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RESUMO

A década de 90 representou um momento de inflexdo na trajetéria da economia brasileira,
especialmente no que diz respeito ao papel do Estado. De uma economia fechada com forte
presenca estatal, rapidamente se transitou para um modelo econdmico aberto com menor
participacao do estado. Nesse caminho, vdrias reformas, de natureza fiscal e no concernente
as relagdes do pais com o exterior, foram organizadas sob o pretexto de modernizar a
estrutura econdmica nacional. Entretanto, o novo modelo ndo propiciou um crescimento em
bases sustentdveis, sendo apenas movimentos de stop and go. Os investimentos,
insuficientes em termos de volume e definidos segundo a légica privada do mercado, se
concentraram em produtos de baixo valor agregado e muitas vezes ndo comercializados no
exterior. E ainda, a produ¢do doméstica tornou-se cada vez mais depende da importacdo de
bens de capital, insumos e componentes. Nesse sentido, os rebatimentos sobre a estrutura
da producgdo interna e contas externas comprometeu o desenvolvimento do pais. A nova
organizacdo da economia brasileira repercutiu negativamente sobre a capacidade de
geracdo de empregos e a qualidade dos postos gerados. A absor¢do da populacdo ativa,
ainda apresentando crescimento expressivo e mudando seu perfil (mais adulta e feminina),
tornou-se um sério problema. As oportunidades no nucleo capitalista, especialmente o
protegido, ficaram mais estreitas e as condicoes de trabalho acompanharam tal
estreitamento, especialmente entre os trabalhadores terceirizados (fendmeno que se
intensificou no periodo). Além disso, a informaliza¢ao do trabalho ganhou espago entre os
ocupados, com visiveis implica¢des sobre o grau de inseguranca no mercado de trabalho. O
desempenho da indistria de transformagdo contribuiu decisivamente para a ampliagdo da
informalidade, seja pelo seu menor poder de geracdo de postos de trabalho, seja pelo
processo de reestruturacdo adotado. Da mesma forma que no passado a industria de
transformacgao teve papel destacado no processo de estruturacdo do mercado de trabalho
nacional, nos anos 90 sua contribuicdo para o processo de desestruturacdo desse mesmo

mercado de trabalho foi expressiva.
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ABSTRACT

The 1990s represented a moment of inflection in the trajetory of Brazilian economy, mainly
concerning the role of the State. Brazil shifted from a closed economy with the strong
presence of the State to an open economic model with a decreasing participation of the
federal sphere. In this process, many fiscal reformations related to the country’s external
relationships were organized under the pretext of modernizing the national economic
structure. However, the new model has not allowed a significant maintainable development,
but merely stop-and-go movements. The investments, which have been insufficient in terms
of volume and defined according to the market private logic, have concentrated on low
aggregated value products that are mostly not commercialized abroad. Besides, domestic
production has become more and more dependent on the importation of capital goods,
supplies and components. In this sense, the reboundings over the internal production
structure and external bills have jeopardized the country’s development. The new economic
organization in Brazil has had a negative impact on the capacity of employment creation
and the quality of the positions generated. The absortion of the economically active
population, which has still presented an expressive growing and changed its profile
(becoming more adult and feminine), has turned into a serious problem. The opportunities
in the capitalist nucleus, specially the protected one, have narrowed, and the work
conditions have followed this narrowing, mainly among outsourced workers (a
phenomenon that intensified in the period). Furthermore, the informalization of
employment has gained room among the occupied population with visible implications for
the level of insecurity in the market employment. The performance of the transformation
industry has decisively contributed to the growing of informality, either because of its
smaller power of generating work places or because of the process of reconstruction
embraced. Similarly to what happened in the past, when the transformation industry had an
important role in the process of building the national employment market, in the 1990s its
contribution to the process of desintegration of this same employment market was

significant.
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INTRODUCAO

A década de 90 representou um momento de inflexdo na trajetéria da economia
brasileira, especialmente no que diz respeito ao papel do Estado. De uma economia fechada
com forte presenca estatal, rapidamente se transitou para um modelo econdmico aberto com
menor participacdo do estado. Nao obstante a idéia de liberalizacdo ter estado presente em
varios momentos da histéria econdmica e politica nacional, somente nos anos 90 foi
possivel reunir um conjunto de for¢as que respaldasse a implementa¢ao do projeto (neo)

liberal no pais.

Nesse caminho, vdrias reformas, de natureza fiscal e no concernente as relacdes do
pais com o exterior, foram organizadas sob o pretexto de modernizar a estrutura econdmica
nacional. A insercdo da economia brasileira nos fluxos financeiros e de investimento
internacionais passou a ser defendida como sendo fundamental para que a nacao retomasse
sua trajetdria de crescimento. Por outro lado, as politicas industriais e comerciais gestadas
no “modelo de substitui¢do de importagdes”’, com énfase no desenvolvimento do mercado
interno, passam a ser veementemente condenadas e responsabilizadas por parte da crise e

do atraso produtivo dos anos 80.

Assim, a abertura econdmica, como reforma redentora, por meio de seus efeitos
positivos sobre a produtividade, demarcaria os limites do novo ciclo de crescimento, o qual
seria acompanhado por reducdo da pobreza e da desigualdade de renda. Tais efeitos
decorreriam do acirramento das condi¢des de competitividade que conduziriam o
empresariado rumo a adocdo de formas mais eficientes de producdo, lastreadas em novos
processos produtivos. O novo modelo, como aponta Franco (1998), ao viabilizar € mesmo
induzir a aceleracdo do crescimento da produtividade, traria em seu bojo o crescimento
econOmico, a distribuicdo de renda e manteria a competitividade da economia. Para o

mesmo autor, os indicadores econdmicos do periodo mostrariam tal associagdo virtuosa.

Entretanto, alguns estudiosos apontaram que o novo modelo ndo propiciaria um
crescimento em bases sustentaveis. Os investimentos, insuficientes em termos de volume e

definidos segundo a ldégica privada do mercado, se concentrariam em produtos de baixo



valor agregado e muitas vezes ndo comercializados no exterior. E ainda, a producio
doméstica dependeria cada vez mais da importacdo de bens de capital, insumos e
componentes. Nesse sentido, os rebatimentos sobre a produgdo interna e contas externas

comprometeria o desenvolvimento do pais.

Essas novas condi¢des de operacdo da economia brasileira, quando instauradas, ao
contrario do apregoado por seus defensores, ndo viabilizaram crescimento substantivo e,
especialmente, sustentdvel, sendo apenas movimentos de stop and go. Sendo que a situagao
repercutiu negativamente sobre a capacidade de geracao de empregos do pais e o que se viu

foi o crescimento sem precedentes da taxa de desemprego.

Desta feita, a nova organizacdo da economia nacional representou um momento de
dificuldades para os trabalhadores brasileiros, especialmente para aqueles vinculados ao
nicleo mais organizado do mercado de trabalho. Até o final dos anos 70, o pais viveu um
periodo de intenso crescimento econdmico, alicercado no desenvolvimento industrial, que
repercutiu favoravelmente sobre as condi¢cdes de ocupacdo da forca de trabalho nacional. O
mercado de trabalho brasileiro viveu um periodo de estruturacdo em moldes tipicamente
capitalistas, o qual pode ser aferido pelo crescimento do emprego assalariado na estrutura

ocupacional, especialmente o protegido pela legislacdo trabalhista.

Naquele momento, eram abertas amplas oportunidades de emprego nas industrias e
servicos institucionalizados (de apoio as atividades produtivas e servigos sociais). Mas, ao
mesmo tempo, parcela expressiva da populagdo ainda dependia de formas precdrias de
insercdo produtiva para garantir sua sobrevivéncia, fruto do passivo acumulado desde a
transicdo para o trabalho livre, passando pela ndo realizacdo de reformas estruturais (como

a agréria).

Segundo Amadeo (1999), o desemprego nos anos 90 decorreria do maior
crescimento da produtividade do trabalho em relacdo ao PIB. Nao ha nenhuma novidade
nesta afirmacdo do ex-ministro do trabalho, pois, se a produtividade cresce mais do que o
produto, o resultado é maior desemprego. Entretanto, experiéncias de desenvolvimento
recente, como a coreana, mostram que € possivel manter elevadas taxas de crescimento da
produtividade e simultaneamente manter niveis baixissimos de desemprego, o que pode ser

obtido mediante intenso crescimento econdmico. O problema, no caso brasileiro, reside



exatamente no baixo crescimento da produ¢do nacional, a qual estd diretamente associada

as politicas gestadas no periodo.

Diante das dificuldades para obtencdo de empregos, a absor¢do da populagdo ativa,
ainda apresentando crescimento expressivo e mudando seu perfil (mais adulta e feminina),
tornou-se um sério problema. As oportunidades no nucleo capitalista, especialmente o
protegido, ficaram mais estreitas e as condicoes de trabalho acompanharam tal
estreitamento, especialmente entre os trabalhadores terceirizados (fendmeno que se
intensificou no periodo). Além disso, a informaliza¢ao do trabalho ganhou espago entre os

ocupados, com visiveis implicacdes sobre o grau de inseguran¢a no mercado de trabalho.

Tal informalizacdo foi uma das principais formas de adaptacdo do mercado de
trabalho brasileiro as reformas econdmicas organizadas nos anos 90, sendo fruto de dois
processos: o da perda de importancia de setores com maior predominancia do emprego

formalizado e da reestruturacdo interna das atividades produtivas.

Nos dois casos, o desempenho da industria de transformacdo contribuiu
decisivamente para a amplia¢do da informalidade, seja pelo seu menor poder de geracao de
postos de trabalho, seja pelo processo de reestruturacdo adotado. Da mesma forma que no
passado a industria de transformacgdo teve papel destacado no processo de estruturacdo do
mercado de trabalho nacional, nos anos 90 sua contribuicio para o processo de

desestruturacio desse mesmo mercado de trabalho foi expressiva.

Nesse sentido, o objetivo da tese é o de empreender um balango das transformagdes
ocorridas no mercado de trabalho brasileiro nos anos 90, enfocando, especialmente, as
mudancas no emprego/ocupacdo industrial. Pretende-se mostrar que o tipo de ajuste
adotado guarda relagdo com o modelo econdmico que passou a vigorar nos anos 90, ndo se
configurando como algo inevitdvel — como defendido por vdrios analistas de diferentes

orientagdes tedricas.

Na verdade, a reestruturacdo com lento crescimento do produto estd na raiz dos
problemas enfrentados pelo mercado de trabalho a época. As novas condi¢des econdomicas
obtidas a partir da desvalorizacdo da moeda nacional, o esgotamento da fase “facil” de

reestruturacdo das empresas (Bielschowsky, 2002) e o novo ciclo de crescimento



internacional (no inicio dos anos 2000) mostram que a histéria do mercado de trabalho

brasileiro precisa ser melhor analisada.

Entretanto, em que pese o crescimento da ocupagdo e do emprego industrial nos
dltimos anos, o mercado de trabalho carrega outra dificil heranca da década de 90, qual
seja: do padrdo de emprego gerado na economia brasileira - pouco qualificado e de baixa
remuneracdo. O que se deve as mudangas verificadas na estrutura produtiva da economia

brasileira, especialmente a industrial.

Para realizar-se essa discussdo, a tese estd estruturada em quatro capitulos. No
primeiro deles serd feita uma breve recuperacdo das principais transformacdes ocorridas na
economia brasileira nos anos 90. O capitulo dois mostrard como a industria de
transformagao se adaptou as novas condicoes de operacdo da economia brasileira na década
de 90. O terceiro capitulo tem por objetivo fazer um balanco dos impactos das reformas
econdmicas sobre o mercado de trabalho brasileiro. Por fim, no quarto capitulo, a énfase
recaird sobre os impactos das reformas e da conseqiiente reestruturacdo industrial sobre a

ocupagao e o emprego industriais.



CAPiTULQ 1-A REESTRUTUF.’AQ/EO DA ECONOMIA BRASILEIRA
NA DECADA DE 90: EM DIRECAO A UM NOVO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

Introducao

A década de 90 significou um periodo de inflexdo no percurso de desenvolvimento
tracado pela economia brasileira, de maneira especial no que diz respeito ao papel do
Estado. De uma economia fechada com forte presenga estatal, rapidamente se transitou para
um modelo econdmico aberto com menor participacdo do estado. Naquele momento, varias

reformas foram organizadas sob o pretexto de modernizar a estrutura econdmica do pais.

Como a década caracteriza-se, no plano internacional, como momento de
intensificagdo dos fluxos comerciais e de capitais (Chesnais, 1998), a insercdo da
economia brasileira em tais fluxos passou a ser defendida como sendo fundamental para

que o pafs retomasse sua trajetdria de crescimento.

No periodo 1989-1998, por exemplo, o volume de comércio internacional cresceu
6,7% ao ano (FMI, 2007) e, segundo relatério do McKinsey Global Institute (2006), o
estoque total de ativos financeiros — considerando os depdsitos bancérios, titulos de divida
publica e privada e a¢des — cresceu de US$ 12 trilhdes em 1980 para US$ 53 trilhdes em
1993, US$ 69 trilhdes em 1996, US$ 96 trilhdes em 1999. Continuou crescendo nos anos

seguintes e alcangou o patamar de US$ 136 trilhdes em 2004.

Esses movimentos foram facilitados e estimulados pelo processo de liberalizacao
reavivado a partir dos anos 70 nas principais economias capitalistas. O Brasil, refletindo
0s mesmos ares, expressdo também das pressdes oriundas das economias centrais e
reforcadas pela atuacdo dos organismos multilaterais (Arbix, 2002), empreende um
programa no caminho de uma rdpida abertura comercial e financeira a partir de 1990,

além de outras politicas liberalizantes.



Tais pressdes foram sintetizadas por J. Willianson no denominado “Consenso de
Washington™', o qual consagrou uma série de recomendacdes de politicas a serem adotadas
pelos paises da América Latinam visando a retomada do crescimento econdmico, a saber:
disciplina fiscal, reorientacdo dos gastos publicos, reforma tributéria, taxa de juros definida
pelo mercado, liberalizagdo comercial, incentivo ao investimento direto externo,
privatizacdo e desregulamentacdo. Posteriormente foram acrescentadas outras
recomendacdes, entre as quais a flexibilizacdo do mercado de trabalho (Batista, 1994;

Rodrik, 2003).

Convém registrar que as reformas iniciadas no governo Collor j4 eram objeto de
discuss@do nos meios empresariais, politicos, académicos no pais (Velasco e Cruz,
1997), isto €, a orientacdo determinada pela nova gestdo ndo resultou de impeto
voluntarista do presidente eleito — apesar do “voluntarismo impulsivo” (Martins, 1990)
expresso nas agdes do mesmo”. As dificuldades impostas aos gestores publicos e, ao
mesmo tempo, o0 momento de transi¢cdo politica nos anos 80, ndo permitiram maiores

desdobramentos.

Nos tultimos anos da década, porém, algumas idéias liberalizantes ganharam
corpo e foram, em um primeiro momento, incorporadas ao discurso de figuras
importantes do Governo Sarney (incluindo o préprio presidente)3 , para, em seguida,
alcarem a condicdo de politicas publicas — ainda que de forma acanhada. Sao de
1988/89, por exemplo, as primeiras medidas voltadas para a liberalizacdo do comércio

exterior (Kume, 1996; Velasco e Cruz, 1997; Kume; Piani; Souza, 2003).

Nesse periodo, foram realizadas duas reformas tributdrias que visavam a atualizacdo

de tarifas e eliminacdo parcial da parcela redundante; (ii) eliminagdo de alguns regimes

"Em 1989, foi organizado, em Washington, um seminrio internacional que reuniu funciondrios do governo
norte-americano, de organismos multilaterais e economistas latino-americanos com o intuito de discutir as
reformas econdmicas empreendidas na regido. As recomendacdes emanadas do evento ganharam o “apelido”
de “Consenso de Washington”. Segundo Bresser (1991), talvez a expressao seja forte demais, mas € fato que
existia entre os paises centrais certo consenso sobre a natureza da crise latino-americana, bem como sobre a
natureza das reformas necessdrias para supera-la.

* Carvalho (2006:130), analisando uma das medidas do Plano Collor, o bloqueio da liquidez, aponta para a
mesma conclusdo, “o plano nio foi uma iniciativa desvairada surgida do vazio ou do voluntarismo politico,
embora esse possa ter tido papel decisivo na op¢ao assumida.”

3 Mais detalhes em Velasco e Cruz (1997).



especiais de isencdo (existiam 42) e a eliminacdo de alguns tributos adicionais (Kume;

Piani; Souza; 2003).

Também foram organizadas a¢des visando a privatizacdo de empresas estatais.
Segundo Tavares de Almeida; Moya (1997), a questdo da privatizacdo ji recebia atencdo
governamental desde 1979, quando foi estabelecida a Comissdo Nacional de
Desestatizacdo. Naquele momento, no entanto, o objetivo era o de “desacelerar” o
crescimento do setor produtivo estatal, ainda “... ndo se tratava de uma guinada ideoldgica
quanto ao papel desenvolvimentista do Estado, mas antes uma mudanca na énfase da

politica econdmica” (Pinheiro, 1999:156).

Outras agdes foram levadas adiante nos anos 80, como a instituicio da Comissao
Especial de Desestatizacdo (em 1981), a qual foi responsdvel pela privatizagdo de 20
empresas estatais no periodo 1981-1984. Ao todo, 38 empresas foram “reprivatizadas”.
Tais empresas, em geral, pertenciam a setores com grande participacdo da iniciativa
privada (ou seja, pouco estatizados) e representavam empresas que haviam passado para

o controle publico por estarem em situacao falimentar (BNDES, 2002).

Em 1987 a resolugdo 1.289 regulou a entrada de estrangeiros no mercado
financeiro local (Biancareli, 2003). Naquele momento, o caminho da adogdo de
politicas influenciadas pelo liberalismo econdmico comegava a aparecer de forma mais
clara, sendo incorporada, inclusive, na campanha presidencial de 1989 pelo candidato

vencedor”.

Segundo Martins (1990), existiam indicios de “certa predisposi¢do” no pais para
transformagdes econdmicas que apontavam nessa dire¢do. Entretanto, tal constatagcdo
nao implica em minimizar o caminho de ruptura que se delineou a partir de 1990. Nesse
sentido, deve-se compreender que os novos rumos da economia brasileira resultaram de
um processo conflitivo travado internamente, mas significativamente influenciado pelas

mudangas em curso no ambiente econdmico internacional.

Na década de 90, inicia-se um periodo de transi¢do caracterizado pela negagio

das estratégias pretéritas de desenvolvimento adotadas no pais e pela redefinicdo do

* Nassif (2007) mostra inclusive que o programa de abertura econdmica foi apresentado aos candidatos a
Presidéncia da Reptblica em 1989 e o unico a “comprar” a idéia foi F. Collor.



caminho a ser seguido. A revisdo da estratégia anterior de desenvolvimento passava
principalmente pela redugdo e redefinicdo do papel do Estado na economia (Lopreato,

2006), definido pelo modelo de substitui¢do de importagdes.

Ja o novo caminho era o da adaptagdo ao cendrio de globalizagcdo financeira e
produtiva calcado na realizagdo de reformas pré-mercado. A sustentacio tedrica para tal
guinada assenta-se no mainstream da teoria econOmica tradicional, segundo a qual a
economia capitalista tende ao equilibrio e a atingir efici€éncia midxima sempre que os
mecanismos de mercado possam funcionar livremente. Ao Estado caberia apenas atuar
sob as “falhas de mercado” ou criar mecanismos visando seu bom funcionamento. As
recomendacdes, como as defendidas no “Consenso de Washington”, seguem o caminho
da defesa da soberania dos mercados, sendo este o mais eficiente alocador dos recursos
produtivos. A politica econdmica deve, segundo essa argumentacdo, preservar as

condic¢Oes de equilibrio macroeconémico, assegurando a nao distor¢cdao dos precos.

Nesse sentido, a na nova concepcdo de desenvolvimento se baseava na
implementagdo de dois principais conjuntos de medidas (Cano, 1999). A primeira seria a
da estabilizacdo macroecondmica cujo intuito era o de reduzir a inflagdo e controlar o
déficit publico. A segunda seria as “reformas estruturais”, ou seja, a desregulamentacao, a

abertura da economia e as privatizacoes.

Os dois elementos supracitados seriam responsdveis por gestar as pré-condi¢cdes
para que ocorresse a retomada do investimento e, conseqiientemente, do crescimento

econOmico em bases mais equitativas.

No Brasil, a estabilizacdo foi perseguida desde os primeiros momentos da década de
90. Primeiro com o Plano Collor (em suas duas versdes), mas sem €éxito duradouro sob a
inflacdo. Foi com o Plano Real que as condi¢des de estabiliza¢do, no que diz respeito aos
precos, foram alcancadas. As contas publicas, entretanto, ndo apresentaram o resultado
esperado, apesar de todo o esfor¢o para obtencdo de superavits primérioss. A utilizacdo da
ancora cambial (diferentemente das fun¢des que o cdmbio assumiu em outros momentos de

tentativa de estabilizacdo®), aliada ao processo de abertura, produziu efeitos imediatos sobre

3 Ver Carcanholo (2002), Tabela 6.
® Cano (2000).



a inflagdo. Mas sua func¢do, segundo Filgueiras (2000), foi mais ampla, pois facilitou a

implementacdo do projeto (neo)liberal no Pais.

Nos primeiros anos da década deu-se inicio/seqiiéncia a um processo de
desregulamentacdo e de abertura da economia. Também foram colocadas em operacdo

acOes visando a privatizagdo das empresas estatais.

Sdo esses os pilares basicos das reformas, de “primeira geracdo”, empreendidas
nos anos 90 e que buscaram dar novos contornos a economia brasileira, prometendo
inaugurar um ciclo de crescimento em bases sustentdveis, conforme apregoavam seus

defensores.

Outras reformas, batizadas de ‘“segunda geracdo” (Rodrik, 2003), partiram do
reconhecimento que as politicas orientadas para o mercado precisam ser acompanhadas
por reformas mais profundas para que produzam os efeitos esperados. O autor
exemplifica: a liberalizacdo comercial ndo pode realocar os fatores de producdo de
forma eficaz se o mercado de trabalho ndo é suficientemente flexivel. Assim, foram
sendo articuladas no periodo reformas complementares as primeiras, sdo elas: reformas
das institui¢cdes, do sistema de protecao social (satide, educagao, previdéncia social), do

mercado de trabalho7, reforma politica, entre outras.

As principais reformas, presentes na lista original do “Consenso de Washington”
(idem), foram praticamente complementadas ainda na década de 90 e outras, do
“Consenso Ampliado de Washington” (Rodrik, 2003), ndo conseguiram se efetivar

completamente.

A conducdo dessas reformas serd descrita, em linhas gerais, nos itens seguintes.
Optou-se por apresentar as pedras angulares das reformas de primeira geracao
(desregulamentagdo, abertura comercial e financeira e privatizagdes) e, das reformas de
segunda geracdo, as mudancas dirigidas ao mercado de trabalho, as quais sdo

particularmente importantes para o desenvolvimento dessa tese.

" Em Kuczynski; Williamson (2003) a flexibilizagio do mercado de trabalho aparece como parte
complementar das reformas de primeira geracdo. Mas como a flexibilizacdo € incorporada somente na nova
agenda do Consenso (ndo estando presente nas recomendacdes originais), acredita-se ser mais adequado
seguir Rodrik (2003) e considera-la como reformas de “segunda geracio”.
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1.1. Desregulamentacao

A diminui¢do da presenga do Estado na economia ocorreu a partir da eliminacao
dos instrumentos por meio dos quais tal intervencao ocorria. No ano de 1990 foi criado
o Programa Federal de Desregulamentacdo (Decreto 99.179, de 15/03/90) o qual tinha
por objetivo, entre outros, fortalecer a iniciativa privada removendo determinados

entraves burocraticos definidos pela legislacao.

Nesse caminho, foram abolidos mecanismos de reserva de mercado para setores
da economia, como os servigos publicos, informatica, navegacdo de cabotagem; e para a
exploracdo de recursos naturais, como a quebra de monopdlio na 4rea do petréleo (em
1997). Essas iniciativas, pelo cardter estratégico das atividades envolvidas, sofreram

forte contestacdo de setores da sociedade brasileira.

Também foram anulados o monopdlio do governo sobre a exportagdo de café,
acucar e dlcool e importagdo de trigo, além das exigéncias de licencas de importacdo e
exportacdo. Os controles de precos, do mesmo modo, foram extintos® (e englobaram

outros setores além dos citados acima).

Outra linha de atuacdo foi a da remocdo de impedimentos para as empresas
estrangeiras participarem do mercado nacional, como o da equiparacdo da empresa
estrangeira a nacional, medida que permitiu as empresas estrangeiras terem acesso ao

sistema de crédito publico e aos incentivos fiscais (Carneiro, 2002)

1.2. Abertura Comercial e Financeira

Partindo do diagndstico dos efeitos deletérios do protecionismo, sancionado pelo
modelo de substituicdo de importagdes, e da defesa do livre comércio e da inser¢ao nos
fluxos internacionais de capitais como promotores do crescimento, a abertura

econOmica brasileira foi organizada em dois planos: comercial (produtiva) e financeiro.

Segundo Carneiro (2002), a énfase em uma ou noutra dimensdo tende a
condicionar a performance das distintas economias. Paises que optaram pela integracao

a denominada “globalizacdo” pela via produtiva apresentaram melhor desempenho

8 Mais detalhes ver Baccarin (2005).
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econdmico do que aqueles que se integraram preferencialmente pela via financeira -

caso do Brasil.

De qualquer forma, cabe ressaltar que a dimensdo produtiva, embora importante,
assume posi¢ao subordinada, pois o sistema organiza-se a partir das relagdes originadas
na esfera financeira, isto é, “... a onda de inovagdes que tem transformado os processos
produtivos e a organizacdo dos mercados e promovido um crescimento sem paralelo no
investimento direto estrangeiro tem seus limites ditados pela dominancia da acumulacdo

financeira”.

Ainda segundo o autor, uma das conseqiiéncias da liberalizacdo financeira é
denominada financeirizagdo, entendida como uma espécie de regra de comportamento
dos agentes econdmicos, 0os quais adotam uma ldégica de investimento do tipo
especulativa, sendo esta ultima tanto maior quanto mais aprofundada for a liberalizacao

financeira.

Trata-se, nesse caso, de um “regime de acumulacdo com dominac¢do financeira”
o qual “... teria sido impossivel sem as politicas de liberalizacdo, de desregulamentacao
e de privatizacdo, ndo apenas na esfera das financas como também no tocante ao IDE

[Investimento Direto Externo] e a troca de mercadorias e servigos” (Chesnais, 2002:4).

1.2.1. Abertura comercial

A abertura comercial se justificava, entre outros motivos, pelo esperado impacto
positivo na competitividade da economia, tornando a produgdo local mais eficiente: “...a
mudanca nos ‘fundamentos’ da dindmica da competicdo decorrente da abertura (...)
produz a condutas virtuosas que produzem maior eficiéncia” (Franco, 1998). Conforme
Carneiro (2002:310) “...em substituicdo as politicas de demanda ou de garantia de
mercado decorrentes do primeiro paradigma propde-se uma politica de oferta,

sintetizada na amplia¢do da concorréncia”.

H4 também uma énfase no papel do mercado externo como agente do
crescimento. Neste caso, os efeitos seriam sentidos no balangco de pagamentos e também

na produgdo interna, a qual poderia ganhar mais escala, dada a amplitude dos mercados
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nos quais teria transito. A abertura também propiciaria o acesso aos residentes de uma

gama de produtos nio produzidos localmente.

Assim, em 1990, foram extintas grande parte das barreiras nao tarifarias e foi
estabelecido um cronograma de redugdo das tarifas de importacdo que deveria vigorar
entre 1991 e 1994. De acordo com Kume (1996), o cronograma de reducdo das tarifas
colocado em prética levou a uma queda da tarifa nominal média de 32,2% em janeiro de
1990 para 14,9% em julho de 1993. Os efeitos sobre o comércio internacional nado
tardaram a aparecer nas contas publicas: ja em 1990 o saldo da balanga comercial
apresentou queda em relagdo ao ano anterior (devido a reducdo nas exportacdes € ao

aumento na importacdo de bens, ver Gréfico 1).

Uma segunda fase do processo de liberalizacdo comercial teve inicio a partir da
implementa¢do do Plano Real, em 1994. O Real teve como caracteristica a desvinculacao
da taxa de cambio da evolug¢do dos precos domésticos, através de sua indexacdo com a
moeda externa (o ddlar). O cambio funcionaria como “dncora” e visava combater o
processo inflaciondrio — como ocorreu em outros paises da América Latina, mas em bases

um pouco mais flexiveis (Silva, 2002).

Conforme Lopreato (2006), a solucdo da questdo da divida externa (negociada nos
termos do Plano Brady) permitiu o uso do cambio como ancora do programa de
estabilizacdo. A paridade cambial seria, entdo, mantida via ingresso de capitais no balango
de pagamentos, atraidos pelo diferencial na taxa de juros interna (Carneiro, 2000). Ao
mesmo tempo, optou-se pela antecipagdo do cronograma de reducao tarifaria, com a adogao

da Tarifa Externa Comum do MERCOSUL.

Tais medidas implicaram na ampliagdo do grau de exposi¢do internacional da
economia brasileira. Exposicao que pode ser encarada como inicio da abertura efetiva e

que se estendeu até 1999 (Kupfer, 2003a).

A queda das tarifas e a apreciacdo do cambio, ao tornarem os produtos
estrangeiros mais competitivos internamente, impuseram dificuldades para as empresas
nacionais. Isso, obviamente, afetou a balanca comercial — que se tornou deficitaria a

partir de dezembro de 1994 (Grafico 1, Tabela 1). Segundo Carneiro (2002), a
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valoriza¢cdo do cambio e a abertura configuram-se como importantes determinantes das

transformagdes na estrutura produtiva e na insercao externa da economia brasileira.

Grafico 1 - Saldo da Balanca Comercial, Brasil — 1989/2001
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Tabela 1 — Balanca comercial: saldo, exportacio e
importacdes de bens, Brasil — 1990-2001 US$ milhdes

Ano Saldo Exportacdes Importacdes
1989 16.119 34.383 -18.263
1990 10.752 31414 -20.661
1991 10.580 31.620 -21.040
1992 15.239 35.793 -20.554
1993 13.299 38.555 -25.256
1994 10.466 43.545 -33.079
1995 -3.466 46.506 -49.972
1996 -5.599 47.747 -53.346
1997 -6.753 52.994 -59.747
1998 -6575 51.140 -57.714
1999 -1.199 48.011 -49.210
2000 -698 55.086 -55.783
2001 2.650 58.223 -55.572

Fonte: Banco Central do Brasil.

Observa-se, pelos dados da Tabela 1, que as exportacdes brasileiras ndo chegam

a cair no periodo (exceto entre 1989-1990). Na verdade, registrou-se crescimento (4,5%
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ao ano). O problema € que este foi menor do que o crescimento das importagdes (9,7%

ao ano).

No final de 1995, a crise mexicana (ocorrida no final de 1994) e o elevado
déficit na balanca comercial (Bielschowski, 1999), levaram o governo brasileiro a
“aliviar” a exposi¢do de alguns setores produtivos. Nesse sentido, a producdo de
determinados bens foi beneficiada com a elevacdo das tarifas alfandegarias e o nivel
médio das tarifas de importacao passou para 13,9% em dezembro de 1995, sendo que no
mesmo més do ano anterior esse nivel era de 11,2% (Kume, 1996). Entre os segmentos
beneficiados cita-se: o automotivo’, de equipamentos eletroeletronicos, tecidos,

calcados esportivos (Bonelli; Veiga; Brito; 1997; DeNegri, 1999).

Entre 1989 e 1996 a pauta de exportacdes sofreu algumas alteracdes: pequena
queda na participacdo dos produtos basicos, pequena elevagdo dos semi-manufaturados
e (em menor propor¢do) dos manufaturados. A queda na participagdo dos produtos

bésicos deveu-se a uma conten¢do da demanda mundial.

A partir de 1999, com a desvalorizacdo do real, iniciou-se o processo de reversiao
do resultado negativo da balanca comercial, mas, somente a partir de 2002 as
exportacdes responderam mais favoravelmente ao novo cambio (devido ao crescimento
mundial e seus impactos sobre a quantidade e os precos dos produtos exportados). A
pauta de exportagdes comecou a apresentar aumento na participacdo dos produtos
bésicos, dada a maior demanda por commodities, em razdo do crescimento mundial e ao

efeito-china (Prates; Marcal, 2008).

Importante registrar, também, cresceram as exportagdes de semi-manufaturados
e manufaturados, a maior participacdo dos bdsicos se deveu ao maior crescimento
relativo desses ultimos. Entretanto, observa-se que a composi¢cdo da pauta de
exportagdes por fator agregado praticamente ndo se alterou (ver Grifico 2). Para
Carneiro (2002), a auséncia de dinamismo das exportagdes brasileiras se reflete na

incapacidade de ampliar e diversificar a pauta exportadora.

° As montadoras de automéveis foram beneficiadas desde os primeiros anos da década de 90, com
importantes medidas de estimulo a producdo. Mais detalhes ver DeNegri (1999).
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Grifico 2 - Exportacoes brasileiras por fator agregado, 1989-2001 (%)

Fonte: Adaptado de DIEESE — Anudrio dos trabalhadores, série histdrica (a partir dos dados da Secex).

Em relacdo ao destino dos produtos exportados, o MERCOSUL e os paises
asidticos ganharam participacdo no periodo 1990-1996. Segundo Carneiro (2002),
ampliou-se a participagdo dos paises e regides mais pobres, em detrimento dos paises
desenvolvidos. A perda de espaco nos paises desenvolvidos se deu nos itens mais
elaborados da pauta exportadora, os quais foram exatamente os que ganharam espacgo
nos paises menos desenvolvidos. Apds a desvalorizacdo, registrou-se maior
diversificacdo dos mercados de exportacdo e, como destaque, queda expressiva da

participacdo do MERCOSUL.

Entretanto, o pais continuou exportando produtos mais elaborados para paises
em desenvolvimento e primdrios ou semi-elaborados para paises desenvolvidos (Prates,
2006). Dada a composicdo da pauta exportadora, o Brasil fica na dependéncia de um
desempenho positivo dos paises em desenvolvimento e do crescimento da demanda

mundial por produtos bésicos e semi-manufaturados.

Ja a pauta de importacdes apresentou componentes diferenciados em relacdo a
anterior ao periodo analisado. Segundo Kupfer (1998), os bens de produgdo (bens de

capital, matérias-primas e intermedidrios) experimentaram significativa ampliacdo da
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participacdo no total das importacdes em toda a década de 90 (Gréfico 3). A importagdo

de combustiveis e lubrificantes diminuiu, devido ao aumento da producgio interna.

Da mesma forma que as exportacdes, a origem das importacdes teve o
MERCOSUL e a Asia como destaque na primeira metade da década — esta dltima em
menor percentual. Apds 1999, a origem das importacdes também se diversifica com o
crescimento da participacdo dos demais blocos e dos asidticos, sendo que a Unido

Européia e 0o MERCOSUL perdem participagdo no total dos produtos importados.

Grifico 3 — Importacoes brasileiras por categorias de uso, 1989 e 2001 (%)

Fonte: Adaptado de DIEESE — Anudrio dos trabalhadores, série histdrica (a partir dos dados da Secex).

Nota-se que foi muito rdpida e intensa a abertura comercial brasileira,
especialmente se for considerado que o grau de abertura antes da reforma era muito
baixo, e também se comparado com outras experiéncias semelhantes (Coutinho;
Hiratuka; Sabbatini, 2003). Neste contexto, ndo causa surpresa os impactos observados
nas contas externas. Os resultados da abertura se fizeram ver mais acentuadamente do
lado das importacdes, as quais cresceram a um ritmo mais acelerado que as exportagdes,
deixando a balanca comercial deficitdria (sé revertido a partir de 2001, mas sem

alcangar o saldo verificado no final dos anos 80).
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A pauta de exportacdes pouco se alterou. Por outro lado, a pauta de importacdes
registrou mudancas expressivas, como o crescimento da importacdo de bens de

producdo (intermedidrios e de capital).

A abertura também ndo se refletiu em ampliacdo da participacdo no comércio
internacional, pois esta se manteve em torno de 0,9% ao longo de toda a década de 90

(Coutinho; Hiratuka; Sabbatini, 2003).

Dados da UNCTAD (citados por Kupfer, 2003b), no mesmo caminho, mostram
que a participacao relativa do Brasil na corrente de comércio internacional chegou a

alcancar 1,4% em meados da década de 80, mas caiu para 0,7% nos anos 90.

Além das contas externas, a abertura comercial afetou a estrutura produtiva da

economia brasileira - assunto que serd abordado com mais destaque no capitulo 2.

1.2.2. Abertura financeira

A abertura financeira ocorrida no Brasil insere-se no movimento de
transformagdes observados nos mercados internacionais e integrou, conforme
mencionado anteriormente, as reformas liberalizantes recomendadas aos paises em

desenvolvimento na década de 90.

A abertura se justificava por propiciar maior eficiéncia na alocagao dos fatores, a
absor¢ao de poupanga externa, a dinamizacao da intermediacdo financeira doméstica, a
diversificacdo dos riscos por parte dos investidores em decorréncia da diversificagdo da
posse de ativos e, também, por disciplinar a politica econdmica (Prates, 1997;

Painceira; Carcanholo, 2004).

A abertura financeira de uma economia envolve, de forma geral, dois processos
autdonomos: a liberalizagdo do movimento de capitais (liberaliza¢do da conta de capital
do balanco de pagamentos) e permissdo de transacdes monetdrias e financeiras em moeda
estrangeira no espago nacional (Akyiiz,1991 apud Painceira; Carcanholo, 2002; Cintra;

Prates, 2004; Freitas; Prates, 2001).
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A primeira forma, da entrada e saida de recursos, foi a que mais avangou no pais.

1 ey . . ~ 10 L . .
A conversibilidade foi fruto de uma discussdo  que ganhou as pdginas dos meios de
comunicagdo especializados e os meios académicos, mas ndo houve progresso nesse

caminho (ver Cintra; Prates, 2004; Biancarelli, 2003; Arida, 2003).

O processo de liberalizagdo, em linhas gerais, se deu a partir da ado¢ao de vérias
medidas de cardter estrutural e conjuntural, as quais visavam adaptar a legislacdo
brasileira ao ambiente internacional de liberdade de movimentacdo de capitais

(Biancareli, 2003).

Cintra; Prates (2004) e Biancareli (2003) mostram que a liberalizacdo financeira
foi sendo tracada ao longo de toda a década, experimentando varios momentos, entre os
quais se pode citar pelo menos trés, tendo algumas medidas sido tomadas ainda no final

dos anos 80.

Nos primeiros anos da década, o movimento foi de ampliacdo das condi¢cdes de
endividamento externo, de tentativa de atracdo de investidores estrangeiros ao mercado
financeiro local'!, bem como de liberalizacio da saida de recursos para alguns
propésitos'>. Um novo conjunto de resolucdes foi adotado em meados da década, o qual
aprofundava as medidas de liberalizacdo, ampliando para os setores agricola, imobilidrio
e exportadores as possibilidades de captagdo externas. Destaca-se também a
regulamentacdo dos Fundos Mutuos de Investimento em Empresas Emergentes e Fundos de
Investimento Imobilidrio. O passo final, aquele visando a abertura total, pelo menos no
que diz respeito a entrada de recursos, foi dado ao cabo da década, apds a

desvalorizacdo do cambio, ocorrida em 1999.

12 Os economistas Pérsio Arida e Edmar Bacha escreveram artigos defendendo a plena conversibilidade da
moeda brasileira, a qual propiciaria a queda das taxas de juros. Sobre esse debate ver também Bacha (2003) e
Oreiro; Paula; Silva (2004).

" Por exemplo: por meio da emissdo de commercial papers, bonus e notes (Resolugdes 1734 — 01/08/1990 —
e 1853 — 01/08/1991); via autorizagdo dos Recibos de Depésitos (os ADRs — American Depositary Receipts —
e GDRs — Global Depositary Receipts), que permitiu o acesso de empresas brasileiras aos principais
mercados de capitais internacionais. Inscreve-se ainda dentro dessas medidas as maiores facilidades
burocréticas e tributdrias no sentido de estimular o endividamento externo. A resolu¢do 1832 (de 31/05/1991)
que estabelece a Carteira de Investidores Institucionais Financeiros Estrangeiros. Maiores detalhes podem ser
encontrados em Biancareli (2003). Ver também Miranda (2001).

2 Com a criacdo do mercado de taxas flutuantes no final dos anos 80 e sua ampliacdo nos anos 90.
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A questdo da conversibilidade, que envolve pelo menos dois planos, avangou no
sentido de tornar a moeda brasileira conversivel para realizacdo de transagdes com
outros paises (que estd relacionada com a saida de recursos), mas nao avangou na
ampliacdo das possibilidades de utilizacdo das moedas estrangeiras em territorio
nacional, pelo menos ndo como a experiéncia argentina, por exemplo, que passou a
aceitar dolar nas transacdes internas (até o ano de 2001)13 . Dessa maneira, a abertura
financeira brasileira foi menos intensa do que a experiéncia de outros paises latino-

americanos, como o México e a Argentina (Carcanholo, 2002).

Ainda sobre a abertura financeira, foram adotadas, nesse interregno, medidas
mais topicas, com o objetivo de melhor dimensionar a entrada de recursos externos, de
acordo com as contingéncias do momento, especialmente devido as crises internacionais
(mexicana, russa, asidtica). Todavia, como aponta Biancareli (2003), o sentido geral da

reformas foi preservado, qual seja: o da liberalizacao.

Os dados da conta capital/financeira do balanco de pagamento (Gréfico 4 e a
Tabela 2) mostram o crescimento expressivo do ingresso de recursos externos na década
de 90 no Brasil. Observa-se também que o resultado do balanco de pagamentos
decorreu do desempenho da conta financeira — ja que a transagdes correntes apresentou

saldo negativo ao longo de praticamente todos os anos da década.

Outrossim, é preciso lembrar que o diferencial de juros teve papel decisivo na
atracdo dos recursos externos. Isto €, a simples liberalizagdo dos fluxos ndo implica
automaticamente no ingresso de capitais externos, € preciso criar determinadas
condig¢des para que isso ocorra. E necessério pagar um prémio para o risco da aplicacio
em economias periféricas (ou emergentes, na denominagdo que passou a ser utilizada
para paises como o Brasil), na forma de juros mais elevados do que os vigentes na
maior parte dos pafses. E indispensével que a inflagio doméstica seja baixa e o cAmbio

estavel.

'3 Segundo Cintra; Prates (2004) no Brasil sdo permitidas poucas transagdes financeiras indexadas a moedas
estrangeiras (a titulo de exemplo, a emissdo de titulos ptiblicos).
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Grafico 4 — Conta Capital e Financeira, Brasil — 1989/2001

——g— Conta capital —m— Conta financeira

Obs.: Os dados apresentados seguem a recomendagcdo do Manual de Balango de Pagamentos
do FMI, adotada desde 2001 pelo Banco Central do Brasil. A recomendacdo diz respeito ao
desmembramento da antiga conta capital do balango de pagamentos em: conta capital (que
ficou destinada apenas as transferéncias unilaterais de patrimdnio de migrantes e a
aquisicao/alienacdo de bens ndo financeiros ndo produzidos) e conta financeira (registra as
transacdes relativas a formacao de ativos e passivos externos: investimento direto, investimento
em carteira, derivativos e outros investimentos).

Tabela 2 — Balanco de Pagamentos, Brasil — 1989-2001

Balanca Servicos e Transferéncias | Transacbes @ Conta Capital e Resultado do
Conta comercial rendas unilaterais Correntes Financeira Balanco
Ano (fob) (liquido)
1989 16.119 -15.334 246 1.032 629 886
1990 10.752 -15.369 833 -3.784 4.592 481
1991 10.580 -13.543 1.555 -1.407 163 -369
1992 15.239 -11.336 2.206 6.109 9.947 14.670
1993 13.299 -15.577 1.602 -676 10.495 8.709
1994 10.466 -14.692 2.414 -1.811 8.692 7.215
1995 -3.466 -18.541 3.622 -18.384 29.095 12.919
1996 -5.599 -20.350 2.446 -23.502 33.968 8.666
1997 -6.753 -25.522 1.823 -30.452 25.800 -7.907
1998 -6.575 -28.299 1.458 -33.416 29.702 -7.970
1999 -1.199 -25.825 1.689 -25.335 17.319 -7.822

Fonte: Banco Central do Brasil.

Em relagdo a composicdo dos capitais externos ingressantes, observa-se que 0s

mais significativos s@o os investimentos de portfolio e os investimentos diretos. Os
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investimento de portfélio, de acordo com Carneiro (2002), caracterizaram-se por maior
volatilidade e reversibilidade. De fato, a série detalhada do balanco de palgalmentos14
mostra a grande instabilidade na entrada desse tipo de capital, o qual se concentrou
especialmente para a aquisicdo de agdes no mercado secundério. O investimento direto

serd mencionado com mais detalhes no capitulo 2.

O ingresso de recursos externos, dessa forma, ndo eliminou a vulnerabilidade
externa da economia brasileira, como argumenta Prates (1997). O Pais, na verdade,
ficou sujeito a novas fontes de instabilidade macroecondmica e financeira, em
decorréncia da predominancia dos fluxos de recursos volateis, dirigidos segundo uma

l6gica especulativa.

A liberaliza¢do financeira, como nao poderia deixar de ser, foi responsdvel por
alteragdes importantes no sistema financeiro nacional. O sistema bancdrio tornou-se
mais concentrado e desnacionalizado. Registrou-se também crescimento dos bancos
multiplos e diminui¢do da participagdo dos bancos publicos (dada a privatizacdo dos

bancos estaduais).

As operagdes de crédito, por sua vez, representavam cerca de 30% do PIB em
dezembro de 2000, eram pequenas em comparacao a outros paises em desenvolvimento
(e boa parte do crédito, especialmente de mais longo prazo, continua sendo provida

pelos bancos publicos).

No mercado de titulos predominam as operacdes com titulos publicos, as
operacdes com titulos privados correspondem a apenas 12% do PIB (posicdo em
dezembro de 2000). O mercado de capitais, embora tenha experimentado crescimento
expressivo no periodo, ainda era considerado pouco ativo. J4 o mercado de derivativos

vem apresentando grande desenvolvimento no pais (Andima, 2001).

Dessa forma, segundo Andima (idem) tanto as familias quanto as empresas
brasileiras dependiam fortemente de recursos proprios para realizacdo de seus gastos.
Nesse caso, o sistema financeiro nacional pouco contribuiu para o financiamento da

atividade produtiva no pais. Cintra (1998, p.64) resume o que ocorreu da seguinte forma:

' http://www.bacen.gov.br/2SERIEBALPAG.
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Mais uma vez, os paises latino-americanos efetuaram uma insercdo pura e simples nos
fluxos internacionais de capitais. Na fase atual, predominou a entrada de bancos
estrangeiros nos mercados nacionais para promover o saneamento dos sistemas; os
investimentos de portfolio nos mercados de capitais domésticos, e a emissdo de bonus,
acoes e recibos de depositos de agcdes no mercado internacional. O aumento da
participagdo dos bancos estrangeiros nos mercados internos promoveu
aperfeicoamento técnico e maior concorréncia nos segmentos de varejo, mas ndo
possibilitou um alongamento dos prazos em suas transagées domésticas. O acesso dos
investidores estrangeiros as Bolsas de Valores, dado que o mercado permaneceu muito
concentrado em poucas empresas recém-privatizadas, também teve impacto pouco
significativo no financiamento produtivo. A ampliacdo das oportunidades de captagcdo
de recursos no exterior favoreceu apenas uma parcela das empresas, sobretudo as
grandes, com elevada capacidade de autofinanciamento. Em suma, a natureza da

3

insercdo financeira atual é insuficiente para a retomada do crescimento econdomico
sustentado na maioria dos paises da regido.

Todavia, a liberalizacdo permitiu que o mercado de controle corporativo
funcionasse ativamente nos anos 90. Compensou-se, por exemplo, a pequena dimensao
do mercado de capitais brasileiro com a participacdo em bolsas estrangeiras (Miranda,
2001). Esse tipo de negdcio, por sua vez, encoraja os ganhos de curto prazo, os quais se
pautam pela busca de lucros e dividendos mais imediatos, sem muita preocupacdo em

relacdo a posi¢do futura das empresas.

1.3. Reestruturacao Patrimonial do Estado: o Programa Nacional de
Desestatizacao

O desenvolvimento capitalista no Brasil foi impulsionado e organizado pelo
Estado, o qual assumiu também o papel de empresdrio, tomando a lideranca de
importantes setores produtivos onde a iniciativa privada ndo tinha condi¢des ou ndo se
interessava em investir. Assim, investiu-se fortemente em infra-estrutura, em industrias
de base e na provisdo de determinados servicos (Cardoso de Mello, 1982). O
rompimento com o passado arquitetado nos anos 90 passava pela redefinicdo do papel
do Estado e, entre outros aspectos, de sua faceta produtora de bens e servicos. E neste
contexto que se insere o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), lancado em 1990

no Brasil (Lei 8.031/90, revogada pela Lei 9.491/97).

Além desse aspecto mais geral, de reformulagcdo do papel do Estado, as receitas

transitorias originadas da venda das empresas estatais poderiam ser utilizadas para o
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abatimento da divida e do déficit publicos — como foram. Esse era um dos objetivos
basicos do PND, conforme indica a lei que o instituiu: “contribuir para a redugdo da

divida publica, concorrendo para o saneamento das finangas do setor publico”.

Do mesmo modo, esperava-se que as privatizagdes contribuissem para o
aumento do investimento, para a melhoria da eficiéncia da estrutura industrial e para o

fortalecimento do mercado de capitais.

As privatizagdes cumpririam o importante papel de atrair recursos externos, os
quais foram essenciais no financiamento do balanco de pagamentos. Aproveitou-se,
dessa forma, a grande expansdo do investimento direto externo e do aumento das fusdes

e aquisi¢cdes em ambito internacional (Carneiro, 2002).

Inicialmente foram alvo do PND os setores siderirgico, petroquimico e de
fertilizantes (1990-1994). Em seguida (1995-2002), foram privatizadas empresas dos
setores de infra-estutura e servicos publicos (eletricidade, telecomunicagdes,
transportes, portudrio, gis, saneamento), setor financeiro, informética, e mineragdo
(BNDES, 2002). Em 1996, o programa de privatizacdo foi estendido as unidades

federativas (alcancando os servicos publicos, infra-estrutura e financeiro)".

Entre 1991 e 2002 foram privatizadas 68 empresas federais, além de
participacdes aciondrias em estatais federais. Também foram repassadas a iniciativa
privada, na forma de concessdo, trechos da rede ferrovidria federal, arrendamentos de
areas e instalacdes portudria. Foram arrecadados US$87.222 bilhdes no mesmo periodo
(considerando as privatizagoes nas esferas federal e estadual) e US$18.076 bilhdes de

dividas foram repassados aos compradores.

Os resultados da privatizacao sobre a divida e o déficit publicos sao, no minimo,
controversos. Muitos autores apontam resultado indcuo, pois se no curto prazo os
recursos poderiam ser utilizados no abatimento de dividas, no longo prazo ha reducao
da receita governamental (Mansoor, 1987 apud Nunes, 1997), além do mais, novos
déficits continuardo sendo gerados. No caso do Brasil, esse processo ficou bastante
claro, especialmente se for lembrado o elevado nivel dos juros internos. Assim, nao

foram registradas reducdes da divida e do déficit, quando nao algum alivio

'3 Para maiores detalhes ver: http://www.bndes.gov.br/privatizacao/resultados/historico/history.asp.
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momentaneo. No caso da divida liquida do setor publico, o salto foi notavel: em 1994

correspondia a 28,5% do PIB, em 2001 representava 53,3% (Lopreato, 2002).

A atracdo de recursos externos para a compra de empresas estatais implicou em
ampliacdo do grau de desnacionalizacdo da economia brasileira, especialmente no
periodo 1995-2002. Segundo dados fornecidos por BNDES (2002), do total arrecadado
nas privatizacoes, 48,3% representavam recursos de investidores estrangeiros.
Considerando apenas o periodo pds-Real, esse mesmo percentual alcanga 53% do total
das receitas. Belluzzo (2002) aponta os impactos negativos sobre a conta transagdes
correntes do balanco de pagamento da venda de empresas estatais para estrangeiros,

13

devido a remessa dos lucros, isto €, . 0 numerario que entrou no pafs, como
investimento direto, vazard permanentemente para o estrangeiro, sob a forma de

remessa de rendimentos” (Belluzzo, 2002:70).

Com as privatizagdes, o governo perdeu um importante instrumento de politica
econdmica. Cabe lembrar que o setor produtivo estatal operava como elemento de

coordenacdo e de indugdo do desenvolvimento (Carneiro, 2002).

1.4. Desregulamentaciao do Mercado de Trabalho

A regulamentacao do mercado de trabalho e das relagdes de trabalho consiste na
materializagcdo de um conjunto de instituicdes publicas e normas legais que fornecem
parametros minimos para a organizagdo do mercado de trabalho, definindo-se as
condi¢des de uso, remuneracdo e protecdo social do conjunto de trabalhadores. A
definic¢ao de tais condicdes depende do grau de organizag¢do econdmica, social e politica
de um pais. (Cardoso Jr., 2001). A desregulamentacdo acontece quando esses
parametros passam a ser definidos com nenhuma ou pouca interferéncia do poder
publico, com mudancgas legais que reduzem direitos, podendo acontecer por meio de
negociacdo coletiva ou simplesmente sendo definidas unilateralmente pelos
empregadores. A desregulamentacdo propiciaria, nesse sentido, maior flexibilidade ao
mercado de trabalho, pois este ultimo poderia se ajustar mais rapidamente a

determinadas situagdes como: mudancas tecnoldgicas, crises econdmicas, entre outras.
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No Brasil, a regulamentacdo do trabalho ganhou corpo nos anos 30/40, sofreu
mudangas importantes durante a vigéncia do regime militar (como o fim da estabilidade

no emprego) e avancou nos anos 80, apesar das dificuldades no plano econdmico.

Ja no final da década de 70 observou-se intensa movimentag¢ao social e sindical
em prol da redemocratizacdo e do resgate da “heranca social”, cujo ponto alto foi
movimento grevista do ABC paulista, ocorrido entre 1978 e 1980 sob lideranca do
chamado “novo sindicalismo™'®. No bojo da movimentagdo operéria nos anos 80 foram
criadas centenas de novos sindicatos e associacdes sindicais, houve também aumento
dos indices de sindicalizacdo (Antunes, 1995), diversificagdo do sindicalismo (com
crescente incorporacdo da classe média e trabalhadores rurais), criacdo de centrais
sindicais, intensa mobilizacdo grevista'’, novo alento para a organizacido de comissdes
de fabrica (Boito Jr., 1991, Rodrigues, 1991) e crescimento das negociagdes coletivas.
Segundo Oliveira (1994) a preservacgdo da estrutura produtiva, bem como o momento de

transi¢ao politica, permitiram a expansdo e o fortalecimento sindical.

Neste contexto, ainda que o sistema de relacdes de trabalho ndao tenha sofrido
maiores alteracdes, pois seus principios bdsicos foram mantidos (Cappa, 2000; Von
Bulow, 2000), como o contrato individual de trabalho, a estrutura sindical, a forma de
resolucdo dos conflitos, auséncia de representacdo do sindicato na empresa (Oliveira,
1994), foi possivel avangar na garantia de direitos fundamentais e de protecdo ao

conjunto dos trabalhadores.

Exemplo marcante ¢ a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88). Nela foram
inscritas uma série de conquistas direcionadas aos trabalhadores, para citar algumas

delas: a reducdo da jornada de trabalho, a ampliagdo do seguro-desemprego, liberdade

' Partiu de trabalhadores jovens e procurou se diferenciar da pratica sindical pré-64 (do “velho” sindicalismo),
sendo critico a estrutura sindical herdada do governo Vargas e seu modelo corporativo. Defendia, ainda, a livre
negocia¢do entre empresdrios e trabalhadores, reivindicava o distanciamento do Estado da esfera das relagdes de
trabalho e desenvolviam uma prética de organizac@o pela base buscando fortalecer o sindicato a partir das fabricas
(Rodrigues, 1999; Oliveira, 2002). Em que pese a tentativa de se diferenciar do “velho sindicalismo”, Santana
(1999) mostra a existéncia de “vinculos de continuidade” entre as lutas dos “novos” e dos “velhos”
sindicalistas. Embora o novo sindicalismo encarasse o sindicalismo pré-64 como cupulista, sem bases, de
gabinete, marcado por interesses politicos, novas pesquisas tendem a apontar em direcdo oposta.

0 que fez do Brasil, dentre os paises mais populosos do planeta, um campedo em estatisticas de greves
(Boito Jr., 1991:45). Ver também Noronha (1991).
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de greve, foram assegurados os direitos para a criacdo de sindicatos e associagdes

profissionais, entre outras.

Merece destaque a situacdo internacional nos anos 80, a qual era claramente
favordvel a desregulamentacdo (Krein, 2001; Dedecca, 2005). O Brasil seguia, no que
tange a instituicdo e consolidagdo dos direitos trabalhistas, na contramdo do mundo
capitalista desenvolvido, mas em conformidade com as experiéncias de outros paises
latino-americanos, que vivenciaram experiéncias autoritirias e buscaram restaurar

direitos suprimidos.

Observa-se que a desregulamentacdo das relacdes capital-trabalho ainda ndo
aparecia na agenda publica, esse assunto ficou limitado aos debates travados em
comissdes da Assembléia Constituinte. Cappa (2000) elenca dois motivos principais
para explicar tal fato. O primeiro deles relaciona-se a prioridade para a discussido de
determinados assuntos durante os trabalhos da Assembléia, como o da consolidagdo de
uma economia de livre iniciativa. Além disso, procurou-se bloquear a generalizacio de

conquistas obtidas por determinadas categorias (como os metalirgicos do ABC

paulista) para os demais assalariados.

Em segundo lugar, ndo havia acordo sobre o contetido de uma reforma
trabalhista, nem por parte dos grandes empresarios € nem mesmo entre os trabalhadores,
questdo também lembrada por Von Bulow (2000). No caso dos trabalhadores, a
fragmentacdo do movimento sindical ja se mostrava como um desafio para o avango das

lutas trabalhistas (Rodrigues, 1999).

Noronha (2000) ensaia outras hipdteses: a pouca exposi¢do internacional da
economia brasileira, a tradic@o juridica no pais, o lobby sindical e o peso da chamada

“divida social” — amplamente discutida nos anos 80.

Outra questdo importante deve ser mencionada. Ao contrdrio do que muitos
analistas assinalam'®, o sistema de relagdes de trabalho brasileiro j4 apresenta grande
grau de flexibilidade, como apontam, dentre outros, Oliveira (2002) e Krein (2001). Tal

fato pode ser evidenciado, por exemplo, pela facilidade que o empregador tem em

'8 José Pastore ¢, provavelmente, o mais enfatico defensor da desregulamentag@o. Ver varios artigos no site:
http://www.josepastore.com.br/. Ver também Pastore (1994).
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romper o vinculo de emprego (corroborado por uma elevada taxa de rotatividade no
emprego) e pela disponibilidade de outras formas de contratagdo alternativas ao
contrato padrdo (como o contrato de experiéncia). Neste sentido, a questdo da
necessidade de reformas mais profundas nas normas e instituicdes do mercado de
trabalho ndo era objeto de preocupacdo da classe empresarial nos anos 80. Nos anos 90,
as circunstancias mudam e a intensificagdo da competi¢do vai implicar na revisdo das

posicdes empresariais sobre o assunto.

Na esteira das reformas econdmicas do inicio dos anos 90, a questio da
desregulamentacdo do mercado de trabalho surge com forca, sendo constantemente
associada a consolidagdo da modernizagdo econdmica do pais. Sdo propostas que
surgem no periodo: revisdo da CLT, auséncia de participacdo do Estado nas relagdes
entre trabalhadores e empresdrios, a liberdade sindicallg, o fim da contribuicao sindical
compulsoéria, fim do sindicato tnico, introdu¢do do contrato coletivo de trabalho por

empresa, fim do poder normativo da Justica do Trabalho®.

As mudancas promovidas na esfera econdmica a partir do governo Collor
colocaram novos limites ao sindicalismo renascido nos anos 70 e desenvolvido nos 80.
A crise econdmica, a abertura comercial e financeira, a reforma do Estado e a
reestruturacdo produtiva impuseram as mais altas taxas de desemprego aberto ji vistas
no pais, desestabilizando a base sindical dos setores mais modernos (e combativos) da
economia. A divisdo do movimento sindical se agugou com a criagdo, em 1991, da
Forca Sindical, central que se posiciona a favor, de forma pragmatica, das reformas

liberalizantes.

A recessdo dos primeiros anos da década e a exposi¢do internacional da
economia brasileira dificultaram a vida das empresas localizadas no pais, forcando-as a
empreender um ajuste defensivo, sem a acomodac¢ao do Estado como ocorrido nos anos

80 (Haguenauer et. all., 2001). As estratégias empresariais de resposta a crise serao

detalhadas no capitulo 2. Nesse caminho, a legislacdo trabalhista passa a ser

"% Registra-se que a “liberdade sindical” ndo era um ponto consensual. Muitos defendiam o tema, mas hd
enorme diferenga conceitual (e outras) entre os defensores de tal medida.
20 Veja-se, por exemplo, Camargo, 1996; Amadeo; Camargo, 1996.
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sistematicamente responsabilizada pelo desemprego, queda do rendimento,

informalidade, baixa produtividade (ver Saisse, 2005).

Deste modo, sindicatos de trabalhadores enfraquecidos e, em simultaneo, a
contestacdo empresarial diante das dificuldades econOmicas as quais as empresas
nacionais foram submetidas, sdo ingredientes que abrem espaco para a

desregulamentacdo do mercado de trabalho no pais.

Observa-se que, na esteira da tradicdo do sistema de relagdes de trabalho no pais,
o qual pauta-se pela forte presenca da lei na estruturacdo do mercado de trabalho
(Noronha, 2000), as mudancas operadas no periodo aparecem de duas formas:
desregulamentacdo propriamente dita e re-regulamentagcdo. No primeiro caso, o Estado
se abstém de intervir e deixa que os atores negociem as mudancas, como € o caso da

questao do reajuste salarial.

No segundo caso, trata-se de mudangas legais que alteram dispositivos da lei,
mas que permanecem com parametros definidos na legislagdo, ainda que admitam
alguma negocia¢do”', como no caso das novas modalidades de contratacdo tempordria.
De qualquer forma, o conjunto das agdes tem um unico sentido: o de tornar ainda mais
flexivel o uso da forca de trabalho no pais. Tal flexibilidade estd associada, no caso
brasileiro, a reducdo de direitos e precarizacdo do vinculo de trabalho, como serd visto

nos proximos paragrafos.

As modificagdes na regulamentacdo e a desregulamentacao do trabalho nos anos

2 - 22 . .
90 ocorreram em vdrias frentes™. Ganharam destaque as mudancas legislativas que, por
sua vez, afetaram aspectos centrais da relacdo de emprego — referentes a contratacao,

remuneragao e jornada de trabalho (Krein, 2007).

Tais mudangas originaram-se, em sua maioria, de projetos enviados pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional (Von Bulow, 2000; Galvao, 2003) ou de medidas

provisorias, portarias e decretos (Cardoso Jr., 2001).

Essa é mais uma caracteristica distintiva em relagdo ao periodo anterior, pois o

Estado atuard na dianteira do processo de desregulamentacdo, propondo mudangas

21 Ver Galvio (2003).
22 Ver Oliveira (2002), Von Bulow (2000), Cardoso Jr. (2001), Krein (2001; 2007).
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legais e afrouxando os mecanismos de fiscalizagdo do trabalho. Podem-se citar, por
exemplo, duas acdes que tiveram por conseqiiéncia a menor fiscalizacdo no periodo: a
reduco do ndmero de auditores e a publicacdo da portaria 865/95% , a qual dispensa os
auditores de fiscalizar e multar aspectos conflitantes entre contratos coletivos e legislagao

(Oliveira, 2002; Cardoso Jr., 2001; Baltar et. all., 2006; Krein, 2007).

Cabe registrar que houve tentativas de negociacdo de uma ampla reforma trabalhista
ao longo da década. Projetos chegaram a ser encaminhados ao Congresso Nacional, alguns
pontuais e outros mais abrangentes, mas nio chegaram a ser votados em plendrio®*. A idéia,
presente nos projetos governamentais, no discurso de quadros do Ministério do Trabalho e
Emprego, era a de transitar para um modelo pluralista das relagdes de trabalho, em

e .. . 25 .
substituicdo ao modelo corporativista vigente™. Nesse novo modelo prevaleceria o
negociado sobre o legislado. Como ndo foi possivel negociar uma reforma em bloco, o

governo resolveu desmembra-la em varias acoes (Von Bulow, 2000).

O Quadro 1 traz as mudancas na forma de contratacio da forca de trabalho
regidas pela CLT?°. As trés primeiras medidas tinham por objetivo ampliar as
possibilidades de utilizacdo da contratacdo temporaria no pais. A Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) previa, desde 1974, o contrato tempordrio, mas restringia o tempo
da utilizacdo dos temporarios — somente por trés meses - € as possibilidades de uso —
para substituir trabalhadores afastados e por acréscimo extraordindrio de servigos. As
mudancas realizadas nos anos 90 ampliaram o tempo de utilizacao da forca de trabalho
(até dois anos), bem como estenderam a possibilidade de uso dos temporérios. Além de
flexibilizar o contrato padrdo, o qual determina vinculo por tempo indeterminado, o
contrato por prazo determinado tem custo menor para a empresa, uma vez que reduz os
encargos trabalhistas devidos e as obrigacdes associadas a dispensa imotivada de

pessoal27 (Quadro 1).

 Foi revogada pela portaria 143/2004 (Krein, 2007).

* Mais detalhes podem ser encontrados em Oliveira (2002) e Von Bulow (2000).

» O Projeto de Emenda Constitucional n.° 623 (PEC623), encaminhado em 1998 ao Congresso Nacional, por
exemplo, tinha por objetivo acabar com a unicidade e o imposto sindical e o poder normativo da Justica do
Trabalho.

*® No periodo também foram introduzidas mudancas na forma de contratacio dos trabalhadores vinculados ao
setor publico. Mais detalhes ver em Oliveira (2002), Cardoso Jr. (2001) e Krein (2007).

*7 Cabe registrar que esses incentivos foram revogados em 2003.
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O trabalhador sob o regime de trabalho temporario, por sua vez, tem negado
diversos direitos: 1) as estabilidades provisorias previstas na legislacdo (para gestantes,
para aqueles que sofreram acidentes no trabalho ou foram acometidos por doenca
profissional e para os dirigentes sindicais) as quais se encerrariam com o fim do prazo
contratual; 2) as verbas rescisdrias (devidas no caso de dispensa sem justa causa); 3) ao
seguro-desemprego; entre outros (Krein, 2007). O vinculo temporirio também ndo

permite ao trabalhador o desenvolvimento de uma identidade coletiva.

Contudo, os dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) mostram
que os contratos criados (por tempo e prazo determinados) nos anos 90 foram
relativamente pouco utilizados. Em 2001 representavam apenas 0,4% do total de
empregos registrados no pais. As trés modalidades de contratacdo tempordria somadas
alcancavam apenas 1% do total de vinculos formalizados de trabalho. As informagdes
da RAIS mostram que fizeram uso desses contratos, notadamente, as empresas com
mais de 100 empregados, localizadas na regido Sudeste (em Sdo Paulo, especialmente)
e pertencentes a industria de transformacgdo. Quanto a remuneragdo, os dados mostram
que os trabalhadores tempordrios percebem rendimentos inferiores aos submetidos a
contratacdo padrdo — considerando a média dos formais e dos trabalhadores na mesma

categoria, contratados por prazo indeterminado.
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Quadro 1 - Desregulamentacao das relacoes capital-trabalho: mudancas na forma de contratacio
da forca de trabalho regida pela CLT, Brasil - 1990-2001 (*)

Medida

Contrato
tempordrio

Contrato
tempo
determinado

por

Contrato
prazo
determinado

por

Cooperativas
profissionais
ou de prestacdo
de servicos

Legislacao

Lei n.° 6.019/74

Decreto n.° 73.841/74
Portaria MTE/SRT n.° 2/96
Portaria MT/SRT n.°1/97
Instru¢do Normativa n.° 02/01
Instrucdo Normativa n.° 02/02
Instrucdo Normativa n.° 02/04
Instru¢do Normativa n.° 03/04

Lei n.° 8.745/93

Lei n.° 9.849/99

Lei n.° 10.667/03

Lei n.° 10.973/04

Lein.° 11.123/05

Medida Proviséria n.° 259/05

Lei n.° 9.601/98
Decreto n.° 2.490/98

Lei 8.949/94

Descri¢ao

O trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa (autorizada pelo Ministério do
Trabalho), visando atender necessidade transitéria de
mao-de-obra seja por substituicio de funciondrios
afastados (por licenga maternidade, férias, tratamento
médico etc.) ou por acréscimo extraordindrio de servigos
(em periodos de pico de trabalho, como nas festas de
final de ano). Estd presente desde 1974 na legislagdo
brasileira, mas nos anos 90 foi ampliado o tempo de
utilizacdo da forca de trabalho excepcional — de trés
para seis meses.

Criado no inicio dos anos 90 com o intuito de atender a
necessidade transitéria de “excepcional interesse
publico” da administracdo federal direta, das autarquias
e fundacdes publicas. Enquadrava-se em tal modalidade
de contratacdo, entre outras, a admissdo de professores
substitutos e visitantes (inclusive estrangeiros) em
universidades federais, a contratacdo de pessoal para
combater surtos endémicos e para realizacao de
recenseamento

Criado no final dos anos 90 com o objetivo de permitir a
contratacdo por prazo determinado — até dois anos.

Foram instituidos limites para utilizacdo dessa
modalidade de contratagdo, as empresas deveriam
estabelecé-lo mediante negociacdo coletiva e s6

poderiam utilizd-lo no caso de ampliacdo do quadro de
funciondrios. A Lei também reduziu alguns encargos
trabalhistas, a aliquota de contribui¢ao para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) por dezoito
meses e dispensa o aviso prévio e a multa de 40% do
FGTS nas rescisoes.

Acrescentou um pardgrafo tnico ao artigo 442 da CLT,
declarando a ndo existéncia de vinculo empregaticio
entre as cooperativas e seus associados e nem entre seus
associados e as empresas que contratam seus servicos. A
introducdo desse pardgrafo possibilitou o crescimento
das denominadas “cooperativas de trabalho”, isto €, de
organizagdes com a finalidade de prestar servicos para
outras pessoas ou empresas. Os cooperados passaram,
assim, a executar atividades no interior de empresas sem
serem considerados empregados das mesmas.

Fonte: www.planalto.gov.br/casacivil; CESIT (2005, 2006).
(*) Outras mudancas legislativas ocorreram apds 2001.

A pouca utilizacdo dos novos contratos tempordrios pode estar relacionada a

diversos fatores. Provavelmente, a necessidade da negociacdo com os sindicatos,

definida pela lei do contrato por prazo determinado, impediu maior utilizagdo dessa
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modalidade de contratacdo, devido a baixa disposi¢do do empresariado em negociar € a
A . . . R - 2 L, . o~
resisténcia sindical a adocdo desse contrato 8 Além da necessidade de negociacao, o
contrato por prazo determinado s6 poderia ser utilizado quando novas vagas fossem

criadas, o que dificilmente aconteceria em periodos de crise (Krein, 2007).

Outro ponto que certamente influenciou a pequena adesdo ao contrato foi a
necessidade das empresas adotantes estarem em dia com o pagamento da contribui¢cdo
previdencidria e com o FGTS, fato que jd exclui uma parcela importante das empresas
brasileiras (Oliveira, 2002). Havia também o temor que a lei pudesse ser
inconstitucional, por ferir o principio da isonomia (e também o respeito aos direitos
constitucionais), que impediria que dois trabalhadores exercendo a mesma fung¢io no
mesmo local de trabalho pudessem, por exemplo, perceber diferentes rendimentos
(Oliveira, 2002; Krein, 2007). Deve-se ter em mente, ainda, que a legislacdo brasileira
ja é bastante permissiva no que diz respeito a contratacdo e demissdo. Nesse sentido,
estdo a disposicdo dos empregadores varios instrumentos que ja permitiam a utilizacdo

temporaria da forca de trabalho.

Outra forma de mudanca na contratacdo da forca de trabalho é a realizada pelas
cooperativas. A organizacdo de cooperativas no pais € regida pela Lei 5.764/71, a qual
buscou disciplinar a criacdo de cooperativas, estabelecendo critérios para o seu
funcionamento e mecanismos de fiscalizacdo. A Constituicdo Federal de 1988 reafirma
a importancia do cooperativismo, estabelecendo apoio e estimulo a atividade (Andrade,

1998).

Em 1994, a Lei 8.949 acrescentou um paragrafo unico ao artigo 442 da CLT,
declarando a ndo existéncia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus
associados e nem entre seus associados e as empresas que contratam seus servicos. A
introducdo desse pardgrafo possibilitou o crescimento das denominadas ‘“cooperativas
de trabalho”, isto é, de organizagdes com a finalidade de prestar servigos para outras
pessoas ou empresas. Os cooperados passaram, assim, a executar atividades no interior

de empresas sem serem considerados empregados das mesmas.

* A CUT, por exemplo, orientou aos sindicatos filiados que nio negociassem o contrato por prazo
determinado (Krein, 2007). J4 a Forga Sindical ndo sé apoiou a institui¢do dessa modalidade de contratagdo
como foi responsdvel pela celebracio dos primeiros acordos envolvendo a nova lei.
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As cooperativas de trabalho, na verdade, ja existiam antes da promulgacido da
Lei de 1994, sendo comum entre os taxistas, por exemplo. Os médicos também ja se
organizavam em cooperativas desde a década de 60%°. No caso dos médicos e taxistas,
hd uma visivel relagdo de autonomia, pois sdo eles proprietarios de seus meios de
trabalho (o automdvel, no caso dos taxistas; do consultério, equipamentos, no caso dos
médicos). H4 ainda um rol de beneficios propiciados pela cooperativa sem a qual o
profissional ndo teria acesso facilmente, tais como laboratérios, para o médico;
combustiveis com custo inferior ao do mercado, convénio com grandes empresas, para
os taxistas (MTE/SIT, 2001). Além desses casos, podem ser acrescentadas as
cooperativas que dispdem de capital, equipamentos e instalacdes proprias e que

produzem bens e servicos vendidos no mercado.

A novidade trazida pela alteracdo do artigo 442 da CLT € o surgimento de
cooperativas nas quais o cooperado nao dispde de autonomia clara, pois ele entra apenas
com sua for¢a de trabalho e executa servigos dentro de uma empresa, sem possuir
vinculo de emprego com o tomador de servicos da cooperativa (Andrade, 1998). Assim,
passa a existir uma zona nebulosa que dificulta a identificacdo entre um verdadeiro

cooperado e um trabalhador informal ou auténomo.

Ap6s 1994, em um contexto de crescimento do desemprego, as cooperativas de
trabalho se justificaram como alternativa para ocupacdo de trabalhadores com
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho. E, dessa forma, passaram a se
multiplicar pelo pais. Singer (s/d), por exemplo, menciona a criagdo de duas

cooperativas com essa natureza por dia no estado de Sdo Paulo.

Apesar de seu crescimento, existem poucos estudos que abordam o tema das
cooperativas de trabalho, grande parte deles na drea juridica e estudos de caso, o que se
deve ao fato de sua ocorréncia ser recente e também pela impossibilidade de recorrer as
bases de dados comumente utilizadas em estudos sobre o tema trabalho. Neste tltimo

caso, o Cadastro Nacional de Atividade Econ6mica (CNAE) ndo identifica diretamente

* A UNIMED, maior cooperativa de médicos do pais, foi fundada em 1967 e retine 90 mil cooperados e 11
milhdes de usudrios (cerca de 32% do total de usudrios de planos de satide no pais). Ver em:
<http://www.unb.br/ceam/nesp/polrhs/Temas/cooperativas_trabalho.htm>;
<http://www.ans.gov.br/portal/upload/consultas/Caderno%20de%?20informa%E7 %F5es%20sobre%20benefic
1%E 1rios,%200peradoras%?20e%20Planos%20-%20Edi%E7%E30%20Novembro.pdf>. Acesso em 20/02/06.
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as cooperativas de mao-de-obra/trabalho, elas sdo classificadas de acordo com a
atividade executada. Desse modo, se a cooperativa executa servicos de limpeza, ela é
classificada juntamente com empresas que oferecem o mesmo tipo de servi¢co (IBGE,
2003). Uma informagdo disponivel é a prestada pela Organizacdo das Cooperativas

Brasileiras (OCB)3 0,

Dados da OCB indicavam, em 1990, a existéncia de 528 cooperativas de
trabalho no pais, as quais se tratavam, basicamente, de cooperativas médicas. Em 1996
esse numero ja havia mais que dobrado — 1.167 cooperativas; e incorporado outros
segmentos3 ! Dez anos depois, em 2000, o nimero de cooperativas de trabalho havia se
multiplicado por cinco. A participacdo do segmento trabalho cresceu de
aproximadamente 15% para quase 46% do total de cooperativas entre 1990 e 2001.
Observe-se, também, que as cooperativas de trabalho estdo disseminadas por todas as

regioes do pais.

Todavia, é provdvel que a quantidade de cooperativas de trabalho seja superior
ao numero informado pela OCB, pois muitas ndo possuem sequer registro, atuando,
assim, na ilegalidade. Piccinini (2004) e Lins (2001) mencionam, em seus trabalhos, a
existéncia de muitas cooperativas de trabalho sem registro legal. A Associacdo
Brasileira para o Desenvolvimento das Cooperativas de Trabalho e de Servicos
(ABRACOOP) aponta que para cada cooperativa registrada existam de 5 a 6 sem

registro’~.

A opcao pelo trabalho cooperativo deriva da dificuldade de inser¢do no mercado
de trabalho, especialmente o formalizado. Em pesquisa realizada com as cooperativas
de trabalho no Rio Grande do Sul, Piccinini (2004:79) afirma que “...a maioria das
cooperativas nasce da necessidade de recolocacdo de profissionais no mercado que, de
outra forma, dele estariam alijados ou atuando na economia informal”. E ainda, segundo
Piccinini (2004:84), “... os associados consultados, de modo geral, preferiam uma

relacdo de emprego assalariado, com as garantias da CLT”, o que refor¢a o argumento

30 Mais informagdes sobre a OCB podem ser consultadas em seu site (<www.brasilcooperativo.coop.br>). Em
Mendonga (2005) pode ser encontrada uma andlise sobre a organizacdo.

*! Servigos técnicos especializados, artisticos, de engenharia, telemarketing, tradugio, telecomunicacdes, de
ensino, informadtica, transporte etc.

32 Ver em: <http://www.abracoop.com.br/download/Socorro_Coop_Trabalho.doc>.
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da busca por cooperativas devido ao estreitamento do mercado de trabalho. Guimaraes;
Korosue; Oliveira (2000), também mostram, a partir de pesquisa empirica realizada em
Santa Catarina, que o desemprego € a principal motivacdo para constituicdo de

cooperativas.

Os estudos de caso mostram experiéncias muito variadas, que vao desde o
funcionamento de cooperativas de trabalho respeitosas dos principios cooperativistas,
até cooperativas que atuam em flagrante desrespeito a legislacdo. O que os relatos dos
pesquisadores tende a indicar é que as cooperativas do primeiro tipo sao minoria. E,
nesses casos, elas enfrentam muitas dificuldades para manter suas atividades. Todavia,
diante das informacdes existentes, ndo € possivel tracar um quadro geral sobre as

cooperativas de trabalho, algo que demandaria pesquisa de campo especifica.

Entretanto, véarios problemas sdo colocados a organizacdo de cooperativas de
trabalho. Em primeiro lugar, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) informa que
muitas cooperativas ndo preenchem os requisitos necessirios para formacdo de
entidades cooperadas”, tais como a adesdo voluntdria, gestdo democrdtica, a
participacdo econdmica igualitdria, autonomia e independéncia. Na verdade, as
cooperativas de trabalho sdo utilizadas para burlar os direitos trabalhistas e
previdencidrios. Segundo o MPT, “Na prética, o que acontece € que a atividade fim
acaba exercida por terceiros, desobrigando a empresa dos encargos trabalhistas”*. Os
estudos de Lima (1998) e Lima; Aradjo (1998); Piccinini (2004); Lins (2001) e
Guimaraes; Korosue; Oliveira (2000) mostram que a experiéncia das cooperativas de
trabalho no Nordeste, em Porto Alegre e Santa Catarina comprovam as informag¢des do
MPT, isto é, comprovam que parte substancial das cooperativas de trabalho

investigadas ndo cumprem os principios cooperativistas em sua integralidade.

N

No que diz respeito a remuneragdo, esta é flexivel e, nem sempre, é realizada
mensalmente. Piccinini (2004) relata ser comum periodos de ndo trabalho. E, em muitos
casos, 0 pagamento sequer alcan¢a o saldrio minimo (as cooperativas nordestinas sdo
exemplo). Na maior parte das cooperativas de trabalho os cooperados nao dispdem de

nenhum beneficio.

3 Ver em <http://www.pgt.mpt.gov.br/regula/cooperativas/index.html>. Acesso em 20/02/06.
** Idem nota anterior.
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A jornada também costuma ser varidvel, dependendo dos contratos conseguidos
e metas estipuladas. Muitas vezes, periodos de sobretrabalho sdo alternados com
periodos sem trabalho. H4 casos, no Nordeste, por exemplo, em que o trabalho &
controlado por empregados das empresas que contratam os servigos/producdo da

cooperativa.

Para o MPT muitas cooperativas operam, na verdade, como empresas de trabalho
temporario, devendo, por isso, se sujeitarem a lei que regula o funcionamento de tais
empresas. Mas as cooperativas querem ir além, ndo querem fornecer apenas
trabalhadores temporérios, elas intencionam fornecer servigos de terceirizagdo e, até
mesmo, de substituicdo de trabalhadores contratados por tempo indeterminado por

cooperados.

Em palestra preferida no semindrio “As relacdes de trabalho e as cooperativas”,
o Juiz do Trabalho André Cremonesi® listou vdrias irregularidades cometidas por
cooperativas de trabalho, entre elas: o encaminhamento as cooperativas sendo feito pela
empresa contratante dos servicos; a fragilidade do vinculo entre a cooperativa e o
cooperado (muitos nao sabem sequer informar o endereco da cooperativa); o controle da
jornada ndo feito pelo cooperado (sendo este obrigado a trabalhar todos os dias da
semana e com jornada definida); cooperativas controladas por uma Unica pessoa;

substituicao de todo quadro pessoal da empresa por uma cooperativa.

Do exposto até o momento sobre a experiéncia cooperativista no segmento
trabalho, pode-se questionar sua validade como alternativa de ocupagdo e geragdo de
renda para amplos contingentes de trabalhadores desempregados (e, comumente, com
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho). Observa-se que, em primeiro lugar, os
trabalhadores cooperados nao tém familiaridade com os principios cooperativistas.
Também, a remuneracdo e a jornada nem sempre sao compensadoras. E ainda, a

situagdo de total inseguranca talvez seja a maior marca das cooperativas de trabalho.

Deve-se reconhecer, contudo, a existéncia de experimentos relativamente

exitosos, sO cabe questionar se estes nao seriam apenas a excecdo que confirmaria a

3 Ver em: <http://www.mpt.gov.br/noticias2/66-1anexo26.html>. Acesso em 21/02/06.
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regra, qual seja: a de que as cooperativas de trabalho constituem mais uma frente de

precarizacdo do mercado de trabalho.

O Brasil assistiu, na ultima década, a mudancas substantivas em seu padrdo de
remuneragao, as quais estdo sumariadas no Quadro 2. As alteracdes legais mostram que
as formas flexiveis ganharam espaco no pais. Em primeiro lugar, tratou-se de modificar
a Lei 8.542/92, a qual estabelecia os parametros da politica nacional de salérios, tendo
sido revogados os artigos que estabeleciam critérios para reajuste do saldrio minimo

(Lei 8.880/94).

Além disso, proibiu-se a fixacdo de reajuste ou correcdo salarial automética (MP
1.053/9536, posteriormente convertida na Lei 10.192/01). Também foram revogados os
dispositivos que permitiam a aplicacdo da ultratividade em acordos e convengdes
coletivas (isto €, garantia da continuidade de cldusulas negociadas até negociacdo
posterior) e a possibilidade de, em livre negociacdo, se fixar aumentos reais,
produtividade e pisos salariais - MP 1.053/95, posteriormente convertida na Lei
10.192/01 (CESIT, 2005). “Assim, com o fim da politica salarial e a proibi¢do de

mecanismos de indexacdo, as negociagdes ficaram limitadas ao indice de reajuste”

(CESIT, 2005:20).

Quadro 2 - Desregulamentacao das relacoes capital-trabalho: mudancas na remuneracio do
trabalho, Brasil - 1990-2001

Medida

Fixacao do
saldario minimo

Reajuste salarial

Participacdo nos
lucros e
resultados (PLR)

Estabelecimento
de itens de
remuneracio sem
natureza salarial

Legislacao

Lei 8.880/94;

Lei complementar n.°
103/00

MP 1.053/95 (reeditada

mais de 70 vezes);
Lei 10.192/01

Lei 10.101/00

Lei 10.243/01

Descricdo

Alteracdes na forma de fixagdo do saldrio minimo. O
reajuste passou a ser definido pelo Poder Executivo e
avaliado no Congresso Nacional. Permitiu-se a fixagdo
de pisos salariais pelas Unidades da Federacao.

Proibicdo da fixagdo de reajuste ou correcdo salarial
automdtica. O reajuste salarial deve ser produto da
negociacao coletiva.

Regulamentou-se a participacdo dos trabalhadores nos
lucros e resultados das empresas.

Desvinculagdo dos beneficios do saldrio recebido.

Fonte: www.planalto.gov.br/casacivil; CESIT (2005, 2006).

3¢ A MP 1.053 foi reeditada mais de setenta vezes. O nimero da MP convertida é 2.704-73.
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No caso do saldrio minimo, o reajuste passou a ser definido pelo Poder
Executivo e avaliado no Congresso Nacional. E mais, a Lei Complementar 103/00
permitiu a fixacdo de pisos salariais pelas Unidades da Federacdo, os quais seriam
destinados aos trabalhadores sem piso definido em lei federal ou em convencgdes e

acordos coletivos.

Duas outras modificacdes legais sobre os saldrios foram aprovadas: a)
desvinculagdo de beneficios do saldrio recebido (Lei 10.243/01); b) desvinculag¢do da
participacdo nos lucros e resultados (PLR) do saldrio e outras alteracdes (Lei

10.101/00).

A Lei 10.243/01 alterou o artigo 458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), o qual estabelecia os beneficios ndo considerados saldrio (vestuario,
equipamentos e acessorios fornecidos pelo empregador e utilizados no local de
trabalho), passando a incluir a educacdo, transporte destinado ao deslocamento para o
local de trabalho, assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, seguros de vida e
acidentes pessoais, previdéncia privada. No caso da habitagcdo e alimentagdo fornecidas
como saldrio-utilidade, estas deverdo atender aos fins que se destinam, ndo podendo

exceder, respectivamente, 25% e 20% do saldrio contratual.

A MP 794/94%" convertida na Lei 10.101/00, regulamentou a participacdo dos
trabalhadores nos lucros e resultados das empresas. A PLR ja estava prevista na
legislacdo brasileira desde 1946, mas poucas empresas faziam uso desse item de
remuneragao flexivel™®. A PLR também foi apreciada no artigo 7° da Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988, mas somente em 1994 foi regulamentada. Segundo Tuma (1999),
o receio da PLR ser incorporada ao saldrios e a existéncia de forte regulacdo publica
salarial explicam a demora em regulamentar referido artigo da CF. Foi a partir da
edicdo da MP, em 1994, que a prética ganhou mais adeptos no pais e, desde entdo, ndo

para de crescer.

7 Também reeditada algumas dezenas de vezes, com modificagdes. O nimero da MP convertida é 1982-
77/00.

¥ Gallon er. all. (2005), menciona a existéncia de PLR nas empresas do Grupo Ipiranga e Odebrecht desde a
década de 40.
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Todas as medidas que integram a nova legislacio sobre a remuneracgdo,
conforme CESIT (2005:19), sdo complementares, “...contribuindo para a flexibilizacdo
da remuneracdo dos trabalhadores”. A politica salarial, ao definir parametros para o
reajuste salarial, reduzia o poder da empresa em determinar sua folha de pagamentos,
mesmo considerando que muitas vezes a politica salarial foi benéfica para as empresas,
como durante o regime militar. Mas, a0 mesmo tempo, a inflacio permitia que as

empresas pudessem repassar para os pregos os reajustes salariais determinados.

O fim da desindexacdo e dos reajustes automdticos permite que as empresas
tenham maior autonomia para definir a evolucdo do saldrio nominal, mas o repasse dos
aumentos de custos para os precos tornou-se mais dificil, ainda mais em ambiente de
abertura econdmica e crescimento das importagdes. Assim, para as empresas, a
remuneragdo varidvel passa a ser uma op¢do mais interessante do que conceder
reajustes salariais definitivos. A parcela varidvel, como o préprio nome diz, pode variar

para mais ou para menos, podendo ser utilizada de acordo com o ciclo econdmico.

A PLR € uma “... parcela ndo fixa da remuneracdo do trabalhador que guarda
uma relagdo direta com a performance da empresa [sendo] (...) simultaneamente, uma
parcela varidvel da remuneragdo do trabalhador € um prémio pelos resultados

econdmico-financeiros ou fisico-operacionais alcancados” (Tuma, 1999:49).

A lei brasileira estabelece que a participacdo deva se dar a partir de negociagio
entre empregados e empregadores, a PLR ndo pode ser adotada de forma unilateral pela
empresa (Zylberstajn, 2003). Segundo Zylberstajn (2003), a negociacdo da PLR pode
ser feita por: a) comissdo composta por representantes dos empregadores, empregados e
por representante do sindicato; b) empresas e sindicato; c) sindicato patronal e de
trabalhadores. A comissao de negociacao serd responsdvel pela determinacdo do valor e
os critérios da PLR. Assim, a PLR pode ser negociada de forma descentralizada,
diretamente com a empresa (resultando em acordo coletivo) ou na esfera do setor de

atividade (convencdo coletiva). A legislacdo ndo faz distin¢do entre lucro e resultados, o
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que d4d margem a utilizacdo de diversos critérios, econdmicos € ndo econdmicos, para o

pagamento da PLR (metas de producdo, absenteismo etc.)”.

A lei introduz a possibilidade de mediacdo ou arbitragem no caso de impasse na
negociacdo e estabelece periodicidade minima de um semestre para a distribuicdao dos
beneficios da PLR (que podem ser distribuidos, no mdximo, duas vezes ao ano). Sobre a
PLR ndo incidem encargos trabalhistas e a mesma ndo pode ser incorporada aos
saldrios. A titulo de incentivo para sua adocdo, a PLR pode ser deduzida, na apuragio
do lucro real, como despesa operacional (Gallon, 2005), servindo como redutor do

imposto de renda (Pizzuti, 2000).

Assim, para as empresas as vantagens sdo inumeras. Além das relacionadas
anteriormente, a associagdo da remuneracdo ao alcance de metas pode estimular o
trabalhador a se comprometer com os resultados da organizagdo, tornando-o, assim,
mais produtivo. A PLR também pode ser importante fonte redutora de custos, pois,
segundo as contas feitas por Pizzuti (2000), a economia com o pagamento da PLR € de

28,8% sobre o valor que seria pago em caso de reajuste salarial.

Para os trabalhadores, a PLR permite o acréscimo de sua remunera¢ao, mesmo
sem reajuste salarial. Como é paga em até duas vezes, o valor pode superar o saldrio

mensal do trabalhador, tornando-a bastante atrativa.

7z

O impacto da PLR sobre a remuneracdo do trabalho € ainda algo a ser
pesquisado, mas alguns estudos permitem, mesmo de forma localizada, obter algumas
indicagdes. CESIT (2006), a partir da anélise de duas grandes empresas siderdrgicas,
notou que os reajustes acordados entre empresas e sindicatos ndo significaram ganhos
reais para os trabalhadores, ao mesmo tempo, atestou-se o crescimento da PLR (e
também seu carater instdvel). Outra constatacdo importante foi a progressiva retirada,
dos instrumentos normativos, de partes estdveis ou fixas da remuneragdo (tais como o
adicional por tempo de servico, gratificacdo das férias). Gomes (2007), examinando o
balanco social de uma amostra de grandes empresas, mostra que o crescimento da PLR

€ superior ao aumento da folha de saldrios. Tais informagdes sugerem que pode estar

* Segundo Costa (1997), a participacio nos lucros diz respeito a divisdo de uma parcela do lucro entre seus
funciondrios, ja os resultados correspondem ao aumento dos ganhos dos trabalhadores relacionado ao alcance
de metas.



41

ocorrendo reducdo da parcela fixa da remuneracdo, em relacdo a remuneracio total

percebida pelos trabalhadores.

No Brasil, a regulamentacido da jornada de trabalho (primeiro em 48 horas — em
1932; depois em 44 horas — Constituicdo Federal de 1988) ndo vetou a possibilidade de
utilizagdo de horas adicionais de trabalho; e seu uso foi regra no pais, conforme aponta
Dal Rosso (1998). Em 1988, por exemplo, apds a promulgacdo da Constitui¢do, 44%
dos ocupados na regido metropolitana de S3o Paulo passaram a realizar trabalho
suplementar (além da nova jornada legalmente instituida) contra 28% no periodo
anterior a nova regulamenta¢do (dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED,
realizada pela Fundacdo SEADE e DIEESE) e ao longo dos anos 90 ndo foram
registrados recuos na utilizagdo de horas adicionais de trabalho na mesma localidade
(Dal Rosso, 1998). Segundo os dados da PNAD, considerando os empregados formais
no pais como um todo, o percentual que trabalhou 45 horas ou mais na semana

manteve-se entre 1992 e 2004 em 34%™.

Além da possibilidade de recorrer a hora-extra, a legislacdo brasileira também &
dotada de outros instrumentos que permitiam ao empregador controlar o tempo de
trabalho, podendo flexibilizd-lo. E possivel, por exemplo, alterar a jornada via
negociacdo coletiva. As empresas podem, além disso, conceder férias coletivas de
forma unilateral. Nesse sentido, jd existia a possibilidade de ajustar o tempo de trabalho
ao ciclo econdmico, ampliando-o em periodos de crescimento da producdo e reduzindo-

0 em momentos de crise.

Mas nos anos 90 alternativas para o uso mais flexivel do tempo de trabalho
foram estabelecidas. A possibilidade de jornada parcial, criada pela MP 1.709/98
(reeditada pela MP 2.164/01 e hoje em tramitacdo segundo a base de dados de
legislacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica®') é um dos casos, mas que

encontrou pouca utilizacao (CESIT, 2006). Soma-se a ela a implantacdo do banco de

% Os percentuais sdo bastante semelhantes. Em 1992 34,4% dos trabalhadores formais trabalhavam 45 ou
mais horas por semana, esse mesmo percentual era de 34,3% em 2004. Entretanto, cabe registrar, os dados da
PNAD mostram queda no percentual de ocupados que trabalhavam 45 horas ou mais por semana no mesmo
periodo (de 41,8% para 37%).

*! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm.
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42 . . .
horas™ e o consentimento do trabalho aos domingos, duas medidas amplamente

utilizadas no paifs.

A mesma lei que criou o contrato por prazo determinado (a Lei n.° 9.609/98 a
qual alterou o art. 59 da CLT) permitiu o surgimento dos chamados “bancos de horas”,
pois abriu a possibilidade de ajuste da producdo por compensacdo da jornada de
trabalho, trabalhando-se menos ou mais em fun¢do de flutuacdo na demanda (sem
reducdo salarial e sem pagamento de horas extras). A lei de 1998 estabeleceu que a
compensacao deveria ser realizada no periodo de 120 dias, ndo podendo exceder a soma
das jornadas semanais previstas, mas varias Medidas Provisorias editadas (entre elas:
MP 1.709/98*, MP 2.164/01) aumentaram o periodo de compensagdo para um ano. A
lei também estabeleceu o limite maximo didrio de horas trabalhadas (dez horas); e a
necessidade de negociagdo com os sindicatos, pois a implantagdo do banco de horas

deve constar em acordos ou convengdes coletivas.

As bases de dados existentes ndo permitem mensurar a utilizacdo de tal
expediente pelas empresas brasileiras. Alguns estudos, contudo, apontaram ser
significativa sua ocorréncia (Zylberstajn, 2002; DIEESE, 2005). Zylberstajn (2002)
mostrou que quase metade das empresas com mais de 200 funciondrios entrevistadas em
seu estudo utilizavam banco de horas. Segundo DIEESE (2005:12), o banco de horas
“... passou a ser um dos temas centrais nas negociagdes em torno da jornada de

trabalho”.

A forma como foi aprovado o banco de horas no Brasil dota a empresa de mais
um instrumento de controle do tempo de trabalho, intensificando-o quando necessario,
sem a necessidade de qualquer contrapartida* ou compensacdo para os trabalhadores,
nem mesmo do pagamento de horas adicionais (Krein, 2007; Calvete, 2006). As
condicionalidades, nesse caso, ficam a cargo da interven¢do sindical no momento da

negociacdo e dependerdo do poder dos sindicatos para definir os termos do acordo — os

** A primeira experiéncia de banco de horas antecedeu a criacdo da lei. Em meados década de 90 o sindicato
dos metaltirgicos do ABC negociou com as montadoras a flexibilizagdo da jornada mediante o sistema de
compensagdes. Mais detalhes podem ser encontrados em Blass (1998).

* Editada pouco mais de seis meses ap6s a promulgacio da Lei 9.609/98.

* Os primeiros acordos de modulacio de jornada, os negociados no ABC paulista, previam a reducio da
jornada de trabalho como contrapartida da empresa. Entretanto, segundo Krein (2007), este tipo de acordo nio
¢ a regra, na maioria dos casos a negocia¢ao ndo prevé nenhum tipo de compensacdo para o trabalhador.
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quais ndo tém sido benéficos para os trabalhadores (Krein, 2007). Em muitos casos, por
exemplo, os trabalhadores ndo sdo avisados com antecedéncia quando terdo que

trabalhar, tendo que ficar a disposi¢ao da empresa (Krein, 2007; Calvete, 2006).

Quadro 3 - Desregulamentacio das relacoes capital-trabalho: mudancas na jornada de trabalho,
Brasil - 1990-2001

Medida Legislacao Descri¢ao

Banco de horas Lei n.° 9.609/98 Possibilidade de ajuste da producdo por compensac¢do da
MP 1.709/98; jornada de trabalho, trabalhando-se menos ou mais em
MP 2.164/01 fun¢do de flutuacdo na demanda (sem reducdo salarial e

sem pagamento de horas extras).

Trabalho em MP 1.709/98 Permissdo de admissao de empregados com jornada de

tempo parcial MP 2.164/01 trabalho reduzida (de até 25 horas).

Trabalho aos Permissao

domingos

Fonte: www.planalto.gov.br/casacivil; CESIT (2005, 2006).

Outro aspecto importante dessa discussdo € a limitacdo do trabalho aos
domingos, relacionada a fatores diversos, entre os quais, o cultural e de origem
religiosa. No Brasil era vetado desde a promulgacdo da CLT, em 1943. Em 1949
instituiu-se o descanso semanal remunerado (Bessa; Platt, 2008); muito embora, cabe
registrar, a legislacdo contasse com inumeras exce¢des (Krein, 2007; Bessa; Platt,
2008). A partir de 1990, foi paulatinamente sendo permitido o trabalho aos domingos
no pais, inicialmente por meio de negociagdo coletiva e de legislagdo autorizativa na
esfera municipal, para, em seguida, ser removida a necessidade de negociacdo entre
patrdes e empregados, o que ocorreu em 1997 com a Medida Proviséria (MP) 1539-
34/97. Essa medida teve seus efeitos sustados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o que
levou o governo a editar a MP 1.539-36, estabelecendo que pelo menos uma vez no més o
repouso semanal devesse coincidir com o domingo e que fosse respeitada a negociacdo
coletiva. Essa MP foi reeditada indmeras vezes e foi convertida em lei no ano de 2000 (Lei

10.101/2000)™.

# Assinala-se que recentemente o assunto voltou a ser discutido e houve alteracdes na regulamentagio do
trabalho aos domingos. A Lei 11.603/2007 definiu que a cada trés semanas o descanso deva coincidir com o
domingo
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Argumentava-se que normas flexibilizadoras com esta teriam o conddo de
ampliar as vendas e os empregos. No entanto, as evidéncias existentes dao conta que o
impacto da abertura do comércio aos domingos sob as vendas e a oferta de novos postos
de trabalho foi pouco expressiva. No caso das vendas, as indicacdes sdo de que ha
apenas uma redistribuicdo ao longo da semana de uma acdo que se realizaria
independente do comércio abrir aos domingos. J4 no que diz respeito aos empregos, o
impacto seria pouco significativo, ocorreria mais uma redistribuicdo dos postos
existentes (inclusive com migracdo do pequeno para o grande empregador), com rodizio

do dia de folga (Krein, 2007).

Os beneficiados com a medida foram os grandes empreendimentos do comércio,
como os shoppings e hipermercados (Krein, 2007), os quais passaram a utilizar o
trabalho nos finais de semana, remunerando-o como em qualquer outro dia (Calvete,

2006).

Sintese e principais conclusoes

As reformas econdmicas da década de 90 significaram um momento de ruptura em
relacdo as estratégias pretéritas de desenvolvimento perseguidas pelo pais. O novo caminho
a ser percorrido assentava-se na necessidade de adaptacdo ao cendrio da globalizagcdo
financeira e produtiva, o que seria viabilizado a partir da ado¢do da agenda do “Consenso

de Washington”, a qual defendia reformas liberalizantes.

A nova concep¢do de desenvolvimento baseava-se na adocdo de dois principais
conjuntos de medidas: a estabilizacdo macroecondmica € as “reformas estruturais”. Os dois
elementos seriam, assim, responsdveis por criar condi¢des para a retomada do crescimento

econdmico.

A nova estratégia, no entanto, ndo possibilitou a retomada sustentada do
crescimento econdmico. Essas politicas definiram, a partir de seus resultados sobre o
balanco de pagamentos (déficits na balanca comercial, na conta de servicos, necessidade
crescente de financiamento externo, endividamento), uma situacdo de restricio ao

crescimento econdmico.
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A abertura comercial, reforcada pelo cambio apreciado, e que seria responsdvel por
viabilizar um “choque de competitividade na economia”, teve como conseqiiéncia um
crescimento acentuado dos produtos importados, sem que as exportacdes apresentassem
comportamento semelhante, o que se reverteu em déficit da balanca comercial. Além do
crescimento das importagdes, a pauta se alterou em favor da maior importacdo de bens de
producdo. A abertura, também, ndo resultou em maior participacdo brasileira no comércio
internacional, como apregoavam os defensores das reformas. Tal participacdo, na verdade,

manteve-se praticamente estavel no periodo.

A liberalizag¢do financeira foi sendo construida ao longo da década, embora tenha
avancado, foi menos intensa do que a observada em outros paises latino-americanos. Dada
a elevada liquidez internacional, a abertura propiciou o ingresso de expressivo montante de
recursos externos, os quais foram necessdrios para equilibrar o balanco de pagamento.
Entretanto, parte desses capitais foraneos ingressou no Pais como investimento de portfélio,
tendo como caracteristica a intensa volatilidade. Nesse sentido, a liberaliza¢do financeira
sujeitou o Pais a novas fontes de instabilidades, ampliando a vulnerabilidade externa da

economia brasileira.

As privatizagdes, por sua vez, retiraram do Estado parte dos instrumentos
disponiveis para comandar o investimento, o qual deveria ficar a cargo do setor privado,
que ndo o exerceu. As privatizagdes contribuiram, ainda, para a desnacionaliza¢do do
parque produtivo brasileiro e para o aumento das remessas de lucros (com rebatimentos
sobre as contas externas do pais) e, além disso, ndo foram registradas reducdes na divida e

no déficit publicos.

A abertura e as privatizagdes, além da desregulamentacdo, denominadas ‘“‘reformas
de primeira geracdo” (Rodrik, 2003) foram praticamente finalizadas ainda na década de 90.
Ja as “reformas de segunda geracdo” (Rodrik, 2003), entre as quais a do mercado de
trabalho, avangaram menos no periodo. Embora tenha avangado menos, as agdes com vistas

a tornar o mercado de trabalho “mais flexivel” produziram resultados nada despreziveis.

Diante da crise econdmica e do enfraquecimento dos sindicatos, o governo
procurou alterar aspectos centrais da relacdo de emprego, como as formas de

contratacdo, uso e remuneragcdo da forca de trabalho. Teve sucesso em alguns casos,
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como na flexibilizagdo da jornada de trabalho por meio de sua modulacdo (que se
disseminou pelo pais); e em outros nem tanto, como na flexibilizacdo da contratagcdo por

meio dos contratos temporarios (que foram relativamente pouco utilizados).

Todavia, € importante ressaltar que o governo nao conseguiu aprovar uma
reforma trabalhista abrangente, ainda que tivesse a intencdo de fazé-lo. Mesmo assim,
as mudancas ocorridas contribuiram para reforgar a flexibilizagdo histérica do mercado
de trabalho, precarizando postos de trabalho em setores dinamicos, e intensificaram as
condi¢des de exploragdo da forca de trabalho.

2 . N ~ A s 4
O que os dados mostram € que as reformas, aliadas a gestdo macroecondmica 6

agravaram as condicdes de equilibrio do balango de pagamentos, recolocando a questdo da
vulnerabilidade externa na agenda das discussdes sobre a estratégia do “novo modelo de
desenvolvimento”. O equilibrio do setor externo € fundamental para o pais retomar uma
trajetdria sustentada de crescimento e depende da estrutura produtiva e de especializagdo do
pais. As reformas, por meio de seus rebatimentos sobre a estrutura produtiva, pioraram as
condicdes de equilibrio externo do pais, limitando seu crescimento. Essa discussdo serd

retomada no préximo capitulo.

ue na i iada, s % , ndo expli i énci
* Que ndo pode ser negligenciada, mas, como aponta Carvalho (2005), ndo explica a incompeténcia das
reformas em promover o crescimento econdomico.
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CAPITULO 2 - REESTRUTURACAO DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO NOS ANOS 90

Introducao

Os anos 30 representaram um marco para o Brasil, a partir daquele momento o
crescimento industrial esteve no nucleo das transformacgdes ocorridas na economia
brasileira. Esse periodo representa o inicio da fase de complementacdo do processo de
construgdo definitiva das for¢as produtivas capitalistas no Brasil, isto €, quando a dindmica
da economia brasileira passou a ser determinada pela industrializacdo (Cardoso de Mello,

1982).

Nesse momento, hd implantagdo do conjunto da indudstria pesada (metalurgia,
quimica, metal-mecanica) que dd liberdade para a acumulagdo se autodeterminar, sem ter
que se submeter as fragilidades impostas pela estrutura técnica do capital (Cardoso de

Mello, 1982; Tavares, 1998; Oliveira, 2003).

Esse processo, comandado pelo Estado, foi responsavel pela rdpida transformacao
econOmica e social do pais e que podem ser comprovados a partir do crescente peso da
inddstria pesada na composi¢do do valor agregado, do decréscimo relativo da importancia
da agricultura no produto e no emprego, da elevacdo do produto por habitante, da veloz
urbanizagdo, da ascensdo das classes médias e avangos diversos no campo do bem-estar

social.

No final dos 70, a estrutura industrial brasileira apresentava um elevado grau de
integracdo intersetorial, cujo perfil era similar ao padrdo encontrado nos paises
desenvolvidos, nos marcos da Segunda Revolugdo Industrial (MCT/FINEP, 1993; Canuto,
1994).

Entretanto, na contramao do grande avango da indudstria mundial, o setor industrial

brasileiro enfrentou enormes dificuldades nos anos 80, as quais se refletiram na estagnacao
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dos niveis de produc¢do e na interrup¢do do processo de modernizacdo — este ultimo
implicou na ampliagdo do hiato tecnolégico. Assim, em que pese a manuten¢cdo da sua
estrutura, a qual permaneceu completa e integrada, a inddstria brasileira chegou ao final da

década defasada tecnologicamente (Bielschowsky, 2002; Kupfer, 2003a).

A década de 90 representa um momento de grandes transformacdes para a economia
brasileira, como visto no capitulo anterior, e para o setor industrial em particular. A nova
orientagdo, por meio das mudangas estruturais viabilizadas e pelos condicionantes da
conjuntura macroecondmica do periodo, engendrou um movimento de reestruturacdo que
afetou fortemente a estrutura produtiva do pais. A inddstria de transformacgdo foi afetada
diretamente pelas reformas do periodo e a estratégia de adaptacdo aos novos ventos da
economia concebeu um setor com caracteristicas distintas em relagdo ao construido nas

décadas anteriores.

Neste sentido, este capitulo tem por objetivo tracar um panorama do
desenvolvimento da industria de transformag@o no Brasil, procurando evidenciar a nova
estrutura produtiva que emerge a partir das reformas dos anos 90, bem como as implica¢des
dessa nova estrutura nas condi¢des de equilibrio externo da economia brasileira. Essa
estrutura surgiu a partir da forma como a industria procurou se reestruturar no periodo, sem

o auxilio de politicas especificas, e das caracteristicas que assumiu essa reestruturacao.

Diversos autores enfatizaram a importancia da inddstria para o crescimento
econdmico, bem como a necessdria diversificacdo da estrutura industrial, em favor de bens
mais elaborados. Prebish (2000a, 2000b) mostrou que os efeitos do livre comércio sdo
desfavordveis para as economias subdesenvolvidas, devido a deterioracdo dos termos de
troca, enfatizando, dessa maneira, a necessidade de industrializa¢cdo como forma de reverter

essa tendéncia®’.

Kaldor (Pasinetti, 1983) argumentou que diferengas nas estruturas produtivas
explicavam as distintas performances observadas no crescimento dos paises. Conferiu,
neste aspecto, lugar de destaque para a industria de transformacdo, considerada por ele

como “motor do crescimento* (trata-se da primeira “lei” de Kaldor), por ser o setor mais

7 McCombie; Thirlwall (1994), em uma interpretacio do modelo centro-periferia, afirmam que o foco do
modelo de Prebisch € a diferenga entre as elasticidades renda da demanda de bens primdrios e
industrializados.
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dindmico e difusor de inovagdes, impactando na produtividade geral da economia - devido
aos retornos crescentes de escala estaticos e dindmicos - e induzindo o crescimento dentro e
fora do setor (segunda “lei” de Kaldor ou Kaldor-Verdoorn). Hirschman (1961) mostra
como a industria por meio de efeitos cumulativos, isto €, dos fortes encadeamentos para
frente e para tras (backward and forward linkages), € importante para o desenvolvimento

econdmico. Tais encadeamentos funcionam como “mecanismos de pressdo” a realizacdo de

investimentos viabilizadores do desenvolvimento econémico.

Mais recentemente, a defesa da industrializacdo aparece em documentos de
organismos internacionais € em trabalhos de varios pesquisadores. Em Cepal (2000), a
industrializagcdo € encarada como o eixo da transformac¢do produtiva dos paises da América
Latina, pois € o vetor da introducdo e da disseminacdo do progresso técnico na economia.
Segundo Cepal (2007), os paises que avancaram economicamente possuem uma estrutura
industrial diversificada, voltada para atividades econdmicas intensivas em progresso
técnico, ou seja, produzem bens de alta elasticidade de renda da demanda, os quais sdo
capazes de elevar a produtividade da economia. A prevaléncia de setores intensivos em
recursos naturais € o parco esforco inovativo sdo parte importante da explicacdo para a

baixa renda per capita, em relacdo aos paises centrais, verificada na América Latina.

Thirlwall (1979; Thirwall; Hussain; 1982; McCombie; Thirlwall, 1994),
recuperando o debate Kaldoriano, desenvolve uma simples relacio que mostra a taxa de
crescimento que um pais pode alcancar sem que tenha suas contas externas
comprometidas48. Essa taxa, em seu modelo original49, € igual a razdo do crescimento das
exportacdes dividido pela elasticidade-renda das importagdes. Neste sentido, o desempenho
de uma economia depende da sua posi¢do na divisdo internacional do trabalho, isto é, da
relacdo econdmica que estabelece com os outros paises. Essa posicdo depende, por
conseguinte, da estrutura produtiva existente no pais, a qual determina as elasticidades de

importacdo e exportacdo dos bens consumidos/produzidos internamente (Carvalho, 2005).

* Virios pesquisadores brasileiros vém analisando as transformacdes econdmicas dos anos 90 utilizando o
instrumental desenvolvido por Kaldor e Thirlwall. Ver: Ferreira (2001), Lamonica; Feijé (2007); Carvalho
(2005); Oliveira (2007); Feijo; Carvalho (2002).

* Thirlwall posteriormente adicionou outras varidveis ao seu modelo (como o movimento de capitais) visando
contemplar a experiéncia de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, seu modelo estendido, inclusive,
consegue explicar de forma mais adequada o crescimento dessas economias (Carvalho, 2005). Entretanto,
segundo Carvalho (2005), a proposicao original ainda explica a maior parte do crescimento.
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O crescimento de longo prazo de um pais € limitado, dessa forma, pelas condi¢des de

demanda, especialmente as restricdes do balango de pagamentos.

As contribui¢cdes de Thirlwall, que se enquadram na denominada abordagem
keynesiana de crescimento sob restricdo externa, t€m se mostrado adequadas para explicar
0 baixo crescimento da economia brasileira na década de 90°°. As reformas econOmicas,
por meio de seus rebatimentos sobre a estrutura produtiva, condicionaram/limitaram as
possibilidades de crescimento da economia brasileira. Vale ressaltar que o crescimento

econdmico, é, por sua vez, condi¢do necessdria para geracao de postos de trabalho.

O novo modelo econdémico redefiniu o papel do pais diante do sistema econdmico
internacional ou, em outras palavras, redefiniu sua posicdo na divisdo internacional do
trabalho. Esse novo papel/posi¢do tem relacdo direta com a reestruturacao da industria de

transformacgao, conforme serd visto nesse capitulo.

2.1. Reestruturacao da Indistria de Transformacio nos Anos 90

Considerando o total do valor adicionado (VA), a participacdo da industria de
transformagdo experimentou queda nos primeiros anos da década, se recuperou em 1993,
cai nos anos seguintes, se recuperando apds 1999, mas niao conseguiu manter seu peso na
estrutura produtiva do pais, conforme mostra o Grafico 5. Em 2001, a participa¢do da
inddstria de transformacdo no valor adicionado era o equivalente a 21,5%, participagao
inferior a registrada em 1990, ano de forte quadro recessivo, no qual a participagdo da

industria era de 22,7%. No final dos anos 80, a industria representava 25,6% do VA.

% Ver nota 43. Acrescenta-se ainda Santos-Paulino (2002).
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Grifico 5 - Participacio da industria de transformacio no VA, Brasil — 1990-2001 (%)
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Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais Anual.

Além de queda de participacdo no valor adicionado, a industria de transformacao
também experimentou queda na producdo fisica. Os dados da Pesquisa Industrial Mensal
(apresentados no Grafico 6) mostram que a producdo nos primeiros anos da década de 90
era inferior a de dezembro de 1989. A recuperacgdo iniciou-se em 1993 e, em novembro de
1994, a producio fisica ultrapassou o nivel de dezembro de 1989, mas ndo se sustentou por

muito tempo.

O grafico 6 € elucidativo de certa timidez na ampliacdo da producdo fisica no pais,
além de sua instabilidade nos anos 90. O Gréfico 7, por sua vez, traz a produgdo fisica por
categoria de uso industrial e mostra que nos primeiros dois anos da década a queda na
producdo foi generalizada (em 1991 houve uma pequena recuperagdo na producio de bens

de consumo, especialmente durdveis, mas que nao foi sustentada).

O crescimento ap6s 1993 beneficiou todas as categorias, inclusive a produtora de
bens de capital. Mas, a partir de 1995, a producdo de bens de capital cai e s6 se recuperara
no ano 2000. A producdo de bens de consumo se beneficia do aquecimento da economia no
periodo 1993-1996, todavia perde félego ano apds ano, voltando a se recuperar apds a

desvaloriza¢do do cambio, porém, novamente ndo mantém a produgdo por mais de um ano.
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Griafico 6 — Producio fisica, indistria de transformacio, Brasil — 1989-2001 (Ntimero indice — Base
fixa = média de 1991)

0
m Producéao Fisica

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal. Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br

Griafico 7 — Taxa de crescimento da producao fisica industrial, por categoria de uso, Brasil — 1990-
2001 (%)
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" Bens de Consumo Semiduraveis e nao duraveis

Fonte: DIEESE, Anudrio dos Trabalhadores, série histérica (www.dieese.org.br). Dados originais
extraidos da Pesquisa Industrial Mensal (PIM/IBGE).

Os dados do VA e da produgdo fisica demonstram as dificuldades de adaptacdo da
inddstria de transformac¢do ao novo panorama econdmico nacional, caracterizado pela

abertura comercial e financeira e por menor participagdo estatal. Para Bielschowsky (1999),
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a caracteristica mais marcante da indudstria de transformacdo no pais nos anos 90 foi seu
baixo dinamismo em relacdo ao observado em outras épocas. Baixo dinamismo também se
comparado ao desempenho da industria em relacdo a outros paises no mesmo periodo.
Segundo IEDI (2005), comparando-se o crescimento médio anual do produto industrial
entre 1990-2003 o Brasil (1,6%) perde para a China (11,7%), Coréia (7,4%) India (6,5%),
Chile (3,6%). Perde para os paises de renda média e baixa (6%) e paises de renda alta

(2,5%).

Mesmo as reformas tiveram impactos diferenciados nos ramos da inddstria de
transformagdo brasileira. Os Graficos 8 € 9 mostram a estrutura da industria de
transformac¢do nos periodos 1990-1998 e 1998-2001. Observa-se que entre 1990 e 1998 os
setores que mais ganharam participacdo na estrutura produtiva foram as industrias de
alimentos e de refino de petréleo. Ambas correspondem a inddstrias intensivas em recursos
naturais (cujo principal fator de especializagdo competitiva € o acesso as fontes de recursos
naturais), sendo a primeira classificada como de baixa intensidade tecnoldgica e a segunda

como média baixa intensidade tecnoldgica.

Grifico 8 - Participacio dos ramos no Valor Adicionado da indistria de transformacéo, Brasil —
1990 e 1998 (%)

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais Anual.
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As industrias quimicas e de transportes também apresentaram crescimento na
participacdo do valor adicionado da indistria de transformac¢@o, mas em menor propor¢ao.
Os dois ramos possuem segmentos intensivos em escala e em ciéncia, tendo havido ganhos
em ambos segmentos. Os intensivos em escala sdo aqueles que utilizam processos
continuos de produgd@o ou realizam a montagem dos produtos (sdo exemplos: quimicos
diversos e automoveis) e cuja intensidade tecnoldgica € média alta. As indudstrias baseadas
em ciéncia (por exemplo: farmacéutica e aerondutica) dependem da aplicacdo do

conhecimento cientifico e possuem, por conseguinte, alta intensidade tecnolégica.

Apo6s a desvalorizagdo, a industria de alimentos e a quimica perderam participacdao
no valor adicionado (um pouco em relagdo a 1998), refino de petréleo manteve seu peso na
estrutura produtiva, transportes ganha participagdo e as inddstrias de papel e grifica
(intensiva em recursos naturais e média baixa intensidade tecnoldgica — papel; intensiva em
escala e baixa intensidade tecnolégica — grédfica) e de madquinas e tratores (produtos

diferenciados, média alta intensidade tecnoldgica) entraram para o grupo (Gréfico 9).

Grafico 9 — Participacao dos ramos no Valor Adicionado da indistria de transformacao, Brasil —
1998 e 2001 (%)

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais Anual.

Entre os ramos que perdem participacdo, os mais significativos sdo: téxtil e

vestudrio (intensivos em trabalho, baixa intensidade tecnoldgica), equipamentos eletronicos
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(intensivos em ciéncia, alta intensidade tecnoldgica) e material elétrico (produtos
diferenciados, média alta intensidade tecnoldgica). Nenhum deles recupera a participagao

apos a adogao do regime flexivel de cambio.

Garcia (2004) buscou captar as mudancas na estrutura setorial da industria a partir
da andlise de varias fontes e mostrou que € indiscutivel a perda de participacdo da industria
textil e de vestudrio, siderurgia (metalurgia bdsica), equipamentos eletrOnicos e de
comunicacdo. Por outro lado, ganharam participacdo a industria de alimentos, bebidas,

transporte, farmacéutica e perfumaria.

A inddustria téxtil e de vestudrio j4 manifestava sinais de perda de espaco desde a
década de 80, mas a abertura afetou seriamente o setor, ao ampliar as condi¢Oes de
concorréncia, especialmente com os produtos de origem asidtica. Dois elementos se
combinam e ajudam a explicar as dificuldades da produgdo doméstica: o cambio

sobrevalorizado e o baixo preco dos produtos asiaticos (Lupatini, 2004).

Deve ser mencionado, ainda, dificuldades conjunturais, como a praga do bicudo na
lavoura de algodao, que reduziu a produgdo local de fibra de algodao. Somente na segunda
metade da década foram tomadas algumas medidas visando minimizar os impactos da
abertura no setor, tais como: o incentivo a cotonicultura no Centro-Oeste (visando reduzir a
necessidade de importacdo da fibra de algodao), aumento (tempordrio) das aliquotas de
importacdo e o estabelecimento de cotas para téxteis de origem externa (Haguenauer et.
all., 2001; Lupatini, 2004). Tais medidas, no entanto, apenas aliviaram, temporariamente, o

setor, o qual voltou a apresentar resultados negativos em 2001 (Lupatini, 2004).

O setor sidertrgico, alvo do processo de privatizacdes, logrou €xito em seu processo
de transi¢ao do controle estatal para o privado e de reestruturagdo no periodo (Garcia, 2004;
De Paula, 2002). Nao houve perda de competitividade, as empresas empreenderam um
intenso programa de investimentos. Nesse sentido, o que causou a perda de participacdo do
segmento foi, de acordo com Garcia (2004), a queda do nivel de precos médios dos

produtos siderdrgicos, especialmente no mercado internacional.

O segmento produtor de equipamentos eletronicos e de comunicagdo, por sua vez,
sofreu desinvestimento em algumas cadeias e substituicdlo da producdo local por

importados em outras (Miranda, 2001). Segundo Miranda (2001), as fragilidades existentes
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no ramo (escalas inadequadas, custo elevado, desatualizacdo tecnolégica) foram

descortinadas com a abertura.

Em geral, as empresas estrangeiras instaladas no pais puderam se reestruturar mais
facilmente, pois se beneficiaram do comércio intra-firmas, de rede de fornecedores etc.
Aumentou, portanto, o indice de desnacionalizacdo do produto final. As informag¢des sobre
as importacOes parecem confirmar esse fato, uma vez que indicam que o crescimento do
coeficiente de importacao de produtos do complexo eletronico foi explosivo (de 12,2% em

1985 para 124,4% em 2001°").

As empresas nacionais, por seu turno, foram obrigadas a restringir suas operagdes,
especializando-se em determinados nichos do mercado ou se convertendo em montadores
de pecas e componentes. H4 ainda as empresas que foram vendidas a players internacionais

(Miranda, 2001).

Todo esse movimento indica que o pais caminhou para a posicdo de montador de
equipamentos e comprador de tecnologias. Cabe mencionar a importancia do setor para o
desenvolvimento de um pais, dada sua contribui¢do para a eficiéncia da produgdo, bem

como sua capacidade de propagar os avangos obtidos por toda a economia (Sicsu, 2002).

No que diz respeito a industria de alimentos e de bebidas, ela se beneficiou com o
aumento do consumo, a partir da retomada do crescimento em 1993 (Sato, 2004).
Observou-se, no setor, um intenso movimento de fusdes e aquisi¢cdes (abordado no préoximo

item).

Ja o avanco da industria de materiais de transporte se deve a uma reestruturacao
intensa ocorrida no setor e que contou com forte investimento em greenfields. Segundo
Miranda (2001), o investimento das montadoras instaladas no Pais buscou responder a
intensificacdo da concorréncia, ao reposicionamento do Brasil na estratégia das matrizes (o
qual foi escolhido, juntamente com alguns outros paises, como plataforma de producdo de
determinados automdveis, como € o caso do Palio da Fiat e do Corsa da GM), a presenca de
fornecedores “globais” e a dimensdo do Mercosul. No caso desse ramo, hd a inten¢do de

transformar o Brasil em fornecedor mundial de automdveis populares.

3! Dados da Funcex (www.funcex.com.br).
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A desagregacio do setor e a classificagdo por tipo de tecnologia permitem visualizar
com mais precisdo a direcio das mudangas na estrutura produtiva da industria de

transformag@o nos anos 90 (Grafico 10).

Nota-se que as industrias intensivas em recursos naturais ampliam sua importincia
(que ja era elevada). As intensivas em trabalho perdem participacdo de forma expressiva,
algo preocupante dada a estrutura do mercado de trabalho brasileiro. O pequeno acréscimo
de participacdo das industrias baseadas em ciéncia se deve, em grande medida, ao
desempenho da producdo aerondutica. O Gréfico 10 mostra, em resumo, que a estrutura
produtiva brasileira caminhou no sentido de reforco de setores que ja eram importantes nos

anos 80, ou seja, caminhou em direcdo ao fortalecimento da estrutura erigida no II PND.

Grifico 10 — Estrutura do valor da transformacao industrial, por tipo de tecnologia, Brasil — 1985
€ 2002 (% do VTI)

Fonte: Garcia (2007) — a partir dos dados da Pesquisa Industrial Anual.

A titulo de exemplo, o Grifico 11 mostra a estrutura produtiva da industria de
transformagdo coreana. Observa-se uma estrutura industrial diversificada, na qual as
atividades intensivas em trabalho perdem participacdo (téxtil, madeira) entre 1995 e 2006 e,
em simultaneo, ganhavam peso as atividades baseadas em ci€ncia (méquinas e instrumentos
cientificos, material elétrico e comunicagdes). Nota-se que a Coréia transitou para uma

estrutura produtiva muito semelhante a dos EUA e numa velocidade surpreendente.
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Grifico 11 - Estrutura produtiva da indistria de transformacéo, Coréia do Sul, 1995 e 2006 (% VTI)

Fonte: UNIDO (http://www.unido.org)

De uma forma geral os estudos sobre a industria de transformacgdo brasileira nos
anos 90 apontam, pelo menos, trés caracteristicas marcantes do setor no periodo, a saber:
reestruturacdo da atividade produtiva, desnacionalizagdo e mudancas no padrio de
comércio exterior. Os principais elementos de cada uma dessas caracteristicas serdo

apresentados nos itens seguintes.

2.1.1. Reestruturacao da producio de natureza defensiva

A recessdo dos primeiros anos da década, conjugado com o inicio das reformas
estruturais (como ficaram conhecidas) criaram um ambiente de incerteza para o setor
industrial. Nos anos seguintes o aprofundamento da liberalizacdo comercial, em meio a um
movimento de valorizacdo do cambio, os quais ampliaram sobremaneira o ambiente

competitivo, impuseram novas dificuldades ao setor.

Diante desse quadro, as empresas optaram por um tipo de reestruturacdo de cardter
eminentemente reativo/defensivo, cujo intuito foi o de preservagdo e reposicionamento dos
negdcios no mercado, por efeito das mudancas no ambiente econdmico (Coutinho; Ferraz,

1994). Pode-se dividir essa reestruturacdo em dois momentos: 1990-1994 e 1994-1998.
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No primeiro deles, a reestruturacio foi restrita a um conjunto de estratégias que
tinha por finalidade reduzir os custos de producdo, mas ainda continuou-se trabalhando
com equipamentos e instalacdes tecnologicamente defasadas (Coutinho; Ferraz, 1994). As
industrias postergaram os planos de expansdo (Ruiz, 1996) e optaram por empreender uma
rdpida e intensa reestruturacio de seus negocios (Bielschowsky, 2002), a qual foi feita sem
a mobilizacdo de grandes somas, com as inversdes mantidas em um patamar minimo, o que
é condizente com as condi¢des inadequadas de financiamento disponiveis™. Segundo
Bielschowsky (2002), o investimento do setor, entre 1991-1994, correspondeu a 2,46% do
PIB, nivel inferior ao verificado nos anos 80 (4,13% entre 1981 e 1990) e na década de 70
(6,85% entre 1971 e 1980).

As empresas, nesse caminho, partiram para a busca de arranjos produtivos mais
flexiveis ou simplesmente encolheram/encerraram suas atividades. A procura por formas de
producdo que permitissem maior flexibilidade envolveu a redefini¢do do foco de atuacdo da
empresa e a ado¢do de técnicas gerenciais de controle da producdo. A empresa passou por
um processo de desvercatilizacdo (menor agregacdo interna de valor, o que implica em
maior compra de insumos no mercado), a qual tem por caracteristica a focalizacdo das
atividades (identificacdo das core competences, racionalizacdo de linhas de produtos) e a
descentralizacdo produtiva (organizacdo do funcionamento da empresa através da

subcontratacdo de parte das atividades antes desenvolvidas internamente).

Nesse sentido, as empresas decidiram focalizar suas atividades, restringindo o leque
de produtos a serem produzidos e repassando para outras empresas certas etapas nao
relacionadas diretamente a produ¢do do bem final. Os programas de modernizagdo, os quais
sao identificados com o denominado sistema “just-in-time”, envolviam a eliminac¢do de
desperdicios, de atrasos, de interrup¢cdes no processo produtivo, de grandes estoques e
preconizavam maior controle de qualidade sobre o produto final (programas de qualidade

total — TQC).

As empresas partem, ainda, para o enxugamento da estrutura organizacional interna,
com reducdo dos niveis hierdrquicos, visando agilizar o processo de tomada de decisoes.

Sa@o inimeros os estudos que evidenciam, na industria brasileira, a ado¢cao de agdes com

5 . ~ ~ A . ..
? Em contexto de elevada inflagdo e recessdo econdmica é muito arriscado o endividamento das empresas
(Castro, 2001).
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essa natureza®, os quais foram estimulados pelo Programa Brasileiro de Qualidade e
Competitividade (PBQP). Deve-se mencionar a ado¢do de alguns programas com esse
feitio ainda na década de 80 — mas de forma pontual, restrita a determinados ramos (o
automobilistico, por exemplo), marcada por avangos e recuos e com resultados ambiguos

(Coutinho; Ferraz, 1994; Pochmann, 2007b).

Essa combinagdo implicou em reducdo de pessoal diretamente vinculado as plantas
industriais, reforcando a terceirizacdo, fendmeno ja observado nos anos 80 (Baltar, 2003a),
mas que ganha maiores propor¢des no inicio da década de 90. Chahad (2002), em pesquisa
realizada com cerca de 2.000 empresas no pais, mostrou que 56% delas declarou terceirizar
alguma atividade, sendo maior a incidéncia no setor industrial. Sebrae (2000) indicou que a
terceirizagdo foi estratégia quase unanime na reestruturacdo do ramo téxtil brasileiro. A
Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista (Paep — 1996) revela que 96% das empresas
industriais que desenvolviam servicos especializados de assessoria juridica contratavam o
servigo de terceiros (de forma parcial ou integral). E ainda, 75% das empresas industriais,
localizadas na regido metropolitana de Sao Paulo e que realizavam servicos de

processamento de dados e desenvolvimento de software, terceirizavam o servico.

A reducdo de custos aparece, para o empresariado nacional, como o principal fator
responsavel pela utilizacdo de terceirizados. Carleial (2001), em pesquisa realizada com 25
empresas subcontratadas (nos ramos de confec¢ao, eletronica e metalmecanica) sediadas na
Regidao Metropolitana de Curitiba, indica a importancia da redugdo de custos como
justificativa para a terceirizagdo. Entre as 23 empresas subcontratadas que responderam a
questdo sobre as razdes que levaram as empresas-mde a subcontratarem seus servigos,

quase 70% indicou a reducdo de custos como fator explicativo.

Para as empresas a adoc@o desse conjunto de inovacdes gerenciais trouxe
importantes resultados, entre os quais permitiu aprimorar a postura em termos
competitivos, eliminado gargalos, utilizando de modo mais eficiente os insumos e

apresentando importantes avangcos em relacdo ao controle de qualidade (Bielschowsky,

% Para citar alguns mais gerais: Ruiz (1996); Castro (2001). Estudos de caso: Salerno (2002), Fleury (1993)
para o metal-mecanico; Gitahy et. all. (1997), para a industria de eletrodomésticos; Oliveira, S. (2003) para a
industria eletroeletronica localizada na Zona Franca de Manaus. Muitos estudos com essa finalidade podem
ser encontrados em eventos cientificos ligados as dreas de sociologia, administracdo e engenharia de
producdo.
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2002; Castro, 2001). Os resultados também foram positivos em relacdo a lucratividade, que

havia caido entre 1990 e 1991 (segundo Bielschowsky, 2002), e a produtividade.

Com relagdo a produtividade, os dados mostram pequena eleva¢do nos primeiros
anos da década (Feij6; Carvalho, 2006), causados especialmente pela reducdo do emprego
direto nas empresas industriais (Baltar, 2005). Esse tema serd retomado adiante. Ao valer-
se de tal expediente, as empresas conseguiram eliminar gargalos, utilizar de modo mais
eficiente os insumos (com redugdo dos desperdicios) e apresentar importantes avangos em

relac@o ao controle de qualidade (Bielschowsky, 2002)

Nos primeiros anos da década observa-se que as posicdes assumidas pelo
empresariado industrial, as quais sdo historicamente pragmaticas no pais (Diniz, 2003),
refletem um quadro de incerteza no que diz respeito aos rumos da economia, apesar da
concordancia com o tom liberal das medidas anunciadas pelo Presidente Collor e sua

. L. . N . ~ . 54
equipe (mas, em vdrios casos, com discordancia em relacdo ao time™").

Nessa ocasido pairavam ddvidas no que diz respeito as reformas, mas o tipo de
comportamento defensivo adotado pelos empresarios refletia alguma percepcao sobre a
natureza das mudangas que se iniciavam, pois tratava de condicionar os posicionamentos
futuros e expressava a aposta em determinadas atividades vistas como dotadas de potencial
de expansado (Castro, 2001). Essa percepcao foi diferente, por exemplo, daquela adotada na
recessao do inicio da década de 80, quando havia um sentimento geral de transitoriedade,

pois a producdo doméstica estava protegida da concorréncia internacional (Ruiz, 1996).

No segundo momento (1995-1998), os investimentos em eficiéncia operacional
tiveram seqiiéncia, ampliando-se a utilizacdo de técnicas gerenciais e reforcando-se a
terceirizagdo. Nessa fase, porém, a reestruturagdo empresarial subiu mais um degrau, a
partir da realizacao de investimentos em modernizagao, por meio da compra de maquinas e
equipamentos para a “reposi¢cao, desobstrucdo de gargalos e eliminacdo de desperdicios”,

todos redutores de custos.

>* Diniz; Bresser-Pereira (2007) mostram que o empresariado industrial defendia as reformas, mas buscava
enfatizar a necessidade de algum grau de protecionismo. J4 os empresarios do setor financeiro, comercial, do
agronegdcio e da construgdo apoiavam as mudangas sem maiores restrigdes. A Associa¢do Brasileira de
Industria Eletroeletronica (Abinee) postulava, por exemplo, que a abertura empreendida pelo governo Collor
se movesse com vagar e de forma gradual (Berardi, 2007). Observa-se que o setor foi um dos mais afetados
pelas reformas do periodo.
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Assim, aproveitaram-se as vantagens do cambio valorizado e as empresas puderam
comprar maquindrio com pre¢os mais baixos. Para esse tipo de modernizacdo ser
viabilizada se fizeram necessarios maiores investimentos, os quais puderam ser observados
a partir do aumento da taxa de investimento da industria de transformacdo: entre 1995-1996
representou 2,65% do PIB e entre 1997-1998 alcancou o percentual de 3,07% do PIB
(Bielschowsky, 2002). Embora tenha melhorado, o nivel de investimento ainda ficou

abaixo dos percentuais verificados nas duas décadas anteriores.

Para Bielschowsky (2002:39), os investimentos em reposicdo de maquindrio e
equipamentos tinham por objetivo viabilizar “... o estoque de capital ja enraizado”, ou seja,
ainda trabalha-se com a perspectiva de manutencdo de posi¢des assumidas e ndo com 0s
olhos voltados para uma possivel expansao futura, especialmente para além das fronteiras
nacionais. Nesse sentido, alguns investimentos em adequacao/diferenciacdo dos produtos
foram realizados, embora, estivessem longe de ter maior expressdo. J4 os investimentos em
expansdo e em renovacdo de produtos foram escassos e ficaram restritos a poucos

segmentos (bens de consumo durdveis e alimentos).

Tais investimentos ocorridos em meados da década, todavia, possibilitaram alta
rentabilidade, superior as alcancadas pela aplicacdo em titulos publicos; o que explica essa
op¢do em meio a um ambiente de juros elevados e cambio apreciado — ambos
desestimuladores do investimento (Bielschowsky, 2002). Trata-se, como denominou

Bielschowsky (2002), de uma “miniciclo de modernizagao”.

Apo6s 1999, os investimentos em efici€ncia operacional foram ‘“normalizados” ou
“rotinizados” e passaram a ndo causar tantos impactos quando de sua implementagdo.
Continuaram os investimentos em adequacdo/diferenciacdo dos produtos com a finalidade
de preservacdo e/ou valorizagdo do estoque de capital existente. Novamente o0s
investimentos em expansdo foram postergados. Provavelmente as decisdes de investir
foram adiadas devido a crise energética e as incertezas no quadro macroeconOmico nos

primeiros anos do século XXI.

Nesse ambiente, o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) teve poucas
chances de se expandir. O esfor¢o inovativo das empresas brasileiras apds a abertura ficou

aquém dos requisitos desejados para ampliacdo da competitividade. Os dados da Pesquisa
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Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC-IBGE) mostraram que apenas 1/3 das
empresas industriais inovaram no periodo 1998-2000 — taxa de inovacdo de 31%”. Viotti;
Baessa; Koeller (2005) mostram, por exemplo, que a taxa de inovagdo das empresas
brasileiras € inferior a de paises europeus, tais como: Espanha (37%), Itdlia (38%), Portugal
(42%), Dinamarca (49%), Holanda (51%), e Alemanha (60%). Do total de gastos com
inovacao, as empresas brasileiras destinaram apenas 26% as acoes de P&D em 2000, sendo

que 52% foram dirigidos para a aquisicado de maquinas e equipamentos, o que confirmaria a

... hipotese de que o sistema de mudanga técnica brasileiro pode ser caracterizado
como predominantemente dominado pelo processo de aprendizado tecnoldgico tipico
de economias eminentemente imitadoras, nas quais a mudanca técnica restringe-se
basicamente a absor¢do e ao aperfeicoamento de inovacoes geradas fora do pais.
(Viotti; Baessa; Koeller, 2005:670).

2.1.2. Desnacionalizacao

Conforme visto na introdugdo desse capitulo, observou-se, nos anos 90, crescimento
dos fluxos de investimento externo direto (IDE) para as economias em desenvolvimento e,
dentro desse processo, a ampliacdo do numero de fusdes e aquisicdes. Esses dois
movimentos, em geral, estdo na raiz das mudancas na estrutura de propriedade das

empresas brasileiras no periodo (Carneiro, 2002).

Em sintonia com as reformas econdmicas mais gerais, outras mudangas no marco
legal favoreceram a presenca das empresas estrangeiras no pais, entre as quais: a introducao
de novas regras de liberalizacdo para o investimento estrangeiro; flexibilizacdo do
monopodlio do petrdleo, eliminacdo da diferenciacdo legal entre empresas nacionais e
estrangeiras; reducdo das restricdes a remessa de lucros para o exterior, entre outras

(Bielschowsky, 2002; Garcia, 2007).

Esse favorecimento relaciona-se a visdo de que existiriam certas vantagens da
empresa estrangeira (aporte de capital, tecnoldgica), além de sua contribuicdo para o

financiamento do balanco de pagamentos, via ingresso de recursos pela conta de capital, e

> O quadro nio se alterou significativamente nos periodos 2001-2003 (taxa de inovagio de 33,3%) e 2003-
2005 (taxa de inovacao de 33,4%).
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melhoria do desempenho comercial do pais — pois teriam mais acesso aos mercados

externos (ver Fritsch; Franco, 1989; De Negri; Laplane, 2003).

Além das mudancas legais, a propria dimensao do mercado local, certas vantagens
de localizacdo (como o elevado custo de logistica) e a presenca no pais sdo fatores de

atracdo para o IDE (Cano, 2002).

Por isso, o ingresso de IDE no pais foram significativos, especialmente apds a
implementacdo do Plano Real (Gréafico 12), colocando o pais como o principal pélo de
atracdo de investimentos diretos na América Latina e ampliando sua participag@o no total

de IDE mundial (Laplane; Sarti, 2002).

Grafico 12 - Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro na economia brasileira, 1989-2001
(US$ milhdes)

0 S 2.061 2.150

1.130 989 1.102 1.291

1989 1990 1991 1992 1993

Fonte: Banco Central do Brasil.

Na primeira metade da década, o IDE dirigiu-se em maior volume para a inddstria
de transformagdo (que concentrou 55% dos investimentos até 1995). No momento seguinte,
1996-2000, o comércio e os servigos foram os maiores receptores — 67,5% do total de IDE
foi direcionado para o tercidrio (Garcia, 2007). Essa mudanca setorial tem relagdo com o

tipo de operagdo na qual o IDE se envolveu no pais: predominantemente na aquisi¢do de
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ativos existentes, em substituicdo aos investimentos direcionados para a criacdo de novas

plantas e/ou subsididrias das empresas.

A alteragdo, nesse caso, coincide, em grande medida, com o cronograma das
privatizacdes™®, pois a participacdo do capital estrangeiro foi muito mais expressiva no
processo de privatizagdes apds 1995 (correspondendo a mais de 50% da receita de
vendas”’), quando foram privatizadas empresas do tercidrio (especialmente as
telecomunicagdes — que envolveram o maior volume de receitas desde o inicio do PND).
Entre 1995 e 2002, foram destinados as privatizagdes 25,5% do total de IDE que ingressou
no paissg. Em 1999 esse mesmo percentual atingiu 30,7% (Laplane; Sarti, 2002).

E importante mencionar que a contribuicdo para a receita exportadora de parcela
desse IDE, que foi utilizada na aquisi¢ao de empresas privatizadas, € baixissima (ou mesmo
nula), pois ndo foi direcionada para empresas produtoras de bens comercializaveis nos
mercados externos. Alids, boa parte do capital estrangeiro investido no pais teve o mercado
interno como foco de suas acdes. Além de ndo contribuirem para a ampliagdo do saldo
comercial (para a geracdo de divisas), comprometem a balanca de servicos via remessas de

lucros e dividendos® 9, como pode ser visto no Grafico 13.

%% Conforme Bielschowsky (2002), a indiistria de transformago era o tinico setor em que a privatizacio ja
havia se completado em 1995. Foram desestatizados os seguintes ramos: metalurgia bésica, quimico e
petroquimico.

>7 Entre 1990-1994 a participacio do investidor estrangeiro na receita total de venda foi de 5%. Esse mesmo
percentual alcancou 53% entre 1995-2002 (BNDES, 2002).

*¥ Considerando as receitas de venda das empresas privatizadas adquiridas por investidores internacionais e o
total do IDE (dados do BNDES e Banco Central).

%% Sobre esse assunto ver Laplane; Sarti (1999), paginas 28-30.
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Grifico 13 — Remessa de lucros e dividendos (liquido), Brasil — 1990-2007 (US$ milhdes)

20000 -
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Como o IDE dirigiu-se expressivamente para a compra de ativos, seus impactos
sobre a taxa de investimento global da economia brasileira foram acanhados. Mesmo que se
considere a realizacdo de inversdes adicionais em moderniza¢do nas empresas adquiridas, o
impacto do IDE sobre a Formacgdo Bruta de Capital Fixo (FBKF) foi muito pequeno, pois a
taxa de investimento na economia (FBKF/PIB) praticamente ndo se alterou com o maior

influxo de recursos externos (Laplane; Sarti, 2002).

Considerando as operacdes de fusdo e aquisicdo (de empresas publicas e privadas),
as informagdes existentes sdo relativamente limitadas no Brasil. Os dados conhecidos e que
foram utilizados em trabalhos sobre o assunto (Siffert F°; Silva, 1999; Rocha et. all., 2001;
Miranda; Martins, 2000) sdo os organizados por algumas empresas de consultoria. Estudo
realizado pela consultoria KGPM (2002), cobrindo o periodo 1994-2001, aponta a
realizacdo de 2.440 operagdes dessa natureza no pais, 59,3% delas envolvendo recursos
estrangeiros. Entre os setores com maior nimero de operacdes, liderava o de produtos
alimenticios, bebidas e fumo, seguido por aqueles que foram desestatizados (institui¢des
financeiras, telecomunicagdes, quimico e petroquimico e metalurgia bdsica). Entretanto,
cabe lembrar que as fusdes e aquisi¢des nos setores desestatizados envolveram também

empresas privadas. A publicagio da KPMG consultada ndo apresenta o valor das
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transacOes, provavelmente o ranking dos setores se alteraria se considerada essa
informacdo. Estudo realizado por Miranda; Martins (2000), utilizando dados do periodo
1991-1997, mostra, por exemplo, que a inddstria de alimentos e bebidas lidera o ranking do
nimero de transacdes realizadas, mas, em relacdo ao valor, a lideranca fica com o setor

elétrico.

Miranda; Martins (2000), utilizando informag¢des do periodo 1991-1997, mostram
que a participagdo dos estrangeiros é expressiva ndo somente no nimero de operacdes (nas
contas dos autores representava 65% do total de operacdes), mas também no valor
envolvido nas transagdes: a compra de empresas brasileiras por estrangeiros representou
35,2% do total apurado pelos autores (considerando também empresas que foram
compradas em associacdo com o capital estrangeiro, o percentual alcanca quase 40%).
Sobre essa ultima informacao, os autores (idem:85) afirmam: ““...0 movimento de fusdes e

aquisicoes no Brasil (...) acarretou um inevitavel avanco do capital estrangeiro”.

Os dados da participacdo da industria de transformacdo no total do IDE revelam que
este setor foi 0 mais atrativo ao capital estrangeiro na primeira metade da década de 90,
quando 66,9% dos recursos estrangeiros se dirigiram para 14, mas o ingresso de capitais
externos nao foi tdo expressivo. Essa mesma participacdo caiu para 18% entre 1996-2000,
nao obstante o volume de recursos direcionados ao setor tenha crescido quase duas vezes e

meia em relacdio ao estoque registrado em 1995%.

Os ramos industriais com maior participagdo no total de investimentos externos
foram (Tabela 3): fabricacio e montagem de veiculos; produtos quimicos; produtos
alimenticios e bebidas (durante toda a década, mas com maior participacdo na segunda

metade, 56,6%) e metalurgia basica (na primeira metade da década).

Parte importante do investimento na fabricacdo e montagem de veiculos foi
orientada para a construcdo de novas plantas, tanto de filiais de empresas ja instaladas
(como Ford e VW) quanto filiais de empresas ainda ndo presentes no pais (Peugeot,

Renault). A producdo de autoveiculos quase dobrou, saltou de 914.466 unidades para

% Fonte: Departamento de Capitais Estrangeiros e Cambio (Banco Central do Brasil). Disponivel no sitio da
instituicdo.
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1.817.116 entre 1990 e 2001°'. Cabe mencionar que o ramo foi favorecido pelo regime
automotivo. O IDE para a industria de alimentos e bebidas foi conduzido, em grande
medida, para operacdes de fusdo e aquisicdo de empresas de médio e pequeno porte®,

visando a penetracdo no mercado nacional ou refor¢co no posicionamento.

Tabela 3 — Investimento Direto Externo, distribuicio por ramos da indistria de transformacao, Brasil
— 1995 e 2000 (estoques) %

Ramos Até Até
1995 2000
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 17,3 23,4
Fabricacdo de produtos quimicos 19,1 17,8
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 10,1 15,3
Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes 2,8 9,1
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 8,4 6,6
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 3,1 4,5
Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informdtica 1,6 3,9
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 3,9 3,7
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 5,5 3,2
Metalurgia basica 10,8 2,7
Fabricacdo de produtos do fumo 2,6 2,2
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,8 1,8
Fabricacdo de produtos téxteis 1,9 1,5
Fabricacdo de produtos de metal - exclusive miquinas e equipamentos 2,1 0,9
Fabricacdo de produtos de madeira 0,1 0,9
Fabricacdo de méveis e industrias diversas 1,1 0,7
Edi¢ao, impressdo e reproducdo de gravacgdes 0,5 0,6
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalar 0,6 0,5
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 0,3 0,3
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 5,9 0,2
Fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboracido de combustiveis - 0,2
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de couro e calcados. 1,5 -
Reciclagem 0,0 -
Total - Inddstria de transformacao 100,0 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil.

1 Os dados estdo citados em Anfavea (2007) e referem-se a produgdo de automoveis, comerciais leves,
caminhdes e dnibus. Em 2007 havia alcancado 2.970.818 unidades (dados em:
http://www.anfavea.com.br/tabelas2007/autoveiculos/tabela01_producao.xls).

%2 A Parmalat, por exemplo, se envolveu em mais de 25 aquisicdes entre 1991-1998, dentre as quais: Batavia,
Mococa, Etti (Siffert; Silva, 1999). Outras empresas brasileiras do segmento vendidas (Garcia, 2007): Adria
(para Quaker Oats, EUA), Agroceres (para a Monsanto, EUA); Kibon (para a Unilever, Inglaterra/ Holanda),
Lacta (para Philip Morris, EUA), Laticinio Avaré (para Nabisco, EUA), Peixe (para a Bombril-Cirio,
Itdlia/Luxemburgo). Poucas foram as fusdes registradas, mas uma delas foi importante: a criacio da Ambev
(fusdo da Antartica e Brahma, ocorrida em 1999), que fez nascer a quinta maior produtora de bebidas do
mundo (Cepal, 2005).
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Segundo Garcia (2007), a presenca das empresas estrangeiras na industria (extrativa
e de transformacdo) localizada no Brasil cresceu entre 1985 e 2002. A autora, utilizando
dados do Censo Industrial e da Pesquisa Industrial Anual, afirma que a participacdo das
empresas estrangeiras no valor da transformacao industrial (VTI) cresceu de 31% (em
1985) para 40% (em 2002). No mesmo periodo, cresceu a participacdo dessas empresas nos
segmentos cuja intensidade tecnoldgica € mais elevada (produtos diferenciados e baseados
em ciéncia)® e também nos segmentos intensivos em recursos naturais. Levando-se em
conta as empresas de grande porte (acima de 500 trabalhadores) a importancia das
empresas estrangeiras revela-se maior: 47% do total do VTI®*. A participagio nos

segmentos mais intensivos em tecnologia também se amplia (Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuicao do Valor da Transformacao Industrial (VTI) por porte da empresa,
propriedade do capital e tipo de tecnologia, Brasil — 1985 e 2002 (%)

Ind. segundo o tipo Conjunto de empresas
de tecnologia Estrangeira Nacional
1985 2002 1985 2002
Total 31 40 69 60
Intensivas em Recursos Naturais 16 24 84 76
Intensivas em Trabalho 16 17 84 83
Intensivas em Escala 46 57 54 43
Produc¢io Diferenciada 47 58 54 42
Baseadas em Ciéncia 55 73 45 27
Ind. segundo o tipo Grandes empresas
de tecnologia Estrangeira Nacional
1985 2002 1985 2002
Total 38 47 62 53
Intensivas em Recursos Naturais 19 26 81 74
Intensivas em Trabalho 25 20 75 80
Intensivas em Escala 55 68 45 32
Producio Diferenciada 60 79 40 21
Baseadas em Ciéncia 63 82 37 18

Fonte: Garcia (2007).

Além da maior participacdo da empresa estrangeira vis-a-vis a nacional, os dados da
Tabela 4 revelam queda mais expressiva da participacdo da empresa nacional no VTI de
segmentos industriais baseados em tecnologia (observado também no caso das empresas de

maior porte).

% Para maiores detalhes da classificacdo utilizada por Garcia (2007) ver quadro 3.2 na pagina 95.
% Considerando a participagio na receita de vendas das cem maiores empresas industriais a participacio da
estrangeira € ainda maior: 57% em 2002 (Garcia, 2007).



70

A participacdo do capital estrangeiro no VTI avancou e se tornou predominante
(com participagdo no VTI acima de 50%) nas seguintes atividades industriais (Tabela 5):
aco e derivados (55%), maquinas e equipamentos (57%), naval (63%), papel e celulose
(65%), maquinas de escritério e equipamentos de informética (66%), outros transportes
(78%) e aeronéutico (95%). Nas industrias de material elétrico, produtos quimicos, vidros,
automobilistica e autopecas e eletronica e de comunica¢do j4 era predominante, mas avanca
um pouco mais. Na producdo de fumo manteve sua participagdo (97%). Na industria

farmacéutica perdeu espaco, mas continua sendo predominante (61%).

Tabela 5 — Market-share de empresas estrangeiras selecionadas, por atividades
industriais, Brasil — 1995 e 2002 (% VTI da atividade)

Ativ. Ind. (CNAE) Estrangeira
1985 2002
Torna-se predominante
Aco e derivados 40 55
Miéquinas e equipamentos 41 57
Naval 32 63
Maiquinas de escritério e eqs informdtica 31 66
Outros transportes 42 78
Aerondutica 14 95
Ganha participa¢do, mas ja era predominante
Maiquinas, ap. e material elétrico 60 63
Produtos quimicos 53 64
Papel e celulose 52 65
Vidro 68 73
Automobilistica e autopegas 70 78
Eletrdnico e de comunicagdo 59 79
Mantém
Fumo 97 97
Perde participa¢do, mas mantém-se predominante
Farmacéutica 69 61

Fonte: Garcia (2007).

A maior participagdo na producdo interna alterou a contribuicdo das empresas
estrangeiras ao comércio exterior brasileiro. Laplane; Sarti (2002), analisando os fluxos de
importacdo e exportacoes das 500 maiores empresas localizadas no pais em anos
selecionados, mostram que as filiais estrangeiras apresentam coeficiente de abertura maior
do que as nacionais. Os dados apresentados indicam que esse fato estd associado a maior
propensdo para importar das empresas estrangeiras. Garcia (2007), nesse caminho, mostra
que as empresas estrangeiras (considerando as industrias extrativas e de transformacgao)

respondiam, em 2002, por mais de 70% do consumo de matérias-primas importadas. Tais
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impactos na balanca comercial foram responsdveis pelo rompimento de encadeamentos

produtivos no setor industrial (Miranda, 2001; Garcia, 2007).

Deste modo, o IDE contribuiu para elevar o grau de desnacionaliza¢do da inddstria
brasileira, a partir da altera¢do da estrutura da propriedade das empresas localizadas no pais
— que se refletiu em maior participacdo das empresas estrangeiras na producio interna — e
reduziu o indice de nacionalizacdo dos bens finais — diminuindo o grau de integracio
vertical da industria, promovendo substitui¢do da produgdo local de pecas, componentes e

matérias-primas (Miranda, 2001).

2.1.3. Mudancas no padrao de comércio exterior

Nas décadas anteriores, a abertura comercial brasileira concentrou-se na ampliacao
das exportacdes, especialmente em momentos de retragdo da demanda doméstica, sendo
gerados saldos comerciais expressivos (Laplane; Sarti, 1999; Kupfer, 1998; Ribeiro;
Pourchet, 2003). A pauta de exportacdes do pais diversificou-se em relagdo aos produtos
exportados — com participacdo crescente de produtos manufaturados - e aos mercados de
destino — reduzindo a dependéncia em relacdo ao mercado norte-americano e ganhando

espaco na Unido Européia e Japao (Laplane; Sarti, 1999; Kupfer, 1998).

Nos anos 90, o Brasil apresentou mudancas dignas de nota em relagdo ao
relacionamento de sua economia com o exterior, em decorréncia da abertura comercial
empreendida. Os dados apresentados no capitulo 1 mostraram ampliacio do comércio
internacional do pais, o qual pode ser comprovado pelo crescimento tanto das exportagdes
quanto das importagdes, com maior crescimento das ultimas (que podem ser observados a
partir dos coeficientes de exportacdo e importacdo da indudstria de transformacgio

apresentados no Gréfico 14).
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Grifico 14 - Coeficientes de exportacio e importacio, Brasil - 1985-2001

Fonte: Funcex a partir dos dados do IBGE e SECEX (www.funcex.com.br).

Ha diferencas importantes dos coeficientes segundo o ramo da produgdo industrial,
mas o crescimento dos coeficientes € praticamente generalizado. Kupfer (2003a) mostra
que o crescimento no coeficiente de importacdo foi expressivo nos segmentos de maior
intensidade tecnoldgica e maior elasticidade-renda: equipamentos eletronicos; material
elétrico; pecas e outros veiculos e farmacéutica (Tabela 6). No caso das exportacoes,
sobressaem-se, em grande medida, mas ndo somente, produtos tradicionais na pauta de
exportagdes brasileiras, tais como: calcados, couro e peles; acicar; mobilidrio; 6leos

vegetais (Tabela 7).
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Tabela 6 — Coeficientes de importacido, ramos selecionados, Brasil — 1989-2001 (%)

Ano Equip. Ind. Farmacéutica . Pecas e outros = Material | Maquinas
Eletronicos | Diversas | e perfumaria veiculos elétrico | e tratores
1989 13,0 13,7 4,3 7.4 7,8 6,3
1990 13,9 14,5 7,9 8,9 9,0 11,3
1991 19,1 18,4 11,2 12,4 10,7 15,9
1992 26,3 19,3 9.4 13,8 10,9 13,6
1993 31,0 16,9 9,5 13,7 11,7 12,9
1994 31,6 19,7 12,9 13,5 14,6 17,4
1995 34,6 31,5 15,0 16,3 16,4 23,8
1996 40,1 34,7 17,2 18,9 18,4 26,1
1997 50,9 34,6 17,1 23,7 22,0 29,8
1998 57,5 33,5 18,4 28,5 24,1 31,4
1999 99,5 37,5 28,1 39,2 33,2 36,0
2000 100,0 33,3 24.4 31,6 27,2 23,3
2001 1244 41,1 33,4 33,7 37,8 28,9

Fonte: Funcex a partir dos dados do IBGE e SECEX (www.funcex.com.br).

Tabela 7 — Coeficientes de exportacio, ramos selecionados, Brasil — 1989-2001 (%)

Ano | Acicar Café Calcados, couros Equip. Extr. Oleos Pecas e
e peles Eletronicos | Mineral | vegetais outros
veiculos
1989 14,2 80,7 26,7 7.8 111,4 41,2 15,1
1990 13,8 38,4 23,8 5.7 51,8 29,2 16,2
1991 11,9 50,4 333 8,0 60,1 26,6 21,3
1992 15,0 41,7 40,4 10,9 52,5 26,5 23,3
1993 20,1 35,1 433 8,9 53,9 26,8 21,1
1994 18,9 41,8 37,9 6,6 48,0 27,7 20,4
1995 34,7 41,9 35,1 5,0 453 274 17,3
1996 27,1 32,6 38,5 5.9 47,0 25,9 18,6
1997 27,5 41,7 42,4 7,6 48,0 24,5 20,4
1998 31,2 31,4 42,9 9,4 55,9 20,5 26,5
1999 44,0 41,6 53,8 20,8 63,0 23,7 39,5
2000 22,8 27,1 54,0 27,7 66,0 229 41,0
2001 38,3 30,5 64,8 38,6 68,5 31,3 441

Fonte: Funcex a partir dos dados do IBGE e SECEX (www.funcex.com.br).

Na década de 90, considerando os fatores agregados, a pauta de exportagdes se
alterou pouco no pais (Kupfer, 1998), conforme pdde ser visto no capitulo 1. A mudanca
maior ocorreu na pauta de importacdes, especialmente na crescente participacdo dos bens

de capital e intermediarios.
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Ao que parece, a economia brasileira caminhou em direcdo a uma nova forma de
inser¢do externa, na qual as importacdes teriam maior importancia para a producio

(X3

doméstica, dito de outra forma “...a industria brasileira tornou-se estruturalmente mais

dependente de insumos do exterior” (Ribeiro; Pourchet, 2003).

Sintese e principais conclusoes

Os dados apresentados mostraram que a industria de transformacgdo foi muito
afetada pelas reformas econdmicas liberalizantes dos anos 90. O setor demonstrou baixo
crescimento, registrou perda de participa¢do no valor adicionado e sua estrutura caminhou
em direcdo a uma maior especializacao baseada em produtos de baixo valor agregado. Os
prejuizos ndo foram maiores porque o pais conseguiu construir no passado uma estrutura

industrial diversificada e integrada, ainda que a mesma tenha sofrido abalos no periodo.

A estrutura produtiva e de especializacdo existente em um pais condiciona sua
participacao na divisdo internacional do trabalho e, por conseqiiéncia, define o nivel de
crescimento possivel sem comprometer o equilibrio externo. A estrutura produtiva que
aflora nos anos 90 agravou as condi¢cdes de equilibrio do balanco de pagamentos,

produzindo, assim, estruturalmente, baixo crescimento econdmico.

Ao longo da década de 90 a industria vai sendo moldada em fun¢do das mudancgas
econdOmicas, sem acomodagdes e direcionamentos definidos por alguma politica industrial.
A reestruturagdo aparece para o empresariado local como algo imperativo. A op¢do, em um
primeiro momento, foi de promover um ajustamento sem a necessidade de maior
comprometimento de recursos, o que foi obtido por meio da adocdo de estratégias visando a

desvercatilizagao, a focalizagdo, a descentraliza¢do produtiva e mudancas organizacionais.

Nesse momento, as agdes pautam-se pela necessidade de permanecer no mercado.
Para tanto, o foco principal é o da reducdo de custos. A palavra-chave € “otimizar os
recursos”. Ao valer-se de tais expedientes, as empresas conseguiram eliminar gargalos,
utilizar de modo mais eficiente os insumos (com reducdo dos desperdicios) e apresentar

importantes avancos em relacdo ao controle de qualidade (Bielschowsky, 2002).
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Em um segundo momento, a valorizagdo cambial se, por um lado, expds as
inddstrias a um acirrado ambiente competitivo, por outro permitiu a reposicdo do
maquindrio, ao baratear o custo dos bens de capital. Assim, o investimento cresceu um

pouco, mas ficou abaixo dos percentuais verificados nas duas décadas anteriores.

As decisdes de investimento nesse setor estdo relacionadas as incertezas no plano
macroecondmico: a instabilidade do crescimento econdmico, as variagdes no cambio, o
elevado diferencial de juros, a ampliacdo da vulnerabilidade externa, o acentuado
endividamento publico. As condi¢des macroecondmicas internas sao importantes porque as
decisdes de investimento sdo tomadas, em grande medida, tendo como referéncia a atuagdo
no mercado interno (Miranda, 2001; Bielschowsky, 2002). Tais incertezas suplantaram os
sinais positivos para o investimento: o controle inflaciondrio, aumento dos saldrios reais,
ampliacdo do crédito ao consumo, barateamento dos bens de capital - ainda que alguns

deles tenham sido transitdrios (Bielschowsky, 2002)

O que se depreende do exposto acima € que as empresas, em sua maioria, t€ém um
comportamento conservador, se pautam pela manutencdo das posi¢des anteriormente
conquistadas. Nao sdo verificadas, na maioria dos casos, acdes mais agressivas,

especialmente no sentido de expandir os negdcios para além das fronteiras nacionais.

O crescimento dos fluxos de IDE para as economias em desenvolvimento e, dentro
desse processo, a ampliagao do nimero de fusdes e aquisicdes promoveram modificacoes
expressivas na estrutura da propriedade das empresas localizadas no pais. Assim, ampliou-
se a participacdo das empresas estrangeiras na producdo interna e reduziu-se o indice de
nacionalizacdo dos bens finais, o que contribuiu para diminui¢do do grau de integracio
vertical da industria, promovendo substitui¢do da produgdo local de pecas, componentes e
matérias-primas. Esse processo se refletiu no coeficiente de importagcdo da economia
brasileira, o qual cresceu de forma alarmante e deixou a industria mais dependente da
producdo internacional. Na pauta de exportagdes brasileiras, por outro lado, ainda

destacam-se fortemente produtos tradicionais.

Em resumo, a industria cresceu pouco. No que cresceu, especializou-se refor¢cando a

participacao de segmentos produtores de bens com baixo contetido tecnolégico. A estrutura



76

patrimonial modificou-se, elevando-se o grau de desnacionalizacdo no setor. Por fim, a

industria brasileira tornou-se estruturalmente mais dependente de insumos do exterior.

Diante desse quadro, é de se esperar que o desempenho da ocupagdo e do emprego
na industria de transformacao tenha ficado aquém do necessario, no sentido de contribuir
para a recuperacdo do atraso na incorporacdo de parcela expressiva da populacdo, a qual
ficou alijada do processo de modernizagdo empreendido nas décadas anteriores. A analise
da ocupagao/emprego na industria de transformacdo serd realizada no capitulo 4. Antes,
porém, € importante mostrar como se comportou o mercado de trabalho brasileiro diante

das mudancas organizadas na economia brasileira nos anos 90.
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CAPITULO 3 - AS DIFICULDADES E IMPASSES DO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO NOS ANOS 90

Introducao

Pode-se dizer que a caracteristica fundamental da economia brasileira no periodo
que se estende de 1930 a 1980 foi a “vocagdo para o crescimento” econdmico (Carneiro,
2002:27), organizado e liderado pelo Estado (Tavares; Assis, 1985; Carneiro, 2002;
Draibe, 1985).

Entre 1930-1980 a economia brasileira cresceu a taxas médias de
aproximadamente 6% ao ano (Carneiro, 2002). O Estado passou a assumir o papel de
principal instrumento de centralizacdo financeira, coordenador de grandes blocos de
investimento, construtor de infra-estrutura e produtor de matérias-primas € insumos
basicos (Serra, 1998). Para tanto, se valeu da modernizagdo das estruturas do governo
federal e da profissionalizagdo de quadros da administragdo publica, possibilitando
capacidade de intervencdo ao Estado. Assim, em poucas décadas, a economia brasileira

se converteu de priméria e exportadora em urbana e industrial.

O mercado de trabalho formado neste periodo foi marcado, por um lado, pelo
elevado dinamismo em relagdo a capacidade de geragdo de empregos e, de outro, pela
exclusdo de parcelas expressivas da populagdo desse mercado dinamico. A exclusdo
relaciona-se ao tipo de desenvolvimento ensaiado no pais, caracterizado pela

permanente fuga pra frente, pela modernizacao em bases conservadoras.

Dessa forma, o forte é€xodo rural, fruto da manutencdao da concentragdo da
estrutura fundidria e seus desdobramentos, forjou um excedente estrutural de forca de
trabalho depositado nas dreas urbanas, o qual passou a executar trabalhos diversos como
suporte a sobrevivéncia. Desenvolveu-se, entdo, um mercado de trabalho heterogéneo
em relacdo as formas de inser¢do, que se refletem nas condi¢des de trabalho e no acesso

a direitos, e marcado pelos baixos salédrios e renda percebidos.
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A ruptura das condi¢Oes de financiamento internacional no final da década de 70,
que culminou na crise da divida dos anos 80, impds uma série de constrangimentos para a
economia brasileira. Para fazer frente aos compromissos externos, a economia foi
reorganizada através da mobilizacdo de sua estrutura produtiva, a qual foi direcionada para
gerar, de forma exitosa, superdvits na balanca comercial. Todavia, o pais teve que conviver
com um relativamente baixo e instdvel crescimento do produto, verificando-se apenas
alguns momentos de expansao mais forte ao longo da década (entre 1984 e 1986). Essa
performance da produgdo, como nao poderia deixar de ser, abala o mercado de trabalho,

refor¢ando, especialmente, sua heterogeneidade.

O pafs, dessa forma, chega aos anos 90 com o enorme desafio de integrar parcela
expressiva da populagcdo ao mercado de trabalho, eliminar (ou minimizar) as
desigualdades no interior do mesmo, entre outros. Neste sentido, € objetivo desse
capitulo analisar o comportamento do mercado de trabalho brasileiro diante das

reformas econdmicas empreendidas nos anos 90.

3.1. Mercado de Trabalho nos Anos 90

Para analisar as mudancas observadas no mercado de trabalho nos anos 90 serdo
apresentados e analisados, nesse item, indicadores comumente utilizados em estudos sobre
o tema, quais sejam: taxas de participacdo, de ocupagdo, de desemprego, assalariamento,
distribuicao setorial da ocupagdo e rendimento. Sempre que possivel ou necessdrio serdo
realizadas andlises que contemplem a faixa etdria e o sexo da parcela da populacio

estudada.

Esses indicadores, pelo fato de serem muito agregados, permitem que sejam
captados apenas os “grandes movimentos” do mercado de trabalho. Alguns pesquisadores
do campo da sociologia, e mais recentemente da economia, tém defendido a
necessidade de realizacdo de estudos longitudinais, enfatizando as trajetdrias ou
biografias dos trabalhadores (Zubiri-Rey, 2008; Grelet; Mansuy, 2004; Guimaraes,
2004). Outras pesquisas complementares, como as de condi¢cdes e organizacdo do
trabalho, também ajudariam a tracar um quadro mais aproximado sobre a realidade do

mercado de trabalho. Pesquisas como essas ja sdo realizadas com éxito em outros
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paises (como a Franca). Entretanto, o Brasil ainda ndo dispde de um sistema
abrangente de pesquisas que contemple as vérias dimensdes do denominado “mundo

do trabalho”.

As fontes de dados utilizadas foram a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), realizada anualmente pelo IBGE (exceto em anos censitdrios) e a Relacio Anual
de Informacgdes Sociais (RAIS), organizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. No
caso da PNAD realizou-se alguns procedimentos metodoldogicos para possibilitar a
comparacdo entre os anos de 1989 e os demais anos da década de 90. No que diz respeito a
ocupacdo, considerou-se como ocupados os individuos que declararam ter trabalhado na
semana anterior ao inquérito, retirou-se os trabalhadores ndo remunerados com jornada
inferior a 15 horas semanais e os trabalhadores dedicados ao autoconsumo e
autoconstrucao. Trabalhou-se, dessa forma, com o conceito de Populacdo Economicamente

Ativa (PEA) restrita.

3.1.1. Populacao Economicamente Ativa, Populacio Ocupada e desempregada

No periodo 1989-2001 a PEA expandiu-se a um ritmo ainda pronunciado.
Considerando os dados da PNAD, ainda que eles ndo reflitam exatamente o ocorrido,
devido as mudangas metodoldgicas na captacdo da ocupagdo e do desemprego a partir
de 1992 (Baltar, 2003a; Dedecca, 1998), em média a PEA cresceu a um ritmo de 2,4%
ao ano entre 1989 e 2001 e 2,1% a.a. entre 1992 e 2001, desempenho superior ao do
crescimento da populacdo (de 1,7% a.a. no periodo 1992-2001).

Ao mesmo tempo, o ritmo de expansao da ocupacdo foi inferior ao crescimento
da PEA - 1,8% a.a. entre 1992-2001 — resultando em ampliagdo do desemprego. A
PNAD mostra que a taxa de participagdo (PEA/PIA) teve um comportamento instavel
ao longo da década de 90, mas em 2001 era inferior a observada em 1992, indicando
que uma menor parcela da populacido buscava se inserir no mercado de trabalho. Em
1989 a taxa de participacdo da populacdo ocupada sobre a Populacdo em Idade Ativa
(PIA) era 55%. Em 1992 a mesma taxa era 54% e em 2001 era 52% (Tabela 8). A taxa

de desemprego cresceu expressivamente, passando de 7,2% para pouco mais de 10% da
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PEA entre 1992 e 2001%. Os dados mostram que a reativagcdo da economia apds 1993
fez retroceder muito pouco a taxa de desocupacdo, a qual permaneceu provavelmente66

em patamar mais elevado do que o observado na década anterior.

Tabela 8 — Indicadores da condicao de atividade, Brasil —

1989-2001
Ano PEA/PIA PO**/PIA PD/PEA*
1989 56,7 55,0 3,0
1992 58,2 54,0 7,2
1993 57,9 53,9 6,8
1995 58,1 54,2 6,7
1996 56,4 52,1 7,6
1997 57,3 52,4 8,5
1998 57,4 51,8 9,8
1999 58,0 52,0 10,4
2001 57,9 52,0 10,1

Fonte: PNAD 1989/2001 (microdados).
Elaboragdo propria.

Os dados da PEA distribuidos por género mostram que a mulher continuou
ingressando no mercado de trabalho. Em 1992, 37,3% dos membros da PEA eram do
sexo feminino, em 2001 esse percentual havia alcanc¢ado 40,7%, representando um
acréscimo de mais de onze milhdes de mulheres na PEA. A taxa de participacdo
feminina seguiu se ampliando ao longo da década de forma quase continua. Em 1992,
42.4% das mulheres em idade ativa encontravam-se economicamente ativas, em 2001

esse mesmo percentual era de 45,6% (Grafico 15).

% Perfodo no qual é possivel estabelecer uma comparagio devido as mudangas metodolégicas introduzidas
em 1992. Segundo Baltar (2003a) € provével que a taxa de desemprego tenha sido superior a 3% em 1989.
% J4 que a PNAD néo permitia aferir com precisio a taxa de desemprego por ndo captar, de forma mais
rigorosa, a procura por trabalho.
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Grafico 15 — Taxas de participacdo na atividade econémica por sexo, Brasil — 1989%-2001 (%)

75.8 75.0 74.4 73.6 . 723 71.9 72.0

1989 1992 1993

m Homens = Mulheres

Fonte: PNAD 1989/2001 (microdados).

) As taxas obtidas nesse ano ndo sdo diretamente compardveis com as calculadas ap6s 1992.

A taxa de participacdo na atividade econdmica feminina cresceu em todos os
grupos etdrios (Tabela 9), mas a participagdo das mulheres adultas apresentou a maior
expansdo. Segundo Wajnman; Rios-Neto (2000), tratou-se, nesse caso, da permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho, isto ¢, mulheres que comecaram a trabalhar na
juventude e ndo mais abandonaram a atividade econdmica (ver também Baltar, 2003a).
No caso dos homens, observou-se queda na taxa de participacdo durante quase todos os
anos da década de 90. A maior participacdo das mulheres adultas se refletiu em aumento

nas taxas de desemprego e de ocupagdo para esse grupo.

Em relacdo a idade, observou-se queda na taxa de participacdo dos adolescentes
e jovens (de 10 a 24 anos) na PEA e incremento na participacdo dos adultos®”. Em 1992
a taxa de participac@o dos adolescentes e jovens era 47,7% e em 2001 essa mesma taxa
caiu para 43,1% (Tabela 9). Os dados mostram que a redugdo da taxa de participacdo
foi um fen6meno localizado, em grande medida, nos adolescentes/jovens do sexo

masculino, grupo que apresentou uma queda de quase nove pontos percentuais entre

57 Existe um intenso debate sobre quais seriam os limites etdrios a serem considerados para a construgdo das
categorias jovem e adulto. Nesse trabalho optou-se por delimitar o grupo de jovens aqueles com idade
variando entre 16 (idade permitida para o trabalho no Brasil) e 24 anos. Os adultos foram considerados
aqueles na faixa etdria de 25 a 59 anos.
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1992 e 2001, o que explica a maior parte da diminui¢do da taxa de participacdo
masculina no periodo. Ja as mulheres adolescentes/jovens mantiveram sua taxa de

participacdo em torno de 35% em 1992 e 2001.

Tabela 9 — Taxas de participacio na atividade econdomica por sexo e faixa etaria,
Brasil — 1989%, 1992 e 2001 (%)
Homens Mulheres Total
1989 1992 2001 | 1989 | 1992 i 2001 @ 1989 @ 1992 @ 2001
10 a 24 anos 61,0 1 59,5 51,1 33,2 358 350 : 47,0 i 47,7 43,1
10a15anos | 30,7 @ 30,7 16,3 14,7 157 @ 9,0 : 22,7 i 233 12,7
16 a24 anos | 85,3 | 83,5 75,3 48,1 52,1 | 52,3 : 66,6 i 67,7 63,6
25 a 59 anos 93,7 1 92,8 91,0 : 48,4 533 | 59,7 { 70,2 | 72,4 @ 74,7
60 e mais 45,7 + 46,8 | 40,8 | 11,4 | 14,0 i 12,9 : 27,2 | 288 = 252
Total 75,8 1 750 0 70,9 38,7 424 454 | 56,7 i 582 @ 57,7

Fonte: PNAD 1989/2001 (microdados).
) As taxas obtidas nesse ano ndo sdo diretamente compardveis com as calculadas ap6s 1992.

Desagregando as faixas etarias e separando os adolescentes (10 a 15 anos) dos
jovens (16 a 24 anos), sdo observadas diferencas importantes. Em primeiro lugar, a taxa
de participac@o caiu mais significativamente para o primeiro grupo, os dados da PNAD
mostram que essa queda € progressiva ao longo da década, caindo de forma mais rapida
apos 1998. A queda mais acentuada a partir de 1998 coincide com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n.° 20 (artigo XXXIII), a qual elevou a idade minima para
admissdao ao emprego (de 14 anos para 16 anos), além de outras ag¢des instituidas tendo
em vista o combate ao trabalho infantil como: a ratificacdo de convengdes da OIT sobre
o tema®™, ao aumento da fiscalizacdo e de programas direcionados a erradicagdo do
trabalho infantil e também uma crescente conscientizacdo da opinido publica contraria
ao trabalho de criancgas e adolescentes. Sobre este ultimo ponto, pesquisa realizada pelo
IBOPE, em 2006, por solicitacdo da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI)
mostrou que mais da metade da populacdo entrevistada concordava com a idade minima
para o trabalho estabelecida na legislacdo brasileira. Esse percentual crescia com o aumento

da escolaridade e da renda (Ribeiro, 2006).

% A ratificagdo pelo Brasil das Convengdes 182 e 138 da OIT. A primeira versa sobre a imediata erradicagio
das piores formas de trabalho Infantil, tendo sido ratificada pelo governo brasileiro 2000. A segunda diz
respeito ao estabelecimento da idade minima para admissdo ao trabalho/emprego e sua ratificagdo ocorreu em
2001 (MTE, 2004).
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No grupo de jovens, a taxa de participacdo, embora tenha apresentado queda no
periodo, se manteve em patamar elevado (acima de 60%). A queda reflete, na verdade, a
menor participacdo masculina (de 83,5% para 75,3% entre 1992 e 2001), pois as

mulheres jovens mantiveram suas participacdes no mercado de trabalho.

A manutencdo da participacdo feminina se refletiu em maior desemprego para as
mulheres jovens, como mostra o Grafico 16. Em 1992, a taxa de desemprego juvenil
feminina era 15,7%, passando para 23,1% em 2001. Em que pese o maior desemprego
feminino (de adolescentes e jovens), as informagdes reunidas no Gréfico 16 mostram o
crescimento do desemprego em todos os grupos analisados, ilustrando as dificuldades
juvenis para ingressar e permanecer no mercado de trabalho. Grande parte dos jovens
que buscaram inser¢do produtiva na década passada ndo conseguiu ocupar um posto de
trabalho. Nesse caso, tratou-se mais de um problema de ingresso, pois a maioria dos jovens
desempregados informou ndo ter trabalhado anteriormente (64% dos jovens entre 10 e 24

anos, segundo dados da PNAD).

Grafico 16 — Taxa de desemprego dos adolescentes e jovens segundo o sexo, Brasil —
1989%, 1992 e 2001 (%)

5,8

455351 53
“

Homens Mulheres

1989

m Adolescentes '« Jovens Adolescentes/jovens

Fonte: PNAD 1989/2001 (microdados).
) As taxas obtidas nesse ano ndo sio diretamente comparéveis com as calculadas apés 1992.
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Muitos jovens desistiram de procurar emprego, resultando em menor taxa de
participacdo, mas isso ndo significa que ndo estivessem dispostos a trabalhar, caso os
postos existissem. O numero expressivo de inscrigdes em programas de “primeiro
emprego”, bem como a mobilizacdo juvenil em torno da demanda por politicas com

< 6
essa natureza reforcam essa argumentagio® .

Nesse sentido, o declinio da participacdo dos adolescentes/jovens na populagio
ativa pode ser explicado por varios motivos. Segundo Baltar (2003a), a reducdo do
ritmo de crescimento da populacdo total, desde o final dos anos 60, resulta em uma
tendéncia de diminui¢do da propor¢do de pessoas de 10 a 24 anos. A maior intervengao
social no combate ao trabalho infantil, a crise econdmica e a conseqiiente diminui¢do de

oportunidades de ingresso no mercado de trabalho também explicam esse declinio.

Nesse ultimo caso, a continua busca por emprego sem sucesso provavelmente
colaborou para a menor participagdo dos jovens, é provavel tratar-se de uma situacdo
proxima ao ‘“desalento” e ndo a uma op¢do por mais escolaridade, especialmente no
caso de jovens pertencentes a familias de baixa renda. Nas familias de classe média, os
jovens adiaram a saida de casa, deixando para ingressar no mercado de trabalho mais

tarde.

A menor participacio dos jovens, por outro lado, impediu maior agravamento do
desemprego juvenil, como aponta Pochmann (2007a). Segundo o autor, caso a taxa de
participacdo dos jovens tivesse permanecido a mesma verificada em 1989, a taxa de

desemprego juvenil teria alcangado patamar mais elevado.

O maior desemprego do segmento juvenil tem relagdo com o tipo de insercdo
buscada pelo grupo, que parece privilegiar o emprego assalariado (em estabelecimentos e
domicilios). Essa busca se reflete no perfil dos jovens ocupados: 64% deles ocupavam um
posto assalariado (formalizado ou ndo) em 1992; tendo esse mesmo percentual crescido

expressivamente em 2001, quando 70% dos jovens ocupados eram assalariados.

O assalariamento era maior entre os homens jovens (70,5% em 1992 e 75,1% em

2001) e dizia respeito quase exclusivamente ao emprego em estabelecimentos. No caso das

% Sobre os programas que visam auxiliar os jovens a ingressar no mercado de trabalho ver Gomes; Moreira
(2003) e CESIT (2006).
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mulheres, o assalariamento alcancava percentual superior ao masculino apenas quando

acrescentado o emprego doméstico.

O maior percentual de assalariados entre o grupo juvenil, em 2001, ocorreu com
crescimento mais intenso dos trabalhadores sem carteira, o que talvez indique uma certa
resisténcia empresarial em ofertar postos melhores (formalizados), provavelmente em
decorréncia das condi¢Ges ainda incertas naquele momento, em relacdo aos rumos da

economia brasileira.

O Gréfico 17 mostra que o crescimento do desemprego foi generalizado,
ocorrendo em todas as faixas etdrias — e também por diferentes niveis de escolaridade e
demais atributos pessoais. Nem mesmo a desvalorizacdo da moeda nacional, ocorrida
em 1999, alterou o quadro de desemprego, o qual continuou registrando elevadas taxas.
No caso dos jovens, o quadro ndo sofreu qualquer alteragdo: em 1999 e 2001 o

desemprego permaneceu no mesmo patamar.

Grafico 17 — Taxa de desemprego segundo a faixa etaria, Brasil — 1989%, 1992, 1999 e 2001 (%
da PEA)

Homens | Mulheres

1992

mi10a24 25a59 60emais Total

Fonte: PNAD 1989, 1992, 1999 e 2001 (microdados).
) As taxas obtidas nesse ano ndo sio diretamente comparéveis com as calculadas apés 1992.
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Considerando o estoque, as mulheres representavam, em 2001, pouco mais da
metade (54,4%) dos desempregados no pais, com destaque para as mulheres adultas que
respondiam por 28,4% desse estoque. O desemprego das mulheres adultas se deve ao
fato desse grupo estar mais sujeito a obtencao de postos marcados pela instabilidade do
vinculo. Os dados da PNAD sdo elucidativos a esse respeito: 39,2% das mulheres
adultas que trabalhavam por remuneracdo estavam, em 2001, a dois anos ou menos no
posto de trabalho ocupado (0o mesmo percentual para os homens adultos era de 33,7%).
Reputando-se apenas ao trabalho doméstico, o qual representava 20,3% das vagas
ocupadas por mulheres adultas em 2001, mais da metade (52,4%) delas estava hd dois

anos ou menos no posto.

z

Observa-se que a taxa de desemprego € menor para os adultos, em particular
para os homens. Tal fato tem relagdo com o crescimento do trabalho por conta propria
(que serd visto com maiores detalhes no préximo item), que ja era importante na

estrutura ocupacional, mas que ganha participagcdo expressiva nos anos 90.

Nesse caso, diante do estreitamento dos postos assalariados, os trabalhadores
adultos buscam, o quanto antes, estratégias de sobrevivéncia fora do nucleo estruturado
do mercado de trabalho. A situacdo de ocupado, desta feita, ndo é reveladora da efetiva
condi¢do dos trabalhadores que se langcam em atividades autdnomas. A maioria deles se
submete a longas jornadas de trabalho, passando a executar trabalhos que propiciam
baixos rendimentos, os quais sdo realizados em condi¢des longe de adequadas (como

nas ruas das grandes cidades).

Agravando ainda mais este quadro, estd o fato de que os estimulos para o “auto-
emprego” estiveram presentes na agenda dos governos e se converteram em politicas
publicas, como é o caso do Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger) do
Ministério do Trabalho (entre tantos outros, em diversas esferas governamentais). A
queda na taxa de participacdo masculina (ocorrida tanto para os jovens quanto para oS

adultos) também explica o menor desemprego dos homens adultos.

Além das taxas elevadas, as sondagens conjunturais de desemprego em &reas
metropolitanas mostraram ampliagdo do tempo médio de procura de trabalho pelos

desempregados. Na regido metropolitana de Sdo Paulo a duracdo média da procura por
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trabalho passou de quatro meses, em 1989, para oito, em 1998, dez meses em 1999
(DIEESE, 2001) e pouco mais de dez meses em 2001 (considerando o desemprego

aberto).

3.1.2. Posicao na ocupacio

O avanco das forgas produtivas capitalistas nos paises centrais foi responsavel
pela estruturagdo de um mercado de trabalho alicer¢cado no assalariamento da forca de
trabalho, a qual se moldou em torno de instituicdes estatais que afiancavam suportes
sociais definidos na legislacdo trabalhista e social (Castel, 1998). Mesmo com todas as
transformagdes pelas quais o sistema capitalista passou apds os anos 70, o
assalariamento ainda se apresenta como condi¢do dominante nesses paises (Carleial,

2000), ainda que em condi¢des de maior precariedade e insegurancga.

O desenvolvimento do capitalismo na periferia do sistema, no entanto, forjou
mercados de trabalho pouco estruturados, nos quais o assalariamento ndao alcangou
posicdo predominante entre as formas de ocupag¢do da forca de trabalho. No caso do
Brasil, o intenso crescimento econdmico viabilizou uma estruturagdo parcial do
mercado de trabalho, a qual foi interrompida nos anos 80, em decorréncia da crise

econdmica.

Nos anos 90, o processo de desestruturagdo se intensifica e a condicdo de
assalariamento perde cada vez mais espago na estrutura ocupacional. Em 1989,
aproximadamente 68% dos ocupados ndo agricolas eram assalariados em
estabelecimentos. Em 1999, o mesmo percentual era cerca de 60%. Considerando
apenas os assalariados formalizados, no ano de 1999, de cada trés empregados um néo

tinha registro em carteira, e, em 1989, de cada cinco apenas um nao tinha registro.

Além disso, entre os que possuem registro em carteira, o nucleo protegido do
mercado de trabalho, a utilizagdo das novas modalidades de contratacdo, vistas no
capitulo 1, resultou em graus distintos de seguranca e uma assimetria de direitos entre

trabalhadores — até mesmo dentro da mesma empresa e ocupando posto semelhante.

Criou-se, deste modo, dois tipos de empregados formalizados, um relativamente

mais estdvel, por ser contratado por tempo indeterminado (contrato padrdao), com todos
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os direitos trabalhistas previstos na legislagdo; e outro empregado por tempo
determinado, instavel e desfrutando de menos direitos. Essa diferenciacdo avanca
inclusive no setor publico. Acrescenta-se ainda o caso dos terceirizados cujo contrato
pode ser juridicamente semelhante ao empregado por tempo indeterminado, mas que
gozam de piores condi¢des de trabalho (menor remuneracdo, menos beneficios, maiores

jornadas de trabalho etc.).

O segmento formalizado, dessa forma, torna-se, além de menor, mais
heterogéneo. A heterogeneidade ndo se restringe as novas formas de contratacdo, mas
também as novas estratégias de remuneracdo (PLR), de uso do tempo de trabalho
(Banco de horas). Dois trabalhadores empregados na mesma empresa, ocupantes do
mesmo posto, contratados por tempo indeterminado, podem ter remuneracdes e jornadas
diferentes. A titulo de ilustrac@o, o Grafico 18 apresenta a estrutura de contratacdo dos

formalizados observada no pais em 2001.

Grifico 18 — Distribuicao dos formalizados por tipo de contratacao, Brasil — 2001 (%)

m CLT tempo indeterminado

. Estatutario
Estatutario nao efetivo
- Temporarios

m Outros

Fonte: RAIS, 2001.

Observa-se que, embora as novas modalidades de contratacdo ndo tenham
chegado a representar percentual expressivo entre os formalizados (pouco mais de 5%),

seu crescimento € significativo. Tendo-se em conta o periodo 1999-2001, a contratacdo
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tempordria (nas varias modalidades de CLTs tempordrios) cresceu 9,4% a.a., enquanto o
crescimento dos contratados por tempo indeterminado (CLT padrado) cresceu 2,4% a.a.,

segundo os dados disponiveis na RAIS.

Além do crescimento da contratagdo formalizada atipica, os dados exibidos no
Gréfico 19 indicam o crescimento da participacdo dos segmentos considerados pouco
estruturados do mercado de trabalho: o emprego sem carteira, o trabalho por conta-
propria e o servico doméstico. Configura-se, dessa forma, uma ampliagdo da

informalizagdo do trabalho (Baltar, 2003a).

Grafico 19 — Percentual de ocupados nao agricolas distribuidos por posi¢ao na ocupacio, Brasil —
1989, 1992, 1999 e 2001 (%)
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Fonte: Baltar (2003a); PNAD 1992, 1999, 2001 (microdados).

Considerando os ocupados ndo-agricolas, a participacdo do emprego sem carteira
cresceu em todos os setores da atividade econdmica. Esse crescimento ajuda a explicar
a baixa incidéncia dos contratos formalizados atipicos, pois a utilizagdo de
trabalhadores sem carteira deve ter sido a forma preferida pelos empregadores para
expandir o emprego a um custo mais baixo (especialmente para os trabalhadores de

baixa qualificacdo).
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Ja o trabalho por conta prépria avancou por segmentos econdmicos antes
marcados pela forte presenca do emprego formalizado, como a indudstria de

transformacdo, os transportes € 0s servigos sociais.

O crescimento também ocorreu nos servicos de apoio a atividade econdOmica,
nesse caso como decorréncia, em grande medida, da externalizagdo de determinadas
atividades pelas empresas (como os servicos de informética, de contabilidade, de

advocacia etc.).

A utilizagdo do trabalho por conta propria também explica a pouca utilizacao dos
contratos atipicos, pois os empregadores provavelmente fizeram uso de trabalhadores
convertidos em autébnomos (os PJ’s, por exemplo), como forma de baratear o custo da
contratacdo de trabalhadores qualificados. Nesse sentido, o segmento tornou-se mais
heterogéneo ao manter, em simultineo, atividades caracterizadas pela baixa
produtividade (como o pequeno comércio e construcdo e os servicos de reparagdo) e
outras mais dinamicas (como os servicos de apoio). Mas deve ser registrado que o

primeiro grupo ainda representava, em 2001, dois tercos do total de conta-prépria.

Tabela 10 — Ocupados nio agricolas distribuidos por posicio na ocupacio e setor de atividade, Brasil —
1992 e 2001 (%)

ndo

com carteira sem carteira doméstico conta-prépria empregador remunerado

1992 2001 1992 2001 . 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Industria extrativa 46,6 553 27,5 244 17,7 15,1 4,6 3,9 3,7 1,3
Inddstria de
transformacao 679 64,2 164 18,1 79 103 4,6 5,1 3,2 2,3
Construgao civil 314 21,8 26,3 31,2 37,5 41,0 3,1 4,7 1,7 1,2
Serv. ind. de
utilidade publica 88,3 83,8 11 15,7 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3
Servigos de
producdo 69,1 57,8 12,3 18,7 130 174 4,6 5.4 0,9 0,7
Servicos
Distributivos 40,1 394 152 174 32,1 32,0 6,3 6,8 6,2 4,3
Serv.
Comunitarios e
Sociais 80,3 71,9 14,7 21,5 3,3 4,0 1 1,7 0,8 1
Servigos Pessoais 10,1 11,6 11,5 12 40 422 31,2 27,5 3,7 39 3,5 2,8
Total 47,5 435 152 18,2 9,4 9,9 20,8 214 3,9 4,5 3,2 2,4

Fonte: PNAD 1992 e 2001 (microdados).
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O Gréfico 19 mostra ainda, em 2001, um pequeno movimento que pode indicar
alguma reversdo’’ na distribui¢do dos ocupados por posi¢do na ocupacdo: a participagao
do emprego formalizado cresce um pouco, em simultaneo decresce a participagdo dos
conta-préopria e empregadores, mas os trabalhadores sem carteira seguem ampliando sua
participacdo. Essa pequena alteracdo certamente reflete as novas condi¢Oes da economia
brasileira apds a desvalorizagio do cambio em 1999 e demonstra que a
formalizagdo/informalizacdo tem estreita vinculagdio com o ritmo da atividade

econdmica.

Os ocupados que gozam de menor protecdo sdo os jovens. A PNAD indicava que
46% dos jovens (49,8% dos homens e 40,9% das mulheres) tinham emprego com
contrato formal de trabalho em 1992. A formalizacdo era maior entre o segmento
adulto: 52,1% (55,3% no caso dos homens e 47,3% para as mulheres). Entre 1992 e
2001, a formalizacdo caiu em todos os grupos (considerando a idade e o sexo) de

ocupados ndo agricolas.

Por outro lado, os ocupados sem carteira assinada cresceram entre 0s jovens € 0sS
adultos. Em 1992, 31% dos jovens homens informaram trabalhar sem carteira assinada,
em 2001 o percentual chegou a 35,5%. No caso das mulheres jovens, as sem carteira
representavam 17,2% das ocupadas em 1992, em 2001 passaram a representar 24,2%.
Do total de ocupados do sexo masculino e adultos, 11,7% nao tinham registro em
carteira em 1992, o mesmo percentual foi de 16% em 2001. J4 as ocupadas sem carteira
entre as mulheres adultas avancaram pouco mais de trés pontos percentuais, entre 1992

e 2001 (de 8,5% a 11,7%).

Deve-se registrar que um terco dos jovens ocupados estavam, em 2001,
empregados em estabelecimentos (em 1992 o mesmo percentual era de 64%). A
presenca desse grupo no trabalho por conta propria era de 10%, no trabalho doméstico
era 9%, empregadores representavam apenas 0,9% e os nao remunerados perfaziam

10% do total’".

" De fato indica. Nos anos seguintes, especialmente apés 2003, o emprego formalizado volta a crescer
significativamente.

! Considerando os ocupados ndo agricolas o percentual se altera para: empregados 75%; doméstico 10,7%;
conta prépria 9,8%; nao remunerado 3,6%; empregador 0,9%.
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O crescimento do trabalho por conta prépria nos anos 90 € um fendmeno mais
ligado ao universo masculino e adulto. Em 1992, 25% dos homens adultos trabalhavam
por conta propria, em 2001 o mesmo percentual foi de 27,2%. Dessa forma, 54,6% do
total de trabalhadores por conta prépria eram homens adultos, em 2001 esse percentual

cresceu para 57,3%.

Da mesma forma, o trabalho doméstico é restrito ao mundo feminino, as
mulheres representavam pouco mais de 93% dos ocupados no servico doméstico em
2001. Além de feminino, o servico doméstico abriga, em maior percentual, as adultas,
grupo que ampliou sua participacdo entre 1992 e 2001. A queda na participagdo das
mulheres jovens entre os ocupados no trabalho doméstico foi expressiva: de 36,5% para

24,1% entre 1992 e 2001.

Os dados da PNAD mostram que, nos anos 90, os jovens (homens e mulheres)
ocupados foram absorvidos em postos assalariados sem registro formalizado. Os
homens adultos encontraram espaco em empregos sem carteira e no trabalho por conta
propria (o autébnomo cléssico, PJ’s e como pequeno empregador). As mulheres adultas

foram absorvidas em empregos sem registro e no trabalho doméstico.

Se forem considerados todos os ocupados, incluindo a atividade agricola, a
distribui¢do por posi¢do na ocupacgdo se altera. Nesse caso, a formalizacdo € inferior
aquela exibida entre os ocupados nao agricolas: 37,7% em 2001. Os trabalhadores sem
carteira (19,4%), os conta prépria (23,5%) e os sem remuneragio (6,7%) contam com

maior participacdo no total de ocupados.

Essas mudangas na posicdo ocupacional, conquanto ja se esbocassem desde os
anos 80, se acentuaram expressivamente no periodo mais recente. Segundo Baltar
(2003a), tais modificagdes sdo manifestacdes de dois processos distintos ocorridos na
economia brasileira: a alteracdo na composicdo setorial da atividade econdmica e na

estruturacio da atividade dos setores.

No primeiro caso, trata-se da perda de participacdo na atividade econdmica de
setores com maior predominincia de emprego formalizado, como a industria de

transformacgdo e segmentos empresariais da constru¢do civil. Em paralelo, assinala-se
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crescimento de segmentos ndo empresariais da industria, construcdo e comércio e de

servicos (domésticos, de reparacao, pessoais).

O segundo processo diz respeito a mudangas que tiveram como resultado a
reducdo do emprego formalizado e na geracdo de postos informais. E o caso da
eliminacdo de determinadas atividades de producdo, as quais foram substituidas pela

importacdo; da racionaliza¢do dos processos produtivos e da terceirizagao.

Assim, cresceu a participacdo de atividades nas quais o emprego formal tem
menor peso e, mesmo naqueles setores em que a formalizac@o era maior, hd uma queda
no emprego e transferéncia de postos para segmentos menos estruturados. De acordo
com Baltar (2003a), “... as transformag¢des da economia, na década de 90, reduziram a
capacidade da atividade econdmica para gerar empregos com vinculo formalizado,
inclusive em setores onde este tipo de emprego costumava ser gerado”. Nos préximos

itens esses dois processos serdo vistos mais de perto.

3.2.3. Mudancas setoriais

A crescente desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 90 tem
relacdo com as modificacdes na estrutura setorial da atividade econOmica, a qual se
refletiu em mudancgas na composicdo setorial das ocupagdes, com o que Cardoso Jr.

(2001) chamou de “...crescimento patolégico do setor tercidrio da economia”.

A atividade agricola perdeu espago na estrutura ocupacional (Tabela 11).
Segundo Balsadi (1997), véarios motivos podem ser arrolados para explicar a queda da
ocupacdo agricola, mas a reducdo da érea cultivada com algumas culturas e o

desenvolvimento tecnolégico tém mais destaque.
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Tabela 11 — Ocupados segundo ramo de atividade, Brasil -
1989, 1992, 1999 e 2001

Ramo 1989 1992 @ 1999 2001
Agricultura 23,2 24,3 20,3 17,1
Industria extrativa 0,7 0,5 0,3 0,4
Industria de transformacao 15,9 13,6 12,2 12,9
Construcao civil 6,2 6,3 6,8 6,7
Serv. ind. de utilidade publica 0,8 1 0,8 0,8
Servicos de producdo 6,4 5,9 6,7 7,5
Servigos Distributivos 16,7 17 18,9 19,9
Serv. Comunitarios e Sociais 13,4 13,7 14,8 15,3
Servigos Pessoais 16,7 17,7 19,1 19,5
Total 100 100 100 100

Fonte: PNAD 1989, 1992 e 2001 (microdados).

A reducdo da drea cultivada tem relacdo com o fim da regulagdo estatal no setor
e com o direcionamento da politica econdmica. Desde o inicio da década, em sintonia
com as modificacdes mais gerais da economia assinaladas anteriormente, o governo
desmontou os instrumentos de politica agricola (garantia de precos minimos, estoques
reguladores, crédito agropecudrio) e reduziu os recursos publicos destinados a infra-

estrutura, pesquisa agropecudria e assisténcia técnica, conforme aponta Balsadi (1997).

Tanto a abertura econdmica quanto a valorizagdo cambial prejudicaram algumas
atividades primadrias, as quais foram submetidas a crescente competi¢do internacional e
perderam competitividade devido ao cambio valorizado. Acrescenta-se a este quadro
questdes climadticas e fitossanitdrias. Assim, muitas culturas, em especial aquelas mais
intensivas em forca de trabalho, tiveram reducdo em sua drea cultivada ou foram
substituidas por outras mais modernas, como as lavouras de grdos, e mais intensivas em
tecnologia. E o caso da cotonicultura, onde a ocupagio caiu 82% entre 1989 ¢ 1999. Nem
a desvalorizacdo de 1999 permitiu a recuperagdo do setor, o qual ndo conseguiu

restabelecer a drea colhida do inicio da década e nem o nimero de pessoas ocupadas.

Segundo Balsadi (1997), a utilizagdo de tecnologia (insumos modernos e
mecanizacdo da colheita e pds-colheita) no campo cresceu nos anos 90 e, conforme
Belik et. all. (2003), esse movimento ocorreu em praticamente todas as regides produtoras.
O cambio valorizado do inicio do Real favoreceu a utilizacdo de tecnologia pela

facilidade de importacdo, os financiamentos com baixos juros também ajudaram - como



95

o Finame Agricola, concedido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social/BNDES e o Programa Nacional de Fortalecimento do Agricultura Familiar — Pronaf,
cujos recursos sao oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT (ver Belik et. all.,
2003). Por conseqiiéncia, foi possivel ampliar a produg¢do sem a correspondente

ampliacdo da 4rea cultivada e com redugdo do pessoal ocupado.

O relativo bom desempenho do produto agricola esconde realidades distintas.

Nesse sentido, somente alguns setores, em especial aqueles ligados a agroindustria,

avancaram na década de 90, pois eles podiam acessar o crédito interno e externo.

As relacdes capitalistas de trabalho estdo longe de alcancar a atividade primdria
da economia. Apenas 9,8% (8,1% no caso da atividade agricola especificamente) do
total de ocupados no setor primério eram trabalhadores com registro em carteira (ou
28,3% do total de assalariados) em 2001. Entre estes trabalhadores predomina a
contratacdo tempordria, pois sdo arregimentados para executar apenas algumas
atividades geralmente no periodo de safra. A remuneracdo percebida é baixa, pouco
mais de metade (55%) percebia, em 2001, valor equivalente ou superior ao saldrio
minimo vigente no perl’odon. A carga de trabalho, por outro lado, é elevada73, 56,7%
dos assalariados tinham jornada semanal superior a especificada na norma de trabalho
(média de 46,6 horas de trabalho semanais). Entre os assalariados predominam

amplamente os adultos do sexo masculino (57,7% em 2001).

Visando se contrapor as péssimas condicdes de trabalho no setor, os
trabalhadores tém buscado organizar sindicatos em um movimento que remonta 0S anos
50 (com as Ligas Camponesas no Nordeste brasileiro). E exatamente no meio rural que
a taxa de sindicalizacdo avancga no pais. Considerando os ocupados na agricultura, a
taxa de sindicalizagcdo passa de 15,4%, em 1992, para 20,8% em 2001, encontrando-se
em patamar superior a taxa calculada para os ocupados em geral (16,7% em 2001).
Entre os assalariados formalizados, apesar da sua reducdo em termos absolutos, a taxa

de sindicaliza¢do manteve-se praticamente inalterada em 1992 e 2001 (em 2001, 22,6%

7> Considerando os assalariados com renda positiva.
¥ Como mostra o trabalho de Alves (2007) sobre o trabalho na parcela mais moderna do emprego no campo:
a lavoura canavieira paulista.
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e em 1992, 22,5%). Nesse caso, a queda do nimero de formalizados foi maior do que

no nimero de sindicalizados.

O trabalho ndo remunerado ainda tem peso muito forte no setor, representando
27,7%. Em geral, no caso da agricultura, os ndo remunerados sao membros da unidade
familiar - adolescentes e jovens do sexo masculino e mulheres adultas perfazem 73% do

total de ndo remunerados.

A recuperacdo econdmica apds a desvalorizacdo da moeda nacional nao
interrompeu a queda na ocupagdo agricola até 2001, apesar do comportamento positivo
das exportagdes do setor. Nos anos seguintes registrou-se pequena recuperagio,
contrastando com o positivo desempenho da atividade agropecudria, fruto do novo
cambio e também da elevacdo dos precos internacionais de alguns produtos agricolas.
Segundo Balsadi (2005), esse processo se deve ao avango da mecanizacdo no periodo, a
expansdo de culturas com processos produtivos altamente mecanizados (soja e trigo, por

exemplo) e ao “deslocamento” da agricultura familiar.

De forma geral, de acordo com Baltar (2003b), a queda do emprego agricola
revela uma intensa mudancga na agricultura brasileira que vinha acontecendo desde os
anos 80, na direcdo da consolida¢do da agroindustria e do aumento da produtividade do
trabalho obtida por meio da mecanizacdo das colheitas, os quais foram intensificados

pelas transformagdes econdmicas dos anos 90.

O desempenho da ocupagdo nas industrias extrativas foi negativo nos anos 90
(Tabela 11). O segmento conviveu com perda absoluta do nimero de ocupados e perda
de participacao na estrutura ocupacional. Em 1989 o segmento contribuia com 0,8% dos
ocupados, em 1999 o mesmo percentual era 0,3%, apresentando pequeno crescimento

da participa¢ao em 2001 (0,4%).

A industria de transformacgdo perdeu participacdo no total dos ocupados no
periodo (Tabela 11). Em 1989 respondia por 15,9% dos ocupados e em 2001 por 12,9%.
Ap6s a desvalorizacdo do cambio em 1999, o ramo esbogcou pequena recuperagdo. A

industria de transformagdo serd analisada de forma mais detalhada no capitulo 4.

A construcdo apresentou lento crescimento no nimero de ocupados entre 1989 e

1999, ampliando um pouco sua participagdo no total da ocupacao, passando de 6,2% em



97

1989 para 6,7% em 2001 (Tabela 11). Entretanto, grande parte desse aumento se deve a
expansio de ocupagdes em pequenos empreendimentos, pois o segmento empresarial da
construcdo civil sentiu o impacto da suspensdo das grandes obras publicas e dos

impasses do sistema financeiro habitacional (Baltar, 2003a).

Os dados da Tabela 12 trazem informacdes sobre o crescimento da malha
rodovidria e da capacidade de geracdo de energia elétrica no pais, os quais ilustram a
paralisia na construcdo da infra-estrutura no periodo mais recente, em especial entre
1990 e 2000. Nesse dltimo periodo, por exemplo, a extensdo da malha rodovidria total
do pais cresceu apenas 0,4% ao ano, contra 2,7% em 1970-1980. Considerando apenas a
malha rodovidria pavimentada, o crescimento foi de 1,7% ao ano entre 1990 e 2000 e de
4,9% no periodo 1970/1980. O crescimento da capacidade de geracdo de energia

elétrica apresentou o mesmo comportamento de queda nos anos 90.

Tabela 12 — Evolucio da infra-estrutura, Brasil — 1970-2000

Ano Malha rodovidria Malha rodovidria Capacidade de geragdo de
total (Km) pavimentada (Km) energia elétrica (MW)

1970 1.039.779 49.263 11.233

1980 1.360.000 79.422 33.472

1990 1.495.087 139.353 53.050

2000 1.562.077 164.988 73.712

Taxa de crescimento médio por periodo

1970/1980 2,7% 4.9% 11,5%
1980/1990 1,0% 58% 4,7%
1990/2000 0,4% 1,7% 3,3%

Fonte: UNC/FGV (2006).

Nos anos 90, vdrias foram as tentativas governamentais visando a reorganizagio
da politica nacional de habitacdo, mas todas esbarraram nas limitagcdes ao gasto
habitacional impostas pela politica econdmica (Fagnani, 2005; Carmo, 2006). No caso
da habitacdo popular, a propria desorganizacdo do mercado de trabalho (desemprego,
informalidade, queda da renda) impds dificuldades de acesso ao financiamento
habitacional. Soma-se ao quadro as elevadas taxas de juros74 que encareceram O custo

financeiro dos empréstimos para habitacdo (Fagnani, 2005).

™ Taxa de referéncia (TR) mais 12%a.a.
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Ja os servigos industriais de utilidade publica mantiveram a participacdo no total
da ocupacao (0,8%). Registrou-se crescimento no nimero absoluto de ocupados no
setor entre 1989 e 1992. Em 1999 o setor apresentou queda no nimero de ocupados em
relacdo ao ano de 1992, a qual foi puxada, especialmente, pela menor ocupagdo no setor
elétrico e de gds. Cabe lembrar que os segmentos foram alvo de privatizagdes,
concessOes € de mudancgas nas normas de regulacdo na década de 90 e que tiveram
importantes impactos sobre o nivel de emprego dessas atividades. A manutencdo da
participacdo do setor foi alcancada devido ao desempenho geral da ocupagdo (que foi

ruim) e ao crescimento dos ocupados na coleta de lixo.

A participagcdo da ocupacdo em servigcos de apoio (ou de produgdo) apresentou
crescimento entre 1989 e 2001 (de 6,4% para 7,5%). Esses servi¢os costumam ser
identificados como modernos, o seu crescimento indicaria o avango de ocupagdes mais
modernas dentro do setor tercidrio, o qual foi muito associado a ocupagdes precdrias no
passado. Também sdo considerados servigos estratégicos da nova empresa, sendo
fornecedores de informacao e suporte para o aumento da produtividade e da eficiéncia das

unidades produtivas.

No Brasil, a expansdo dos servigos de apoio estd ligada fortemente ao processo de
reestruturacdo industrial mencionado no capitulo 2, especialmente ao avanco da
terceirizagdo (esse tema serd retomado no capitulo 4). O crescimento desse setor no Pais
parece se diferenciar do observado nos paises centrais, pois se vale, em grande medida, da
ampliacao de segmentos de baixa produtividade, como os servigos de limpeza e seguranca.
Por outro lado, os profissionais prestadores de servicos mais especializados, terceirizados
pelas empresas, muitas vezes experimentaram um rebaixamento de suas condi¢des de
trabalho (conforme serd visto no capitulo 4). Nesse sentido, o maior peso dos servigos de
apoio, no caso do Brasil, parece nao indicar um processo de modernizacdo dos servicos,
uma vez que ndo se estabeleceu uma associagdo virtuosa entre os setores produtores de

bens e a prestacdo de servicos.

Tal crescimento também nao foi uniforme dentro do segmento. E o caso dos

servicos financeiros, nos quais houve uma expressiva introdu¢do de novas tecnologias e
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novos métodos de organizacdo do trabalho, reduzindo significativamente o nimero de

postos de trabalho (queda de 47% dos ocupados).

Segundo Venco (2003), a redu¢do do pessoal ocupado no setor bancéario coincide
com a implementacdo das centrais de atendimento nos bancos, as quais foram criadas
com o intuito de realizar diversos servicos anteriormente executados nas agéncias
bancérias. Venco mostra que as centrais de atendimento conseguem atender dez vezes
mais clientes do que as agéncias, considerando a mesma estrutura de pessoal. Alguns
atendimentos (como solicitacdo de cheques, extratos de contas, consulta a saldos,
transferéncias e outras) sofreram um processo de “eletronizacdo”, isto €, ja sdo
executados sem a intermediacdo do trabalhador, sendo realizados pela Unidade de
Resposta Audivel (URA), o “talker”. Assim, “... todos os procedimentos passiveis de
serem submetidos a légica bindria passaram a ser realizados por esse equipamento, que
‘atende’ a todas as ligagdes da central, fazendo uma apresentacdo dos servicos por meio
de um ‘menu eletronico’(...) sem a necessidade de intervencdo do operador” (Venco,

2003:41).

Os servicos distributivos ampliaram sua participacdo na estrutura ocupacional
entre 1989 e 2001 (de 16,7% para 19,9%). Cresceram, no setor, o comércio € o

transporte rodovidrio de passageiros.

Segundo Santos (2007), o transporte rodovidrio de passageiros cresceu na década
de 90, o que ocorreu em meio a ampliacdo de 35% do total de pessoas transportadas no
periodo. Em 1998, o modal rodovidrio j4 era responsdvel por 96% do total de pessoas
transportadas. Ha, nesse aspecto, uma clara tendéncia de refor¢co do modal rodoviério
no pais (ndo s6 de passageiros, como também de carga), o que coincide com o

crescimento da produgdo da indudstria automobilistica no pais (ver no capitulo 2).

Entretanto, conforme aponta Santos (2007), a “novidade” dos anos 90 foi o
aumento da informalizacgio no segmento, o qual se caracterizava por ser
predominantemente ocupado por empresas estruturadas. Nesse sentido, o incremento da
participacdo na ocupacdo se deu com ampliacdo do trabalho em condi¢des mais

precarias.
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Um segmento que apresentou queda no nimero de ocupados e participacdo na
estrutura ocupacional foi o de transporte na modalidade ferrovidrio. Nesse caso, a
participacdo do volume de carga transportada caiu entre 1990 e 1999. A participacdo do
modal ferrovidrio no volume total de carga transportada equivalia a 21,6% em 1990,
passando para 19,4% em 1999. Houve queda também na participacdo dos passageiros

que utilizam o servigo: de 2,1% para 0,8% entre 1990 e 1999 (Santos, 2007).

N

O desempenho do segmento estd relacionado a privatizagio e a
desregulamentacdo realizada na década de 90. Segundo Santos (2007), o sistema
ferrovidrio de transportes perdeu quase metade dos postos de trabalho entre 1995 (inicio

das privatizacgdes) e 2001.

A participa¢do dos servicos comunitdrios e sociais cresceu cerca de dois pontos
percentuais entre 1989 e 2001. Nesse setor, destaca-se a participacdo do Estado como
importante empregador, mas a administracdo publica pouco contribuiu para a expansao

desse tipo de servico.

O setor publico empreendeu forte ajuste no pessoal ocupado, os dados apontam
relativa estabilidade no nimero de empregados publicos, mas considerando o nivel de
governo observou-se queda nos empregos na esfera federal e estadual na década de 90.
No plano federal, segundo Carvalho Filho (2002), desde o inicio da década uma série de
medidas foram tomadas visando a reduc¢do do contingente de empregados no setor
publico. Assim, comecaram as demissdes, a limitacdo de novas contratacdes, 0s
estimulos a aposentadoria, a terceirizacdo de servicos, foram implementados também
um programa de demissdo voluntdria e o programa nacional de desestatizacdo (que

privatizou diversas empresas).

Na esfera estadual, a reducdo dos empregados tem relacdo com a privatizagao
dos bancos e empresas estaduais e venda da participacdo aciondria dos estados em
outras empresas, além da alegada necessidade de cortar os gastos75. O ajuste no
emprego publico s6 nao ganhou maiores propor¢des por ter sido parcialmente
compensado pelo aumento do emprego nos municipios, devido a descentralizacdo da

execugdo das politicas sociais (que ganhou forca apds a promulgacdo da Constituicao

> Todas as medidas tém relacdo com a negociacdo das dividas dos estados (Carvalho Filho, 2002).
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Federal de 1988) e a criagdo de novos municipios (Abrucio; Ferreira da Costa, 1998

apud Carvalho Filho, 2002).

A estagnacao do crescimento dos postos no setor publico nos anos 90 contrasta
com o ocorrido nos anos 80, década na qual o crescimento do emprego publico
contribuiu para manutencdo no nivel de emprego, tendo cumprido, assim, um papel

compensador no mercado de trabalho urbano (Carvalho Filho, 2002).

Destaca-se o crescimento da participacdo do ensino privado. A expansdo das
ocupacdes vinculadas ao ensino privado tem relacdo com o lento crescimento da oferta
de vagas no ensino publico (com destaque para o ensino superior), bem como de seu
sucateamento fruto das restricoes financeiras e das reformas impostas ao Estado no

periodo.

Os servigos pessoais ampliaram sua participagdo no total da ocupacdo. Em 1989
eram responsdveis por 16,7% dos ocupados e em 2001 passou a concentrar 19,5% dos
ocupados. Parte desse crescimento se deve ao emprego doméstico, cuja participagcdo na
ocupacao total cresceu consistentemente ao longo da década. Destaca-se, ainda, a maior
participacdo dos servicos voltados a higiene pessoal (cabeleireiros, por exemplo) e dos

servicos de alimentacdo (restaurantes e similares).

As informacdes setoriais reunidas nesse item mostram as dificuldades de
absor¢ao da PEA nos anos 90. Foram relativamente poucos os segmentos econdmicos
cujo desempenho permitiu a incorporacdo de novos ocupados. Observou-se que as
oportunidades ficaram restritas a algumas atividades econdmicas caracterizadas, muitas

vezes, pela baixa qualidade dos postos ofertados.

3.1.2.1. Mudancas setoriais considerando o sexo e a idade

Registraram-se mudancas setoriais importantes na distribuicdo dos ocupados por
idade e sexo. Para essa andlise foi utilizada outra classificacdo dos setores econdmicos,
mais desagregada nos segmentos de prestacdo de servigos. A participacdo dos homens
jovens em relacdo ao total de ocupados no setor caiu em praticamente todos os

segmentos econdmicos, conforme pode ser visto na Tabela 13. Naqueles setores em que
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foi registrado algum crescimento (transporte/comunicagdes, servicos auxiliares e

sociais), este fol muito pequeno.

As mulheres jovens, por sua vez, ampliaram sua presenca em relacdo aos
ocupados no setor no comércio de mercadorias, no transporte/comunicagdes
(especialmente no transporte aéreo), na administracdo publica e em outras atividades
industriais. Merece registro a perda de participacdo do grupo na prestacdo de servigos
(queda de doze pontos percentuais entre 1992 e 2001), explicada em grande medida

pela menor participag@o no trabalho doméstico (que cresceu para as mulheres adultas).

Tabela 13 — Participacio dos ocupados por idade, sexo e setor de atividade, Brasil — 1992 e 2001 (%)

Homens Jovens | Mulheres Jovens i Homens Adultos | Mulheres Adultas | Total
1992 2001 1992 2001 1992 2001 | 1992 2001

Agricola 24.6 21.0 6.2 4.4 51.5 56.5 17.7 18.2 100.0
Ind. transformacio 20.4 19.7 9.5 8.5 52.0 50.6 18.1 21.2 100.0
Ind. construcéo 25.8 20.2 0.7 0.6 71.8 77.4 1.7 1.8 100.0
Outras ativ. industr. 12.9 12.7 2.3 2.8 71.7 71.3 13.0 13.2 100.0
Comercio 18.0 16.1 11.9 12.6 43.9 41.6 26.1 29.7 100.0
Prestacdo servigos 10.8 9.0 18.2 14.0 26.9 28.6 441 48.3 100.0
Serv. aux. ativ. econ. 15.5 15.8 11.8 11.5 50.8 47.5 21.9 25.2 100.0
Transporte/comunic. 14.8 15.7 2.0 2.7 76.4 74.8 6.8 6.9 100.0
Social 4.4 4.6 13.7 12.0 19.1 20.6 62.7 62.8 100.0
Adm. publica 13.4 9.8 4.4 5.2 54.0 54.2 28.2 30.9 100.0
Outras ativ. 14.6 11.5 11.1 10.9 48.3 48.2 26.0 29.4 100.0
Total 17.0 14.3 10.0 9.2 45.6 45.4 27.5 31.1 100.0

Fonte: PNAD 1992 e 2001 (microdados).

Os homens adultos ampliaram sua participacao entre os ocupados no setor primadrio,
na constru¢do, na prestacdo de servicos (em especial os servicos de reparacio, conservacao
e outros servicos domiciliares), nos servigos sociais € administragdo publica (este dltimo
em menor percentual). J4 a presenca das mulheres adultas aumentou em todos os setores,
merecendo destaque o avango na prestacao de servicos (em particular nos servicos pessoais
e no trabalho doméstico), no comércio, nos servicos auxiliares e na inddstria de

transformacao.
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3.2.4. Reestruturacao das atividades produtivas

As transformagdes observadas na economia brasileira nos anos 90 afetaram de
diferentes formas as empresas localizadas no pais, sendo que muitas delas nao

conseguiram sobreviver e suas producdes foram substituidas por importagao.

O acirramento da concorréncia promoveu uma série de iniciativas de
reestruturacdo que provocaram queda do emprego e transferéncia de postos das
empresas mais estruturadas para empresas menores ou para trabalhadores por conta
propria. Entre essas iniciativas empresariais cita-se: desverticalizacdo; inovagoes

gerenciais e tecnoldgicas; outsourcing; terceirizagao.

As iniciativas de reestruturacdo da producdo nas empresas serdo abordadas com
mais detalhes no capitulo 4, por meio da andlise da industria de transformagdo, um dos

setores mais afetados pela nova forma de operagido da economia nacional.

3.2.5. Rendimento do trabalho

Na década de 90 assistiu-se a mudancas substantivas no padrdo de remuneracao
vigente no pais. De um modelo regulado pela politica salarial, que fixava indices de
reajustes em ambiente inflaciondrio, passou-se a outro no qual a defini¢do da remuneragdo
passou a ser determinada pelos atores a partir da negociacdo coletiva ou simplesmente

determinados pelas empresas.

Apenas o salario minimo continuou a ser objeto de politica salarial, ou seja, define-
se um limite monetdrio inferior a piramide de remuneracdo. Essa defini¢cdo, no entanto, era

balizada pela necessidade de ajuste fiscal’®

, uma vez que o aumento do saldrio tem
impactos nada despreziveis nas contas publicas (especialmente no caso da Previdéncia
Social). O ajuste consistia em preocupacao central para os gestores da politica publica nos

anos 90.

7% Somente a partir de meados da década de 2000 avancou-se na discussio da defini¢do de critérios para
fixacdo do saldrio minimo.
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No que diz respeito ao salario minimo, apds queda do valor real no inicio da década,
este experimentou alta em seu poder aquisitivo a partir da segunda metade dos 90 - 22,4%

entre 1995-2003, segundo Pochmann (2005a)77.

A recuperagdo do saldrio minimo repercutiu positivamente nos indicadores de
desigualdade. Em que pese esse aumento e seus efeitos sobre a distribui¢do pessoal da
renda do trabalho, o valor do salario minimo no Brasil continuou muito baixo. Se
comparado ao nivel de desenvolvimento experimentado pelo pais e os rendimentos do

trabalho, esse valor continuou se caracterizando por sua grande dispersao.

Para os trabalhadores que dependem das negociagdes coletivas para definicdo de
percentuais de reajuste e demais componentes da remuneragdo, o periodo foi pontuado por
dificuldades. Segundo Cappa (2002), o empresariado adotou uma postura ofensiva apés
1990, em relacdo as negociagdes coletivas, a qual ficou caracterizada pela descentralizagao
do processo de negociacdo e pela flexibilidade inscrita nos instrumentos normativos. A
estratégia de descentralizagdo visou fragmentar as negociacdes segundo segmento
econOmico e categoria profissional. A flexibilidade se refletiu em retirada e/ou alteracdes
de cldusulas sociais e econdmicas dos acordos e convencdes coletivas, esbogando um claro
movimento de regressdo de conquistas obtidas nas décadas anteriores, especialmente entre
as categorias mais combativas e que conseguiram alcancar direitos a frente dos garantidos

constitucionalmente.

Ja os sindicatos laborais, em sua maioria, adotaram uma postura defensiva,
buscando preservar o emprego, defender o poder de compra dos saldrios e manter direitos e
conquistas (Oliveira, C. 2003). Para Cappa (2002), os sinais do enfraquecimento do poder
de barganha das organiza¢des dos trabalhadores podem ser observados por meio de alguns
indicadores, como a queda no nimero de greves, a diminuicdo da taxa de sindicalizac¢do dos
trabalhadores urbanos, do contetido dos instrumentos coletivos acordados (especialmente
nos acordos coletivos) e da maior participagdo da Justica do Trabalho na media¢dao dos

conflitos trabalhistas.

Segundo Dieese’ (1997), entre 1993 e 1996, muitas categorias ndo conseguiram

negociar a recomposi¢do do poder aquisitivo de seus saldrios. No periodo 1996-2001, cerca

77 Como apresenta até o momento presente.
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de 60% dos instrumentos de negociagdo firmados contaram com reajustes acima (em geral
pouco acima) ou igual ao da inflacdo. O ano de 1999 configurou o pior resultado, apenas
metade das categorias acompanhadas pelo Dieese conquistou reajustes acima ou iguais a

varia¢do do INPC/IBGE.

Ao lado da dificuldade em negociar reajustes salariais, cresceu a negociacdo por
participagdo nos lucros e resultados™ (PLR), que, de um modo geral, “... serviram para néo
atender as reivindicacdes de reposicdo salarial e aumento de produtividade” (Cappa,
2002:8). Conforme visto no capitulo 1, a PLR representa para a empresa a possibilidade de
reduzir custos e de ajustd-los de acordo com o ritmo da atividade econdmica, sendo
preferivel essa modalidade de remuneracdao a concessdo de reajuste salarial (de caréter
permanente). Nesse sentido, a negociagao da PLR se disseminou e, segundo Gomes (2007),
a partir de estudo sobre a PLR em uma amostra de empresas ndo financeiras, o volume de
recursos destinado ao seu pagamento cresce mais rapidamente que o montante destinado ao

pagamento de saldrios.

Ainda no que diz respeito a remuneracdo, CESIT (2006) notou a progressiva
retirada de partes estdveis ou fixas da remuneracdo (como adicional por tempo de servico,

gratificacdo de férias etc.) dos acordos e convengdes coletivas.

Segundo Oliveira (2002), nos anos 80, os trabalhadores organizados buscavam
generalizar as conquistas salariais obtidas pelas categorias com maior poder de barganha, o
que propiciou uma certa ‘“uniformizacdo” dos reajustes alcancados, seja por meio da
negociagdo ou por meio de sentencas normativas. A instituicdo da PLR, de certa forma,
quebra essa pratica e, nesse sentido, as questdes salariais acabam restritas ao ambiente de
cada empresa. As conquistas, que porventura forem alcancadas, dificilmente serdao

generalizadas.

Diante de tal quadro, observa-se que, entre 1989 e 1992, aumentou a participagdo
dos ocupados cujo rendimento situa-se nas duas faixas de renda inferiores, a0 mesmo

tempo cai o percentual daqueles que percebem rendimentos mais elevados (Tabela 14).

™ A partir do Sistema de Acompanhamento de Contratacdes Coletivas (SACC) mantido por esta
institui¢do. O SACC foi criado em 1993 e reunia em 2005 contratos coletivos de cerca de 225 sindicatos,
abrangendo 50 categorias profissionais em 16 unidades da federacgdo, ver em:
http://www.dieese.org.br/esp/ReleasePesquisasSindicais.pdf.

7 Oliveira, C. 2003.
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Em 2001 nota-se alguma mudanca na distribuicdo dos ocupados por faixa de
rendimento, mas sem chegar a reproduzir a situacdo vigente em 1989. Os dados expostos,
na tabela 14, mostram que cerca de dois ter¢os dos trabalhadores no pais percebem
rendimentos inferiores ao equivalente a trés saldrios minimos hordrios (pouco mais de
R$5,00 por hora, segundo valor do salario minimo em agosto de 200880). Nesse aspecto, as
evidéncias ddo conta que a situagdo em relagdo aos baixos rendimentos do trabalho
permaneceu, e até mesmo se agravou, nos anos 90. Essa elevada concentracdo dos
rendimentos nas faixas inferiores da distribuicdo tem relacdo com o tipo de ocupagdo

gerada no periodo.

Tabela 14 - Distribuicio dos rendimentos por faixas de salario
minimo/hora, Brasil — anos selecionados

Faixas 1989 1992 2001
0,01 -1,00 26,7 32,2 21,8
1,01-2,99 40,9 42,9 48,2
3,00 - 4,99 12,5 11,7 13,9
5,00 - 9,99 11,1 8,5 9,7
10,00+ 8,8 4,6 6,5
Total 100 100 100

Fonte: PNAD (microdados).

No que diz respeito a distribui¢do do rendimento, a década de 90 foi objeto de
indmeros debates. Para alguns pesquisadores®’, a concentracdo de renda, medida pelo
Coeficiente de Gini, experimentou estabilidade no periodo, ainda que em patamares
elevados. Quadros; Antunes (2001), no entanto, analisando a estrutura social brasileira,
mostram que apenas a elite socio-ocupacional obteve aumento da participacdo da renda
nos anos 90, os setores intermedidrios praticamente mantém suas posi¢des, jd a massa
trabalhadora urbana e a massa rural (mais afetadas pelo desemprego — considerado o
principal mecanismo de concentracdo de renda na década) perdem participagdo. Para
Quadros (2003), a aparente situacdo de “estabilidade” encobre os movimentos no
interior da estrutura social, os quais aprofundaram a desigualdade no pais, “...salvo uma

pequena minoria, praticamente todos perderam” (Quadros, 2003:135).

*R$415,00.
#! Entre os quais Barros, Henrique e Mendonga (2001).
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Um dado importante nessa discussdo € a perda de participagdo dos saldrios no
total da renda nacional. Dedecca (2003) mostra, utilizando dados das Contas Nacionais,
que, em 1991, a remuneragdo dos empregados respondia por 37,5% da renda nacional,
j4 em 1999 a remuneragdo percebida pelos empregados caiu para 32,8% do total da
renda nacional. Os saldrios apresentaram queda de 5,5 pontos percentuais. Segundo
Mattos (2004:145), a “... queda é expressiva para um periodo relativamente curto de

tempo, quando sdo considerados indicadores de cardter estrutural como esse”.

Sintese e principais conclusdes

Considerando as informagdes organizadas nesse capitulo, sustenta-se que as
reformas econdmicas instituidas nos anos 90, as quais visaram adaptar a economia
brasileira ao panorama internacional, caracterizado por uma crescente globalizagdo
financeira e produtiva, tiveram impactos negativos sobre o mercado de trabalho

nacional.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que as taxas de expansdo da ocupagdo
foram inferiores as do crescimento da PEA, a qual continuou a se expandir em ritmo
acelerado como resultado da continuidade do movimento de ingresso feminino no
mercado de trabalho, especialmente da mulher adulta. Ja a participagdo masculina caiu

tanto para os jovens quanto para os adultos, mas com destaque maior para os jovens.

Com a ocupagdo crescendo menos do que a PEA, as taxas de desemprego
experimentaram um salto e alcangcaram numeros ainda ndo vistos na economia
brasileira. O segmento mais afetado foi o juvenil, o qual amargou os mais elevados
niveis de desemprego. As mulheres, por sua vez, representavam a maioria dos
desempregados. Entretanto, o aumento do desemprego alcancou todos os grupos sociais,

segundo qualquer atributo pessoal (de sexo, raga/cor, escolaridade etc.).

O baixo dinamismo na geracdo de postos de trabalho se abateu com mais for¢a
sobre o emprego formalizado, o qual, além de perder participagdo no total da ocupacao,
ficou mais heterogéneo em decorréncia, por exemplo, da dissemina¢do das novas

modalidades de contratagdo instituidas nos anos 90. Em simultineo, notou-se
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crescimento dos segmentos considerados pouco estruturados do mercado de trabalho: o

emprego sem registro, o trabalho por conta prépria e o servico doméstico.

Com tudo isso, o mercado de trabalho brasileiro adaptou-se as condicdes
econOmicas vigentes no periodo, por meio da ampliacdo das situacdes de
informalizacdo do trabalho. Cada grupo buscou estratégias de adaptacdo mais
condizentes com sua posi¢do. No caso dos jovens, a adaptacdo ocorreu basicamente de
trés formas: pela saida do mercado de trabalho (para uma situacdo de inatividade,
estratégia observada entre os homens jovens); pelo aumento do desemprego (como no
caso das mulheres); e pelo assalariamento informalizado (para os que conseguiram

emprego, o que vale tanto para homens quanto para mulheres).

Importante frisar que o crescimento do trabalho informalizado amplia o grau de
inseguranca no mercado de trabalho, uma vez que tais vinculos sdo mais instaveis e
desprotegidos. A instabilidade diz respeito, por exemplo, aos periodos de trabalho e
ndo-trabalho que se alternam e tornam o rendimento incerto e também mais sensivel ao

ritmo da atividade econdmica (como € o caso dos trabalhadores por conta-prépria).

A desprotecdo se refere ao ndo acesso aos mecanismos de protecao providos pelo
Estado, tais como: o seguro-desemprego, o auxilio-doenca, a aposentadoria. Nao
obstante a possibilidade de contribuicdo individual a previdéncia, os dados mostram
que, em 2001, mais da metade dos ocupados (52,1%) nao contribuiam para qualquer

instituto de aposentadoria.

A adaptacdo dos adultos ocorreu por meio da ampliagdo da informalizagcdo do
trabalho. Os homens refor¢aram seu peso nas ocupagdes por conta propria € no emprego
sem carteira, além de passarem para a inatividade (em menor propor¢ao que os homens
jovens). As mulheres ganharam mais presenca no trabalho doméstico e no emprego sem

registro.

Tais modificacdes espelham dois processos distintos, ambos diretamente ligados
as novas condicdes econdmicas: a mudanca na composi¢ao setorial das atividades e na
configuracdo interna dos setores. Nos anos 90, perderam participacdo no total da
ocupacao/emprego atividades caracterizadas pela predominancia do emprego

assalariado formalizado, como a industria de transformacdo. Por outro lado, as
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mudangas operadas na economia brasileira favoreceram um determinado tipo de
reestruturacdo que teve como resultado o aumento da informalidade do trabalho,
processo que se generalizou para os diversos ramos da atividade econdmica — inclusive

os mais estruturados.

Por conseguinte, foram restritas as possibilidades para ocupar a forca de

trabalho.

Do ponto de vista setorial, poucos setores lograram ampliar sua participa¢ao na
estrutura ocupacional. As oportunidades abertas nos anos 90 estiveram vinculadas a
algumas atividades ligadas a producao tercidria. Assim, cresceu a participacao, entre 0s
mais expressivos, dos ocupados no comércio (com destaque para o ambulante), no
transporte rodovidrio de passageiros, nos servicos de alimentacdo, de higiene pessoal,
de vigilancia e limpeza, no trabalho doméstico, na administracdo municipal e no ensino
privado. Nota-se que, em vdarios casos, tratam-se de atividades pouco dindmicas e

marcadas, em geral, pela baixa qualidade dos postos ofertados.

O quadro apresentado indica que as dificuldades na absorcdo da PEA, o tipo de
ocupacdo gerada, bem como o avango dos esquemas varidveis de remuneracdo nos
segmentos mais estruturados repercutiram negativamente sobre a renda do trabalho.
Nesse aspecto, registrou-se ampliacdo do percentual de ocupados nas faixas inferiores
de rendimento. Ao mesmo tempo, apesar da pequena melhora na distribui¢ao pessoal da
renda devido ao rebaixamento geral dos niveis de rendimento, observou-se piora na
distribui¢do funcional da renda, com progressiva perda de participacdo da renda do

trabalho na renda nacional.

Cabe, agora, investigar quais foram os impactos das mudancas econdmicas
ocorridas na década de 90 sob a ocupagdo/emprego industriais. Sabe-se que a
industrializac@o por substituicdo de importagdes, e o emprego industrial gerado, contribuiu
fortemente para a estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro. Importa compreender
como se comportou a ocupacdo/emprego industriais em um contexto de reformas
econOmicas e de reestruturacdo industrial. O capitulo 4 buscard mostrar a contribui¢do da

industria e do emprego no setor para a estruturacdo do mercado de trabalho nos anos 90.
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CAPITULO 4 - A OCUPACAO E O EMPREGO INDUSTRIAIS:
BRASIL NOS ANOS 90

Introducao

Os capitulos anteriores mostraram que as reformas econdmicas empreendidas no
Pais, na década de 90, ndo possibilitaram a retomada sustentada do crescimento econdmico

e, ainda, definiram uma situa¢do de permanente restri¢do a esse crescimento.

A industria de transformacgdo sofreu, particularmente, os efeitos de tais reformas.
Além de crescer pouco, a sua estrutura caminhou em dire¢do a uma maior especializagao,
baseada em produtos de baixo valor agregado. Essa especializacdo condiciona a
participacdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho, relegando o Pais a ser
fornecedor de produtos baratos e comprador de produtos mais sofisticados. Além do mais,

define o nivel de crescimento possivel sem comprometer o equilibrio externo.

A nova configuracdo da economia brasileira afetou, como nao poderia deixar de ser,
as condicdes de absor¢cdo da PEA, mas com impactos diferenciados segundo o grupo

populacional e diferentes setores econdmicos.

Sabe-se que o emprego industrial contribuiu fortemente para a estruturagdo do
mercado de trabalho nas décadas anteriores. A maior parte do emprego no setor era
formalizado e estava associado ao crescimento da grande empresa. Os setores mais
combativos do sindicalismo brasileiro se desenvolveram nos segmentos mais dindmicos da
producdo industrial. Muitas conquistas obtidas por esses sindicatos foram estendidas ao

conjunto dos trabalhadores formalizados.

O objetivo desse capitulo, nesse sentido, € o de examinar o ocorrido com a ocupagao
e o emprego na industria de transformacdo na década de 90, observando se o seu papel
estruturador sobre o mercado de trabalho se mantém e buscando captar as novas
caracteristicas da ocupag¢ao/emprego industriais. Serdo analisados a evolucdo, a distribui¢ao

por ramos bem como as principais caracteristicas da ocupagdo e do emprego no setor.
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4.1. Evoluc¢ao da Ocupacao e do Emprego na Indistria de Transformacao

O capitulo 3 mostrou o desempenho negativo do mercado de trabalho brasileiro nos
anos 90, evidenciado devido ao baixo potencial gerador de empregos e a qualidade das
ocupacdes criadas. Entre os setores mais afetados pelo ajuste no mercado de trabalho

encontra-se a industria de transformacao.

A ocupacio industrial total se comportou em sintonia com o produto industrial, isto
€, oscilou sem crescer significativamente. Considerando o periodo 1989-1992, observou-se
queda de 9,1% na ocupacgao no setor. A partir de 1993 a ocupacgao industrial volta a crescer,
mas retrocede em 1996 e apds 1997. A reversdo da redugdo da ocupacdo industrial sé
acontece apos 1999, mas ainda de forma timida e sem alcancar o nimero de ocupados
verificados em 1989. Somente a partir de 2001 este nimero vai superar o de 1989** - mas

apenas em 1,2% (Tabela 15).

O emprego formalizado na PNAD apresenta tendéncia parecida com a dos
ocupados. A RAIS permite delinear a evolu¢cdo dos formalizados em todos os anos da
década de 90, possibilitando conhecer o desempenho do emprego nos anos em que a PNAD
nao foi realizada. Observa-se queda nos primeiros anos e crescimento em 1993-94, todavia,

a partir de 1995, o emprego cai e segue esse mesmo caminho até 1999 (Tabela 15).

%2 Niio ¢ possivel saber, a partir das PNADs, se a reversio aconteceu ja em 2000, pois a pesquisa ndo é
realizada em anos censitarios.
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Tabela 15 — Evoluc¢io dos ocupados e empregados formalizados na
industria de transformacao — Brasil, 1989-2001 (1989=100)

Ano Ocupados Formalizados - Formalizados -
PNAD RAIS
1989 100.0 100.0 100.0
1990 88.8
1991 - - 93.4
1992 90.9 85.4 92.3
1993 92.8 86.1 101.2
1994 - - 106.0
1995 92.9 85.5 96.9
1996 91.6 82.5 98.0
1997 92.5 82.4 98.0
1998 89.6 79.2 95.2
1999 92.1 78.6 102.8
2000 - - 106.1
2001 101.2 89.9 101.9

Fonte: IBGE/PNADs (microdados); MTE/RAIS.

Os dados sugerem que a trajetéria da ocupacao/emprego industrial é marcada por
trés movimentos distintos ao longo dos anos 90: queda generalizada nos primeiros anos da
década (1989-1992); pequena recuperacdo seguida de queda (1993-1998) e crescimento
(ap6s 1999). Essa divisdo se justifica, pois, apesar de serem observados elementos comuns
nestes trés momentos, determinadas circunstancias no plano nacional e internacional
impeliram arranjos e ajustes na conducao da politica econdmica adotada pelo pais e que se
refletiram no comportamento da atividade econdmica e empresarial. Esse recorte mostra
como a década de 90 ndo pode ser tratada de forma linear, especialmente em seus dltimos
anos, apds 1999, com a instauracido do regime de cambio flutuante. Mesmo considerando
que as politicas de abertura e liberalizac¢do estdo presentes ao longo da década, ha dosagens

e efeitos diferenciados.

Nos primeiros anos da década a ocupacao/emprego industrial foram afetados pela
recessdo econdmica (queda no PIB em 1990 e 1992, baixissimo crescimento em 1991;
inflacdo na casa dos 20% ao més) e pelo ajuste adotado pelas empresas em resposta as

reformas (especialmente a abertura comercial, a qual ampliou o espaco concorrencial).
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Tabela 16 — PIB da indistria de transformacfo, Utilizacao da capacidade instalada, Emprego — Brasil,
1989-1993 (%)

Ano PIB- total tlla PIB - indistria de | UCI* - Utilizacio da =~ Emprego
economia transformacio’ | capacidade instalada® RAIS?

1989 32 2.9 79

1990 43 95 68 -14,0

1991 1,0 0,1 69 -6,3

1992 0,5 42 72 -9.8

1993 477 93 77 -6,0

Fonte: Ipeadata'; Banco Central, Sistema Gerenciador de Séries Temporais’; MTE/RAIS®.
(*) Pesquisa trimestral, posi¢do em janeiro do ano seguinte.

Em virtude desse quadro, as empresas empreenderam esforcos para manter suas
atividades (e muitas ndo conseguiram). O leque de estratégias adotadas foi variado, mas o
sentido foi unico, o da reducdo de custos, e tiveram como efeito a diminui¢do de

postos de trabalho no interior das empresas industriais (Garcia, 2007; Bielschowsky, 2002).

O movimento inicial das empresas, conforme visto anteriormente, foi o de buscar
concentrar atividades em dreas mais lucrativas e eficientes e passar a adquirir no mercado
determinados servigos e produtos que ndo representassem o foco dos negdécios. Como
decorréncia, muitas linhas de producdo foram abandonadas (e até mesmo plantas inteiras)®®

e Insumos comegaram a ser compradas no mercado externo.

Em simultaneo, as empresas passaram a utilizar de forma intensa inovagdes
gerenciais, entre as quais se destacam: just-in-time, circulos de controle de qualidade,
certificacdo das normas ISO (Garcia, 2007; Bielschowsky, 2002, Castro, 2001). A
terceirizag5084, aqui entendida como externalizacdo de atividades para outras empresas ou
pessoas, podendo ser realizada nas dependéncias da unidade contratante ou fora dela, foi

outro recurso amplamente utilizado pelas empresas no periodo.

No caso da terceirizagdo, nos primeiros anos da década, a énfase da maior parte das
empresas foi na externalizacdo de algumas atividades-meio (seguranga, limpeza,

restaurantes etc.), definida por Pochmann (2007) como terceirizagdo-base. Esta forma de

8 Sao exemplos: Perdigdo, Villares, Bunge (Ruiz, 1996), Alpargatas (Castro, 2001), Gerdau, Metal Leve
(Miranda, 2001).

# Que embora nio possa ser considerada um fendmeno novo, assumiu posi¢do central nas novas formas de
gestdo e organizagdo do trabalho (Druck; Franco, 2007).
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terceirizagdo € condizente com o ambiente de baixo volume de investimentos € com a

estratégia empresarial de reducdo de custos, pois € amplamente baseada na oferta

abundante de forca de trabalho.

A terceirizagdo possibilitou que as empresas pudessem utilizar 0 mesmo servico e
pagar menos por ele. De acordo com Chahad; Zockun (2002), essa “mdagica” é possivel
porque o saldrio pago ao trabalhador das terceirizadas € inferior ao da empresa tomadora de
servicos. Para exemplificar tome-se o caso dos bancos. Neste setor, o piso salarial
estabelecido na Convengdo Coletiva de 2007/2008 para os porteiros foi de R$586,09, para
uma jornada de 6 horas, ao qual acrescentavam-se, ainda, beneficios diversos. Se 0 mesmo
porteiro fosse empregado de uma prestadora de servigos, representado pelo Sindicato dos
Empregados em Empresas de Prestacdo de Servicos a Terceiros, Colocacio e
Administracdo de Mao-de-Obra, Trabalho Temporario, Leitura de Medidores e Entrega de
Avisos do Estado de Sdo Paulo, seu piso salarial, acordado na Convenc¢dao Coletiva de

2005/2006 seria R$478,72%.

H4, dessa forma, repasse de parte dos custos de contratacdo para outras empresas
(ou cooperativas etc.), que aceitam assumi-los a partir do rebaixamento das condicdes de
contratagdo dos trabalhadores, seja por meio de saldrios baixissimos ou até mesmo por
meio da inobservancia da legislacdo trabalhista e previdencidria. Ndao foi incomum, no
periodo, os relatos de terceirizados sem registro formal ou contratados mediante outras
modalidades caracteristicas do assalariamento disfarcado (como em algumas falsas
cooperativas). Mesmo no caso de terceiros formalizados, Pochmann (2007b) mostra a
instabilidade dos vinculos, os quais sdo marcados por elevada rotatividade, muito superior

ao calculado para o conjunto da economia®®.

Deve se considerar que, com a terceirizagdo, se transfere, também, o gerenciamento
de conflitos e resisténcia dos trabalhadores anteriormente do quadro préprio para as
empresas interpostas (Druck, 2001). Transfere, além disso, a responsabilidade sobre os

riscos no ambiente de trabalho (Druck; Franco, 2007). No que diz respeito a remuneracio

% 0 exemplo foi dado por Chahad; Zockun (2002), os dados foram atualizados com base nas Convengdes
Coletivas de 2007/2008 dos dois segmentos. As Convengdes estdo disponiveis em:
<http://www.sindeepres.com.br/home.htm>; <http://www.spbancarios.com.br/>. Acesso 28/03/2008.

% Almeida (2007) menciona, para o caso do setor petroquimico da Bahia, que a rotatividade é muito elevada
até mesmo entre os trabalhadores da manutenc@o.
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pelo trabalho, Carleial (2001) mostra que hd quase sempre perda, mas estas podem ser
maiores ou menores, a depender da natureza da rede que se estabelece, da organizacdo
sindical etc.?” Todavia, os trabalhadores das empresas de terceiriza¢do tém poucas chances
de melhorar seus ganhos, dado que os sindicatos que os representam possuem, na maior

parte dos casos, pequeno poder de barganha (CESIT, 2006).

Embora se registre crescimento, as bases de dados disponiveis ndo permitem aferir a
magnitude do fendmeno, isto €, ndo € possivel saber quantos trabalhadores estdo envolvidos
no pais em atividades de terceiriza¢do. Outro problema adicional diz respeito ao conceito

de terceirizagﬁogg, bem como de sua operacionalizagdo.

A literatura sobre o assunto apresenta variadas formas de abordagem do fendmeno,
podendo assumir contornos mais amplos ou mais restritos, mas ainda ndo existe uma
defini¢do largamente aceita. A maior parte das informag¢des disponiveis refere-se a estudos
de caso e indica que seu uso estd disseminado pela inddstria brasileira e que, em geral, os
trabalhadores envolvidos em atividades terceirizadas estdo submetidos a condi¢des de

trabalho precdrias. Essa ultima questdo serd retomada adiante.

A discussdao sobre o aumento da produtividade nos anos 90 rendeu indmeros
estudos, entre os quais a unica concordancia é a de que houve ganho de produtividade.
Tanto a magnitude de tal ganho, sua dissemina¢do pela economia, quanto suas causas sao
objeto de controvérsia e variam conforme a metodologia e, especialmente, a fonte de dados
utilizada® (Sabdia; Carvalho, 1997; Salm; Sabdia; Carvalho, 1997; Feij6; Carvalho, 1996;
Bonelli; Fonseca, 1998; Bonelli; 1999).

Nota-se, por exemplo, uma diferenca expressiva na captacdo do pessoal empregado
entre as diversas fontes existentes (entre 1989 e 1997 a RAIS mostra queda no emprego

industrial da ordem de 23%, ja a Pesquisa Industrial Mensal — PIM — mostra queda de

¥7 Carleial (2001) relata o caso de uma experiéncia de negociacio da terceirizacio entre sindicato e empresa
no qual um acordo entre as empresas e o sindicato permitiu o reaproveitamento de 98% dos funciondrios da
contratante demitidos pela contratada, a manutencao do piso salarial e dos beneficios e criou regras para
estabilidade proviséria. Ver também Paulino (2008).

% Existe um amplo debate sobre a defini¢do de “terceiriza¢io”, para mais detalhes ver Druck; Franco (2007),
Carelli (2007); Marcelino (2008).

% Que, por sua vez, sofrem com os problemas de descontinuidade e de atualizagdo, questdes que dificultam a
comparabilidade ao longo dos anos. Acrescentam-se ainda os problemas referentes aos momentos de elevada
inflagdo (Sabdéia; Carvalho, 1997), de informalizac¢do do trabalho (Pochmann, s/d) etc.
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42%)90. Se forem adicionados os dados das Contas Nacionais (Kupfer; Rocha, 2004) e da
PNAD (Baltar, 2005) as divergéncias aumentardo, especialmente se considerados os dados
de ocupados da PNAD (e nao somente de empregados). Pochmann (s/d), a esse respeito,
chama a ateng¢do para as limitacdes do debate travado, o qual se concentrou em apenas uma
parcela dos componentes que sustentam a produtividade do trabalho (a relacdo

produto/emprego formal).

De qualquer forma, € possivel extrair informacdes das pesquisas disponiveis, as
quais, em conjunto com outras referéncias, podem indicar a dire¢cdo das mudancas operadas
em relacdo a produtividade nos anos 90, desde que compreendendo a parcialidade das

informagdes disponiveis.

A reducdo de pessoal causada pela recessdo conjugada a reestruturacdo em
procedimentos organizacionais implicou em ganhos de produtividade’’ nas empresas
industriais sobre as quais existem informagdes por estabelecimento (considerando os dados
da PIM), mas ndo foram muito expressivos nos primeiros anos da década (Feij6; Carvalho,
2006). Para Sabdia; Carvalho (1997), utilizando dados da PIM, o comportamento da
produtividade no periodo 1990-1992 apresentou aspectos de similaridade em relacdo ao
observado na recessdo dos primeiros anos da década de 80, pois, em ambos, registrou-se
queda na produgdo fisica e no pessoal ocupado, sendo a queda do dltimo um pouco maior

(ver também Sabdia, 1998).

Deste modo, as referéncias disponiveis parecem indicar que nesses primeiros anos o
movimento da ocupacdo industrial respondia, de forma aproximada, ao movimento da
atividade econdmica geral. A recessdo se refletiu em queda da producdo, a qual gerou
queda de pessoal, esta ultima foi um pouco mais acentuada que a retragdo da produgdo

devido ao inicio da ado¢do mais generalizada de inovacdes gerenciais.

A ocupacdo/emprego industrial comecou a esbocar alguma recuperacdo apds 1993.

Entretanto, em 1994 a interrupcdo da série da PNAD ndo permite conhecer o

% Os dados estio em Bonelli (1999), ver exercicio feito pelo autor com duas fontes distintas de dados (PIM-
DG e RAIS) e as diferencas obtidas nos indices de produtividade.

°! Conforme aponta Sabéia; Carvalho (1997); Dedecca (2005) as mudangas organizacionais sdo compativeis
com o aumento de produtividade.
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comportamento da varidvel, mas os dados da RAIS mostram crescimento, ainda que de

pouco volume, do emprego formalizado.

A pequena recuperacao da ocupacao/emprego industrial entre 1993-94 coincide com
a retomada da atividade econdmica. A taxa de variacdo do PIB alcangada em 1994, por
exemplo, foi a mais elevada, considerando toda a década (5,8%). Porém, o crescimento teve
folego curto, durando apenas cinco anos (1993-1997) e com menor intensidade ano apds
ano. A producdo fisica da indudstria também voltou a crescer, ainda que de forma bastante

desequilibrada, considerando as categorias de uso.

Além do bom desempenho do produto, a inflacdo caiu expressivamente, a partir de
meados de 1994, e se manteve em patamares baixos. A queda da inflagdo esteve
intimamente relacionada com a ado¢do da ancora cambial, a qual foi responsavel pela

expressiva apreciacao da taxa de cambio.

Isso implicou, por outro lado, em dificuldades para os segmentos produtores de
tradeables — acirrando as condi¢des de competicdo. A estabilizagdo produziu efeitos
positivos sobre o poder de compra dos saldrios, que, somados a expansdo do crédito ao

consumo, ativaram, temporariamente, a demanda interna.

Todavia, mesmo com crescimento da atividade econdmica no periodo 1995-97, o
emprego industrial volta a apresentar queda. Essa ocasido coincide com o “mini-ciclo” de
modernizacao apontado por Bielschowsky (2002), no qual as empresas deram seqiiéncia a

estratégia redutora de custos com mais €nfase na reposicao de maquinas e equipamentos.

A ocupagdo, por sua vez, ndo chega a cair no periodo, o movimento foi de
estagnacdo, o que pode significar a permanéncia na atividade de algumas empresas e/ou
pessoas sem registro formalizado. Os dados mostram que a reativacdo da economia nao foi
capaz de impulsionar o crescimento do emprego/ocupagio na industria de transformacdo no
periodo. Ainda que esse periodo de recuperacdo econdmica tenha ficado aquém do

desempenho pretérito esbog¢ado pelo pais em relacio ao crescimento do produto.

A terceirizagdo assume, por sua vez, caracteristicas diferenciadas em relacdo ao
periodo anteriormente analisado. Segundo os dados apresentados por Pochmann (2007b),
em meados da década ganha expressao a terceiriza¢do de atividades mais estratégicas para

as empresas, atividades internas ao processo produtivo, 0 que passou a exigir maior
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alinhamento por parte das empresas parceiras e alterou o perfil dos trabalhadores
terceirizados. Uma das mudancas apontada pelos dados de Pochmann (2007b) foi o

aumento da contratacao de pessoas juridicas (PJ’s).

Os PJ’s consistem em outra forma de baratear o uso da forca de trabalho, nesse caso
por intermédio da mudanca do regime de contratacdo da forca de trabalho, o que pode ser
feito por meio de “empresas” formadas por apenas uma pessoa. Esta forma de contratagcdo €
muito comum nos setores mais qualificados da for¢a de trabalho (CESIT, 2006), entre os
quais o de prestacdo de servicos intelectualizados (de natureza cientifica, cultural e
artistica) e técnicos (consultores, profissionais liberais, profissionais de informaética,
professores etc.). Para as empresas, a contratacdao de PJ’s significa uma economia de 56%
com o pagamento de impostos e encargos em relacdo a contratacdo de trabalhadores
formalizados (Pochmann, 2007b). O trabalhador terceirizado, sob o regime PJ, deixa de ter

um contrato trabalhista e passa a ter um contrato regido pela legislacdo comercial, abrindo

mao dos direitos previstos na legislacio trabalhista.

Para alguns profissionais, o trabalho sob o regime de PJ significou ganhos razodveis
no curto prazo, o que se tornou um atrativo. Pochmann (2007b), no entanto, mostra que os

ganhos desses trabalhadores foram caindo consideravelmente ao longo dos anos.

Dessa forma, a continuidade do processo de modernizacdo com foco na reducao de
custos, robustecida pela substitui¢do de maquinas e equipamentos obsoletos, e que também
continuou sendo refor¢ada pelo recurso a terceirizacdo, implicou em maiores perdas de
postos de trabalho na industria de transformacdo. A produtividade cresce nesse momento,
mas muito mais em decorréncia da forte reducdo no pessoal sem que a produgdo registre
crescimento expressivo (Salm; Sabdia; Carvalho, 1997; Feij6; Carvalho, 2002). Segundo os
dados apresentados por Salm; Sabédia; Carvalho (1997), em 1996 a produtividade se
expandiu 13,4%, como resultado de um pequeno aumento na producio (0,8%) e de uma

grande reducao do pessoal ocupado na producio (queda de 11,1%).

No caso do Brasil, embora tenha se registrado crescimento entre 1993-1997, as
taxas ndo foram muito elevadas. No caso especificamente da industria de transformacao, o

crescimento do PIB ndo foi espetacular, alids, esteve longe disso, além de apresentar fortes
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oscilagdes. A capacidade instalada efetivamente utilizada foi de aproximadamente 81% em

média no periodo (Tabela 17).

Tabela 17 — PIB da indistria de transformacao, Utilizacdo da capacidade instalada, Emprego —
Brasil, 1994-2001 (%) — Brasil, 1994-2001 (%)

Ano PIB- total qa PIB - industria de . UCI* - Utilizacioda = Emprego
economia transformaciio’  capacidade instalada2 RAIS®

1994 53 8,1 83 6,0
1995 4.4 4,9 80 3.1
1996 272 0,1 82 2,0
1997 3.4 25 80 2,0)
1998 0 4.8 78 4,8)
1999 0,3 -1,9 79 2,8
2000 43 5,7 81 6,1
2001 1,3 0,7 78 1,9

Fonte: Ipeadata'; Banco Central, Sistema Gerenciador de Séries Temporais’; MTE/RAIS®.
(*) Pesquisa trimestral, posi¢do em janeiro do ano seguinte.

A economia brasileira, mesmo com crescimento em 1997, ja apresentava sinais de
abalos causados pela crise asidtica’>. No ltimo trimestre de 1997 a perda de reservas foi
significativa e os juros foram elevados visando conter a saida de divisas, o que se refletiu
no fraco desempenho do PIB — crescimento de apenas 0,5% no quarto trimestre de 1997.
No ano de 1998 a economia brasileira se viu em maiores dificuldades, no segundo semestre
as reservas voltaram a cair (US$ 24 bilhdes foram perdidas entre agosto e setembro) e o
governo adotou um conjunto de medidas de ajustamento e teve que recorrer a assisténcia
financeira do Fundo Monetario Internacional. Nesse quadro, o PIB brasileiro nio se

expandiu e o emprego industrial caiu 4,8% (segundo a RAIS).

A mudanca no regime cambial em janeiro de 1999, bem como a redugdo das taxas
de juros a partir de abril do mesmo ano, ndo se refletiram, imediatamente, em melhor
desempenho do PIB. Observa-se, no entanto, que apesar de praticamente nao ter crescido a
economia, tanto o emprego formalizado quanto a ocupacao na industria de transformagao

apresentaram crescimento: 2,8% para ambos.

%2 Para Chesnais (1998) as crises e sobressaltos financeiros sao parte do modo de funcionamento do sistema
financeiro contemporineo (mundializado). O autor lista os principais abalos financeiros ocorridos desde os
anos 70 (até 1995) evidenciando que a quantidade, a variedade e a extensdo internacional dos mesmos cresce
no decorrer do periodo considerado.
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A economia brasileira delineia uma recuperagdo apds 1999, a qual foi puxada pela
melhoria das condi¢des do crédito interno e, especialmente, pelo crescimento nas
exportacdes (de manufaturados em especial), além da boa safra agricola. O PIB da industria
de transformacao cresceu 5,7% e o emprego cresceu 6,1% em 2000 (Tabela 17). Contudo,
novamente o folego foi curto, enquanto em 2000 a economia como um todo cresceu 4,3%,
em 2001 o crescimento foi de apenas 1,3%. Novamente o desempenho da economia
nacional foi afetado por acontecimentos ocorridos no ambiente internacional (crise
argentina, os atentados nos EUA, entre outros), acentuados pelo racionamento interno de
energia elétrica. Em decorréncia do baixo crescimento, em 2001 o emprego formalizado na
industria de transformacgdo expandiu-se 1,9%. A trajetéria da ocupagdo ndo € conhecida,
pois a PNAD nao € realizada em anos censitarios, mas € provavel que tenha continuado a se

expandir.

Apesar do crescimento oscilante, nota-se que tanto o emprego formalizado quanto a
ocupacdo na indudstria de transformagdo parecem reagir ao crescimento do produto,
diferentemente do periodo anterior no qual o maior crescimento ndo se refletiu em maiores
oportunidades para ocupacdo da forca de trabalho na industria. Segundo Kupfer; Rocha

(2004), o ritmo de crescimento da produtividade também arrefeceu no periodo.

Esse novo comportamento do emprego/ocupacdo frente ao produto pode estar
relacionado com o esgotamento do processo de modernizacdo empreendido nos anos 90.
Conforme Bielschowsky (2002:47) os investimentos em eficiéncia operacional se
“rotinizaram” apds 1999, pois o “grande salto” ja havia ocorrido. Em outras palavras, a
fabrica ja estava “enxuta” e qualquer variagdo na producdo refletia-se em aumento do

emprego.

4.1.1. A ocupacao e o emprego por ramos industriais

Para analisar o desempenho do emprego/ocupagdo por ramos, foram considerados
os registros administrativos da RAIS e os dados da PNAD. No caso da PNAD, por ser uma
pesquisa domiciliar, a classificagdo por atividade parece ser sujeita a imprecisdes (Kupfer;
Rocha, 2004). Acrescenta-se, ainda, a questdo da agregacdo dos setores, que nao permite
separar muito as informagdes. Nesse caso, seria mais rigorosa a informagao prestada pelos

proprios estabelecimentos (como na PIM e na RAIS).
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O problema € que as fontes por estabelecimento ndo colhem informacdes do total
dos ocupados, trazem apenas informacgdes de uma parte deles (os formalizados, que cada
vez diminuem mais no setor — e que serd apresentado posteriormente como uma das

caracteristicas mais marcantes do mercado de trabalho na industria).

Além dessa questao, mesmo os dados informados pelos estabelecimentos
apresentam erros e, conforme as informagdes sdo mais desagregadas, o risco de erros na
autodeclaracdo aumenta. O ideal seria utilizar a PNAD, mas a questdo do rigor da
classificac@o e da desagregacado se colocaria. Optou-se, portanto, por utilizar as informacdes
da RAIS e, na medida da possivel, tentar concilid-la com os dados da PNAD, buscando

apreender os movimentos semelhantes nas duas fontes’.

Nenhum ramo apresenta crescimento em todos os subperiodos considerados
(Ievando em conta a periodizacdo proposta no item anterior). Os dados dos ramos mostram
que todos sentiram os efeitos da recessdo no inicio da década, alguns de forma mais
acentuada que os outros. Algumas industrias intensivas em trabalho (téxtil, parte da
metalirgica) e de produtos diferenciados (mecanica e material elétrico) apresentam perda

de aproximadamente 30% no nimero de empregosg4.

Na recuperacdo da economia a partir de 1993, praticamente todos os ramos
respondem positivamente. Mas, a partir de 1995, a maior parte volta a apresentar queda no
emprego. A industria téxtil lidera o ajuste (cerca de 30% de redu¢do no emprego), seguido

pela industria de borracha (18,9%).

A recuperacdo apds 1999 ndo alcancou imediatamente todos os ramos da inddstria,
a qual foi também bastante afetada pelo racionamento energético de 2001, o que resultou
em continuidade do ajustamento do emprego em varios ramos (Quadro 4). Dois ramos se
caracterizaram por uma trajetoria de queda do emprego durante toda a década: industria de
material elétrico e comunicacdes (produtos diferenciados e baseados em ciéncia) e industria
quimica (intensivo em escala). Esses dois ramos eram responsdveis por quase 11% do

emprego industrial em 1989 e em 2001 a participacdo de ambos caiu para cerca de 7%.

% Ver a comparagdo das duas fontes no Anexo 3.
% Segundo classificacio proposta pela OCDE.



123

Quadro 4 — Ramos que perderam empregos por subperiodos — Brasil

1989-1992 1995-1998 1999-2001
Ramos % | Ramos % | Ramos %
- Mecéanica 34,5 |- Teéxtil 29,7 |- Fumo 24.8
- Téxtil 34,0 |- Borracha 18,8 |- Bebidas 22,6
- Material elétrico 33,8 |- Material elétrico 17,7 |- Téxtil 21,6
- Metalurgica 30,0 |- Couros 17,0 |- Material elétrico 13,7
. - Minerais ndo metalicos 27,3 |- Quimica 16,0 |- Quimica 10,3
Maiores perdas . .
- Plasticos 249 |- Mecanica 15,0
- Papel e papeldo 24,9 |- Vestudrio e calcados 14,8
- Couros 24,8 |- Papel e papeldo 11,1
- Material de transporte 244 |- Metalirgica 9,8
- Quimica 223
- Madeira e mobiliario 22,0
Perde em todos os | - Material elétrico
subperiodos - Quimica
Perde na maior - Téxtil - Mecénica
parte dos - Borracha - Papel e papeldo
subperiodos L
- Couros - Metaltrgica
(exceto na
retomada de - Material de transporte
1993-1994)
Fonte: RAIS.

Considerando as duas pontas do periodo analisado (1989-2001), observa-se que
apenas um pequeno grupo logrou ampliar o emprego, ainda que com variagdes ao longo da
década, a saber: mobilidrio (4,6%); produtos farmacéuticos e veterinarios (6%); perfumaria,
sabdes e velas (131%) e induastria de alimentos (11,8%). Os trés primeiros eram
responsaveis por 6,6% dos empregados industriais no Brasil, j4 a participacdo da inddstria

de alimentos no total do emprego era de 17,9% em 2001.

Os dados sugerem que captar o desempenho da ocupacgao industrial ou apontar uma
tendéncia dnica € uma tarefa complexa. Mas os nimeros apontam que, na perspectiva do

trabalho, a década foi pontuada por dificuldades em qualquer um dos ramos analisados.

Analisando a distribuicio do emprego pelos ramos, segundo a intensidade

tecnolégica ou fator de competitividade”, observa-se que cresceu a participacio dos

N

empregos associado a producdo intensiva em recursos naturais. De uma forma

% Os tradutores utilizados para realizar a agregagio estdo descritos no Anexo I. Segundo Feijé; Carvalho;
Rodriguez (2003), embora esta classificacio tenha sido elaborada em paises desenvolvidos, sua utilizagcdo
para o Brasil parece adequada conforme demonstram os resultados da PINTEC e da Pesquisa de Atividade
Econdmica Paulista (PAEP).
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aproximada%, calcula-se que em 1989 o emprego em industrias intensivas em recursos
naturais era responsavel por pouco mais de um quarto do emprego industrial no Brasil. Em

2001 o segmento passou a responder por um ter¢o do emprego industrial no pais.

O emprego na indistria intensiva em trabalho perde participa¢do no mesmo periodo.
Afora esses movimentos, parece que a composicdo do emprego segundo os ramos da
industria, tendo como referéncia a intensidade tecnoldgica, ndo se alterou expressivamente,
pois 0s segmentos responsdveis pela maior parcela do emprego continuaram sendo os
intensivos em recursos naturais e trabalho (os quais respondiam por dois tercos do emprego
industrial). Ao que parece, hd também crescimento do emprego em industrias intensivas em
escala (na industria de sabdo, detergente e perfumaria, por exemplo). O Gréfico 20 mostra
que o emprego na inddstria de transformacdo brasileira estd distribuido entre os setores
intensivos em recursos naturais, trabalho e escala. Tanto os segmentos baseados em ciéncia
e de produtos diferenciados empregam relativamente poucos trabalhadores no pais. Os
dados apontam que o emprego no setor seguiu a estrutura de especializa¢do da inddstria nos

anos 90.

Griafico 20 — Emprego na industria de transformacio por tipo de indistria segundo a
intensidade tecnolégica, Brasil — 2001 (%)

U,U
Baseados em ciéncia ‘ Intensiva em trabalho

\ o

Fonte: MTE/RAIS.

% Por problemas na compatibilizacio da classifica¢io de atividade utilizada na RAIS em 1989 e a CNAE 95
esse cdlculo € aproximado.
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Essa “especializacdao” do emprego industrial, por um lado, se adéqua as condi¢des
de qualificacdo da forca de trabalho no Pais, pois oferta postos mais simples, nos quais os
requisitos de escolaridade para seus ocupantes ndo costumam ser elevados. Os dados de
escolaridade dos empregados nas industrias intensivas em recursos naturais e trabalho
comprovam essa afirmacdo: quase dois tercos dos trabalhadores nesses dois segmentos

L, . . 7
possuem no maximo o ensino fundamental completo9 .

Por outro lado, se for tomado como indicador de qualidade do posto a remuneracao
percebida, os postos ofertados nas industrias intensivas em recursos naturais e trabalho
pagam os menores saldrios entre as industrias analisadas. Em 2001, segundo dados da
RAIS, o salario médio na industria de produtos baseados em ciéncia era 2,5 superior ao
verificado na intensiva em recursos naturais e 3 vezes superior ao saldrio médio pago na

industria intensiva em trabalho.

Ao que parece, a nova estrutura da industria brasileira vém gerando empregos de
mais baixa qualidade, tanto em relacdo ao nivel de qualificagdo requerido, quanto no que

diz respeito aos saldrios pagos.

A titulo de exemplo, a figura 1 mostra a estrutura do emprego na inddstria de
transformagdo segundo o fator de competitividade na Coréia. Observa-se que a estrutura do
emprego no setor assume a forma de um tridngulo deitado. A inddstria intensiva em
recursos naturais emprega pouco no pais, o que se deve a pequena base de recursos naturais
existente naquele pais. A intensiva em trabalho possui dimensdes considerdveis, sendo
responsavel por 26% do emprego no setor (em 1979 empregava quase metade dos
trabalhadores na industria), sendo inferior, entretanto, a participagao do segmento exibido
pelo Brasil. A producdo intensiva em escala é a que mais emprega na industria da Coréia,
responde por pouco mais de um terco do emprego. A industria de produtos diferenciados e

baseada em ciéncia respondem por outro um terco do emprego.

7 Somente para comparar. Na industria de producio baseada em ciéncia 24,4% dos empregados possuem até
o fundamental completo.
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Baseados em ciéncia ”“? htensiva emtrabalho

Figura 1 — Emprego na indistria de transformacéo por tipo de indistria
segundo a intensidade tecnolégica, Coréia do Sul — 2002 (%)

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados em: Groningen Growth and Development Centre
(http://www.ggdc.net/)

4.1.2. Caracteristicas da ocupacao e do emprego industriais nos anos 90

Além do baixo dinamismo na geracdo de postos de trabalho em todos os ramos
industriais, a ocupacdo/emprego industrial apresentou caracteristicas diferenciadas em
relacdo aos periodos anteriores. As pesquisas vém mostrando, pelo menos, quatro
caracteristicas da ocupacdo e do emprego industriais no Brasil nos anos 90, quais sejam:
desconcentracdo (ou descentraliza¢io) regional/espacial da ocupagao/emprego industriais; a
reducdo da formalizacdo no setor; queda nos rendimentos do trabalho e ampliagdo da

jornada de trabalho. Tais caracteristicas serdo analisadas nos proximos itens.
4.1.2.1. Desconcentracao regional/espacial da ocupacao industrial

Desconcentragdo regional

Uma das caracteristicas do processo de industrializacdo brasileiro foi a sua forte
concentragdo espacial — entre 1919 e 1970 a participacdo do estado de Sdo Paulo na

producio industrial brasileira saltou de 34% para 58%° -, mas que ocorreu com

% Dados citados por Caiado (2002).
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progressiva integracdo do mercado nacional, cujo resultado foi o de expansdo em todas as

regi()esgg.

No periodo 1970 e 1985, dentre os efeitos dos investimentos previstos no II PND,

além de outras politicas'*, notabilizou-se clara desconcentracdo produtiva regional''

, que
se deu em simultineo com elevada taxa de crescimento de Sdo Paulo e com a intensificacdo
de suas articulagdes com o restante do pais. A participacdo de Sdo Paulo na produgdo
industrial caiu para 51,9% em 1985 e a maioria das demais unidades federativas seguiu

ampliando sua participagao no VTL

Registrou-se ainda desconcentracdo no proprio espago territorial paulista, com
crescimento da participacao do interior do estado na producao industrial. O movimento foi
também de desconcentracdo em relacdo as regides geograficas, com perda de participacio
do Sudeste em favor das outras regides. No restante da década de 80, no entanto, as
dificuldades impostas pela crise econdomica (e suas implicagdes, como a queda do nivel de
investimentos) descontinuaram os efeitos desconcentradores na produgdo industrial no pais.

De acordo com Oliveira (2004:20),

... 0 modelo tecnoburocrata-militar — a despeito das inquestiondveis restri¢cées quanto
aos métodos utilizados e a auséncia de politicas distributivas — assegurou a
implementacdo de politicas econdmicas que favoreceram a integragcdo nacional
através da ampliacdo da matriz produtiva. Tendo o Estado como agente condutor e o
planejamento como ferramenta (...) alguns avangos foram obtidos na redugdo das
disparidades regionais.

Ainda que tais politicas tenham sido insuficientes para reverter a elevada

desigualdade e heterogeneidade existente na economia nacional.

H4 um intenso debate sobre a questdo da continuidade ou nao do movimento de
desconcentracdo industrial no Brasil apés 1990 (ver Pacheco, 1999; Cano, 1997; Diniz,

1995). As estatisticas disponiveis102 mostram a continuidade do movimento de

% Para mais detalhes sobre essa discussdo ver Cano (1985).

1% politicas de incentivos as exportacdes, de desenvolvimento regional, entre outras (vdrias anteriores ao I
PND).

% Como aponta Caiado (2002), em concordancia com Leonardo Guimardes Neto, os determinantes da
desconcentracao sdo multiplos e complexos, sendo composto por movimentos entre os quais a a¢do do Estado
¢ a de maior importancia.

102 Ag quais sofreram um processo de deteriorac¢@o no final dos anos 80 e inicio dos 90 (Monteiro Neto, 2005;
Caiado, 2002).
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desconcentracdo industrial no paism, ainda que em ritmo muito inferior ao observado no
periodo 1970-85 (Caiado, 2002; Pacheco, 1999). Caiado (2002) busca qualificar o
fendomeno e indica que a palavra que melhor traduz o ocorrido nos anos 90 € “seletividade”,
isto €, os investimentos realizados nas diversas regides, ditados pela légica privada e ac¢des

pontuais das esferas subnacionais, foram fortemente seletivos.

Nos anos 90, em harmonia com as mudangas mais gerais observadas na economia
nacional, destaca-se a crescente reducao da atuagdo estatal em politicas de desenvolvimento
regional, com a substitui¢ao da légica do planejamento e da integracdo nacional em favor

dos mecanismos de mercado (Oliveira, 2004).

Sem a sinalizagd@o, a coordenagdo e a regulacdo do Estado, as esferas subnacionais
se lancaram em uma disputa fratricida pelos poucos investimentos disponiveis,
reacendendo, fortemente, a denominada ‘““guerra fiscal”, que foi o principal mecanismo de
alteracdo das vantagens locacionais, a qual foi deixada exclusivamente aos interesses do

capital privado.

Segundo Silva (2001), além da interferéncia no processo privado de alocagdo
espacial, as unidades federativas passaram também a intervir no processo de concorréncia
das empresas ja instaladas (de grupos regionais, por exemplo) ao conceder incentivos para
proteger determinados segmentos, buscando evitar que os mesmos perdessem posi¢des no

mercado' ™

. A guerra fiscal, neste sentido, pode ter sido o tinico mecanismo vislumbrado
pelos governos estaduais e municipais para dar prosseguimento ao movimento de

desconcentracdo industrial nos anos 90 (Silva, 2001).

Para as empresas, premidas pelo acirramento da concorréncia internacional, a guerra

fiscal se inseriu dentro da estratégia de reestruturacao dos empreendimentos industriais.

Segundo Arbix (2000), citando pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da
Indistria (CNI) e CEPAL, as principais motivagdes empresariais na defini¢do da

localizacdo/transferéncia de projetos industriais foram: os incentivos fiscais e extra-fiscais

19 Ainda que, dada a precariedade das fontes disponiveis, esse efeito seja meramente estatistico (Cano, 1998).
1% Como foi o caso do setor produtor de cerdmica localizado em So Paulo. Para maiores detalhes ver Silva
(2001).
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concedidos pelas unidades federativas e municipios (57,3%)""

, a proximidade com os
mercados (57,3%) e os custos mais baixos de contratacdo da forca de trabalho (41,5%).
Além dessas razdes mais importantes, a pesquisa cita também: vantagens especificas das

localidades (39%), sindicalismo atuante (24,4%) e saturacao espacial (14,6%).

Sobre a influéncia da existéncia de organizacdo sindical, tanto a pesquisa da
CNI/CEPAL quanto o trabalho de Carvalho Neto; Neves (2002) sobre a instalacdo da
Mercedes-Benz em Juiz de Fora (Minas Gerais), mostram que a existéncia ou ndo de
sindicatos organizados pesou de forma pouco significativa na decisdo de instalacdo das

novas plantas industriais.

Os incentivos fiscais e extra-fiscais mais comuns foram: doacdo de terrenos,
fornecimento de infra-estrutura, isencdes de impostos por periodos nao inferiores a 10 anos,
concessao de empréstimos a taxas inferiores as de mercado, outros beneficios (transporte

publico, constru¢do de creches, etc.).

Nesse processo de liberalizagdo, crise, baixos investimentos e guerra fiscal a
ocupacdo industrial sofreu alguma desconcentracdo nos anos 90 (Figura 1), a partir da
perda continua de participagdo da regido Sudeste e do crescimento das regides Sul
(especialmente nos primeiros anos da década) e do Centro-Oeste (notadamente na segunda

metade).

A queda de participacdo do Sudeste se deve a uma perda de postos de trabalho da
ordem de 20%, entre 1989 e 1998 e de 11,6%, considerando o periodo 1989-2001 — com
queda de participagdo, no mesmo periodo, de oito pontos percentuais. O Nordeste também
apresentou queda da participacdo no total da ocupagdo industrial no Brasil (de 17% em
1989 para 15% em 2001), tendo encolhido o nimero de ocupados em 13,9%, entre 1989-
1998, e 5,1% entre 1989-2001.

15 Silva (2001), Dulci (2002) mostram que a utilizacao de incentivos fiscais (o [CMS, em particular) é
observada desde os anos 60 no pais, ndo sendo, portanto, algo novo, proprio da década de 90. A novidade,
provavelmente, estd mais relacionada ao contexto no qual esse acirramento ocorre (tendo como pano de fundo
as reformas econdmicas liberalizantes, especialmente ao novo papel assumido pelo Estado), o que levou a
exploracdo exaustiva de instrumentos gestados no passado.
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Figura 2 - Distribuicio da ocupacao industrial por regides naturais, Brasil — 1989, 1993, 1998 e
2001 (%)
Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 e 2001 (microdados).

Embora o baixo dinamismo da ocupac¢do industrial seja a regra na década de 90,
atesta-se que os resultados foram diferenciados espacialmente. Os trés estados da regido Sul
ganharam participacdo no total da ocupacio industrial entre 1989-2001, sendo que a melhor
performance ficou com Santa Catarina, que ampliou sua participac@o no total da ocupacio
nacional em quase dois pontos entre 1989 e 2001 e ndo apresentou queda no nimero de

ocupados em nenhum dos anos considerados.

Parand e Rio Grande do Sul também té€m sua participacdo ampliada no total de

ocupados na industria. No que se refere ao Parand, ainda que ndo tenha sido observada
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queda no nimero de ocupados nos anos selecionados, entre 1998 e 2001 o estado perde

pequena participagdo em relagdo a ocupacao nacional.

J4 o Rio Grande do Sul, em que pese seu ganho de participacdo, apresenta queda no
nimero de ocupados em meados da década e, embora tenha ampliado sua participag¢do apds

a desvalorizagdo, ndo retoma os niveis de participacdo observados em 1993.

Grifico 21 - Participacio dos estados da regido Sul na ocupacio industrial total, 1989, 1993,
1998 e 2001 (%)

W 1989 m1993 1998 2001
il

Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 e 2001 (microdados).

A industria catarinense se desenvolveu baseada na producao ligada ao complexo
agroindustrial e de empresas dos setores eletro-metalmecanico, cerdmico, téxtil-vestudrio,

papel e celulose, moveleiro, carbonifero, plasticos e ceramicas (Goulart Filho, 2003).

Nos anos 90, o estado ndo ficou imune as transformacgdes mais gerais observadas na
economia brasileira. Segundo Goularti Filho (2003), em relacdo a estrutura industrial
catarinense, houve reestruturacdo da industria cerimica (que ja vinha se modernizando
desde os anos 80 e, por isso, sentiu menos os efeitos da abertura econdmica); do complexo
eletro-metalmecanico (ocorreu reestruturacdo patrimonial no setor); desmonte do setor

carbonifero (com fechamento e privatizacdo de empresas em concomitincia com a
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liberalizagdo das importagdes de carvao metalﬁrgicol%); retracdo no segmento téxtil-
vestudrio e cal¢ados (provavelmente o mais atingido no estado, especialmente por seu
efeito sobre o emprego) e a desnacionalizacdo no complexo agroindustrial'”’. Ao lado das
mudancas na estrutura industrial, as empresas introduziram novos métodos de organizagao

do trabalho e disseminou-se a terceiriza¢do (Mattei; Niederli, 2006; Jinkings, 2002).

Os impactos sobre o emprego formalizado industrial foram negativos, resultando em
queda entre 1993 e 1998. Como nio foi registrada queda na ocupacio industrial, presume-
se que parte da reducdo do emprego formalizado foi absorvida por micro e pequenas

empresas, via contratacdo informalizada.

Trés segmentos se depararam com maiores dificuldades e apresentaram perda de
participacdo mais expressiva no emprego: o de minerais ndo metdlicos (devido ao
desempenho da producdo de carvao), o téxtil-vestudrio e cal¢ados. Entretanto, a industria
de transformacdo ainda € responsdvel pelo maior percentual de postos de trabalho
formalizados no Estado (Mattei; Venturi, 2007). Ao que parece, ndo obstante tenha sentido
as mudancas operadas na economia nacional, Santa Catarina conseguiu preservar um pouco

mais seu mercado de trabalho em comparacao a outras unidades federativas.

A industria paranaense apresentou crescimento médio anual pouco superior a
industria nacional nos anos 90, mas sua capacidade instalada ampliou-se mais fortemente
do que de outras unidades federativas, o que resultou em aumento de participacdo no VTI
nacional (Nojima, 2002).

O Parand vém consolidando a producdo, ao longo das ultimas décadas, de
determinados segmentos da inddstria metalmecanica. Nos anos 90, novos investimentos'®
fortaleceram o parque produtor de bens do complexo metalmecanico, destacando-se a
instalacdo de montadoras (Renault; Audi; Chrysler — a tltima ja encerrou suas atividades no
pais) e a expansao das atividades de empresas que ja atuavam no estado (como a Volvo,
New Holland, Krone e Bosch), o que, por sua vez, resultou na atracao de grande nimero de

fornecedores e empresas complementares (Nojima; Moura; Silva, 2004).

1% para maiores detalhes ver Santos; Maciel (2003).
107 z . . . L .
Um exemplo é da Bunge Internacional que assumiu o controle aciondrio da Ceval/Seara.
1% O Parand é um dos estados que busca influenciar a defini¢io de localiza¢do industrial dos projetos
instalados no pafs na década a partir da concessdo de incentivos fiscais variados.
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Outros segmentos industriais ampliaram sua malha produtiva no Parand (IPARDES,
2002; Nojima, 2002), com destaque para os produtores de bens com maior conteido
tecnoldgico, como € o caso da fabricacdo de instrumentos médicos e material elétrico e de
comunicacdes. Segundo IPARDES (2002), os setores tradicionais da industria, como a de

109

alimentos, perderam participacdo na estrutura industrial do estado ", mas continuam sendo

setores importantes na oferta de postos de trabalho (Schmitt, 2005).

Ja foi mencionado que no Parand ndo foi observada queda no nimero absoluto de
ocupados na industria no periodo 1989-2001, entretanto, 0 mesmo ndo pode ser dito em
relagcdo ao emprego formalizado, visto que as informag¢des da RAIS apontam queda de 21%
entre 1989-2001. Cabe mencionar, todavia, que os dados da PNAD nao mostram queda nos

formalizados no estado no periodo em questao.

E possivel que o impacto da reestruturacio industrial ocorrida sob o nivel da
ocupacdo/emprego no estado nao tenha apresentado o grau de dramaticidade que verificou-
se em outros estados. Ndo obstante os ventos da “moderniza¢ido” nas relagdes de trabalho, a
adogcdo de inovacdes gerenciais e tecnoldgicas, bem como as conseqiiéncias de tais
processos sobre os trabalhadores, tenham sido mencionados em vérios trabalhos (ver

Cimbalista, 2006; Motim; Firkowski; Aratjo, 2002) — esse tema serd retomado adiante.

A estrutura industrial gadcha se caracteriza, especialmente, pela presenca de
agroindustrias (processadora de carnes, las, vinhos, couros, grdos), de empresas do
complexo metal-mecanico, papel e celulose, inddstrias de moéveis e de calgados. Sendo que
boa parte da produgdo industrial do Rio Grande do Sul tem os mercados internacionais

como destino.

Nos anos 90 alguns movimentos marcaram a inddstria daquele estado, entre os quais
citam-se: a instalacdo de industrias de produtos do fumo e automobilistica, transferéncia de
parte da produgdo de cal¢ados para a regido Nordeste, quebra de vinicolas (Caiado; 2002;
Xavier Sobrinho et. all, 2005). Ocorreram, ainda, mudangas patrimoniais envolvendo a

0

. . ~ 11 . . . 111
desnac10nahzaga0 de empresas -, a aquisicao de outras por grupos mnacionais €

19 Sobre a economia paranaense ver também Macedo; Vieira; Meiners (2002), Nojima (2002).

"% A produtora de maquinas agricolas SLC passou a ser controlada pela norte-americana John Deere; a
Tochpe-Maxion vendeu uma divisdo para AGCO, igualmente norte-americana. O frigorifico Prenda ficou sob
comando do grupo argentino Macri (Xavier Sobrinho et. all, 2005).
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associacdo com grupos nacionais ou estrangeirosm. As empresas gadchas também
utilizaram estratégias de reestruturacdo visando a reducdo dos custos. O carddpio €
conhecido: desverticalizagao, terceirizacdo, inovacdes gerenciais e tecnoldgicas, compra de
insumos nos mercados externos (Xavier Sobrinho et. all, 2005). Essa reestruturacdo tem
efeitos diversos sobre a ocupacdo/emprego, mas, em geral, a trajetéria segue aquela

esbocada pelo conjunto da economia nacional.

Ja os estados do Centro-Oeste experimentam estagnagdo no desenvolvimento
industrial nos primeiros anos da década, exceto Goids, que na segunda metade experimenta

crescimento (Grafico 22).

Provavelmente o movimento mais representativo em termos regionais tenha sido o
crescimento da participacdo do Centro-Oeste na ocupacao industrial total do pais. Esse
movimento ja vinha ocorrendo nas décadas anteriores e estd relacionado ao crescimento
econOmico geral experimentado pela regido (que pode ser evidenciado pelo aumento da sua
participacao no PIB nacional — de 2,4%, em 1960, para 7,4% em 1996) e ao crescimento da
producdo industrial em particular - 13,2% a.a. no mesmo periodo (Monteiro Neto; Gomes,
2000). Observa-se que a expansdao do emprego (em ndmeros absolutos) na regido ocorreu
em quase todos os ramos da producdo industrial (Sabdia, 2001), mas cresceu mais
fortemente na industria de alimentos — segmento que apresentou maior expansao no VA

nos anos 90.

Nesse sentido, foi a especializagao do Centro-Oeste — em produtos intensivos em
recursos haturais — que permitiu que a regido respondesse mais positivamente, em relagdo a
ocupacdo na industria de transformacao, as transformacgdes da economia brasileira nos anos

90.

""" Como a compra da Cooperativa Central de Leite Ltda. (CCGL) pelo conglomerado Avipal (Xavier
Sobrinho et. all, 2005).
2.0 grupo Randon realizou joint ventures com empresas européias (Xavier Sobrinho er. all, 2005).
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Grifico 22 - Participacio dos estados da regido Centro-Oeste na ocupacao industrial total,
1989, 1993, 1998 e 2001 (%)

Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 e 2001 (microdados).

No caso do Nordeste, € interessante observar que nos anos 90 o movimento de
transferéncia de plantas para a regido apenas compensou (e parcialmente) a perda de
participacdo na ocupacdo industrial no inicio da década, mas acarretou movimentagdes nao
despreziveis sobre a distribui¢cdo da ocupacdo industrial por unidades federativas. Embora
os estados apresentem comportamento varidvel ao longo da década, o movimento mais
nitido € o da perda de participacdo continua de Pernambuco (Grafico 23). Também é digna
de nota a queda da participacao praticamente ininterrupta de Alagoas no total da ocupagdo

nacional.
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Griafico 23 — Participacio dos estados da regiao Nordeste na ocupacio industrial total, 1989,
1993, 1998 e 2001 (%)

Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 e 2001 (microdados).

Destaca-se que a perda de participagdo de Pernambuco € anterior a década de 90,
pois o estado ja vinha apresentando menor dinamismo econdmico em relacdo as demais
unidades federativas, sendo, inclusive, um dos poucos a perder participacio no VTI

nacional entre 1970-1985'" (de 2,2% para 1,9% e 1,4% em 1998).

Segundo Caiado (2002:20), o estado “... sofreu diretamente o impacto da integracao
produtiva, com redugdo de sua drea de influéncia comercial e efeitos de destruicdo sobre

seu antigo parque produtivo, além de nao ter recebido grandes projetos no periodo”.

A crescente integracdo do mercado nacional, a decadéncia da agroindustria

.. 114 . N L. N
canavieira , a perda de parte importante do setor téxtil e de vestudrio e a auséncia de
recursos naturais que possibilitasse a participacdo no movimento nacional de

desconcentracdo industrial fundado na instalacdo de indistrias de bens intermediarios (dos

'3 Juntamente com Sdo Paulo e Rio de Janeiro (Caiado, 2002).
4 Ver Lima (2006).
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projetos do II PND) explicam a perda de importancia do estado na industria nacional

(Aradjo, 1995).

No caso de Alagoas, a queda da participacdo na ocupacdo nacional provavelmente
reflete a menor diversidade industrial no estado, uma vez que na década de 90 assistiu-se ao
fortalecimento da agroindustria canavieira (Lima, 2006) e a desarticulacao de setores como
o téxtil. No estado, a fabricacao/refino de agicar empregava 75% da forca de trabalho

formalizada em 2001 e, em 1989, esse mesmo percentual era de 58,5%.

Entre os estado nordestinos que desfrutaram melhor posicao no final da década esta
o Ceard. A ampliacdo da ocupacdo industrial tem relagdo com a consolidacdo do parque
téxtil'*/vestudrio e calcadista naquele estado, fruto, em grande medida, de agressiva
politica de atracdo de empresas''® e da tradi¢do regional na producdo desses segmentos. O
que resultou na ampliacdo do nimero de empregos formalizados em 81,5% entre 1989 e

2001.

A queda de participagdo do Sudeste teve como destaque os estados de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, os quais perdem participacdo ao longo de toda a década. Minas Gerais
apresentou comportamento inverso e o Espirito Santo mostrou crescimento da participagao

entre 1989 e 1993, se estabilizando nos anos seguintes (Grafico 24).

Sao Paulo e Rio de Janeiro j4 vinham perdendo participacdo antes da década de 90,
tanto na producdo quanto na ocupacao/emprego industrial, em decorréncia do movimento
de desconcentracdo industrial do periodo 1970-1985 (Alcantara, 2005). No caso do Rio de
Janeiro, acrescentam-se a retracdo do mercado local, problemas de infra-estrutura e a
auséncia de politicas de apoio a industria local (Alcantara, 2005). Registra-se que este
estado passou por importantes mudangas na estrutura de sua produgdo industrial no periodo
recente, com destaque ao desenvolvimento da extragdo e refino de petr6leo em sua
mesorregiao norte — mas que nao permitiu ampliar sua participagdo na ocupacdo industrial

total.

"5 Segundo Costa (2001), o Ceara obteve resultados positivos no que diz respeito 2 modernizacio da fiacio e
tecelagem, alcancando elevados niveis de produtividade.

"% Segundo Rocha (s/d), entre 1987 ¢ 2001 foram atraidas 309 novas indiistrias para o Ceara, boa parte delas
pertencentes aos setores téxtil/vestudrio e coureiro/calcadista. O Ceard € sede da maior industria téxtil do pais
— Vicunha - e da segunda maior fabricante de calgados — Grendene (Silva, 2002).
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Grifico 24 - Participacio dos estados da regido Sudeste na ocupacao industrial total, 1989,
1993, 1998 e 2001 (%)

Minas Gerais Espirito Santo

m 1989 m 1993 1998 2001

Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 e 2001 (microdados).

Em Sao Paulo, a retragdo industrial nos anos 90 foi mais forte do que a média do
pais, porém foi um movimento mais restrito a capital, pois o interior do estado seguiu
ampliando sua participagc@o na producdo nacional (esse nao foi um fendmeno circunscrito
ao estado, conforme serd abordado adiante) e se consolidou como segunda drea industrial
do pais. Segundo Caiado (2002), mesmo naquelas divisdes da indudstria em que perdeu
participacdo, Sdo Paulo continuou concentrando mais de 60% da producdo industrial.
Houve também concentracio em grupos de produtos mais complexos, inclusive nas

industrias tradicionais, nas palavras de Caiado (2002:157)

...8do Paulo concentra parcela significativa da produgcdo dos grupos tecnologicamente
mais complexos em quase todas as divisdes da indistria de transformagdo. Pode-se
concluir que a produgdo industrial de Sao Paulo passou a ser ainda mais seletiva, com
concentragdo ou manutencdo de elevada participagdo em divisées tecnologicamente
mais complexas

Na regido Norte as dreas industrializadas estdo localizadas basicamente em duas
mesorregides situadas nos estados do Amazonas - mesorregido centro amazonense - € Pard

- Regido Metropolitana de Belém (IPEA/IBGE/UNICAMP, 2001). Os dois estados eram
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responsaveis em 1989 por 84% da ocupacao industrial no Norte do pais e, em 2001, por

78%.

Nota-se queda na participacdo das duas dreas no total do emprego industrial do pais
entre 1989 e 2001, a qual é explicada pelo desempenho do Amazonas que perde
participacdo ao longo da década e a termina com o mesmo percentual verificado em 1989:
1,3%. O Pard, por outro lado, apresenta crescimento no periodo considerado, tendo sua
participacdo ampliada de 0,9% em 1989 para 2,1% em 2001. Rondo6nia apresenta pequeno
aumento de participagdo: de 0,3% em 1989 para 0,5% em 2001 (Gréfico 25).

Grifico 25 - Participacio dos estados da regido Norte na ocupacao industrial total, 1989, 1993,
1998 e 2001 (%)

-l )

Rondénia Acre Amazonas Roraima Para
m 1989 0.3 0.1 13 0.0
w1993 05 0.1 0.9 0.1
1998 0.4 0.1 0.8
2001 0.5 0.1 13

w1989 m 1993 1998 2001

Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 ¢ 2001 (microdados).

A perda de participacdo do Amazonas guarda estreita relagdo com o desempenho da
producdo na Zona Franca de Manaus (ZFM), entre as quais o de eletroeletronicos, que
respondia por 67% do faturamento da ZFM em 1990 (Suframa, 2007)""”". Como a produgio
na ZFM tinha (e tem) o mercado interno como seu principal destino, a recessdo do inicio

dos anos 90 abalou fortemente o setor. Entre 1991-1992, o faturamento do pélo caiu

"7 0s dados mostram que a participagdo dos eletroeletronicos de consumo no total do faturamento da ZFM
caiu para 36,6% em 2001 (devido a reduc@o na venda de televisores), crescendo a participacdo dos bens de
informatica (puxados pela producédo de aparelhos celulares) e duas rodas (Sicst, 2002).
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aproximadamente 29% (Suframa, 2007) e dezoito produtores de componentes encerraram

suas atividades (Vieira S4, 2004).

N

Nos anos seguintes, a adocdo de algumas medidas, aliadas a recuperacdo do
mercado interno, a partir de 1993, melhoraram o desempenho do setor (Baptista, 1993;
Sicsa, 2002; Vieira S4, 2004). Dentre tais medidas cita-se: a supressdo das cotas anuais de
importagdo; a instituicdo do critério de processo produtivo bdsico (PPB); o fim da
propor¢ao da aliquota do imposto de importacdo em relagdo ao conteido importado dos
bens produzidos por determinado estabelecimento, passando a redu¢do do imposto para o
patamar Unico de 88% na ZFM; a desregulamentacdo de procedimentos; criacdo do

Entreposto Internacional da Zona Franca de Manaus (Vieira S&, 2004).

Mas, no que diz respeito a ocupagdo, os resultados ndo foram positivos. Ocorre que
0 setor, em sua reestruturacdo, também se pautou por uma estratégia redutora de custos. De
acordo com Baptista (1993:86), a partir de entrevistas realizadas em empresas produtoras
de eletroeletronicos de consumo na ZFM, “... a reducdo de custos foi considerada, por todos
os empresdrios entrevistados, como o objetivo fundamental que orientou os seus esforcos
em aumentar a competitividade de seus produtos, fundamentalmente em funcdo da pressao

exercida pelas importagdes”.

As estratégias adotadas na ZFM passaram pelo enxugamento de linhas de produtos
(concentracdo naquelas com maior poder de competitividade''®); aumento da aquisi¢do de
componentes importados (a relagdo importagdes/faturamento das empresas na ZFM passou
de 9,7%, em 1989, para 25,5% em 1992 — dados em Baptista, 1993); redugcdo dos niveis
hierarquicos; extin¢do de setores de engenharia e P&D internos as empresas e terceirizagao

de atividades de apoio e de montagem (Baptista, 1993; Vieira S4, 2004)“9.

Baptista (1993) identificava nos primeiros anos da década o uso generalizado das

terceirizagdes nas empresas do ramo de bens eletronicos de consumo na ZFM. Ja notava, da

'"® Segundo Baptista (1993), a faixa de mercado mais atingida foi a de dudio portatil.

' A Philips, por exemplo, substituiu a produgdo de semicondutores, aparelhos portateis de dudio e de
cozinha por importacdo. A Sharp cortou linhas de baixa rentabilidade (portiteis) e concentrou-se na producdo
de TVs coloridas, mini e micro-systems e fornos de microondas. A empresa cortou os niveis hierdrquicos pela
metade (de 8§ para 4) e terceirizou servicos de apoio. A Gradiente também cortou metade dos niveis
hierdrquicos, terceirizou servigos de apoio e de etapas do processo produtivo (ferramentaria e producao de
componentes), fechou duas plantas, aumentou suas importagdes e buscou concentrar sua rede de clientes
(Vieira S4, 2004).
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mesma forma, que o processo alcangava determinadas etapas além dos servigos de apoio
(como a pré-formatacdo de componentes), estando relacionado, essencialmente, a estratégia

redutora de custos e ndo a estratégias de cooperagao entre empresas.

O recurso a terceirizacdo cresceu ao longo da década e, segundo as contas de
Oliveira (2003), atingiu, em algumas empresas, patamares superiores a 30% da mao-de-
obra empregada. Foram adotadas, ainda, tecnologias de produ¢do mais avancadas e que
ampliaram os niveis de automagdo da producdo (Baptista, 1993). A estrutura de
propriedade de algumas empresas também foi alterada e novas empresas se instalaram na
regido. E provdvel que o movimento de reposicio de maquinas e equipamentos tenha
ocorrido primeiro na Zona Franca de Manaus, em relacdo ao restante do pais, pelo fato da
drea contar com incentivos para a aquisi¢ao de maquindrio. Mas, conforme Baptista (1993),
os investimentos baixos nos primeiros anos da década também foram observados na ZFM,

o que se verificava dada a grande heterogeneidade dos niveis de automagdo encontrados

nas empresas de Manaus.

Diante de notédvel reestruturagdo, o emprego nas empresas da ZFM caiu pela metade
entre 1989 e 1993 (de aproximadamente 76 mil em dezembro de 1989 para 36,5 mil em

1993 — seu nivel mais baixo nos ultimos 18 alnos)120

. Nos anos seguintes, o pélo registrou
variacdo no numero de empregados, mas chega em 2001 sem ter alcancado o patamar de

1989.

No Pard o crescimento da participagdo na ocupagdo industrial total deve-se,
especialmente, ao desenvolvimento das atividades das industrias de madeira/mobilidrio e
metalurgia e que, é importante frisar, ja vinha ocorrendo na década de 80 (Caiado, 2002).
Os dados do VTI do estado apresentados por Caiado (2002) mostram que esses foram os

segmentos da produc¢ao industrial que mais apresentaram expansao entre 1985 e 1998.

De acordo com Verissimo; Lima; Lentini (2002), o estado responde por 40% da
producdo regional de madeira e apresentou considerdvel crescimento nos anos 90 (metade
das industrias madeireiras foram instaladas na década), especialmente a atividade realizada

em larga escala. A industria de madeira/mobilidrio € localizada em boa medida na

120 http://www.suframa.gov.br/download/indicadores/indicadores_desempenho_1988_a_2006.pdf.
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microrregido de Paragominas e na Regido Metropolitana de Belém (responsaveis por 55%

do emprego formalizado em 2001, segundo a Rais).

O complexo metalirgico do estado localiza-se principalmente no municipio de
Barcarena, situado a 40 quildometros da capital Belém, o qual € responsavel por empregar
quase metade dos metaldrgicos do Pard (dados da RAIS — 2001). Formatado a partir do
Programa de  Desenvolvimento  Regional  Infra-Estrutura  do  Complexo
ALBRAS/ALUNORTEm, comecou a ser construido no final dos anos 70, com a empresa
Albras (produtora de lingotes de aluminio) entrando em operagdo em meados da década de
80, quando também foram iniciadas as obras para construcdo da Alunorte (produtora de
alumina'*%) que s6 entrou em operagcdo em 1995. Ao longo dos anos 90 outras empresas
foram instaladas no municipio, ndo somente as vinculados ao complexo metalirgico, mas
também empresas da cadeia de papel e celulose, industrias quimicas, as quais buscam se
beneficiar da proximidade com o Porto de Vila do Conde e da disponibilidade de energia
elétrica advinda diretamente da hidrelétrica de Tucurui, e empresas de terceirizagdo
(Andrade, 2004; Antonaz; Lopes, 2005; Gomes; Castro, 2004)'*. As informacdes da RAIS
também mostram crescimento do emprego na inddstria metaltirgica em outros municipios

do estado, como Maraba.

A Figura 3 mostra a distribuicdo do emprego na inddstria de transformacao por tipo
de inddstria ou fator de competitividade nas regides brasileiras. Observa-se que no Norte a
inddstria intensiva em recursos naturais é a maior absorvedora de for¢a de trabalho (cerca
de 60% do emprego formalizado). Destaca-se, nessa regido, a produ¢do de bens baseados
em ciéncia, responsdveis por quase 11% do total do emprego industrial na regido (trata-se
da ZFM). Nesse caso, todavia, devem ser observados quais os segmentos dessa industria
estdo instalados na ZFM. As informag¢des disponiveis indicam que boa parte das empresas

instaladas naquela localidade realiza apenas tarefas de montagem.

12l Como parte do Programa Grande Carajds. Atualmente a maior acionista das empresas é a Cia. Vale do Rio
Doce (em associagdo com capitais japoneses).

122 Obtida a partir do beneficiamento da bauxita, a qual é extraida nos municipios de Oriximind e Porto
Trombetas, distante aproximadamente 800 km de Belém.

12 A titulo de registro, a producdo do complexo metaltirgico de Barcarena é marcada por uma série de
problemas ambientais e sociais. Para maiores detalhes sobre os incidentes ambientais ver Andrade (2004).
Antonaz; Lopes (2005), igualmente, mencionam trabalhadores afetados por grande niimero de doengas (entre
as quais: fluoroses, intoxicag¢des por aluminio, por hidrocarbonetos aromaticos, exposi¢@o a dcidos e calor) na
producdo do aluminio — esta ultima é caracterizada como uma das mais poluidoras atividades produtivas.
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No Nordeste as industrias intensivas em recursos naturais e trabalho sdo
responsaveis por 85% do emprego industrial. O Sudeste apresenta uma estrutura mais
diversificada e mais equilibrada do emprego industrial. No Sul o emprego industrial
também se distribui por todos os tipos de industria, mas a participa¢do dos baseados em
ciéncia € muito baixa (1,3%). No Centro-Oeste, 83% do emprego industrial estd distribuido

entre as industrias intensivas em recursos naturais (64%) e trabalho (19,3%).

]
CENTRO-OESTE BRASIL

Figura 3 — Distribuico do emprego na industria de transformacio por tipo de indistria, Regioes
geograficas e Brasil — 2001 (%)
Fonte: RAIS 2001.
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Desconcentragdo espacial

Outro movimento ocorrido no periodo foi a continua perda de participagdo das

regides metropolitanas'**

(especialmente as capitais das unidades federativas) na ocupagdo
industrial e o crescimento da importancia dos municipios menores (ndo auto-
representativos na PNAD), evidenciando uma marcha em direcdo ao interior dos estados
(Gréfico 26). Esse movimento, para Sabdia (2001b), foi um dos “resultados mais notdveis”
observados em relacdo ao emprego industrial nos anos 90. Apesar disso, as metrépoles

ainda concentram mais de um terco da ocupagdo/emprego industriais no pais.

Grifico 26 — Distribuicio da ocupacio industrial por area censitaria, Brasil — 1989, 1993, 1998
e 2001 (%)

22.4%
21.4% 21.5% 21.7%

Metropolitana

m 1989 = 1993 1998 2001

Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 e 2001 (microdados).

Em contrapartida, esse movimento nao ¢ homogeneamente distribuido pelos estados
(Grafico 27), a maior forca dele pode ser evidenciada nos estados do Sudeste,
especialmente naqueles que perderam participacdo na ocupacao industrial total: Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Nesses dois estados, além da perda de participagdo total, houve uma
“migracdo” de ocupacOes para dreas nido metropolitanas (sobre a desconcentragdo em

direcdo ao interior paulista ver Cano, 2006).

124 A PNAD capta apenas as regides metropolitanas tradicionais.
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Grafico 27 — Participacio das dreas metropolitanas na ocupacio industrial por unidades
federativas, 1989, 1993, 1998, 2001 (%)

o
o
>

o
£
5]
c

w1989 m 1993 1998 2001

Fonte: PNAD 1989, 1993, 1998 e 2001 (microdados).

A literatura sobre economia regional aponta como fatores explicativos desse
movimento de desconcentra¢do o baixo crescimento, a reestruturacido das empresas (ambos
afetam as localidades mais industrializadas, no caso as regides metropolitanas), as acoes
dos entes federados e municipios para atracdo de novos investimentos e as deseconomias de
aglomeracdo nas metropoles (Sd@o Paulo especialmente). Acrescenta-se como fator

explicativo, também, os diferenciais salariais (Sabdia, 2001b).

4.1.2.2. Reduciao da formalizacao

A inddstria de transformacdo se deparou com mudangas significativas no formato
das ocupagdes no subsetor. Observam-se, em primeiro lugar, mudancas na distribui¢do dos
ocupados por posicao na ocupagdo. O Gréfico 28 mostra queda na participacao dos formais
(68% para 64,3%); crescimento da participagdo dos trabalhadores sem registro em carteira,
por conta propria, empregadores e dos ndo remunerados (14,8% para 18,1%; 6,6% para

10,3%; 4,2% para 5,1%; 2% para 2,2%, respectivamente).
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Grafico 28 — Ocupados por posicio na ocupacio, Indistria de transformacio, Brasil —
1989 e 2001 (%)

Sem carteira

W 1989 2001

Fonte: PNAD - 1989/2001 (microdados).

A Tabela 18 mostra o emprego com registro em carteira de trabalho na industria de
transforma¢ao em duas fontes de dados (PNAD e RAIS) entre 1989 e 2001. Os dados da
PNAD indicam maior ajuste no nimero de empregos com registro do que aquele verificado
entre o total dos ocupados. Em relagdo ao nimero de assalariados com carteira o ajuste €
maior no caso da RAIS. E mais, ao contrdrio dos ocupados, ndo se observou recuperagdo do
nimero de empregos com registro no periodo, estando este sempre abaixo do nivel

125
9

observado em 1989 ~. Observa-se que a tendéncia do emprego formalizado nas duas fontes

consultadas é semelhante, embora o nimero de empregados seja maior na PNAD (Gréfico
29).

A Tabela 18 mostra ainda a distribuicao de ocupados por dois grupos de posi¢des na
ocupagdo (assalariados formalizados e demais posicdes), os dados mostram que a
participacao das demais posi¢des na ocupacao industrial cresce continuamente (30,7% entre
1989-2001), ndo sendo verificada redu¢do do nimero de postos em nenhum ano da série

construida.

12 Somente em 2005 o emprego industrial na RAIS se aproxima daquele computado em 1989 - 6.133.461
contra 6.151.654.



Tabela 18 - Evolu¢io dos empregos formais na indistria de

transformacio, Brasil - 1989-2001 (1989=100)

Ocupados — PNAD

Assalariados formalizados (%)

Assal. Demais
Ano RAIS PNAD Formalizados ocup.*
1989 100,0 100,0 72,4 27,6
1990 88,8
1991 83,0 - - -
1992 76,6 854 68,0 32,0
1993 77,6 86,1 67,1 32,9
1994 82,2 - - -
1995 79,6 85,5 66,7 333
1996 78,0
1997 76,5 824 64,5 35,5
1998 72,8 79,2 64,0 36,0
1999 74,8 78,6 61,8 38,2
2001 80,9 89,9 64,3 35,7

Fonte: IBGE/PNADs (microdados); MTE/RAIS.

(*) Engloba: assalariados nao formalizados, empregadores e
trabalhadores por conta prépria.

Grifico 29 — Evolucao dos empregos formalizados na indistria de transformacao, Brasil —
1989-2001

1989 1992

Fonte: IBGE/PNADs (microdados); MTE/RAIS.

1993
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Esses dados sugerem que, além do baixo dinamismo na geragdo de postos, o setor

industrial passou a conviver, mais fortemente, com a informalizacdo do emprego e com a

reproducgdo de outras posi¢cdes ocupacionais (como o trabalho por conta-prépria). Enquanto

no final dos anos 80 pouco mais de dois tercos da ocupacdo industrial era tipicamente
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capitalista, isto é, assalariada, esse percentual se reduz expressivamente em meados da
década de 90, voltando a se recuperar somente na década seguinte. Fica claro que o ajuste

se deu sobre o segmento organizado do mercado de trabalho.

A diminui¢do do assalariamento formalizado na industria de transformagao contou
com a participacdo expressiva da grande empresa, que em geral mantém vinculos
formalizados. Entre 1989 e 2001, registrou-se queda de 38,6% do emprego nas empresas
com mais de 100 empregados. Em 1989 estas eram responsaveis por 70,4% do total do
emprego industrial formalizado, em 2001 passaram a contribuir com 53,4% (ver Figura 4).
A maior parte da redu¢do do emprego industrial se deve ao ajuste na grande empresa. Entre
1989 e 1998, a grande empresa foi responsavel por 89,2% da diminuicdo do emprego no

setor126.

12 Sobre 0 emprego na grande empresa industrial ver Oliveira (2007).
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1989 1992
6,0

@ micro
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H média
W grande
1997 2001
10,3 10,8

53,4

Figura 4 — Distribuicao do emprego com registro em carteira de trabalho na indistria

de transformacao por porte do estabelecimento (*) — Brasil, 1989 e 2001 (%)

Fonte: RAIS.

(*) Microempresa: até 9 empregados; Pequena empresa: de 10 a 49 empregados;

Meédia empresa: de 50 a 99 empregados; Grande empresa: 100 ou mais empregados.

Conforme Baltar (2003:118), uma parte da reducdo do emprego nas grandes
empresas deveu-se a terceirizagdo de determinadas atividades. A outra parte pode ser
creditada a eliminacdo de fun¢des de supervisdo, geréncia intermedidria e outras. Segundo
Dedecca (2005), essa mesma tendéncia foi observada, por exemplo, em grandes empresas
localizadas na Franca e na Itdlia, as quais organizaram ou estimularam a subcontratagdo de

produgdo e servicos.

A subcontratacdo foi responsdvel pelo desenvolvimento de empreendimentos de

médio e pequeno porte cuja produgdo € orientada para a grande empresa. Para a grande
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empresa o esquema € vantajoso por “diluir” os riscos da produ¢do, a medida que parte dos
custos das alteracdes no nivel de atividade podem ser repassados para as empresas
fornecedoras. Essas tltimas acabam experimentando grande variagdo no ndmero de
empregados enquanto a tendéncia € a de estabilidade no nimero de trabalhadores na grande
inddstria. A transferéncia/expansdo de emprego na pequena e média empresa tende a
contribuir para a precarizacdo dos postos de trabalho, uma vez que os trabalhadores, nessas
empresas, tém dificuldade para se organizar em sindicatos e, além disso, a fiscalizacdo dos
pequenos empreendimentos pelo poder publico nem sempre ocorre a contento (Oliveira,

2007; Santos, 2006).

Do ponto de vista regional, todas as regides apresentaram queda no percentual de
assalariados formalizados em relacdo ao total de ocupados no setor industrial nos primeiros
anos da década. No Norte a queda foi bastante expressiva: cerca de 20 pontos percentuais,
devendo-se, em grande medida, ao desempenho do Amazonas — que em 1989 apresentava
percentual de formalizacdo na industria semelhante ao observado no Sudeste. Nos anos
seguintes houve recuperacdo, mas a regido ndo logrou alcancar o mesmo percentual de

formalizacdo exibido em 1989.

O Nordeste apresentava no final dos anos 80 o menor percentual de formalizados
entre todas as regides. O impacto da reestruturacio da década seguinte acabou ndo sendo de
grande envergadura, uma vez que o mercado de trabalho da regido jid era bastante
desestruturado. No final do periodo analisado, a regido apresentou pequeno incremento no
percentual de formalizados, o que foi observado na maioria dos estados, exceto na Bahia,
Sergipe e Alagoas — nos quais o percentual de emprego formalizado no final da década era

inferior ao contabilizado em 1989.

O Sudeste, regido mais industrializada, além de ver o nimero de ocupados na
inddstria reduzir-se, também se deparou com queda dos formalizados entre aqueles que
conseguiram se manter na atividade. No Sul houve queda, mas foi inferior a ocorrida no
Sudeste. Por ultimo, o Centro-Oeste conseguiu conjugar ampliagdo de ocupados na

inddstria com aumento na formalizag¢do no setor.
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Grifico 30 — Percentual de assalariados formalizados por regiao geografica, 1989, 1993,
1998 e 2001 (%)

Fonte: IBGE/PNADs (microdados).

Além da reducdo do emprego formalizado, o setor passou a conviver com as
diferentes modalidades contratuais entre os formalizados. De acordo com o exposto no
capitulo 1, o contrato padrao sofreu um processo de flexibilizacdo nos anos 90, tendo sido
criados formatos atipicos no que diz respeito ao tempo de trabalho (contrato por tempo
parcial) e a duracdo do vinculo (expansdo da contratacdo tempordria). Segundo CESIT
(2006), a industria foi um dos setores com maior utilizacdo dos novos contratos de trabalho,
o que pode ser observado a partir dos dados da RAIS e de informacdes referentes a

negociagao coletiva.

O crescimento das demais posicdes na ocupagdo se deu com a proliferacdo de
diferentes formas de inser¢@o na atividade produtiva, tais como: as cooperativas de trabalho

e os profissionais PJ.
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4.1.2.3. Rendimentos do trabalho na industria de transformacao

Como visto no capitulo 1, na década de 90 assistiu-se a mudangas substantivas no
padrao de remuneragdo vigente no pais. Os ocupados na industria de transformac@o foram
muito afetados pelo novo padrao de rendimentos. No contexto de crise e reformas
econOmicas, reestruturacdo das empresas, aumento do desemprego e menor poder de
barganha sindical registrou-se, em varios momentos na década de 90, queda nos salérios

médios e na massa salarial.

A Tabela 19 mostra o rendimento médio em saldrios minimos ajustado pelas horas
trabalhadas na industria de transformag§0127. Observa-se que ha uma queda no inicio da
década de 90. A recuperacdo econdmica e estabilizacdo vém acompanhadas por melhorias
salariais, mas que ndo se sustentam e seguem caindo até o final do periodo analisado (ver
Coutinho; Baltar; Camargo, 1999). A tendéncia do rendimento € semelhante tanto para os
ocupados quanto para os formalizados, este grupo exibindo rendimentos superiores (exceto

em 2001).

Tabela 19 — Salario minimo por hora, industria de
transformacio, Brasil — anos selecionados (R$)

Ano SMH
Ocupados Formalizados

1989 4,56 4,68
1992 3,27 3,71
1993 3,88 4,17
1995 5,16 5,38
1996 5,00 5,12
1997 491 5,11
1998 4,51 4,72
1999 4,21 4,44
2001 3,73 3,69

Fonte: PNAD (microdados).

As regides Nordeste, Centro-oeste e Norte apresentam menores rendimentos,

conforme pode ser visto na Tabela 20. Os maiores rendimentos sdo observados nas regioes

127 A utilizagdo do saldrio minimo por hora tem por objetivo isolar os efeitos de diferentes jornadas de
trabalho sobre o rendimento. Dessa forma, se uma pessoa trabalha 40 horas por semana e recebe o equivalente
a um saldrio minimo, seu ganho hordrio é superior a0 minimo.
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Sudeste e Sul. Tanto no inicio da década quanto no final as perdas foram generalizadas

considerando as regides geograficas.

Tabela 20 — Salario minimo por hora, ocupados nas Regioes Geograficas
— anos selecionados (R$)

Regido 1989 . 1993 1995 1998 2001
Norte 4,25 2,47 3,78 2,95 2,45
Nordeste 2,58 2,30 2,74 2,57 1,99
Sudeste 5,32 4,54 6,11 5,61 4,53
Sul 3,92 3,62 4,88 4,08 3,49
Centro-Oeste 3,76 2,68 3,25 3,36 2,83

Fonte: PNAD (microdados).

A massa de rendimentos reais dos ocupados na industria de transformacgdo era
18,5% menor em 2001, em relacdo a registrada em 1989. A queda foi maior entre os
formalizados: 27,5%. A regido Sudeste apresentou a maior queda tanto da massa de
rendimentos dos ocupados quanto na massa salarial dos trabalhadores formalizados. No
Nordeste as perdas foram semelhantes para os dois grupos. O Sul e o Centro-Oeste
apresentaram crescimento das massas de rendimento e salarial, o que € condizente com o

desempenho das duas regides, as quais ampliaram o contingente de trabalhadores na

inddstria de transformacao.

Tabela 21 — Taxa de crescimento da massa de rendimentos/salarial
na industria de transformacio, Brasil e Regioes Geograficas, 1989-

2001 (%)

Ocupados Formalizados
Norte 3.2 -12.8
Nordeste -23.4 -23.7
Sudeste 271 -36.1
Sul 16.6 5.3
Centro-Oeste 25.0 60.8
Total -18.5 -27.5

Fonte: PNAD (microdados).
Obs.: Deflator [IPEA/INPC para PNADs.

A Tabela 22 mostra dados da distribuicdo pessoal de renda entre os ocupados na

industria de transformac@o em anos selecionados. Nota-se pequena melhora na distribui¢ao
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de renda no periodo, com os estratos de renda mais baixos se apropriando de maior
percentual da renda total. Deve ser lembrado que o cdlculo apresentado na Tabela 22 utiliza
a PNAD como fonte de dados. A PNAD, por sua vez, capta com mais propriedade apenas

os rendimentos do trabalho.

Tabela 22 - Distribuicao pessoal da renda* do trabalho, Brasil —
1989, 1993, 1998 e 2001 (% da renda total do trabalho principal)

1989 1993 1998 @ 2001
10%+ pobres 1.2 1.1 23 35
25%+ pobres 5.0 5.1 6.4 6.3
50%+ pobres 14.4 15.4 17.3 19.0
10% + ricos 46.1 45.8 439 . 4438
5% + ricos 33.1 33.0 29.9 319

Fonte: PNAD (microdados).
* Rendimento positivo.

A queda na massa de rendimentos/salarial e a queda nos rendimentos médios
refletem as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores que conseguiram permanecer na
inddstria. As indicacdes de pequena desconcentracdo verificada na distribuicdo da renda
pessoal podem ser atribuidas a evolucdo do saldrio minimo que protegeu os niveis mais
baixos de rendimento, combinada a queda do rendimento médio (Sabdia, 2005; Dieese,
2001). Assim, houve uma diminui¢do da distincia entre os rendimentos mais baixos e os
rendimentos médios. Devem-se destacar, ainda, as mudangas nos precos relativos que
contribuiram para a elevacdo do poder de compra dos estratos de renda inferiores (Gomes;

Neder, 2000).

A desconcentracdo, no entanto, se restringiu a distribuicdo pessoal da renda do
trabalho (isto é, distribuicdo do rendimento entre os proprios trabalhadores). Uma anélise
mais ampla deve considerar a distribui¢do funcional da renda, ou seja, como a renda gerada
anualmente se distribui entre governo, capital e trabalho. Os dados apresentados no Gréfico
31 mostram, para a industria de transformacao, evidente perda de participacdo da renda do
trabalho no total da riqueza produzida no setor. Em 1990, os trabalhadores da industria se
apropriavam de 42,3% do total da renda gerada pelo setor. Em 2001 o mesmo percentual

havia caido para 29,7%.
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Grafico 31 — Participacdo dos saldrios da indistria de transformacéo no VA do setor,
Brasil — 1990-2001 (%)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

4.1.2.4. Jornada de trabalho

No bojo das transformagdes operadas na economia mundial apds os anos 70, a
questdo da duragdo da jornada de trabalho voltou a ser amplamente discutida em vdrios
paises. Até os anos 80, a jornada de trabalho vinha sofrendo, com alguns recuos

localizados, sucessivas reducdes (Dal Rosso, 1998; Pochmann et. al., 1999).

Ap6s esse periodo observa-se uma tendéncia de aumento no tempo de trabalho em
inimeros paises (Dal Rosso, 1998; Pochmann et. all., 1999). Para as empresas, dado o
acirramento da competi¢do intercapitalista, a possibilidade de manejar livremente as horas
trabalhadas surge como uma estratégia importante para preservar as condi¢des de
competitividade. No entendimento dos trabalhadores, a definicdo da jornada tem impactos
sobre 0 nivel de emprego e desemprego, afetando também a organizacdo do tempo livre, as
condi¢des de trabalho e o padrdo de vida da classe trabalhadora (Dal Rosso, 1998). A
duracdo da jornada de trabalho sempre esteve presente na agenda das organizagdes

sindicais, as quais buscaram estabelecer limites para utilizacdo da forca de trabalho.



156

Neste sentido, ha forte embate entre as principais forcas organizadas da sociedade
em torno da definicdo do tempo de trabalho. A prevaléncia de uma ou outra op¢do depende

da correlacdo de forcas em determinados contextos histéricos.

Nos termos propostos por Marx (1985), a jornada de trabalho pode ser divida em
dois momentos: o primeiro € o despendido na manutencdo do trabalhador (tempo de
trabalho necessdrio) e o outro é o que gera a mais-valia (trabalho excedente). Por
conseguinte, hd uma pressdo por parte das empresas para dilatar o segundo periodo, o que
pode ser obtido por meio da extensao da jornada de trabalho (forma absoluta de extracao de

mais-valia) ou pela intensificagdo do trabalho (forma relativa).

Segundo Dal Rosso (1998), apés 1990 os dados sobre a jornada de trabalho, em
diversos paises do mundo, evidenciam o aumento das horas trabalhadas e, em simultaneo,
as condi¢des de trabalho se deterioraram. Estariam sendo combinadas formas absolutas e

relativas de ampliacdo do trabalho excedente.

No caso do Brasil, as evidéncias e dados disponiveis mostram que, pelo menos no
caso da industria de transformacao, ocorreu, entre 1989 e 2001, essa mesma combinagio na
extracdo de sobretrabalho. Diversos pesquisadores vém apontando a intensificacdo do
trabalho na indidstria como uma das caracteristicas marcantes dos anos 90. Os depoimentos
de muitos trabalhadores, sindicalistas e estudos de casos (Cimbalista, 2006, entre outros)

sao0 indicagdes importantes nessa direcao.

A intensificacdo do trabalho é uma das estratégias utilizadas pelas empresas para
ampliar, sem o recurso ao aumento da jornada de trabalho, a produtividade do trabalho.
Esta dltima podendo ser obtida mediante intensificacdo do ritmo de trabalho individual,
eliminacdo dos tempos mortos no trabalho coletivo, adocdo de técnicas organizacionais e
de inovacdes tecnoldgicas (Calvete, 2007). A intensificacdo do trabalho forg¢a, ainda, o uso
dos equipamentos o que, para Dedecca (2005), passa a ser essencial diante da rapidez e

permanente modernizacdo dos equipamentos, produtos e processos produtivos.

Ao lado da intensificacdo do trabalho, observa-se também o crescimento no nimero

de horas trabalhadas. Considerando a jornada efetivamente trabalhada (conceito que
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. o e 12
engloba a jornada legalmente instituida e as horas extraordindrias'*®), aumentou o

percentual dos trabalhadores que realizam horas extras no pais (Grafico 32). Observam-se

diferengas regionais importantes, mas todas as regides mostraram aumento.

Grifico 32 — Percentual de trabalhadores que realizam habitualmente jornada de
trabalho extra, indidstria de transformacfo, Brasil e regioes geograficas — 1989, 1993,
1998 e 2001 (%)

e Nordeste
44, %% 36,2%
3 53,4% 39,6%
1098 55,6% 416%
~ 2001 54,6%

m1989 1993 1998 2001

Fonte: PNAD (microdados).

As regides Centro-Oeste e Norte exibiam maior percentual de ocupados realizando

horas extras, tanto em 1989 quanto em 2001. Das duas, o Norte foi a que mais ampliou o

percentual de jornadas extras realizadas. As duas regides sdo as que também ostentam

maiores médias de horas trabalhadas na industria de transformacdo: aproximadamente 46

horas semanais em 2001 (Gréfico 33). Cabe lembrar que essas regides ampliaram a

participacdo no total da ocupacdo industrial no Brasil, isto é, a ampliagdo se deu mesmo

com o recurso forte a ampliag¢do das horas trabalhadas.

28 Na Constitui¢do Federal de 1988 foi definida a reducio da jornada legal de trabalho no pais, que passou de
48 para 44 horas semanais. Em simultineo, a legislacdo ndo vedou o recurso a realizagio de horas

extraordindrias de trabalho, expediente que foi amplamente utilizado pelo empresariado e que reduziu o

potencial gerador de empregos da redugdo da jornada de trabalho (Dal Rosso, 1998).
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Grifico 33 — Horas médias habitualmente trabalhadas por semana, indistria de
transformacio, Brasil e regioes geograficas — 1989, 1993, 1998 e 2001 (%)

0 Norte Nordeste Sudeste Sul
m 1989 452 43,0 43,7 442
© 1993 452 415 443
1998 46,6 426 445
2001 46,1 425 44,

‘l‘BSQ 1993 1998 2001

Fonte: PNAD (microdados).

Por outro lado, o Sul apresenta os menores percentuais de utilizagdo de horas
extraordindrias em todos os anos analisados. A jornada efetiva na regido se aproxima, dessa
forma, da jornada legal. No Nordeste, apesar da utilizacdo de horas extras ser um pouco
superior aos dados exibidos pelo Sul, a jornada média efetiva ¢ a menor de todas as regioes.
E provdvel que a realizacio de horas extraordindrias se restrinja a um grupo de
trabalhadores nordestinos. Os dados da PNAD mostram que esses trabalhadores sdo os
formalizados, pois 44% deles realizavam horas extras e a jornada efetiva média era de 44,9
horas semanais em 2001. Na regido Sudeste, tanto o percentual de trabalhadores com sobre-
trabalho ampliou-se entre 1989 e 2001, como o nimero médio de horas trabalhadas também

cresceu no mesmo intervalo de tempo.

2.

E interessante observar que hd uma leve tendéncia de ampliagdo das horas
trabalhadas em momentos de queda no ritmo de crescimento econdmico. O ano de 1998,
por exemplo, foi o que apresentou maior jornada média efetiva: 44,3 horas no Brasil (a

mais alta registrada também em todas as regides).

Os dados sobre a ampliacdo da jornada de trabalho contrastam com o nimero de
postos de trabalho gerados na industria de transformagao nos anos 90, os quais foram, como

apontado anteriormente, muito baixos. As informacdes indicam que a inddstria conjugou
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reducdo das vagas com aumento das horas trabalhadas (e intensificacdo do trabalho),
colhendo resultados positivos, como ndo poderia deixar de ser, em relagdo a produtividade
(e lucratividade). Os trabalhadores, por sua vez, viram os empregos se reduzirem (ou

crescerem muito pouco) e, para os “sobreviventes”, o volume de trabalho cresceu.

A questdo da jornada de trabalho no pais nos anos 90 nao se resumiu a ampliacao do
trabalho excedente mensurado em horas. Como foi apontado no capitulo 1, no periodo
algumas mudancas legislativas buscaram flexibilizar a jornada de trabalho legal e, por
conseqiiéncia, a forma padrao de contratacio no pais. Inscreve-se nessa orientagdo, a
aprovacao da jornada parcial, a aceitagdo do trabalho aos domingos e a possibilidade de

modulagdo da jornada (os bancos de horas).

Apesar de ndo ser possivel aferir a utilizacdo do contrato por tempo parcial
diretamente, é razodvel avaliar sua utiliza¢do, ainda que de forma indireta, a partir das
informacdes sobre horas trabalhadas. CESIT (2006) mostrou, utilizando tal medida, que a
jornada em tempo parcial foi muito pouco utilizada na economia como um todo. Entre os
ocupados apenas 13,4% trabalhavam até 25 horas em 1997 (ano anterior a edicdo da
Medida Proviséria), em 2004 esse percentual foi apenas um ponto percentual superior.
Entre os formalizados (os potencialmente atingidos pela medida), o percentual de
trabalhadores com jornadas parciais diminuiu: de 16,2% para 14,8%, no periodo 1997-
2004. Entre os setores da atividade econdmica, o tercidrio era o que mais utilizava a jornada
parcial. Na industria de transformacao, levando-se em conta apenas os formalizados, apenas
1% dos empregados trabalhavam até 25 horas semanais em 1997, em 2001 o percentual nao

havia se alterado (dados da PNAD).

Sobre o trabalho aos domingos, existem indica¢des de sua utilizacdo, especialmente
nas convencgoes coletivas, mas ndo € possivel aferir seu uso no setor. Da mesma forma € o
banco de horas, mas, nesse caso, as indicacdes sao de uso generalizado na industria de
transformacgdo (Zylberstajn, 2002; DIEESE, 2005). Essa € mais uma das estratégias de
intensificacdo do ritmo de trabalho e de reducdo dos direitos trabalhistas, nesse ultimo

caso devido a dispensa do pagamento de adicionais das horas extras (Calvete, 2007).
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4.1.2.5. Perfil dos ocupados na indistria de transformacio

Para construir o perfil dos ocupados/empregados na industria de transformagao
foram adotados dois procedimentos. No primeiro deles buscou-se situar a industria de
transformacgdo em relacdo aos ocupados/empregados em geral, segundo a faixa etdria e
o sexo. Denominou-se esse perfil de “relativo”. Para tanto, foram calculados os pesos
de determinados grupos na industria de transformacgdo (por exemplo: comparou-se 0s
homens na faixa de 10 a 17 anos ocupados na industria de transformacao com o total de
pessoas do sexo masculino com a mesma faixa etdria). No segundo procedimento
buscou-se analisar as caracteristicas dos ocupados/empregados no interior da industria
de transformacgdo. Esse perfil foi denominado como “interno”. Os préximos itens

apresentardo os principais resultados encontrados a partir da andlise proposta.

a) Perfil relativo da indistria de transformacdo

As Tabelas 23, 24 e 25 apresentam o peso na industria de transformagao, segundo
grupos da populacgdo distribuidos por sexo e faixa etdria. Uma primeira impressao, a partir
dos dados expostos, é que a industria de transformacdo possui maior peso entre 0s
ocupados do sexo masculino. Em 1989, por exemplo, 17,6% dos homens ocupados
trabalhavam no setor industrial, esse mesmo percentual era de 12,8% para as mulheres

(Tabela 23).

Uma segunda observacdo diz respeito ao peso da inddstria nas faixas etdrias
intermedidrias. Em 1989 19,7% da populacdo ocupada com idade entre 18 e 24 anos e
17,5% dos ocupados na faixa etdria de 25 a 39 anos estavam vinculados a industria de
transformacgdo. Esse peso era mais elevado entre os homens, considerando as mesmas
faixas etarias: 21,2% e 20,2%, respectivamente. Em outras palavras, cerca de um em cada

cinco homens com idade entre 18 e 39 anos trabalhava na industria em 1989.

Em 2001, a contribui¢cdo da industria de transformag¢do para a ocupagdo total
caiu para 12,9%. A queda é notada para todos os grupos analisados. As mais

expressivas sdo as observadas para as mulheres de 10 a 24 anos e para os homens com
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mais de 25 anos. Nesse sentido, o peso da industria de transformacgdo entre as mulheres

jovens e os homens adultos ocupados caiu entre 1989 e 2001 (Tabela 23).

Tabela 23 — Peso na indistria de transformacao de ocupados segundo grupos
populacionais selecionados, Brasil — 1989 e 2001 (%)

Faixa etaria | Ano Sexo Total
Homens : Mulheres
1989 13,4 14,7 13,9
10 a 17 anos 2001 10,1 11,2 10,5
1989 21,2 16,9 19,7
18 a 24 anos 2001 19,4 12,3 16,6
1989 20,2 12,9 17,5
% 25 a 39 anos 2001 16,7 10,6 14,2
% 1989 16,9 8,9 14,0
3 40 a 49 anos 2001 14,3 7,9 11,6
1989 12,3 8,1 11,0
50 a 59 anos 2001 10,3 6,3 8,8
mais de 60 1989 8,6 7,9 8,4
anos 2001 7,0 6,6 6,9
1989 17,6 12,8 15,9
Total 2001 15,0 9,8 12,9

Fonte: PNAD (microdados).

No caso do emprego com carteira, a industria de transformac¢do contribuia com
29,5% do emprego formalizado em 1989. A industria possuia maior peso entre 0s
empregados formais do sexo masculino: 32,8% dos homens contratados formalmente
estavam empregados no setor. Do total de homens com idade entre 10 e 17 anos
empregados formalizados, 35,4% estavam na industria de transformagdo. O peso da
industria entre as mulheres da mesma faixa etdria € superior a dos homens (somente para

esta faixa). Parte desse grupo infanto-juvenil era, provavelmente, aprendiz.

Um pouco mais expressivo era o peso da industria de transformagdo entre os
homens jovens com idade entre 18 e 24 anos e contrato formal: 35,6% (Tabela 24).
Observa-se que, conforme cresce a idade, menor € o peso da industria no emprego formal
dos grupos analisados (o mesmo ¢ verificado para a ocupacdo). Ao que parece, a indudstria

tinha um importante peso no emprego dos trabalhadores mais jovens.
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Houve queda da participacdo da industria no total do emprego formalizado (de
29,5% para 22%) entre 1989 e 2001. Os grupos cujo peso da industria de transformacao
no total do emprego caiu mais significativamente foram, mais uma vez, as mulheres
jovens e os homens adultos. O peso da industria entre os idosos com carteira assinada

também caiu.

Tabela 24 — Peso na indistria de transformacao de empregados formalizados
segundo grupos populacionais selecionados, Brasil — 1989 e 2001 (%)

Faixa etaria | Ano Sexo Total
Homens | Mulheres

1989 35,4 44,0 38,5
e 10 a 17 anos 2001 29,9 32,3 30,8
£ 1989 35,6 27,7 32,7
2 18 a 24 anos 2001 31,7 20,7 274
g 1989 33,5 21,3 29,2
5 25 a 39 anos 2001 26,6 16,4 22,7
= 1989 31,6 15,8 26,8
3 40 a 49 anos 2001 23,5 10,6 18,4
.g 1989 25,7 15,5 23,0
o0 50 a 59 anos 2001 18,9 7,1 14,5
& maisde 60 1989 213 13,6 20,0
o anos 2001 14,2 6.2 12,2
1989 32,8 23,1 29,5
Total 2001 26,1 15,4 22,0

Fonte: PNAD (microdados).

A industria contribuia bem pouco para o total da ocupagdo por conta-prépria. Do
total de trabalhadores por conta-prépria apenas 4,7% estavam ocupados na indudstria de
transformagao em 1989. Todavia, as mulheres (de 10 a 24 anos e com mais de 40 anos)
possuiam participacdo superior a média (Tabela 25). Trata-se, nesse caso, do trabalho
domiciliar na inddstria (téxtil/vestudrio, de artigos de palha), o qual era ocupado

predominantemente por mulheres.

A contribuicdo da industria para o total dos trabalhadores por conta-prépria
cresceu entre 1989 e 2001. Tal crescimento foi impulsionado pela maior participacdo
dos adultos (com mais de 25 anos), homens e, especialmente, das mulheres. Destaca-se,

ainda, a maior participacdo das mulheres idosas entre os autonomos. No caso das
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mulheres o tipo de trabalho realizado ndo difere, provavelmente, do anteriormente
executado (ou seja, o trabalho domiciliar na inddstria, por exemplo, do vestudrio, de
alimentos). No que diz respeito aos homens adultos trata-se, possivelmente, de trabalho
quase artesanal realizado em pequenas oficinas (como a fabricacdo de modveis sob

encomenda).

Tabela 25 - Peso na indistria de transformacao de conta-prépria segundo
grupos populacionais selecionados, Brasil — 1989 e 2001 (%)

Faixa etaria | Ano Sexo Total
Homens | Mulheres

1989 3,4 234 9,8
10 a 17 anos 2001 4,8 15,5 8,4
1989 4.8 10,4 6,6
18 a 24 anos 2001 4,6 8,6 5,8
= 1989 3,9 4,8 42
§ 25 a 39 anos 2001 47 87 6.0
5 1989 40 53 44
£ 40a49 anos 2001 45 7.3 5.4
= 1989 35 52 40
50 a 59 anos 2001 4,0 8,2 5,2
mais de 60 1989 4.5 7,2 5,1
anos 2001 3,9 9,9 5,3
1989 4,0 6,3 4,7
Total 2001 4.4 8,5 5,6

Fonte: PNAD (microdados).

As informagdes organizadas nesse item mostram que o ajuste na indudstria de
transformacdo, ocorrido nos anos 90, tendeu a afetar menos os homens mais jovens (na
faixa etdria de 18 a 24 anos). Aproximadamente um em cada quatro jovens dessa faixa
etdria estava ocupado no setor industrial em 2001. A presenca deles, no mesmo ano, era
mais marcante no emprego formalizado: um em cada trés jovens empregados com

registro em carteira trabalhava na industria de transformacao.

E interessante notar que, embora a escolaridade tenha melhorado de forma geral
entre os ocupados na industria (como serd visto no préximo item), h4 ainda espago para
os jovens do sexo masculino com baixa escolaridade. Observa-se que, em 2001, o peso
na industria de transformacgdo dos jovens ocupados com ensino fundamental incompleto

e completo (e também no ensino médio) era maior do que entre o total dos ocupados no
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setor (Tabela 26). Por outro lado, o peso da industria no total dos jovens com ensino
superior (completo e incompleto) era maior do que entre a totalidade dos ocupados.
Parece que o peso da industria entre os jovens ocupados é expressivo independente do

nivel de escolaridade destes.

Tabela 26 — Peso da indistria de transformacao entre os ocupados
selecionados, Brasil - 2001

18 a24 | Ocupados
Escolaridade anos (total)
Fundamental incompleto 14,3 10,8
Fundamental completo 22,0 17,2
Médio completo 23,4 15,3
Superior 14,2 8,9

Fonte: PNAD (microdados).

Conforme indicado no capitulo 3, os jovens encontraram muita dificuldade para
se inserir no mercado de trabalho. No caso dos homens jovens, houve queda na taxa de
participacdo, ou seja, eles deixaram o mercado de trabalho e se tornaram inativos.
Parece contraditdrio, pois, a0 mesmo tempo que o mercado “expulsa” o jovem, o “atrai”

para setores mais dindmicos nos quais o emprego ¢ mais organizado.

Caberia investigar a forma de insercao desse grupo, isto €, examinar quais postos
sdo ocupados pelos homens jovens na inddstria. Uma andlise a partir da escolaridade
indica que esse grupo ocupa postos variados, o que se confirma com a tabulagdo das
posicoes ocupadasm. Os jovens tanto ocupam posi¢des de chefias, quanto atividades
auxiliares administrativas e postos no chdo da fébrica (torneadores, soldadores,

forneiros etc.).

A crise do emprego juvenil, pode-se dizer, espelha a reestruturacdo da industria
de transformacdo (que, por sua vez, reflete as novas condi¢des de operacdo da economia
brasileira). O lento crescimento na incorporacdo de novos trabalhadores ao setor,
provavelmente, prejudicou mais fortemente a incorporacdo dos segmentos juvenis do
mercado de trabalho. Ainda assim, o setor continua possuindo um peso expressivo no

emprego dos grupos mais jovens (especialmente os do sexo masculino). Dito de outra

129 Considerou-se a varidvel v9006 da PNAD.
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forma, o emprego na indudstria € importante, entre outros motivos, pois ajuda a

incorporar os trabalhadores jovens.

b) Perfil interno da indiistria de transformagdo

O perfil dos ocupados na industria de transformag¢do no Brasil apresentou
algumas mudancgas entre 1989 e 2001. As mulheres adultas ganharam participacao,
renovando o quadro marcadamente adulto presente no setor. Em 1992, a participacio
dos adultos era 65%, em 2001 a mesma participagdo passou para 68,5%. Registraram-se
mudancgas também no que diz respeito a escolaridade e ao tempo de servico (que

cresceram).

O setor ainda abriga, em sua maioria, trabalhadores do sexo masculino,
especialmente os adultos (que representavam 48% dos ocupados em 1992 e 2001). As
mulheres ganharam pequena participagdo ao longo da década (Tabela 27). Segundo
Leite; Posthuma (1996:70), as mudancas tecnoldgicas ndo tém favorecido a mulher,
contrariamente ao que se esperava, “... a associa¢do entre o homem e a técnica e a visdo
de que falta a mulher competéncia tecnoldgica se mantém”. Por outro lado, também nao

se verificou “uma volta ao lar” das trabalhadoras industriais (Melo, 2000).

Tabela 27 - Distribuicao dos ocupados na indistria de transformacio por sexo e faixa
etaria, Brasil — 1989, 1992 ¢ 2001 (%)
Homem Mulher Total

1989 1992 2001 1989 1992 2001 1989 1992 2001
10 a 24 anos 67,2 69,0i 693 328 31,0 30,7 358: 32,1 288
10 a 17 anos 63,7 71,01 62,6 363 29,0 374 10,6 9.4 5,0
18 a 24 anos 68,8 68,11 70,8 31,2 319; 29,2 252 2277 238
25 a 59 anos 74,2 7427 704 258 258 29,6 61.,7; 650 68,5
Mais de 60 78,6 7127 72,60 214 228 274 2,5 2,9 2,8
Total 71,8 72,61 70,2 282 274 29,8 100,0. 100,0: 100,0

Fonte: PNAD (microdados).

Prevalece, na indudstria de transformagdo, uma divisdo do trabalho muito
marcada pela separacdo entre atividades tipicamente femininas ou masculinas. As
mulheres s3o maioria nas industrias tradicionais: téxtil, vestudrio e na producgdo de
artigos domiciliares de palha. Na maior parte dos ramos da producdo industrial a

participacao feminina € inferior a 30% do total de ocupados. Na producio de calgados e
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na industria do fumo a participacdo feminina e masculina é mais equilibrada, ainda que
os homens levem vantagem. Nesse sentido, o maior ingresso feminino ndo se refletiu

em maior inser¢ao das mulheres nas atividades industriais mais dinamicas.

O segmento mais jovem (10 a 24 anos) perdeu participacdo ano apds ano na
indudstria. Em 1989 eles representavam 35,8% dos ocupados, em 2001 o percentual
havia caido para 28,8%. O ajuste maior se deu no grupo de 10 a 17 anos (cuja
participacdo na PEA caiu, conforme dados apresentados no capitulo 3). Ja os

trabalhadores adultos (25 a 59 anos) ampliaram sua participacao no periodo.

A maior participagdo do segmento adulto decorre da maior presenca feminina,
como observado para o mercado de trabalho como um todo. Conforme Melo (2000:15),
o perfil/comportamento da operdria estd em mutacdo, trata-se de uma trabalhadora

“...balzaquiana, que nao se retira do mercado de trabalho quando engravida”.

Observa-se que a participacdo do segmento juvenil caiu em praticamente todos
os ramos da atividade industrial, até mesmo naqueles em que os jovens tinham maior
insercao em 1989 (exceto na industria de bebidas na qual a participagdo juvenil cresceu
um pouco — de 26,8%, em 1989, para 29,5% em 2001). Em alguns ramos a queda de
participacdo dos jovens foi expressiva, como € o caso da industria do fumo, cuja

participacao do grupo era de 28,6%, em 1989, e caiu para 14,8% em 2001.

Contudo, ndo é possivel saber se foram as transformag¢des na indudstria que
favoreceram a absor¢do dos adultos em detrimento dos jovens ou se tais mudangas

apenas refletem a situacdo do mercado de trabalho como um todo.

No que diz respeito a cor declarada'”®, a maioria dos trabalhadores na inddstria
se declarou branco (63,5% em 1989; 61,8% em 1992; 63,1% em 1999 e 62,3% em
2001). Nesse sentido, entre 1989 e 2001, o percentual de nao brancos praticamente se
manteve no mesmo patamar (em torno de 37%). O pequeno crescimento registrado,
fruto da maior participacdo dos que se declararam pretos, pode ndo ser representativo

estatisticamente.

10 A afericdo da cor da pele é reconhecidamente sujeita a imprecisdo. Neste sentido, a forma mais
utilizada em pesquisas sociais (ndo sem controvérsias) tem como critério a auto-declaracao, a qual
permite uma interpretagido mais cultural dos dados obtidos (no sentido de identificagdo pessoal,
valores compartilhados), do que propriamente racial (Schwartzman, 1996 e 1998).
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Com relacdo a escolaridade, observou-se queda na participacdo dos ocupados
com baixa escolaridade (até o fundamental completo) no total dos ocupados na industria
de transformac@o. Em 1989, 77,7% dos ocupados na inddstria tinham no maximo o
fundamental completo, este percentual caiu para 59,6% em 2001. A queda se deu em
favor, especialmente, dos trabalhadores com ensino médio (completo ou nio''). A
participacdo dos ocupados com ensino médio (completo ou incompleto) passou de
15,7%, em 1989, para 30,7% em 2001. Cresceu, ainda, a participa¢do dos ocupados com

ensino superior — de 6,7%, em 1989, para 9,7% em 2001 (Grafico 34).

Grifico 34 - Distribuiciio dos ocupados na indistria de transformacao por escolaridade,
Brasil — 1989 e 2001 (%)

Nunca estudou Fundamental completo

ou incompleto

m 1989 © 2001

Fonte: PNAD (microdados).

Essa elevagdo da escolaridade tem relacdo com a acréscimo nos anos de estudo
da populacdao em geral (Sabdia, 2001b)"*%, dos requisitos de contratacdo (no minimo
primeiro grau completo) como critério de selecdo por parte das empresas (Gitahy;
Cunha; Rachid; 1997; Leite; Posthuma, 1996; Invernizzi, 2000) e com a redug¢do do

emprego na industria, que tendeu a preservar os mais escolarizados (Rosandiski, 2002).

31 Nio foi possivel desagregar as informacdes relativas aos anos de estudo na PNAD 1989, por esse motivo
optou-se por agregar 0s anos nos subgrupos elencados no grafico 59.

1320 autor lembra que, embora a escolaridade tenha crescido entre os trabalhadores da industria, esta ainda é
muito baixa.
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Ressalta-se, no entanto, que em muitos casos, 0s niveis mais elevados de
escolaridade ndo sdo compativeis com as atividades executadas por muitos
trabalhadores (Shiroma; Campos, 1997; Rosandiski, 2002; Invernizzi, 2000).
Trabalhadores mais escolarizados sdo contratados, muitas vezes, para exercer funcodes
periféricas, anteriormente desempenhadas por empregados com menor nivel educacional.
Além disso, muitos estudos apontam que as inovagdes organizacionais e tecnoldgicas
simplificaram o trabalho realizado (Sennet, 2005:84). No caso da industria téxtil, por
exemplo, Rosandiski (2002) afirma que processo de mecanizacdo pelo qual passou o
segmento caracteriza-se por uma tendéncia de redug¢do do conteido do trabalho

realizado, o qual substitui fun¢des cujas qualificacdes exigiam anos de experiéncia.

Além da melhoria do perfil de escolaridade dos ocupados na inddstria, os dados
da PNAD mostram acréscimo no tempo médio de servico. Em 1989, o tempo médio de
servico na industria era de 4,4 anos, em 2001 o mesmo indicador era de 5,1 anos. O
Gréfico 35 mostra os ocupados distribuidos por faixas de tempo de servigo, as
informagdes apresentadas demonstram que reduziu-se o percentual de trabalhadores que
ficam menos de 1 ano no posto de trabalho: de 32,7%, em 1989, para 23,8% em 2001 —
ainda que a rotatividade continue elevada. As demais faixas apresentaram crescimento,

especialmente de 1 a 2 anos e 6 anos e mais.
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Grifico 35 - distribuiciio dos ocupados na indistria de transformacio por tempo de
servico no estabelecimento, Brasil — 1989, 1993, 1998 e 2001 (%)

29,1 307 29,5

26,8
23,8

27,9
25,9 25,7

22,6
18,9

19,9

1989

mMenosdeliano Dela2anos De3ab5anos 6 anos e mais

Fonte: PNAD (microdados).

4.1.2.6. Sintese e principais conclusdes

A dinamica da ocupagdo e do emprego industriais foi significativamente afetada
pelas mudancas operadas na economia brasileira nos anos 90. As reformas liberalizantes
incitaram a ado¢do de estratégias defensivas por parte das empresas que, em um
ambiente de baixo e instavel crescimento econdmico, tenderam a remeter ao trabalho

(especialmente o organizado) o custo do ajuste produtivo.

O ajuste na ocupagdo/emprego industriais se deu de forma diferenciada,
considerando os vdrios ramos da atividade industrial. Embora nenhum dos ramos tenha
apresentado crescimento durante toda a década, a queda no emprego foi mais branda em
alguns e mais severa em outros. O emprego na producao intensiva em recursos naturais,
por exemplo, tendeu a expandir sua participacdo no total do emprego industrial,
passando a concentrar um terco do emprego industrial no pais. J4 o emprego na
industria produtora de material elétrico/comunicacdes e na inddstria quimica caiu em

todos os subperiodos analisados. Outros ramos apresentaram queda no emprego durante
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quase todos os anos da década (muitos deles intensivos em forca de trabalho): téxtil,

borracha, couros, material de transporte, mecanica, papel e papeldo e metaldrgica.

Ao lado do baixo dinamismo na geracdo de postos de trabalho no setor
industrial, observaram-se novas caracteristicas da ocupag¢ao/emprego industrial no pafs.
Em primeiro lugar, registrou-se um processo de desconcentracao regional que ampliou a
participacdo das regides Sul e Centro-Oeste no total da ocupagdo industrial. Outro
movimento ocorrido no periodo foi a continua perda de participacdo das regides
metropolitanas na ocupagdo industrial e o crescimento da importancia dos municipios
menores, evidenciando uma marcha em direcdo ao interior dos estados. Observou-se
também que o emprego formalizado perdeu participagdo no setor, crescendo tanto os

vinculos sem registro quanto as demais posi¢des na ocupacao.

Os rendimentos do trabalho, bem como a massa de rendimentos/salarial
apresentaram queda no periodo. A queda no rendimento médio conjugada a manutencao do
poder aquisitivo do saldrio minimo permitiu que ocorresse pequena desconcentracdo de
renda entre os trabalhadores. Mas a participagdo do rendimento dos trabalhadores da
industria na producdo agregada do setor apresentou queda nos anos 90, indicando piora na
distribuicdo funcional da renda. Os ocupados na industria receberam menos e trabalharam
mais, conforme mostra os dados sobre a jornada de trabalho. No periodo combinaram-se
formas absolutas (aumento de nimero de horas trabalhadas) e relativas (intensificagdo do

trabalho) de extracdo de sobretrabalho.

Em relacdo ao perfil “relativo” dos ocupados/empregados na industria, notou-se que

0 setor tem um peso expressivo na absor¢do dos jovens, em especial os do sexo masculino.

O perfil “interno” dos ocupados na industria apresentou lentas modificacdes ao
longo da década. Entre 1989 e 2001 ainda predominavam no setor a forca de trabalho
masculina, branca e adulta. No que diz respeito a escolaridade, houve um ajuste em favor
de trabalhadores com, pelo menos, o primeiro grau completo — o que se refletiu em melhora
dos indicadores de escolaridade do pessoal ocupado na industria. O tempo de servigo
também cresceu, o que se reflete em menor rotatividade, ainda que esta se mantenha e

patamares muito elevados.
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Consideracoes Referentes as Novas Caracteristicas da Ocupacao/ Emprego
Industriais e seus Efeitos sobre os Trabalhadores

Entre os trabalhadores que permaneceram na industria, os efeitos da reducdo do
emprego foram sentidos em varios niveis, do psicolégico (medo de perder o emprego,
pressdo por resultados) ao fisico (intensificacdo do trabalho/ampliagdo da jornada,
provocando exaustdo e doengas ocupacionais). Compromete-se, inclusive, cada vez mais o
periodo de nio-trabalho, o qual deixa de ser reservado ao convivio familiar e social. E
dificil aferir esses impactos sobre os trabalhadores ‘“sobreviventes”’, mas & possivel ter

algumas indicagdes a esse respeito.

Monteiro; Gomes (1998), em pesquisa realizada junto a trabalhadores de uma
empresa metalirgica em Sao Paulo, mostram relatos que apontam “dificuldades para

133 . n )
” em ocasioes de maior volume de trabalho

dormir, nervosismo, dores de cabeca
(préximo ao periodo de entrega de encomendas, ja que se trabalha com estoques reduzidos

—na filosofia do just-in-time).

Teodésio; Gaspar; Rodrigues (1998) apontam como os gerentes de linha passaram a
ter mais responsabilidades e fungdes apds a adog¢do das novas tecnologias gerenciais. O
trabalho desses profissionais deixou de se restringir a producdo e passou a incluir variadas
tarefas (elaboragcdo de projetos, testes, divulgacdo de produtos etc.). Segundo depoimento
de um gerente: “Aumentou demais o volume de trabalho que eu executo (...) € como eu
falei, eu faco de tudo. Eu acho que aumentou demais e o ano passado pro meu setor foi
assim um ano que nds fizemos hora extra direto” (Teoddsio; Gaspar; Rodrigues, 1998:11).

Segundo relato de Almeida (2007:194), dirigente sindical no setor petroquimico, 0s
acidentes de trabalho tém uma relacdo muito estreita com o excesso de jornada: “... em

todos os acidentes que eu tenho acompanhado, na hora em que a gente vai investigar, esse

trabalhador vem excedendo, vem com uma carga excessiva de trabalho™.

A terceirizacdo foi responsével pela reducdo do nicleo estdvel da forga de trabalho,
produzindo uma divisdo dos trabalhadores no interior de uma mesma unidade produtiva,
que passam a compor dois grupos distintos: os estaveis e o os terceirizados. O vinculo

distinto se traduz em status diferenciado e o terceirizado passa a ser visto (e a se sentir)

133 Ver também Teodésio; Gaspar; Rodrigues (1998); Lima (1992).



172

como trabalhador de segunda categoria. As diferencas entre os dois grupos se materializam
em saldrios, beneficios, jornadas e condi¢des de trabalho, os quais sdo inferiores para os
terceirizados. Silva; Franco (2007:117 e 113) trazem um relato de um dirigente sindical

ilustrativo a esse respeito:

... a gente chegava de manhd, batia o cartdo, ia pro refeitorio tomar um cafezinho e
eles [os terceirizados] ndo tinham café. Eles ndo tomavam cafezinho. A gente
entreva no refeitorio todo bonitinho, com ar-condicionado, com cafezinho, dgua, pdo
com queijo, café com leite. A gente tinha e eles ndo tinham direito. Eles iam direto
para o vestidrio. E o vestidrio deles era um galpdo ld fora. O banheiro era uns tubos
de dgua, so tubo, com torneira — vdlvula — industrial. Nem torneira de chuveiro era.
O piso era uma tdbua, por causa da lama embaixo. E, geralmente, ficava visivel a
tubulacdo. Uma coisa bem improvisada.” Embora essas condigcdes tenham
melhorado, “... a maioria das empresas [terceiras] tem plano de assisténcia médica
inferiorizado, saldrio inferiorizado (...) Para a jornada de trabalho, a nossa [dos
estdveis] é menor, a deles [terceirizados] é maior. Se ele for fazer hora extra, a
nossa é 100%, a deles é menor, em alguns casos ndo difere muito da CLT. Banco de
horas? Muitas vezes a empresa dele tem, nos ndo temos, ndo aceitamos por
principio. Turno. Se ele vai ter uma atividade que trabalha de turno, ndo existe o
revezamento de turno. Ou é um turno fixo ou um turno de revezamento precarizado
(...) ele ndo tem o niimero de folgas comparadas com o nosso. Ele ndo tem um
adicional de turno sobre o saldrio igual ao nosso (...) A grande maioria das
empreiteiras ndo respeita o intersticio.

Outra evidéncia no mesmo sentido é o caso da Ford (unidade da Bahia). Na
empresa, os vigilantes ndo t€m direito ao café da manha servido aos demais trabalhadores,
nao podem usar o posto de saide no interior da unidade produtiva, o atendimento de saudde,

quando necessdrio, € feito no hospital publico de Camacari (Boaventura, 2007)".

A diferenciacdo ndo para por ai, entre os proprios terceirizados observa-se, pelo
menos, mais dois grupos de trabalhadores: os qualificados (profissionais de manutengao,
inspetores, instrumentistas etc.) e os menos qualificados (pessoal de limpeza, vigilancia).
Embora sejam ambos terceirizados, para o primeiro grupo as empresas contratantes

3

dispensam tratamento mais préximo ao dos trabalhadores do quadro prc’)prio13 >, «... no dia-
a-dia da empresa, € como se o trabalhador ndo fosse terceirizado”, trata-se de um
“terceirizado efetivo” (Santana, 2007:172). Embora a diferenga fique evidente quando o

trabalhador “... pega o contracheque ou quando tem algum acidente” (Santana, 2007:172),

" Ver também Sampaio (2005) sobre as condi¢des de trabalho dos terceirizados em importante empresa
localizada no estado do Para.

133 Esse tratamento mais equinime entre “terceirizados efetivos” e estdveis, segundo Santana (2007) decorreu
de mobilizacdo intensa por parte dos trabalhadores. A sensibilizagdo das empresas para a questdo passou pela
necessidade, por exemplo, de reduzir as taxas de absenteismo entre esses profissionais.
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nesse momento ficam claras as disparidades salariais e em relagdo aos beneficios

percebidos.

No caso dos trabalhadores terceirizados, Salerno (1998), a partir de pesquisa
realizada em Campinas, apontou que o coeficiente de mortalidade por acidentes no trabalho
é duas vezes maior entre estes trabalhadores'*®. Sampaio (2000) aponta, em estudo sobre
trabalhadores na indudstria do aco, que as distingdes entre efetivos e terceirizados se
estendem aos equipamentos de prote¢do individual — de pior qualidade no caso dos
terceirizados. Segundo testemunho de um trabalhador “A terceirizada nao investe tanto em
seguranca (...) € botina reciclada, as luvas, os roupdes que o pessoal trabalha sdo reciclados.

E a gente estd sujeito a pegar uma infec¢do no pé, uma frieira”. (Sampaio, 2000:158).

O ajuste no emprego, a adocdo de inovagdes gerenciais e tecnoldgicas, a
terceirizagcdo tiveram grandes repercussdes sobre a organizacao da classe trabalhadora. Em
primeiro lugar, observou-se queda na base sindical determinada pela reducao do emprego
industrial, associada ou ndo a terceirizagdo. No caso dos trabalhadores terceirizados, como
estes mudam de categoria profissional, passam a ser representados por outros sindicatos —

. L 137
em geral menos organizados e combativos ~'.

A queda na base sindical se traduziu em menores taxas de sindicalizag¢do, de acordo
com as informacgdes apresentadas nos Graficos 36 e 37. Enquanto a taxa de sindicalizacio
dos ocupados em geral permanece praticamente estdvel no periodo'®, a sindicalizacdo dos
ocupados na industria de transformacdo cai ano apds ano. O mesmo ocorre com a
sindicalizagdo entre os formalizados da industria, mas a queda se d4 de forma mais
acentuada neste caso. Em 1992, 37% dos trabalhadores da indudstria formalizados

declararam filiagao sindical, em 2001 o percentual de sindicalizados caiu para 30%.

13 Sampaio (2000) chegou a conclusdo semelhante. Deve-se mencionar que os dados sobre acidentes de
trabalho no Brasil s@o caracterizados pela elevada subnotificagdo (Santana; Nobre; Waldvogel, 2005). A qual
¢ maior ainda no que diz respeito a acidentes envolvendo terceirizados (Silva; Franco, 2007).

7 Os sindicatos que representam terceirizados se deparam com muitas dificuldades, entre as quais uma
variagdo muito grande no nimero de filiados, dada a alta rotatividade dos trabalhadores nessa condi¢do
(Santana, 2007; Boaventura, 2007). Consequentemente, muitos buscam uma atuacao conjunta, com categorias
profissionais pertencentes a mesma cadeia produtiva (ou empresa), como um modo de se fortalecer perante o
patronato. Nesse caso, a associacdo se dd informalmente.

138 Explicado, em grande medida, pelo aumento da sindicaliza¢io no meio rural.
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Griafico 36 — Taxa de sindicalizacio dos ocupados na indistria de transformacao e
total dos ocupados, Brasil — anos selecionados (%)

Fonte: PNAD (microdados).

Grifico 37 - Taxa de sindicalizacio dos formalizados na indistria de transformacio
e total dos formalizados, Brasil — anos selecionados (%)

Fonte: PNAD (microdados).
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A trajetdria da taxa de sindicalizacdo na industria de transformacgdo € explicada de
forma significativa pela filiacdo sindical na regido Sudeste (Figura 5) — a qual teve sua
estrutura produtiva industrial intensamente afetada pelas reformas econdmicas e possuia (e

ainda possui) os sindicatos mais estruturados do pafs.

O movimento da taxa de sindicalizacdo do Norte € semelhante ao apresentado pelo
Sudeste e pelo total do pafs, refletindo, em grande medida, as flutuacdes da produgdao na

ZFM.

A regiao Centro-Oeste possui as taxas de sindicalizacdo mais baixas no conjunto
das regides brasileiras e, apesar de ter ampliado sua participa¢do na ocupacgdo industrial,

ndo expandiu a taxa de sindicalizag@o.

No Nordeste, a sindicalizacdo experimenta uma queda até o terceiro quarto da

década de 90 e volta a crescer em 2001, mas ndo alcanga o mesmo percentual de 1993.

No Sul, a trajetéria da taxa de sindicalizagdo parece refletir as dificuldades que o
cambio valorizado, em meados da década, trouxe para a producdo regional (na qual as
exportacdes tém papel destacado). No final do periodo analisado nota-se crescimento da

sindicaliza¢ao, apesar de ndo ter recuperado os pontos percentuais perdidos (Figura 5).



176

Figura 5 — Taxa de sindicalizacio dos ocupados na indistria de transformacao, Regioes Geograficas
— anos selecionados (%)
Fonte: PNAD (microdados).

As mudancas econOmicas exigiram dos sindicatos novas posturas, diferentes das
adotadas nos anos 80. A década de 80 foi um periodo de fortalecimento do sindicalismo
brasileiro, caracterizado pelo nascimento das centrais sindicais, pela criacdo de indmeros
sindicatos e associacdes (dos profissionais de classe média, dos trabalhadores rurais), pelo
ressurgimento das greves, pelo avanco das negociagdes coletivas, entre outras (Boito Jr,

1991; Noronha, 1991; Antunes, 1995; Oliveira, 2002).

Nos anos 90, o movimento sindical procurou se adaptar a0 novo cendrio econdmico
e adotou uma atitude menos combativa e mais propositiva. E na esteira desse novo modo de

agir que os arranjos tripartites, como as camaras setoriais no governo Collor, ganharam
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destaque no periodo, bem como a disposicao de participagdo do movimento sindical nos

espacos publicos de concertacdo que foram se consolidando (especialmente o cutista).

Na verdade, os sindicatos enfrentam muitas dificuldades para lidar com as
mudancas em curso, especialmente porque elas trouxeram o acirramento da competi¢do
entre os proprios trabalhadores, num crescente movimento de individualizagdo das relagdes

de trabalho.

As empresas buscam melhorar as relacdes individuais com os empregados, ao
mesmo tempo em que procuram excluir a representacdo sindical na discussdo de seus
assuntos internos. A titulo de exemplo, as novas estratégias de producdo foram
implementadas, na maior parte das vezes, de forma unilateral, sem consulta ou negociacdo

com a representacdo dos trabalhadores (Fleury; Humphrey, 1993; Gitathy et. all., 1997).

Esse cardter mais subjetivo das transformagdes em curso implica na negacdo de

acoes coletivas, tendo como conseqiiéncia o enfraquecimento do poder sindical (no qual a

£ 139

queda da taxa de sindicalizacio € apenas parte do problema ). Sendo assim, a

fragmentacdo objetiva acabou levando também a uma fragmentacdo subjetiva e politica da

classe trabalhadora (Silva; Franco, 2007; Alves, 2006).

13 Ver Sennet (2005).



179

CONSIDERAQO~ES FINAIS: REFLEXOES SOBRE O DESEMPENHO
DA OCUPACAO E EMPREGO INDUSTRIAIS E OS PROBLEMAS
NA ABSORCAO DA PEA

Nos anos 90, como resultado das politicas de liberalizacdo e abertura, algumas
tendéncias anunciadas na década anterior, como a informalizacdo do vinculo, se
acentuaram, com o agravante do crescimento vertiginoso do desemprego (aberto e oculto) e
de novas modalidades de contratacio que “flexibilizam” (e precarizam) o emprego
formalizado. A participagdo feminina continuou crescendo e houve queda da participagdo
dos jovens. Estes dultimos configuraram o grupo mais afetado pelo desemprego

(especialmente as mulheres jovens).

O movimento de informalizagcao do trabalho teve seqiiéncia a partir do crescimento
da participagdo dos segmentos considerados pouco estruturados do mercado de
trabalho: o emprego sem carteira, o trabalho por conta-prépria, os empregadores e o
servico doméstico. Os grupos mais atingidos foram o dos jovens (homens e mulheres) e

das mulheres adultas.

Tal ampliacdo se deve a perda de participacdo na atividade econdmica de setores
com maior predominincia de emprego formalizado (como a industria de transformacio e
segmentos empresariais da construgdo civil e servicos de utilidade publica) e crescimento
de setores cujos vinculos formalizados sdo inferiores como: os servicos domésticos, de
reparagiio e pessoais. E ilustrativo desse processo o fato segundo o qual a ocupagio que
mais cresceu nos anos 90 foi a de emprego doméstico, que respondeu por 23% das vagas
abertas no pais (Morais, 2006). Se deve também ao processo de reestruturagdo empresarial,
a substituicdo de produgdo nacional por importagdes, a racionalizacdo dos processos

produtivos e da terceirizacao.

Nao obstante as mudancgas setoriais ja se esbocassem nos anos 80, na década
seguinte a perda de participacdo da ocupagdo na agricultura e no setor secundirio se

combinou com a perda absoluta de postos de trabalho. H4, nesse caso, a interagdao de dois
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movimentos: o baixo crescimento econdmico (menor ainda do que o verificado nos dez

anos anteriores) e a reestruturacao do aparelho produtivo.

O desempenho da industria de transformacao € particularmente preocupante. Sabe-
se que o desenvolvimento da industria tem como caracteristica, entre outras, o estimulo a
outros setores da atividade econdmica (encadeamentos para trds e para frente, articulando
elos entre as atividades produtivas) franqueando novas oportunidades de crescimento. A
importancia da inddstria também estd relacionada ao seu papel de difusora do progresso
técnico para o conjunto da economia. Em economias abertas, uma diversificada estrutura

industrial propicia uma melhor posi¢do na divisdo internacional do trabalho.

A participacdo do emprego industrial na estrutura de ocupacdo varia segundo a
especializacdo de determinado pais (€ maior na Alemanha e menor nos EUA, por exemplo),
mas o progresso técnico incorporado a producdo diminui, em termos relativos, a
necessidade de trabalho vivo. Entretanto, a indudstria dd4 a base para o crescimento de
servicos mais dinamicos. Segundo Castells (1999), os “servicos relacionados a producdo”
costumam ser considerados como estratégicos da nova empresa, sendo fornecedores de
informacdo e suporte para o aumento da produtividade e da eficiéncia das unidades
produtivas. Dessa forma, seu crescimento caminharia junto com o aumento da sofisticacio

. . Ao 140
e da produtividade da atividade econémica .

Ainda sobre a importancia do emprego industrial, o setor é responsavel pela geracao
de postos com mais qualidade (propiciando, entre outros aspectos, maiores rendimentos e

beneficios).

Até os anos 70 a economia brasileira teve sua expansao apoiada na industria de
transformacao, liderada pelo segmento de bens durdveis e de capital. Segundo Faria (1985),
o crescimento da indudstria “comandou” o crescimento da economia como um todo. A
inddstria de bens de consumo durdveis, por exemplo, expandiu-se a taxas de 15,3% a.a.

entre 1947 e 1980 (com picos de 23% nos momentos de expansao do ciclo).

" Como aconteceu com as economias industriais mais avancadas (com diferentes modelos e pesos). A Coréia
¢ um exemplo recente desse processo. Em 2001 aproximadamente 15% dos ocupados no tercidrio coreano
realizavam atividades de apoio a producdo, percentual semelhante ao verificado para a economia norte-
americana (Gomes, 2008).
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O aprofundamento e a consolida¢do da industrializa¢do permitiram a conformagao
de um mercado de trabalho urbano com crescente participagdo do emprego assalariado. O
emprego industrial esteve associado a ocupagdes de maior qualidade em termos de
rendimento e de condi¢cdes de trabalho, mesmo considerando que até nesse segmento as

diferengas entre os trabalhadores eram marcantes.

As reformas econdmicas promovidas nos anos 90 afetaram sobremaneira a atividade
industrial no pais. O setor apresentou baixo crescimento, registrou perda de participacao no
valor adicionado e sua estrutura caminhou em dire¢do a uma maior especializacao baseada
em produtos de baixo valor agregado. Os prejuizos ndo foram maiores porque o pais
conseguiu construir no passado uma estrutura industrial diversificada e integrada, ainda que

a mesma tenha sofrido abalos no periodo.

A dinamica da ocupagdo e do emprego industriais foi significativamente afetada
pelas mudancas operadas na economia brasileira nos anos 90. No que diz respeito a
dinamica da ocupagdo e do emprego na industria foram identificados trés movimentos
ocorridos ao longo da década: i) queda nos primeiros anos (1989-1992); ii) pequena

recuperacdo seguida de queda (1993-08); iii) crescimento (a partir de 1999).

No primeiro momento hd queda da ocupacdo/emprego em decorréncia da
recessdo e da adogdo de estratégias empresariais defensivas por parte das empresas
(focalizagdo em determinadas atividades; mudancas organizacionais, entre as quais a
terceirizagdo de atividades-meio) que visam a manuten¢do das posicdes assumidas no
mercado. A produtividade, nesse sentido, cresceu, ainda que de forma ndo muito
expressiva. Nesse momento, a ocupagdo € 0 emprego variavam na mesma direcdo da

atividade econOmica.

No segundo momento observa-se, inicialmente, o crescimento da ocupacgado e do
emprego industriais, os quais respondem positivamente ao crescimento da economia.
Todavia, a partir de 1995, mesmo com o produto se expandindo, o emprego industrial
volta a apresentar queda. Essa ocasido coincide com o “mini-ciclo” de modernizagdo
(Bielschowsky, 2002), no qual as industrias, se aproveitando do cdmbio valorizado, passam
a investir na reposi¢do de maquinas e equipamentos. As empresas industriais, além da

atualizacdo do maquindrio, sdo seqiiéncia a reestruturacao organizacional. A terceirizagao
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assume novas caracteristicas, ganhando expressao as atividades mais estratégicas para as
empresas. A produtividade cresceu devido, especialmente, a reducao de pessoal (sem muito

aumento da producdo).

O terceiro momento, a partir de 1999, o emprego e a ocupacio industriais voltam a
crescer e a responder positivamente ao crescimento do produto. Com a fabrica ajustada, a

variacdo positiva na producao reflete-se em aumento do emprego.

Na recessdo, cai o emprego formalizado em todos os ramos industriais. Os ramos
textil, parte do metalirgico, mecanico e de material elétrico e comunicacdes perdem cerca
de 30% dos postos de trabalho (formalizados). Na recuperacdo, quase todos os ramos tém
aumento no numero de empregados (exceto material elétrico e de comunicacdes e a
industria quimica). A partir de 1995 a maior parte dos ramos apresenta queda no emprego.
A retomada de 1999 ndo alcanga todos os ramos, alguns continuam apresentando queda no
emprego (fumo, bebidas, téxtil, material elétrico, quimica). Material elétrico e
comunicacdes perdem postos ao longo de toda a década. Apenas um pequeno grupo
ampliou o emprego no periodo (mas com variagdes): mobilidrio; farmacéutico; perfumes,

sabOes e velas e a industria de alimentos).

Essa movimentagdo nos ramos industriais, alterou a distribui¢do do emprego nos
diferentes tipos de industria segundo o fator de competitividade. Ampliou-se, dessa forma,
o emprego associado a produgdo intensiva em recursos naturais, que passou a responder por
um em cada trés empregos na indudstria. Embora a industria intensiva em trabalho tenha
perdido participacdo no periodo, ela ainda respondia, no final dos anos 90, a um terco do
total do emprego industrial. Desse modo, a estrutura do emprego industrial tornou-se muito
concentrada no Pais. Dois a cada trés empregos formalizados na industria pertencem aos
ramos associados a industria intensiva em trabalho e recursos naturais. Em outras apalavras,
a estrutura do emprego industrial seguiu a estrutura de especializacdo da industria de

transformacao.

Essa nova especializacdo do emprego industrial por um lado se adéqua as condi¢des
gerais de escolarizagdo da forga de trabalho no Brasil, pois oferta postos de trabalho mais
simples, nos quais nao requisitam escolaridade elevada para seus ocupantes. Por outro lado,

tomando-se o saldrio como indicador de qualidade do emprego, esses segmentos pagam 0s
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menores saldrios no setor industrial. Os dados indicam que a nova estrutura produtiva da
industria gera postos de pior qualidade, tanto em relag@o ao nivel de qualificagcdo requerido,

quanto no que se refere aos saldrios pagos.

Além do baixo dinamismo na geracdo de postos de trabalho, das mudangas setoriais
no emprego, a ocupacdo € o emprego na industria apresentaram as seguintes caracteristicas:
1) houve desconcentragdo regional (com perda de participagdo do Sudeste, do crescimento
do Sul, do Centro-Oeste e do Norte) e espacial (com perda de participacdo das regides
metropolitanas tradicionais — especialmente das capitais das unidades federativas — e
crescimento da importancia dos municipios menores na ocupag¢do industrial); ii) cresceu a
participacao de outras posi¢cdes ocupacionais no total da ocupacgdo industrial (conta-propria,
empregador e nao remunerado) e informalizou-se o emprego; iii) observou-se queda nos
rendimentos médios e na massa de rendimento/salarial. No que diz respeito a distribui¢ao
de renda, registrou-se pequena desconcentracdo na distribuicdo de renda pessoal (em
fun¢do do aumento do saldrio minimo e da queda dos salarios médios) e, a0 mesmo tempo,
concentracao na distribui¢do funcional da renda (com queda de participacdo dos saldrios na
inddstria); iv) a jornada de trabalho foi ampliada (combinandos-se formas absolutas e

relativas de extracdo de mais-trabalho).

O perfil “interno” dos ocupados na indudstria também apresentou algumas
modificagcdes ao longo da década. As mulheres adultas ganharam participagao, renovando
o quadro marcadamente adulto presente no setor. Os jovens perderam participacdo no
interior da industria. Observou-se melhoria educacional (queda na participagdo dos
ocupados com até o fundamental completo e crescimento da participagdao dos ocupados
com ensino médio e superior. Os dados da PNAD mostraram, ainda, acréscimo no
tempo médio de servico. Em 1989, o tempo médio de servigo na industria era de 4,4

anos, em 2001 o mesmo indicador era de 5,1 anos.

O perfil “relativo” no setor (decorrente do peso da industria de transformac¢do em
diferentes grupos de ocupados) mostrou que o segmento industrial possui peso
expressivo entre os homens jovens, tanto entre os ocupados quanto em relacdo aos
empregados formalizados. Por exemplo, um ter¢co dos jovens com idade entre 18 e 24

anos estd empregado na industria. E interessante lembrar que esse grupo foi muito
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afetado pelas mudancgas econdmicas dos anos 90. Parece que a menor capacidade da
industria para gerar empregos ajudam a explicar a dificuldade de inser¢do/permanéncia
dos jovens no mercado de trabalho. Ainda assim, a indudstria continua sendo importante

empregadora de jovens, inclusive daqueles com baixa escolaridade.

Entre os trabalhadores que permaneceram na industria, os efeitos da reducdo do
emprego foram sentidos em vdrios niveis, do psicolégico (medo de perder o emprego,
pressdo por resultados) ao fisico (intensificacdo do trabalho/ampliagdo da jornada,

provocando exaustdo e doengas ocupacionais).

A industria que emergiu a partir das mudancas econdmicas da década de 90 ndo
criou as condicdes para o desenvolvimento de setores mais modernos dos servicos (ou se
desenvolveram muito pouco). O crescimento desse setor no Pais parece se diferenciar do
observado nos paises centrais, pois se valeu, em grande medida, da ampliacdo de segmentos
de baixa produtividade, como os servicos de limpeza e seguranca. Por outro lado, os
profissionais prestadores de servicos mais especializados, terceirizados pelas empresas,
muitas vezes experimentaram um rebaixamento de suas condi¢des de trabalho. Nesse
sentido, o maior peso dos servicos de apoio, no caso do Brasil (mas inferior ao observado
na Coréia ou nos EUA, por exemplo), parece ndo indicar um processo de modernizacdo dos
servicos, uma vez que ndo se estabeleceu uma associacdo virtuosa entre os setores

produtores de bens e a prestagao de servigos.

A auséncia de uma estratégia produtiva industrial e de um projeto de
desenvolvimento adequado as especificidades do pais esteve na raiz dos problemas
enfrentados pelo mercado de trabalho brasileiro nos anos 90. A insercdo subordinada
favoreceu as saidas individuais baseadas no ‘“‘salve-se quem puder”, refletidas no tipo de
reestruturacdo levada a cabo pelas empresas localizadas no pais. O ajuste foi realizado a
partir da adog¢do de parametros de curto prazo, os quais, embora eficientes no plano
microecondmico (permitindo ganhos satisfatérios e manutencdo de posi¢des adquiridas)
ndo garantem, no longo prazo, melhor insercao internacional da industria localizada no pais
— o que seria fundamental para o Brasil alcancar nova posicdo no cendrio econdmico

mundial.
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Provavelmente o maior ajuste realizado pela economia brasileira nos anos 90 foi de
natureza social e, certamente, a fatura sera cobrada em um futuro nao muito distante. Cabe
mencionar que nao € possivel atribuir a processos sociais, politicamente engendrados, um
cardter de irreversibilidade. A reestruturacdo da economia brasileira nos anos 90 deveu-se a
decisdes politicas chanceladas por parte da sociedade brasileira, mas esse ndo era o inico
caminho possivel. As empresas brasileiras precisavam se modernizar para ter condi¢cdes de
competitividade, mas a “moderniza¢do” ocorrida em meio ao lento crescimento do produto

exigiu esforco social desmesurado.

O Brasil ndo pode se dar ao luxo de gerar empregos na velocidade que gerou nos
anos 90. A incorporacdo de trabalhadores ao mercado de trabalho em bases capitalistas
regrediu acentuadamente no pais. Nao € possivel pensar um projeto de pais sem a
incorporagdo desse vasto contingente de forca de trabalho subutilizada. A forca de trabalho
tem que ser considerada um ativo € ndo um passivo, devendo fazer parte de qualquer

projeto de desenvolvimento que se pense para o Brasil.
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ANEXO 1 - CORRESPONDENCIA ENTRE ATIVIDADES
INDUSTRIAIS E TIPOLOGIA DE INDUSTRIAS

207

Intensidade Tipo Tecnologia
Cnae 3 Atividades Industriais Tecnoldgica (Ocde)
100 Carvio mineral baixa inten recursos naturais
111 Petroleo e gas baixa inten recursos naturais
112 Servicos associados a extr. de petraleo baixa inten recursos naturais
131 Minério de ferro baixa inten recursos naturais
132 Metais ndo ferrosos baixa inten recursos naturais
141 Pedra e arsia baixa inten recursos naturais
142 Owutros minerais ndo metalicos baixa inten recursos naturais
151 Abate baixa inten recursos naturais
152 Conservas e sucos baixa inten recursos naturais
153 Oleos vegetais baixa inten recursos naturais
154 Laticinios baixa inten recursos naturais
155 |Ragides baixa inten recursos naturais
156 Acdcar baixa inten recursos naturais
157 Cafe baixa inten recursos naturais
158 Outras alimentares baixa inten recursos naturais
159 Bebidas baixa inten recursos naturais
160 Fumo baixa inten recursos naturais
171 Beneficiamento fibras naturais baixa intensiva em trabalho
172 Fiac3o mais tecelagem baixa intensiva em trabalho
173 |Tecelagem baixa intensiva em trabalho
174 Artefatos téxtels baixa intensiva em trabalho
175 Servigcos de acabamento baixa intensiva em trabalho
176 Artefatos de tecidos baixa intensiva em trabalho
177 Malhana baixa intensiva em trabalho
181 Vestuano baixa intensiva em trabalho
182 Acessorios do vestuario+B53 baixa intensiva em trabalho
191 Curtimento do couro baixa inten recursos naturais
192 |Artigos de couro baixa inten recursos naturais
193 Calgados baixa intensiva em trabalho
201 Desdobramento Madeira baixa inten recursos naturais
202 Produtos de madeira baixa inten recursos naturais
211 Celulose e pasta media baixa inten recursos naturais
212 Papel e papelio media baixa intensivo em escala
213 |Embalagens de papel baixa intensivo em escala
214 |Arefatos de papel baixa intensivo em escala
Lty | Edicio e impressio baixa intensivo em escala
222 Impressdo e servicos baixa intensivo em escala
223 Reproducio de matenal gravado media baixa intensivo em escala
231 Coquerias media baixa inten recursos naturais
232 Refino do petroleo media baixa inten recursos naturais
233 Muclear média alta baseados em ciéncia
234 Alcool média baixa inten recursos naturais
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Continuagéo

Intensidade Tipo Tecnologia
Cnae 3 Atividades Industriais Tecnoldgica (Ocde)
241  |Quimicos inorgdnicos media alta intensivo em escala
242 |Quimicos organicos méadia alta intensivo em escala
243  |Resinas e elastdmeros media alta intensivo em escala
244 |Fios, fibras, cabos e filamentos méedia alta intensivo em escala
245  |Farmacéutica alta baseados em ciéncia
246  |Defensivos Agricolas alta intensivo em escala
247 | Sabdo, detergente e Perfumaria media alta intensivo em escala
248  |Tintas e vemizes méadia alta intensivo em escala
249 | Qutros guimicos media alta intensivo em escala
251 |Borracha média baixa  |intensivo em escala
252 |Plastico media baixa  |intensivo em escala
261  [Midro média baixa  |intensivo em escala
262  |Cimento média baixa  |inten recursos naturais
263 |Arefatos de concreto, etc. média baixa  [inten recursos naturais
264 |(Ceramica média baixa  |inten recursos naturais
269  |Pedras e outros ndo metalicos média baixa  |inten recursos naturais
271 |Siderirgicas integradas média baixa  |intensivo em escala
272 |Produtos siderdrgicos média baixa |intensivo em escala
273 (Tubos média baixa  |intensivo em escala
274 |M3o Ferrosos média baixa  |inten recursos naturais
275 |Fundicio média baixa  |intensivo em escala
281 |Estruturas Metalicas e caldeirana média baixa  |intensiva em trabalho
282 |Tangues e reservatorios metalicos média baixa  |intensiva em trabalho
283 |Forjana média baixa |intensiva em trabalho
284  |Cutelana média baixa  |intensiva em trabalho
289 |QOutras metalirgicas media baixa |intensiva em trabalho
291  |Motores, bombas e compressores méadia alta diferenciado
292 |Maquinas e equips de uso geral media alta diferenciado
293  |Tratores e outras para agricultura méadia alta diferenciado
294  |Maquinas ferramentas | méadia alta diferenciado
295 |Mags e Equip. para exir. e construcio méadia alta diferenciado
296 |(Maguinas ferramentas2 méadia alta diferenciado
297 |Armas e munigdes méadia alta diferenciado
298 |Fabricac3o de Eletrodomesticos méadia alta diferenciado
299  (Manut. Mecanica média baixa |diferenciado
301 |Maguinas para Escntorio alta baseados em ciéncia
302 |Processamento de dados alta baseados em ciéncia
311 |Geradores e Transformadores méadia alta diferenciado
312 |Equips.Distribuicio de Energia méedia alta diferenciado
313 |Fios, cabos e condutores elétricos méedia alta diferenciado
314 |Pilhas e baterias media alta diferenciado




Conclusao

Cnae 3 Atividades Industriais

Intensidade
Tecnoldgica

Tipo Tecnologia
(Ocde)

315 |Lampadas e equip. de iluminacdo média alta diferenciado

316 |Materal Elétrico para veiculos média alta diferenciado

319 |Outros equipamentos elétricos média alta diferenciado

321 |Matenal Eletrénico Basico alta baseados em ciéncia
322 |Equip. de transmissdo de TV e radio alta baseados em ciéncia
323 |Equip. de recepcdo de TV, som e video alta baseados em ciéncia
331  |Apar.equipam. médicos e hospitalares média alta diferenciado

332 |Apar. e instrum. de medida e controle média alta baseados em ciéncia
333 |Mags p/sist. eletronicos de automacio média alta baseados em ciéncia
334 |Ap. e instrumentos dticos e fotograficos media alta diferenciado

335  |Crondmetros e relogios média alta diferenciado

M1 |Automoveis media alta intensivo em escala
342 |Caminhdes e dnibus média alta intensivo em escala
343 |Cabines e carrocerias média baixa  |intensivo em escala
344 |Pecas e acessorios para veiculos média alta intensivo em escala
345 |Recondicionamento de motores baixa intensivo em escala
351 |Construc3o e reparacio de embarcactes média baixa  |intensivo em escala
352 |Construc3o e reparacio de trens média alta intensivo em escala
353  |Construgc3o e reparacio de aeronaves alta baseados em ciéncia
359  |Outros equipamentos de transporte média alta intensivo em escala
361 |Mobiliano baixa intensiva em trabalho
369  |Diversos méedia baixa  |intensiva em trabalho
371 |Reciclagem? média baixa |inten recursos naturais
372 |Reciclagem?2 média baixa  |inten recursos naturais

Fonte: Garcia (2007).
Obs.: Para CNAE dois digitos considerar os dois primeiros nimeros.
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ANEXO 2 — CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

Cédigo

Descri¢do da atividade

Servigos distributivos

410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
471
472
473
474
475
476
477
481
482
552
582
583

Comércio de produtos agropecudrios e extrativos (exclusive aves para alimentag@o)
Comércio de géneros alimenticios, bebidas e estimulantes

Comércio de tecidos, artefatos de tecidos, artigos do vestudrio e armarinho
Comércio de méveis, tapegarias, objetos de arte e ornamentagio

Comércio de papel, impressos e artigos de escritério

Comércio de ferragens, loucas, materiais de construcéio e produtos metalirgicos
Comércio de mdquinas, aparelhos, instrumentos e material elétrico
Comércio de veiculos e acessorios

Comércio de produtos quimicos e farmacéuticos

Comércio de combustiveis e lubrificantes

Comércio ambulante

Feiras

Supermercados

Lojas de departamentos

Atividades ndo compreendidas nas classes anteriores ou mal definidas
Transportes a tragdo e condugdo animal

Transportes rodovidrios de passageiros

Transportes rodovidrios de cargas

Transportes ferroviarios

Transportes maritimos, fluviais e lacustres

Transportes aéreos

Atividades ndo compreendidas nas classes anteriores ou mal definidas
Servigos postais, telegraficos e de radiocomunicagdes

Comunicagdes telefonicas

Servigos de radiodifuséo e televisdo

Servigos auxiliares do comércio de mercadorias

Servicos de armazenagem

Servigos de apoio a atividade produtiva

451
452
453
461
462
463
464
542
543
571
572
573
574
575
576
577
578

Bancos, financeiras e capitalizacio

Caixas econdmicas e cooperativas de crédito

Seguros

Administragdo, comércio e incorporacdo de imdveis

Comércio de titulos e moedas

Concessionarios de loterias (exclusive agéncias lotéricas)

Organizagdes de cartdes de crédito, sorteios, consorcios, clubes de mercadorias e similares
Servicos de limpeza e conservagdo de casas, escritdrios, lojas e edificios

Servicos de vigilancia e guarda

Servigos juridicos

Servigos de contabilidade e auditoria

Servicos de assessoria, consultoria, pesquisa, andlise e processamento de dados
Servigos de engenharia e arquitetura

Servigos de publicidade e propaganda

Servicos de tradu¢do, reprodugdo e documentacio

Estidios de pintura, desenho, escultura e servi¢o de decora¢do

Servigos técnico-profissionais ndo incluidos nas classes anteriores ou mal definidos




624
581
584
585
586
587
588
589
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Servigos de veterindria

Servigos auxiliares da agricultura e da pecudria

Servicos auxiliares do comércio e da inddstria em geral

Servigos auxiliares das atividades de seguros, financas e valores
Servicos auxiliares dos transportes (exclusive rodovidrio e maritimo)
Servigos auxiliares dos transportes rodoviarios

Servicos auxiliares dos transportes maritimos

Servicos auxiliares das atividades econdmicas em geral

Servigos comunitdrios e sociais

610 - Assisténcia e beneficéncia
611 - Previdéncia social puiblica
612 - Previdéncia social particular
613 - Sindicatos e associagdes de classe
614 - Instituigdes cientificas e tecnolégicas
615 - Instituigdes filoséficas e culturais
616 - Culto e atividades auxiliares
617 - Entidades desportivas e recreativas
618 - Organizagdes civicas e politicas
619 - Servigos comunitdrios e sociais ndo incluidos nas classes anteriores ou mal definidos
621 - Servicos médicos publicos
622 - Servicos médicos particulares
623 - Servicos odontolégicos
631 - Ensino piblico
632 - Ensino particular
711 - Poder Legislativo
712 - Justica e atividades auxiliares
713 - Servicos administrativos federais
714 - Servicos administrativos estaduais
715 - Servicos administrativos municipais
716 - Servicos administrativos autdrquicos
717 - Servicos administrativos dos poderes piiblicos ndo incluidos nas classes anteriores ou mal definidos
721 - Exército
722 - Marinha de Guerra
723 - Aerondutica
724 - Policia Militar
725 - Policia Civil
726 - Corpo de Bombeiros
727 - Outras organizagdes governamentais de seguranga
801 - Organizagdes internacionais e representacdes estrangeiras
Servigcos pessoais
511 - Servigos de alojamento
512 - Servigos de alimentagao
501 ) Servigqs de reparacdo e conservagdo de maquinas e aparelhos elétricos ou ndo, de uso pessoal ou
doméstico
522 - Servicos de reparacdo e manutencgdo de veiculos, exclusive trens, tratores e maquinas de terraplanagem
523 - Servicos de reparacéo de artigos de madeira e do mobilidrio
524 - Servigos de reparagdo de instalagdes elétricas, hidrdulicas e de gés
525 - Servigos de reparagdo ndo incluidos nas classes anteriores ou mal definidos
531 - Servigos de higiene pessoal
532 - Servicos de confeccio sob medida e reparacdo de artigos do vestudrio
533 - Servicos pessoais ndo incluidos nas classes anteriores ou mal definidos
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541
544
545
551
901
902

Servicos de conservagdo de artigos do vestudrio e de outros artigos e tecidos
Servigos domésticos remunerados

Servicos domiciliares néo incluidos nas classes anteriores ou mal definidas
Servicos de diversdes e promocdo de espeticulos artisticos

Outras atividades ndo compreendidas nos demais ramos

Atividades mal definidas

Fonte: BNB (1997).
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ANEXO 3 - COMPARACAO PNAD X RAIS

Comparando os dados da PNAD com a RAIS (considerando apenas o trabalho
formalizado na primeira), observa-se que a diferenca entre as duas fontes era de
aproximadamente 463 mil empregados em 1989 (ou 7% do emprego captado na PNAD).
Essa diferenca cresce na década de 90, em média o emprego informado na RAIS representa
85% do emprego coletado pela PNAD, mas hd muita variacao ao longo dos anos nos quais
€ possivel a comparagdo (pois a PNAD apresenta interrup¢des no periodo, além de ndo ser

realizada em anos censitarios).

Essa diferenca pode ser explicada pelo fato da PNAD captar melhor o emprego na
pequena empresa, pois a RAIS privilegia a média e a grande empresa (como aponta Baltar,
2005). Como na década de 90 houve expansido do emprego na pequena empresa (além de
ter caido o nimero médio de trabalhadores por empresa), a diferenca entre as duas fontes
cresceu. Em termos agregados essa explicacdo parece ser satisfatéria. Comparando os
registros da RAIS com o Censo Demogrifico de 2000, observa-se que o numero de
empregos registrado em ambas era mais proximo, a RAIS representava 95,4% do emprego

contabilizado no Censo.

Tabela 1 — Relagdo RAIS/PNAD, Brasil — 1989, 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 e 2001 (%)

1989 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Transformagdo de minerais ndo metalicos 109.6 84.1 79.9 75.5 75.3 78.2 86.6 82.3 74.4

Metaldrgicas 84.5 70.0 74.2 77.6 75.6 83.2 74.9 90.1 80.9
Mecanicas 118.2 873 1044 86.4 82.5 69.3 80.2 83.7 70.1
Material elétrico e de comunicagdes 85.1 95.6 103.2 78.4 82.8 69.8 67.3 75.1 72.5
Material de transportes 78.8 80.7 71.1 713 78.3 77.4 75.1 69.0 67.9
Madeira 93.8 97.9 99.2 97.2 90.1 101.7 97.0  106.5 79.9
Mobilidrio 71.6 73.7 824 77.4 90.0 96.2 96.3 93.5 77.8
Papel e papelao 85.7 80.9 76.0  100.7 95.1 109.6 1024 90.0 92.8
Borracha 78.5 107.8 862 1052 1234 1260 127.6 1455 141.8
Couros, peles e similares 165.6 96.5 83.7 164.4 178.4 191.6 147.1 140.6 118.3
Quimicas (inclusive producdo de dlcool) 87.1 75.1 78.6 73.0 67.2 65.5 66.2 71.9 80.7
Produtos farmacéuticos e veterindrios 92.4 71.6 91.5 89.8 85.9 85.7 75.1 92.7 75.2
Perfumaria, saboes e velas 94.2 74.1 55.2 1394 119.9 151.0 102.4 122.8 165.2
Produtos de matérias plasticas 130.6 99.1 1019 1217 1149 1093 1189 1075 108.9
Téxteis 99.6 82.7 822  103.1 88.8 91.0 93.3 93.7 89.5
Vestudrio e calgados 96.8 97.7 98.0 91.7 93.9 93.5 95.5 100.6 87.2
Produtos alimentares 88.5 76.1 72.4 94.1 98.8 91.3 88.8 92.0 96.5
Bebidas (exclusive produgdo de dlcool) 125.6 123.9 133.2 140.1 152.2 147.5 137.6 135.5 125.4
Fumo 772 60.2 1075 78.7 82.3 111.8 1322 85.5 1933
Editoriais e gréficas 75.9 69.8 71.2 80.2 90.8 71.9 87.2 80.1 81.1

Diversas 148.5 1443  110.3 423 48.2 50.2 44.4 42.7 41.9
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Total 93.0 83.4 83.8 86.6 87.9 86.3 85.5 88.6 83.7
Diferenca (mil) 463 938 920 759 663 746 759 594 972
Fonte: PNAD e RAIS.

Entretanto, considerando os dados distribuidos por ramos da atividade industrial
percebe-se que as diferencas sdo expressivas. O esperado seria que a PNAD acusasse
sempre o emprego em maior nimero do que a RAIS e, em segmentos oligopolizados
apresentasse ndmeros proximos, mas nunca inferiores. As informacdes da tabela 1, no
entanto, mostra que em vdarios ramos e anos a RAIS aponta ndimeros maiores. Em sete
ramos os ndmeros da PNAD foram maiores em todos os anos, sdo eles: metalirgico,
transporte, mobilidrio, quimico, farmacéuticos, alimentos e grafico. E possivel que essa
grande discrepancia tenha relacdo com a ocorréncia de problemas de declaragdo nas duas
fontes. No caso da PNAD, a dificuldade seria tanto da declarag@o por parte do entrevistado
como da adequacdo a listagem de setores (da CNAE domiciliar). Na RAIS, por sua vez, o

problema seria de declaragdo das empresas informantes.



