UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE ECONOMIA

O TRABALHO EM ROTA DE COLISAO

Privatizacdo, Luta Operaria e Estratégias Sindicais na Siderurgia Brasileira

Carlos Henrique Menezes Garcia

Tese de Doutoramento apresentada ao Instituto de
Economia da Unicamp, para a obtencdo do titulo
de Doutor em Economia Aplicada — Area de
concentracdo: Economia Social e do Trabalho,
sob a orientagdao do prof. Dr. Claudio Salvadori
Dedecca.

Campinas, 2004



FICHA CAT ALOGRAFICA ELABORADA PELO
CENTRO DE DOCUMENTACAO DO INSTITUTO DE ECONOMIA UNICAMP

Garcia, Carlos Henrique Menezes

G 165t O trabalho em rota de colisédo privatizac¢ao, luta operaria e
Estratégias sindicais na siderurgia brasileira / Carlos Henrique
Menezes Garcia . - Campinas, SP : [s.n.], 2004.

Orientador : Claudio Salvadori Dedecca.
Tese (Doutorado) - Universidade Estadual de Campinas. Instituto de
Economia.

1. Industria siderurgica - Brasil. 2. Privatizag&o. 3. Sindicatos. 4. Trabalho.
|. Dedecca, Claudio Salvadori. Il Universidade Estadual de
Campinas. Instituto de Economia. Il Titulo.




Dedicatoria

Dedico esta tese a minha mulher,

Elisiane Sartori, que dividiu comigo os
bons e maus momentos deste trabalho.
Foi a aten¢do, o carinho e o amor dela
que me ajudaram a plantar este sonho.
Ao Sr. Luis e Sra. Thereza, que sempre

me deram forga.

A minha mae, Nadir, aos meus avds,
Leonor e Norival, e ao meu padrasto,
Dalton, que deram sustentac¢do a minha
empreitada. E ao Paulo, Fernanda,
Liicio e Junior. Eles sempre estiveram

do meu lado.

E dedico, especialmente, a memoria do
meu carissimo e querido pai, Jodo
Garcia, de quem eu colhi dois dos
maiores exemplos de vida: dignidade e

perseveranga.



Agradecimentos

Ao Professor Claudio Salvadori Dedecca, meu orientador, com quem pude aprender a
cultivar o espirito académico critico e desfrutar de uma verdadeira relacdo de amizade durante
estes mais de cinco anos. A ele sempre serei profundamente grato pelo exemplo de inteligéncia e
pelo total e irrestrito apoio que me deu para prosseguir até a conclusdo desta tese. Foi ele quem me
incentivou a enfrentar o desafio de elaborar o presente trabalho. Confesso que muitas vezes
duvidei da minha capacidade para transpor os obstidculos, mas ele sempre estava 14 depositando
total confianga no meu potencial. Jamais vou esquecer disso!

As Professoras Elina da Fonte Pessanha e Regina Moraes Morel, que me deram a chance de
tomar contato com a pesquisa cientifica. A experiéncia de trabalhar por mais de quatro anos com
elas no Arquivo de Memoria Operdria do Rio de Janeiro, do Laboratério de Pesquisa Social do
IFCS-UFRJ, foi, sem sombra de duvida, crucial para definir o rumo profissional que decidi seguir.
Aquele periodo foi fundamental para a minha formacgao intelectual e ética. Nunca vou deixar de
admira-las! Sem a ajuda delas, tudo teria sido muito mais dificil. Talvez nem tivesse conseguido.
A elas, o meu muito obrigado pelo carinho, pela amizade e pela dedicacdio que sempre me
proporcionam!

A querida amiga Regina Helena Malta, a quem eu devo enorme gratiddo e carinho. O que
aprendi com ela enquanto pesquisador iniciante € o entusiasmo que me passou no convivio do dia-
a-dia no Arquivo de Memdria Operdria do Rio de Janeiro t€m um valor inestimavel para mim.
Tomei a sua paciéncia, dedicacdo ao trabalho e talento profissional como um farol para a minha
propria trajetoria.

Ao Professor Marco Antonio de Oliveira, amigo de primeira hora, de quem recebi o convite
para ingressar na pos-graduacdo do Instituto de Economia da UNICAMP, no ano de 1999. Foi
com ele que sempre pude contar nos momentos decisivos da minha estadia em Campinas.
Agradeco muito a ele por ter discutido comigo os caminhos da elaboragdo da tese. A ele o meu
profundo reconhecimento por ter apostado em mim.

A estimada professora Wilnés Henrique, que me deu a grande oportunidade de estar, pela

primeira vez, numa sala de aula sem ser aluno. A ela a minha profunda gratidao.



Aos Professores Paulo de Andrade Baltar, Claudio Schuller Maciel, Ana Carolina, Candido
Guerra Ferreira, José Dari Krein e Germano Mendes De Paula, por terem dado sugestdes de
grande valia que permitiram o comeco € a finalizacio desse trabalho.

Aos Professores Carlos Alonso Barbosa de Oliveira e Valdir José de Quadros, por terem
franqueado a minha passagem para o Doutorado Direto.

Aos diretores do Sindicato dos Metalurgicos de Santos e de Volta Redonda, especialmente a
Uriel Villas-Boas e Jorge Couto. Sem o depoimento deles, a tese ndo teria se completado. A
Rosane e Perrut, vai o meu agradecimento por terem aberto os arquivos dos sindicatos.

Ao Licério Siqueira, Marcgal Rizzo e Juliano Gongalves. Verdadeiros amigos do peito.

A Adriana, Jane, Ana Cristina, José Otdvio, Altair, Rodrigo e toda a turma. Foi muito
gratificante conviver com eles.

Ao Jorge Custddio, “parceirdo” de todas as horas, apesar da distancia. Muito obrigado pela
paciéncia, irmao!

Aos meus amigos da UFRJ, Candida, Monica Roumillac e Marcelo, Silvana Godoy, Monica
Paranhos, Helber, Marcos Pereira, Bernardo Buarque de Hollanda, Cristopher Brochier e Ademir.

Ao André Martins, Alexandre Barbosa, Alexandre Gori Maia e Ricardo. Amigos que
conquistei nos ultimos tempos (last but no least).

A Eliane Rosandiski, Carol Barbieri e Marcelo Carvalho pelo companheirismo.

A amiga Vanessa Parreiras, pela valiosa ajuda que prestou me cedendo parte do material
empirico da pesquisa.

Ao amigo Antonio Balbino, que viabilizou a minha entrada no Sindicato dos Metaldrgicos
de Santos.

Aos amigos de Realengo Marquinhos, Jurandir, Marcelo Mendes e Luciano. Com eles passei
alguns dos melhores momentos da vida.

Aos amigos da Reptblica, Corumbd, Jodo e Fabio com quem compartilhei momentos de
solidao e de alegria.

A Fundacio de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Sdo Paulo e ao Fundo de Apoio ao Ensino e

a Pesquisa.

vi



SUMARIO
APRESENTACAO

1. DESENVOLVIMENTO E CRISE NA SIDERURGIA

1.1. A solucido para a questdo sidertirgica
1.2. Crescimento e diversificagdo do setor

1.3. Crise financeira, modernizacio produtiva e custo do trabalho

2. TRAJETORIAS SINDICAIS E O SIGNIFICADO DA EVOLUCAO TECNOLOGICA

2.1. O processo de trabalho na inddstria siderurgica
2.2. A siderurgia rumo a fronteira tecnoldgica

2.3. Organizacio e representagdo do trabalho: as experiéncias sindicais na Cosipa e na CSN

3. PRIVATIZACAO: A EXPRESSAO CONCRETA DA CRISE DO TRABALHO

3.1. A delimitag@o dos contornos da privatizagio
3.2. Processos de privatizagdo na Cosipa e na CSN: varia¢cdes de um mesmo tema

3.3. A economia politica da privatizagio

4. MITOS E REALIDADES SOBRE O DESEMPREGO TECNOLOGICO

4.1. Desemprego e mudanga no padrdo de investimento
4.2. Os impactos das inovagdes tecnoldgicas sobre o trabalho

4.3. O sentido social das inovagdes organizacionais

5. EROSAO DO MERCADO INTERNO DE TRABALHO E RESPOSTAS SINDICAIS

5.1. Contratos de trabalho

5.2. Remuneracio do trabalho

5.3. Uso do Trabalho

5.4. As respostas do SMVR e do STIMMMES no refluxo sindical

CONCLUSOES
LISTA DE TABELAS, QUADROS E FIGURAS
BIBLIOGRAFIA

ANEXO

26
39

57

58
65
78

107

107
118
150

157

161
174
187

203

204
218
228
241

259

271

273

283

Vi



RESUMO

A presente tese tracou um quadro amplo do processo de privatizacdo na siderurgia
brasileira que teve lugar nos anos 90, discutindo os seus antecedentes historicos e as suas
conseqiiéncias, as quais implicaram alteracdes profundas nas relagdes industriais do
setor, notadamente no ambito do segmento das siderurgicas produtoras de acgos
laminados planos, formado pela CSN, Cosipa e Usiminas. A rigor, o objetivo foi
deslindar, ndo apenas sob o ponto de vista econdmico, mas também a partir da
perspectiva socioldgica, os conflitos e as aliangas estabelecidas entre os atores sociais
enredados nas mudancas ocorridas nos planos macroecondmico e macro-institucional,
bem como na Orbita local das empresas submetidas ao crivo do movimento de
desestatizacgao.

Para tanto, a argumentacdo movimentou-se em torno de trés eixos analiticos a partir dos
quais demonstramos as seguintes teses: a primeira mostrou que a privatizacdo levou as
empresas siderdrgicas a um desempenho menos bem-sucedido do que no periodo quando
eram administradas pelo Estado. Com isso, refutou-se a idéia da ineficiéncia estatal na
gestdo produtiva que cimentou o programa de desestatizacdo do governo Collor. Na
segunda, mostrou-se que a reestruturagdo produtiva levada a efeito nas empresas teve
como tonica uma moderniza¢do industrial conservadora, pois encontrou-se uma baixa
correlacdo entre as inovagodes tecno-organizacionais e a poupanca de mao-de-obra. Na
verdade, as demissOes e a precarizacdo das condi¢des gerais de trabalho constituiram-se
na varidvel independente das estratégias empresariais. Por fim, mostrou-se que, apesar do
aumento das assimetrias de poder em favor dos patrdes ter tido como desdobramento o
enfraquecimento da organizacdo dos trabalhadores, as politicas patronais ndao foram

capazes homogeneizar as estratégias sindicais.



APRESENTACAO

Desde as primeiras experi€éncias como pesquisador durante o curso de graduacdo em
Ciéncias Sociais, ainda nos primeiros idos da década de noventa, quando entdo transformagdes de
grande alcance se faziam sentir na vida nacional, comecei a tomar contato € a me familiarizar com
as questdes do mundo do trabalho. Ao longo daqueles anos, a sociedade brasileira pode assistir a
sucessao de uma série de mudancas profundas no ordenamento econdmico e social do pais, que teve
inicio com o malfadado, porém paradigmatico Plano Collor, o qual inaugurou a era neoliberal que
passou a vigorar nos tempos mais recentes da historia contemporanea. As motivacdes advindas da
constru¢do desta nova agenda social tornaram-se, assim, fator decisivo na mobilizacdo da minha
escolha pessoal para dar prosseguimento ao estudo de temas pertinentes ao mercado e as relagdes de
trabalho no Brasil, cujo percurso acabou por se converter na elaboracdo da presente tese.

Foi durante aquela quadra critica da vida brasileira que despertei o interesse em aprofundar o
entendimento sobre algumas questdes que me pareceram especialmente instigantes do ponto de vista
da reflexdo académica e da pesquisa empirica: a abertura da economia, o fendmeno do desemprego
aberto, a reducdo da efetividade das normas trabalhistas, o crescimento da terceirizacdo e da
informalidade, a desregulamentacdo dos mercados e a reforma do Estado eram apenas alguns dos
principais tragos que concorreram para a configuragdo do atual painel do campo de forgas politicas.
Como reflexo disso, as empresas se viram em meio a chamada reestruturagdo produtiva, um
conceito por demais vago e poliss€émico que, ao abarcar desde os novos tipos de relacionamentos
interfirmas, a desverticaliza¢do organizacional, até mudancas na forma de gestdao da producgdo e da
mao-de-obra, encerrou o entrecruzamento de processos de vdrias naturezas no espaco

microecondomico.



Esta conjunc¢do de fatores, porém, ndo era um encontro fortuito de fendmenos aparentemente
difusos, mas se tratava da construcdo dos nexos estruturantes de uma moderniza¢do conservadora da
economia brasileira que, por sua vez, for¢cou o rearranjo das formas de organizacdo da producdo.
Embora a forga irresistivel desta nova realidade j4 comecasse a ocupar a imaginagdo dos cientistas
sociais, muitos deles ainda persistiam numa pauta de investigacdo centrada no ‘“processo de
trabalho”. Herdeiros de uma tradi¢do de estudos forjada no ressurgimento do movimento sindical em
fins da década de setenta e no regime politico que obstruiu por anos a fio os canais legais de
expressdo das demandas operdrias, os socidlogos do trabalho ainda voltavam a sua aten¢do para a
compreensdo das relagdes sociais a partir dos ambientes produtivos, procurando elucidar as
diferentes formas de resisténcia — individuais e coletivas, simbdlicas e materiais — que 0s
trabalhadores opuseram ao despotismo reinante na “fabrica”.

Entretanto, a insercdo subordinada do pais na globalizacdo e a orientacdo neoliberal do
Estado selaram o fim da etapa substitutiva de importacdes, ao inaugurar a légica do “livre mercado”
e ao relegar os trabalhadores a um tipo de contratualizagdo fundada na inseguranga. Com efeito, tal
ajuste teve como saldo social uma massa gigantesca de desempregados, um sem-numero de
trabalhadores vivendo em condi¢des de precariedade e uma profunda crise de representacao sindical.
As empresas se adaptaram e se nutriram deste novo contexto, redesenhando as suas plantas,
assenhorando-se do processo de trabalho, racionalizando os custos, suprimindo direitos e
individualizando as relacdes de trabalho através do deslocamento dos sindicatos para fora do chao-
de-fabrica. A nosso ver, o forte entrosamento entre estas duas instidncias denota uma novidade
inquestiondvel na realidade das relacdes industriais, 0 que nos impde a redefini¢do do objeto de
estudo, ampliando os seus contornos de modo a dar-lhe uma embocadura interpretativa capaz de
explicar o didlogo cada vez mais intenso entre a esfera concreta da produgdo e a dinadmica do
mercado de trabalho.

Informado por este amplo espectro de problemas e, a um s6 tempo, procurando inscrevé-lo
ao maximo na perspectiva da nossa andlise, o objetivo proposto na tese foi compreender como este
novo e complexo movimento de modernizacdo, surgido na ultima década, repercutiu no meio
sindical, nas condi¢Oes de vida e trabalho e nas relagdes de emprego dos operdrios da industria
sidertrgica brasileira. Mais especificamente, tratei de tentar deslindar o sentido imprimido as
relagdes industriais no setor pela reestruturacdo patrimonial e produtiva operada nas empresas, de

como as representacdes sindicais dos metaldrgicos se antepuseram no caminho das transformagdes



econdmicas e sociais mais sensiveis aos trabalhadores, geradas com a alteragdo do modelo de
inser¢do capitalista no mercado internacional adotado no pais e, por conseguinte, dos padrdes de
competitividade que passaram a ser demandados as usinas siderurgicas.

Encerrar a intersecdo de tantas dimensdes num mesmo esfor¢o analitico nos exigiu, portanto,
uma aproximagao com o tema de preocupagdo que, em alguma medida, desse conta da profundidade
e da complexidade dos eventos envolvidos. Muito embora a sociologia do trabalho tocasse a fundo
varios desses pontos, o leque de assuntos entdo a serem contemplados no desenho da pesquisa era
demasiado abrangente para caber nas fronteiras de uma unica disciplina. Com isso, urgiu a
necessidade de estender o raio de conhecimentos até outras searas cientificas, notadamente para o
terreno da economia do trabalho. A juncao desses dois repertérios primos dos estudos do trabalho
produziu, por assim dizer, uma sinergia heuristica bastante oportuna para os fins pretendidos na tese,
tendo em vista a capacidade de combinar a andlise do nivel das motivacOes e interesses dos atores
sociais implicados no jogo das relacdes de producdo com o nivel das causas e conseqii€éncias
materiais dessas relacoes.

Além de uma abordagem interdisciplinar, desde logo percebemos que a andlise de escopo
setorial nos daria a chance de lancar mais de perto o olhar sobre as condicionantes e os resultados
dos processos que permearam o mercado e as relacdes de trabalho na siderurgia brasileira nos anos
90. Ao situarmos o foco da pesquisa num plano intermedidrio (no ambito do setor) — entre as esferas
micro € macro —, nossa perspectiva, no entanto, ndo perdeu de vista a importancia destas duas
dimensdes, cujas determinagdes estdo fortemente imbricadas com as mudangas ocorridas no setor.
Na verdade, o propdsito da tese foi justamente o de recuperar o tecido de relacdes existentes entre o
que se passou nas empresas e as transformagdes globais pelas quais o pais atravessou na ultima
década. Ao mesmo tempo, tomando esse enfoque como ponto de partida da pesquisa, podemos
oferecer a possibilidade de entendimento do setor sidertrgico ndo apenas enquanto unidade central
de andlise, mas também como varidvel explicativa do movimento mais amplo do capitalismo recente
no Brasil.

Privilegiamos a andlise da industria siderurgica por considerd-la um ‘“caso” representativo
para auxiliar no aclaramento, com a maior justeza possivel, da dimensdo das mudancas presenciadas
nas empresas brasileiras e suas conexdes com as vicissitudes macroeconémicas € macro-politicas;
algo sobre o qual, até agora, poucos analistas vém se debrugando. Com efeito, além de recobrir uma

base bastante significativa de trabalhadores, cujo contingente chegou a somar quase duas centenas



de milhares nos anos 80, elegemos esse segmento da economia como universo empirico da pesquisa
por ele conjugar dois conjuntos de aspectos que reputamos ideais para satisfazer o propdsito da tese.

Em primeiro lugar, em razdo do pioneirismo e da lideranca gozada pelo setor no que se
refere a modernizacdo da base tecnoldgica nas usinas, testemunhada desde praticamente 0 momento
quando se instalou a grande siderurgia na década de quarenta. Talvez o segmento siderurgico figure
na ponta entre os setores mais avangados nesta matéria — tanto mais se tomarmos em consideragdo o
fato de que a época ja estava em curso a materializacdo de um projeto politico que nutria aspiragdes
de tornar a economia brasileira autbnoma e desenvolvida — porque se tratava de um elo
indispensdvel para promover a integracdo intersetorial da qual o pais se ressentia. Nesse sentido,
levar a bom termo o desenvolvimento das modernas industrias de bens finais e de capital dependeu
previamente da radicaliza¢do do uso da automacdo e da intensificacdo do ritmo das inovagdes de
produtos e de processos de fabricacdo do aco que, depois, terminariam sendo incorporadas mais e
mais por parcelas crescentes do parque industrial nacional.

Em segundo lugar, em virtude da natureza do processo de trabalho na industria de fluxo
continuo, dotada de elevada intensidade de capital (marcada pela integracdo automatizada da base
produtiva) e de um ambiente fabril naturalmente penoso a saude, os riscos implicados na
administracao de tao sofisticado aparato técnico nas empresas determinou, em boa medida, um estilo
de gestdo da mao-de-obra sobremodo diferenciado. Assim, os ativos crescentes de qualificagdo e o
consentimento com as condicdes adversas de trabalho nas usinas requeridos aos metalirgicos
tiveram como contrapartida o acentuamento de tendéncias como niveis salariais fixados em
patamares acima da média do operdrio brasileiro, vinculo duradouro de emprego e politicas de
carreira. Em suma, todas as caracteristicas assinaladas acima conferem a siderurgia uma
particularidade que se presta a agucar a percep¢do sobre as transformacgdes que se sucederam nos
espagos organizacionais, tanto no que tange a dindmica do mercado de trabalho quanto as relagdes
estabelecidas entre os agentes sociais da producao.

Ja nas primeiras incursdes pelo tema, nos deparamos com a necessidade de retroceder no
tempo, pois logo nos demos conta de que a correta compreensdo do que havia se passado na
siderurgia brasileira ao longo dos anos 90 ndo se cingiu apenas aos fatos e aos acontecimentos que
tiveram lugar no espaco relativamente curto daquela década. Em outros termos, percebemos que a
dimensao temporal dos eventos ocorridos ndo estava estanque da realidade anterior. Portanto, fazia-

se premente conhecer os vasos de comunicagdo entre o passado longinquo e o passado recente e, a



nosso juizo, reconhecer neles o roteiro adequado para a obtencdo de respostas mais consistentes
acerca do significado dos impactos da reestruturagdo produtiva sobre o mercado e as relacoes de
trabalho. Foram estas consideracdes que animaram a revisdo da bibliografia apresentada nos dois
capitulos iniciais, de modo a contextualizar e subsidiar a andlise subsequente. Cumpre frisar que nao
foi nossa pretensao trazer novidades para esta discussdo. Mas, a luz do presente, nos dedicamos a
tarefa de reunir as informagdes e reflexdes que se encontravam dispersas na literatura.

Indo diretamente ao ponto central da tese, a privatizacdo das grandes empresas foi
sintomdtico da erosdo de dois dos principais pilares de sustentacdo do padrao de relagdes industriais
presente nas sidertrgicas: o Estado interventor € o modelo desenvolvimentista. Definidos esses
parametros analiticos como balizadores da histéria econdomica do setor, no Capitulo 1, achamos
conveniente reconstruir de modo sucinto o seu desenrolar com o fito de demonstrar o quanto os
ganhos de escala e a diversidade produtiva alcancados mantiveram lagos estreitos com a politica de
substituicdo de importacdes e com a ideologia da soberania nacional. Para tanto, procuramos
identificar os limites e as possibilidades a criacdo da grande siderurgia no pais e o tipo de
assalariamento que se configurou no setor; analisamos o desenvolvimento do setor a partir da
entrada da economia numa rota de modernizagdo e com a perda posterior do seu dinamismo; e
mostramos os reflexos dessa inflexao sobre o mercado de trabalho dos operarios sidertrgicos.

Para a composi¢do do Capitulo 2, passamos em revista a trajetoria das empresas do segmento
produtor de acos laminados planos — conformado pelas estatais Usiminas, CSN e Cosipa — e dos
sindicatos de trabalhadores das duas tultimas empresas. Ao selecionar este recorte especifico do
nosso universo de pesquisa, procuramos descrever a légica do funcionamento e as etapas de
fabricacdo do aco em usinas sidertrgicas integradas com o objetivo de esclarecer a singularidade do
processo produtivo de fluxo continuo; descrevemos as fases de expansdo das empresas, mostrando o
carater pujante do percurso tecnolégico e, a0 mesmo tempo, as contradi¢des da gestdao estatal que
terminaram resultando na crise financeira delas e; ao examinar os caminhos trilhados pelos
sindicatos dos metaldrgicos de Volta Redonda e da Baixada Santista, procuramos mostrar que,
apesar de inscritos no sistema corporativista de relacdes industriais, a especificidade da formac¢ado do
mercado de trabalho produziu formas de atuagdo sindical com fisionomias muito préprias.

A opc¢ao metodoldgica de centrar o estudo neste segmento residiu sobretudo no fato de que,
justamente nele, € onde sobressai aquelas caracteristicas distintivas do setor as quais, reiteramos

aqui, auxiliam a percep¢dao do curso das mudancas vistas nos anos 90. Do mesmo modo, a



focalizacdo da andlise sobre os dois sindicatos tem a sua razdo de ser no interesse de comparar
trajetorias sindicais forjadas em contextos historicos e locais diferentes. Alids, foi esta forma de
andlise (com énfase nos mesmos atores) que optamos por fixar na elaboracdo dos capitulos
seguintes. Trata-se de uma amostra critica da “realidade siderurgica”, na medida em que nos
permitiu observar como empresas com perfis tdo similares em termos do tipo de produto, de
configuracdo técnica, de escala e proprietdrio tiveram que se haver com experiéncias sindicais tao
dispares. Nao quisemos com isso abandonar a perspectiva setorial, mas tdo-somente reduzir o
universo da pesquisa a um angulo que nos permitisse ver a realidade concreta das empresas com
maior nitidez, de sorte a atingir um entendimento mais apurado do préprio setor.

Dando por finalizada a apresentacdo da parte inicial da tese, passamos agora as questdes
discutidas nos capitulos seguintes, onde nos dedicamos a trazer a nossa principal contribui¢io para o
debate atual sobre a reestruturagdo produtiva no Brasil.

Por meio de uma ampla pesquisa de jornais locais e de grande imprensa, de boletins das
organizacdes sindicais, documentos oficiais, e entrevistas formais e informais com ativistas dos
sindicatos, no Capitulo 3, investigamos a fundo a privatizacao das sidertrgicas e o que a defini¢do
de tal processo significou em termos das relagdes de trabalho no setor. Nesse sentido, mostramos
que a privatizacdo que teve lugar nos anos 80 assumiu nova conotagdo sob o governo Collor, ao
adquirir o status de eixo chave no contexto da reforma liberalizante do Estado. Através de uma
descricdo densa dos acontecimentos, perscrutamos os meandros do processo de privatizacdo da
Cosipa e da CSN, analisando a articulagdo dos designios do Programa Nacional de Desestatizacdo
com as lutas e aliancgas estabelecidas entre patrdes e operdrios em Volta Redonda e na Baixada
Santista. Mostramos como a internaliza¢do dos conflitos de interesses nas arenas locais transcendeu
a disputa localizada de pontos de vista em torno da privatizacdo, ao desembocar na reconfiguracao
ideoldgica e em novas divisdes no meio sindical.

A partir de fontes estatisticas, dos relatérios anuais das empresas e de estudos recentes sobre
o setor, analisamos no Capitulo 4 a politica de emprego e de gestdo da for¢a de trabalho na década
de noventa. Desenvolvemos o argumento segundo o qual a relacdo real entre as altas taxas de
desemprego e as alteragdes tecno-organizacionais introduzidas nas siderdrgicas de acos planos foi
muito pouco expressiva quando comparada as demissdes ocasionadas pelas politicas de
“enxugamento” levadas a efeito nas empresas. Com a finalidade de entender a dinamica desse

mercado de trabalho, analisamos como o comportamento de queda do nivel de emprego cedeu as



injungdes da conjuntura econdmica e da reestruturacdo industrial e patrimonial das empresas.
Perquirimos sobre a forma e a intensidade da incidéncia das inovacdes tecnoldgicas nas usinas,
demonstrando que a maior parte do ajuste do emprego ndo decorreu delas. Considerando o
imperativo de competitividade, discutimos os limites da racionalizagdo do trabalho ante a cultura
autoritdria remanescente na vida fabril e frente a especificidade do processo de trabalho.

No Capitulo 5, por fim, com base na leitura dos dissidios e acordos coletivos, dos
documentos das empresas e da imprensa local, e dos depoimentos de lideres sindicais e de membros
da alta geréncia das sidertrgicas, apresentamos as mudancas nas condi¢des de contratagdo, uso,
remuneracdo do trabalho, as transformagdes na estruturacdo do mercado interno de trabalho e as
respostas dos sindicatos a tal processo. Lancando mao das negociagdes coletivas enquanto fio
condutor da andlise, discutimos como as politicas de ganhos de produtividade implementadas pelas
diregdes patronais resultaram na instalacdo da crise de direitos e garantias dos trabalhadores.
Mostramos a articulacio do movimento de mercantilizacdo da for¢ca de trabalho com o
enfraquecimento progressivo do poder de barganha dos sindicatos, dentro e fora dos locais de
trabalho. Analisamos os reflexos desse quadro sobre o esvaziamento da organizacdo dos
trabalhadores, procurando demonstrar que a reducdo da margem de manobra dos sindicatos nao

representou a anulacdo das suas estratégias de enfrentamento.



CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO E CRISE DA SIDERURGIA NO BRASIL

Num lapso de cinco décadas a siderurgia brasileira transformou-se profundamente, a ponto
de contribuir de forma decisiva na transicdo do pais de uma sociedade tipicamente agriria para a
condi¢do urbano-industrial durante o intervalo que separou as décadas de trinta e de setenta. O
presente capitulo teve por objetivo compor o quadro dos principais tragcos que concorreram para as
vicissitudes do ciclo da siderurgia nesse periodo e, com isso, subsidiar a discussdao que se seguiu ao
longo da tese. Para tanto, a partir de revisdo da bibliografia atinente ao tema, de inicio tratou-se de
recuperar o movimento que deu origem a emergéncia da grande siderurgia no Brasil, enfatizando o
papel jogado pelo Estado e pela forca de trabalho enquanto elementos definidores da formacgao dessa
inddstria. Em seguida, ao deslindar os passos dados pela siderurgia em direcdo a sua estruturacao,
focou-se a andlise sobre o esforco envidado pelo Estado para coordenar a invencdo de um setor-
chave e imprescindivel a montagem de um parque industrial integrado. Por fim, discutiu-se a
persisténcia do ritmo de expansdo e modernizacdo das empresas, apesar do contexto de progressivo
esgotamento do modelo desenvolvimentista, contradicdo esta que culminou na crise financeira e na

precarizacao do mercado de trabalho do setor.

1.1. A solucio para a questao siderurgica

A entrada da Companhia Siderurgica Nacional em operacdo em meados da década de
quarenta sinalizou um novo rumo para o desenvolvimento econdmico brasileiro, ao comecar a suprir
as deficiéncias preexistentes no mercado de aco do pais: a chamada “questdo siderdrgica”. A criagdo
da primeira grande empresa produtora de agos laminados planos inaugurou uma nova etapa da

industria siderdrgica que, ao lado dos vultosos e inéditos investimentos publicos em infra-estrutura e



em outros setores de insumos basicos, como a Companhia Vale do Rio Doce em 1942, a Acesita em
1944, a Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco em 1945, a Fabrica Nacional de Motores em 1943
e a Companhia Nacional de Alcalis no mesmo ano, permitiu desencadear os processos de
interpenetracdo e complementaridade produtivas, caracteristicos da fase de industrializacdo pesada
iniciada a partir da segunda metade da década seguinte.

Esforcos para a consecu¢do da autonomia interna na produg¢do do aco em relagdo ao
importado, especialmente os seus subprodutos laminados voltados para os setores mais modernos da
industria, contudo, j4 comecavam a ser empenhados antes mesmo do projeto siderurgico que teve
curso a partir dos anos 30. Como veremos inicialmente no presente capitulo, diversas iniciativas
com o propésito de produzir aco domesticamente tiveram lugar durante praticamente todo o século
XIX', mas foi no transcurso da Primeira Republica que os contornos deste projeto ganharam um
perfil mais nitido, embora os seus resultados ainda se encontrassem em estado incipiente, quando

ndo pifios, para o desafio exigido pelo salto para a industrializacao.

A siderurgia no limiar da industrializacdo

A producdo de aco entre fins do século XIX e a primeira década do seguinte situava-se ainda
num estdgio bastante precoce quer em termos de tamanho de escala, quer do tipo de base técnica
utilizada, e assim a grande industria siderdrgica ndo havia se constituido enquanto tal até pelo menos
a década de vinte. Na verdade, a produgdo siderurgica nacional ndo chegara nem mesmo a atingir
um nivel propriamente industrial até entdo. O desenho dos investimentos recebidos por esta
inddstria, no entanto, ja deixava entrever o rumo que tomaria o desenvolvimento posterior da
siderurgia brasileira, porquanto conjuminou politicas protecionistas oficiais; o provimento de uma
base técnica especializada no planejamento e na logistica dos investimentos através da utilizagdo dos
quadros profissionais formados na Escola de Minas de Ouro Preto, fundada em 1879; e o
desenvolvimento de uma rede de infra-estrutura de transportes e de disponibilidade de matérias-
primas no pais que apontava para a garantia da formac¢do de uma base relativamente estreita de

pequenas empresas, nacionais € estrangeiras.

" As tentativas de estabelecimento mais sistemético da siderurgia, entendida como metalurgia de ferro-gusa, remonta ao
inicio do século XIX, como veremos adiante. Contudo, a fusdo do ferro no Brasil deparou-se com a dificuldade de
competir com o ferro importado da Europa, especialmente o da Inglaterra, que gozava de tarifa preferencial desde a
década de 1810.
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Até o inicio dos anos 20, porém, a protecdo a formagao da industria siderdrgica ensaiada no
Brasil teve um caréter descontinuo em razao da mobilizacao errtica dos sucessivos governos no que
tange a concessdo sistematica de incentivos para que se pudesse efetivamente lograr o comego da
producdo de aco a contento. Ademais, Suzigan (2000) demonstra através de um exame cuidadoso da
origem da industria brasileira que trés motivos principais obstaculizaram as tentativas de
consolidacdo de uma industria siderurgica neste periodo, quais sejam as dificuldades de importagcao
de maquinas e equipamentos durante a Primeira Guerra Mundial, a escassez de capitais voltados
para o financiamento publico dos projetos aprovados pelo governo e, associado a isto, a tendéncia
sempre presente, sobretudo dos grupos estrangeiros, de interessarem-se mais pelo lucro imediato
oriundo da exporta¢do do minério de ferro do que pelos investimentos na sua conversao em ago.

Face ao crescimento acelerado do consumo doméstico de aco nos anos 10 e a sua exigua
capacidade de producao interna — posto que o pais contava apenas com uma Unica usina produtora
de ferro-gusa, cuja capacidade atingia ao redor de 4.200 toneladas —, a partir de 1921 foi aprovado
oficialmente a concessao de toda sorte de subsidios a ampliagdo ou ao estabelecimento de usinas de
ferro e agoz. Das sete empresas contempladas3, apenas trés conseguiram subsistir: a Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira, a Usina Queirés Junior (antiga Usina Esperang¢a) e a Companhia
Brasileira de Usinas Metaldrgicas. Dentre elas, cumpre destacar a primeira, que veio a se constituir
alguns anos mais tarde na primeira usina siderdrgica integrada do pais, tendo em vista a adicao das
etapas de aciaria e laminacdo a sua planta originalmente produtora de ferro-gusa, o que representou
a inauguragdo da produgdo de agos laminados e, com isso, abriu a possibilidade de atendimento de
novos mercados.

A cria¢do da Companhia Sidertirgica Belgo-Mineira em 1921, quando a entdo recém fundada
Companhia Siderurgica Mineira (1917) por um grupo de técnicos € de empresarios mineiros passou
ao controle do grupo belgo-luxemburgués Aciéries Réunies de Burback-Eich-Dudelange (Arbed),
foi a tentativa mais proxima de resolucdo do problema sidertrgico. Segundo Martins (1976), a
Belgo-Mineira foi um marco na trajetéria dessa industria exatamente porque rompeu a resisténcia

oposta pelos grandes grupos empresariais internacionais no que se refere a colaboragdo estrangeira

* Foram concedidas s empresas isencio de impostos de importacio de maquinas e sobre a construgio e exploragdo de
minas, fabricas e seus produtos, empréstimos para a expansdo de usinas, reducdo nos fretes das maquinas, matérias-
primas e produtos acabados transportados em ferrovias e companhias de navegagdo do governo etc.

> A usina da Anglo-Brazilian Iron and Steel Syndicate ¢ um projeto de Fortunato Bulcio nem chegaram a ser
materializados. A Companhia Eletro-Metaliirgica Brasileira e a Companhia Eletro-Siderdrgica Brasileira faliram ainda
na década de vinte.
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na implantacdo da siderurgia nacional. Pois como ja se frisou aqui, até entdo os interesses
estrangeiros voltavam-se exclusivamente para a exportacio do minério de ferro’. E importante
ressaltar, entretanto, que esta reflexdo do autor € valida dentro de limites estreitos, ao tratar apenas
de um caso isolado e datado. A vinda de grupos estrangeiros a fim de se associarem ao capital
privado nacional com vistas a promocao da montagem do setor sidertirgico nunca chegou a se
concretizar de modo abrangente. Alids, somente com o processo de privatizagdo nos anos 90 essa
pratica se difundiria, porém através de fusdes e incorporagdes e, portanto, sem implicar expansdes
da capacidade produtiva de folego.

E justamente este ponto da andlise que deve ser considerado com mais vagar aqui, conquanto
nesse periodo ocorreu um processo inverso ao que o desempenho da Belgo-Mineira poderia sugerir,
haja vista a crise instalada no setor na segunda metade dos anos 20, o que para Suzigan (2000)
provavelmente explica o estado de faléncia a que chegaram as empresas Companhia Eletro-
Metalurgica Brasileira e a Companhia Eletro-Siderurgica Brasileira, ainda naquela década. E a
despeito da criacdo de tantas outras empresas no curso destes anos — incentivadas ou ndo com
subsidios do governo, pois tal legislagdo se estendeu até 1927 —, houve uma crise do nivel de
producdo interna em virtude do acirramento da concorréncia com o ago importado, decorrente da
queda dos precos das importacdes e da valorizacdo cambial. Isto fica mais patente quando se
observa que os produtos siderdrgicos foraneos respondiam por cerca de 95% do consumo doméstico
ao final da década.

Para uma anélise em perspectiva do setor, as razdes imediatas do desenvolvimento tardio da
siderurgia — tais como a longa distancia entre as minas de carvao localizadas ao sul do pais e as de
minério de ferro situadas principalmente no estado de Minas Gerais, ambas distantes dos principais
mercados do pais (estados de Sdao Paulo e do Rio de Janeiro), bem como a escassez de capitais e a
baixa protecdo tarifdria, que apontavam para o horizonte estreito do ponto de vista de um
desenvolvimento robusto e sustentado da siderurgia brasileira — sdo de fato as camadas mais
superficiais do problema de ordem estrutural vivido pelo pais, notadamente a etapa mercantil da
acumulagdo capitalista, a qual correspondia a limites econdmicos e politicos impostos ao préprio

processo de industrializag@o.

* “C’est a cette période que la divulgation (en 1909/10) d’un inventaire des richesses minérales de I’Etat de Minas Gerais
attirera ’attention de groupes sidérurgistes européens et américains sur les riches réserves en mineral de fer a haute
teneur existantes dans région. Dans les années suivantes, d’importants gisements seront achetés par des capitaux
étrangers” (Ferreira, 1987:254).
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Aureliano da Silva (1981:54) resume a questdo, ao assinalar que “o problema da siderurgia
pesada era inteiramente prematuro na década de 20, porque ndo encontrava respaldo nem nas
necessidades de reproducdo do capital mercantil exportador, nem em interesses suficientemente
fortes que pudessem conformar a politica econdmica do Estado. Serdo necessarias a mudanga do
padrao de acumulagdo e uma nova estrutura de poder, num momento de crise do capitalismo
mundial, para que a questdo sidertrgica entre, realmente, na ordem do dia”.

No campo da articulag@o entre as forcas politicas e econdmicas hegemoOnicas do pais acerca
da oposi¢do ostensiva a protecdo das industrias “basicas”, a caracterizagdo feita por Luz (1975:201)
¢ bastante oportuna a respeito dos limites evocados acima, ao demonstrar que as “duas udltimas
administracoes da Republica Velha foram incapazes de organizar uma tarifa alfandegdria que
refletisse um plano de larga envergadura e que dispensasse a industria uma prote¢do racional. As
medidas adotadas continuaram a ser feitas a retalho, ao sabor das circunstancias. Esses resultados
coincidiam com a prépria orientacio do pensamento protecionista brasileiro, que, com certas
excecoes (...), era essencialmente oportunista, avesso a todo e qualquer sistema”.

Além da penetracio dos produtos foraneos, desde as duas ultimas décadas do século anterior
vinha ocorrendo uma transformacdo substantiva na base material do capitalismo nas economias
centrais, a qual caminhava pari passu com o processo de oligopolizacdo da producdo, o que
impunha um esfor¢o ainda maior na direcao da industrializa¢do pesada no pais face a necessidade de
superar a condi¢ao semi-industrial preexistente (Cardoso de Mello, 1995). A Segunda Revolucdo
Industrial que se desenvolve no seio do capitalismo dos paises avangados, com relacdo
especificamente a siderurgia, andava a passos largos em termos de economia de escala e de
inovagdes tecnoldgicas de producdo de aco, o que requeria uma mobilizagdo e concentracdo de
capitais que ndo estava ao alcance da mdo do capital nacional, tampouco o acesso as novas
tecnologias dirigidas para esse setor estavam disponiveis no mercado internacional, entdo fortemente
controlado por alguns poucos grupos empresariais estrangeiros.

Em suma, os limites impostos a emergéncia da grande siderurgia no Brasil, como de resto ao
aparecimento de todo o setor industrial moderno, estavam imbricados com a etapa mercantil do
desenvolvimento econdmico vigente no pais. O regime de acumulacdo capitalista baseado
essencialmente na exportacao de bens primadrios tolhia qualquer iniciativa que representasse o desvio
daquele eixo de desenvolvimento. No entanto, o tipo de industria siderdrgica que se montara nos

anos 20, cuja maior expoente foi a Belgo-Mineira, se ndo representava mais um mero arremedo do

13



modelo agrario-exportador, resultante do excedente de capitais oriundos da exportagdo do café,
ainda estava longe de constituir-se numa alternativa aquele padrao de desenvolvimento. Segundo
Cardoso de Mello (1995), a implantacdo da Belgo-Mineira, ao lado da indudstria de cimento
nascente, representou o inicio da fabricacdo de bens de producdo em grande escala, o que denota

uma descontinuidade substantiva em relacdo a estrutura industrial anterior.

A defini¢cdo dos contornos

A dependéncia nacional da siderurgia agravou-se ainda mais e foi considerada um problema
de fato quando, nos anos 30, as circunstancias adversas criadas pela depressao instalada apds a Crise
de 1929 obstaculizaram a importa¢do dos subprodutos do aco. A interrup¢do do fluxo importador
coincidiu, todavia, com a subida ao poder de Getulio Vargas, em cujo projeto politico estava
embutida a industrializacdo como eixo do desenvolvimento econdémico. O Estado, que participara
contidamente do desenvolvimento anterior da siderurgia no Brasil, sob o manto da crise do mercado
internacional, vai atuar em outro sentido, deixando de ser coadjuvante e passando a condi¢do de
principal ator na condug¢do do processo de modernizacao da industria siderurgica brasileira.

A resolucdo da questdo siderdrgica percorreu um longo e dificil caminho até chegar a uma
solucdo definitiva durante a Segunda Guerra Mundial. Nesse interim, processos de vérias naturezas
atravancaram o andamento retilineo da modernizacdo da siderurgia brasileira, desde as
transformagdes da base econdmica, passando pelas dificuldades de cardter técnico, até as
vicissitudes de ordem politica do periodo. Alids, os embates politicos tanto no plano interno quanto
no plano externo constituiram-se nos méveis determinantes da construcao tardia da grande industria
de aco estatal no Brasil.

E verdade que o problema relacionado 2 auséncia de poupanca interna voltada para a
montagem da siderurgia pesada continuava a persistir entre 1930 e 1937, e se constituiria
historicamente no maior entrave ao crescimento do setor. Mas nesse entretempo, 0s interesses
reunidos em torno dos capitais mercantis que queriam manter a todo custo o café enquanto centro
dindmico do desenvolvimento j4 tinham deixado de ser dominantes em razdo do estrangulamento
das exportacdes desse produto, problema este agravado fortemente pelo declinio pronunciado da
demanda internacional que se seguiu a depressdo econdmica mundial, bem como pelo abandono da
protecdo oficial dispensada aos seus precos no ultimo governo da Primeira Republica (Furtado,

1971).
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Em contrapartida, com o esgotamento da etapa mercantil, a industrializa¢do viria pouco a
pouco a ocupar o papel preponderante no processo de acumulacdo de capital. O avanco da
siderurgia, em particular, encabecava esta nova agenda de prioridades e, por isso mesmo, tomou a
dianteira nesse processo e desde o principio fora definida como objeto privilegiado de intensas lutas
no campo politico. Nesse sentido, a trajetoria do desenvolvimento do setor foi marcada por muitas
marchas e contramarchas quanto a definicdo do rumo que deveria se tomar no periodo
compreendido entre a Revolucdo de 30 e a eclosdo do Estado Novo.

O projeto sidertirgico proposto pelo empresdrio norte-americano Percival Farghuar, o qual
grosso modo reivindicava o monopdlio da exploracdo e exportacdo do minério de ferro em troca da
constru¢do de uma usina siderdrgica privada de grande porte mediante financiamento publico
federal, foi a experiéncia emblemdtica do “processo de decisdes [que] se desenvolveu num
intrincado e complexo jogo de aliangas e compromissos em que as varias forcas sociais envolvidas
procuravam viabilizar seus interesses” (Morel, 1989:87). O ritmo errético testemunhado no periodo
em questdo encerrou uma acirrada disputa entre os grupos de dentro e de fora do aparelho de Estado
(capital estrangeiro, setores do empresariado nacional, alguns quadros técnico-burocraticos,
militares, parlamentares € o governo do estado de Minas Gerais), que debatiam as opinides a
respeito do encaminhamento adequado ao equacionamento do problema siderdrgico e, ao sabor das
circunstancias, ndo raro tais atores mudavam radicalmente o juizo sobre a questdo no curso das
negociacoes (Martins, 1976).

Objetivamente, as querelas que se desenrolaram entre os atores interessados em solucionar o
problema sidertirgico na arena parlamentar ndo chegaram a surtir resultados préticos, haja vista a
interrupcao subita pelo Golpe de 37 da tramitagdo do projeto na Camara Federal que tratava da
matéria. Contudo, visto por um angulo mais aberto, ndo se tratou de todo de uma ruptura, uma vez
que as discussdes que animaram a questdo siderdrgica dotaram o governo de um ponto de partida
algo mais concreto para a resolu¢do posterior da questdo; mas nem por isso diminuiu o dilema
vivido por Getilio Vargas. Premido entre os interesses nacionalistas e a oportunidade tentadora de
mitigar os reveses financeiros do pais por meio da obten¢do de divisas com a exportagdo do minério
de ferro, a ambigiiidade de Vargas refletia o equilibrio instdvel do sistema de decisdes que estava
associado, enfim, a indefinicao do tipo de industria siderurgica a ser perseguido.

Martins (1976) define a era estadonovista como sendo a etapa preambular de um processo

cujo percurso se confunde com a prépria montagem do aparelho de Estado e que, em ultima
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instancia, ao levar a mudangas gradativas na correlagdo de forgas no interior do sistema de decisdes
em favor dos interesses “despolitizados” dos quadros técnicos pertencentes as fileiras da burocracia
do Estado e, em detrimento dos grupos econdmicos privados, anteriormente representados no
parlamento e noutras instancias de poder, prenunciou a lideranca decisiva dos primeiros na formacao
da grande siderurgia’.

Malgrado a inconsisténcia da industrializa¢do nos sete anos que precederam o Golpe de 1937
em termos dos seus resultados objetivos, esse periodo representou a sua origem, na medida em que
nele se despertou a consciéncia da necessidade premente de se plasmar a base do processo de
industrializacdo. A nova configuragdo — sistémica — dos canais por meio dos quais seria viabilizado
o destino da grande siderurgia, cujo desenho institucional permitiu a articulagdo dos interesses
voltados para a autonomia nacional da produ¢do de ago, estava atada por lacos estreitos ao periodo
anterior, traduzindo-se na estruturagdo de um arcabouco institucional a partir das “diferentes e
simultaneas comissdes criadas desde 1931 para dar solucdo a questdao do aco [que] foram apontando
progressivamente para a necessidade da elaboracdo de um Plano Sidertdrgico Nacional, que
culminou com a criagdo da Comissdo Executiva do Plano Siderurgico, em 1940” (Draibe,
1985:103).

O problema siderurgico, embora estando inextricavelmente ligado a caracteristica
insuficiéncia de capitais nacionais capazes de financiar a formacdo de um complexo siderirgico
integrado no pais, passou a se concentrar no ambito politico e, mais especificamente, na esfera do
Poder Executivo. Em face da recusa dos principais quadros técnicos do Estado em aceitar as
condi¢des oferecidas pelos capitais estrangeiros segundo a qual a propriedade da produgdo de ago
deveria estar em poder dos agentes privados, a discussao politica sobre o melhor e mais rdapido
encaminhamento a soluc@o da questdo siderurgica, embora cada vez mais confinada ao aparelho de
Estado, de acordo com Diniz (1978), ndo pdde deixar de contemplar os interesses dos setores
empresariais.

Assim, esbocado os parametros a partir dos quais prevaleceria a solugdo estatal do problema
siderdrgico, com o fito de esmiugar e detalhar tecnicamente o projeto e, a um sé tempo, resolver o
problema das fontes de financiamento indispensdveis a montagem da grande siderurgia, centralizou-

se o problema no aparelho de Estado em dois organismos de cariter consultivo que funcionariam

> Além do fechamento do Congresso Nacional, no que se refere ao favorecimento da centralizacio das decisdes em torno
da solucdo da questdo siderdrgica no aparelho estatal, o Golpe de 37 resultou no enfraquecimento dos governos
estaduais e da oposicdo, na repressd@o dos movimentos sociais e na censura a liberdade de imprensa.
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como suportes institucionais, com status de agéncias de planejamento econdmico: o Conselho
Federal de Comércio Exterior e o Conselho Técnico de Economia e Financas. O CTEF, palco de
intensas discussdes, apds acirrado debate entre as duas grandes tendéncias em torno dos termos da
participacdo entre setor privado e Estado e da defini¢dao da origem e da forma de insercdo do capital
estrangeiro, prop0s a Presidéncia da Republica a volta da proposta de condicionar a implantag¢do de
um complexo sidertrgico integrado ao controle estrangeiro da extragdo e exportacao dos minérios.

A primeira vista, esta proposta nio surtiu qualquer efeito pritico porque ndo apresentou de
forma consistente uma saida técnica, tampouco financeira para o problema no curto prazo e, mais
importante, colidia com a afirmacdo estatizante do governo. Todavia, como salientou Martins
(1976:210), “forni a Vargas une indication sur la nature des intéréts en jeu”, fortemente polarizada
entre de um lado o Estado e grupos privados nacionais e de outro os grupos capitalistas estrangeiros.
Vargas, entdo, ofereceu como contraponto a mogao tirada no CTEF a criacdo de uma subcomissao
no ambito do CFCE — a chamada Comissdao Especial —, ligada diretamente a Presidéncia da
Republica. Com efeito, a proposta tirada desta subcomissdo, que propugnou pela defesa do
monopodlio estatal na exportacdo de minérios e da grande empresa siderurgica, bem como a
encampacdo daquelas de pequeno e médio portes, foi aprovada na sessdo plendria do CFCE e, mais
tarde, avalizada pelo Conselho de Seguranca Nacional.

Tendo em vista a persistente falta de recursos financeiros e a despeito da objecao de parte
dos militares, a proposta final do governo federal admitia a participagcdo de capitais estrangeiros no
empreendimento, contanto que fosse de forma minoritaria. Na verdade, em meio a finalizagdo do
processo observado acima, em janeiro de 1939, a tentativa de equacionamento financeiro e técnico
da questao siderdrgica ja caminhava na direcao externa. Disso se pode inferir portanto que a janela
de oportunidades aberta pela Comissdo Especial quanto a permissdo da participacdo estrangeira nao
era sendo uma decisdo obviamente premeditada do governo com vistas a condu¢do do projeto, tanto
€ que antes do encerramento dos trabalhos da referida comissdo, Vargas j4 havia designado ao entao
major Edmundo Macedo Soares e Silva a missdao de visitar a Europa a fim de sondar as
possibilidades de financiamento para a usina siderdrgica pretendida. O relatério do militar,
produzido durante as viagens a Alemanha, Inglaterra, Bélgica, Polonia e Franca, concluiu que seria
temerdrio apostar todo um programa financeiro de constru¢do da usina siderdrgica na exportacao de

minerais.
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Em fins de abril, ainda na Europa, Macedo Soares recebeu ordens de Vargas de partir para os
EUA, incumbido de prosseguir com as negociacdes iniciadas por Oswaldo Aranha com a US Steel
Corporation. Apds os contatos preliminares com os representantes da siderirgica norte-americana,
constitui-se uma comissao mista presidida pelo proprio Macedo Soares, formada por técnicos norte-
americanos e brasileiros, encarregada de estudar e tragar as linhas gerais do projeto de viabiliza¢ao
de uma usina siderurgica integrada no Brasil. O relatério daquela comissdo, embora favoravel a
constru¢do da usina nos aspectos técnico e comercial, deixou pendente a questdo financeira e a
participacdo aciondria da firma estrangeira.

Segundo Corsi (1997), essa associagdo ndo evoluiu para a consecu¢do financeira do projeto
sidertrgico, em parte devido ao temor gerado pela suspensdo pelo governo brasileiro do pagamento
da divida externa alguns anos antes e pelo risco que isso pudesse representar para a US Steel em
termos de perdas dos futuros investimentos, haja vista o receio quanto a ameaca de nacionalizacdo.
No entanto, o autor assinala que talvez o principal motivo para a desisténcia da empresa americana
residisse na desarticulacdo entre os seus departamentos técnico e financeiro e, sobretudo, na
auséncia de capitais para fazer face as inversdes demandadas por um projeto daquela envergadura,
pois o ambiente recessivo resultante da depressdao dos anos 30 refletia-se sobre a empresa, seja em
razdo da desvalorizacdo pronunciada das suas a¢des na Bolsa de Nova York, seja em razdo da crise
de producdo que se abateu sobre o setor como um todo, haja vista a ociosidade de 40% de toda a
capacidade instalada das siderurgicas nos Estados Unidos.

A frustracdo representada pela interdi¢do do projeto reforgou a atitude de cunho nacionalista
para a solu¢do do problema siderdrgico, mas sem deixar se perder de vista a perspectiva de
financiamento externo. Munido da base técnica e comercial contida no relatério elaborado pela
comissdo mista Brasil-Estados Unidos, a Comissdo Executiva do Plano Siderdrgico Nacional,
formada em fevereiro de 1940, voltou-se para a criacdo de mecanismos internos que importassem no
aprofundamento do processo de concentracdo de capitais nacionais. Para tanto, organizou-se dois
instrumentos de financiamento: o Instituto de Aplicagdo de Reservas, destinado ao uso de recursos
disponiveis nas Caixas EconOmicas, nas Caixas de Aposentadoria e Pensdes e nos Institutos de
Previdéncia Social e, de outra parte, dos recursos provenientes do Plano Especial de Obras Publicas.

Descartada temporariamente a hipdtese de participacdo aciondria estrangeira, foi aventada a
possibilidade de angariar as divisas necessdrias a importacdao dos equipamentos nos Estados Unidos

(US$ 17 milhdes em forma de empréstimos). Mesmo com os acenos de Vargas de que se valeria das
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negociagdes com a Alemanha com vistas ao financiamento das importacdes de maquinas e
equipamentos da siderurgica a ser implantada — e de fato estabeleceu-se contatos simultidneos com
empresas alemds —, a tentativa de obtenc@o de recursos junto ao Import and Export Bank e de firmas
especializadas na constru¢do de usinas metalirgicas dos EUA foi mantida a “banho-maria” pelo
governo daquele pais. Além das razdes relatadas aqui, Corsi (1997) atribui o impasse ao fato de que
o Departamento de Estado norte-americano tinha restricdes a implantacao da industria de base no
Brasil; e, por isso, “continuava a conversar, fazendo uso de taticas dilatdrias, pois encerrar o assunto,
considerado chave para o governo brasileiro, poderia por em risco a politica de aproximac¢ao com o
Brasil” (Corsi, 1997:217).

Apesar disso, a inversdo dessa situa¢do a favor de uma solucdo definitiva para o problema
sidertrgico veio dos proprios EUA, motivada pelo contexto de agudizacdo do conflito europeu
provocado pela invasdo nazista. A inten¢do velada de Vargas apoiar a Alemanha, que até entdo nio
causara qualquer rea¢do norte-americana, sucedida pelo seu discurso proferido a bordo do “Minas
Gerais” durante a guerra, removeu a disposicao do Departamento de Estado dos EUA contréria a
implantacdo da grande siderurgia no Brasil. Com efeito, o novo rumo das negociacdes levou os
membros da Comissdo Executiva do Plano Sidertrgico a Washington com a finalidade de acertar os
termos do empréstimo, o qual valeu ao pais US$ 20 milhdes em setembro de 1940 para a aquisi¢do
de maquinas e equipamentos, obtidos junto ao Export and Import Bank, bem como o contrato com
uma firma construtora de instalagdes siderurgicas norte-americana, incumbida de construir a usina
siderurgica de Volta Redonda.

A materializacio do projeto siderdrgico se deu, enfim, com a criagdo da Companhia
Siderurgica Nacional em 30 de janeiro de 1941, “cuja entrada em funcionamento em 1946 constituiu
a primeira operacao em grande escala na industria pesada da América Latina” (Tavares, 1977:70).
Em outras palavras, mais do que o &xito do empreendimento per se, como chama a atencio Tavares
(1977), lograr a CSN teve uma conota¢do maior, na medida em que representou ndo o fim, mas o
ponto de partida de um processo que culminaria numa nova etapa industrial da acumulacdo
capitalista no Brasil. Como veremos na proxima sec¢do, o crescimento e diversificacdo da siderurgia
brasileira deslanchados a partir daquele momento, na esteira da politica de substituicdo de

importagdes, pavimentou o caminho para a montagem de um parque sidertirgico moderno no pais.
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O outro lado da questdo sideriirgica: o trabalho

Afora os problemas de exposicdo recorrente da industria siderurgica nacional nascente a
concorréncia com as importacdes e de ausé€ncia cronica de capitais, decorrente da centralidade
politica e econdomica do modelo agrario-exportador, o trabalho foi certamente o outro fator decisivo
que concorreu para a organizacao tardia da grande industria siderurgica no Brasil. Até o principio
dos anos 20, a for¢a de trabalho — ou melhor dizendo, a falta dela — respondeu em grande medida
pelo atrofiamento da producdo de aco em moldes industriais ainda no seu nascedouro. Doravante,
essa lacuna deixa de ser um dos principais entraves a empresa siderurgica, que por sua vez passa a
determinar a formatagdo e as regras do mercado de mao-de-obra mediante a producdo “artificial” de
um processo de assalariamento especifico.

Foi Minas Gerais que testemunhou os primeiros surtos de produgdo siderurgica no pais a
partir do comeco do século XIX e, mais tarde, converteu-se num dos principais pélos da moderna
siderurgia do pais. A regido central daquela provincia, conhecida também por Zona Metaltrgica,
como sugere o préprio nome, reuniu condi¢des propicias para o desenvolvimento pioneiro desse tipo
de industria no pais, pois juntava a abundancia das principais fontes de matérias-primas (jazidas de
minério de ferro de elevado teor e uma extensa drea florestal passivel de ser transformada em
grandes estoques de carvao siderdrgico) com a prote¢do natural garantida pela sua especificidade
geografica, que tornava dificil e caro o acesso aos produtos importados concorrentes, notadamente
no tocante as adversidades associadas a topografia acidentada e ao transporte fluvial.

Do ponto de vista sécio-econdmico, a regido central de Minas Gerais cultivou uma vocagao
“natural” ligada aos produtos desta natureza porque fora precedida pelo ciclo do ouro, cuja
sustentacdao dependeu da formacdo lateral da producao de ferro a fim de manter a infra-estrutura das
minas de exploragdo e, ademais, da criagdo prévia de pequenos nucleos urbanos (vilas). Tendo em
vista a precariedade das condi¢des logisticas de deslocamento da produgdo para os mercados de
consumo na Zona Metaldrgica, que obrigara a formagao das manufaturas de ferro (forjas de ferro)
nas proximidades das Vilas, as outras atividades econdmicas que haviam se desenvolvido
perifericamente (ferramentas utilizadas na agricultura, confeccio de utensilios domésticos e de itens
de transporte) a extracao do ouro, foram capazes de sustentar a expansdo e maior racionalizacdo da
producio siderudrgica posteriormente a exaustdo do ciclo aurifero no inicio do século XIX.

Entrementes, a concentracdo de uma populagcdo numerosa de escravos africanos foi

francamente favorecida pelo auge do ciclo aurifero que, quando do seu esgotamento na primeira
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metade do século XIX, foi deslocada para as atividades sidertirgicas, sem contar o intensivo e
maci¢o fluxo adicional de africanos em dire¢cdo ao Brasil, dos quais levas foram enviadas a
provincia de Minas Gerais. Com efeito, no universo da mao-de-obra cativa predominantemente nao-
qualificada, houve aqueles que ndo se limitaram a executar tdo-somente estas atividades e, ndo raro,
herdaram as primeiras técnicas de fabricacao do ferro de outras geracdes ja instaladas no Brasil ou
trouxeram-nas da propria Africa (Birchal, 1998). Entretanto, malgrado a grande rentabilidade e a
multiplicacdo de unidades produtivas entre 1820 e 1860, as forjas de ferro eram de dimensdes
relativamente pequenas que compreendiam cada uma no maximo 20 homens por turma de trabalho,
bem como os métodos utilizados, sempre primitivos e portanto de baixa produtividade.

A experiéncia mais exitosa desse periodo no que diz respeito a tentativa de transitar da
manufatura rudimentar para a producao industrial de ferro propriamente dita e, virtualmente, para o
aco, foi empreendida por Jean Monlevade, através da expansdo da Forja Catald. Engenheiro de
minas franc€s, formado pela Escola Politécnica de Paris, Monlevade iniciou suas atividades
“capitalistas” no Brasil em 1827 e, de fato, quarenta anos depois chegou a ter 4 fornos em operagao
na empresa e ao redor de 150 escravos trabalhando nas suas instalagdes. O empreendimento bem-
sucedido levado a cabo pelo engenheiro, porém, foi limitado. Como assinalou Libby (1988:161), “a
fundicdo de Monlevade representa uma expansdo meramente extensiva das operagdes, nao
implicando transformacdes que conduzissem a configura¢do de um sistema fabril de producao”.

Todavia, a complexidade e diferenciacdo da linha de producdo pretendidas para a Forja
Catala deparava-se com obstdculos que sé poderiam ser suprimidos com a atualizacdo tecnoldgica
nos moldes da que jia vinha ocorrendo nos paises centrais e, fundamentalmente, por meio da
importacdo de uma mao-de-obra estrangeira especializada na opera¢do dos equipamentos modernos
e capacitada para difundir a qualificagdo profissional entre a forca de trabalho “nativa”, ja que esta
ndo estava apta a operar os ditos equipamentos. Na verdade, tratava-se de romper a combinacao dos
quatro elementos bdsicos — minério, carvao, forca hidrdulica e mao-de-obra escrava — de uma
producdo siderdrgica defasada tecnologicamente e de escala reduzida, em nome de uma
reestruturacdo que tinha o fito de promover a modernizacdo da siderurgia e a reorganizacdo do
processo de trabalho adaptada as novas condi¢des técnicas.

No entanto, a necessidade de intermediar a passagem da manufatura para a grande industria
mediante a criagao de capital social voltado para o desenvolvimento de politicas publicas locais de

qualificacao requerida, que cabia exclusivamente ao Estado, ndo foi atendida. Assim, o projeto de
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Monlevade foi abortado logo em seguida, quando tem lugar nos idos de 1880 a implantacdo da linha
férrea que ligava o Rio de Janeiro a Zona Metaldrgica, por onde os produtos sidertrgicos foraneos,
de maior produtividade e livres dos altos custos de transporte, “quebraram” as forjas nacionais de
ferro mineiras e levaram-nas a involuir novamente para o estdgio artesanal doméstico.

Tratava-se da frustracdo de um projeto cujo resultado, talvez, pudesse ter representado a
entrada em um novo ciclo de desenvolvimento a partir da sua inser¢do no circuito tecnoldgico mais
recente do periodo em questdo. Na verdade, a penetracdo da ferrovia em Minas Gerais era tao-
somente o sintoma mais aparente do verdadeiro problema em que repousava a producio de ferro: o
trabalho escravo; uma vez que o seu papel era “ao mesmo tempo, catalisador e bloqueador no
avango da siderurgia mineira da época” (Paula, 2001:135). Mas a manuten¢ao de alguma vantagem
comparativa na produgdo de ferro mineira encontrou seu limite extremo com a aboli¢do do regime
escravista e, consoante isso, se ressentiu da auséncia de mao-de-obra livre disponivel no mercado de
trabalho (Santos, 1986).

O retrocesso da siderurgia mineira em termos tecnoldgicos deve ser explicado pelas
condig¢des especificas em que foi erigida tal “industria”, na medida em que se circunscreveu a uma
area geogréfica relativamente restrita e apoiada em pequenos mercados consumidores isolados com
uma demanda estdtica por tipos de produtos bastante simples, sem qualquer possibilidade tangivel
de lograr uma acumulagdo de capital potencialmente capaz de deslanchar a modernizacdo da base
técnica enderecada a producdo de aco. Mais importante, contudo, € o fato de que o largo uso do
trabalho do mancipio inibiu as iniciativas que redundassem igualmente nesse desenvolvimento, haja
vista a auséncia de interesse dos trabalhadores cativos no aprendizado dos processos produtivos e a
falta de um componente inerente a organizacdo produtiva baseada no trabalho livre, a saber, o
aprimoramento dos meios de poupar mao-de-obra induzido pela busca do aumento de mais-valia

(Libby, 1988)°.

A Belgo-Mineira: laboratério do assalariamento na siderurgia
Ao encerramento do malfadado ensaio siderurgico, sucedeu-se um longo hiato de quase 30

anos até que se chegasse a constituir de forma inédita uma grande industria sidertrgica produtora de

® Ao analisar o problema da viabilidade da industria escravista no Brasil no contexto da crise da economia mercantil-
escravista, Cardoso de Mello defende o argumento segundo o qual o problema n@o residia na insufici€ncia de protegdo a
industria, mas seus limites eram intrinsecos a natureza da configuracdo das rela¢des de trabalho servis na esfera de
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aco no pais, pelas razdes ja expostas na secao anterior desse capitulo. Apesar da sua vocacao natural
para o empreendimento sidertrgico, o problema relativo a escassez de mao-de-obra disponivel na
regido central de Minas Gerais € reiterado por todo este intervalo de tempo e apenas seria resolvido
durante o processo de constitui¢do da Companhia Sidertrgica Belgo-Mineira entre os anos 20 e 30,
com a entrada em operagdo das suas usinas Sabard e Monlevade, as quais vdo desfazer o ébice
representado pela caréncia de mecanismos definidores da fixagcdo da forca de trabalho nas atividades
industriais.

E verdade que, simultaneamente, ou mesmo antes, surgiram algumas outras industrias
sidertrgicas. Nao obstante, de acordo com Ferreira (1989), a Belgo-Mineira é a de maior
representatividade desse pequeno universo no que concerne ao processo de assalariamento na
siderurgia brasileira justamente porque foi a experéncia-chave que reuniu o conjunto de condicdes
ideais ao empreendimento sidertirgico moderno. No que se refere a producgdo, as unidades industriais
de Sabard e de Monlevade foram, respectivamente, a primeira usina integrada da América Latina e a
maior produtora nacional até o inicio das operagdes da CSN; o alto volume de produgdo atingido
pela empresa contou inclusive com a instalacdo pioneira dos maiores e mais modernos altos-fornos
do pafs, assim como de tantos outros equipamentos das dreas de laminac@o e de aciaria, similares
aos encontrados nos principais paises produtores a época. Por fim, cumpre ressaltar o papel de
destaque conferido a Belgo-Mineira no que tange a sua capacidade de exportar sua for¢a de trabalho
para outras empresas, como a CSN e a Acesita, gracas a formacdo dos primeiros nucleos de
trabalhadores versados nas técnicas modernas de fabricacdo de ago, treinados por profissionais
estrangeiros enviados pela matriz da empresa sediada na Europa (Ferreira, 1989).

A necessidade de formar um coletivo de trabalhadores nas atividades siderdrgicas fica
patente no momento em que os novos proprietarios belgas e luxemburgueses assumem a direcao da
antiga Companhia Siderdrgica Mineira e decidem, entre outras coisas, transformar a Usina Sabara
numa experiéncia piloto com vistas a suprimir a caréncia de for¢a de trabalho enquanto o projeto de
construir uma planta siderdrgica mais moderna em Monlevade ndo “saisse do papel”. Entretanto,
essa necessidade tornou-se ainda mais premente € imperiosa com a expansdao da primeira usina;
mudanca esta ocasionada pela alteracdo do plano inicial da direcdo da Belgo-Mineira de outrora

preteri-la e, de outra parte, concentrar todos os esfor¢os no projeto da futura usina de Monlevade,

producdo. O autor ¢ taxativo ao afirmar “que algumas [industrias escravistas] tenham surgido demonstra, apenas, o alto
grau de protecdo de que gozaram os grandes incentivos que receberam” (Cardoso de Mello, 1995:76).
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cuja materializagdo passou a ser conduzida em compasso com o aumento da capacidade produtiva e
com a modernizacdo da unidade de Sabara.

As dificuldades impostas a criagdo de quadros operdrios estiveis na Usina Sabara
concerniam exatamente a elevada taxa de rotatividade “voluntdria” e ao constante e intenso
absenteismo da mao-de-obra. As taxas de absenteismo na Usina Sabard no ano de 1939 eram nos
altos-fornos: 28,8%; aciarias: 11,4%; laminacao: 13,8%; e no total: 16,5% (Santos, 1986:209). Os
motivos que justificavam o cardter voluntario dessas préticas, que se prolongaram dos anos 20 até a
década de trinta, sdo encontrados no proprio contexto geografico em que se situava a empresa e, por
1sso mesmo, nas caracteristicas da estrutura e dindmica do mercado de trabalho ali presentes. Com
efeito, as atividades econdmicas da regidao central de Minas Gerais, quando ndo se limitavam
exclusivamente a cultura de bens de subsisténcia, no caso da usina em questdo muitas vezes 0s
trabalhadores dividiam o tempo de trabalho entre as atividades propriamente fabris e o trabalho no
campo, configurando assim um processo incompleto de proletarizacdao na Belgo-Mineira.

A resisténcia dos trabalhadores em aquiescer com a disciplina fabril é expressa, em parte,
pelas condi¢des de trabalho insatisfatorias (sobretudo salariais) oferecidas pela empresa e, no
extremo oposto, pela alternativa proporcionada pelo trabalho rural independente, visto que eles “ndo
respondiam a estimulos de ganhos, e a explicacdo se devia a que praticamente todo brasileiro
possuia ‘de fato’ um pequeno pedaco de terra” (Santos, 1986:207). Articulada com a “falha”
estrutural presente no mercado de trabalho da Belgo-Mineira, a empresa se ressentia igualmente de
um certo controle sobre o fornecimento regular de carvdao e sobre a formacdo de precos desta
matéria-prima estratégica, cuja participacao, ja relativamente grande no seu perfil global de custos,
tornava-se crescentemente desproporcional a medida que a demanda por este produto aumentava
neste mercado ao longo do tempo.

Ambos os fatores mencionados acima atravancaram sobremodo o desenvolvimento da planta
de Sabard e o expediente utilizado na Belgo-Mineira com o objetivo de desbloqued-lo inaugurou
uma etapa de gestdo da produgdo de aco com um tom capitalista visivelmente mais acentuado.
Assim, pois, a dire¢cdo da empresa implementou em 1929 um amplo processo de concentracdo
fundidria mediante a compra, o arrendamento e o recebimento de concessdes publicas de vastas
areas florestais em toda a Zona Metaltrgica que, em primeiro lugar, resultou numa espécie de quase-

monopdlio local da oferta de carvao vegetal — e consequentemente “jogou’” para baixo os seus
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precos — que estabilizou o crescimento da produgdo de agco na usina, de tal sorte que entre 1930 e
1936 o carvao de propriedade da empresa consumido passou de 46% para 85% (Santos, 1986:202).

Em segundo lugar, tdo ou mais importante do que uma certa regulacdo da oferta e do preco
do carvdao, a concentracdo fundidria foi decisiva como ponto de partida do processo de
assalariamento, uma vez que expropriou dos trabalhadores do campo os meios de producao de que
dispunham, ndo deixando outra op¢do a essa populacdo sendo a de se ocupar de forma definitiva na
Belgo-Mineira e em outras empresas siderurgicas vizinhas. A fixacdo e estabilizacdo praticamente
compulsoria dos trabalhadores nas atividades fabris permitiu a empresa, que antes precisava
empregar um nimero de trabalhadores além do que seria normalmente necessdrio para precaver-se
da rotatividade e do absenteismo, criar um mercado de trabalho tipicamente capitalista, contando
inclusive com um dos requisitos imprescindiveis a reprodu¢do do capital industrial, a saber, um
exército industrial de reserva local.

O problema referente a fixacdao de uma forca de trabalho disciplinada na Belgo-Mineira, a
primeira vista, poderia ter sido contornado, a exemplo da proletarizacdo que ocorrera nos principais
centros industriais do pais, a partir de um politica oficial de estimulo ao fluxo imigratério europeu
para a regido central de Minas Gerais. Porém, esta consideracdo geral deve ser melhor ponderada no
caso ora em questdo, uma vez que a formacdo do mercado de trabalho na siderurgia distou
completamente dos casos cldssicos da industrializac@o brasileira. Nesse sentido, Minas Gerais nao
teve a mesma sorte dos outros estados, principalmente com relagdo a Sdo Paulo, justamente porque
sua economia nio vivera a metamorfose que compreende a passagem da etapa agro-mercantil para a
fase industrial da acumulagio capitalista.

Como a economia mineira gravitava predominantemente em torno das atividades de auto-
subsisténcia vis-a-vis a dispersa e desorganizada atividade mercantil, ndo lhe foi permitida a
formacdo prévia de capital, tampouco a concentracdo de uma massa de trabalhadores proletarizados.
Portanto, as pré-condicdes necessdrias a criagdo de um mercado de trabalho ndo estavam dadas a
priori. Vale dizer, conquanto a “vdlvula de escape” representada pela importagdo de mao-de-obra
estrangeira ndo se apresentasse como uma forma factivel de solucionar a instabilidade e escassez de
oferta de trabalhadores a época, o tnico recurso disponivel a se lancar mao para lograr a formacgao
de um mercado de trabalho assalariado na grande industria de aco no Brasil foi a mobilizacdo e o
recrutamento de forca de trabalho mediante a expulsao do contigente humano dedicado as atividades

rurais, residente nos arredores das usinas da Belgo-Mineira (Ferreira, 1989).
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A criagcdo de um mercado de trabalho assalariado a reboque da Companhia Siderdrgica
Belgo-Mineira assinala um evento inédito na siderurgia brasileira. Tratou-se de uma novidade
histérica neste campo empresarial que nada teve a ver com as frustradas tentativas pregressas de
iniciar a transicdo da manufatura de ferro para a grande industria do aco. Experiéncias totalmente
desconexas entre si, tanto em termos técnicos quanto do trabalho, a descontinuidade maior da
siderurgia praticada a partir dos anos 20 na Usina Sabarad em relacio a do século anterior — resolvida
em parte pela importacdo das novas tecnologias de producdo siderdrgica e dos profissionais que as
dominavam por ocasido da sua transferéncia para proprietarios estrangeiros — residiu sobretudo no
trabalho operdrio, especialmente no que tange a baixa atragdo exercida por esta industria sobre a
mao-de-obra, tdo pouco afeita ao rigor das atividades fabris.

Nesta ultima secao nossa andlise se ateve a outra dimensdo da questdo siderurgica, ou seja,
nos prendemos tdo-somente ao exame do ponto a partir do qual comegou o processo de
sedimentacdo do assalariamento na siderurgia que, junto com o papel jogado pelo Estado, engendrou
as condi¢des para o setor reproduzir-se de forma ampliada apdés a Segunda Guerra Mundial, como
veremos ainda neste capitulo. J4 o conjunto de elementos que conformam a especificidade da
formacdo histérica do mercado de trabalho nesse tipo de industria no Brasil e suas repercussoes
sobre as relagdes industriais serd visto no capitulo seguinte a partir de uma perspectiva mais ampla,

onde discutiremos os casos de duas grandes empresas siderurgicas.

1.2. Crescimento e diversificacao do setor

Embora j4 estivesse constituido um parque sidertrgico no pais composto de um grande
nimero de pequenas empresas e de algumas poucas empresas de médio porte, destacando-se entre
estas ultimas a Belgo-Mineira pela sua capacidade produtiva e geragdo de equipamentos em uso, no
que se refere ao volume e ao tipo de ago produzido, o desenvolvimento deste setor mostrava-se
bastante incipiente vis-a-vis as necessidades presentes no mercado doméstico e, por iSso mesmo,
nutria uma forte dependéncia em relacdo as importacdes, sobretudo de laminados de aco.

O aumento dos precos relativos dos bens manufaturados importados e as restricdes impostas
as importacdes em virtude da queda na obtencdo de divisas a partir dos anos 30 induziu o
crescimento da inddstria nacional. Esse estimulo a industria superou a capacidade interna de oferta
de laminados de aco, na medida em que, mesmo considerando o seu expressivo crescimento durante

essa década, por um lado, as dimensdes da base produtiva — exclusivamente de acos longos (ou nao-
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planos) — era ainda bastante limitada e, de outra parte, a auséncia quase absoluta de usinas dedicadas
a producdo de laminados planos no mercado nacional em face da demanda crescente por estes
produtos tornava estrutural a dependéncia externa.

N3ao bastasse isso, como observa Baer (1970:85), at€é mesmo o suprimento de formas menos
elaboradas do aco encontrava-se seriamente comprometido: “Pareceria, pelos dados referidos, que
no inicio dos anos 30 o Brasil era completamente auto-suficiente na producao de suas necessidades
de ferro gusa e que por volta de 1940 o pais estava proximo de sua auto-suficiéncia de lingotes de
aco [aco bruto]. Isso, no entanto, € uma ilusdo 6tica. Uma andlise detalhada das importacdes de
produtos laminados de aco (que ndao eram produzidos aqui) poderd mostrar que uma grande
propor¢ao desses produtos era composta de semi-acabados, isto €, produtos que se destinavam a uma
operacgdo de relaminacdo no Brasil. A necessidade de importacdo de produtos semi-acabados de aco
indicaria, assim, que o Brasil ndo se havia tornado completamente auto-suficiente em suas

producdes de ferro gusa e lingotes de aco”.

Tabela 1.1 — Producio e consumo brasileiro de gusa, ago bruto e laminados de aco, 1920-1950 (ton.).

Ferro gusa Aco Bruto Laminados
Prod. Cons. M-C (%) Prod. Cons. M-C (%) Prod. Cons. M-C (%)
1920 14.065 21.050 33,2 0,0 14.409 100 - - -
1925 30.046 41.760 28,0 7.559 14.123 46,5 283 373.485 99,9

1930 35.305 37.258 5,2 20.985 24.766 15,3 25.805  259.224 90,0
1935 64.082 64.581 0,8 64.231 69.390 7.4 52.358  345.389 84,8
1940 185.570  185.999 0,0 141.201  147.810 4,5 135.293  414.519 69,4
1945 259.909  260.175 0,0 205935 233474 11,8 165.805 465.639 67,5
1950 728.979  728.979 0,0 788.557 803.119 1.8 572.489  843.049 32,6

Fonte: Adaptacdo nossa a partir de Baer (1970: 86 e 116). M = Importacdes / C = Consumo.

* Produg@o e consumo de toneladas de laminados planos em proporgéo a producdo e consumo de laminados de ago.

De par com a pélida base nacional de producdo sidertrgica, outra limitagdo estrutural estava
ligada a natureza de uma das principais matérias-primas utilizadas largamente na fabricacdo do aco
brasileiro naqueles anos. Na verdade, o carvao vegetal carateriza uma fase rudimentar em relacao ao

seu congénere mineral. Nem mesmo a implantacio de uma planta integrada e de capacidade
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instalada relativamente elevada, como a usina de Monlevade7, seria capaz de compensar a baixa
produtividade industrial e a qualidade inferior dos processos e produtos resultantes da utilizacao
desse insumo. Também temia-se a época que as reservas florestais do pais ndo fossem
suficientemente ‘“recicldveis” a ponto de sustentar o crescimento continuado de uma industria
baseada na utilizacdo de carvao vegetal.

Como vimos na se¢do anterior, esse quadro comecou a se inverter com o0s investimentos
majoritariamente estatais realizados na construcdo da CSN, precipitando assim a transicdo da
industrializagdo restringida para a industrializagdo pesada no pais, apesar de tal movimento ter sido
deslanchado efetivamente apenas a partir de 1956. Estamos nos referindo ao fato de que, vista em
retrospecto, a criagdo da usina de Volta Redonda e de algumas outras grandes empresas de infra-
estrutura e de insumos industriais no mesmo periodo ja deixava entrever o salto modernizador que
daria a economia brasileira. Lessa (1975) e outros economistas conferem papel de relevo a
siderdrgica fluminense porque ela representou, a0 menos até a implementacao do Plano de Metas, o
primeiro degrau no sentido da promog¢do do processo de verticalizagdo industrial e de
complementaridade produtiva que caracterizou a nova etapa do desenvolvimento econémico.

Desse modo, a CSN logrou um avango sem precedentes para a siderurgia, visto que foi
precursora na producdo de coque e de laminados planos no pais. Além disso, ao completar a
integracdo da sua planta com o inicio do funcionamento das laminagdes a partir de 1948, ampliou
em mais de 50% o volume total da produ¢do de laminados de aco nesse mesmo ano, ou cerca de 198
mil toneladas. Doravante, a indudstria siderdrgica testemunhou uma fase de crescimento acelerado e
uma diversificagcdo ampla da sua gama de produtos, que se traduziu na expansao fisica das usinas
integradas, semi-integradas e ndo-integradas preexistentes, € na criagdo de tantas outras, privadas e
estatais. Houve casos de empresas que estavam sendo fundadas por capital privado que, em razdo do
endividamento, passaram ao controle estatal. Se bem que em menor grau, também ocorreram
processos de aquisicdo que envolveram empresas privadas sem a participagcdo do Estado (Baer,
1970; Coutinho, 1986).

No rol das empresas de porte médio surgidas a €poca, sobressairam-se pela maior magnitude
fisica das plantas e complexidade tecnologica a Mannesmann e a Acesita, ambas fabricantes de acos

ndo-planos®. A primeira, fundada em 1944, operou de 1949 até o inicio da década de 60 com fornos

7 Além das usinas Monlevade e Sabard da Belgo-Mineira, até 1940 as tnicas sidertirgicas integradas que se utilizavam
do carvao vegetal eram as empresas Acesita, Alipert e Barra Mansa.
¥ A trajetéria histérica das empresas siderdrgicas que formam o segmento produtor de acos longos estd em Paula (1997).
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elétricos de aco. A segunda, fundada em 1952 por um grupo privado internacional alemao, entrou
em atividade em 1954 e especializou-se na producdo de tubos sem costura, bem como em barras
médias e pesadas de agos especiais e ago carbono. Entre as pequenas empresas fundadas no periodo,
apareceram um sem-nimero de usinas, na maioria com escalas inferiores a 50 mil toneladas e
algumas poucas com capacidade de até o dobro dessa tonelagem. No segmento de acos planos
previa-se em 1952 investimentos em ampliagdo da capacidade produtiva da CSN para um milhdo de
toneladas de aco bruto: o chamado Plano do Milhdo; companhia que, para usar a expressdo de
Coutinho e Reichstul (1977:62), viria a se constituir no “nuicleo base do setor produtivo estatal”.

Nao obstante o arrefecimento da velocidade da industrializacdo, relegada a segundo plano
durante o Governo Dutra, a partir de meados dos anos 50 retomou-se a expansdo do setor
siderurgico, agora sob a égide de um Estado que reforcou os lagos entre as empresas publicas, o
capital estrangeiro e os segmentos mais expressivos do empresariado nacional com o fito de
potencializar os investimentos em todos os setores produtivos modernos da economia, logrando
assim uma fase estruturalmente diversa da anterior, na medida em que produziu rupturas internas
tanto na natureza da incorporagdo e difusdo do progresso tecnologico quanto na composi¢do da
oferta industrial. Nesse sentido, o Estado influenciou diretamente o crescimento e a complexificagdo
do setor, na medida em que constituiu e passou a controlar uma série de empresas no decurso dos
anos 40 e 50 — concentradas no segmento de acos laminados planos e na utilizacdo de tecnologias
modernas a época —, contribuindo para elevar o nivel de producao total do setor de 141 mil para
mais de 3,7 milhdes de toneladas de aco bruto entre 1940 e 1966, dos quais aproximadamente dois
tercos estavam sob o controle estatal.

A expansdo da CSN e da Belgo-Mineira durante os anos 50, assim como a entrada em
operacdo da Cosipa e da Usiminas no inicio da década seguinte foram os principais motivos do
aumento ulterior da capacidade de producdo de todo o setor e, mais do que isso, do cardter
diversificado e moderno da siderurgia brasileira imprimido pelo Plano de Metas. A intervengao
direta do Estado manifestou-se em pesados investimentos na CSN. Responsdvel por
aproximadamente metade de toda a producdo do setor, no inicio da década de sessenta, a companhia
chegaria a elevar a sua capacidade de producdo de ago bruto e laminados em cerca de 100%,
atingindo portanto a meta prevista no Plano do Milhao, vale dizer, de um milhdo de toneladas de agco

bruto e de 750 mil toneladas de laminados.
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Tal desempenho era uma resposta a altura dos objetivos tragcados no governo Kubstichek. A
mobilizacdo de um arco variado de instrumentos fiscais e de crédito com a finalidade de estruturar a
piramide industrial privilegiou a siderurgia dentro da composi¢do dos gastos publicos relativos ao
universo das industrias bésicas. Muito embora o paifs seguisse dependendo das importagcdes, pois
ainda ndo se almejava a auto-suficiéncia plena na producdo do ago, as inversdes enderecadas a
ampliacdo da capacidade instalada das usinas, ao redundar no aumento de 80% para 85% da
producdo do ago nacional relativamente ao importado entre 1956 e 1961, permitiram acompanhar a
evolugdo ascendente do consumo doméstico do aco (Lessa, 1975). Em todo caso, a tarefa hercilea
de cumprimento das metas foi satisfeita, tanto mais se considerarmos que se tratava de uma

economia que crescia a uma taxa anual média do PIB de 8,6% no periodo em questio.

Tabela 1.2 — Crescimento da siderurgia e importacdo de aco durante o Plano de Metas
Em milhares de toneladas

Aco Bruto Laminados
producio nacional Importacdo Produg@o nacional Importacdo
1956 1.365 339 1.074 242
1957 1.470 590 1.130 383
1958 1.659 279 1.304 205
1959 1.866 651 1.492 499
1960 2.279 558 1.707 434
1961 2.485 433 1.928 331

Fonte: Lessa (1975:23).

Malgrado a concepg¢ao da Cosipa e da Usiminas respectivamente em 1953 e 1956, o inicio da
constru¢do das suas usinas ocorreria somente em fins dos anos 50. Ambas foram projetadas
inicialmente pelos interesses regionais privados, mas a constituicao das empresas s6 foi possivel de
fato com a participacdo de grupos estrangeiros e do Estado, este tltimo como participe majoritario.
As duas empresas entraram em operacao no comego dos anos 60 e, juntas, tinham uma capacidade
produtiva instalada da ordem de 1,26 milhdo de toneladas de aco bruto em 1965. Sem sombra de
davida, esta foi a maior expansao por que passou o segmento produtor de acos planos até entio e a
entrada em operacao destas duas industrias no inicio da década seguinte representou a consolidag¢ao
de um setor siderdrgico ampliado e diferenciado no pais.

No campo privado, o maior grupo sidertrgico de acos longos e o segundo a figurar dentre as

maiores empresas, a Belgo-Mineira, expandiu sua producdo nos anos 50, aumentando sua

30



capacidade instalada para aproximadamente 400 mil toneladas no fim desta década. Mais tarde, em
1965, a companhia mineira viria a atingir 450 mil toneladas de capacidade produtiva instalada em
suas usinas.

No Pé6s-Guerra, além da taxa significativa de crescimento da producgdo siderurgica, no que
diz respeito a diferenciagdo dos produtos houve avangos sem precedentes no parque siderurgico
brasileiro que ndo s6 causaram uma inflexdo nas importacdes do ago, mas determinaram mudancas
profundas na estrutura de oferta do aco. De acordo com Baer (1970), ja em 1950 o pais era auto-
suficiente na produ¢do laminados planos. Certamente, a ampliacdo progressiva da producdo de acos
laminados planos em relagdo aos longos no pais desde a implantagdao da CSN, ao mesmo tempo que
possibilitou (como industria fornecedora de insumos) a montagem de um parque industrial moderno
no pais — haja vista o alto grau de encadeamento intersetorial que possui —, garantiu a reproducao
endégena do crescimento da economia dado por esta nova estrutura produtiva que se montara ao
longo das décadas de cinquenta e sessenta.

Cumpre fazer aqui um paréntesis para ressaltar a importancia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, que jogou um papel critico na montagem da siderurgia no Brasil
desde a sua constituicao em 1952, sem o qual provavelmente o parque siderdrgico jamais haveria de
ter atingido a magnitude e o grau de modernizagdo vistas no setor ao final dos anos 80. Além de ter
apoiado intmeras iniciativas empresariais do segmento privado, o BNDE financiou de forma
decisiva os planos de expansao de todas as empresas publicas do setor e, ademais, tornou exeqiiiveis
projetos que nunca sairiam do papel se ndo fosse a sua entrada enquanto participe majoritario nas
acOes dessas empresas para suprir a caréncia de capital e/ou a auséncia de interesse dos agentes
econdmicos, tal era 0 montante astronomico de recursos necessarios para erigir usinas do porte, por
exemplo, da Usiminas e da Cosipa.

Em termos da estrutura nacional de consumo de produtos siderdrgicos, ficou patente a sua
diferenciacdo com a verticalizagdo da estrutura produtiva ocorrida no pds-guerra, cuja transformagao
consistiu no crescimento dos setores de bens de consumo durdveis e de bens de capital que
privilegiam em sua composi¢do os acos laminados planos, tais como as industrias automobilistica,
naval, de petréleo, de embalagens e, em menor propor¢ao, a inddstria de maquinas e equipamentos.
Nao obstante, o consumo de laminados longos também continuou elevando-se, induzido pela
inddstria de equipamentos ferrovidrios (producdo de trilhos) e por uma parte considerdvel do

consumo total de laminados pela industria de maquinaria. Mas foi sobretudo o ramo de constru¢do
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civil que, num contexto de franca industrializa¢ao e urbanizac¢do do pais, “puxou” a maior parte da
producio de acos laminados longos.

Em suma, entre 1947 e 1961 as taxas de crescimento da industria de transformacgdo e do setor
de construgdo civil foram sustentadas pelo crescimento continuado da siderurgia. O volume de
producido de ago bruto e de laminados situou-se acima do crescimento do PIB e da prépria producao
industrial, o que denota a importancia conferida ao setor enquanto componente fulcral daquele
modelo de desenvolvimento. Observa-se que o crescimento do PIB nesse periodo sempre apresentou
taxas menores do que as relativas ao produto industrial que, por sua vez, também mostraram-se
quase sempre menores do que as taxas de crescimento da produgdo sidertdrgica. Nem mesmo no
periodo 1961-1964, quando se presenciou a queda pronunciada do ritmo de crescimento da
economia e da industria, gracas a maturacdo dos investimentos realizados na expansdo do parque

sidertrgico do pais relatada aqui, o nivel de producao de aco bruto alterou-se significativamente.

Figura 1.1
Taxas anuais de crescimento da produgdo de agco
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Fonte: Baer (1970:122). Adaptag@o nossa.

Para Ferreira (1987:310-311), “cumpre considerar que até meados dos anos 60 (apesar da
conjuntura de crise do setor), a siderurgia brasileira chegou a maturidade. Isso se traduziu
notadamente na existéncia de um aparelho produtivo que alcangou uma dimensao consideravel, mas
também numa estrutura relativamente moderna (em termos tecnoldgicos e organizacionais) e
diversificada (ampla gama de produtos e alternativas técnicas). Assim, o processo de substitui¢ao de

importacdes no setor chegou formalmente a termo, pois a capacidade de producdo ultrapassou o
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nivel de consumo interno de todos os seus principais componentes. (...) Podemos constatar — grosso
modo — uma tendéncia de crescimento da oferta antecipada a sua demanda; a 16gica das antecipagdes
sobre a evolucdo do mercado (portanto a criacdo de sobrecapacidades de producdo planejadas)

recolocard aquela substituicio de importacio’.

A crise transitoria

Contudo, a consolidacdo de uma estrutura produtiva ampla e diversificada do setor
siderurgico na primeira metade da década de sessenta, bem como o ritmo intenso de crescimento dos
seus niveis de produ¢do que se propagou por todo o pds-guerra, ndo passaram incélomes a contragao
do crescimento da economia brasileira que teve lugar entre 1962 e 1967. Ao esgotamento do ciclo
expansivo desencadeado na vigéncia do Plano de Metas, sucedeu-se uma crise generalizada, de
natureza ciclica, de superacumulacdo associada a forte pressdo inflaciondria que acabou por rebater
na elevacao dos custos fixos das empresas, sobretudo das grandes siderdrgicas do segmento de agos
planos, levando-as a uma situacdo de desequilibrio financeiro jamais vista desde quando comecara a
ter vez o processo de industrializagdo substutiva de importagdes no pais.

O declinio global das taxas de crescimento da industria a partir de 1962, porém, nio se
refletiu imediatamente na perda de dinamismo e no aumento da capacidade ociosa da siderurgia,
pois a queda do ritmo de crescimento da producdo e do consumo dos produtos siderirgicos ocorreria
efetivamente a partir de 1964. A explicacdo para tal comportamento reside na capacidade de
resisténcia oferecida pelo segmento produtor de agos longos, na medida em que o seu maior
demandante, o setor de construcdo civil, ainda permanecia crescendo e sustentando o nivel de
consumo desses produtos. Por outro lado, os produtos planos foram os mais sensiveis as mudancas
ocorridas na economia, principalmente com o impacto sofrido pela industria de bens duréveis,
notadamente a inddstria automobilistica, que passou por uma reducdo pronunciada da producio
naquela conjuntura.

Ao contrario do sub-setor de acos longos, que oferecia poucos atrativos no mercado externo
devido a natureza dos seus produtos, como forma de compensar a queda da demanda doméstica de
laminados planos, empreendeu-se um movimento inédito de exportacdes. Cumpre frisar que em
1963 a exportacdo de aco bruto somava mil toneladas, ao passo que no ano seguinte esse volume

multiplicou-se por 42 vezes, saltando para o patamar inusitado de 262 mil toneladas em 1966

® Tradugdo nossa.
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(Andrade e Cunha, 2003:4). Todavia, o €xito obtido com os esforcos para diminuir a capacidade
ociosa das empresas de agos planos foi relativo. Ferreira (1987) lembra que, tendo em vista os
precos praticados no mercado internacional, os precos de venda do ago das sidertrgicas estatais no
exterior, cujos reajustes eram determinados pelo governo federal, muitas vezes ndo cobriam sequer
0s custos operacionais das empresas.

Alids, para fazer face a subida da curva inflaciondria e assegurar as margens de lucros do
setor de bens durdveis numa conjuntura recessiva como aquela, a reproducdo da 16gica de imposi¢ao
de controles sobre os precos de venda internos repetiu os efeitos das exportagcdes, a0 comprometer a
capacidade de auto-financiamento das siderdrgicas. Sobre este ponto cabe fazer referéncia a
diferenca existente entre os segmentos do setor. Nao resta divida que a rigidez do controle oficial de
precos penalizou especialmente as estatais, pois as empresas privadas era concedido o direito de
reajuste dos precos, ainda que regulados por lei. Entretanto, Coutinho (1985) afirma que este dltimo
segmento empresarial acumulou perdas significativas. Segundo o autor, se os precos da maior
companhia privada — a Belgo-Mineira — ficaram 22% abaixo do indice geral dos precos por atacado
em 1965, nas outras empresas, dotadas de menores margens de manobra, a deterioragdo financeira

atingiu niveis criticos.

Quadro 1.1 — Industria siderudrgica brasileira: capacidade instalada e produgdo (1964-1966)
Em milhares de toneladas

Producao total Ano Producao Capacidade instalada Capacidade utilizada
em 1965 com base em 1965 (%)
1964 3.044 60
a) aco bruto 1965 2.978 5.078 59
1966 3.775 74
1964 902 15
b)agos planos 1965 1.019 5.927 17
1966 1.359 23
1964 1.207 43
c)agos longos 1965 1.078 2.797 38
1966 1.317 47

Fonte: Modificado a partir de Baer (1970:118).

Deve-se também tomar em consideracao o fato de que a ampliagdo gigantesca da capacidade
ociosa do setor siderurgico € resultante das perspectivas otimistas embutidas na politica econdmica,
que planejava completar a industrializacdo do pais num curto espaco de tempo. Nesse sentido, as

pesadas inversdes realizadas até finais da década de cinquenta, traduzidas sobretudo nos dois planos
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de expansdao da CSN e na finalizacdo da implantacio da Cosipa e da Usiminas, cujas usinas
iniciaram a produg@o simultaneamente ao encolhimento do mercado a partir de 1962, responderam
pela maior parte do desajuste presente no setor. Ndo por acaso, a margem de utilizacdo de
capacidade instalada no segmento de agos planos nos anos mais agudos da crise (1964-1966)
representava menos da metade daquela existente no conjunto das siderdrgicas produtoras de agos
longos, a qual j4 era demasiadamente pequena. E foi justamente a conjun¢do entre esses eventos € a
politica de precos que contribuiu para o agravamento dos reveses financeiros do setor.

Seja como for, no seio da crise ja repousava a semente donde brotaria uma etapa alvissareira
de recomposicdo da trajetéria do desenvolvimento do setor sidertirgico. Apesar da preponderancia
da politica de estabilidade econdmica inscrita no Plano de A¢do Econdmica do Governo sobre o
crescimento econdmico mitigar “momentaneamente” a marcha da industrializa¢do, o PAEG criou e
mobilizou, a seu modo ortodoxo, uma série de instrumentos € meios que concorreram para tonificar
o processo de centralizacdo do capital. A literatura econdmica reputa a providéncias como a atragao
do investimento externo, o aumento da carga tributdria, a reorganizacdo do sistema financeiro e a
contencdo do crédito, do gasto publico e dos saldrios as principais razdes que permitiram O

recrudescimento do folego industrializante a partir de 1968.

O segundo ciclo de crescimento

Com a pujanga do Milagre Econdmico (1968-73), se fez sentir a recuperacao da industria de
transformacdo, cuja intensidade foi tdo notdvel quanto aquela que presidira a dindmica da economia
durante a primeira metade dos anos 50. Porém, tendo em vista a reunido das condicdes produzidas
ao final do primeiro governo militar supracitadas, a lideranca da industrializacdo passaria a ficar a
cargo do setor de bens de consumo duraveis, ao invés do setor de bens de producgdo. E a reboque do
crescimento dos bens durdveis sobreveio a retomada célere da producgdo siderurgica. De inicio,
reverteu-se de imediato e por completo o quadro de excessiva ociosidade da capacidade instalada
das usinas associado a forte compressdao da rentabilidade das empresas através dos niveis de
atividade crescentes na industria automobilistica. Por outro lado, a precaria condi¢do financeira das
empresas foi saneada temporariamente com a liberalizacao dos precos e a concessdo de incentivos
fiscais de toda sorte.

Contudo, as siderdrgicas se depararam com o crescimento metedrico da indudstria automotiva

ainda na virada da década, pois suas usinas ja haviam atingido o ponto limite de otimizagdo da
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capacidade instalada existente, enquanto a producdo de veiculos estava em curso. Com isso, a
necessidade de satisfazer a procura por aco criou um enorme déficit entre a produgdo interna e o
consumo aparente, o qual foi suprido somente pela importacdo maci¢a de laminados (1,42 milhdes
de toneladas importadas em 1973 contra 262 mil em 1967). A debilidade flagrante da siderurgia
nacional para abastecer a industria nacional deveu-se ao que se passara no ciclo recessivo anterior. A
atmosfera de pessimismo reinante naquela conjuntura quanto as perspectivas do setor, decerto
reduziu as pretensoes de expandir a produgdo de aco. Prova disso data do acolhimento pelo governo
das metas de investimentos contidas no Relatério Booz-Allen em 1966, onde se previa a modesta
taxa de crescimento do consumo de laminados de 8,5% ao ano até 1975, quando de fato tal
movimento ascendente da demanda de aco bruto no periodo girou ao redor de 30% anuais.

E verdade que ndo demorou muito para as recomendagdes constantes no dito relatério serem
abandonadas em cardter definitivo. A retomada do crescimento da capacidade produtiva na
siderurgia — e da sua sustentacdo ao longo da década de setenta — somente foi possivel com a
montagem de uma superestrutura gerencial e administrativa do setor centralizada no aparelho de
Estado com o fito de planejar o desenvolvimento da siderurgia pari passu ao da economia nacional.
A primeira iniciativa tomada nesse sentido foi de natureza contingencial. Como ja citado aqui, o
governo federal concedeu uma série de incentivos fiscais e reajustes parcelados nos precos de venda
do aco com a finalidade de minimizar os problemas ligados a caréncia de rentabilidade caracteristica
do setor nos anos 60, afrouxando temporariamente a subordinagcdo das empresas a tutela da politica
econdmica estabilizante em voga sob o governo Castelo Branco.

Mas foi a formacdo do Grupo Consultivo da Inddstria Sidertrgica, ainda em 1967, que
orientou a sedimentagdo de um novo padrdo de relacionamento entre Estado e empresas
siderdrgicas, sobretudo as estatais. O GCIS teve como missdo precipua expandir € modernizar o
parque siderdrgico brasileiro. Com efeito, a primeira proposta concreta de expansdo do setor deu-se
através da criacao do Plano Siderurgico Nacional em 1968, cujo objetivo seria a expansao do setor
em dois quinquénios. A meta do plano projetava a passagem de 4,6 milhdes de toneladas de ago
bruto produzidas em 1968 para 8,1 milhdes em 1972, e dai para 13,4 milhdes em 1977. Além disso,
o Conselho Consultivo da Indistria Siderdrgica (Consider), formado pelo governo no ano seguinte,
teria a funcdo de supervisionar o PSN e a politica de comercializacdo e precos do setor.
Lateralmente, a holding das siderdrgicas estatais Siderbras, criada em 1973, ficaria encarregada de

captar e gerir os recursos financeiros destinados as expansoes (Maciel, 1988; Greco, 1984).
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Nao obstante, o crescimento vertiginoso da demanda interna de bens siderirgicos acima da
capacidade de produg¢do das usinas, desencadeado logo em fins da década de sessenta, traduziu-se
em mudancas nas projecdes iniciais do PSN a partir de 1971. A reformulagdo das projecdes resultou
na previsdo do alargamento da base produtiva do setor para 20 milhdes de toneladas até 1980, de
respectivamente onze e nove milhdes para os segmentos estatal e privado (Coutinho, 1985). No
entanto, o elevado déficit entre a produgcdo e o consumo domésticos, da ordem de um milhdo de
toneladas de ago bruto em 1972, implicou novas alteracdes nas projecdes de expansdo do setor
siderdrgico brasileiro. Tendo em vista um desempenho sem precedentes da economia brasileira,
revisou-se 0 PSN em 1973 para uma producdo estimada em 22,3 e 40 milhdes de toneladas de aco
para os anos de 1980 e 1985. Entretanto, o consumo efetivo de aco nesses dois anos foi de 15,2 e
12,5 milhdes de toneladas (Morandi, 1996:65-66).

Tal expansdo sustentou-se gracas ao volume elevadissimo de investimentos, de algo em
torno de US$ 13,5 bilhdes de ddlares entre 1974 e 1980, sendo que 77% dessa cifra oriundos da
Holding estatal (Paula, 1998:231). Segundo Batista (1988), a magnitude sem precedentes da
ampliacdo da capacidade instalada do setor se inscreve no estilo particular de politica econdmica
levada a efeito na esteira do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (1974/79). Sob este
aspecto, o autor sintetiza a importancia do II PND como “um audacioso programa de investimentos
nos setores de insumos bdsicos (inclusive energéticos), no setor de bens de capital e em infra-
estrutura de transporte e comunicacOes. Além de manter o crescimento econOmico, estes
investimentos tinham como finalidade substituir importagdes e promover exportagdes, de modo a
ajustar a economia brasileira as novas e desfavordveis condi¢des internacionais, verificadas apés o
primeiro choque do balan¢o de pagamentos” (Batista, 1988:16).

Com efeito, a maior participacdo do Estado através da producdo de insumos bdsicos e,
“puxado” pelo crescimento desses, o estimulo conferido a industria de bens de capital, sinalizam a
mudanca do eixo de prioridades que havia balizado a etapa do “Milagre”. A pretericdo dos bens
durdveis na agenda da politica econdomica do II PND, de acordo com Lessa (1977), assinalou a
modificagdo profunda nas linhas de forca do processo de acumulagdo do capital, onde as grandes
empresas publicas dos ramos siderdrgico, mineral, quimica de base, energia, petréleo etc.
colocaram-se estrategicamente no centro do desenvolvimento econdmico. Reichstul e Coutinho

(1998) demonstram que no bojo desse bloco de inversdes a siderurgia aparece como o setor
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contemplado com o melhor desempenho dentro do SPE, apesar da sua trajetéria vacilante de fluxos
de investimentos entre 1974 e 1979 ter sido permeada por fortes oscilagdes e descontinuidades.

No segmento estatal, além das expansdes em curso na Usiminas, Cosipa e CSN, foram
constituidas em 1976 e 1978, respectivamente, a Acominas e a CST. Em relacdo as usinas de médio
porte, sublinha-se pela importancia a implantacdo da Acos Finos Piratini e da Usiba, bem como as
expansoOes da Cofavi e da Acesita. Desde 1973 também estava em fase de estudos a construgdo de
outra usina de acos semi-acabados no Maranhio, projeto que nunca chegaria a sair do papel. Alids, o
primeiro conjunto de empresas (acos planos), objeto dos maiores planos de expansdo de todo o
setor, respondeu por 58% da totalidade dos 9,6 milhdes de toneladas de aco bruto acrescida em toda
a década de 70 em termos de capacidade instalada, o que representou taxas médias de crescimento
correspondentes a 11,6% anuais, patamar acima do total das empresas que compunham o segmento
de ndo-planos, de 8% (Coutinho, 1985:215-232).

Ja as expansdes propostas para as empresas de acos nao-planos continham uma envergadura
por demais ousada para as expectativas nutridas pela iniciativa privada. Para Coutinho (1985),
tratava-se de um projeto ambicioso que desde a primeira hora encontrou oposi¢des contundentes no
meio empresarial. Na ocasido, o Consider havia proposto ndo apenas a expansao de nove milhdes de
toneladas, mas a alteracdo radical da base tecnoldgica das plantas. Mais especificamente, a fim de
contornar a caréncia financeira das empresas, o governo federal langou duas alternativas: a primeira
dizia respeito a montagem de uma moderna usina integrada a coque, aciaria LD e lingotamento
continuo com o fito de prover aos produtores de ndo-planos um novo perfil empresarial organizado a
partir de um grande conglomerado. A segunda, por sua vez, propugnava pela constru¢do da chamada
Coqueria Central incumbida de distribuir o coque para as usinas, desde que seus proprietdrios
substituissem o carvao vegetal nos altos-fornos. Ambas as propostas foram prontamente rechacadas
pelos empresérios, haja vista os pesados encargos financeiros envolvidos nas operacdes, O
atrelamento ao Estado decorrente da sua participagdo aciondria e o desfazimento do esforco
empregado no investimento em plantas que se modernizaram a base de carvao vegetal, como é o
caso da Belgo-Mineira.

Os impasses gerados nesses dois episddios desembocaram numa retaliagdo governamental
aberta as empresas, as quais acabou restando tdo-somente fracdo irriséria do financiamento
prometido pelas agéncias publicas. De imediato, o governo respondeu em 1972 com a restricao dos

incentivos e subsidios enderecados a producdo a base de carvdo vegetal e sucata. Entretanto, com a
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subida do preco do petréleo que aplacou a economia, urgiu a necessidade de viabilizar a exploragao
de outras formas de energia disponiveis no pais. Isso posto, as novas condi¢des provocaram uma
reviravolta na relacdo entre o Estado e as siderdrgicas privadas. Doravante, a politica siderurgica
voltou-se menos para a expansao e mais para a modernizacao industrial deste dltimo segmento sem,
contudo, modificar a configuracdo tecnoldgica das suas plantas: a Mannesmann e a Belgo-Mineira
sdo dois exemplos eloqiientes de empresas que perseguiram fielmente tal estratégia.

Dentre as muitas empresas que se expandiram na década de setenta, fica patente pela
notoriedade o Grupo Gerdau. A expansao substantiva do seu conjunto de empresas em mais de um
milhdo de toneladas de ago bruto, francamente superior a da média das demais empresas do
segmento produtor de acos nao-planos, resultou da estratégia empreendida pelo grupo gaticho de
modernizacdo, aquisicdo e constituicio de empresas, ampliando significativamente a sua
participacdo no mercado brasileiro de aco em aproximadamente 30%, em matéria de capacidade
instalada. Em resumo, o grupo executou a modernizacdo, em 1972, das usinas Farrapos e Rio dos
Sinos, da Siderdrgica Riograndense, localizadas em Sapucaia do Sul e Porto Alegre. Adquiriu, no
mesmo ano, a Siderurgica Guaira, de Curitiba/PR; e concluiu, em 1973, a Usina Sidertrgica da
Aconorte, em Recife/PE. Essa fase de expansao foi concluida com a entrada em operacio da Cia.

Siderdrgica da Guanabara em Nova Iguacu/RJ, também em 1973 (IBS, 1991).

1.3. Crise financeira, modernizacao produtiva e custo do trabalho

O impulso metedrico recebido pela siderurgia e pela inddstria como um todo no transcurso
da segunda metade dos anos 70, todavia, movimentou-se sobre bases movedicas, uma vez que desde
a entrada em vigéncia do II PND jé se apresentavam condi¢cdes macroecondmicas estruturalmente
adversas ao afad de se promover o crescimento sustentado da economia centrado na industrializacao.
E quase consensual nos estudos sobre o tema que trés sio os aspectos chaves que frustaram o
sucesso do Plano ainda no seu nascedouro: o processo ciclico de desaceleragao resultante do excesso
de investimentos envidados durante o “Milagre”, o desaquecimento do comércio exterior e a
mudanca nas condi¢des de financiamento internacional, com prazos mais curtos e taxas de juros
mais elevadas. A despeito disso, o choque permanente entre a persisténcia do modelo de

desenvolvimento e os obstaculos inelutdveis mencionados acima levaria a taxa de inflagdo a trilhar

um caminho de ascensdo perene e o balanco de pagamentos a atingir niveis extremos de
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desequilibrio que, em udltima instancia, configuraria uma situagdo paradoxal de coexisténcia entre as
politicas de crescimento e de ajuste recessivo.

A medida que tal processo controvertido ganhava contornos mais nitidos, ficava ainda mais
patente a descaracterizacdo dos objetivos que motivaram a formulacdo do II PND, qual seja de
consolidar o padrao histérico de integragcdo interdepartamental, haja vista a substituicao gradativa do
investimento privado pelo publico e a trajetdria cadente das taxas de Formacdo Bruta de Capital
Fixo, estabilizada em patamares abaixo do crescimento do PIB a partir de 1976 (Serra, 1998;
Reichstul e Coutinho, 1998).

Em outros termos, malgrado a erosdao de um dos pilares de sustentacio do II PND - o
financiamento externo — e a escalada inflaciondria, o proposito do governo Geisel de levar avante o
processo de substituicdo de importagdes jogou sobre o Setor Produtivo Estatal o pesado fardo do
acumulo recorrente de dividas. Com efeito, as empresas estatais tiveram que arcar com a maior parte
do 6nus embutido na faceta recessiva da politica econdmica, a qual consistiu no aprofundamento da
politica de controle de precos, cujos reajustes nunca alcancavam o indice geral de precos.
Impossibilitadas de garantir a receita operacional necessiria ao autofinanciamento, as empresas
eram cada vez mais compelidas a tomar empréstimos. E justamente os recursos externos vao ganhar
relevancia nessas transagdes, cuja participacdo elevou-se do patamar de 25% em 1972 para 77% em
1979 (Cruz, 1984:96), porque muitas vezes fazia-se mais premente naquela conjuntura a captacdo de
divisas para a formacdo de reservas com a finalidade de afastar do horizonte uma possivel crise
cambial do que propriamente a obtencdo de financiamentos destinados a moderniza¢ao industrial.
Por outro lado, as custas de um endividamento galopante e portanto do comprometimento da sua
saude financeira, as empresas estatais tiveram que protagonizar o papel anticiclico na economia até
o inicio da década de oitenta por meio da participagdo crescente no conjunto das inversdes
realizadas no pais (Cruz, 1984).

As contradicdes da politica econdmica assumiriam uma expressao ainda mais explicita nas
empresas siderdrgicas estatais, posto que elas deveriam cumprir uma agenda bastante extensa de
investimentos e, a um s6 tempo, viam-se as voltas com a queda progressiva das suas margens
operacionais de lucro. A diferenca do periodo 1964-1967, quando se viveu uma onda de contencio
dos precos internos dos bens siderurgicos cujos efeitos deletérios logo foram dissipados em razao do
abrandamento dos constrangimentos dos precos administrados e da retomada do crescimento

econdmico, nos anos que atravessaram o segundo quinquénio da década seguinte em diante
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testemunhou-se o uso contumaz da prética de reducdo for¢ada dos precos das empresas — sobretudo
no breve lapso de tempo compreendido entre outubro de 1978 e dezembro de 1979, momento em
que se assistiu uma compressdo real dos precos dos laminados planos de aproximadamente 25%
(IESP, 1988:301) — em razao do enraizamento da espiral inflaciondria no amago das condicdes
macroecondmicas, que acabou por levar ao limite a descapitalizacdo do segmento estatal do setor e,
em ultima andlise, a sua insolvéncia financeira em meados dos anos 80.

No outro vértice do endividamento, a captacdo de recursos externos, tentou-se de inicio
estimular invariavelmente a tomada de empréstimos no exterior tanto pelo segmento siderurgico
publico quanto pelo privado mediante o manejo artificial da taxa de juros doméstica, de modo que
ela se estabilizasse acima das taxas internacionais. Assim, no biénio 1977-1978, praticamente todas
as empresas do setor operaram captacoes vultosas em moedas foraneas. Entretanto, diante dos sinais
visiveis de iminente recessdo econdmica e dos riscos representados pelo encarecimento da divida
naquele contexto internacional de instabilidade financeira, os empresdrios desistiram da idéia de
investir. Assim, as siderdrgicas estatais, pressionadas por uma série de regulamentacdes, tiveram que
preencher o espago deixado pelas congéneres privadas. Os dados exibidos em Cruz (1998:84)
revelam que dos irrisérios 3,9 milhdes de ddlares captados em 1972 pelas empresas em questdo,
passou-se para 26,4 em 1974, 128,5 em 1976, até chegar a inusitada cifra de 913 milhdes em 1979'°,

Como resposta ao segundo choque do petréleo em 1979, a reorientagdo da politica monetéria
norte-americana traduziu-se na elevacao substantiva das taxas de juros. As repercussdes de tal fato
sobre a economia brasileira se refletiu especialmente na condugio da politica sidertrgica através do
sufocamento financeiro das empresas. Com efeito, a necessidade de fechamento do balanco de
pagamentos do pais, acentuada pelas exigéncias mais urgentes de obtencdo de divisas no mercado
internacional com a finalidade de honrar os compromissos com o pagamento dos servicos da divida
externa e de fazer face ao préprio encarecimento das importagdes de petrdleo, conjugada com a
retracdo pronunciada do consumo do aco num mercado interno que aquela altura assistia o franco
declinio do nivel de atividade, s6 veio a refor¢ar ainda mais a moldura do ja gravoso quadro de
endividamento do setor. De outra parte, a necessidade de manter o diferencial positivo entre as taxas

de juros interna e externa obrigou a primeira a saltar na mesma intensidade da segunda.

120 que significou em termos relativos 0 aumento de 0,6% para 13,7% do total de empréstimos contratados em toda a
esfera publica, inclusive na administracdo e nas institui¢des financeiras.
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No ambito institucional, providéncias haviam sido tomadas no sentido preferencial do
fortalecimento da regulamentagdo das empresas estatais. Para tanto, criou-se a Secretaria Especial de
Controle das Empresas Estatais (SEST) em fins de 1979, vinculada a Secretaria de Planejamento
(SEPLAN). Nao obstante a incumbéncia de dar continuidade a politica de ajuste das estatais as
metas mais gerais de combate a inflagdo, de equilibrar o balanco de pagamentos e de execugdo dos
projetos prioritdrios de expansdo e modernizagdo produtivas, a razdo de ser da SEST residia de fato
no desempenho da funcdo de converter as empresas estatais cada vez mais em instrumentos da
politica macroecondmica de ajuste recessivo, o que denota o abandono da concepc¢do anterior de
promocao do desenvolvimento industrial. Como assinala Silva (1994:39), “a preocupacao
eminentemente financeira da SEST (...) restringiu assim um potencialmente amplo espaco de
coordenacdo econdmica (a partir da atuacdo do Setor Produtivo Estatal em politicas industrial, de
nacionalizacdo etc.) a um mero acompanhamento do fluxo financeiro”.

As mudangas supracitadas determinaram a entrada definitiva das empresas siderdrgicas numa
rota de sobreendividamento sem volta. Nao por acaso, entre 1980 e 1985, os empréstimos
domésticos e em moeda estrangeira dobraram o seu volume para respectivamente 17,7 e 35,4
bilhdes de dolares (Maciel, 1988:172). A evolugdo dessas cifras exprimem mais fielmente a sua
dimensdo critica se tomarmos em consideracdo o fato de que no ano de 1982 interromperam-se 0s
fluxos de crédito do exterior para o pais. Apesar disso, as empresas doravante continuaram
colecionando indices crescentes em matéria de captagdes de recursos externos, tdo-somente para
fazer jus a rolagem das proprias dividas.

Ademais, do ponto de vista da qualidade da procedéncia dos recursos emprestados,
diferentemente do segundo estigio de expansdao das empresas sidertrgicas estatais, transcorrido
entre 1971 e 1978, em cuja base de financiamento externo destacavam-se os empréstimos de origem
oficial (BIRD/BID); no estigio seguinte (1979-1988) deprimiu-se muito a participacdo desses
empréstimos, 0s quais passaram a representar apenas um terco com relacdo ao estdgio precedente,
ndo obstante a manuten¢do das propor¢des da ordem de 50% em ambos, entre os montantes

oriundos de fontes externas e internas.
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Quadro 1.2 — Origem de recursos do segundo PSN: Estagios II e III (%)

Fontes

Estagio I Estagio 111
Moeda Nacional 53,0 54,4
Préprios 32,0 41,8
Outros 21,0 12,6
Moeda Estrangeira 47,0 45,6
BIRD/BID 25,0 8,5
Bilaterais 22,0 35,9
Outros — 1,2
Total (US$ milhdes) 1.298,00 3.183,00

Fonte: IESP/FUNDAP (1988:278-279).

O relatério do IESP/FUNDAP (1988:280) resume as implicagdes desta troca de credores
internacionais: “este perfil do financiamento torna mais instavel a posi¢do das empresas estatais. De
um lado, pelo decréscimo nos créditos oficiais, o que implica condi¢des mais onerosas de
endividamento seja em fungdo dos custos financeiros diretos, seja pela elevacao das reciprocidades.
De outro, a parcela de autofinanciamento depende essencialmente do comportamento do mercado e
da politica tariféaria. Esta se revela contencionista para o conjunto dos precos publicos ja a partir de
1976, e para os produtos siderdrgicos especialmente em 1978/79, aliando-se a tendéncia declinante
na demanda de laminados, na medida em que arrefece o ritmo de crescimento da industria.
Compromete-se, assim, o elevado patamar de recursos préprios inicialmente estipulado para o
financiamento dos investimentos. O endividamento externo, enquanto estratégia de financiamento
da economia, funda e condiciona estes movimentos”.

No tocante as diferencas internas ao setor como um todo, enquanto as empresas privadas
abrandaram a sua condi¢do de deficitarias mediante a substituicdo dos passivos em moeda
estrangeira por ativos da divida publica, ao segmento estatal ficou vedada oficialmente langar mao
de tal estratégia. A resultante desse processo foi, por um lado, o saneamento do segmento privado,
na medida em que se reduziu os seus gastos em ativos fixos e aumentou-se as suas receitas nao-
operacionais e, de outro, o crescente endividamento das siderdrgicas estatais, uma vez que, além de
serem coagidas pela politica econdmica em curso a aumentarem as suas dividas, também foram
comprimidos os precos dos seus produtos justamente numa conjuntura recessiva, de modo que
contentasse a politica anti-inflaciondria e de ajustamento externo do periodo.

Mesmo com as tentativas empenhadas pelo governo de recuperar a capacidade de geracdo

interna de caixa das empresas através de reajustes positivos dos precos dos produtos siderdrgicos na

43



primeira metade da década de oitenta, esses esfor¢cos ndo acarretaram resultados satisfatérios em
face dos gastos operacionais necessarios aos investimentos, tornando praticamente inalterado o
quadro de subordinagdo das empresas aos créditos internos e externos. A reducdo dos precos
imposta pelo governo restringiu fortemente a rentabilidade das empresas estatais. Tanto que entre
1978 ¢ 1986, a perda de receitas chegou ao patamar de US$ 4,1 bilhdes e, se somados os custos
financeiros, a US$ 6,3 bilhdes (IESP/FUNDAP, 1988:300).

Nesse sentido, em virtude da situacio financeira critica da siderurgia estatal brasileira, vale
dizer, do endividamento cronico decorrente do esgotamento do padrido de financiamento publico e
da restricdo do fluxo de novos recursos oriundos do exterior, 0 primeiro governo civil a tomar posse
ap6s o ciclo de administragdes militares tentou avancar mudancas na situagdo de insolvéncia das
empresas através de uma abordagem diferenciada do problema siderurgico. Em suma, o novo
enquadramento da politica siderdrgica significou o intento de infletir o modelo de relacionamento
entre Estado e empresas vigente até entdo, mediante a substitui¢io da dependéncia das siderdrgicas
dos ditames da politica macroecondmica ortodoxa por uma linha de gestdo publica baseada no
principio de uma certa autonomia empresarial; a partir da reestruturagdo dos mecanismos de
financiamento.

Durante a segunda metade dos anos 80, portanto, empreendeu-se o Plano de Saneamento do
Sistema Siderbrds com vistas a recuperacdo e garantia de uma trajetéria de desenvolvimento auto-
sustentado das empresas alicercada na capacidade de geracdo interna de gasto independente dos
aportes de recursos publicos. Para tanto, adotou-se medidas de superacdo do endividamento das
empresas que extrapolassem os meros mecanismos de politica tarifiria dos anos anteriores,
sabidamente ineficazes para a reversdo da precaria condicao dos setores mais endividados. Estas
medidas foram mobilizadas no sentido da ampliacdo do raio de atuagdo do governo, abrangendo a
recapitalizacdo das grandes empresas estatais e da holding Siderbrds; ndo mais apenas pela politica
de reajustamento dos precos dos produtos, mas também por meio da intervengdo direta do Estado
com o fito de diminuir os estoques de dividas e de desestatizar parte do parque siderurgico.

No que diz respeito ao programa de realinhamento tarifario, a fim de possibilitar as empresas
margens operacionais positivas, as repetidas tentativas de colocar os precos do aco acima dos
indices inflaciondrios careciam de intervalos menores e de continuidade nos reajustes para
compensar a sua desvalorizacdo frente as recorrentes perdas de controle da inflagdo. Sob esse

aspecto, o malogro dos sucessivos planos de estabilizacdo que tiveram lugar na segunda metade da
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década (do Plano Cruzado ao Plano Verdo), ao provocar a queda real dos precos dos bens
sidertrgicos em 55% entre mar¢o de 1985 e o mesmo més de 1990 (Passanezzi Filho, 1992:33),
inviabilizou o projeto de desconexdo da siderurgia estatal da politica econdmica. O movimento
circular ordenado pelo congelamento dos precos, retomada da espiral inflaciondria, atraso na
corre¢dao dos precos, estrangulamento financeiro das siderdrgicas, nova politica de realinhamento,
sinalizac¢do para um novo patamar de inflacdo e novamente congelamento dos precos, correspondia a
um circuito fechado que por sua vez punha regularidade a deterioracao financeira das empresas.

Na segunda frente do plano de saneamento, Cosim, Cofavi, Usiba, Cimetal e Nossa Senhora
Aparecida foram privatizadas. A transferéncia dessas empresas para a iniciativa privada se deu
segundo um critério de seletividade que preservou o nicleo da siderurgia estatal, mormente as
empresas produtoras de acos laminados planos. De acordo com Passanezzi Filho (1992:34), “o
processo de retirada do Estado da producao de ndo-planos ndo era novo. Vem desde 1971 quando o
Plano Siderirgico Nacional definiu como uma de suas metas a nitida divisdo de dreas entre o setor
estatal (acos planos) e o setor privado (acos ndo-planos). Entre 1975 e 1985, ainda durante os
governos militares, houve uma progressiva e lenta diminui¢do da participacdo estatal no setor, de
21% para 16%. Em primeiro lugar, devido aos elevados investimentos privados nesta drea e a
prioridade do investimento estatal na drea de agos planos e, em segundo, devido a desativacdo de
algumas linhas estatais de produ¢do de ndo-planos. A novidade da politica da Nova Republica foi o
meio através do qual se pretendia atingir o objetivo de reducdo da presenca estatal no segmento de
nao-planos, a privatizacdo das pequenas e médias siderdrgicas estatais’.

A terceira e mais importante medida tomada refere-se a execucdo no ano de 1987 do
saneamento financeiro do sistema Siderbrds propriamente dito, com vistas ao equacionamento
parcial do elevado grau de endividamento das grandes companhias (CSN, Cosipa, Usiminas,
Acominas e CST) e da sua holding. A intervengdo do governo e a maior parte dos recursos publicos
destinados atuaria, na primeira etapa, no sentido de assumir parte do endividamento das empresas
através da transferéncia das suas dividas e compromissos para a holding e, posteriormente, na
alocacdo de recursos para a liquidagdo do total do servigo da divida via capitalizacdo, tanto nas
empresas quanto na holding, até o ponto em que o grau de endividamento das mesmas fosse
compativel com a capacidade interna de pagamento.

Contudo, a estratégia de saneamento ndo se deu de forma uniforme para o conjunto das

empresas. Esta politica privilegiou as empresas cujo grau de endividamento estivesse muito além da
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capacidade de pagamento, isto é, somente o montante acima das suas respectivas capacidades de
amortizacdo receberam aportes de capital do Tesouro Nacional. Assim, apenas a A¢cominas € a CST
incorporaram 75,3% da totalidade das transferéncias. Portanto, a primeira empresa passou a deter
apenas 10,5% da divida total das controladas frente aos 30,8 % anteriores; e a CST, 3,6% em relacdo
aos 10,5% pretéritos. Na Usiminas, por seu turno, as transferéncias compreenderam somente um
pouco mais de 10% do seu nivel de endividamento, o que a tornou a empresa mais endividada ao
final desse processo (Passanezzi Filho, 1992:41).

A holding, por sua vez, face ao ndo cumprimento da capitalizacdo prometida pelo governo,
viu agravada a sua situacdo financeira, na medida em que ao seu endividamento anterior,
correspondente a um quarto da divida total do Sistema Siderbrds, teve ainda que incorporar um
volume substantivo de transferéncias de dividas e compromissos provenientes das empresas,
passando a acumular um passivo superior a metade de todo o Sistema. Apesar do critério
questiondvel de diferenciacdo segundo a capacidade de pagamento das empresas controladas do
Sistema Siderbrds e da holding ter arcado com o Onus das empresas controladas, o saneamento
mostrou-se parcialmente eficiente, visto que reduziu sensivelmente os niveis de endividamento das
mesmas para cerca de trés vezes da sua receita operacional anual''.

Apesar do abrandamento do grau de endividamento das empresas, o plano de saneamento do
sistema Siderbrds ndo foi capaz de “quebrar” a subordinagdo persistente das empresas a politica
econdmica, pois o plano tinha como pano de fundo justamente a autonomiza¢do financeira das
grandes siderurgicas. Malgrado a minimizacao dos reveses financeiros, a sua permanéncia insuflou a
idéia de privatizacdo ndo s6 do setor de siderurgia, mas da constelacdo das empresas estatais
brasileiras; idéia que nunca deixou de figurar na ordem do dia. Ao invés disso, como sera discutido
no terceiro capitulo, ela passou a ocupar progressivamente o epicentro da agenda governamental a

medida que se acentuavam as contradi¢cdes do modelo econdmico, de tal modo que atingiu o seu

"'No processo de capitalizacdo das dividas da siderurgia estatal estava previsto, para ocorrer no prazo de seis anos, a
transferéncia de US$ 4,13 bilhdes das empresas controladas para a Siderbras; e, numa operac¢do subsequente, a Unido
alocaria recursos do Tesouro Nacional para as referidas empresas e para a Holding (divida prépria e assumida das
empresas) em valores correspondentes a, respectivamente, 2,64 e 8,22 bilhdes de ddlares. Além disso, fazia parte desse
roteiro operagdes de refinanciamento da ordem de US$ 2,62 bilhdes por meio do BNDES. Todavia, a execugdo do
saneamento representou a mudanga dos plano original, pois toda a divida das empresas a ser coberta pelo governo ficou
também a cargo da Siderbras. Com isso, a partir de 1987, o total das dividas das empresas repassadas a Holding atingiu a
cifra de US$ 11,3 bilhdes, que por sua vez significou a reducdo do endividamento a um ter¢o da receita operacional
anual. J4 a capitalizacdo da Holding, embora tenha ficado aquém do prometido pelo governo, somou o montante de US$
8,25 bilhdes, sem contar o lancamento no mercado de US$ 2,1 bilhGes em debéntures néo conversiveis em a¢oes. Assim,
ao final das operacdes, descontou-se da Siderbrds aproximadamente 72% do total das suas dividas (Passanezzi Filho,
1992:39-47).
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apice no inicio da década de noventa, quando entdo se formaram as condicdes politicas propicias

para levar avante o desmonte do aparelho produtivo estatal.

O papel das exportacoes

Diante do encolhimento do mercado nacional consumidor de ago e da subida repentina da
taxa de juros, o estimulo a aceleragdo do ritmo de exportacdes siderurgicas foi 0 meio encontrado
pelo governo para superar, a moda conservadora, os entraves que dificultavam o combate a inflacao
e o cumprimento das obrigacdes referentes ao pagamento do servigo da divida externa. De modo
inusitado, o volume de exportacdes de produtos siderirgicos cresceram mais de sete vezes entre
1979 e 1989. A média anual no periodo 1979/82 correspondeu a 1,8 milhdes de toneladas, enquanto
que no periodo 1983/87 ficou na casa dos 6,2 milhdes de toneladas. No periodo 1988/90, as
exportacdes atingiram a marca de 10,2 milhdes de toneladas, o que praticamente quintuplicou o
nivel de exportacdes comparativamente a média do primeiro periodo. Ou seja, entre o primeiro € o
ultimo periodo, o indice de exportacao passou de 13,3% para 43,3% de toda a producgao siderurgica
nacional (IBS, vérios anos). No que coube a siderurgia estatal, as metas de superédvites na balanca
comercial foram satisfeitas. Concomitantemente a manutencdo do nivel desses produtos em
patamares razodveis de utilizacdo da capacidade instalada durante toda a década de oitenta, o
elevado nivel das exportacdes, at€é mesmo acima das expectativas mais otimistas nutridas a época,
permitiu que o Brasil figurasse no rol dos maiores paises exportadores de aco.

Contudo, se visto pela 6tica da rentabilidade das empresas, o grande volume das exportacdes
na década ndo correspondeu e nem sequer aproximou-se do que seria um retorno compensador. Em
primeiro lugar, tal disparidade se deveu a permanéncia da superioridade dos pregos praticados
internamente em relacdo aos praticados no mercado internacional, embora os primeiros tenham
diminuido consideravelmente desde a derrocada do II PND. Em segundo lugar, a deterioracdo dos
precos dos produtos siderdrgicos levou a uma queda substantiva dos precos médios, haja vista o
predominio dos agcos semi-acabados (de menor valor agregado) em relagdo aos laminados na pauta
de exportacao do setor. Assim, ao contrdrio do que ocorreu com a boa performance das exportagoes
no que diz respeito ao volume fisico de aco vendido, o faturamento mostrou-se bem menos pujante,
respondendo por apenas 7,9%, 21,1% e 24% da receita total, respectivamente para os periodos

referentes a quantidade exportada mencionados acima (IBS, varios anos).
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Tabela 1.3 — Exportacdes, faturamento e pregos na industria siderdrgica (1979-1990)

Faturamento (%) Exportacdes Preco FOB Preco Médio Parti.cipagﬁo de

Mercado Mercado Outras (10° ton.) (USS$ 10° US$/ton. lj;me‘;‘j;‘t’;;g;
Anos interno* externo receitas (ton. em %)
1979 91,3 6,4 2,1 1483,8 449.9 303,2 31,5
1980 91,4 6,1 2,5 1497.8 551,2 368,8 14,0
1981 91,3 6,4 2,1 1860,1 682,3 366,8 6,2
1982 86,9 9,9 3,1 2346,2 724.,6 308,9 5,1
1983 72,4 23 4.4 5131,6 1222,8 2379 6,9
1984 76 21,3 2,6 64420 1654,1 256,8 20,2
1985 76,8 20,4 2,7 7089,8 1641,6 231,5 33,6
1986 80 16,9 3,0 6118,2 1446,9 236,5 40,3
1987 77,2 19,1 3,6 6531,6 1553,0 237.8 52,3
1988 68,1 28,4 3,4 10895,8 3279,2 301,0 38,4
1989 71,8 24,5 3,5 10780,0 3312,8 n.d. 50,5
1990 69,2 27,9 2,7 8995 2794 .4 n.d. 39,1

Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos). Elaboracdo nossa. * Percentuais em relagdo aos valores correntes.

Afora a ampliacao do nivel de exportagdes da siderurgia brasileira promovida pela retomada
da economia norte-americana e pela abertura de novos mercados, a natureza dos produtos
sidertrgicos exportados, notadamente os menos nobres do conjunto disponivel no pais, foi
sintomatico de uma divis@o clara entre as empresas produtoras de acos com maior valor agregado,
situadas nos paises avancados; e aqueles menos nobres, produzidos nos paises “emergentes”. No
caso brasileiro, esta divisdo mundial da produgdo foi reforcada de forma deliberada pela politica
econdmica entdo em curso, na medida em que, por exemplo, as duas maiores empresas (CST e
Ac¢ominas) que entraram em operacdo na década de oitenta serviram a esses propdsitos. Nao foi a
toa que o preco médio das exportagdes de aco teve uma queda de aproximadamente 36% em apenas
oito anos: US$ 368 por tonelada em 1980 e US$ 237 em 1987.

Enquanto muitos paises avancados procuravam modernizar as suas plantas no sentido da
inovagdo de processos e investiam na melhoria da qualidade/diversificacdo dos seus produtos, as
empresas brasileiras siderurgicas, por seu turno, seguindo movimento diametralmente oposto, foram
alvo da ampliagdo da capacidade produtiva com base na fabricacdo de produtos menos elaborados e
de reduzidas possibilidades de diferenciacdo, o que denota claramente a ascendéncia da estratégia

comercial para “fora” sobre o projeto de desenvolvimento do setor ancorado em premissas de longo
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prazo. Para se ter uma idéia da importancia conferida a esses produtos na pauta brasileira de
exportacdes na década de oitenta, basta constatar a partir da tabela acima que a participagdo dos agos
semi-acabados no volume total dos bens siderurgicos exportados evoluira de 6% para 33% entre
1982 e 1985, e atingiu a marca de 50% em 1989.

Nao obstante os efeitos deletérios produzidos pelo impeto exportador, é de todo modo
inegavel que o setor de siderurgia continuou crescendo na esteira desse movimento, e a sombra dele,
as grandes usinas prosseguiram no caminho rumo a modernizac¢do, sobretudo aquelas formadoras do
sistema Siderbrés e, mais notavelmente, as produtoras do segmento de acos laminados planos, como
serd visto no proximo capitulo. Com efeito, embora a economia brasileira se encontrasse bastante
deprimida e o consumo externo nao fosse capaz de absorver todo o potencial do parque siderurgico
nacional, o setor acumulou entre o inicio e o fim dos anos 80 um crescimento anual médio da
producio da ordem de 6,1%, enquanto a sua posi¢ao no ranking mundial de produtores de aco saltou
de décimo-oitavo lugar em 1970, para sétimo em 1985, e trés anos depois, para sexto lugar (IBS,
varios anos). Segundo Maciel (1988:182), tal desempenho resulta em grande parte da soma de
investimentos realizados entre 1974 e 1983, que colocou a siderurgia brasileira atrds apenas do
Japao e dos Estados Unidos nesse quesito, muito embora o esfor¢o nacional despendido tenha sido

no minimo quatro vezes maior com relagdo aqueles dois paises.

O fator custo do trabalho

Afora as vantagens comparativas tidas pela siderurgia brasileira no comércio internacional,
como a ampla disponibilidade de energia com tarifas subsidiadas, a abundancia e 6tima qualidade do
minério de ferro encontrado no pais, o seu grande potencial hidroelétrico, bem como os subsidios
concedidos pelo governo as exportagdes, certamente o custo do trabalho foi um fator de extrema
importancia para a colocacdo competitiva dos produtos sidertirgicos no mercado externo. Maciel
(1988) chama a aten¢do para o fato de que, para efeito de comparacao internacional, a medi¢ao dos
custos de mao-de-obra deve ser procedida com cautela. Se se toma como pardmetro comparativo
para 1985 os custos salariais por tonelada produzida, no Brasil tal custo € superior ao da Inglaterra e
do Japdo. No entanto, os dados esposados pelo autor para 0 mesmo ano a partir dos custos médios
salariais unitdrios demonstram, a rigor, resultados completamente diferentes. Sob esse critério, o

custo do trabalho brasileiro do setor aparece como o mais baixo entre os grandes paises produtores
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de aco: Brasil: 4,1 US$/hh; Franga: 9,4 US$/hh; Inglaterra: 6,2 US$/hh; Alemanha: 10,4 US$/hh;
Japao: 10,6 US$/hh; e Estados Unidos: 23,1 US$/hh (Maciel, 1988:196).

Assim, desde pelo menos a instalagdo da crise econdmica em fins da década de setenta, o
custo de mao-de-obra na siderurgia reduziu-se progressivamente, exceto nos anos de 1981 e 1982,
quando a queda da taxa de crescimento da producdo no setor estava conjugada a elevacdo dos
salarios médios das empresas, evento este cuja explicagdo provavel, segundo Batista (1988), repousa
na associagdo entre o desemprego proporcionalmente maior entre os trabalhadores com menores
saldrios e a apreciacdo da taxa de cambio real no periodo. No nivel desagregado por empresa, os
dados individualizados sobre o custo do trabalho mostram uma evolugdo bastante semelhante aquela
testemunhada no conjunto do setor. Salvo para a Sidertirgica Nossa Senhora Aparecida, os
trabalhadores de todas as siderurgicas, independentemente da condi¢do de propriedade estatal ou
privada, de pequena, média ou grande escala, acumularam perdas salariais considerdveis ao longo

desses anos.

Tabela 1.4 — Custo de mao de obra do setor sidertrgico no Brasil (1977-1986)

Anos US$/trab-ano US$/ton.
1977 4601,8 70,3
1978 5387,0 74,3
1979 6137,3 74,8
1980 6151,0 69,4
1981 7619,0 94,9
1982 7945.,6 102,4
1983 5300,0 58,9
1984 44392 39,0
1985 4768,8 37,8
1986 5744,6 44,6

Fonte: Batista (1988:58). Nota: considerou-se o nimero de empregados no
dltimo més do ano, a folha de pagamento do ano, e as taxas cimbio médias anuais.
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Tabela 1.5 — Custo médio da mao-de-obra em empresas selecionadas (1974-1983)

US$/ton.
Empresas 1974 1976 1978 1980 1981 1982 1983
CSN 59 99 90 86 110 110 64
Usiminas 40 36 69 53 91 78 53
Cosipa 56 113 69 63 94 135 53
Acesita 66 90 170 125 203 176 92
Mannesmann 53 96 158 147 190 252 163
Cosigua 50 51 47 40 46 50 32
Belgo-Mineira 47 79 100 125 144 118 67
Vibasa - - - - 152 177 78
Riograndense 49 68 66 56 80 64 53
Acos Villares 194 326 495 305 437 590 360
Acos Anhanguera 62 86 92 79 127 112 61
Dedini 38 58 119 94 98 78 46
N. S. Aparecida 50 80 97 106 165 172 139

Fonte: Maciel (1988:322).

Ainda que ndo existam informacgdes estatisticas completas para todo o periodo que
compreendeu a segunda metade da década, € indiscutivel que a partir de 1983 a SEST imprimiu
maior contundéncia a politica de redug@o dos custos operacionais e, em particular, de contencao dos
saldrios reais no segmento publico do setor, que de resto atingiu todo o setor produtivo estatal. Dessa
maneira, o vigor assumido pelas medidas de arrocho salarial com a criacio dessa agéncia
governamental veio a se fortalecer ainda mais naquele quinquénio, a medida que o setor ja se
ressentia da perda significativa do folego do seu ritmo de investimentos e que os malfadados planos
econdmicos de estabilizacdo tornava cada vez mais premente o crescimento das exportagdes €; mais
importante, a medida que a crise financeira, que acometera as empresas estatais em fins dos anos 70,
passou gradativamente a ditar a 16gica de gestdo empresarial das siderirgicas em prejuizo de uma
“filosofia administrativa” que primasse por niveis de remuneracdo do trabalho a altura dos
crescentes niveis de produtividade colecionados durante o periodo.

A andlise fundamentada e minuciosa dos determinantes dos desequilibrios financeiros do
Setor Produtivo Estatal realizada pelo IESP/FUNDAP, da qual vale a pena destacar um trecho, é
ilustrativa da “instrumentalizacdo contraditéria” das empresas, submetendo-as a uma espécie de
camisa-de-forca, isto €, ao abandono por completo da racionalidade interna em nome de objetivos
que extrapolassem a capacidade de absorcdo microecondmica: ‘“Por um lado, os gastos em

investimentos se reduzem no conjunto dos gastos do SPE, passando de cerca de 26% no tri€nio
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1980/1982 para 17% no periodo seguinte. De 1983 a 1986, os investimentos do SPE permaneceram
num patamar 30% inferior ao registrado em 1980. Da mesma forma, note-se que os gastos com
pessoal representaram, em média, tdo-somente 12% do total ao longo de todo o periodo, tendo
decrescido substancialmente de 1982 para 1984. Efetivamente, o montante das despesas totais com
funciondrios das estatais federais, a partir de 1983, € inferior ao volume de encargos financeiros, que
crescem continuamente de 1980 a 1985, passando de 5% para 13,4% da despesa total”
(IESP/FUNDAP, 1988:142-143).

Se é verdade, porém, que a remuneragdo do trabalho sofreu reveses contumazes nos anos 80,
especialmente em virtude do seu aprisionamento a dimensao financeira, ndo se tratava apenas de um
problema conjuntural nem tampouco de uma realidade confinada ao universo das usinas siderdrgicas
de propriedade do Estado. Pois pari passu com a constituicio do bloco das grandes empresas nas
décadas pretéritas, os saldrios dos operdrios do setor, quer das estatais, quer das privadas, j4 vinham
sendo permanentemente ‘“‘corroidos” pelas vicissitudes da politica salarial que tivera lugar
principalmente na década de sessenta. Com efeito, a supressdo sumadria de alguns importantes
direitos trabalhistas, sancionada pelos governos militares, acertou em cheio a vida sindical daqueles
metalirgicos — entdo em pleno processo de organizagdo —, ao limitar o poder de mobilizacao dos
trabalhadores.

Por outro lado, a formagdo dos saldrios nas grandes siderurgicas enraizou-se historicamente
em moldes similares aqueles que caracterizaram as grandes empresas como um todo, de modo que
as primeiras repetiram doravante as caracteristicas do padrdo de desigualdade de distribuicao salarial
presentes no seio dessas organizagdes capitalistas e, quicd, na estrutura social do Brasil. Em virtude
da caréncia de pesquisas preocupadas com o exame desse tema a partir de uma abordagem
generalizante do setor, os estudos de caso disponiveis sobre algumas empresas demonstram que 0s
dois extremos da piramide hierdrquica guardam diferencas descomunais entre si, ao revelarem que
no topo poucos ocupados recebiam altas remuneragdes, ao passo que a base abrigava a maior parte
dos trabalhadores recebendo saldrios pifios, ndo raro equivalentes ao valor do saldrio minimo. Outro
tragco de desigualdade, que acabou por exacerbar a concentracio de rendimentos preexistente, refere-
se ao clientelismo reinante nos altos escaldes (muitas vezes sem funcdo profissional efetiva) das
sidertrgicas estatais durante e mesmo depois do regime militar.

Ja o ritmo acelerado de gera¢do de empregos e o aparecimento de uma gama variada de tipos

de ocupagOes proporcionada pelo advento das grandes empresas, que haviam crescido e se
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multiplicado rapidamente na esteira da formag¢do do complexo sidertrgico brasileiro no transcurso
dos anos 60 e 70, segundo alguns dos mesmos estudos supracitados, seria um dos objetos
preferenciais da politica conservadora da SEST na década seguinte, a qual compeliu as empresas
estatais — geralmente com o consentimento das suas diretorias — a conter a0 maximo novas
contratagdes de trabalhadores. Em contrapartida, promoveu-se contratacdes de terceirizados para o
preenchimento das vagas ociosas. Tudo isso a despeito da expansdo da capacidade instalada e da
producdo de aco, mormente a entrada em operacdo da CST e da Acominas. As empresas privadas,
por sua vez, além de lancarem mao de expedientes conducentes a precarizacdo dos contratos de
trabalho, haviam reduzido muito o seu potencial de contratacdo em razdo da ruptura na trajetéria de
inversdes em 1978.

Nao por acaso o nimero de trabalhadores terceirizados no setor em 1983 cresceu pouco mais
de 12% em relacdo a 1973, quando nesse lapso de dez anos o nivel de ocupacgdo total e do emprego
com carteira profissional aumentaram em, respectivamente, 36% e 37%. No quinquénio seguinte, no
entanto, a evolu¢do da ocupacdo de ambas as categorias de trabalhadores (empregados e terceiros),
ao inverter radicalmente as suas posicoes relativas num contexto de queda pronunciada do ritmo de
crescimento do total de ocupados do setor no periodo (14%) — para menos da metade do ritmo
registrado na década anterior —, implicou a troca de sinais do processo de assalariamento em favor
da precarizacdo dos contratos de trabalho, uma vez que o nimero de empregados cresceu cerca de
7,6% entre 1983 e 1988, ao passo que o contingente de terceiros conheceu um crescimento de mais

de 100%, dobrando o seu tamanho de 9.588 para 19.461 trabalhadores (IBS, vérios anos).
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Figura 1.2
Evolugdo da ocupagio no setor (1963-1988)
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Fonte: IBS (varios anos).
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Ciente dos riscos implicados em tecer generalizacdes, pode-se afirmar que o poder de
enfrentamento sindical foi demasiadamente débil para fazer face a onda de constrangimentos sobre
os direitos dos trabalhadores das usinas até os anos 70. Seja porque havia uma desorganizacdo
operéria “espontanea” entre os metalirgicos, cuja origem advém das condi¢des desfavordveis em
que se formou o mercado de trabalho nas empresas, quase sempre localizadas no meio rural e longe
de outras empresas (os casos mais freqiientes estdo nas siderurgicas antigas), seja porque tal
desorganizacdo foi provocada exogenamente pelo populismo, que inculcou a ideologia do progresso
e do “trabalhador sem patrdao” (sendo a CSN o exemplo mais conspicuo), bem como pelo golpe de
64, que infundiu a férceps o imobilismo no meio operdrio de praticamente todas as empresas.

Somente a partir do inicio dos anos 80 € que comecariam a despontar reagdes organizadas
dos metaldrgicos e se faria sentir a sua oposicao mais tenaz a politica de precarizacdo do trabalho,
embora a categoria nunca chegasse a soldar os seus interesses comuns a ponto de consolidar uma
unidade politica em base nacional. Assim, algumas das mudancgas ocorridas na trajetéria dos saldrios
e do emprego, vistas aqui brevemente, decorreram de alteracdes operadas na regulacao do trabalho
do setor publico e do mercado geral de trabalho. Contudo, elas constituem decerto a camada mais
epidérmica de um movimento que envolveu mudancas mais profundas, inextricavelmente ligadas as
caracteristicas intrinsecas do mercado e das relagdes de trabalho tecidas nas empresas siderdrgicas

brasileiras, tais como o alcance da internalizacdo do mercado de trabalho vis-a-vis a natureza
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especifica do processo de producdo nas grandes industrias siderdrgicas; o momento politico e
econdmico em que fora deslanchado o inicio das atividades produtivas nas diversas usinas, que
terminou por plasmar a formacao de um coletivo de trabalhadores com tragos sindicais especificos; e
a desconcentracdo espacial tipica da conformacdo do parque sidertrgico nacional, com usinas
localizadas geograficamente em pontos isolados dos meios urbanos e distantes umas das outras,
caracteristicas que dificultaram a organizacdo dos trabalhadores para além das fronteiras

estabelecidas pela chamada “unicidade sindical”.
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CAPITULO 2

TRAJETORIAS SINDICAIS E O SIGNIFICADO DA EVOLUCAO TECNOLOGICA

Durante as décadas de setenta e oitenta ocorreram transformagdes importantes e céleres na
siderurgia brasileira. Apesar do nimero de empresas inauguradas ndo ter sido tdo expressivo, O
periodo em questao foi testemunha de um notdvel movimento de expansio da capacidade instalada e
de uma diversificacdo da linha de produtos sem paralelo na histéria do setor no pais, ao chegar a
triplicar os niveis de producao e de exportacdes. O né gordio do “problema siderirgico” havia sido
finalmente desatado quando a producdo doméstica pode fomentar inteiramente os setores modernos
da economia, ajudando a consolidar a internalizagdo do processo de industrializagdo pesada. A
realizacdo dessa facanha deve ser creditada principalmente aos esforcos envidados pelo Estado que,
ao desenvolver uma gama variada de instrumentos econdmicos com vistas a centralizacao de capital,
tornou factivel a instalacdo de um parque siderirgico moderno no Brasil, sobretudo da fracdo de
empresas pertencentes ao segmento de acos laminados planos: CSN, Cosipa e Usiminas.

Este capitulo consistiu na anélise da formacdo e da trajetéria do segmento sidertrgico de
acos laminados planos, a partir da qual procurou-se deslindar os limites e possibilidades que
determinaram o sentido da evolugdo tecnoldgica trilhado por estas empresas em todo o seu ciclo
estatal. Para tanto, pretendeu-se caracterizar sua modernizagdo e expansdo produtivas ocorridas na
esteira da evolucao tecnoldgica do setor em nivel mundial, bem como as inovagdes sem precedentes
embutidas neste tipo de industria. De outra parte, a partir de uma perspectiva histérico-comparativa,
passamos em revista duas experié€ncias criticas de relacionamento entre capital e trabalho na Cosipa
e CSN, procurando identificar a especificidade de cada um dos sindicatos no que se refere a forma

de organizacdo e de representacdo dos trabalhadores.
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2.1. O processo de trabalho na industria sidertrgica”

A fabricacdo do ago nas usinas sidertrgicas modernas obedece a légica produtiva que
caracteriza as chamadas industrias de processo, tais como a quimica, vidro, petroquimica, cimento e
energia nuclear. Estas industrias guardam entre si alguns tracos em comum que as distinguem das
demais no que tange ao processo de producdo. O lay out delas assume uma forma particular, uma
vez que as vdrias fabricas, que aparentemente estdo dispostas de modo desorganizado e estanque
dentro das usinas, na verdade correspondem a etapas interdependentes que se sucedem umas as
outras ou que “trabalham” em simultaneo, conformando assim um processo de produgdo unico. Ao
contrdrio dos processos produtivos discretos (do tipo montagem-usinagem), € inerente as industrias
de processo o emprego de recursos tecnoldgicos de automatizacdo, devido as condi¢des hostis ao
homem e a propria natureza da elaboragdo dos produtos. O ambiente com altos niveis de
temperatura e pressao requerido pelas reacdes fisico-quimicas torna necessério a automatizagao, por
meio de aparelhos eletronicos de medida, controle e comando a distancia, a fim de oferecer aos
trabalhadores a possibilidade de operagao dos equipamentos.

Diferentemente das usinas ndo-integradas e semi-integradas, que como sugerem seus nomes,
contém apenas algumas etapas da producdo, nas siderdrgicas integradas a integracdo das vdrias
“fabricas” representam as partes coordenadas e conexas de um universo mais complexo de
operacgdes que compreende toda a extensdao do processo produtivo e, por isso mesmo, sao tidas como
as industrias mais modernas do ramo siderurgico. A produ¢do de ago nelas envolve basicamente a
sucessao de quatro etapas de operacdo, a saber nesta ordem: (i) o tratamento e a preparacdo de
matérias-primas nas sinterizagdes € na coqueria para facilitar a operacdo subsequente; (ii) a
producdo do ferro-gusa por meio da reducdo do minério de ferro nos altos-fornos; (iii) a
transformagdo do ferro- gusa em aco propriamente dito em outros fornos (aciarias); e, por fim, (iv) a
laminacdo dos lingotes de aco, que permite a obten¢do de uma gama variada de subprodutos finais
no que se refere aos tipos e dimensdes dos itens produzidos.

Os mecanismos automadticos introduzidos progressivamente no desenvolvimento histérico da
siderurgia, cuja funcdo € assegurar a precisdo das reagdes fisico-quimicas que devem ocorrer
conforme a programacao definida inicialmente e tornar cada vez mais continuo o fluxo da producaio,

visam buscar a maior integracdo possivel entre as distintas seqii€éncias produtivas mediante a

* Para descrever as principais etapas do processo produtivo na siderurgia e as principais inova¢des embutidas na sua
evolugdo tecnoldgica, baseamo-nos em Bedeschi Costa (1995), Baer (1970), Ferreira (1989 e 1997), Morandi (1996),
Borges (1983), Batista (1988), Maciel (1988) e Moreira (2000).
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eliminacdo de uma série de porosidades presentes ao longo do processo produtivo, que sao
preenchidas pelas interven¢des humanas. Ndo obstante a sua natureza automatizada, mesmo
considerando os esforcos de pesquisa tecnolégica empregados nessa direcao, na siderurgia continua
a subsistir importantes pontos de descontinuidade no fluxo de producdo'”. Figuram entre os pontos
mais importantes, o vazamento do alto-forno, a transferéncia do ferro-gusa dos altos-fornos para a
aciaria, o processo de lingotamento e a transferéncia dos lingotes de aco da aciaria para a laminagdo.

Assim sendo, pode-se resumir de forma estilizada as principais fases componentes do
processo de producdo do aco nas usinas integradas a coque e pontuar a evolucdo tecnoldgica de
maior vulto por que passaram as principais dreas destas industrias.

A primeira etapa consiste no tratamento das matérias-primas. Os insumos bdsicos para a
fabricacdo do ago sdo a sucata, ferro-ligas, energia elétrica, fundentes, refratdrios, além de dleo
combustivel, gds natural, oxigénio e dgua. Porém, as matérias-primas mais importantes sdo o ferro e
o carvao. Estes dois dltimos insumos constituem os elementos centrais do processo de preparagao
inicial do aco. Submetido a sucessivas reacoes, o carvao transforma-se em coque, estando assim em
condi¢des apropriadas para converter o ferro em ferro-gusa na etapa de reducdo (alto-forno).
Amiude, o coque é obtido por meio de niveis elevados de aquecimento do carvdo na coqueria, haja
vista a propriedade que tem esse equipamento de retirar as impurezas e reduzir o teor de carbono
desse minério. Ao contrdrio do carvao vegetal, o carvao mineral se adapta a producdo nas grandes
usinas porque é dotado de maior resisténcia para suportar os elevados niveis de pressdo de carga
presente nos altos-fornos de grandes escalas.

Com a finalidade de aumentar o rendimento da reducdo do ferro, as usinas integradas
passaram a contar com sub-unidades industriais na ponta inicial do processo produtivo, que precede
a etapa de producdo do coque. Nesse sentido, os processos mais difundidos encontram-se na
sinterizagdo. O primeiro consiste na aglomeracao dos finos de minério de ferro através de fusdo. O
sinter tem por fun¢do reduzir sensivelmente o consumo de coque nos altos-fornos. Quanto a
tecnologia de aglomeragcdo, que desempenha um dos papéis mais importantes na industria
sidertrgica moderna, a principal mudanca introduzida consistiu na substitui¢cdo quase por completa,
dos processos descontinuos (Greenwalt, HIB, Smidth) pelas linhas de producdo continua Dwight-

Lloyd, método que recebeu nas ultimas décadas védrios melhoramentos técnicos. Assim, a adog¢do

12 “Descontinuidades” ou “pontos de descontinuidade” referem-se aqueles pontos em que as ligacdes entre diferentes
operagdes, por ndo serem automatizadas, necessitam do trabalho humano para serem efetuadas, ou mesmo de alguns
equipamentos que se interpdem no transcurso do fluxo produtivo.
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destes equipamentos pelas empresas propiciaram avangos de suma importancia no que tange ao
tratamento prévio do minério de ferro.

As transformagdes descritas acima traduziram-se no desenvolvimento e na generalizacido do
emprego de técnicas de enriquecimento das matérias-primas que, por sua vez, proveu melhorias
significativas no rendimento dos altos-fornos em termos de ganhos de produtividade'. Neles, sdo
carregados o coque, o minério de ferro e os fundentes, principalmente o calcario, sob niveis elevados
de temperatura. Durante o processamento do ferro-gusa, o coque serve a um sO tempo como
combustivel de fusdo e agente redutor do minério de ferro, ou seja, quando dele se remove o
oxigénio. J4 os fundentes t€ém por funcao purificar o ferro, retirando dele as impurezas por meio de
reacOes quimicas. As empresas mais modernas se utilizam ainda de outros recursos para acelerar o
processamento, como a injecao de oxigénio e Oleo. Separado o ferro-gusa da escoria, o primeiro é
vazado do forno em direcdo a etapa de refino, onde fabricar-se-a o aco propriamente dito.

Afora a otimizacdo da performance dos altos-fornos via melhorias na etapa de tratamento das
matérias-primas, sua tecnologia conheceu desenvolvimentos importantes. A partir dos anos 50, as
mudancas técnicas introduzidas nestes equipamentos foram orientadas principalmente no sentido do
aumento da quantidade produzida, procurando ao mesmo tempo reduzir o custo de produgdo do
gusa. Tais resultados foram obtidos com a elevacdo do rendimento das instalacdes através da
ampliacdo das dimensdes dos equipamentos € com o menor consumo das matérias-primas por
tonelada de aco decorrente do tratamento prévio destas. No que concerne a elevagdo do rendimento
dos equipamentos, numerosos aperfeicoamentos foram introduzidos, tanto na tecnologia do
equipamento propriamente dita, quanto nos métodos de operacdo dos altos-fornos. Dentre estes
aperfeicoamentos, pode-se destacar as melhorias no sistema de resfriamento e nos revestimentos
refratarios, adocdo do funcionamento a contra-pressdo elevada, inje¢cdo de combustiveis auxiliares e,
mais importante, a automatizacao crescente do controle dos processos.

Nos altos-fornos mais modernos, a automatizacdo, inclusive, permite a centralizacdo do
controle e comando das operagdes de carregamento do forno a partir de painéis instalados na cabine
de operacgdo, de acordo com a programacao inicial da operagdo. Com efeito, a automatizacio nesta

area dispensa parte do trabalho manual dedicado ao controle das operagdes relativas aos processos

> Embora tenha havido uma alteracdo tecnolégica vultosa no que diz respeito a fabricacdo do ferro-gusa, a saber, o
chamado processo de redugdo direta, a tecnologia de reducdo mais amplamente difundida continua sendo a dos altos-
fornos, sobretudo nas usinas integradas, tendo em vista o fato de que as suas grandes dimensdes garantem maiores niveis
de produtividade.
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fisico-quimicos. Os mecanismos automdticos existentes nesta drea tém como funcdo transmitir
informacgdes sobre a marcha do forno em termos de vazdo de ar do mesmo, bem como a
temperatura, a pressdo, o volume e a altura da carga. Contudo, o grau de automatizacao presente
neles ndo eliminou por completo as descontinuidades inerentes a etapa de redugdo. Na verdade,
ainda persiste uma alta incidéncia de tarefas executadas manualmente com a finalidade de
corresponder as exigéncias requeridas de composicdo quimica e temperatura, o que atesta a
permanéncia de porosidades no fluxo produtivo do ferro-gusa.

A etapa seguinte consiste na producdo do aco propriamente dito. O seu processo de
fabricacdo € semelhante ao da producdo do ferro-gusa, por se basear em cadeias de reacdes fisico-
quimicas em ambientes de altissima temperatura e pressdo. Nesta etapa, o aco é obtido pelo refino
do gusa oriundo do alto-forno, através da oxidag¢dao do carbono e de outros elementos misturados ao
gusa dentro das chamadas aciarias, tais como o silicio, 0 manganés, o enxofre e o fésforo. Isto €, o
oxigénio e outros aditivos sdo inseridos no interior do forno e se encarregam de reduzir ainda mais o
carbono e de remover as impurezas do ferro-gusa até o momento em que o aco € transportado para
as lingoteiras (o aco € suspenso por pontes rolantes e levado para a plataforma, onde € despejado nas
lingoteiras). A exemplo da etapa de reducdo, a de refino também se caracteriza como um processo
semi-continuo, cuja automacgdo € restrita a algumas operacdes, havendo diferencas fundamentais
entre os dois principais tipos de equipamentos nesta drea da producgdo, quais sejam os fornos de
aciaria e o lingotador.

Dois principais tipos de aciaria devem ser, em geral, considerados: o que elabora o aco por
meio do sopro de oxigénio direto sobre o gusa em fusdo — o processo “pneumadtico” — e aquele que
opera o refino do gusa e da sucata fundida na soleira — processo de ‘“sola” ou “aberto”. Nas
industrias siderdrgicas integradas emprega-se dominantemente o processo ‘“pneumdtico”’, segundo o
sistema LD (as iniciais das cidades austriacas de Linz e de Donavitz, onde pela primeira vez foi
usado esse processo em escala comercial). J4 os processos de “sola”, notadamente o forno Siemens-
Martin (SM), ndo obstante a sua aplicacdo também em grandes empresas, ao deixar gradativamente
de ser utilizado na produ¢do em massa do ago, teve o seu uso concentrado em pequenas e médias
empresas siderdrgicas, dividindo espaco com os fornos elétricos.

Embora o principio seja o mesmo para ambos os processos, o modo pelo qual o
processamento do aco ocorre a partir de cada um deles distingue-se sobremaneira entre si. O

processo SM difere radicalmente do processo LD. O primeiro utiliza um principio regenerativo para
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aquecimento do ar, o qual se destina a aquecer o forno e propiciar a ocorréncia das reagdes quimicas
e fisicas necessdrias. Ja o segundo € baseado no sopro direto do oxigénio puro na carga do forno (ou
convertor), constituindo um processo de producdo mais rapido, uniforme e continuo. O processo SM
caracteriza-se portanto pela maior descontinuidade das operagdes (quase total inexisténcia de
mecanismos automdticos no fluxo produtivo) e, por extensdo, pela lentidao das seqii€ncias
produtivas. Ademais, as estimativas de investimento e de custo de operacdo desse processo
corresponde ao dobro da aciaria LD.

Mais especificamente, no forno SM, a fusdo e o refino da carga, formada por ferro-gusa e
sucata, sio realizados sobre uma soleira acida ou basica, utilizando-se como fonte de calor uma
chama de elevada temperatura. Esta é alimentada pelo ar injetado nas laterais (queimadores). Na
aciaria LD, o oxigénio puro € injetado diretamente no banho através da lanca de oxigénio, sendo
portanto um processo de fabricacdo de aco muito mais répido e eficiente, pois o processo SM
utiliza-se tdo-somente do ar como fonte de suprimento de oxigé€nio, para alimentar a combustdo do
forno. Pelo fato do processo de fabricacdo na aciaria SM ser lento, o calor gerado pelas reacdes de
oxidagdo das impurezas € insuficiente para manter a marcha do refino (na aciaria LD este calor é
suficiente), tornando necessdria a utilizagdo de fontes auxiliares de combustivel, tais como gases de
alto-forno, natural ou de coqueria.

A inovagdo tecnoldgica representada pela introdu¢do do conversor LD representou, com
1Ss0, um avango sem precedentes para a industria siderurgica em termos de ganhos de produtividade.
Seus resultados revolucionaram a producdo sidertirgica no mundo: a substituicao do sopro de ar pelo
de oxigénio e o desenvolvimento de controles automatizados desse sopro permitiram reduzir o
tempo de uma “corrida” de aco para niveis bastante reduzidos. Desde a preparacdo da carga recebida
pela aciaria até o vazamento do aco produzido nas lingoteiras, que no processo SM compreende um
grande conjunto de operagdes com duracio de cinco a seis horas, no forno LD o ciclo de operagdes
varia em média entre 20 e 30 minutos, suprimindo deste modo indmeros pontos de descontinuidade
que residiam nesta etapa do processo de producao das usinas. Além disso, tal inovag¢do proporcionou
ao aco maior soldabilidade e resisténcia ao envelhecimento.

A segunda sub-etapa presente na area de refino € o setor de lingotamento. Ele constitui a fase
intermedidria entre a etapa de fabricacdo do ago propriamente dito na aciaria e a etapa final do
processo produtivo: a laminagdo. No processo de lingotamento convencional exige-se uma série de

operagdes que, por sua vez, encerram um grande numero de descontinuidades ao longo do seu fluxo
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produtivo. Nesse método, grosso modo, depois de produzido o aco nos fornos SM ou LD, o objetivo
€ prepard-lo para sua conforma¢do mecanica nas laminacdes. Ou seja, na drea de lingotamento, o
aco € colocado em lingoteiras (espécie de moldes) para ser solidificado. As lingoteiras serdo a seguir
carregadas para o setor de laminacdo, onde serd feita a retirada (“‘estripamento’) dos lingotes de aco
e o posterior reaquecimento dos mesmos, para estarem em condi¢des fisicas passiveis de serem
conformados mecanicamente de acordo com o tipo de empresa.

A exemplo da aciaria, o sistema de lingotamento viveu uma das inovacdes mais importantes
no campo da siderurgia. A sua difusdo durante o apds-guerra consistiu no desenvolvimento da
tecnologia do chamado lingotamento continuo. Este método permitiu a producdo a partir do aco
bruto liquido sem a intermiténcia tipica da técnica convencional: semi-produtos, como placas,
blocos e tarugos, em todas as dimensdes adequadas as etapas posteriores de laminacdo; o que
representou um aumento sem precedentes da flexibilidade do método em relagdo a gama de tipos de
subprodutos do aco que podem ser elaborados. Pode-se resumir de forma simplificada a operacao de
lingotamento continuo no seguinte: o sistema consiste em despejar uma “corrida” de aco numa
maquina de lingotamento até alcancar o molde que lhe dard a forma de barra (ou placa), eliminando-
se portanto a necessidade da operagdo de desbaste do material. Este ja sai da lingoteira s6lido em sua
parte externa, sendo resfriado na etapa final por chuveiros de dgua. Em seguida, as lingoteiras sdo
colocadas em carros que se movem por trilhos. Apds o tempo de acalmagdo, sdo enviadas para o
setor de laminacdo, onde os lingotes serdo “estripados” e, por conseguinte, laminados.

O lingotamento continuo substitui todas as operagdes que integram o ciclo do lingotamento
convencional (desbaste, solidificacdo, aquecimento e transporte dos lingotes para os fornos PIT’s).
Sua introdugdo significou, em primeiro lugar, a eliminagcdo de boa parte dos pontos de
descontinuidade nesta etapa da produg¢do, reforcando ainda mais a integragdo das vérias “fébricas”
da usina como um todo e, especificamente, estreitando o nexo entre a aciaria € a lamina¢do. Em
segundo lugar, as inovacdes implantadas na etapa de lingotamento continuo trouxeram consigo uma
redu¢do pronunciada dos custos econdomicos embutidos no método convencional. A supressido de
varias descontinuidades no curso da producdo potencializaram os ganhos de produtividade das
usinas, uma vez que a diminuicao do nimero de operagdes antes necessarias permitiu uma economia
considerdvel de tempo de fabricacdo, de energia e de mao-de-obra.

Na laminagao, ultima etapa do processo produtivo, os lingotes de aco sofrem transformacoes

mecanicas e quimicas que acabam resultando em diversos subprodutos “semi-acabados” (blocos,
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tarugos, placas e as platinas) os quais poderdo doravante passar para a etapa de acabamento. O
processo de laminacao, na verdade, retine dois processos seqiienciados com a finalidade de produzir
artigos siderurgicos especificos conforme as necessidades do mercado. A laminacio a quente, como
indica o termo, ocorre com a conformacao do ago sob altissimas temperaturas, quando o material
lingotado € reaquecido e depois toma a forma desejada pela empresa. Ja a laminagdo a frio, realiza-
se em temperatura-ambiente por meio de incursdes de natureza quimica e mecanica que modificam
algumas das propriedades do ago, aumentando sua dureza e resisténcia e conferindo-lhe maior
diversidade de aplicacdo em outras industrias.

Os chamados produtos “acabados”, subdividem-se entre os laminados planos (chapas, fitas,
tiras etc.) e os nao-planos (perfis estruturais, trilhos, barras redondas e quadradas, cantoneiras, fio-
maquina, tubos sem costura etc.). Os produtos laminados podem ser subdivididos, de acordo com a
sua utilizacdo principal, em chapas grossas que sdo destinadas as industrias pesadas como
constru¢do naval, vagdes ferrovidrios e estruturas metdlicas; bobinas e chapas finas a quente,
utilizadas principalmente pela indistria automobilistica; bobinas e chapas finas a frio, consumidas
na indudstria automobilistica, na fabricacdo de eletrodomésticos e na confec¢do de moveis de ago;
chapas revestidas com camadas protetoras de zinco ou galvanizadas — mais resistentes a corrosao — e
outros revestimentos (cromadas, chumbadas), destinadas a aplicacdes na indudstria automobilistica,
de implementos agricolas, de utilidades domésticas; e folhas de flanders, com uma camada protetora
de estanho, cuja utilizacdo dirige-se a fabricacdo de embalagens, como as latas de refrigerante.

As maiores inovagdes neste campo referem-se, decerto, a produ¢do de laminados planos.
Face ao aumento progressivo da demanda por estes produtos, sobretudo da inddstria automobilistica
norte-americana, a incapacidade das sidertrgicas de entdo para responder a contento tal procura
traduziu-se, a principio, na difusdo da tecnologia de trens continuos para a laminacdo de chapas
grossas a quente de produtos planos de aco (hot strip mill), adaptados em seguida também a
laminacdo a frio (cold strip mill). O emprego do laminador “continuo” permite um aumento
consideravel das velocidades de laminacdo e, ademais, reduz as necessidades de reaquecimento dos
semi-produtos no transcorrer do processo de laminagdo, entre os trens desbastadores e os trens
acabadores, determinando aumentos da margem de produtividade também consideraveis.

Paralelamente a difusdo mundial do laminador continuo, deve-se ressaltar a introdugdo
progressiva da informdtica (controle da laminagdo por computador) nos equipamentos mais

modernos. O laminador automatizado desenvolve as vantagens do sistema de laminacdo “em
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continuo”, notadamente no tocante a velocidade de fabricacdo, a confiabilidade do equipamento e as
economias de mao-de-obra e energia. Mais do que isso, aos incrementos de produtividade auferidos
com as inovagdes da base técnica do equipamento central de laminagdo, somaram-se melhorias na
periferia do equipamento (fornos de aquecimento dos lingotes e semi-produtos, bobinadeiras,
sistemas de resfriamento, dispositivos de controle de qualidade etc.) e nos processos de

tratamento/revestimento dos produtos laminados (estanhagem, galvanizacdo, zincagem etc.).

2.2. A siderurgia brasileira rumo a fronteira tecnolégica

Nao se pretendeu na secdo anterior explicar em detalhes o funcionamento da produgdo na
inddstria siderdrgica, tampouco se quis dissecar 0os pormenores que envolveram a complexa
evolucgdo tecnoldgica testemunhada ao longo da sua historia, o que fugiria inteiramente do nosso
objetivo de examinar tdo-somente os tragos gerais das inovacdes de processos e de produtos que
fizeram a sua modernizacdo e, com isso, auxiliar a compreensdo do significado da trajetdria
tecnoldgica do setor no Brasil. Da constelacdo de empresas siderdrgicas existentes no pais, aquelas
que mais se aproximaram do estado-da-arte mundial conformam o segmento produtor de agos
laminados planos (Cosipa, CSN e Usiminas) quer em termos de escala, quer de exceléncia dos
equipamentos, quer ainda do estigio de elaboracdo dos produtos. Para tanto, colocaremos em
evidéncia na presente se¢do a trajetéria percorrida por estas empresas na esteira do Plano

Siderdrgico Nacional, que teve lugar nas décadas de setenta e oitenta.

O segmento produtor de acos laminados planos

Como vimos no primeiro capitulo, um longo periodo foi dedicado a resolucdo da questdao
sidertrgica no Brasil. O debate em torno da construcdo da grande siderurgia no pais tornou-se
imperioso em virtude da urgéncia para se internalizar a etapa industrial do desenvolvimento
capitalista. Para tanto, a criacdo de uma industria pesada do setor que pudesse fomentar o
crescimento e a modernizacdo do parque industrial brasileiro no bojo da politica de substituicao de
importagdes, de forma a lograr uma estrutura econdmica mais independente dos ditames e das
condi¢des externas, tornava-se assim imprescindivel. Essa discussdo perdurou desde, pelo menos, a
instalacdo da Comissdo Nacional de Siderurgia em 1931 e se intensificaria durante o Estado Novo,

quando entdo se decidiu, enfim, apds vdrias tentativas malsucedidas, pér em marcha a construcao da
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CSN no decurso da primeira metade da década de quarenta: a primeira usina siderdrgica integrada a
coque do pais.

Com o equacionamento dos problemas financeiros relativos a obten¢do do financiamento
externo, o projeto de montagem da usina pdde ser finalmente concluido. As suas grandes dimensdes
de escala e o seu cardter organizacional verticalizado, ao abranger desde a produgdo das principais
matérias-primas, passando pela dotagdo de uma rede de infra-estrutura invejdvel, até a fabricacdo de
chapas laminadas, folhas revestidas e uma linha de galvanizagdo, representaram o pioneirismo em
matéria de produciao de laminados planos de ago no pais e, com isso, significou o passo decisivo no
sentido da modernizacao desta industria.

A despeito do término bem-sucedido das obras civis e da instalacdo dos equipamentos da
usina, a conservacdo de um certo desajuste entre as operagdes das “fibricas” somente foi superado
quando a capacidade ociosa da laminacao foi compensada com a instalacdo do quarto forno SM na
usina em 1948, o que elevou a capacidade da aciaria para 300 mil toneladas de lingotes por ano. Em
fins de 1944, a coqueria, o alto-forno, a maior parte da usina termoelétrica, a estacdo de dgua, as
oficinas de manuten¢do e alguns departamentos menores ja estavam terminados. Em fins de 1945,
cerca de 80% da usina estava concluida. Em abril de 1946, iniciou-se a producdo de coque e em
junho do mesmo ano, a primeira corrida de aco. As laminacdes foram concluidas em 1947 e
comecaram a funcionar no ano seguinte (Morel, 1989). Além da plena integracdo atingida pela usina
em 1948, neste mesmo ano a empresa alcangou a sua capacidade nominal de produgdo, chegando a
responder por mais da metade de toda a producdo nacional de laminados e de aco bruto (Greco,
1984; Dahlman, 1978).

No entanto, os desajustes internos atinentes a capacidade de produgdo entre os diversos
equipamentos e dreas da CSN, presentes igualmente na Usiminas e na Cosipa, de acordo com
Ferreira (1987:384), perdurou até a década de sessenta. Segundo o autor, “essa capacidade ndo se
distribuiu de forma equilibrada, especialmente na laminacdo foi fortemente subdimensionada em
relacdo aos outros setores da produgdo. Mais tarde, a capacidade de producdo foi expandida em
etapas sucessivas. Na primeira fase — marcada pela conjuntura de crise da economia brasileira (e da

siderurgia, em particular) em meados dos anos 60 —, o aumento da produgdo nio se sustentou a

partir de grandes investimentos em capital fixo; mas o seu avango ocorreu com a utilizagdo da
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capacidade ociosa existente nas numerosas oficinas e a partir de esforcos internos em matéria de
aprimoramento técnico™".

Poucos anos ap6s a entrada em operacdo da CSN, travou-se um intenso debate a favor da
implantacdo de outras duas grandes usinas integradas de acos laminados planos nos estados de Sao
Paulo e de Minas Gerais. A partir do come¢o da década de cinqiienta, grupos locais ligados a
industria destes estados reivindicavam para si a implantagdo de empresas com as mesmas dimensoes
e configuracdo tecnoldgica da precursora deste segmento siderdrgico. O grupo mineiro reclamava a
instalacao deste tipo de industria no seu estado em razdo da sua vocacao natural para desenvolver a
siderurgia, haja vista a disponibilidade abundante de minério de ferro e a maior tradi¢do na producao
do aco na regido. O grupo paulista procurava fundamentar o pedido baseando-se noutro argumento,
segundo o qual o estado seria o mais prospero e promissor em termos de desenvolvimento
econdmico e, portanto, constituia o mercado com maior potencial de consumo de aco do pais.

A localidade escolhida para sediar a usina paulista Cosipa foi a cidade de Cubatdo,
constituida em 1953. A trajetdria da sua construcao tomou um rumo andlogo aquele que percorrera a
implantacdo da usina de Volta Redonda, tanto no que concerne a captacdo dos recursos voltados
para as obras de constru¢do quanto ao financiamento externo da importacdo do aparato tecnolégico
introduzido na empresa. Relativamente ao aspecto financeiro, as negociagdes em torno do montante,
do tipo e de quais seriam os financiadores mantiveram-se praticamente inalteradas até fins da década
de cinqiienta, momento no qual a empresa tornou-se estatal. Embora a Cosipa tenha recebido uma
injecao de capital significativa do BNDE para construir € equipar a sua usina, a auséncia de recursos
destinados pelas instituicdoes privadas inviabilizou o processo de implantacdo. Este impasse na
conducdo das negociacdes foi decisivo para que o governo federal determinasse a estatizagdo da
empresa em 1958 por meio de um aporte financeiro adicional, garantindo desse modo a participagao
majoritaria do Estado no seu controle aciondrio.

Entrementes, o governo de Minas Gerais e um grupo de grandes empresarios daquele estado,
abrigados na Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, também reivindicaram do
governo federal a cobertura financeira para a criacdo de uma empresa siderurgica integrada de agos
laminados planos, sob o pretexto da temeridade representada por uma possivel “irreversibilidade” do
processo de concentracdo industrial no eixo Rio-Sao Paulo. Nesse sentido, diversamente da Cosipa,

a Usiminas sempre fora pensada como uma empresa estatal, tendo em vista a incapacidade e o

' Tradugdo nossa.

67



desinteresse do capital privado regional e nacional de responder aquela vultosa demanda. Depois de
dois anos e meio de negociacOes fracassadas entre a FIEMG, o governo federal e as empresas
japonesas, 0 BNDE capitaneou a solu¢do pratica das condi¢des de implantacdo da usina, ao elevar a
sua posicdo aciondria na empresa de uma participacdo de 25% para a condicdo de participe
majoritdrio (59%); ao passo que o consdrcio Nippon-Usiminas diminuiu a sua participacdo pela
metade, de 40% para 21%".

Sendo assim, em 1965, tanto a Cosipa quanto a Usiminas atingiram marcas de capacidade
instalada acima de meio milhdo de toneladas de aco bruto ao ano'®. A CSN, cujo funcionamento
pleno iniciou-se ja a partir de finais dos anos 40, passou por dois planos de expansdo entre 1951 e
1961 — Plano B e o Plano C —, os quais estenderam a capacidade de producdao da empresa do
patamar de aproximadamente 500 mil para mais de um milhdo de toneladas/ano. Com isso, a
capacidade instalada anual do conjunto das trés empresas ultrapassou a metade de toda a produgdo
nacional, chegando em 1967 ao montante de 2,64 milhdes de toneladas de ago bruto (Ferreira,
1987:391). Por outro lado, as siderurgicas mineira e paulista instalaram alguns equipamentos mais
modernos do que os existentes na congénere de Volta Redonda, como os dois conversores LD e um
laminador reversivel, embora empresa fluminense contasse com as unicas linhas de fabricacdo de

folha de flanders e de estanhamento eletrolitico do pafs.

Os principais tragos dos planos de expansdo

Enquanto a inven¢do da Cosipa e da Usiminas ainda estava num horizonte distante, a CSN ja
despontava como a tnica empresa do segmento produtor de acos laminados planos integrada no
pais. Ao longo das décadas de cinqiienta e sessenta, sua usina viveu uma expansiao em termos de
capacidade produtiva bastante significativa, ainda que confinada a uma modesta modernizacao
tecnoldgica. A importagdo de equipamentos para o setor siderdrgico permitiu a continuidade da
modernizacdo da empresa com vistas a chegar a patamares proximos do padrio de produgdo

N 7z

sidertirgico vigente nos paises avancados a época, seja tecnologicamente, seja em termos de

'* Diferentemente das demais empresas, a Usiminas desde a sua constitui¢do até a implantagio propriamente dita contou
com uma forte orientacdo do Japdo no que concerne a assisténcia técnica e aos equipamentos que comporiam a usina.
Esta orientagdo estava baseada na participacio efetiva de profissionais japoneses, que tinham assentos reservados nas
diretorias administrativa e técnica, sendo que nesta ultima detinham o direito exclusivo de indicar os chefes dos
departamentos subordinados. Ademais, a negociagcdo que produziu o Acordo Horikoshi-Lanari estabeleceu uma divisao
bastante clara de tarefas, as quais os técnicos japoneses ficariam responsaveis pelo desenvolvimento de todo o projeto de
engenharia, pela montagem e pelos equipamentos.

'8 A Cosipa, embora ainda ndo estivesse completamente instalada, iniciara as suas operacdes no ano de 1963.
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extensao das escalas de produgdo. Essa expansdo apresentou trés fases distintas — Plano B, Plano C e
Plano Intermediario —, mas todas com o propdsito comum de colocar a siderurgia brasileira no rol
das empresas mais modernas do mundo.

Durante a vigéncia desses planos, uma série de equipamentos foram reformados e
introduzidos sucessivamente a configuracdo tecnoldgica original da usina de Volta Redonda. Porém,
tal expansdo representou mais 0 aumento de escalas de produ¢do do que inovacdes propriamente
ditas. Assim, os trés planos de expansao postos em marcha na CSN ndo contemplaram alteragdes
substantivas do ponto de vista tecnoldgico, sendo melhorias marginais por meio da adicdo de novos
equipamentos semelhantes aos preexistentes. A capacidade de producdo da empresa ao longo dos
anos 50 e 60 foi sendo progressivamente elevada para 680 toneladas/ano de aco bruto e 667
toneladas de laminados, entre os anos de 1951 e 1955. O Plano C significou o aumento desta
capacidade em 320 mil toneladas de aco bruto. Isto €, a capacidade produtiva da empresa, em 1961,
chegou a um milhdo de toneladas; enquanto a producdo de laminados superou a marca de 750 mil
toneladas. J4 a conclusdo do Plano Intermedidrio em 1970, representou o aumento de 400 mil
toneladas de aco bruto, e a producao de laminados neste mesmo ano atingiu a casa dos 1,056 milhao
de toneladas (Greco, 1985:155-164).

Enquanto o Plano Intermedidrio da CSN estava inconcluso em fins da década de sessenta, o
conjunto das empresas que compunha o segmento produtor de acos laminados planos, inclusive a
propria CSN, foi submetido ao Plano Siderdrgico Nacional, sob a coordenagdo direta do Estado. Os
problemas criados pelo aumento da capacidade ociosa e o acirramento da concorréncia — decorrentes
da entrada efetiva da Cosipa e da Usiminas em operagdo, conjugado com a conjuntura francamente
desfavordvel ao setor, produzida pela adocdo de uma politica econdmica recessiva no principio do
regime militar e pela crise de superacumulacdo acompanhada de forte pressdo inflaciondria —
causaram o rebaixamento da demanda e dos precos do aco. Este contexto adverso levou o Estado a
centralizar as suas acOes concernentes ao planejamento e ao controle deste segmento siderdrgico,
retirando assim a relativa autonomia que as empresas possuiam, no tocante ao encaminhamento das
suas trajetdrias de desenvolvimento (Morandi, 1996).

O primeiro passo nesse sentido foi a contratagdo da firma Booz-Allen pelo Ministério do
Planejamento, cuja missdo precipua seria estabelecer a agenda do programa de expansdo da
siderurgia brasileira. Os respectivos planos de expansdo foram apresentados pelas empresas a tal

firma que, no caso particular da CSN, foi rejeitado sob o pretexto de que a companhia propusera um
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volume de expansdo da capacidade produtiva que nao condizia com o contexto econdmico recessivo
e inflaciondrio do pais, tampouco com o grau de ociosidade presente em algumas dreas da Usiminas
e da Cosipa. Esta dltima empresa, por seu turno, apresentou também problemas para deslanchar o
seu primeiro plano de expansdo, embora fossem de outra natureza. Os motivos pelos quais a
sidertrgica paulista protelou o inicio dos investimentos foram basicamente a sua incapacidade de
gerar recursos internamente, em virtude dos altos custos financeiros e operacionais que se
sucederam no transcurso do processo de implantacio da sua usina, assim como Os entraves
colocados pela auséncia de linhas de financiamento para a compra de equipamentos no exterior e
para dispor de recursos internos necessarios a condugao e a sustentacdo da sua prépria expansao.

A definic@o mais clara da expansao de cada uma das empresas teve como ponto de partida a
criacdo do Grupo Consultivo da Industria Sidertrgica em 1967, que apds abandonar as projecoes
mediocres contidas no relatério Booz-Allen, sedimentou um novo padrdo de relacionamento entre o
Estado e as empresas siderdirgicas do segmento produtor de acos laminados planos. Mais
especificamente, este 6rgdo executou a expansdao e modernizacao destas empresas, segmentando o
mercado entre a CSN (produtos planos revestidos), e de outro lado, a Usiminas e a Cosipa (produtos
planos ndo-revestidos). Certamente esta divisdo representou a perda de espaco no mercado para a
CSN, cujos indices de participacdo declinaram de modo pronunciado até chegar a casa dos 30%.
Todavia, esta empresa reservou para si o monopo6lio da producdo de laminados planos revestidos no
Brasil, notadamente folhas de flanders e zincadas."”

O quadro de estagna¢do da economia brasileira presenciado nos anos 60 e, particularmente,
do setor siderurgico a partir de 1964, padecente de grandes margens de ociosidade, foi revertido
gragas a recuperacao da demanda de produtos siderdrgicos no fim daquela década, em especial de
acos laminados planos. O aumento da utilizacdo da capacidade das empresas desse segmento foi
fortemente induzido pelo crescimento da industria de bens de consumo duréveis no pais. Ademais, a
profusdo de uma série de medidas de carater fiscal, que arrefeceu a dependéncia da siderurgia estatal
dos ditames da politica econdmica recessionista praticada durante estes anos, foi sucedida pela
formulag@o do Primeiro Plano Siderurgico Nacional em 1968, que programou a expansdo do setor
em dois quinquénios — 1968/72 e 1973/77 —, cuja meta perseguida visava atingir, respectivamente,

8,1 e 13,4 milhdes de toneladas anuais (Morandi, 1996:62).

7O GCIS foi responsivel pela criagio da holding Siderbrds (Siderurgia Brasileira S.A.) em 1973 e do Consider
(Conselho Consultivo da Industria Sidertirgica) em 1968.
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O primeiro estdgio de aumento da capacidade produtiva abrangeu as empresas, na verdade,
de forma heterogénea, entre os anos de 1968 e de 1976. A expansdo e modernizagao das trés usinas
foi conduzida, grosso modo, mediante os mesmos financiadores e fornecedores de equipamentos e
de servicos técnicos a quem as empresas associaram-se durante a fase de implantacdo. Deste modo,
o primeiro estigio de expansdo da CSN consistiu na melhoria dos fornos SM, com inje¢do de
oxigénio em todos os fornos; reformas no laminador debastador e implantacdo da quarta cadeira do
segundo laminador de tiras a frio; uma nova linha de recozimento continuo; o terceiro laminador de
encruamento; a terceira linha de estanhamento eletrolitico; a primeira linha de galvanizagdo continua
e uma nova fabrica de oxigénio.

Relativamente as outras empresas do segmento, o primeiro estdgio consistiu na otimizagao
da utilizacdo de alguns equipamentos a fim de aproveitar a ociosidade de outros, com vistas a uma
maior integracdo entre as vdrias etapas (“fdbricas”) do processo produtivo nas suas usinas. Na
Usiminas e na Cosipa, além da instalacdo do terceiro conversor LD, expandiu-se a capacidade de
producdo de coque, sinter, aco e de laminados a frio, valendo-se da capacidade dos alto-fornos, dos
debastadores e da laminagdo de tiras a quente ja existentes desde o inicio das atividades das suas
usinas. Se a CSN acrescentou apenas 200 mil toneladas/ano de aco no periodo, as siderdrgicas
paulista e mineira, juntas, mais do que dobraram a capacidade instalada das suas usinas, pois ambas
somaram ao final do periodo um potencial produtivo de 2,4 milhdes de toneladas de aco bruto ao
ano (Greco, 1984).

Consoante os atrasos no cumprimento da primeira fase de expansao e de modernizagdo das
empresas do segmento produtor de acos laminados planos, o crescimento vertiginoso da demanda
interna de produtos siderdrgicos na esteira do Milagre Econdmico, ao chegar mesmo a ultrapassar a
capacidade nominal instalada das usinas, traduziu-se na reformulacio das projecdes iniciais inscritas
no Plano Siderurgico Nacional pelo Consider, em 1971. Com efeito, essas mudangas deram origem
ao Segundo Plano Sidertrgico Nacional, cuja nova meta de expansao notabilizou-se ndo apenas pelo
otimismo referente a previsdo de aumento da capacidade produtiva das empresas para onze milhdes
de toneladas anuais em 1980, mas pela antecipacdo do inicio da execucdo da segunda fase do
programa de inversdes para 1971, o que acabou por torna-la coincidente com a fase anterior, a qual
somente se encerraria em meados daquela década.

Por conseguinte, a modificacdo do cronograma dos planos de expansao produtiva trouxe

sérias dificuldades financeiras e administrativas para as empresas. A descoordena¢do administrativa

71



caracteristica do periodo foi provocada pelo acimulo de servicos nos setores de compras,
acompanhamento de fabricacdo de equipamentos, projeto e especificacio dos equipamentos e,
principalmente, pela ndo contrapartida de ordem financeira necessdria aqueles vultosos
investimentos. Tais eventos lograram um desenvolvimento industrial condicionado pelas recorrentes
crises financeiras por que passaram as empresas, comprometendo também os prazos
preestabelecidos de expansdo das suas usinas. Em ultima instancia, a superposi¢do do segundo sobre
o primeiro estdgio de expansio, que contribuiu para o agravamento dos problemas financeiros
gerados pelos déficits orcamentarios produzidos na primeira etapa, tornaram-se periclitantes na
etapa subsequente, comprometendo seriamente as empresas, que chegaram ao estado de pré-
insolvéncia em meados da década de setenta.

A despeito do rompimento do tradicional esquema de financiamento entre as empresas € 0s
seus correspondentes financiadores, vigentes antes da entrada do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento em 1971, a parceria dessas institui¢des financeiras com o
Ministério da Industria e Comércio e com o Consider — enquanto financiadores da maior parte da
modernizacdo das usinas — coincidiu com a execucao paralela dos dois primeiros planos de expansao
das empresas. A associagdo com o BID e o BIRD estava no bojo de uma nova configuragdo de
politicas publicas para o setor sidertrgico, entdo mais centralizada em torno do Consider, o qual
passou a ser um 6rgdo deliberativo com status interministerial® em 1970, cujas prerrogativas
estenderam-se a coordenagdo dos investimentos internacionais em equipamentos/servigos técnicos e
a programacdo das expansdes das empresas de forma conjunta, a partir do segundo plano de
expansao.

A execucdo desta etapa dos planos de expansdo compreendeu o intervalo de 1971 a 1978,
quando a data prevista para o seu término era o ano de 1976. Ao contrario da Usiminas, a CSN e a
Cosipa ndo conseguiram concluir suas respectivas etapas no tempo programado nem tampouco
conseguiram implantar alguns equipamentos importantes a contento, devido as exigéncias do BIRD
no que se refere a conclusao daquela fase da expansdao no prazo preestabelecido, mesmo que de
afogadilho e, portanto, de forma incompleta. No rol dos equipamentos instalados na usina da CSN, a
inovagdo de maior vulto, o conversor LD, “trabalhava” ainda precariamente mercé dos problemas de
operacdo da fabrica de oxigénio, obrigando a empresa a manter em funcionamento a aciaria SM,

mais obsoleta e de menor produtividade.

'8 Até entdo, o Consider tinha a funcdo de caréter consultivo.
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De qualquer maneira, foi durante o transcurso do segundo estagio de expansao que a CSN
implantou o seu primeiro forno LD, o terceiro alto-forno, uma nova maquina de lingotamento
continuo e, ainda, mais duas linhas de estanhamento eletrolitico. A Usiminas implantou duas
mdquinas de lingotamento continuo e dois conversores LD, assim como o seu terceiro alto-forno. Na
Cosipa, as imposi¢des do BIRD com relagdo aos prazos estipulados ndo permitiu a conclusido da
implantacdo da quinta bateria da coqueria. No entanto, a empresa terminou a instalacdo do quarto
conversor LD e ativou o seu segundo alto-forno. Esse conjunto de inovagdes operadas nas empresas
determinou a aproximacdo cada vez maior delas com a siderurgia pesada existente nos paises mais
desenvolvidos a época e que, de certo modo, caracteriza a siderurgia mundial ainda hoje.

No Estagio II de expansdo da CSN, o objetivo de aumentar a capacidade da usina foi
cumprido no ano de 1978, chegando a uma capacidade anual de 2,5 milhdes de toneladas. Porém,
com um custo brutalmente maior do que aquele previsto no inicio da execug¢do do plano. O
orcamento inicial do projeto previa gastos da ordem de US$ 423 milhGes de ddlares, mas estes
atingiram naquele ano a cifra de US$ 838 milhdes. Ou seja, um acréscimo correspondente a 98% do
valor inicial. Na Cosipa, o gasto total excedeu o original numa propor¢do equivalente ao da CSN. A
expansdo desta consistiu no aumento da capacidade da usina de um para 2,3 milhdes de toneladas
anuais em 1978. O orcamento inicial da Cosipa previa um custo de US$ 467 milhdes. Todavia, o
desembolso atingiu a cifra de US$ 975 milhdes naquele ano (Greco, 1984:168-71;201-4). Das trés
empresas, a Usiminas apresentou 0 menor custo quanto aos gastos totais com a implantagdo do
Estagio II com relagdo ao valor or¢ado inicialmente. O custo real de toda a operagdo foi de 657
milhdes contra um or¢amento prévio da ordem de 407 milhdes, uma diferenca de quase 60% que

propiciou a usina uma capacidade instalada de 2,4 milhdes de toneladas de ago em 1976.

Tabela 2.1 — Evolucao da capacidade nominal instalada das empresas controladas da Siderbras (1978-1989)
1.000 t/ ano de aco liquido

Empresas 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1989
CSN 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 3,0 3,0 3,7 4,2 4,6 4,6
Cosipa 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 39 39
Usiminas 24 35 35 35 35 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 4,2
CST - - - - - 33 33 33 33 33 33
Acominas — — — — — — — — 2,0 2,0 2,1
Total 7,6 8,7 8,7 8,7 8,7 12,5 12,5 13,2 15,7 17,3 18,1

Fonte: IESP/FUNDAP (1988:281); IBS (1991).
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Contudo, em virtude da elevacdo repentina do nivel de demanda dos produtos siderdrgicos
no bojo do Milagre Econdmico, o governo federal, a exemplo do que ocorrera no segundo estagio,
redefiniu a terceira etapa dos planos de expansdo, ao incrementar o volume de inversdes
enderecadas a modernizacdo e ao aumento da capacidade das usinas de agos planos. O Consider, ja
em 1973, ao considerar a meta do I PSN ultrapassada, decidiu entdo acelerar o ritmo de
investimentos na expansao daquele segmento sidertrgico mediante a reprogramac¢do do cronograma
para o periodo 1976-1980, adiantando o seu inicio em dois anos. Essa antecipagdo determinou a
superposi¢do dos trés estidgios de expansdo e, com isso, contribuiu fortemente para o agravo dos
problemas financeiros e para os atrasos na finalizacdo do processo de modernizacdo tecnoldgica das
empresas na década de oitenta, especialmente da CSN e da Cosipa.

A antecipa¢do do Estdgio III provocou uma sobrecarga ao acimulo de trabalhos que as
empresas ja vinham tendo que administrar desde a etapa anterior, bem como a sobre-elevacdo dos
custos decorrentes da coexisténcia de empreendimentos diversos. Certamente, a superposicdo de
obras acarretou para a CSN e para a Cosipa uma crise de coordenacdo entre os seus
empreendimentos, agudizando ainda mais a situacao financeira e causando o atraso na conduc¢do da
expansdo, cujo término viria a ocorrer somente quase dez anos depois, em 1989, com a conclusdo da
ultima etapa de expansdo da Cosipa. Segundo Passanezzi Filho (1992:12), “a expansdo da siderurgia
estatal nao foi um processo regular e integrado. Perpassam-na condicionamentos de diferentes
naturezas, resultando em atraso nos principais projetos de investimentos e na decorrente assincronia
entre os timings operacional e financeiro, fator ponderdvel no agravamento da situacdo econdmica
das usinas estatais no inicio dos anos 80”.

A Usiminas, diferentemente das siderdrgicas co-irmas, embora tenha sido do mesmo modo
vitimada pela politica de superposicio das fases de expansdo, pdde contornar melhor as intempéries
provocadas por tal situacdo concluindo as obras de acordo com o cronograma previsto, o que
sinalizava um perfil de gestdo nitidamente diferenciado das outras duas empresas e, por iSso mesmo,
confirmava uma trajetéria relativamente bem-sucedida desse ponto de vista, na medida em que
estava estruturada sobre um melhor planejamento técnico desde a sua implantacao (Morandi, 1996)
e uma maior impermeabilidade as regras ditadas pelo governo federal. A empresa obteve a
capacidade produtiva de 3,5 milhdes de toneladas anuais, projetada no Segundo Plano Siderurgico
Nacional, no primeiro semestre de 1979, e focalizou a expansdo e modernizag¢do sobretudo em dreas

como laminacao, produgdo de coque, sinter € ago.

74



Ja o terceiro plano de expansdo da CSN e da Cosipa, que previra o aumento da capacidade de
ambas as usinas respectivamente para 4,2 milhdes e 3,5 milhdes de toneladas anuais, ndo passou
incélume pelos problemas concernentes a debilidade administrativa dos governos nos planos
financeiro e técnico. Os atrasos e paralisacdes das obras nas duas usinas postergou a conclusiao do
Estagio III para a segunda metade da década de 80. A CSN, embora tenha conseguido inaugurar os
equipamentos de algumas etapas produtivas em 1983 e 1985, cada qual com aumentos consideraveis
na capacidade instalada, concluiria completamente o seu Estagio III apenas em 1987. Além disso, a
partir de 1982, também foi cancelada a maioria dos contratos desta empresa referentes a construcao
e a montagem das instalacdes, haja vista a auséncia de financiamento. A Cosipa instalou sua plena
capacidade somente em 1989. Basta lembrar que em 1981 as obras na sua usina haviam sido

interrompidas por falta de recursos financeiros e s6 foram retomadas no segundo semestre de 1984.

Quadro 2.1 — Evolugio dos or¢amentos de investimento do sistema Siderbras (em US$ milhdes)

Discriminagao CSN Cosipa Usiminas CST Acominas Total
Investimento fixo 2.895 1.627 1.153 2.305 2.620 10.160
Desp. pré-operacionais 171 236 28 270 290 995
Juros na construcdo 381 202 93 240 218 1.134
Total:

e  Orgamento original 3.447 2.065 1.274 2.815 3.128 12.289
e acréscimo 441) 816 168 113 2.781 3.877
e  or¢. atual (maio/86) 3.006 2.881 1.442 2.928 5.909 16.116
Aumento cap. Instal. (Mt) 2,1 1,2 1,1 3,0 2,0 9.4
Custo do Invest. (US$/t)

e original 1.641 1.721 1.158 938 1.564 1.307
o final 1.431 2.401 1.311 976 2.955 1.714

Fonte: Passanezzi Filho (1992:11).

Apesar da necessidade de aditamentos vultosos de capital ao orcamento original para fazer
face a recorréncia dos problemas financeiros (Quadro 2.1), tal como ocorrera durante a etapa
anterior, as inovagdes embutidas no ultimo estidgio de expansio consolidou a posi¢do de lideranca
das empresas de acos planos no setor sidertrgico brasileiro. A CSN implantou o segundo conversor
LD, outras duas médquinas de lingotamento continuo, laminadores de tiras a quente e a frio. Na area
de acabamento, instalou-se duas novas linhas de galvanizacdo continua e de estanhamento
eletrolitico. A Cosipa, do mesmo modo, implantou a segunda aciaria com dois fornos LD e a

segunda e terceira maquinas de lingotamento continuo. Por fim, dentre os equipamentos implantados
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na Usiminas, sobressairam-se a laminacdo de tiras a quente, a terceira maquina de lingotamento
continuo e uma nova lamina¢do de chapas grossas.

A profusdo de inovagdes e o alargamento das escalas de produgdo testemunhados nesse
periodo atesta o quanto estas empresas puderam ocupar papel de relevo no desenvolvimento da
producdo de aco. Alguns indicadores ddao mostras irrefutiveis de que o segmento de usinas
integradas a coque, formadas de inicio pela CSN, Cosipa, Usiminas, e mais tarde, pela Agcominas e
CST", conheceram um crescimento expressivo dos niveis de produtividade durante a ultima fase de
expansdo. Pelos dados exibidos na tabela abaixo, se cotejados os niveis de produtividade desse
segmento com os do setor como um todo, apesar de ambos os grupos terem dobrado os patamares de
produtividade ao final do periodo assinalado, fica patente o destaque conferido ao conjunto das
grandes siderdrgicas estatais, pois o seu desempenho foi de longe superior aquele visto no universo

do setor.

Tabela 2.2 — Produtividade da mao-de-obra na siderurgia brasileira (1976-85)

Em ton./homem/ano

Anos Siderbras Setor
1976 96 -

1977 116 65,5
1978 142 72,5
1979 140 82,1
1980 149 88,6
1981 123 80,3
1982 124 77,6
1983 159 90,0
1984 163 113,8
1985 180 126,1

Fonte: Batista (1988:42).

Projetos eram iniciados, enquanto outros, ja em andamento, estavam sendo paralisados. No
inicio dos anos 80, quando cessaram o0s recursos, ao invés de se priorizar o término do terceiro
estagio da CSN e da Cosipa, que per se ja encerrava uma tarefa por demais hercilea, deu-se énfase a
constru¢do das grandes usinas de acos semi-acabados, produtos de pouco valor agregado. A
destinacdo dos recursos para estes novos investimentos ‘“mostrava que haviam sido abertas

simultaneamente vdrias frentes de trabalho de grande envergadura, atestando a auséncia de

1 As cinco empresas compunham o grupo Siderbras.
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prioridades nitidas para o aporte de recursos” (Maciel, 1988:167). Em tltima andlise, a entrada em
operacdo da CST e da Acominas denotou um claro retrocesso no que se refere a montagem do
parque siderdrgico nacional, porquanto contrariava as pretensdes de modernizacdo do setor em prol
dos interesses imediatistas voltados para as exportacdes, que tinham o fito de prover uma sobrevida

aquela politica econdmica conservadora.

Quadro 2.2 — Estagios de amplia¢do da capacidade instalada nas estatais brasileiras, 1968-1989

Capacidade Inicio Término Custo
(mil toneladas) Previsto Efetivo (US$ milhdes)
CSN - I Estdgio 300 1968 1973 1977 96
CSN - II Estégio 800 1972 1976 1978 838
CSN - III Estagio 2.100 1975 1981 1983 2.400
Usiminas - I Estagio 800 1969 1974 1974 294
Usiminas - II Estagio 1.000 1971 1975 1976 648
Usiminas - III Estagio 1.100 1974 1978 1982 1.490
Cosipa - I Estagio 550 1967 1973 1976 250
Cosipa - II Estagio 1.200 1970 1975 1978 1.059
Cosipa - III Estagio 1.100 1973 1979 1989 3.190
CST 3.300 1978 1982 1983 2.920
Acominas 2.000 1976 1981 1986 6.320

Fonte: Paula (1998:232).

A rigor, os problemas financeiros repousavam principalmente na insuficiéncia das receitas
operacionais das companhias vis-a-vis os gastos desembolsados por elas, o que requeria a cobertura
permanente de empréstimos. O quadro microecondmico manteve-se desfavordvel ao menos até o
Plano de Saneamento da Siderbras e explicitou as mazelas produzidas pela utilizagao indiscriminada
das sidertrgicas em questdo — e das empresas estatais como um todo — pelos sucessivos governos,
enquanto fontes geradoras de divisas; levando-as ao estado periclitante de insolvéncia. A articulagdo
entre esses eventos ensejou o lamentdvel desfecho econdmico e financeiro que chegaram as
empresas do segmento de acos planos, antes mesmo da CSN e da Cosipa completarem na sua
inteireza o terceiro estagio dos planos de expansao das suas usinas.

A sucessdo dos eventos que se prolongaram por toda a década de setenta e de oitenta,
marcada pela auséncia de uma coordenacdo estatal centralizada e eficiente, entretanto, ndo

significou em absoluto a anulac¢io dos esfor¢cos empregados no sentido de promover a ampliagdo das
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escalas de produgao e a modernizacao da Usiminas, Cosipa e CSN. De fato, como temos visto desde
o primeiro capitulo, embora os problemas apresentados pela estrutura contraditéria de financiamento
tenham comprometido reiteradamente a “saide” financeira das empresas — bem como provocado a
conclusdo tardia do terceiro estigio de expansdo em fins dos anos 80 —, as metas tiradas na
reelaboracdo do Plano Siderdrgico Nacional foram conseqiientes, tendo em vista o fato de que as
empresas de acos planos conseguiram alcar niveis de desenvolvimento tecnoldgico igualdveis ao da
grande siderurgia dos paises avangados, sendo até melhores em alguns casos, como serd discutido

no quarto capitulo.

2.3. Organizacao e representacao do trabalho: as experiéncias sindicais na Cosipa e na CSN

Se a montagem e a moderniza¢do do conjunto de empresas do segmento produtor de acos
laminados planos encerrou uma grande homogeneidade interna por conta da centralizacdo das
politicas de planejamento e financiamento no aparelho de Estado, no que diz respeito ao plano
estrito da gestdo da mao-de-obra, ndo obstante a forte supervisao estatal, a realidade foi bem outra.
Isso porque a especificidade do momento histérico do desenvolvimento nacional e local, bem como
das condi¢des politicas, sociais e econdmicas das regides onde se instalaram as usinas siderdrgicas,
de maneira geral, imprimiu uma fisionomia particularizada a organizacdo sindical dos coletivos
operarios que se plasmaram dentro e fora dos locais de trabalho. Dito de outro modo, as
caracteristicas assumidas pelo mercado de trabalho em formagdo em cada uma das empresas, por
certo, ajudaram a moldar tecidos especificos de relacdes sociais de trabalho.

Na siderurgia brasileira, essas caracteristicas particulares sdo por demais acentuadas e,
talvez, por isso mesmo, nenhum estudo se dedicou com afinco ao exame do setor a partir de uma
abordagem generalizante, até porque exigiria uma gama abrangente de estudos de caso que nao estd
a disposi¢do. Tendo isso em vista, a partir da revisdo da bibliografia existente®’, nossa anélise
centrar-se-4 em duas empresas — Cosipa e CSN —, as quais reputamos o maior valor heuristico para
os fins pretendidos nesse trabalho, uma vez que se trata de dois casos criticos para a compreensao
das vicissitudes das relagdes de trabalho no setor e, sobretudo, porque, em se tratando de casos
polares, posto que as duas siderdrgicas em questdo figuram nos extremos opostos do gradiente

conflito/consentimento. Com isso, acreditamos depreender da comparagdo da trajetéria das relagoes

2 Para tanto, utilizei como principais referéncias Morel, 1989; Pimenta, 1998; Gracciolli, 1997; Mangabeira, 1993,
Aradjo, 1985; Monteiro, 1995; Rodrigues, 1991; Moreira, 2000; Veiga e Fonseca, 1989; Santos, 1986; Goldenstein,
1971; além de documentos do arquivo do Sindicato dos Metaldrgicos de Santos.
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industriais em ambas as empresas, do seu nascedouro até os anos 80, considera¢des mais gerais
acerca das formas de atuacdo sindical e das estratégias empresariais no setor, inclusive das suas

implicagdes para a década de noventa, como sera visto nos proximos capitulos.

Os mercados de trabalho em formagdo

De modo geral, a implantacdo de grandes usinas siderurgicas em todo o mundo ocorreu em
regides isoladas dos centros urbano-industriais por razdes de ordem econOmica, mormente pela
proximidade com as fontes de matérias-primas. E no Brasil ndo seria diferente. As siderdrgicas do
pais seguiram o padrdo internacional, normalmente se instalando em dreas ricas em jazidas de
minério de ferro e de carvdo vegetal em abundancia, cujo destaque deve ser conferido a Zona
Metaldrgica, em Minas Gerais, por reunir melhor tais condi¢cdes. Da mesma maneira, apesar das
diferencas em relacdo aos paises desenvolvidos concernentes a qualificacdo da mado-de-obra, a
formacdo do quadro de trabalhadores nas empresas dependeu do provimento de condi¢des materiais
capazes de assegurar a fixacdo e a reproducio da forca de trabalho mediante a implantacao de redes
de infra-estrutura urbana ao redor das fabricas.

A Belgo-Mineira, como dissemos no capitulo anterior, foi representativa do padrdo de
assalariamento na siderurgia. Santos (1986) mostra que se logrou a proletarizagdo nas usinas de
Sabara e de Monlevade por meio da criagdo da chamada “vila operdria”, a qual sintetizava uma série
de servicos sociais concedidos pela empresa a populacdo das familias dos empregados, tais como
moradia, escolas e hospitais, embora a qualidade e o volume destes estivessem segregados segundo
a hierarquizacdo profissional no interior da organizagdo. Por outro lado, a instituicio dessa
Company-Town permitiu que o poder discriciondrio dos patrdes sobre os trabalhadores escapasse do
espaco intra-muros da usina, estendendo assim o seu controle a vida doméstica dos trabalhadores. E
mesmo quando a representacao sindical operdria conseguiu tardiamente se interpor enquanto ator
legitimo no meio operdrio, ao conquistar a ampliacdo dos beneficios para a categoria, ela acabaria
por reforcar o sistema de relacdes industriais calcado na combinagdo entre o controle despético e o
paternalismo.

Nesse sentido, se quisermos tomar a experiéncia-chave da Belgo-Mineira como quadro de
referéncia para os dois casos em tela, fica patente que os tragcos definidores das relagcdes de trabalho
nessa siderdrgica radicalizaram-se na CSN. Com efeito, em Volta Redonda, ao paternalismo e ao

despotismo tipicos das cidades-empresas, somou-se o cardter nacionalista e militar do trabalho
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reinante no cotidiano fabril, nutrido pela ideologia do progresso vigente no pais no bojo da Guerra,
cuja representante maxima era aquela siderdrgica. Vista por esse angulo, talvez a Cosipa seja a tnica
excegdo a regra. A implantacio da sua usina em Cubatdo nos anos 60 encontrou uma regido urbana,
com parte da populacido afeita as atividades industriais e altamente politizada no que tange a
participacao na vida sindical. Contrasta ainda mais com a CSN o fato de que o corpo de empregados
da siderurgica paulista nunca chegou a conhecer uma vila operaria. Assim sendo, a cristalizacdo de
duas formas de relagdes industriais tem origem na formacdo do mercado de trabalho, o qual
passamos a analisar agora.

O distrito de Volta Redonda foi escolhido para hospedar a usina por situar-se num ponto
“eqiiidistante” entre as fontes de matérias-primas oriundas do quadrilatero ferrifero de Minas Gerais,
os principais centros consumidores do pais, e de recebimento de equipamentos e comercializa¢do
dos produtos pelos portos das cidades do Rio de Janeiro e de Vitéria, sem falar da estrutura logistica
da regido Sul Fluminense (ramal ferrovidrio, 4gua doce do Rio Paraiba etc.) e das razdes de
seguranca nacional. Até entdo tratava-se de uma regido “indspita” do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico, pois nunca recuperou-se da crise que vivera apds o esgotamento do
ciclo do café em fins do século XIX, voltando-se doravante para uma magra atividade agro-pastoril.
Somente na segunda metade da década de trinta ver-se-ia o inicio do ciclo industrial, com a
implantacdo das pequenas Companhia Siderdrgica Barbara e Siderurgica Barra Mansa em distritos
contiguos a Volta Redonda, mas que ainda assim nido chegavam a empregar sequer mil
trabalhadores.

O surto econdmico que mudaria de vez o perfil da regido, porém, teve lugar com a montagem
da CSN. Os primeiros sinais ja se apresentavam no comeg¢o das obras civis de constru¢do da Usina
Presidente Vargas, quando se passou a empregar mais de seis mil trabalhadores em 1942, um
nimero que ultrapassava em muito a populacdo da futura cidade, entdo na casa de trés mil
habitantes. A medida que avultavam os trabalhos de montagem da usina, se fazia cada vez mais
necessdrio a incorporagdo de nova forca de trabalho. Tendo em vista a auséncia de mao-de-obra a
contento em Volta Redonda e arredores, uma massa de milhares de pessoas procedentes de varios
estados da federacdo foram se deslocando (e sendo deslocadas) para 14, de tal modo que se alterou
completamente o quadro sécio-econdmico da localidade, transformado-a de forma célere numa

paisagem predominantemente urbana, gracas a maior cidade operdria do pais erguida a sombra da
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companhia. Pois a Cidade do A¢o, como é conhecida ainda hoje, em 1950 ja abrigava cerca de 40
mil trabalhadores.

A Baixada Santista por essa época era uma regido cujo processo de urbanizacio exibia um
alto grau de desenvolvimento. Com uma economia tradicionalmente ligada aos servigos de
transporte ¢ de comércio por uma vocagcdo quase natural de escoadouro e recepticulo de
mercadorias, o come¢o da sua urbanizacido remonta a 1890, quando entdo o Porto de Santos torna-se
progressivamente o epicentro da vida econdmica da regido, em especial da cidade que lhe deu nome.
Sob a influéncia da corrente imigratdria européia, entre os ultimos dez anos do século XIX e os dez
seguintes, a populacdo evoluiu de 13.012 para 88.967 mil habitantes, multiplicando-se em mais de
seis vezes. A reboque do crescimento demogréfico sobreveio a diversificacdo do leque de servicos
urbanos. A industria, no entanto, ainda vai ocupar um papel secundario nesse contexto e, assim,
permaneceria até a década de quarenta. Apenas no periodo subsequente o crescimento industrial
ganharia o fmpeto digno de ser chamado de industrializagdo. A onda de empresas dinamicas
instaladas na regido, que percorreu os anos 50 e 60, como a Refinaria Presidente Bernardes, Cia.
Petroquimica Brasileira, Cosipa e tantas outras, responderia pela forma¢do de um complexo
industrial basico muito importante na regido.

Por se tratar da primeira siderirgica maritima no pafs, assim como as japonesas e italianas,
os motivos pelos quais se instalou a Cosipa no litoral norte do estado de Sao Paulo encontram-se nas
oportunidades de comunicag¢do com os mercados internos e externos oferecidas pelo porto, mas ndo
se reduz a eles. Cumpre lembrar que a empresa estava inserida no maior mercado consumidor do
pais, o estado de Sdo Paulo, aquela altura em franco ritmo de expansdo, cujo peso no consumo
nacional de ago girava em torno de algo como 55% nos anos 60 e, ademais, dispunha da abundancia
de 4dgua doce do Rio Mogi e de energia da Hidrelétrica de Cubatdo. Embora a maior usina paulista
ficasse afastada dos centros fornecedores de carvao e de minério de ferro, as grandes distancias eram
abreviadas pelo maior leque de possibilidades de circulagdo, quais sejam o transporte maritimo e
ferrovidrio.

E verdade que a Cosipa, 2 semelhanca da CSN, ao iniciar as obras da sua usina em 1959, se
ressentiu de um contingente de trabalhadores condizente com o volume de demanda daquele
empreendimento, tendo que lancar mao do uso parcial de mao de obra migrante, notadamente do
Nordeste e de Minas Gerais. Todavia, a forma de reproducdo da forca de trabalho da siderurgica

distou significativamente da congénere fluminense em virtude da malha urbana e industrial
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preexistente em volta de Cubatdo, reforcada pela implantacdo de algumas grandes empresas nos
anos 50, e de uma forca de trabalho adaptada a disciplina fabril, haja vista a existéncia de
trabalhadores forjados nas fabricas tradicionais da prépria regido e a vizinhanga com o maior centro
industrial do pais. Segundo Silva (1990), ainda que o primeiro projeto de planejamento da
montagem da sidertrgica de Cubatdo (1954) mencionasse vagamente a constru¢do de uma “vila
operaria”’, a 1déia seria inteiramente descartada no relatdrio seguinte (1956) por influéncia decisiva
do Presidente Consultivo da Cosipa, general Edmundo Macedo Soares, o mesmo que coordenara a
criacdo da CSN e administrara a Cidade do Acgo.

Claro estd que os acontecimentos arrolados acima apenas tangenciam a complexidade da
formacdo do mercado de trabalho nas empresas. Por outro lado, achamos que a brevissima
exposicdo das linhas gerais de ambos os movimentos € suficiente para apontar a origem das
diferencas relativas a delimitac@o das estratégias sindicais no campo das relagdes industriais na CSN
e na Cosipa. Em sintese, se a existéncia da “vila operdria” numa empresa com a carga simbdlica do
“progresso” que teve a CSN produziu uma forma de gestdo da mao-de-obra estendida para fora da
usina em consonancia com um padrdo de relagdes de trabalho no qual os conflitos eram sufocados e
ocultados em nome da colaboragdo de classes. Na Cosipa, desde a primeira hora os interesses dos
trabalhadores nao se confundiram em esséncia com os interesses dos patrdes e seus prepostos,
malgrado a sua condicdo de empresa estatal. Alids, ao contrdario do que se sucedera em Volta
Redonda, os metaldrgicos dessa sidertrgica puderam contar com a larga tradi¢do sindical combativa

engendrada no processo de proletarizacio da Baixada Santista®'.

Dois sindicatos, duas concep¢oes

Antes mesmo da entrada definitiva da CSN em operagdo nos idos de 1946, por ocasido da
primeira corrida de ferro-gusa do alto-forno, j4 comecavam a irromper as primeiras tentativas de
organizagdo operdria na regido que iriam culminar na criagdo do Sindicato dos Trabalhadores das
Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Barra Mansa, Volta Redonda, Resende

e Barra do Pirai (SMVR) um ano mais tarde. Embora as iniciativas envidadas com esse objetivo

*! Santos foi palco dos primeiros movimentos de trabalhadores insurgentes no pafs contra as péssimas condi¢des de vida
e trabalho dos operarios do Porto de Santos. A cidade assistiu em 1884, pela primeira vez no Brasil, a comemoracio do
Primeiro de Maio. Foi 14 que Silvério Fontes (1858-1928), intelectual entusiasta e pioneiro na divulgacdo das idéias
socialistas no pais, fundou o primeiro circulo socialista brasileiro em 1889 e, depois, o Centro Socialista de Santos em
1895, o qual publicou o jornal “Questdo Social”’. A cidade também ficou conhecida por abrigar inimeras greves e
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tenham sido perseguidas por uma certa mobiliza¢do operaria orquestrada pelo Partido Comunista do
Brasil?, as acOes mais concretas que resultaram na criagdo da entidade partiram da propria empresa
e dos partidos politicos aglutinados em torno do governo federal, notadamente o Partido Trabalhista
Brasileiro e o Partido Social Democratico. Assim, a trama corporativa de relagdes costurada entre a
empresa e os empregados abrangendo desde o espaco fabril até a vida privada dos trabalhadores, que
comecgara a se delinear ainda durante a montagem da usina, a partir desse momento também se
encontraria mediada pela representagdo sindical.

O exemplo mais candente disso data da transferéncia do Sindicato dos Metaldrgicos da
cidade de Barra Mansa — antiga associacdo profissional de metaldrgicos fundada em 1943, que
passou a ser reconhecida e formalizada pelo Estado enquanto entidade sindical em 1945 — para a
cidade vizinha de Volta Redonda. A participagdo da CSN foi imprescindivel para a viabilizacdo
daquela entidade e, mais do que isso, para a constituicdo do embrido do modelo sindical paternalista
e cooperativo de relacdes entre capital e trabalho na empresa. As evidéncias mais concretas a este
respeito podem ser inferidas a partir de dois fatos: em primeiro lugar, a conducdo da sede do
sindicato para Volta Redonda foi “facilitada” pela CSN a partir da doagdo de um terreno para a
instalacdo da sua nova sede e, em segundo, a primeira reunido da entidade ocorreu em uma
dependéncia da prépria empresa, com a presenca de dois dos seus representantes.

Como vimos, a mao-de-obra admitida pela CSN era composta em sua grande maioria por
trabalhadores oriundos do campo, os quais foram submetidos pela primeira vez ao ritmo mais
intenso e continuado de trabalho inerente ao processo de produgdo industrial. Nesse sentido, por um
lado, a socializac@o e o aprendizado dos operdrios envolveu a aquiescéncia do controle e disciplina
rigorosos impostos pela empresa, chegando até mesmo a ser implantado um aparelho policial efetivo
— vigente desde as obras de constru¢do — dentro e fora da usina, com a finalidade de vigiar os
trabalhadores durante as horas de trabalho e de descanso. De outro lado, a dire¢cdo da CSN criou a
Superintendéncia de Assisténcia Social em 1951, cujas prerrogativas seriam a de gerir e legislar

sobre os beneficios e auxilios concedidos pela empresa aos trabalhadores e suas familias™.

conflitos, muitas vezes com choques sangrentos, durante a Primeira Reptblica. Uma andlise panoramica e outra
minuciosa das origens do movimento sindical santista estdo em Sarti (1981) e Gitahi (1983).

2 Depois passou a se chamar Partido Comunista Brasileiro.

2 A série de beneficios e auxilios concedidos e regulados pela empresa inclufam o auxilio tuberculose; auxilio
enfermidade para os portadores do mal de Hansen, cegueira, cancer e alienacao mental; auxilio funeral; complementacéo
de saldrios para empregados doentes e distribuicdo de prémios em dinheiro a todos os empregados como participacio
nos lucros da empresa. No plano urbano, os principais servi¢os prestados a populagdo de Volta Redonda foram a
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Por detrds da aparente contradicao entre o uso despético do poder das chefias nos locais de
trabalho e a extensdo dos servicos assistenciais prestados a populacido da cidade para além dos
direitos previstos na legislacdo trabalhista, residia a clara inten¢do da parte da empresa fazer dos
operdrios massa de manobra na contencio dos conflitos e reforco dos lacos de lealdade®. Com
efeito, o discurso veiculado pela direcao da CSN procurava recorrentemente amoldar o imaginério e
a conduta dos trabalhadores ao principio segundo o qual eles eram co-participantes do projeto
nacional-desenvolvimentista e, portanto, tornava-se imperativo a obediéncia a dire¢do da empresa e,
no limite, as normas regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. A contrapartida empresarial a
fidelidade e ao engajamento dos trabalhadores era a “doacdo da cidadania” por meio das medidas
embutidas nas agdes da Superintendéncia de Assisténcia Social, dentro de uma concepg¢ao
paternalista de gestdo e reproducao da forcga de trabalho.

Apesar do controle objetivo e subjetivo exercido de maneira contumaz pela direcdo da
sidertrgica de Volta Redonda, Morel (1989) procura demonstrar que a atuagao do sindicato e/ou dos
operarios individualmente nao foi submetida inteiramente as acdes da empresa, que estavam
voltadas para regular autonomamente as condi¢des gerais de trabalho. Ou seja, as relacdes entre
capital e trabalho desde o inicio da fase de estruturacdo da usina repousavam, ainda que de modo
desorganizado e desarticulado da parte dos trabalhadores, sobre uma conflituosidade explicita de
interesses, sem contudo deixar de movimentar-se dentro dos marcos estipulados pela CLT, nem
tampouco escapar ao eixo central da estratégia sindical, francamente favoravel a cooperacdo com a
empresa.

A autora tece uma explicagdo bastante oportuna a esse respeito: “as formas diversificadas —
individuais, as vezes, outras vezes mobilizando uma rede informal de relacdes sociais — pelas quais,
no interior da usina, os trabalhadores resistiam e reinterpretavam as mudancas operadas pela
empresa nas estruturas de treinamento e selecio, bem como nas medidas de intensificacdo do
trabalho. Assim, ainda que nem todas as questdes passassem pelo sindicato, isso ndo significava que
os operdrios se submetessem resignadamente a tudo; havia (...) resisténcias e a politica da empresa

consistia exatamente em procurar dividi-los e conquistar sua cooperacdo. O préprio sistema de

assisténcia médica, educacional, alimentar, habitacional, de transporte, bem como a subvencdo e coordenagdo de todas
as atividades de lazer (Pimenta, 1988).

# Como aponta Morel (1989), a Radio Sidertrgica — criada em 1955 e de propriedade da companhia — e o jornal O
Lingote — publicacdo de circula¢do interna veiculada pela empresa a partir de 1953 — foram fortes instrumentos de
difusdo da idéia de cooperag@o e harmonia entre operdrios e chefias/dire¢cdo com a finalidade de levar adiante o projeto
de moderniza¢do da industria nacional representado pela CSN.
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relagdes entre operdrios e administragdo tendia a privilegiar a busca de saidas individuais e
personalizadas em detrimento de solugdes coletivas, e, freqiientemente, os préoprios trabalhadores
contribuiram para reproduzir a ‘estrutura paralela’ que privilegiava o poder arbitrado das chefias e se
articulava sobre a légica do ‘favor’ e da ‘dadiva’. Porém, apesar disso, o Sindicato dos Metaltrgicos
ganha reconhecimento por parte dos operdrios como canal legitimo de encaminhamento de
reivindicacdes, convertendo-se num interlocutor a ser levado em conta pela companhia — seja como
cumplice ou opositor — na defini¢cdo de suas prdticas gerenciais, tanto na esfera fabril quanto na
urbana”(Morel, 1989:293-4).

Movimento diverso pdde ser observado em relacdo a organizagdo sindical dos operdrios da
Cosipa. De fato, o Sindicato dos Metaldrgicos da Baixada Santista apoiou e participou ativamente da
construgdo da siderdrgica na cidade de Cubatao mediante uma ampla mobilizagdao poh’tica25 dos seus
dirigentes junto a Assembléia Legislativa e aos governos estadual e federal; movimento este que se
agudizou ainda mais com a ameacga de paralisacdo das obras de montagem da usina em 1958. A
conquista da companhia, enquanto 4rea de influéncia do sindicato, proporcionou um vulto
significativamente maior a0 movimento sindical que se instalara na regido em fins do século XIX e
para os metalirgicos, em particular, haja vista os efeitos positivos trazidos para a organizacdo da
entidade via os recursos obtidos com o alargamento da contribui¢do sindical e a sua importancia
estratégica para o engrossamento das fileiras do sindicato representada pela implantagdo de uma
empresa estatal daquele porte.

A longeva tradi¢gdo combativa do movimento operdrio na regido remonta a formacdo dos
primeiros sindicatos ligados aos setores de comércio e de transportes por volta de 1890. Nesta
mesma época € criado o primeiro Circulo Socialista no pais e, no inicio do século seguinte, os
anarco-sindicalistas contribuiriam decisivamente para a institucionalizacdo da organizacdo dos
trabalhadores sob a forma de associagdes, unides e sindicatos. Com o crescimento da influéncia do
socialismo e do anarquismo, ampliam-se as divergéncias entre estas duas vertentes especificas da
luta operaria. Os comunistas, por seu lado, comecam a fincar as suas bases em algumas fabricas de
Santos durante a década de vinte e, depois, passam a conquistar 0s espacos antes ocupados pelos

anarquistas. Paralelamente, desenvolvem-se as associagdes de ajuda mutua, de matriz reformista,

» Cabe ressaltar que o STIMMMES integrou a primeira e segunda Conferéncia Nacional dos Sindicatos, em 1957 e
1958, cuja participacdo contou com centenas de delegados e sindicatos. Além de pleitear mudangas importantes no
campo social, como a reforma agrdria e o fim da carestia, as propostas de defesa tiradas de ambas as conferéncias

85



que embora minoritdria, vao se constituir também num forte pélo de atragdo de trabalhadores,
devido ao seu cardater assistencialista.

Em virtude dos novos dispositivos legais estabelecidos pelo governo Vargas referentes a
oficializacdo das organizacdes dos trabalhadores, surge em 1933 o Sindicato dos Operdrios
Metaldrgicos de Santos. Todavia, a assung¢do compulséria das regras oficiais de controle da vida
sindical requerida pelo governo encontrou uma intensa resisténcia politica promovida pelas
correntes mais progressistas das organizacoes trabalhistas da regido, que acabaram ndo resistindo a
pressdo pelo enquadramento institucional em meados daquela mesma década. A despeito da
repressao a0 movimento operdrio perpetrada pelo governo sobretudo a partir de 1935, o ambiente
politico no qual surge o sindicato é claramente marcado por intensa movimentacdo operdria na
regido em prol dos interesses especificos de cada uma das categorias e da resolucdo de uma série de
questdes relativas a regulamentacdo do mercado e das relagdes de trabalho, reivindicagdo comum do
movimento sindical em ambito nacional a época.

Com a eclosdio do Estado Novo em novembro de 1937, aprofunda-se a repressdo ao
movimento sindical na Baixada Santista e, por conseqiiéncia, a rigidez do controle sobre os
trabalhadores no interior das empresas. Aos protestos, as lutas e a profusdo de greves ocorridas no
periodo, sob a coordenacdo de diversas organizacdes intersindicais e populares®® dirigidas pelos
comunistas, sucedeu-se uma onda de perseguicdes que resultou na prisao de varios dirigentes
sindicais, no fechamento dos principais sindicatos da regido e no desmantelamento da intersindical
Sociedade Unido Operdria Santista, ainda no seu nascedouro. Nesse entretempo, o Sindicato dos
Operérios Metalirgicos de Santos, que se manteve na legalidade em razdo da sua pouca expressao
na vida sindical da regido até aquela época (menos de 100 metalirgicos associados), por for¢a da
legislacdo relativa a unicidade sindical instituida em 1939, adquire novos estatutos legais e, com
1sso, passa a se chamar Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metaltrgicas, Mecanicas e
Material Elétrico de Santos (STIMMMES). Com isso, o sindicato perde por completo o seu vezo
progressista e torna-se uma entidade sem representatividade.

Com o afrouxamento das restricdes da era estadonovista impingidas ao movimento sindical

no imediato pds-guerra, as representacdes dos trabalhadores da Baixada comecaram a se reorganizar

propugnaram pela defesa da industria nacional através da presenca do Estado. Do mesmo modo, nestes dois anos
realizaram-se o primeiro e o segundo Congresso Nacional dos Metaltrgicos, onde a categoria reafirmou tais propostas.
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em meados dos anos 40, inclusive com a formacdo da Unido Geral dos Sindicatos de Santos em
1945, entidade intersindical investida da missdo de congregar os interesses comuns dos sindicatos
naquele momento. O revigoramento dos movimentos sociais na regido — € no pafs — traduziu-se na
volta das greves como principal meio pelo qual os trabalhadores dariam encaminhamento aos seus
reclames, sobretudo no tocante a efetividade de uma série de direitos regulamentados pela legislacao
trabalhista que, de fato, ndo existiam®’. Por outro lado, fazia parte do rol de reivindicagdes operarias
o abandono das cldusulas inscritas na dita legislagdo que vetavam a democracia e autonomia
sindicais, notadamente o direito de criagdo de organizacdes horizontais de trabalhadores®.

Ap6s o breve refluxo do sindicalismo da Baixada durante o também breve governo Dutra, as
reivindicag¢des histéricas do movimento sindical iriam se estender até a década subsequente. Na
verdade, embora ndo tenha jogado um papel de vanguarda, a participacio do Sindicato dos
Metaldrgicos no movimento que se estabelecera na regido nos anos 30 — antes e depois das
mudancas dos seus estatutos — ndo fugiu das diretrizes fundamentais que norteavam a mobiliza¢do
nem tampouco a atuacdo combativa cotidiana. Segundo Aradjo (1985:65), “no que se refere ao
Sindicato dos Metaltrgicos, podemos perceber que, nascendo de um impulso de cima para baixo,
em uma época em que todo mundo forma sindicato, nasce também no bojo das lutas de frente
popular e democritica influenciadas pela ANL em Santos. E um sindicato que nasce atuante® pela
vontade de seus dirigentes, que nao ficam fora das mobiliza¢des concretas da época”.

A pouca lideranca do STIMMMES desde a sua fundacdo € devida a pouca expressdo dele no
cendrio sindical santista da época, no qual os trabalhadores ligados aos setores portudrio, bancério e
de construcdo civil compunham as categorias dominantes. A inexpressividade politica dos
metalurgicos € explicada pela baixa densidade de operdrios do ramo, uma vez que a regido abrigava
algumas poucas industrias tradicionais de pequeno e médio porte. Consoante isso, outra razio €
encontrada na insuficiéncia de recursos capazes de fornecer um apoio assistencial minimo a
categoria. No entanto, a reversdo desse quadro ocorre de fato quando a constru¢do da Cosipa figura

no horizonte da industrializacdo da Baixada, o que conferiria ao coletivo de trabalhadores

%% Dentre 0os movimentos sociais e organizacdes intersindicais atuantes na época, destacaram-se a Frente Unica Sindical
e Popular de Santos e Litoral, o Comité Antiguerreiro e Antifacista de Santos, o Socorro Vermelho, o niicleo municipal
da Alianga Nacional Libertadora (ANL) em Santos e a Federagao Sindical Proletaria de Santos.

*7 Dentre os itens reivindicados, sobressairam-se o direito de férias, a regulamentacdo do trabalho do menor, a jornada de
trabalho de oito horas e o direito de greve.

*¥ A criagdo da Unido Geral dos Sindicatos de Santos respondeu a proposta deliberada pelo Movimento Unificado dos
Trabalhadores (MUT), fundado em abril de 1945, de criagdo de intersindicais, em nivel estadual e municipal, pelo pais
afora.
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metalirgicos, a partir de entdo, um peso sem paralelo no quadro politico-sindical da regido e,
diversamente da categoria em Volta Redonda, lograria um tipo mais simétrico de negociacdo com a

empresa.

As relagoes de trabalho até a eclosdo do Golpe Militar de 64

No intervalo que separou a sua criagdo até o inicio da década de cinquenta, o Sindicato dos
Metaludrgicos de Volta Redonda foi submetido ao poder delegado a uma junta interventora designada
pelo Ministério do Trabalho, ocasido em que estava em vigor a suspensdo das elei¢des sindicais,
instituida pelo Governo Dutra em todo o pais. Na primeira eleicdio do SMVR, em 1951, foi
empossada uma diretoria ligada ao PSD e a empresa, de cujo primeiro acordo coletivo assinado
depreende-se a persisténcia da natureza corporativista tipica das relagdes tecidas entre a empresa e o
sindicato. Naquela ocasido, dentre as cldusulas propostas na pauta de reivindicagdes (que se cingiam
aos direitos trabalhistas) ndo acordada com a CSN, a saber, a indenizacdo pelos pagamentos nao
efetuados pela empresa referentes ao intervalo de uma hora de cada turno de trabalho, apesar de
aprovada na Justica do Trabalho, ndo fora acolhida pelos patrdes, que convenceram a diretoria do
sindicato a excluir tal clausula do acordo em nome da “boa convivéncia”. Pimenta (1998:256)
caracteriza esta fase como sendo de total cumplicidade entre a CSN e o SMVR. “E explicito o
préprio carater restritivo que o sindicato incorpora de seu papel e de sua presencga, nos limites da lei
e dos ‘beneficios’ assegurados por ela [CSN]. Coloca-se como guardido — amigével e respeitoso —
das préticas da empresa, na salvaguarda dos direitos outorgados pela legislacdo vigente”.

Na etapa seguinte, contudo, a eleicdo sindical em 1955 foi um exemplo eloqgiiente do novo
significado assumido pouco a pouco pelas relacdes entre a companhia e o sindicato. A chapa eleita
para a diretoria da entidade abrigava entre os seus quadros um militante comunista (operdrio da area
de manuten¢do da usina) que iria assumir a vice-presidéncia do SMVR com o aval do ministro
interino do trabalho. Todavia, o ministro titular invalidou a elei¢do e determinou a intervengao no
sindicato. Porém, nem mesmo a intimidacdo do DOPS™ de utilizacdo da violéncia fisica foi capaz
de anular a ampla mobiliza¢do dos trabalhadores e da populacdo, bem como o apoio da Prefeitura e

da Assembléia Legislativa de Volta Redonda e de outros sindicatos da regido em favor da

% Grifo do autor.
0 Delegacia de Ordem Politica e Social.
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manutencdo dos operdrios eleitos. Esse impasse resultou na legitimacdo da nova diretoria pela via
judicial, com o acato da liminar impetrada pelo sindicato.

No final daquele mesmo ano, as contendas ideoldgicas presentes no interior da diretoria do
SMVR terminou com a renuncia do seu presidente e na assuncdo do cargo pelo entdo vice-
presidente supracitado, membro do PCB. A estratégia sindical a partir daquele momento rumou para
outra dire¢do, porquanto a representacao dos trabalhadores comecava a ganhar gradativamente uma
identidade mais dissociada da CSN, contudo, sem romper com o idedrio nacional-
desenvolvimentista e sem deixar de confinar suas estratégias de classe aos preceitos definidos na
CLT. Tanto € que no periodo em questdo, ainda que o sindicato e a sua base tenham apoiado as
greves nas fabricas metalirgicas Barbard, Saudade e Edimetal, em 1956, os seus operdrios nao
chegaram a entrar em greve em causa propria, em virtude da ameaca de desemprego representada
por uma suposta privatizacdo da CSN.

Alternativamente ao cardter mais combativo da gestdo anterior, com a vitéria da chapa
petebista Independéncia na elei¢do sindical de 1957 — reeleita nos anos de 1959 e 1961 —, passou-se
a imprimir um padrio de atuacdo mais pacifico, porém a um sé tempo mais autdbnomo em relagdo a
CSN, buscando reforcar a legislacdo trabalhista como principal eixo reivindicativo, mesmo a
contragosto da direcdo da companhia, que procurava monopolizar as regras do jogo. Veiga e
Fonseca (1989) atribuem a derrota eleitoral da chapa comunista a reelei¢do ao desgaste sofrido pela
sua gestdo anterior no que concerne a sua administracdo indbil da contradi¢do existente entre as
necessidades da empresa e as da categoria, em boa medida resultante da atenuag¢do dos conflitos
nutrida pela ideologia nacionalista. Para Morel (1989), a vitéria da chapa encabecada pelo PTB
sobre os comunistas naquele ano nao se tratou propriamente de uma opg¢ao pautada pela preferéncia
1deoldgico-partiddria, mas porque ao longo da gestdo da diretoria sindical anterior reduziu-se a forca
inicial de atracdo exercida pelo SMVR sobre os trabalhadores, que residia justamente na sua
capacidade de responder as demandas dos operdrios por melhores condicdes de vida e trabalho.
Desse modo, o afastamento do sindicato dos anseios dos trabalhadores ao longo daquela gestao
permitiu que a linha estratégica preconizada pela cipula sindical do partido, identificada com a
direcdo da empresa, ganhasse cada vez mais espaco.

Uma caracteristica peculiar das trés gestdes lideradas por membros do PTB a partir de 1955
refere-se ao desenvolvimento de uma percepc¢ao diferenciada do apelo simbdlico da CSN enquanto

uma questdo de soberania nacional e do papel da geréncia da empresa no campo das relagdes
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concretas com os trabalhadores. Assim, o sindicato comega a organizar suas bases no interior da
usina mediante a presenca de delegados sindicais com a tarefa de fiscalizar e inibir as prdticas
despdticas e individualizadas de chefes e encarregados, ja tdo enraizadas no processo de trabalho,
sobretudo no que se refere a liberdade de aplicacdo de toda sorte de penalidades como expediente de
poder.

O esforco empregado pelo sindicato para fixar a CLT enquanto referencial de luta com vistas
a coibi¢do das arbitrariedades cometidas pela diretoria e pelas chefias intermedidrias da companhia
provocou um desacordo insuperdvel entre ambas as partes. As querelas foram decididas apenas em
dissidio coletivo com uma vitéria expressiva do sindicato. Se no plano salarial as conquistas dos
acordos anteriores ficaram aquém das expectativas da categoria (cerca de metade do proposto
inicialmente), a partir de 1961, os trabalhadores conseguiram a correcdo salarial em valores
proporcionais a elevagdo das taxas de custo de vida da cidade de Volta Redonda. No que diz respeito
a estrutura de ocupacdes na empresa, ficou acordada a conducio de operarios de cargos extintos (ou
em via de extingdo) para executar outras funcdes na usina, bem como o compromisso firmado de
reestruturar os quadros de pessoal nos departamentos solicitados pelo sindicato.

Mas foi com a eleicdo sindical de 1963, que se inauguraria a tentativa de encetar a
reviravolta no modelo de dominagdo seguido pelas relacdes de trabalho em Volta Redonda. Apds
derrotar os governistas do PTB naquele pleito, a chapa progressista — agrupada predominantemente
por socialistas independentes sob a orientagcdo das diretrizes do Comando Geral dos Trabalhadores e,
em menor nimero, por comunistas — notabilizou-se pela estratégia de opor-se frontalmente a
maneira discriciondria pela qual a direcdo da companhia subordinava os operdrios nos locais de
trabalho, a fim de enfraquecer o poder e a legitimidade gozados por gerentes, chefes e encarregados.
Foi no transcurso do segundo ano de gestdo do sindicato que, pela primeira vez em toda a histéria da
CSN, o termo “greve” foi seriamente considerado. Entretanto, durante a campanha salarial daquele
ano, quando se reuniram aproximadamente seis mil metaldrgicos em assembléia, ao conceder um
reajuste salarial de aproximadamente 50%, o Presidente Jodo Goulart antecipou-se no atendimento

. . ~ . . e, . 31
da demanda requerida e evitou a deflagracdo da primeira greve na histéria da companhia™ .

31 Durante este ano, o movimento sindical encontrava-se em total efervescéncia. Em fins de outubro eclodiu em So
Paulo uma greve maci¢a que contou com a participacdo de cerca de 700 mil trabalhadores de vdarias categorias
profissionais. Dentre as reivindicagdes pretendidas, destacavam-se os 100% de aumento salarial, férias em dobro e
uniformizacdo das datas-base. Mas se as greves ndo atingiram seus objetivos, 0 movimento ganhou contorno nacional no
ano seguinte, quando as liderangas sindicais conseguem arrancar do governo Jodo Goulart a correcdo inflaciondria
através do aumento do valor do saldrio minimo (Oliveira, 2002; Santana, 2001).
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Mas abortado logo em seguida pelo golpe militar, o curso desse processo de amadurecimento
do SMVR seria interrompido ainda na raiz, ao nao conseguir conformar um movimento sindical que
o sindicato pretendia ser desatado da condi¢c@o de subalternidade vivida desde a sua criagdo. “H4
uma radicaliza¢do nas propostas e no discurso [do sindicato], mas que ndo chega a efetivar-se em
conquistas que indiquem a ruptura no padrio de dominagdo. E um trabalho em efervescéncia, mas
que ndo se estrutura em um corpo doutrinario/politico, limitando-se a um conflito doméstico, intra-
fronteiras em Volta Redonda e que centraliza o nicleo de sua agressividade no nivel pessoal, ao
nomear e discriminar determinados individuos enquanto chefes ‘carrascos’ na exploragdo e no
relacionamento com os empregados. Parece clara uma tentativa de se contrapor ao quadro de
representacoes, principalmente em relacdo ao poder e legitimidade dos dirigentes, mas nao chega a
concretizar novos rumos ou novos valores” (Pimenta, 1989:264).

Se em quase vinte anos os operdrios da CSN ndo conseguiram se desfazer daqueles lacos que
os prendiam a empresa, na Baixada Santista as lutas dos metaltrgicos seriam insufladas com novo
folego a partir da entrada da Cosipa em operagdo. Com o inicio da construcdo dessa sidertrgica, na
primeira metade da década de sessenta, 0 STIMMMES passa a ganhar propor¢des de maior vulto, na
medida em que a conquista da empresa enquanto drea de representacdo dos trabalhadores garantiu
ao sindicato um poder nunca antes testemunhado pela categoria metalirgica na regido. A inclusdo da
Cosipa e os seus mais de 15 mil operdrios no raio de atuagdo do sindicato lhe permitiu prover
servicos assistenciais a altura das necessidades decorrentes do aumento substantivo do nimero de
sindicalizados procedentes da companhia e garantiu-lhe a capacidade de desenvolver as suas
potencialidades combativas, chegando inclusive a elevar-se a condi¢@o de lideranga na condugdo do
sindicalismo da Baixada Santista, através do acirramento das disputas com o patronato e o Estado no
sentido da efetividade dos direitos trabalhistas e da supressdo dos entraves institucionais a liberdade
de organizacdo sindical.

O sintoma mais emblemético do fortalecimento deste perfil combativo do STIMMMES,
carateristico do sindicalismo santista, foi a profusdo de nove greves ocorridas entre os anos de 1962
e 1964, que abrangeram um arco variado de motivacdes que partiam de demandas especificas da
propria categoria, passando pelo engajamento na luta de outros sindicatos, até chegar as questdes de
ordem nacional. A greve de dezembro de 1962, cujo motivo foi o ndo pagamento do 13° salério pela
Cosipa, demonstra a fina sintonia estabelecida entre a base e a dire¢do do STIMMMES. A greve foi

desencadeada espontaneamente a partir do interior da usina com a iniciativa dos proprios
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trabalhadores através da ocupacdo das suas dependéncias, paralisando a produc¢ao. Somente algumas
horas mais tarde, as liderancas do sindicato assumiram a coordenacio da greve. Os dirigentes da
Cosipa, diante do impasse nas negociagdes com o STIMMMES, resolveram entdo ceder a pressao
mediante o pagamento integral do saldrio devido.

O estreitamento entre a base da categoria e a cupula do sindicato comegava, assim, a
sedimentar a vida sindical no dia-a-dia dos trabalhadores, no chao-de-fabrica. Naquele ano, com o
fito de controlar o despotismo das chefias, conhecer e solucionar os problemas cotidianos dos
operéarios da Cosipa, a criacdo da Comissdao de Relacdes de Trabalho — comissdo paritdria formada
por representantes dos trabalhadores e da companhia — e a presenca dos delegados sindicais por toda
a drea da usina antes mesmo da deflagracio do movimento grevista, pavimentou o caminho que
levou o STIMMMES a consagracdo da sua legitimidade perante a categoria. Além disso, a criagdo
de uma cooperativa da empresa, ainda naquele ano, incumbida da ampliagdo dos servigos
assistenciais para os empregados, € mais importante, a implantacdo da Comissao sobre Prevencao de
Acidentes e Seguranga no Trabalho (CIPA) no primeiro trimestre de 1964, confirmam a busca do
sindicato para se inteirar das questdes didrias in loci.

O grau de articulacdo atingido pelo STIMMMES também € valido quando se refere a solidez
do elo firmado com os outros sindicatos da Baixada Santista. Como ja se mencionou aqui, O
engajamento nas greves de outras categorias da regido talvez tenha sido a manifestacdo mais cabal
da experiéncia de coesdo interna do movimento sindical santista vivenciada desde os seus
primérdios. Durante a primeira metade da década de sessenta, apds a derrota da corrente pré-Janio
Quadros, o novo papel desempenhado pelo Férum Sindical de Debates’ — seguidor das diretrizes do
Comando Geral dos Trabalhadores — teve um significado de relevo no cendrio politico daquele
momento, uma vez que coube a esta organizacdo intersindical, surgida em 1956, a prerrogativa de
unificar parte importante dos sindicatos santistas em torno de uma proposta progressista definida e,
portanto, capaz de canalizar e catalisar as demandas comuns as vdrias categorias nucleadas em seu
seio.

Doravante, apesar de proibido, o instrumento mais eficaz de reivindicacio freqiientemente
utilizado pelo FSD decerto foi a greve. Este férum, entdo presidido pelo também presidente do

STIMMMES, promoveu uma série de greves que se constituiriam numa forma bastante eficaz de

32 A outra entidade intersindical da regido, que compartilhava dos mesmo principios ideolégicos e estratégicos do FSD,
era a Unido dos Sindicatos da Orla Maritima de Santos (USOMS), cuja base se restringia a categoria dos trabalhadores
portudrios.

92



conquistas do movimento sindical da Baixada Santista. A participa¢do ativa do STIMMMES nas
greves gerais da Baixada seria inconteste nesse periodo. Afora as greves de cunho politico mais
amplo, o sindicato apoiou a greve contra a demissdo de trabalhadores estdveis do Moinho Santista
em 1960, a greve geral em solidariedade aos trabalhadores quimicos dois anos depois a greve dos
enfermeiros, em 1963. No plano da categoria metalirgica, a greve revelou-se o principal mecanismo
garantidor das reivindicacdes do sindicato.

Na campanha salarial de 1963, em cuja pauta estavam incluidas a gratificacdo de fungdo e a
reclassificacdo geral dos cargos, diante da recusa da empresa em conceder o aumento salarial entre
10% e 45%, de acordo com o nivel salarial das diferentes fun¢des na companhia™, a categoria
entrou em greve em margo €, a0 mesmo tempo, intercedeu junto a Presidéncia da Republica, entdo
ocupada por Jodo Goulart, que resolvendo atender aquela reivindicacdo, acabou por provocar a
rentncia do presidente da companhia. O reajuste foi concedido em abril e, ademais, foi restituido o
pagamento dos dias de greve, readmitiu-se os empregados demitidos sem justa causa e a empresa
comprometeu-se formalmente a estudar as demais reivindicacoes.

Na campanha salarial de mar¢co do ano seguinte, presenciou-se o prosseguimento da linha
estratégica anterior do sindicato dos metaldrgicos, mas agora com base na articulagdo com os
sindicatos dos metalirgicos de todo o estado de Sdo Paulo. Embora menos bem-sucedida, a
contrapartida da Cosipa a proposta de aumento salarial da categoria foi prontamente rechacada pelo
sindicato, que levou a querela a Justica do Trabalho. Além de ignorar outros itens contidos na pauta
proposta, a direcdo da companhia paulista ofereceu um reajuste muito aquém daquele reivindicado
pelo sindicato. Todavia, com a greve geral deflagrada posteriormente, da qual o STIMMMES
comparticipou ativamente, a companhia retrocedera e resolveu pagar o reajuste demandado
inicialmente pelo sindicato, assim como o0s servigos de transporte e alimentagdo gratuitos, ficando
outras questdes pertinentes em suspenso, como foi o caso do pagamento integral relativo aos dias de
greve.

Em suma, a despeito da infra-estrutura assistencial montada pelo STIMMMES e do
acionamento da Justica do Trabalho, notadamente favorecida pelo repentino crescimento numérico
da categoria metaldrgica, a conjun¢do dos eventos relatados aqui, tais como o carater abrangente do
sindicato, que alcangava tanto a organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho quanto os

N

espacos intersindicais, e a utilizagdo recorrente da greve (muitas vezes a revelia da Justica do

33 A Cosipa concedeu inicialmente um reajuste uniforme de 23,18% para toda a categoria.
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Trabalho) atestam a particularidade de um caminho trilhado pelo sindicato que lhe permitiu a
constru¢do de uma fisionomia prépria no cendrio sindical brasileiro, bastante diferente do esquema
“cooperativo”, ao qual o sindicalismo de Volta Redonda encaixava-se perfeitamente. Para Aradjo
(1985:115), “esse periodo da histéria do STIMMMES € muito importante na perspectiva de um
melhor conhecimento do sindicalismo de Sdo Paulo nos primeiros anos da década de 1960. Esta
muito presente na literatura especializada sobre sindicalismo a idéia segundo a qual todo o
sindicalismo da época era cupulista, sem nenhuma representatividade nas bases, incapaz de lutar
contra a estrutura sindical porque comprometido com o tradicional esquema peleguista de controle
da classe operdria. Ora, essas hipdteses ndo se sustentam no caso ora analisado. Muito pelo

contrario”.

O refluxo do sindicalismo nos anos de chumbo

Tal como ocorreu em todo o movimento sindical nacional, o STIMMMES e o SMVR
sucumbiram ao constrangimento impingido pelas medidas antidemocraticas desferidas a partir do
Golpe de 64. Ambos os sindicatos sofreram igualmente uma desmobilizacdo subita das suas praticas
sindicais pelas a¢des perpetradas pelos primeiros governos militares, os quais sancionaram um leque
variado de regras de cunho antioperdrio que procurou restringir as estratégias dos dois sindicatos
apenas e tdo-somente as questdes de natureza puramente econdmica e a prestacdo de servigos
assistenciais. Nesse sentido, foram impostas sucessivamente a sociedade civil um conjunto de leis,
dentre as quais destacou-se a chamada Lei Antigreve em junho de 1964, que vedava por quaisquer
motivos o direito de greve aos funciondrios publicos e aos trabalhadores das industrias consideradas
essenciais, além das greves motivadas politicamente para todas as categorias profissionais; foi
instituido o processo de arrocho salarial em junho de 1964; e dois anos depois, seria ainda
implantado o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) dois anos depois, suprimindo o
direito a estabilidade conquistada pela classe trabalhadora.

As liderangas sindicais tidas como combativas ndo passaram incélumes por tal processo. As
usinas da Cosipa e da CSN seriam ocupadas por tropas do Exército. As diretorias e demais
militantes do SMVR e do STIMMMES seriam expulsos, presos, torturados, provocando o
esvaziamento dos sindicatos, tendo entdo estes que se submeterem a intervencdo do Ministério do
Trabalho. Mais do que isso, as conquistas garantidas pelos trabalhadores foram sumamente

revogadas, como € o caso dos subsidios ao transporte e a alimentacdo dos empregados da Cosipa,
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conquistadas nas ultimas campanhas salariais. Do mesmo modo, a alienac@o das casas resididas por
empregados da CSN e a transferéncia do patrimdnio urbano para a prefeitura municipal de Volta
Redonda, até entdo administrada pela companhia, implicaram a perda dos beneficios extra-salariais
garantidos pelos operarios.

O acossamento da vida sindical iria se prolongar até a segunda metade da década de setenta,
periodo no qual eles tiveram que se submeter a tutela severa do Estado e ao tacdo rigido dos patrdes,
sobretudo a partir da instituigdo do quinto Ato Institucional em 1968. Nao obstante o fato das
informagdes sobre a relagdo do SMVR e do STIMMMES com suas respectivas empresas serem
exiguas, é possivel caracterizar minimamente o comportamento de ambos os sindicatos nesse
periodo. Todavia, podemos adiantar desde jd que o ostracismo transitério por que passou o
movimento sindical provocado pelo golpe militar ndo foi capaz de produzir uma ruptura das
tradi¢Oes especificas forjadas pelos dois sindicatos em tela, no transcurso das suas trajetorias.

A auséncia de inovacdes nos acordos celebrados com as empresas exprime a relativa
desmobilizacdo de ambos os sindicatos durante o primeiro governo militar. Em Volta Redonda, a
inacdo sindical classista vigorou até por volta do ano de 1978, periodo no qual a debilidade do
SMVR implicou a reedi¢cdo das relacdes de cooperacao tipicas com a CSN, mas agora num contexto
ainda mais desfavordvel aos trabalhadores. O recuo ao atrelamento a empresa, a0 qual o SMVR
aferrou-se novamente, coroou a consumac¢ao de uma “nova legitimidade” baseada na preservacao
das relacOes “cordiais” entre o sindicato e a companhia. Para tanto, a diretoria da CSN encarregou-
se de trazer para o seio do SMVR as antigas liderangas sindicais identificadas com a politica de
gestdo da empresa; e aliado a isso desqualificou e fragmentou ainda mais os ja incipientes
movimentos coletivos de oposi¢do que se ensaiavam naquele momento na usina, como a operacao-
tartaruga, mediante o tratamento de cunho moral e individualizado de tais iniciativas.

O STIMMMES, por sua vez, mesmo com a atmosfera hostil gerada pelo poder discricionério
da Cosipa, respaldado nos ditames do regime ditatorial, iria conservar a sua natureza classista de
atuacdo, embora nao tenha chegado ao ponto de recobrar a sua vitalidade anterior. Nas eleicoes
sindicais em fins de 1965, a chapa oposicionista (integrada por antigos membros da comissdo de
fabrica da Cosipa) venceu a rival, da interventoria do Ministério do Trabalho. Mas sob a alegacao de
fraude no pleito, indicou-se uma nova junta governativa para presidir a entidade. Entretanto, a perda
progressiva dos direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo das gestdes oficiais do sindicato

traduzir-se-iam na vitdria e no retorno de uma chapa de coloragdo progressista na eleicao de 1968,
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com cerca de 70% dos votos — a Chapa Verde —, cuja estratégia primou pela continuidade das lutas
contra o despotismo nas relagdes de trabalho e pela recuperagdo das conquistas alcangadas até a sua
deposicdo, quando eclodira o golpe militar em 1964.

Muito embora o impeto confrontacionista desse lugar a uma acdo sindical mais moderada
com relagdo aos patrdes — em virtude da decretacdo do AI-5 —, o STIMMMES conseguiu reverter
para a categoria o subsidio de transporte, a melhoria na qualidade da alimentacio servida na usina e
a exigéncia do cumprimento pela direcao da Cosipa da lei relativa aos adicionais de insalubridade e
periculosidade. No plano salarial, porém, as conquistas do sindicato foram mediocres. J4 em termos
organizativos, o sindicato rearticulou-se ao se aproximar mais e mais das bases através da freqiiéncia
semanal das assembléias da categoria e de uma ampla campanha de sindicaliza¢do. Tanto que o
nimero de associados passou de dois para mais de seis mil entre o término da gestdo da Junta
Interventora e o ano de 1968.

A partir da década seguinte, apesar dos resultados préticos pouco significativos atingidos
pelas negociagdes do STIMMMES com a Cosipa, comegaria a reavivar-se as caracteristicas que
marcaram a fase de maior eloqiiéncia do sindicato a frente do movimento sindical da Baixada
Santista, dentre as quais se sobressai o seu cardter combativo. Embora ndo tenha importado no
atendimento das suas principais reivindicagcdes, a renovacao sucessiva dos mandatos dessa diretoria
sindical durante toda a década permitiu ao sindicato a estruturacdo de um canal legitimo de
participacdo dos operdrios e, a um sé tempo, um forte catalisador da resisténcia das forcas
intersindicais progressistas que habitavam a regido e o pais como um todo.

Opondo-se a maneira pela qual estava sendo conduzida politicamente a Federacdo dos
Metalargicos de Sao Paulo, com a finalidade de estreitar os lacos entre ela e as bases, o
STIMMMES, juntamente com outros sindicatos, concorrera as eleicdes daquela federacao em 1971
através do lancamento de uma chapa encabecada pelo seu entdo presidente a presidéncia daquela
entidade. Entretanto, ela foi derrotada em razao do clientelismo reinante nas relacdes travadas entre
os seus dirigentes e os pequenos sindicatos do interior do estado (benesses em termos de viagens a
capital, verbas para infra-estrutura etc.). Nesse interim, com a assuncdo do Departamento
Intersindical de Estudos Estatisticos e Sécio-Econdmicos (DIEESE), o qual passou a ser dirigido
pelo também presidente do STIMMMES, procurou-se revigorar e aperfeicoar tecnicamente este
departamento, tornando-o parte da luta sindical por melhores resultados econdmicos nas campanhas

salariais. Ademais, o sindicato contribuiu decisivamente para o teor das resolucdes do VII
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Congresso dos Trabalhadores Metalurgicos do Estado de Sdo Paulo, realizado em 1972, e da carta
de principios elaborada nessa ocasido, a qual advogava uma série de questdes que interessavam
tanto a categoria quanto ao conjunto de trabalhadores®. Nos anos seguintes, malgrado o
endurecimento representado pelo Al-5, o STIMMMES continuaria perseguindo tais objetivos.

A reaproximag¢ao com as bases deu a tonica desse periodo, porém a expectativa nutrida pelo
STIMMMES de introduzir-se no chao-de-fabrica ndo foi correspondida a altura do esforco
empregado. Ainda que de forma timida, o sindicato recuperou em alguma medida o seu dinamismo,
haja vista o crescimento da participacdo de trabalhadores nessa entidade estimulado pela utilizacao
recorrente de campanhas em prol da sindicalizagdo. Em face da conjuntura adversa, sobretudo no
que se refere ao controle salarial exercido pelo CNPS®’, a diretoria do STIMMMES procurou
contornar a politica oficial de arrocho salarial e os demais entraves institucionais por meio da
concentracdo dos esforcos na busca de aumento dos saldrios indiretos, bem como melhores
condi¢des de trabalho e padronizacdo do plano de cargos e saldrios. As iniciativas nesse sentido
perduraram até 1977. Mas a repressao promovida pelo regime militar mediante a sinergia produzida
pela acomodagdo da regulamentacdo trabalhista complementar (lei antigreve, arrocho salarial,
instabilidade no emprego) a abordagem rigida da CLT, erodiu a capacidade do STIMMMES de
extrapolar a mera estratégia defensiva no tocante aos problemas pertinentes a categoria.

Assim, ao focalizar o regime politico de exce¢do em questdo, tomando a formagdo e a
trajetoria de ambos os sindicatos em retrospectiva, depreende-se uma distin¢do bdsica entre duas
concepgoes de acdo sindical. Grosso modo, enquanto o SMVR procurou fixar como referencial de
relacdo com a CSN os direitos inscritos na CLT; a estratégia do STIMMMES tomou como principio
justamente a extrapolacdo da regulacdo prevista na legisla¢do trabalhista em nome de uma maior
autonomia sindical. Amiude, a sucessdo dos acontecimentos expostos aqui revela com clareza o

significado controverso da trama desenvolvida entre 0o SMVR e a CSN. A adesao desse sindicato aos

¥ No ambito da categoria, a revogacdo da lei de greve, férias em dobro, garantia de emprego aos maiores de 35 anos de
idade, coexisténcia FGTS/lei de estabilidade, pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade e garantia de
emprego ao trabalhador acidentado. No que respeita aos trabalhadores do pais como um todo, reivindicou-se a
participacdo de trabalhadores nos 6rgaos de deliberacdo de matérias de interesse publico, a garantia da liberdade no
exercicio do mandato de representacdo sindical, a valorizagdo do trabalho, a participacio dos trabalhadores no consumo
da riqueza produzida pelo pais, o contrato coletivo de trabalho, o plano de educacdo para aprimoramento da mao-de-
obra, a defesa das riquezas nacionais, a preservacdo dos principios democraticos e o repidio a qualquer forma de
totalitarismo.

3 Orgdo subordinado ao poder executivo federal criado em setembro de 1964, cuja incumbéncia era fixar e controlar os
saldrios das empresas estatais. O CNPS, por sua vez, era subordinado ao Conselho Nacional de Economia (CNE),
entidade encarregado de estabelecer os limites salariais dentro do parametro preconizado pela politica antiinflaciondria
do governo federal.
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interesses da direcdo da siderdrgica fluminense demonstra que a sua volta a condi¢do, em grande
medida consentida, de submissdo aos ditames da empresa (at€é mesmo no plano do discurso),
representou a re-atualizacdo radicalizada da férmula de relagdes de trabalho que sempre uniu
trabalhador e patrao em Volta Redonda.

Diferentemente da representagdo dos trabalhadores da CSN, a debilidade do Sindicato dos
Metalurgicos da Baixada Santista deve ser explicada pelas acOes antioperdrias perpetradas durante o
regime militar. Isto é, tratou-se de um enfraquecimento ocasionado exogenamente, preservando
portanto o nucleo das potencialidades e da tradicdo combativa do STIMMMES, construida ao longo
da sua histéria de lutas, tanto que ndo demorou mais de meia década para a reocupacdo do sindicato
pelas liderangas sindicais progressistas. J4 no caso dos metalirgicos de Volta Redonda, de modo
oposto, o endurecimento do regime militar serviu para restaurar € mesmo aprofundar o seu

corporativismo latente.

Um Novo Sindicalismo: a convergéncia de duas trajetorias sindicais

Em fins da década de setenta, mesmo alijado do poder e a margem da sujeicdo docil da
direcdo do SMVR aos interesses da CSN, um grupo de oposi¢do a diretoria do sindicato passou a
desenvolver uma linha de atuacdo consonante com o novo movimento de trabalhadores que
comecgava a despontar nos setores mais modernos da industria brasileira. Na verdade, a chamada
Oposi¢do Sindical surge na esteira do crescimento dos movimentos sociais do pais que, pouco a
pouco, conquistavam espacos para além da abertura pretendida pela politica de distensao promovida
durante o governo Geisel. Este grupo nasce em 1978 e exerceria a partir daf influéncia decisiva na
mudanca do destino dos operarios da sidertrgica através da forte presenca no interior da usina e da
participacdo constante na vida sindical da cidade, que implicou a interferéncia nas negociagoes
burocraticas “viciadas” praticadas pelos dirigentes da entidade, a partir de uma estratégia pautada
pela busca de maior autonomia na organizacdo dos trabalhadores.

Formada por quadros sindicais de diversas procedéncias — operarios independentes, ativistas
oriundos do departamento trabalhista do MDB, liderancas antigas e, em maior parte, trabalhadores
ativistas da Ac¢do Catélica Operdria, da Juventude Operaria Catdlica e egressos das Comunidades
Eclesiais de Base —, o grupo de Oposic¢ao Sindical procurou intervir diretamente nas assembléias
oficiais convocadas pelo sindicato, mudando o tom das negociacdes coletivas celebradas com a

companhia, até o ponto em que chegou a controlar muitas vezes a pauta de negociacdes do sindicato
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e a ser reconhecida como representacao legitima dos trabalhadores, fato que se consolidaria com a
conquista da diretoria do SMVR na eleicdo sindical de 1983.

Ainda que de maneira sutil, tendo em vista as ameacas permanentes do demissdo e o clima
de repressdo, a Oposicdo penetra o interior da usina, organizando-se e denunciando o despotismo
ilimitado das chefias, cobrando modificacdes na forma de gestdo da empresa e propondo inovagdes
nas questoes concernentes as condi¢des gerais de trabalho. Nao por acaso entre os anos de 1978 e
1979 foram conquistadas a bonificacdo de férias e o aumento do valor das horas-extras, a proibi¢ao
da dupla jornada por mais de dezesseis horas e a formagdo de uma comissdo paritdria (composta por
representantes da CSN, SMVR e Delegacia Regional do Trabalho), encarregada da resolucdo de
problemas relacionados aos elevados niveis de insalubridade na usina.

A afirmacdo do grupo de Oposicao na cena politico-sindical de Volta Redonda contra o
modelo corporativo de relagdes de trabalho ficou mais patente apds a eleicdo para a gestdo do
SMVR, em 1980. Apesar de ter sido derrotada no pleito por uma pequena margem de votos em
razdo de uma suposta fraude cometida em favor da chapa situacionista (Veiga e Fonseca, 1990;
Mangabeira, 1993; Monteiro, 1995; Graciolli, 1997), a projecao eleitoral daquele grupo foi
corroborada pelo reconhecimento da categoria e, a um s6 tempo, forneceu o suporte necessario para
os militantes levarem avante o projeto de construcdo de um sindicalismo “auténtico” na regido.
Alids, a adesao do grupo de Oposi¢ao as forcas partiddrias progressistas nascentes (PDT, PT e, com
a abertura democratica, o PCB), bem como a participacdo na CONCLAT e depois na fundagdo da
Central Unica dos Trabalhadores, reforcou ainda mais o cardter combativo da acdo coletiva dos
metalirgicos, tendo inclusive o principal lider desse movimento — Juarez Antunes — tornado-se
membro do comité executivo dessa central sindical a partir de 1983.

A despeito do esteio ideolégico comum a todas as correntes aglutinadas na Oposi¢do
Sindical, tal movimento encerrava divisdes internas profundas, que acabaram se explicitando na
eleicdo sindical de 1983, quando este grupo lancou duas chapas para concorrer aquele pleito. A

3

chapa vitoriosa por ampla margem de votos reunia membros “independentes” que ndao atuavam
diretamente nas organizagdes de esquerda (apesar de filiados ao PT), nem tampouco partilhavam das
mesmas idéias preconizadas pelos ativistas articulados na Teologia da Libertacdo. Ao contrério,
contrapunham-se a ela. J4 a outra chapa, composta por ativistas ligados diretamente ao PT e a Igreja
da regido, face as pressdes que ocasionaram nada menos que trés turnos naquela eleicdo, decidiu

aliar-se a primeira e, assim, recompds-se o grupo de Oposi¢do Sindical. Contudo, tal recomposi¢ao
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teria um cardter meramente circunstancial, porquanto as elei¢des seguintes testemunhariam
novamente a volta da divisdo interna do grupo de Oposi¢ao, alterando a correlacdo de forgas no seu
interior por toda a década de oitenta.

Sobre este ultimo aspecto, cumpre fazer um parénteses: Juarez Antunes, presidente do
SMVR nas gestdes de 1983/85 e de 1986-88 e militante oriundo do interior da usina, constituiu-se
numa lideranga sindical de perfil carismético e contemporizador. A forma cautelosa de conduzir as
negociagdes com a CSN pelo grupo de diretores liderado por ele, sobretudo quando se tratava de
greves, acentuou as tensdes internas entre as fac¢cdes que compunham a diretoria do sindicato. De
inicio, o choque entre o grupo de Juarez Antunes e aquele situado mais a esquerda na diretoria ficou
patente no momento da decretagdo da primeira greve da categoria, em 1984, uma vez que o ultimo
grupo discordava da tese do primeiro (por sinal vencedora), segundo a qual “todas as possibilidades
de negociacdo deveriam estar esgotadas antes da declaracao de uma greve” (Mangabeira, 1993:84).
Ao invés disso, os dirigentes derrotados propugnavam pela decretacdo imediata da paralisacdo, sem
o aval do Ministério do Trabalho.

Depois de instaurado o movimento paredista segundo a concep¢do do grupo hegemonico no
SMVR, repetiu-se novamente o contencioso em torno da maneira apropriada de conducdo da greve.
As querelas entre os dois grupos refletiram-se no enfraquecimento da lideranca de Juarez Antunes,
haja vista a saida de véarios membros importantes da dire¢do do sindicato. Ao questionar de forma
contundente a estratégia perseguida por considerar prematuro o momento no qual se decidira pelo
fim da greve, a dissidéncia daquele grupo abriu fissuras irreconcilidveis entre ambas as facgdes.
Mais do que isso, o grau de animosidade e de divergéncia com relacdo a politica do grupo desse
lider sindical, gerado por esse acontecimento, exacerbou-se a tal nivel que acabou por terminar na
formacgao do Novo Grupo de Oposic¢ao Sindical em 1984.

Em outros termos, ndo obstante os ganhos econdmicos substantivos amealhados pela
categoria, de acordo com Mangabeira (1993), o motivo da discérdia estava na defesa da fac¢do mais
radical da direcdo sindical pela continuidade da greve, a qual deveria se constituir num modelo a ser
seguido pela classe trabalhadora em todo o pais. Indo mais além, para eles a greve deveria se
inscrever em objetivos politicos mais amplos (baseados nos principios do “novo sindicalismo”),
enquanto instrumento de pressdo em favor da redemocratizacdo politica do pais e da autonomia na
organizacdo sindical. Mas a ambigiiidade de Juarez Antunes entre uma postura conservadora, que

reconhecia o Ministério do Trabalho enquanto instdncia legitima para dirimir os conflitos
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trabalhistas; e uma atitude combativa, com a utilizacdo do recurso da greve; levou ao acirramento
dos conflitos no interior da Oposicdo Sindical, inclusive com reflexos profundos sobre o destino dos
trabalhadores nos anos 90, como serd visto no proximo capitulo.

Em todo caso, a nova diretoria do SMVR, integrada predominantemente por operdrios de
uma geragcao com pouca vivéncia politica, imprimiu um estilo diferente de atuacao sindical nos anos
80. A mobilizacdo empreendida foi direcionada para que o sindicato adquirisse maiores contornos.
Além da ampla articulacdo com o PT, o PDT e a CUT, a tentativa de aproximacao com a base foi
uma constante. Nesse sentido, uma caracteristica importante da direcao sindical é que mais da
metade dos seus membros ndo se desligaram das atividades fabris na usina. ademais, uma grande
campanha de sindicaliza¢ao foi iniciada com a veiculacdo continuada e intensa de boletins e jornais,
a presenca freqliente de membros da dire¢do no hordrio de entrada dos turnos e reunides
permanentes dos trabalhadores em assembléias. Em suma, desaparelhou-se a antiga estrutura
assistencialista e burocritica do SMVR com a finalidade de por em relevo uma atividade politica de
cunho afirmativo.

Embora mais moderado em relacio a estrutura sindical, o STIMMMEs esteve imbuido dos
mesmos propdsitos da gestdo cutista do SMVR. Porém, a representacdo dos operdrios da Cosipa nao
alterou em esséncia a configuracdo bdsica do seu arranjo de aliangas politicas. Na verdade, a
passagem dos anos de repressdo para a abertura democrdtica ndo representou a ruptura com as
organizacoes sindicais e partidarias que historicamente deram sustentacdo ao STIMMMES. Apesar
de incluir entre os seus quadros membros da chamada nova esquerda, a diretoria do sindicato,
identificada com as idéias preconizadas pelo PCB, afastou-se das vdrias vertentes aglutinadas no
esforco de formar o PT e a CUT. Temendo a concorréncia com o novo partido e a nova central
sindical, e por discordar do carater inclusivo de movimentos sociais ndo propriamente sindicais®,
persistiu-se numa orientagdo voltada para a formacdo de uma central fundada sobre os sindicatos,
federacdes e confederagdes da estrutura oficial, o que ocorreria com a criacdo da Central Geral dos
Trabalhadores, em 1986.

Enquanto a estratégia do SMVR convertia-se de uma atitude passiva para um tipo de acdo
fundada no enfrentamento, a diretoria do STIMMMES progressivamente recuperava o folego das

lutas sindicais do pré-64, ao dar prosseguimento a linha de atuagdo combativa a frente da direcdo do

% No rol destes movimentos, pode-se destacar as associagdes profissionais ndo reconhecidas como sindicatos,
representantes de organizacdes catdlicas progressistas, associacdes de bairros da periferia, grupos organizados em
func¢do da luta pela terra e o préprio PT.
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sindicato. Ainda em 1977, conseguiu-se discutir com a Cosipa todos os itens contidos na pauta de
reivindicacOes da campanha salarial gragas a uma ampla mobilizacdo de operarios nas assembléias
contra o reajuste proposto pela companhia, referendado pelo CNPS. Entretanto, a contenda entre o
sindicato e a siderdrgica paulista ndo se restringiu tdo-somente a questao salarial. Outros itens caros
a categoria, como o adicional de turno, o repudio a demissdao macica e arbitraria de trabalhadores e a
melhoria do sistema de transportes subsidiados pela companhia comecavam a ser contemplados
naquela campanha salarial.

A mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores da Cosipa avultavam a medida que as
campanhas salariais se sucediam, acenando para a gradual robustez tomada pelo STIMMMES nas
negociagdes a partir de 1978. Neste ano, ante o crescimento do nimero de trabalhadores exercendo
fungdes desviadas das ocupacdes formalmente registradas, o sindicato, alegando as irregularidades
relativas a politica de promogao e suas respectivas faixas salariais, conquistou a reclassificacdo geral
dos cargos na companhia através da reformulacdo do plano carreira, baseada em critérios que
privilegiassem a experiéncia profissional e a conclusao de cursos de especializacdo (fornecidos pela
empresa) enquanto requisitos principais de promog¢do dos operarios; em detrimento da escolaridade
formal e das préaticas de clientelismo reinantes, que conferiam as chefias intermedidrias o poder
pessoal de indicar o acesso de operdrios a funcdes superiores.

As pautas de reivindicacdes subsequentes do STIMMMES foram enriquecidas com novos
itens, os quais comporiam um amplo arco de propostas. Malgrado parte delas ndo tenha sido
atendida pela Cosipa, nem por isso deixaram de representar uma guinada do sindicato em termos de
conquistas objetivas logradas nas mesas de negociacdo e, mais importante, a sua afirmacdo enquanto
representacao organizada e legitima dos operarios. Nesse sentido, afora a manutengdo das clausulas
acordadas desde 1968, questdes constantes nas lutas da categoria passaram por transformacdes entre
os anos de 1978 e de 1983. A rigor, nesse periodo, no tocante as conquistas ligadas a remuneragao
dos trabalhadores, o sindicato atuou por meio de trés eixos de reivindicacdo, em virtude do teto
salarial imposto pelo CNPS: o reajuste conforme os ganhos de produtividade da empresa, o
expediente dos adicionais e os salarios indiretos.

Com efeito, além dos aumentos do valor do piso e dos reajustes salariais, foram garantidas
vdarias gratificacdes ao longo desses anos. Ademais, o STIMMMES impediu as tentativas da
companhia de retirar os subsidios ao transporte e a alimentagdo dos operdrios e propds-se a

recuperar a gratuidade do transporte perdida no acordo salarial de 1968, reduzindo ano a ano os seus
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custos para os trabalhadores. No plano funcional, nos dois anos apds a conquista da reclassificagao
geral dos cargos, foram corrigidas algumas injusticas que, por sua vez, reduziram o poder autoritario
gozado pelas chefias, bem como inibiu 0 movimento crescente de rotatividade de trabalhadores na
empresa. Também foi garantido o nimero maximo de vinte demissdes por més por todo o ano de
1983. J4 o aperfeicoamento da CIPA a partir de 1981 fortaleceu em boa medida a fiscalizacao pelo
sindicato das relagdes e das condicdes de trabalho nos locais de trabalho, tornando ainda mais
consistente o elo entre a entidade e a base.

Tendo em vista o clima de tensdo politica que ainda vivia o pais naquele periodo, as
campanhas salariais dos metalirgicos da Baixada Santista exprimiam com toda a clareza os limites
impostos a a¢do sindical. Contudo, o STIMMMES ja exibia uma atitude perante a Cosipa que nao
deixava duvidas a respeito da sua postura de combatividade para recuperar os direitos suprimidos
dos trabalhadores da siderdrgica e avancgar noutros. Entre 1978 e 1983 isso vai ficar evidente com os
esforcos empregados pelo sindicato para prover maior organizagdo as lutas da categoria. Sendo
assim, a mobilizacdo deslanchada desde entdo traduziu-se no aprofundamento dos conflitos com a
direcdo da empresa. O aumento da participacdo dos trabalhadores e a multiplicagdo do nimero de
assembléias ampliara-se at€é o momento em que as reunides dos trabalhadores passaram também a
ter lugar no interior da usina. Ao rejeitar a proposta salarial da Cosipa em 1979, os operdrios
realizaram uma greve de fome de trés dias que obrigou a empresa a ceder noutros itens da pauta de
reivindicacdo.

Mas foi no inicio dos anos 80, quando o agravamento da crise econOmica se fazia sentir mais
intensamente com a piora sensivel das condicdes de vida dos trabalhadores da Cosipa, que a idéia de
greve no meio operdrio ganha contornos mais nitidos. Além das passeatas macicas dos metalirgicos,
os embates travados dentro e fora dos locais de trabalho com os patrdes comecavam a plasmar um
clima de greve. Basta dizer que a intransigéncia da dire¢do da siderurgica e do governo federal
resultou em paralisacdes, em greves de adverténcia e, muitas vezes, na decretacdo do “estado de
greve”. Entretanto, se € verdade que a categoria ndo se mostrava ainda suficientemente coesa para
consumar um movimento grevista, tanto mais se considerarmos a forte presenca de uma atmosfera
policial de repressdo aos movimentos sociais no pais, ndo demoraria muito para que as iniciativas
empenhadas pelo sindicato se convertessem num ciclo relativamente longo de greves que, por sua

vez, acabou fazendo a vontade patronal se dobrar a muitas das reivindicagdes dos trabalhadores.
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Ao contrdrio do STIMMMES, que jia em fins da década de setenta vinha desenvolvendo
acoOes afirmativas, a nova diretoria do SMVR estava, pela primeira vez em toda a sua historia,
comecando a se desvencilhar da mera atuacio defensiva mediante a tentativa de romper o nicleo das
relagdes de dependéncia com a empresa. Para se ter uma idéia das diferencas objetivas na gestdo da
mao-de-obra na CSN e na Cosipa, no que diz respeito a remuneracao recebida pelos trabalhadores,
os niveis salariais da primeira estavam muito aquém da segunda em proporcdes que variavam entre
20% e 100%, de acordo com a faixa salarial. Visto que os trabalhadores da Cosipa haviam
conquistado vantagens para além das previstas pelo CNPS, como saldrios indiretos, adicionais e
gratificacdes, 0 SMVR incumbiu-se da tarefa de elevar a condi¢do material da categoria através de
uma forte campanha salarial efetuada entre os anos de 1983 e 1984. Além dos itens econdmicos, a
pauta de reivindicagOes proposta pelo SMVR assemelhou-se a do STIMMMES no que tange as
matérias de ordem politica e aquelas referentes as condi¢des de trabalho nas usinas®’.

Nesta mesma campanha salarial, a CSN preferiu levar os principais itens da pauta para serem
dirimidos pela Justica do Trabalho com a finalidade de anular a grande campanha dos metaltrgicos
em curso. Segundo Mangabeira, este evento revela que “a empresa se dispunha a conceder muito
pouco, e ndo havia didvidas de que ela iria rejeitar noventa por cento das reivindicagdes, ja que elas
conflitavam diretamente com a CLT e com a politica salarial vigente. Ademais, fiando-se numa
histéria pregressa de auséncia de greves na Companhia, a geréncia ndo acreditava que os
trabalhadores estivessem suficientemente mobilizados para entrar em greve € tentar extrair
concessoes a partir de uma posicdo de for¢a” (Mangabeira, 1993:83).

A profusdo de decretos-lei promulgados pelo governo federal com o fito de suprimir direitos
conquistados pelos trabalhadores das estatais — retirada do adicional por tempo de servi¢o de 15%
concedido a cada dois anos e tantos outros adicionais e gratificacdes para os trabalhadores
contratados apds julho de 1983, bem como o corte no orcamento das empresas da ordem de 20% —
implicou a reducdo das chances do SMVR ver as suas demandas salariais atendidas. Todavia, o
desdobramento daqueles acontecimentos desembocou na greve dos operarios da CSN em maio de

1984. Diante de tais medidas e da intransigéncia da empresa, somados as diversas injusticas

7 Além da busca de equiparagio dos niveis salariais com os da Cosipa, a pauta de reivindicagdes do SMVR
contemplava a construgdo de refeitérios nas secdes, a melhoria e construcio de toaletes e banheiros, o pagamento de
adicional de insalubridade a todos os operdrios da usina, a extensdo do adicional de periculosidade a diversas se¢des da
usina. No campo politico, as reivindicacdes envolviam questdes como liberdade total de entrada dos membros da
diretoria do sindicato nas instalagdes da usina, a qualquer hora; mudanga da data base para 1° de maio, a fim de coincidir
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suportadas pelos operarios havia décadas, o movimento paredista fora precedido por uma
mobilizacdo sem precedentes de trabalhadores em reunides e assembléias no sindicato e nos locais
de trabalho. E mesmo com a maioria quase absoluta dos votos favordveis a deflagracdo da greve, a
empresa manteve a disposicdo de ndo negociar. Tratou-se da primeira greve eclodida em toda a
histéria da categoria, entre as muitas que teriam lugar ao longo da década de oitenta.

Apesar de ndo conseguir igualar a condi¢do salarial dos seus trabalhadores com os da Cosipa,
a greve proporcionou a0 SMVR outras vitdrias que o aproximaram das vantagens obtidas pelos
metalirgicos da siderurgica paulista entre o final dos anos 70 e o inicio dos 80. Assim, o possivel
onus punitivo trazido para os ativistas do Comité de Greve foi anulado pela garantia de permanéncia
no emprego, pela concessao de uma ‘“‘anistia disciplinar” que impediu eventuais interferéncias no
acesso a vantagens e futuras promog¢des, bem como a reposi¢ao dos dias de paralisagdo sob a forma
de horas-extras. Além disso, no acordo com a empresa ficou estabelecido o limite maximo de vinte
demissdes mensais e a fixacdo de um teto de dezesseis horas semanais para a realizacdo das horas
extraordindrias de trabalho. No ambito da usina, a organizagdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho com a presenca permanente do sindicato comecava a evoluir, pois fora permitido a
colocacdo de quadros-de-aviso do sindicato e a melhoria das condi¢des de salubridade.

O STIMMMES, que coerente com a sua trajetéria pregressa, lancara mao por diversas vezes
do expediente da greve, nao deixou de utilizar esse instrumento como forma de reacdo as investidas
do governo federal e da Cosipa dentro da politica de arrocho salarial e de ajuste or¢camentario das
empresas estatais. A semelhanca do SMVR, também no ano de 1984 desencadeou-se o primeiro
movimento paredista na usina de Cubatdo desde o golpe militar, cuja vitéria foi fundamental para a
categoria sedimentar um padrdo mais confrontacionista de relacdes industriais. A sinergia entre as
greves € 0 progressivo avanco na obtencao de direitos reproduziu-se de forma ampliada a partir de
entdo. Nao foi por acaso que no periodo 1985-1989, quando os metaldrgicos de Volta Redonda e da
Baixada Santista realizaram respectivamente seis e sete greves gerais, assistiu-se a colecdo de
conquistas comuns logaradas pelos operdrios de ambas as siderdrgicas, como o compromisso de
divulgar o sistema de cargos e saldrios para os trabalhadores, a criagdo de comissdes de fébrica nas
usinas, a transferéncia do controle da CIPA aos trabalhadores, a readmissao de despedidos durante

as greves e a reducdo da jornada de trabalho para os turnos continuos.

com toda a categoria dos metaldrgicos da regido; coloca¢do de quadros-de-avisos do sindicato nas secdes; e eleicdo
democritica dos representantes na CIPA (Mangabeira, 1993).
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As principais reivindicacdes politicas de cardter mais amplo compartilhadas pelos dois
sindicatos consistiram no nio pagamento da divida externa, na reforma agraria, nas elei¢des diretas
para a Presidéncia da Republica. No campo estritamente sindical, tais demandas consistiram na
liberdade e autonomia sindicais, bem como na formac¢do de comissdes permanentes nos locais de
trabalho. Em suma, o uso recorrente da greve como principal meio de pressdo significou o
aprofundamento das estratégias combativas de ambos os sindicatos durante a segunda metade da
década de oitenta. A convergéncia das duas trajetorias sindicais para uma atuagdo politica
sintonizada com o novo movimento sindical insurgente a época, genericamente chamado de Novo
Sindicalismo, tinha em comum diversas bandeiras de luta, dentre as quais a rejeicao categérica da
privatizacdo estatais que, como veremos no préximo capitulo, assumiu importancia impar a partir da

virada da década.
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CAPITULO 3

PRIVATIZACAO: A EXPRESSAO CONCRETA DA CRISE DO TRABALHO

3.1. A delimitacao dos contornos da privatizacio

Muito embora o segmento siderdrgico estatal continuasse crescendo e se modernizando até
fins dos anos 80 por conta de projetos executados durante o terceiro estdgio de expansdo do Plano
Siderdrgico Nacional, que custou ao pais um esforco hercileo em termos de concentracdo de
investimentos publicos, a criagio do Programa Nacional de Desburocratizagdo em 1979 e o
estabelecimento da Comissdo Especial de Desestatizacdo e do Programa Nacional de Desestatiza¢ao
em 1981 ja sinalizavam a disposi¢do do governo federal de limitar a criacdo de novas empresas
publicas e transferir a iniciativa privada as que ndo fossem “imprescindiveis” ao controle do Estado.
Segundo Pessanha (1981), a pressdao dos empresdrios nacionais pela privatizacdo remonta aos anos
70 e ndo se tratava da ruptura da alianca entre eles e o Estado, mas da troca progressiva de papéis
entre ambos, em que o segundo ocuparia maiores espacos deixados pelo primeiro. No entanto,
estava fora de questdo a desnacionalizagdo dos grandes setores produtivos, até porque o setor
privado ndo tinha capacidade de investir nessas industrias.

Mais tarde, em 1985, durante a Nova Reptblica, a substituicdo da Comissdo Especial de
Desestatizacdo pelo Conselho Interministerial de Privatiza¢do, que abrangia o espectro de todas as
empresas estatais (exceto os monopdlios publicos protegidos pela Constituicio de 1969), e a
instituicao do Programa Federal de Desestatizacdo em 1988, indicava mais claramente a dire¢do que
tomaria as empresas estatais no sentido da privatiza¢io. A medida que se buscava o aperfeicoamento
institucional da politica de desestatizacdo no sentido da persuasdao do Congresso Nacional, de
empresarios, € mesmo de trabalhadores, o tema ganhava mais concrecao na agenda politica do

governo Sarney. Todavia, as divisdes dentro e fora do governo tornariam difusa e invidvel a
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implementagdo de tal proposta. Milagres (1993) concluiu que a auséncia de consenso politico em
torno da privatizagdo frustrou as expectativas mais ambiciosas de reestruturagdo do Estado, ao
confinar-se a tonica do inicio da década, de diminui¢do da expansdo do setor estatal.

Com o fito de contornar as resisténcias politicas na esteira do Plano Verdo, o governo langara
mao da Medida Proviséria que instituia a privatizacdo de todas as empresas publicas (permitidas
pela Constituicdo), mas tal tentativa foi derrotada no Congresso Nacional por uma esmagadora
votacdo de 350 a 77 votos, inclusive de alguns partidos integrantes da coalizao governista. Com isso,
os resultados objetivos pretendidos pelo governo Sarney fracassaram se comparados a proposta
inicial de alienar todo o setor produtivo estatal do pais. Apesar da sua pouca expressao dentro do
universo do Setor Produtivo Estatal, ainda assim, as privatizagdes deslanchadas a época
representaram a alienagcdo de 38 empresas. As privatizagOes das sidertrgicas no periodo que cobriu
o dltimo governo militar e o primeiro governo civil limitaram-se a reprivatizagdo de empresas que
estavam sob o controle do BNDES e a venda para o setor privado de algumas empresas
genuinamente publicas, todas de pequeno porte.

Em face da resisténcia ostensiva a privatizacao, ja que a desestatizacdo levada a efeito até
entdo se deu somente por meio de medidas provisdrias e por iniciativa isolada do BNDES, a revelia
das principais forcas sociais e interesses econdmicos do paifs, a estrutura patrimonial do setor
produtor de ago ficou cindida entre o setor privado, voltado para a produgdo de acos nao-planos, € o
estatal, especializado na fabricacdo de agos planos. Apesar da reprivatizacdo de trés controladas da
Siderbras (Cosim, Cofavi e Usiba) e de duas subsidiarias do BNDES (Cimetal e Nossa Senhora
Aparecida)’® diminuir a participacio estatal na oferta de acos ndo-planos de 16% para apenas 4,3%
(Passanezzi Filho, 1992:35), a forte mobilizacdo politica contrdria a desestatizagdo preservou
inteiramente o segmento mais importante da siderurgia brasileira, garantindo o monopd6lio publico
da producao de acos planos.

Na visdo de Schneider (1991), as privatizacdes realizadas tiveram pouco a ver com 0O
Conselho de Desestatizagdo criado pelo governo Sarney, mas ocorreram decerto por conta da
atuacdo do BNDES. Tratava-se de uma orientacdo pragmdtica deste banco, que entendia a

privatizacdo como um meio de fortalecer uma interven¢do desenvolvimentista nos setores situados

na fronteira do desenvolvimento tecnolégico. Em outras palavras, o BNDES estaria buscando uma

# As outras duas empresas do segmento de acos ndo-planos — Cosinor e Agos Finos Piratini — foram privatizadas
posteriormente pelo governo Collor, no biénio 1991/92.
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reciclagem alocativa de seus recursos. Assim, dada a posicao pouco privatizante do governo, o fato
surpreendente é que seu programa de desestatizacdo tenha ido tdo longe. E, se isto ocorreu, devia-se
fundamentalmente a preocupacdo de funciondrios de escaldo intermedidrio daquele banco em
“racionalizar” o Estado desenvolvimentista. O setor privado ndo apenas teria influenciado, como
também teria lutado contra nos bastidores, apesar de professar publicamente seu apoio ao
programa3 ?. Por outro lado, na medida em que as firmas objeto de venda ndo se constituiam nas
pecas-chave do jogo politico de Sarney, este era capaz de endossar as propostas da burocracia do
Estado.

Mas foi com o lancamento do Programa Nacional de Desestatizacdo, promovido pelo
governo Collor a partir de mar¢o de 1990, no contexto do novo plano de estabilizagdo econdmica do
pais — Plano Brasil Novo (mais conhecido por Plano Collor) —, que as medidas em prol do processo
de privatizacdo (antes rechacadas pelo Congresso Nacional e pelos movimentos sociais) foram
catalisadas e materializaram-se na alienacdo de um amplo arco de grandes empresas publicas,
notadamente as siderurgicas, petroquimicas e de fertilizantes. As privatizagdes destes setores
prosseguiram, especialmente do setor sidertrgico, mais ou menos num ritmo moroso e de forma
conturbada até o final do governo Itamar Franco, devido principalmente ao f6lego inicial da
oposicdo politica e sindical 2 época®, como discutiremos neste capitulo.

Na verdade, as privatizacdes desse periodo tinham como inten¢do primordial corrigir as
distorcdes de natureza macroecondmica por que vinha passando o pais desde as décadas pretéritas,
principalmente no que se refere a tentativa de promover a redugdo do déficit e da divida publica,
preterindo do escopo do programa de privatizacdo politicas coordenadas voltadas para a
reestruturacao e modernizagdo industrial das empresas. Em suma, o PND era parte de um conjunto
de medidas que visava predominantemente o ajustamento fiscal das contas do pais, conjugado com a
politica de abertura ao exterior € com a desregulamentacdo da atividade econdmica; medidas estas

que consubstanciaram as reformas liberais embutidas no Plano Collor.

% Paula (1998:123) lembra que fracio significativa das liderangas empresariais do pafs voltava seus interesses contra a
privatizacdo das siderudrgicas porque suas empresas se beneficiavam diretamente da compra de produtos de aco a precos
subsidiados e, no caso dos fornecedores, pela preferéncia por insumos e contratagdo de firmas de constru¢@o de origem
nacional. Visto dessa Otica, a aversdo a privatizagdo € explicada pelo temor gerado pela desarticulag@o da alianga entre
as empresas estatais e segmentos importantes do capital privado nacional.

% Mais tarde, com a vitéria do governo Fernando Henrique em 1994 e com as alteracdes na Lei n® 8.031/90/inclusdo de
emendas na Constitui¢do, ampliou-se os setores produtivos e de servigos contemplados no programa de privatizagao,
atingindo até mesmo os monopdlios estatais (empresas de telecomunicagdes, eletricidade, navegacdo de cabotagem, e
gds e petroleo).
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O avango das medidas direcionadas ao Setor Produtivo Estatal mediante a criagdo em 1991
do Programa de Gestdo das Empresas Estatais, sob o controle da entdo recém criada Comissao de
Controle das Empresas Estatais, visava a primeira vista a maior eficiéncia e competitividade das
empresas através da reducdo geral dos custos. Entretanto, pelo menos no caso da siderurgia, os
resultados supostamente pretendidos com a formacdo desta agéncia nido foram atingidos pelas
empresas a contento, a ndo ser no que se refere a gestdo da mao-de-obra, em relagdo a qual tais
politicas conservadoras j4 comecavam a exibir contundentemente a face da redugdo absoluta dos
custos do trabalho como eixo estratégico para garantir o aumento dos ganhos de produtividade das
empresas e, mais do que isso, tornd-las vendaveis.

Pesquisa do Dieese sobre as negociacdes coletivas das empresas estatais, realizada no bojo
do processo de privatizagdo, ndo deixa duvida quanto a este aspecto, uma vez que concluiu que a
“diretriz geral imposta as administragdes das estatais era de reduzir custos, seja através de
demissdes, seja através de corte dos saldrios ou ainda pela diminui¢cdo das cldusulas sociais com
impacto econdmico. Para tal valeram todos os instrumentos disponiveis, como atacar diretamente as
direcOes sindicais, marketing contra o corporativismo dos trabalhadores e at€ mesmo substituicao de
negociadores empresariais. (...) Desta forma, as negociagdes resultaram em perdas salariais, reducao
dos beneficios sociais e restricdo as atividades sindicais” (Dieese, 1992:8-9).

Mas antes do programa de desestatizacdo do governo Collor comegar a selar o destino dos
trabalhadores das grandes siderurgicas e da maior parte do complexo industrial estatal, a oposicao
sindical no meio operdrio j4 se fazia sentir desde o inicio dos anos 80 e, portanto, ndo coube tdo-
somente as forcas sociais situadas ao lado esquerdo do espectro politico-partiddrio o combate a
privatizacdo (Ferraz, 2000). Os encontros e congressos dos trabalhadores das empresas estatais,
promovidos ao longo daquela década, j4 ecoavam de forma reiterada as manifestagdes contra a
privatizagdo, cuja proposta tornava-se cada vez mais presente no horizonte das lutas sindicais.

Afora as tentativas deliberadas dos governos elencadas aqui, a politica de privatizacdo &
tangivel também a partir de outro ponto de vista, a saber, as cldusulas constantes nos acordos com o
Fundo Monetario Internacional. As “recomendacdes” de enxugamento da maquina estatal para fazer
face ao desequilibrio das contas publicas rebatiam diretamente sobre os trabalhadores sob a forma de
conten¢cdo da contratacdo de mao-de-obra e de arrochos salariais, e eram interpretadas por estes
ultimos como o prendncio de um possivel processo de desestatizagdo. As greves nacionais de

dezembro de 1985 e outubro de 1986, desencadeada em praticamente todo o setor produtivo estatal,
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inclusive nas siderurgicas, além do intuito imediato de rejeitar os palidos reajustes reais de saldrios
propostos pelas empresas, eram motivadas também pelo objetivo, sempre presente nas pautas de

reivindicacdes, de reprovar abertamente as ameagas de privatizagao.

Mudanga de rumo: a engenharia politica do PND

A reacdo organizada repetidas vezes pelos metalirgicos do setor produtor de aco desde
entdo, cujas greves procuravam responder contrariamente a intencao de entregar a grande siderurgia
estatal a iniciativa privada, radicalizou-se sob o governo Collor. O vigor da resisténcia operdria,
todavia, se deparou com a constru¢do de um forte consenso social em torno da defesa da
privatizacdo que gradativamente deixou os sindicatos atuarem praticamente isolados, cada vez mais
desguarnecidos de qualquer tipo de estofo politico e apoio popular mais amplo capaz de sustentar de
forma duradoura a sua invectiva contra o Programa Nacional de Desestatizacdo e, assim, poder
enfrentar as demissdes ocorridas no setor piblico que, a passos largos, andavam lado a lado com o
arrocho salarial.

Segundo Almeida (1998), nos finais dos anos 80 ja estava se quebrando a unanimidade em
torno da privatizacdo na opinido publica e entre os chamados policy makers. Para a autora, o
predominio de uma visdo pragmatica sobre o papel econdmico do Estado permitiu que, ao longo da
discussdo sobre a privatizacdo das empresas publicas, diferentes justificativas para a sua
transferéncia ao setor privado se apresentassem e contribuissem para somar os interesses €
percepgOes de distintos atores envolvidos no debate. Os policy makers, preocupados com o dificil
equilibrio das contas publicas, justificaram e saudaram as privatizacdes em virtude dos seus
consideraveis recursos adicionais. O setor empresarial via realizados seus reiterados reclamos de
reducdo do papel produtivo do Estado e aplaudia as oportunidades de negdcios que se criavam com
a venda do patrimdnio estatal. Muitos dos altos executivos das empresas publicas aceitavam os
argumentos que enfatizavam a falta de recursos orcamentdrios para investimentos € a excessiva
rigidez das normas burocréticas que reduziam a flexibilidade das estatais e sua capacidade de
competir com as empresas privadas. J4 os politicos, preocupados com os seus eleitores, eram
sensiveis as evidéncias de deterioracdo progressiva dos servigos oferecidos pelos grandes
monopolios publicos.

Com o insulamento dos sindicatos perante a opinido publica, o processo de privatizacao da

siderurgia no PND desdobrou-se em situagdes concretas muito particularizadas, variando
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significativamente de empresa para empresa. Cada caso, entretanto, revelou-se um tipo de especifico
que deixa transparecer todos os elementos estruturais presentes na privatizagdao da grande siderurgia
na sua inteireza e que, de um modo ou de outro, ilustra toda a complexidade do processo de
articulacdo das forcas politicas do pais contra a manutencdo do status publico das empresas. A
andlise do processo de privatizagdo mostra como ele encerrou em si mesmo um outro processo que,
a rigor, expressa como as mesmas forcas politicas em questdo estavam pactuadas para debelar o
poder e o capital politico acumulado pela representacdo sindical dos metaldrgicos das usinas
sidertdrgicas, em particular, e do movimento sindical, em geral, a fim de que a plataforma neoliberal
do governo Collor fosse conseqiiente também no que diz respeito a transformacdo das relagdes de
trabalho.

E com esse propdsito que privilegiamos o exame mais detido da privatizacdo, dando énfase
aos casos da Cosipa e da CSN, como procedemos no capitulo anterior, com o objetivo de
compreender amiude as vicissitudes desse processo e de trazer a tona os elementos envolvidos nas
alteragdes internas ao campo de correlagdo de forcas estabelecido entre as empresas e os sindicatos —
e seus nexos com as transformacdes ocorridas no plano macropolitico —, porquanto a privatizacao
das duas empresas se constituem em casos criticos de mudanca de trajetéria e se prestam enquanto
momentos-sintese da reconfiguracdo da tessitura das relagdes entre capital e trabalho na siderurgia
brasileira.

Antes de avancar esse ponto, porém, devemos nos debrugar nesta secao sobre a base material
e ideoldgica que deu sustentacdo politica e conferiu a racionalidade global prépria da engenharia
politica que conformou o PND.

Embora o Plano Collor ndo tivesse inicialmente uma base de sustentacdo politica estavel e
organizada desde a corrida pela eleicdo, tampouco seu projeto de privatizacdo achasse total
ressonancia na sociedade civil, o uso arbitrdrio do “decreto” e da “medida proviséria”, que, alids,
deram origem ao PND, conferiu em grande medida poderes extraordindrios a Presidéncia da
Republica para barrar as negociacdes com o poder legislativo e, com isso, agilizar e apressar o
processo a fim de tornar exeqiiivel o desmonte de parte do aparelho produtivo estatal. Martins
(1991), escrevendo no “calor dos acontecimentos”, ressalta que a autonomia politica do governo
decorria do desinteresse pela formacdo de uma maioria permanente no Congresso € nas estruturas

partiddrias, recursos dispensdveis porque a atitude do presidente voltava-se para o reforcamento do
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monopdlio exercido pela burocracia sobre as decisdes econdmicas e a abertura de canais diretos e
pessoais de comunicagdo com a opinido publica.

As conclusdes tiradas por Martins (1991) confirmam-se quando nos reportamos ao estudo
elaborado posteriormente por Almeida e Moya (1997:122-123), que partindo de um exame
quantitativo da base normativa do programa de desestatizacdo em vigor até setembro de 1996,
constataram que a producao legal sobre a questdo concentrou-se na edi¢do de decretos (52%) e de
medidas provisorias (18%) e resolugdes federais (3%), em detrimento de leis (17%), decretos
legislativos (6%) e emendas constitucionais (4%). Ainda no momento de aprovagdo do PND, o veto
do entdo presidente a um dos dispositivos da lei, que restringiu as possibilidades de participacao do
Parlamento no processo de privatizagao (Almeida e Moya, 1997:130), patenteia a prerrogativa do
governo inferida pelos autores. Quanto ao papel jogado pelo poder judicidrio, a sua linha de atuagdo
limitou-se grosso modo ao retardamento do processo de privatizacdes (Couto, 1998).

A data do levantamento das informacdes realizado por Almeida e Moya (1997) sugere o
prosseguimento do estilo centralizado na condu¢do do PND em todo o periodo que compreendeu a
transferéncia integral do segmento sidertrgico estatal para a iniciativa privada. Contudo, o governo
de Itamar Franco (set/1992 a dez/1994), a despeito do cardter anti-liberal atribuido ao conjunto da
sua administracdo, mais do que mera continuidade, pautou a politica de privatizagdo no
aprofundamento da autonomia gozada pelo Executivo. Nao por acaso as privatizagdes consumadas
durante o seu breve mandato, apesar de mais moderadas que a dos seus antecessores quanto ao
nimero de empresas vendidas, resultaram na entrega das principais “j6ias da coroa” do setor

produtivo estatal e no maior nimero de demissdes, indo mais longe do que todos eles.

Quadro 3.1 — Privatizacdo em cada mandato presidencial (1981-1994)

Mandato N° de empresas Total em US$ milhdes N° de demitidos
Jodo B. Figueiredo 20 188,51 4.864
José Sarney 18 548,30 22.707
Fernando Collor de Mello 18 3.397,80 43.469
Itamar Franco 16 11.800,00 50.157

Fonte: Almeida (1996:219).
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Transformada em lei*', a regulacdo do programa de desestatizacdo portanto praticamente nio
levou em consideragdo nenhuma das emendas aditadas pelo Congresso42 e, muito pelo contrdrio,
refor¢ou o encapsulamento do poder executivo, ao dar plenos poderes ao BNDES, agéncia na qual a
equipe de tecnocratas responsavel pela conducio da privatizacao estava finamente sintonizada com
os ditames do governo nesta matéria. A autonomizagdo e centralizacdo que marcaram as decisdes do
governo € traduzida também pelo critério de composicio da Comissdao Diretora do Programa
Nacional de Desestatizacdo que, além de ser presidida pelo préprio presidente do BNDES,
encarregado de conduzir o programa na época, a nomeagdo dos seus componentes niao estava
orientada para representar os diferentes setores da sociedade. O veto a participacdo de um
representante dos sindicatos na comissdo ilustra claramente o alijamento dos trabalhadores desse
processo.

A internalizacdo do nucleo decisério no foro do BNDES pode ser explicada pela experiéncia
adquirida pelo banco durante as re-privatizagdes consumadas na década de oitenta e pelo papel de
relevo que este jogou, quando liderara de forma autonoma e “desideologizada” o processo de
desestatizagdo de uma série de pequenas empresas ndo-prioritarias ao desenvolvimento, como ja
vimos neste capitulo. E bem verdade que o pretexto utilizado era justamente o de recompor o poder
de investimentos estratégicos do Estado no desenvolvimento do pais. Entretanto, esta posicdo nao
casa com o que veio a ocorrer, por exemplo, com a privatiza¢do da Usiminas em 1991, uma empresa
que, se vista de qualquer angulo ou sob qualquer aspecto, nao se encaixava neste perfil.

Se é verdade que ndo havia consenso em prol da privatizagdo, também ndo existia
unanimidade no extremo oposto. De fato, segundo Schneider (1992), o governo Collor contou desde
o inicio da sua administragcdo com dois fatores fundamentais a seu favor. Por um lado, a onda de
privatizacdes que acorreram dos paises avancados na esteira das politicas neoliberais implementadas
nos anos 80, no Brasil se refletiu no apoio efetivo dos administradores publicos e das empresas
privadas e, de outro, o apelo popular das suas propostas, que ganharam relevo no cendrio nacional,
tendo em vista as circunstancias singulares que cercaram a eleicdio de Collor como primeiro

presidente eleito popularmente em 29 anos, bem como o discurso moralizante contra o Estado

*I O Programa Nacional de Desestatizacio foi criado a partir da promulgacio da Lei 8.031 em 12 de abril de 1990, a
qual foi regulamentada em 16 de agosto do mesmo ano pelo decreto 99.463.

#2 Scheneider (1992:13) narra um exemplo inconteste disso: “Assessores na Comissdo Econdmica da Camara de
Deputados tinham trabalhado para fundir as Medidas Provisérias de Collor com os projetos anteriores e sua emenda
passou com uma votagdo de 370 contra 90. Collor, contudo, vetou muitas das emendas, especialmente uma —
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“inepto”, que embalou a sua campanha eleitoral, sobretudo a tdnica na tdo propalada “caca aos
Marajas”.

Com tudo isso, o governo ainda precisou contornar as oposi¢cdes de varios grupos sociais
organizados para deslanchar satisfatoriamente o programa. Para tanto, contemplou inicialmente o
setor siderdrgico, onde havia menor resisténcia, posto que nao era prestador de servicos pubicos e
onde, alids, os interesses dos trabalhadores encontravam-se ainda mais fragmentados por conta da
extingdo da Siderbras, liquidada ainda na primeira semana de governo43. Survey realizado em 1994
por Lima & Boschi (1994) junto as elites implicadas na privatizagdo (congressistas, sindicalistas,
administradores publicos e empresdrios) confirma o quanto a estratégia perseguida pelo governo
estava adequada aos seus fins. A pesquisa revelou que as fortes divergéncias de posicionamento
destes grupos de interesse a respeito da privatizacdo somente tornavam-se menos controversas
quando as opinides declinadas se referiam aos setores que deveriam ser priorizados no PND, todas
estas apontadas para as empresas manufatureiras.

Schneider (1992:18) resume em poucas palavras a formula e a estratégia politica adotada
pelo governo Collor para equacionar o problema inicial do PND, as quais se caracterizaram mais
pela sobreposicao do que pela “costura” dos interesses conflitantes: “O programa de privatizacdo do
governo Collor conformou-se a opinido da elite, particularmente ao fazer do aco estatal a espinha
dorsal do programa, mas Collor dispensou a participacdo direta, alienando o Congresso e 0s grupos
sociais organizados do processo de tomada de decisdo. Collor e sua equipe econdmica apresentaram
a privatizacdo como uma reforma técnica, procurando manté-la a margem da politica”.

A siderurgia foi precursora do programa de privatizagdo, ainda, porque reunia as melhores
condi¢des dentre as demais indudstrias de transformacdo e prestadoras de servicos publicos.
Diferentemente dos setores de telecomunicagdes, petrolifero e elétrico, o siderturgico foi o que
apresentou menos barreiras juridicas e institucionais a sua alienacdo. Além disso, os pregos
favoraveis do aco no mercado internacional a partir da segunda metade da década de oitenta, a boa
performance produtiva e a configuragdo tecnoldgica atualizada das plantas (compardvel a das mais

modernas usinas no plano mundial), além da solu¢do parcial do endividamento das empresas

considerada critica — que teria dado ao Congresso o direito de aprovar os candidatos do governo a privatizacdo. O estilo
arbitrario e descompromissado de Collor exclui potenciais apoiadores no Congresso”.

“ Além da Siderbras, foram extintas na primeira semana do governo Collor a Portobrés (holding administradora dos
portos) e a Interbras, companhia de comércio internacional.
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sidertrgicas estatais por meio da transferéncia de parte de suas dividas para a holding Siderbras*,
tornaram mais positivas as perspectivas de rentabilidade futura e, por isso mesmo, mais atraentes ao

capital privado.

“Quanto a atratividade financeira das usinas [siderdrgicas], o perfil tecnoldgico satisfatério do setor,
que o coloca como dos mais modernos em termos mundiais, 0 momento positivo dos precos do aco
no mercado internacional desde 1987 e a solu¢do do problema do endividamento excessivo das
empresas controladas com o Plano de Saneamento, que transferiu 2/3 de suas dividas
(aproximadamente US$ 7,8 bilhdes) para a holding Siderbrds, ratificam, nos agentes privados, a
percepcdo da existéncia de empresas rentdveis no setor, particularmente CST e Usiminas”.
(Processo...1993:125, citado em Milagres, (1993)).

Sob esse ponto de vista, € ocioso dizer que a Usiminas preenchia melhor tais requisitos. Com
uma capacidade de producdo invejdvel até mesmo no mercado internacional do acgo e,
principalmente, com a satide financeira relativamente s3; das grandes produtoras de aco, a
siderirgica mineira foi a primeira cotada para inaugurar o PND. Mas a situagdo financeira
equilibrada da empresa explica parcialmente a sua colocagdo a venda em primeiro lugar. Velasco
Janior (1997), um dos principais gestores do PND na época, ressalta outro aspecto importante e
fundamental que concorreu para o resultado bem-sucedido do inicio do programa de privatizagdes: o
consentimento dos trabalhadores; conseguido através da concordancia dos empregados em participar
da compra das agdes da Usiminas e de terem assento, ainda que minoritdrio, no Conselho de
Administragdo: a arena decisdria sobre as questdes da empresa.

As visitas recorrentes dos gestores do BNDES as dependéncias administrativas e produtivas
da empresa e as reunides freqiientes na sede do banco no Rio de Janeiro com o fito de convencer os
seus empregados a contemporizarem com o processo de privatizacdo, sob a promessa de que eles
teriam como contrapartida o direito a compra de 10% das acdes da companhia a precos subsidiados
e a receber um reajuste real de saldrio de 5% (autorizado pelo governo federal), motivaram a adesao
imediata dos trabalhadores a idéia da privatizacdo, que se concretizou com o leildo da Usiminas apds
o curto intervalo de pouco mais de um ano de preparagdo (agosto de 1990 a outubro do ano
seguinte). Cumpre salientar que os interesses convergentes dos trabalhadores com os designios do
governo federal também foram embrionados, mediados, e catalisados pelo Sindicato dos

Metaludrgicos de Ipatinga (SINDIPA).

“ Dentre todas as empresas, a Acesita figurava como a tinica empresa cujo capital pertencia majoritariamente ao Banco
do Brasil.
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Seguida praticamente intacta sob o governo Itamar Franco, a estratégia adotada pelo
BNDES para a Usiminas, com efeito, se estendeu para todas as empresas do segmento siderirgico
estatal e, mesmo onde houve oposi¢ao sindical, primou pelo contato direto com os trabalhadores.
Ela passou ao largo das representacdes sindicais contrédrias a privatizagcdo, procurando diretamente
os empregados com a finalidade de inclind-los a aceitar a privatizagdo por meio da ameaca de perda
do emprego, como ocorreu na CSN e na Cosipa, tendo em vista o “provdvel” encerramento das
atividades produtivas por conta da desativagdo das usinas. As contrapartidas oferecidas pelo banco a
contemporizacdo dos trabalhadores com a privatizacdo, tais como o direito a participagdo nos
dividendos das empresas através dos incentivos a formacdo de clubes de investimento dos
empregados para a compra de agdes, a criagdo de programas de apoio aos demitidos em virtude do
saneamento pré-privatizacdo e até mesmo de integrd-los nos conselhos de administracdo das
empresas, tornaram-se regras comuns as empresas privatizaveis.

O Sindicato dos Metaltrgicos de Ipatinga, dentre todas as outras siderurgicas, foi, para dizer
o0 minimo, o menos refratario ao discurso privatizante do governo, instrumentalizado pelo BNDES.
O apoio irrestrito do SINDIPA — insuflado pela Forca Sindical e pelo proprio governo federal — a
alienacdo da empresa produziu e traduziu-se numa comunhdo de interesses entre o banco e a
representacdo sindical que tornou praticamente imediato o consentimento dos trabalhadores com a
venda da siderdrgica mineira. Alids, ndo havia durante a preparacdo da venda da empresa uma
distin¢do clara entre o papel desempenhado pelo banco e pelo sindicato. A expressdo mais evidente
disso data da formacdo do Clube de Investimentos dos Trabalhadores da Usiminas e da Caixa de
Empregados da Usiminas, aquela altura presididos respectivamente por funciondrios da alta
administracdo e pela direcdo da empresa (indicada pelo governo), sem qualquer mecanismo de
controle por parte dos empregados.

O grau de penetracdo do discurso privatizante encabecado pela Forca Sindical foi tdo bem-
sucedido nos seus propdsitos que, nem mesmo a grande mobilizacdo e as repetidas tentativas de
obstru¢do do processo de privatizagdo mediante as a¢des impetradas na Justica, promovidas pela
CUT, por partidos politicos de extracdo trabalhista (PT, PDT, PCB, PC do B e de fracdes do
PMDB), pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pela Prefeitura de Ipatinga e pela Igreja
Catolica, entre outras organizacdes da sociedade civil de Minas Gerais e do pais, foram incapazes de

“sensibilizar” os trabalhadores para a luta contra a privatizagao da Usiminas.
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Com a conversao e filiacdo da maior parte da diretoria do Sindicato dos Metalirgicos de
Ipatinga a entdo recém criada Forca Sindical, em maio de 1991, o contencioso envolvendo empresa
e trabalhadores restringiu-se a mera possibilidade de barganhar maiores beneficios econdmicos
imediatos por ocasido da privatizacdo, tal qual o aumento pleiteado pelos empregados — com a
intermediacdo de Luis Antonio de Medeiros, fundador e presidente da For¢a Sindical na época — de
10% para 20% na participagdo aciondria dos empregados que, embora nao atendida pela direcdo da
Usiminas, foi compensada com um reajuste de 5% dos salarios, liberado com a autorizacao expressa
do BNDES (Ferraz, 2000:87).

A consonancia entre os interesses dos principais diretores do SINDIPA — e por extensdo da
central sindical a qual eram filiados — e da Usiminas é atestada, como lembra Trépia (2002), no
discurso do presidente da empresa, Rinaldo Campos Soares, apds o leildo de venda da empresa, em
26 de outubro de 1991. Nesse dia, o presidente da Usiminas teceu vérios elogios a conduta de Luiz
Carlos de Miranda Faria, presidente do sindicato dos metalirgicos, atribuindo grande parte do
“sucesso” financeiro do leilao da empresa a ele, que ao divulgar para os investidores a solidez do
relacionamento de parceria entre capital e trabalho, valorizou a imagem da empresa no mercado.

O modus operandi que consumou a privatizagdo da Usiminas deveria ser estendido para todo
o segmento siderdrgico estatal. Para tanto, a padronizacdo pretendida no PND deveria reproduzir os
dois eixos — o BNDES e a For¢a Sindical — que articularam o fim relativamente rdpido do controle
publico de uma das empresas melhores situadas no mercado nacional e internacional do aco e que
levaram de rolddo uma série de direitos conquistados pelos trabalhadores daquela empresa. No
entanto, o “braco” sindical do programa de desestatizacdo, diferentemente do que ocorrera na
siderdrgica mineira, se defrontou com uma oposi¢ao fortemente organizada entre os metaltrgicos da
Cosipa e da CSN, forjada num ambiente povoado de intensas lutas sindicais € marcado por inimeras

conquistas histdricas, tdo caras aquela categoria de trabalhadores, como veremos a partir daqui.

3.2. Processos de privatizacao na Cosipa e na CSN: variacoes de um mesmo tema
As campanhas salariais

Apesar de ndo ter frutificado imediatamente, como vimos, a intencdo de privatizar as grandes
siderdrgicas remontam a década de 80. Na CSN, os primeiros sinais comec¢am a se insinuar no bojo
da greve dos metalirgicos em 1988. Diante da grave crise financeira, refletida nos prejuizos e

endividamento crescentes, o presidente da companhia fluminense, Juvenal Osério Gomes, € o
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ministro da pasta de industria e comércio, Roberto Cardoso Alves, ao expressarem publicamente a
posicdo da Presidéncia da Republica, foram unissonos ao se pronunciar em favor da reestruturacao e
acenaram com a possibilidade de alienacdo ou, em tultimo caso, com o encerramento das operagoes
da siderurgica de Volta Redonda. O sindicato dos metalirgicos desde entdo ja ocupava o centro da
alca de mira do governo, como fica patente na declaracdo do presidente da empresa: “a CSN,
mantendo-se como firma estatal, ird sempre enfrentar problemas com a politica de precos e saldrios,
além de sofrer a acdo do sindicato” (Graciolli, 1999:140).

Na regido da Baixada Santista, tendo em vista a crise financeira que assolava a Cosipa em
1989, ainda mais aguda do que a testemunhada na CSN, os metalirgicos da companhia paulista —
em virtude da suspensdo de todos os pedidos de compra de aco da companhia, da reducao paulatina
da capacidade de producdo dos altos-fornos, da rescisdo dos contratos com as empreiteiras
prestadoras de servicos nas dreas de manutencdo e producdo e da ndo garantia do pagamento dos
saldrios — antes mesmo da institui¢do da lei que daria origem ao programa de desestatizacdo poucas
semanas depois, resolveram em assembléia na sede do sindicato em Santos, por unanimidade,
suspender o inicio de uma greve ja programada45, temendo que ela servisse de pretexto para a
desativagdo da empresa.

Em manifesto distribuido a categoria em 1990, a diretoria do STIMMMES alertava para o
fato de que o encolhimento da produgdo da usina resultava de uma possivel manobra para permitir a
privatizacdo da siderurgica paulista: “o fato pode ser uma armacdo de empresdrios brasileiros e
estrangeiros para a viabilizacdo da privatizacdo das empresas estatais, a comecar pelas mais
rentdveis — como é o caso das siderirgicas™*®. O mesmo boletim sindical chamou a atencdo para as
experiéncias ruinosas de privatizacdo da Cofavi e da Usiba um ano antes, que provocaram
demissOes em massa, desorganizacdo de comissdes de fabrica e corte de beneficios e direitos, o que
demonstra a consciéncia tida pelos trabalhadores de que a eleicdo de Collor representava o
aprofundamento da senda aberta no governo Sarney no sentido da privatizacao.

Com o firme propdsito de prosseguir com as privatizacdes, o governo Collor nomeou
Roberto Procépio de Lima Netto para presidir a CSN. A assun¢do do cargo em abril de 1990 foi

inaugurada com o anuncio de uma série de medidas voltadas para o saneamento financeiro da

# A principal reivindicacio em pauta referia-se ao descumprimento de uma das cldusulas do acordo coletivo da
categoria que tratava da implantacdo de um plano de cargos e saldrios para corrigir as distor¢cdes salariais existentes na
empresa.

4 A Tribuna de Santos, 13 de fevereiro de 1990.
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companhia, que passaria em seguida ao poder do capital privado. Entre as medidas em pauta no
Plano de Acdo, destacavam-se a demissdo imediata de quatro mil empregados, bem como o
fechamento de unidades produtivas e administrativas que compunham o maior complexo
empresarial do segmento sidertrgico estatal brasileiro, inclusive das usinas fornecedoras de insumos
situadas fora do estado do Rio de Janeiro e dos diversos escritérios regionais presentes em todo o
pais.

O curso planejado dessas agdes, todavia, dependia do enfraquecimento politico do Sindicato
dos Metaldrgicos de Volta Redonda. Para tanto, foram desligados inicialmente cerca de dois mil
empregados da CSN lotados no estado de Santa Catarina, em virtude da desativagdo da mina de
carvao e do Lavador de Capivari. A op¢do pela importacdo de insumo mais caro as custas de
centenas de demissoes, além disso, € um exemplo eloqgiiente de que a reducao do custo do trabalho
era uma tarefa primordial do PND. Apesar do desligamento maci¢o de trabalhadores ter escapado a
zona de influéncia do SMVR em razdo do seu raio de atuacdo limitar-se as fronteiras legais
determinadas pela legislacdo, o andamento das negociagdes do sindicato com a direcao da empresa
assumiram doravante uma fei¢io cada vez mais conflitante em Volta Redonda.

O confronto entre a dire¢cdo da empresa e do SMVR acirrou-se quando Lima Netto tornou
publica uma lista nominal de mais de dois mil empregados da Usina Presidente Vargas a serem
licenciados da CSN. O novo presidente da companhia teve que se contentar com o expediente do
afastamento provisorio dos trabalhadores das suas atividades, por ndo dispor naquela ocasido do
montante de aproximadamente US$ 50 milhdes prometido por Brasilia, necessario para indenizar e
restituir os sete meses de saldrios atrasados a cinco mil empregados para promover um processo
imediato de demissdo em massa de pessoal. Mas nem precisariamos inferir disso que se tratasse de
um artificio para demitir os trabalhadores. As proprias palavras do autor da medida supracitada

revelam a intencdo por detrds do licenciamento:

“Eu ndo podia demitir, nem deixar de demitir. E agora, José? Por sorte achamos uma saida.
Decidimos fazer a lista dos demissiveis e manda-los para casa, com seus saldrios, até que a empresa
tivesse recursos para consumar o desligamento. Esse processo ficou conhecido em Volta Redonda
como o episddio das ‘cartinhas’. Quem recebesse uma cartinha de licenca sabia, e eu afirmava
abertamente, que estaria demitido, definitivamente em alguns meses. Os outros poderiam trabalhar

tranqiiilos [sic], sabendo que ndo estavam na lista”.*

7 Lima Netto (1993:65-66).
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Em maio de 1990, a Cosipa saiu com uma “medida” semelhante aquela propugnada por
Lima Netto havia alguns meses. O presidente da siderurgica paulista, Hélio de Lima Carvalho,
empossado por Collor naquele ano, determinou a demissdao dos trabalhadores entdo recém
contratados (admitidos na empresa apds janeiro daquele ano), que depois se estenderiam para os
empregados admitidos em 1989. As dispensas, entretanto, obedeceriam um critério definido, a
comegcar pelos niveis de chefia, passando pelo setor administrativo, até atingir a drea de producao.
Mas o que poderia se constituir no prenincio de um processo de demissdes em massa, foi logo
abortado pelo STIMMMES. O sindicato, que ja havia assegurado o limite médximo de doze
dispensas mensais no dltimo acordo coletivo, apds decidir-se pela greve, conseguiu o recuo da
empresa, reduzindo ainda mais esse patamar, para oito demissdes durante a vigéncia do acordo
coletivo firmado em julho.

Havia, contudo, uma cldusula do acordo que previa a reabertura das negociacdes dos itens
econdmicos em novembro do mesmo ano. Apds a dire¢do da Cosipa negar todas as reivindicagdes
do sindicato®® e ndo oferecer nenhuma contraproposta durante as vdrias rodadas de negociacdes,
cerca de cinco mil metaldrgicos iniciaram uma “greve de ocupacdo” na Usina, que durou seis dias.
Respeitando a determinacdo da Lei de Greve, a siderurgica foi desocupada, mas os trabalhadores
continuaram parados por mais dois dias. Terminada a segunda maior paralisacdo da categoria em 28
de novembro, de oito dias, o sindicato obteve sucesso relativo. Porquanto ndo obstante tivesse
obtido do TRT 40% de antecipagcdo salarial para todos os empregados, abono salarial e a
estabilidade no emprego por 60 dias, tais garantias foram insuficientes para interromper a escalada
de demissdes que havia atingido mais de 500 trabalhadores desde o inicio do ano, tampouco para
substituir a tese da privatizagdo por propostas alternativas para a gestao estatal da Cosipa.

Na campanha salarial do ano seguinte (1991), o STIMMMES apresentou na sua pauta de
reivindicacdes 20% de reajuste real de saldrio, reposicao salarial da inflacdo de 118%, garantia no
emprego, incentivo a aposentadoria e a extensao do plano de saide aos empregados que estavam
prestes a se aposentar, o qual a empresa pretendia retirar. Diante do siléncio da empresa nas seguidas
reunides na mesa de negociacao, o sindicato anunciou, a partir de uma assembléia que contou com
mais de trés mil trabalhadores, a abertura de um movimento paredista por tempo indeterminado

dentro de poucos dias. O desemprego era, decerto, a questdo que mais afligia os diretores do

* Os metaltrgicos reivindicavam principalmente um aumento salarial real e a reversdo das ameagas de demissoes de
mais de quatro mil trabalhadores.
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sindicato. A perplexidade do presidente da entidade Aparecido Alves Tendério com a politica de
demissOes aparentemente irracional da empresa, que ndo livrava sequer os quadros mais

qualificados da mao-de-obra da companhia, fica patente no depoimento do sindicalista:

“Ninguém agiienta mais. A dire¢do da Cosipa tem de ter claro que a recuperacdo e viabiliza¢do da
empresa passam necessariamente pela forca de trabalho dos seus trabalhadores. A sobrevivéncia da

Cosipa depende, primeiramente, da sobrevivéncia dos cosipanos. Sem trabalhador ndo ha producao,

sem produgdo ndo tem aco, sem aco nio tem lucro”.*

As vésperas da deflagracdo da greve, depois de transcorridos meses de negociacdes, a
direcio da Cosipa voltou atrds na sua postura de intransigéncia e cedeu a quase todas as
reivindicacdes dos trabalhadores. Reunidos em assembléia, os metalirgicos aceitaram a
contraproposta da empresa para a assinatura do acordo coletivo. Ficou acertado entre as partes que,
além do incentivo a aposentadoria e de um reajuste satisfatorio dos saldrios, todas as clausulas
constantes no acordo anterior seriam mantidas, inclusive aquela que limitava em oito o nimero
méaximo de demissdes mensais.

Cumpre assinalar que o aumento expressivo do nivel de mobilizacdo dos trabalhadores nesta
campanha salarial em relagdo a do ano anterior foi flagrante. Instados mais uma vez pela indiferenca
da empresa para com as reivindicacdes do sindicato ao longo das negociagdes — que procurava
novamente levar a contenda ao terreno da Justica do Trabalho —, as sucessivas reunides dos
trabalhadores foram marcadas por um clima de intensa revolta. Na dltima assembléia antes da greve,
diante da grande aglomeracdo de operdrios, a diretoria do STIMMMES precisou até mesmo
substituir o local habitual das assembléias, a sede do sindicato, por outra dependéncia da entidade, o
Ginasio de Esportes dos Metaltrgicos, onde cerca de quatro mil metaldrgicos superlotaram aquele
espaco a espera de uma resposta da Cosipa.

Mas os embates entre metalirgicos e empresa vistos na Baixada Santista foram sobremaneira
mais duros em Volta Redonda. Mesmo diante dos protestos reiterados dos trabalhadores e das
propostas apresentadas pelo SMVR com o objetivo de tornar o processo demissiondrio menos
traumdtico para a categoria e, a0 mesmo tempo, mais racional para a empresa, a direcio da CSN
permaneceu irredutivel no que diz respeito a posi¢ao tomada quanto as demissdes que se seguiriam
ao licenciamento dos trabalhadores. A intencao de incluir a todo custo o fechamento de centenas de

postos de trabalho no rol das prioridades do plano de saneamento da empresa, e de aliend-la
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posteriormente, ficou patente durante a campanha salarial de 1990, palco da maior greve que teve
lugar na histéria da CSN.

Antes da paralisacdo definitiva dos trabalhadores em junho, a reagdo do SMVR a
intransigéncia do presidente da CSN em dispensar dois mil empregados traduziu-se na eclosido de
uma ‘“greve de ocupacdo” (14 de maio) de doze horas na Usina, a despeito da forte ameaca de um
eventual fechamento da companhia que porventura sobreviesse com tal paralisacdo. Com a
concordancia de Lima Netto discutir as demissoes, os trabalhadores finalizaram o movimento de
greve no mesmo dia. Com a retomada das negociagdes, a diretoria do sindicato propds, entre outras
medidas, que inicialmente fossem dispensados os 300 oficiais do Exército da reserva que ocupavam
altos cargos na empresa e o adiantamento de um processo adequado de aposentadorias dos
empregados.

A proposta sindical apresentada, contudo, ndo foi acatada pela direcao da CSN e, portanto,
ndo houve alteracdo na diretriz das demissdes em massa, nem sequer na lista de prioridades dos
“candidatos” a perda do emprego. Para Graciolli (1999), somente o acampamento montado em 23 de
maio pelos empregados licenciados, sindicalistas e integrantes de movimentos populares da cidade
de Volta Redonda defronte ao escritdrio central da CSN, durante quase um meés, surtiu algum efeito
positivo para a categoria, contribuindo decisivamente para que a lista de demissdes fosse encolhida
para 1.375 nomes. Todavia esta conquista da categoria ndo mudaria significativamente em nada o
rumo planejado da politica de demissdes da empresa.

O feito conseguido pelo SMVR de mitigar o impacto virtual das demissdes, embora
provisoério, foi grande se comparado com o resultado da campanha salarial. Entendendo a situacao
financeira delicada por que passava a empresa, os diretores do sindicato resolveram postergar a data-
base excepcionalmente naquele ano, de 1° maio para 30 de junho, quando entdo privilegiou-se na
pauta de reivindicagdes a garantia no emprego e as demandas econdmicas, sobretudo a reposicdo da
inflacdo, os saldrios atrasados, o décimo-terceiro e os 10% de aumento real (a titulo de
produtividade). A direcio da empresa se recusou prontamente a atender as reivindicacdes dos
trabalhadores, ao ndo lhes oferecer em troca qualquer proposta.

A exaltacdo dos animos ficou mais evidente com a proximidade da data-base extraordinaria
da categoria, azedando de uma vez as relacdes naquela campanha salarial. A recusa da direcdo da

empresa em pagar as dividas e reposicdes salariais e em readmitir os trabalhadores que constavam

4 A Tribuna de Santos, 7 de maio de 1991.
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na lista de demissdes naquela ocasido, ao preferir seguir o costume de deixar instaurar-se um
dissidio coletivo, fiou-se na idéia de que a Justica do Trabalho rejeitaria as reivindicagdes do
sindicato. O impasse criado desembocou numa nova greve de ocupacgdo de 31 dias, em 11 de julho,
isto €, na maior paralisacdo ja vista até entdo naquela empresa. Contando com a participacdo de
10.000 trabalhadores em assembléia, a adesdo geral a greve (11 de julho), que prescindiu do uso de
piquete face ao elevado grau de engajamento, s fez engrossar quando Lima Netto se negou a
sentar-se na mesa de negociagdo enquanto ndo terminasse 0 movimento paredista.

Depois de determinar a desocupacdo da usina em 17 de julho, o TST julgou o dissidio da
categoria por sete votos a dois, cuja resolucdo foi francamente desfavordvel aos empregados da
CSN. Mais concretamente, ¢ consoante com os designios de Lima Netto, o tribunal deferiu o
pagamento dos atrasados trabalhistas até agosto de 1991 e concedeu um reajuste salarial escalonado
de 17,3% — exatamente o mesmo valor proposto pela dire¢cdo da empresa na primeira audiéncia no
Tribunal —, e ndo concedeu os 10% de aumento relativos a produtividade, o adicional de
periculosidade, o novo plano de cargos e saldrios, a estabilidade no emprego por dois meses e a
reintegracdo dos demitidos da empresa até aquela data.

Talvez a implicacdo mais importante para o movimento sindical naquele episédio tenha
advindo da declaracdo do cardter abusivo da greve e, por isso mesmo, do ndo pagamento aos
trabalhadores relativo aos dias parados e da puni¢cao severa daqueles que porventura incorreram em
atitudes consideradas “indevidas”. Nesse sentido, cumpre ressaltar a inclinacdo da Justica do
Trabalho claramente pendente para o lado da empresa, pois ao contrdrio do que se sucedera em
Santos, onde a greve fora considerada legitima, ndo obstante a desocupagdo dos grevistas da CSN
sem causar nenhum dano aos equipamentos e as instalacdes da usina, os trabalhadores foram
duramente penalizados com o desligamento por justa causa de 54 grevistas, inclusive de doze
membros da CIPA e dez diretores do sindicato. Doravante a CSN nunca mais assistiria uma greve.

Apesar da greve ter perdurado ainda por mais dois dias a revelia do TST, a decisdo desse
tribunal certamente abriu precedentes inequivocos de que a combatividade do SMVR encontrava-se
seriamente comprometida e, assim, estava aberto o caminho para que a empresa aprofundasse o
controle politico do cotidiano dos trabalhadores e a precarizacao das condicdes de trabalho, o que se
reproduziu nas campanhas salariais subsequentes. [lustra esse processo a participacao relativamente
reduzida (de trés mil trabalhadores) na assembléia que deliberou sobre a continuidade do movimento

grevista, o ndo pagamento integral do décimo-terceiro saldrio, das férias e da participag¢do nos lucros
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e, mais grave, a intensificagdo do processo de demissdes em massa que totalizou um numero ao
redor de sete mil no breve periodo coberto pela gestdo de Lima Netto, incluindo ai as
aposentadorias.

O impeto do governo Collor em levar até as dltimas conseqii€ncias a politica de privatizacgao,
além de enfrentar a combatividade operaria, foi desafiado também com proposi¢des afirmativas
propugnadas pelo trabalhadores. Estes desenvolveram uma estratégia alternativa de saneamento
financeiro da CSN que ndo passasse necessariamente pela sua transferéncia para a iniciativa privada.

De fato, o dltimo grande conflito aberto entre 0 SMVR e a direcao da empresa, desencadeado
e praticamente encerrado numa s6 campanha salarial, fora precedido pela tentativa envidada pela
representacdo sindical dos trabalhadores de buscar uma via alternativa aquela trilhada por Lima
Netto. Quando ainda recém empossada, a nova direcdo do SMVR e o Sindicato dos Engenheiros de
Volta Redonda — cuja diretoria era formada igualmente por quadros da CUT — criaram o Férum
Social de Debates, o qual elaborou um conjunto de “saidas” com a finalidade de superar as
dificuldades financeiras da empresa e, a um s6 tempo, atrair outros segmentos sociais da cidade (a
Igreja, associacdes de moradores, movimentos populares etc.) a fim de ampliar a base de apoio
contrdria a privatizacao.

Os engenheiros, técnicos e operdrios envolvidos nesta empreitada formularam um
diagnodstico sobre as razdes que levaram a CSN ao estado de pré-insolvéncia, demonstrando
claramente que ndo cabia aos trabalhadores a responsabilidade dos reveses financeiros enfrentados
pela empresa. A organizac¢do dos empregados, nesse sentido, procurou fixar como referencial de luta
contra a privatizagdo, por um lado, o reordenamento das politicas publicas voltadas para a CSN em
direcdo a recuperacdo dos precos dos bens siderurgicos e, por conseqiiéncia, da rentabilidade, por
meio da substitui¢do de parte da regulamentacdo do segmento estatal entdo em vigéncia, fortemente
atrelada 2 politica macroecondmica herdada dos anos 80

Por outro lado, com o fito de minorar os custos/prejuizos e reduzir as desigualdades reinantes

entre os empregados, o alvo das propostas do SMVR e do Senge-VR cingia-se as irregularidades e

% As causas externas (também comuns a Cosipa e 2 Usiminas) referiam-se, grosso modo, aos subsidios e isengdes fiscais
de toda sorte dados as empresas privadas, utilizag@o sistemadtica da conteng@o dos precos do aco das estatais nos anos 80,
os elevados custos financeiros decorrentes do atraso dos planos de expansdo e a coercdo do Estado para que as
sidertirgicas estatais contratassem empréstimos em doélares a taxas de juros internacionais escorchantes para o pais fazer
jus aos compromissos da divida externa.
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injusticas presenciadas na empresa’'. A dentdncia apontava, como jd assinalamos aqui, a presenca de
300 oficiais do Exército em seus quadros recebendo altos ordenados, uma folha de pagamento que
dirigia 60% da massa salarial para apenas 3.800 (17,5%) empregados num total de 21.700 a época, e
o usufruto gratuito de casas de propriedade da empresa pelo alto escaldo da usina. Para tanto,
propuseram um saneamento que comegaria pela demissdo dos militares, a aposentadoria (na forma
da lei) de 1.400 empregados e a venda de 300 casas da empresa. Mais do que isso, a reducdo dos
cargos de geréncia e das disparidades salariais, a desburocratizacio da drea de contratos e vendas, e
a renegociacdo das dividas junto aos fornecedores proposta por ambos os sindicatos ilustram
também os esforcos enderecados a racionaliza¢do da administragdo da CSN.

O malogro destas propostas, que ndo chegaram sequer a sair do papel, no entanto, nao deve
ser explicada pelo mérito do seu conteudo, mas deve ser atribuida ao estilo autoritario que consagrou
a gestdo de Lima Netto a frente da CSN, tal como vimos na sua recusa de demitir os militares, o que
também havia motivado a primeira greve dos metalirgicos em 1990. A persisténcia na exibi¢do da
lista nominal dos trabalhadores licenciados — na verdade os demitidos — demonstrava o quanto a
op¢ao oferecida pelos trabalhadores para devolver a saude financeira a empresa estava fora de
cogitacao naquele momento.

Na Cosipa, entretanto, as propostas dos trabalhadores de solu¢do dos problemas financeiros
foram exeqiiiveis a partir de conversagdes com a direcdo da companhia que se consumou no acordo
coletivo de trabalho em maio de 1991. O projeto Cosipa Viavel, idealizado pelos trabalhadores, e
apoiado pelas liderancas politicas da Baixada Santista e pelos técnicos da Universidade de Sdo
Paulo, nascera no final de 1990, e a semelhanca do projeto engendrado em Volta Redonda, tinha
como meta a reversdo do quadro de endividamento e de insolvéncia de que padecia a empresa. O
diagndstico apresentado no projeto apontava para os mesmos problemas externos que vinham
acometendo a CSN e que, sob a politica econdmica do governo Collor, continuavam a conspirar

contra o saneamento financeiro da empresa.

31 A segunda ordem dizia respeito ao nepotismo, privilégios, clientelismo e corrupg¢io praticados no alto escaldo da
CSN: compras sem concorréncia, contratos dirigidos e melhorias nas residéncias dos diretores da empresa, custeadas
inadvertidamente pela empresa; e o aumento pronunciado do nimero de empresas empreiteiras de 2.000 para 10.000 ao
longo da década de oitenta, ao que correspondeu a elevacdo da participacdo delas no faturamento dos servigos
contratados de 7% para 25% no periodo, representando um claro processo de privatizacdo indireta de dreas estratégicas
da administragdo, produ¢do, engenharia e apoio da empresa.
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De acordo com um diretor sindical do STIMMMES:

“Estéd sendo possivel mostrar para a sociedade que a empresa tem tudo para ser rentdvel e lucrativa e
os problemas que hoje ela enfrenta se devem a administra¢des tendenciosas e a politica nefasta do

baixo preco do aco para ajudar o capital privado nacional e multinacional. Foram anos e anos com o

. . . . 2
aco sendo vendido bem abaixo do seu custo. Assim, nenhuma empresa agiienta”.’

Com a implantacdo das metas estipuladas no Cosipa Vidvel a partir de 1° de abril de 1991, a
constituicdo de uma comissdo responsdvel pela administracdo do projeto, formada por
representantes indicados pela empresa e pelos proprios trabalhadores™, estes tltimos procuravam
estabelecer uma politica de racionalizacdo dos gastos da Cosipa que primasse pela reducdo dos
custos sem, contudo, implicar o fechamento dos postos de trabalho da empresa. Nesta experiéncia
inédita em todo o pais®®, além do fato dos trabalhadores terem sido recompensados por ganhos sobre
a reducdo das despesas, o acordo limitava em oito o nimero maximo de demissdes mensais, a nao
ser para os trabalhadores contratados hd menos de cinco anos, e para aqueles que se encontrassem
em vias de se aposentar, enquadrado no prazo inferior ou igual a 18 meses que precedessem a
aquisicao desse direito.

O programa de recuperacdo econdOmica e financeira da Cosipa desenvolvido pelos
trabalhadores, no breve lapso de trés meses, rendeu frutos a empresa que se traduziu numa economia
de custos da ordem de US$ 2,5 milhdes (CR$ 900 milhdes). Nesse entretempo, mais de 400
sugestoes foram enviadas a direcdo da empresa pelo STIMMMES - antes recolhidas e debatidas
pelos metaldrgicos reunidos em assembléias na sede do sindicato — para economizar, eliminar os
desperdicios e aumentar a produtividade e a receita; muitas das sugestdes foram encampadas pela
companhia, tais como a venda para fabricas de tinta da lama da estac@o de tratamento dos fornos de
aciaria, o reaproveitamento dos bota-fora (residuos), a economia de energia elétrica e a vedacao dos
vazamentos de gases e materiais nobres.

A adesdo macica dos metalirgicos ao projeto Cosipa Vidvel, respaldada na ampla
mobilizacdo das forcas sociais da Baixada Santista, além do objetivo imediato de evitar o

fechamento da usina e de manter os empregos, consistia também numa tentativa de inviabilizar o

52 A Tribuna de Santos, 4 de junho de 1991.

3 Além do STIMMMES, participavam do Cosipa Vidvel o Sindicato dos Engenheiros do estado de Sdo Paulo e as
Associagdes dos funciondrios da Cosipa, dos Economistas e dos Administradores de Empresas.

3 O Cosipa Vidvel havia sido precedido por outras experiéncias nesse sentido, porém o seu ineditismo se refere a
compensacdo financeira recebida pelos empregados da companhia.
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processo de privatizagdo, ja que a empresa ainda ndo havia sido incluida oficialmente no programa
de desestatizacdo. Todavia, tdo logo o Cosipa Vidvel comecasse a produzir os primeiros resultados
positivos, “paradoxalmente” os acontecimentos sobrevindos a partir do segundo semestre frustaram
as expectativas dos trabalhadores. Assim, o periodo em questdo concentrou trés medidas que
“jogaram por terra” todo o empenho movido pelos trabalhadores com a finalidade de garantir a
propriedade publica da empresa e, por conseqii€éncia, dos proprios direitos conquistados, sobretudo o
emprego.

Em primeiro lugar, o ministro da Infra-estrutura, Jodo Santana, em visita as instalacdes da
Cosipa no inicio de junho, a despeito do reconhecimento do trabalho exitoso de recuperagdo
financeira pelo qual estava passando a empresa gracas ao Cosipa Vidvel, ndo hesitou em confirmar
que a siderurgica constava nos planos de privatizacdo do governo federal. A sentenga veio a ratificar
0 que outro ministro, Antonio Rogério Magri, dissera em novembro de 1990 a comissdo de
vereadores e de representantes de prefeitos da Baixada Santista em Brasilia, por ocasido do
movimento grevista na siderdrgica paulista. O entdo ministro do Trabalho fora taxativo ao afirmar
que o governo ndo abriria mao do projeto de privatizacdo da companhia, e que este se seguiria
inexoravelmente ao enxugamento em larga escala do seu quadro funcional.

Em segundo lugar, vinte dias depois da visita do ministro da pasta de Infra-estrutura as
dependéncias da Cosipa, a direcdo da companhia dispensou sumariamente, € num Unico dia, ao
redor de 560 empregados, em cardter irrevesivel. A reagdo da representacdo sindical dos
trabalhadores se deu prontamente a partir de um plano de acdo contra as demissdes, mobilizada com
a participacdo de partidos politicos, vereadores e sindicalistas de outras categorias profissionais da
regido de vdrias coloracdes ideoldgicas; de representantes das prefeituras municipais de Santos,
Cubatdo e Praia Grande; bem como o apoio declarado publicamente do bispo da Diocese de Santos,
dom David Picdo. Enfim, tratava-se da reacdo conjunta das mesmas forcas sociais que haviam
ajudado a materializar o projeto Cosipa Vidvel.

Por fim, ao final do ano de 1992, as tdltimas esperangas nutridas pelos trabalhadores de ver a
Cosipa se transformar numa empresa desendividada sem passar pelo crivo do programa de
desestatiza¢cdo foram mais uma vez frustradas. Pois a dire¢cdo da empresa destituiu os representantes
dos trabalhadores da coordenacdo do projeto Cosipa Vidvel, que tiveram todos os seus arquivos e
salas lacrados pela Seguranca da companhia em 11 de novembro, malgrado os protestos dos

trabalhadores nas assembléias sindicais contra esta atitude arbitrdria da empresa, tomada sem a
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anuéncia do STIMMMES®. Embora o Cosipa Vidvel tenha continuado a vigorar até pelo menos
1993, o alijamento dos representantes dos trabalhadores da coordenacdo desse projeto esvaziou o
potencial poder de influéncia exercido pelo sindicato contrrio a privatizagao.

A proposito da escalada de demissdes na Cosipa, o seu impacto certamente feriu os
interesses aglutinados em torno do Cosipa Vidvel porque contrariou os critérios de demissao
acordados na campanha salarial de 1991, que servia como uma espécie de anteparo a privatizacao.
Em vista disso, a diretoria de STIMMMES, as liderancgas politicas do estado de Sdo Paulo e da
Baixada Santista, sobretudo da Prefeitura de Santos, ligada ao PT, intercederam insistentemente
junto a alguns dos ministérios federais para readmitir os empregados. O questionamento e as
denuncias centravam-se na ilegitimidade dos critérios e da forma das demissdes, conduzidas sem a
participacao do sindicato, tal como estava previsto naquele acordo coletivo de trabalho.

Os trabalhadores e politicos locais demonstraram nas indmeras audi€ncias em Brasilia que
dos 560 empregados desligados, apenas 70 preenchiam os requisitos previsto no acordo coletivo.
Desse universo, 30 trabalhadores estavam prestes a se aposentar e 40 foram admitidos depois de
1989. Refutaram ainda o argumento sustentado pela empresa, segundo o qual as demissdes
concentraram-se na drea administrativa da empresa — de 5.600 empregados, exatamente os 10%
demitidos. Os nimeros apresentados pelos trabalhadores mostravam um quadro totalmente diverso,
desmentindo os dados da empresa, pois dos mesmos 5.600 empregados, 2.300 trabalhavam na
manuten¢cdo de equipamentos e instalagcdes da usina, enquanto os 3.300 restantes estavam
distribuidos entre chefias, técnicos, engenheiros, funciondrios do setor de informdtica e pessoal
administrativo ligados as vérias diretorias da companhia.”®

Premida por fatos incontestaveis, a dire¢do da companhia concordou em abrir as negociagdes
para discutir com o sindicato dos metalurgicos e dos engenheiros as demissdes ocorridas na
siderdrgica, apés as conversacdes com uma comissdo formada por prefeitos e parlamentares da
Baixada’’. Concomitantemente, para pressionar a readmissido dos trabalhadores, organizou-se uma
passeata que mobilizou diversos segmentos de toda a regido (15 de julho). Portando faixas com
dizeres como “Chega de mentiras, queremos uma administra¢do transparente” e “Traigdo ao

558

acordo coletivo, queremos respeito””°, uma caravana formada por trabalhadores demitidos da

35 Boletins do STIMMMES, 18 e 25 de novembro de 1992.
% A Tribuna de Santos, 26 de junho de 1991.

’D.0. Urgente, 5 de julho de 1991.

% A Tribuna de Santos, 20 de julho de 1991.
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Cosipa, vereadores da regido e representantes sindicais rumou de Santos até a cidade de Sdao Paulo,
em 19 de julho, congestionando todo o transito nas imediacdes da sede da empresa.

Entre as propostas levadas pelos sindicatos e pela comissdo dos demitidos para a mesa de
negociacdo com a dire¢do da Cosipa na sede da empresa destacavam-se: op¢cdo de retorno para os
560 dispensados, com exce¢do dos “fantasmas”, assim entendidos os que constavam na folha de
pagamento mas que ndo apareciam na empresa ou que, porventura, ndo tenham sido cedidos;
incentivos aos aposentiveis € aos ndo aposentaveis; programa de recolocagdo de pessoal, conforme
proposta do projeto Cosipa Vidvel”. Convém repisar este aspecto que, tal como visto em Volta
Redonda, pde a nu a inépcia reinante na Cosipa no que tange a pratica nepotista de indicacdo de
filiados politicos dentro das empresas sidertrgicas estatais — apesar do discurso inflamado de Collor
de “Caca aos Marajis” — e, a0 mesmo tempo, a iniciativa dos trabalhadores para terminar com ela,
reivindicacdo nao atendida nem numa nem noutra empresa pela direcao patronal60.

Malgrado o compromisso assumido pela direcio da Cosipa de rever as dispensas, 0s
trabalhadores nunca voltariam a ser reintegrados. Ao contrério, naquele ano a politica de demissdes
continuou a seguir o seu curso, chegando a acumular uma queda de 17,75% do seu efetivo de
pessoal (de 16.381 para 13.473 empregados), segundo os dados exibidos no préprio relatério anual
da empresa®’. Embora o acordo coletivo assinado em julho do ano seguinte reeditasse a cldusula
relativa as rescisdes contratuais que limitava as demissdes, o aditamento de um novo item ao acordo
praticamente desvirtuou o mérito da clausula, permitindo a empresa efetuar os desligamentos em
massa de trabalhadores sem o conhecimento do sindicato, em troca de indenizacdes escalonadas de

acordo com o tempo de trabalho dos empregados®.

A metamorfose ideoldgica das liderangas sindicais
Os meandros das negociacdes da greve de 1990 na CSN j4 deixavam entrever o novo cendrio
sindical que se desenharia mais tarde em Volta Redonda, cujos contornos mais claros notabilizaram-

se no ano seguinte com a penetracao da Forca Sindical em Volta Redonda. No bojo do movimento

% A Tribuna de Santos, 16 de julho de 1991.

% Vale a pena destacar a verdadeira “danca das cadeiras” que embalou boa parte da demissdo em massa na Cosipa.
Ilustra bem este processo a destituicao de Zélia Cardoso de Mello do cargo de ministra da Fazenda, cuja queda levou de
rolddao os empregos de muito diretores, superintendentes, gerentes, supervisores e técnicos que estavam, de uma forma
ou de outra, sob a sua influéncia; dando lugar ao grupo politico de Paulo Maluf e Leopoldo Collor em Sdo Paulo, que
aumentou o poder partidario dentro da usina de Cubatio (O Estado de Sdo Paulo, 04/07/1991; Jornal Primeira Pagina,
05/07/1991).

6! Relatério Anual da Cosipa, 1992.
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paredista, decorridos mais de dez dias de paralisacdo dos metaldrgicos, e ante a intransigéncia da
empresa, uma assembléia no sindicato deliberou por mais uma tentativa de reabrir as negociagdes
antes que o conflito chegasse ao TST, designando os diretores sindicais Luiz de Oliveira Rodrigues
(Luizinho) e Luiz Antonio Vieira Albano para levar as propostas tiradas pelos trabalhadores e,
assim, buscar um denominador comum junto a Lima Netto na sede administrativa da empresa, na
cidade do Rio de Janeiro.

Mais uma vez a contraproposta de 25% de reajuste salarial oferecida pela empresa foi
rejeitada pelos trabalhadores. No entanto, o significado dessa reunido para o movimento sindical de
Volta Redonda foi maior do que a vontade contigente de solucionar as questdes circunscritas aquela
campanha salarial que estavam em jogo naquele momento. Com efeito, o encontro entre os dois
dirigentes sindicais e o presidente da sidertrgica fluminense embrionou um tipo de relacionamento
entre capital e trabalho que pouco a pouco viria a substituir o padrao confrontacionista de atuagdo do
sindicato na década de oitenta, que havia assumido cores ainda mais fortes a partir da eleicdo de
Vagner Barcelos para a diretoria do sindicato em 1989. Mais importante do que a tentativa de levar a
greve ao fim, aquela reunido na cidade do Rio de Janeiro era o inicio do elo firmado entre Lima
Netto e os dois dirigentes sindicais que ajudaria a levar a empresa a privatizacdo em 1993.

O progressivo deslocamento desses dirigentes dos principios que orientavam a gestdo do
SMVR em direcdo aos interesses privatizantes da empresa deve ser explicada, em parte, pelas
divisdes internas que sempre caracterizaram a representacao sindical cutista dos metalirgicos em
Volta Redonda, como tivemos oportunidade de indicar no capitulo anterior. Para tanto, devemos
retroceder rapidamente ao periodo em questdo e considerar as diferentes e antagOnicas correntes
politico-ideoldgicas que habitavam a direcao do sindicato nos anos 80 e o papel central jogado por
Juarez Antunes, tanto na sua presenca quanto na sua auséncia; papel este determinante da dinamica
da composicdo de forcas no interior do sindicato, sem o qual as causas e resultados da fragmentagao
da diretoria da entidade no inicio da década de noventa ndo podem ser entendidos plenamente.

A consolidagdo da CUT em Volta Redonda foi coroada com uma vitéria esmagadora de
Juarez Antunes nas elei¢cdes sindicais de 1986 com 86% dos votos para a sua segunda gestao a frente
do SMVR, que foi logo em seguida interrompida com a sua eleicdo pela cidade e arredores para
deputado federal constituinte pelo PDT. Cerca de dois anos depois, o lider sindical seria guindado a

prefeitura municipal de Volta Redonda, pelo mesmo partido, com uma votagdo de 60%, tao

62 ACT Cosipa/STIMMMES: 1992.
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expressiva quanto aquela que o reelegera no sindicato dos metalirgicos. Todavia, a carreira politica
metedrica deste lider sindical seria interrompida de forma subita, quando apds poucos meses
empossado no cargo de prefeito foi vitimado mortalmente por um acidente automobilistico.

Retrocedendo ainda um pouco mais no tempo, em 1984, em razdo das discordancias internas
a respeito do momento adequado de finalizagdo do movimento grevista que teve lugar naquele ano,
membros do sindicato foram afastados da diretoria por Juarez Antunes. Afastamentos constituiram-
se numa pratica comum no sindicato, repetindo-se nos anos de 1987 e 1988. Mangabeira (1993:103)
atribui a recorrente expulsdo de diretores sindicais a “dificuldade da lideranca no poder de admitir a
permanéncia de um grupo de oposicdo, de conviver com ela e aceitar a existéncia de idéias
competitivas dentro do sindicato”. Contudo as divergéncias continuariam a se multiplicar no seio da
direcdo sindical, as quais se aprofundavam a medida que o diretor-presidente do SMVR ndo acatava
as deliberagdes coletivas da diretoria e impunha uma linha de atuacdo sindical baseada nas
assembléias e nos servigos assistenciais, e portanto cada vez mais distante da base.

A elei¢do sindical no ano de 1989 explicitou as divisdes internas do SMVR quando, num
clima de discordia a respeito do preenchimento dos cargos da diretoria, num eventual caso de
vitdria, se apresentaram trés grupos na convencgdo pré-eleitoral presidida pela CUT regional, donde
saiu a chapa que disputaria a reelei¢do pela direcdo do sindicato dentro do campo cutista. A vitdria
do grupo encabecado por Vagner Barcelos na convengdo colocou-o virtualmente nos cargos mais
importantes da diretoria, alterando radicalmente a correlacdo de forcas anterior do sindicato. A
aposta dos trabalhadores na mudanca de eixo de atuacio do SMVR durante o pleito interno
confirmou-se na eleicdo sindical propriamente dita, que garantiu o mandato de Vagner por uma
ampla votacao de 85,4%.

Os conflitos iniciais gravitaram em torno da nova concepg¢do politica adotada por Vagner,
que promoveu mudancas no estatuto do sindicato, mediante a instituicdo do sistema de “colegiado”
em detrimento do “presidencialista”, desfazendo assim a estrutura hierdrquica da diretoria do
sindicato em nome de uma gestao democrética. Por outro lado, procurou estreitar a cipula e a base
através da mobilizacdo dos trabalhadores, com o fito de difundir e enraizar as organizacdes nos
locais de trabalho (comissdes de fédbrica) atuantes no cotidiano fabril. Os outros dois grupos
derrotados na pré-convencgao tiveram que se contentar com os cargos dotados de menos prestigio e
com poucos poderes de decis@o. Uma das fac¢des derrotadas, aglutinada em torno de Juarez Antunes

(“Grupo do Juarez”), na qual figuravam Albano e Luizinho como principais herdeiros politicos, ndo

132



demoraria a se insurgir contra a nova estratégia sindical desenvolvida pelo SMVR, inclusive no que
se refere a privatizacao da CSN.

As reivindicagdes de ambos os diretores sindicais, pautada na aquiescéncia das agdes anti-
sindicais e anti-operdrias embutidas no projeto privatizante de Lima Netto, encontraram acolhida
privilegiada do presidente da CSN. A fragmentacdo flagrante dos interesses no interior da diretoria
do SMVR constitui-se num dos embrides da vitoria da chapa filiada a Forca Sindical em 1992 e, por
1sso mesmo, num dos meios de viabilizagdo da privatizagdo da siderurgica, na medida em que o
canal de negociagcdes construido paralelamente pouco a pouco passou a ser o Unico
reconhecidamente legitimo pelos trabalhadores, embora esta prerrogativa estivesse reservada
formalmente ao sindicato.

Os primeiros sinais de rompimento interno da composi¢do da diretoria do SMVR se devem
portanto as fragilidades inerentes aquela diretoria desde a sua origem em 1983, a qual tem a ver com
o cardter heterogéneo e os conflitos irreconcilidveis entre as faccdes, que se acentuaram
especialmente com a alteracdo de poder entre as correntes politico-ideoldgicas no campo de forcas
cutista. Em suma, a gestdo de Juarez Antunes, até certo ponto autocrdtica na cipula e carismética na
base (Mangabeira, 1993), teve o mérito de soldar os interesses divergentes e, com isso, poder
consolidar a CUT em Volta Redonda. Mas o vécuo politico deixado pela auséncia desta lideranca
sindical exp0s a fratura interna do sindicato, a qual foi preenchida pela ascensdo, a partir de 1989,
dessa chapa considerada mais combativa, liderada por Vagner Barcellos.

O sindicato dos metaltirgicos, ja bastante alquebrado em virtude das ameacas reiteradas de
demissdo e das mais de seis mil dispensas ocorridas na esteira da greve de 1990 e no decurso
daquele ano, especialmente da demissao seletiva de varios sindicalistas que faziam o trabalho de
militancia do dia a dia no interior da usina, ainda teve que enfrentar as oposi¢cdes emergentes a partir
das suas proprias fileiras, fato que culminou na expulsio de Luizinho, Albano e de mais seis
dirigentes sindicais de seus quadros durante a campanha salarial de 1991. Mais uma vez
determinado a pdr fim a privatizagdo e estancar os desligamentos em massa de pessoal, a nova
diretoria do sindicato propugnava pelo aprofundamento da luta contra a politica da empresa, porém
se deparou com a constituicio de um conjunto de for¢cas no outro extremo do espectro politico-
sindical, formado justamente pelos dissidentes do sindicato em questao.

A dissidéncia, aquela altura inteiramente filiada a Forca Sindical, ja estava se organizando

num movimento favordvel a privatizacdo que ficou conhecido como “Formigueiro”. Este novo
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nucleo de oposicao sindical, ao apoiar a venda da CSN, recebeu em contrapartida o apoio ostensivo
da direcdo da empresa, pois a funda¢@o da nova central sindical em mar¢o de 1991 constituiu-se na
oportunidade que a direcao da empresa teve para romper a moldura ideolégica da vida sindical em
Volta Redonda. O depoimento de Lima Netto revela a alianca entre a empresa e os sindicalistas
pactuados no Formigueiro com vistas ao reforco da politica de privatizagdo da CSN que j4 estava
sendo construida e comenta o potencial que esta agremiacdo teve para atrair os trabalhadores

descontentes com a diretoria sindical cutista:

“Nossa sorte foi que um grupo de Diretores do Sindicato, reconhecendo que as coisas estavam
mudando, que a empresa estava melhorando e que a parceria do trabalhador no processo poderia
apressar 0 saneamento da empresa e tornd-lo menos doloroso, tornou-se dissidente, passando a
combater as idéias de Vagner (...) No inicio tudo era dificil. Até para fazer boletins explicando suas
posicdes [do Formigueiro] eles tinham problemas. Aos poucos, porém, mais € mais empregados
foram vendo que eles tinham razio, e comecaram a se aproximar deles. Foi um processo lento e
dificil, que teve inicio em principios de 1991. Do meu lado, eu confirmava com minhas pregacdes
em favor da paz trabalhista como condigdo de sobrevivéncia da CSN”.%?

O revés sofrido pelo SMVR na greve de 1990 e a rejeicdo dos trabalhadores pela sua
reedicdo na campanha salarial do ano seguinte patenteou o esvaziamento politico e da representacdo
sindical dos metaldrgicos, o que assinalou de fato a ruptura do padrdao antagdnico de relacdes de
trabalho na CSN. Os principais lideres sindicais que se levantaram contra as teses da CUT apods os
seus respectivos afastamentos da diretoria em janeiro de 1991, como que querendo justificar o inico
destino possivel a ser trilhado pelo movimento sindical na dltima década, exprimem um ponto de
vista terminante sobre a questdo. Segundo Albano, “ndo ficamos s6 com o sentimento de derrota.
Fomos derrotados mesmo”. Luizinho, que mais tarde lideraria sob a Forca Sindical a chapa que se
apoderou do sindicato dos metaldrgicos na elei¢cdo de 1992 faz um juizo ainda mais definitivo das
conseqiiéncias profundas da greve para o movimento em Volta Redonda, e completa: “a estratégia
era politica e foi derrotada” (Monteiro, 1995:73).

Filho de operario metalirgico e sindicalista pertencente ao Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), demitido da CSN em 1960 por motivos politicos, Luizinho fez parte da segunda geracdo de
sindicalistas da companhia. Comegou sua militdncia politica e sindical aos 21 anos, j& como
empregado da sidertrgica desde os 17, na Acdo Catdlica Operaria (ACO). Participou dos Encontros

Nacionais das Oposi¢des Sindicais e da formagdo da CUT e do PT em Volta Redonda, dos quais foi o
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primeiro presidente na regidio do Médio Paraiba®. Foi um dos primeiros diretores do SMVR a
articular a greve de 1990, tendo inclusive persuadido os demais membros da diretoria a fazé-lo.
Porém, apesar do seu perfil ideoldgico ter sido talhado nesse contexto, seu discurso passa a

fundamentar-se sobre bases totalmente distintas no periodo em questao:

“Eu fiquei nove anos na CUT e oito no PT. Entao, eu posso dizer de cadeira que a Forca Sindical fez
uma andlise da conjuntura dos anos 90. Ela percebeu que o Muro de Berlim tinha caido e que aquela
bandeira vermelha ja ndo fazia mais sentido. O ideal socialista e o ideal comunista perderam uma
refer€ncia pratica, quando caiu a Unido Soviética. Entdo, nds fizemos uma avaliagdo: o mundo esta
fazendo uma nova histéria. E qual € essa nova histéria? Se ndo tem Guerra Fria e ndo tem nada, tem
outra coisa! E comecamos a perceber que a luta € entre os blocos econdmicos. Entdo, ndo fazia mais

sentido vocé manter uma luta de classes com os empresdrios. Nos agora mantemos uma luta de

; ; . 0 65
interesses de classe. O trabalhador tem interesse no empresdrio”.

Porém, tdo ou mais significativa do que a conversdo de Luizinho em favor da privatizagao,
foi a reorientacdo ideoldgica daquele que foi o lider sindical mais influente no sindicalismo da
Baixada Santista nos anos 80, Arnaldo dos Santos Gongalves. Membro da direcdo nacional do
Partido Comunista Brasileiro e diretor do Sindicato dos Metaldrgicos de Santos no periodo em
questdo, Arnaldo Gongalves passou a integrar aquela diretoria nos finais da década de 60 (inclusive
como vice-presidente) e, desde entdo nao saiu mais daquela entidade. Maior expoente do movimento
sindical dos metalirgicos da Baixada, junto com Marcelo Gato, era secretdrio-geral do Férum
Sindical de Debates de Santos (que congregava vdrios sindicatos da regido) e presidiu o
STIMMMES por virias gestdes ininterruptas, entre 1976 e 1988. E no ano de 1984, liderou a greve
da categoria que, de certa forma, iria recolocar nos trilhos a tradicdo de lutas que a trajetdria politica
do sindicato encarnou no pré-64.

Sua lideranca politica ganhou expressdo nacional sob a corrente Unidade Sindical®, no bojo
da reorganizacdo do movimento dos trabalhadores na esteira da aceleracdo do processo de abertura
politica no limiar dos anos 70. Junto com outras liderangas emergentes no meio sindical — os

chamados “‘sindicalistas auténticos” —, participou ativamente da articulacdo dos destinos do “novo

% Iima Netto (1993:166-167).

% 0 Globo, 15 de setembro de 1996; Jornal do Brasil, 14 de julho de 1998.

% Entrevista concedida ao sociélogo Jorge Custédio em janeiro de 1998. Grifos nossos.

% A formalizacio da Unidade Sindical ocorreu depois da comemoragio do Primeiro de Maio de 1979, quando os
sindicatos influenciados pelo PCB e PC do B se reuniram sob essa denominag@o. No entanto, as divergéncias entre os
sindicalistas da Unidade Sindical e os “auténticos” do grupo “lulista” s6 se tornariam mais fortes depois da greve dos
metaldrgicos de Sao Bernardo, em abril de 1980, quando os sindicalistas comunistas se recusaram a participar do Comité
de Solidariedade.
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sindicalismo”. Membro da diretoria da “antiga” esquerda, Arnaldo Gongalves liderou a criagdo da
Coordenacdo Nacional das Classes Trabalhadoras em contraposicdo a algumas das teses defendidas
pelos novos sindicalistas, que mais tarde fundariam a CUT. Trés anos depois, em 1986, o congresso
realizado pela CONCLAT resultaria na formacdo da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), da
qual o lider sindical santista viria a se tornar membro de primeira hora.

E certo que a guinada ideolégica, movida na mesma direcio pelas liderangas sindicais de
Santos e de Volta Redonda, apesar de serem de geragdes distintas e de serem portadores de
biografias politicas tdo marcadamente dispares, o que alids reflete o mosaico de concepg¢des
reinantes historicamente no universo da esquerda sindical brasileira, haveria de ser costurada por um
substrato ideolégico comum trazido pela nova vertente que despontava no movimento sindical desde
1987. Alicercada nas mudancas operadas no plano do sistema sindical, em curso no pais naquele
periodo, o élan do discurso favordvel a privatizacdo nascia portanto da ruptura promovida por uma
corrente do movimento sindical, notadamente visivel no momento em que houve um racha interno
na CGT em 1989, que se convencionou chamar de “sindicalismo de resultados”, donde sairia a
Forca Sindical.

Assim que o governo Collor colocou em marcha o PND, o Sindicato dos Metalurgicos de
Santos reagiu prontamente contra a idéia de privatizacdo da Cosipa. Arnaldo Gongalves, embora na
época ja tivesse deixado de ocupar a presidéncia do sindicato para dedicar-se exclusivamente ao
Férum Sindical de Debates (FSD) ao lado de Joaquim dos Santos de Andrade (J 0aquinz€10)67, de fato
comandava o STIMMMES, pois o entdo presidente, Aparecido Alves Tendrio, fazia parte do seu
grupo que, por sua vez, constituia a maioria na dire¢do da entidade. No entanto, no que se refere a
privatizacao, toda a diretoria do sindicato defendeu coesamente a manutencao do status publico da
companhia.

Isso fica evidente no debate promovido pelo FSD sobre o pacote econdmico lancado pelo
governo Collor em margo de 1990, intitulado “Plano Collor: Salérios e Precos”. Na ocasido, tendo
em vista a ameaca de inclusao da Cosipa no PND, Arnaldo Gongalves teceu duras criticas a inteng¢ao

do governo federal de privatizar o complexo siderurgico estatal:

“As estatais bem administradas sdo importantes para a nossa economia. O que vem ocorrendo é que
as estatais, através das politicas do governo, sempre beneficiaram o capital privado nacional e
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estrangeiro, com a venda dos produtos abaixo do preco real de mercado. Mas assim mesmo — com
todo esse protecionismo ao capital privado — temos vdrias estatais que estdo dando lucro, a
Usiminas é um exemplo e a Cosipa também. E de quem € o mérito? Sem divida nenhuma o mérito

deve ser creditado totalmente aos seus trabalhadores, com demissdes e perdas de direitos e

. 68
conquistas”.

Como ja vimos aqui, malgrado o descumprimento de cldusulas constantes nos acordos
coletivos por parte da direcdo da Cosipa, as campanhas salariais demonstraram o interesse da
categoria e o empenho correspondente do sindicato dos metaltrgicos ao limitar em alguma medida a
politica de emprego da empresa a um numero reduzido de demissdes. De todo modo, o rumo tomado
pelas campanhas salariais ndo refletiu nitidamente a resultante da correlacdo de forcas sociais a
favor e contra a privatizacdo, tal como se deu no caso da CSN, porque o epicentro do conflito ndo
envolveu diretamente a empresa. Sob este aspecto, considerando o contexto adverso representado
pela debilidade financeira da companhia paulista e as demissdes levadas a efeito a revelia dos
acordos, o STIMMMES ndo apresentava uma complacéncia com a empresa; muito pelo contrario, o
que se viu foi a organizacdo e mobilizacdo bem-sucedida dos trabalhadores, logrando éxitos que a
CUT em Volta Redonda nao conseguira produzir.

O embate politico em torno da privatizacdo, no entanto, habitou outra arena, envolvendo os
membros da diretoria do sindicato, e entre eles e as respectivas centrais sindicais. No plano das
negociagdes coletivas toda a diretoria do sindicato imp0s a empresa uma resisténcia que evitou que
os trabalhadores sofressem mais intensamente os impactos testemunhados em Volta Redonda. Ao
contrdrio do posicionamento anterior de defesa das estatais, poucos meses depois o grupo de
Arnaldo Gongalves na diretoria do sindicato saiu em bloco da CGT-central para ajudar a fundar a
Forca Sindical, que preconizava abertamente a privatizagdo. Desde o ano de 1990 estes sindicalistas
estavam voltados para organizar essa nova central sindical. Segundo noticiou um veiculo de Grande
Imprensa69, em junho daquele ano Luis Antonio de Medeiros se fez acompanhar de Arnaldo
Gongalves até Brasilia, em busca de apoio politico e financeiro para a formagdo da central junto ao

gOVErno € aos empresarios.

7 Arnaldo Gongalves e Joaquinzio dividiam na época os cargos mais importantes no Férum Sindical de Debates.
Ambos eram, respectivamente, secretdrio-geral e presidente do Férum Sindical de Debates. O dltimo também era 1°
Secretdrio da Central Geral dos Trabalhadores.

% Tribuna de Santos, 22 de marco de 1990.

% Jornal do Brasil, 6 de julho de 1990.
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Assim, se contrastado com o processo que precedeu a privatizagdo da CSN, a transi¢ao de
uma politica sindical confrontacionista para uma politica sindical baseada na cooperacdo com a
empresa assumiu, inicialmente, um cardter bastante distinto na Baixada Santista. A comunhdo de
interesses do Sindicato dos Metaluirgicos de Santos com a dire¢do da Cosipa — e portanto extensiva
ao governo federal —, convergentes para a privatizacdo da companhia foi operada rapidamente
porque ndo dependeu num primeiro momento da alteracdo da composi¢do de forcas no interior do
sindicato, porquanto Arnaldo Gongalves e os diretores comprometidos com o “sindicalismo de
resultados” constituiam maioria quase absoluta na diretoria.

Em fins de 1990, ja com a Forc¢a Sindical terminando o seu processo de fundagdo, valendo-se
da maior coalizao de poder na diretoria do STIMMMES, o grupo liderado por Arnaldo tentou impor
a filiacdo do sindicato dos metalurgicos aquela central sindical entdo em gestacdo. Contudo, ainda
que minoritdrio, um pequeno nimero de diretores sindicais independentes encabecado pelo vice-
presidente do sindicato, Uriel Villas Boas, polarizou com a proposta, exigindo a convocacdo de um
plebiscito no qual a categoria poderia optar também pela filiacio 2 CUT”’. Na verdade, isso ndo
gerou maiores conflitos. Pois, além de impedida pela tradicdo democratica da categoria em matéria
de participacdo sindical, a faccdo favordvel a privatizacdo fiava-se na idéia de que, dada a
hegemonia do grupo e a lideranga histérica de Arnaldo Gongalves, a vitéria da For¢a Sindical sobre
o grupo de oposicao estaria dada como certa.

ApOs meses a fio de apresentacdo por ambas as faccdes das propostas e as discussdes com 0s
metaldrgicos por meio da realizagdo de um longo ciclo de debates entre as duas centrais sindicais, 0
plebiscito foi submetido a categoria entre os dias 8 e 12 de julho de 1991. Com uma base de mais de
15.000 trabalhadores, concentrada principalmente na Cosipa, a CUT venceu o primeiro confronto
direto com a Forca Sindical na Baixada Santista, por meio de um tipo de pleito inédito no pais. Do
total de associados, 7.578 participaram da consulta. Ainda que com uma vitéria relativamente
confortavel da CUT sobre a outra central, de 4.151 (57%) contra 3.111 (43%) votos, tanto mais se
consideramos a histéria de lutas de Arnaldo Gongalves em Santos e o fato de que o grupo
hegemonico provavelmente havia se utilizado da “mdaquina do sindicato” durante a campanha, o
resultado apontava para um quadro preocupante, pois mostrava que a categoria em alguma medida

encontrava-se dividida.

" Na verdade, a intengio inicial do grupo de oposi¢io era propor um plebiscito para a categoria decidir se desfiliaria o
STIMMMES da CGT-Central. No entanto, por maioria dos votos, venceu a proposta do grupo liderado por Arnaldo
Gongalves, no qual o plebiscito teria como fung¢ao a defini¢c@o pela filiacdo a uma nova central sindical.
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Com a vitéria da CUT, lastreada na consulta direta aos trabalhadores, os diretores do grupo
de oposi¢do na diretoria nutriam esperancas quanto a mudanga de orientagdo politica do sindicato,
sobretudo no que se refere a privatizacao da Cosipa; e esperavam, deste modo, aumentar o poder de
influéncia da CUT na regido através da alteracdo da correlagdo de forcas no FSD, fortemente
influenciado por Arnaldo Gongalves, e revitaliza-lo, pois segundo Uriel Villas Boas, o Férum
encontrava-se aquela altura “capenga, sem estrutura e reunindo-se eventualmente’'. Enfim, tratava-
se de uma oportunidade palpédvel de retomar o viés progressista do sindicalismo da Baixada Santista,
jé seriamente comprometido pela penetracao da For¢a Sindical no Sindicato dos Portuérios, simbolo
das lutas sindicais na regido.

A julgar pelos ultimos acontecimentos, o conjunto dos membros da diretoria do sindicato
deveriam, em tese, acatar a decisao soberana dos trabalhadores, mas tais circunstancias s6 vieram a
reforcar o encastelamento do grupo hegemonico em torno das idéias afinadas com a Forca Sindical,
produzindo no desenrolar do processo de privatizacdo justamente os efeitos contrarios daqueles
pretendidos pela categoria. Apesar do presidente do STIMMMES, Aparecido Alves Tendrio, ter
assumido publicamente, em nome da entidade, o compromisso de respeitar a escolha dos
trabalhadores no plebiscito e que, com isso, o sindicato seguiria unido o plano de lutas da CUT?,
Arnaldo Gongalves veio a publico vdrias vezes para reafirmar que antes de seguir as diretrizes
preconizadas pela central, a diretoria teria autonomia para conduzir a politica do sindicato.

Os desdobramentos dessa conjun¢do de fatores criaram uma situacdo inusitada para a
representacdo dos metalirgicos da Cosipa, pois, como veremos adiante, no STIMMMES se
desenvolveria uma estrutura ambigua de poder, ao combinar uma fac¢do majoritaria na sua diretoria
ligada a Forca Sindical e, ao mesmo tempo, sendo uma entidade filiada a CUT. Em Volta Redonda,
o quadro da privatizagdo tomou um rumo mais definido desde a derrota na greve de 1990, na qual a
legitimidade da direc@o cutista do SMVR perante os trabalhadores foi progressivamente suprimida,
dando lugar ao grupo “Formigueiro”, que passou gradativamente a assumir as funcgdes efetivas de

representacao sindical dos trabalhadores.

"I A Tribuna de Santos, 16 de julho de 1991.
2 A Tribuna de Santos, 16 de julho de 1991.
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As lutas antes e depois das elei¢oes sindicais

Com a diretoria eleita em 1989, o Sindicato dos Metalurgicos de Santos, de acordo com o
estatuto da entidade, que previa um mandato regular de quatro anos, assistiu até 1993 o impasse
criado pelo grupo ligado a For¢a Sindical, que ao ndo acolher a decisdo dos trabalhadores, acabou
por cristalizar as suas posi¢des em prol da privatizacdo da Cosipa, atuando obstinadamente pela
rejeicdo da linha cutista de defesa das estatais durante todo esse periodo. O entrechoque de
concepgoes das duas centrais sindicais repercutiu no interior do sindicato, aprofundando ainda mais
as divisoes internas e desencadeando uma competicdo ferrenha entre os grupos, que resultou nas
tentativas recorrentes de alijamento politico dos diretores oposicionistas que haviam conquistado a
filiagado do STIMMMES a CUT por meio do voto da categoria.

As divergéncias politicas internas na direcdo do sindicato acirraram-se ao longo do ano de
1991 e culminou no afastamento do grupo de oposi¢do em fevereiro do ano seguinte, que a partir de
entdo estavam desautorizados a falar em nome da entidade. A assembléia, onde os trabalhadores
deveriam deliberar sobre os assuntos relativos ao cotidiano da categoria, acabou por se transformar
num “tribunal”. Na verdade, o afastamento do grupo liderado por Uriel Villas Boas, teve como
efeito prético a cassacdo dos mandatos de tais diretores. Todavia, o grupo conseguiu provar em juizo
e para a categoria que a assembléia fora objeto de manipulagdo por parte do presidente do sindicato.
Poucos dias depois, o juiz da 9* Vara Civel de Santos expediu liminar anulando as resolugdes da tal
assembléia, que rendeu aos diretores afastados a reconducdo as atividades sindicais.

Aquela atmosfera plimbea ndo se dissipou com o retorno efetivo dos sindicalistas da
oposicdo aos cargos na diretoria do sindicato, referendado pelos meios legais e pela propria
categoria. Ao invés disso, o clima de intensos conflitos tornou-se ainda mais carregado a medida que
a eleicdo sindical dos metaldrgicos se aproximava do fim. Vale a pena aqui descrevermos
sucintamente a evolucdo dos eventos que enredaram a conturbada elei¢do para a nova gestdo do
STIMMMES, pois a partir da sua leitura € possivel demonstrar como a For¢a Sindical, representada
pelo “grupo da situagdo”, atravancou o processo eleitoral com vistas a ganhar tempo para viabilizar
a privatizacdo da Cosipa.73

Em janeiro de 1993 se apresentaram duas chapas para a elei¢c@o sindical do STIMMMES. Na
Chapa Um, Arnaldo Gongalves vinha como candidato a presidente do sindicato, enquanto Uriel

Villas Boas encabecou a Chapa Dois. Marcada para acontecer entre os dias 1 e 5 de fevereiro, as

73 Utilizamos como fonte principal o jornal “A Tribuna de Santos”, de janeiro a setembro de 1993.
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eleicdes terminaram num entrevero sem precedentes na histéria das eleicdoes sindicais dos
metalurgicos na Baixada Santista. O estopim da confusdo armada na porta da entidade comecou com
uma denuncia de um metalirgico aposentado — atendida por um juiz do Férum de Santos —, que
alegou o descumprimento pela Chapa Dois de uma disposi¢ao do estatuto do sindicato, a qual previa
a inclusdo de 20 aposentados da categoria entre os candidatos ao Conselho Consultivo.

A invasdo da sede do sindicato por uma tropa de choque da Policia Militar, incumbida de
recolher as urnas de votacdo, causou revolta entre os integrantes e eleitores da chapa de oposicao,
transformou o pleito em “caso de policia”, provocando uma confusdo que acabou em tiros e bombas
de gés lacrimogéneo. Em razdo de falta de quorum, o juiz extinguiu o processo sem o julgamento do
mérito e revogou a suspensdo da apuracdo dos votos. Além disso determinou a devolu¢do das urnas
que estavam sob a sua custddia ao presidente do sindicato. Aparecido Alves Tendrio, que acumulava
também o cargo de coordenador da Comissdo Eleitoral, ao ndo querer incinerar os votos, conforme
previsto no estatuto da entidade, teve que recuar ante a pressao dos membros e trabalhadores ligados
a Chapa Dois.

O segundo turno, que deveria iniciar-se em 15 dias, foi sendo adiado por Aparecido Tendrio
sob os protestos da chapa de oposi¢cdo, até que em 6 de julho, trés dias antes da posse da nova
diretoria, ndo havia presidente nem tampouco diretoria a ser empossada. Com isso, durante uma
assembléia bastante tumultuada dos metaldrgicos, reunidos para promover a altera¢do do estatuto do
sindicato, criou-se uma junta governativa encarregada de assumir a direcdo do STIMMMES e
marcar a data da nova eleicdo sindical. J& praticamente em via de finalizacdo do processo de
privatizacdo da Cosipa, a assembléia quase repetiu o clima de hostilidade visto durante o primeiro
escrutinio, em fevereiro. Depois dos trabalhadores deliberarem pelo plebiscito como a forma de
eleicdo da junta governativa, Aparecido Alves Tendrio, alegando que o critério de escolha da junta
deveria seguir o estatuto da entidade (elei¢do reservada exclusivamente a Diretoria Executiva do
sindicato), se ausentou da assembléia, deixando a presidéncia da mesa a cargo do vice-presidente,
Uriel Villas Boas. O inusitado deste contencioso foi a elei¢do de duas juntas: uma eleita diretamente
pelos trabalhadores na ocasido e, a outra, escolhida numa reunido da Diretoria Executiva, a qual
Uriel ndo fora convocado, que tomaram posse no mesmo dia. Depois de entrar na Justica com um
pedido de impugnac¢do da Junta Governativa eleita na reunido da diretoria, foi concedida liminar

favoravel aquela apoiada pelos candidatos da Chapa Dois.
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Somente uma semana apds a privatizacao da Cosipa, que foi a leildo em 20 de agosto de
1993, realizou-se a eleicdo sindical no sindicato dos metalirgicos. Contudo, a exemplo da elei¢do do
inicio do ano, ndo foi atingido o quorum necessario. Somente no segundo turno, que ndo dependia
de um nimero minimo de votos, € que finalmente uma nova diretoria foi eleita em 4 de setembro. O
grupo cutista de Uriel Villas Boas venceu as eleicdes por uma larga margem de 53% dos 8.297
votos. Cabe notar que esta segunda eleicdo foi palco de uma mudanga radical na configuracao das
forgas politicas em disputa pelo sindicato, denotando mais uma nova eleicao do que propriamente o
prosseguimento da anterior. Agora apresentaram-se quatro chapas74, sendo que mais importante € o
fato de que Arnaldo Gongalves retirou a sua candidatura do pleito.

Embora ndo temos reunidos todos os elementos necessarios para concluir de forma definitiva
o significado destes acontecimentos, se vista em retrospecto, do breve relato mostrado acima,
podemos inferir que a saida dos candidatos da For¢a Sindical do jogo eleitoral representou, por um
lado, uma contribui¢do decisiva para a conclusdo do processo de privatizagdo porque usou de todos
os expedientes possiveis para impedir as forgas sindicais da CUT de chegar ao poder nesse interim;
de outro, porque revelou, a0 mesmo tempo, como o interesse da maior parte da categoria estava
voltado para uma gestdo sindical que mantivesse uma orientacao politica combativa. Nao foi a toa
que os trabalhadores por diversas vezes participaram dos momentos criticos da campanha eleitoral.

Ja em Volta Redonda, a elei¢do sindical nao foi tdo definidora quanto aquela que teve lugar
em Santos no que se refere ao rumo seguido pelo sindicato depois da privatizagdo. O pleito de 1992,
que garantiu a vitéria da chapa representante da For¢a Sindical, muito antes fora precedido pelas
lutas internas entre as correntes sindicais em disputa pela condugdo do sindicato. Como vimos, tais
disputas comegaram mais claramente na campanha salarial de 1991 com a aproximagdo entre a
parcela da diretoria descontente com gestdo de Vagner Barcelos e a direcdo da empresa, cujo
desfecho consistiu no primeiro momento critico de ruptura no sindicato, ou seja, no afastamento da
faccao encabecada por Luizinho e Albano; justamente a mesma coalizdo de forgcas que viria depois a
vencer as eleicdes sindicais.

A construcao da parceria entre Lima Netto e o grupo de sindicalistas dissidentes liderados
por Luizinho e Albano e o desgaste politico sofrido pela diretoria do SMVR no movimento grevista

de 1990 — confirmado no ano seguinte pela rejeicdo de uma nova paralisag¢do pelos trabalhadores —

™ A Chapa Um era liderada por Roberto Correa Pagliarini; a Chapa Dois, continuava sob a lideranca de Uriel Villas
Boas; a Chapa Trés, presidida por José Trigueiro Leite; e a Chapa Quatro, encabecgada por José Luiz Mendes.
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ficaram patentes no bojo da campanha salarial de 1992, quando a empresa e a For¢a Sindical
tomaram das maos do sindicato (ainda sob a gestdo de Vagner Barcellos) o direito de representar a
categoria por meio de uma manobra politica inédita, jamais presenciada em Volta Redonda, nem
sequer nos periodos mais turbulentos das relacdes entre trabalhadores e patrdes. E, de fato, sucedeu-
se a transferéncia das negociagdes salariais do nivel local para o plano nacional, tanto que o acordo
coletivo de trabalho celebrado naquele ano foi assinado entre os presidentes da CSN e da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, Luis Antonio de Medeiros.

O préprio Lima Netto explica a intencdo que estava por detrds disso:

“Em 1992, apesar de o Sindicato ainda estar nas maos da CUT, negociamos com o Formigueiro
(Forga Sindical) e o acordo foi imposto a Vagner (...) Como isso foi possivel? A CSN, porque tem
bases em mais de um estado, fabrica no Rio e em Minas Gerais, e pratica a mesma tabela salarial,
ndo pode ter seus dissidios julgados em Tribunal Regional. Poderia ocorrer que a decisdo do Rio
diferisse da de Minas. Nosso dissidio vai para o Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia. A nivel
nacional, os metalirgicos sdo representados pela Forca Sindical. Era usual a Forca dar procuracio

para o sindicato local. Porém, em 1992, por causa da briga com o Formigueiro, eles deram

~ .. . . . 75
procuracao pro Luizinho, lider do Formigueiro”.

Se ¢ verdade que Lima Netto e a Forca Sindical estavam imbuidos do afa de delegar ao
Formigueiro a tarefa de interlocutor dos trabalhadores, a campanha salarial torna mais uma vez
inconteste que tal estratégia, desenvolvida com o objetivo de retirar a prerrogativa legitima do
SMVR de participar da mesa de negociacdes, ndo se constituiu num artificio isolado, pois encontrou
um forte apelo junto a categoria. Como relata Graciolli (1999), as vésperas do julgamento do
dissidio pelo TST, em 21 de maio, a categoria se dividiu em duas assembléias, ocorridas no mesmo
dia, para discutir a proposta salarial da CSN, sendo que a primeira, arranjada pelo Formigueiro numa
das dependéncias da companhia, foi bastante mais expressiva do que a convocada pelo SMVR,
reunindo praticamente o dobro de metalirgicos presentes na assembléia oficial.

A implicagdo mais importante da fragmentacdo dos interesses dos trabalhadores da CSN
certamente manifestou-se durante a elei¢do sindical, realizada entre 21 e 23 de julho de 1992. A
eleicdo da Chapa Quatro, formada pelo grupo liderado por Luizinho, sobre a Chapa Um, encabecada
por Vagner Barcelos, com uma margem de diferenca de aproximadamente 9% dos votos vélidos’®,

permitiu ao Formigueiro dar continuidade a articulagdo desenvolvida com Lima Netto centrada na

> Lima Netto (1993:169-170).
5 As outras duas chapas , Chapa 2 e Chapa 3, obtiveram, respectivamente, 5,08% e 5,23% dos votos vélidos.
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privatizacdo da companhia. Ou seja, a vitéria do Formigueiro, com 48,82% contra os 40,06% dos
votos obtidos pela Chapa Um, ainda que ndo tivesse sido frouxa, sintetiza com clareza a inversao do
quadro politico e ideolégico do movimento sindical em Volta Redonda.

Se nos reportarmos ao periodo imediatamente anterior a eleicdo sindical (abril de 1992),
veremos que naquele momento, as divergéncias sobre o rumo que a empresa deveria tomar, também
estavam presentes dentro da militancia de Volta Redonda. Na pré-convengdo eleitoral,
alternativamente a lideranca de Vagner Barcelos, apresentou-se uma chapa constituida basicamente
de militantes da corrente Articulacdo Sindical, que propugnava pela privatizacdo da CSN como o
unico caminho possivel para conquistar a categoria no pleito (Graciolli, 1999). Esta chapa perdeu a
convencao em 14 de junho, mas os votos que recebeu de dois entre cada cinco metaldrgicos deixou
clara a controvérsia em torno da questdo da privatizacdo entre os trabalhadores.

Uma pesquisa de intencdo de voto realizada junto a base do Sindicato dos Metalurgicos de
Volta Redonda no més que antecedeu a elei¢do sindical dava vitéria a chapa cutista por 39% dos
votos contra 12% da Forca Sindical, e indicou cinco prioridades apontadas pelos trabalhadores da
CSN, as quais a futura diretoria deveria resolver na gestdo sindical seguinte. Destacou-se em
primeiro lugar um aspecto premente para os trabalhadores na época, relativo as corregdes e
aumentos de saldrio, perfazendo cerca de 70% da totalidade das intencdes. No entanto, o combate a
privatizacdo apareceu em ultimo lugar na pesquisa, computando tdo-somente 4% das escolhas dos
trabalhadores, ficando atrds de questdes como a “unido” da categoria (9%), a estabilidade no
emprego (8%) e as melhorias no plano de satde dos empregados (5%) (Graciolli, 1999).

Assim, a percepcao dos trabalhadores da CSN ndo incidiu diretamente sobre a privatizacio e
suas conseqiiéncias, mas sobre questdes imediatas como os ganhos salariais e, em menor escala, a
permanéncia no emprego. Neste caso, a pesquisa supracitada nos induz a pensar que estas dimensoes
pareceram aos metalirgicos completamente divorciadas umas das outras, talvez também em razio
dos ganhos econdmicos irrisérios obtidos durante as campanhas salariais de 1990 e 1991. Tomada a
guisa de comparacdo, embora inexista pesquisa semelhante sobre o pleito em Santos, pode-se
afirmar que a elei¢do sindical para o STIMMMES nao passou pelo crivo desta varidvel, uma vez que
as disputas internas pela direcio do sindicato ndo interferiram decisivamente nas negociagdes
salariais com a siderurgica paulista, cujos resultados foram mais satisfatérios do que se viu em Volta

Redonda.

144



Nas palavras do lider da chapa de oposicao na época, Uriel Villas Boas:

“No6s tinhamos consciéncia do seguinte: em se tratando de campanha salarial, que interessa a
categoria como um todo, nés tinhamos o cuidado — e fizemos isso de 1991 em diante — de nao
rachar na época. Se nds ficdssemos duelando com a dire¢do do sindicato [grupo do Arnaldo
Gongalves], o que aconteceria? A categoria ficaria meio perdida, com prejuizo, porque o

trabalhador, em certo momento, prefere ndo comparecer pra nido dar resposta a esse ou aquele
7577

grupo

O resultado das elei¢des sindicais em Volta Redonda, se recortado analiticamente pelas
principais empresas que compunham a base do SMVR, reforca o que ji dissemos aqui no tocante ao
elo firmado entre a empresa e o Formigueiro para levar a privatizacdo a efeito. O dado mais
relevante é que em todas as empresas da regido a chapa cutista foi reeleita com bastante folga,
exceto na CSN e na sua subsididria, a Fabrica de Estruturas Metdlicas’® (FEM)79. Vista por este
angulo, chegamos a conclusdo de que as tnicas empresas onde a CUT foi derrotada eram as duas
estatais presididas por Lima Netto. De outra parte, ao coincidir exatamente com a “jurisdicao” do
presidente da empresa durante o pleito, os contornos do raio de penetracio do Formigueiro se
circunscreveu apenas aos trabalhadores da sidertrgica.

Isso, além de corroborar a nossa argumentacdo segundo a qual a privatizacdo balizou as
rivalidades nas eleicdes sindicais, confirma de modo inquestiondvel que a elei¢do foi decidida na
Usina Presidente Vargas. Ao descrédito da diretoria cutista no meio operario, em razdo das
malsucedidas campanhas salariais, somou-se um esfor¢o sistemdtico por parte do presidente da
empresa de fazer valer os objetivos inscritos no PND quer pela coercdo, quer pelo consentimento
dos empregados. A medida que as elei¢es se aproximavam, o clima de ameaca ao emprego dos
trabalhadores na empresa passou a ser intensificado. Sem exageros, o condicionamento do emprego
a adesdo a chapa do Formigueiro constituiu uma pratica levada ao limite nas semanas que
antecederam a realizagdo do pleito.

Para tanto, Lima Netto mobilizou todos os recursos disponiveis dentro e fora da usina para
coagir os trabalhadores contrarios a privatizacio a votarem na chapa do Formigueiro. Pressionados

pela direcdo da companhia a “impor o convencimento” aos operarios, muitos chefes de drea se

" Pesquisa de Campo.

"8 A FEM possufa em janeiro de 1992 cerca de 3 mil empregados (Jornal do Brasil, 20 de janeiro de 1992).

" A chapa encabecada por Vagner recebeu 2.271 votos nas empresas privadas, enquanto a chapa de Luizinho angariou
144 votos, a Chapa Dois, 35 votos e a Chapa Trés, 90 votos. (Graciolli, 1999:138).
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demitiram por discordarem da politica da empresa®, e mesmo aqueles favordveis A privatizacdo
foram demitidos depois das elei¢des, ao ndo apresentar numero suficiente de votos na For¢a Sindical
dos seus subordinados. Por outro lado, o presidente da companhia convocou reunides com operarios,
prometendo-lhes 50% de adiantamento da “girafa” (adicional de produtividade) em troca de votos; e
enviou cartas as suas esposas com a mesma finalidade. A um dia do inicio das elei¢des, apesar do
tom conciliador do discurso, as palavras de Lima Netto dirigidas aos empregados preveniam-nos das

conseqiiéncias da eventual reelei¢do da chapa da CUT:

“As eleicdes se dariam em trés dias, terca, quarta e quinta feiras. Na segunda-feira antes das
elei¢des, fiz um comicio a que compareceram mais de cinco mil empregados, e abri o jogo.
Explicitei meu apoio ao Formigueiro e expliquei por qué. Falei da importincia — questio de
sobrevivéncia para a CSN — de uma relacdo de parceria entre o sindicato e a administracio, de como

as brigas de Vagner [Barcelos, presidente do SMVR] comigo prejudicavam a empresa e, em

A 1
consequéncia, o empregado”.®

A magnitude da interferéncia da empresa no processo eleitoral do Sindicato dos Metaldrgicos
de Santos certamente ndo teve a mesma grandeza de Volta Redonda porque, apesar dos interesses da
corrente hegemonica do sindicato pela privatizacdo da Cosipa, a ameaca ao emprego nas campanhas
salariais unificava todos os sindicalistas do STIMMMES, questdo combatida por todas as faccoes
que compunham a diretoria da entidade, independentemente da colorac@o e dos matizes ideoldgicos.
A greve geral da categoria que teve lugar em maio de 1993 e, portanto, na esteira da longa elei¢ao
sindical, ainda que de maneira contraditéria, atesta a separacdo inequivoca entre as estratégias
sindicais atinentes as campanhas salariais e aquelas que diziam respeito especificamente a
privatizacao.

Empossado em 1993, a atitude do novo interventor do governo federal na empresa, general
Romero Lepesqueur, com o fito de reajustar os saldrios abaixo da inflacdo e de retirar uma série de
direitos conquistados pela categoria, como a reducdo do valor das horas-extras e do subsidio aos
transportes e refeicdes dos empregados, a suspensdo do pagamento do projeto Cosipa Vidvel e do
plano de promocdo e, principalmente, a supressdo da garantia de emprego e do incentivo a
aposentadoria, teve que se haver com a forte mobiliza¢do operaria. Diante da relutdncia da empresa
em ceder as reivindicacdes, a categoria decretou a greve no dia 24 de maio. Apds trés dias de

paralisacdo, a assembléia do sindicato determinou a suspensdao do movimento paredista, tendo em

8 Boletins do SMVR e Jornal do Brasil, 20 de janeiro de 1992.
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vista o julgamento do TRT favordvel aos trabalhadores que, além de assegurar as cldusulas do
acordo coletivo anterior e o reajuste pelo INPC, obteve um aumento real de saldrio de 7% e a
estabilidade no emprego por 90 dias.

Desse modo, enquanto se desenrolava a mais longa e conturbada eleic@o sindical da histdria
dos metaldirgicos da Baixada Santista e o STIMMMES permanecesse lutando unificado contra a
tentativa patronal de suprimir os direitos da categoria, o processo de privatizacdo da Cosipa
continuava a seguir o seu curso e encerrou uma grande disputa entre as facc¢des rivais pela adesdo
dos trabalhadores as suas respectivas posi¢Oes perante a desestatizacdo da companhia. Convém
ressaltar, entretanto, que o ponto de ebulicdo das divergéncias sobre a privatizacdo ja havia atingido
seu dpice em 1992, tendo em vista o fato de que a privatizacdo estava prevista para acontecer
inicialmente em fevereiro do ano seguinte, fato que se concretizaria somente seis meses depois, em
20 de agosto.

A fac¢do majoritdria na diretoria, como vimos, era favordvel a aliencdo da Cosipa e desde o
inicio de 1992 comecava a organizar a categoria através de encontros freqiientes dos trabalhadores
com consultores do BNDES® e, em outras oportunidades, de debates publicos com presidentes de
sindicatos de metaldrgicos que apoiaram a privatizacdo da Usiba, Usiminas e A¢os Finos Piratini®,

4
84 conforme

a fim de convencer os trabalhadores de que “ndo existe[ia] outra saida para a Cosipa
alertou Aparecido Alves Tendrio na época. O presidente do sindicato, em declaracdo a imprensa,
deixou claro que a tdonica que motivou a guinada da entidade para a privatizagdo apoiava-se no
discurso liberal da Forca Sindical: “ou a empresa se moderniza, se transforma numa industria
competitiva, ou perderd mercado para as outras siderdrgicas que jd foram privatizadas™®.

O grupo liderado por Uriel, por sua vez, ao tentar polarizar com a Forc¢a Sindical, buscou o
apoio de outras entidades sindicais e da CUT para fortalecer o seu grupo dentro da diretoria,
denominado “Dignidade Metaltrgica”. Durante uma reunido no STIMMMES, em marco de 1992,
em que estavam presentes o presidente da CUT, Jair Meneguelli, representantes do Sindicato dos
Metaldrgicos de Volta Redonda (ainda sob a gestdo cutista) e do Departamento Nacional dos

Metalargicos, além de dirigentes dos sindicatos dos petroleiros, urbanitdrios, construcdo civil,

hoteleiros e alimentacdo, resolveu-se organizar um comit€é em defesa das estatais na Baixada

81 Lima Netto (1993:171-172).

%2 0 Metaliirgico. Boletim do STIMMMES de 17 de julho de 1992.
% 0 Metaliirgico. Boletim do STIMMMES de 6 de maio de 1992.
8 A Tribuna de Santos, 11 de setembro de 1992.
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Santista com o objetivo de informar a sociedade sobre o envolvimento dos trabalhadores na luta
contra a privatizacao e, mais importante, propuseram a discussao sobre um modelo de gestdo publica
da Cosipa formado por trabalhadores e empresérios.

Todavia, os dirigentes sindicais aglutinados em torno de Arnaldo Gongalves, que formavam
a chapa de situacdo nas elei¢des sindicais, dominante na diretoria e gozando junto aos trabalhadores
do vasto capital politico acumulado em funcio do sucesso nas campanhas salariais pretéritas, ao se
valerem do pretexto de que a empresa poderia vir a perder mercado para outras siderurgicas
privatizadas ou mesmo do risco iminente dela ser desativada pelo governo federal em virtude da sua
saude financeira, ao que tudo indica, estava conseguindo orientar a categoria no sentido da
privatizacdo, malgrado as posi¢cdes opostas e os esforcos envidados em sentido contrario pelo grupo
liderado por Uriel Villas Boas e a CUT.

No més de setembro de 1992, a formagdo do Clube de Investimentos — participagdo coletiva
dos empregados na compra das a¢cdes da empresa — entrou na pauta do STIMMMES, por meio da
realizacdo de assembléias da categoria e da participacdo dos seus dirigentes no Comité de
Privatizacdo, que reunia o Sindicato dos Engenheiros e de Administradores e, ainda, a Fundacao
Cosipa de Seguridade Social e outras entidades que representavam os empregados da Cosipa, além
da prépria direcdo da empresa. Durante as assembléias na portaria da empresa, os trabalhadores se
manifestaram pela venda da Cosipa. E bem verdade que a categoria foi envolvida pela forca do
consenso social em prol da privatizagdo. Porém, cumpre ressaltar trés aspectos que, decerto,
influenciaram fortemente essa decisdo favordvel da categoria tirada nas assembléias: o tom de
urgéncia da convocagdo dos trabalhadores, a promessa da manuten¢do das conquistas trabalhistas,
bem como os dividendos que os trabalhadores aufeririam com a privatiza¢do. O boletim do sindicato

ilustra isso:

“Nao podemos perder tempo e temos que assegurar a continuidade dessas conquistas antes mesmo
da publicagcdo do Edital de Privatizagdo da Cosipa. E é por isso que iremos realizar as assembléias
nessa segunda-feira. Nossa idéia era que ela fosse realizada hoje, mas o mau tempo impediu que a
categoria pudesse se manifestar, com a participacio efetiva de um grande nimero de companheiros
(...) Nao podemos permitir brincadeiras e leviandades com o futuro dos cosipanos. Se perdermos o
prazo do Edital, perderemos nossas conquistas. E, se claramente, ndo definirmos a forma de
participacdo dos trabalhadores na privatizacdo da Cosipa — como foi feito na Usiminas — a categoria

terd graves prejuizos”™

8 A Tribuna de Santos, 11 de setembro de 1992.
% O Metalirgico. Boletim do STIMMMES de 25 de setembro de 1992.

148



A principio, um fato inusitado, Uriel Villas Boas e outro integrante do grupo de oposi¢ao,
Edgar Ayres Paixdo, foram escolhidos pelos trabalhadores nas assembléias realizadas na porta da
Cosipa para representd-los no Comité de Privatizacdo, muito embora esses mesmos diretores
sindicais se mantivessem avessos a tese da privatizacdo da companhia. Durante a primeira reunido
no auditdrio da Cosipa, Uriel colocou a sua posi¢ao francamente contrdria a privatizagao, mas disse
que ndo se omitiria na questdo da formacdo do Clube de Investimentos e que ela deveria ser
discutida amplamente com todos os empregados e aposentadosg7. Ademais, ao que parece, a
presenca desses diretores sindicais ndo contradizia com a sua defesa contundente pela manutencio
da gestdo publica da companhia, tanto é que o grupo liderado por Arnaldo Gongalves criticou, no

mesmo boletim aludido acima, a postura de tais sindicalistas:

“Esse ¢ um dos momentos mais importantes para a categoria [a participagdo do sindicato na
privatizacdo]. Por isso ndo podemos entender as atitudes protelatérias da dissidéncia da diretoria do
sindicato — auto intitulada Dignidade Metaltirgica — que quer empurrar o assunto com a barriga.
Insistimos: isso pode trazer prejuizos, pois perderemos o prazo do Edital. A categoria exige

posicdes claras, por isso ndo entendemos a posi¢do dos dissidentes. Eles atacam, em seus boletins, a

PP 3
privatizacdo”.

A nova gestdao do Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda a cargo de Luizinho, dando
seqiiéncia ao trabalho de convencimento da categoria e de estreitamento dos lagos do sindicato com
os ditames da direcdo da CSN, também ganhou maior visibilidade por ocasido da formagdo do Clube
de Investimentos dos empregados da siderdrgica. Vale dizer, a unido entre trabalhador, sindicato e
empresa tornava-se mais sélida a medida que a privatizacdo aproximava-se da sua conclusdo. Por
um lado, contrastando com a participacdo critica de pelo menos uma parte da diretoria do
STIMMMES, o SMVR lutou unificado pela manutencdo de Lima Netto no comando da empresa até
a data do leildo de privatizagdo, em 2 de abril de 1993. De outro, uma ampla movimentacio foi
desencadeada pelo Formigueiro, mediante a divulgacdo de material informativo, com o intuito de
persuadir os trabalhadores a aderirem a compra das a¢des disponibilizadas no edital de privatizacao
da empresa.

Para tanto, Lima Netto e a dire¢do do sindicato formaram o Clube de Investimentos da CSN
destinado a compra e a administracio das agdes dos trabalhadores. Luizinho intercedeu

pessoalmente com o BNDES a fim de que este permitisse a utilizagao do fundo PIS/PASEP para a

87 A Tribuna de Santos, 27 € 29 de setembro de 1992.
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compra das ac¢des. Junto com o presidente da companhia, o lider sindical participou de reunides com
diretores do BNDES e representantes da Bolsa de Valores de Sao Paulo para reafirmar a posi¢do
favoravel do sindicato e assegurar os futuros investidores da concordancia dos trabalhadores com
relacdo a privatizagdo. Em contrapartida, ao conceder aumentos salariais para além do teto
estabelecido pela politica salarial em vigor naquele momento, o presidente da empresa empenhava-
se em responder as solicitagdes do sindicato, compensando o assentimento dos trabalhadores com a

entrega da empresa a iniciativa privada.

3.3. A economia politica da privatizacao

A politica de privatizagdes que atingiu a CSN, Cosipa e Usiminas se estendeu para todas as
outras empresas formadoras do complexo estatal do aco. O PND havia cumprido a meta de entregar
a iniciativa privada todas as companhias sidertrgicas, ao levar a A¢o Minas Gerais S.A. (Acominas)
a leilao em setembro de 1993. Pois, a semelhanca do que ocorrera em Ipatinga, o Sindicato dos
Metaldrgicos de Ouro Branco, entdo sob o dominio de uma diretoria atrelada a For¢a Sindical,
apoiou fortemente a privatizacdo da siderdrgica mineira e convenceu os trabalhadores dos beneficios
financeiros que eles lograriam com a venda da empresa. Além disso, tendo em vista que se tratava
da dltima siderdrgica a enfileirar a lista do bloco estatal do aco e que, aquela altura, a privatizacdo ja
se tornara quase um lugar-comum, praticamente inexistiu qualquer resisténcia a alienacdo daquela
empresa.

Na Companhia Siderirgica de Tubardo (CST), localizada no Espirito Santo, e noutra
siderirgica mineira, a Companhia Acos Especiais Itabira (Acesita), ambas privatizadas
respectivamente em julho e outubro de 1992, apesar dos trabalhadores estarem representados por
diretorias sindicais de extracdo cutista, a exemplo do que se sucedeu depois na CSN e na Cosipa, a
resisténcia oposta pelos sindicatos dos metaltrgicos do Espirito Santo e de Timé6teo ndo foi capaz de
obstruir a influéncia da For¢a Sindical no meio operério. No caso da Acesita isso fica evidente, uma
vez que exatamente apos um ano da venda da sidertrgica vizinha (Usiminas), além da pressao do
governo federal, os trabalhadores sucumbiram ante a contumaz pregacio a favor da privatizacdo de
um dos arautos da For¢a Sindical no estado e presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Ipatinga,

Luiz Carlos de Faria.

% O Metalirgico. Boletim do STIMMMES de 25 de setembro de 1992.
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A participacdo aciondria dos empregados das siderdrgicas como uma espécie de retribuigcao a
complacéncia deles com o PND foi, como vimos, uma constante nas desestatizagdes da Usiminas,
CSN e Cosipa, mas ndo se limitou a elas. Todas as demais empresas siderurgicas privatizadas sob os
governos Collor e Itamar Franco também passaram invariavelmente pela formacdo dos chamados
Clubes de Investimento. A primeira vista, ao irem em busca da ampliacio do financiamento
subsidiado e das cotas maiores de acOes para os trabalhadores, pode parecer que a estratégia
desenvolvida pela Forca Sindical se restringiu ao mero jogo de interesses econdmicos, conferindo
assim coeréncia com o discurso seminal dessa central sindical, segundo o qual aos sindicatos caberia
o papel de lutar tdo-somente pelo bem-estar imediato dos trabalhadores.

Entretanto, mais do que amealhar dividendos para os trabalhadores das sidertrgicas, o
propalado “sindicalismo de resultados” assumiu uma importdncia que permitiu ao governo
deslanchar e consumar as privatizacOes das sidertirgicas em um espago relativamente curto de
tempo. As negociacdes estabelecidas entre a Forgca Sindical e o governo federal em torno da
participacdo aciondria a que fizemos referéncia era apenas a camada mais epidérmica do
entrelacamento inextricdvel de interesses que deu sustentacdo a politica embutida no programa
federal de desestatizacdo. Assim, o alinhamento politico entre ambos os atores foi vital para o
sucesso do PND-Siderurgia porque permitiu remover, até certo ponto, o seu principal obsticulo: a
“cultura” de combatividade sindical que havia se enraizado nos meios operdrios onde se encontrava
a maioria das empresas siderurgicas estatais.

A mutualidade de interesses que consolidou a alianga entre o governo Collor e a Forga
Sindical, nas figuras de Medeiros e Magri, teve inicio antes do processo de privatiza¢des iniciar o
seu curso. Na verdade, como dissemos, ela tem origem ainda durante o governo Sarney por ocasiao
da constru¢@o do Pacto Social, quando tem lugar a projecao do “sindicalismo de resultados” na cena
nacional. Entretanto, tal alianca foi construida sobre bases movedicas durante a Nova Reptblica,
pois faltava a essa nova vertente sindical, surgida na segunda metade dos anos 80, uma base real de
sustentacdo no seio da classe trabalhadora. Mesmo assim sua tessitura comecgava a ser plasmada
pelas elites politicas no poder, que precisavam de um interlocutor da classe trabalhadora que
conferisse representatividade, pelo menos nos planos retérico e simbdlico, aquele malfadado
entendimento nacional (Cardoso, 1999).

Mas a entrada de Medeiros, futuro fundador e presidente da For¢a Sindical, enquanto ator

privilegiado do “trabalho” na arena politica da proposta de pacto social, lhe rendeu durante o
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periodo o controle da Confederacio Nacional dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas
(CNTM) em abril de 1988 e a sua oficializagdo a partir de agosto do mesmo ano, por meio de um
decreto do presidente Sarney, expedido sem o aval do Ministério do Trabalho. A entidade na qual
Medeiros dali por diante passou a presidir abrigava 120 sindicatos e, em pouco tempo, conseguiu a
adesdo organica dos trabalhadores, ampliando a sua base social; inclusive conseguindo atrair para a
sua Orbita sindicatos nao-filiados, como fica patente no “Segundo Congresso Nacional dos
Metalurgicos”, quando a Medeiros foi delegado o direito de representar cinco federagdes sindicais e
mais de uma centena de sindicatos.

Esse primeiro passo certamente foi determinante para Medeiros ver a influéncia do
sindicalismo de resultados, até entdo confinado ao campo macro-institucional e ao reduto do
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo, crescer e se capilarizar no meio sindical. Isso trouxe sérias
implicagdes para a condug@o da privatizacdo das siderdrgicas. Basta lembrar as lutas sindicais em
torno da privatizacdo da CSN, que se fez sentir mais fortemente na campanha salarial de 1991 em
Volta Redonda, quando Medeiros, com a anuéncia do TST, assumiu o direito legal do SMVR de
representar a categoria na mesa de negociacdo e o repassa para o Formigueiro, constituindo na
pratica um duro golpe sobre a diretoria cutista do sindicato e, com isso, precipitando o destino da
empresa.

O estreitamento dos lagos entre o sindicalismo de resultados e o poder executivo vai ganhar
vulto no governo Collor, quando Medeiros indica o seu “brago direito”, Magri, para ocupar o cargo
de ministro do Trabalho. Essa alianca reforcou a estratégia de formagdo da Forca Sindical porque
permitiu a insercdo de um dos quadros mais importantes da nova vertente sindical no topo da
hierarquia do Ministério do Trabalho. Em meio a profusao de sindicatos criados na gestdo de Magri,
das 145 cartas sindicais concedidas, a maioria quase absoluta delas (132) foi entregue a grupos
afinados com Medeiros, enquanto as entidades vinculadas a CUT receberam apenas 13. Muitos dos
novos sindicatos, alids, eram criados em favor de grupos de “sindicalistas de resultados™ a partir da
divisdo e desmembramento de bases territoriais maiores, anteriormente controladas por diretorias
cutistas (Giannotti, 1994:84-85).

A Forga Sindical, sem qualquer sombra de duvida, experimentou um crescimento relevante
da sua base no periodo que compreendeu a sua fundacdo em marco de 1991 até o ano de conclusao
da privatiza¢do das industrias siderdrgicas, vindo a se tornar em pouco tempo, depois da CUT, a

maior central sindical do pais. Para se ter uma idéia concreta do que estamos afirmando, o nimero
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de entidades sindicais filiadas a Forca Sindical passou de 192, em 1992, para 1.541, em 2001, ano
em que a CUT abrigava 3.187 sindicatos (Oliveira, 2002:275). Apesar da disparidade considerdvel
entre as duas centrais sindicais, a central de Medeiros assumiu sindicatos em setores importantes da
economia e representativos. Oliveira (2002:274) sintetiza de forma oportuna o cariter e dimensao
tomada pelo engrossamento das fileiras dessa nova central no universo politico-sindical brasileiro:
“A CUT passou, entdo, a enfrentar a concorréncia de uma adversdria com maior grau de coesao
interna, com um projeto politico contrario ao seu — apesar da proximidade de suas propostas sobre
relagdes de trabalho — e que contava com um grande apoio de empresarios e governantes”.

E, de fato, o amplo apoio dado por Collor a estruturagdo da Forca Sindical ndo se cingiu ao
terreno politico. Interessados no aplacamento do sindicalismo de resultados, a nova central, antes e
depois de criada em marco de 1991, contou ainda com o patrocinio financeiro de organizacdes
empresariais € do préprio governo federal, que abriu os cofres do Estado para financiar a montagem
do aparelho da nova central sindical. As relacdes intimas entre poder publico e a Forca Sindical
neste ambito, por pouco, ndo acabaram por freqiientar as paginas policiais da grande imprensa. Em
outubro de 1991, por exemplo, a Justica Federal do estado do Rio de Janeiro concedeu uma liminar
a uma agao popular suspendendo o financiamento concedido pela Caixa Econdmica Federal, Inamps
e 0 Ministério da Educagdo de Cr$ 1,5 bilhdo ao Sindicato dos Metalirgicos de Sado Paulo e a Forca
Sindical, processo no qual ficou determinado ainda que Collor fosse citado como co-responsdvel®.

Assim, a conformag¢do da miquina burocratica da Forca Sindical e a montagem da estrutura
assistencialista que lhe € tipica, concomitantemente com a radicacdo do seu idedrio em bases cada
vez mais crescentes do meio operdrio, pavimentou o caminho do amadurecimento da ideologia
prépria dessa central sindical que nascera ainda nos idos dos anos oitenta e, por outro lado,
proporcionou ao governo Collor a chance de conduzir o programa de privatizacdes nos moldes
liberalizantes propostos originalmente no Plano Brasil Novo, o qual logrou sucesso ao final da onda
de siderdrgicas privatizadas. Nesse sentido, o governo encontrou no ‘“sindicalismo de resultados” um
dos elos que faltava na corrente das reformas do Estado, tal como vimos nos casos de Volta
Redonda e da Baixada Santista. Sob o pretenso rétulo de apoliticos, governo federal e For¢a Sindical
desenvolveram uma parceria em torno da privatizagdo que, a nosso ver, se revelou nefasta para os

trabalhadores porque inseriu um discurso que até entdo nao tinha espaco na sociedade brasileira,

% 0 Estado de Sdo Paulo, 18 de outubro de 1991.
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nem tampouco no mundo sindical, sobretudo aquele habitado pelas correntes sindicais do “novo
sindicalismo”.

A despeito do juizo simplista que faz das causas que levaram os trabalhadores a aderir a
privatizacdo da CSN, ao se referir especificamente as eleicdes sindicais de 1992 no bojo do processo
de privatiza¢do da sidertrgica de Volta Redonda, Medeiros (1992:283) revela, em boa medida, a
profundidade do seu significado: “essas elei¢des, ao contrdrio de uma disputa paroquial entre as
duas maiores centrais sindicais, constituiram o mais marcante embate no terreno das concepgoes (...)
O que esteve em jogo em Volta Redonda, e por clara maioria se decidiu, foi a op¢do dos
trabalhadores pela privatizacdo da Companhia Siderdrgica Nacional — a principal do pais e simbolo
de um modelo que ja se esgotou. De um lado, a CUT fez da defesa do estatismo o mote de sua
campanha. De outro, a chapa da Forca Sindical, que viu, ao defender a privatizacdo, a possibilidade
de ampliar a participacdo dos trabalhadores nos destinos da empresa e impedir o sucateamento da
CSN”.

A prética do “sindicalismo de resultados” antes da ascensdo da Forca Sindical, fortemente
potencializada a partir da segunda metade do governo Sarney, era praticamente ausente das teses e
das praticas correntes no movimento sindical brasileiro, limitando-se aos metaldrgicos da cidade de
Sao Paulo, laboratério no qual seriam lancadas as bases estratégicas e tedricas da Forca Sindical. Se
voltarmos as eleicdes sindicais para a dire¢ao dos sindicatos dos metalirgicos de Santos e de Volta
Redonda ocorridas em fins dos anos 80, constata-se uma derrota inegdvel da tentativa, va, do
sindicalismo de resultados de se arraigar entre os trabalhadores de ambas as regides. A chapa
sintonizada com a CGT de Medeiros conquistou 7,7% dos votos nas eleicdes do SMVR® em abril
de 1989, ao passo que no mesmo ano o pleito para o STIMMMES a chapa de mesma filiacdo obteve
8.2% dos votos.

O alinhamento de interesses costurado entre Collor e Medeiros, centrado na privatizagao,
produziu uma sinergia politica que, diversamente do quadro apresentado nas eleicdes sindicais
supracitadas, foi capaz de conquistar a concordancia da maior parte dos trabalhadores das
siderdrgicas, ndo apenas a forceps (com ameacas aos empregos € at€é mesmo de fechamento de
usinas pelo governo federal), mas também por meio da busca do consentimento dos empregados,
oferecendo-lhes em troca uma alternativa ao sindicalismo vigente a época. Correlativamente, tal

como vimos de perto na andlise dos acontecimentos de Volta Redonda e de Santos, a penetragdo da

% Mangabeira (1993:145).
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Forca Sindical em redutos da CUT e da CGT-central mediante a cooptacdo de liderangas sindicais
historicamente identificadas com bandeiras e préticas sindicais combativas, independentemente das
nuangas ideoldgicas que as diferencavam, consistiu na peca fundamental que faltava ao pleno
funcionamento da engrenagem do PND.

O intento da Forc¢a Sindical de langar mao de novos elementos para ocupar a imaginacao
social dos trabalhadores com a possibilidade da privatizacdo, escudado no discurso da ineficiéncia
empresarial do Estado e no fato da perspectiva dos operdrios poderem vir a se tornarem co-
participantes nos dividendos das empresas por meio da participagcdo aciondria, todavia, teve que se
haver com geracdes de operérios forjados num ambiente impregnado de lutas, como foram os anos
oitenta em Volta Redonda e na Baixada Santista. Para tanto, ndo bastava somente aos grupos ligados
a Forca Sindical, a partir da formagdo de chapas estranhas aos trabalhadores, se langarem de fora nas
eleicdes sindicais com propostas financeiras supostamente sedutoras para a categoria. A
concretizacdo do PND s6 se tornou exeqiiivel quando liderancgas sindicais credenciadas pela
categoria romperam com o proprio “passado” e rumaram em direc@o a privatizagao.

Assim sendo, pelo menos no que diz respeito ao campo das relacdes industriais especifico as
grandes siderurgicas estatais, a privatizacdo certamente preparou o caminho para o PND ser levado a
efeito de acordo com os propdsitos que a motivou desde a chegada de Collor a Presidéncia da
Republica, ao emascular o capital politico acumulado pelos trabalhadores que, em finais dos anos
80, j4 haviam atingido um grau razodvel de organizacdo e de autonomia sindicais, bem como
colecionado conquistas substantivas referentes a melhoria das condigdes gerais de trabalho.

A fragmentacdo dos interesses dos metaldrgicos, subjacente as lutas travadas entre os dois
grandes pdlos do conflito que marcou o embate assimétrico entre, de um lado, a CUT e outras forcas
progressistas do pais, € de outro, o espectro formado pela For¢a Sindical, a direcdo das empresas, o
governo federal e, por que ndo dizer, a maior parte da opinido publica, foi a expressdo concreta da
derrota dos trabalhadores. Se no ambito das lutas sindicais entre as fac¢des locais, como vimos, a
combinacdo entre a Forca Sindical e o governo federal, venceu a tese anti-estatizante, no que se
refere as outras instancias de conflito, principalmente na Justica, a batalha contra a privatizacio seria
perdida novamente. Almeida (1999) mostra que os mais de 90 casos apresentados ao judicidrio
(inclusive no Supremo Tribunal Federal) pelos partidos e organizacdes sindicais de oposi¢ao
implicaram no maximo o retardamento do processo de desestatizacao de algumas das sidertrgicas, o

que demonstra que, para usar a expressao da autora, havia se rompido de vez o “consenso estatista”.
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CAPITULO 4

MITOS E REALIDADES SOBRE O DESEMPREGO TECNOLOGICO

Como assinalamos no inicio do capitulo anterior, a plataforma politica do governo Collor
cresceu associada a idéia de promog¢do da Reforma do Estado, cujas pedras angulares eram a
abertura comercial e a privatizacdo das estatais, fiando-se na retomada do desenvolvimento baseado
em regras de economia de mercado € no encolhimento das fungdes empresariais do Estado. No
entanto, se visto pelo prisma das privatizacdes das empresas siderdrgicas, tal projeto nao representou
nem de perto o que a “moderniza¢do” destas industrias significou no passado desenvolvimentista do
pais. Isso porque desde o comeco daquele plano de estabilizacdo, o que estava em jogo
primordialmente era a utilizacdo da alienag@o das estatais para fins imediatistas, notadamente os de
natureza fiscal. Portanto, os motivos que levaram a entrega das usinas sidertrgicas a iniciativa
privada eram, na pratica, exteriores a propria “producdo”, no sentido da elevacdo do produto, do
emprego e da renda.

A ordem de prioridades do Programa Nacional de Desestatizacdo enumeradas no edital de
venda da Usiminas, a qual reproduzimos aqui de modo sucinto, ndo apenas exprime com clareza os
fins ultimos pretendidos com as privatizacdes, mas demonstra de forma peremptéria que tais
objetivos se inscreviam perfeitamente no modelo que norteou o vetor da politica econdmica: (i)
reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
exploradas pelo setor publico; (ii) contribuir para a reducdo da divida publica; (iii) permitir a
retomada de investimentos nas empresas; (iv) contribuir para a modernizacdo do parque industrial
do pais; (v) permitir que a Administracdo Publica concentre esfor¢os nas atividades em que a
presenca do Estado seja fundamental para a consecu¢do das prioridades nacionais; (vi) e contribuir

para o fortalecimento do mercado de capitais (Edital de Privatizacdo da Usiminas, 1991:15).
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Entretanto, nem mesmo as expectativas de diminuicdo do estoque da divida publica que o
governo tanto acalentava com a transferéncia do complexo siderurgico estatal para a iniciativa
privada se concretizaram. Os chamados Certificados de Privatizacdo constituiram-se no principal
mecanismo adotado pelo governo para arrecadar os valores pretendidos em tempo hdbil para
liquidar rapidamente parte do déficit do setor publico. Além de antecipar as receitas da privatizagao
e, com 1isso, tornd-las independentes do cronograma do PND, tais certificados teriam por fungdo
apressar o ritmo do programa, uma vez que estes se desvalorizavam més a més, obrigando os
virtuais compradores a realizarem o negdcio o quanto antes. Porém, ao ocupar parte mindscula da
cesta de moedas usadas na aquisi¢do das empresas, as operagdes financeiras com “papéis” desse tipo
converteram-se quase que numa peca de enfeite do PND.

A batalha judicial empreendida pelos empresdrios reduziu as pretensdes do governo, que
entdo passou a relaxar as regras do programa a fim de sustentar a marcha acelerada do PND, ainda
que as custas da menor reducdo do déficit fiscal. Esperava-se que a venda de parte do Setor
Produtivo Estatal renderia cerca de US$ 7 bilhdes aos cofres puiblicos, mas as alienag¢Ges concluidas
no periodo 1991-1993 registraram a entrada de US$ 6,33 bilhdes, dos quais 65% oriundos da
transferéncia das siderdrgicas ao controle privado. Contudo, malgrado a magnitude dos valores
amealhados, o afa do governo de levar a cabo o programa de privatizagdes terminou por abrir espago
para o engrossamento do quinhdo de “moedas podres” (titulos publicos com valor de mercado
inferior ao valor de face) nos leildes de privatizacdo. A resultante desse processo significou um
volume de “dinheiro vivo” correspondente a algo em torno de 3% da alienagdo de todo o sistema
produtivo Siderbris.

Com isso, a desvalorizagdo dos ativos siderdrgicos ficou ainda mais pronunciada. Segundo as
informagdes do BNDES (1999), a venda de todas as empresas somaram uma receita de US$ 5,56
bilhdes, quando as estimativas levantadas por Cotrim (1993) mostram que a constru¢do de
sidertrgicas do porte e configuracdo tecnoldgica de uma usina como a CSN exigiriam uma
alavancagem de recursos num montante acima de dez bilhdes de ddlares. Schmidt (1998) lembra
que dos US$ 1,49 bilhdes arrecadados com a privatizagdo da Usiminas, apenas US$ 39 milhdes
foram pagos em moeda corrente, ou seja, numa razdo de aproximadamente 2,6%. Nessa mesma
linha de argumentacdo, além dos empréstimos acordados com o dinheiro piblico do BNDES, o

autor demonstra que o grau de facilidade recebida pelos compradores no PND chegou até o ponto no
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qual o somatorio dos capitais préprios das sidertrgicas estatais excedia o valor de venda em mais de
2.7 bilhdes de ddlares.

Nao bastasse a tentativa frustrada de debelar parte da divida publica, a segunda meta
perseguida pela politica de desestatizacdo revelou-se igualmente fracassada. Pois a necessidade
apregoada pelo governo federal de promover a criagdo de um ambiente concorrencial, ao invés de
propiciar a desregulamenta¢do do setor, a0 menos no caso da siderurgia brasileira aprofundou o grau
de concentracdo da propriedade privada em poucas empresas. Se no periodo estatal o setor era
conformado por mais de 30 empresas, apds as privatizagdes restaria apenas 11 empresas detentoras
de uma capacidade de producdo correspondente a 98% da capacidade instalada nacional. Em
simultaneo, se formariam cinco grandes grupos empresariais enxugando ainda mais a estrutura de
propriedade do setor. Ademais, a concentracdo € mais rotunda do que parece se se considera o fato
de que cada um dos grupos em questdo passa a monopolizar, de fato, certas fatias de mercado.

As conseqiiéncias trazidas no bojo desse movimento de concentragdo de capitais para o
mercado de bens siderdrgicos no Brasil expressam justamente o processo inverso que caracterizara
as décadas pretéritas, quando os precos subsidiados do aco jogaram papel de relevo no estimulo a
industrializagdo do pais. Pinho (2001:73) elucida essa questdo ao afirmar que “a crenca de que
abertura comercial seria instrumento suficiente para disciplinar o poder de mercado de industrias
oligopolizadas submetidas a privatizacdo ndo € ratificada pela experiéncia da siderurgia brasileira.
Ainda que uma parte da elevacdo dos precos do setor possa ser vista como recuperacdo da
defasagem anterior, a majoracdo dos precos internos do aco ndo deve ter deixado de afetar
negativamente a competitividade de toda a industria metal-mecénica brasileira”. E o autor arremata:
“o controle estatal do capital implicou em pautar a atuagdo de mercado das empresas por préticas
bem diferentes daquela a que a alta concentragdo estd associada. Aqui nio € preciso estender muito a
argumentacdo. A evolucdo dos precos do setor nos anos 80 basta para dar sustentacio ao nosso
argumento” (2001:67).

Para Lourengo Neto (2000), a substituicdo de um monopdlio estatal por um semi-monopdlio
de origem privada — enervado pelo processo de fusdes e incorporacdes — mostrou-se
contraproducente na medida em que os estudos sobre o tema atestam que o grau de eficiéncia tipico
dos setores de baixa competicdo, tal como o siderurgico no Brasil, € indiferente quando se trata do
tipo de proprietario. Com efeito, a passagem para os anos 90 ndo alterou a estrutura de propriedade

no sentido de dota-la de maior eficiéncia empresarial, posto que a interferéncia do Estado limitou-se
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a liberalizagdo dos precos. A critica tecida por Prado (1994) sobre essa quest@o recai na auséncia de
uma politica de coordenacdo sist€émica e abrangente em setores estratégicos para a economia com
vistas ao aumento da capacidade produtiva e o encadeamento inter-setorial, bem como a selecdo de
compradores aptos a sustentar os investimentos em niveis condizentes com a demanda, sob pena de
continuar-se a ver o aprofundamento do quadro de descentralizacdo dos esfor¢os inaugurado com as
privatizacoes.

Assim sendo, afora a preméncia de levar a efeito o alivio do déficit fiscal, o governo Collor
advogava que a inser¢do competitiva do pais no mercado internacional se faria através do
lancamento das empresas no livre jogo de forcas do mercado que, por sua vez, representaria a
entrada de investimentos estrangeiros e a recuperacdo do fblego dos agentes econdmicos
domésticos, preterindo do escopo do programa uma acao mais efetiva no sentindo da coordenagdo
setorial das empresas. No entanto, a privatizacao das siderurgicas circunscreveu-se, em linhas gerais,
a pura e simples “troca de maos” do patrimdnio publico para o capital privado, sem implicar
mudancas substantivas na regulamentacdo do setor e, como ja sublinhamos, sem se assegurar do
compromisso firmado pelos novos proprietarios em prol de uma atitude voltada para a retomada das
inversdes que importasse no crescimento da capacidade produtiva da siderurgia brasileira e, desse
modo, preservasse ou mesmo ampliasse o nimero de postos de trabalho.

N#o por acaso o edital da Usiminas, assim como de outras empresas sidertrgicas’', sequer
faz meng¢do a quaisquer exigéncias aos futuros acionistas majoritarios relativas aos investimentos e a
manuten¢do dos empregos dos trabalhadores, porquanto havia o temor da parte do governo quanto
ao possivel afugentamento de eventuais compradores e, por conseguinte, da frustracdo do plano de
reducdo da divida publica. E verdade que sob o governo Itamar Franco passou-se a cobrar algumas
contrapartidas com essa finalidade, porém essas medidas eram por demais vagas e genéricas para
alterar a situacdo anterior de desobrigacdo gozada pela iniciativa privada, pois estavam por certo
aprisionadas a l6gica financeira que orientou o PND.

Como veremos nesse capitulo, mais do que a ado¢do de estratégias de modernizacdo
produtiva, as demissdes em massa € o manejo de outras formas de reducdo absoluta dos custos do
trabalho protagonizaram o processo de troca patrimonial e de reestruturacdo industrial presenciado

no setor sidertrgico na década de noventa.

°! Consultamos também os editais de privatizacdo da CSN, CST e Cosipa.
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4.1. Desemprego e mudanca no padrao de investimento

Se a retdrica liberal do governo federal, que propugnou pela privatizacdo de parte do setor
produtivo estatal, assentava-se sobre o pretexto segundo o qual o Estado se ressentia da escassez de
recursos para imprimir um novo ciclo de crescimento econdmico. Por outro lado, o modelo proposto
provou ser invidvel, pois ndo demoraria muito para o pais mergulhar numa crise de grandes
dimensoes, cujos rebatimentos atingiram a evolucao da economia logo no inicio da década.

Embora o encolhimento da producdo de lingotes e de laminados de agco em 1990 tenha sido
ainda mais pronunciado com relag@o a queda do PIB industrial, a partir do ano seguinte recuperou-se
o ritmo de crescimento, de modo que em 1993 o nivel de producdo do setor atingiria patamares
superiores aqueles registrados em 1989. Mesmo incorrendo no risco de transferir a andlise dos
elementos presentes no universo macroecondmico para a andlise de escopo setorial, se tomarmos por
base os argumentos arrolados por Dedecca (2002) num estudo recente sobre a dindmica da estrutura
econdmica e do mercado de trabalho no Brasil na década de noventa, em que ele deslinda o divércio
cada vez mais transparente entre o movimento do produto industrial e do emprego, veremos que
alguns dos fatores que explicam o processo apontado pelo autor ndo consubstanciaram inteiramente
as taxas elevadas de desemprego que medeiaram os anos de 1990 a 1993 na siderurgia, periodo que

encerrou um crescimento de mais de 22%, tanto na produgdo de aco bruto quanto na de laminados.

Tabela 4.1 — Mercado do setor sidertirgico no Brasil (1989-2000)
1.000 toneladas

Ano Produgdo de Producdo de Importacdo  Exportacdo Consumo Capacidade
aco bruto laminados aparente instalada
1989 25.055 20.796 305 10.780 11.748 28.000
1990 20.567 17.071 196 8.995 8.990 28.000
1991 22.617 18.772 160 10.922 9.126 28.000
1992 23.934 19.865 178 11.787 8.432 28.000
1993 25.207 20.922 197 12.237 10.411 28.000
1994 25.747 21.370 214 11.078 12.061 28.200
1995 25.076 20.813 288 9.655 11.994 28.300
1996 25.237 20.947 378 10.257 13.033 29.550
1997 26.153 21.707 794 9.163 15.326 30.450
1998 25.760 21.381 886 8.756 14.483 30.757
1999 24.996 20747 642 10.017 14.078 29.128
2000 27.865 23.128 930 9.599 15.760 30.013

Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos). Elaboracdo nossa.
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Grosso modo, de acordo com Dedecca (2002), a abertura célere e abrupta da economia ao
exterior no limiar da ultima década — que repercutiu em indices de desemprego visivelmente
desatados do comportamento do nivel de produ¢do —, ao permitir a importacdo de produtos e
insumos industriais e a desverticalizacdo das empresas, terminou por provocar a desindustrializa¢do
de parcela significativa da base produtiva nacional e a ampliagdo da terceirizacdo da forca de
trabalho dedicada a atividade fabril. Contudo, em que pese a presenga desses fatores intervenientes
para o caso em questdo, segundo os dados exibidos na tabela acima, a capacidade instalada do setor
manteve-se aparentemente intacta entre 1990 e 1993 e o grau de penetragdao de bens sidertrgicos
estrangeiros manteve-se bastante baixo em relagdo ao consumo. Por outro lado, nesses quatro anos o
efetivo de terceiros caiu numa propor¢ao ainda maior do que a dos empregados, de -43,8% contra -
35,9%.

Como passaremos a discutir a partir de agora, a perda progressiva dos liames entre a
producdo e o emprego no setor sidertirgico no primeiro quadriénio dos anos 90 se deu
fundamentalmente por outras razdes, notadamente o enxugamento puro e simples da mao-de-obra,
pois as demissOes tornaram-se parte integrante do ajuste que precedeu o movimento da privatizacao
das empresas estatais e da reestruturacdo que se seguiu nas siderdrgicas genuinamente privadas. Sem
desconsiderar o exame do setor como um todo, o foco central da andlise abordou a problematica das
correlagdes entre as inovacdes tecno-organizacionais e o emprego dos trabalhadores das empresas
produtoras de acos laminados planos, por formarem o segmento lider em termos da base técnica e

das escalas de producao, tal como foi visto no capitulo 2.

Emprego e produgdo: dois compartimentos estanques

As transformagdes por que passou o segmento produtor de acos laminados planos,
impulsionadas pelos planos de saneamento pré-privatizacdo deslanchados em cada uma de suas
empresas no transcurso do primeiro triénio da década de noventa, repercutiram em uma redugdo
numérica de 20.961 postos de trabalho, ou seja, uma fragao correspondente a mais de um terco de
toda a forca de trabalho até entdo empregada no segmento siderirgico em tela (-35,8%); e, no que se
refere ao setor como um todo, representou quase a metade dos 47.034 empregos perdidos no periodo
(44,5%). Nesse periodo, alids, a reestruturacdo do segmento restringiu-se predominantemente ao

fechamento e/ou a alienacdo de unidades produtivas periféricas as usinas, bem como as politicas

°2 Dados do IBS. Anuério Estatistico da Siderurgia (varios anos).
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voltadas para a diminui¢do do endividamento e dos custos do trabalho por meio do desligamento

maci¢o de mao-de-obra.

Tabela 4.2 — Evolucdo do emprego na siderurgia brasileira (1989-2000)

1989 1993 2000 1993/89 2000/93 2000/89
(%) (%) (%)
CSN 23.208 15.762 9.302 -32,1 -41 -59.9
Usiminas 13.838 10.944 8.448 -20,9 -22,8 -39
Cosipa 21.505 10.884 5.769 -49,4 -47 -73,1
Planos 58.551 37.590 23.519 -35,8 -37,4 -59.8
Setor 134.046 87.012 50.365 -35,9 -42,1 -62,4

Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos); Relatérios Anuais das empresas. Elaboragdo nossa.

Mais do que isso, a concentracdo da taxa de desemprego somente nestes trés anos foi
demasiadamente elevada, chegando a responder por praticamente trés quintos (58,9%) do
desemprego global que teve lugar em toda a década. Como pode ser visto na tabela acima, a excecao
da Usiminas, vendida ao capital privado em 1991 e que apresentou uma queda do nivel de emprego
mais contida (-20,9%) em razdo da presenca de um efetivo substancialmente menor ante as demais;
e talvez pelo fato de que a duracdo do seu plano de saneamento tenha sido relativamente pequena
(n2o foi a toa que no intervalo subsequente a propor¢ao de postos de trabalho suprimidos acentuou-
se), as outras duas empresas “puxaram” o desemprego de forma bastante contundente. Na CSN, o
saneamento prévio determinou a supressao de 7.446 postos de trabalho (-32,1%), ao passo que na
Cosipa, as demissdes atingiram a forca de trabalho de modo ainda mais agudo (considerando que o
seu nimero de empregados era inferior ao da siderdrgica fluminense em 1989), com a extincio de
10.621 empregos (-49,4%)™.

A primeira vista, a disparidade entre o estoque de trabalhadores na Usiminas e na
Cosipa/CSN ao final da década de oitenta poderia ser atribuida a ineficiéncia da administra¢do
estatal das siderdrgicas, que teria sido leniente com o “inchaco” de empregados nas duas ultimas
empresas. No entanto, os argumentos que sustentam essa hipdtese sio insuficientes, porquanto a
propria Usiminas € um exemplo elogiiente de empresa sob gestdo publica que apresentava um nivel
de emprego relativamente menor do que todas as outras, inclusive as de propriedade privada. Tanto

que as quedas substantivas dos niveis do emprego verificadas na Cosipa e na CSN entre 1989 e 1993

% Dados do IBS. Anuério Estatistico da Siderurgia (vérios anos) e dos Relatérios Anuais das empresas (varios anos).
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ndo se situaram como excecdes no universo de empresas abrangido pela siderurgia brasileira, haja
vista o fato de que a eliminagdo intensa de postos de trabalho no segmento de acos planos (-35,8%)
foi praticamente igual a média do setor como um todo (-35,9%) seja nas ex-estatais, seja nas desde
sempre privadas, sugerindo, portanto, situacdes pouco distintas entre si.

Do mesmo modo, deve ser descartada a hipétese segundo a qual uma andlise desagregada do
segmento privado revelaria que o desemprego pronunciado verificado no setor no transcurso da
década se deveu mais ao fechamento de algumas empresas do que as demissdes em massa
provocadas no periodo que compreendeu o processo de privatizagdo. Se considerarmos apenas as
cinco maiores siderdrgicas privadas — dispostas na tabela abaixo, individualmente e em grupo —,
nota-se que, apesar de menos complexas e com capacidades instaladas inferiores a metade das
escalas de producdo das grandes estatais, a queda do nivel de emprego delas percorreu uma trajetdria
bastante semelhante aquela testemunhada no conjunto do segmento produtor de acos laminados

planos, cujas empresas, como se discutiu no capitulo anterior, foram alvo de uma intensa campanha

politica de acusacao de inépcia administrativa durante o governo Collor.

Tabela 4.3 — Emprego nas cinco maiores siderdrgicas privadas (1989-2000)

1989 1993 2000 1993/89 2000/93 2000/89
(%) (%) (%)
Cosigua 7.679 5.381 n.d. -29.9 n.d. n.d.
Belgo-Mineira 7.609 4.877 2.559 -35,9 -47.5 -66,3
Manessmann 8.080 7.036 3.825 -12,9 -45,6 -52,6
Mendes Jr. 3.888 2.507 n.d. -35.5 n.d. n.d.
Pains 1.653 1.234 n.d. -25.3 n.d. n.d.
Total 28.909 21.035 6.384 -27,2 -46,5 -59.4

Fonte: Oliveira (2000:110); Revista Exame — Melhores e Maiores (Vdrios anos). Elaboracéo nossa.

A nado ser pelas demissdes decorrentes da reestruturagdo operada na estrutura organizacional
das empresas, que serdo examinadas mais adiante, os critérios patronais utilizados para demitir um
nimero de trabalhadores daquela envergadura num lapso tdo breve de tempo certamente nao
pressupunham a seletividade calcada na qualificacdo ou na experiéncia profissional. Para o caso da
CSN, visto mais de perto no capitulo 3, as decisdes sobre quem deveria ser demitido geralmente
eram aleatérias e, muitas vezes, estavam subordinadas e, a0 mesmo tempo, constituiam-se em

instrumento de barganha politica da direcao da empresa com a finalidade de viabilizar o processo de
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privatizacdo. Na Cosipa, a demissdao de centenas trabalhadores por ocasido do encerramento de
algumas de suas unidades organizacionais € outro exemplo loquaz dos principais motivos que
animaram os desligamentos em massa de pessoal a época. Alids, a eliminag@o de postos de trabalho
decorrente do encerramento parcial ou total de atividades operacionais no segmento privado foi a
tonica nas usinas no periodo em questao.

Com isso, entre 1990 e 1993, a correlacdo entre as inovagdes tecnoldgicas e o declinio do
nivel de emprego nas empresas foi praticamente nula, porquanto durante os quatro primeiros anos da
década também foram quase inexistentes as inversdes enderecadas as inovagdes com vistas a
melhoria da eficiéncia produtiva das usinas. Os relatérios anuais das empresas do inicio da década
informam que os projetos estavam voltados predominantemente ao desenvolvimento de
equipamentos de baixo custo. Somente a Usiminas, que finalizara o terceiro estdgio de expansao em
meados dos anos 80 — dentro do prazo previsto no cronograma do Plano Sidertirgico Nacional —,
logo em seguida inaugurou um novo programa de investimentos a partir de 1986 — Programa de
Atualizagdo Tecnoldgica —, cujo principal fruto foi o inicio da operacdo da linha de galvanizagao
eletrolitica™ (producdo de chapas revestidas). Todavia, como veremos mais adiante, o
enobrecimento e diversificacdo da sua linha de produtos, além de agregar valor aos bens
sidertrgicos, muitas vezes potencializa a criagdo de novos espacos de intervencdo humana no

processo produtivo e, portanto, poderia requerer a ampliacdo do nimero de postos de trabalho.

Figura 4.1
Produtividade, emprego e investimentos no segmento de
acos planos (1989-93)
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Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos); Relatérios Anuais das empresas. Elabora¢do nossa.

% Relatério anual da Usiminas (1994).
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Assim, ao se levar em consideragdao o fato de que nem todo investimento é revertido
inteiramente na modernizacdo do processo de producdo — e portanto o seu impacto sobre o uso da
forca de trabalho deve ser subestimado —, com base na comparacao entre o ritmo da elevacdo do
montante de inversdes realizadas e da queda do nivel de emprego com o aumento dos niveis de
produtividade no segmento de acos laminados planos entre 1989 e 1993, € possivel fazer uma
aproximacao do peso das duas primeiras varidveis em relacdo a ultima. A figura acima demonstra de
forma cabal o quanto a aceleracdo dos ganhos de produtividade média do conjunto das empresas
resultou da supressdo aguda e contumaz dos postos de trabalho, enquanto que a participacao do
crescimento do volume de investimentos no tltimo ano ndo chegou a alcancar sequer o patamar de
1989. O conjunto do setor obedeceu a mesma tendéncia no periodo, ao ver o volume de
investimentos oscilar para baixo (de 601 para 581 milhdes de ddlares), enquanto o nivel de emprego

caiu 36% e, por outro lado, o de produtividade subiu 56% (IBS, vérios anos).

A recuperagdo da rentabilidade e dos investimentos

E no periodo subsequente que a influéncia dos investimentos sobre a queda do nivel de
emprego vai passar a assumir contornos mais claros, uma vez que a média anual de inversoes
realizadas no segmento entre 1990 e 1993 saltou para mais de quatro vezes, passando de US$ 208
milhdes para US$ 981,33 milhdes no intervalo compreendido entre 1994 ¢ 1999. As razdes pelas
quais o ritmo de investimentos produtivos portou-se de maneira quase estitica na primeira metade
da década encontram-se na incapacidade das empresas de auto-gerarem fluxo de caixa — condi¢do
herdada de anos pretéritos, sobretudo na Cosipa e na CSN — que por sua vez sdo explicadas pelo
desestimulo representado pelos baixos precos praticados no exterior, cujas exportagdes justificavam-
se tdo-somente por manter o grau de utilizagdo da capacidade instalada das empresas a contento”, e
pelo mercado interno consumidor de aco deprimido em termos de tonelagem, que recuperaria os
niveis de consumo aparente de 1989 somente cinco anos depois (Tabela 1.1).

As somas expressivas de capitais invertidos no segmento produtor de acos laminados planos,
que comegaram gradativamente a tomar propor¢Oes de vulto a partir de 1994, dependeu do

equacionamento dos problemas financeiros das suas empresas, sobretudo da CSN e da Cosipa.

% Afora as politicas de exportagdo perniciosas praticadas nos anos 80 como condicio para a atracdo de divisas e que
redundou no endividamento descomunal das empresas siderurgicas estatais em fins da década, os baixos precos
praticados nas exportacdes de aco brasileiro é de natureza estrutural, e emerge da divisdo do mercado mundial
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Afora os dois planos sucessivos de saneamento (1987/89 e 1990/93) do setor, outros fatores externos
relevantes permitiram o progressivo equacionamento dos reveses financeiros sofridos pelas
empresas siderdrgicas estatais, tais como a diminui¢do da instabilidade econdmica, a liberalizagdo
dos precos, a desregulamentacdo econdmica e o fortalecimento da demanda doméstica de aco a
partir de 1993, sobretudo das industrias automobilistica e de eletrodomésticos, voltadas para o
consumo de um perfil de produtos siderurgicos mais nobres e, portanto, de precos mais elevados no
mercado.

Em que pese as condi¢Oes adversas presentes no comércio internacional na segunda metade
da década, o deslocamento das exportacdes para o consumo doméstico determinou um aumento
muito maior da rentabilidade das empresas, na medida em que os subprodutos de aco que
compunham a pauta de exportacdes — fundamentais para a manutencao da utilizacdo da capacidade
instalada em niveis satisfatérios na década de 80 e para diluir os custos fixos de uma industria
tipicamente marcada pela elevada intensidade em capital — eram de qualidade inferior aos artigos
siderdrgicos vendidos internamente, menos elaborados e, portanto, com baixo valor agregado. Além
disso, essa vantagem provinha também dos custos maiores do comércio com o exterior, haja vista os
custos portudrios, os fretes internacionais e as constantes medidas protecionistas.

Estes eventos refletiram-se na elevacdo da capacidade interna de geracdo de caixa
operacional das empresas do setor como um todo, a qual pode ser atestada pela recuperacao do ritmo
de investimentos e pelo crescimento continuado do consumo aparente de aco no Brasil, que
variaram entre 1993 e 1998, respectivamente, de US$ 581 milhdes para US$ 2,1 bilhdes e de 10.564
para 14.483 toneladas (IBS, 2000b:17). Sob esse aspecto, o BNDES jogou papel de grande relevo na
evolucgao do setor, ao participar com o financiamento de 35,7% das inversdes na segunda metade da
década e efetuar desembolsos crescentes ao longo desse periodo: de 23,6% em 1995 para 64,2% em
2000 (Andrade e Cunha, 2003:4).

Cumpre salientar que ndo se tratou apenas das condi¢cdes mais favordveis de mercado, mas
da reversao do quadro de pentiria financeira vivida pelas grandes empresas que formavam o nicleo
duro do complexo siderurgico estatal. Os dados exibidos na Tabela 4.5 mostram que no periodo

1990-93 tais empresas estavam numa situagdo critica e inusitada, posto que as inversodes dirigidas ao

estabelecida entre os produtores de acos de menor e de maior valor agregado, no qual o Brasil situa-se entre os
primeiros.
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segmento de acos planos (US$ 842 milhdes) se situaram abaixo do restante do setor (US$ 922
milhdes) pela primeira vez desde a entrada em operacdo da CSN em 1946.

Os aumentos na capacidade das empresas de geracdo prdpria de recursos permitiram-nas
comprimir substantivamente o seu grau de endividamento. Mesmo com o direcionamento de parte
dos recursos para os investimentos em aplicagdes de curto prazo, na primeira metade da década de
1990 verificou-se um progressivo decréscimo do nivel de endividamento acumulado pelas empresas.
“No segmento de acos planos, esse indicador reduziu-se de 45,9% em 1989 para 31,7% em 1994,
enquanto que na producdo de semi-acabados a diminuicdo foi de 29,2% para 15,7%. O
endividamento de 1994 contrasta ainda mais fortemente com os niveis observados em meados da
década passada. Em 1985, por exemplo, os valores foram, em cada um dos segmentos, 68,2% e
78%” (Pinho e Silveira, 1998:95-96). E importante frisar que a interferéncia notéria do Estado
durante o PND com o fito de mitigar a condicdo financeira das estatais resultou na transferéncia das
suas dividas para o governo em valores da ordem de US$ 2,62 bilhdes, ou seja, quase metade (47%)

da receita auferida na privatizacao da siderurgia (BNDES, 2000b).

Tabela 4.4 — Indicadores financeiros das 20 siderdrgicas de maior faturamento por segmento (1989-1994)
Em US$ milhdes de dezembro de 1994

Segmento # Receita Lucro Patriménio Ativo total Endividam Rentabilida
liquido liquido ento (%) de (%)
1994  Planos 3 6.338,3 709,5 9.835,3 14.404,0 31,7 7,2
Semi-acabados 2 1.4974 296,3 6.822,7 8.093,6 15,7 4,3
Nio-planos 10 3.248.8 121,2 3.786,1 5.553,9 31,8 32
Especiais 3 2.063,9 130,0 2.018,2 3.091,5 34,7 6,4
1990  Planos 3 5.812,6 -1.862,3 5.541,4 13.794,9 59,8 -33,6
Semi-acabados 2 1.270,5 -727,4 5.429,7 7.826,6 30,6 -13,4
Nao-planos 8 2.665,2 -74,5 2.270,7 3.800,3 40,2 -3,3
Especiais 7 2.301,7 -112,6 1.119,6 24119 53,6 -10,1
1989 Planos 3 7.547,3 -300,6 6.065,7 11.204,0 459 -5,0
Semi-acabados 2 1.897,9 114,9 6.230,4 8.800,2 29,2 1,8
Nio-planos 9 3.300,2 182,4 2.381,3 3.703,4 35,7 7,7
Especiais 6 2.582,6 136,1 1.544,7 2.320,2 33,4 8,8

Fonte: Modificado a partir de Pinho & Silveira (1998:97).
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Mais do que isso: a superacdo da maior desvantagem competitiva das empresas estatais — o
elevado custo de capital96 — permitiram-nas um desempenho significativamente melhor em termos
de rentabilidade. Como j& se mencionou aqui, o processo de privatizacdo do PND, que trouxe
consigo uma transferéncia de parte substancial do passivo das empresas para o Estado, acarretou um
grau de desendividamento célere, até mais bem-sucedido do que o das empresas privadas. Estas
ultimas, alids, ndo apresentaram até 1994 uma trajetoria nitida de retragdo do endividamento nem
tampouco tiveram uma evolu¢do da sua rentabilidade compardvel aos das empresas desestatizadas.
Contudo, cabe assinalar a importancia da conjuntura macroecondémica pos-privatizagdo, que também
influenciou favoravelmente na elevacdo do grau de rentabilidade das siderurgicas privatizadas. O
momento anterior a privatizacdo foi marcado por forte recessdao da economia, o que explica parte da
trajetéria e do grau de prejuizos para o conjunto das empresas estatais, enquanto 0 momento
imediatamente posterior caracterizou-se pelo movimento de estabilizacdo inflaciondria e de
recuperagdo econdmica, que se refletiu positivamente no desempenho empresarial.

No quadro geral do desindividamento, as empresas produtoras de acos nado-planos
(historicamente privadas), quando cotejadas com aquelas fabricantes de acos especiais € planos
(concentradas no setor estatal até a privatizacio), apresentaram os menores indices de lucratividade
e de rentabilidade em 1994. Contudo, embora o conjunto das siderdrgicas produtoras de agos
laminados planos tenha tido uma performance financeira e operacional ascendente e superior ao dos
outros dois segmentos, internamente suas empresas apresentaram uma significativa heterogeneidade
entre si. Ao evoluir para uma situacdo na qual o seu lucro liquido representava em 1994 um nivel de
rentabilidade do patrimdnio quase trés vezes maior e uma cifra sensivelmente superior aquelas
colecionadas pela Cosipa e pela CSN juntas, a Usiminas foi certamente a experiéncia mais exitosa
perante as demais congéneres, até porque ja vinha exibindo uma situagdo financeira bastante
confortdvel antes mesmo de ver deslanchado o seu processo de privatizagdo. No extremo oposto, a
Cosipa, a despeito do saneamento por que passara previamente a sua alienacio, continuou collhendo
os piores resultados do segmento apds a sua privatizagio, repercutindo também negativamente sobre

a eficdcia da reestruturacdo tecnoldgica executada no momento subsequente.

% 0O elevado custo de capital decorreu do alto preco dos equipamentos nacionais e dos recorrentes atrasos na execucio
dos projetos de expansdo nos anos 70 e 80.
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Tabela 4.5 — Indicadores financeiros das siderurgicas produtoras acos planos privatizadas (1990-94)

Lucro liquido (em US$ Rentabilidade do Divida/faturamento
milhdes) patrimdnio (%)
Empresas 1990 1994 1990 1994 1990 1994
CSN -1.719,7 241,2 -192,6 4,5 195,2 53,3
Usiminas 18,4 422.8 2.4 17,4 43,9 65,0
Cosipa -161,0 45,5 -4,1 2,3 194,3 1124

Fonte: Modificado a partir de Pinho e Silveira (1998:96).

As perspectivas financeiras mais promissoras criadas com a melhoria das condi¢des internas
de geracdo de recursos comparativamente aos anos anteriores, num contexto de maior estabilidade
macroecondmica e num horizonte de franco revigoramento quantitativo e qualitativo da demanda
doméstica de aco, permitiu as empresas do setor alavancar fortemente o nivel de investimentos a
partir de meados da década de noventa, que se traduziu num volume expressivo de inversoes
acumulado em US$ 8,6 bilhdes, entre 1994 ¢ 1999 (BNDES, 2000b). Este salto das inversdes
enderecadas a producdo priorizou a reducdo dos custos, a modernizacdo tecnoldgica das usinas, a
melhoria da qualidade e o enobrecimento do mix dos produtos sidertrgicos, bem como a prote¢ao
ambiental (BNDES, 2000b), e gravitaram predominantemente em torno da Cosipa, Usiminas e CSN.
Com relagcdo aos outros segmentos siderdrgicos, notadamente a partir de 1994, o montante e a
trajetéria dos investimentos globais das empresas produtoras de acos laminados planos em toda a
década foram mais bem-sucedidos que a de agos longos e especiais, haja vista o progressivo

“descolamento” apresentado na figura abaixo.
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Figura 4.2

Evolugdo dos investimentos nasiderurgia brasileira (1989/98)
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Fonte: IBS (vdrios anos).

Enquanto o comportamento dos investimentos nos segmentos de acos especiais até 1998 (e de
acos longos até 1997) tenham oscilado em relagdo ao nivel verificado em 1990 praticamente dentro
da mesma faixa, o conjunto das empresas produtoras de laminados planos apds 1994 — segmento
caracteristicamente de maior escala e custo de investimento — sempre apresentou um crescimento
perene e continuado das suas inversoes, exceto em 1998, quando ha um ligeiro declinio de cerca de
9% em relacdo ao ano anterior. Ademais, no transcorrer da década, a participacao relativa do volume
de inversdes da CSN, Usiminas e Cosipa juntas chegaram a concentrar quase dois tercos de toda a
massa acumulada de investimentos realizados entre 1990 e 1998. Ja os outros dois sub-setores, por

.. . . ~ 7
sua vez, atingiram, respectivamente, inversdes com valores correspondentes a 14,9% e 20,1%.°

" Dados em IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (varios anos).
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Tabela 4.6 — Investimentos na siderurgia brasileira por segmento (1990-1999)

Investimentos (Em US$ milhdes) Distribuigao relativa (%)
Ano Acos Acgos Acos total Acos Acos Acos total
planos longos especiais planos longos especiais
1990 179 224 91 494 36,2 45,3 18,4 100
1991 196 81 62 339 57,8 239 18,3 100
1992 210 103 37 350 60,0 29,4 10,6 100
1993 247 264 70 581 425 45,4 12,0 100
1994 355 295 216 866 41,0 34,1 24,9 100
1995 541 192 254 987 54,8 19,5 25,7 100
1996 936 99 299 1334 70,2 7.4 224 100
1997 1650 116 234 2000 82,5 5.8 11,7 100
1998 1520 375 227 2122 71,6 17,7 10,7 100
1999 886 408 65 1359 65,2 30 4,78 100
Total 6720 2157 1555 10432 65 20,1 14,9 100

Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos). Elabora¢@o nossa.

Segundo as informagdes fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Siderurgia (2000a), a
distribuicao dos investimentos realizados (e estimados’®) no setor como um todo apos a conclusdo
do PND-siderurgia, no que tange principalmente aqueles dirigidos as etapas nucleares da produgdo —
preparacdo de matérias-primas, reducdo, refino e laminagdo —, foi uniforme no tempo (cerca de
61%), embora, em valores absolutos, o volume acumulado das inversdes no nicleo produtivo
propriamente dito tenha crescido de maneira pronunciada de US$ 3,18 milhdes (periodo 1994/1996)
para US$ 9,19 milhdes (entre 1997 e 2002), ou seja, um acréscimo da ordem de 370%. Com relagao
as demais dreas produtivas, com excecdo do item matérias-primas, os investimentos em energia,
meio ambiente, informética/automacdo, P&D e treinamento de pessoal também aumentaram as suas
correspondentes participagdes absolutas e relativas, o que denota uma otimizagao das areas de infra-

estrutura e das dreas periféricas ao processo produtivo.

% Os investimentos concernentes ao intervalo 1999-2002 sdo estimativas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de
Siderurgia (IBS, 2000a).
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Tabela 4.7 — Investimentos do Setor Siderirgico Brasileiro por drea (1994-2002)

Unidades/Areas 1994/1996 1997/2002* Total
(US$ milhdes) % (US$ milhdes) % (US$ milhdes) %

Matéria Prima 4 0,03 2 0,01 754 0,04
Energia 98 0,65 656 4,40 2474 5,05
Reducao 447 3,00 2027 13,59 1025 16,59
Aciaria 291 1,95 734 4,92 1003 6,87
Lingotamento 324 2,17 679 4,53 6185 6,70
Laminaciao 876 5,87 5309 35,59 980 41,46
Meio Ambiente 338 2,27 642 4,30 279 6,57
Informatica/Automacgao 59 0,40 220 1,47 78 1,87
(P&D) 22 0,15 56 0,38 29 0,53
Treinamento de Pessoal 7 0,05 22 0,15 2105 0,20
Outros 722 4,84 1383 9,28 14918 14,12
Total 3188 21,38 11730 78,62 14918 100

Fonte: IBS (2000a). * Os valores correspondentes aos anos de 2000 a 2002 sdo estimativas do IBS. Elaboragdo nossa.

A maioria das empresas siderdrgicas, deste modo, sobretudo a partir de meados da década,
passou a privilegiar o enobrecimento do mix de produtos e a modernizacao dos equipamentos a fim
de aumentar os seus niveis de produtividade. Os principais investimentos concentraram-se na etapa
de lamina¢do. Em segundo lugar, priorizou-se as inversdes nos altos-fornos (redugdo). Por dltimo,
os investimentos nas etapas de lingotamento e aciaria também tiveram grande importancia. Além
dos macig¢os investimentos na modernizac¢do e no incremento da linha de produtos, que foram duas
direcOes perseguidas desde a reestruturacdo financeira do setor de forma nitidamente prioritdria
pelas empresas, procurou-se estender a capacidade instalada delas, cuja ampliacdo, apesar de
contida, ocorreu efetivamente a partir de 1994, passando de uma escala de 28 milhdes de toneladas
anuais em 1989 para 31,2 milhdes em 1998 (Tabela 1.1).

Nao obstante o arrefecimento da trajetéria das dividas e de retomada do desenvolvimento da
siderurgia brasileira nessa ultima etapa (1994-2000), houve um encolhimento pronunciado de 42,1%
de toda a mao-de-obra empregada no setor. A Cosipa e a CSN continuaram colecionando os maiores
indices de desemprego: enquanto a primeira reduziu em 47% o seu efetivo, na segunda a queda foi
de 41%. Nas usinas privadas nao foi diferente. O desemprego acumulado em grandes empresas
privadas, como a Mannesmann e a Belgo-Mineira, correspondeu a supressdo de mais de 45% dos
postos de trabalho. Isso apesar das curvas de producdo de ago bruto e de laminados terem subido em

média pouco mais de 8%, e do aumento de quase 6,5% da capacidade produtiva.
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Para tanto, vejamos adiante, de modo seqiiencial e pormenorizado, os limites alcancados por
esta inflexdo do emprego da mao-de-obra no contexto da reestruturacdo produtiva, e, mais
especificamente, como tal evento se coaduna com o quadro das inovagdes tecnoldgicas e

organizacionais.

4.2. Os impactos das inovacoes tecnolégicas sobre o trabalho

Os resultados dos esforcos concentrados no sentido da busca de niveis cada vez maiores de
otimizacdo e integracdo entre as diversas etapas do processo produtivo nas industrias siderdrgicas
nos anos 90 podem ser atestadas mediante uma andlise dos dois principais indicadores globais que
procuram dar uma dimensao mais fidedigna da trajetoria tecnoldgica do setor no Brasil € no mundo:
os tipos de processo de aciaria e de lingotamento predominantes. O ultimo, ndo obstante tenha
apresentado uma intensidade e um ritmo veloz (e acelerado) de inovacdo durante toda a década por
meio da ado¢do do lingotamento continuo (90,2%) em detrimento do processo convencional (9,7%),
ainda padece de um certo atraso, visto que nos paises mais avancados em matéria de producao de

aco o seu grau de difusdo gira em torno dos 94% de utilizacao.

Tabela 4.8 — Participacdo dos indicadores tecnoldgicos da siderurgia brasileira, 1990-2000 (%)

Lingotamento Aciaria

Ano/Processo convencional Continuo Oxigénio (LD) Elétrico EOF
1990 41,2 58,5 74,0 23,8 2,2
1992 41,9 57,9 78,7 19,4 1,9
1994 40,6 59,2 78,2 20,3 1,5
1996 28,4 71,6 79,6 18,9 1,5
1998 19,6 80,3 79,3 19,3 1,4
2000 9,7 90,2 77,8 20,6 1,6

Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos). Elaboracio nossa.

Diferentemente do processo de lingotamento continuo, a utilizagdo da aciaria LD” (ou
convertor LD) em fins dos anos 80 ja detinha um peso considerdvel no universo da capacidade
instalada da siderurgia no pais em cerca de 74%. Talvez, por isso, entre 1992 e 2000, a sua difusao
tenha sido pouco alterada. O processo de aciaria via energia elétrica, inerentemente difundido por

empresas de pequena escala, vivenciou até mesmo uma contragdo da sua aplicacio no periodo. Mas

% As vantagens da utilizacio da aciaria LD residem na melhor resisténcia ao envelhecimento, no menor custo
operacional e num custo de investimento inferior ao SM em torno de 50% (Paula, 1990).
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a desativacdo dos ultimos fornos obsoletos — Siemens Martin (SM) —, ainda em 1988, foi o sinal
mais visivel da atualizacdo tecnoldgica da siderurgia brasileira e de que os anos 90 foram marcados
pela continuidade e nao pela mudanca radical da base técnica no setor.

Na medida em que ndo foi possivel coletar e mensurar as informagdes acerca dos impactos
qualitativos e quantitativos das inovacdes sobre o trabalho no interior das empresas pesquisadas,
como ultimo recurso de aproximacao empirica, recorremos ao estudo de Borges (1983) sobre uma
usina siderurgica integrada. Segundo a autora, no processo de aciaria SM trabalhavam 109 pessoas e
no LD este nimero era de apenas 67. A diferenca entre um e outro devia-se ao fato de que no
primeiro processo repousava maiores ‘“pontos de descontinuidade” — maior quantidade de postos de
trabalho de operacdo, manutenc¢ao e supervisao distribuidos entre as etapas produtivas intermedidrias
internas aquele processo produtivo. No sistema de lingotamento continuo, como o proprio nome
sugere, a pesquisa detectou um nimero bastante reduzido de operacdes produtivas intermedidrias —
comparado ao lingotamento convencional — que, por sua vez, requeria igualmente uma intervengao
menor da forca de trabalho.'®

No entanto, tendo em vista o fato de que a conclusdo do terceiro estigio do Plano de
Expansdo das empresas produtoras de acos laminados planos na década de oitenta trouxe embutido
as inovacdes no campo da etapa de refino, representada pela substitui¢io total das aciarias SM pela
operacgao exclusiva das aciarias LD nas suas usinas, que de resto cobriu todo o setor; apenas a etapa
de lingotamento ainda padecia de uma certa obsolescéncia, haja vista a utilizacdo do lingotamento
convencional em niveis nada despreziveis no inicio dos anos 90. Neste segmento, portanto, € preciso
relativizar o avanco tecnoldégico, posto que ja havia sido dado o principal salto tecnolégico estrutural
da siderurgia, corroborando assim a tese de que o desemprego em grande escala derivado das
inovagdes nesse campo de aplicagdo nao procede.101

Dentro do segmento de acos planos, a Cosipa apresentava um indice de lingotamento
continuo (45,8%) em 1991 muito aquém daqueles exibidos pela Usiminas (88,7%) e pela CSN
(92,3%). Cinco anos mais tarde, enquanto a CSN atingia a plenitude de utilizacdo desse processo, a
Cosipa ainda minguava meros 60% de participagdo dessas instalagdes na sua usina. Entretanto, a
partir de 1998 as trés empresas comecariam a operar a base de lingotamento continuo na sua

integralidade, gracas a instalacdo de uma nova mdquina de lingotamento continuo na siderurgica

1% Uma descri¢do mais detalhada do processo de produgio estd no capitulo 2.
101
Idem.
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mineira e a paralisacdo da linha de produ¢ido convencional n°l da congénere paulista, que em
contrapartida, acabou por resultar no corte da capacidade de producao da ordem de 40% nesta ultima
empresa (Relatorios Anuais das empresas, varios anos).

Furtado (1994), com base numa pesquisa realizada em 1993 sobre a capacitacio tecnolégica
da siderurgia e de outros setores dindmicos da economia brasileira, concluiu que o padrao de
modernizacdo da linha de equipamentos sidertrgicos logrado no setor siderurgico até os primeiros
anos da década de oitenta encontrava-se num estdgio razoavelmente atualizado. Porém, a despeito
da queda sensivel do volume global de investimentos registrada a partir de 1984, no caso do
segmento produtor de acos planos “ndo [se] chegou a reverter esse processo” (Furtado, 1994:67). Os
indices de participagdo dos conversores LD identificados pelo autor confirmam que o ritmo
acelerado de inovagdes proporcionou as empresas patamares superiores a média mundial. No que
tange ao nivel de utilizagdo do lingotamento continuo, CSN e Usiminas estavam muito préximas ao
Japao, a Coréia do Sul e a Alemanha e, por outro lado, distavam sobremaneira, em superioridade,
dos Estados Unidos.

A automacao, malgrado a sua relativa defasagem frente ao estado da arte mundial, na CSN e
nas outras duas congéneres tiveram melhor desempenho e alcance perante as demais nesse aspecto.
Cumpre lembrar que € consensual entre pesquisadores da drea que o uso do controle
computadorizado de processos e da automagdo sdo antigos nessa industria. Por conta dos
investimentos inscritos no Plano Siderurgico Nacional, estas empresas despontaram como aquelas
que mais se desenvolveram nessa direcao. Apesar da dificuldade em mensurar qualitativamente os
resultados da sua aplicacdo, em termos quantitativos, de acordo com os dados levantados por
Rapkiewicz e Lifschitz (1995) e por Paula e Ferraz (1990), em 1987 ja existiam na Usiminas 32
Controles Logicos Programdveis e 88 CLPs na CSN, e 1 Sistema Digital de Controle Distribuido em
ambas, enquanto que no setor como um todo haviam apenas 7 sistemas. Nao € casual que as
empresas fora do Grupo Siderbras'®, em 1984, embora responsdveis por 1/3 de toda a producdo
nacional, detivessem somente 13% dos CLPs. Em fins dos anos 80, as siderdrgicas e metaldrgicas
figuravam entre as cinco maiores industrias compradoras de CLPs do pais.

A funcdo precipua da automacao especifica a producao siderdrgica € acentuar a tendéncia de

compactacdo das etapas produtivas e, concomitantemente, permitir maior qualidade e conformidade

192 Além da CSN, Cosipa e Usiminas, o Grupo Siderbras compreendia 2 época as empresas Acominas, CST, Cofavi e
Mendes Jr.
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ao produto, tornando-se, portanto, uma das pecas-chave de atendimento as demandas
particularizadas dos clientes. Os principais dispositivos difundidos nesta industria sdo os CLPs e
SDCDs, cujas fungdes mais importantes sdo, respectivamente, a de programar previamente para
executar instrugdes de controle de maquina e operagdes de processo, tais como temperatura, pressao,
tempo do sopro do oxigénio etc.; e a de integrar e coordenar varios CLPs a fim de desenvolver e
monitorar as informacdes e controles do processo produtivo distribuidos pela planta.

Os dados sobre a magnitude dos investimentos em informatica e automagdo apresentados na
tabela 4.7 ndo denotam uma grande preocupacdo por parte da direcdo das empresas com o
aprimoramento dos processos nas usinas. Embora seja sobejamente reconhecido pelos especialistas
da 4rea que persistem falhas e defasagens significativas sobre este aspecto especifico da base
produtiva, principalmente nas pequenas e médias usinas, onde talvez resida um dos maiores atrasos
tecnoldgicos presentes no setor, ndo parece claro que os parcos recursos financeiros destinados a
esse tipo de modernizacdo — com cifras inferiores a 2% de todo o pacote de inversdes — possam ter
mudado esse quadro e, com isso, provocado o fechamento substantivo de postos de trabalho.

Ferreira (1984), em pesquisa sobre automagdo e emprego realizada em duas siderurgicas
integradas, concluiu que a instalacdo de um alto-forno automatizado redundou na supressdo de oito
postos de trabalho por cada turno de trabalho. A automatizacdo embutida naquele equipamento
permitiu a centralizacdo da operacdo (controle do carregamento e das reagdes termo-quimicas do
alto-forno) a partir de uma cabine de comando monitorada por apenas um operador € um ajudante103 .
Na aciaria LD mais automatizada da empresa estudada estava instalado um computador capaz de
calcular previamente o tipo de carga a ser carregada no conversor conforme o tipo de ago
pretendido, de detectar informacdes acerca das reacdes fisico-quimicas ocorridas dentro do
conversor, € comandar as corre¢cdes em tempo real dos eventuais desequilibrios na composi¢ao
quimica e na temperatura do aco processado mediante a utilizacdo da “sub-lanca” de oxigénio. As
inovagdes advindas da automacdo no processo de aciaria ocasionaram a extin¢do de 116 postos de

trabalho de operacdo e manuteng:ﬁo.104

1% A eliminagdo de vérios “pontos de descontinuidade” redundou na extingdo dos cargos de operador de carregamento
(4 postos) e seus respetivos ajudantes (4), do operador de regenerador (1) da drea de producdo (manteve-se o posto de
operador de regenerador da cabine, que acumulou as atividades de controle termo-quimico e de carregamento do forno)
e foi criado um cargo de ajudante de regenerador (Ferreira, 1984:11).

%0 processo de fabricagio do aco nas etapas de reducdo (alto-forno) e refino (aciaria) estd descrito mais
pormenorizadamente no capitulo 2.
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Por analogia dos estudos de Borges (1983) e de Guerra Ferreira (1984) ao nosso, mesmo
considerando os desenvolvimentos incorporados nas sucessivas geracOes de aciarias e alto-fornos
que sobrevieram durante os anos 80 e 90 — muitos dos quais com grau avancado de atualizagdo —, e
que em cada uma das empresas do complexo siderdrgico esses equipamentos nao ultrapassam o
nimero de meia dezena de unidades instaladas, depreende-se que o impacto dessas inovagdes
tecnoldgicas (e sua correlacdo) sobre a quantidade de postos de trabalho possivelmente teve um peso
demasiado pequeno no computo geral do volume de desemprego atingido ao final da década de
noventa, quer no segmento, com mais de 35.500 postos de trabalho fechados, quer no setor, onde o
desemprego liquido atingiu ao redor de 83.000 trabalhadores.

Seja como for, a despeito da maior parcela dos dispositivos de automagao ja vir incorporada
nos equipamentos, o que diminui sobremaneira a capacidade da organizacdo operdria de intervir
sobre as causas do desemprego, os sindicatos ndo se interpuseram entre as inovacdes tecnoldgicas e
as demissdes nem mesmo no que tange as suas consequéncias. O exame dos acordos coletivos de
trabalho celebrados no decurso da década de noventa nas empresas siderdrgicas de agos planos, por
exemplo, mostra que as cldusulas referentes a questdo estdo ausentes na CSN e Usiminas. Apenas o
Sindicato dos Metaldrgicos da Baixada Santista conseguiu acordar (e em dissidios) durante quatro
anos com a Cosipa uma cldusula na qual a dltima garantia a realocacdo de empregados que,
porventura, tivessem a sua unidade de trabalho alterada em decorréncia de processo de automacao.
A partir de 1995, entretanto, o STIMMMES perderia esse direito, ficando a cargo da empresa a
decisdo de recolocar ou dispensar seus empregados.

Se na primeira metade da década, os investimentos foram timidos, de fato, como demonstra o
quadro abaixo, foi no ultimo qiiingiiénio que os investimentos de maior envergadura, em matéria de
modernizacdo industrial, foram postos em marcha. Além das vultosas inversdes direcionadas as
etapas de reducdo, aciaria e lingotamento e aos projetos de melhoria do meio ambiente, os
investimentos mais importantes concentraram-se na drea de acabamento — notadamente nas dreas de
laminacdo a quente e a frio —, procurando aumentar a capacidade instalada e o rendimento de
producdo dessas dreas, bem como desenvolver produtos de maior valor agregado com vistas ao
atendimento da diversificacdo da demanda das industrias automobilisticas, de embalagens e da

chamada linha branca.

178



Quadro 4.1 — Principais investimentos concluidos por empresa do segmento de acos planos (1990-2000)

USIMINAS

CSN

COSIPA

Preparacdo das matérias-primas

»  Melhoria na qualidade granulumétrica da
mistura a sinterizar (2000)

Redugdo

»  Reforma e ampliacdo do Alto-Forno n.3
(1999)

» Recomposi¢io interna do  perfil
refratdrio, por projecdo de concreto
(2000)

»  Investimentos feitos na dessilicalizacdo e
desfoforagdo de gusa (1990)

Laminac¢des/Produtos

»  Reforma do laminador de tiras a quente
(1990)

»  Linha de laminagdo a frio n.2 composta
de uma linha de Decapagem e laminador
a frio com capacidade de produgdo de
um milhdo de ton./ano (1999)

»  Decapagem 4 com capacidade anual de
600.000 ton., usando &cido cloridrico
como meio decapante, em substitui¢ao a
decapagem 1 que usava 4cido sulfiirico

(1999)

» Laminagdo de tiras a  quente:
investimentos realizados em
equipamentos e novas tecnologias
(2000)

»  Laminagfo de tiras a frio: consolidac¢ao
da operagdo do laminador continuo a
frio, acoplado a decapagem, da linha de
recozimento continuo, bem como a linha

de Decapagem n.4 (2000)
» Linha de recozimento  continuo
complementada por duas linhas de

Regeneragio de Acido Cloridrico (1999)

» Inicio da operagio da linha de
galavanizagdo eletrolitica, que lhe
permitiu entrar no mercado de agos
revestidos (1993)

» Linha de galvanizagdo por imersdo a
quente (1998)

»  Fosfatizagdo na linha de galvanizacdo
eletrolitica em atendimento as

especificagdes (1999)

»  Duas linhas de rebobinamento (1999)

Reduc¢do

» Instalacdo do Sistema de Injecdo de
Finos de Carvao (PCI) (1997)

»  Despoeiramento da Casa de Corrida do
Alto-forno n.2 (2000)

»  Reformas e modernizagdo do alto-forno
n.3 (2000)

Refino

»  Foi implantado o “sopro combinado”
que entrou nos conversores da aciaria
LD (1993)

»  Automagio da aciaria (1995)

»  Desgaiseficador a Vacuo (1998)

»  Forno-panela (1998)

Lingotamento

» Instalacdo da méquina de lingotamento
continuo n. 4 (1999)

Laminacdes/Produtos

» GALVANEW, chapa zincada
desenvolvida na CSN, comecou a ser
comercializada em fevereiro de 1994
(1994)

» Automagdo dos fornos de placa do
LTQ2

»  Automacgdo do controle da Tesoura de
Pontas do LTQ2 (1995)

» Instalagio de equipamentos para
controle do perfil e forma dos materiais
laminados a quente e a frio (1996)

» Fornos de recozimento a hidrogénio
(1996)

» Novo forno para producdo de chapas
zincadas Galvanew (1996)

» Torre de fusdo para as linhas de

estanhamento eletrolitico (1996)

» Instalacdo da méquina de lingotamento
continuo 4 (1999)

»  Reformas e modernizagdo do laminador
de tiras a quente

Preparac@o das matérias-primas

»  Reforma e modernizagdo da sinteriza¢do
n.2 (2000)

Reducido

»  Injegdo de gds natural no alto-forno n.2
(1995)

»  Bicas basculantes nas duas casas de
corrida do alto-forno n.1 (1995)

» Sistema de inje¢do de gds natural no
alto-forno n.1 (1996)

» Inje¢do de finos de carvdo nos altos-
fornos (1998)

» Retorno e reforma do alto-forno

n.1(2000)

Lingotamento

» Implantagio do sistema de controle
automdtico do nivel de aco nos moldes
do lingotamento continuo (1996)

Refino

»  Automacdo da aciaria n.2 (1997)

Laminagdes/Produtos

» Sistema de conservacdo de calor de
esbogo do LTQ (1996)

»  Modermizagdo do laminador de tiras a
frio (retorno a operagdo em 1997)

»  Reforma do laminador de tiras a quente
(1998)

»  Laminador de encruamento n.2 (2000)

Fonte: Relatérios anuais das empresas (varios anos — 1990/2000). Elaboragdo nossa.
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Com efeito, no que se refere a produgdo, a manutencdo da prevaléncia da producdo de agos
nao-revestidos (de menor valor agregado) no universo das industrias siderurgicas de planos (e de
nao-planos) nos anos 90 continua a confirmar a posicdo subalterna do segmento na divisdo
internacional da produ¢do que sempre demarcou a siderurgia brasileira no plano mundial, porquanto
a estratégia das grandes empresas nacionais tenha se pautado mais em ganhos de escala, em
detrimento do tipo de produto. Todavia, esta participacdo tendencialmente veio regredindo pouco a
pouco na década de noventa em virtude da aceleracdo do ritmo de investimentos das empresas em

linhas de acos mais enobrecidos (inversdes na drea de laminagao).

Tabela 4.9 — Producao de acos planos revestidos no Brasil (1990-2000)

Em milhares de toneladas

Produto 1990 1995 2000 1990 1995 2000
Producao Participacao relativa (%)

Nao-Revestidos 7421 8380 7951 87,1 81,4 79,1
Revestidos 1099 1916 2108 12,9 18,6 20,9
Folhas p/ embalagens 738 1038 1045 8,6 10,0 10,3
Folhas-de-Flandres 448 696 775 5,2 6,7 7,7
Chapas cromadas 129 224 225 1,5 2,1 2,2
Outras chapas p/ embalagens 161 118 45 1,9 1,1 0,4
Chapas galvanizadas 361 878 1063 4,2 8,5 10,5
Total 8520 10296 10059 100 100 100

Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos). Elaboracio nossa.

Houve um ganho significativo de participacdo desses produtos ao longo dos ultimos anos na
pauta produtiva das empresas, uma vez que sua parte na producdo total passou, entre 1990 e 2000,
de 12,9% para 20,9% (Tabela 4.9). Em relacdo a forca de trabalho, ao invés dos supostos impactos
negativos sobre o nivel de emprego produzidos pelas inovagdes nas tecnologias de lingotamento, de
aciaria e de reducgdo, e pela automatizacao per se; o enobrecimento e a diversificagdo da linha de
produtos, além de agregar valor aos bens siderdrgicos, implica a criacdo de novos espagos de
intervencdo humana no processo produtivo e, portanto, supostamente requer um maior contingente

de mao-de-obra ocupado. Tanto que ao final da década, quando algumas inovag¢des na drea de
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laminacdo ja haviam maturado, ainda que numa escala reduzida, houve um ligeiro aumento de

. . . ~ . 105
empregados dedicados a tarefa especifica de operacdo dos laminadores .

Quadro 4.2 — Emprego dos operadores de laminagdo (1994-2000)

Operadores de laminacao

Ano Segmento de Setor
acos planos* sidertirgico
1994 677 1.759
1999 299 1.253
2000 314 1.320

Fonte: Rais/MTE. * Estdo excluidos os operadores da Usiminas.

Embora ndo seja plenamente confidvel comparar ocupagdes num nivel tdo desagregado,
tendo em vista que a fonte dos dados produzidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego € a propria
declaracdo prestada pelas empresas, as quais sempre gozaram, na pratica, de liberdade para ocupar
trabalhadores em atividades que nao correspondem a funcao descrita na carteira profissional. Além
disso, cumpre lembrar que ndo podemos desconsiderar que as empresas, sobretudo na ultima década,
como veremos no proximo capitulo, passaram a cobrar dos operdrios um aumento maior da jornada
e da intensificacdo do trabalho, por meio do acimulo e da rotacao de tarefas outrora desempenhadas
por outros trabalhadores, além da terceirizacdo na produgdo, fatores que certamente reduzem o
potencial de contratacdo de nova forca de trabalho nas usinas.

No rol das inovag¢des mais importantes no campo da laminagdo, destacou-se a instalacdo na
Usiminas da primeira linha de galvanizagdo eletrolitica em 1993 que lhe permitiu romper o
monopdlio doméstico de produgdo de chapas galvanizadas exercido pela CSN neste campo, embora
essa ultima empresa continue a gozar desde a década de oitenta da condi¢cdo de ser a tnica industria
siderurgica no mercado nacional fabricante de folhas-de-flandres e de chapas cromadas. A Usiminas
acompanhou toda a evolucdo tecnoldgica do setor, langando acos diferenciados, como o Interstitial
Free (IF) '°° e Bake Hardening para aplicacdes que exijam, respectivamente, alta conformabilidade e

alta resisténcia mecanica. A Cosipa'”’, por sua vez, “quebrou” o monopélio da CSN em producdo de

1% Utilizamos como parimetro de comparagio as seguintes ocupagdes “qualificadas” disponiveis na Relagio Anual de
Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego: Operador de Laminacido em Geral, Operador de Laminador
Debastador, Operador de Laminador de Barras a Quente e Outros Operadores.

1% O Aco IF — Material Interstitial Free — é destinado a fabricacdo de pecas de estampagem critica para a inddstria
automobilistica.

197 A Cosipa até o ano de 2000 ndo produzia acos galvanizados.
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chapas especiais de alto-carbono a partir de 1996, buscando melhorar a qualidade e variedade de
seus produtos por meio do desenvolvimento do Ag¢o IF para a indudstria automobilistica e do ago
especifico para cont€ineres em 1996 (IBS, vérios anos; Relatérios Anuais das empresas).108

No entanto, apesar da instalacdo de novas laminagdes na Usiminas, Acesita, Belgo-Mineira,
Gerdau, Piratini entre 1998 e 2000, fica patente que os investimentos que tiveram lugar na dltima
década ndo primaram pela ampliagdo da capacidade de producdo do setor. Entre 1989 e 2000, a
capacidade instalada total variou de 28 para 30 milhdes de toneladas de aco bruto, o que representou
um aumento de tdo-somente 7,18%. A produgdo de laminados, por sua vez, ampliou-se em 11,9%
no mesmo periodo, ao elevar-se de 16,2 para 18,2 milhdes de toneladas (IBS, varios anos). Apesar
da inexisténcia de séries estatisticas disponiveis para a capacidade de producdao de laminados, a
mudanca de uma conjuntura de franca recessao econdmica para outra de revigoramento do mercado
do aco ndo se traduziu no crescimento do setor. Basta mencionar que nenhuma usina foi construida
depois da criacdo da Acominas em 1986.

Com efeito, num dos maiores movimentos de investimentos testemunhado na histéria da
siderurgia brasileira, ao contrdrio daquele que fora visto na histéria pregressa do setor, ndo se
assistiu a criagdo de nova capacidade produtiva de vulto nem tampouco a profusdo de inovagdes
tecnoldgicas que imprimissem mudangas significativas sobre a base técnica do conjunto das
empresas do setor. Paula (2002), um dos maiores estudiosos no pais da economia do setor
sidertrgico, caracteriza as alteragOes técnicas posteriores a privatizagdo como sendo
predominantemente de corte incremental. Nesse sentido, para o autor, as mudancas promovidas no
setor se cingiram, de modo geral, as melhorias na forma de adaptacdo das tecnologias de produgdo
(quase sempre importadas) a realidade das empresas e a busca da maximizagdo do rendimento
operacional dos equipamentos preexistentes.

Assim, ultrapassar os limites atingidos ainda nos anos 80 pela siderurgia brasileira, a fim de

guindd-la ao “time” seleto das lideres mundiais, exigiria um salto tecnoldégico tdo radical que ndo

"% Outro movimento de relevo, acentuado durante a segunda metade da década, fomentou a diminui¢io dos custos e a
elevacdo dos ganhos de produtividade das empresas do segmento de acos laminados planos, a saber, os programas de
assisténcia técnica a outras empresas e de auto-geracdo de energia e o processo de integragdo. Os servigos prestados pelo
centro de servigos da Usiminas englobam uma gama diversificada de tecnologias de apoio aos diversos clientes e
envolve servicos de corte, decapagem, dobra etc. A CSN chegou a auto-suficiéncia energética em outubro de 2000, pois
além de possuir uma central prépria de co-geragdo de energia, a empresa participa, ao lado de outros grupos
empresariais, de dois importantes empreendimentos de geragdo de energia no pais (hidrelétricas de Itd e Igarapava).
Ademais, como esta empresa ja detinha o controle sobre todas as etapas (externas e internas a sua usina) de produgado do
aco, procurou estreitar os seus vinculos por meio do reforgo da integrac@o entre as operacdes de mineracao, transporte de
minério, producgao industrial, escoamento e distribui¢do (Relatérios anuais das empresas).
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estd ao alcance dos empresarios. Como assinala Furtado (1994), lancar mao do desenvolvimento de
novos processos levaria as empresas a incorrerem no risco de verem os pesados investimentos
exigidos ndo renderem os frutos esperados de uma técnica dominada apenas pelas siderdrgicas
japonesas e pelos fabricantes alemaes de bens de capital siderdrgicos. Paula (2002) chama a atencao
para o fato de que além dos riscos, fatores objetivos obstruem a passagem das empresas nacionais
para o primeiro plano na divisdo internacional da producdo do ago, tais como o grau de maturidade
dessa industria, que dificulta a ruptura tecnoldgica; a caréncia interna de suporte técnico tanto no
setor quanto dos fornecedores de tecnologia; e a instabilidade patrimonial que se sucedeu a
privatizacao, incapaz de sustentar projetos de longo prazo.

Vista desse angulo, ao que tudo indica, a maior parcela das altas taxas anuais de desemprego
que se prolongou por toda a década de noventa no setor ndo foram ocasionadas pelas politicas de
inovacdes tecnologicas levadas a efeito nas usinas. Vale dizer, € mais provavel que as causas dos
ganhos crescentes de produtividade presenciados na industria siderdrgica estejam associadas
diretamente as mudangas na regulamentagdo do setor e da economia, ao fechamento de vdrias
unidades produtivas e, sobretudo, a implantacdo de inovagdes organizacionais com uma feicao
eminentemente precarizante das condi¢des de uso do trabalho.

Podemos classificar melhor a “qualidade” dos niveis de produtividade exibidos nos anos 90
comparando-a com a evolucdo daqueles registrados na década anterior. Enquanto no primeiro
periodo esses indices se sustentaram sobre a elevacdo da produgdo vis-a-vis a expansdao da
capacidade instalada, no udltimo decénio, a manutencdo de praticamente a mesma capacidade
produtiva e o mesmo volume de producdo patenteia a hipétese de que a produtividade cresceu as
custas da queda do nivel de emprego. E justamente no segmento de acos planos, onde
historicamente ja repousava a base técnica mais moderna do setor e que, por iSSO mesmo, OS
investimentos em equipamentos nio representaram alteracdes de folego com relagdo a poupanga de
mao de obra, o desemprego e a produtividade chegaram a patamares extremados, o que nos leva a
acreditar que as empresas nao se furtaram de lancar mao de estratégias voltadas predominantemente

para a reducgdo absoluta do custo do trabalho.
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Quadro 4.3 — Producgio, produtividade e emprego na siderurgia brasileira (1980-1999)

Setor: produgao, produtividade e Segmento: produgao, produtividade e
emprego (1989-99) emprego (1989-99)
270 180,2
144
= 111
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4 | 100 97 I
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Fonte: IBS. Anudrio Estatistico da Siderurgia (vérios anos), Pinho (2001). Elabora¢o nossa.

Alids, nao foi desprezivel o fechamento de postos de trabalho resultante do encerramento de
unidades produtivas que aplacou a década de noventa. Sdo vdrios os exemplos de empresas que
foram desativadas ou que encerraram unidades inteiras de atividade de producao até 1994, a saber: a
aciaria de Nova Iguacgu da Cosigua, a fundi¢do de Sabard da Belgo-Mineira e o fechamento integral
da Cosinor e da usina de Sao Caetano de Villares. Além disso, todas as aciarias da Aliperti, da
Ferroeste e da Cofavi foram definitivamente paralisadas, sem contar o fato de que o funcionamento

dessas empresas ocorreu com grandes margens de capacidade ociosa (Pinho, 2001:27). E como ja
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foi mencionado aqui, o desligamento de uma das duas linhas de producdo da Cosipa em 1998
constituiu a operacao de maior relevo na segunda metade da década.

Parte da “desindustrializacdo” supracitada teve a ver com o desencadeamento, logo no inicio
da dltima década, do processo de desregulamentacdo econdmica, que acabou por facilitar as
condig¢des de producio e comércio do setor. Arrolamos aqui aquelas que se sobressairam pela maior
importancia: a liberalizacao dos precos internos dos bens siderurgicos, da venda e compra deles no
comércio internacional e da importacdo de tecnologia resultaram no barateamento de equipamentos,
insumos e carvao mineral importados. Junto com isso, modificacdes realizadas na legislacao
portudria reduziram as taxas de carregamento e descarga de produtos e a extin¢gdo do regime CIF
uniforme anulou o esquema de cobrangas de fretes que restringia a liberdade das empresas quanto a
distribuicdo do aco (Pinho, 2001:36-37; Paula, 2002:151-155). Vale ressaltar que Paula (2002) e
Pinho (2001) notam que a &nfase dos efeitos préticos surtidos com essas mudangas recairam sobre a
eliminagdo dos custos.

E bem verdade que as mudangas operadas tanto na regulamentacio do setor quanto da
economia ndo trouxeram alteracdoes de maiores conseqii€éncias sobre o encolhimento do tamanho do
complexo sidertrgico gracas ao poder de competitividade gozado pelas empresas — heranca do
padrdao de investimentos centrado no desenvolvimento tecnoldgico e na expansao das escalas das
suas plantas que tivera lugar nos anos 70 e 80. No entanto, € inquestiondvel que a profusdo de
medidas tomadas nessa direcdo nos anos 90, com o fito de prover melhorias as performances
produtiva e financeira do setor, legaram a sua estrutura industrial um estilo de reestruturacao
produtiva inteiramente diverso do que a havia precedido, cujo vetor apontou fundamentalmente para
a reducgdo dos custos, em geral, e para o enxugamento dos empregos, em particular.

A primeira vista, apés o traumdtico e “necessdrio” ajuste pela via do emprego, os lucros
advindos da ‘“‘desregulamentacdo” poderiam, de outro modo, recriar um circulo virtuoso de
reinversdes no setor que, por sua vez, trariam consigo a abertura de novos postos de trabalho na
esteira do processo de expansdo da capacidade produtiva. Ao invés disso, contudo, a autonomia
decisdria concedida as empresas, o rompimento das politicas industrial, de financiamento e de
coordenacdo intra e intersetorial, a liberalizacdo econdmica e a prépria privatizagdo s6 fizeram
reproduzir indefinidamente os principais tracos do tal ajuste. Pois, enquanto se desenrolou o
processo de racionaliza¢do produtiva na década de noventa, o custo do trabalho se constituiu na

principal moeda de troca dos ganhos de competitividade.
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Dedecca (2002) encontra na transformagdo radical do modelo de desenvolvimento o
elemento critico que explica a inversdo do eixo de prioridades da politica econdmica que passou a
ter vez no pais na virada da década. De acordo com ele, a concep¢do de eficiéncia balizada por
parametros microecondmicos estd na raiz da desarticulacdo das varidveis que conformavam um
ambiente em que as decisdes empresariais eram submetidas e organizadas pelos designios
macroecondmicos. No Brasil, transitou-se rapidamente de uma concepg¢do a outra. Ainda segundo o
autor, a dinamica econdmica vigente antes dos anos 90, que entdo se aproximava do padrdo de
produtividade emoldurado por politicas sist€émicas conduzidas e coordenadas pelo Estado, o qual
exercia um leque amplo de influéncias, abrangendo desde fatores como a taxa de juros, o
financiamento setorial e até a politica salarial; na ultima década cedeu espacgo para a instauragao de
uma eficiéncia confinada a l6gica da empresa. Assim, se os ganhos de produtividade e de
competitividade, em ultima andlise, haviam obedecido aos ditames do crescimento econdmico
combinado com a modernizagdo da base tecnoldgica; com o recrudescimento neoliberal, assumiram
um significado essencialmente diverso, ao se coadunarem preferencialmente com as inovagdes
organizacionais: a mola mestra do processo de reestruturacdo produtiva.

Ao fazer uma reflexdo abrangente acerca da crise do emprego e dos saldrios na industria
brasileira, Dedecca (1999:10), em outro texto, define o cardter imprimido pelas inovagdes
organizacionais sobre a reestruturacdo industrial: “as inovagdes organizacionais aparecem como um
campo privilegiado para o processo de modernizagdo em um contexto marcado pela auséncia de
crescimento da empresa. Ela possui, a0 menos, duas importantes virtudes. Viabiliza uma eficiéncia
da produgdo sem exigéncia maior por uma modernizacdo tecnoldgica, permitindo o casamento de
geracOes bastante dispares de equipamentos (...). Ademais, ndo exige a mobilizagdo de fundos
substantivos que possam ampliar o risco financeiro da empresa. Em suma, a moderniza¢gdo fundada
em inovagdes organizacionais permite a reducdo da pressdo por inovacdes tecnoldgicas mais
substantivas. As pesquisas (...) evidenciam ser as inovacdes organizacionais uma via decisiva de
modernizacdo das empresas. Essas pesquisas apontam, por outro lado, a reducdo dos custos, em
especial de mao de obra, como um fator valioso do processo. Indicando mais claramente a
importancia das inovagdes organizacionais, pois essas diluem os investimentos em equipamentos”.

Na siderurgia, as motivagdes e os objetivos que estavam por detrds da queda desenfreada do
nivel de emprego e do atrofiamento da expansao da capacidade instalada nao diferem em nada das

conclusdes gerais tiradas acima, porquanto as ditas inovacdes organizacionais também foram
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sobejamente mais salientes no setor do que a difusdo das inovagdes tecnoldgicas. Porém, a novidade
aparece claramente quando as duas formas de abordagem da produgdo sdo postas diante da
reestruturacao produtiva vivida pelas empresas no passado. Paula (1992:258) € taxativo, ao afirmar
que nos anos 70 e 80 a automacdo tomou a dianteira na marcha de modernizacao do setor. Sob este
aspecto, a inflexao do presente deve ser tida como um processo cuja natureza dista inteiramente do
anterior.

Entretanto, faz-se mister qualificar o uso das técnicas organizacionais na industria
sidertrgica. As relacdes destas com a automagdo adquire uma fisionomia muito particular quando
colocadas num tipo de processo de producdo tdo especifico, como € o “processo continuo”. Nele, ao
contrario de outras industrias, a produtividade gerada a partir da sinergia entre os equipamentos,
fomentada pela automatizacdo das plantas, tem ascendéncia sobre as transformagdes nas formas de
organizacdo do trabalho. A discussdo da proxima secdo refere-se justamente a andlise das
repercussdes das inovacdes organizacionais sobre o desempenho operacional das empresas quando
estas passam a ocupar o centro da agenda patronal. Veremos que, ao invés de priorizar a “qualidade”
e o clima de cooperacao entre empregados e gerentes, as estratégias empresariais de busca de ganhos
de produtividade se movimentaram em torno do eixo da reducdo dos custos, baseando-se na

precarizacdo das condi¢des gerais de trabalho e nas demissdes em massa.

4.3. O sentido social das inovacgoes organizacionais

Do mesmo modo que as transformagdes tecnoldgicas da produgdo do aco, as inovagdes das
técnicas organizacionais ja vinham sendo operadas na siderurgia muito antes do periodo que
compreendeu a privatizagdo. Com efeito, medidas voltadas para a melhoria sisteméatica dos padroes
de qualidade e dos ganhos de produtividade manifestaram-se através da implantacio dos assim
chamados Programas de Garantia de Qualidade. Esses sistemas de gestdo e organizacdo da forga de
trabalho, que se difundiram em escalas e formas diferenciadas entre as grandes e algumas médias
empresas do setor, remontam pelo menos a década de oitenta. Ao criar o seu programa de qualidade
ainda em 1977, a Usiminas foi a pioneira do setor na introdugao de tais politicas.

Se é verdade que o impeto dessas transformacdes ndo chegou a ganhar nem de perto a
magnitude das inovagdes tecnoldgicas, essa defasagem se deveu sobretudo a duas ordens de fatores:
a primeira refere-se aos interesses dos agentes sociais da producdo (gerentes e operdrios) na

sedimentacdo de uma “cultura cooperativa” que, segundo o conceito propugnado pelo “modelo
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japonés”, é um pressuposto da radicagdo da qualidade no espago fabril; e a segunda diz respeito a
propria importancia que tais transformagdes t€m para o aumento dos niveis de produtividade e de
competitividade das empresas, e a repercussao delas sobre o emprego dos trabalhadores, tendo em
vista as caracteristicas intrinsecas do processo de producao do aco.

Contudo, em face da precdria capacidade de mobilizar os investimentos necessarios a
modernizacdo das plantas industriais, que marcou a siderurgia até meados da década de noventa, a
baixa performance das empresas sob este aspecto traduziu-se num campo de aplicacdo desses
métodos muito restrito, longe de pdr em marcha politicas de inovacdes organizacionais sistematicas
e ambiciosas, tal como sugere os principios do Programa de Qualidade Total (PQT). Apesar da
maioria das grandes empresas terem obtido rapidamente as certificacdes da série ISO entre 1991 e
1993, o emprego e conformidade com a “filosofia” da qualidade inscrita no conceito genérico do
PQT e seus efeitos sobre o emprego vao comecar a se manifestar mais concretamente na segunda
metade da década.

Como vem sendo exaustivamente divulgado pela bibliografia especializada, além de ser
conformado por um leque considerdvel de principios difusores da ideologia empresarial capitalista,
o PQT encerra vdrias técnicas e préticas de gestdo da organizacido do trabalho, de cujas as mais
importantes podemos destacar o trabalho em equipe, a reducdo de estoques, a focalizacdo no
negécio e externalizacdo de atividades, a relacdo com os clientes, a velocidade do fluxo de
informacdes na empresa e o enxugamento dos niveis organizacionais. Entretanto, algumas dessas
técnicas organizacionais ndo fazem sentido para a produgdo siderdrgica ou sua aplicagdo tem um
campo muito limitado neste tipo de industria.

Nesse rol se enquadram as formas externas e internas de uso do Just-in-Time. De fato, a
reducdo de estoques nas usinas siderurgicas € prescindivel, em grande medida, porque o seu
processo de producdo ndo é compartimentado em sub-unidades produtivas dotadas de autonomia
para definir, por exemplo, a quantidade de pecas produzidas (como € tipico das industrias de
montagem), mas tais sub-unidades fixas sdo ligadas entre si de forma interdependente e integradas
num unico fluxo (cadeia de reagdes fisico-quimicas) por onde o volume de aco a ser produzido e as
suas especificacOes sdo determinados de antemdo na primeira etapa do processo produtivo e,
portanto, inexiste a possibilidade de alteracdo do lay-out das usinas.

Ja em relac@o ao aprovisionamento de matérias-primas, sua aplicacao € igualmente reduzida

em vista da natureza integrada do processo de produgdo, que dispensa estoques intermedidrios
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importantes e, no ponto de partida, requer apenas algumas matérias-primas, como o minério de ferro
e o carvao, providas geralmente por poucos fornecedores'®, sem contar o fato de que a maior parte
do carvao mineral € importado. Apesar disso, como fica claro nos relatérios anuais da Cosipa, CSN
e Usiminas da dltima década, as melhorias no processo de gestdo operacional das empresas no que
tange a relacdo com os fornecedores cingiu-se, por um lado, a a¢des voltadas para a reducao dos
niveis de estoques, tanto de matérias-primas quanto de sobressalentes; e de outro, renegociagdes de
compras e contratos propiciando economia de custos.

A rigidez do desenho do fluxo produtivo, sucede-se uma fixidez da disposi¢do dos postos de
trabalho que impede a reorganizagdo dos trabalhadores em diferentes moldes, como se assiste ha
alguns anos na industria automobilistica através da propalada organizagdo em células de produgao.
Assim como nas outras industrias de processo continuo, a natureza do trabalho na siderurgia se
expressa nas atividades de monitoramento e controle do processamento do ago. Ao contrdrio da
producdo em série, o contato entre os operarios e os materiais em elaboragdo € indireto, sendo a
intervencao humana mediada por instrumentos de controle e de operacdo a distancia, haja vista os
niveis elevados de insalubridade e periculosidade proprios dos ambientes de trabalho nas usinas. Por
outro lado, como assinalam Fleury e Vargas (1987), o trabalho em equipe ndo constitui novidade na
producdo sidertrgica; pode-se mesmo dizer que tal flexibilidade lhe é praticamente intrinseca.

Nessas atividades, alids, o que se demanda aos trabalhadores € atencdo e pericia para corrigir
os desequilibrios presentes na composi¢do quimica da carga em processamento e as alteragdes nas
condi¢des de temperatura e pressdo, bem como em eventuais panes e defeitos nos equipamentos.
Todavia a habilidade profissional ndo se resume apenas ao saber e a iniciativa individualizada nem
tampouco ao trabalho parcelado. Os imprevistos presentes no cotidiano da producdo, apesar de
freqiientes, constituem os “momentos criticos” que exigem do operdrio siderurgico responsabilidade,
capacidade de trocar rapidamente informac¢des com seus pares e, tendo em vista a emergéncia dessas
ocasides, autonomia deciséria para equacionar os problemas imprevistos surgidos, sob pena de
comprometer toda uma “corrida de ago”.

Esta estrutura “contraditéria” da organizacdo do trabalho nas industrias de processo combina,
desse modo, a fixacdo dos postos de trabalho aos instrumentos de operagdo com a flexibilidade e

coordenacdo do conjunto das atividades fabris. Isso posto, a subida da curva de investimentos no

19 Ao contririo da inddstrias de série, nas indistrias de processo continuo a eficiéncia ndo é medida pela chamada
“producgdo de pequenos lotes”, mas reside justamente na escala e na velocidade do fluxo de producio.
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setor a partir de 1994, no que tange a organizacdo do trabalho em equipes, ndo poderia incidir
substantivamente sobre o volume de ocupagdes porque tais arranjos organizacionais sao proprios ao
processo de trabalho siderdrgico e se reforcam a medida que se modernizam os equipamentos no
sentido da maior integracdo das etapas da produgdo. A queda do nivel de ocupacgdes €, isto sim,
resultante da sobre-acumulacdo de tarefas que passou a estruturar a rotina de trabalho dos
empregados das siderurgicas durante os anos 90. Em outros termos, a “polivaléncia”, que enquanto
componente central da qualificacdo do operdrio metaldrgico da siderurgia habilitava-o a assumir
temporariamente tarefas de outrem em virtude da auséncia fortuita operdrios, ou por ocasido de
férias e licencas; na dltima década comeca a exibir a sua faceta precarizante, ao ser incorporada no
trabalho da usina através do desempenho permanente das atividades laborais outrora executadas
originalmente pelos trabalhadores demitidos em decorréncia da politica de demissdes em massa
levadas a efeito pelas empresas.

A relagdo cooperada e autdbnoma, sob a forma de equipes, € portanto um quesito basilar da
qualificacdo profissional que, em grande medida, caracteriza a especificidade da organizacdo
operédria nas usinas produtoras de aco. Todavia, ela ndo desfaz as diferengas hierarquicas nem
modifica a sua estrutura. Zilbovicius e Marx, a partir de um estudo in loci sobre a organizacido do
trabalho na Cosipa, balizam a margem de autonomia gozada pelos trabalhadores no processo de
producdo. Segundo os autores, “o trabalho de cada equipe é exercido com certa autonomia em
relacdo aos escaldoes superiores da administracdo, sujeito, porém, a um sistema de avaliagdes e
cobrancas por parte da supervisdo e da coordenacio (...) Cada equipe de trabalho, tendo certo grau
de autonomia na determinagdo de rodizios, revezamentos e divisdo do trabalho — o que é coordenado
pelo chefe de turno — ndo tem, por outro lado, autonomia na escolha dos métodos de trabalho, ritmo
de produgdo, programacao de tarefas etc.” (Zilbovicius e Marx, 1987:134-5).

A avaliagdo de Oliva (1999), baseada numa pesquisa realizada muitos anos depois (em 1998)
junto aos membros dos escaldes superiores da Cosipa, CSN, CST e Usiminas, embora de outro
modo, vai na mesma dire¢dao apontada pelos autores supracitados: “constatamos que as empresas do
setor siderurgico vém trabalhando exclusivamente com o perfil de competéncias gerencial, mas
ainda ndo o expandiram para outras posi¢des, como, por exemplo, para profissionais cujos
resultados, para serem atingidos, dependam mais do ocupante do que de uma descricdo de

atribui¢des elaboradas a priori; grupos autogerenciados, para os quais, o resultado individual é
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menos importante do que a contribuicdo para com o trabalho do grupo e cargos desenhados para que
os profissionais possam crescer, como os trainees” (Oliva, 1999:117).

Pesquisa realizada em 1997 com pequenas, médias e grandes empresas do ramo metal-
mecanico fluminense (Malta et al, 1998), baseou-se numa amostra que contemplava também a CSN.
Os representantes dessa empresa, ao responderem o questiondrio, atestaram a densidade moderada
das inovagdes organizacionais presentes na empresa. Colocados diante do rol de métodos e técnicas
de gestdo da producao em vigor a época, os gerentes informaram que o uso de mini-fébricas, arranjo
em células e o sistema Kanbam tinham pouca utilizacdo; ao passo que implementacdo de trabalho
em grupo, multifuncionalidade e polivaléncia, engenharia simultanea eram medianamente utilizados.
Apenas o CEP, a manutenc¢do produtiva total, a redu¢do do lead time (entrega dos produtos nos
prazos pré-determinados), a fabricacdo just-in-time e o planejamento estratégico tinham niveis
elevados de utilizagdo.

A evolugdo da organizacdo em equipes semi-autdnomas em direcdo a formas de trabalho
cooperado que denotassem a extrapolacdo da esfera adstrita a execucdo para a elevagao dos niveis
de participacdo operdria na gestdo da producdo parece ser uma tendéncia difundida mais
recentemente no setor. Com efeito, nos “modelos participativos” de organizacdo do trabalho da
siderurgia (como de resto nas outras industrias), cuja forma mais acabada sdo os Circulos de
Controle de Qualidade, as atividades sdo desempenhadas por pequenos grupos de uma determinada
area de atividade formados voluntariamente por entre cinco e doze trabalhadores — reunidos
periodicamente fora da jornada normal de trabalho — incumbidos de identificar e resolver problemas,
propor solucdes relativas a melhoria da produtividade, qualidade, meio ambiente, seguranca do
trabalho e reducdo de custos e, posteriormente, submeté-las a avaliagdo da administracdo da
empresa.

A penetracdo dos CCQs nas siderurgicas brasileiras foi bastante timida até fins da década de
oitenta, situando-se inclusive em patamares abaixo da magra difusdo testemunhada na média da
industria nacional. Paula (1992), ao analisar o Survey realizado em 1988/89 com 11 empresas do
setor, constatou que em nove delas esta técnica organizacional ainda encontrava-se num estagio
bastante incipiente (com participacdo de menos de 20% dos operdrios). Somente na Companhia
Siderdrgica Tubardo atingiu-se margens superiores de utilizacdo desta técnica, envolvendo um
contingente da forca de trabalho acima de 40%. O caso em questdo, examinado com maior

profundidade pelo autor, ajuda a revelar o caréter isolado da difusdo dos CCQs. A explicagdo recai
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no fato da companhia capixaba té-los implantado logo um ano apés o inicio da operacdo da usina,
em 1984, quando os agentes da produg@o nao haviam tido tempo suficiente para cristalizar os seus
interesses.

Isso fica patente no posicionamento das empresas ante a perspectiva de levar avante a
politica de profusdo dos CCQs nos préximos dez anos. Das nove empresas pesquisadas por Paula
(1992:262), trés responderam que ndo pretendiam implantar tais programas participativos e outras
trés asseveraram que manteriam o nimero de grupos abaixo de 20% da forca de trabalho empregada.
Paula (1992) deduz disso que a interdi¢ao dos programas participacdo se deveu a confluéncia entre a
resisténcia dos trabalhadores em algumas empresas e, sobretudo, o desejo das geréncias
intermedidrias de conservar a sua autoridade, uma vez que a viabiliza¢do dos circulos prescinde de
hierarquias e poderia fomentar o aparecimento de lideres no meio operario. Com isso, cremos que na
raiz do problema reside menos a capacidade técnica dos trabalhadores de participarem nos ditos
esquemas organizativos e mais a institucionalizacdo das relacdes de trabalho no interior das usinas,
arraigada por uma cultura fabril autoritaria marcada pelo controle contumaz e, nao raro despético da
geréncia sobre 0s operarios.

Ao passar em revista uma gama abrangente e variada de estudos datados até o inicio dos anos
90 sobre a questdo da participagdo dos trabalhadores nos circulos de controle de qualidade e no
sistema just-in-time na industria brasileira, Leite (1994, 2000) chegou a conclusdo de que as técnicas
organizacionais de envolvimento dos operdrios, a0 menos nas grandes empresas, ficou seriamente
comprometida porque teve que se submeter ao crivo da gestdo autoritdria da producdo que sempre
presidiu as relagdes de trabalho no espago recondito das fabricas. Segundo ela, tais estudos sugerem
“claramente  desde o inicio uma op¢do do empresariado brasileiro por uma modernizagao
conservadora, na qual as iniciativas de reorganizacdo do trabalho tendiam a manter caracteristicas
importantes da organizagdo taylorista/fordista do trabalho como a concentracao do planejamento e
concepg¢do nas maos dos técnicos e engenheiros e a centralidade do trabalho individualizado e em
tempos impostos” (Leite, 2000:42).

De Paula, em outra pesquisa de ambito setorial um pouco mais recente, mostrou que a baixa
difusdao dos CCQs nas sidertrgicas durante o primeiro triénio da década de noventa € explicada pela
politica de demissdes em massa que teria desmotivado o envolvimento dos trabalhadores (Paula,
1993). Embora os dados sejam exiguos e nao permitam uma andlise criteriosa sobre a dimensao

tomada pela politica de qualidade das empresas, tampouco uma qualificagdo mais acurada dos seus
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impactos sobre a for¢a de trabalho, verifica-se uma tendéncia ao aprofundamento do processo de
difusdo dos CCQs somente a partir de meados da década. A CSN implantou o seu PQT em 1990,
mas comecgou a sedimentd-lo de fato com a sistematizagcdo das atividades de treinamento, a criacao
dos CCQs na linha de producgdo e o programa de Dominio de Custos a partir de 1994. Segundo os
relatérios anuais das empresas, a companhia fluminense constituiu 130 circulos, envolvendo
diretamente 1040 trabalhadores. Em 1999, a for¢a de trabalho engajada nesses grupos ultrapassava a
marca de quatro mil pessoas. Na Cosipa, havia nesse ultimo ano 402 células de qualidade,
abrangendo cerca de trés mil trabalhadores (Relatérios Anuais da Cosipa e CSN, vérios anos).

Nao foi por acaso que as formas mais “participativas” de trabalho comecaram a ter vigéncia
na segunda metade dos anos 90. O revés sofrido pela representacao sindical dos trabalhadores na
esteira do processo de privatizacdo, seguida pela desregulamentacio do setor e a liberdade garantida
as empresas para fazer uso da forca de trabalho franqueou o movimento de adesdo operaria aos
esquemas de CCQ. Ademais, o contexto recessivo de rebaixamento pronunciado dos saldrios e de
demissdes constantes impeliu os trabalhadores a contemporizar com a politica de qualidade das
empresas, facilitada através dos programas de Participacdo nos Lucros e Resultados, porquanto as
metas de ambas as politicas encerram varios pontos em comum (seguranca do trabalho,
produtividade etc.). Com isso, a contrapartida financeira embutida na PLR, instituida em meados da
década, constituiu-se no polo de atracao dos CCQs e, ao mesmo tempo, num meio eficaz de controle
do desempenho nos locais de trabalho.

Assim, a implantacdo bem ou malsucedida de politicas de qualidade tem como componente
fulcral a correlacdao de forcas entre capital e trabalho. Cumpre sublinhar que mesmo no Japao, onde
essas técnicas organizacionais serviram como exemplo a ser seguido por empresas de outros paises,
o seu desenvolvimento nos anos 50, sob o manto de uma suposta “paz trabalhista”, somente foi
possivel gracas a derrota do sindicalismo independente em grandes companhias como a Nissan e a
Toyota e ao enquadramento legal do movimento sindical daquele pais a partir de 1949, que tolheu as
atividades das organizagdes dos trabalhadores (Turchi, 1997). Por outro lado, Wood (1991) e Hirata
(2002) chamam a atenc¢do para o fato de que a sedimentacdo de uma cultura de colaboragdo operaria
com os patrdes nas empresas niponicas dependeu do emprego vitalicio, promog¢do por senioridade e
mérito, enfim da estruturagdo de um mercado interno de trabalho robusto. Estes aspectos, segundo
eles, constituiram-se nos méveis que enredaram as relagdes de trabalho no sentido da participagao

coletiva nos locais de trabalho.
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A adesdao dos trabalhadores das siderdrgicas em questdo, porém, nao reflete mudancgas
substantivas na cultura gerencial. Ao que tudo indica, por detrds da aparente convivéncia
harmoniosa entre trabalhadores e patroes, jaz a continuidade do padrao discriciondrio de relagdes de
trabalho no chao-de-fabrica, ambientada num estado de permanente inseguranca no emprego. Pois
além do aprofundamento das politicas de demissao e de arrocho salarial, perdura no seio da fabrica o
sentido taylorista das relacdes sociais de producdo, definido estritamente de cima para baixo. Vale
dizer, a internalizagcdo pelos operarios de atitudes em prol dos CCQs derivou justamente do inverso
da légica inscrita originalmente no ‘“modelo japonés”, onde as hierarquias ddao lugar as
competéncias. No nosso caso, como assinala Oliva (1999), este novo perfil de trabalhador (gestao
participativa) nao se expandiu para o meio operdrio, onde a avaliacdo dos resultados atingidos, do
desempenho e a producdo de decisdes continua sendo um monopolio da geréncia.

O plano de economia Projeto Cosipa Vidvel ¢ um exemplo emblemdtico disso. Como foi
visto no capitulo anterior, no momento em que urgiu a necessidade de reduzir os custos da Cosipa,
tendo em vista a ameaca do seu fechamento pelo governo federal por conta da situacao financeira
critica que assolava a siderdrgica paulista, os trabalhadores imediatamente mobilizaram, com
sucesso, esforcos concentrados para mitigar os problemas da companhia. As propostas dos
empregados encampadas pelos patrdoes rendeu uma economia ao redor de dois milhdes e meio de
délares''®. Os diretores da empresa, todavia, demonstraram toda a sua avidez para se apropriar
daquela série de procedimentos construidos pelos trabalhadores, ao alija-los da participacdo nos
niveis decisérios do Projeto.

Desse modo, a forma de organizacdo do trabalho nas grandes empresas siderdrgicas esta
mais de par com a reflexdo geral feita por Fleury (1993:58) a respeito da indudstria nacional do que
com as interpretacdes mais otimistas que vislumbram, ainda que em estdgio embriondrio e difuso, o
desabrochar de um possivel processo de democratizagdo da gestdo no espaco fabril. Para a autora, “a

gestacdo de uma organizacdo qualificante implica em mudancas culturais significativas, para que

"9 As sugestdes adotadas pela Cosipa: (a) Transportes: racionalizagio no uso dos equipamentos contratados para
servicos de movimentacdo de cargas. Economia de US$ 1,1 milhdo; (b) Planejamento da produgéo: redugio de prazos de
estocagem de carvdes e minérios, com minimizagdo dos custos dos insumos. Economia de US$ 479,7 mil; (c) Vendas:
aumento da receita com a venda de escéria do alto-forno, ampliacdo da carteira de clientes e comercializagdo de outros
rejeitos do processo industrial. Economia de US$ 278,8 mil; (d) Administragdo: racionalizagdo no uso de transportes
(internos e externos) de pessoal. Economia de US$ 254,2 mil; (e) Laminagdo: redugdo dos niveis de estoques de
cilindros e de consumo de 6leo especial. Economia de US$ 116,5 mil; (f) Tecnologia: melhoria no rendimento de
aprovagdo do produto acabado. Economia de US$ 86,2 mil; e (g) Metalurgia: redugdo do tempo de estadia dos vagdes na
usina, maior reaproveitamento de calcdrio, elimina¢do de vazamentos, com reaproveitamento de 6leo de moinho.
Economia de US$ 159,9 mil (A Tribuna de Santos, 21/08/1991).
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novos valores sejam realmente incorporados a prética organizacional, tais como: transparéncia nos
objetivos e estratégias organizacionais, co-responsabilidade por estes objetivos e estratégias,
aprendizagem continuada, que ndo fazem parte da cultura empresarial brasileira; a sua
implementagdo esbarra sempre com fortes resisténcias’.

Sem embargo, a difusdo dos CCQs e de outras politicas de qualidade nas empresas se fez
acompanhar da melhoria dos niveis de qualificacdo da forca de trabalho nas usinas. Afora o maior
grau de escolaridade exigido dos trabalhadores para ingressarem € permanecerem nas empresas,
cujo requisito minimo passou a ser o diploma de curso médio (Oliva, 1999), a énfase na qualificacdo
traduziu-se na criagdo de programas de educagdo bésica e numa elevacio sensivel da carga horaria
de trabalho dedicada ao treinamento dos trabalhadores. O setor siderirgico como um todo triplicou o
volume de investimentos nesta area entre meados e fins da década (ver Tabela 4.7). Na Usiminas,
por exemplo, os diversos programas de qualificagdo representaram a ascensdo dos patamares de
treinamento da forca de trabalho, passando de 23 horas anuais por empregado, em 1996, para 64
horas anuais por empregado, no ano 2000 (Relatério Anual da Usiminas, 2001:34).

Aqui, entretanto, cumpre relativizar a representacdo desses dados. Apesar do setor destinar
29 milhoes de ddlares para o treinamento, este volume de recursos (0,2%) foi irrisério se comparado
a totalidade dos US$ 14,98 bilhdes de investimentos realizados (ver Tabela 4.6). Ademais, embora
as empresas tenham intensificado as politicas de qualificacdo da forca de trabalho, tudo nos leva a
crer que a elevagdo do grau de instrucdo formal dos empregados se deveu mais ao saldo das
demissdes em massa do que aos supostos resultados de inversdes enderecadas a mobilidade
educacional do pessoal ocupado. As informacdes estatisticas contidas na tabela abaixo, em termos
absolutos, demonstram que os trabalhadores das empresas siderdrgicas nos estratos com grau de
instrucdo inferior ao curso ginasial foram reduzidos em pouco mais de 40%, ao passo que nos outros

de maior escolaridade (em conjunto) permaneceu praticamente estavel.
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Tabela 4.10 — Grau de instrucédo na siderurgia brasileira (1994-1999)

nimeros absolutos/ 1994 1999 1994 1999
participag@o relativa

Analfabeto 630 301 0,61 0,4

4* série incompleta 10.903 2.210 10,54 2,92
8 série incompleta 37.218 17.110 36,51 22,64
2° grau incompleto 27.463 27.331 26,55 36,17
Superior incompleto 17.611 20.692 17,02 27,38
Superior completo 9.607 7.930 9,29 10,49
Total 103.432 75.574 100 100

Fonte: Rais/MTE.

Uma vez que a escolaridade pouco ou nada informa sobre a politica de qualificagdo, é
preciso perscrutar o seu significado. Uma gama considerdvel de grandes empresas desde o seu
nascedouro ji formava mao-de-obra propria. Ndo se tratava apenas da caréncia de instituicoes
oficiais de ensino técnico. Na verdade, tendo em vista a especializacdo requerida para aquele tipo de
atividade industrial, bem como o isolamento de muitas plantas — notadamente as mais antigas — dos
centros urbanos do pais, as empresas desde entdo se muniram permanentemente de forca de trabalho
qualificada por meio da criagdo de escolas técnicas profissionais e, em especial, da utilizacdo do
expediente on-the-job trainning. Como nota Salerno (2000), o trabalho siderdrgico envolve uma
série de habilidades que somente no cotidiano fabril sdo passiveis de aprendizado, porquanto a
distancia do trabalho prescrito e formalizado em relagdo ao trabalho pratico é maior nas industrias
de process do que noutras.

Apesar das dificuldades para mensurar a qualidade em razdo das particularidades de cada
uma das empresas, um dos indices (em termos percentuais) comumente utilizados para avaliar a
qualidade na producao siderdrgica e de prazo de entrega de produtos dentro dos prazos determinados
€ o chamado “indice de reclamacgdo dos clientes”. Embora a implementacdo dos PQTs deva ter se
refletido na queda desses indices no setor como um todo, as melhorias alcancadas pelas empresas do
segmento de acos planos foram marginais, tendo em vista o fato de que as siderdrgicas ja
apresentavam no inicio da década indices exiguos, aquém de 1% de toda a produgdo realizada. O
indice registrado na Cosipa em 1992 (0,31%) regrediu para 0,11% em 1995. A CSN atingiu um
indice de 0,05% em 1995 contra 0,58% em 1991. Nesse mesmo ano, a Usiminas detinha um indice

mais reduzido (0,08%) que as suas congéneres, evoluiu para 0,04 ainda em 1992. Outras empresas
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no inicio dos anos 90, como a CST (0,15%) e a Mendes Junior (0,04%), também exibiam indices da
mesma magnitude (Relatérios Anuais das empresas; Paula, 1993:53).

A busca de certificacdo de qualidade nas empresas, outro indicador de qualidade (Paula,
1993), tornou-se um imperativo a partir da virada dos anos 80 para os 90 em todo o setor. No inicio
da década, a maior parte das grandes empresas ja haviam logrado a padronizagdo internacional dos
seus processos de produgdo em conformidade de qualidade de produto com base nas normas da série
ISO. Cumpre lembrar que “o setor estd seguramente numa posicdo privilegiada em relacdo aos
demais setores industriais, pelo fato de ser exportador maci¢o e de ji ter implantado no passado
programas de qualidade, que foram adaptados num passado recente as novas especificacoes (Paula,
1993:63). Segundo Fleury (1994:25), “Pode-se dizer que, para a maioria das empresas brasileiras, a
década de 80 foi de transicdo extremamente confusa entre situacdo de ndo-competi¢cdo e situacao de
inicio de competi¢do, s6 efetivamente implantada no comeco dos anos 90. Nesse periodo, exceto nas
empresas que partiram decididamente para o mercado externo, as questdes de qualidade,
produtividade e competitividade podem ser melhor caracterizadas como modismos”.

A despeito disso, € for¢oso reconhecer que, em alguma medida, a modernizagdo da estrutura
organizacional das empresas conferiu mais racionalidade ao processo produtivo. De fato, essas
mudancas concorreram para uma maior desburocratizacdo dos sistemas operacionais e
aprimoramento das rotinas administrativas, ao otimizar os instrumentos de comunicagao interna. O
aumento da celeridade das informagdes entre o topo e a base da pirdmide organizacional veio, por
exemplo, com a informatizagdo e a aquisicao de softwares que permitem a integracdo, compactagao
e simplificacdo de processos, reducdo do nimero de relatérios e autorizacdes, bem como a
disposicdao em redes de terminais de computador em todas as dreas das usinas com o fito de prover
aos empregados o acesso imediato aos pedidos e a outras deliberacoes.

No que respeita especificamente a gestdo, talvez uma das inovagdes de relevo implantadas
nas sidertrgicas na ultima década seja o sistema de gestdo integrada SAP (Andlise de Sistemas de
Desenvolvimento de Programas). Esse sistema permite as empresas contar com uma ferramenta
capaz de controlar e interligar atividades operacionais, contdbeis e financeiras em tempo real,
abrangendo simultaneamente as dreas de planejamento, programacdo, execucdo da producdo e
controle da qualidade. Com ele, as empresas almejam proporcionar foco e detectar fun¢des que nao

agreguem valor e pessoas executando o mesmo trabalho. Na Cosipa e na Usiminas, a implantag¢ao

197



desse instrumento de gestdo completou-se em 1999, ao passo que na CSN encontrava-se ainda em
curso naquele ano (Relatérios Anuais das empresas).

No que se refere as relacdes comerciais, houve um incremento da diferenciagdo dos servigos
prestados aos clientes através da ado¢ao de novos sistemas de teleprocessamento, 0s quais permitem
obter informacdes on line sobre o andamento dos seus pedidos. Ao final dos anos 90, CSN e
Usiminas intensificaram a logistica de vendas com o intuito de aproximarem-se fisicamente do
mercado consumidor com a constru¢do de centros de fabricacdo e distribuicdo de aco e de servigos
especificos, procurando atender diversos setores, destacando-se entre eles o automobilistico. Ambas
as empresas participam de joint-ventures, instalando plantas no entorno das montadoras de
automodveis como base de aprovisionamento de produtos de acordo com as especificacdoes dos
compradores'’ g

Certamente que a eficiéncia comercial e principalmente a otimizacdo do fluxo de
informacdes resultam em grande medida do enxugamento dos niveis organizacionais presentes nas
empresas. Entretanto, o downsizing dos niveis hierdrquicos foi relativamente brando, ao variar de
sete (ou 0ito) para cinco niveis. Exce¢do feita a CSN, na Cosipa, Usiminas e CST, com a supressao
de alguns cargos de escaldes intermedidrios, restaram ainda a diretoria, geréncia (departamento,
divisdo e se¢do), lideres de drea, supervisor ou chefe de turno e operadores. Ja na CSN, a estrutura
ficou praticamente inalterada desde a sua fase de propriedade estatal. A companhia sidertrgica
fluminense manteve o Diretor Superintendente, Diretor de Unidade, Superintendente Geral, Gerente,
Chefe de Divisdo, Supervisor e, na base da piramide salarial, o pessoal operacional (Oliva, 1999).

Contudo, ndo resta divida de que tal enxugamento guarda forte correspondéncia com a
sobrecarga de responsabilidades e de tarefas recebida pelos trabalhadores e com o aprofundamento
da politica de terceiriza¢do que respondeu pela externalizacdo de atividades que anteriormente eram
desenvolvidas pelos empregados. Nesse sentido, a combinacdo entre racionaliza¢do produtiva e
precarizacdo das condi¢des de uso e de contratacdo do trabalho fica patente com as mudancas

profundas testemunhadas na estrutura organizacional das siderurgicas. Um dos sintomas mais

"' A Usiminas implantou um centro de distribui¢io para atendimento just in time exclusivo de aco a fibrica da General
Motors no estado do Rio Grande do Sul. No estado de Minas Gerais, em parceria com a Fiat Automoveis, a empresa vem
produzindo autopecas, com um programa de entregas didrias a montadora. Em associa¢do com a empresa alema Thyssen
Krupp Stahl, a CSN, por seu turno, estd construindo uma unidade de produ¢@o em Porto Real (RJ) — com o suporte de
um centro de servigos localizado em Mogi das Cruzes (SP) — a fim de atender as montadoras das regido sul e sudeste do
pais. Alids, as duas empresas, em conjunto com outras tantas sidertdrgicas de todo o mundo, participam do consércio
Ultralight Steel Autobody (ULSAB), que desenvolve projetos voltados para a concepcio de agos mais leves e novas
tecnologias para a fabrica¢do de carrocerias automotivas.
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candentes dessas transformagdes pode ser atestado a partir das demissdes em larga escala de
empregados em postos de comando, perseguidas nas empresas em toda a década.

Malgrado a insuficiéncia de informagdes para as sidertrgicas privadas, os dados
apresentados por Pinho e Silveira (1998:86) e Oliva (1999:107) ddo mostras inequivocas do grau
pronunciado assumido pelas demissdes dos empregados ocupantes de escaldes intermedidrios nas
empresas. Além da Acesita e a Usiminas, que reduziram o nimero dos seus cargos de chefia para
além da metade do efetivo: respectivamente, de 240 para 90 (-62,5%) e de 400 para 84 (-62%);
todas as demais empresas privatizadas chegaram a dispensar mais de dois tercos de todos os
gerentes entre o periodo pré-privatizacao e o ano de 1998: a Cosipa encolheu o seu quadro gerencial
de 384 para 110 (-71,3%), a CSN de 550 para 123 (-77,6%) e a CST de 400 para 84 (-79%).

As estratégias organizacionais das empresas ao longo dos anos 90, ao que parece, estao
sendo guiadas preferencialmente por um estilo de terceirizacdo que primou, antes de tudo, pela
reducgdo dos custos do trabalho.

A siderurgia nao € uma industria sujeita a uma flexibiliza¢do produtiva “radical” em razao da
especificidade do seu processo de producdo, tal como ocorre em outras industrias, sobretudo
naquelas de processo discreto. Por um lado, o processo semi-continuo caracteristico da industria de
aco tem um lay-out rigido de fabricas integradas entre si e interdependentes cuja natureza nao
permite a externalizacdo de praticamente nenhuma atividade fundamental e, de outro, requer uma
especializacdo profissional que limita a delegacdo do trabalho principal a terceiros. Ademais,
diferentemente das indistrias de producdo em série, o produto siderirgico — no Brasil, uma
commodity — ndo € suscetivel a grandes variagdes de acordo com as flutuagdes da demanda, sejam
quantitativas, sejam qualitativas, que exijam uma liberdade da empresa para controlar o fluxo de
entrada e saida de trabalhadores ao sabor do comportamento do mercado.

Assim, apesar da rigidez inerente ao processo de produgdo e da direcdo das empresas
insistirem que as dreas produtivas sdo ocupadas exclusivamente pelos trabalhadores registrados com
carteira profissional, em nome da “focaliza¢do” no principal negdcio das siderurgicas — a produgao
do aco —, aumentou-se a difusdo da terceirizacdo em dreas cada vez mais nobres nas usinas,
proximas ao nucleo da produc¢do, em detrimento da forca de trabalho empregada e, muitas vezes,
qualificada. O comentdrio de um membro da alta geréncia de uma das sidertrgicas deixa
transparecer de forma cristalina que os motivos para a contratagdo de empresas nao se encontram na

especializacdo competente que elas porventura poderiam oferecer:
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E muito raro alguém chegar aqui [na Cosipa] pra terceirizar o servico com competéncia a mais do
que o pessoal interno. Eu diria que nunca vi! Vocé€ ndo encontra! Ao contrdrio, quando vocé
terceiriza, voc€ sempre tem que pegar os empregados da empresa para fazer parte da nova empresa
... da empresa que estd entrando — ou ex-empregados, ou aposentados. A Cosipa d4 de 100 a zero
em todas as empreteiras, em todas as contratadas que entraram aqui.''> (Superintendente de
Recursos Humanos da Cosipa).

Ao contrario da possibilidade aventada por Fleury e Vargas (1987:37), o desemprego
resultante da terceirizacdo e da reducdo dos niveis hierdrquicos nas empresas em questdo ndo estd
relacionado com a assunc¢@o pelos operarios do poder de maior autonomia relativamente as tarefas
de planejamento e controle a partir da democratiza¢ao dos locais de trabalho, como ja foi discutido
aqui. Na verdade, a permanéncia do clima de despotismo e autoritarismo nas usinas € as estratégias
empresariais conservadoras fizeram do desemprego o principal ativo e o protagonista da chamada
reestruturacao produtiva. Alids, foi esse expediente que caracterizou a inddstria brasileira como um
todo na dltima década. Melo e Carvalho Neto (1998:86) resumem o problema com correcdo, ao
afirmarem que “a terceirizacdo ‘a brasileira’ tem sido mais um expediente, na maioria das vezes,
para reduzir custos a qualquer preco, onde a especializac@o e a busca de qualidade sdo uma retdrica
vazia”.

Em suma, com a adocdo da forma de gestdo baseada na qualidade total, as empresas se
beneficiaram reduzindo desperdicios, economizando espaco, recursos fisicos, evitando retrabalho;
mas a foérmula empresarial especifica que garantiu de fato a elevagdo metedrica das taxas de
produtividade teve como ancora justamente a reducdo do custo do trabalho, notadamente as
alteragdes associadas ao desemprego e a exploracio extremada da mao-de-obra. O desligamento em
massa de gerentes e a substituicdo de empregados por terceiros ndo devem ser creditados tdo-
somente a racionalizacdo strictu sensu, pois paralisacdes prolongadas — sendo definitivas — tiveram
lugar nas usinas. O caso mais notdrio ocorreu na Cosipa, onde a paralisacdo terminante de uma linha
de producdo em 1998 determinou um decréscimo do nivel de producdo da ordem de 30% (de 2.366
contra 3.355 milhares de toneladas) e, com isso, provocou a demiss@o de 1.365 trabalhadores, isto €,
de um quinto de todo o efetivo empregado.

O declinio expressivo do nimero de unidades organizacionais (administrativas e produtivas)

constante na década sinaliza a veeméncia do desemprego enquanto estratégia empresarial central das

"2 pesquisa de campo.
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politicas de produgdo nas sidertrgicas. A Cosipa e a Usiminas juntas, por exemplo, responderam
pelo fechamento de 60% de suas unidades no periodo correspondente a 1992-1999. Segundo
informam os seus proprios relatdrios anuais, foram desativadas respectivamente 201 e 158 unidades.
Como discutiremos no capitulo seguinte, o desemprego desatrelado de politicas de
modernizacao/racionalizacdo empresarial constituiu-se na pedra-de-toque da “‘reestruturacdo
produtiva” no setor siderurgico, redefinindo ndo s6 o funcionamento do mercado de trabalho em

prol da sua flexibilizacao, mas o préprio sentido das relagOes tecidas entre operarios e patroes.
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CAPITULO 5

EROSAO DO MERCADO INTERNO DE TRABALHO E RESPOSTAS SINDICAIS

Como vimos no capitulo anterior, a inconteste moderniza¢dao industrial por que passou o
segmento produtor de agos laminados planos — e, de forma um pouco menos intensa, o setor
sidertrgico como um todo —, testemunhada ao longo da segunda metade da década de noventa, ndo
se fez acompanhar pela valorizacio do trabalho e dos trabalhadores. Ao invés disso, como procurou-
se demonstrar no presente capitulo, a melhoria substantiva dos niveis de produtividade e de
competitividade lograda pelas empresas, visivel a partir da evolu¢do ascendente dos indicadores
tecnoldgicos, organizacionais, de qualidade e de qualificagdo da forca de trabalho, caminhou pari
passu com a maior inseguranca no emprego € com a pioria generalizada das condi¢des de vida e de
trabalho dos metaltrgicos.

A permanéncia desse quadro durante todo o processo de reestruturagdo que se seguiu a
privatizacdo, fortemente emoldurado por politicas patronais de busca de reducdo dos custos do
trabalho através de estratégias de gestdo pautadas pelo cruzamento entre as alteragdes
tecnoldgicas/organizacionais — com tendéncia social eminentemente precarizante — € o enxugamento
maci¢o de mdo-de-obra desvinculado do movimento de modernizagdo da base produtiva, € a maior
expressdo do quanto esteve ausente do horizonte das politicas de emprego das empresas o interesse
no comprometimento e no envolvimento consentidos dos trabalhadores com os seus objetivos pela
via da manuten¢do dos direitos, conquistados anteriormente ao processo que culminou na
apropriacdo das siderdrgicas estatais pela iniciativa privada no inicio dos anos 90.

Muito ao contrdrio disso, aproveitando-se do ambiente favordvel propiciado pelo
afrouxamento da regulacdo social do mercado e das relacdes de trabalho no Brasil ocorrido na

ultima década, associado com a escalada do desemprego no mercado nacional de trabalho, as
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empresas basearam suas estratégias de gestdo no aprofundamento da reproducdo desse padrdao de
relacionamento que, como vimos, potencializou-se em virtude da derrota sofrida pelos sindicatos no
que se refere a defesa da continuidade da propriedade estatal do complexo siderdrgico estatal e tudo
0 que isto representava em termos de conquistas sociais auferidas pelos trabalhadores. Assim,
nutrindo-se das formas precérias de uso do trabalho preexistentes na siderurgia e ao se valer do
enfraquecimento flagrante do poder sindical, a direcio de cada uma das empresas determinou o
deslocamento do centro do conflito entre capital e trabalho, que nos anos 80 gravitava em torno da
questdo salarial, para o tema da preservacdo do emprego, abrindo portanto o caminho para a

cristalizacdo de um novo padrao de relacdes industriais.

5.1. Contratos de trabalho
As demissoes em massa

A diferenga dos anos 80, quando as politicas conservadoras das empresas eram refreadas
pelo poderio de mobilizagdo e de organizacdo sindicais, a precarizacdo das condicdes de uso,
contratacdo e remuneracdo do trabalho, consoante com a progressiva debilidade dos sindicatos
presente em toda a década de noventa, foi uma constante realimentada permanentemente pelo forte
ajuste numérico da forca de trabalho. Porém, ndo se tratou tdo-somente da queda dos niveis salariais,
do aumento da jornada de trabalho e da terceirizagdo enquanto fendmenos sociais circunstanciais do
mercado de trabalho, mas do significado estrutural assumido por tais fenOmenos, que exprime a
crescente erosdao do mercado interno de trabalho. Nesse sentido, ao que parece, a instabilidade do
emprego de parcelas cada vez maiores da mado-de-obra se generalizou em todos os setores das
empresas € niveis organizacionais, perpassando as dreas administrativas e da producdo e atingindo
todos os perfis e categorias de trabalhadores; enfim todos os niveis possiveis, independentemente da
diferenciacdo do grau de qualificagc@o, do tempo de emprego nas empresas etc.

Como ja se discutiu no capitulo anterior, o fato da politica de demissdes ter entrado na
agenda das empresas de forma tdo contundente ainda no periodo que antecedeu a privatizacdo e,
mais importante, justamente porque ela estava freqlientemente dissociada da reestruturacao
propriamente dita da base técnica e da organizacdo do trabalho, talvez tenha gerado no meio
operario uma consciéncia e um temor ainda mais agudo do risco eminente da perda do emprego, o
que certamente produziu na acdo coletiva dos trabalhadores efeitos dissuasivos para além daqueles

esperados pelo decréscimo da taxa de sindicalizagdo resultante do encolhimento do numero de
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associados. Com efeito, conquanto perdurou a atmosfera de forte ameaga de desemprego por toda a
década, os sindicatos, de modo geral, se ressentiram de uma capacidade de mobilizacdo operdria
mais ampla para fazer face a estratégia conservadora levada a efeito pelas empresas em exame.

Se vista somente pela 6tica da evolucdo do efetivo empregado das empresas na década de
noventa, que subestima o ndmero real de trabalhadores demitidos, tendo em vista a contratacdo de
mao-de-obra ocorrida nesse lapso de tempo, as médias anuais de desemprego na CSN, Usiminas e
Cosipa corresponderam respectivamente ao fechamento de 1.386, 579 e 1.588 postos de trabalho, o
que demonstra a dimensdo tomada pelo uso de tal expediente. Um dos exemplos mais eloqiientes
disso data de dezembro de 1993, quando a Cosipa promoveu 257 demissdes''* no breve intervalo de
um mes, deslanchadas logo em seguida a conclusdo do processo de privatizacdo, que abrangeu
trabalhadores de diversos niveis e fungdes sem qualquer critério racional ou aparente, as quais a
forte oposicdo “bancada” pelo Sindicato dos Metalirgicos de Santos, como serd visto adiante, foi
insuficiente para conté-las.

No ano seguinte, a Cosipa prosseguiu com as dispensas em massa de metalirgicos até a data-
base da categoria e, apds a suspensdo pela Justica do Trabalho da liminar conquistada pelo
STIMMMES que garantia o emprego a todos os empregados, a dire¢cdo da companhia, sob o

. . . 114
pretexto da necessidade de “recuperar tecnicamente a usina”

em decorréncia da privatizagao,
decidiu retomar a dispensa de cerca de 250 empregados. A proximidade com a data-base dos
metalurgicos da Baixada Santista animou ainda mais os trabalhadores a rechacarem aquela atitude
patronal, uma vez que a empresa manteve-se intransigente durante as negociagdes da campanha
salarial. A pressdo dos trabalhadores contra as demissdes chegou finalmente ao 4pice quando,
reunidos em assembléia na sede do sindicato em 5 de maio, cerca de trés mil metaldrgicos da
companhia decretaram o estado de greve, que se concretizou poucos dias depois.

A primeira greve de uma empresa de grande porte desestatizada nos anos 90, que contou com
uma adesdo de 90% dos trabalhadores, terminou em apenas um dia (16 de maio) com a proposta do
TRT de manter a estabilidade de 60 dias no emprego e todas as cldusulas do acordo coletivo
anterior. Apesar da contrariedade da Cosipa em relagdo a decisdo da Justica do Trabalho, a

categoria, reunida em assembléia na porta da usina, aceitou aquela proposta e decidiu pelo término

do movimento paredista, fiando-se na idéia de que o resultado do julgamento costumava ser

'3 A Tribuna de Santos, 2 de abril de 1994.
114 A Tribuna de Santos, 18 de marco de 1994.
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préximo ao da proposta de concilia¢do, segundo o presidente do sindicato'". Passados cerca de dois
meses, tendo em vista a morosidade do julgamento do dissidio coletivo, as demissdes voltariam a
ocorrer na siderurgica apds o encerramento do prazo de garantia do emprego arbitrado pelo TRT.

Os patrdes, ao rejeitarem a proposta do TRT na audiéncia de conciliagdo em 17 de agosto, a
qual reiterava as cldausulas constantes no acordo do ano anterior, inclusive a que limitava em oito o
nimero de demissdes mensais, levou a Cosipa a ser novamente alvo de uma greve. Um dia depois
da paralisacdo dos trabalhadores, a empresa recuou e aceitou a proposta do sindicato de manter
intocadas todas as cldusulas anteriores até que fosse votado definitivamente o dissidio da categoria
e, ademais, foi determinado pelo TRT que os 60 operarios demitidos depois de expirado o prazo de
dois meses por ocasido da primeira greve fossem reintegrados aos quadros da empresa. Cinco meses
apos a data-base, o TRT julgou o dissidio, concedendo uma “Vitéria de Pirro” aos metalurgicos,
porquanto a estabilidade no emprego vigoraria por apenas dois meses.

Eventos como as demissdes coletivas se deram repetidas vezes durante toda a década na
Cosipa, e ja se inicia em 1991, quando entdo foram demitidos 560 trabalhadores somente num tinico
dia do més de junho daquele ano''®, portanto bem antes da venda da empresa. A despeito dos
acordos firmados entre a companhia e o Sindicato dos Metaldrgicos da Baixada Santista — tanto no
que tange a imunidade a dispensa conquistada pelos trabalhadores que estavam hé dezoito meses da
aposentadoria''’ quanto pelo resguardo do emprego dos demais empregados através do
compromisso tacito celebrado no Projeto Cosipa Vidvel'™ —, a politica de demissdes empreendida
na ocasido, num gesto unilateral e intempestivo da direcio da companhia, “passou por cima” da
estabilidade conquistada pelos trabalhadores.

Com o esvaziamento do Projeto Cosipa Vidvel, as garantias formais de estabilidade no
emprego concedidas ao conjunto dos trabalhadores — limitadas a oito dispensas mensais no primeiro
triénio da década e por noventa dias a contar da data do dissidio coletivo de 1993 — foram levadas de
rolddo. J4 a cldusula constante no acordo coletivo de trabalho que assegurava o emprego aos

trabalhadores que estavam em vias de se aposentar — vigente até o ano 2000 —, flexibilizou-se a tal

'3 pesquisa de campo.

18 yornal D. O. Urgente, 10 de novembro de 1994.

"7 ACT Cosipa/STIMMMES: 1990-91.

18 Os objetivos do Projeto Cosipa Vidvel podem ser vistos no terceiro capitulo.
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ponto que os trabalhadores poderiam optar, por “vontade prépria”, pelo pedido de demissdo''’. E
indubitdvel que esta “brecha” constituia-se numa manobra da empresa para levar a efeito as suas
prerrogativas de demitir indiscriminadamente os seus empregadoslzo, posto que combinava o
estimulo financeiro a aposentadoria voluntdria (presente nos acordos) num ambiente de incerteza
quanto ao respeito aos itens acordados com o sindicato nesta matéria e ao proprio fato de que esta
clausula poderia ser suprimida dos acordos coletivos futuros.

Na CSN, como mostramos no capitulo 4, a maior concentracdo das demissdes ocorreu no
periodo que compreendeu o saneamento pré-privatizacdo (1990-1993), com mais de sete mil
dispensas. Nao obstante, a politica de emprego foi amplamente mais irrestrita na CSN do que nas
outras duas siderdrgicas ao longo da década. Se a combatividade da diretoria cutista do Sindicato
dos Metaltrgicos de Volta Redonda ndo conseguiu impedir o impeto das demissdes na sidertrgica
de Volta Redonda, a dire¢do da Forc¢a Sindical, inaugurada em 1992, nio op0s resisténcia a retirada
dos direitos que garantiam a estabilidade dos trabalhadores da empresa. Justamente no periodo em
que o ritmo das demissdes foi mais intenso e concentrado, ndo houve qualquer acordo, nem
tampouco qualquer critério, que restringisse ou pelo menos filtrasse a dispensa maci¢a da mao-de-
obra empregada. Somente no segundo quinquénio € que passou a vigorar alguma restricio as
demissdes, mas ainda assim circunscrita aos trabalhadores que estavam prestes a se aposentar.' >’

Com efeito, enquanto os trabalhadores da siderdrgica paulista estenderam o tempo de servigo
restante para alcancar a aposentadoria para dois anos, a direcdo da congénere de Volta Redonda
tolerou o prazo maximo dos empregados em vias de se aposentar para apenas um ano, malgrado o
fato de que a garantia de emprego postulada pela empresa contemplasse tdo-somente uma parcela
infima da mao-de-obra que pdde dedicar toda a sua vida profissional ao trabalho na empresa, ja que
sob a condicao de receber tal direito incluiam-se apenas os empregados que tivessem cumprido todo
o tempo de emprego somente na companhia (este prazo reduziu-se para 90% em 1999 e 2000).

Se ¢é verdade que o impacto do “ajuste” do efetivo de trabalhadores ndo foi tdo traumético na
Usiminas em virtude do quadro mais “enxuto” de funciondrios e de uma cldusula formal acordada
entre a empresa € o sindicato — que vigorou até o acordo coletivo de 1997, na qual a diretoria da

primeira se comprometia a nao lancar mdo do desemprego em massa —, a politica de demissdes

"9 A partir do acordo coletivo de 1995 foi aditada a clausula o item que reservava a estabilidade no emprego somente
aqueles empregados com um tempo minimo de dez anos de trabalho na Cosipa, porém o sindicato conseguiu ampliar o
prazo maximo do direito a aquisi¢do a aposentadoria de 18 para 24 meses no ano de 2000.

120 ACT Cosipa/STIMMMES: 1991 a 1995.
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praticada pela dire¢do da empresa, apesar de menos sintomadtica, nem por isso deixou de ser austera,
pois seus efeitos encontravam-se diluidos ao longo do tempo, minimizando em alguma medida os
seus impactos. Contudo, a partir de 1998, a Usiminas retirou dos acordos a garantia de restricdo ao
volume méximo de demissdes'>>. Alids, ndo obstante as diferencas em relacdo 2 CSN e 2 Cosipa no
que se refere a intensidade da queda do nivel de emprego e do seu grau de concentracdo em
determinados periodos, a politica de emprego da Usiminas produziu resultados semelhantes na
medida em que em principios da década o seu efetivo de trabalhadores era substantivamente inferior
3

N 12
ao das outras duas congéneres .

Isso € atestado por um dirigente do Sindicato dos Metaldrgicos de Ipatinga:

“A politica da Usiminas...ela tem a politica de demissao de conta-gotas...Até para ndo gerar o
impacto tdo grande na sociedade, assim, como o impacto de comentdrio e tudo o mais, ela

demite...dificilmente demite dois do mesmo setor, mas ela demite...quase todo dia ela

demite...”'**

Convém destacar ainda que a Usiminas até meados da década de noventa procurou colocar
em marcha uma politica de demissdes de cunho seletivo, cujos critérios, embora ndo sendo de
cardter estritamente técnicos, exibiam uma racionalidade que até certo ponto poderia mitigar as
tensdes provocadas pela ameaga ao emprego; instrumentos estes que, alids, inexistiram em Volta
Redonda'®. No entanto, tal situacio jogava a um sé tempo a favor e contra os trabalhadores,
tornando ambiguo o posicionamento do Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga no campo de forcas
das relacdes industriais, na medida em que enquanto poderia perturbar o ritmo das demissdes
pretendido pela empresa, em contrapartida abria a esta tltima a possibilidade de tornar o movimento
de demissdes mais legitimo perante os trabalhadores.

Desde pelo menos o fim dos anos 80, com efeito, a dire¢cdo da Usiminas firmou o
compromisso de rever prontamente as demissdes que porventura fossem consideradas injustificadas

pelo sindicato dos metalirgicos, tendo em vista o tempo de servico do empregado, sua idade e

2l ACT CSN/SMVR: 1996 a 2000.

122 «“A Usiminas se compromete, na vigéncia do presente acordo, a manter a sua atual politica de emprego, ndo
realizando dispensas coletivas de empregados ” (Acordo Coletivo, 1989 a 1997). A partir de 1998, passa a vigorar nos
acordos tdo-somente a disposi¢cdo da empresa em se empenhar para ndo efetuar o desemprego em massa: “A Usiminas se
compromete, na vigéncia do presente acordo, a envidar esforcos no sentido de ndo realizar dispensas coletivas de
empregados” (ACT Usiminas/SINDIPA: 1998 a 2000, grifo nosso).

' Ver tabela que mostra o nivel de emprego das empresas no capitulo 4.

124 Depoimento de dirigente sindical (citado em Oliveira, 2000:142).
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condicdes de satide'”. Esta cldusula vigente nos acordos assinados entre 1989 e 1995, bem como
aquela relacionada a restricdo das demissoes coletivas de trabalhadores jd vista aqui, todavia, foram
suprimidas do acordo coletivo celebrado no ano seguinte'”’ e, 2 semelhanca do que ji vinha
ocorrendo na CSN e na Cosipa, amplificou o grau de aprofundamento do padrdo discriciondrio que
pautou a estratégia de reducdo do custo do trabalho por meio do fechamento indiscriminado de
postos de trabalho.

A incapacidade patente do poder dos sindicatos na ultima década para fazer frente a
estratégia perpetrada pelas empresas do segmento de agos planos, qual seja da instauracdo da
instabilidade como um elemento presente no dia-a-dia dos trabalhadores, contrastou fortemente com
o0 movimento anterior que presidira a formagao e a dinamica do mercado de trabalho na siderurgia, a
qual encaminhou-se no sentido da sua internalizacdo. O desejo patronal de mudar as regras relativas
a politica de emprego, enquanto premissa das empresas com vistas a desestabiliza¢do da forca de
trabalho, todavia, ndo é novo; e ndo € novidade também a oposi¢do sindical a ela. Nao obstante,
embora nao ocupasse o centro de gravidade do tensionamento das relacdes industriais, sobretudo na
década de oitenta — que estava reservado a questdo salarial —, as tentativas envidadas com essa
finalidade foram anuladas pela perene resisténcia dos sindicatos.

Sob o aspecto do emprego, Oliveira (1988) aponta para uma realidade aproximada do
mercado interno de trabalho nas grandes siderdrgicas, ao descrever a situagao na Usiminas nos anos
80, onde a queda do nivel de emprego obedeceu a uma dindmica de fluxo da mao-de-obra baseada
nas aposentadorias, saida voluntdria de funciondrios e demissdes por justa causa, embora sem a
contrapartida da admissdo de novos trabalhadores em virtude da proibi¢do de novas contratagdes
determinada pelo governo federal a época. Malgrado o eixo da pesquisa do autor tenha se voltado
para os aspectos tecnoldgicos e econdmicos das politicas de emprego, elementos empiricos para
evidenciar a intencdo das empresas de enxugar o quadro de empregados, apreendidos pelo prisma
das relacdes de trabalho, mostram que a preocupacio dos trabalhadores quanto a possivel retirada do

direito ao emprego na Cosipa e na CSN encontravam-se na ordem do dia, haja vista o destaque

125 Os acordos celebrados a CSN e o SMVR nos anos 90 ndo fazem qualquer mengio a disposi¢io das empresas de se
prestar a examinar ou reconsiderar demissdes individuais.

" ACT Usiminas/SINDIPA: 1989 a 1994.

"*’ACT Usiminas/SINDIPA: 1995.
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conferido a essa questdo durante as sucessivas campanhas salariais, em relacdo as quais as amplas

e e ‘o 128
mobilizacdes sindicais contrarias geralmente lograram sucesso .

A terceirizagcdo

A repercussdo negativa das demissdes em massa sobre os sindicatos ganhou maiores
propor¢des decerto porque foi acompanhada pela substitui¢do continuada de trabalhadores ao longo
da década de noventa. A expulsdo de contigentes expressivos de trabalhadores da CSN, Cosipa e
Usiminas, simultaneamente a incorporagdo relativamente menor de tantos outros, supostamente mais
amoldados ao novo esquema de “empresa privada”, minou em grande medida o poder de
contestacdo sindical, uma vez que os efeitos imediatos exercidos sobre a representacdo sindical,
acarretados pela escalada de dispensas e pelo “corte” contumaz de varios beneficios e outros direitos
que o coletivo dos trabalhadores havia logrado conquistar, foram também definidores de um padrao
de relagcdes de trabalho marcado pelo desequilibrio cada vez maior da simetria entre capital e
trabalho nas siderurgicas produtoras de acos planos.

A terceirizagdo do trabalho através da contratagdo de empresas e de trabalhadores provedores
de servicos especializados ou componentes foi um dos outros vértices dessas estratégias
empresariais voltadas para emascular o poder de enfrentamento sindical ao longo dos anos 90. Cabe
frisar, todavia, que a subcontratacdo da forca de trabalho ndo € um evento recente na siderurgia
brasileira, visto que os servigcos mais distantes do nucleo da producdo, tais como seguranga
patrimonial, limpeza, alimentacdo, transporte de trabalhadores etc., em escalas diferenciadas, ja
estavam presentes no cotidiano das empresas mesmo antes das transformacdes sobrevindas com o
processo de reestruturacdo produtiva que teve lugar na ultima década. Mesmo nas empresas
sidertrgicas ex-estatais, a pratica da terceiriza¢do vinha também sendo difundida desde os anos 80,
porém restringia-se igualmente as referidas atividades periféricas a producao do aco.

A participagdo relativa de trabalhadores terceirizados no total do efetivo do setor entre 1990
e 1999 se manteve estavel na década de noventa, girando algo em torno de 17% ao ano. Portanto, o
numero de terceirizados, em termos absolutos, caiu na mesma medida que o de empregados.
Contudo, uma andlise pormenorizada revela que o conjunto dos terceiros da drea de administragdo
das empresas do setor encolheu a menos da metade, passando de 29,14% para 13,29%, ao passo que

os trabalhadores ligados a producdo aumentaram a sua participa¢ao no universo dos terceirizados, ao

128 Mangabeira, 1992; Jornais da regido da Baixada Santista.
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passar de 66,85% para 77,18% no periodo'”. E verdade que esse movimento seguiu 0 mesmo
sentido da alteracdo da composi¢do interna do emprego no setor, tendente a maior racionalizacdo do
trabalho na drea administrativa (tal como foi visto no capitulo 4), porém a maior intensidade do
ritmo da terceirizacdo em relacdo ao do emprego propriamente dito (10,33% contra 5,93%),
verificada entre os trabalhadores nas atividades de producdo, aponta para o aumento do uso do
trabalho subcontratado.

No entanto, se se desagrega a andlise por empresa, a realidade é bem outra. Na Usiminas, por
exemplo, a evolugdo do estoque de trabalhadores terceirizados, segundo os dados fornecidos pela
propria siderurgica, evoluiu progressivamente de 1.375 trabalhadores em 1992 para 4.327 no ano de
1999. Ou seja, estes trabalhadores, que representavam 10,17% da totalidade dos ocupados na
empresa no primeiro ano, ao final da década passaram a somar mais de um terco (34,98)"°. O
depoimento do dirigente sindical dos metalirgicos de Ipatinga coletado na pesquisa de Oliveira
(2000), todavia, dista completamente dos dados relativos ao nimero de terceirizados apresentados
pela empresa e mostra um quadro ainda mais precdrio em termos das condi¢des de contratagdo do
trabalho. Para o integrante da diretoria do SINDIPA, em fins da década, o contingente de
subcontratados na Usiminas ultrapassava o daquele efetivamente empregado.

A proporcdo entre subcontratados e empregados declinada acima pelo diretor sindical é
andloga ao movimento ocorrido na Cosipa € na CSN. No ano de 1998, a dire¢do da companhia
paulista estimava entre os seus trabalhadores indiretos cerca de 7.500 pessoas13 ! quando o nimero
de empregados com carteira assinada naquele ano era de 6.983" 2. Se vista retrospectivamente, esta
proporcao de 51,78% de trabalhadores terceirizados no quadro de funciondrios da empresa
representa o avango vertiginoso dessa forma de contratacdo em relagdo ao ano de 1994, quando
havia ao redor de 6.000 subcontratados'*® e 10.258 empregados, razdo equivalente portanto a 36,9%
de trabalhadores sem vinculo formal com a Cosipa.

A siderurgia ndo € uma industria sujeita a uma flexibiliza¢do produtiva “radical” em razdo da
especificidade do seu processo de producdo, tal como ocorre em outras industrias, sobretudo
naquelas de processo discreto. Por um lado, o processo semi-continuo caracteristico da industria de

aco tem um lay-out rigido de fabricas integradas entre si e interdependentes cuja natureza nao

12 Existem também os terceiros ligados as dreas de expansdo das usinas.
0 Oliveira (2000:188-9).

3L A Tribuna de Santos, 30 de setembro de 1998.

132 Relatério anual da Cosipa: 1999.

211



permite a externalizacdo de praticamente nenhuma atividade fundamental e, de outro, requer uma
especializacdo profissional que limita fortemente a delegacdo do trabalho principal a terceiros.
Ademais, diferentemente das industrias de produgdo discreta, o produto sidertirgico nio € suscetivel
a grandes e rapidas variacdes de acordo com as flutua¢des do volume e do tipo de demanda'** que
exijam uma liberdade da empresa para controlar o fluxo de entrada e saida de trabalhadores ao sabor

dos movimentos do mercado, tal como € visto geralmente em setores de bens de consumo.

“A vantagem em terceirizar é focar a sua competéncia no que lhe interessa mais, no seu core-
business. O problema deixa de ser meu, é da [empresa] contratada. Eu vou gastar no que eu tenho

competéncia e de capacidade naquilo que interessa...que € indelegavel, que € nosso, que € o core-

business”. (Gerente do alto escalao da Cosipa)13 >

No entanto, no segmento produtor de acos laminados planos, malgrado a limitacdo técnica
propria das industrias de processo continuo, as direcOes das empresas envidaram esforgos
enderecados ao aprofundamento da prética da subcontratacdo de mao-de-obra nas etapas nucleares
da producdo das usinas e num ritmo mais acelerado do que no setor como um todo. Na Cosipa,
foram terceirizadas, dentre outras atividades, o setor de embalagens, de bobinas, de manuten¢ao de
bateria de coqueria, escarfagem (corre¢do de defeitos superficiais das placas), refratdrios de altos-
fornos, utilizagdo de pontes rolantes, manutencdo em algumas atividades da aciaria, limpeza de

1
chapas'*®

. Na Usiminas e na CSN, além das atividades arroladas no caso da siderdrgica de Cubatao,
subcontratou-se o setor de carboquimicos e a operacdo da fabrica de oxigénio."’

Em que pese o fato das empresas ndo poderem prescindir da mao-de-obra qualificada —
estratégica a continuidade da producao siderurgica —, a terceirizacdo dos anos 90 compreendeu um
processo novo, segundo o qual os trabalhadores terceirizados foram inseridos nas dreas criticas do
processo de producdo do ago, antes ocupadas exclusivamente aos trabalhadores com carteira
profissional. Todavia, mesmo coexistindo com as tarefas essenciais, o trabalho dos subcontratados

continua a desempenhar um papel menos importante € sob a permanente vigildncia das empresas,

'3 Didrio Popular, 31 de agosto de 1994.

3% Mantida a capacidade instalada, apesar do nivel de producio variar em fun¢io da demanda, o ndmero de
trabalhadores ndo se altera de modo substantivo, pois os postos de trabalho sdo fixos ao longo da cadeia produtiva
independentemente do volume da carga processada.

133 Pesquisa de campo.

136 Algumas das empresas de metalurgia subcontratadas da Cosipa: STME, Amoi, Ormec PL, Brasturbo, Sobremetal e
Climatec.

137 Relatérios anuais da CSN, Cosipa e Usiminas (varios anos).
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pois estas ndo confiam o controle das etapas vitais do processo produtivo a esse segmento da forca
de trabalho.
O testemunho de um dirigente sindical do STIMMMES sintetiza a especificidade da

terceirizag¢do na esfera da produgdo sidertrgica:

“Ela [a Cosipa] coloca a operacdo na mio da empresa e a manutencdo na mao da terceirizada. Ela
mescla e ndo confia na terceirizagdo integral. A Cosipa coloca os setores chaves na mao dela mesma
e, em paralelo, a manutengdo e apoio dos terceirizados, mas com o controle misturado. Embora com
menos gente, mas misturado. E isso € comum as outras empresas [sidertirgicas]. Seria uma forma de
evitar problemas. Na Cosipa, hoje, tem terceirizacdo na coqueria — no fechamento das portas de

bateria —, porque € um servico muito desgastante. E ela joga de forma inteligente: ela pega uma

s 138
empreiteira”.

No plano das relagdes entre as empresas e os sindicatos, a obstrugdo a terceirizacao ficou
praticamente a margem das negociagdes coletivas na década de noventa, sendo que em relagdo a
CSN sequer h4 referéncias ao trabalho de terceiros nos acordos coletivos. As empresas, como de
resto o setor, historicamente nunca estabeleceram quaisquer garantias de protecdo efetiva aos
trabalhadores subcontratados, apesar da luta sindical pela incorporacdo desses operdrios ao corpo de
empregados da empresa tenha sido uma das tonicas dos anos 80. Na década de noventa, no médximo,
em se tratando da terceirizacdo, o Sindicato dos Metalirgicos de Santos conseguiu tirar o
compromisso da Cosipa de nivelar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores subcontratados com o
dos empregados diretos da companhia, bem como exercer um certo controle sobre alguns servigos
tempordarios destinados ao atendimento de atividades especificas.

No transcurso dos anos de 1991 a 1993, ficou acertado em acordo e dissidio coletivos que a
Cosipa fiscalizaria as condi¢des de trabalho dos empregados das empresas contratadas, a busca da
equiparacdo com o piso salarial dos seus empregados e a preferéncia pelo recrutamento dos
subcontratados no quadro funcional da empresa, desde que respeitadas as normas referentes ao
processo de selecdo de pessoal. A contratagdo de mao-de-obra por tempo determinado, apesar da sua
baixa difus@o na siderurgia, foi objeto de controle dos trabalhadores no mesmo periodo, pois 0s
acordos previam que a companhia deveria comunicar ao sindicato a natureza, o prazo e a duracao de

servigos prestados pelas empresas contratadas'’.

138 Pesquisa de campo.
139 ACT Cosipa/STIMMMES: 1991 a 1993.
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A Usiminas, por seu turno, assumiu o vago compromisso de “manter conversagdes com o
sindicato sobre os assuntos relativos a pessoal” por um prazo demasiadamente curto, limitado a

vigéncia do acordo coletivo de trabalho do ano de 19924

. Tao logo essa clausula fosse suprimida
dos acordos posteriores, contudo, e em que pese a tentativa do sindicato de mitigar as condi¢des
ruinosas de trabalho dos trabalhadores subcontratados, mais grave foi o seu reconhecimento por
parte do sindicato de que a terceirizacdo é um fato consumado na empresa, como atesta a cldusula

constante nos acordos coletivos celebrados entre a Usiminas € o SINDIPA em 1993 e 1994:

A empresa, no interesse exclusivo da consolida¢do de boas relagdes com o sindicato, compromete-
se a dar apoio as iniciativas sindicais de estudar, identificar e analisar problemas tipicos de
empregados de empreiteiras e as hipdteses de “terceirizacdo”. (ACT: 1993 a 1994).

O aprofundamento da terceirizacdo nas usinas com o fito da propalada “focalizacdo”
certamente caminhou pari passu com a politica empresarial de redu¢do dos encargos trabalhistas.
Entretanto, cumpre observar que a focalizacdo nas atividades especificas a atividade siderdrgica nao
¢ a Unica razdo, sendo a menor, que motivou as empresas siderirgicas a subcontratarem servigos.
Indicios claros de que o objetivo que animava as empresas, de fato, residia na redugdo absoluta dos
custos do trabalho foi a substitui¢do recorrente de empreiteiras.

Em 1999, por exemplo, 100 funcionarios de uma contratada da Cosipa — a firma Cikel —, que
atuava no terminal maritimo da siderdrgica, foram dispensados apds a substitui¢do dessa empreiteira
por outra, que remunerava com menores saldrios. A Cikel pagava um salario de R$ 380,00 para o
“ajudante de pier”, um trabalho “desqualificado”; enquanto a nova empresa pagava R$ 270,00. Dos
100 dispensados, apenas 17 foram absorvidos pela nova empresa recebendo menores saldrios'!. A
diferenca entre a remuneracado de terceiros e de empregados com carteira profissional deixa patente a
disparidade salarial existente na Usiminas, onde o piso minimo dos primeiros equivalia a R$170,00
e o valor dos segundos era da ordem de R$284,OO142 143,

Tampouco se pode atribuir a reducio dos rendimentos da forca de trabalho subcontratada um
efeito colateral fortuito — embora declaradamente desejado pelas geréncias — da centralizacao dos
esforcos das empresas na melhoria do core-business. A terceirizagao no segmento, mais do que isso,

elegeu a reducao dos custos do trabalho enquanto meta precipua e deliberada dentro da estratégia

140 ACT Usiminas/SINDIPA: 1993.

141 A Tribuna de Santos, 25 de fevereiro de 1999.
12 yalores correntes daquele ano.

'3 Oliveira (2000:159).
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global de competitividade, dispensando até mesmo trabalhadores reconhecidamente especializados
em dreas de apoio direto a producdo e, ndo raro, contratando seus servigos de forma indireta como
forma de contornar os problemas relativos a auséncia de uma mao-de-obra no mercado de trabalho
externo talhada para o afazer sidertrgico.

A Usiminas privilegiou a subcontratacdo de aposentados por empreitada e/ou servigos de
apoio a producdo para operar na sua nova linha de laminados a frio, que passaram a receber saldrios

Coe 5 . 144
inferiores aqueles praticados pela empresa

. A CSN dispensou seus trabalhadores, que criaram o
chamado Cinturdo de Fornecedores, o qual a sidertrgica se empenhou em organizar. A Cosipa
delegou, em 1997, as suas operacdes de manutencdo a quatro ex-empregados, que constituiram a
Semag (Servicos de Manutencdo Geral Ltda.), encarregada de apoiar a engenharia, reimplantar
equipamentos na usina. QOutra empresa criada por aposentados da companhia foram a TMM
(Técnica de Manutencdo e Montagem Industrial), prestadora de servicos de manutengdo elétrica,
mecAnica e hidrdulica na drea industrial da siderdrgica'”. Em relacdo 2 Acesita, outra grande
siderdrgica privatizada na década de noventa, 44 das 150 empresas prestadoras de servico em 1994,
nas dreas de fundi¢do e manutencio, foram criadas por ex-empregados que empregam tantos outros
(Leiria & Saratt, 1995:65).

Mais do que os impactos deletérios sobre o ritmo do trabalho e o emprego, a politica de
terceirizagdo, a exemplo das demissdes em massa, surtiram efeitos indiretos sobre a capacidade
organizativa dos sindicatos. Isso porque, como mostramos, a terceiriza¢do saiu das atividades-meio,
que caracterizou a siderurgia brasileira nos anos 80, e passou a abarcar as atividades-fim,
notadamente as atividades atinentes ao processo de fabricacio do ago. Embora fosse
reconhecidamente contraproducente externalizar dreas importantes da empresa ou mesmo substituir
a mao-de-obra envolvida diretamente com a producdo do ago, o fato é que o nucleo de operdrios
estratégicos responsdvel pelo andamento a contento da produgdo, além de ter sido gradativamente
encolhido, foi conduzido até o ponto em que as fronteiras que separam o trabalhador indispensédvel a
empresa daquele passivel de substituicao (ou de continuar na empresa com um contrato de trabalho
precario) tornaram-se porosas, movedigas e imprevisiveis.

Vista a partir da perspectiva de mais longo prazo, vemos que a terceirizagdo dos anos 90

encerra uma descontinuidade em relacdo a politica de subcontratacdo que teve lugar na década

14 Oliveira (2000:158).
145 A Tribuna de Santos, 26 de janeiro de 1998.
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precedente nao s6 porque atingiu de modo indistinto praticamente todas as dreas das empresas, mas
porque parece indicar exatamente o percurso inverso a politica de estabilizacdo do ntcleo
estratégico dos trabalhadores, em face do estado de precariedade permanente a que eram submetidos
os trabalhadores periféricos, pondo em divida o papel jogado pela estabilidade enquanto condi¢do
imprescindivel ao bom funcionamento do processo produtivo, uma tendéncia tipica das industrias de
processo comumente adotada na siderurgia brasileira, tal como sugerem Ferreira (1988) e Borges
(1983).

Assim sendo, podemos depreender do fato de que a presenca flagrante e generalizada da
inseguranga no emprego no meio operario nio € incoerente com os niveis elevados de produtividade
e rentabilidade alcancados pelas empresas sidertrgicas nos anos 90 e que as condigdes externas
passaram por mudancas profundas, as quais transformaram o préprio sentido da relacdo da empresa
com o universo do mercado de trabalho. Mesmo considerando os possiveis desdobramentos
negativos para as empresas no futuro, em razdo delas possivelmente estarem incorrendo no risco de
se desfazer da internalizacdo do seu mercado de trabalho, deve-se levar em conta que a abertura da
janela de oportunidades representada pela sobre-oferta de mao-de-obra no mercado geral de
trabalho, num contexto de persistente semi-estagnacdo econdmica, contribuiu decisivamente para a
passagem subita da institucionalizacdo para a mercantilizacdo do uso da mao-de-obra.

No campo das relagdes de trabalho, ao contrdrio do processo verificado entre os
trabalhadores siderurgicos na ultima década, as inovacdes tecnolégicas e o processo de
burocratiza¢do e racionalizacdo que tiveram curso nos anos 80, apesar de permitirem a definicao
mais clara entre os postos e setores de producdo proprios aos trabalhadores estratégicos e nao-
estratégicos (terceirizados ou sem qualificagdo), ao invés de potencializar a “divisdo politica da
forca de trabalho, refor¢ou a identidade comum de ‘pedes’” (Mangabeira, 1993:88). A explicacdo da
autora recai sobre a perda do status de “trabalhador de empresa estatal”, tendo em vista a extingdo
da estabilidade no emprego com a institui¢do do FGTS no comec¢o da década de 1970 e os decretos
federais do inicio dos anos 80. A remocao de uma série de direitos destes trabalhadores, tais como as
vantagens extra-salariais, fé-los se aproximar dos trabalhadores periféricos, cuja identidade comum
se assentava na idéia de “operdrio metalirgico”.

Embora seja questiondvel que a comunidade de interesses politicos entre os trabalhadores
tenha como ponto de partida o nivelamento dos direitos, pois como veremos adiante, o status de

ambos, até pelo menos o momento em que eles foram retirados por ocasido da privatizacao,
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guardavam diferencas substantivas justamente no que tange as vantagens extra-salariais assinaladas
por Mangabeira (1993). Porém, acreditamos ser pertinente, pelas razdes apresentadas pela autora,
que a delimitacdo entre os trabalhadores que gozavam de estabilidade e melhores condi¢des de vida
e de trabalho e aqueles destituidos destes direitos, que ganha contornos mais nitidos ao longo dos
anos 80, € obscurecida na ultima década pela politica de terceirizagcao (e de inseguranga) da forca de
trabalho, que invadiu o interior das usinas até as dreas nevralgicas do processo produtivo,
aprofundando assim a divisdo politica dos trabalhadores.

Nesse sentido, as empresas ndo se furtaram ao recurso de viabilizar estratégias que
implicassem, em alguma medida, a progressiva desestabilizacdo dos seus respectivos mercados de
trabalho, inclusive por meio da “periferizacdo” progressiva de boa parte dos chamados core
workers. O avango da politica de terceirizacdo dos postos de trabalho da producdo trouxe para
dentro das usinas um dos elementos que geralmente caracterizam o mercado de trabalho das
empresas contratadas, a saber, a permanente inseguranga no emprego. A ameaga do desemprego
instalada nas siderurgicas — e, mais ainda, o temor do trabalhador de ver a sua condicdo de
empregado regredir a de terceirizado ou demitido — leva ao esgarcamento da organicidade identitéria
dos trabalhadores, pois tende a afastd-los da vida sindical e, em contrapartida, a aferrarem-se
acriticamente aos ditames da empresa, ou seja, os trabalhadores envolvem-se com as metas de
produtividade da empresa cada vez mais por meio da coacdo econdmica.

A comparacdo entre as 16gicas do mercado de trabalho numa companhia sidertrgica e numa

empresa contratada, suscitada por um gerente, ajudam a balizar o nosso argumento:

“O empregado de uma empresa contratada, ele troca de emprego como se troca de camisa, entendeu.
Um real (R$ 1,00) por hora que vocé paga a mais, ele muda [de emprego], a filosofia é outra. Entdo,
quando o cara trabalha numa empresa do porte da Cosipa, ele vé vantagens além do saldrio. Ele
trabalha numa empresa maior, que tem uma estrutura de apoio, tem plano de sadde, tem alimentagao,
tem transporte, tem plano de carreira...que ele pode crescer. Enfim, ele tem vantagens. Entdo, ele
passa a enxergar aquilo como parte da vida dele. Entdo, ele se especializa. Qualquer um que vocé
encontrar aqui...qualquer operario que vocé encontrar aqui...qualquer auxiliar administrativo...ele vai

dar um ‘banho’ nos empregados das empresas contratadas”. (Gerente de alto escaldo da Cosipa).'*®

Em suma, a fragmentacdo dos interesses dos trabalhadores mediante a ampliacdo da
subcontratacdo, e inclusive com o instituto das vdrias formas de contratos temporarios, rebateu

frontalmente na organizacdo sindical, ao fazer florescer uma constelagdo de distintos trabalhadores

146 pesquisa de campo.
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dividindo os mesmos locais de trabalho. Além da queda dos niveis de sindicalizacdo resultante e
correspondente a diminuicdo do quadro de empregados nas empresas, tal queda reveste-se do
mesmo significado imprimido pelas demissdes em massa no que se refere ao temor € a conseqiiente
inacdo politico-sindical da categoria em face da ameaca sempre presente de perda do emprego, a
qual potencializa ainda mais os reflexos dissuasivos sobre a capacidade de mobiliza¢do do coletivo

de trabalhadores que, por sua vez, redunda automaticamente no enfraquecimento dos sindicatos.

5.2. Remuneracao do trabalho
A queda estrutural dos saldrios

A despeito da economia do custo de trabalho decorrente do decréscimo pronunciado do
contingente de mao-de-obra e da ampliagdo do nimero de trabalhadores com contratos precérios ao
longo da década, segundo os dirigentes sindicais dos metalurgicos de Volta Redonda e da Baixada
Santista'”’, logo imediatamente apés a consumacdo do processo de privatizacio, as empresas
trataram de comecar a remover outros direitos caros a categoria, vinculados ao rendimento dos
trabalhadores, conquistados durante a sua trajetoria pregressa, que, somados em termos monetarios,
e dependendo do tempo de emprego na empresa, variavam entre 25% e mais de 100% do valor
incidente sobre a base do saldrio nominal individual.

Em vista da fragil resisténcia dos trabalhadores a remocao desses direitos, sob pena de que
eles perdessem todos os beneficios na Justica do Trabalho, o contencioso envolvendo os sindicatos e
as empresas em torno desta questdo terminou num ‘“acordo”, em que ficou estabelecido a
transformagdo de alguns dos beneficios acumulados pelos trabalhadores na chamada “Vantagem
Pessoal por Antiguidade”, salvo para aqueles contratados a partir de 1994 e/ou de 1995, que nado
fruiriam de nenhum desses direitos a partir de entdo. Nas siderurgicas de acos planos, a perda dos
direitos dos trabalhadores entdo recém-contratados comegou pela supressio do Adicional de
Férias'*®, da Gratificagdo Extraordindria (ou Especial), do Adicional de Turnos e do Adicional
Anuénio'*. Especificamente para os trabalhadores admitidos na Usiminas a partir de 1994 e/ou

1995, foram excluidos o direito a Gratificagdo Anual de Assiduidade, ao Adicional por Tempo de

147 Pesquisa de campo.

18 A transformacio do Adicional de Férias dos trabalhadores da Usiminas em Vantagem Pessoal valeu apenas para os
trabalhadores contratados (admitidos) até 31 de dezembro de 1993 (Cldusula 7, Acordo de 1993).

149 ACT Usiminas/SINDIPA (1993 e 1994), Cosipa/STIMMMES (1995) e CSN/SMVR (1995).
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Servico, a Licenca Prémio (que foi transformada em 1 saldrio-base para os contratados antes até
150 151
1994).
Aos trabalhadores “antigos”, diante de circunstancias totalmente adversas, ndo restou outra
alternativa sendo aceitar formalmente a Vantagem Pessoal como garantia dos beneficios, cujo
o . . e 152 .
pressuposto era a fixacdo dos percentuais registrados no ultimo ano °“, valores aos quais o acordo
coletivo rezava que ndo haveria contestagcdo por parte do sindicato em qualquer hipétese e em tempo

153
algum

. Todavia, ficaram de fora outros direitos, que ndo foram convertidos na chamada
Vantagem Pessoal, tais como o Adicional de Fun¢do de Confianca, o Adicional de Quinquénio na
CSN, e a Gratificagcdo Especial Extensiva aos Dependentes dos Empregados, Licenca Gala, o
Auxilio Cesta Bésica Alimentar, o Adicional por Tempo de Servico e a Gratificacdo Especial
Aposentadoria.

A extensdo e a profundidade da perda dos direitos, sob a forma de beneficios, que atingiu
tanto os antigos quanto os novos empregados, demonstra de modo fidedigno o quanto os sindicatos
foram incapazes de fazer face a progressiva autonomizacao das politicas salariais levadas a efeito
nas empresas, que colocaram em marcha acelerada um movimento contrdrio ao processo de
desmercantilizacdo da forca de trabalho testemunhado principalmente na década de oitenta,
chegando praticamente ao limite estrito dos direitos extra-salariais inscritos nas regras que regulam
o mercado geral de trabalho.

A descaracterizagdo da dimensdo dos ‘“direitos” em nome da presenga da ldgica do
“mercado”, que vem presidindo as relagdes de trabalho na siderurgia brasileira nos anos 90, fica
ainda mais patente quando as formas flexiveis de remuneragdo do trabalho passam a pautar o centro
das negociacgdes salariais. A chamada Participacdo nos Lucros e Resultados inicia-se nas empresas
siderdrgicas pari passu com a sua regulamentacdo nacional em meados da década. Em todas as
empresas do complexo produtor de acos laminados planos, desde entdo, a PLR tornou-se uma

pratica comum e constante nas negociagdes coletivas, tornada também uma espécie de “moeda de

%% ACT Usiminas/SINDIPA: 1993 e 1994.

' Adicional de Turno (12% a 20% do saldrio para aqueles que trabalhavam em turno de revezamento), Adicional por
Tempo de Servico (aumento de 1% sobre o saldrio a cada ano de servigo), Gratificacdo Especial ou “Girafa” (um valor
fixo pago aos trabalhadores, acrescido de um percentual em razido do tempo de servico, que representava um acréscimo
de 1,5 a 2 saldrios ao ano), Adicional de Férias (correspondente ao pagamento das férias em dobro) e Gratificacio de
Assiduidade (equivalente a oito dias de remuneracao).

132 Os trabalhadores da CSN contemplados com a Vantagem Pessoal foram os tnicos a ndo ter os seus beneficios
congelados até o dltimo ano anterior a perda destes direitos.

133 ACT Usiminas/SINDIPA (1993 e 1994), Cosipa/STIMMMES (1995) e CSN/SMVR (1995).
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troca” dos reajustes salariais irrisorios, que muitas vezes ndao chegavam sequer a corrigir a
desvalorizacio da renda dos trabalhadores decorrente da inﬂag€10154.

O engrossamento da remuneragdo varidvel na composi¢do do saldrio, contudo, ndo se resume
apenas ao enfraquecimento conjuntural dos sindicatos no que diz respeito a auséncia de respostas a
altura do barateamento pronunciado da for¢ca de trabalho, mas num horizonte a vista, impde uma
agenda de problemas aos sindicatos, os quais se véem diante de um dilema insoldvel. De uma parte,
em vista da desaceleragdo do motor inflaciondrio e da desindexacdo salarial num cendrio de
assimetria crescente na correlaciao de forgas politicas, em troca da obtencdo de ganhos na renda, os
trabalhadores aderiram ao principio das empresas: a ampliacdo das margens de lucro. De outra, tal
faceta adversa da PLR € contrabalangada pelo fato desta também se constituir potencialmente numa
oportunidade para os sindicatos conhecerem a estrutura e o funcionamento da empresa siderurgica,
da sua performance produtiva e financeira, enfim, de virem a controlar em certa medida a gestdao
empresarial do processo de trabalho.

Mesmo considerando a participacao dos trabalhadores na PLR levada ao limite, ou seja, em
que a aceitacao de toda sorte de metas estipuladas pela empresa com vistas ao aumento dos indices
de produtividade teria como contrapartida o maior entrosamento com as informagdes € os problemas
da empresa e, assim, a oportunidade de alargamento do canal de negociacdes com a geréncia, de
qualquer modo ficaria prejudicado o fortalecimento da representacao sindical nos locais de trabalho
por esta via, haja vista o marco regulatorio legal que restringe a participagcdo plena dos sindicatos na
gestio da PLR' e o receio das geréncias de abrir a “caixa preta” das empresas e, com isso,
compartilhar com os empregados a gestdo do processo de trabalho nas siderurgicas (Tuma, 1999).

Independentemente do impasse ideolégico a propdsito da contemporizacdo dos

trabalhadores'>®

com os preceitos empresariais embutidos na PLR, em um momento de notavel
fragilizacdo do movimento sindical, € importante salientar as diferencas entre as formas de
participacao dos sindicatos nos programas de lucros e resultados das siderdrgicas produtoras de agos

laminados planos.

13 Acordos coletivos de todas as trés sidertirgicas.

133 A interferéncia sindical direta nas negociacdes de PLR ocorreu pela primeira vez em agosto de 1997, quando ent?o, a
modificagdo da 2* cldusula da Medida Proviséria 860/95 permitiu a participagdo, limitada a apenas um membro do
sindicato, na comissio de empregados da empresa.

13 Estdo excluidos da PLR os trabalhadores contratos por tempo determinado, os estagidrios, aprendizes e os prestadores
de servicos (autdnomos e empreiteiras).
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O Sindicato dos Metalirgicos da Baixada Santista ndo aceitou os principios coincidentes
com a PLR na sua inteireza, rechacando a proposta da direcdo da Cosipa de promover o
“aperfeicoamento” dos indices e dos instrumentos medidores dos ganhos de produtividade no
sentido da individualiza¢do da avaliacdo do desempenho dos trabalhadores, uma vez que o formato
das negociagdes acordado em torno da questdo impossibilita a reparti¢do desigual dos dividendos da
empresa entre os seus empregadosm, a ndo ser por um unico critério de diferenciagdo, proporcional
aos saldrios nominais, que, em todo caso, ndo implica a competicdo entre os trabalhadores. Vale
ressaltar que, ndo obstante os abonos destinados coletivamente aos trabalhadores da Cosipa,
independentemente da desenvoltura operacional e financeira da empresa, nem por isso deixaram de
ser semelhantes em esséncia aqueles percebidos pelos empregados da CSN e da Usiminas, cujos
critérios subordinaram a PLR ao sistema de atingimento de metas individualizadas.

Nas outras duas empresas congéneres, a adesdo dos trabalhadores a PLR traduz mais
fielmente a uniformizacdo dos sindicatos com os objetivos empresariais, pois nestes dois casos
preponderam as metas setoriais de desempenho dos empregados sobre as metas globais, que acabam
por particularizar os critérios de avaliacio do desempenho funcional dos trabalhadores. Ilustra esse
processo a ocasido em que a dire¢do da CSN pagou aos seus empregados a PLR de 1999 um
montante equivalente a 10% dos dividendos (lucro liquido) distribuidos aos seus sdcios, 0s quais
foram fracionados desigualmente segundo a avaliagdo de um grupo especifico da CSN — Grupo de

58 . .
, incumbido da

Acompanhamento de Metas —, sem a participacdo de representantes da categoria’
tarefa de acompanhar as metas alcangadas em cada drea da empresa e, com isso, registrar uma cota
de remuneracdo diferenciada devida aos trabalhadores, cuja escala compreendia um gradiente de
variacdo de 1,1 até 1,6 saldrio-base'’.

A adesdo dos trabalhadores ao programa de participacdo nos lucros e resultados da
Usiminas constituiu-se num caso extremo. Na siderirgica mineira os empregados estavam
representados por uma Comissdo de Negociacdo eleita diretamente por eles, encarregada da
discussao, andlise e negociacdes com a comissdo da empresa acerca das melhorias nas metas da
empresa. Do ponto de vista da distribui¢do dos lucros, porém, a PLR era mais particularizada do que

na CSN, pois o montante de 10% dos dividendos repassados aos trabalhadores foi dividido

igualmente entre o lucro vinculado diretamente pela empresa e a outra metade subordinada ao

57 ACTs Cosipa/STIMMMES.
158 «9 de Novembro”. Boletim do Sindicato dos Metaliirgicos de Volta Redonda, n° 327, do dia 25 de novembro de 1998.
1% Didrio do Vale, 2 de junho de 2000.
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cumprimento das cinco metas estipuladas no Programa de Metas Globais (ver quadro abaixo). Tanto
€ que no ano de 1997, a “Cota Individual de Participag@o” destinada aos empregados da Usiminas

perfez 70% do total dos beneficios, enquanto que o restante foi pago de forma linear.'®

Quadro 5.1 — Indicadores de PLR na Usiminas

Metas / Indicadores Pesos percentuais do montante a distribuir
Redugdo de custo 10%
Projetos de melhoria 10%
Produtividade 10%
Freqiiéncia ao trabalho 10%
Seguranga:
Taxa de gravidade de acidente 5%
Taxa de freqiiéncia de acidente 5%

Fonte: Usiminas (1997).

As diferencas apresentadas na Cosipa com relacdo as outras duas empresas no que se refere a
igualdade dos frutos da PLR para o conjunto dos seus empregados ajuda a explicar também o
empenho do Sindicato dos Metaldrgicos da Baixada Santista em procurar minimizar as disparidades
entre 0 menor € o maior saldrio praticado na companhia paulista. A preocupacdo do sindicato com
esta questdo € visivel quando confrontamos a elevacdo do saldrio-base dos trabalhadores da
sidertirgica entre 1995 e 2000, que registrou um aumento de 31,19%, uma diferenca entre R$343,17
e R$450,81161 no periodo; por outro lado, na Usiminas, além de inferiores, os saldrios pouco se
alteraram nestes cinco anos (12,06% ou R$288,00 contra R$257,00). Alids, a indexacgdo do salério
normativo aos reajustes dos saldrios nominais da Cosipa € uma conquista impar do STIMMMES,
uma vez que o leque salarial da Usiminas e CSN sdo mais abertos por conta do valor
significativamente menor do saldrio-base.

Nao obstante as diferengas expostas em relacdo as estratégias sindicais, mais ou menos
afinadas com os ditames das empresas, cumpre repisar que o principal interesse comum as trés
sidertrgicas, a reducdo dos custos do trabalho, permaneceu inc6lume. A prépria institucionaliza¢do
da participacdo dos trabalhadores nos lucros prevé a flexibilizacdo da remuneragcdo, uma vez que
desobriga as empresas de incorporarem estes abonos resultantes da PLR aos saldrios e encargos

sociais (INSS, Sistema S etc.), bem como garante a elas plena autonomia para ajustar os valores ao

1% “programa de participagio nos lucros e resultados dos empregados da Usiminas™ (fevereiro de 1996; maio de 1997);
“Fique por dentro da PL” (junho de 1996); e “Critérios e cronograma para elei¢do dos representantes dos empregados na
comissdo para negociar com a empresa a forma de participag@o nos lucros ou resultados” (dezembro de 1995).
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sabor das circunstancias. E ainda, as empresas procuraram, quase sempre de forma bem-sucedida,
programar o periodo das negociacdes em torno da PLR justamente no periodo em que transcorrem
as campanhas salariais, sobrepondo e aliando as duas agendas com a finalidade de tirar proveito da
primeira em detrimento da segunda. Nao por acaso a parcela fixa cedeu crescentemente o lugar para
a parte varidvel da remuneracao do trabalho.

Assim, afora o estimulo e a impulsdo a concorréncia entre os trabalhadores nos locais de
trabalho (notadamente na Usiminas e CSN) provocada pela participagdo nos programas de
resultados, que deve se refletir, em alguma medida, na desintegracdo dos liames que soldam a
organizagdo sindical dos trabalhadores, a relevancia da remuneragdo flexivel suscita outro problema
correlato: a depreciagdo pronunciada dos saldrios dos empregados na siderurgia. Aliada a PLR, a
sucessao de abonos anuais assumiu um ritmo regular nas empresas, servindo como uma espécie de
compensacdo a auséncia de ganhos reais de saldrio, que encolheram ao longo dos anos 90.
Notadamente apds a privatizacdo, ndo obstante a estabilizacdo dos precos, o poder de compra dos

trabalhadores sidertrgicos percorreu uma trajetéria cadente'®

. O actimulo de perdas reais de salario
dos trabalhadores na segunda metade da década atingiu niveis sem precedentes nas empresas
produtoras de agos planos, bem como no setor, chegando inclusive a ndo ser objeto sequer de
reajuste, em termos nominais, em alguns anos.

As politicas de flexibilizacdo da remuneracdo do trabalho provocou o rebaixamento sem
precedentes dos niveis salariais na siderurgia no breve intervalo de meia década. Enquanto que em
1994, aproximadamente um ter¢o (29,1%) de todos os empregados do conjunto das empresas de
laminados planos recebiam saldrios que variavam de 5 a 10 saldrios minimos e praticamente
inexistia quem ganhasse abaixo dessa faixa salarial (1,66%); no ano de 2000 houve uma mudanca
profunda desse quadro, uma vez que aqueles que recebiam abaixo de 10 SM passaram a representar
metade (49,3%) do total de empregados e, portanto, foi reduzido em mais de 15% o ndmero de
trabalhadores que se situavam acima desse patamar e aumentado em mais de trés vezes (5,7%) a
propor¢do dos empregados que recebiam os menores saldrios das empresas, de at€é 5 SM. Esta

evolugdo torna-se ainda mais aguda se for considerado a trajetdria do valor real do salario minimo

no periodo.

11 ACTs Cosipa/STIMMMES: 1995 a 2000.
162 ACTs da CSN/SMVR, Cosipa/STIMMMES e Usiminas/SINDIPA (1995 a 2000).
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A queda pronunciada do valor dos saldrios no setor siderurgico obedeceu a mesma cadéncia
testemunhada nas empresas produtoras de acos planos. No entanto, o maior peso das remuneragdes
inferiores a dez saldrios minimos em 1994, correspondente a 34% do total de empregados,
contribuiu para o quadro também mais grave ao final da década, quando a participacdo destes
salarios passou a abranger mais da metade (56%) dos trabalhadores. Outro dado que realca o
significado da profundidade das mudancas vistas aqui é o vulto tomado pelas menores remuneragdes
dentro das escalas salariais das empresas. A elevagdo do numero de trabalhadores que recebiam
menos de 5 SM no segmento e no setor para, respectivamente, 5,7% e 15,8% ndo se trata
simplesmente de um processo de contratacdo eventual de mao-de-obra, mas tal magnitude aponta
para uma transformacdo estrutural da composicao dos saldrios, resultante, em ultima andlise, da
combinacdo entre a erosdao do mercado de trabalho interno e a debilidade do poder de enfrentamento

dos sindicatos.
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Tabela 5.1 — Evolugdo dos saldrios no setor siderdrgico e no segmento de acos laminados planos (%)

Grupo e sub-grupos de ocupacoes Segmento de acos planos Setor sidertrgico

Até 5 SM 5a10SM Até 5 SM 5a10 SM

1994 2000 1994 2000 | 1994 2000 1994 2000

Ocupacdes ligadas a area de gestio e planejamento 0,23 1,35 2,09 3,16 0,02 0,74 1,49 4,32
Diretores, gerentes, chefes e supervisores 0 4,05 3,92 5,09 0 2,22 2,45 11,05
Engenheiros, técnicos e outros profissionais com 3° grau 0 0 2,36 1,31 0,07 0,02 1,63 0,27
Ocupagdes em atividades administrativas (3° grau) 0,71 0 0 3,09 0 0 0,41 1,66
Ocupagdes de apoio a produciio 0,35 5,51 | 39,63 63,67 | 4,61 1537 | 37,03 55
Técnicos de escrit6rio (2° Grau) 0,51 7,67 |40,19 62,76 | 5,79 13,73 | 40,6 56,73
Profissionais da drea de manuteng@o 0,19 3,36 39,07 64,6 3,44 17,01 | 33,46 53,27
Ocupagdes ligadas diretamente A produgso 1,04 12,56 | 36,77 51,39 | 4,46 20,42 | 36,76 47,49
Operadores sidertrgicos 338 26,75 | 35,88 46,9 | 11,54 22,63 | 39,58 52,27
Operadores da drea elétrica 0 3,75 | 36,89 42,06 | 0,24 5,8 | 35,71 43,51
Trabalhadores da drea de transporte 0,54 16,4 | 36,13 50,26 | 2,33 31,12 | 41,23 46,25
Trabalhadores em atividades auxiliares a op. de inst. Sid. 0,27 3,34 38,2 66,35 3,73 22,15 | 30,53 4795
Ocupacdes de maestria 0 0 564 9,16 | 147 084 | 12,15 10,15
Todas as ocupagdes 1,66 5,70 | 27,43 43,63 | 491 15,78 | 29,07 40,78

Fonte: RAIS/MTE. Elaborag@o nossa.
Nota: a metodologia da RAIS que desagrega os dados tal como estéo apresentados na tabela se inicia no ano de 1994.

Mais do que o achatamento da remuneracao dos trabalhadores, na tltima década assistiu-se a
inversdo dos niveis salariais da for¢ca de trabalho operdria no setor sidertrgico, que amidde fica
ainda mais patente quando decompomos a estrutura ocupacional e discriminamos 0s principais
grupos de empregados existentes nas empresas, do chio de fabrica a alta geréncia. Nao obstante a
queda global dos saldrios, os trabalhadores ligados diretamente ao processo produtivo e de apoio a
producdo foram o alvo mais contundente dessa perda.

No que se refere as ocupacdes de maestria, nao houve alteragdes significativas em termos

salariais, pois aproximadamente 90% dos mestres do setor como um todo permaneceram ganhando
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saldrios além de 10 SM em 1994 e 2000, embora o nimero daqueles que recebiam entre 5 e 10 SM
tenha quase duplicado (de 5,64% para 9,16%) no segmento de planos. Ja em relagdo ao conjunto dos
trabalhadores do segmento que ocupavam fungdes adstritas a operagdo sidertirgica propriamente
dita, havia um subconjunto considerdvel deles que reunia cerca de 63% dos operarios da produgdo
que recebia mais de 10 SM no primeiro ano. Entretanto, passados seis anos, esta parcela de
trabalhadores tornou-se reduzida: em 1994, 62,1% destes trabalhadores recebiam mais de 10 SM e,
no fim dos anos 90, apenas 36% deles continuaram dentro dessa faixa de rendimentos; portanto,
nesse intervalo, a proporcao de empregados com remuneracao abaixo desse nivel, evoluiu de 37,8%
para 63,9%. O mesmo se sucedeu no setor, onde a intensidade do rebaixamento salarial dos
operéarios foi maior, aumentando a concentracdo dos trabalhadores abaixo do patamar de 10 SM de
41,2% para 67,9% no periodo.

Porém, tdo ou mais importante que o deslocamento de trés quintos dos operdrios da produgdo
para faixas salariais inferiores a 10SM, foi o empobrecimento progressivo desta categoria de
trabalhadores, cujo quinhao recebido em troca do trabalho dedicado as empresas nao ultrapassou o
patamar de 5 SM. A pauperizacdo chegada a estes niveis na siderurgia representa um retrocesso do
ponto de vista do bem-estar dos trabalhadores, tanto é que em 1994, ano no qual j& estava em curso
o “arrocho salarial” imposto pelas empresas antes mesmo de sobrevir a privatizagdo, a propor¢ao
dos trabalhadores recebendo saldrios desta ordem era pequena (1,04% no segmento e 4,46% no
setor) se comparado ao engrossamento verificado posteriormente, quando esta propor¢do saltou,
respectivamente, para 12,56% e 20,42%. A participacdo da fracdo de trabalhadores ocupantes dos
postos de apoio a producdo nos estratos de menores saldrios das empresas (de até 5 SM) seguiu a
mesma tendéncia, passando a representar 5,51% no segmento e 15,37% no setor, no ano de 2000.

Alids, movimento andlogo ocorreu no segmento de trabalhadores ligados as ocupacdes de
apoio a producdo do aco de uma forma geral, pois a trajetéria cadente da média salarial dos
ocupantes dos postos das atividades administrativas e dos profissionais da drea de manutengdo
guardam fortes semelhangas com a das ocupacgdes de operagdo. A propor¢ao desses trabalhadores
em 1994 dentro da estrutura salarial das empresas — 40% abaixo e 60% acima de 10 SM na
siderurgia — foi invertida em 2000 para 69,18% e 32,82% no segmento e para 70,37% e 29,63% no
setor.

No que concerne aos chamados white collars, o padrao de rendimentos desta categoria de

empregados das empresas permaneceu estavel, o que corrobora a conservagdo intocada da sintonia
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entre a estrutura salarial e os niveis hierdrquicos na divisao interna do coletivo de trabalhadores e o
aumento das disparidades salariais. Em relacdo aos ocupados nas areas de planejamento e de gestao,
embora eles tenham sido atingidos em média com muito menor intensidade pela reducdo salarial na
faixa inferior a 10 SM relativamente ao pessoal de apoio e de operagdo, houve um ligeiro aumento
da concentragdo desses trabalhadores nessa faixa. Ao ja bastante reduzido nimero de trabalhadores
(2,32% no segmento e 1,51% no setor) desse estrato ocupacional nessa faixa salarial, foram
incorporados no periodo no maximo 6% dos empregados até 2000.

Documento produzido pela presidente da Usiminas corrobora a continuidade da grande
importéncia estratégica dos custos do trabalho no Brasil no &mbito do comércio internacional do ago
desde a etapa estatal da siderurgia brasileira: “Até hoje, as vantagens comparativas da siderurgia
brasileira tiveram peso importante na sua insercdo no comércio internacional. Os menores custos
ainda sdo os da mdo-de-obra e do minério de ferro e o maior custo o das despesas financeiras que
pesavam sobre as empresas antes do processo de privatizacdo” (Soares, 1994:19). Os dados
compulsados pelo IBS e por firmas de consultoria especializada no setor corroboram de forma
inquestiondvel a perda pronunciada do peso da renda do trabalho no faturamento das empresas,

consolidando a ultima posi¢do do pais no ranking dos produtores tradicionais nessa matéria.

Figura 5.1 Figura 5.2
Custo de mio-de-obra em paises Participagéo da folha de pagamento no
selecionados (US$/ton) faturamento bruto (%)
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Fonte:BA&H;World Steel Dynamics.
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O recuo nas reivindicacdes dos sindicatos derivado da presenca constante do risco de
desemprego e da concomitante emasculacdo da sua organicidade politica, num cendrio recalcitrante
de perda dos direitos dos trabalhadores, ensejou as diretorias das empresas a instauragdo e o
aperfeicoamento de politicas salariais “flexiveis”. Porém, mais do que primar por formas de
remuneracdo que se alteram de acordo com as flutuacdes da demanda dos produtos siderirgicos no
mercado, a marca indelével das estratégias de ganhos de competitividade da siderurgia brasileira
durante a década de noventa esteve a priori pautada na estratégia de reducdo dos custos do trabalho

a partir dos mesmos parametros que motivaram, por exemplo, a terceirizagao.

5.3. Uso do Trabalho
Rotatividade do trabalho

A onda de perda dos direitos dos trabalhadores sob a forma de beneficios e adicionais
representou, a rigor, ndo sé a queda salarial significativa dos futuros empregados (embora nao
fossem saldrios, constituiam uma remuneracdo fixa incorporada aqueles), mas o decréscimo da
remuneracdo constituiu-se em um mote oportuno € uma fonte fecunda de reproducdo ampliada e
acelerada da rotatividade de trabalhadores, na medida em que este mecanismo serviu as empresas
como estimulo para demitir grande parte do seu efetivo e substitui-lo com a contratacio de mao-de-
obra com menor custo.

Para se ter uma idéia aproximada da dimensao da utilizagdo desse expediente, na Cosipa, dos
seus 5.300 empregados registrados no ano de 2001, cerca de 3 mil foram contratados apds a
privatizacdo'®. Os dados apresentados nas figuras do quadro abaixo confirmam essa tendéncia, ao
demonstrar a proporcao tomada pela adog¢do e avango dessa pratica na década para o conjunto das
empresas do segmento produtor de acos laminados planos. No primeiro ano apds a privatizacao, em
1994, apenas 10,63% dos trabalhadores estavam empregados ha menos de 5 anos no conjunto das
empresas, a0 passo que cinco anos mais tarde esta propor¢do ja havia saltado para quase o dobro,

correspondente a 18,40% de todo o efetivo empregado.

163 Entrevista com o Presidente do STIMMMES.
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Quadro 5.2 — Tempo de emprego e faixa etdria no segmento de laminados planos e no setor siderurgico

Tempo de emprego no segmento de agos
planos

Oaté 5 anos

H5 a 10 anos

18,39 45 11 DOmais de 10 anos

1994 1999

Fonte: RAIS/MTE

Tempo de emprego no setor siderdrgico

1994

1999

Daté 5 anos
Wm5a10anos
DO mais de 10 anos

Fonte: RAIS/MTE
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O aumento em quase duas vezes dos trabalhadores situados nos estratos com até cinco anos
de servigo e, em contrapartida, o encolhimento a duas vezes e meia do nimero de trabalhadores
situados na faixa entre cinco e dez anos de vinculo empregaticio atesta a alta taxa de substitui¢ao de
mao-de-obra praticada na CSN e nas outras duas congéneres, haja vista o fato de que neste periodo
houve uma reducgao continuada e em grande escala de postos de trabalho. Ademais, o crescimento
do nimero de empregados com até 24 anos de idade (e a estabiliza¢do daqueles com idades entre 25
e 29 anos) reforca esse argumento, uma vez que se nao estivessem ocorrendo novas contratagcdes no
periodo, a propor¢do destes trabalhadores no universo dos empregados tenderia a diminuir ao longo
do tempo que separa a finalizacdo do processo de privatizacdo do final da década de noventa.

Se tomada como um todo, esta tendéncia geral reproduziu-se igualmente no setor
siderturgico, onde a intensidade do movimento descrito acima assumiu cores ainda mais fortes. Nele,
esse processo agudizou-se também até chegar ao ponto em que, de cada 100 empregados, 34
trabalhavam hd menos de 5 anos no setor em 1999, sem contar o ritmo um pouco mais acelerado do
crescimento dos trabalhadores com até 24 anos de idade vis-a-vis a evolu¢do do quadro de
contratacdo de jovens trabalhadores presente no segmento produtor de acos laminados planos.
Cumpre notar que, em ambos 0s casos, 0s eventos que se sucederam a partir de 1994 sdo inéditos.
Embora as informagdes estatisticas fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego ndo estejam
disponiveis para o exame dessa questdao no decénio que antecedeu a segunda metade dos anos 90
num nivel de desagregacdo que permita a andlise do segmento de agos planos, o fato € que a
evolugdo do turn over do setor contrasta sobremodo com o ritmo célere do fluxo de entrada e de
saida testemunhado nas empresas entre os anos de 1994 e 1999.

O nudmero relativo de trabalhadores ocupados no setor com até 5 anos de servico ou até 24
anos de idade permanece estavel até 1989 e diminui bruscamente entre este ano e 1994. A queda do
nimero de trabalhadores de 17,22% para 7,6% com menos de 24 anos de idade, e de 46,85% para
12,64% entre aqueles que trabalhavam até 5 anos nas empresas, tem justamente o sentido oposto do
que ocorreria no segundo qiiingiiénio. Com efeito, os dois periodos sdo momentos inteiramente
distintos entre si no que se refere ao angulo da andlise que estamos propondo aqui, ndo obstante os
elementos estruturantes de um ndo excluissem as caracteristicas do outro e vice-versa. No primeiro,
o desemprego em massa desempenhou um papel primordial na medida em que tinha como objetivo
o ajuste bruto da forca de trabalho, o qual pressupunha a reducdo imediata dos custos do trabalho

mediante politicas ndo-criteriosas de demissdo. Nao foi por acaso que os quadros mais jovens de
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trabalhadores das empresas foram os maiores afetados pelo desemprego, ja que, como lembra
Ferreira & Ferreira (2000:10), esta condi¢do pressupunha custos contratuais menores (verbas
rescisorias).

O segundo momento, no entanto, foi orientado por outra 16gica, segundo a qual o imperativo
das politicas de emprego desenvolvidas nas empresas estava calcado na renovagao de grande parte
do contingente de trabalhadores que repercutiu no progressivo esvaziamento politico dos sindicatos.
O caminho aberto para a difusdo e generalizacio da rotatividade de trabalhadores no setor por meio
da anulac@o de uma série de direitos para os trabalhadores siderurgicos recém-contratados ou para os
virtuais entrantes naquele mercado de trabalho desembocou na regressdo dos custos do trabalho.
Todavia, deve-se ter em mente o fato de que esta politica revestiu-se de um significado mais amplo e
profundo do que poderia sugerir um expediente motivado pelo aumento circunstancial da
rentabilidade empresarial.

Ao contrario do que evidenciam os estudos socioldgicos e econdmicos acerca do perene e
alto nivel de rotatividade no mercado de trabalho brasileiro nos dltimos 30 anos, sobretudo a partir
da instituicio do FGTS, na siderurgia a utilizacdo do turn-over enquanto varidvel-chave do
funcionamento do mercado de trabalho € relativamente recente. Até fins dos anos 80, ao invés disso,
¢ a internalizacdo do mercado de trabalho que caracterizava o setor, uma vez que, por um lado, o
preenchimento dos postos de trabalho requeria imprescindivelmente um saber-fazer construido na
fabrica — on-the-job trainning —, em razao da especificidade do processo de trabalho nas usinas, de
outro, os sindicatos historicamente pressionaram de forma veemente e contumaz a dire¢dao das
empresas no sentido da definicdo das ocupacdes e da divulgacdo dos planos de carreira que
contemplassem impreterivelmente a mobilidade interna ascendente dos trabalhadores.

Além disso, a maior debilidade e esvaziamento dos sindicatos das empresas em questao,
resultante da iminéncia do desemprego nos anos 90 e reproduzida pela precarizagdo ampliada do
trabalho, agregou-se outros elementos que desencadearam este espiral politico-sindical descendente
e, assim, o desbalanceamento ainda maior da simetria na correlacdo de forgas capital/trabalho. Em
termos da organizacdo, a chamada “polivaléncia” traduziu-se na substitui¢do total da nomenclatura
das fungdes e da prépria estrutura ocupacional. As fungdes, que antes eram delimitadas — como, por
exemplo, Operador 1, Operador 2 etc. — passaram a receber uma denominacdo genérica de

Operador de Aciaria. A institucionalizacdo da imprecisdo das atribui¢des destas novas ocupacdes
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dos trabalhadores levou-os também a acumular mais de uma fung¢do especifica sem uma
contrapartida salarial condizente.

A luta dos metaldrgicos pela transparéncia do plano de cargos e saldrios das empresas — e,
com isso, lograr o conhecimento das ocupagdes — sempre constou na agenda sindical das campanhas
salariais e foi objeto de intensos conflitos nos locais de trabalho. Em fins dos anos 80, a
configuracdo da estrutura ocupacional das empresas e a clareza das regras de mobilidade no seu
interior, embora tardiamente, comecavam gradativamente a ser conquistadas pelos sindicatos.
Todavia, consoante a maior intensificacdo do ritmo de trabalho provocada pela reclassificacao
flexivel das ocupacdes apds as privatizacdes, as novas regras de mobilidade interna dos
trabalhadores decorrentes da alteracdo da estrutura ocupacional tornaram-se-lhes desconhecidas e,
portanto, as perspectivas de uma politica de promogao linear e periddica foram interrompidas.

Sucintamente, a maneira pela qual estava disposto dinamicamente esse sistema na Cosipa,
comum as outras grandes empresas do setor, era a seguinte: o quadro de carreira era composto por
padrdes e niveis salariais. De tal sorte que, por exemplo, o Operador 1 progredia do padrao 20 ao
25; o Operador 2, do 23 ao 28; e o Operador 3, do 26 a 31; e assim por diante. Se durante a sua
funcdo como Operador 1, estando no padrdo 24, o operdrio fosse promovido a Operador 2, nao
podia recomecar do padrdo 23, que é o inicio do nivel seguinte. Ele era colocado de forma
proporcional. E este profissional sabia exatamente, que de acordo com a sua ocupag¢do, em que nivel
salarial situava-se. Apos a generalizacao da nomenclatura das ocupagdes, os trabalhadores passaram
a ignorar a sua posi¢ao na escala, pois as fungdes e faixas salariais passaram a variar, sem distin¢ao
por niveis, do padrdo 1 ao 80. Por conseqiiéncia, classificado genericamente como Operador, o
operéario ndo saberia a que padrdo salarial esta enquadrado, nem tampouco qual (e quando atingiria)
0 proximo.

As transformacdes nas regras de mobilidade interna nos faz, a primeira vista, supor que
houve uma racionalizacdo calcada na impessoalidade no tocante as politicas de promogdo. No
entanto, conforme o Diretor-presidente do STIMMMES, elas ndo alteraram em nada o poder das

chefias de indicar as promog¢des, cujas preferéncias recaem sobre os novos trabalhadores:

“O requisito de promocdo é o conceito que ele [0 empregado] goza junto a sua chefia. A chefia
continua tendo um papel preponderante (...) A esse antigo [trabalhador] ndo é oferecido a
oportunidade de promogdes. Entdo, nds temos na Cosipa essa situagdo esdrixula e hd uma
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tendéncia de renovacdo de quadros. S6 ndo se deu ainda de forma radical por que a empresa sabe

que o empregado antigo conhece, e porque precisa da experiéncia dele”.'**

Como demonstramos acima, na verdade a rotatividade de trabalhadores tratar-se-ia de um
fendmeno que comeca a se enraizar na década de noventa, cuja amplitude dos seus resultados sociais
ultrapassou as fronteiras do desemprego e do achatamento dos saldrios, ao alcancar a esfera da
organizacdo sindical. Porém, ao que parece, a rotatividade per se ndo atingiu diretamente o coragao
da acdo coletiva dos trabalhadores, mas constituiu-se no mecanismo que ensejou o enfraquecimento
estrutural das organizagdes sindicais porque antes de tudo ela removeu parte da legitimidade gozada
pela sua representagdo junto as bases. Mais do que as injunc¢des negativas do desemprego em massa
e do alargamento do uso de mao-de-obra terceirizada para a vida sindical, a rotatividade insuflou a
debilidade dos sindicatos em questio de modo substantivo, na medida em que agiu enquanto o
movel que fomentou da segmentagdo progressiva do coletivo operario diretamente contratado pelas
empresas em duas categorias de trabalhadores bastante diferenciadas uma da outra.

Em outras palavras, além do fato da rotatividade ser uma novidade no funcionamento do
mercado de trabalho na siderurgia, ela assumiu a importancia que estamos lhe emprestando porque
os novos trabalhadores se depararam com a auséncia de uma organizacao sindical dos trabalhadores
no interior das usinas e com uma atmosfera de alta inseguranga no que diz respeito a preservacao do
emprego. O contexto francamente desfavordvel a contestacdo das politicas de produgdo
precarizantes e nao raro despdticas, articulado com a inexisténcia de uma correia de transmissao
entre o sindicato e a organizagdo operdria no espaco fabril — rompida durante o processo que
culminou na privatizagdo — que pudesse promover a integragdo dos trabalhadores entrantes com os
trabalhadores “antigos”, com o fito de canalizar os anseios de ambos os grupos e, assim, catalisi-los
por meio de uma ag¢ao sindical plenamente conjunta, decerto contribuiu para a segmentacao da forca
de trabalho em duas classes de trabalhadores com perfis bastante particularizados.

Podemos depreender que a construcdo de dois tipos de trabalhadores com fisionomias muito
proprias ndo se cingiu apenas as condi¢des particulares presentes nas relagdes de trabalho no interior
das usinas nos anos 90, mas recebeu uma influéncia externa as transformagdes ocorridas nas
empresas relevante, a saber, a origem social dos trabalhadores. Caso extremo disso ocorreu na
Cosipa privatizada, que comandou um processo de arregimentacdo de mao-de-obra proveniente de

Minas Gerais, sede da Usiminas, donde partiram levas de trabalhadores desarticulados

1% Pesquisa de campo.
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politicamente, em dire¢cdo a companhia através das empresas contratadas em troca de baixos
saldrios, dispostos a trabalhar em condi¢des inadequadas165 .

Com efeito, as diferencas etdrias foram também um fator de primeira grandeza na
determinagdo da segmentacao dos trabalhadores, principalmente se se leva em conta a faléncia dos
mecanismos de incorporagdo sindical dentro das empresas e o contexto desfavordvel no qual os
novos empregados foram inseridos, haja vista o fato de que a substituicdo de mao-de-obra engrossou
a parcela dos trabalhadores das empresas com tempo de emprego e idade respectivamente inferiores
a 5 e a 24 anos, e portanto parte considerdvel deles ingressaram no mercado de trabalho pela
primeira vez nos anos 90, acentuando assim cada vez mais a falta de identidade entre as diferentes
geracdes operdrias.

Malgrado a inexisténcia de instrumentos metodoldgicos estatisticos capazes de fornecer
informacgdes empiricas para acompanhar a trajetoria pregressa desse conjunto de trabalhadores de
forma agregada, fica patente o descompasso entre as duas geragdes de trabalhadores em tela, que
reflete, em udltima instancia, a inoperancia dos meios que pudessem soldar os interesses de todo o
coletivo de trabalhadores e, assim, sedimentar a solidariedade no seu seio. Isto posto, em virtude da
ineficicia dos mecanismos intra-fabris de socializacao politico-sindical dos trabalhadores entrantes,
conjuminada com a opressdo deliberada das chefias e a competi¢do ferrenha entre os trabalhadores
estimulada por critérios de desempenho funcional individualizantes, obstruiu-se a transmissao inter-
geracional dos valores e préticas consagradas no chamado Novo Sindicalismo, pelo menos no espago
da producao.

Embora fuja do escopo da tese esmiucar e desdobrar as implica¢des politico-sindicais de
diferentes geracdes de operdrios no setor sidertrgico para as relagdes industriais, vale a pena nos
debrucarmos brevemente sobre esse ponto porque auxilia a compreensdo dos fatos discutidos aqui,
que parecem apontar para a ruptura entre as expectativas dos antigos e dos novos trabalhadores na
ultima década. Ao analisarem como o inicio da politica de racionalizacdo organizacional do
processo de trabalho na CSN em fins dos anos 70 demandou a contratagdo de trabalhadores mais
aptos a moderniza¢do em curso na empresa a época, Pessanha & Morel (1991;1993) identificaram
na renovacgdo dos quadros da empresa, ocorrida na esteira da redemocratizacdo do pais, o surgimento
de uma postura sindical hegemoOnica desatrelada das praticas corporativistas pretéritas, orientada

estratégica e politicamente a partir de referenciais ideolégicos progressistas.

1 Digrio Popular (4 a 15 de agosto de 1997).
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Se tomarmos, a guisa de comparagao, as implicacdes da insercdo dos novos trabalhadores da
CSN nos anos 80 e na década seguinte, o que se assiste agora nos sugere uma operagdo de sinais
trocados, claramente oposta a cultura politica combativa dos metalirgicos de Volta Redonda, que ao
romperem com a atitude de aquiescéncia que marcara a prdtica sindical anterior, elaborou uma
atitude inconteste de confrontagdo politica em relagdo as estratégias patronais em prol da autonomia
sindical e da democratizagdo da gestdo da producdo. Ja as informacdes disponiveis a respeito da
rotatividade nos anos 90 no setor parecem indicar que a producdo das identidades dos novos
trabalhadores estdo mais subordinadas a socializacdo profissional (cada vez mais esvaziada da
presenca dos sindicatos no interior das empresas) do que a socializagdo sindical institucionalizada,
de modo que prepondera um misto de complacéncia e receio perante as empresas, criando um caldo
de cultura politica individualista, muitas vezes identificadas com os valores incutidos pelas
empresas.

As demissdes em massa e a difusdo da terceirizacdo, inclusive nas dreas produtivas
propriamente ditas, provocaram um esvaziamento numérico e politico dos sindicatos sem
precedentes. Aliado a isso, a ameaca do desemprego e as altas taxas de rotatividade, com a
introdu¢do de empregados com menores saldrios e dotados de menos direitos, contribuiram
decisivamente para o acirramento da concorréncia entre os trabalhadores, levando os sindicatos
progressivamente ao confinamento das suas estratégias a uma posicao cada vez mais defensiva. A
impossibilidade dos sindicatos reivindicarem de modo embasado e concreto o respeito a
proporcionalidade salarial conforme a qualificacio manifesta (formal e ndo-formal) e a justica
quanto aos critérios de satisfacdo das expectativas de promog¢ao tornou-se mais presente a medida
que a definicdo e o controle privado exercido pelas empresas das atribuicdes das ocupagdes e das

regras de mobilidade interna dos trabalhadores tornam-se cada vez mais ocultas.

Intensificagdo do trabalho e erosdo do mercado interno de trabalho

Acompanhada pelas demissdes, a terceirizagdo crescente nas usinas aponta niao sé para a
queda do nivel de qualificacdo dos profissionais e para a divisdo dos interesses da categoria, mas,
dada a condi¢do de subcontratado, impde uma intensificacio do trabalho ao resto do efetivo que ndo
encontra paralelo na histéria recente do setor siderurgico. Problemas relacionados a satde
ocupacional € tipico da produgdo de aco, processo cuja natureza € altamente insalubre e nociva a

capacidade de resisténcia do trabalho humano. Como lembra Hirata (2002), as industrias de
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processo continuo caracterizam-se como sendo ambientes de trabalho inerentemente sujos, de alta
toxidade, danosos, ruidosos, perigosos e de temperaturas elevadas, onde os operdrios ficam
permanentemente sujeitos a explosdes e queimaduras, correndo até mesmo o risco de perder a vida,
0 que ocorre mais freqlientemente na siderurgia brasileira do que em outros paises.

E bem verdade que parte dos investimentos realizados no setor na década de noventa
dirigiram-se para a drea de segurancga do trabalho e, ndo raro, desde o inicio suas normas integraram
o rol de requisitos obrigatdrios constantes nas metas estabelecidas nos programas de participagdo
nos lucros e resultados das empresas. Porém, a insuficiéncia e inadequacdo de alguns dos
equipamentos de protecdo individual disponiveis nos locais de trabalho mais hostis e, sobretudo, a
exposicao dos trabalhadores a jornadas didrias de trabalho estafantes, bem como a acumulacao por
eles de tarefas outrora desempenhadas por outros operdrios, tém levado as empresas
progressivamente a colecionarem indices crescentes de acidentes de trabalho e de incidéncia de
doencas ocupacionais que, muitas vezes, os levam precocemente a condi¢do de inativos, quando nao
a morte. Na Cosipa poOs-privatizada, por exemplo, segundo os dados obtidos pelo Sindicato dos
Metalargicos, foram registrados inumeros casos de acidentes em toda a década de noventa,
chegando a mais de 100 acidentes no curto intervalo dos seis primeiros meses de 1994. Naquele ano
foram registradas ainda quatro acidentes individuais seguidos de morte'®.

Ao encolher drasticamente o efetivo de empregados a patamares muito reduzidos, as
empresas passaram a submeter os trabalhadores que sobreviveram a onda de demissdes a uma
dedicacdo excessiva ao trabalho, sob pena de serem dispensados no caso de ndo estarem aptos a
“atingir os niveis minimos de produtividade”. O crescimento do nimero de horas extras num
ambiente de trabalho “naturalmente” danoso, além dos riscos e das conseqii€éncias nefastas para a
saude, ja assinalados aqui, mesmo quando se considera apenas a jornada padronizada, instaurou no
interior das empresas uma flexibilizacdo do tempo de trabalho que repercutiu numa mudanca que
veio a romper os limites da regulacdo interna da duracdo do trabalho imposta as empresas pelo
movimento sindical que havia tido lugar nos anos 80, visto que a legislacao trabalhista permite o uso
excessivo das horas extraordindrias.

A equagdo, aparentemente contraproducente, entre o ritmo crescente de trabalho requerido e
o numero cada vez mais exiguo de trabalhadores, ndo € uma contradicio segundo a visdo

empresarial que passa a presidir a gestdo da producao nas usinas sob a légica da redu¢do maxima

1% Digrio Popular, 21 de agosto de 1994.
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dos custos do trabalho. A combinacdo de rotinas extenuantes de trabalho com a elevagao dos niveis
de produtividade demandada aos itens produzidos ndo € novidade na industria siderurgica, mas se
intensifica num grau significativo 2 medida que diminui a capacidade sindical, o que denota a
regressdo inusitada de um dos direitos basicos dos trabalhadores. Mangabeira, ao por em exame a
intensificacdo do trabalho na CSN nos anos 80 antes da assun¢do do SMVR por uma diretoria
sindical cutista, afirma que “em decorréncia da gestdo autoritdria, as horas extraordindrias eram
usuais na usina; na verdade, faziam parte da cultura local” (1993:73).

Até finais dos anos 70, na CSN, a chamada “dobra de turno” (quando o turno ainda
correspondia a oito horas) e jornadas ininterruptas que se estendiam com freqii€éncia até 20 horas de
trabalho eram também comuns no setor sidertrgico brasileiro, e encontraram no movimento sindical
surgido nos anos 80 uma ampla resisténcia que reduziu o poder das empresas de extrair mais-valia
as custas da saude dos trabalhadores e ao arrepio dos direitos minimos previstos na CLT (Correa,
1990). Com efeito, até o limiar da década de oitenta os trabalhadores das siderdrgicas conseguiram
coibir a utilizacdo indiscriminada das horas extras, pois a partir de 1979 todos eles (enquadrados ou
ndo no regime de turno de revezamento) estavam impedidos de trabalhar além do dobro de uma
jornada didria e, por outro lado, os sindicatos progressivamente conseguiram aumentar o valor do
pagamento sobre as horas extraordindrias em patamares acima do estipulado legalmente.

No entanto, na ultima década o uso excessivo da forca de trabalho mediante o expediente
das horas extraordindrias alcangou escalas por demais elevadas nas sidertrgicas produtoras de agos
planos. Apesar da escassez de informagdes mais sistematizadas, apenas para termos uma idéia da
dimensdo tomada por essa prética patronal na Baixada Santista, logo apds a privatizagdao da Cosipa,
o Sindicato dos Metaldrgicos de Santos denunciou as mais de cinco mil dobras de turno feitas no
breve intervalo de um més somente na area de aciaria, que abrigava a época cerca de 500
trabalhadores. Assim, cada trabalhador fez em média dez dobras, ou seja, trabalharam 80 horas além
da jornada normal. Os boletins do sindicato continuaram a informar a categoria da utiliza¢do
recorrente desta pratica em escala cada vez mais ampliada ao longo da década, em todas as
dependéncias administrativas e de producdo da companhia.

Ja em Volta Redonda, muito ao contrario, nos informativos e boletins editados pelo SMVR
desde a privatizacdo da CSN, a questdo da sobrecarga horaria de trabalho sofrida pelos metalirgicos
permaneceu intocada, pois neles ndo havia qualquer referéncia, nem tampouco posicionamento

critico perante o tema, a nao ser quando se tratava da retribui¢do pecunidria devida aos trabalhadores
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em razdo da superexposicdo deles as condicdes insalubres das usinas, proprias do processo de
producio do ago; tudo se passou na empresa como se a adocao dessa pratica respeitasse os limites
tolerdveis pelos operdrios. Na verdade, ocorre que a relacio tecida entre o sindicato e a empresa é
sustentada pelo acordo tacito segundo o qual é vedada a interferéncia dos representantes dos
trabalhadores nos assuntos internos da empresa que envolvam a politica de produgdo e de gestdo da
mao-de-obra.

O STIMMMES, por assim dizer, soube tirar melhor proveito do uso abusivo das horas
extraordindrias do que os outros sindicatos na ultima década. Apesar de ndo constar nenhuma
clausula nos acordos coletivos de trabalho sobre o limite maximo de horas, como de resto nos
demais casos, todos os acordos assinados entre 1990 e 1999 proporcionavam aos metaldrgicos que
prorrogassem a jornada normal de trabalho 100% de acréscimo em relacdo as horas normais em
todos os dias da semana. A exemplo do que se sucedeu na Cosipa, os trabalhadores da CSN também
receberam bonificagdes de horas extraordindrias correspondentes ao dobro do saldrio nominal, que
vigorou até 1997; que também foi o tltimo ano em que os acordos celebrados entre a Usiminas e o
SINDIPA previam o pagamento das horas extras, embora restrito ao percentual minimo definido
pela legislacao trabalhista'®’.

De todo modo, em nome da competitividade, as empresas siderdrgicas difundiram cada vez
mais a precarizacdo do trabalho a medida que o curso da flexibilizagdo das relagdes de trabalho
permitiu a ampliacdo da margem de manobra patronal. Os metaltrgicos da CSN e da Usiminas
foram os primeiros alvos do chamado Banco de Horas, ainda no ano da sua institui¢do. A introdugdo
desse novo sistema de compensacdo de ‘‘sobretrabalho” em 1998, baseado no repouso do
trabalhador, ao tornar mais flexivel a jornada de trabalho, e considerando o grau de liberdade gozada
pelos patroes para precarizar as condigdes de trabalho nos anos 90, diminuiu o ja pequeno potencial
das empresas siderdrgicas de contratar mao-de-obra em decorréncia da terceirizacdo e, mais
importante, reduziu diretamente o custo do trabalho em virtude da supress@do do pagamento das
horas extras.

A Cosipa, por seu turno, tendo em vista a forte oposi¢do metalirgica, somente dois anos mais
tarde conseguiu implantar o sistema de Banco de Horas. Com efeito, assim mesmo o STIMMMES

negociou melhor as perdas que sobrevieram com a implantacdo do tal sistema, ao permitir somente a

167 Até 0 acordo assinado em 1997, as bonificacdes eram escalonadas da seguinte maneira: 50% na duas primeiras horas,
75% nas demais e 100% para o pessoal de turno de revezamento e pessoal dos demais hordrios, nos dias de folga e nos
feriados legais.
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conversao de metade do pagamento das horas extraordindrias em direito de repouso, assim
garantindo aos trabalhadores a outra parte da compensa¢do em forma de remuneragdo, isto €, o
direito de receber o valor adicional legal correspondente a 50% do saldrio nominal, bem como o
descanso, a razdo de uma hora trabalhada para uma hora e meia compensada; ao passo que as
sidertrgicas mineira e fluminense gozavam da prerrogativa de estender integralmente a jornada de
trabalho sem qualquer contrapartida monetaria.

Mas o aumento da duracao da jornada normal de trabalho sobrevindo com o encerramento do
regime de turnos continuos de revezamento com cinco turmas de trabalho, perdida também ao final
da década (pois multiplicou-se a intensificacdo do ritmo de trabalho), representou certamente o fim
de um dos ultimos direitos mais importantes assegurados pelos trabalhadores sidertirgicos no que se
refere as conquistas sindicais obtidas nos anos 80 com relacdo a administracdo empresarial, quando
os operdrios sidertrgicos tinham que conviver em condi¢des de trabalho adversas sob a extensa
jornada de 48 horas semanais.

Antes da promulgagdo da Carta Constitucional de 1988 inexistia uma qualificagdo especifica
para o regime de jornada de trabalho nas indudstrias com turnos ininterruptos de revezamento. Com
1880, 0s operdrios estavam enquadrados no regime comum que regulava o mercado geral de trabalho.
A mobiliza¢do dos trabalhadores nesta matéria assumiu um perfil mais nitido com o movimento
sindical organizado na esteira da redemocratizacao do pais. Na Baixada Santista, ainda que maneira
timida, a questdo j4 entraria na pauta de reivindicagdes do STIMMMES em 1983; assim como em
Volta Redonda, no ano seguinte, com a elei¢do da primeira chapa cutista para o SMVR. Entretanto,
ambos os sindicatos vao propugnar com maior veeméncia pela reducdo da jornada a partir das
campanhas salariais de 1986/1987, quando tal perspectiva é aberta com o inicio dos trabalhos da
Constituinte.

No SMVR, dentre as vdrias reivindicagdes importantes em jogo, a reducao da jornada para os
trabalhadores em regime de turno ocupou um lugar de relevo nas lutas sindicais. A elei¢dao de Juarez
Antunes para deputado federal, sustentada pela movimentagao sindical em Volta Redonda, permitiu
canalizar as reivindicacdes operdrias para a Assembléia Constituinte através da obtencdo de dezenas
de milhares de assinaturas de apoio a projetos e emendas do interesse dos trabalhadores da regido
Sul Fluminense, organizacdo de caravanas para acompanhar as votacdes em Brasilia e de

semindrios, encontros e assembléias para incitar o debate naquele férum (Correa, 1990). Um més
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depois da promulgacdo do dispositivo constitucional do turno de seis horas didrias, a categoria
deflagrou uma greve de ocupacdo, fazendo com que a dire¢do da CSN cumprisse a lei'®®,

O regime de turnos de revezamento praticado desde entdo na CSN, e depois difundido nas
demais usinas sidertrgicas, compreendia quatro turnos com cinco turmas de trabalhadores em
escalas de revezamento, ou seja, cinco equipes de operdrios se revezavam na semana ao perfazer
cada qual seis horas de jornada efetiva durante quatro dias e folgando nos dois restantes. A
remuneracdo do trabalho na média mensal correspondia a 180 horas, porém as jornadas médias
efetivamente trabalhadas somavam um numero bem aquém daquela carga hordria, de 144 horas
mensais.

Ao conseguir forcar a Cosipa a adotar a jornada de seis horas, em agosto de 1989, através de
um demorado processo judicial movido pelo STIMMMES no qual se denunciava a empresa pela
utilizacdo de duas horas despendidas pelos trabalhadores nao pagas no entretempo que separou esta
data da promulgacao do dispositivo legal, os trabalhadores conquistaram em favor préprio o direito
devido e a Cosipa ainda teve que preencher os seus quadros com a contratagdo de cerca de 600
trabalhadores. No inicio de 1995, a empresa e a categoria assinaram um acordo que modificou o
formato do regime para trés turnos de oito horas — a chamada Tabela Francesa. Contudo, nao se
alterou em esséncia a extensdo da jornada, porquanto permaneceram incélumes as cinco equipes de
revezamento cumprindo a mesma carga hordria e remuneragdo médias, com a diferenca de que ao
invés de dois, o operdrio passou a gozar de quatro dias de repouso. J4 os empregados da area
administrativa diminuiram a sua jornada semanal de 42,5 para 40 horas, sem a reducdo dos
saldrios.'®

Ao encerrar o ciclo de privatizagdes e, em razdo disso, de uma massa de milhares de
empregados ser levada de roldao pelos planos de demissdo incentivada e dispensas de cardter
sumadrio, os metaldrgicos das siderdrgicas passaram a sofrer, préximo do fim da década, o ataque
contundente das empresas para aceitarem o aumento da jornada normal de trabalho mediante a
eliminacdo da quinta turma de operarios. Com efeito, afora a Usiminas, que conservou os turnos de
seis horas com o revezamento entre cinco turmas, todas as grandes companhias do setor, como a
Acesita, Mannesmann, CST, Acominas, CSN e Cosipa, haviam completado a mudanca dos seus

regimes de turno.

18 Inciso XIV do Art. VII, do Capitulo dos Direitos Sociais da Constituicio Federal de 1988: “jornada de seis horas para
o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva” (Brasil, 2001).
1% Acordo Judicial em Processo de Dissidio Coletivo, janeiro de 1995.

240



Na préoxima se¢do desse capitulo nos dedicaremos com maior profundidade a andlise do
processo de negociagdes envolvendo sindicatos e empresas que acabou por resultar no aumento da
jornada de trabalho nas siderurgicas de Volta Redonda e da Baixada Santista. Por enquanto,
podemos adiantar que a extincdo de uma turma de turno, além de ter acarretado o fechamento de
centenas de postos de trabalho, representou, em geral, um alongamento substancial do tempo laboral
despendido pelos trabalhadores nas usinas de 1.752 para 2.134 horas anuais, um aumento em mais

de um quinto da jornada.

5.4. As respostas do SMVR e do STIMMMES no refluxo sindical

Sem embargo, a ameaga permanente ao emprego e as demissdes testemunhadas nos anos 90
balizou as relagdes entre os sindicatos e as empresas do segmento produtor de acos laminados
planos e, assim, refor¢cou o enfraquecimento politico da representacdo sindical, tendo em vista que
subordinou todas as demais questdes (direitos) que estavam em jogo na relacdo salarial. Além disso,
as mudancas operadas na regulacdo do trabalho no plano macro-institucional, o fim da politica de
corre¢do periddica da perda salarial vigente nos anos 80 e as taxas crescentes de desemprego levadas
a efeito na década inauguraram um ambiente que implicou, direta e indiretamente, o estreitamento
da margem de manobra da acdo sindical do coletivo de trabalhadores siderdrgicos, cujo limite
superior em termos dos resultados praticos nas negociacdes coletivas atingiu um patamar meramente
defensivo.

O ndmero cadente de greves a partir de 1990 € o indicador mais eloqgiiente disso.
Diversamente dos anos pretéritos, quando houve uma profusdo de paralisacdes de relativa longa
duragdo, com a virada da década, este indicador regrediu demasiadamente. Entre 1983 e 1990, o
numero médio anual de greves e paralisacdes no setor foi de 9,62. Nesse periodo, os metalirgicos da
CSN e da Cosipa realizaram inimeras greves entre 1984 e 1990. Doravante, esse nimero encolheu
sensivelmente. A média passou a ser de 4,5% a.a., praticamente a metade da década anterior. Os
metalirgicos da Cosipa e de duas empresas do Grupo Villares (A¢os Villares e Vibasa) foram os
responsaveis pelo ndo desaparecimento por completo do movimento paredista no setor apds o
processo de privatizacdo, enquanto na CSN e na Usiminas sequer houve algum tipo de mobilizacao

nesse sentido (Costa, 1999:105).
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Figura 5.3 — Numero de greves e paralisacdes Figura 5.4 — Niimero de horas paradas (10°)
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Fonte: Dieese, apud Costa (1999).

Em suma, a substituicao de trabalhadores, a difusdo ampliada da terceiriza¢io e as demissoes
em massa praticadas no setor siderdrgico, que estavam inextricavelmente ligadas a transformacgao
estrutural da composicao ideoldgica da mao-de-obra das suas empresas, ndo se constituiram apenas
nos moveis da fragilizacao da estabilidade do mercado de trabalho interno na siderurgia brasileira,
mas foram também sintomaticas de uma mudanca do padrdo de relagdes de trabalho fortemente
caracterizado pela debilidade flagrante do poder de enfrentamento dos sindicatos, alternada no
extremo oposto, com o maior grau de liberdade conferido as empresas no que tange a condugdo das

politicas de produgdo voltadas para a exploracdo crescente do trabalho.

As estratégias sindicais

Tendo em vista o fato de que os resultados objetivos determinados pela reestruturacao no
segmento de acos laminados planos no transcurso da década de noventa — que por sinal, como foi
discutido nesse capitulo, foram incisivos do ponto-de-vista da modificagdo da dinamica e da
estrutura do mercado de trabalho — sdo insuficientes e incapazes de refletir de modo fidedigno a
potencialidade politica dos sindicatos, as suas estratégias e o modo de interacdo especificos
estabelecido entre estes atores, suas bases e as representacdes patronais; a andlise desses fatores a
partir, também, do exame das praticas de negociacdo coletiva desenvolvidas pelas organizagdes dos
trabalhadores e pelas empresas em questdo torna, sob esse aspecto, mais factivel e consistente a

dimensao ganha pela relacoes de trabalho na siderurgia brasileira.
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Para tanto, a reconstrucdo de processos que a priori constituem momentos criticos da vida
sindical, tais como as campanhas salariais da data-base, se presta a ilustrar a especificidade do tipo
de relacionamento construido entre capital e trabalho. Nesse sentido, a questdo da mudanca dos
turnos de trabalho proposta pela maioria quase absoluta das empresas siderdrgicas foi o evento mais
polémico que surgiu durante os ultimos anos da década e, por isso mesmo, foi objeto de intensa
discussao das categorias metaldrgicas da Cosipa e da CSN (lembremos que na Usiminas tal proposta
nunca chegou a ganhar forca), pois representava o aumento substantivo da jornada de trabalho e,
correlativamente, mais desemprego. A importancia em se retratar a parte as querelas em torno dessa
questdo deve-se ao fato de que os contrastes caracteristicos do padrdo de atuacdo de ambos os
sindicatos e as respectivas direcdes empresariais assumem cores ainda mais fortes quando
confrontadas.

A proposta patronal de alteracdo da jornada de trabalho dos operdrios da CSN e da Cosipa,
que ja se esbogara em 1998, tomou corpo no ano seguinte. As negociacdes em torno dessa questao
perduraram em ambas as empresas por dois anos, quando teve lugar a alteragdo do regime de turnos
através da eliminacdo da quinta equipe de trabalho. Na CSN, onde trabalhavam cinco turmas se
revezando em quatro turnos de seis horas, a retirada da dltima turma ocorreu no ano de 2000,
quando a categoria aprovou, por meio de plebiscito convocado pelo Sindicato dos Metaldrgicos de
Volta Redonda, a mudanca pretendida pela empresa. Na Baixada Santista, por outro lado, o processo
de negociacdes atravessou ininterruptamente todo o periodo de maneira altamente conturbada.
Apesar de ndo terem conseguido impedir a implantacdo do regime de jornada de quatro turnos fixos
na Cosipa, os trabalhadores da siderdrgica paulista seguiram nesse tempo rejeitando a proposta
patronal, obrigando-a a mudar os planos almejados inicialmente de eliminar uma equipe de
trabalhadores com trés turnos de oito horas.

Com o fim da vigéncia do acordo coletivo em janeiro de 1999 — que fora assinado no mesmo
més de 1995 —, o qual estabelecia o funcionamento do sistema de jornada de trés turnos com cinco
turmas (a chamada Tabela Francesa), a dire¢do da Cosipa convocou os diretores do STIMMMES
para uma reunido em 25 de fevereiro de 1999 com vistas a ndo renova-lo, bem como aumentar a
jornada dos trabalhadores da administracdo. Assim, o clima de inseguranca no emprego
representado pela demissdo de mais de mil trabalhadores em fins de 1998, ocasionado pelo
encerramento das operagdes da Linha 1 de produgdao de Lingotamento Convencional, avultou-se

com a ameaca da empresa de retirar uma turma de trabalho.
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Antes mesmo da direcdo da Cosipa oficializar a proposta de retirada da quinta turma de
trabalhadores no dia 12 de marco, os metalurgicos reunidos por diversas vezes em assembléia na
sede do sindicato deliberaram reiteradamente pela manutencio do sistema de revezamento em vigor
na época. Paralelamente, o STIMMMES sediou em fevereiro a criacio do Conselho
Interinstitucional do Sistema Usiminas, formado pelos sindicatos dos trabalhadores de Ipatinga,
Betim e da Baixada Santista, cuja principal frente de negociagdes focalizava a manutengdo das cinco
equipes de revezamento. Subordinado a Confederagdo Nacional dos Metalurgicos (da CUT), o
conselho tinha como funcdo precipua o estabelecimento de um programa de trabalho com vistas a
unificacdo das lutas contra os problemas comuns que atingiam os trabalhadores das empresas em
questdo. Entretanto, esta associa¢do nao foi conseqiiente.

Ao longo das semanas subsequentes, a medida que a empresa aumentava a pressao sobre o
sindicato, este procurava contrapor a iniciativa patronal com igual intensidade. De inicio, além da
garantia dos empregos por seis meses, nem mesmo a tentativa da Cosipa de dissuadir o sindicato de
seu propdsito de manter inalterado o sistema de rodizio de turmas de trabalho oferecendo-lhe em
troca uma compensacao salarial equivalente a trés saldrios-base foi bem sucedida. Por outro lado, no
outro eixo de manobra, a empresa, com a finalidade de debelar o STIMMMES enquanto mediador
legitimo da categoria, condicionou a assun¢do dos beneficios por ela oferecidos a votacdo secreta e
individual de todos os trabalhadores nos locais de trabalho, inclusive daqueles que ndo estavam
enquadrados no regime de revezamento.

Os diretores do sindicato, reuniram-se com a dire¢do da siderdrgica paulista para avisé-la
formalmente que o sindicato ndo acolheria o resultado do escrutinio promovido pela empresa nas

170 Na ocasifo, nos boletins da entidade, a diretoria condenou veementemente a

suas dependéncias
tentativa da Cosipa de impor aos trabalhadores um processo de votagdo sem amparo legal,
informando a categoria que as decisdes relativas aos interesses dos trabalhadores teria de passar
necessariamente pelo crivo da representacdo sindical, nos moldes definidos tradicionalmente pela
. . ~ . TSN )|
categoria: ou seja, por aclamacdo nas assembléias convocadas pelo sindicato .
Apesar da reprovacgdo taxativa do sindicato, a direcdo da Cosipa providenciou um plebiscito

com todos os trabalhadores nos locais de trabalho, realizado entre 22 e 26 de margo (dentre os quais

cerca de 40% nao estavam enquadrados nos turnos de revezamento), em que a maioria dos votantes

170 Digrio Popular, 17 de margo de 1999.
I 0 Metaliirgico. Boletim do STIMMMES, 16 e 19 de marco de 1999.
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foi favordvel a proposta patronal acerca da implantacio de quatro equipes de revezamento, por
56,4% dos votos. Todavia, os objetivos da empresa foram anulados com a decisdo da Justica do
Trabalho (acionada pelo sindicato) de que o plebiscito ndo tinha qualquer sustentagdo legal, pois o
subdelegado da Delegacia Regional do Trabalho de Santos alegou que somente o sindicato era
dotado do legitimo direito de fazer assembléia e ouvir a categoria e; por isso mesmo, o 6rgao oficial
nao atendera o convite da empresa para acompanhar a apuracdo dos votos.'”?

Antes disso, porém, os diretores do STIMMMES ja haviam rechacado oficialmente a
proposta de alteracdo do regime de turnos na empresa, em assembléia no dia 19 de margo, fiando-se
na prerrogativa de que a decisdo da categoria dar-se-ia por aclamagdo em assembléia devidamente
convocada pelo sindicato. Seus diretores negaram-se a votar no pleito convocado pela Cosipa para
mostrar que ndo subscreviam tal atitude patronal. A empresa, por sua vez, declarou que a
implantacdo do novo regime de trabalho seria efetuada a qualquer custo e enviou um oficio ao
sindicato, em 1° de maio, no qual exigia que o sindicato celebrasse acordo conforme o resultado do
plebiscito, ou implantaria o turno fixo dentro de dez dias.

A esse intento perpetrado pela empresa contra os trabalhadores, o sindicato respondeu com o
inicio de uma ampla mobilizagdo, deflagrada com a distribuicdo de mais de 12 mil boletins' . Além
disso, a mobilizacdo extrapolou os limites da prépria categoria, envolvendo também representantes
dos engenheiros, dos trabalhadores da construc¢do civil, dos aquavidrios e dos trabalhadores em
servicos de limpeza através de panfletagem na porta da empresa, aumentando assim o espectro de
forgas a seu favor na drea da usina. O maior temor da consecu¢do do fim da quinta turma de trabalho
devia-se a demissao de 800 empregados e 700 trabalhadores terceirizados, ao aumento dos riscos de
acidentes e a saide dos empregados.

Contudo, diante da intransigéncia da empresa quanto a inexorabilidade da volta do regime de
turnos fixos — ja que este sistema estava supostamente amparado legalmente na Constituicdo Federal
— e do temor da categoria (que estava em campanha salarial da data-base) de que a empresa levasse a
contenda da campanha salarial a instaura¢do de dissidio coletivo, o que colocaria em risco outros
direitos assegurados até entdo; o sindicato se sentiu compelido a negociar a defesa da manutencao da
cinco turmas de trabalho na reunido convocada pela DRT. Sua contraproposta, aprovada em

assembléia, cingiu-se a reivindicacdo da estabilidade de dois anos no emprego, de um abono de dez

172 A Tribuna de Santos, 24 e 31 de margo de 1999.
173 A Tribuna de Santos, 25 de fevereiro de 1999.
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saldrios-base ao pessoal de turno, que corresponderia ao aumento da jornada e o desatrelamento
desse possivel acordo do acordo coletivo.

Mas nem assim a empresa cedeu, criando um impasse insuperdvel no curso das negociacoes.
Pois no mesmo dia em que a entidade sindical comunicou as reivindica¢des aludidas acima a direcao
da empresa através de oficio, esta ultima respondeu que as negociagdes prosseguiriam apenas se lhe
fosse apresentada a ata e a lista de presenca da assembléia. Tratou-se de um acontecimento inusitado
na historia das relacdes entre a empresa e o sindicato. Na verdade, como forma de pressionar os
trabalhadores a pactuarem com a retirada de uma equipe de trabalho, a empresa se utilizou desse
artificio para subordinar a campanha salarial a alteracdo da jornada de trabalho e, a0 mesmo tempo,
era uma demonstracao clara do objetivo almejado de reduzir o efetivo de empregados.

A morosidade forcada pela empresa para iniciar o curso das negociacdes do acordo coletivo,
que ndo aceitou debater nenhum dos mais de 100 itens contidos na pauta de reivindicacdes, abriu
caminho para o acirramento da relacdo de conflito. Ao ndo admitirem o pretexto utilizado pela
empresa de requerer documentos internos do sindicato, mais de trés mil metaldrgicos deflagraram,
em 29 de abril, uma série de paralisacOes de 1 hora nos horarios de entrada de todos os turnos, o que
forcou a direcdo da Cosipa a retomar as conversagoes. Ante a pressao dos trabalhadores, a empresa
recuou e propds a revisao dos pontos da pauta. Depois de trés rodadas de negociagdes sem conseguir
desvencilhar a campanha salarial da questdo especifica da jornada de trabalho, os trabalhadores
assistiram a empresa comecar a promover a implantacdo do turno de 6 horas em maio (em caréter
provisorio, até que fosse implantado definitivamente o turno fixo) e, mais ainda, a impedir a
renovacdo do acordo coletivo da categoria em 1999, como de fato aconteceu.

A rigidez imposta pela Cosipa com a paralisagdo do processo negocial do acordo coletivo e a
ameaca de implanta¢do dos horarios fixos de trabalho mobilizou os familiares dos metaldrgicos, que
passaram a se envolver cada vez mais nas discussdes e assembléias do sindicato. Mulheres e filhos
dos operarios formaram uma comissao ligada ao sindicato e participaram ativamente dos protestos
contra as medidas tomadas pela empresa. Exemplos disso foram as panfletagens e “panelagos”
organizados na porta da empresa, bem como os pedidos de audiéncia com o presidente da
companhia. Em relacdo ao envolvimento da comunidade local, o sindicato promoveu uma série de
reunides por bairros e cidades de toda a Baixada Santista durante o segundo semestre, com 0 apoio

expresso da Igreja Catdlica.
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Alids, o sindicato ampliou o seu arco de aliancas com outras entidades sindicais e com os
partidos politicos. Além do apoio recebido por outras categorias profissionais, esta entidade passou a
aglutinar forcas partidérias, que intercederam junto ao presidente da Cosipa, ao governador do
estado de Sdo Paulo e até a Presidéncia da Reptblica'’®. Em outra frente de atuagdo, a prépria
diretoria do sindicato encarregou-se de levar a Brasilia um dossié sobre a situacdo na Cosipa aos
integrantes da Comissdo de Legislacdo Social e Economia da Camara dos Deputados, e aos
magistrados do TST.

Em contrapartida, paralelamente ao andamento conturbado das negociacdes, os engenheiros,
que apds uma histéria de dez anos de negociacdes salariais conjuntas com os metalirgicos (mesma
data-base), cedendo a exigéncia patronal, resolveram entregar a ata e lista de presenca da sua
assembléia especifica e fecharam um acordo coletivo a parte, o qual admitia a retirada de uma turma
de trabalho. Isso constituiu mais uma estratégia da empresa visando dividir os trabalhadores da
siderudrgica, pois os engenheiros nem mesmo trabalhavam segundo o regime de turnos. Nao por
acaso alguns dias depois algumas chefias passaram a pressionar os operarios nos locais de trabalho
para assinarem o termo de ades@o do acordo salarial dos engenheiros.

A retaliagdo empresarial a resisténcia operdria em consentir com a elimina¢ido de uma turma
dos turnos no espago recondito da usina atingiu também os proprios lideres sindicais. Assim, a
direcdo da companhia, alegando o término da vigéncia do acordo da categoria em abril, deu ordens
expressas proibindo todos os diretores sindicais de adentrar as suas dependéncias. Outros diretores
que atuavam na drea da produgdo, quando ndo demitidos, foram remanejados para os setores
administrativos por nao terem assinado o termo de adesdo ao acordo dos engenheiros. A diretoria do
sindicato também foi impedida de participar das reunides no ambito da CIPA. Enfim, para fazer
valer os interesses dos patrOes sobre um direito tdo caro aos trabalhadores, o despotismo habitual
ganhou contornos ainda maiores.

Em agosto o conflito entre a Cosipa e o STIMMMES acirrou-se ainda mais quando o
segundo obteve liminar na Justica do Trabalho que impedia a primeira de reduzir um turno de
trabalho, que j4 vinha sendo implantado em algumas dreas da usina. Uma semana mais tarde foi

negado a empresa o pedido de cassacdo dessa liminar. Doravante, a DRT passou a mediar a questao.

7% A deputada estadual Mariangela Duarte (PT) encaminhou em 7 de abril oficio ao presidente da Cosipa pedindo que
ele declinasse da decisdo de implantar regime de quatro turmas de trabalho a partir de 1° de maio. Em 8 de abril, o
deputado estadual Edmur Mesquita (PSDB) solicitou ao entdo secretdrio do Emprego e Relacdes do Trabalho, Walter
Barelli, que a secretaria convencesse o presidente da Cosipa a manter todas os turmas de revezamento.
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Em troca da reducdo da turma, a empresa prop0s sem sucesso a compensacao de trés saldarios-base,
5% de adicional de turno e garantia de emprego de um ano. Em assembléia, acompanhada por
procurador do Ministério Pablico do Trabalho e pelo titular da Subdelegacia Regional do Trabalho,
a proposta foi rejeitada novamente pela categoria por maioria dos votos. Apesar do STIMMMES ter
conquistado uma vitdria legitima e democratica, a empresa, enquanto recorria da decisdo judicial,
implantou o turno fixo a forceps a partir daquele més.

Ja em Volta Redonda, ocorreu justamente o processo inverso, uma vez que a campanha
salarial do acordo coletivo veio a reboque da assinatura do contrato sobre os turnos, no qual o
Sindicato dos Metaldrgicos daquela regido, sem insinuar qualquer atitude concreta de contestacao a
politica da empresa, concedeu a dire¢cao da CSN, num breve intervalo de tempo, o direito de elevar a
jornada de trabalho de todo o efetivo enquadrado no regime de turnos de revezamento da companhia
através da eliminacdo da quinta equipe de operdrios e, assim, potencializar a vocagdo da empresa de
demitir.

No dia 4 de abril do ano 2000, a direcio da CSN convocou a diretoria do sindicato dos
metalirgicos para a mesa de negociacdo. Sob o pretexto de que a empresa precisaria ganhar
competitividade e reduzir os custos de producdo, a comissao de negocia¢do da empresa langou junto
com o “pacote” da campanha salarial a proposta de aumento da jornada de seis para oito horas, com
a extingdo de uma turma de trabalho, e rejeitou os cinco saldrios-base e o adicional do pessoal do
turno de 15% reivindicados pelo sindicato. Passada menos de uma semana, durante a segunda (e
ultima) reunido, em 10 de abril, em troca do aumento da jornada de trabalho, a empresa ofereceu aos
empregados do turno 2,5 saldrios-base e 8% de adicional de turno, bem como a garantia — ndo
formalizada em acordo — de manter os empregos dos trabalhadores da quinta turma de trabalho.

Mas antes mesmo da primeira reunido com a empresa, o sindicato havia encomendado uma
pesquisa de opinido da empresa Fatos, Jornalismo e Pesquisa com o fito de realizar uma consulta
com a categoria sobre a mudanga no regime de turnos. O resultado da pesquisa, realizada no final de
marco com 600 metaldrgicos e divulgada no dia 3 de abril, indicou que 94% dos empregados se
posicionaram contrariamente a implantacdo do turno de 8 horas. No entanto, o sindicato incluira
outra pergunta no “caderno de questdes” sobre a estratégia sindical perante a empresa, se caso a
empresa ndo acatasse a decisdo dos trabalhadores. A divisdo da categoria ficou patente, pois
enquanto a metade exata dos entrevistados disseram que o sindicato deveria buscar um acordo com a

CSN, negociando compensagdes e vantagens pela mudanca do turno, os outros 50% foram contra
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qualquer acordo que representasse a retirada de equipe de trabalhadores. Destes, 24% defendiam o
confronto, 23% o recurso judicial e 3% outras medidas.'”

Ainda que a maioria quase absoluta dos metalurgicos tenha se manifestado avessa a reducdo
de uma turma, o sindicato permitiu o comeco das negociacdes sem consultar a categoria. No
interregno entre a divulgacdo da pesquisa e a decis@o final dos trabalhadores sobre a questdo, o
representante patronal nas negociacdes, engenheiro Edmar Lopes, engrossou o tom das ameacas aos
empregados, ao dizer que se continuassem rechacando a proposta de alteracdo dos turnos, a empresa
implantaria o regime fixo de jornada de trabalho a revelia da categoria, de acordo com a legislacdo.
De outra parte, em troca de duas horas a mais de trabalho, ela procurou seduzir os trabalhadores com
a promessa de que a reestruturacao da jornada ndo acarretaria demissdes e, ademais, na véspera do
dia da decisdo dos trabalhadores, assegurou-lhes a antecipacdo do pagamento de um abono no dia
seguinte a assinatura do acordo.

Convocados pelo sindicato para decidir por escrutinio secreto, em 14 de abril, cerca de
quatro mil metalirgicos da CSN enquadrados no regime de turno votaram a mudanca na carga
horéria de trabalho para oito horas com revezamento. Tratou-se de uma votacao cujo resultado foi
bem ao contrario do que empregados haviam expressado na pesquisa de opinido contratada pelo
sindicato poucos dias antes. Sendo assim, numa vitdria apertada da empresa, cerca de 54% dos
trabalhadores foram favordveis aos interesses patronais. De fato, a implantacdo do regime de turnos
fixos, segundo as estimativas do préprio sindicato a época, implicaria a demissdo de mais de mil
empregados diretos. Todavia, como veremos adiante, o poder de decisdo unilateral da empresa era
controverso.

Encerrada a questdo sobre o turno, sindicato e empresa retomaram a campanha salarial em
meados de maio, depois da data-base, também em 1° de maio. O centro das negociagdes gravitava
em torno da questdo econdmica, sobretudo no que se refere ao reajuste salarial, ja que nos acordos
coletivos de 1998 e 1999 ndo houve aumento real de saldrio'’®. A proposta sindical de 12%,
composta de 5% de reajuste real e a reposicao com base no INPC de 7%, foi rebatida pela comissao
de negociacdo da CSN na primeira reunido de pauta com um aumento de apenas 2% dos saldrios e
um abono de 60% sobre o saldrio. Os trabalhadores reagiram prontamente a oferta da empresa numa

assembléia na Praca Juarez Antunes, no dia 26 de maio. Ainda assim, sob os protestos e vaias da

175 Didrio do Vale, 4 de abril de 2000.
176 Acordos coletivos de 1998 e 1999.
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categoria, o presidente da entidade sindical, Carlos Perrut, descartou o movimento paredista como
mecanismo de pressdo. Interessante notar que o lider sindical, ao recusar a tese da greve, pds em
davida até mesmo a efic4cia do acordo sobre a jornada de trabalho no que se refere a garantia dos

empregos:

“Nao vamos fazer greve. A empresa quer o movimento justamente para promover as demissdes de

empregados da letra [turma] que sobrou por causa da implantagdo do turno de revezamento de oito

~ . . .~ 177
horas. Serdo entre quinhentas e mil demissoes.”

O sindicato, que havia acenado com a possibilidade de um dissidio coletivo durante a
assembléia, recuou quando a empresa concordou em modificar quatro cldusulas da sua proposta
(principalmente a que convertia as 72 horas acumuladas no Banco de Horas em pagamento de hora-
extra), embora ela tenha se mantido irredutivel quanto aos valores do abono e do reajuste salarial.
Na segunda assembléia na Praca Juarez Antunes, no dia 1° de junho, os trabalhadores acabaram
aceitando a nova proposta da empresa, assinando o acordo dois dias depois. Segundo um veiculo de
imprensa local, a decisdo do presidente do sindicato de iniciar a assembléia, que durou cerca de trés
minutos, foi tomada depois que 40 diretores do sindicato se espalharam entre os mais de cinco mil e
quinhentos metaldrgicos presentes no ato e sondaram a tendéncia favordvel a empresa' . Cumpre
ressaltar que a escolha dos trabalhadores esteve longe de ser democratica. As palavras do proprio

presidente da entidade confirmam isso:

“A CSN fez a campanha de convencimento sobre seus empregados, que vieram para a assembléia
» 179

acompanhados dos chefes. O trabalhador foi sdbio. Cabia a ele dizer sim ou nao”.

Embora o aumento da jornada de trabalho tenha se consumado em ambos 0s casos, 0 seu
processo negocial pds em evidéncia as diferencas que emolduraram as relagdes de trabalho dos
metalirgicos da Baixada Santista e de Volta Redonda. As estratégias sindicais seguiram
movimentos totalmente divergentes, pois no primeiro caso, além do acionamento da Justica do
Trabalho, o sindicato dos metaldrgicos da Baixada, por outro lado, ndo se furtou a langar mao de
todos os recursos disponiveis para interromper o processo de mudanca na jornada de trabalho. As

paralisacOes, as manifestagdes, e as assembléias recorrentes denotam a mobilizacdo que a diretoria

7 Didrio do Vale, 27 de maio de 2000.
'8 Digrio do Vale, 2 de junho de 2000.
17 Didrio do Vale, 2 de junho de 2000.
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do sindicato imprimiu junto aos trabalhadores. A organizacdo extrapolou as fronteiras da categoria,
ao envolver as liderangas da Igreja Catdlica de Santos, outros sindicatos e a propria comunidade
local.

No segundo caso, afora a brevidade do desfecho do curso das negocia¢des — cujo limite nao
ultrapassou mais que duas rodadas de negociagdo —, 0 SMVR empregou uma estratégia similar a da
CSN, posto que contratou uma empresa de consultoria a fim de fazer valer as reivindicacdes da
categoria, sem acionar outros instrumentos possiveis de luta, j4 que a maior parte da categoria,
quando teve oportunidade, ratificou a ado¢do de uma estratégia que encetasse até mesmo o conflito
direto com a empresa. De fato, a diretoria do SMVR evitou deliberadamente o entrosamento com
forcas inter ou supra-sindicais. Na ocasido, o presidente do sindicato rejeitou a possibilidade de
unificacio dos sindicatos na regido em torno da campanha salarial, afastou a sua central sindical das
negociagdes com o Presidente da CSN e contestou a posicao da Igreja Catdlica, segundo a qual a

. . o~ 1
volta ao turno de oito horas custaria a extin¢cao em massa de centenas €empregos 80.

As visoes das liderancas sindicais

A sintese da evolucdo dos acontecimentos que cercaram a mudanga do regime de turnos
destacada aqui exemplifica as profundas diferencas de abordagens utilizadas pelo STIMMMES e
pelo SMVR. Se, por um lado, é verdade que o aumento da jornada de trabalho tanto numa como
noutra siderdrgica atesta mais uma vez a fragilidade dos sindicatos para fazer face ao impeto da
reestruturacao empresarial conservadora que, ao longo da década de noventa, levou de roldio uma
série de direitos e suprimiu praticamente todas as conquistas daqueles operdrios. De outro, tivemos a
oportunidade de mostrar nesse capitulo, ainda que de maneira assistematica, que a representacao
sindical dos metalirgicos de Santos, de forma geral, “negociou melhor as perdas” do que a
congénere de Volta Redonda. Mais que isso, sem entrar no mérito dos resultados logrados por cada
um dos sindicatos nas campanhas salariais, cumpre notar que tais resultados expressam, em ultima
andlise, menos o constrangimento impingido pelas empresas e pelo contexto histérico e mais a
concepgdo ideoldgica e a linha estratégica dos sindicatos.

Como veremos em seguida, o estilo préprio de relacionamento plasmado entre os sindicatos
e as empresas, aludido nos depoimentos dos lideres sindicais colhidos durante a pesquisa de campo,

corroboram de forma ampliada tal suposi¢do e, mais do que isso, demonstram o quanto ambas as

'8 Didrio do Vale, 20 de margo a 08 de abril de 2000.
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experiéncias diferiram sobremodo entre si no que concerne ao grau de legitimidade que eles
conferiram a privatizacdo e, indiretamente, a uma faceta dos seus desdobramentos, qual seja a
precarizacdo do mercado e das relagdes de trabalho.

Quanto as questdes relativas ao aumento da jornada de trabalho e as alteracdes na politica de

promocgao, o Presidente do STIMMMES, Uriel Villas Boas, posicionou-se da seguinte maneira:

“A Cosipa estd hoje com todo o potencial de se mostrar como uma empresa competitiva. O que nés
combatemos ¢é aquela filosofia de trabalho da imposicao, da pressdo, da ameaga. Os acidentes ainda
ocorrem. E uma estafa essa jornada de trabalho. E um absurdo numa sideriirgica como essa. Essa
escala [turno de trabalho] nossa € uma aberracdo em todos os sentidos”. (...)

“Com a reestruturacdo do plano de carreira na Cosipa, o trabalhador ndo sabe se ele estd no padrio
x ou y. Ele ndo sabe se vai ser promovido, pra que padrio ele vai, que funcdo que ele vai. Entdo, a
politica da Cosipa até nisso..., inclusive ela coloca a seguinte questdo: se vocé for um bom
empregado, vocé vai ser reconhecido; se ndo for, ndo vai... enquanto que, anteriormente, voce
cobrava. Vocé podia dizer assim: puxa, estou ha cinco anos nessa fun¢do. Eu queria melhorar de
funcdo. Entdo, o sindicato fazia um pouquinho de pressdao e voc€ conseguia alguma mudanca.
Entdo, o quadro hoje é muito complexo. A empresa joga no imponderdvel. Ou seja, ‘se puder
promovo’; se ndo puder, ndo promovo”.

O diretor do SMVR, Jorge Couto, por sua vez, teceu as seguintes consideracdes a respeito

das mesmas questoes:

“Logicamente que as pessoas que fazem o turno de 8 horas ganham duas horas excedentes como
horas-extras e tal. Agora as pessoas ganharam o abono e ganham no contracheque as horas
excedentes. Aquele pessoal que trabalhava 6 horas ndo tinha intervalo de refeicdo porque a hora
de refeicdo ja era paga. Com o turno de 8 horas ele pode parar para comer. Entdo, ficou quase do
mesmo tamanho [mesma jornada], entendeu?! Foi uma boa saida politica que o sindicato
achou”.(...)

“Naquela época, para cada cargo... se voc€ entrou no padrio 20, voc€ podia ir até o 26...de dois
em dois anos...Entdo, vocé podia dormir. Isso incentivava o cara a nio fazer nada, entende! Ele
sabia que de dois em dois anos ganhava um nivel, dois niveis...na avaliacio ganhava mais trés.
Hoje isso mudou. Nao tem mais isso ai. Hoje ja existe uma equipe. Ja € uma coisa mais preparada.
Mais profissionalizada, né?! Hoje vocé pode ficar até muito tempo sem ganhar nada [promogao].
Até porque, quando a empresa estava (antes de ser privatizada) ...ela ainda tinha a mentalidade de
que ela era responsdvel pela vida e por tudo dos empregados. Ela era obrigada a dar algumas
coisas para o empregado. E a cultura vigente era essa”.
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Ao cotejarmos as duas opinides expostas acima, fica patente que os depoimentos dos
dirigentes sindicais diferem fortemente um do outro. No amago das divergéncias aparece
obviamente a figura da empresa como interlocutora privilegiada dos sindicatos. Todavia, o
significado de tal relacdo assume uma conotacao totalmente distinta nos dois casos.

Assim sendo, o discurso proferido pelo diretor do SMVR tende a estar inextricavelmente
identificado com a politica da CSN, uma vez que se reputa a alteracio da politica de promog¢dao um
carater positivo de eficiéncia da gestdo da producao que, por outro lado, legitima a politica patronal
de supressao de regras coletivas de mobilidade interna dos empregados, isto €, da adog¢do de critérios
individualizados de ascensao profissional. Ademais, no que respeita a alteragao do regime de turnos,
o sindicalista trata de minorar as repercussoes deletérias que estavam por detrds da ampliagdo da
jornada de trabalho — das quais as mais profundas foram o aumento da intensidade do trabalho e a
eliminacdo de uma turma de revezamento, o que significa dizer o fechamento de centenas de postos
de trabalho —, ao procurar justificd-las através de beneficios provisérios garantidos a categoria, como
aumento de saldrios e concessdo de abonos.

Bem ao contrario do depoimento do diretor do SMVR, a posi¢ao defendida pelo presidente
do STIMMMES no que se refere as mudancgas na extensdo da jornada de trabalho e no plano de
carreira da for¢a de trabalho na sidertrgica, emerge em primeiro plano as suas implicagdes em
termos do monopdlio patronal das normas de gestdo da mao-de-obra, bem como sobressai o carater
predatério do uso do trabalho pelo capital embutido na difusdo dessas prdticas no interior da

empresa.

Esses dois principais eixos da critica do lider sindical aparecem igualmente quando o
entrevistado se remete aos efeitos surtidos pela precarizacao dos contratos de trabalho decorrente do
engrossamento do efetivo terceirizado na empresa, como veremos abaixo. Portanto, nesse caso, em
nenhum momento é possivel inferir do contetido do discurso desse lider sindical a identidade e

afinidade de visdes/propositos entre o STIMMMES e a Cosipa.

“Os defensores da terceirizagdo...eles t€m o mesmo discurso de nés sindicalistas, que somos a favor
da privatizag@o. Porque uma pessoa poderia dizer: ‘a CSN foi feita para fazer aco. Ela ndo foi feita
pra fazer comida’ [terceirizacdo da alimentacdo]. Eu diria pra vocé que nenhuma parte da CSN
deveria ser terceirizada. Sindicalista nenhum € a favor da terceirizagdo. Isso diminuiu o potencial do
sindicato. Esvaziou um pouco. Isso deve ter sido bom pra empresa, né!” (Diretor do SMVR).

“A Cosipa entrou no estilo de empresa privada. E uma empresa que sabe a drea em que atua em
termos de utilizagdo de mao-de-obra cada vez mais barata e cada vez mais explorada. A
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terceirizacdo estd provocando indiretamente uma tendéncia de esvaziamento do sindicato. Nas
assembléias de hoje em dia, raramente, vocé vé a manifestacio de um trabalhador. E algo assim
impressionante. Tinham assembléias em que eram quentes os debates. Hoje a gente jd sente esse
reflexo.” (Presidente do STIMMMES).

Além da pioria das condi¢des gerais de trabalho, a citacdo dos depoimentos acerca da
terceirizacdo reforgca o posicionamento dos sindicatos quanto a legitimidade conferida a politica de
emprego das empresas e, mais importante, ilustra com clareza as percepcdes sobre a debilidade
sindical ante as injun¢des da flexibilizacdo do trabalho. O dirigente do STIMMMES foca a suas
observagdes justamente neste ultimo ponto, ao relacionar a terceirizacdo com o esvaziamento
politico da entidade. Ja o representante do SMVR, apesar de reconhecer os efeitos negativos de tal
politica para a organizacdo sindical, chega ao ponto de aprisionar o seu discurso sobre a
terceiriza¢do ao argumento subjacente a privatizag¢do, ao qual a Forca Sindical e o préprio sindicato
comungam, associando a logica segundo a qual o Estado deveria ocupar-se tdo-somente das suas
tarefas “inatas” — e ndo da producdo de aco, por exemplo — com a de que € legitimo a CSN
subcontratar a forca de trabalho em prol da “modernizacdo” e da eficiéncia.

De fato, as diferencgas assinaladas a partir dos depoimentos, embora sejam fragmentos de
discursos, ndo se at€m apenas a questdes meramente isoladas e estanques nem tampouco mudam ao
sabor das circunstancias, mas reside no fato de que estas opinides refletem o tipo de envolvimento
construido entre os dois sindicatos e suas respectivas empresas que se radicou no meio operario
desde o momento em que a privatizagdo aparecera no horizonte. A despeito da contundéncia dos
impactos sobre o trabalho na siderurgia nos anos 90, enredados nas mudangas operadas tanto no
plano macro-institucional quanto no microecondmico, as representacdes sindicais dos trabalhadores
do segmento produtor de acos laminados planos ndo ficaram inertes, assistindo passivamente a
sucessao de transformacoes iniciadas com o saneamento pré-privatizacao.

Ao contrario, como demonstramos no terceiro capitulo, os sindicatos participaram
ativamente desse processo seja para endossar e contribuir de modo partilhado com a CSN no
aprofundamento da reestruturacdo desta empresa, seja para rejeitar e resistir a0 mesmo movimento

levado a efeito na Cosipa:

“Naquele ano [1993] foi muita turbuléncia no sentido de contestagdo. N&s contestdvamos. NOs
éramos no inicio do ano ... ja formamos uma chapa de oposicao, porque o entdo presidente Arnaldo
Gongalves mudou de lado e passou a defender a privatizagdo como solucdo. E eu continuo
afirmando que a sociedade tem que ter...certas empresas estratégicas. Acho que o aco € estratégico.
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Ou pelo menos, se estava na mao do Estado...ele tinha competéncia politica e a sociedade deveria
controlar estas empresas. Penso dessa forma porque, afinal de contas, o governo ficou colocando
dinheiro ali dentro. No entanto, muita gente, de forma oportunista, defendia essas privatizacdes.”
(Presidente do STIMMMEYNS).

“Nos tivemos um papel de coragem grande e de crenga muito grande por que um sindicato defender
que uma empresa seja privatizada € realmente colocar a cara para bater, né?! E nés ndo tivemos
medo disso. N6s somos a favor da privatizagdo até hoje. Se estatizar a CSN amanha, depois de
amanha nés vamos para a rua para privatizar outra vez. Porque esse foi o momento de moralizacdo
da prépria empresa — de moralizagdo da empresa e de melhora da auto-estima dos préprios
empregados. E porque antes vocé tinha uma empresa que nio era de ninguém. Todo deputado vinha
14 de Brasilia e mandava ai. (...) E o tnico remédio para esse doente terminal seria a privatizagdo.
Nao tinha mais jeito. E nés fomos para a rua, nés fomos pra fabrica, fomos pra sociedade, fomos
pra todos os lugares defendendo esta bandeira de que a privatizacdo era o remédio que estava
faltando aqui na CSN. Tava faltando um dono. Tava faltando um dono pra ela”. Se ela tivesse um
dono, talvez ela seria a maior siderirgica do mundo. O governo ndo pode fabricar aco. Se ele
fabricar aco, a CSN fica como aquela CSN dos anos 80.” (Diretor do SMVR).

O atual Presidente do STIMMMES, empregado da Cosipa, passou a integrar aquela diretoria
sindical a partir de 1965 em gestdes ininterruptas, formada e encabecada em sua maior parte por
quadros pertencentes ao PCB que, por sua vez, conduzem o sindicato desde praticamente a fundagdo
da usina, salvo durante os quatro anos que se seguiram a intervengao oficial no sindicato por ocasido
do Golpe Militar de 1964. O seu perfil politico-ideoldgico e a sua longevidade a frente da diretoria
do STIMMMES sao, decerto, a principal fonte do depoimento desse lider sindical, que se traduz em
um diagnéstico dos problemas enfrentados pelos trabalhadores da Cosipa calcado numa visdo
retrospectiva das vicissitudes por que passaram os trabalhadores daquela empresa.

A referéncia ao papel da empresa publica como aporte estratégico do Estado e as conquistas
histéricas que o STIMMMES vinha colecionando muito antes do advento do “Novo Sindicalismo” é
recorrente no depoimento desse dirigente e, por isso mesmo, a principal critica do sindicalista
centra-se justamente nas questoes de fundo, a saber, a privatizacao e o desgaste que a Cosipa tentou
impingir ao sindicato nos anos 90, haja vista o grau de deterioracao flagrante da relagdo entre o
sindicato e a empresa apontado pelo sindicalista. Ademais, apesar de reconhecer o refluxo sindical
decorrente da reestruturacdo da Cosipa — respaldada nas alteracdes operadas no regulagdo do
mercado geral de trabalho —, a natureza propriamente classista tipica daquele sindicato ¢é
incessantemente reivindicada e renovada pelo lider sindical em nome da preservacdo da sua

independéncia e alteridade ante a empresa.
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“A relacdo da empresa com o sindicato hoje € a pior possivel porque os chefes chegam ao
desplante de avisar ao empregado que vai comparecer na assembléia também e quer ver como ele
vai votar. A empresa ndo tem mais didlogo com o sindicato [STIMMMES] e, inclusive, chega ao
desplante de mandar correspondéncia para o presidente do sindicato, sé colocando o nome do
presidente, mas no coloca o cargo que ele ocupa. E uma questdo assim, ridicula, que ndo mostra o
tamanho da empresa [Cosipa] e a importincia do relacionamento com os seus empregados através
do sindicato. E o sindicato, ao longo da sua histéria, teve como varidveis mais ou menos fortes,
conforme a época, mas sempre teve um papel importante; porque € um sindicato conhecido na
propria comunidade. Claro que hd muita fraqueza hoje, muita fragilidade; mas o sindicato é ainda
uma pedra no sapato.” (Presidente do STIMMMES).

A interpretacdo do processo de privatizagdo apresentada pelo diretor do SMVR, no entanto,
vai de encontro ao imperativo que serviu de pretexto para o governo Collor alienar o complexo
siderurgico de acordo com as premissas do PND. A defesa reiterada da privatizagdo enquanto a
Unica alternativa ao fechamento da CSN corrobora o primarismo que prevaleceu na escolha adotada
pelo sindicato (sob o comando da Forca Sindical), em que estava descartada qualquer possibilidade
de saneamento da empresa sem entregd-la a iniciativa privada. Outro vetor de argumentagdo
difundido pelo governo federal a época, ao qual o discurso do lider sindical aferrou-se para apoiar a
privatizacdo, refere-se ao maniqueismo de ordem moral surgido com a suposta inépcia da
administracdo estatal da empresa nos anos 80. Desse modo, a op¢ao entre o “tudo” ou o “nada”,
terminou por impedir qualquer saida que significasse a preservacdo do status publico da CSN e, por
conseguinte, de parcela importante dos empregos.

Entusiasta da tese da privatizacdo, o sindicalista encampa integralmente o discurso emanado
da empresa a época para convencer os trabalhadores a aderirem ao PND, segundo o qual a
privatizacao representaria o comeco de um processo virtuoso em que capital e trabalho fruiriam dos
beneficios conseguidos depois da onda privatizante. Em toda a entrevista concedida, ressaltou que
0s aspectos negativos da reestruturacdo (desemprego e precarizacdo) eram inerentes a ‘“marcha
natural dos acontecimentos” e, em contrapartida, exalta e advoga que a “parceria” seria o tipo de

relacionamento adequado a conjuntura atual, e procura justificd-la inclusive no nivel tedrico.

“No6s usdvamos uma palavra, que foi uma palavra revoluciondria na época [da privatiza¢do], que era
a ‘parceria’. NOs tivemos que passar para a ‘parceria’. Entdo, a ‘parceria’ foi um marco porque era
uma palavra ruim de dizer. Af se dizia: ‘ah! Porque agora é parceria?. Como é que o sindicato vai
fazer parceria com uma empresa?’. Era inovador. Era arriscado. E af a gente dizia o seguinte: ‘o
capital e o trabalho sdo parceiros histéricos. Um s6 existe por causa do outro, por definicdo até de
Marx’. O Marx dizia isso! (...) A palavra ‘parceria’ na época era muito perigosa, muito dificil de
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falar. Porque vocé tinha um universo de trabalhadores que entediam e que tinham sido treinados
durante dez anos em que a empresa ndo pdde fazer ‘parceria’ com os trabalhadores. Trabalhador
tinha seu interesse, a empresa tem outro. N6s naquela época entendiamos e passamos isso para os
trabalhadores em intimeros semindrios e trabalhos de base muito pesados, de que além do capital ser
parceiro do trabalho historicamente, nés nao tinhamos que ter esta divisdo, até por que os sindicatos
s6 podem existir se os trabalhadores estiverem 14 dentro trabalhando, da empresa. E ndo € intuito do
trabalhador e ndo intuito também da empresa. A empresa quer ganhar o dinheiro produzindo ago, o
trabalhador quer ganhar o dinheiro dele trabalhando. E o sindicato quer prestar esse servigo porque
ele foi criado historicamente pra isso, né?! (Diretor do SMVR).

Como demonstramos aqui, o cruzamento da luta sindical ferrenha na Baixada Santista e da
auséncia de conflitos em Volta Redonda — durante o transcurso das negociacdes em torno da
alteracdo do regime de jornada de trabalho — com os depoimentos das suas respectivas liderangas
sindicais, denota a forte correspondéncia existente entre a pratica e o discurso dos sindicatos. Com
base nisso, depreende-se que as relagdes tecidas entre o STIMMMES e a Cosipa tém como pano de
fundo a combatividade e autonomia sindicais, enquanto os papéis desempenhados pelos dirigentes
do SMVR muitas vezes confundem-se com os objetivos da CSN. Nesse sentido, ndo obstante a for¢a
homogeneizadora do impacto da reestruturacdo produtiva sobre as relacdes industriais no tocante as
acOes enderecadas a erosdo do mercado interno de trabalho das empresas, ao confrontar-se os

discursos e visdes dos ativistas, estes refletem e explicam a polariza¢do presente nas estratégias de

acdo sindical.

257



CONCLUSOES

Com a emergéncia do governo Collor, balizada pelo recrudescimento de uma agenda
politica, econdmica e social nitidamente conformada aos principios definidores do regime
neoliberal, a privatizacdo do setor produtivo estatal, cuja armacdo se montara ao longo de cinco
décadas, expressou a crise do desenvolvimento articulado em torno do Estado, aquela altura ja
bastante combalido pelas fracassadas politicas econdmicas de estabilizacdo dos anos 80. O novo
regime proposto reivindicou, entre outras medidas, a alienagdo das empresas publicas, destituindo
assim o aparelho estatal das funcdes de organizador, regulador e, sobretudo, de participe direto na
edificacdo do desenvolvimento através das suas fungdes empresariais. A siderurgia figurou entre os
primeiros setores de relevo a passar por tal experi€ncia, constituindo-se na industria precursora do
novo processo de modernizacdo embutido na politica econdmica que levaria a cabo o controle
publico de quase todo o parque manufatureiro estatal.

O discurso que estava por detrds da pretensdo de rompimento da tessitura Estado/industrias
siderdrgicas escudou-se sob o falso argumento de que havia uma inépcia generalizada na ingeréncia
publica das empresas, a fim de fazer valer a tese segundo a qual a experiéncia estatizante seria, por
defini¢cdo, malsucedida e inadequada, porquanto ela teria representado o desvirtuamento dos
predicados que seriam “tipicos” ao Estado. Contudo, na raiz desse discurso repousava o claro
objetivo de confundir os papéis inerentes ao Estado com aqueles proprios de governo. Pois os
problemas financeiros por que passaram as empresas do segmento produtor de acos laminados
planos a partir de meados da década de setenta foram gerados indevidamente pela subordinacio
contumaz das empresas estatais aos propositos da politica macroecondmica contencionista praticada
seguidamente pelos governos militares com o fito de conter a todo custo a crise da divida.

Como vimos no primeiro capitulo desta tese, se € verdade que a producao do aco em escala

industrial ndo se desenvolvera até a década de vinte em virtude da gravidade exercida pela
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exportacdo cafeeira sobre os capitais. Nao bastariam apenas as precondi¢des criadas com a exaustao
do ultimo ciclo agroexportador para fazer irromper a moderna siderurgia no pais, mas tal
acontecimento foi o produto de um esforco monumental de aparelhamento tecno-burocritico do
Estado ancorado num projeto nacional a fim de fazer prevalecer os interesses voltados para a
modernizacdo da base produtiva, como fica patente na luta pela instalacio da Usina de Volta
Redonda. Assim, a entrada em operacdo da CSN nos anos 40 era a manifestacio clara do inicio de
um movimento cujos germes haviam sido langcados ainda na década anterior, que se pautou pelo
novo papel assumido pelo Estado na economia.

De fato, a siderurgia inaugurou e, de certa forma, precipitou as principais transformacoes
ocorridas na estrutura econdmica do pais quase que de uma ponta a outra do século passado, pois a
transicdo da manufatura do ferro para a grande industria do aco — cujo expoente méaximo foi a
Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira — ocorre no bojo da passagem do centro dinamico de
acumulacdo do capital da etapa mercantil para a fase industrial, e a criacdo da grande empresa — a
Companhia Sidertrgica Nacional — prenunciara o movimento de industrializacao pesada iniciado em
meados da década de cinquenta. Depois, a entrega para a iniciativa privada das usinas que formavam
o nucleo duro do complexo sidertrgico, orquestrada no principio dos trabalhos do Plano Nacional de
Desestatizacao, coincidird com as profundas mudangas no padrio de acumulacdo do capitalismo
brasileiro, que acabaram por dar origem ao projeto liberalizante que comegou a ter vez na virada dos
anos 80 para os 90.

E ndo foi por obra do acaso que a seqii€éncia dos eventos supracitados se passou desta
maneira. Na verdade, em pleno acordo com o modelo econdmico em voga no pais, a indudstria do
aco desde o inicio procurou se antecipar a demanda e, ao longo de quarenta anos, se interpds com
sucesso no circuito interdepartamental da economia. Nao cabe aqui retomar em detalhes os degraus
galgados pelo setor durante o seu ciclo de desenvolvimento, porém cumpre repisar que a grande
siderurgia s6 pdde ser inventada e desenvolvida gracas a presenca do Estado na vida brasileira.
Embalada neste movimento, a siderurgia experimentou uma fase de franca expansao da capacidade
produtiva e de diferenciacdo interna, com a ampliacdo acelerada da sua gama de subprodutos. Nesse
contexto de crescimento metedrico num espago tao curto de tempo, o segmento de acos laminados
planos veio a suprir as deficiéncias estruturais do mercado de ago brasileiro em razdo do elevado
grau de encadeamento intersetorial que possui, ao fomentar a estruturacdo endégena das modernas

industrias de bens de consumo durdveis e de bens de capital.
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A pujanca da industria siderdrgica ganhou novo félego no Milagre Econdmico, quando é
deslanchado o processo de centralizacdo regulatdria do setor e se promoveu o planejamento e a
execu¢do da expansdo e modernizagdo das usinas, de cujas iniciativas mais importantes
preponderou, decerto, a formulagdo do Plano Siderurgico Nacional. Entretanto, nesse momento
comegaram a surgir os problemas financeiros que, dez anos depois, comprometeriam as financas das
empresas, notadamente das estatais. Além da deterioracdo da estrutura do financiamento estrangeiro,
a imposicdo pelos governos militares as usinas para que se constituissem em instrumento
macroecondmico com a finalidade de garantir a atracdo de divisas para fazer jus ao ajuste externo e,
ao mesmo tempo, de forcd-las a praticarem internamente precos ndo condizentes com a escalada
inflaciondria, num ambiente de declinio pronunciado da demanda doméstica, atesta que o destino do
setor, dai por diante, ficaria sistematicamente atrelado a politica econdmica recessiva.

A reprodugdo contraditéria dos esforcos enderecados a constru¢do de um arranjo
institucional amplo e perene voltado para a maximiza¢do do potencial das empresas combinada com
a submissdo permanente da racionalidade microecondmica ao imperativo da politica anti-
inflaciondria e de exportacdes concorreu para uma situagdo de incapacidade cronica de geracdo de
recursos nas siderurgicas estatais, até mesmo de financiamento dos custos operacionais, levando-as
ao estrangulamento financeiro. Por outro lado, a busca pela reducdo do custo do trabalho, que se
irradiou por todo o setor, passou a se constituir num dos pontos fulcrais das estratégias empresariais.
Sob o arbitrio dos sucessivos governos, os operdrios se viram atingidos pela onda de medidas
sancionadas pela SEST, as quais redundaram numa perda considerdvel do valor dos saldrios e
beneficios, bem como na progressiva flexibilizacdo das normas de contratacdo, o que terminou por
resultar no engrossamento sem precedentes do contingente de trabalhadores subcontratados nas
usinas.

E foi justamente nesse contexto de piora visivel das condi¢des de vida e trabalho que se
assistiu ao acirramento dos conflitos entre empregados e patrdes. Os dois casos concretos analisados
no segundo capitulo revelaram de forma inequivoca que, seguindo a tendéncia geral presente no
movimento sindical que despontou em fins da década de setenta, mormente nos setores produtivos
mais dindmicos da economia brasileira, os metalirgicos de Volta Redonda e da Baixada Santista se
insurgiram contra o intento das diretorias da CSN e da Cosipa de fixar as estratégias conservadoras
no seio das relagdes industriais. Com efeito, tivemos a oportunidade de demonstrar que, a despeito

das diferencas origindrias entre os casos examinados no tocante a formagao do mercado de trabalho
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e do movimento sindical, a for¢a operaria reprimida pelo regime militar aflorou de tal modo que a
resultante do tensionamento entre sindicatos e empresas, levado ao limite nos anos 80, foi favoravel
aos trabalhadores, em termos politicos, organizativos e dos direitos conquistados.

Porém, a forte polarizagdo existente entre capital e trabalho nas siderdrgicas nos anos 80 vai
ceder lugar a derrota dos trabalhadores durante o processo de privatizagdo. O governo federal,
sequioso para se desfazer das usinas estatais, enveredou por duas grandes linhas articuladas de
atuacdo no intento de demover a forgca politica acumulada pelos sindicatos ao longo de suas
trajetorias. Nesse sentido, a fim de conferir um carater ao mesmo tempo exitoso e paradigmdtico ao
programa de privatizacdo, a Presidéncia da Republica ndo mediu esforcos nem meios para
potencializar o “sindicalismo de resultados” entdo em gestacdo (sobejamente identificado com os
interesses privatizantes), que mais tarde daria origem a Forca Sindical, e procurou enfraquecer a
oposicdo operdria mediante a alteracdo do padrdo de negociacdes coletivas e ao nio reconhecer a
CUT e a antiga CGT-central enquanto interlocutoras legitimos dos trabalhadores.

O caso da privatizagdo da CSN e da Cosipa, examinados com maior rigor na tese, €
emblemdtico da fina sintonia estabelecida entre as transformagdes operadas no plano politico-
institucional e as crescentes assimetrias de poder nas relacdes de trabalho travadas em Volta
Redonda e na Baixada Santista, fendmeno que terminou se reproduzindo nas demais sidertrgicas.
Assim sendo, todos os elementos desencadeadores do conflito entre o governo e as centrais sindicais
refletiram-se nesses dois micro-universos. A capilaridade dessa politica para o interior das usinas
traduziu-se na nomeagdo de presidentes-interventores nas empresas, cujo propdsito comum consistia
em anular a resisténcia e esvaziar a representatividade dos sindicatos junto as bases através de uma
gestdo que compreendeu o endurecimento patronal nas campanhas salariais e o “alarde” sobre o
perigo representado pelo fechamento das empresas — tudo isso temperado por uma torrente de
demissdes em massa que atravessou todo o intervalo durante o qual foram preparadas as empresas
para os leildes de privatizacgao.

Concomitantemente a investida contra os trabalhadores, antes e durante as eleicdes sindicais,
o governo ofereceu apoio sistemdtico aos ativistas locais da Forca Sindical com o objetivo de
desalojar as liderancas combativas dos sindicatos. E ombreados pela instrumentalizacdo financeira
do BNDES, os mesmos ativistas se incumbiram da tarefa de viabilizar propostas de compensagao
financeira para os trabalhadores quer mediante aumentos de saldrio, quer através da participacao

aciondria dos metalurgicos nos dividendos das empresas, “forcando” o consentimento deles com a
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alienacao das empresas. Mas, se é verdade que as influéncias externas a privatizacdo das
siderurgicas foram imprescindiveis para o sucesso do programa de privatizacdo, o desenrolar dos
acontecimentos que cercaram as lutas no interior dos sindicatos também foram cruciais para a sua
consecuc¢do. Nao se tratou apenas da transmissao dos conflitos de “‘cima para baixo” sem mediagdes.
A derrota dos trabalhadores dependeu igualmente da alteracdo na correlacdo de forgas dos grupos
que habitavam as diretorias dos sindicatos dos metalirgicos da Baixada Santista e de Volta
Redonda.

A conversado ideoldgica de parte significativa dos lideres sindicais histdricos que dirigiam o
STIMMMES e o SMVR ocasionou o rompimento do bloco de oposicio que antes se opunha
coesamente a idéia de desestatizagdo. Os novos convertidos se escudavam em discursos que, ora se
alicercavam na necessidade premente da privatizagdo (vista e ventilada como o Unico caminho
possivel para a modernizagdo) em razdo da integracdo competitiva da industria siderdrgica num
mercado inexoravelmente cada vez mais aberto, ora reivindicavam uma postura diferente de fazer
sindicalismo em face da obsolescéncia das formas de luta tendo em vista as transformacodes de fundo
por que estavam passando a economia e a politica. Formaram aliangas estratégicas com a Forca
Sindical e o préprio patronato, bem como combateram ostensivamente as bandeiras e préticas
sindicais que eles mesmos outrora defendiam. Com efeito, a divisdo entre adversarios e partidarios
da privatiza¢do no meio sindical decerto acarretou a fragmentagao dos interesses da categoria e, por
conseguinte, azedou de uma vez as aspiracOes pela obstru¢do do processo de transferéncia das
empresas para o capital privado; fato este cujas repercussoes representaram a mudanga do destino
dos trabalhadores.

Além de se revestir de um forte cunho antioperario, o PND encaminhou-se na direcao da
ruptura radical com todo o arcabougo institucional erigido em torno do setor sidertrgico. Avido para
entregar o complexo siderurgico estatal a iniciativa privada, o governo federal nem por isso deixou
de contemplar como prioridade na sua agenda de privatizacdo a alienacdo das empresas como um
dos meios de arrefecer a crise fiscal herdada das gestdes presidenciais pretéritas. Com isso, ficou
demonstrado que os governos Collor e Itamar Franco ndo fizeram outra coisa sendo reproduzir, num
certo sentido, o mesmo padrdo de relacionamento — presidido pela légica financeira — de
aprisionamento das siderdrgicas estatais as politicas econdmicas levadas a efeito por estes mesmos
governos havia pelo menos quinze anos. De toda forma, a privatizagdo conferiu sentido pleno as

linhas mestras do plano econdomico adotado, na medida em que 0s seus pressupostos se encaixaram
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coerentemente nos preceitos ideoldgicos do Estado Minimo e da liberalizacao econdmica e, assim,
contribuiu de forma decisiva para produzir os liames entre a politica de abertura dos mercados, de
desregulamentacdo financeira e de ajuste fiscal recessivo.

Se a idéia fixa de obten¢do de recursos financeiros com a venda das siderurgicas alimentava
as expectativas do governo federal, os virtuais compradores das empresas esperavam recebé-las com
uma for¢a de trabalho reduzida e ainda mais barata. Nao foi a toa que, ao se consumar o programa
de privatizagdes em fins de 1993, ja se havia fechado pouco mais de um ter¢o dos postos de trabalho
existentes no ano de 1989 nas usinas produtoras de acos planos e no setor como um todo. Alids, a
queda igualmente rotunda do volume de empregos nas siderdrgicas genuinamente privadas nesse
breve interregno de quatro anos denota a grande demagogia que se fez em volta das siderdrgicas
estatais, ao apontd-las como cabides de empregos e redutos de inépcia administrativa. E, mais
importante, a inflex@o inédita na trajetdria do nivel de emprego em toda a historia dessa industria no
pais atesta o quanto o ajuste microecondmico passou a se constituir na pedra de toque das estratégias
empresariais dali para frente. Tanto é que ao longo da segunda metade dos anos 90 o nivel de
emprego continuou a cair bruscamente, até o ponto em que o efetivo de empregados encolheu a bem
menos da metade do nimero constante no inicio da década.

As razdes da substantiva queda numérica de postos de trabalho num periodo tdo exiguo
residiram principalmente na motivacdo dos patrdes para alavancar os indices de produtividade das
usinas em curtissimo prazo. O contexto favordvel a esse impeto empresarial fornecido pelo
relaxamento gradativo da regulacdo publica das relacdes de trabalho, pelo quadro gravoso de crise
econdmica que se abateu no pais no inicio dos anos 90 e, sobretudo, pela debilidade flagrante dos
sindicatos, permitiu as empresas do setor deslanchar um movimento inédito de desligamento de
dezenas de milhares de trabalhadores. A preferéncia pela via da eliminacdo pura e simples da mao-
de-obra empregada dissociada de qualquer esfor¢o de modernizagdo produtiva propriamente dita das
empresas, com o0 enxugamento em massa a qual foi submetida a forca de trabalho do setor deu a
tonica do tipo de gestdo de mao-de-obra que passou a prevalecer na siderurgia brasileira na ultima
década.

Apesar da paralisia do crescimento de inversdes decorrente da situacdo financeira critica das
siderurgicas e do desaquecimento do comércio interno e externo ainda no processo de saneamento
pré-privatizacdo, a escalada de demissdes testemunhada nesse interim ndo derivou tanto da

suscetibilidade do setor a recessdo da atividade econdmica, tal como ocorreu, em geral, na industria
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de transformacdo. Afinal de contas, o nivel da produgao sidertirgica doméstica cresceu, a importagao
de aco manteve-se em patamares contidos e a for¢ca de trabalho subcontratada diminuiu com maior
intensidade em termos relativos vis-a-vis o grau de encolhimento do contigente de empregados das
empresas. Na verdade, as demissdes ganharam efetivamente pela primeira vez o estatuto de varidvel
independente no calculo empresarial, tanto que face a inércia do ritmo dos investimentos, a curva de
produtividade ascendeu na razdo inversa da curva declinante da ocupacdo. Ou seja, o
equacionamento de que se valeram as empresas baseou-se, antes de tudo, em critérios que
obedeceram a légica do lucro sustentada a partir da redug@o absoluta dos custos do trabalho.

A escalada de demissoes registrada nesse primeiro momento nao respondeu tdo-somente ao
objetivo episddico de tornar as empresas mais atraentes aos seus futuros donos e investidores, mas a
aceleracdo desse movimento no periodo subsequente confirmou a centralidade assumida por tal
expediente, expressa na liberagdo da atitude quase atdvica do patronato, haja vista o
enfraquecimento do poder de enfrentamento dos sindicatos. Ao coexistir com a espantosa retomada
dos investimentos e com a recuperacdo do mercado consumidor de produtos siderdrgicos, a
persisténcia do encolhimento da mao de obra presenciado entre os anos de 1994 e 2000 real¢ou
ainda mais o cardter conservador das estratégias empresariais, porque desnudou o principio que
orientou a reestruturacdo produtiva do setor siderdrgico, qual seja de elevar o desemprego a
categoria de alvo preferencial das empresas. Com efeito, a forma pela qual se desenvolveu
historicamente o setor no pais conferiu-lhe algumas particularidades que, ao nos permitir isolar em
boa medida os condicionantes exdgenos da dindmica do emprego, mostrou com maior nitidez a
pouca influéncia que estes fatores intervenientes exerceram sobre as recorrentes dispensas coletivas
que tiveram lugar nas empresas naquele decénio.

Nos campos regulatério e patrimonial, a liberalizacdo dos precos do aco e a abertura do
mercado as importacdes e a penetragdo de industrias siderdrgicas estrangeiras ndo se fez
acompanhar pela instauracio de uma regulamentacdo competitiva do setor. Ao contrdrio da
propalada retérica de modernizac@o que insuflou a opinido publica nos idos iniciais dos anos 90, a
nova estrutura de mercado do setor provou ser menos eficaz do que aquela que lhe antecedeu sob a
égide do Estado. Pois o acelerado processo de fusdes e aquisicoes de empresas que se seguiu a
liberalizagao conformou uma estrutura de propriedade ainda mais concentrada e, ademais, recortada
por grupos empresariais semi-monopolicos de certos nichos do mercado de aco. E, tendo em vista a
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fisica das plantas e do reduzido custo de mao de obra das usinas brasileiras, herdados do
desenvolvimento pregresso do setor, nem mesmo o fim das restri¢des ao acesso ao consumo do ago
importado e a entrada de empresas estrangeiras se prestou a criacdo de um ambiente concorrencial
entre os produtores sidertrgicos que justificasse aquela agudizagdo da exploragdo do trabalho.

Do mesmo modo, a politica industrial repetiu a forma acodada e contraproducente de
conducdo da desregulamentacdo do setor. Depois do longevo e profundo Plano Siderurgico
Nacional, concluido em finais dos anos 80, a elevacio do financiamento publico e a recomposi¢ao
da capacidade do gasto empresarial iniciadas em meados da década perderam o seu conteudo
sistémico e foram subitamente substituidas por tomadas de decisdes atomizadas, sempre confinadas
as fronteiras de cada empresa ou de pequenos conglomerados. O vezo neoliberal da nova moldura
dos investimentos realizados no setor traduziu fielmente a desarticulacio entre as dimensdes micro e
macroecondmica, cuja maior expressao foi o esgarcamento da malha intersetorial que se costurara
na fase desenvolvimentista e, por isso mesmo, a estreiteza dos seus resultados. Nesse sentido,
malgrado o inusitado engrossamento do volume de inversdes, a autonomia conferida as decisdes
patronais nesse quesito redundou desde logo num crescimento demasiadamente timido da
capacidade instalada do setor, o que frustrou na origem a possibilidade de interromper ou, a0 menos,
mitigar a marcha renitente de demissdes em massa de trabalhadores.

Ao termos nos debrucado mais detidamente sobre o significado da materializacdo dos
investimentos na esfera produtiva do setor, ficou patente que o “ajuste” pelo custo do trabalho foi de
fato a mola propulsora da melhoria dos indicadores de desempenho das empresas. E certo que a
profusdao de inovagdes tecnoldgicas que se sucedeu naquela quadra ocasionou a poupanca de
parcelas expressivas da mao-de-obra, todavia a correlacdo de tais injuncdes do avango técnico com o
quadro geral de desemprego se revelou por demais pequena ante a magnitude do nimero de postos
de trabalho fechados. Apesar dos notdveis niveis de sofisticacdo agregados as plantas siderdrgicas,
as inovacgdes de processo e produto incorporadas nas usinas tiveram, na maioria das vezes, um corte
meramente incremental. Cumpre considerar que, ndo obstante o percurso histérico conturbado
seguido pelas empresas em virtude dos ditames da politica econdmica recessiva, suas usinas
atingiram um patamar em termos de escala fisica e de atualizacdo tecnoldgica nos anos 80 cujo
estado-da-arte encontrava paralelo somente nos paises avancados, demonstrando o quanto a
transformagao substantiva e radical da base técnica do setor ja havia se completado antes da

reestruturacao que teve curso na década seguinte.
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Também parece licito concluir que, malgrado o inegdvel enriquecimento do grau de
otimizacdo produtiva e dos padrdes de qualidade das empresas, a incidéncia das inovagdes
organizacionais sobre as demissdes desmedidas no setor apresentou uma fraca correlagdo. Pois,
tendo em vista a natureza propria da organizacdo do trabalho e o desenho especifico da fabricacao
do aco, ou as empresas simplesmente ja traziam consigo técnicas organizacionais arrojadas, a
exemplo do trabalho em equipe; ou elas comportaram quando muito a introdugdo periférica de
algumas outras técnicas, tal como aquelas que se difundiram mais amplamente nos dltimos tempos
em industrias dotadas com outros tipos de processo, notadamente os chamados arranjos produtivos
em célula. Seja como for, longe de uma postura inovadora, as empresas se valeram do aumento da
caracteristica fragilidade organizativa dos operarios nos locais de trabalho para impor um estilo de
racionalizacdo produtiva consentaneo com a €nfase na precarizacdo das condi¢des de trabalho nas
usinas.

Muito embora impedido pela direcdo das empresas de fazer uma incursdo pelo interior das
usinas em busca de respostas empiricas ainda mais consistentes acerca dos impactos das inovagdes
sobre o trabalho e os trabalhadores durante a pesquisa de campo, o que por si sO ja revela o carater
privativo do espaco da producgdo, recorri a estudos antigos e recentes sobre o tema que, ao
fornecerem indicios concretos de que os efeitos da reestruturacao produtiva em nada modificaram a
esséncia autoritdria do controle das relacdes industriais no cotidiano fabril, desmentem o pretexto
empresarial segundo o qual a “nova” administracdo da producdo visava pretensamente a
implantacdo de formas cooperativas e autdonomas de trabalho. Em suma, a julgar pela marca
despdtica do uso do trabalho e pela persisténcia na defini¢do rigida dos limites hierdrquicos entre
empregados, patrdes e seus prepostos no tocante as decisdes de gestdo de pessoal, as estratégias
patronais nos anos 90 exibiram na plenitude o seu sentido social conservador.

Assim sendo, ao eleger como solucao de continuidade a expansdo das taxas de produtividade
pela via mais rdpida e de menor resisténcia, o furor patronal resultou numa massa gigantesca de
operarios siderdrgicos sem emprego. Nessas circunstancias agudamente desfavordveis, as demissoes
tiveram importancia impar ndo s6 pela extensdo numérica dos postos de trabalho fechados, mas pela
profundidade dos seus impactos, que terminaram por transformar as normas e condicdes anteriores
de contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho. As conseqii€ncias inéditas desse percurso inverso ao
caminho que pavimentou as garantias conquistadas pelos metaldrgicos ao longo da sua histéria de
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producio, a redugdo substantiva dos niveis salariais e extra-salariais, a ascendéncia da parte variavel
sobre a parte fixa da remuneracio, bem como o aumento da jornada de trabalho, a sobre-acumulagdo
de tarefas e a multiplicacdo das horas extraordindrias.

Além de crivar a vida imediata da forca de trabalho com a sua progressiva mercantilizagdo, a
reproducdo em escala ampliada do desemprego prosseguida apds a privatizagdo embutiu um largo
arco de politicas perpetradas contra os operdrios que, por sua vez, alteraram completamente a
estrutura e o funcionamento do mercado interno de trabalho nas empresas do setor. A indefinicdo e o
obscurecimento das regras de promog¢do na carreira, assim como a cristalizacdo de um processo de
rotatividade permanente de mao-de-obra sdo exemplos eloglientes do quanto as diregcoes
empresariais concentraram ainda mais em seu poder o controle do processo de trabalho. Por outro
lado, a instabilidade no emprego, a entrada e reproducdo de geracOes operdrias “despotilizadas” e a
criacdo de situacdes distintas de contratacdo provocada pela inser¢do ocupacional precéria dos
trabalhadores, ao instaurarem o processo de fragmentacdo de interesses dos metalirgicos no
ambiente fabril, reverberaram na exacerbacdo dos desequilibrios preexistentes na correlagdo de
forgas, no nivel institucional, das relacdes entre empresas e sindicatos.

A confluéncia desta pluralidade de eventos € sintomdtica da mudanga do padrio de relacdes
industriais na siderurgia brasileira nos anos 90, haja vista a saida tatica do Estado de cena e o
enfraquecimento rotundo das representagdes sindicais tanto nas negociacdes coletivas quanto nos
locais de trabalho. A grande homogeneidade e a palidez dos acordos coletivos celebrados,
resultantes do avango da intransigéncia patronal nas campanhas salariais em meio ao refluxo dos
sindicatos até uma agenda meramente defensiva, serviram de base para a fundacdo de uma
institucionalidade das relacdes de trabalho sublinhada pela preponderancia da vontade empresarial.
Contudo, o seu impeto nao anulou em absoluto as especificidades locais. Apesar do alargamento da
margem de manobra das empresas e do trauma causado aos coletivos de operdrios por ocasido dos
efeitos nefastos da politica de privatizacao, demonstramos nao restar divida de que as linhas mestras
de atuacdo dos sindicatos dos metaldrgicos da Baixada Santista e de Volta Redonda guardaram
diferencas significativas entre si.

De fato, se vistas tdo-somente a partir dos resultados dos acordos coletivos, as diferencas de
desempenho dos sindicatos em tela sdo bastante sutis. Mas o traco distintivo entre ambos ¢é
facilmente tangivel pelo prisma das estratégias por eles empregadas ante o avango patronal. Embora

as particularidades da producdo do agco na grande empresa siderirgica € o movimento quase
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sincronizado das empresas suscitassem um substrato comum de questdes aos dois sindicatos, o
tratamento delas ndo passou inc6lume a forma singular pela qual cada uma destas organizacgdes as
enfrentaram. A andlise das negociacdes em torno da alteracdo do regime de turnos nas empresas no
final da década passada deixou evidente que, a despeito das acdes contrarias movidas pela Cosipa, o
STIMMMES manteve a sua fisionomia progressista, ao reivindicar a intervencdo da Justica do
Trabalho, a colaboracdo com outros sindicatos e a mobilizagdo permanente das bases em prol da
preservacio da extensdo de horas diarias de trabalho. O SMVR, a seu turno, diante da ameaca de
supressdo de um direito tdo caro aos operdrios da CSN no que se refere as condi¢des de vida e de
trabalho, neutralizou tais formas de luta para levar ao extremo o desejo de confundir os interesses
dos trabalhadores com os dos patroes.

A coeréncia interna inferida a partir do exame da pratica e do discurso de ambos os
sindicatos, antes e depois da privatizacdo, atesta o quanto as diferencas entre eles devem ser
explicadas também pela trajetdria histérica dos trabalhadores, e ndo s6 pela pressio das
circunstancias imediatas, demonstrando assim que o presente € o passado ndo sdo compartimentos
estanques. Malgrado se movimentasse contra o pano de fundo comum do sistema corporativo de
relagdes de trabalho, o STIMMMES, nascido numa atmosfera sindical confrontacionista, em toda a
sua trajetdria, ora com maior, ora com menor intensidade, procurou insistentemente extrapolar os
limites impostos pela legislacdo do trabalho, notadamente aqueles concernentes a autonomia e a
democracia sindicais. No extremo oposto, os embates entre 0 SMVR e a CSN até fins dos anos 70
estiveram confinados a um gradiente muito mais estreito, conquanto as ambi¢des dos metalirgicos
se circunscrevessem apenas a busca do justo enquadramento aos preceitos inscritos no sistema
nacional de relagdes de trabalho. Com efeito, embora o sindicalismo da CUT tenha sido um hiato na
vida sindical de Volta Redonda, ele foi incapaz de erradicar a subsisténcia do caldo de cultura
politica que sempre uniu trabalhadores, cidade e empresa por tenazes vinculos extra-econdmicos.

Mesmo alquebrada pelas condi¢des objetivas adversas presentes na década de noventa e
pelas investidas patronais para emascular a representatividade do STIMMMES, a cultura politico-
sindical forjada pelos metalirgicos da Cosipa — tipica da Baixada Santista — nunca se desviou do seu
eixo principal, caracterizado pela conservacdo dos fundamentos de uma agdo enraizada numa
postura claramente classista e critica que, mesmo durante o turbulento periodo que compreendeu a
privatizacdo, ndo abdicou da sua alteridade perante a empresa. No SMVR, bem ao contrario, houve

uma ruptura coincidente com o processo de privatizacio da CSN, donde surgiu um tipo de
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sindicalismo que se corporificou por oposi¢do ao estilo combativo cutista que o precedera. Ao se
impor, o viés pragmético da atuacdo sindical propugnado pela Forca Sindical inaugurou um novo
modelo de relacionamento com a empresa baseado na cooperacdo de classes. Apesar dessa
novidade, € possivel depreender dessa inflexdo uma espécie de volta ao passado. Nao se quer dizer
com isso que o sindicalismo de resultados seja uma reedicao da férmula cooperativa de relagcdes de
trabalho, mas a referéncia a CSN enquanto empresa com a qual os trabalhadores devem colaborar,
decerto, reatualiza a ideologia nacionalista que os atrelava noutros moldes: a parceria capital e

trabalho estruturada sobre os ganhos de produtividade.
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ANEXO



ESTAGIO | DE EXPANSAO (1968-1976)

USIMIMAS
Equipamentos
Cequeria - Daterian® 3

Aciaria LD = Conversor n® 3
Laminador de tiras a quents

2 fomo de reaquecimenta n* 3
[aminador de encruaments
Laminador de tiras a lrio

{a} linha de decapagemn® 2
(b)  tandem mil 66"

(a) 10 fomos de recozimento
(b} linha de tesouras a frion® 2
linha de embobinamento n® 1
Fibrica de oxigénio n® 3
Debastador de placas

(a) formos pogos4 es

linha de resfriamenta de placas
Sinterizaglo — miquinan® 2

Capacidade
1.555 ten/dia = coque
80 ton.feomida < ago

110 ton./hom
25.000 fonfmés

30.000 ton./més

45,000 ton./més
a0 ton.foma

300.000 tonSpor formo

T7.200 ton.dia - sinler

COSIPA
: Equipamentos ; : Capacidade

fomos) s r iy

Laminader de tiras & quente
6" cadeira de LTQ

Laminadar de firas a frin

2’ bateria - de
formos de recozimento
linha de tesouras a frio n® 2

Fabrica de oxiglnio
Reforma do alto-forno n? 1

Sinterizagio

Coqueria — Buteria n"il.llfl‘;_j 200,000 _tnh!firrfn—cnqué

Aciaria [_.D—'memu.crn“ 3 Convérlor de 120 ton.fcorrida

4,400 ton.fdia — sinter

ESTAGIO Il DE EXPANSAO (1971-1978)

Actaria N® 2

(n) dois conversores LD

(b} meiquinas de lingotamento continuo 1 e 2
Desbastador de placas

(a) Fomo popo NG

Laminador de chapas grossa (Plate Mill 1607)

Laminagio de tiras a frio

(2) 13 fomos de recozimento

(b linha W°2 de rebobinamento

@ linha de limpeza eletrolitica M°1

160 age Hg. pleorrida
61.250Wmés placns of

300.000/2no
lingotes
600.000/ane plocas

Conversor 120 teorrida

Fomos-Pogos — 4 baterias com L20 Vlingste cada fomo

formos cada 7

Laminador de chapas grossns 00,000 tano de chapas
; : RI05505

Laminadaor de tiras a quenta

Fomo de reaquecimento placas

N3

Reforma do laminador
desbastador

Laminador de tiras a frio
Fomos de recozimento
Sisterna de encrgin elétrica

Lingetamento continue de placas (2 veios)

Linha Estranhamenta Elctrolitico (3 e 4)

I Linha de recozimento continug

I Caleinagdo
Relorma do laminador de tiras o quente

Linha de zincagem continua K |
Sinterizacho N" 3

USIMINAS ! COSIPA ; CSN .
Equipamentos Capacidade Equipamentos Capacidade Equipamentos Cagamdude (t)
Alto Tormo M3 (AF-3) 5.500 dia/gusa Coguerin : Coquena 1.200 dia‘coque
DBateria N 4 300.000 ¢ de coquelano
Bateria M5 ; 300,000 ¢ de coguelino s o
i 7.1 N° Alto-Fomo N 2 15,500 ¢ de gusa Alto Fomo : ingusa
Compressor & caldeiras do AF-3N° 1 e 2 e i & Aciaria LD 2.500.000/ ano/aco

1.000.000/ino/plocas

800¥din cal

B50¢din O2

5.200/dia sinter




s

ESTAGIO Il DE EXPANSAO (1974-1989)

USIMINAS COSIPA.- CSN
Equipamentos Capacidade Equipamentos Capacidade Equipamentos Capacidade
Coqueria ~ Bateria W™ 4 556,800 fon/dia Sinterizagdo n"3 6.300 tidia de sinter -+ | Coqueria
; e Bateria N
Bateria N5
: : £ 1 e Usina de sub-produtos
Aciaria N2 1,2 milhdo vano ago Sinterizagio n*4 2,17 milh@es tang de sinter

Sinterizaglo — miguina N* 3

Reforma Aciaria N® 1

Maquing de lingotamento
continua N° 3

Laminagdo de chapas grossas
{a) Fomo de reaguecimento N* 2
(b} Linha de tesoura N” 2

(c) Formo de fratomento térmico
Mo 2

Laminagio de tiras a quente

Laminagdo de tiras a frio

() Decapagem N® 3

(b) Laminador de encruamento a
frio M* 2

{c) Formos de recozimento (N®
41 a 79

() Linha de
rebobinamenta W* 3

Reforma do Af-3

2,800,000 ton/ano

1.B00.000 tonfans

61.250 1on/mis

130 ton/hora
60,000 ton‘més
4,500 tan/més

262 ton'hora

{2) dois conversares LD {1207
Vearrida)

(b} lingotamento continuo
Migquina N°1

tddquina N*2

Laminador de tiras a quente
{a) fomo de reaquecimento no

4

() laminador eshogador N°2-
110 mm

Laminador de chapas grossas
{a) forno N* de reaquecimento
de placas

(b} tesours

Fibrica de oxigénio N'5

Calcinagio N*3

Reforma dos alto-fomos
(a) alto-fomao MN*1
(b)) alo-forme W2

Equipamenta Dessulfuragdo.
de_ fusn :

G00.000 tfano de placas
600,000 tano de placas

100 Whwora de placas

130 thora de plocas

12.000 NM* /H
250 t'dia dl:_cn[

7.200 L-"ﬂm de pusa

Expanslo da mineraglio da
casa de pedra

Reforma dos alto-fomoes 1 e 2

Aciaria

3* Conversor

2a. Maquina Lingotamenta
Cantinuo

3a. Miquina Lingotamento
Contineo

Laminagdics

(a) laminador tiras a quente
Ne2

(h) laminador tiras a frio N°3
& linha de recozimento
conlinuo de placas n®l

{d) linha de recozimento
continue de flanders M%. 2,3,4
(e} linha de palvanizagiio
continua N°2

() linha de galvanizacio
continua N°3

(&) linka de estanhamenta
eletrolitico M®5

(h) linha de estanhamento NG

3,2 milhdes tano




