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INTRODUGAO

Procuro neste trabalho reccnstruir a matriz tedrica
elaborada por Caio Prado Junior ao pensar o desenvolvimento do
capitalism¢e no Brasil. Para avaliar o pioneirismo e a
especificidade de sua contribuigdo, come¢e por sitwar, nestia
introdugdo, Caioc Prade no contexte de sua geracdo e,
posterior%ente, no do pensamento marxista nacioconal.

Como assinala © Professor Fernande Novais em "Caio Prado
Jr. na Historiografia Brasileira”, os criticos anos 30 nos
quais nesso autor comega a escrever criaram condi¢des para a
transformag¢dc do guadre de pensamentc anterior, marcado pela
auséncia de um verdadeiro espirito critico. ©Q ambiente
histérico desses anos pauta-se pela grande crise, econdmica e
pelftica, a crescente intervengéo do Estado, nos planos
internacional e nacional, a ascensdc do fascismo na Europa, que
despertou forte interesse no Pais, e a constituigdo, no quadro
da II1 Internacional, de uma viséo marxista sobre o
desenvolvimento dos paises sul-americanos, 2a qua& Caic prado
Jinior sempre se& centrapés. Como se sabe, teve por companheiros
de geragdoc Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, os
guais, seguindo orientagfes diversas & mesmo contrastantes,
formaram um nucleo consistente de grandes “explicadores do
Brasil”. Ainda hoje nos faz falta um estudec amplo e rigorosoc
que compare a contribuigio desses frés autores, bem comec a de

Oliveira Vianna, unica exce¢do, na visdo de Caio Prade, como



pensador consistente, apesar de seu conservadorismo, na
produgdoc intelectual pré 30.

No plano da histdria econémica; gque nos interessa mais
de perto neste trabalho, todavia, o melhor contraponto a Caio
Prade & Robertoc C. Simonsen, cuja Histdria Econdémica do Brasil
(1500/1820) é de 1937. Lembremos, portanto, em gue consiste o
livro de Simonsen, para ressaltarmos em seguida a
gspecificidade da contribuig¢do de Caioc Prado JuUnior nesse
ptano. Segundo Afrénio Peixotc, no prefdcic ao iYivro, este
consistiu na primeira tentativa bem-sucedida de escrever uma
histéria econbmica do Brasil, em opcsigd3c A4s anteriores
histérias politicas e administrativas, Simonsen teria buscado,
com ela, a "infra-estrutura decisiva e fundamental da histéria
descritiva tradicional”, permitindo ver a histéria do Pais no
contexto da histéria da América e do mundo. O préprio Simonsen
destaca a importancia da histéria econdbmica para a compreensio
da histéria polftica e militar nos tempos modernos, acentuando
0 pequene interesse dos historiadores nacionais pelio tema,
ressalvande entretanto alguns, como Varnhagen, Capistrano de
Abreu e, sobretudo, Pandid Caldgeras.

Q0 livro destacara, segundo seu auter, a era colonial por
“[...] ter sjdo na era <c¢olcenial gque se formou a trama
assequradora da estrutura unitdria do pais, buscando clarificar
0os fatores externos que influenciaram ¢ nesso periodo
embricendrico, gue tiveram agdc e que continuam a atuar na
modelagem da nossa formacd@o econbmica”. Assim, Simonsen estuda
iniciaimente o pericdce de transi¢gdo para o capitalisme na

Europa, enfatizando a revolugdco comercial como condigd3o prévia

ao nascimento da revolugdc industrial. No interior da revolugdo



comercial formam-se grandes regiGes agricolas dentro de uma
nova divis8o internacional do trabalho e s3c adotadas pelos
grandes e emergentes estados nacionais europeus politicas
colonijais especificas gque atuaram em nosso passado e ainda
atuam, dada a natureza tropical da maior parte da produg¢do
brasijeira.

A formagdc e atualidade econdmica do Brasil & pois
estudada a partir do seu passado colonial, destacando as
diferentes condigles nas guais se desenvolve nossa economia em
contraposigdo & das demais nag¢les, européias. No Brasil, a
colonizagdo recorreu a agricultura, em um meic pouco atraente
a0 elemento europeu e adstrito a produtos tropicais, trazendo
0s portugueses uma grande massa de popula¢dc africana gue se
reuniu & primitiva populag@o autéctone. A partir dai, Simonsen
sumaria o0s primérdios da invasdo portuguesa, bem como da
Espanha, em sua relagd@o com a expansdo comercial, & o dominic e
aproveitamento dos territérios ultramarinos, examinandoc em
seguida a forma inicial de aproveitamento das terras de BSantsa
Cruz e as politicas coloniais criadas como ponto de pariids
para a economia do agucar.

Simonsen levanta a seguir um conjunto de temas scbre os
guais acumula grande material empirico s estatistico, como o
¢icio do agucar, na génese da colbdnia marcada pela grande
explora¢dc de produtos 1fropicais com mdo-de~-obra servil,
primeiro indfgena e depois africana; a expansdo da pecudria e
sua importéncia para a unidade do Brasil: ¢ ciclo da mineragéo,
relacionado com a expansdo paulista para o interior; os
fundamentos da ocupagdc do Amazonas; © balango do comércic da

era colenial e os primeiros momentos de vida autdédnoma apds a



vinda de D. Jo&c VI ao Brasil. Todos esses temas, entretanto,
recebem escassc tratamento analitice, o que explica o sucinto
comentdrio de Caio Prado ao livro: Ttrabalho sobretudo
informativo”. N&o & por outro motivo que os pontos levantados
por Simonsen reaparecerio sob outro tratamento em Caio Prado
Janior (comoc, mais tarde, em Celso Furtado c¢om sua Formacéo
Econbmica do Brasil, cuja primeira edigdo é& de 1955),

Em Caio Prade Junior, desde a Formagdo do Brasil
Contempordneo (18 edi¢d3o, 1942) e Histdria Econémica do Brasii
(12 ed{géo, 1948), as preoccupagces de Simonsen sdo
retrabalhadas a partir de uma visd3c do Brasil como pais que
transita da condig¢do colonial para a de nacdo independente e
autdnecma, transigdo ainda incompleta, mas cujo desenrolar é& o
foco continue de Caio Pradeo. Este reorganiza, portanto, o
material de Simonsen, & levanta um vasio c¢enjunio de documenios
g informag8es gue examinard desde a sua d&ética, compondo uma
obra historiogréafica cujo centro & uma matriz tedrica bastante
definida. A construgdo de uma economia e sociedade nacionais
ganha afi o primeirc pilano, no qual diversos aspectos da vida da
coldnia & depois pais independente s30 elaborados, desde a vida
material 4 vida social e politica. A obra de Caio Prado, mesmo
no due se refere mais estritamente & histéria econdmica, forja-
se com um aparato anaiitico e Jdeoldégico verdadeiramente
pioneiro. Como veremos, a Torga da obra de Caio se estenderid
até um autor como fFurtado, em Formag¢do EFconémica do Brasii, e,
na verdade, até a historicografia contemporéinea.

Passemcs agora a situar nosso autor no interior do
pensamento marxista brasileiro, Sua posig8o em relagdo &

ortodoxia marxista nascida depois da ascensdc de St4lin ao
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poder e da influéncia da III Internacional & bastante conhecida
gragas ao seu Jlivro A Revolu¢do Brasileira. <Comc coloca
Florestan Fernandes no seu necrolidégio de Caio Prade Junior,

Nessa obra, Caio Pradoe Jdnieor procede a uma critica severa dos desvios de rota da
revolucio socialista, programados e impostos como uaa deformacio do marxismo: o Uso
invertido @ ditaterial do centralismo democratico, a simplificacdc grosseira da
ieocria e das praticas marxistas da luta de clasees e da revolugio em escala
mundial. Os pRises dependentes, coloniais @ neccoloniais, tinham sido matidos am um
MEEMO SASC €@ oM WNA mesMa camisa da forga Que pressupdnham que a revolucdo pudessa
ser univoca, monol{tica, dirigida segundo uma Térmula dnica, & partir das
diretrizes da 33 Internacional & da Unida Sovidtica.
Caio Prado rompe com a visio marxista dominante segundo
a gqual a humanidade em geral e cada pafs em particular teria de
passar através de estédios sucessivos copiados da experiéncia
histérica européia, o que implicava due a ¢onjuntura do
processo histérico~-social brasileiro refletia a transig¢do de
uma fase feudal ou semifeudal para & democracia burguesa e ©
capitalismo. Para Cajo, a formagdo histérica brasileira teria
sido fotalmente distinta da européia, © que 1implicava nova
visgdo tedrica, novas tarefas praticas e novos suportes
politicos no interior da transi¢do de uma condiGgao
essencialmente ¢2lonial, para a de nagio, tal como ele
entendia o termc e explicitaremos adiante,
Todavia, © marxisme critico e original de Caio Prado
Junior estd presente j& no seu primeiro Jivro, Evoluggo
Politica do Brasil (128 edigdo, 1933), no aqual, segundo a
observa¢do de Carlos Guilherme Mota, "a luta de classes, como
categoria analitica, penetra em nossa historiografia”. Trata-
se de um marxismo critico na medida em gue jamais resvala para
0 determinismo eceondmico ou mecanicismo, apontando, como em
Formagdo do Brasil Contemporénec, para um "movimento conjunto
de andlise”, na exprescdo de Fernando Novais, no qual rela¢des

causais d#oc lugar a conexfes de sentido entre os aspectos



demogrdficos, econdmicos e sociais estudados. Por outre lado,
ainda utilizando © artigo de Fernando Novais,

Parece claro gqua, nod (itimos ancs, na Amdrica Latina, ved coccorrendo uwa

florescimento de um marxiewe =mais criativo 8 criticoe, em contraposigiao ao

esgquematiemo e deogmatismo tradicionais. Fenso, assim, gue uma futura histéria do

marxismo na América Latina vai apontzr essas duac fages, bem como o didlogo com a

chamada “"economia cepalina™ como o ponto de renovagio. A discussio e critica das

formulagoes da CEPAL parece ter levado a usa revitalizagio do marxiemo, passando-ge
da uma concepgdd um tanto tosca para uma vigio mais aberta e refinada. [...] Ha,
nao obstante, excegdes inquistantss, QquUe SO expressam na obra de Josd Carlos

Maridtegui e, antre nég, da Caio Prade Jgnier, que BSio pehsadores coa &g

caracter{sticas da segunda fase, embora -tenham eecrito durante a vighnoia da

primeira (p.24).

Deve-se observar, contudo, que as afirmagdes acima sobre
a originalidade e o espirito critico de Caio Prade Junior dizem
respeito ao trabalho de historiador, que foi © aspecto mais
saliente e importante de sua atividade intelectual. Isto
porque, quando seu trabalho se desdobra na reflexdoc filosdéfica,
na andlise econdmica e nas observagdes de viagem pelos paises
sgcialistas, encontramos um ouiro Caic Prade, vitima do mesmo
doutrinarismo vulgar gue como historiador socube superar tao
bem.

Nos capitulos 1iniciais deste trabalho reconstruimos a
matriz tadrica de Caio Prado Junior: seus concaitos
fundamentais, a periodizagdc do desenvolvimentio, a dindmica
deste e as propostas politicas para a "revolugdo brasileira”.
Fazemos em seguida uma comparagdo entre a andlise de Caio Prado
e a de Celsoc Furtado, apontando todo o débito do segundo para
com o primeiro, bem como o rigor analitico mais apurado em

termos de economia de Furtado, O @Gltimo capftulo redne alguns

elementos para a critica de Caio Prado Junior,.



1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Em Formag¢do do Brasil Contemporéneo, Caio Prade Junior
assinala como, na colonizagio americana, & nova escraviddo, ao
contrdrio de mundo antigo, veio desacompanhada de qgualquer
etemento construtive,' a ndo ser no aspectoc restrito da
realizagdo de um negdécio, ainda que com bom proveito para seus
empreendedores. E devido a esse objetivo t&@8c unilateral que os
povos colonizadores pdem de lado os principios e normas
essenciais em que se fundamentavam sua civilizagdo e cultura, o
que resuitou em degradagdo e dissolug¢do, repercutinde no
préprio terreno do progressc e da prosperidade material. Mais
graves ainda serdo as conseqiiéncias da escraviddo para as
colbnias americanas (e sobretudo, evidentemente, para os povoes
africanos), devido ao principio que a anima.

Em A Revolug¢do Brasileira, o autor volta a insistir na
precariedade e unilateralidade do negdcic como critério para a
formag2c da nagde. Ao contrdrio, é a prevaléncia desse critério
que explica a continuidade de uma economia de cardter colonial,
isto é, "“{...}] uma economia voltada essencialmente para o
atendimento de necessidades estranhas que ndo sdoc as do grosso
da comunidade que a compde e dinamiza"” (p.246). Ou seja: uma
economia em Qque o0 negdcio (isto &, o vinculo mercantil & a
motivagdo do lucro) predomina sobre as necessidades humanas

transformadas em simpies meio ou pretexto para aquele negdcio.

1Provavo'lnante, Caio Prado quer ge refarir a contribuicac de poetas, fildsofos e
pedegogos criundos de poves dominadog 48 grandes Civilizacdes Claseicas.



Numa economia de caréater nacional, posto que c¢apitalista, o
negécio e as necessidades humanas a que ele atende se articulam
e até certo ponto confundem dentro de um mesmo corpo social.
Numa sociedade formada, desde a sua génese, sob o signo do
negdécio, e estruturada por ele, isso n8o ocorre, uma vez que a
grande massa gue a compde veic a participar basicamente como
contribuinte com sua for¢a de trabalho para a realizagdc do
negécio pretendido (p.247).

Fica c¢iaro, portanto, gue, para Cajo Prado Jdnior a
predomindncia do negécio como eixc da vida econdmica permite
distinguir dois tipos de sociedades: sociedades coloniais e
nacionais, segundo se articulem ou ndo em seu interior as
figuras do trabalhader como produtor e como consumidor. O que
caracteriza, desde jA&, a colébnia, é a redugdo, ha pessoaz do
escravo, do trabalhador & simples expressio de for¢a bruta,
material, sob o ac¢oite do fejtor, a que se acresca, na mulher,
a passividade da fémea na c¢odpula, sem outro elemente ou
concurso moral: "A "animalidade’ do homem, rnao sua
'humanidade’™" (FBC, p.272). Ceolénia e nagidoc, assim, se definem
como pares antitéticos, a partir de um critério valorativo. Cs
dois termos s80 uUsados pelo autier, simultaneamente, como
valores e categorias analfticas, tendo na base a nogdc de
negbécio e as possibilidades qgue ele pode oferecer, em cada
caso, ao trabalhador, referentes ac seu consumc e manifestagdo
culturat, enfim, & sua “humanidade”. 0Os dois conceitos, os
conceitos fundamentais na obra do autor, s80 construidos ndo de
forma ideal, a partir da qual seu jogo permitird escrever uma

histéria, mas, ao contrdrio, sdc exaustivamente construidos a



partir do exame da histéria, de suas contradi¢gBes e do seu
desenvolvimento.

Assim, as nogSes associadas ao conceito de nagdc -
scberania, democracia, iguaidade social, homogeneidade soacial e
industrializagdc - s#o construidas observando a trajetéria dos
pajses de capitalismo desenveolvido, como resultados de uma
histéria e das 1Tutas sociais gque a constituiram. Por outro
lado, o conceito de coldnia serﬁ resulitado de uma minuciossa
investigagdo e reconstitui¢do histérica, a gqual determinard em
cada momento decisivo da vida da sociedade a ruptura e a
continuidade no desenvolvimento da c¢olénia até a nagdo. Ao
mesmo tempo, a constitui¢do da nagdc, ou o término da transigéao
de colénia & nagdo, & uma proposta politica e social que deve
buscar na especificidade da vida da sociedade, na sua histéria,
sua forma de viabilizagZo. O ponto de partida da hisitdria do
Pais &, pois, a ¢oldnia e seu ponto de chegada a nagdo, termos
entre os quais media o desenvolvimento, feito de rupturas
parciais do antigo estatuto, e esse desenvolvimento é& a prépria
histéria e sua compreensZo ¢ a compreensdoc da histéoria.

£ importante observar que Caio Prado Junior se manteve
fundamentalmente, ao longo da sua obra {(deixando de lade seu
trabaliho como Tfilésofo) como historiador, sem o aparato
analitico em economia que possuiriam autocres filiados & CEPAL
ou um autor como Celso Furtado. Entrefante, suas vistas se
voltaram sempre A busca de alternativas ac desenvolvimentioc
material, embora ndo de qualguer desenvolvimento mas de um
desenvolvimento “"nacional™, Seja por isto, seja porque, dada
sua forma¢8o marxista, procurou na histéria seu cerne materiail,

a0 qual se articularia, formande um tode com sentido, a vida
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politica e social do Pafs, o autcr trabalha, no exame do
desenveivimento da coldénia 4 nag8o, com os conceitos basicos de
economia colonial e economia nacional, e & nesses conceitos, e
ndo diretamente nos de coldnia e nag¢8o, que nos centramos ao
estudar sua obra.

Passemos, pois, em primeiro 1uggr, ao exame do conceito
de economia nacional, "pento de chegada” do desenvolvimento,
gue Servird, por contraste, a uma adequada compreensdo do
"ponto de partida’, a economia colonial, O textoc mais
importante nessa passagem serd Histdria e Desenvolvimento, mas
ndec nos dispensamos as referéncias complementares em outras
chras, especialmente em Histdéria Econdmica do Brasil,

Desde logo, a economia nacional e o desenvolvimento em
bases verdadeiramente nacionais implicam © atendimentc aos
interesses gerais e permanentes da grande majoria da popula¢ao
brasileira (H e D, p.10}), isto é, 1implicam a superagdo da
exclus3o social e da miséria e, portanto, a iguaildade social. E
esse atendimento que, assegurande uma base larga para o
consumo, como elemento impulsiconador primdrio e consistente do
aumento da preodug¢do, pode assegurar ao Pais © progresso auto-
estimulado e seguramente sustentado caracteristico gos paisesg
avangados, o5 quais servem inadequadamente de modelo As teorias
do desenvolvimento de cunho ortodoxo (p.11). A economia
nacional supde, portanto, a superag@po dos infimos padrdes
materiais de vida caracteristiceos do Pais e da grande massa da
populagdo que © compde, gerados no interior da manutengio da
gconomia coleonial. Assim, o desenvolvimento rumo a uma economia
nacional & condi¢dc indispensdvel para garantir ao Pafis e a

generalidade do seu povo © confortec e ¢© bem-estar material e
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moral conquistados nos paises que alcangaram a civilizacdo e a
cultura moderna (p.17). O surgimento de um mercadoc interno e um
consumo significativos estdo na base da afirma¢do da economia
nacional, na medida em que minam irremediavelmente as bases da
sociedade colonial que Tizeram do Pais e da sua estrutura
s6cio-econbmica antes um produtor de mercadorias voltadas ao
consumo externo gue um consumidor.

Mas © atendimentc das necessidades préprias da
coletividade Qque compbe o Pais garante a este liberdade e
autonomia, e a scberania surge assim como outro wutribute
préprio da economia nacional. Noutros termos, a conforma¢do de
um amplo mercado interno e a promogdo da jgualdade e
homogeneidade sociais sdo elementos bédsicos para a superagido da
situagio de dependéncia caracteristica de um pais no quatl o
processc de constituicdo da nagdo e da economia nacional ainda
ndo se compietou.

Nos paises avangados, a industrializagdo e o crescimento
do consumo e de um amplo mercade internce caminharam juntos,
refor¢ando-se mutuamente ac garantir um meihcer aparelhamento e
uma maior eficiéncia das atividades produtivas gque atendiam
dquele consumo. H4 uma solidariedade entre avango da
industrializa¢do, em cada etapa e fase sucessivas ajustadas ao
nivel e aos padrdes gerais da época & do pafis em gue se
varificou, e o avango do mercade interno abrangendo © conjunto
da sociedade. No Brasil, ao contréario, a industrializag8o ndo
objetivou nem 1implicou o© aparelhamento mais eficiente das
atividades produtivas para © melhor atendimento do consumo da
sociedade e da economia em gue se insere, mas a satisfa¢do de

necessidades de um consumo muito especializado de reduzidos
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setores que contingéncias ocasionais ndo permitiram fossem
atendidos, como antes, por fornecedores do exterior. Na medida
em que ocorre uma falta de paralelismo entre © <c¢rescimento
econdémico do Pais e das necessidades gerais e fundamentais dele
e da populagdo, por um lado, e por outro ¢ ritme de progresso
industrial, 1isto se reflete em falta de continuidade do
processo de industrializag¢do e de seu progresso gradativo e
sustentado, no crescimento desproporcionado da produgdo de bens
de consumo final e numa inconveniente distribuig8o g
estruturagdo das atividades industriais (p.80).

Assim, se a industrializagdo ¢é uma caracteristica
constitutiva da economia nacionat, ela 86 garante o)
aparethamento econbmico de base & dos bhens de produ¢io, bem
como o preparo iecnoidgico e a formagdo de quadros para o
manejo e gestdo das atividades industriais, ou seja, sé se
constitui em tal caracteristica na medida em que permite a
génese de uma estrutura industrial integrada, que tem por base
a articulagdo entre industrializag¢do e atendimento em conjunto
das necessidades do conjunto da sociedade e da economia. Esta
postura do autor procura, pois, articular industrializagéo,
crescimento concomitante do mercadoe interno (reforgande =&
préopria industrializag8o e sendo por eta reforgado), progresso
técnico endégeno e formag¢do de quadros num movimento de
desenvolvimento gque seria caracteristico de uma economia
nacional,

E esse <¢irculo virtuoso 4que caracteriza a economia
nacional e é seu desenvolvimento gue impede a heterogeneidade
social., Ele implica absorg¢doc do crescimento demegrafico

verificado e particularmente 0©s excedentes expelidos e
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deslocados do sator agrédrio, enguanto o contrdrio ocorre numa
economia que conserva herangas coloniais? come a brasileira, a
qual possui ainda um passivo de largo e crescente desemprego
mais ou menos disfargado e uma progressiva marginalizagio, tudo
isto perpetuando e agravando uma defeituosa estrutura social
com seus extremos de relativa abundédncia de um lado e de outro
grandes contingentes de populagdo vivendo nos limites da
sobrevivéncia biolégica (p.81).

A todas essas caracteristicas da economia nacional soma-
se a dominédncia do capital nacional no processo de acumulacio
industrial. Numa economia como & brasiieira, ao contrério, a
presenga do capital internacional, dominante e decisiva no
processc de acumulagdo, tende a reforgar a fungf@o exportadora e
a prevajéncia da produgdo schre o consumo. Uma vez gue a
remuneragido do capital estrangeiro representa pagamento no
extericr sé satisfeito com a uUnica fonte aprecidvel de divisas
de gue © Pais dispBe, a obtida com as exportagdes, hd uma
estreita dependéncia que © predominio dos empreendimentos
internacionais na inddstria brasileira acarreta sobre a
industrializac@o e a exporta¢dc do Pais (p.80).

0 processo de industrializagdo, entretanto, apesar das
caracteristicas apresentadas no caso do Brasil - auséncia de
uma infra-estrutura consistente e sélida, de que resulta uma
produgio nd3o integrada, sem versatilidade e flexibilidade e sem
perspectivas amplas porque assentada num mercado restrito -,
apresenta uma abertura para um novo sistema econdmico, uma

economia nacionalmente integrada e voltada ac atendimente da

2Entendendo COMD heranga a reposiGan, em Tormas NOVAS, do passBado, mas NAC @
repetican deste.
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celetividade humana nela engajada, contrariande a tradicional
fungdo exportadora.

E, pois, refletindo sobre a experiéncia dos paises
capitalistas adiantados 2 contrapondo-a a da econcmia
brasileira, que Caio Prado Junior constrdi seu conceito de
gconomia nacional, como vimos, categoria analitica e valor a
ser alcangado, cujo grau de realizagdo todo o tempo se
investiga. Em todos os seus textos anteriores Caio Prado Junior
trabatha com esse conceito sempre de forma semelhante. Assim,
em Histdria Econémica do Brasil o autor assinala, examinando a
crise de 30 e as respostas & mesma, a germinagdo de uma nova
estrutura econdmica interna, cujc progresso se condicionava ao
desenvoivimento do fator consumo sobre a produgdo. O autor
percebia, apesar da crise e das dificuldades de toda ordem gue
ela implicava, o© nascimente de wuma produgio brasileira de
consumo interno e a acentuagdo do processo de nacionalizaggo da
econcmia do Pais, em prejuizo do papel tradicional de
fornecedor de matérias-primas e géneros tropicais. Novamente,
economia nacional representa aqui amplia¢dc do mercado interno,
industrializa¢do e nacionaliza¢do da acumuia¢do. AQ mesmo
tempo, percebia que O processo de substitui¢do de importagioe
gerocu uma estrutura industrial mal estruturada e mal
fundamentada, na medida em qQue os diferentes setores do parque
industrial nio se estruturaram um em fungde do outro,
ajustando~se mutuamente para formarem um conjunto harménico.
Isto se dava porque cada indudstria nasce objeiivando atender
apenas alguma peguena necessidade 1incapaz de ser satisfeita
pelas importag¢les, continuando o Pais a depender, muitas vezes,

das mesmas 1importagdes, especiaimente no caso de produtos
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basicos como os da metalurgia, mecanica, quimica, etc., (p.319).
Seu juizo, portanto, era que a industria brasileira, surgindo e
desenvolvendo-se freqUentemente por causa de embara¢os opostos
as 1importagdes, constituia-se, como no passado, em grande
medida, em fruto de expedientes ocasicnais voltados & solugédo
de problemas prementes de abastecimento, gerando-se
improvisag¢éo e expansdo industrial desordenada, em geral ligada
ao consumo de setores restritos de maior poder aquisitivo, sem
o atendimento suficiente das necessidades gerais e fundamentais
do Pafis. E sobretudo sem se difundir pelas atividades rurais
gque ainda constituiam a base principal da eccnomia brasileira
{p.351). Noutras termos, a economia nacional, enquanto
constiituida por estrutura indusirial integrada, ainda estava
por se formar. H4& =agui uma definig¢i3o por contraste do
significado de economia nacional.

Por outro lado, a economia nacional ndo se havia gestado
na medida em que & industrializac¢do (anos 50, especialmente) se
fez com © concurso de organizagbes estrangeiras cujos centros
diretivos estavam fdra do alcance da economia brasileira e de
seus interesses prdéprios, ao acaso de impuisos e iniciativas
desses centros. Faltava pois & inddstria brasileira a base para
um verdadeiro progresso de amplas perspectivas (p.358). Agqui,
novamente, aconomia nacional significa nacionalizagdo da

acumulagio.

Em A Revolugdo Brasileira, Caio Prado Junior volta a
insistir no conceito de economia naciocnal como organizagl@o e
sistema econdmico voltados essencialmente e fundamentalmente
para a satisfagao das necessidades da populagido, dando—-lhe um

nivel de existénecia semelhante acs padrdes de civilizagado e
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cultura dos paises desenvolivides (p.81). Nesse texto, o autor
gxplicita <claramente o conceito de estrutura industrial
integrada, no qual as atividades produtivas (e o trabalho e a
ocupacdo nelas implicades) e o mercado consumidor se conjugam
num todo Unico, e a produgdoc se volita essencialmente A&
satisfagio do consumo e das necessidades da populagdo que a ela
se dedica. Em uma economia integrada, contraposta & econohia
colonial, atividades produtivas e mercado consumidor mutuamente
se estimulam e reforgam, minimizando © episdédio das crises
econdmicas (novamente aquij, o viés subconsumista do autor)
p.150. Em vérias passagens (p.162, 229, 242) fica explicita a
consideragdo por Caio Prado Junicr da experiéncia histdédrica dos
paises desenvelvidos na diregdo de uma econemia nacional, como
paises nos guais o desenvolvimento capitalista se fez em fungdo
de necessidades prdprias e internas, na base de um mercado e
capacidade de consumo proporcicnados por aquelas necessidades
que estimulam o desenvolvimenic, partem dele e com ele crescam.
Esse processo nde exclui as experiéncias dolorosas geradas pelo
prépric desenvelvimento, como a proletarizagdc em massa e a
destruigdo do antigo artesanato, mas na medida em qgque as lutas
reivindicatérias do crescente proiletariade se fizeram sentir,
elas puderam ser enfrentadas com o© progresso tégnico que,
diminuindo custos e aumentando a produtividade, permitiu o
atendimento progressive das reivindicagBes e a ampliagdo do
consumo e do mercade, além da acelera¢dc da acumulagdo e das
inversdes c¢riadoras de novas atividades produtivas. Nessa
medida a democracia ¢ compohente fundamental ha gestag¢do de uma

economia nacional.s3

aEsse & um erre histérico oo autor, gue ignora © autoritarisao preseante, por

exemplo, na Alemanha de Bismarck,
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E esse o ponto de chegada: o nivel de civilizagdo e
cultura materiais (e pensando mais globalmente na nagfo, n&o
apenas no nivel material), constituindo & econcmia nacional,
espelho para a nag&o brasileira em formag¢8o. E preciso agora
examinar o ponto de partida dessa nagdc inconclusa: a economia
colonial.

Em Histdéria e Desenvolvimento fica claro, desde Togo,
que o trago essencial da ecocnomia colonial é n&o ter por base o

atendimento das necessidades da populagdo, mas se constituir eam

uma organizag8o fundada na produgdo de géneros primarics
demandados no mercado internacionai. Isto determinard uma
estrutura, um comportamentc econdmicc e mesmo relacgdes de
produgao distintos daqueies de pafses capitalistas
desenvolvidos ou amadurecidos (p.22). Tais caracteristicas, na
sua génese, ligam-se ao modo pele gual o Brasil se formou no
interior do mundo moderno saide da Idade Média, originando
especifica formag¢do demogréafica, distribuig¢do gecgrdfica da
pepulagdo, estrutura sécio-econbmica e demais elemendts
caracteristices da nacicnalidade brasiieira. Dentro desse
sistema internacional constituide a partir do século X¥I, o
Brasil figuraria primeirg como territério, depois como uma
coletividade humana em vias de integrag¢dc e finalmente como
pais e nag¢d3o marginal e periférica, destinada a servir de
espago para a atividade do negécio caracteristica dos paises na
lideranga do desenvolvimento capitalista (p.29).

A "qualidade” da economia brasileira, sua natureza,
mesmo depois da independéncia e da integragdc do Brasil na

ordem capitalista sem a mediag¢do do Reino, permaneceri a de
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fornecedor de produtos primdrios e tropicais, mantendo essa
economia caracteristicas coloniais (p.31). Tais caracteristicas
da economia colcenial sZo percebidas por contraste com a nogdo
de economia nacional, mediante uma minuciosa investiga¢dc da
forma¢do histérica do Pais., Assim, estudando a economia do
agliicar, Caio Prado Junior observa que nZo é ela que se conforma
e adapta 4s necessidades de uma sociedade preexistente em
demanda de wuma base para a subsisténcia. A¢ contrdario, & a
busca de realiza¢do de um negdtic com ¢ objeto de atender as
necessidades do comércio europed € de um consumo estranho ao
pais de que se origina, dispde e organiza essa sociedade
colonial, em seus aspectos sociais, econdmicos, peliticos e
mesme culturais e psicolégicos. Nesse sentido, a economia
colonial apresentard como elementos basicos a grande exploragéo
monocultora e o trabalho escravo (a principio de indigenas e
depcis de negros), bem comc institui¢fes e estruturas sociais
determinadas pela fuhg¢ioc comercial da ¢olénia. Da mesma forma,
essa fungdc explica a pequena import&ncia de um setor camponés
na economia agrédria da c¢olénia e a insignificlnhcia das
categorias médias da populagio (p.46). Tal estrutura social néo
oferece condig¢Bes favordveis para o surgimento de um mercado
para atividades produtivas diferenciadas, reiterando sua
estrutura bédsica através de ciclos sucessivos engendrados pela
conjuntura do mercado externo para um ou outro género primiario
da producg3o colonial. As modificagBes estruturais na sociedade
brasileira n#dc apagardo seus tragos originédrios, como a
inferioriza¢8o das suas classes trabalhadoras e populares e os
baixos padrdes tanto culturais como materiais e de consumo,

dando a medida de um mercado interno insuficiente como base e
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forga propulsera para a diferenciagfo de atividades, em
especial o nascimento da industria.

Fica reiterado, pertante, na economia colonial, o
cardter de produtor antes que de consumidor do Pafs, que volta
suas atividades produtivas basicamente para um mercado
estranho, mesmo depois de conformadas as fronteiras peliticas
nacicnais, O mercado interno ndc se forma paralelamente ao
externo e situado em plano semelhante, mas & antes umaz funglo
deste e derjva-se dele. J4a se perecebe, pois, no conceito de
economia colonial, a preocupagdo do autor com a ndo satisfagdo
das necessidades bdsicas da populagdo que trabalha, seu exiguo
consumo, implicando uma falta de organicidade dessa economia e
uma desarticulagio estrutural entre produgdo e consumo e entre
mercade interno e mercado externo, Todas essas caracteristicas
da economia colonial e suas articula¢des com O conjuntc da vida
da colénia sdo recolhidas pele trabalho do historiador.

Todas essas observa¢des sdo insistentemente repostas,
sintetizadas ou analisadas ao longo desse trabalho de
historiador. Assim, em Histdria Econdmica do Brasil Caio #rado
Junjor insiste no cardter mercantil da colonizagdo dog trdHpicos
a partir do século XVI, situando na exploracido dos recursocs
naturais do territério virgem em proveito do comércic asuropeu o
sentide da colonizagd@o, com seus rebatimentos sobre os
elementos fundamentais, sociais e econdbmicos, da formagdo e
evolugBc desse territério. A colonizagdo portuguesa aspira,
para sua colénia americana, ac papel da simples produtora e
forneéedora de géneros \Uteis ao comércic metropolitano,
objetivo que perdura até o fim da época colonial, mantendoc o

Brasil sob um rigoroso regime de restrigdes econdmicas e
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opressio administrativa, abafando a mator parte das
possibilidades do Pais (p.55). Examinandc a economia do ouro, a
coloniza¢dc da Amazdnia, a cultura do algoddc oy do agucar,
ressalta sempre o papel da fungdo exportadora na economia
colonial, traduzindo-se sempre em inibigdo de formas econdmicas
e sociais mais orgédnicas e elevadas. Essa medijocridade da vida
colonial fica clara no aperfeigocamento técnico praticamente
nulo seja na agricultura seja em suas indlstrias
complementares, que se explica pelo sistema geral da
colonizagdo, bem como no parco desenvolvimento industriat,
fruto do mesmc regime econémice gue mantinha a colénia em seus
estreitos horizontes.

Mesmo apés a Independéncia, o desenvolvimento da Javoura
escravista do café reforga a estrutura tradicional da eccnomia
brasilieira, voltada para a preodugdo intensiva de uns poucos
géneros primdrios destinados & exportag¢do, néc se constituindo
uma ecoﬁomia hacional que seria a organizagédc de produgdo em
fung¢o das necessidades préprias da populagdo gque dela
participa. Embora a Independéncia e mais tarde a transigdo para
0 trabalho assalariado assinalem © desenvelvimento da economia
¢colonial para a economia nacional, num processo compliexc Qque
estudaremos adiante, as caracteristicas bédsicas da primeira néo
serdo superadas. Mesmo no século XX, e profundamente alterada
a face do capitalismo internacional do qual o Brasil participa,
com o advento do imperialismo, & economia colonial continuard
dominante como c¢aracteristica da eccnomia Brasileira,4 na

medida em que esta se engrena nesse sistema como fornecedora de

4Esta vigae ¢ frutc de um formalismo do auter, que v@ econhomia ecolonial no fato de
a economia brasileira assentar seu dinamigmo na exportacio de produtos primdrios.
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produtos primdrios cuja venda nos mercados internacicnais
proporciona o©s lucros do mesmo., Ainda que as atividades
econbmicas e 1internas se desdobrem, apenas reduzides setores
internacionalizados se beneficiam do sistema, deixando & margem
o restante da populag8o brasileira e sobretudo o Pafs em seu
conjunto (p.357). Mercado interno reduzido, atrasc tecnolégico,
estrutura agréria concentrada, baixo nivel e padrZo econdmico
da populagdo brasileira, tais sgo, entre outros, os
remanescentes da economia colonial.,

Em Formag¢8o do Brasil Contemporéneco, Caio Prado Junior
assinaja como a colonizagdo néo se orientou para a constituigdo
de uma base econdmica sélida e orgdnica, mediante a exploracdo
racional e coerente dos vrecursos do territério para a
satisfa¢do das necessidades materiais da populagdo que nele
habita, dado o sentidoc da ¢olonizagd@o, que torna subsididrio e
destinado a amparar o comércigo externo de géneros tropicais ou
minerais tudo 0 que n8o seja pertinente a esse sentido. Dai as
carateristicas fundamentais da ecconomia colonial, a especifica
organizacdo da produgdo e do trabalho, e a concentragdo da
riqueza que dele resulta, sua orientagdo para o exterior como
simples fornecedora de comércio internacional, caracteristicas
que .se observardo ainda ao cabo do periodo colenial, gerando
uma base precarissima para a economia brasileira na medida em
que esta ndoc pode contar com forgas proéprias e existéncia
auténoma. Por isto, destaca-se na eccnomia brasileira, por um
lado, sua estrutura, comoc organismo meramente produtor e néo
consumidor,s e constituido sé para isso, oponde um reduzido

ndmero de empresdrios e dirigentes a uma grande massa da

56u antes: COMO um coneumidor especifico, ou, S0 quiserwos, Jlimitade ou reetrito.
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popuiacdo como elemento apenas propuisor da produgdo; por outro
lado, sau funcionamento, como fornecedor do comércio
internacional por ele reclamado e de que ele dispde; e,
finaimente, sua evolugio, come expitoracéio axtensiva e
simplesmente especuladora, instdvel no tempe e no esbago, dos
recursos naturais do Pais (p.128).

E caracteristica de tal economia colionial a
heterogeneidéde social asscciada & escravidio, ao sistema
econbmico da coldénia e A& instabilidade dque caracteriza a
economia e a produgdo brasileira, impedindo o aproveitamento de
"residuos sociais inaproveitdveis” (p.285). Da mesma forma, s&o
constitutivas dessa economia a falta de "nexo moral” e a
pobreza de seus vinculos scciais, no sentido de conjunto de
forgcas de aglutina¢fo, cecesdo e compactagdo social.® Ela se
definird, antes, pela desagregag8o e dispers@o, bem como pela
inércia infecunda que explica a estabilidade da vida colonia?l
brasilieira {p.345). Novamente, aqui, tragos distintivos da
economia colonial s8o a peobreza, a hetercogeneidade social, a
estabilidade fundada na inércia e ndo no dinamismo auténomo,
explicados em Ultima andlise pelo sentido da colonizacdo ligado
ao0s interesses do coOmércio europeu.

Mas & em A Revolug¢do Brasilefra que as caracteristicas
da economia colonial serdoc mais detalhadas e elaboradas. Em
primeiro lugar, volta-se & idéia da <¢oldnia e da economia
coelonial come ponto de partida para a formagdo da nagdo e da

economia nacional. O Brasil entra na histéria como 4&rea

E0 aue Caio Prado chama de aughncia dea "nexo moeral”™ &8 & divisio da sociedade

trasileira, a inexisténcia de uma cultura comum, d6 uma &ética Que unifigue essa sociedadse.
Trata-se do problema da identidade nacional, presents em tantos autores como Diiveira Vianna,
Euclides da Cunmbha, Machado ds Aseis e outres, 0 "nexe moral” &, rigorosaments, a
solidariedade nacional dada pela cultura.
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geografica ocupada e colonizada com o objetivo primerdial de se
extrair dessa 4rea produtos destinados ao abastecimente do
comércio e mercado europeus, emergindo progressivamente para a
constituigdo, ainda ndo conquistada de todo, de coletividade e
sociedade hacionaimente organizadas, num dasenvolvimento
marcado por momentos de ruptura parcial com a economia colonial
no qual se articulam determinagdes externas e dintevrnas ao
espage do Pais., Na verdade, e como jad vimos em cutro texto do
autor, mesmo sob o imperialismo e aholida a escravidido, do
ponto de vista do moderno sistema internacional a econamia
brasileira continua a se integrar noc mesmo come fornecedora de
produtos primérios cuja venda nos mercados internacicnais gera
cs lucros dos trustes imperialistas. Assim, © processo
comercial do gual os 1trustes ocupam o centro subordinam as
atividades econémicas do Pais e suas perspectivas futuras,
Industrializagdo e desenvolvimento econdmico s8o ao mesme tempo
estimulados e travados nesse contexto (p.81-85).

Definindo mais elaboradamente a economia colonial, C(Caio
Prade Junior nota que, em sua organizagdc, a organiza¢io
produtiva e o mercado consumidor acham-se desarticulades entre
$i e ndo se integram num conjunto organico e, portanto, ndo se
entrosam nem se completam, n&o se amparam nem estimulam
mutuamente. NEo conta, pois, com forgas préprias e existéncia
autdédnoma. Noutras palavras, producdo e consumo nao se integram
comoe ho c¢aso de uma economia nacional com uma estrutura
industrial virtuosa formada como base para a populagio que nela
se apdia e destinada a manté-la (p.154). Na verdade, o Que

temos na economia colonial € o circulo vicioso da dependéncia,

na medida em que ela comperta um aglomerado humano heterogéneo
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e inorgdnico, sem estruturagfo econémica adequada, e em qQue as
atividades produtivas de grande expressfo ndo se entrosam com
as necessidades da populagdo. Gera-se afi uma insuficiéncia de
estimulos para aquelas atividades, dados os baixos padrdes e
nivel de vida da grande massa da populagdc, e a ocupacic e
recursos adequados aquela populagdo ni3o podem ser assegurados,
fechando-se o} circulo vicioso da dependéncia, da
heterogeneidade social e da pobreza. A produg8o ndo ¢
estimulada pois falta consumo, mas este também carece de um
nivel adequado de atividades produtivas, que a importéncia cada
vez mencr em termos comerciais do fornecimento de géneros
primdrios ndo pode suprir.

0 resultadoe evidente desse cqirculo vicioso €& uma
estrutura industrial ligada ac consumo conspicuo de minorias, e
a pobreza e miséria de grande parte da popula¢de, vivendo num
estado de primitivismo, como dd exemplo a favelizagd@o nos
grandes centros urbancs, e as limitadas perspectivas para o
desenvolvimento industrial gue dafi resulta. Essa é, na verdade,
a principal caracteristica, e caracteristica fundadeora, do
conceito de economia colonial: a miserabilidade das massas, € ©
extremo afastamentc material e cultural, entre si, das
categorias. sociais, refletindo na mediocridade do conjunto
(p.240). Tais sdo, pois, as marcas definidoras do conceito de
economia c¢olonial: a dominincia da produgdo para mercados
externocs, a desarticultagdc entre produgdo e consumo, a
desigualdade e heterogeneidade sociais, a estrutura indusirial
que nd3oc se completa, a perda de dinamismc econdmico, a

dependéncia.
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Entre o© ponto de partida, a economia colonial,
minuciosamente descrita em sua génese e funcicnamento, e o
ponto de chegada, a economia nacional, media ¢ desenvolivimento,
gue, POr ser um processc ainda inconcluso, & examinado sob a
ética das rupturas parciais com a ordem antiga e sob a 6tica
das propostas para a conclusdo desse processc de transigdo.
Estudaremos nos préximos capituios como Caio Prado Jdnior
aborda essas questdes. Aqui importa tecer algumas consideractes
sobre o que se entende por desenvolvimento na leitura do autor.
Em A Revolu¢do Brasileira, Caico Prado Junior deixa claro

aue a abordagem da atualidade brasileira sé pode ser feita sob
essa dupla 6tica do desenvolvimento, ou seja, hd que consideréd-
la como uma situa¢do transitéria entre o passado colonial e o
memento em que o Brasil se constitui como 4&rea gecgrédfica
colonizadora com vistas ao abastecimento do comércio e do
mercado euUropeu e de outra parte o futuro (para o autor,
bastante préximo) em que © Pais e sua popula¢do hnacionalmente
estruturadeos comportardc uma organizagdc & um sistema econdmico
voltados essencialmente para a necessidade dessgy Mmesma
popuilagdo, colocando-a nos padrdes de civilizagdo e cuitura
contemporédneas. Para o autor, esse futurc ndc nasce do desejo
do pesquisador mas exprime &a dindmica e o sentido profundo da
histéria do Pais, seja no plianc da evolugdc social - na qual o©
colono branco que aqui veio estabelecer um negdcCio e enriquecer
se radica e se transforma em integrante da nova nacicnalidade,
e o indigena e o negro gque tornades escravos para contribuirem
com seu esforgo fisico e trabalhoe aos objetivos da empresa

mercante colonial tornam—-se cidadZocs e participantes efetivos

da nova vida social integrada que se esboga - seja no piano
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econémico, com a diversificagd8o e amplia¢do das necessidades
econédmicas e, portanto, a formagdo e desenvolvimento de um
mercado interno determinando modificagdo gradual das atividades
produtivas, como atesta o processo de industrializag8o. & esse
o esquema essencial da histéria brasileira, a "linha mestra do
seu desenvoivimento".? (p.80-85).

Em Histdria e Desenvolvimento, sempre trabalhando na
dire¢3o acima, reivindica para a histéria o papel gque lhe cabe
como fonte informativa e explicativa do processo de
desenvelvimento, destacando as especificidades de nossa
formagdo e a necessidade de levd-la em conta na andlise do
desenvolvimento brasileiro. 0 autor, nesse Texto, estéd
discutindo por um lado com o©Os responsédveis pela politica
econdmica do segundo governo militar, que insistem numa
gconomia politica que representa a antitese de toda a
contribuigdo tedrica do autor nessa &rea, e pPoOr outro com oOs
mcdelos de crescimento econtmico baseados em abstragbes feitas
a partir da andlise da realidade dos paises desenvolvidos, em
especial as formula¢gdes de Rostow, e que para Caic Prado Jdnier
sdo inaplicdveis a um pais com as caracteristicas histéricas do
Brasil. Assim, o auter postula a necessidade de bugcar na
evolugdo histérica e na formagdo econdbmica e social do Pafis
premissas essenciais da probiemdtica atual que ¢é a do
desenvelvimento, Isto na sua visdo €& tantoc mais importante
quanto se trata de um pafs “subdesenveivide”, isto &, de um
pais gue n8o apresenta em suas instituigdes as formas

amadurecidas deo capitalismo nem mostra em suas origens as

Tcomo notou certa vez o professor fernando HNovais, Caio Prado pensava aque ©
deszenvoivimento brasileiroc levariaz necessariamente i consecugdac da “nagdo”, o que confaria A&

sua andiise um vie - e#scatoldgico.
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formas cldssicas das quais esse capitalismo nasceu. Além disso,
a preferéncia pela abordagem historiogrdfica se justifica
adicionaimente pelo pequenc recuo no tempo da histéria do Pais,
que a faz pesar na situagdo atual, cuja andlise exige portante
a consideragd8oc de suas premissas histéricas. Assim, para o
autor, Historiografia, Economia, Sociologia e Ciéncia Social
devem se confundir ou quase confundir no Brasil {como, aliés,
em qualquer parte)}, distinguindo~se, com muitas restrigdes,
apenas nos métodos de pesguisa e elaboragio c¢ientfifica, uma vez
que o material pesquisado é da mesma natureza.

£, pois, nos fatos concretos da formagdc & eveolugioc da
nacionalidade brasileira gque se deve buscar ¢ material bAsico
para compreender o presente e elaborar uma politica destinada a
promover e estimular o desenvolvimento. A partir dai Caio Prado
Junier tra¢a seu programa de estude: procurar destacar os
tragos fundamentais em gue se articula o conjunto da histéria,
buscando a diregdo geral e a dindmica do processo histdrico
brasileiro, para compor uma visdo precisa do desenrolar desse
processo e dos Tatores em cursoc gque atuam no sentido do
desenvolvimenio ou em sentido contrédrio. Essa & a precondigdc
para a orientag¢do seja de politica econdmica, seja de politica
simplesmente. Sem avan¢ar nessa discussdo, importa agora para
nossos propésitos caracterizar, com ¢ autor, © gue singulariza
0 processo histérico-social brasileiro, a saber, a
especificidade da colonhizagdo brasileira.

Nesse momento do texto, nos ateremos & discussdo de Caio
Prado Jdnior com o PCB e 2 III Internacional, utilizando A
Revolugdo Brasileira. O ponto de partida é a posig¢do da III

Internacional, aplicada aos pafses sul-americanos e assumida
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pelo PCB, de que o Brasil - com toda a humanidade e cada pais -
atravessaria necessariamente as etapas histéricas dos paises de
capitalismo eurcpeu, a saber, o feudalismo, o capitalismo e no
futuro, © socialismo. Caio Prado Junior repudia essa presuncio,
como estranha a Marx, Engels e demais c¢ldssicos do marxismo,
gue ndo generalizaram suas conclusdes acerca das fases
histéricas vividas por aqueles paises. 0O autor admite gue os
fatos especificos & evolugdo daqueles paises poderiam ocorrer
em outros lugares, mas n&ac necessariamente nem como fatalidade
histérica, antes a nivel de semelhanga a cujos limites deveria
cingir-se qualquer anadatise e conclusde. O gue caracteriza o
marxismo & a explicagdo dos fatos e das situagdes histdricas
pela sua emergéncia pregressiva num  processo de  continuo
devenir, projetando-se para o futuro em perpétua rencvagio,
superando pois o passado e sem se modetar segundo formas e
circunsténcias pré-fixadas (p.34). A partir dessa suposta
necessidade histdérica das etapas sucessivas de modo de
produg¢do, a IIl Internacional assumia coOmo programa dos paises
coloniais ou semicolcniais e dependentes, a revolugdo agrédria e
antiimperialista, uma vez que se trataria de superar a etapa
feudal em gque se encontravam ainda e de fazé-1o no guadro de
Tiberta¢do das grandes poténcias imperialistas.

Caio Prado Jinior come¢a por chamar a atengioc para as
diferengas profundas no interior dagueles paises, os paises
asidticos de um lado e os latino-americancs do outro, bem como
no interior dos diferentes pafses latino-americanos, em alguns
dos quais se apresenta, e em outros ndo, a questdo essencial do

pento de wvista revoluciondrio que & o da permanéncia de

populacdes indigenas com individualidade nacional, estruturas
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econdmicas, sociais e culturais anteriores & conquista e
colonizagdo européia. Dentro desse quadro, Caio Prado Jdunior
estd interessado em estabelecer a especificidade da colonizagio
¢ do desenvolvimento histérico brasileiro.

Desde logo, o autor nega a existéncia de um passado
feudal no Pais, do gual haveria "restos” a serem eliminados por
uma revolugdc agrdria. Tais restos eram apontados pela teoria
da revolugdo brasileira nas prédticas rurais da parceria, do
barracio e do_cambao. Retomando o texto A Questdo Agréria, ele
conclui dque a parceria no Brasil ndo constitui a parceria
cldssica européia, mas antes retagio de emprego, com
remunera¢8o i1 natura do trabalho, assimilando-se portanto ao
assalariado e constituindo uma relagéo capitalista de trabalho,
Tomando © caso de S#o Paulo, onde se encontrava o principal
setor da agricultura brasileira, Caio Pradec Jinior observa que
a parceria sé se difundiu e se tornou impeortante em épocca
recente {(depois de 1930) e em uma cultura especifica, a do
algodio, relacionando-se a circunsténcias peculiares da
cotoniculitura e a suas conveniéncias técnicas e fTinanceiras,
Algo semelhante se observa no cultive norte—-americanc do
algod8o. Ao mesmo tempo, a parceria no Brasil apresenta, no qus
diz respeito ao trabalhador, suas caracteristicas e seu padréo
e estatutos sociais, um tipo superior de relagdes de trabalho e
produg¢io quando comparadas as relagles capitaliistas do
salariado, apresentando também  um sistema superior de
organiza¢@o econbmica e padrdes mais altos de produtividade,
Assim, a parceria nao constitui fator negativo no
desenvolvimento da economia nem Toco de contradigéo

revoluciondria. Tampoucc o barracdo e © cambdo podem ser
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considerados restos de um feudalismo que nunca existiu no Pais,
mas antes remanescentes do sistema de trabalhe 1legalmente
vigente ne Brasil até fins do século passado, a escravidio.
Cajo Prado Junior insiste neste ponto sobre a diferenga
essencial enire relagdes servis e escravistas: a existéncia de
uma economia camponesa (explora¢8o parceldria da terra pela
massa trabalhadcra rural) & qual se scobrepfe uma classe
nitidamente diferenciada e priviiegiada, a aristocracia, hno
primeiro caso, economia caracteristica do passado medieval
eyropeu, contraposta & explorag¢giio em larga escala, ndo
parcelarija, realizada com © bra¢oc escravo introduzido junto com
essa exploragé&o e formando com ela um tode integrado no segundo
caso {p.39-45).

A bandeira da Tuta contra os "resteos feudais" no Brasi)
somou-se, como vimes, a da luta antiimperialista, calgada na
experiéncia dos paises asidticos dominados pelas poténcias
coloniais européias. Agui também se coloca a especificidade do
desenvolvimento histérico brasileiro, uma vez Que esse
desenvolvimento se fez em contraste profunde com 0s paises da
Asia. Aqui o imperialismo ndo se colocou frente a uma sociedade
que se havia consiituido & parte inteiramente dele, mas, ao
contrdrio, toda a evolugdc e desenvolvimento do Pais se fez 2a
sombra e ag¢do da civilizagdo e cultura dos pafses gue mais
tarde assumiram a posigio imperialista. NEo se trata de uma
ligagdo exterior, mas de um imbricamento e entrosamento
constitutivos da vida econbmica, social e politica brasileira.
Tanto as grandes poténcias econdmicas dominantes no sistema
imperialista quanto os paises dependentes da América tatina

formam-~se na evolugd3o de um mesmo sistema que evoluiu do



31
primitivo capitalismo comercial, rume ao capitalismo
concorrencial e imperialismo (p.68).

A visdo ‘“ortodoxa” da revolugdo brasileira, ao n#o
reconhecer a especificidade do desenvolvimento histérico
brasileiro, termina por propor uma linha diviséria entre
classes e categorias sociais distintas de cuja posico
respectiva e relagfes econdmicas e politicas resultam algumas
das tensdes revoluciondrias: os ltatifundidrios feudais, uma
burguesia retrégrada ligada a tais Tat'ifundiérios, ambos
aliados ao imperialismo, e um setor progressista da burguesia e
eventual alijado do campesinato e do operariado na revelugio
democréatico-burguesa, Dai © esquema de “"revolugio democrédtico-
burguesa de contelddo anti-feudal e antiimperialista”. Caic
Prado Junicr rejeita tal formulagdo, indicande que todos os
grupos que comp8em a classe econbmica social e politicamente
dominante constituem-se da mesma categoria de individuos, sejam
em atividades urbanas ou rurais, n&o tendo posigdoc de classe ou
categoria social distinta do peonto de vista de relagdes de
producio, e muito menos frente & lei e As rela¢des jurfdicas.
Por outro lado, n8o se justifica a contraposi¢8o entre uma
burguesia ligada ao imperialismo e uma "burguesia nacional”,
ponto de wvista que perd_eu forga gquando empresas imperialistas
comegaram a se instalar noc Pafs constituindo-se em fator de
primeira ordem na industrializa¢8o do Pais, tanto por
aumentarem o volume da produ¢do industrial guanto pelo estimulo
gerado & atividade industrial em geral. E£m proporgdo crescente,
ainda, os industriais brasileirecs, o©s mais "progressistas” e
supecstamente préximos da categoria "burguesia nacional”™,

comegaram a se associar as empresas imperialistas, 1ligando-se
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pelos mais diQersos lagos e relagdes com as mesmas e com
interesses econdmicos e financeiros internacionais em geral.
Isto barra gualquer disting@o entre uma burguesia desvinculada
de todo de interesses estrangeiros e uma a eles ligada, sendo
que atritos e conflitos entre empresas nacionais e estrangeiras
permanecem no puro nivel dea vida comercial ordindria e da
concorréncia, que opbe da mesma forma empresas nacicnais a
outras também nacionais. Come o autcr adverte, as considerag¢des
acima ndo significam que ndo haja contradi¢gdes profundas de
grande expressdc politica derivadas da penetragdo e dominio
imperiaiistas no Pafs, mas que elas ndo s8c captadas pela
teoria consagrada da revolu¢do brasileira, a0 assimilar a
evolugio histdrica brasileira & de pafses asidticos (p.71-74).

Insistinde na guestdo agrdria, Caio Prado Jdnior destaca
a especificidade da formag&@o histérica brasilieira e, portanto,
de sua economia agréaria no fato desta ndo se ter constitu{do &
base da produgdc individual e familiar, e da ocupagéo
parceldria da terra, como na Europa, e sim nha base da grande
produgdc agrdria voltada para ¢ mercado. Sobretudo mercado
externo, acentuando ainda mais © cardter mercantil da economia
agrédria brasileira, em contraste com sua congénere europédia,
Ndo se formou, portantec, come na Europa, uma economia e classe
camponesas, exceto em setores restritos e de importéncia
secundédria, O aque marca o Pais é a estrutura de grandes
unidades produtivas de géneros exportados trabalhadas pela mao-
de-obra escrava, condigao estrutural que persiste no essencial
atéd hoje, apesar da substitui¢do dessa maAo-de~obra por trabalho
livre. A grande explorac¢dc, em muitos e 1importantes casos,

chegou mesmo a <ce ampliar e 1integrar, comc sSe observa na



23
passagem, no Nordeste, deos antigos engenhos para a moderna
usina, ou na concentracdc da produgdo agucareira paulista.
Nestes casos, observam-se em atuag¢do fatores de natureza
tipicamente capitalista, resuttando em desenvolvimento
econdmico e aumento de produtividade. Se a Europa ndo pode ser
modelo do desenvolvimento brasilieiro noc que toca & economia
agrédria, tampouco os paises asidticos podem servir de modelo no
gque se refere ao problema do imperialisme. Isto porque, como jé&
se observou, o Brasil foi descoberto e colonhizado no préprio
comp!exo_cultura1 que originaria, mais tarde, 0 imperialismo,
sendo as mesmas circunstédncias que deram orjgem & nossa
formagdo aquelas gue engendraram de outro lado © imperialismo
(p.78-80).

Assim, a abordagem da realidade brasileira deve ser
feita considerando—-a como situagdo transitéria entre o passado
colonial & a economia colonial, por um lado, e de ocutre a
economia nacional em estruturagdo. Caio Prado Jdnior traga
nesse ponto a linha mestra da histéria e da economia
brasileira, vendo ¢ Brasil emergir nprogressivamente das véarias
ragas e povos reunidos pela c¢olonizagdo a fim de servir ao
comércio europeu com alguns géneros tropica-i_sa para se
transformar numa - sociedade organizada como nacgio. Nesse
processo, o trabalhader escravo transforma-se em c¢idaddeo e
participante efetivo da vida scocial Qque se organiza em
contraste com o simples negdcic gue animava a colonizagdo. A
economia se transforma formando a base de sustentac¢fio da vida
social em evolugdo, uma vez que a ampliagdo e diversificagio

das atividades econdémicas, provocada pelo crescimento

aE de servir como mercade para escraveoe africancs, avidentemsnte.
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guantitative e gualitative da populagd@o e sua integra¢do num
todo social orgénico, constitui o desenvoivimento de um mercado
interno gque logo emparelha e tende a superar o externo. A
ecocnomia se transforma para fazer frente as novas scolicitagdes
& estimulos proporcionados por uma coletividade que marcha para
sua integrag¢do social e organizagdo nacional (p.82). A partir
dai, o autor procura destacar as grandes etapas dessa evolugdo
da economia -e sociedade coloniais & economia e sociedade
nacionais, periodizando o desenvolvimento histdérico brasileiro,.

Este ponto serd examinado no préximo capitulo deste texto.
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2 O MECANISMO DO DESENVOLVIMENTO

2.1 PERIODIZAGAO

A formag8o da economia colonial brasileira e a transicéo
rumo a uma ecconomia nacional fazem-se no interior das relagles
entre o desenvolvimento do capitalismo nos pafses europeus e o
desenvolvimento capitalista no Brasil. Por isso, ©os momentos de
ruptura, parcial, no sentido da economia nacienal, levam em
conta as articulagdes entre o externc e ¢ interno, e $80 e5s8s
articulagtes o fulcro mesmo do desenvolvimento, implicando
contradi¢tes e uma dinamica.

0 ponto de partida & & colonizagde brasileira, nhos
guadros da expansdo maritima dos pafses europeus a partir do
século XV, originada de empresas comerciais levadas a cabo pelo
desenvolivimento do <c¢apitalismo comercial nesses pafses. A
génese da economia colonial liga-se pois ao surgimento e
desdobramentos do capitalismo comercial na Europa. Esta génese
apresenta alguns momentos: das primeiras atividades, bastante
rudimentares uma vez Qque o Brasil recém—-descoberto pouco
oferecia para ¢ comércic europeu, exceto atratives. como a
extragdo do pau-brasil, passa-se & ocupagdo e povoamento,
conformando pregressivamente uma sociedade institucionalizada
coh organizagio econdmica, social e administrativa prépria. Dos
primeiros contatos, que compdem as preliminares da colonizagido
{(1500-1530), passa-se pois A& ocupa¢do efetiva da nova terra,
com © intuito de defendé-1a e criar condi¢des adequadas & sua

explora¢do {(1530-1640). Nesse periodo Portugal monta na sua
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colénia a explora¢do agricola tropical que estd no cerne da
economia e sociedade coloniais, contrastando com © conjunto de
atividades acessérias (a economia de subsisténcia) gque visam
amparar e tornar possivel aquela exploragd8o. Mas & apbés a
separagdo de Portugal do dominio espanhol que se dd a expansio
da colonizagdo (1640-1770). Portugal sai desse dominio com sua
marinha destruida e seu grande império colenial esfacelado e
reduzido praticamente ao B8rasil e Aas posses africanas cujo
valor limitava-se ao de viveiro de escravos para © Brasil.
Nesse periodo, Portugal depende profundamente da coldnia
americana, modificando sua politica de modo & tirar dela o
maior proveito possivel e permitindo uma emigragd@o em targa
escala. Assiste-se nesse periodo a um répido crescimento da
populagio e extensé@o da colonizagéo, sob uma forte
centralizagdo e reforgo do pocder real, em detrimento da
autonomia local. O antigo 1liberalismo dard Jugar a um rigido
exclusivismo comercial destinado a maior explora¢do da coldnia
e canaliza¢do para o reino do resultado de suas atijvidades.
Nesse periodo assiste-se ao ciclc da minera¢ieo, gue dominara o
cendrio ¢olonial durante trés quartos de século, e a ocupasdo,
gragas a esse ciclo, do centro-sul, com atividades agricolas e
com 8 pecudria subsididrias & minera¢8o. Assiste-se também a
colenizagdo do vale amazédnico baseado na colheita florestal de
predutos com valor comercial restrito e de dificil exploracéo,
e qgue Jlogo mostra os seus Jimites., Esse longo periodo de
conformagdoc da economia colonial, nos quadros do capitalismo
comercial e do sistema colenial de uma metrdpoie gue, a
principio, destacando~se de seus concorrentes europeus, logo

entra em decadéncia, & também o da conforma¢8o de uma eccnomia
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que cresce e amplia suas perspectivas econdémicas, delineando-se
progressivamente como uma nagdo na medida em que se diferenciam
0 portugués e um novo que & o brasileiro. Abre-se entre a
econemia colonial e a dominagdo portuguesa uma contradigdo que
se aprofunda na medida em que a c¢oldnia e suas atividades
lucrativas tornam-se a base de um reino crescentemente
parasitdrio e intermedidrio entre as grandes poténcias
gurcpéias, a Gr&-Bretanha em particular, e o Brasil.

0 apogeu da economia colonial (1770-1808) aponta para a
superag¢do desse estado de coisas. O marco noe gual se di esse
auge & a Revolugdo Industrial Inglesa, que alarga fortemente o
mercado para os produtos coloniais e promove sua valorizagdo. A
estagnac¢do, na primeira metade do século XVIII, da agricultura
brasileira, sucede-se o surto que estimula a laveura algodoeira
e reaviva a do agulcar, atingindo também o arrovz e fazendo
nascer o cultivo do café. Esse renascimente da lavoura, em
contraste com a mineragdc, ainda que apresentando um carater
mais qguantitative gque gqualitative (o aperfeigoamente técnico,
por exemplo, serd nulo)}, na medida em gue na sua base conserva-
gse o trabalho ineficiente do escravo, ¢ isclamento gue Portugal
impunha 4 sua coldnia, e a produc¢dc fradicional e extensiva de
géneros tropicais, aprofunda a contradi¢do entre uma metrépole
decadente e uma colénia cujo desenvolQﬁmento axige o]
extravasamento da sua condigdo para a de na¢do independente. A
Revolugdo Industrial Inglesa, portantce, no plano externo,
corresponde no plano interno a independéncia brasileira que,
embora ocorra oficialmente em 1822, data na verdade da vinda do
regente D. Jo&o em 1808, tornando ¢ Brasil auténomo e liberando

um cohjunto de potencialidades travadas pela condig¢io colonial.
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Tal condigdo tornava-se, de fato, obstéculo intolerdvel ao
desenvolvimento do Pafs, e serd superada na proporc¢édo em que o
nascente capitalisme industrial opunha-se ao monopélio colonial
como condigdo necessdria ao seu desenvolvimento, condenando
desde j4 o fundamento essencial dos pafses ibéricos, ao mesmo
tempo em que o Brasil encontrava-se em forte expansfo, sentindo
vivamente as restrigBes impostas pelo monopdtio portugués.

0 Pais passa a viver, como na¢8o soberana, sob o signo
do capitatismo industrial em pltanc externo, uma nova fase, que
se estende até 1850. Esse perfodo é assinalade em primeiro
Tugar peio estimulo econdmico trazido pela liberdade comercial,
traduzindo-se em rdpido progresso do comércio externo, mas
também por um estimulo forte das necessidades e do consume do
Pais que ndo podia ser suprido pela capacidade produtiva
interna, cujo progressc era dependente de fatores que
amadureceriam mais lentamente, Abre-~se pois uma contradigido
entre a estrutura produtiva do Pafs e as necessidades de sua
populagdo, traduzida no déficit crénico do seu comércio externo
e nas perturbag¢des do sistema monetdrio, gque se viu agravada
pelo formato liberal do comércio exterijor. Assim, fica c¢laro
que, em sua "era liberal”, a ruptura com a economia e a ordem
coloniais é apenas parcial. Assiste-se no pericdo, mesmo, a um
reforgamento da antiga economia colonial, uma vez que a
liberdade comercial operava no sentido de resguardar e
assegurar uma organizag¢8o econdmica veltada para a produgdo de
alguns poucos géneros de exporta¢do. O Brasil permanecerd, como
na¢io, elemento marginal & periférico da ordem 1internacional
instaurada com ¢ capitalismo industrial. Esse cardter basico da

economia brasileira subsiste entre, por um lado, um surto de
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progresso permitido pela emancipag8o polftica e ensejado pelas
hovas condi¢bes internacionais do século XIX e, por outro, um
conjunto de desajustamentos representados, no plano econdmico,
pela ruina da pequena inddstria de carédter artesanal Jlocal,
desequilibrio das finangas ptblicas imposto pela instalagio da
corte no Brasil e pelas novas despesas geradas pela criagio de
servigos indispensdveis. Todos esses desajustes s#o, na
verdade, expressdes da contradig8o bdsica entre o sistema
econémico herdado da colbnia e as novas necessidades de uma
na¢do livre. A maior contradig8o desencadeada com a emancipagio
politica do Pais, todavia, reside na manutengdo do regime de
trabalho servil que passa em toda essa fase por uma crise
profunda tantc por causas internas - a crescente perda de apoio
moral da escravidido, dada a necessidade de conter a cisd@o da
pepulagdo em castas nitijdamente diferenciadas, e a contradigio
entre a escravidido e a organizag¢do politica do Pais como Estado
auténomo - qQuanto por causas externas - a cposig¢dc ac trdfico
liderada pela Inglaterra desde o inicio do século XIX e levada
a efeito por sucessivas manobras diplomdticas e militares,
desenvolvidas desde 1820. A abolig8o do trdfico consiste na
UWltima grande reforma a assinalar a passagem da condigdo
colonial brasileira submetida ao exclusivismo portugués a
Estade sobsrano aberto & concorréncia internacional. Ela
colocard em xXegue © conjunto da estrutura colonial, num longo
processo de decomposi¢io ainda ndo completado.

0 fim do trdfico de escravos, por sua importéncia na
modificagio da fisionomia do Pais, consiste, pois, em momento
crucial de ruptura no sentido da economia nacional, abrindo uma

nova fase no Seu desenvolvimento: a do império escravocrata
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(1850-1889). Caracterizam essa fase a crise da cultura da cana,
movida pela concorréncia, nos paises europeus e nos Estados
Unides, do ag¢ucar extrafdo da beterraba e pelo seu atraso
técnico, bem como o deslocamento do comércio internacional de
outras produgdes classicas do norte, como © algod3o, e a
ascensdo do café colocando em primeiro planc a economia do sul
do Pais e sua forga politica e social com a aristocracia do
café. No cultivo desse produto se centralizardo guase todos o0s
maiores fatos econdmicos sociais e politicos sté 1930, womo o
deslocamento populacional para S&c Paulo de poputagdoc de todas
as regides do Pafs, a imigragdo européia, a aboli¢doc da
escravidio, a federag¢io e a Repliblica. O desenvelvimento da
lavoura cafeeira se constituird no principal fator de
reajustamento da economia brasileira desde 1808, permitindo a
restaurag¢do em niveis nunca vistos do interca&mbio comercial do
Pafs, paralela a uma sensivel melhoria do padr@c de vida da
populagdo, aoc menos em certas classes e regides, e &o
reaparelhamento técnico referente a estradas de ferro e outros
meios de comunica¢3o e transportes, mecanizagdo de industrias
rurais e instalagdo das primeiras inddstrias. Entretante, o
café reforgard a estrutura tradicional da economia brasileira
veltada para a produgdo intensiva de alguns poucces géneros
destinados A4 exportagio, bam come a grande propriedade
monocultural trabalhada por escravos. Nesse sentide, o café
permite a reestabilizagdoc da vida do Pa{i{s apesar de suas
contradigBes inerentes. Ao lado do c¢afé, contribui para essa
reestabiliza¢do o concurso das atividades e capitais ingleses,
tanto no gue se refere & infra-estrutura econdmica e atividades

industriais como ao equilibrioc das contas externas se.
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sacrificio das importa¢des. O reajustamento econdmico contari
também com a modificagdo da polftica tarifdria em 1844,
permitindo melhorar a situag8o do desequilibrio comercial e das
finan¢as publicas e proteger a produgdo nacional. Em suma, h4
no periodo do império escravocrata uma estabiliidade em cuja
base Tlavram contradig¢des profundas na estrutura econdmica e
social do Pais, destinadas a provocar novos desajustamentos e
conflitos. ¢ trabalho servil assume ai o primeiro plano, com o
agravamehtoe do probiema de mBo-de-cbra para uma Jlavoura em
expansao, gque ndco podia ser atendido pelo <crescimento
demogrdfico nem pelas leis de conservagdo e aumento da
esCravatura existente. A industria nascente também se
ressentird de uma mAo-de-obra superior para os trabalhos mais
delicados e compliexocs das manufaturas, e que nio representasse
0 alto custo inicial da aguisi¢dc de escravos. A aboligdo se
fard, pois, como o complemento natural e indispensédvel de
extingdo do trédfico, mantida por um tempo excessivamente longo
pela politica conservadora do império,

A escravidido se mostrara incompativel com & consclidagio
da nag8o uma vez que impunha uma grande heferogeneidade racia?l,
sociat e politica, © gue se tornava particularmente grave
quando se tratava de organizar a seguranga externa e ‘interna
com a constituigdo da forga armada da naqéo.‘Sua substituigdo
por imigrantes europeus em larga escala, depois de diversos
ensaios sem grande expressdo, fez-se com uma politica dirigida
pelo governc e com o concurso de fatores econbmicos e sociais
na Europa qgue determinaram uma populagdc scobrante em seus
paises de origem, como a Itdlia, e modificard profundamente os

dados do problema econdmico. O regime do trabalho assalariado
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gue se 1instala afeta o© progresso material e industrial,
permitindo entrosar no trabalho produtive normal parcelas da
populac8o brasileira gue até entdo viveram & margem dele, bem
como constituindo um embriZo de um mercado amplo e em expans&o
para a produgdc fabril. O balange final do periocde apresenta
pois, por fatores externos e internos, um saldo de grande
expansdo produtiva e progresso material, completando-se com a
solu¢do do problema da mao-de-obra, mas também a permanéncia de
um nucieo bdsico da economia de corte ainda exportador primidrio
ou coloniatl.

A instauragdc da Republica burguesa constitul um oufro
momento interno de transig¢do rumo & economia nacional na medida
em que no periodo correspondente (1889-1930) a economia
cafeeira atinge seu auge para 10go passar a conviver com
problemas estruturais que xecavam sua expansBo e seu papel de
fonte bdsica de dinamismo econdmico na maior parte do Pais. A
Repdblica, ainda aque sem profundeza politica e social maier,
desencadeia e sanciona moralimente o espirito da busca de lucro
e prosperidade, © que estimulard a vida econdmica do Pais e a
conduzird para iniciativas de amplas perspectivas. Mas,
concomitantemente, esse processo se articuia com a grande
transformagdoc do capitalismo industrial concorrencial ne
sentido do imperialismo. A partir dela, a participa¢8o do
capital e das finangas estrangeiras, que se fazem presentes
desde a independéncia, ganham um nove € singular impulso,
surgindo a finan¢a internacional, como um bloce, procurando
participag¢do efetiva em todos os setores que prometessem bons
negécios, desde o© estabelecimento de filiais de Dbancos

estrangeiros até o negdcio do café., O Brasil torna-se com isto
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um dos grandes preodutores de produtos tropicais e matérias-—
primas, como o café, a borracha, o cacau, 0 mate e o fumo,
surgindo superavits regulares na balanga comercial a despeito
de grandes importag¢des, bem como do servigo da divida publica,
do pagamento de Tucros e dividendos de empresas estrangeiras e
da remessa de fundes feita por imigrantes a seus paf{ses de
origem. O 'per{odo & marcado, todavia, por vulnerabilidade
bdsica da economia na medida em que se fortaiecia sua funglo
exportadora para mercados sobre os quais n#c tinha controle, a
que fica claro no caso do colapso da beorracha amazénica e nas
primeiras crises de superprodugdo do café. A din&mica da
econcmia se mostrard contraditéria na medida em qQue se centraré
am produtos para mercados estranhos, sobre os quais n&o se tém
controle, ainda que o periodo assista no conjunto ao
desenvolvimento produtivo e material, Minam também a estrutura
bésica da economia brasileira, que & a grande exploragfo, a
instabilidade da mdo-de-obra e a luta reivindicatéria do
assalariado, frutos mesmo do regime de trabalho livre, e que
afetardo explcorag¢bes de rendimento menor, especialmente em
regides mais antigas e depauperadas. NascerZc ai a pequena e a
média propriedade, assinalando 08 germes de uma nova
organizag8o econdmica e social. Outro elemento dessa hova
organizagdo que se anuncia é a diférenciaqao de atividades como
conseqléncia dos desequilibrios externos que se fazem sentir
depois do primeiro decénio do século XX.

Fica c¢laro, assim, que marcam o periodo que wvai da
instala¢do da Repiblica até a crise de 30 a transformagio do
regime de trabalho, a ruptura com os quadros conservadores do

império e a eclosdo de um novo espirito de negécios, a
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acentuagio do dominioc da finanga internacional sob o signo do
imperialismo, compondo um periodo particular na transigdo de
uma semicoldnia no circuito desse imperialismo como nacio
ajustada ac equilibrio mundial moderno. A velha estrutura da
economia brasileira permanecera, contudo, a mesma no essencial,
e a ruptura na diregdo de uma nova ordem serd, como sempre,
parcial. As contradi¢des Qque minam essa velha estvutura ficam
claras no surgimento de um processo de industrializac¢do, gracas
ao desequilibrio externo e queda do ca&mbio que protege a
indistria nacional, a adogdo de tarifas alfandegdrias
protecionisias devido &s necessidades finanhceiras do Tescuro
publico, & produg3ao 1Tocal da principal matéria-prima nos
primérdios dessa industrializagdo gque é ¢ algoddo, e a
disponibiliidade ¢ baixo prego da mao-de—-obra. De seus 1inicios
modestos, a industria c¢resce a partir da Republica, sofrendo
periodos de retrag8o ou expansfo de acordo com as vicissitudes
do comércio externo e o bajango das contas internaciconais do
Pais, bem como o estade das finangas publicas e o ritme de
emissles destinadas a c¢obrir as despesas do Estado. As
conjunturas adversas ao comércio externo repercsutem
favoravelmente sobre a industria, e as circunstidncias a ele
favordveis a desestimulam. As inddstrias contam ainda com um
grande contingente de subsididrias de emprésas estrangeiras,
gue se instalam no Pais para contornar barreiras alfandegédrias
oy para reduzir custos de miEo-de-obra e de transporte,
sobretudo a partir da I Guerra, E a ijndistria, em que pese o
juizo negativo Que se possa fazer sobre sua debilidade
orgénica, sua falta de organicidade e 2a 1incipiéncia da

indistria de base, dque contard como elemento central na
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transigcdo de uma economia semicolonial como a brasileira para
um estddic mais avangado.

Ainda nessa fase destaca-se a &¢8o contraditéria do
capital estrandgeiro sobre essa economia, a qual se torna campo
fdcil de opera¢les desse capital dada sua prépria génese e a
conservag8o de sua "qualidade” bdsica de economia colonial. A
penetragdo desse capital se transforma gualitativa e
quantitativamente no estéddic imperialista do czpitalismo,
atuando nas diferentes fases da economia cafeeirz, na
especulagdao com a moeda e nos empreendimentos industriais (a
principio em empresas de servigo publico e, a partir sobretudo
da Il Guerra, na indastria manufatureira). A partir dai, o
Brasil se torna um "e2lo da grande corrente” que 1iga os povos
em todo o mundo numa estrutura centrada nos c¢entros diretores
do capital financeiro internacional. A sua vida econdmica néc &
fungdo de Tfatores internos mas de contingéncias da luta de
monopélios e grupos financeiros concorrentes, gue exploram mio-
de-obra, riguezas naturais e o consumo potencial do Pais. Nesse
contexto, a exploragac do trabalho nacional ndo sg& faz em
beneficic de wuma Durguesia brasileira, mas de ciasses e
interesses estranhos ao Pais, agudizando as c¢ontradicdes da
explora¢do capitalista e debilitando © progresso econ®mico ho
Pais. Além disso, o imperialisme contribui para manter o Pais
na sua condig8oc de exportador de produtos primérios, impedindo
sua estruturacdo normal na base das verdadeiras e profundas
necessidades da populagdo. Por outro lado, 0 capital
estrangeiro, nessa fase, atua como elemento perturbador das
finan¢gas nacionais, provocando flutuagbes do mercado financeiro

que n8o resultam das conjunturas internas e préprias da
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economia nacional mas de movimentos como retrag8o de crédito,
especulagdo e manobras artificiais nos grandes centros.
Finalmente, o capital internacional invertide no Brasil
representa um fator de desequilibrio nas contas externas e
déficits crénicos na medida em gue n8c hd relagdoc entre
inversfes e © aumento da capacidade do Pafs para efetuar
pagamentos extericres de juros e amortiza¢des gue constituem o
seu servigo. Ao lado desses aspectos negativos, € inegédvel,
entretanto, gue o imperialismo representou um grande estimulo
para a vida do Pais, realizando &m sua economia muitos dos seus
progressos, como o aparelthamento moderno de base e todo o ritmoe
da vida econdmica e social brasileira, entresando-a no mundo
moderno. HNesse gsentido, a ag¢do imperialtista, nesta fase do
desenvolvimento da economia nacional, é assencialimente
contraditéria, acumulando no Brasil fatcores com os Qquais pode
contar para sair do seu circulo.

A Qltima fase da periodizac8o abre-se em 1930 e esté
inconclusa: & a da crise de um sistema, revelada guande a
grande crise internacional pde a nu as debilidades orgé&nicas de
uma economia com dinamisme na lavoura exportadera do café.
Nesse momento, fica clara a estreiteza da base econdmica da
vida brasileira, premida de um lado pelo ritmo de existéncia e
progresso material atingidos pelo Pais & sua condigéo
periférica e dependente. H4 pois uma contiradig¢Bo entre essa
base e a estrutura econdmica e social 1imposta pelas novas
condigBes deo mundo de due o Brasil agora participava,
contradigdo que se espelha nha dificuidade de sustentar ¢ ritmo
de desenvolvimento. Coloca-se ent8c a alternativa entre a

decadéncia, que atingirid grande parte do territério brasileiro,



47
e 0 desenvelvimento de novas formas econdmicas que embora ainda
marginais ao sistema produtivo fundamental do Pais, manter&c a
vitalidade econdmica deste. Essas formas, os germes de uma
genuina economia nacional, s8o possibilitadas pela formagdo de
um mercado interno, com o ¢rescimento da populag8o e a elevagio
do seu padrido de vida e as possibilidades que O progresso dos
transportes e comunicagdes abre ao consumo. Nesse processo,
desenvolvem—-se atividades substituidoras de <importag¢des, como
génercs alimentares e manufaturas de consumo e, depois da 1II
Grande Guerra, bens durdveis e parte 1importante dos bens de
produgic. O fortalecimento de um setor nacicnal da economia se
acentua com o crescimento das grandes c¢idades, nulcleos de
elevado nivel econdmico e grande potencial de consumo, ©
remodelamento do aparelho comercial e de distribuig¢do e o
progresso da pequena propriedade, voltade sobretudo para o
mercado 1interno e que eleva o padrido de vida da populagéo
rural. A c¢rise dos trinta n8o impede dgque no Brasil se
desenvelva a produgdo para o consumo internc e se acentue o
processo de nacionaltiza¢dc da economia. Antes, a crise do
sistema tradicional resulta no progresso de uma economia de
corte nacional. Esse processo tende a se manter, uma vez gue
sd0 reduzidas as perspectivas do Pafs como fornecedor do
comércio internacicnal, uma vezr que a crise de 30 ndo foi um
evento passageiro, mas possui rajzes profundas, corcando um
conjunto de crises menores desde o final do sécule XIX que
atingiram o café, e ndo héd perspectivas melhores para outros
produtos de exporta¢de tradicionais em face da forte

concorréncia internacional. Além disso, a ag8o do imperialismo

no Pais tenderd a se Tlimitar, uma vezZ qgue sua remuneracgfo se
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torna incerta e precdria com a situag8oc deficitdria da balancga
de contas externas do Pafs. A economia colonial deve, pois,
ceder passo & economia nacional. Em qQue pesem as vicissitudes
que marcam a ecchomia e a politica econémica no perfodo da 11
Guerra e apdés ela, essa serd a diregdo trilhada pela economia
brasileira.

Colaboram nesse sentido as iniciativas estatais no
terreno industrial, como elemento estruturador da economia,
ainda que esteja longe de assumir totalmente a responsabilidade
pela corregdo dos defeitos do processo de industrializa¢io, e o
desenvolvimento industrial. Todavia, esse perfodo abertoc em
1930 encontra-se ainda limitado na medida em gue a indastria
surge e cresce sobretudo como fruto de expedientes ocasionais
destinados a solverem problemas de abastecimentoe extarno,
montando-se um pargque industrial ndo integrade e incapaz de
atender a totalidade das necessidades gerais e fundamentais do
Pais. Esses vicios se perpeiusaram e aprofundaram com a ag¢io do
capital estrangeiro, que obedece a diretrizes alheias ac Pais e
circunscrevem a industrializacéo do Pafs a politice
internacional de vendas de organizagfo cujos c¢entros diretores
ndec tém compromisso com a conformagdo de uma eceonomia nacional,
A intensidade da ag¢8o imperijalista na industrializa¢do, além
disso, cinge-se a4 nossa possibilidade de fornecer divisas para
saldar seus juros e amortiza¢des, © que a torna cumplice de uma
condi¢do semicolionial da economia brasileira. O processo de
industrializagdo, c¢entral na estruturagdo de UuUma economia
nacional, ndo possui, portanto, bases estédveis para um
verdadeiro progresso e amplas perspectivas. A partir de 30,

portanto, hd uma crise em processco, de cuja resolucglo deveréd



43
emergir a economia nacional. Em sua gdestagdo hd conflitos
profundos, mas que deverfo ser'superados na medida em que a
prépria posigio extarna da economia brasileira e 0
desenvolvimento dos elementos gque conformam uma economia
nacional nic admitem outro caminho.

Esta @, assim, a periodizag&80 do desenvoivimento
capitalista no Brasil, que se faz como processo de génese de
uma economia e gociedade coloniais e transig8c rumo & economia
€ a sociedade nacionais. Seguimos nesta parte do capitulo
especialmente a Histdria FEcondmica do Brasil, apoiando-nos
também nos demais textos em gue a questdo dos marcos de ruptura
sdo tratados, embora mais rapidamente, como em Histédria e
Desenvolvimento. Cumpre-nos agora examinar mais detalhadamente
comc Caio Prado Junior pensa a dindmica capitalista e o seu

mecanismo.

2.2 DINAMICA

Em Formagdo do Brasii Contempordnec encontramos a melhor
explicitagdo, em toda a obra do autor, da din&mica da transigdo
da economia e sociedade coloniais para a economia e sociedade
nacionais, centrada na nogdc de contradi¢des na antiga ordem
que preparam um novo ordenamento politico, social e econdmico,
H4d nela uma andlise gue abarca a totalidade da vida colonial na
época estudada, o periodo que vai de finais do século XVIII a
inicios do XIX, correspondendo ao apogeu da ¢oldénia e comego
do seu declinio rumo a um novo estado de c¢oisas do qual a
independéncia seria um marco. Esse periodo & marcado, no plano
externo, pela Revolug8o Industrial Inglesa e o grande

ativamente da econhomia européia, cujos reflexoes na colénia
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brasileira se fariam sentir por um novoe félego &s suas
atividades, deprimidas desde o esgotamento da mineragédo. 0O
texto foi concebido como o primeiro volume de uma triade sobre
a8 formagdo da economia e sociedade brasileiras, gue ficou
restrita a esse uUnico volume, langado em 1942. Consiste, por
outre lade, em um exame da totalidade, na medida em que &
estudada a sociedade colonijal, naqueie periodo, em seus
aspectos econdmico, politico e social, gue se articulam dando o
sentido do conjunto da vida colonial, anunciando as
contradigdes que estd3o na base da dinamica que a anima. Trata-
se de uma paciente reconstituig¢gdo histérica, a partir de um
amplio conjunto de documentos de finais do século XVIII e
inicios do seguinte, destacando-se as c¢bras de viajantes
astrangeiros gue percorreram o Pafs nesse perfodo e reiatédrios
administrativos de autoridades c¢eoleoniais. O autor procura,
dessa forma, segundo suas palavras, tragar uma sintese do
Brasil que safia firmado e constituido dos trés séculos de
evolugdo colonial. O tema do 1livro &, pois, um balango da
colenizagdo & época em gue o Pais i1nic¢ciava seu processo de
independéncia,

Relembrande o 1ivre, notamos que seu capitulo reiteor & o
inicial, O Sentido da Coclonizag¢dc, em que Caio Prado Janior
procura captar a colonizagdo no conjunto mais vasto da
revolugdo comercial gque 1induz a uma nova divisd3o do trabathe
entre metrépole européia e uma vasta rede de coldnias. E a
explora¢Bo dos recursos naturais de um territédrio virgem em
proveito do comércio europeu o sentido da colonizagdo tropical,
de que o Brasil & um dos resultantes, e este sentido explica os

elementos fundamentais, tanto no plano econémico como hno
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social, da formagdo e evolugdo  histérica dos trépicos
americanos (p.31). A partir dessa abertura, o livro se desdobra
em partes: Povoamenfo, Vida Material e Vida Social. Sem resumir
um texto de grande riqueza e leitura indispensével, vejamos em
gue consistem essas partes e a que conclusdes levam.

Em Povoamento, o autor mapeia a distribuigdo da
populacdo no territério da coldbnia no inicio do sécuto XIX,
caracterizada por grande irregularidade, com nudcleos - alguns
bastante denscs - separados por largos VvAacucs de povoamento
ralo ou 1inexistente. Excetuando o adensamento posterior, a
remodelagdc do sul e do centro-sul do Pafis, bem como a regido
que sé pertenceria ao Brasil mais tarde e que hoje é o Estado
do Acre, o povoamento se distribuia de forma semeihante aquela
que Caio Prado Junijor encontrava no Pais ao escrever o livro. O
autor estuda ai a dispersdo do povoamento, os fatores que o
determinaram, e sua estrutura, mostrando sua vinculagdc com o
cardater predominante da colonizagdo agricola e veoltada para o
exterior, resultando em um povoamento privilegiade do litorad,
e adentrando para o intericr com a decadéncia do agidcar = ©»
ciclo do ouro no ¢oragéo da coldénia. Os fatores geograficos sio
cuidadosamente Jevados em conta quando o autor examina os
pontos do titoral em  que a populagio se adensa,
particularmente © Rio de Janeiro, Bahia e Fernambuco. No gue se
refere ac povoamento interior, o auter destaca entre seus
fatores a mineragdo, a dispers8c das fazendas de gade e as
condi¢des especiais da Amazénia, assinalando seus aspectos
particulares que determinardo estruturas de povoagao
inteiramente distintas no setor da mineragdo, nho sertdo do

nordeste, o vale amazdnico, © sul (poveoade, como aguele sertdo,
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com fazendas de gado}, & o planaito paulista. A este corte
transversal na histéria do poveoamento da colénia Caio Prado
Junior justapde a intensa mobilidade e vitalidade dos
movimentos de populagfo, que passa por trés fases: a ocupagéo
inicial (gue compreende a ocupa¢do do litoral, a penetra¢do do
interior nordestino pelas fazendas de gado, a Tigeirs
infiltra¢do no vale do Amazonas e a modesta ocupaciZ0 da borda
oriental do planaltec meridional em S&o Paulo e Parand), a
revolugao demogrdfica do séculoc XVIII com a descoberta do ouro
em Minas, Mato Grosso e Goids, e a nova redistribuigé&o do
povoamento com a decadédncia das minas e as secas gue assolam o
interior do nordeste, prejudicando sua pecudria, bem Ccomoe com ©O
inicio da trajetdria do café, Importa notar, com o autor, que a
extrema mobilidade da populagdc brasileira ligava-se a uma
situa¢do em que o individuco ainda nic se ajustava bem ao seu
meio, compreendendo-o e dominando, originando movimenlos
demograficos assocciados a4 explorag¢@o de conjunturas favorédveis
mas passageiras, como a éexploragdo de géneros ou metsais,
sucessivamente, com vistas a um mercado distante. Qu seja, a
colonizag8o ndo se orientava para constituir uma base econdmica
s6lida e orgénica, & exploragdoc reacional e coerente do
territério para a satisfagdo das necessidades da populagdc que
nete habita. A estrutura do povoamento e a intensa mobilidade
demogrdafica articg1am~se, peis, com o sentido bdsico da
colonizacdo. No pariodo de gue se ocupa © livro, © eixo
econdmico se voltava para o café, determinando o deslocamento
para o Rio de Janeire, 83c Paulo e as regides limitrofes de
Minas Gerais, e que s3oc um aspecto das mudangas econdmicas em

processo, saindo de tudo isso um nove equilibric politico na
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nag¢do independente., Esta abertura e meobiiidade constituem, por
certo, a primeira contradigdo implicita na ordem colonial, e
qQue a contraria na medida em que a transforma¢do demogréfica
acompanha uma nova traﬁsfcrmaqﬁo econémica de vulto.

0 autor trac¢a, ainda, na primeira parte do Jivro, um
painel da formagio étnica do povo brasileiro, destacando, face
& homogeneidade do colonizador branco, as particularidades
¢tnicas dos povos negros e indigenas, e a& necessidade de um
estudo sistemdtico das atitudes préprias de cada qual na
histéria da forma¢do do Brasil. No painel gue traga, o autor
destaca, em principios do século XIX, um fundo étnico
predominante de mestigos, mais ou mencs carregados conforme o
nivel social a que pertencem os individuos, e em Qque predcminag
o c¢ruzamento branco-preto., A tese central do autor é o
paralelismc cromdtico e social, enfatizande a ideoiogia do
brangueamento. As variantes regionais s&o sensiveis,
destacando-se os elementos negros e seus derivados nas regides
de grande atividade econdmica, presente ou passada, na medida
em gque se incorporam & colonjzagdo como escravec e trabaihador,
fixando-se em regides onde se procura e pode pagar a bom prego
a mio-de-obra. As caracteristicas étnicas da popuiag¢do colonial
sdo consideradas, no final do 1livro, como uma das grandes
contradigdes da sociedade no inicio do século XIX, resultante
da posicgdo deprimente do escravo preto e em mencr proporgéo do
indigena, e do conseqlente preconceito contra quaiquer
individuo de cor escura. A maior proporg@o da populagdo é afi
atingida, excluida do qgque possa haver de methor na colénia e
sofrendo em sua vida moral. Politicamente, essa contradig8o se

expressa na luta latente e surda das <¢lasses oprimidas e em
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episédios mais graves e prenuncios de c¢hogque, como mostra a
participa¢do de pardos e mulatos de baixa extragdo em um
episédio como o da Inconfidédncia Baiana. A prépria condigiic de
escrave & fonte de atritos com a ordem colonial, lavrando em
fugas, formag¢doc de quilombos, insurreig¢gdo mesme, bem como,
principalmente, numa revolta surda onde os escravos s8o mais
numerosos, mais conscientes de sua forga ou de um nivel
cuitural mais alto, como na Bahia.

Na segunda parte do 1livro, Vida Material, Caie Prado
Junior examina como se dispunha a eccnomia colenial no periodo
que ¢ ocupa, estudande seus diversos sefores como a grande
lavoura, a agricultura de subsisténcia, =a mineracgdo, a
pecuédria, produ¢des extrativas, artes e industrias, comércio e
vigs de comunicacgdo e transporte,

Na vida material da c¢colénia, sua asconomia € examinada em
primeiro lugar. 0 “"sentido” da colonizag¢#do compreende e explica
0 essencial aj. A organiza¢io da produ¢do dos géneros gue fazem
a base da rigqueza e das atividades da coldnia gira em redor da
grande propriedade agricola, monocultural e trabalhada por
escraveos. Por trds dessa organizagdc estd o cardter do colono
come explorador, n#8o comoe povoador, e as condi¢les naturais
tropicais da colénia. A monocultura acompanha a grande
propriedade tropical na medida em qQue a agricultura tropical
tem como cbjetive a produgdo de certos géneros de grande valor
comercial e por isso altamente lucrativa, O trabalho escravo
instala~se com a monocltura, uma vez que Portugal ndo dispunha
de populac¢do suficiente para abastecer a coldnia de mao-de-
obra como também o colone portugués n&0 emigra para se engajar

come trabalhadoer assalariado no campo. A escravidio & africana
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dada a baixa densidade dos autéctones e sua inadequa¢do para a
agricultura colonijal. Os trés elementos - a grande propriedade,
a monocultura e o trabalho escravo - conjugados na mesma
unidade produtora constituem a c¢élula bdsica da economia
agrédria brasileira e sdo a base principal de toda a estrutura
econdmica e social do Pafs. A grande unidade produtiva ¢é a
norma ainda na minerag8o e no extrativisme do Extremo-Norte. E
nesse sistema de organiza¢do do trabalho e da propriedade Qque
se origina a concentrag¢@o extrema de riqueza gue caracteriza a
gconomia colonial. Esta condig80 coionial domina a natureza
intima da economia brasileira a pontc de a Independéncia té-la
deixado intoccada. De tudo isto resulta a forma que tomou a
evoluGgio ecandmica da coldnia, cfclica tanto nro tempo como no
aspago, em que se assiste a fases de prosperidade estritamente
localizadas e seguidas depois de maior ou menor lapso de tempo,
mas sempre curte, do aniguilamento tctal, num processo que
persiste ap6s a aboli¢do do regime de colénia. A ecconomia nZo
constitui a infra-estrutura prépria de uma populagdo que nela
se apbdia, e destinada a manté-~la, mas um “"mecanismo” de gue
aquela populagdc n3o & sendo o elemento propulsor destimade a
manter seu fundamento em beneficio de objetives completamente
estranhos. No inigcio do século XIX a grande lavoura, o elemento
dominante da economia colonial, era grandemente estimulada pelo
contexto europeu do qual a Revolugdo Industrial Inglesa
constifui a principal pe¢a, alargando fortemente os mercados
para produtes tropicais e matérias—primas. Essa caracterigstica
bédsica da economia colonial choca-se com o paulatino aumento da
populagdo e a constituigdo de um incipiente mercado dinterno,

prejudicado, entretanto, pelo fato de a massa da populagéo
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brasileira ser constituida, no perfiodo, de escravos ou ex-
escraves, além de individuos deslocados, sem posi¢io econdmica
e social estdvel. Neste inicio de século XIX, assiste-se mesmo
ac revigoramento da economia exportadora de produtos agricolas
tropicais.

0 renascimento da agricultura, aliado & grande expanséo
da cafeicultura que entd@c se anunciava, faz-se contude deniro
dos processos técnicos antigos, rotineiros e atrasados, ndo se
incorporando  novas técnicas de instalagdo de cultura,
melhoramentos no trato do solo, escolha e selegdc de sementes
ou indidstrias complementares da agricultura, Ha ai uma
contradigdo profunda entre a introdugdac de novas técnicas, por
um lado, que é impossibilitada, por outro, pela manuten¢do do
rude trabalho escravo, o isclamento em gue vivia a c¢olénia e o
atraso técnice da prépria metrépele. Mas a razdo Ultima dessa
rotina e ignoréncia era a prépria natureza da economia
colonial, baseando-se no uso extensivo de recursos fadados a
se esgectar com o fempo.

Hd uma distingdo nitida entre as culturas de exportagido
e as de subsisténcia, apesar de certa superposig¢do de
caracteres em <¢asos como & aguardente, o arroz e o algodédo.
QObservande a agricultura de subsisténcia, encontramo-la em
primeiro Jlugar incluida nos grandes dominios como cultura
subsididria; a populag8o urbana tem de socorrer-se do exterior,
abastecendo-se em parte dos grandes dominios em grau varidavel,
mas diminuto, e de lavouras especializadas. Estas organizam-se
em forma variada, predominando & pequena exploragéc onde o
proprietdrio ou simples ocupante (agregado) €& o préprio

trabalhador, e também se constituem em culturas subsididrias da
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grande lavoura. A sua Jocalizacgdo serd proxima dos centros
urbanos a que particularmente servem, embora a regra seja a
formagdo longe dos grandes centros (centros da grande lavoura),
mas préxima de lugares de acesso mais fTdcil como a marinha nos
pontos da costa mencs indicados & grande Javoura. A
mediocridade da pequena agricultura de subsisténcia leva para
estas as "categorias inferiores da colonizag80”, excetuando-se
a imigragdo agoriana do Extremc-Sul. Qutras 4reas favordveis a
esta explorag33o s8o as 4reas préximas as grandes vias de
comunicagio, frequUentadas pelas grandes tropas de bestas e
pelas boiadas. 0 papel secunddrio da agricultura de
subsisténcia c¢ria problemas continuos de abastecimento dos
niclecs de povoamente mais densos (o Rio de Janeiro € uma
excecdo). A legislagdo da coldnia tentou em vao enfrentar a
escassez, com medidas bastante combatidas pelos grandes
proprietdrios, dadas as perspectivas ge lucro com produtos de
exportag8o. Fica ciaro, portanto, que a lavoura de subsisténcia
desenvolveu-se contraditoriamente & grande lavoura, embora
subsidiando-a, entrando em declinio nos momentos de
prosperidade da primeira e tornando-se um problema sério na
vida colonial com o crescimento da populagdo.

Na minera¢do, o ponto central é&. o mesmo referido &
grande lavoura: "Ambas se destinam & exploragioc de produtos gue
t8m por objeto unicamente a exportagfo, em fung8o da qual se
organiza e mantém a explora¢do. SHo atividades que se
desenvolvem & margem das necessidades préprias da sociedade
brasileira. Dando um cardter precdrioc no gue diz respeito acs
interesses fundamentais desta G1tima, sua impropriedade como

base econbmica e de vida para a coletividade humana que nelas
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se apdéia”. (p. 169). No periodoc estudado, a minerag¢fo jé& havia
decaido de seu antigo auge, seja por razdes naturais seja por
fatores Tigados & administragdo colonial, despética e incapaz.
Assim, para o auter, também na mineragdo temos um regime de
produgac para a exportag¢do, controlado por uma burocracia que
sG se interessa pejo fisco, e qQue é incapaz de sustentar uma
sociedade corganizada como nagfdo, pois fundada no mercado e
interesses externos,.

Estudande a pecuédria, nota o autor dque seu impulso &
dado pelo avultado comércic e consumo da carne s constitui-se
na Uunica atividade, além deos produtos de exportagido, com
importéncia, © gue se percebe no fato dela ser uma das
atividades principais determinantes da ocupag¢lo do Pais. Trata-
se de atividade separada da cultura da terra, especialmente
pelo fato de se constituir em atividade rudimentar e exclusiva,
ocupando grandes exiensdes de terra. Em principics do século
passado trés zonas se destacam na pecudria brasileira, os
sertfes do Norte, a parte meridicnal de Minas Gerais, e as
planicies do Sul. O autor anota as caracteristicas da pecudria
em cada zona, tanto econdmicas comoc sociais., O exame da
pecudria se imp8e aop autor na medida em que se& frata de
atividade n&o exportadora, embora complementar as exporta¢des,
e que desempenhou um papel central na ccupagde do interior e na
articulag¢fio econdmica e social da ¢oldnia. E em perspectiva
paralela que o autor examina a ¢olonizag¢io de vale amazdnico.
Sua conclusdo € gue, se 0s resultados materiais da exploragdo
da Amazénia s80 parcos, também a colonizagdec assumiu af a
forma de uma aventura mais gue de uma sociedade estdvel e

organizada. A evolugfo brasileira de coldnia para nagfo seria
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14 retardada, com a regido ficandoe atrds das demais regiles
ocupadas e atividades extrativas de pequeno vulto noe periodo
estudado, como a madeira, a pesca da baleia, o sal, c salitre
e, finalmente, a erva-mate.

Nesta sociedade fundada no comércio de produtos
tropicais & na grande lavoura escravocrata, a indlstria néo
poderia se desenvolver. Nos estabelecimentos agricolas ou de
mineragdo as indistrias sdo0 simples acessérios dos mesmos,
completando sua autonomia a indistria doméstica, entreague a
ascravos mais hdbeis e As muiheres da casa. Artesdos ambulantes
também percorrem o Pais de forma autdnoma, comoc os ferreiros.
Mas & nos ceniros uJurbances gue se concentram as profissfes
mecénicas, gozando de maior autonomia. Ocupam-nas em gderal os
mulatos, e se organizam em corporag¢des, com uma liberdade
profissional mais ampla due na Europa. G setores mais
importantes da industria s8o a téxtil e a manufatura do ferro,
mas ambas s8o0 perseguidas pelas leis coloniais Que protegiam o
comércio e evitavam a liberta¢so econdmica da coldnia. Apenas
apés 1808 essa inddstrias gozario de Jiberdade, enfrantando
todavia a téxtil a concorréncia das manufaturas inglesas meihor
aparethadas e gozando da vantagem concedida pelo tratado de
1810. Assim, no inicie do século XIX, a industria brasileira
estava em seus primeiros e modestos passos, grag¢as, sobretfudo,
ao regime econdmico, bem como & situagao politica e
administrativa do Pais como c¢coidnia. O primeiro fTater é mais
importante, uma vez gue mesmo apés o fim da era coclonial a
auséncia de reforma na estrutura econdémica faz o Pais marcar
passe na sua indlstria. "Regime econbmico” significa aqui

divisdo internacional do trabaiho fundada na relagédo
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metrépole-coldbnia, que inibe o nascimento da 1indastria até
avangado o século XIX.

Da mesma forma, o trag¢o fundamental do comércio deriva
do préprio cariier de colicenizag¢do, corganizada como estéd para a
produggo de génercos tropicais e metais preciosos destinados ao
mercado internacional. C setor mais importante desse comércio é
o exterior, processado quase 1integralmente por mar. Esta
circunstéancia, ditada por contingéncias geagrdficas e
econdmicas, facilitou sobremaneira o monopétio do comércio pela
Coroa, bastando-lhe reservar-se 4 havegagio,. O comércio
exterior consistia nos grandes produtos de exportagdo da
colédnia, coincidindo as maiores <¢idades da coldnia com os
portos de exportagZo. O comércio da importagdo também demanda
0s portos como centros de maior consumoe & maior nivel
econémico, As importagdes compdem—se de alguns géneros
alimenticios de 1luxeo, sal, manufaturas e metal (basicamente o
ourol}. O ramo mais importante, todavia, s8oc os es¢ravos gue nos
vinham da costa da Africa, compondo mais de um guarto do total
do comércio. No que se refere ao comércic interno, seu
movimento principal & constituide por mercadorias que se
destinam em Gltima insténcia a exportagdco ou que provém da
importa¢dc. O rasto se resume guase somente a0 comércio de
abastecimento dos grandes ¢entros urbanos, bem comc de peguenas
aglomerag¢des, procuradas nos deoemingos e dias de festa pelos
habitantes do campo, em busca de géneros como ¢ sal e
manufaturas. Esse comércio de abastecimento origina um
movimento de cabotagem ao longo da costa brasileira. © comércio
de gado & uma exceg¢3o nesse quadro pela imperténcia que assume

no comércioc interno da coldénia. Paralelo a ele, hd o comércio
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do charque, desenvoivido por via maritima. Portanto, o ponto
central também agui resulta em que © comércio centra-se no eixo
das atividades coloniais, em torno do qual se dispSem seus
demais elementos. Toda a vida econbmica da nagdo parte dai e do
"sentido” gque assumiu a colonizag¢do do Pafs.

Essa infra-estrutura econdmica conduz & tendéncia de
formagdo de um sistema de comunicagfes internas que seréd
infletida no século XIX com a navegagdo de cabotagem via navio
a vapor. O autor retoma uma preccupagdac com a constituigdo de
uma rede de comércio interna no Paf{s, que ainda ndo havia sido
montada & época de feitura do livro.

Este eixo, que é o "sentido da c¢olonizagdo”, dando a
base material da vida da colédnia, disple também sua organizagio
social como um dos seus aspectos conexos, como se 1& em Vida
Social, ﬂlfima parte do livro. Fica clarc, em primeiro lugar, o
fato da escraviddo moderna, que se opde a4 antiga por nascer de
uma empresa comercial, sem nenhum elemento constitutive a ndo
ser este, restrito, de realizagdo de um negdcio; em segundo
iugar, porque a escravid3c moderna incide sobre povos de nivel
culiural infimo, que s8o aproveitados como forga motriz e,
portanto, em sua “animalidade” mais que em sua humanidade;
finalmente, porque a esc¢raviddo fez-se com base em uma
diferen¢a profunda de ragas separando escravos e senhores. Essa
diferenga agrava uma discriminag¢do j& nascida no plano sociai,
apesar da ideologia do “brangueamento”. Estas caracteristicas
aumentam o©s caracteres negativos, agravando ©s fatores
corruptores e deprimentes préprios da escraviddo. A estrutura
da sociedade brasileira assenta-se nesse elemento que é a

escravidido, existindo um véacuo entre 0s extremos da escala
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social, preenchido pelos desclassificados, 0s indteis e
desadaptados com ocupagdes incertas ou sem ocupag¢do nenhuma.
Esta situag¢doc deriva da escraviddo e do ambiente asfixiante da
grande ljavoura no gual n8o sobra lugar para outras atividades
de vulto, bem come da instabilidade de produgdc e economia
brasileiras. Nas formas organizadas, por seu turneo, destaca-se
a formagdo do <¢l1d patriarcal, por cuja via o grande
proprietdrio se aristocratiza. © cld8 é marcante na grande
lavoura, mas transporta-se para os centros urbanos dependentes
das atividades rurais - mesmo nos grandes centros urbanos
predomina a popula¢do de origem & raizes rurais, em categoria e
riqueza ao menos. O comércio, contudo, conforma uma classe bem
definida e diferenciada, predominantemente "reinol”,
distinguindo~se ai ¢ comerciante propriamente dite e o
comissdrio. O negocianie estd em pé de iguaidade com as demais
classes possuidoras no plano politico, e & credor do grande
proprietdrio. A hostilidade de ambas as classes marcard as
agitagbes do século XIX.

A administrag8o cclonial também se coloca como um
aspecto ligado ao sentido fiscalista da Coroa em relagéo &
colénia. A administrag8o c¢ivil e eclesidstica serda falta de
organizagdo e eficiéncia, seus processos s8¢ brutais, como o
recrutamento e a cobranga de impostos na forma empregada. A
justiga cara, morosa, complicada e 1inacessivel & maioria da
populagio caminharda ao lado de um manejo das finangas publicas
caracterizado por um "déficit desorganizado”, o calote e o nido
pagamento do saldo as tropas, bem como da instrugZc publica
deficiente, servigos de higiene e saude parcos, fomento

inexistente da produgdo, a grosseira imoralidade e corrupgdo da
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administracdc, a mercantilizagdo das fungdes eclesidsticas a
falta de estimulo para uma administrag¢do eclesidstica superior
4 civil,

O livro fecha-se com © exame da vida social e politica
da coldnia. O ponto central do texto é: "Em suma, a escravidio
e as rela¢des gue dela derivam, se bem que constituem a base do
thico setor organizado da sociedade colonial, e tivessem por
issc permitido a esta manter-se e se desenvolver, néoc
ultrapassam contudo um planc muito inferieor e ndo frutificam
numa éuperestrutura amplia e compiexa. Serviram apenas para
momentaneamente conservar o nexo social da colénia. No ouytro
setor dela, 0 que se mantém & margem da escraviddo, a situacio
se apresenta, em certo sentide, pior. A inorganizacdo &€ ai a
regra, o] que alias sua origem faz prever, vimo-1o
anteriormente: aquela parte da popula¢i8oc que o constitui e nus
vegeta & margem da vida colonial n&o € sendc um derivade da
escravidido, ou diretamente, ou substituindo-a 14 onde um
sistema o¢rganizado de vida econdmica & social ndc poHde
constituir-se ou se manter” (p. 344). Nota-se ai a mpoténcia
da autoridade da metrépole no sentide de agrupar a coldnia. E
demonstragdo disto a anarguia efetiva dqgue brota com a
Independéncia e que s serd contornada com a constituigdo de um
Estade que, embora nacional no nome, ndc brotou do intimo da
sociedade, mas do exterior. A caracterizag¢dc mais préxima da
vida c¢olonial passa pelo exame do trabalhe e dos lagos
familiares. Ambos s8o vistos pela &ética negativa gerada pela
influéncia da escravidido, da 1instabiliidade e da inseguranc¢s

econémica. 0Os fatores de renovagdo nesse quadro consistem em

que as bases materiais em que se assenta a colonizag8o acabam
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por se tornar insuficientes para manter a estrutura social que
sobre ela se constitufra e desenvolvera, por simples
desdobramente natural do preocesso de colonizagéo. Essa
insuficiéncia se percebe claramente no estado a que se reduzira
0 acervo nacional do territério e também na proporg¢io
considerdvel da populagdo que com ¢ tempo vai ficando & margem
da esfera produtiva normal da colonizag#o.

¢ panorama da sociedade colonial, assim, apés trés
séculos de domina¢do portuguesa, traduzia-se em incoeréncia e
instabilidade no povoamento, pobreza e miséria na economia,
dissoclug¢do nos costumes, 1inércia e corrupg¢do nos dirigentes
leigos e eclesidsticos, enfim, numa ruina que tocava todos os
pontos da coldénia e sua populagio. Entretanto, e
contraditoriamente, lavra no seio da coldnia uma reagdoc que,
tocando de forma particular individuos e grupos, liga-se em
Ultima andlise ao préprio sistema da coloniza¢do brasijeira,
mostrando seus limites e aspectos de tudo o que a colonizagdo
construira em seu ativo (p. 358).

Dentro do periodo estudado no livro, a primeira e mais
perceptivel limitagdo do sistema colonial & percebida no fato
de que a base mesma da colonizagdo se mostra incapaz de
sustentar a estrutura social que sobre ela se formara. Essa
base bastara para ocupar o territério e aproveité-lo com
relativo equilibrio econémicc e social, mas se fez insuficiente
pelo simples desdobramento do processo de c¢olonizagdoc. Assim,
fica claro que o acervo material do territédrio achava-se agera
desgastado, com ©S métodos de exploragéo inerentes a
colonizagdo e para os quais ela ndo tivera alternativa, pois

haviam sido o©s$ tnicos possiveis. Além disso, uma proporg¢éo
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crescente de populagdo com o tempo vai ficando & margem da
atividade preodutiva normal da colonizagdco, cujo circulo de
atividades circunscreve—-se guase exclusivamente ao senhor e ao
escravo, o gue provoca um desequilibrio fatal & continuidade do
sistema. Assim, a obra da colonizagdo atingira seu é&pice e
gerara forgas que a minavam, Reformas seriam impossiveis,
especialmente levando em conta que a colbénia era considerada um
"negdcio” do rei, eliminando preocupagdes no Reinc com uma
sociedade ou uma economia de que se ocupar em faver de
preocupaéﬁes meramente "financeiras”. Refcrmar a coilénia seria
destruir a 9ltima base de organizagdo do Reino portugués. Nesse
contexto, a precariedade da vida colonial se ravala no
proprietdrio inadimplente, no comerciante credor que ndo recebe
seu crédito, no pé-descal¢o dque ndo encontra trabalho e meios
de subsisténcia e assim por diante (v, 365). Cria-se pois um
caldo de cultura favordvel & transforma¢d@o do regime coloniatl.
Destas contradigdes intimas brotam conflitos e
contradicSes como a cisdo entre proprietdrios (senhores de
engenho, lavradores, TfTazendeiros) e comerciantes, hos papéis
antagénicos de devedores e credores, e gque ¢& fruto de uma
economia débil, mali-estruturada, ligada a um mercadoc externo
incerto e precdrio. Esse conflito assume cores nacionais na
medida em que ¢ proprietdrio brasileiro se considera a nobreza
da terra, & gual faz sombra © dinheiro & prestigio do reino
agambarcador do comércic. Outras contradi¢Bes residem no
conflitc étnico e na condig¢do dos escravos a que nos referimos

acima. A essa contradigdo somam-se 0S8 atos e processos da
prépria administragio portuguesa, como a ag¢adp do fisco, o©

recrutamentoe bruta?l, a mesguinha politica econémica da
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metrépole, o despotismo dos capitdes-generais, etc, que s8o a
gota d’d4gua na crise do sistema colonial, Do linguagem a estas
contradi¢d®es a magonaria, a ideoclogia européia e a influéncia
inglesa e francesa. Esta servird de lema a todo descontente,
ainda que castigada e deformada, ainda gue deixando de lado o
escravo, ausente na cena da Independéncia.

Fica c¢laro, a partir dai, que as contradigles e a
dinimica da economia e sociedade <c¢oloniais sdo examinadas
dentro de uma totalidade, e recuperadas pelg trabaiho intenso
do historiador, ainda que sem usar, por exemplo, o aparatoc de
economista que s6 surgird mais tarde n¢ estudo da histéria
econdmica do Pais.? O desenveolvimento do capitalismo no Pais &
examinado nesta totalidade scobre a 4qual o historiader se
debruca para fazer reviver o passado como Unica Tforme de
indicar ©0s rumos possiveis para transformag@o do futuro. Neste
aspecto, Forma¢do do Brasii Contemporéneo n&c seria seguido por
nenhum outro texte de Caio Prado Junior, nem mesmo por Histdria
Econémica do Brasil, que recuperamos no essehcial para
explicitar a periodizagdc utitizada pele autor. Este texto, em
sua parte inicial, beneficia-se de Formag¢do do Brasi]
Contemporineo, mas dai até sua conclusdo recai em axplicagles
para a diné&mica capitalista de modo préximo de uma visdo mais
estritamente econbmica. H4a portanto uma ruptura entre os dois
trabalhos, sendo dque apenas no primeiro Caio Prado Junior
mostrou todo seu virtucsismo de historiador. De fato, embora em
Histéria Econémica do Brasi] o autor insista em diversas

passagens que n3o faz ali histéria polftica e social, esta faz

9Travaino magistralmente iniciadgo por Celso Furtado, come veremos adiante, no

capituio 4,



e7
falta para se compreender o progresso da economia colonial
para a nacional, e o trabalho fica incompleto ou mais pobre que
o anterior. Nos dois textos, contudo, a dindmica da trangicio é
dada pelo desenvolvimento de um todo que, evoluinde num certo
marco externo e interno, encontra barreiras que o
probilematizam, barreiras politicas, econdmicas e sociais, e
transita para uma ordem superior,superando-as. Estas barreiras
chocam~-se portanto com contradi¢des dentro da antiga ordem, que
sd8o as forgas que podem levar & sua superagdo. Ndo héd
entretanto afi nenhuma necessidade intrinseca ou postulada a
essa suUperagdo, mas forg¢as cujo triunfo depende do gue se passa
no campo da histéria.

Na esséncia da transi¢do, ainda incompleta, da colénia A
nagdo, encontra~-se uma evelugdc social que ftorna o antigo
colono branco negociante um participante da nova nacionalidade,
bem como o escravo um cidaddc e participante de uma nova vida
social integrada.1® No plano econdmico, o] crescimento
quantitativo e gualitativo da populagioc, integrando—-se num todo
social orgénico, corresponde & formagdo e desenvolivimenio de wum
mercado interno que substitui o externo progressivamente como
fonte de dinamismo da economia. A industrializag8oc inscreve-se
nesse processo recebendo dessas transformagles estimulio e
orientagdo e modificando gradualmente o cardter das atividades
produtivas. A estrutura produtiva se transforma diante das
novas solicitacles de uma sociedade integrada e nacionaimente

organizada.

10egta vigan de transformacac oo escrave em cidaddo &, claramente, um exagerc do

autor,
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Nesse processo, a independdncia polftica e a supressio
do trdfico africano, com suas conseqiéncias, que sdo a abolig8o
e a imigragdo de trabalhadores europeus, s8c o0s marcos ou
etapas principais. A Independéncia faz com que a inspirac¢8o,
orienta¢do e diregdo do conjunto da vida brasileira derivem do
préprio interior do Pais, ¢ que torna possivel definir, propor
e realizar as aspirag8es e finteresses propriamente naciohais,
No plano econdmico, a estruturacdo do Estado nacional
representa um fator de ativacfo da vida econdmica e financeiré,
aumento_ da renda nacional e do consumo. O deseqgquilibrio
financeirc e as crises da primeira metade do século XIX gque dai
derivam influem no sentido da integrag¢do nacional da economia,
No mesmo sentido age a integra¢dc territorial do Pais, antes
disperso e Jligado unicamente através da metrépole.

Por sua vez, a supressdo do trafice punha termo ao
problema da integrag¢éo de contingentes demogrdficeos
inasgimilaveis representados pela massa escrava. € inicioc da
integragdc da massa trabalhadora no conjunto da sociedade
brasileira se deve & aboligdo e & 1imigragde eurcpéia de
trabalhadeores, abrindo caminho para a homogeneidade social do
Pais. A0 mesmo tempo, a elevagdo do estatute soc¢cial do
trabalhador determina um maior impulsc comercial e Tinanceiro,
seja pela assimilagide de mic~de-obra quantitativa &
gualitativamente de maior valor, seja por estimular os padroes
culturais da peopula¢do brasileira. A resultante & a progressiva
transformagdo do estatutc colonial do Pais rumo ao de nagdo,

com todas as implicagOes Qque esse termo tem em Caio Prado



69
Junior. Esse ¢é o sentide profundo da evoliug3o histérica
brasileira. Todavia, esse processo ndo se completou, e sobre
ele pesa o 6nus da dependéncia e da miséria, Enfrentar esses
prcblemas € trabalhar para o término de obra de construgio da
nagdo. Vejamos quais as propostas do autor em relagdoc a essa
guestido, centrando-nos em A Revolu¢do Brasileira, em cujo texto
nos baseamos para tragar o resume da evolugdc histérica

brasileira, e em A Questdo Agrdria.
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3 PROPOSTAS

0 que leva ao desenvolvimento, 4 conclusdo da obra da
na¢d@o? Escrevendo em meados dos anos sessenta, Cajio Prado
Junior observa que a heranga colonial brasileira ainda se faz
sentir na inorganicidade e heterogeneidade da populacdo, bem
como ha auséncia de uma estruturag8o econdmica adequada, na
qual as atividades produtivas de grande expressio ndo se
entrosam com as necessidades da populag@o. Isso faz com que s
perceba uma auséncia de estimulos agquelas atividades, gerando-
se um circulo vicioso no qual os baixos padrdes e nhivel de vida
da dgrande massa da populagdc nido estimulam atividades
produtivas em proporg8o suficiente para absorverem a forga de
trabalho disponivel,assegurando ocupag¢do e recursos adequados
dquela populagdo. Dai decorre um mercado consumidor restrito e
o retorno ao inicio do circuloc (A Revolug¢do Brasileira, p.
158).

A supera¢do dessas deficiéncias implica reorganizagéo e
reorienta¢ac da economia, colocando-a em fun¢dco dos interesses
e necessidades do Pais ¢ da massa da sua populagio,
contrariando o funcionamento espont&neo dessa economia e o0s
mecanismos ordindrios do mercade e os incentivos as atividades
produtivas que eles geram. Isto porgue a livre iniciativa e as
estimulos espontélnecs do mercade tendem a atender o0s reduzidos
setores com demanda efetiva, e a parte marginalizada da
populagdc tende a se reproduzir nesse estado por forga da

prépria situag8oc em que se encontra. E necessidria, portanto,
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uma intervengdo firme no mercado, reestruturande a economia
através da dire¢8o ou controle geral das atividades econémicas.
Trata~se de aumentar a demanda efetiva em articulag¢do com as
necessidades gerais e fundamentais da popula¢io, partindo daf
para ¢ incentivo 2as atividades produtivas que em seguida
incentivardo a demanda. Noutros termos, se o desenvolvimento do
capitalismo europeu no século XIX partiu do elemento
"produg@oe”, ‘no Brasil ¢ desenvolvimento deve partir da
"distribuigdo”, para o gue a iniciativa privada n#c basta.

N8o se trata de eliminar a iniciativa privada, mas & sua
liberdade irrestrita, controlando as atividades econdmicas de
modo a supri~la e constrangé-la para o fTim essencial de
imprimir a essas mesmas atividades ¢ sentido e o© conhteddo
convenientes 3 solugdo do problema sécio-econdmico fundamental
que & a erradicagdo da miséria derivada em Ultima inst&ncia da
formag8o histérica brasileira (p. 164). A iniciativa privada,
ao contrédrio, representa ainda um poderosc fator de promogdo
das atividades econdmicas perfeitamente capaz de se enquadrar
em um novo sistema econdmico. ¢ autor excluj, entretanto, o
caso da iniciativa e intervenc¢do dos empreendimentos cujoe
centro propulsor e diretor se encontre no exterior, ©¢s guais
sdo inassimilédveis por natureza dentro da economia nacional.
Excetuando gesses empreendim?ntos, trata-se de suprir a
insuficiéncia deos mecanismos de mercado representados pelo
fucro e pela liberdade econdmica, ainda que utilizando-os até
cnde ndo embaracem a dire¢do do processo de superagdo do
passado. Esse processo consiste na elevagdo substancial dos
padrSes de vida da popula¢do e na integragdo dos grandes

contingentes dessa populag8o hoje marginalizados e vivendo em



72
condigdes subumanas. Fica c¢laro gue o que se pretende € muito
mais que o favorecimento dos negbciocs e a elevacdo da renda
nacional. Ao contrdrio, dentro da planifica¢do e dire¢Zo gerais
da atividade econdmica, combinando~se iniciativas e
empreendimentos publicos com a iniciativa privada controlada e
orientada, busca-~se em primeiro lugar a elevagio dos padrdes
materiais e culturais da massa da popula¢do e a satisfagdo de
suas necessidades, comegando com a seguranga para todos de
ocupagdo e trabalho com remuneracio adequada.

A agdo legal e administrativa do poder publico se
orientard no sentido de promover tantc quanto possivel uma
distribui¢do mais eqditativa de recursos financeiros e dos
proventos e beneficios das atividades econdmicas, scbretudo
pela defesa dos interesses do trabalhador e valorizagdo do
trabalho, com considerag¢do especial do trabalhador rural,
especialmente desfavorecido., © poder publice, ademais, se
orientard no sentido de promover e dirigir as atiwvidades
produtivas, forgando inversfes e © encaminbhamenio dog recursos
relativamente limitados de que ¢ Pais dispBe de acordo com uma
escgla de prioridades em gue o c¢bjetive principal né8o serd a
promogdc de um “negécio” ou de um "lucro", mas o de estruturar
a economia em fun¢do das necessidades mais prementes da
popula¢do. A organizagdo das atividades produtivas deverd pois
se pautar pela primazia dada ao mercade interno, n¢e planc do
consumo final, e a bens & servigos essenciais & acessiveis &

massa da popula¢do.
Abrem-gse com essa orientagdc ampias perspectivas para
uma atividade econdémica sustentada e segura, operando com base

em largos e crescentes mercados consumidores, dada a
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considerdvel produgdo necesséaria para alimentar, abrigar,
vestir decentemente a grande massa da populacdo, cuidar de sua
salde e educa¢do e assim por diante, nes quadros da
civilizagdo, da cultura e da técnica do mundo moderno. A
solvabilidade dessa demanda e a <capacidade financeira de
suportar o seu custo ser&o garantidas pela prépria ampliagio
progressiva das novas e crescentes oportunidades de trabalho e
emprego, e portanto de renda e de poder aguisitivo dque a
ampliagdo das atividades produtivas {réd determinando. Busca-se
pois a articulagdo entre a expans8o da demanda efetiva e a
oferta, que devem desenvolver-se paralela e simultaneamente na
medida em dque se estimulam reciprocamente. Tal articutagdc &
mesmo a esséncia ocu ¢ mecanismoe fundamental do desenvolvimento
egconbmico. Na visdo do autor, uma vez orientado o sistema
produtive para o atendimento das necessidades potenciais da
massa da. populagdo brasileira, e 1issoc no nivel de sey poder
aquisitivo, a prépria produgdo ensejard o consumo, engrenando-
se ambos e reciprocamente se estimulando. S6 entdo se criardo
condi¢Bes para o estabelecimento de um sistema econdbmice
englobando num todo coesc e orgénico o conjunto da populagdo,
que se desenvolverd sobre a base e em fungdc dele préprio.
Roempe-se assim o c¢ircule vicioso de auséncia de produg¢@o por
auséncia de consumo e de auséncia de consumo por auséncia de
produgao. Por outro lado, substitui-se em definitivo o
crescimento por c¢cicltos centrados na exportagdc de bens
primarios, que caracterizam a eveolucdo econémica do Pais, por
um progressc sustentado e seguro: "0 Brasil terd finalmente
superado em definitivo o seu passado e heranga coloniais”

(p.170).
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Nesses delineamentos gerais para a construg¢do de uma
estrutura industrial integrada e superag¢do final da heranga
colonial brasileira, marcadas pela heterogeneidade sccial, a
miséria e o crescimento econdmico por <c¢ciclos descontinuos,
ressalta a situa¢do da massa trabalhadora rural. Em meados dos
anos sessenta, mais da metade da populag8o brasileira ainda
vivia noe campo, com 1infimos padrSes de vida, exercendo uma
pressdo depressiva sobre o©s saldrios urbancs e a prépria
condig¢do do trabalhador urbano. Sem entrar nos detalhes do
debate do autor com a ortodoxia prevalecentie nha esquerda, e gue
via né populagdo rural um campesinato cuja reden¢do e
aspira¢des remetiam A& palavra de ordem da reforma agrdria, em
geral vagamente formulada em seu contetdo concreto, Tembremos
gque para Caio Prado Junior o que caracteriza as relagdes de
producdo & trabalho &, ao contrério, a relacioc de emprego e o©
assatariamento, ainda aque compertando pagamento em parte do
produto ou no direite do trabalhador de utilizar, com cuituras
préoprias ou criag8o de animais, terrencos do proprietédrio =m
cuja grande explioragdc estd empregado. Nesse sentido, as
reivindica¢gdes do trabalhador rural se dirigem antes gue por
uma reforma agrédria, por condigdes mais favordveis de trabalho,
como melhores remuneragdes, seguranga ho emprego, tratamento
adequado, etg, cuja insuficiéncia & dada pé1os remanescentes
escravistas presentes na rela¢do entre © grande empresdrio
rural e seus trabalhadores. Imp8Se-se, assim, como elemento
central no programa de transforma¢Ses rumo & constituigdo de
uma economia nacional e, mais prepriamente, de uma nac¢ic, a
reden¢do da miséria fisica e moral predominante no campo

brasileire. Caie Prado Junior nd3c vé portanto condigBes
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objetivas nem subjetivas para a destruigio da grande
exploragdo e sua substituig¢do por uma economia camponesa, gue
ndo poderia liberar forcas produtivas tolhidas pela grande
expleoragdo na medida em que falta ac trabalhador qualidades e
condigBes para sua transformag¢do em camponés com tradigdo
cultural, conhecimenios, experiéncia, iniciativa e recursos
materiais,

Assim, o autor caminha no sentido de propor a
transformagdo da grande exploragdc com & eliminagdo dos seaus
aspectos _negativos, consistentes nos seus baixos padrdes
tecnolégicos, gque sdoc a regra, e do tipo de relag¢des dominantes
de trabalhce que reduzem o© 1ifrabalhador rural a condigdes
materiais, culturais e sociais miserdveis. Ndo se elimina com
istoc nem se subestima a aspiragfo e reivindicag¢bes de terra e
os conflitos que vém a gerar, mas $e precisa sua efetiva
incidéncia e as formas dessa incidéncia. NEc se nega também a
existéncia de uma questdo de terras, € que a concentragio
fundidria no Pais limita consideraveimente as perspectivas da
populacido trabalhadora rural, forgando-a a se empregar nos
grandes dominios em condi¢des desfavordveis. A concentracido da
propriedade deprime os saldrios rurais e o padrao de vida
vigente ne campo. Por outro lado, existe nos porcs da grande
exploragdo um residuc camponés impedido de se desenvolver pela
absor¢io e mesmd monhopolizagdo das terras pela grande
exploragdc, que colioca a gquestdc da reivindicagdc por terras.

Todavia, na medida em gque se desenvoliverem melhores
condi¢Bes de trabalhoc e emprego na grande exploragido, colocar-
se-4 a tendéncia & decomposicdo e desaparecimento daqueles

setores e empreendimentos da grande explcocragZoc incapazes de
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suportar os custos de produgdo determinados pela melhoria da
remuneragao do trabalhe. Sabe-se que grande parte da exploragio
rural se mantém gragas aoc baixo custo do trabalho fruto de sua
explorag@o intensiva onde se notam residuos escravistas de
relagdo de produgdc. As empresas que n&0 tiverem condig¢des de
se adaptar ao aumento de custos pela elevag¢doc de sua
produtividade tenderio pois a ser eliminadas.

Este processc se afirmard sobretude se amparado e
estimulado, em especial por medidas que impe¢am o relegamento
de propriedades & condigdo de reserva improdutiva de valor,
resuttando na disponibilidade de terras para a pequena produgio
parceldria, oferecendoc perspectivas de acesso & propriedade da

terra aos trabalhadores capacitados para se estabelecerem por

conta prépria.

Nesse Pprocesso, selecicnam-se 4drea e atividade que,
desfavordveis a grande exploragio, poderic se tornar
disponiveis para a peguena produg@c camponesa, bem como

trabalhadores com condigdc em termos de aptiddo e iniciativa
para se estabelecerem por si sds. Trata-se de um processo de
divisdao e distribui¢do convenientes e discriminadas, seja em
relagdc a 4dreas a serem atingidas seja em relagdo aos
trabalhadores rurais, © que se impbe num pais onde inexiste uma
forte tradi¢d3c camponesa ou um movimento reivindicatério
vigoroso por terra.,

Para © autor, assim, a dindmica da histdria da economia
rural é dada, antes que pela questio da terra, pelias
contradi¢des ligadas a relagdes e situagdes de emprego. A a¢io
pubiica caberia assegurar a efetiva aplica¢dc e promover a

ampliacido e extensdc trabathista destinada a conceder ac
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trabalhador empregado um padr3o de vida material e social mais
alto. Ao mesmo tempo, caberia a amplia¢do das perspectivas de
trabalho e emprego oferecidas pelas atividades econdmicas do
Pais de modo a assegurar ocupagidoc regular ao conjunto da
popuilag¢do trabalhadora. Para que isto se conquiste &
indispensdvel a mobilizag¢dc e organiza¢do da massa trabalhadora
no campo, iniciande-se na vida politica brasileira de gue
sempre ssteve ausente (p.153). Essas orientag¢les gerais para o
campo sdo detalhadas a nivel de sudestfes concretas no capitulo
IT de A Questdo Agrdria.

Nessa resstruturagdc da economia brasileivra um ponto
importante se refere & dependéncia das rela¢les econftmicas e
financeiras internacionais scbre 3 vida do Pais, Tal
dependéncia €& constitutiva da economia brasileira, gque se
formou nos guadros do sistema internacional aque desembocaria
modernamente no imperialismo. A revelugdo brasileira consiste
portanto na Tibertagdo dessa dependéncia, que se incluiria num
amplo processo de dissolugloe do imperialismo pela periferia,
Por outro lado, a ruptura com o imperialismo s¢ pode se
realizar com a eiimina¢io simulténea e paralela dos
remanescentes coloniais da organizag8o social e econdmica do
Pais, e reciprocamente tal elimina¢g3c €& condiciconada pela
ruptura com o imperialismo. A Tigagﬁo- entre esses dois
elementos se percebe no moderne colonialisme, no qual uma
atividade econémica diversificada, incluindo uma industria de
relativa expressfo, serve um mercade interno significativo mas
gque estd longe de servir de base para uma atividade industrial
de padrdes moderncs e amplas perspectivas{(p.188). A industria

instalada, com decisiva participaglo imperialista, mostra seus
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limites no fato de ter origem em um processo limitado de
substituigdo de importag¢des, beneficiando apenas algumas
camadas da popuiagdo, e no fato de que seus lucros se pagam com
as exporta¢oes primarias gque atam o Pafis a um antigo papel
colonial. Assim, as possibilidades ultimas da economia
brasileira sob o imperialismo sf8o limitadas pelo desempenho do
comércio exterior e do fornecimento a mercados externcos de
produtes primarios. A exportagio de manufaturas, gque poderia
contornar em parte esse fato, & ohstada pela concorréncia da
produgidc semelhante de matrizes dos grandes trustes ou de
filtiais localizadas em outros paises.

A luta antiimperialista deve pois enfrentar ¢ problema
da intarpenetra¢3o das esferas internacional e nacional, da
qual a economia brasileira s¢ pode se desligar pela sua
reestruturag¢do em novos moldes e em novo sistema. A intervengdo
decisiva do Estado nas atividades econémicas, c¢ontrolando-as,
jd exclui a agdc imperialista que se pauta pela Tiberdade
econdmica em geral(p.191). Todavia, um ponto nevrdlgico das
relagcdes ccm o imperialismo se impSe desde l0go: as transag¢des
externas do Patis gue representam na sua estrutura econdmica um
papel decisivo. Isto porgue & em Ultima instédncia das
exportagbes gue provém 0S recursos necessdrios para o
aparelhamento de base do Pais e seu equipamento industrial., E
necessdrioc pois dosar os recursos obtidos com essas exporta¢des
a fim de assegurar sua melhor aplicag¢do. Isto implica o
monopélio do comércio exterior pelo Estado, eliminando a evasdo
de divisas. Esse monopdélic, por outro lado, é fundamental para
que o poder ptblico alcance algumas das principais posigdes-
chave de que necessita para o controle e diregd3c geral da

atividade econdmica que & necessdric promover(p.193).
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A luta e a politica antiimperialistas partem pois das
contas externas e do comércio exterior, gue sdoc os principais
pontos de «conexdao com o capitalismo internacicnal, o que
resulta da prédpria natureza e estrutura da eccnomia brasileira
e de sua transformagZo revoluciondria de economia colonial em
nacional (p.193). O controle das contas externas e a dosagem
rigorosa dos recursos financeiros externos tornam indispensédvel
a limitagdoc ao méaximo e mesmo ¢ cerceamento da transferéncia
para o exterior dos lucros e outras formas de remuneragdo das
empresas estrangeiras operando no Pais, uma vez que a remessa
de lucros priva o Pais, sem compensagdes adequadas, de recursos
bdsicos para o desenvolvimento, podendo mesme impedi-lo.

Ndo se trata, todavia, de assumir posic¢das xendfaobas ou
sectariamente antinorte-americanas,nem de hostilizar individuos
ou organizag¢bes e empresas estrangeiras em operagdo no Brasi?
Nnos pProcessos usuais e normais de todo negécio, mas de combater
um sistema, e nioc pesscas agindo com boas intengdes e
rigerosamente dentro dos mecanismos capitalistas. Da mesma
forma, a luta antiimperialista ndo ¢ contra a nag8o americana,
mas contra a situagdo peolitica nela dominante. Caio Prado
Junior admite a possibilidade de que a prépria opinido publica
nocs Estados Unidos tome consciéncia de Qque ©0s 1interesses da
na¢do norte-americana n#c podem ser confundidos com os das
grandes organizag¢lOes internacionais gue em aventuras forea de
seu pais de origem chocam-se c¢om os paises e povos onde
negociam(p.200), Essa modificacdo da opini&c pUblica abriria
perspactivas bem diferentes para o8 paises submetidos ao
imperialismo. Todavia, em ultima andlise, onde a oposigdo deve

ser decisiva é na esfera internacional. O importante & que a
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relagdo entre povos seja marcada ndc pela dominagdo mas por uma
convivéncia soliddria e ajuda mutua, difundindo o progresso
moderno., Em suma: o “"negdcio” ndo deve ser © cimento a unir os
povos (p.203).

Este capitulo foi escrito recuperando a contribuigio gque
Caio Prado Junior deu a uma proposta de reestruturagdo da
economia do Pafis em A Revolu¢do Brasileira, em meados dos anos
sessenta. Ela ¢ coerente com toda a andlise e as propestas gue
dela decorrem, em outras otras do autor, como A Questio

Agrdria, Histdria Econémica do Brasil e o0s artigos publicados

na Hevista Brasiliense.
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4 CAIQ PRADO JONIOR E CELSO FURTADO

Levantamos aqui alguns pontos centrais de Formagéo
Econbmica do Brasil, de Celso Furtado, para mostrar como este
autor pensa o desenvolvimento da economia brasileira. A seguir
faremos uma comparag¢do entre Furtade e Caio Pradec Jadnior.

Os conceitos fundamentais de Furtado s8o, como em Caio
Prado JUnior, 0os de ecconomia ¢olonial e economia nacional., Este
ultime € definido como um sistema scondbmico autdnome, capaz de
gerar seu préprio impulsce de crescimentc, implicando portanteo a
industrializag¢8c a partir da conformagZo de um mercado internoe
e a auséncia de separagido fundamental entre as atividades
produtivas destinadas a4 exportagédc e agueias ligadas ac mercado
internc. Trata~se de uma economia gue & dirigida de dentro para
fora, & semelhanga das economias desenvoividas da Europa
contemporénea & EUA. Por sua vez, a econhomia colonial funda-se
na produgdo agricela para exportac¢ie, caracterizando-se por um
dinamismo marcado pelas necessidades do mercadoc externo & pois
pela sujei¢do a bruscas contragdes econémicas. Caracteriza-se
também por uma grande concentragdo da renda e pela aprepriagido
de grande parte dessa renda por capitais forlneos, bem como por
um baixo padrio médio de consumo em relag¢dc ao nivel de
produg8o per capita. ©Os gastos de consumo se concentram nhuma
reduzida classe de proprietdrios e se satisfazem com
importa¢des, ao invés de se distribuirem pelo conjunto da

populagdao. O processo de desenvolvimento € 0 de transi¢do da

economia colonial para a economia nacional, e a andlise de
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Furtado centra-se no mecanismo econdmico que sustenta essa
transig¢do, ou seja, na explicagdo da sua dindmica econ®mica.

As principais etapas nessa transigido serdo assinaladas,
em primeirc lugar, pela independéncia polftica e a consolidacgio
da integridade tferritorial, que se firmam apenas em meados do
século passado, quando a expansdo cafeeira e a ampliacfio das
reiagdes econdmicas com os EUA permitem assegurar um sentido de
independéncia TfTace & Inglaterra, eliminando-se o035 obstdculos
politicos e diplomdticos que impediam um maior raioc de ag¢do A
politica econémica do governo central e a consolidagdo da sua
autoridade. Uma segunda etapa €& assinalada pela expansido
cafeeira da segunda metade do século XIX, guando se modificaram
as bases do sistema econdmico especialmente com a liquidagdBo do
uso da miAo~de-cbra escrava e a introdugdic do trabalho
assalariado, que confere uma nova dindmica a0 sistema. A
primeira metade do século XIX € pois uma etapa de transigac
patitica, e, a segunda, sua etapa de transi¢do econdmica para a
economia nacional., Esta comega por firmar-se no Séculc XX, em
particular apés 1930, quando as tensdes internas da economia
cafeeira em sua etapa de crise ddo origem aos elementos de um
sistema econdmico autdnomo, capaz de gerar sed prépric impulso
de <crescimento. Conclui-se entdo, definitivamenie, a etapa
colonial da economia brasileira.,

A  partir daid, podemos ver como Furtado pensa o
desenvolvimento, qual o mecanismo subjacente A& dinémica
econdbmica. O autor examina em primeiro lugar as caracteristicas
da economia colonial do aglcar, indagando por sua possibilidade
efetiva de expansido e evolugdo estrutural. Examina para isso o

processo de formag8o de renda e de acumulagdo de capital na
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economia do aguUcar. Caracteriza a eccnomia colonial do acglcar
seu répide desenvolvimento desde finais do séculoc XIX até
meades do seguinte, assentada no trabalho escravo uma vez que,
sem ele, a c¢olonizagdo se orientaria para a pequena producio
para audto-consumo, o gue iria contra a 1égica imprimida & mesma
colonizagdo. O montante de capitais investidos na pequena
colénia ao final do século XVII era considerdvel, bem como o
montante de renda gerado por essa economia, fortemente
concentrada em mfos da classe dos proprietdarios do engenho,
sendo peqguena a parte correspondente a gastos, fora do engenho
com transporte e armazenamentic, gastos com assalarijiados no
engenho 2 a compra de gado e de lenha. Pelo menos cinqlienta por
cento de renda gerada pela economia agucareira concenirava-se
nas mios de proprietdrios do engenho e de plantag¢des de cana.
Parte considerdvel dessa renda dispendia-se com bens de consumo
importados, mas existia nessa economia uma rentabilidade
suficiente para duplicar sua capacidade produtiva cada dois
anos. A superprodugdo foi evitada na medida em gue parte da
renda passava das maos dos proprietdrios para o comércio,
constituindo-se assim em renda de nac-residentes,

As possibilidades de expansdo e evolugdoc estrutural
dessa economia sfio examinadas comparando-se, em primeiro lugar,
0s efeitos da inversdo numa economia industrial e numa economia
exportadora escravista. Na primeira, a inversdo aumenta a renda
da coletividade em quantidade idéntica & mesma, uma vez gue se
transforma em pagamento a fatores de produgdo. Em uma economia
como a agucareira, parte da inversgo transforma-se em
pagamentos feitos no exterior, com impertagdc de mAo—de-obra,

de eguipamentos e de materiais de construgdo. Todavia, a maior
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parte da inversdo é orijginada na utilizagdoc mesma da mio-de-
obra escrava, constituindo um escravo, para o empresdrio, a
diferenga entre o custo de reposi¢do e manuten¢fo dessa mao-da-
obra e o valor do produtc de seu trabalho. A nova inversio,
portanto, fazia <¢rescer a renda real apenas no montante do
lucro do empresdrio, e ndo tinha expressdo monetiria pois n&o
ara objeto de qualguer pagamento. O0Os gastes de consumo
apresentam 5aracteristicas semeihantes. Uma parte importante
desses gastos consistia em importagdo de artigos de consumo, e
outra par%e em utilizagdo da ftor¢a de frabalho escrava para a
prestacdo de servigos pesscais, ndo dandoe origem também a um
fiuxo de renda monetédria. Observada em conjunto essa economia,
como os fatores de produc¢do em sua quase totalidade pertenciam
ac empresdario, a renda monetdria gerada nc pracesso produtivo
revertia em sua guase totalidade &s mZos do préprio empresédrio.
Essa renda expressava—-se no valor das exportagdes, & a quase
totalidade do dispéndio monetdrio no valar das +importages,
constituinde a diferenga entre o dispéndio monetidrio total e o
valor da {mportagﬁo o movimento das reservas monetédrias e a
entrada liquida de capitais, além do servigo de fatores de
produc¢dc de pessoas nic~-residentes na coldnia. O fluxo de renda
dessa economia se estabeiecia portanto entre a unidade
produtiva & © exterior. Nessas condi¢des, © <crescimento se
realizava sem modificag¢des sensiveis na estrutura do sistema
econdmice, e o©0s retrocessos ocasiconais tampouco provocavam
qualquer mudanga estrutural, Ndo havia, pois, nenhuma
possibilidade de que o crescimento com base no impulso externo
originasse um processo de desenvolvimente e auto-propulsido., A

economia escravista dependia pois Qquase exclusivamente da
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procura externa, mas sua estrutura tornava-se bastante
resistente nos periodos em gue a procura se enfraguecia.

Na economia criatéria nordestina, observa-se ailgo
semelhante, com as unidades produtivas tendendo a preservar sua
forma original tanto nas etapas de expansdo como nas de
contrag¢do. Seu crescimento era de carater permanentemente
extensivoe, mediante a incorporag¢do de terra e miao-de-ohbra, niEo
se traduzindo em modifica¢les estruturais que rebatessem sobre
0s custos de produggo e a produtividade. A reduzida expressio
dos custos monetdrics, peor seu turne, tornava a economia
excepcionaimente resistente aos efeitecs a curto prazo de uma
baixa de pre¢os, convindo continuar operando mesmo guando os
precos sofressem forte baixa, pois ndoc havia uso alternativo
para os Tfatcres de produgdc. No longo praze, a eaconhomia
agucareira, deprimidos o©os pregos, atravessa uma fase de baixa
rentabilidade, chegando mesmo a desorganizarem-se ynidades mais
débeis em favor de unidades melhor situadas em termos de terra
e transporte. Na pecudria, a expansdc ¢ um proceso enddgeno
resultante do aumento vegetative do rebanho, e héd sempre
oportunidade de emprego para os elementos que perderam ocupagio
ho setor agucareiro em lenta decadéncia, expandindo-se o setor
de subsisténcia. A produtividade econbmica do setor decresce,
na mesma medida em  que ele mesmo c¢rescia em termos
demogréficos, dispersando-se a populag¢do, involuindo a divisdo
do trabalho e a especializag8o, e retrocedendo as técnicas
artesanais da produgdo. £ este o panorama da regido mais
desenvolvida do Brasil apds o declinio dos pregos do agucar
causado pela concorréncia antilhana a partir de meados do
século XVII. Esse declinic eccnbdmico rebate também sobre o sul

do Pais, onde estd S8c Vicente.
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Fica clara, assim, a importéncia que Furtado atribui, na
dindmica da economia colenial {(seu crescimento, possibilidades
de desdobramento e crise), ao fluxo de renda monetdria dessa
economia, cujo comportamento estéd atrelado, em g1tima
instidncia, &s caracteristicas bdsicas da colénia, como a grande
exploragdo exportadora, o trabalho escravo, a concentra¢do da
renda e seus afeitos na inibi¢do de um mercado interno e na
articulac¢ido entre producgdc e consumo, que impedia, por exemplo,
que o crescimento demogrdfico representasse fator de dinamismo
econdmico., O exame do fluxo de renda se d4d a partir das
caracteristicas estruturais profundas da colonizac¢do, ou do seu
"sentido”, para usar o termo empregado por Caio Prado Junior, ©
que explica para este autor a precariedade'da inddstria na
colénia e a inibig¢dc do desenvolvimento manufatureireo. Assim,
Furtado e Cajio Prado Junior aproximam—-se bastanie ndo apenas
nos seus conceitos centrais e na sua problematica bdsica que €
a transi¢3o para a economia nacional como também na forma de
encarar a dindmica dessa transig¢dc e a estrutura basica da
colénia. Todavia, Furtado sobreleva Caic Prado Junior na medida
em qQue possui um aparato analitico retiradec da economia gue
aste Oltimo autor n&oc usa. Mas é claroc gue Furtado fica devendo
muito ao exame que Caio Prado Junior havia feito da evolugdo
econtmica e histdédrica do Pais.

Podemos voltar a esse ponto examinando como Furtado
analisa o fluxo de renda na economia mineira do século XVIII.
Embora esta apresentasse uma renda média mais baixa da gue
conheceram as safras de aglcar, seu mercado apresentava maiores
potencialidades. As importagfes nessa economia representavam

uma prepor¢io menor do dispéndio, a renda estava muitc menos



87
concentrada e a propor¢do da populag¢io livre era muito menor.
Esse fatores induziam wuma composig¢do da procura em que
encontraria major espago o mercado de bens de consumo corrente.
A populagdc, além disso, estava em grande parte reunida em
aglomeragdes urbanas ou semi-urbanas, e a distidncia dos portos
encarecia os produtos importados. Tudo isto favorecia o
desenvolvimento de atividades 1ligadas ac mercade interno, ao
contriric do que se terd na regido agucareira. Essa
oportunidade de desdobramento e aprofundamento do tecideo
econém{co, para Furtado, ¢é perdida principalmente devido a
incapacidade técnica dos 1imigrantes para iniciar atividades
manufatureiras em escala apreciavel, ligada ao pequeno
desenvolvimento manufatureiro portugués desde a assinatura do
Tratade de Methuen (1703), e, em menor medida, & preoibigdo de
instalagdc de manufaturas no Brasil em 1785. Na auséncia dessa
capacidade técnica, o afluxo do ouro brasileiro beneficiarad
principalmente ao pais melhor dotado de condi¢bes para
abastecer o mercado luso-brasileiro em rédpida expansdo, a
Inglaterra, reforcando-se sua posigdo manufatureira e seu setor
bancdrio. N&o se criam, assim, na regido mineira, formas
permanentes de atividade econdmica, a excegidc de uma peguena
agricultura de subsisténcia, e o0 declinio do oure se traduz na
atrofia econémica rdpida e geral, desarticulando-se a
minerac¢8c, decainde os nuc1ebs urbanos e dispersando-se a
populagio ha economia de subsisténcia de baixissima
produtividade.

Para Caioc Prado Junijor, a inibi¢do do desenvolvimento
industrial brasileiro devia-se & politica metropoiitana, mas

antes da situag3o politica e administrativa do Pafs, como
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simples colénia de uma metrépole de vistas curtas, ressalta-se
0 regime econdmico a que a coldnia foi submetida como pecga de
produg¢ao de alguns géneros tropicais destinados previamente a
exportag8o. E esse o sentido gque Caio Prado Junior vé também na
economia mineira, com sSeu coroldric de uma visdo metropolitana
meramente fiscalista, refletindo-se numa sociedade cadtica
marcada pela ignhordncia, a rotina e a 1incapacidade de
organizag8o. N&o & claro, portanto, gue para Caio Prado Jianior
a economia mineira apresentava possibilidades de desdobramento
maior que a economia agucareira. Isso, contude, ndo fere a
1dgica da andlise do autor, gue procura na conformag¢do de um
mercado interno, onde ele possa ser gestado, o embridoc de uma
mudanga qualitativa da economia colonial e de sua fungdo de
coldnia produtora de géneros tropicatis, agricolas e minerais,
destinades ao mercado externo., Apenas Furtado pensa gque este
embrido possa ter existido na regido mineira, mas perdido pela
baixa capacidade técnica do imigrante portugués.

Prosseguindo a andlise, vimos que pata Fuyrtado a
primeira metade do século XIX constitui uma fase de transigéio
politica para a economia nacional. Embora o ndcleo maranhense
experimentasse uma breve fase de expansdo com a Revolucgio
Industrial e ¢ impulso dado & producico aligcocdoeira, bem comoe o
agudcar experimentasse uma fase de prosperidade com o colapso da
produgio do Haiti e a desarticulacgdoc do 1impéric colonial
espanhc? na América, toda essa etapa se fundou em condig¢les de
anormalidade no mercado mundial de produtos tropicais. Superada
essa etapa, o Brasil encontraria, j&a como nhagdc independente,
sérias dificuldades para defender sua posigdo nNos mercados dos

predutos que tradicionalmente exportava. Fazem parte desse



8y
periodo os marcos constituidos pela Independéncia em 1822, o
acordoc com a Inglaterra em 1827 e a eliminag¢d@o do poder pessoal
do Imperador em 1831, levando ao poder & classe colonial dos
senhores da grande agricuitura da exportacdo. A ideologia
Tiberal preconizada pela Inglaterra nessa fase de capitalismo
concorrencial era aplicada unilateralmente. Dificultando a
entrada de produtos brasileiros e procurandy dar
competitividade & produg@o agucareira do Haiti pela Juta comtra
o trdfice, a Inglaterra cria uma tensdo duradoura com a classe
dominanté- brasiieira. Todavia, n8c se pode afirmar que ©
desenveolvimento econdmico brasileiro teria sido muiteo mais
intenso sem esses atritos na medida em que o Fais ndo dispunha
de um produto capaz de estimular a economia coOm sua exportagdo,
Entretando, as baixas tarifas aduaneiras da primeira metade do
século cortaram recursos financeiros do governo, numa etapa de
dificuldades econdmicas que criavam uma insatisfagdc em todas
as regides do Pais. A consolida¢d@o da Independéncia encontrava,
assim, sérios obstdculos, e as dificuldades do governo levaram
a uma politica de emissdes de papel-moeda e desvalorizagdo do
cdmbio, rebatendo fortemente scbre as camadas urbanas.

A expansfio das exportacdes impunha-~se como condigéo
bdsica para o desenvolvimento brasileiro nesse periodo num pais
carente de base técnica. A industrializag¢do era uma meta
inatingivel sem uma capacidade para importar em expansdo e com
um consumo em declinio desde a crise da economia mineira. Ao
mesmo tempo, a indistria té&xtil inglesa, apdés a revolugéo
industrial, n8c podia encontrar concerrentes no Pais, e a
exportacdo de mdquinas pela Inglaterra era seriamente impedida.

A industrializag¢8o teria de ser precedida por uma firme e ampla
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expansdo do setor exportador, que se encontrava estagnado, a
excegdo do café, que iniciava sua marcha no sul do Pais.
Furtado calcula que a renda per capita do perfodo deve ter sido
mais baixa que em qualquer outro periodo da colénia,
considerande as védrias regides. O resultado ligquido do periodo
foi a instalagdc de um sistema administrgtivo rudimentar, a
criagdo de um banco nacicnal e a preservagdo da unidade
nacional. © desenvolvimento com base no mercado interno era
impossivel dado ¢ baixo grau de complexidade da economia e a
auséncia de uma relativa autonomia tecnoldgica, bem como a
inexisténcia de afluxo de capitais externos num pais estagnado.
Como assinala Furtado, o problema do Brasil era encontrar
produtos de exportagZo em cuja produgdo entrasse como fator
basico a terra, o uUnico fator de produgdo abundante no Pais,
uma vez que capitais praticamente n#o existiam e grande parfe
da mio-de-obra escrava se imobilizava na industria agucareira
ou em servigos domésticos. O Brasil encontra esse preodute no
café, cuja predominédncia se define na metade do século. O
primeiro periodo de transi¢dc para a economia nhacional estava
encerrado.

Este pericde é trabalhado por Caio Prade Jdnior de forma
mais pobre que por Furtado. Em primeiro lugar, Cafic Prado
Jdnior confere razoave] importédncia as baixas tarifas
alfandegdrias como 1inibidoras da diversificagdo econdmica,
vendo nisso um reforgo da posigdo colonial da econhomia
brasileira, bem comoc causadoras de perturba¢des sociais gragas
& ruina da pequena industria local. Furtado, ao contrédrio, ao
perceber o perfjodo como de estagnacdo econdmica, mostra que

nenhuma iniciativa industrial vingou independentemente do nivel
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da tarifa., Além disso, Furtadc atenta para a idéia de gue a
industrializag8@o sé poderia surgir induzida pela exportagdes, o
que significa atentar para um padr&o de crescimento industrial
que Caio Prade Junior ndo destaca, embora veja no periode
posterior a 1ligag8o entre a expansdo c¢afeeira baseada no
trabalho assalariadoe e o crescimento industrial. Furtado,
assim, embora em Ultima andlise ndo divirja de Caio Prado
Junior, é mais preciso nas suas coloca¢les na medida em que tem
um aparato analitico em economia ndc revelado por Cain.

A segunda metade do século XIX, de transigfdo econémica
para a eccnomia nacional, foi marcada por répido crescimento
das exportagbes, tanto em volume fisico como em pregos, gue
estimula o crescimento da renda real e per capita, mostrando
que finalmente © Brasil havia se integrado nas correntes em
expansdo do comércio internacional, especialmente com o café e
com & borracha. Nesse periodo, o fato mais importante na
economia brasileira foi o aumento da importé&ncia relativa do
setor assalariado, gerando por seus impactos sobre o fluxo de
renda modificagles estruturais gque levariam, na primeira metade
do século XX, a formag8o de uma economia de mercado internc. 0
fluxe de renda c¢riado pelas exportagles propaga-se de modo a
transformar um aumento de impuiso externo em aumento da massa
de salédrios e logo em procura maior de artigos de consumo., A
producdc destes & incrementada dada a existéncia de mico-de-obra
2 terras subutilizadas, especialmenhte nas zonas de atividade de

subsisténcia. Assim, melhora a utilizagdo de fatores j&

existentes no Pais e aumenta a produtividade fora da unidade

produtora—-exportadora. A massa de Ssaldries pagoes no setor

eaxportador constitui pois o ndcleo de uma economia de mercado
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interno, Como assinala Furtado, guande convergem certos
fatores, o mercado interno tem condi¢des de crescer mais
intensamente que a economia de exportag¢do, ainda que o impulso
de <crescimento se origine nesta Gitima (HEB, p.152). &
importante notar que, com © aumento dos pregos externos, gue é
a forma como o impulso externo primeiro se apresenta, crescem
0s lucros que se tratam de inverter em novas planta¢les. Como
hd elasticidade de oferta de mio-de-~obra e abundé&ncia de
terras, a expansdo nac ¢ afetada por aumento de saldrios ou da
renda da terra. Entretanto, o deslocamento da forga de trabathe
para as regides mais diné&micas eleva o salédric real médio do
conjunto da economia. A existéncia dessa massa amorfa de méo-
de~-obra formada no Pais ao longo dos séculos anteriores foi
assim fundamental para o desenvolvimento de um novec sistema
econdmico baseado nho trabalho assalariado. Além disso, como a
populagdc crescia muito mais rapidamente no setor monetédrio
gue ho conjunto da eaconomia, a massa de saldrios monetdrios,
que ¢ a base do mercado interno, aumentava mais que O produto
global.

Para compreender a diné&mica dessa economia baseada no
trabalho assalariade, assinalem-se alguns dos problemas postos
ao seu funcionamento. © primeiro € a impossibilidade de
adaptar-se 4&s regras do padrio-ouro que forma a base da
gconomia internacional no periode, dadas a elevada participacgio
relativa de um pafis coma o Brasil, exportader de produtos
primdrios no comércio internacional, e a dependéncia da
economia das exportagdes, que a tornava sujeita a oscilacdes
muito mais agudas, Numa economia CcomOo a nossa, um brusco

desequilibrio no batango de pagamentos conduziria a uma grande
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redugdo no meic circulante, traumatizando o sistema, dade o
alto coeficiente de importagBes da economia. Esse tipo de
problema estd ligado ao regime de trabalho assalariado, quando
a procura monetdria cresce mais que as exportagles, abrindo a
possibilidade de desequilibrio externo, Assim, ao crescer a
renda criada pelas exportag¢des, cresce a massa de pagamentos a
fatores realizados dentro da economia, ampliando-se a renda
primeiro pelo crescimento das exportagdes e em seguida pelo
efeito multipiicador interno, Parte dessa renda aumentada terd
de ser satisfeita por importagfes, segundo uma relagdo entre o
aumento da renda & ¢ das importa¢des. Quando deflagra uma crise
nos centros industriais, ©s pregos dos produtos primarics caem
bruscamente, reduzindc as divisas com exportagbes do pais
dependente. Entretanto, o efeito dos aumentos anteriores no
valor & volume das exportag¢des continua a propagar-se
Tentamente. HA& uma etapa intermedidria em que a procura de
importagdes continua crescendo enquanto a oferta de divisas se
reduz bruscamente. A mobilizag8o das reservas metdlicas segundo
as regras do padrdo-ouro teria de assumir grandes dimensOes,
dada a alta participag¢dc das impertagdes no dispéndio global e
as flutuagBes muito grandes da capacidade para importar,
aliando-se ao comportamento adverso da conta de capital nas
etapas de depressdo. A crise na economia de trabalho
assalariado de tipo dependente revela-se pois em desequilibrio
inicial de grandes proporg¢des no balango de pagamentos e em
piora nos termos de intercédmbio, bem como em problemas pelo
lado da conta de capitais. O plenoc funcionamento do padric—ouro
exigiria portanto imensas reservas metdlicas, tornando-o

dificil, o© que & <consequéncia da passagem da economia
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exportadora escravista para o novo sistema baseado no trabalho
assalariado.

Por outro lado, a grande desocupagdo ou subocupacdo de
terra e mido-de-obra no Pais ndo cria nenhum estimule ac aumento
de produtividade fisica. O ‘aumento da produtividade refletia
elevagfes ocasionais de pregos, gque o empresdrio ndo repassava.
Essas elevagCes de preg¢os se manifestavam durante o c¢iclo
econdmico, sendo de se esperar gque as fiutuagles dos pregos de
exportagdo se exprimissem em contragdes e expansdes da margem
de lucro do empresédrio. Isto entretanto ndo ccorria, na medida
em que ¢ deseqguilibrio da balanga de pagamentos era corrigido
através de reajustamentios da taxa cambial. Essa corregioc se
fazia encarecendo-se os produtos importados e reduzindo sug
procura dentro do Pafs, sem necessidade de liquidar reservas de
que © Pafis alids n#8o dispunha. Assim, cortava-se ¢ poder ce
compra dos consumidores de artigos importados elevande os
oregos destes e se dificultava a exportag8o de capitais. Ao
mesmo tempo, a reducgdo do valeor externco da moeda implicava
prémio aocs exportadores, num processo em que se transferdia
renda dos que pagavam as importag¢les para os gue vendiam as
exportagles, socializando-se as perdas que a crise tendia a
concentrar nos lucros, dada a baixa elasticidade-renda da
procura dos artigos essenciais utilizades peta massa
consumidora por causa de sua essencialidade. Essa era uma forma
natural de defesa da economia dependente na crise,
resguardando-a da pressio esmagadora gue vinha do exterior.
Como indica Furtade, se a baixa dos pregos de exportacdo se
traduzisse em redugdo dos lucros do empresdrio, muitos teriam

de interromper a produgdo do café oU as compras a peqguenos
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produtores locais, tendendo-~se a paralisar uma grande parte da
atividade econdémica. Como n8o havia uso alternativo para a
terra e a mdo-de-obra, a perda total de renda seria de grandes
proporgdes, ampliando-se o efeito depressivo por uma série de
efeitos secundédrios sobre a economia de mercado interno.
Dificiimente essa c¢rise provocaria estimulos ao aumento da
produtividade ou qualquer outro tipo apreciidvel de beneficio
econdmico. Assim, qualquer gue fosse a redug¢d8o no prego
internacional do café, era vantajoso & coletividade manter o
nivel das exportagles, defendendo o nivel de emprego e
limitando os efeitos secunddrios da crise, pela socializacfEo
dos seus prejufzos.

No panorama da conformagdo e funcionamento da economia
exporiadora de trabalho assalariado ressalta-se a ampliagfo
des grupes de interesse, primeiro a nivel regional, uma vez que
as necessidades de agBo administrativa no sul deo Pais s8¢ cada
vez maiores. A proclamacio da Republica toma assim ¢ aspecto de
reivindicacdo da autonomia regional, e aps nNoves Jgovernos
estaduais cabera nos deis primeiros decénios da vida
republicana um papel fundamental na poiftica econdmico-
financeira. Na esteira desse processo estd a abertura de
grandes facilidades de crédito gue origina uma etapa de grande
atividade econdmica. A rdpida expansdo da renda leva a grande
press3c scobre o balango de pagamentos, declinando fortemente a
taxa cambial. Essa deprecia¢@o da moeda proveca intrangiiilidade
social 8 politica, 2 oS grupos axportadores terdo
crescentemente de enfrentar a resisténcia & queda de valor da
moeda da classe média urbana, assalariados urbanos e rurais,

produtores agricolas, empresas estrangeiras que exploram
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Servigos ptblicos e 0s nascentes grupos industriais
interessados mais em aumentar a capacidade produtiva que em
proteg¢do adicional. Abre-se assim um periodo de tensdes entre
os niveis de governo federal e estadual, refletindo a 1luta
pelitica entre os interesses dos exportadores agricolas de um
lado e, de outro, os novos grupos sociais de rendas néo
derivadas da propriedade, com c¢rescente influéncia sobre o
governo central.

Nesta etapa da formagdoc econdmica do Pais, ficam claros
portanto a emergéncia de um mercado interne nucieade na massa
de saldrios pagos ho setor exportador, a tendéncia ao
desequilibrio externo que se manifesta com a procura monetédria
crescendo mais que as exportag¢des e oS mecanismos de defeca do
nivel de renda e empregc na crise da economiz dependente
centrades na desvaloriza¢do cambial. Esses elementos setrdo
fundamentais para que se compreenda como apés 1930 o mercado
interno pbde se tornar o eixo dindmicoe da economia. Sem negar
as diferengas analiticas entre Furtadoe e Cajio Prado Junior,
notemos que este também vé& na primeira metade do séculoc XIX um
periodo de transi¢dc politica ¢riada com a Independéncia, e na
segunda metade do mesmo século ¢ momento em que o Pafs, gragas
4 dinamizagdo das suas exportagdes, entrard num periode de
franca prosperidade e Tlarga ativa¢dc de sua vida econdmica. A
par dessa ativagdo econdmica, todavia, reforga-se
contraditoriamente o estatuto colonial da economia brasileira
na medida em que se reforgava seu papel de grande produtora de
laveouras de exportagdo. Mas ao mesmo tempo, a aboligdoe da
escravidde e a imigragdo européia, refletindo no crescimento

da populag@o e do seu nivel de vida, constituirdo e ampiiardo
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um mercado interno pelc desenvolvimento do fator consumo no
interior da economia em que antes prevalecia o elemento
produgdo. Caio Prado Jdnior nota também que a expansio do
mercade interno teve a principic de ser atendida com
importagdes crescentes, o que se tornava cada vez mais dificil
pelo desequilibrio financeiro que provocava, traduzindo-se em
desvalorizagcdo cambial da moeda, Parece-me assim gque e]émentos
centrais da anédlise de Furtadec est8o presentes, embora menos
rigorosamente, na andlise de Cajo Pradc Junicr,

Retomando a andlise de Furtado, a primeira metade do
géculo XX estd marcada pela progressiva emergéncia de um
sistema cujoc centro din&mico principal estd assentado no
mercado interno. Este processo estd marcado em primeiro lugar
pela crise da economia cafeeira. A crise tem suas rafzes na
tendéncia estrutural dessa economia & superprodugdo, Isto
ocorre pordque os empresidrios das econcmias exportadoras de
matérias-primas, ao investirem, precisavam escolher entre wm
numero Timitado de produtos que entravam ne comércio
internacional. ¢ produto com maicor vantagem relativa nho caso do
Brasil era o café. Enquanto o prego do café ndo baixasse a
pontoc de anular essa vantagem relativa, as inversfes tenderiam
a se concentrar em sua produgdo, c¢riando uma tendéncia ao seau
crescimentc independentemente do crescimente de procura. Em
principios do século configura-se a primeira c¢rise de
superprodu¢do, gue, dada a posigdo de grande produtor mundial
do Brasil, pdde ser enfrentada contraindec-se artificialmente a
oferta, retirando parte da prcdugdo do mercado, financiando-se
essa operagdo com recursos externos. Isto ocorre num momento em

gue era impossivel apelar para novas desvalorizagBes cambiais,
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dada a extrema pressdo sobre a massa de consumidores urbanos.
Todavia, a defesa do café, ao manter firmes os pregos e os
lucros elevados, fazia com qgue as inversdes noa setor
continuassem atraentes, pressionando cada vez mais a oferta.
Esta pressdo de oferta ocorre porgue a demanda hos pafises
industrializados cresce com a populag8o e a urbanizag¢do mas sem
sofrer infliuéncia do aumento da renda per capita nesses paises,
Configura-se pois um desequiiibrio estrutural entre oferta e
procura, uma vez que nido se podia esperar um aumento sensivel
da procura pela via da elevagdo de renda disponivel para
consumo nos paises importadores nem se podia pensar em elevar o
consumo baixando os pregos. A uUnica forma de evitar enormes
prejuizos para os produtores e para o pais exportador era
retirar parte da produgdo do mercado, evitando que a oferta se
elevasse acima da procura, mantendo um consumo per capita mais
OU menos estdvel noe curto-prazo. Criava-se assim uma situagdo
insustentdvel, aprofundandco-se cada vez mais o desequilibric
entre a oferta e a procura. Por outro Jado, a manutengdo de
pregcos elevados do café estimulava sua produgio em outros
paises, destruindo a posigdo semimecnopolistica que permitia ao
Brasil manter a politica de va1o;iza9§o.

Com & crise de 1929 conjugava-se uma oferta que havia
crescido fortemente com uma c¢rise pelo lado da procura, ao
mesmo tempo em aque as condi¢des do mercado internacional de
capitais tornava impossivel o financiamenio de retengdo de
novos estoques. A defesa da economia cafeeira se deu em
primeire lugar pela queda do valor externc da moeda,
transferindo o grosso das perdas ao conjunto da coletividade

pela alta de preg¢os das importa¢des. Em segundo jugar buscou-se
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fargar o mercado lograndoc-se aumentar em 25% o volume fisico
exportado entre 1829 e 1937. Ainda assim, uma parte aprecidvel
da produgdo ficava sem possibilidade de colocagdo no mercado.
Todavia, a depreciagdo da moeda induzia o empresdrio brasileiro
a continuar colhendo o café mantendeo a pressdc sobre os pregos
e originande nova depreciagio da moeda, agravandoc a crise.
Como a depreciagdo da mceda era menor QuUe a baixa de pregos do
cafté, por ser influenciada também por outros fatores, chegar-
se-ia a um ponto em gue ©s prejuizos com o café induziriam o
abandono das lavouras, restabelecendc-se somente ent8o o
equilibric entre a oferta e a procura do produte. A depreciagidc
cambial, portanto, ndc mais funcionava come mecanismo efetive
de defesa da economia c¢afeeira nas condigdes <¢riadas com a
crise de 29. Era necessdrio evitar que os estoques invenddveis
pressionassem sobre o0s mercados, provocando maiores baixas de
pregos, o que se fez retendo e destruindo parte da producdo
cafeeira, financiando-se a cperag&o com recursos internos.

Esta politica implicava manter o nivel de emprego na
atividade exportadora e, indiretamente, nos setores Tligados ao
mercado internho na medida em que, evitando-se uma contrag¢dc de
grandes propor¢des na renda monetdria do setor exportador,
reduziam-se proporcionalmente os efeitos do multipiicador de
desemprego sobre os demais setores da econemia. Embora os
pre¢os pagos aos produtores de café hajam se reduzido A metade,
a quantidade produzida de café cresceu, fazendoe com que a
redugdo da renda monetéria entre 1229 e o ponto mais baixo da
crise, em 1932, fosse relativamente pequena face & de outros
paises. A politica de defesa do setor cafeeiro constituiu-se,

assim, num programa de& fomento da renda nacional e nhuma
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poiitica anticiclica de maior ampiitude gue a seguida por
quaiquer pats industrializado. A recuperagdo da economia
observada a partir de 1933 ndo se deve pois a nenhum fator
externo e era um produto da defesa dos interesses cafeeiros. A
acumulagd@o de estoques financiada dentro do Pais, com base em
uma expansédo de crédito, representava uma criagdo de renda que
se somava & renda c¢riada peleo gasto em consumo e inversio,
evitando-se uma gueda mais profunda da procura nos setores gue
dependiam indiretamente da renda criada pelas exportagbes. A
diferenga entre a inversdo l{iquida e a acumulagédo de estoques
invenddveis de café residia em que aquela criava capacidade
produtiva & esta n#o, mas esse & um aspecto secynddrio nos
momentos de depressdo, nos guais & muito mais importante
utilizar a capacidade produtiva ociosa pela criac¢3c de demanda
efetiva para aumentar essa capacidade produtiva.

A politica de fomento da renda resultava em um
deseguilibric externc que tendia a se aprofundar, na medida em
que a criagdc de meios de pagamento para financiar os estogues
criava uma renda acrescida pelo multiplicador e induzia a uma
demanda por importag¢gdes gue as divisas geradas pelas
exportagdes nio podiam cobrir. Esse desequilibrio era corrigido
pela depreciag8o do poder aguisitivo externc da moeda,
reduzindo o coeficiente de 1importa¢des da economia. Essa renda
gue ndo podia ser dispendida em importa¢des ficava represada no
Pais, pressionando os produtores internes. A procura interna
passa, assim, a ter uma importdncia crescente como elemento
dinémico, na propor¢8c em gque se mahtinha mais firmemente que a
procura externa, coferecendo melhores oportunidades de inversio

gue o setor exportador. 0O setor ligade ao mercado interno,
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passa, dessa forma, a tfer opreponderédncia no protessc de
formag@o de capital. Nos quinze anos que se seguiram & crise, a
capacidade produtiva dos cafezais foi reduzida & metade com a
fuga dos capitais que se formavam nesssa setor, e a nquase
supressdo dos gastos de manuteng@o e reposi¢do. Grande parte
desses capitais foi absorvida por outras atividades agricolas
de exportag8o, mas o fator dinamico principal passa a ser o
mercado interno. A manutengdo de um elevado nivel de procura,
represada na maior parte dentro do Pais, pelo corte das
importa§6es, elevou a taxa de rentabilidade das atividades
industriais e agricoias ligadas aoc mercado internc, gue crescem
impulsionadas por maiores lucros e pelos capitais que migravam
do setor exportador. Embora a capacidade para 1importar
gquipamentos pelos setores de mercado interno haja se reduzido
com a depreciagiace da moada, o0 fator mais importante na primeira
fase de expansdo da produgdo foi o aproveitamento mais intenso
da capacidade instalada, ¢riando os fundos necessdrios a
expansdo subseglente gragas & alta renftabilidade. Além disso,
apresentou-se a possibilidade de adquirir a baixo pre¢oc no
exterior equipamentos de segunda mdo de fédbricas atingidas pela
recessac ijndustrial.

A expansio da produ¢do para o mercado internc refletiu-
se em crescimento da procura de beng de capital, o que, aliado
aos altos pregos desses bens provocados pela deprecia¢io
cambial, c¢ricu condi¢Bes para a instalagio no Pais de uma
indistria de bens de capital. A procura de bens de c¢apital
cresceU num perfodo em Qque eram reduzidas suas peossibiiidades
de importagd8c, criando eztimulo para a produgio desses bens

numa econcmia dependente como a brasileira. A economia
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brasileira havia portanto encontrado estimulos dentro de si
mesma para anutlar os efeitos depressivos vindos de fora bem
como para fabricar parte dos materiais necessédrios 3 reposigio
e expansic de sua capacidade preodutiva. Fica ¢laro, pois, que a
expansidoc da producdc de café e os plancs de defesa do governo
responderam em grande parte pela manhutengdo da renda real do
setor exportador. Manteve-se assim a procura monetdria em nivel
retativamente elevado no setor exportador, o que, associado aoc
grande ancarecimento das importaglas, a existéncia de
capacidade ociosa em industrias ligadas ao mercado interno e de
um embridc de indistrias de bens de capital, explica ¢ répide
crescimento da produgic 1industrial, dque passa a ser o fator
dindmico principal Nho processe de criagdo de renda. Esta
mudan¢a sé& foi possivel na medida em que, baixando fortemente a
capacidade para importar, foi necessédric estabelecer um nove
nivel de pregos relativos entre artigos de produgdo interna e
artigos importados. As industrias destinadas a substituir
importacfes sé se desenvolveram com base nesse nove nhivel de
pre¢os relativos, o© qgque significa que a taxa de cémbic passou
desde entdo a ser uma pega fundamental no funcionamento da
gconomia, gue ndo podia ser abandonada 4s contingéncias de
maior ou menor disponibilidade de divisas. A economia pedia um
mecanismo de ajuste e de defesa que era central na estrutura
econbémica com raizes coloniais, o que se manifestard nos anos
40 com a guerra,

Portanto, para Furtado, a transig8o para uma economia
cuja dinidmica & dada pelas atividades 1industriais ligadas ao
mercado interno, implicando o processc de industrializag¢fo,

representa © estddic finail de transig¢do para a economia
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nacional, estd4dio no qual desempenha papel crucial a politica
econbmica péds 30. Retomando agora a andlise de Caio Prado
JUnior, vemos que a primeira metade do século XX ¢ dividida
num primeiro periodo, que vai na verdade desde a instauragdo da
Republica até 1930 e o periodo posterior. No primeirc, assiste-
se a0 apogeu da economia exportadora de produtos tropicais e
matérias-primas, centrada no café sobretudo, gragas a um
conjunte de fateores externos, como o grande incremento do
comércio internacional e a agdo da grande finanga e dos
interesses comerciais estrangeiros, e de fatores internos, como
0 espirito burgués liberado pela proclama¢do da Republica e a
solugdo encontrada para o problema da mBo-de-obra. Todavia, a
concentragdo das atividades econdmicas nesses produtos de
exportagdo loge revela o seu limite na tendéncia as crises de
superproduc¢doc manifestadas jé no infcio do século. 0
desequilibiro externo, entretanto, contribui para a
diferenciag8o das atividades econdmicas e produtivas do Pais,
enfrentande a dependéncia excessiva de importacdes e atingindn
sua eXpressio maxima no desenvolvimento da indlstria
manufatureira., Esta &€ estimulada pela queda constante do c¢a&mbio
e pela elevag8o das tarifas alfandegdrias. A indlstria cresceri
scbretudo nos momentos de declinio das importa¢des e de cambio,
como ocorre durante a I Guerra, passando progressivamente a
ocupar um papel dindispensdvel no funciconamento normal da
economia brasileira. Nos periocdos de conjuntura favordvel as
finangas externas, a industria sofre fortemente a concorréncia
de mercadorias astrangeiras, como entre 1924 e 1830C. ©
crescimento indusirial gera-se sobretudo gragas a instalagdo de

subsididrias de grandes empresas estrangeiras, montando no Pafis



104
prolongamentcs de suas filiais na forma de se¢des de acabamento
de seus produtos, mas passando em certos casos, depois da I
Guerra, a suprir com fabrica¢dc prépria a sua prépria produgdo.
Esta industria estrangeira serda a principal responsavel por uma
inddstria de base, n¢ periodo, embora ainda incipiente. Marca
todo esse perjodo & agdoc do imperialismo, qQue embora apresente
um conjunto de aspectos nagatives, ajudou a enirosar ¢ Pais no
mundo contempordneo, realizande agui grande parte de seu
progresso.

A crise de 29 abre um novo periodo, o periodo final de
supera¢do da antiga economia colonial, guando fica patente gque
a economia e a vida do Pais ndc se podiam mais manier & base do
sistema produtivo tradicional, crescendo fortemente a produgdo
substitutiva de 1importagdes. Ganha forga, assim, © setor
hacional da econcmia brasileira, aquele destinado a atender o©
mercade interno, especialmente no que tange & produgio
manufatureira. Nesse pericdo, os limites das possibilidades de
exportacgdbes de produtos primarios ficam claros, e o)
desequilibrio das finangas externas refletir-se-&8 numa nova
relagdo de pregos internos e externos devido & desvalorizagidc
cambial, estimulando a produgdc substitutiva. Nesse sentido, a
economia passa crescentemente a sa estruturar com base nas
préprias necessidades da populagdo brasileira, e ndo de
interesses estranhos. A passagem para a economia nacional,
contudo, ndo se faz completamente. Assim, a indistria se
desenvolverd sem um plano de conjunto, objetivando atender
alguma necessidade incapaz de ser atingida por importagdes,
industrias de base se mostrario ainda insuficientss e débeis, e

a depreciag8c cambial onera as 1importag¢des de eguipamento,
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resultando numa indistria envelhecida tecnologicamente, e os
setores atendidos pela dndudstria substituta s8o o0s de maior
poeder aguisitivo, deixandoe A& margem o atendimento das
necessidades da massa da populacdo. Esses vicios se reforgam
pela ag¢do do imperialismo, que molda a industrializagic
brasileira acs seus interesses, ¢ contribui para o reforgamento
do antigo papel exportador pelo fato de as divisas necessAdrias
4 sua remuneraglo serem aquelas obtidas com as exportagdes de
produtos primédrios.

Fica c¢laro, assim, que para Caic Frade Janinr o ano de
1930 marca o infcio da etapa decisiva da constituigdoc da
economia nacional, mas esta etapa ainda nEoc se encerrou, na
medida em que persistem os problemas da dependéncia e da
pobreza da massa de populagdo, aspectos que, apesar de todas as
aproximagdes entre a andlise de Caic Prado Jgnior e Celso

Furtado, este desdenha em Forma¢do Econémica do Brasilt.
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5 CRITICA A MATRIZ TEORICA

N8o pretendo fazer agui uma critica dos muitos problemas
qgue a histeriografia de Caio Prado Jdnijior suscita, e Qque
prcpSem um sem—-nUmero de discussdes especificas, Por isso,
limito-me a reunir alguns elementos, apenas, para a critica de
sua matriz tedrica do desenvoivimento capitalista no Pais.
Tantc mais gue, como deve ser consensual, diante dos muitos
problemas apresentados neste desenvolvimento tais comoc se
colocavam noé anos decisives da conformag8o daguela matriz, o
autor reuniu, numa visdo gue vail do exame da "longa durag@c” Aas
questBes da conjuntura, os aspectos cruciais da esconomia e
sociedade brasileiras de forma integrada e ordenada, Na
verdade, Caio Prado foi um dos poucos pensadores a tentar tal
cometimento em gualquer época, no Brasil, e a desdobrd-lto am
propostas (e militéncia) politicas.

Examinando seus conceitos fundamentais, destaco
inicialmente o de economia c¢olonial, construide a partir da
forma de insercio da economia brasileira no periodo da
revolug¢do comercial guropéia, dandoc conta de uma estrutura
produtiva voliada para o atendimento de mercados extericres e
calgada na grande lavoura monocultiora de produtos tropicais e
no trabalho compulsdrio. Se o conceito procura, acertadamente,
destacar a especificidade da formagiZoc social brasilsira, mesmo
quando aplicado apenas ao periodo colonial ele é problemdtico e
insuficiente para apanhar a relag¢dc entre um momento decisivo

de transigdo ao capitalismo na Eurcopa e o mundo ¢olonijal. Isto
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porque a produgdo mercantil escravista na América & um
componente da estrutura heterogénea comandada pela acumulacdo
do capital comercial europeu apoiado no Estado e na violéncia
extra-econdmica, nha gual coexisiem a agricultura mercantil
parcelar, a agricultura capitalista com produc¢io de tlarga
escala, © artesanato, o putting-out, a manufatura e a produgéo
colonial. Como assinala Carlos Alonso Barbosa de 0Qliveira, em
seu excelente trabalho O Processo de Industrializacdo - do
Capitalismc Orfgindric ao Atrasade, & esta heterageneidade de
formas de organiza¢do da produgdoc corresponde a heterogeneidade
das rela¢des de produgdo, a saber, o escravismo ou servidio
coloniais, o produtor direto independente da agricuitura
parcelar e do artesanato, & o assalariado de manufatura ou da
agricultura capitalista. Segundo ¢ professcr Alonso,

A articulagac destas unidades hetercgéneas & realizadaz pelo capital comercial.
Agssim, & o capital mercantil gue estimula a producdio mercantil em dress de aconomia
natural, comanda o trabaiho no putiing-out, expande mercades para o artesanato,

para a manufatura e para a agricultura capitalista, funda o amplia, sob seu
comando, ¢ antigo sisgtema colonial. (p.25)

Neste sentido, a nogdo do "sentido da colonizag8o” e o
conceito de economia colonial ndo chega as articulagbes entre a
explorag2o colonial com o processo de transigdc ao capitalismo
na Europa. Comc assinala Fernando Novais no artige referido
acima, essas articulagfes mostram a colénia ndc apenas na sua
feicdo comercial, mas como um canal! de acumuliagdo primitiva no
centro do sistema:

Wtrapassar-se=-ia a visac da expleragidc da colSnia pela metropole, pois na

matrapole hd uwka camada social espacifica que se beneficia do processo, a burguesia

mercantil, a qual explora tambem seus cCcoEpatriotas, bem como, na coldnia, ©
sanhoriats consegue descarregar o Snus sobre o trabalho compulzssric de produtores
sorvilizados ou escravizados. Assim se reformutaria © aprofundaria a viséo de

coenjunts. Contude, snaistimos, esta & uma critica gua parte da andlise de Caio

Frado Janicr e a incorpora(p.207.
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Ao mesmc tempo, como assinala Jodo Manuel Cardoso de
Mello em O Capitalismo Tardio, a passagem ao “capitalismo
industrial” instaura novas rela¢des, agora contraditérias,
entre a economia colonial e o capitalismo. A produgfo colonial
cede lugar a produgdo de uma periferia, que, ainda mantendo seu
cardter mercantil e complementar, tem outro "sentido", porque
se requer agora ng&o mais produtos agricolas c¢oloniais e metais
preciosos, mas sim alimentos e matérias~-primas produzidos em
massa pelo conjuntc da periferia para baratear a reproduglo da
forga de trabalho e o© custc dos elementos constitutives do
capital constante. Elimina-se, no mesme processo, o© lucro
comercial monopotltista, pela subordinag8c de capital! mercanti]
a0 industrial e se propBe & periferia a transicdo ao trabatlho
assalariado. A adeguagdo do conceito de economia coionial apds
a revolugdo industrial 1inglesa e apdés a constituigdo de um
Estado nacional mostra-se pois bastante discutivel, ainda que a
produ¢do periférica continue se constituinde em produtos
tropicais & a basear—-se na dgrande lavoura moncculteora, & mesmo
ne trabalho escrave cuja manuteng8o era agora uma decisido
nacional.

O decisive, com a dqueda do monopélico metropolitans do
comércio e a formagdc do Estado-Nacdc é a possibilidade de
nacionalizar a apropriagdo do excedente e a internalizag¢8oc da
decisao.de investir. A internalizag¢8o da acumulacdo de capital
g 0 controle nacional do sistema produtivo explicam-se pelo
surgimento da economia cafeeira simuitaneamente 24 revolugdo
industrial, bem como pela precocidade do desenvolvimente do

capital marcantil nacional e da formag8c do Estado~-Nacional,

come indica ainda o Professor JoZ8o Manuel na obra citada
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(p.52). Este perfodo, assim, assinala a transi¢do de uma
economia colonial para uma economia mercantil-escravista, na
gual ha um capitalismo formal, uma vez que, se a producio &
mercantil e o Jucro o mbével da producdo, revitaliza-se a
escraviddo e a produgdo €& dominada pelo capital mercantil
nacionat, isto é, n8c se constituem nem rela¢Bes capitalistas
de produ¢do nem forgas produtivas capitalistas no sentido de
dominac8o da acumulagdo pela grande industria.

E evidente que Caio Prado Jdnior percebe as mudancas e
as considera marcos importantes na transigdo da economia
colonial para a nacional, tal como ele entende esses conceitos,
com a formagdo do Estado-Nacgio soberanc: o estimuio & produgdo
no Brasil, que passa a conviver com outras referéncias
culturais e materiais, os obstdculos crescentes opostos ao
trabalho servil, a possibilidade de o Estade dirigir politicas
monetdria e crediticia, impor tarifas, etc., mas ele 1trata
essas modificagbes de modo insuficiente, ndc como o momento
inicial de constituig@o de um capitalisme nascido na periferia
e com ponto de partida na coidnia, mas como uma metamorfose da
economia colonial, cuja esséncia teria se mantideo intacta. Na
verdade, comoc vimos acima neste trabalho, a econcmia coionial
para Caio Prado se modificara, eveluird, mas sua "gualidade”
(usando uma express@o sua) serd mantida, apesar de todas as
rupturas que anunciam progressivamente a economia nacional.

Passemos agora ao conceito de economia nacional, cuja
critica rigorosa exigiria a reconstituig@o de todas as relag¢bes
que Caio Pragdo Juinior leva em conta, ao 1tratar da diné&mica
econdmica e social das economias maduras due ele considera ao

formular seu conceito, entre investimento, consumo, progresso
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técnico, concorréncia inter-capitalista e crescente
homogeneidade social. O conceito & construido em duas diregdes
complementares: a nogdo de estrutura industrial integrada, na
qual consumo e produgio se alimentam mutuamente, e a nogdo de
um organismo produtivo voltado para © atendimento das
necessidades fundamentais da populag¢do que trabalha e vive no
Pais.

Pensando na primeira dire¢8o, 0 conceito de estrutura
industrial integrada a meu ver ndo dé& conta da din8mica de uma
economia madura ao supor uma domindncia do consumo - e se pensa
sobretudoc no consumo de assalariados - sobre a produgdo. Assim,
para Caic Prado, no ciclo, é o aumento da produ¢do acima das
possibilidades de consumo que proveoca a crise, a partir da
crescente contraposig8o entre trabalhadores e capitalistas no
auge, que conduz 3 elevacdo do nivel tacnoldégico e & ativagio
da concorréncia inter-capitalista, implicando uma tendéncia a
concentragdo e centralizacdo do capital, cujas exidgéncias Tevam
a um desequilibrio entre uma producdo crescente e um consumo
que nd3o acompanha o crescimento da produgdco. Na c¢rise, bpor
outro lado, o elevadc padréo de consumo da populacdo constitui-
se num piso ac declinio da produgdc, minimizando as filutuagdes
ciclicas e criando condi¢les para uma nova etapa de crescimento
da produg¢io.

Esta andlise, na verdade, ¢ estranha & andlise de Marx,
Para este, © valor da produgdc dos meios de predugdo, numa
economia madura, cresce mais rapidamente gue o valor da

produgic dos bens de consumo, dadoc o mecanismo de concorréncia
inter-capitalista e a introdu¢do de progresso técnico, aque

provoca o aumento da produtividade do trabalho. Noutros termos,
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0 setor produtor de bens de produc8o cresce mais rapidamente
que ¢ de bens de consumo. Isto ndo significa entretanto que a
crise esteja A4s portas, o© que depende da natureza & da
estrutura do capital, mas sim que no capitalismo maduro o
consumo pessoal joga um papel subordinado e que a ampliag¢dc do
mercado interno vincula-se sobretudo aos movimentos do consumo
produtivo. Por outre tado, ¢ consumo pesscal ndc minimiza a
flutuag¢do ciclica, que nho capitalismo plenamente constituido
passa a depender crescentemente de fatores externos ao mercado.

Na outra direg8o, se é tentade a indagar szobre a
natureza das "necessidades bdsicas e fundamentais da
popuiagdo”. Como se sabe, os paises socialistas oriesntaramn seus
padr@es de produg8c e consume & solugio prioritéria das
necessidades bdsicas de sua populagdo, padronizando a produgdo.
Nos paises capitalistas, tedavia, come assinala Maria da
Conceigdo Tavares, em seu artigo "Problemas de industrializacdo
avan¢ada em capitalismes tardios e periféricos”, o eixo bdsico
da expansdo capitalista moderna foi a diferenciag¢io do consumo,
correspondende a uma forma avangada de consumo material, com
base na grande empresa internacionatlizada, forma & qual todas
as populagdes do mundo aspiram. Penso, a partir daf, levando em
conta a posicioc de Caio Prado Jdnior centra o movimento de
abertura da economia as transnacionais nos anos c¢inglUenta e
depois, gue, se sua propeosigdo de satisfagdo de necessidades
bdsicas ndo & uma mera proposi¢gdo abstrata, o seu conceito de
economia nacional coloca uma proposta proxima &8 de uma economia
socialista, e n#o capitalista. Voltamos com isso ao problema da
natureza da economia nacional. gque entrevimos no primeiro

capitulo.
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Se a construgldo do conceitoc de economia nacional parece-
me frdgil, ela tem o mérito de apontar problemas, relacionados
com o carater atrasado das rela¢Ses de produgdo, © impacto
desse atraso sobre a questdo agrédria, a mid distribuicdo de
renda, a pochreza e o atraso social. Num sentido que vai ao
encontro das posigbes de Caio Prado, Maria da Conceig¢do, no
artigo citado, observa que

Eztes problemas ndo parecem ter solugao sem um avango declarado nha guestio da

democratizagao substantiva de nossae socisdades, gque implicam um avanco do controla

politico das massas sobre os aparelhos de Estado, &k todes os NTVeis, 8 UM ProcePSso
de planificagdo econfmica distinta das experi#ncias conhecidas.

Todavia, nesse sentido o conceito de economia nhacional
possui um conteddo valorativo e programdticc gue ultrapassa em
muito sua importdncia como uma categoria central na explicacdo
do desenvolivimento capitalista tomado em si mesmo.

Se isto & verdade, a prépria concep¢ao de
desenvolvimento de Caic Prado como rupturas parciais com a
ordem colonial e como a expressdo da din&mica e do sentido
profundo da histéria do Pais, seja no plano da evolug¢do social,
seja no plano econdmico, perde sua forga analitica, e sua
periodiza¢do, embora aponte corrstamenie 08 marcos gerais da
configura¢do do capitalismo no planoc mundial, ou das nag¢des de
capitalismo maduro, bem como oOs marcos internos mais
significativos, como a independéncia, a introdugdc do trabalho
assalariadeo e a crise da economia cafeeira em 1830, deve ser
reinterpretada comc momentos da formag&o de um capitalismo
tardio nas condic¢des especificas da histéria brasileira.

Nesse sentido, pensar a formagdo do capitaiismo
brasileirc exige a consideragfo dos condicionantes histdéricos

gue a presidem, bem como a fuga do evolucionismo linear e do

teoricismo dos modelos de desenvoivimento, Ccomo sempre
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reivindiceu Caio Prado. £ preciso, no entanto, atentar para a
seguinte conclusdo de Carlos Alonso Barbosa de Oliveira:

[....} vimes gue a evolugio do capitalismo em diferentes nagdes nio cometitui uma
mera reproducic dos processos ocorridos nas nacoes avancadas, Yiwmos tamsbém gue a
avolugre dos diversos capitalismos nacionais ndo & maro reflexo da economia
murdial, ou seja, gue a5 SCONORIAS NACionAis guardam certas especificidades. Por
outro tado, indicamos que a génese do capitalisoo ea cada nacao @ determinada pelas
"eircunstdncias histéricas" nas quaia oste processe ests imersc, Vala dizer, a
formacio do capitalismo em cada nagio astd determinada, em primeira instincia, pelo
paseado, pela estrutura econdmica & social que precede o capitaliswc, mas este
processy & também determinade, em Gltima instancia, pesla stapkx vivida palo
capitalisso a nivel mundial.

Agsim, sio as ecircunstincias histéricas {locais e internacionais) que detarminas a
especificidade dos proceasos de formagio do capitalisao er difersntes npaghes, €
assim podemds concluir qua as sspecificidades neo sao absolutae, isto &, nio se
trata de entender cada pafs como um caso particular, Ha verdade a igentificacio dae
circunstancias histéricas nos permite reduzir a multiplicidadgs dos capitalismos
nacionais a certos padroes dae formagag da capitalismes em dsiferentes ragoes. Por
ige0 mesmo, podemos denominar da capitalismo erigindric (Inalaterra) as capitalismo
qua se conforma num mundc ainda imerso na era da acumulagiao prisitiva & msn pafs de
pagsado fsudal, De capitalismo atrasado (Alemanhba, Franga, etc.) aguele capitalismo
que sa constitui na etapa concorrencial do capitalisso em paises de pass=zdo feudal.
De capitalismo tardio {paises da América Latina) ao capitalisme gus sa forma na
stapa monopolista do capitalismo, em nacdes de passado colonial (p.€13.
Dadas essas observa¢les, percebe-se gue, em Caio Prado,
a dindmica da transi¢do da economia colconial & nacional, qguando
analisada num plance complexamente construido, nes  niveis
politicos social e econdbmico, como andlise da totalidade -~ o
gue sé& fai plenamente realizado em Formagde do Brasili
Contemporédneo -, supSe uma capacidade de o© padrdo de
desenvelvimento aqui conformar uma estrutura social, econdmica
e politica com os contornos de uma "nagdo” que & extremamente
problemédtica. Isto porque se c¢olocam problemas derivados da
heterogeneidade 1industrial e da dependéncia tecnoldgica, bem
como desajustes econdmicos e sociais inerentes 4 introdugdo de
estruturas produtivas centradas na diferenciag¢8o de bens
durdveis, além de um funcionamentc dos mercados urbanos de

trabalho centrado na segmenta¢foc e marginaliza¢io. Todos esses

problemas, Tevantados por Maria da Concei¢8o Tavares no artigo
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¢itado, tem uma raiz na industrializa¢dc tardia, e ¢ préprio
Cajo Prado foi um dos primeiros a notar a heterogeneidade
industrial, os padrdes de produgdo e consumo ligados ao consumo
conspicuc e a indusirializag¢doc desequilibrada como problemas a
consecugio da economia hacionatl.

Estes problemas, entretante, tém também uma raiz, em
primeira insténcia, no atraso econdmico, politice e social do
Pais, dada sua prépria formagdo histérica e seus rebatimentos
sobre a questio agrédria, © emprego e a organizag¢do politica do
Estado, os quais Caio Prado foi pioneiro em apontar e estudar.
OQu seja, além dos problemas de uma industrializagao tardia, h4
especificidades na nossa formagio que repdem continuamente sob
formas novas © passado.

Na medida em que o desenveolvimento do capitalismo
avanga, torna-se crescentemente dificil realizar uma andlise da
dindmica como andlise da totalidade, mesmo para um autor do
porte de Caico Prado, dada a complexidade dos problemas
envolvidos. Mas mesmo que seu foco de atenggo se restrinja, ele
se mostrara sempre otimista guanto Aas possibilidades da
"revolucdo brasileira”, revelandc-se um autor mais empobrecido
e utdpico. J& em Histdria Econdmica do Brasil! hid um
empcbrecimento da andlise que, pretendendo centrar-se nos nexos
econbmicos do desenveivimento, e ndo nos polftices e sociais,
ndo tem o rigor analiticc que vird a mestrar Celso Furtado e
muito menos a construgdo de uma periodizag8o e de uma dindmica
¢entradas no padr8o de acumulacgdo de capital dominante em cada
periodo, como faria, nos anos setenta, Jodo Manuel Cardoso de

Mello. Ao mesmo tempo, como ndo refaz 0s nexos sociais e

pelitices, passam a escapar-lhe aspectos importantes do
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desenvolvimento, como, por exemplo, o© papel do Estado no
processo de recupera¢do da c¢rise do inicio dos anos trinta e as
op¢bes poiiticas aco desenvolvimento no péds-guerra, e sua
critica & "opgdo” pelo capital produtivo externo no periocdo JK
nédo mosira toda a complexidade dessa opgéo.

Grande parte desses problemas n&o poderia ser evitada,
uma vez gue 0 marxismo c¢ritico pds—-CEPAL, de que vimos falar
Fernando Ncovais na introduggo a este trabalho, nasce,
rigorosamente, na década de setenta, quande se difunde por
exempfo a obra de Kalecki e hd uma reavalia¢8o da leitura de
Keynes, livrando-a de sua neoclassizag¢do. 0e qualquer forma,
fica claro gque Caio Pradoe tem uma visdo pequena sobre o
processo de constituigdo do capitalisme como Marx e Lé&nin o
pensaram, sobre o significade em Marx de Tforgas produtivas
capitalistas e endogeniza¢dio da acumulagdoc, a concepgdo de
ciclo, etc. Caio Prado escreve o nudcleo central de sua obra
nos anos trinta e gquarenta, guando o Brasil dava seus primeiros
passos no procasso de industrializagdo & o pensamento académico
era restrito, além do pensamento marxista ser em larga medida o
atheio & realidade nacional. Caio Prado posteriormente ndo se

renovol, permanecendo presc & sua matriz tedrica inicial.
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CONCLUSAQ

Escrevendo a partir dos anos trinta, ancs de profunda
renovagdo politica, social e cultural no Brasil, Caio Prado
Junior tem em comum com outros grandes autores do periodo =a
preocupacgéio cbm a passagem de uma sociedade marcada pelc seu
passado coionial a outra, capitalista, caracterizada pela
democracia, a coesdo social, a cessagdc da miséria e a
industrializagdo <cal¢ada no capital nacional e no poder
ordenador do Estado. Embora o trabalho de Roberto Simonsen como
historiador econdmico preceda croncologicamente ac de Caio
Prado, seu valor analitico é praticamente nulo. Nesso autor
surge, assim, como um pioneiro na explicita¢do teérica do
desenvolvimente capitalista no Brasil, desde seu pontae de
partida, a c¢rise da economia colonial, até a desejada e
contraditoriamente construida economia nacicnal.

Elaborando com originalidade e espirito critico ssus
conceitos bdsicos, construinde uma periodizagdc que leva em
conta o estddio do desenvolvimento de capitalismo nes paises
avangados, articuladamente com 0S momenteos dscisivos da
forma¢dc econémica & social brasileira, o autor péde propor uma
concepgio de desenvolvimento complexamente  construida,
indicando como a crescente complexidade do processo produtivo,
a progressiva homogeneizag¢dc social, com o trabalho livre e o
crescimente do mercade de trabalho industrial, e o crescimento
do mercado interno levam progressivamente ao desenho da nagdo e

A superacio dos remanescentes coloniais.
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Seu conceito de revolugdo € o de rupturas sucessivas com
aqueles remanescentes nascidas nas circunsténcias e
especificidades do desenvolvimento brasileirce, e aponta para a
consecugde final do projete nacional, partinde do estddioc j4
atingido por esse mesmo desenvelvimento, © programa da
revolugdc apontard para a superagio do atrasoc nas relagbes de
trabatho e emprego no campo, para a reforma agréaria destinada a
ampliiar o mercado interno e supri—-lo com géneros de consumo
interno, pelo controie do comércio exterior e das remessas de
lucros pelo Estade, bem como por uma intervenggo estatal
rigorosa no livre curso da iniciativa privada, como forma de
integrar e dar bases sélidas & industria. Os supostos dessa
revolugdo serdc as classes populares no campo e na cidade, dado
o comprometimento das camadas burguesas com © imperialismo, sem
significar uma ruptura com o capitalismo, mas um relacionamento
entre classes e segmentos sociais voltado para uma
solidariedade orgénica.

Caio Prade Junior trabalha c¢om as ferramentas do
historiador, ndo possuindec um aparato anaifitico baseado na
teoria econémica, ao contrédrio de Furtado, cujos conceitos
fundamentais e periodizag¢8oc sdc idénticos aos de nosso autor.
Sua visdo, se procura - sistematizar uma reflex8c sobre a
histéria brasileira, n8o desvenda a progressiva complexidade
que se coloca ao projetc nacional nes marcos de um capitalismo
tardio ¢ do formato pelitico do Estado brasileiro, e gue uma
negdo de padrdo de acumulacido ajudaria a compreender, Por 1isso,
sua obra perde densidade & medida gque avanga o desenvolvimento,

resvalando para um otimismo injustificado e para a ufopia.
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Todavia, a proposta de conciusdo do processe de
constituigdo da nagdo nos moldes em que foi pensado pelo autor
¢ mais uma precpesta e uma derrota politicas que uma visdo
equivocada da histéria. Assim, s&@o atuais as preocupa¢des por
ele levantadas, como a dependéncia externa e a insergdo do
conjunto da populagdo neo teor de vida material e cultural
préoprio das populagles dos paises desenvolvidos., E a7 se
colocam as questdes do avango da democracia, da modernizagéo
das rela¢des de trabalho, do planejamento e articula¢do do
desenvolvimento pelo Estado -] outras que Caio Prado,

historiador, levantou, e gerac¢des de economistas e homens de

Estado maltrataram ou igncraram.
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