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RESUMO

A importancia da terra para o desenvolvimento econdmico € um tema que tem sido relegado a
segunda instancia na produ¢do académica. Sendo recurso limitado fisicamente, a expansao
numérica e territorial da populacdo mundial tem gerado pressdo sobre este recurso e, com isso,
uma revitalizacao do interesse académico e de policy makers sobre o tema da regulacdo da terra.
Este estudo tem como objetivo analisar se uma adequada governanga da terra contribui para o
desenvolvimento econdmico, partindo da compreensao que esta é condicdo necessaria, mas nao
suficiente para chegar a tal fim. Para tal, optou-se por realizar uma revisdo sistemadtica
(systematic review) da producdo de conhecimento sobre experi€ncias empiricas de intervencao
e politicas publicas relacionadas a governanga de terras com o fim de avaliar se os resultados
previstos na teoria t€ém um reflexo na pratica. A estrutura desta tese se dd como segue: apos
uma breve introducdo, o primeiro capitulo resgata a importancia da terra para 0os economistas
classicos e outros autores proeminentes até o inicio do século XX, seguindo para a apresentacao
das diversas linhagens institucionalistas € como estes tratam da relacdo entre institui¢des e
desenvolvimento. O segundo capitulo, também tedrico, trata da acep¢do moderna do termo
governance para, entdo, expor a definicdo utilizada de governanca de terras e sua relacdo com
o desenvolvimento econdmico. No terceiro capitulo serdao apresentados os critérios para realizar
arevisdo sistematica e a sintese dos resultados mostrando que, de fato, ha uma relacao positiva
entre a governanga de terras e o desenvolvimento. O ultimo capitulo apresenta as conclusoes
da pesquisa e traz, como pauta positiva, uma proposta de politicas baseada na avaliacdo da
hipétese de pesquisa, finalizando com uma sugestdo de agenda de pesquisas futuras para

avangar no tema tratado.

Palavras-chave: Governanga de terras; Governanca fundidria; desenvolvimento econdmico;

terra; revisao sistematica.



ABSTRACT

The importance of land to economic development is a theme that usually receives less attention
than it is due in academic production. Being a physically limited resource, the numeric and
territorial expansion of the world’s population generates pressure over it and, with that, a
renewed academic and policy maker’s interest. The present study object is to analyze if an
appropriate land governance contributes to economic development, starting from an
understanding that this is a necessary, but not sufficient condition to reach this purpose. For
that, it is through a systematic review of academic production on empirical interventions and
policies related to land governance that it will be evaluated if the theoretical predictions are
reflected in practice. The structure of the dissertation is as follows: after a brief introduction,
the first chapter brings the importance of land for the classical economists and other important
authors up to the beginning of the 20" century, followed by the presentation of several
institutionalist lineages and how they analyze the relation between institutions and
development. The second chapter, also theoretical, reviews the modern meaning of the word
‘governance’ so that the definition used in this study can be put forward to analyze the relation
between land governance and economic development. On the third chapter, the methodology
and criteria for the systematic review will be presented, together with a synthesis of the results
showing that indeed there is a positive relation between land governance and development. The
last chapter presents the research conclusions and advances the land governance agenda
proposing a set of policies based on the study’s hypothesis evaluation, together with a

suggestion of future research themes that still need more evidences and debate.

Keywords: Land governance; Land tenure; Economic development; Land; Systematic review.
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INTRODUCAO

A relagdo do homem com a terra € anterior ao surgimento das primeiras civilizacdes e sempre
esteve conectada a questdo do poder, moldando a forma pela qual as sociedades se estruturam.
Com o passar do tempo e a expansao da populacdo a escassez relativa da terra em determinadas
regides tornou-se uma constante, tornando necessario o cultivo de terras marginais e de maiores
investimentos na terra (desde os arados e adubos naturais até os insumos mais modernos) para
a manuten¢do da produtividade. Neste contexto emergem os direitos sobre a terra — de inicio
incipientes e mais desenvolvidos com o passar do tempo -, sendo a seguranca do dominio da
terra um dos principais incentivos a realizacdo dos investimentos que gradativamente tornam-

se mais comuns e necessarios (BINSWANGER et al, 1995, p. 2666)'.

Considerando a terra como um recurso fisicamente limitado, o aumento da populacdo global
tende a tornd-la um recurso cada vez mais escasso. Antes mesmo de atingirmos uma populacao
de mais de 7,5 bilhdes de pessoas (UNITED NATIONS — UN-ESA, 2017), o aumento da
densidade populacional em espacos determinados ja criava uma enorme escassez relativa de
terras e a desigualdade distributiva desse recurso nao reprodutivel refor¢ca ainda mais a sua

importancia tanto em termos econdmicos quanto sociais € ambientais.

Tamanha € sua importancia que a terra € indissocidvel das discussdes dos fundadores da ciéncia
econdmica — desde os fisiocratas, Adam Smith, David Ricardo até Karl Marx, os economistas
considerados da escola cldassica. A partir dai surgem diversas teorias econOmicas que
enveredaram para a tentativa de explicar o desenvolvimento econdmico e, como € de praxe na
historia das ideias, a constante mutacdo da realidade com o passar do tempo trouxe novos
formas de definir e analisar o desenvolvimento, sendo que a terra foi deixando de ter

participacdo como fator determinante.

A proposta deste texto é retomar o debate da importancia da terra para o desenvolvimento das
sociedades modernas, com um enfoque especifico em destrinchar se e até onde a miriade de

instituicdes que regulam a terra pode contribuir para este fim. Para isso, partimos do

' Biswanger et al (1995, p. 2666 em diante) reproduz o estudo de Boserup (1965) em todos os detalhes para mostrar
que quando a densidade populacional aumenta os direitos de propriedade sobre a terra emergem num processo
lento e gradual que exibe grande regularidade.
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entendimento preliminar de que a governanca de terras? é uma condi¢do necessdria, mas nio

suficiente para o desenvolvimento.

Assim, o objetivo central desta tese € analisar se uma adequada governanca de terras contribui
para o desenvolvimento econdmico. Parte-se da hipétese proviséria de que a resposta seja
positiva e que um quadro legal e institucional que regule o uso e posse da terra € uma condi¢ao

necessaria para o desenvolvimento econdmico.

Ainda que o debate equacionando o papel da terra no capitalismo moderno ndo faca parte da
maioria das correntes de pensamento econdmico atuais, existe um extenso debate sobre o tema,
especialmente relacionado a questio agraria. A pretensdo deste estudo tem enfoque diferente,
mas relacionado: organizar a producdo intelectual sobre experiéncias empiricas localizadas para
avaliar se as aplicacdes do conceito de governanca fundidria® de fato contribuem para o

desenvolvimento econdomico.

Para atingir o objetivo proposto, optou-se por dividir a pesquisa em duas etapas. A primeira,
tedrica, trata de resgatar o pensamento de autores cldssicos sobre a importancia da terra no
desenvolvimento, define o conceito de desenvolvimento que utilizaremos (proximo aos
institucionalistas) e discorre sobre a emergéncia do tema da governanga para esclarecer qual
conceito de governanca de terras serd abarcado no texto. A segunda etapa consiste em uma
andlise da producdo de conhecimento (sobre experiéncias empiricas focadas em um ou mais
pontos de andlise da governancga de terras (i.e.: politicas publicas relacionadas a terra, alteracoes
no cadastro ou registro de terras, programas de titulagdo e regularizacdo fundidria, mudancgas
na arquitetura institucional de governos afetando a gestio da terra, etc.) por via da metodologia
de revisdo sistemadtica, tendo como objetivo especifico montar um quadro compreensivel que
permita contrastar o que a teoria prevé e o que aconteceu na pratica e, assim, testar a hipétese

proposta.

Desta forma, distribuimos o estudo para além desta introdu¢do em 3 capitulos e a conclusao. O
primeiro capitulo apresenta a discussdo sobre a importancia da terra para o desenvolvimento
nos cldssicos e em outros autores de expressdo até o comec¢o do século XX e discorre sobre a

largamente heterogé€nea escola institucionalista para enquadrar dentro desta as correntes que

2 O capitulo 2 entrard em mais detalhes sobre defini¢des do conceito de governanga de terras e qual a defini¢do
utilizada neste estudo.

3 A titulo de esclarecimento, o termo “governanga de terras” e “governanca fundidria” sdo considerados sindnimos
no decorrer do presente estudo.
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utilizaremos e como elas pensam na relagdo das institui¢des com o desenvolvimento — e como

a terra entra neste quadro.

Ainda na parte tedrica, o segundo capitulo se propde a apresentar o surgimento do conceito de
governance na sua utilizacio moderna e sua popularizacdo a partir dos anos 1990,
especialmente nas andlises e discursos dos policy makers mais que na academia. Seguido a esta
apresentacio, discorre-se sobre as diferentes visdes sobre governanga da terra e esclarece qual
defini¢do serd utilizada no estudo, apresentando os motivos para tal. Por fim, o capitulo traz a
discussdo sobre as conexdes entre governancga de terras e desenvolvimento, com a ressalva de
que a literatura sobre este tema € difusa e ndo consolidada. Este dltimo ponto foi outro

motivador da realizacao desta tese.

No terceiro capitulo serd feita a revisao sistemdtica propriamente dita. Para isso serd feita uma
breve introdu¢do da metodologia a ser utilizada, seguida da descri¢do dos critérios para inclusao
dos estudos e os métodos de busca para identificagdo dos estudos (das bases de dados as
pesquisas manuais e quais palavras-chave serdo utilizadas). Neste capitulo serdo tratados em
detalhe os trés vetores sintéticos de andlise utilizados para medir os impactos das intervengdes
de governanca de terras no desenvolvimento econdmico: socioecondmico, ambiental e género.

Por altimo, apresentar-se-4 a andlise dos resultados em conjunto e os problemas encontrados.

O 1ltimo capitulo pretende sintetizar o que foi concluido e trazer, como pauta positiva, uma
proposta de politicas baseado na avaliagdo da hipdtese de pesquisa. Também consta na
elaboragdo da parte final a sugestdo de uma agenda de pesquisa futura que esclareca os atuais
limites do conceito de governanga de terras para o desenvolvimento econdmico e caminhos

possiveis para avangar na compreensao deste objeto.



15

1 TERRA E DESENVOLVIMENTO

Partindo da questao da importancia da terra para o desenvolvimento como um tema de abertura,
este capitulo se propde a retratar de forma panoramica como figurava a terra dentro do
pensamento de alguns economistas que marcaram o periodo cldssico da escola de pensamento
Econdmico e de alguns outros autores mais recentes. A segunda inten¢do deste capitulo € trazer
algumas abordagens institucionalistas (ou da economia institucional), esclarecendo o viés para

pensar o que seria o desenvolvimento que este estudo optou por adotar.

Com este intuito, a apresentacdo serd dividida em duas partes: inicialmente um panorama geral
do papel da propriedade da terra nas teorias do desenvolvimento e comentérios de alguns
autores mais recentes e, em seguida, serdo apresentados recortes considerados institucionalistas

para trazer a importancia das institui¢des no desenvolvimento.

1.1 Papel da Propriedade da Terra no Desenvolvimento: Panorama Geral

Os economistas classicos escreveram nos primordios da revolu¢do industrial, sob o contexto da
ascensdo de grupos relacionados a industria e declinio em importancia da aristocracia rural. Na
economia politica cldssica uma das preocupagdes gerais constituia em derivar as relagdes entre
precos e seus insumos (capital, trabalho e terra) e relaciond-los ao crescimento econdmico. A
existéncia da propriedade privada da terra, que por sua vez gerava uma renda* de monopélio,

exercia um papel decisivo no desenvolvimento.

A obra Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagoes (SMITH, 1976 [1776])
inaugura a escola de pensamento da Economia Politica Cléssica, fornecendo as bases para o
liberalismo como proposta alternativa as ideias mercantilistas da época. De acordo com os
fisiocratas, “todos os rendimentos, no Quadro Economico [Tableau Economique], nada mais
sdo do que redistribuicio do excedente agricola, apropriados em primeira instancia pelos

proprietarios”. Smith, por sua vez, com sua propria teoria do valor e da distribuicao se contrapde

4 Uma reflexdo rica sobre o tema pode ser encontrada em M. H. Lenz (1981)
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as concepcoes exclusivamente agricolas do excedente, atribuindo ao trabalho em geral a

capacidade criativa (COUTINHO, 1990:123-125).

No decorrer de sua obra, Smith trata da renda da terra com importancia, ainda que de maneira
contraditdria. Se na altura do capitulo VI este a coloca ao lado do trabalho e do capital como
componente do valor, no capitulo XI (dedicado especificamente a anélise da renda da terra) sua
exposicdo se altera, aceitando a tese de que o trabalho empregado na agricultura é o mais
produtivo entre todos os trabalhos existentes na sociedade, pois, além de reproduzir a sua
propria existéncia, € capaz de gerar um lucro e uma renda — uma tese diretamente ligada as
ideias dos fisiocratas (LENZ, 1993:177). Em uma passagem famosa que merece destaque o
autor trata da renda da terra como preco pago pela existéncia da propriedade privada, um
“excedente imerecido, ndo ganho com o trabalho, que € apropriado pelo proprietario da terra
através do exercicio do seu poder de monopdlio” (LENZ, 1993:148). Este ponto de vista é
suavizado na maior parte da obra, o que pode ser compreendido dado o contexto geral: a obra
tinha como objetivo realcar as vantagens da liberdade econdmica (indo contra as ideias

mercantilistas) e sua andlise da renda da terra estd subsumida a este objetivo.

"Logo que toda a terra de um pais se toma propriedade privada, os seus proprietdrios,
que, como todos os homens, gostam de colher o que nunca semearam, exigem uma
renda, mesmo pelas suas produgdes naturais”" (SMITH, 1981 p. 151)

Seguindo a partir de Smith, uma polémica importante foi a discuss@o sobre a renda da terra
entre Thomas Malthus e David Ricardo. Malthus defendia a renda da terra de forma tao
pronunciada que a considerava a maior parte do produto total da economia de uma nagdo, dado
sua qualidade de ser naturalmente mais produtiva’. Para chegar nestas conclusdes é valido notar
que sua interpretacdo da renda da terra andava de maos dadas com sua teoria da populacio
(MALTHUS, 1836), assim, ndo seria um preco de monopolio, mas a consequéncia de uma
populacdo que cresce demandando mais alimentos. Partindo dai o aumento da renda da terra se
tornaria uma consequéncia necessdria e natural de uma economia em crescimento e, ainda mais
que isso, este crescente excedente representado pela renda da terra seria a principal expressao

do enriquecimento de uma nagdo (LENZ, 1985).

5 Em Malthus (1836, cap. III, se¢do V), abundam as referéncias a terra como “dadiva de Deus” e as metaforas
relacionando a terra como maquinas da natureza em contraposi¢do com as maquinas da industria.
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Partindo de bases analiticas muito préximas a Malthus, David Ricardo chega a conclusdes
diferentes. Sua preocupacao central em On the principles of political economy and taxation
(RICARDO, 1821) era com a relagdo entre o produto total e suas parcelas (divididas entre
proprietdrios de terra, capitalistas e trabalhadores) ao longo do processo de crescimento
econdmico. Ao entender o processo de acumulacdo de capital como estreitamente relacionado
a renda da terra, se aproxima de Malthus, mas sua concepcdo da renda da terra o leva a
conclusdes opostas: para esta seria uma dedugao dos lucros ja obtidos e nunca uma por¢ao do
acréscimo da riqueza. Esta visdo deriva da sua concepg¢do de renda diferencial, onde a gradag¢ao
do solo € o tunico determinante da distribuicao do excedente entre capitalistas e proprietarios —

assim, o custo de produ¢do nas terras marginais estd isento de renda da terra.

Visto de forma mais ampla, Ricardo defende os interesses dos capitalistas, vendo na renda da
terra um obstdculo ao processo de acumulagdo de capital, embora ndo questione diretamente o
direito dos proprietdrios de se apropriarem da renda da terra — considera o proprietdrio como
personagem passivo que se beneficia do progresso da sociedade apenas por razodes técnicas

(LENZ, 1985:103).

Em sintese, enquanto para Thomas Malthus o aumento da renda da terra significava um maior
volume de riqueza para ser reinvestida, para Ricardo significava diminui¢do nos lucros e

entrave para o desenvolvimento econdmico.

Seguindo cronologicamente, outro autor de larga importancia a comentar sobre o papel da terra
no processo de desenvolvimento é Karl Marx em sua obra O Capital (MARX, 2008 [1894])
que, postumamente foi editada e compilada com a ajuda de Friederich Engels (em especial o

volume 6 do livro III que trata em parte sobre a renda da terra).

Marx indubitavelmente utilizou o que havia de mais bem-acabado da teoria do valor em Ricardo
como fundacdo da sua propria teoria do valor-trabalho. Se a teoria de Ricardo representou um
grande avango em relagdo aos “economistas vulgares”, que tinham enfoque na aparéncia
externa das relacdes econOmicas — sua forma objetiva -, Marx envereda na investigacdo do
verdadeiro contetido da forma do valor, que se da nas relagdes sociais da producdo capitalista.
Na andlise feita por ele, a moderna propriedade privada da terra € fruto do capital e, por isso,
estd no centro da passagem histérica do feudalismo para o modo de producido capitalista. Isto
decorre do raciocinio que sem a existéncia dela os trabalhadores ndo seriam obrigados a

venderem sua for¢a de trabalho para obten¢do dos bens necessdrios a sua sobrevivéncia.
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Para Karl Marx o monopdlio da propriedade da terra é visto como uma contradi¢cao no sistema
capitalista, pois ao gerar uma renda absoluta retira parte dos lucros do sistema e, por isso,
idealmente deveria ser eliminada. Em outras palavras, a propriedade privada da terra constitui
uma transformacao pelo capital das antigas formas de propriedade que ndo eram compativeis
com ele e, a0 mesmo tempo, a existéncia da renda da terra € uma forma de apropriacdo da mais-

valia que se destinaria & acumulacio de capital® (LENZ, 1981:90).
Sobre este mesmo ponto, Lenz (1981:91) pontua:

“A contradicdo se da porque a classe capitalista, mesmo consciente de que a
propriedade fundidria sé se constitui em uma necessidade quando da formagdo do
capitalismo e de que, ao longo do seu desenvolvimento, a renda passa a representar
um 6nus sobre os lucros, ndo advoga abertamente a eliminagdo da propriedade porque
teme que, questionando uma forma de propriedade, esteja iniciando uma discussio
sobre a prépria questdo da necessidade da propriedade privada, discussdo que se
revelaria prejudicial a longo prazo, na medida em que a base do sistema capitalista é
a propriedade privada dos meios de produgdo.”

Através deste pano de fundo da contradicdo que a propriedade exerce no capitalismo € que
Lenin (1982:10) também deixa claro, em sua andlise das principais vias de desenvolvimento
para a Russia pré-revolucdo, o papel que a terra e as classes sociais associadas a ele exercem.
Para ele haveriam duas vias principais: a Prussiana e a Americana. Na primeira via, a prussiana,
“[...] conservam-se a massa principal da grande propriedade fundidria e os pilares da antiga
‘superestrutura’, nessa hipdtese, o papel dirigente caberd a burguesia e ao latifundiario liberal-

mondarquicos [...]".

A via Americana por outro lado, baseada na pequena e média propriedade poderia dar origem
a um desenvolvimento pungente, com base na produg¢do de commodities sob controle dos
trabalhadores e camponeses. Mas Lenin percebe também que apenas com o fim da propriedade
privada, através da nacionalizagdo das terras, que o desenvolvimento poderia ocorrer na Russia.
Em sua visdo, que leva em conta a contribuicdo Marxista, a nacionalizac¢do das terras acabaria

com a renda absoluta.

6 Ricardo Abramovay (2012, p. 46) adiciona um comentario pertinente sobre a questdo: “Se, do ponto de vista
marxista, é possivel falar conceitualmente em classe operdria e burguesia, campesinato ¢ uma epxressao que nao
encontra lugar definido no corpo de categorias que formam as leis basica de desenvolvimento do capitalismo. Os
proprietarios fundiarios s6 emergem como a ‘terceira’ classe a medida que a eles corresponde um rendimento cuja
origem € a mais-valia social”.
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Outro autor de influéncia no século XIX que tratou da terra com importancia diferencial foi
Henry George. Em sua obra mais divulgada, Progress and Poverty (GEORGE, 2006 [1879]) o
autor coloca a terra no centro de suas andlises de economia politica, encontrando nela as
principais razdes pelas quais a pobreza coexiste com o crescimento econdmico. Na sua visao,
entende a terra como um recurso comunitdrio provido pela natureza e, portanto, como recurso
ao qual todos os seres humanos tém direito igual. Além disso, dado que a oferta de terra € fixa,
argumenta que o sistema de propriedade privada da terra permite a alguns poucos abastados
fruir de direitos exclusivos a terra e seus beneficios, a0 mesmo tempo em que uma maioria mais
pobre ¢ alienada do direito de propriedade da terra e for¢ada a pagar aluguel aos donos de terras
para acessar este recurso. Outro argumento que se segue € que a captacio de rendas por estes
proprietarios de terras possibilita-os a aumentar sua riqueza sem participar dos esforcos
produtivos da sociedade. Assim, com o crescimento da populacdo a demanda pela terra aumenta
pari passu, forcando os precos dos aluguéis e das terras para cima. Entre os ganhos ndo
merecidos que sdo colhidos pelos proprietarios de terra encontram-se, por exemplo, 0s
investimentos publicos em infraestrutura (estradas, transporte publico, etc), dado que estes os
beneficiam com o aumento do prego das terras. Explica-se assim a especulagdo com a terra, que
¢ encorajada dada a existéncia destes ganhos ndo merecidos com a valorizacdo. Por fim, a
proposta mais conhecida de Henry George é o imposto tnico sobre a propriedade da terra como
forma de balancear o sistema econdmico ao capturar o excedente advindo da propriedade da
terra, inibir a especulacdo com este recurso, estimular o crescimento econdmico € corrigir as

desigualdades de riqueza.

Assim, a questdo da propriedade da terra estd diretamente vinculada ao desenvolvimento
econdmico e ao crescimento econdmico em todos estes autores cldssicos, quer concordemos ou

ndo com eles.

Também situado no eixo dos autores que buscam explicar a forma pela qual se da o
desenvolvimento das nag¢Oes e pdem o papel da terra em destaque, temos Frederick J. Turner.
Em sua obra mais discutida (TURNER, 2008 [1921], cap. 1) defende a hipdtese que a existéncia
de uma fronteira aberta (ou seja, terras para serem apropriadas) impacta diretamente no
desenvolvimento de institui¢cdes politicas de um pais. O autor explica a génese da na¢do norte-
americana como um processo autobnomo, onde a interagdo entre um ambiente com
caracteristicas geograficas excepcionais e o esfor¢o coletivo de pequenos proprietarios de terra

independentes foram determinantes na consolidag@o de institui¢cdes politicas democréaticas nos
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EUA. Isto se deu principalmente porque havia disponibilidade de “terras livres”’ para serem
transformadas em propriedade privada e este fator servia também como valvula de escape para
as populagdes pauperizadas vindas do leste dos EUA e da Europa, possibilitando a estes

tornarem-se independentes ao obterem acesso a propriedade privada da terra.

Numa discussdo atualizada, Moore Junior (1966), ao analisar as formas de passagem a
sociedade moderna em seu livro Social Origins of Dictatorship and Democracy, ressalta o papel

da propriedade da terra, numa visdo nao marxista.

Apresentando as experiéncias de oito paises em seus caminhos para a sociedade moderna
tradicional, o autor analisa uma varidvel independente que tem trés possiveis resultados: as
revolucdes burguesas (democracia), as revolugdes vindas de cima (fascismo) e as revolugdes
camponesas (comunismo). A principal varidvel independente analisada € a for¢a da burguesia
neste processo, apesar de sua acdo direta nio ser decisiva em sua teoria. A associagdo da forca
da burguesia com as caracteristicas da estrutura social-agréria de cada pais levaria a diferentes

formas de desenvolvimento.

A for¢a da burguesia tem um efeito definitivo em como as classes altas rurais e o campesinato
se inserem na politica: onde a burguesia € forte o suficiente, a aristocracia se adapta as estruturas
emergentes da economia de mercado e politica competitiva, assim como a regulacdo da mao de
obra agricola € feita pelo mercado, possibilitando eficiéncia comercial e controle da populacao
rural gerando as revolugdes burguesas. Nestes paises - Inglaterra, Franca e Estados Unidos -
onde a burguesia era forte o suficiente para enfraquecer substancialmente as estruturas feudais,

emergiu a democracia.

Onde a burguesia ndo era forte suficiente para estabelecer seu projeto de desenvolvimento, a
aristocracia agrdria forte, a realeza e o campesinato sem muito poder, ocorreram aliancas entre
a aristocracia rural a burguesia nascente formando Estados nacionais para a modernizagao. Este
conjunto deu origem as revolu¢des vindas de cima, que posteriormente originaram os regimes

fascistas da Alemanha, Italia e Japao.

7 Agradego a contribui¢io de Ligia Osorio Silva ao apontar que a concepgdo do termo “terras livres”, €
extremamente etnocéntrica: eram terras ocupadas principalmente pelos indigenas nativo americanos que nio
tiveram seus direitos respeitados e foram exterminados barbaramente. Além disso, é também importante notar que
este fendmeno tem paralelo atual especialmente com o caso brasileiro, onde a fronteira agricola ainda estd em
expansdo — e, portanto, o conceito etnocéntrico de “terras livres” também pode ser encontrado no discurso de
muitos setores da atualidade.
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No outro extremo temos 0s paises com burguesias frageis, com realezas inicialmente muito
fortes, a aristocracias frageis e grande exploracdo dos camponeses, o que criou as condi¢des

para as revolugdes camponesas, casos tanto da Russia quanto da China, segundo Moore.

Portanto, para Moore, novamente a relacio com a terra € o fator determinante dos caminhos
para a modernidade. Nas revolu¢des burguesas, além da forca da burguesia, a existéncia de uma
classe de proprietarios de terras que produziam para o mercado foi um fator preponderante —
além disso, existe ainda uma relagdo interna a classe de proprietarios, muitas vezes conflituosas:
arelacdo dicotdomica entre os grandes e pequenos proprietarios de terras, ambas com orientacao
de produgdo para o mercado. Nas revolucdes vindas de cima a forca das classes detentoras de
terras que estabelecem, em conjunto com a classe burguesa nascente, o caminho de
desenvolvimento, mantendo a distribui¢do das propriedades como era antes. Ja nas revolucoes
camponesas, as classes proprietdrias sdo banidas e perdem suas terras. Mas isto porque nem a
burguesia nem a aristocracia eram fortes o suficiente para imporem seus modelos de
desenvolvimento, portanto a propriedade da terra e suas caracteristicas sdo fundamentais e

acabam estabelecendo o tipo de desenvolvimento que ocorreu nos paises.

Partindo dos cléssicos, temos autores mais recentes que também se ocupam de relacionar a terra

com o desenvolvimento econdmico nas sociedades capitalistas modernas.

Neste contexto, ndo é m4 ideia fazer ponte com as ideias de Karl Polanyi sobre a necessidade
de a sociedade controlar a 16gica do mercado, dado que por mais que as forcas do mercado
possam ter impactos dinamizadores e positivos, deixd-las sem qualquer restricdo pode trazer

efeitos desastrosos.

Embora ndo seja considerado propriamente um institucionalista, em sua obra “A Grande
Transformacdo”, Polanyi (2001 [1944]) trata a terra como mercadoria ficticia — ao lado do
capital e do trabalho — e deixa clara a necessidade de regulacdao destes mercados por parte do

Estado, dado que estes sdo incapazes de se autorregularem. Nas palavras do autor:

“The crucial point is this: labor, land, and money are essential elements of industry;
they also must be organized in markets; in fact, these markets form an absolutely vital
part of the economic system. But labor, land, and money are obviously not
commodities; the postulate that anything that is bought and sold must have been
produced for sale is emphatically untrue in regard to them. In other words, according
to the empirical definition of a commodity they are not commodities. Labor is only
another name for a human activity which goes with life itself, which in its tum is not
produced for sale but for entirely different reasons, nor can that activity be detached
from the rest of life, be stored or mobilized; land is only another name for nature,
which is not produced by man; actual money, finally, is merely a token of purchasing
power which, as a rule, is not produced at all, but comes into being through the
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mechanism of banking or state finance. None of them is produced for sale. The
commodity description of labor, land, and money is entirely fictitious” (POLANY]I,
2001, p. 75-76).

Através desta sua visdo, fortalece diretamente necessidade de existéncia da atuagdo do Estado
na regulacdo da terra como condi¢io necessdria para o bom funcionamento do capitalismo a

partir do momento que a prépria terra se torna escassa.

A corrente neocldssica contribui pouco ao debate do papel da terra no desenvolvimento dado
que, em geral, tratam a terra como mais um fator de producao, obscurecendo suas caracteristicas

distintivas e diferencas.

Os autores da linha keynesiana e pds-keynesiana também dao pouca aten¢do ao papel da terra
dado que suas andlises focam mais no consumo, poupanca, investimento e outros agregados
economicos. Uma excecdo cabe aqui a teorizagdao de Reydon (1994) onde se explica o papel da
terra numa economia monetdria como a de um ativo com liquidez, na mesma linha pds-
keynesiana, ilustrando de forma especifica a relagdo do ativo terra nos fluxos financeiros e sua
importancia. A contribuicdo deste autor € digna de nota entre os pds-keynesianos dado que traz
abaila a funcdo da terra numa economia monetaria de produgado dissecando-a com profundidade
para entender o seu papel e, reflexivamente, como isso impacta no funcionamento das mesmas
economias monetdrias de produgdo — ou seja, trata da terra como um ativo com liquidez, ao

contrario de muitos outros autores desta mesma corrente.

1.2 Importancia das Instituicoes como indutoras do Desenvolvimento

Cabe aqui, de inicio, uma pequena exposicdo esclarecendo a origem das ideias sob a alcunha
de Institucionalismo. De maneira geral, trés autores sdo citados como 0s maiores proponentes
da escola dos “antigos” institucionalistas — Thornstein Veblen, Wesley Mitchell e John
Commons. Uma linha que permeia os institucionalistas “antigos” € a sua perspectiva sobre a
natureza da agéncia (agency) humana, sendo de grande importancia o conceito de hdbito na
defini¢do de institui¢do e a rejei¢ao da ideia de que os individuos e suas funcdes de preferéncia
- 0 individuo maximizador de utilidade - sejam tomados como dados (HODGSON, 1998, p.
167, 177). Quanto ao conceito de hdbito este entra na defini¢cdo do que sdo as instituigdes para

os “antigos” institucionalistas: Veblen considera instituicdes como “settled habits of thought
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common to the generality of men”, enquanto Hamilton via institui¢gdes como “a way of thought
or action of some prevalence and permanence, which is embedded in the habits of a group or
the customs of a people” (VEBLEN, 1919, p. 239; HAMILTON, 1932, p. 84; apud HODGSON,
1998, p. 179).

A partir dos anos 1960, diversos autores entram em cena trazendo novamente a ideia de
institui¢des para a andlise econdmica, apesar de se distanciarem da primazia da nocao do hdbito

nas suas teorizagoes.

Como seria além do escopo deste capitulo mapear todos os “novos” institucionalistas®, nos
apoiaremos em alguns dos autores mais conhecidos da vertente da Nova Economia Institucional
— especialmente Douglass North e Oliver Williamson (que se inspiraram de uma forma ou de
outra nas ideias de Ronald Coase) — e outros como Geoffrey Hodgson, Daron Acemoglu e

James A. Robinson.

A titulo de diferenciagdo, o termo new institutional economics (a Nova Economia Institucional
ou NEI) foi cunhado em 1975 por Williamson, um adjetivo escolhido deliberadamente para
distanciar este novo enfoque do antigo (HODGSON, 2009, p. 6). Este surge com enfoque em
aspectos microecondmicos, com énfase na teoria da firma e uma abordagem ndo convencional,
mesclada com histéria econdmica, economia dos direitos de propriedade, sistemas
comparativos, economia do trabalho e organizacdo industrial. Entretanto, além da NEI, ha
dentre os “novos” institucionalistas autores com contribui¢cdes importantes para a teoria geral
institucional, sistemas econdmicos comparados, histéria do pensamento econdmico,

desenvolvimento econdmico e teoria evoluciondria (SAMUELS, 1995).

A titulo de contextualizagdo, Hodgson (2009, p. 6) define a estrutura¢ao geral do projeto tedrico
da “nova economia institucional” nas décadas de 1970 e 1980 da seguinte maneira, ja apontando
um dos pontos frageis que seriam alvo de critica no futuro, especificamente no que tange a
explicacdo sobre a génese das instituigdes:
“In the 1970s and 1980s, a prominent theoretical project in the ‘new institutional
economics’ was to explain the existence of political, legal, or social, institutions by

reference to a model of given, individual behaviour, tracing out its consequences in
terms of human interactions. The attempted explanatory movement is from

8 Existe toda uma discussdo ndo pacificada sobre diferenciagdo dos “novos” institucionalistas em escolas como a
Nova Economia Institucional, Neo-institucionalistas, Institucionalismo Radical, Economia Social, Economia
Evoluciondria, etc. Para aprofundamento na questao, sugerimos a leitura de Samuels (1995) e Conceicao (2007).
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individuals to institutions, ostensibly taking individuals as primary and given, in an

999

initial institution-free ‘state of nature’”.
A critica referida, na forma que € elaborada por Hodgson (2009, p. 7), aponta para o problema
de incompletude da tentativa de elaborar uma teoria geral da emergéncia e evolucdo das
instituicoes. Esta se aplica aos trabalhos de North (1981) sobre a teoria do desenvolvimento do
capitalismo, as andlises do custo de transacdo das firmas em Coase (1937) e Williamson (1975,
1985), na medida em que estes partem de um conjunto de individuos com funcdes de

preferéncia dadas’.

ApOs estas pontuagdes necessdrias, podemos expor as contribuicdes de Douglass North sobre a

relacdo entre instituicdes e o desenvolvimento das sociedades.

Em “Paradox of the West”, North (1993) desenvolve a sua tese de que o crescimento econdmico
e liberdade sdo processos complementares de desenvolvimento das sociedades. Nela, o
argumento se d4 como segue: o crescimento econdmico prové recursos e lazer para suporte de
sociedades mais complexas e € pouco provdvel que isto persista no longo prazo sem o

desenvolvimento de liberdade politica e civil.

Nesta linha, discorda da énfase na tecnologia como impeto do desenvolvimento econdmico e
propoe, pelo contrédrio, que o determinante para o crescimento € a estrutura institucional ou
organizacional e seus efeitos sobre os incentivos — ndo apenas incentivos para inovar, mas
também para organizar a producio de forma eficiente, para reduzir os custos de transacio nos
mercados de produtos e fatores de producdo, para organizar um sistema judicial que seja capaz
de fazer cumprir os contratos, para garantir seguranca nos direitos de propriedade e, mais

importante ainda, manter estes incentivos (NORTH, 1993, p. 8).

O argumento vai além, fazendo referéncia aos Paises Baixos e Inglaterra, dizendo que
precisamente a falta de ordem politica e econdmica (i.e.: a inexisténcia de alto grau de
centralizacdo) criou o ambiente para o crescimento econdmico e as liberdades humanas (op.

cit., p. 12).

 Um outro exemplo do problema de regressio infinita e explica¢io das origens das instituigdes fica claro quando
Hodgson (2009, p. 8) aponta que “Williamson’s transaction cost theory of the firm takes its original state of nature
as the market. He writes that ‘in the beginning there were markets’ (Williamson, 1975: 20; 1985: 143). From this
starting point, some individuals go on to create firms and hierarchies, which endure if they involve lower
transaction costs ... Some new institutional economists retain the mainstream belief that the market is the universal
ether of human interaction, rather than a historically specific social institution”.
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Duas defini¢des de institui¢des por North sdo muito citadas, a primeira diz que institui¢des sao
as regras do jogo numa sociedade ou, mais formalmente, que sdo restricdes humanamente
concebidas que moldam o comportamento humano'® (NORTH, 1990, p. 3). Trés caracteristicas
importantes das instituicdes sobressaem nesta obra do autor: que sdo “humanamente
concebidas”, contrastando com outras causas, como fatores geograficos, que estdo fora do
controle humano; que sdo “regras do jogo” que restringem o comportamento humano; e que o
maior efeito se d4 através de incentivos. A segunda defini¢do trata das instituicdes como
restricdes humanamente construidas que estruturam as interagdes politicas, econdmicas e
sociais — restri¢des informais (sanc¢des, tabus, costumes, tradicdoes e codigos de conduta) e
formais (constituicdes, leis e direitos de propriedade)!! (op. cit., p. 97). Outra definicdio é a de
que uma institui¢do € um sistema de regras, crengas, normas € organizagdes que juntas geram

a regularidade do comportamento social'? (GREIF, 2006, p. 30).

Luis Angeles (2011:2) em artigo seminal sobre o tema afirma com clareza:

“Today the idea that institutions are one of the central factors explaining the Industrial
Revolution and the differences in economic development around the world is widely
accepted in academic and policy circles.”

Mas ele mesmo coloca duvidas sobre o papel das institui¢des e, particularmente, os direitos de
propriedade definidos no desenvolvimento. Tendo isto em vista, Angeles (2011) organiza a
evolucdo destas teorias que relacionam instituicdes ao crescimento econdmico na seguinte
ordem: 1) base tedrica sobre instituicdes (NORTH, 1981, 1990, 2005), 2) estudos empiricos
sobre a origem do crescimento na nascente Europa moderna utilizando-se da base tedrica de
North (NORTH E THOMAS, 1973; NORTH 1981; NORTH E WEINGAST, 1989), 3)

instituicdes como fundamentais para o crescimento de longo prazo (ACEMOGLU et al., 2005).

19 Do original: “Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised
constraints that shape human interaction.” (North, 1990, p. 3)

IT “Institutions are the humanly devised constraints that structure political, economic and social interaction. They
consist of both informal constraints (sanctions, taboos, customs, traditions, and codes of conduct), and formal rules
(constitutions, laws, property rights)”. (NORTH, 1990, p. 97)

12 “An institution is a system of rules, beliefs, norms and organizations that together generate a regularity of (social)
behavior”.
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De forma resumida Angeles (2011:25) deixa claro o argumento que se pretende defender aqui:
de que a as instituicoes e, particularmente, os direitos de propriedade sdo condi¢do necessaria,
mas nao suficiente ao desenvolvimento, na medida em que outros fatores tais como a cultura,

as inovagdes e outros exercem um papel decisivo no desenvolvimento.

“Institutions have their place in explanations of growth and development but their
form should be made explicit for each time and place and we should not expect the
same institutional explanation fit to all cases”.

Em versdo mais recente da explicacdo do desenvolvimento econdmico como dependente do
papel das instituicdes (ACEMOGLU, 2003), sao definidas trés caracteristicas gerais de boas
instituicoes: 1) enforcement (o “fazer valer”) dos direitos de propriedade, de modo que uma
variedade de individuos tenham incentivos para investir e participar da vida econdmica; 2)
restri¢des as acoes das elites, politicos e outros grupos poderosos de modo que estes ndo possam
expropriar rendas e investimentos de outros ou criar um ambiente de disputa altamente desigual;
3) algum grau de igualdade de oportunidade para amplos segmentos da sociedade, de modo que
individuos possam investir especialmente em capital humano, e participar das atividades

econOmicas produtivas.

Dentro desta perspectiva institucionalista, existe em comum a ideia de que um dos fatores mais
importantes para alcancar o desenvolvimento econdmico estd relacionado diretamente com a
forma com que operam as instituicdes. Partindo deste ponto, torna-se necessirio concentrar em
elaborar os recortes sobre o papel da terra e institui¢des relacionadas a ela no desenvolvimento

econOmico.

Neste sentido, Daron Acemoglu e James A. Robinson (2010) tém utilidade com sua teoria da
mudanca institucional. Se as institui¢des econdmicas sdo importantes por moldar os incentivos
e determinar a distribui¢ao de recursos, em situagdes de conflito onde ndo ha acordo as decisdes
sociais e econdmicas sdo baseadas no poder politico (aqui tomado como o poder para impor ou
garantir escolhas sociais contra os desejos de outros grupos). Em paralelo, existem as
institui¢des politicas que determinam a distribui¢do do poder politico e regulam seu uso. De
acordo com estes autores, pode-se tirar duas licdes tedricas da andlise da conformacao

institucional: 1) se o poder politico € monopdlio de poucos, os direitos de propriedade do resto
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ndo podem estar assegurados, 2) se as instituicdes econdmicas levam a distribui¢do desigual

dos recursos, as institui¢des politicas ndo podem ser democréticas.

As institui¢des econOmicas sdo resultantes de escolhas coletivas da sociedade e, como
influenciam a distribui¢do dos ganhos econdmicos, nem todos os individuos e grupos preferem
o mesmo arranjo delas. Isto gera um conflito de interesses em relagc@o a escolha das instituicdes
econdmicas e, assim, o poder politico de diferentes grupos € o fator decisivo. A distribui¢do do
poder politico numa sociedade € enddgena e ele pode ser distinguido em dois tipos: poder
politico de jure e de facto. O primeiro origina das institui¢des politicas da sociedade (exemplos:
democracia versus ditadura ou autocracia; ou ainda a extensao das restricdes sobre os politicos
e as elites politicas), o segundo tem origem na capacidade de um grupo resolver o problema de
acdo coletiva e nos recursos econdmicos disponiveis pelo grupo (exemplo: revoltas, contratacao

de mercendrios, cooptar os militares, protestos, etc).

Este ponto de vista explora a existéncia de duas varidveis relacionadas ao Estado que afetam
como o poder politico vai ser distribuido e como as instituicdes econdmicas serdo escolhidas.
A nocdo de persisténcia também € importante: a distribuicdo de recursos e a forma das
instituicdes politicas mudam lentamente e tendem a ser persistente. Sendo assim, 0 mecanismo
central para persisténcia se dd da seguinte forma: as instituicdes politicas alocam o poder
politico de jure e os que det€m o poder politico influenciam a evolugdo das institui¢des politicas
(e geralmente vao optar por manter instituicdes politicas que lhes dao poder politico). Um
segundo mecanismo de persisténcia advém da distribuicdo de recursos: quando um grupo
particular € rico em relagdo aos outros, isto aumenta o seu poder politico de facto e permite que
este force a adocdo de instituicdes politicas e econdmicas em seu favor, reproduzindo a

assimetria inicial.

A dinamica institucional explicada acima pode ser resumida na Figura 1:

Figura 1. Dinamica da mudanca institucional

de jure economic
political political economic performance,
institutions, =— power; — institutions, — &
& distribution
distribution de facto of resources; .,
of resources; = political — political

power; institutions;

Fonte: Acemoglu, Johnson e Robinson (2005).
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Partindo desta teoria da dinamica das mudancgas institucionais, percebe-se que problemas
institucionais profundos estdo relacionados as instituicdes politicas e a distribui¢do de poder
politico — e também a direitos de propriedades fracos. As institui¢des ruins, geralmente, levam
a falta de enforcement dos direitos de propriedade; a um campo de disputa assimétrico; a
instabilidade politica (especialmente, nos casos em que diferentes grupos tentam tomar o

controle do Estado); a politicas macroeconomicas piores e tendéncia a inflagao.

Cabe um apontamento, neste caso, pautado nas adverténcias e na teoria construida pela
nobelista Elinor Ostrom (1990), que sdo de extrema importancia quanto a dindmica da mudanca
institucional. Primeiramente, nota-se que em muitas das concepc¢des contemporaneas da ordem
social, o “governo” geralmente € visto como um agente externo cujo comportamento ¢ exoégeno
a situacdo sendo modelada (op. cit., p. 215). Assim, ao ndo compreender fundamentalmente a
dindmica institucional que gera a atuacdo do “governo”, compreende-se a realidade de forma
viesada — e, ultimamente, leva a desenhos de politicas potencialmente in6cuas. Em outra nota,
sua teorizac¢ao foi construida de forma bottom up, ao contrério de outras que tratam da mudanca
institucional de forma top down — assim, o framework de andlise proposto pela autora para lidar
com os problemas de escolha institucional (institutional choice) é construido através de andlises
empiricas. A prépria autora apresenta como justificativa de apresentacdo da sua contribuicao
tedrica como um framework de andlise os seguintes argumentos em relacdo as abordagens
baseadas puramente em modelos:
“The intellectual trap in relying entirely on models to provide the foundation for
policy analysis is that scholars then presume that they are omniscient observers able
to comprehend the essentials of how complex, dynamic systems work by creating
stylized descriptions of some aspects of those systems. With the false confidence of
presumed omniscience, scholars feel perfectly comfortable in addressing proposals to

governments that are conceived in their models as omnicompetent powers able to
rectify the imperfections that exist in all field settings” (Ostrom, 1990, p. 215)

Tendo delineado diversas formas pelas quais a estrutura institucional afeta o desenvolvimento
econdmico de uma sociedade, é possivel voltar os olhos para a definicdo de governanca de
terras dentro do marco institucionalista e analisar as implicacdes desta para o desenvolvimento,

objeto da secdo seguinte.
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2 GOVERNANCA DE TERRAS ALEM DO DIREITO DE
PROPRIEDADE

Como foi visto anteriormente, considera-se elucidado o papel de importancia da terra para desde
os economistas cldssicos e a importancia das institui¢des (incluindo-se af a relacio do homem
com a terra, que € permeada por elas) no desenvolvimento econdmico, este capitulo traz

esclarecimentos sobre um tema caro a este estudo, qual seja, a ideia da governanga de terras.

Com isto em mente, este capitulo foi estruturado de forma a, inicialmente, expor parte da
literatura que trata diretamente de um ramo da governancga de terras — o estudo dos direitos de
propriedade e, mais especificamente, o direito de propriedade com a terra - e sua relacdo com
o desenvolvimento (secdo 2.1). Em seguida, serdo apresentadas algumas defini¢des do conceito
de governanca de terras e alteracdes na sua acep¢do durante as décadas recentes (secao 2.2).
Por fim, destaca-se que a definicdo para governanca de terras utilizada neste estudo deve,
necessariamente, ir além da mera importincia dos direitos de propriedade no desenvolvimento,
incluindo a contextualizacdo de aspectos culturais da relacio do homem com a terra e também

a forma pela qual as diversas institui¢des interagem nesta relagdo com a terra (secao 2.3).

2.2 Direito de propriedade e desenvolvimento

Antes de entrar na discussdo geral sobre a governanca de terras, optou-se por trabalhar um
aspecto dela — o da garantia de direitos de propriedade sobre a terra — especialmente, por este

ser retratado mais frequentemente na literatura que os outros aspectos da governanga.

O papel positivo da garantia dos direitos de propriedade sobre a terra no desenvolvimento
consiste em ponto amplamente aceito. A importancia da defini¢do e atribui¢do de direitos de
propriedade para a alocagdo de recursos na economia foi apontada por varios autores. Gary D.
Libecap (1989), por exemplo, enfatiza a relacdo entre a especificacio dos direitos de

propriedade e as decisdes de alocacdo de recursos dos agentes:

“Property rights institutions range from formal arrangements, including constitutional
provisions, statutes, and judicial rulings, to informal conventions and customs
regarding the allocations and use of property. Such institutions critically affect
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decision making regarding resource use and, hence, affect economic behavior and
performance. By allocating decision making authority, they also determine who are
the economic actors in a system and define the distribution of wealth in a society” (op.
cit., p. 1).

Assim, um argumento bastante disseminado € que o direito de propriedade tem importancia
central porque determina a alocacdo de recursos. Lee J. Alston e Bernardo Mueller (2005)
complementam chamando a ateng¢do para o fato de que os direitos de propriedades seguros
levam a incentivos para aumentar o valor do ativo através do investimento (no caso da terra,
por exemplo, isto poderia se dar através da remogao de pedras e troncos ou da aplicagdo de

fertilizante).

Os direitos de propriedade bem definidos sdo mais importantes para 0s mais pobres
assimetricamente, dado que estes ndo t€ém como dispensar mais recursos para a protecao privada

de suas terras, além de poderem utilizar-se da terra para conseguir empréstimos.

A relagdo entre direitos de propriedade e o papel da terra se configura como um dos pontos de
contato mais claros entre governanga de terras e desenvolvimento, sendo abordada por diversos

autores.

Gershon H. Feder e David Feeny (1991), sobre esse assunto, atentam para o papel da defini¢do
e institucionalizacdo dos direitos de propriedade da terra nos rumos tomados pelas diversas
sociedades através da histéria, em que a natureza destes direitos e a forma como eles sdo
aplicados (enforcement) t€m consequéncias significativas para a alocacdo de recursos e
eficiéncia econdmica. Assim, direitos de propriedade garantidos sobre a terra incentivam o uso
eficiente deste recurso, diminui a incerteza e custos de transa¢do no mercado de terras e amplia

o uso da terra como colateral para empréstimos.

Outro enfoque, dado por Hernando de Soto (2000), trata da informalidade com relacdo a
propriedade da terra e os beneficios que os direitos de propriedade claros sobre a terra podem
oferecer ao desenvolvimento econdmico. Na obra citada, intitulada “The Mystery of Capital”,
o autor trabalha com o conceito de capital morto aplicado a terra de forma a mostrar que, com
a transi¢do para direitos de propriedade claros, € possivel desbloquear este capital inerte (usando
a propriedade da terra para facilitar a comercializacdo e servir de colateral para empréstimos).
Outros autores propdem relacdes menos mecanicas sobre os efeitos da seguranga dos direitos

de propriedade sobre a terra no desenvolvimento.
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2.1 Definicoes de governanca de terras

Anteriormente, apresentou-se o plano de fundo tedérico pautado em alguns autores
institucionalistas e o papel central que a propriedade da terra tem no desenvolvimento. O passo
seguinte, tratado aqui, serd explorar a relagdo entre a governanga de terras e o desenvolvimento
econdmico num plano tedrico — ou, mais especificamente, como as institui¢des relacionadas de
alguma forma com a propriedade da terra podem operar de forma a contribuir ou obstruir o
desenvolvimento econdmico de uma sociedade e quais sdo os limites destas mesmas,
concluindo que a governanca de terras € condi¢do necessdria, mas ndo suficiente para este

amplo objetivo.

Inicialmente, trataremos de algumas das principais defini¢des de governanca, pontuando qual
a adotada por esse estudo, como como pré-condi¢@o para passarmos ao conceito de governanca

da terra.

O conceito de governanga (governance) passa de considerado obsoleto pelo Webster’s English
Usage no inicio do século XX para seu ressurgimento no final dos anos 1980 — provavelmente
no World Development Report (WORLD BANK, 1992). O conceito surge num contexto em
que os modelos de governo estavam em cheque apds as crises politico-econdmicas do final dos
1970 e comeco dos 1980, culminando com a “terceira onda” de democratizagdes e o fendmeno

da globalizacdo, ambos apds o colapso da Unido Soviética (TAYLOR, 2002, p. 35-36).

Dentre as primeiras defini¢coes de governance encontra-se a do World Bank:

“.. the manner in which power is exercised in the management of a country’s
economic and social resources for development ... creating and sustaining an
environment which fosters strong and equitable development, and it is an essential
complement to sound economic policies”. (WORLD BANK, 1992:1)

Na década de 1990 o conceito passou por uma escalada de popularidade e diversas organizagdes
internacionais como o World Bank, FMI e OCDE preencheram o significado de governance

com seus entendimentos sobre qual é o papel do governo — permeado de suspeita sobre a
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atuacdo do estado e altamente centrado no protagonismo do mercado conforme as teorias da

ortodoxia econdmica'>.

Governanca € o processo de governar (GROVER, 2007, p. 5), ou seja, trata do modo como a
sociedade € organizada e como prioridades e interesses conflitantes sdo conciliados.
Governanga inclui tanto as institui¢des formais do governo quanto os arranjos informais. Outra
definicdo trata governanga como a criagdo, aplicacio e enforcement de regras na busca de fins
pliblicos14 (FEENY, 1988, p. 172) ou ainda se refere a redes interorganizacionais
autorganizadas caracterizadas pela interdependéncia, troca de recursos, regras do jogo € uma

autonomia significante em relacfo ao estado'> (RHODES, 1997, p. 15).

Outro exemplo bastante propagado € a defini¢do de boa governanga da Organizagdo das Nagoes
Unidas, onde esta promove a equidade, participacdo, pluralismo, transparéncia,
responsabilidade e o Estado de Direito, de uma maneira que seja efetiva, eficiente e duradoura'®

(UNITED NATIONS, s.d.).

Em publicacdo recente, o World Bank (2017, p. 3) define governanca como:

“... governance is the process through which state and nonstate actors interact to
design and implement policies within a given set of formal and informal rules that
shape and are shaped by power. This Report defines power as the ability of groups
and individuals to make others act in the interest of those groups and individuals and
to bring about specific outcomes.”

A partir do final da década de 1990, a discussao sobre o conceito de governance se desenvolve
para desembocar na ideia de hollow state ou esvaziamento do estado, muito proximo da agenda

neoliberal, com as seguintes caracteristicas (TAYLOR, 2002, p. 41-42):

13 Conforme o entendimento de Taylor (2002, p. 37): “For the World Bank, the role of government was
‘establish[ing] the rules that make markets work efficiently and, more problematically, [governments] correct
market failure’”

14 Tradugdo livre do original: “Governance as the setting of rules, the application of rules, and the enforcement of
rules in pursuing public goals”.

15 Tradugio livre do original: “Governance refers to self-organizing, inter-organizational networks characterized
by interdependence, resource-exchange, rules of the game, and significant autonomy from the state”.

16 Traducdo livre do original: “Good governance promotes equity, participation, pluralism, transparency,
accountability and the rule of law, in a manner that is effective, efficient and enduring”
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1 Privatizagao e limitacdo do escopo e formas de intervengdes publicas

2 Perda de fungdes dos departamentos de governo centrais e locais em favor de
sistemas alternativos de entrega de servi¢os (como agéncias)

3 Limitacdo do poder discriciondrio de funciondrios publicos através da nova
gestdo publica, com €nfase na prestagdo de contas (accountability) e controle

politico claro através de uma distin¢do entre politica e administragao.

Entretanto, surge também uma contra tendéncia pautada numa ideia contraria ao hollow state,
cunhada de filling-in — ao invés de imaginar o estado como um arranjo oco que facilita o
funcionamento dos mercados, esta segunda tendéncia o entende como um ator importante
concentrador de influéncia e com a fungdo estratégica de facilitador e coordenador dos outros

atores no processo de politicas publicas.

z

Nosso entendimento de governance parte da segunda interpretacdo, dado que o Estado ¢é
entendido como central numa economia politica capitalista e cabe a este balancear e reconciliar
interesses contraditorios € em competi¢do, manter a acumulagdo de capital e a confianga do

mercado.

Partindo de uma leitura marxista, é possivel enquadrar o Estado capitalista moderno como
necessdrio para a estabilidade do sistema capitalista ao reconhecer sua fun¢do de garantidor dos
direitos individuais, mas sempre operando de forma a manter o processo de acumulacio

capitalista — algo que, recorrentemente, engendra contradi¢oes.

O conceito de governanca e sua relacdo com o Estado pode ser ampliado de forma a conter a
necessidade de coordenacdo das diversas agéncias e setores com uma visdo estratégica de longo

prazo. Nas palavras de Bob Jessop (1995, p. 324), essa reorientagdo do Estado:

“..requires that (a) governance as an instrument of economic performance must
combine a top-down, long-term strategic vision and bottom-up, market-driven,
performance-oriented action; and that (b) a new generation of organizational
intelligence and new mechanisms of organizational and agency co-ordination are
developed which can display market features but also offer means of effective
performance quality assessment and accountability. What is required, in short, is a
strategy for institutional change.” (JESSOP, 1995:324)
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ApOs esclarecer o conceito de governanga que serd utilizado, podemos tratar do nosso objeto

mais especifico, apresentando como serd considerada aqui a governancga aplicada a terra.

Inicialmente, cabe diferenciar o que se chama de paradigma da administra¢do de terras (land
administration) da governanca de terras. A administracio de terras é concebida € concebida de
forma ampla como “the processes of recording and disseminating information about ownership,
value, and use of land when implementing land management policies” (UNITED NATIONS
ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE, 1996). Outra definicdo, mais ampla, é dada sob
o nome de Sistema de Administracdo de Terras (Land Administration System). Esta definicdo
inclui outros objetivos além da simples administracdo de terras, como a integracdo com
tecnologia de informagdo, suporte a comercializacdo de commodities complexas e secundarias,
provisdao de servigos de infraestrutura, prestacdo de contas sobre sustentabilidade, etc.
(Williamson et al, 2009, cap. 1). Aqui partimos do entendimento que a governanca de terras
contém a administracdo de terras, mas vai além desta. Em especial, entendemos que a
governanca de terras vai além destes outros dois conceitos por estar atrelada a um plano
nacional de desenvolvimento, advindo de uma politica de Estado, envolvendo a coordenacio
ou articulacdo das diversas agéncias e setores governamentais, sociedade civil e agentes

privados no que tenham alguma relagdo com a terra.

A governancga de terras €, portanto, mais especifica, tratando dos aspectos formais e informais
pelos quais a terra é gerida em uma dada sociedade e os arranjos institucionais que moldam esta
interacdo. Nas dltimas décadas, a no¢do de que a terra € um ponto focal para governanga tem
sido reconhecida e, enquanto “terra” e “governanga” sdo termos familiares, a combinacao das
duas em ‘“governanca de terras” ¢ mais recente (PALMER et al, 2009, p. 7). Assim, uma

primeira defini¢do de governancga de terras, em linha com a utilizada pela FAO, é:

“Land governance, by extension, concerns the rules, processes and structures through
which decisions are made about the use of and control over land, the manner in which
the decisions are implemented and enforced, and the way that competing interests in
land are managed. It encompasses statutory, customary and religious institutions. It
includes state structures such as land agencies, courts and ministries responsible for
land, as well as non-statutory actors such as traditional bodies and informal agents. It
covers both the legal and policy framework for land as well as traditional and informal
practices that enjoy social legitimacy. Fundamentally, land governance is about power
and the political economy of land. The power structure of society is reflected in the
rules of land tenure; at the same time, the quality of governance can affect the
distribution of power in society. Tenure is the relationship among people with respect
to land and its resources. These rules define how access is granted to rights to use,
control and transfer land, as well as associated responsibilities and restrictions. They
develop in a manner that entrenches the power relations between and among
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individuals and social groups. It is no surprise, therefore, that the elites and even the
middle classes have stronger forms of land tenure, while the poor and vulnerable
groups have weaker, more insecure forms of tenure.” (PALMER et al, 2009) — UN-
HABITAT, FAO

No que concerne esta defini¢do, nota-se que ela incorpora instituicdes e praticas informais no
que tange a governanga de terras, assim como inclui a legitimidade social dos arranjos como
varidvel importante. Além disso, aceita a existéncia de assimetria de poder e coloca importancia

para a lente de andlise da economia politica para a terra.

Outras definicdes deixam de lado alguns desses pontos e focam-se num aspecto instrumental
apenas, seja com toques da rationale empresarial, com adicdo da preocupacdo com

sustentabilidade ambiental ou ainda com enfoque na seguranca dos direitos de propriedade:

“Land Governance: The process by which organizations provide normative
frameworks and implement policies and programs with respect to land. Key land
governance tasks are land administration (survey and registration), land information
system provision (records), land dispute resolution, public land management, land use
planning (environmental and developmental), land policy and legislation, and
valuation and taxation.” (SANJAK, 2012)

“Land governance is about the policies, processes and institutions by which land,
property and natural resources are managed. Land governance covers all activities
associated with the management of land and natural resources that are required to
fulfill political and social objectives and achieve sustainable development. This
includes decisions on access to land, land rights, land use, and land development.”
(ENEMARK, 2010)

“As far as land governance is concerned, this definition includes the ways property
rights to land (for groups or individuals) are defined and can be exchanged and
transformed; the way in which public oversight over land use, land management, and
taxation is exercised; the type of land that is state owned; the way such land is
managed, acquired, and disposed of; the nature and quality of land ownership
information available to the public and the ease with which it can be accessed or
modified; and the way in which disputes are resolved and conflict is managed.”
(DEININGER et al, 2012, cap. 1) - WB

Para todos os efeitos, consideramos a primeira definicdo como mais completa e em linha com
os objetivos desta tese, dado a importancia de abranger a assimetria de poder e o problema da

desigualdade que estdo diretamente relacionados com a terra.

2.3 Governanca de terras: além da seguranca do direito de propriedade
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Seguramente, existe uma ampla gama de beneficios relacionados a garantia dos direitos de
propriedade da terra no que tange o desenvolvimento econdmico, entretanto, este é apenas um
dentre muitos aspectos explorados pelo enfoque da governanca de terras. Esta sec¢do inicia com
algumas avaliacdes sobre a insuficiéncia da utilizacdo apenas de intervencdes sobre o direito

de propriedade para gerar efeitos positivos no desenvolvimento econdmico.

Em estudo longitudinal da literatura sobre a comprovagdo empirica dos efeitos positivos de
longo prazo das intervencdes relacionadas a titulacdo de terras (ou regularizacdo fundidria), a
conclusdo € que, simplesmente, ndo existem evidéncias empiricas claras para que esta hipdtese
seja comprovada (PAYNE et al, 2009). Os autores ainda coletam dois outros estudos de revisao

da literatura que acenam na mesma direcdo!’.

A necessidade da governanca de terras, além da garantia de direitos de propriedade (geralmente,
vista apenas sob o aspecto da titulacdo da terra) em se tratando de terras urbanas, advém,
principalmente, do risco de que isso possa beneficiar os investidores e outros familiares com o

mercado de terras muito mais que as pessoas que habitam um determinado lugar.

Voltando ao estudo de Geoffrey Payne et al (2009, p. 4), os autores comentam que 0s programas
de titulacdo de terras (garantia de direitos de propriedade formais) t€m, até o momento, focado
em dar suporte aos mercados de terras, enquanto os pobres também precisam de protecao contra
as forcas do Mercado através de regulacdo publica apropriada. Em relacdo ao programa do
Banco Mundial que visa promover a garantia dos direitos sobre a terra (secure tenure), o autor
comenta que esta politica tem em vista dois objetivos: ela procura melhorar a seguranca dos
direitos a terra para os residentes em ocupagdes informais e, a0 mesmo tempo, melhorar a
seguranca para os investidores nacionais e internacionais que podem promover o
desenvolvimento econdmico. Ressalta-se que os interesses destes dois setores podem ndo ser

sempre facilmente concilidveis.

Em se tratando do assunto de garantia dos direitos de propriedade associados a terra, € possivel

resumir os impactos econOmicos destas intervengdes através da andlise dos resultados

I7 As citagdes utilizadas sdo 1) Land Tenure Center, 2002:7-8: “these findings are minimal with regard to the extent
that projects achieved their objectives and targets, and non-existent with regard to their long-term impact on land
market development and socio-economic development. The paucity of findings is due both to the lack of project
documentation, particularly end-of-project reports and final evaluations, and to the quality of information provided
in the reports that were available. The lack of post-project impact evaluation studies made it impossible to
determine long-term impacts”; 2) “a similar conclusion is drawn by Clichevsky (2003:6) in the case of Latin and
Central American countries.” (PAYNE, 2007, p. 4)
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empiricos publicados na literatura internacional. Em um destes estudos, Payne et al (2009)

revisa a época a literatura sobre o tema e sintetiza os impactos da seguinte forma:

1. Investimentos nas moradias/propriedades: a titulacdo da terra é um dos varios
meios de encorajar o investimento e moradia e nas terras, mas, decisivamente, nao
€ o unico. As evidéncias nem sempre confirmam que os investimentos nas
propriedades tituladas foram feitos pelos moradores originais das terras. Ao
contrario, muitas vezes, estes investimentos foram feitos por outros como
investidores privados ou novos proprietirios que substituiram o0s originais.
Enquanto ambos podem melhorar a condicdo e o valor do imdvel, os impactos
sociais podem ser muito diferentes.

2. Titulacdo aumenta o valor das propriedades (urbanas e periurbanas): A literatura
internacional aponta, amplamente, para a relacdo em que a titulacdo aumenta o
valor da propriedade. Entretanto, enquanto esta valorizagdo € muito conveniente
para quem pretende a venda, a mesma nio € conveniente para os que pretendem
comprar agora ou no futuro. Mesmo para os que estdo vendendo, o aumento dos
precos da terra pode criar um efeito de transbordamento que aumenta o preco de
outras parcelas de terra que os vendedores pensando em comprar, negando
parcialmente o beneficio (no caso de uma venda para conseguir mais capital e
comprar uma propriedade melhor, por exemplo). Outra consideracdo € que,
enquanto o preco da terra ou habitacdes aumentam, também ficam encarecidos o
acesso a terra e habitacdo futuros, potencialmente excluindo uma parcela da
populacdo que no presente poderia comprar terras ou habitacdo no local de
valorizacdo do acesso a estas areas no futuro. Nestas condi¢des (especialmente,
onde existe impostos altos sobre heranca), qualquer aumento no preco das
propriedades resultantes da titulacdo pode representar uma transferéncia
intergeracional de recursos das geragdes futuras para as presentes.

3. Acesso ao crédito: a literatura internacional analisada pelo autor sugere que a
titulacdo ndo gerou nenhuma melhora significativa no acesso formal ao crédito, ao
menos, no curto prazo. H4, entretanto, uma sugestdo de que no Peru e Argentina
os fluxos de crédito aumentaram dentro de alguns anos depois dos programas de
titulacdo de terras serem introduzidos. Uma pergunta chave para pesquisas futuras
seria saber em que extensdo este aumento do crédito foi alocado para locais

recentemente regularizados que previamente se localizavam em dreas de ocupagao
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informal, em oposi¢do ao crédito para compradores de maior renda. Uma questdao
secunddria seria em que propor¢do este crédito aumentado foi reinvestido em
melhorias na propriedade ou outros investimentos produtivos. Uma terceira
questdo suscitada pela andlise da literatura € saber as caracteristicas
socioecondmicas e motivagdes dos proprietarios de terras que escolheram utilizar
sua propriedade como colateral para acesso ao crédito em comparagao aos que
preferiram nao colateraliza-la.

4. Renda familiar, emprego e mobilidade do trabalho: As evidéncias para a relagdo
entre a regularizacdo da propriedade da terra e renda familiar, emprego e
mobilidade do trabalho sdo mistas. No caso peruano, mais esclarecimentos sdo
necessdrios para se chegar a alguma conclusdo. Aparentemente, a mudanca do
status legal da terra e habitaces de informal para formal tem como efeito indireto
arestricdo nas atividades econdmicas permitidas anteriormente (como as Empresas
Economicas Familiares), afetando severamente o sustento das familias
recentemente tituladas. Em um caso parecido, na India, o oposto parece ter
acontecido. Uma considera¢do importante € analisar se o efeito de aumento no
tempo de locomocgao para o trabalho € causado pelo aumento da oferta de empregos
ou por necessidade, nos casos onde os programas de titulacdo de terras periurbanas
realocam os moradores para regides mais proximas ao centro das cidades.

5. Custos da titulagdo: resultados mistos. Regularizar terras ndo ocupadas custa, em
geral, 1/10 do que custa regularizar terras ja ocupadas. Em muitos, casos o alto
custo da regularizacdo e quem paga por isso pode inviabilizar esta politica.

6. Impactos administrativos da titulacdo: em alguns casos (como o do Peru) as
politicas levaram a criagdo de um aparato administrativo onde o staff é bem pago
e motivado, as regras sdo claras e existe transparéncia. Isto tornou possivel a
emissdo de titulos em um intervalo de horas a até uma semana, ao invés de muitos

anos, como € comum em muitos paises.

Conforme exposto, as politicas de titulagao de terras t€ém resultados dibios, ndo podendo ser
avaliados num limbo — tudo aponta para que seus resultados dependam, diretamente, do
contexto institucional no qual estdo imbuidos. Para ir além da garantia dos direitos a terra e
esclarecer seus impactos no desenvolvimento € necessdrio um arcabouco tedrico mais

abrangente.
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N

David Kennedy (2011:53) faz uma critica mais robusta a proposta de que os direitos de
propriedade claramente estabelecidos sejam o fator determinante do desenvolvimento,
principalmente porque a definicdo de direitos ja faz parte do proprio processo de
desenvolvimento. O autor deixa claro que a defini¢do dos direitos de propriedade é uma
necessidade do desenvolvimento, mas ndo € uma panaceia e € simples estabelecé-los na forma

de politicas. Nas palavras do autor:

“Property rights are indeed central to development strategy. Struggle over their
meaning and allocation has been at the heart of political debate throughout the
developed world. The call for clear property rights obscures the range of alternative
property regimes which have always been at work within the industrialized West,
reflecting different resolutions to the management of social/economic/political
conflicts.”

Dentro deste enfoque, intervengdes relacionadas a governanca fundidria podem ter impactos
diretos no desenvolvimento econdmico, para melhor ou para pior. Baseado em anélises de uma
colecdo destas intervengdes em vdrias partes do mundo, Deininger e Feder (2009) classificam
que, se as condi¢des forem certas, elas podem resultar em melhora da performance institucional;
diminui¢do do gasto privado relacionado a defesa do direito de propriedade; investimento na
melhoria da terra e aumento do valor da terra; mercados de terras funcionais; e ampliagao do

acesso ao crédito.

A andlise das intervengdes relacionadas a governanca de terras permite diagnosticar também as
principais complicacdes dos modelos tedricos ao compard-los com a sua aplicagdo prética.
Deininger e Feder (op. cit.) elencam as principais complicacdes encontradas na ponte entre a
teoria e o resultado da aplicacdo: arranjos de governanca deficientes; variacdo na escassez de

terras; custo da provisdo de servicos; e imperfeicdes no mercado de crédito.

No que tange as intervenc¢des na direcao da titulacdo de terras, os titulos de propriedade parecem
ser particularmente populares quando as pessoas se sentem vulnerdveis a serem expulsas ou
quando percebem que os titulos deram vantagens significantes a outros grupos em comparacao
com as pessoas que vivem na terra sob a posse ou outros regimes informais. Entretanto, quando
as pessoas se sentem relativamente seguras, a prioridade aparenta ser a obten¢do de servigcos e
infraestrutura piblica como forma de melhorar sua qualidade de vida. No presente, a literatura
ndo € capaz de prever aos criadores de politicas publicas ou gestores qual o papel que a titulacao

tem nos objetivos mais amplos de promover o desenvolvimento social e econdmico, reduzir a
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pobreza urbana ou aumentar a igualdade social e de género e inclusdo (PAYNE et al, 2009). A

presente tese adicionard um pouco mais de informagdes a este respeito no capitulo seguinte.

O desenvolvimento econdmico que pode ser promovido através da governanga de terras deve
sempre ser balizado pelo contexto socioecondmico € a histdria especifica de cada sociedade.
Em conselho bastante singelo, Wallace et al (2006) advertem com relacdo a velocidade das

mudancgas:

“The invisible aspects of land rights must mature. Each right needs sufficient
explication to form a comprehensive conceptual framework for thinking about an
opportunity set or activity related to land. Rights must be announced, refined and
comprehended by members of the rights holding group and by outsiders. The social
recognition of land must be transformed from land as a physical thing to abstract
concepts of rights and powers in relation to land-based activities”.

Este conselho deve estar sempre em mente, especialmente, dado o conflito entre os
formuladores de politicas e estudiosos do tema quando da formulacdo de uma politica de
intervencdo na gestao da terra, dado que muitas vezes os governos esperam resultados massivos
em um breve periodo de tempo. H4 de se considerar a histéria do desenvolvimento dos
mercados de terra ou entdo correr o risco de desenhar uma politica ndo efetiva ao deixar passar
desapercebido o fato de que os mercados de terras nos paises desenvolvidos, em sua maioria,

demoraram séculos para amadurecer até a sua forma atual.

Tendo em vista as diferentes abordagens sobre o que se enquadra como governanca de terras,
cabe aqui um esclarecimento: partindo da ideia de desenvolvimento como um conceito amplo,
€ necessdrio incluir, além do aspecto puramente econdmico, as facetas sociais e ambientais do
mesmo. Com isso, de forma andloga, tratar da relacdo entre a governanca de terras e o
desenvolvimento requer também que se inclua na andlise os impactos da primeira nos aspectos
econOmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento. Embora o estudo das questdes de género
possa estar contido dentro dos aspectos econdmicos e sociais — e também dado a preocupagao
recente de vérios autores na drea de governanca com o tema — a questdo dos impactos na

diminui¢do da desigualdade de género também foi incluida no presente trabalho.

No préximo capitulo serd apresentada a metodologia da revisdo sistemadtica e, em conjunto,
uma definicdo instrumental vidvel para que seja realizada a avaliagdo dos impactos das

intervencoes relacionadas a governancga de terras.
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3 REVISAO SISTEMATICA DA RELACAO ENTRE A
GOVERNANCA DE TERRAS E O DESENVOLIMENTO ECONOMICO

A metodologia de revisdo sistemadtica (systematic review) e meta-andlise surgiu na ciéncia
social norte-americana e se provou util para elaboracdo de politicas e praticas no campo
biomédico, principalmente, sendo adotada amplamente no campo das ciéncias sociais incluindo

a area de desenvolvimento internacional.

Uma das definicdes mais veiculadas das revisdes sistemadticas é:

“[...] studies which synthesise [sic] all the existing high-quality evidence using
transparent methods to give the best possible, generalizable statements about what is
known” (WADDINGTON et al, 2012, p. 360)

A énfase em “‘sistematica” distingue uma revisdo sistematica de uma revisao de literatura
convencional. As revisdes sistemdticas tém um protocolo claro para sistematicamente buscar
bancos de dados definidos por um periodo definido de tempo, com critérios transparentes para
inclusdo e exclusao de estudos, assim como critérios de anélise e exposi¢ao dos resultados. Uma
andlise sistemdtica de efeitos pode também incluir meta-andlise — ou seja, o agrupamento

estatistico das informacdes sobre os tamanhos dos efeitos dos estudos. (op. cit., p. 360).

O termo governanga de terras € utilizado cada vez mais dentro e fora da academia internacional,
entretanto o nimero de pesquisas relacionando especificamente a governanga de terras ao
desenvolvimento ndo refletem a frequéncia com que estes conceitos sdo utilizados. De forma
geral, as pesquisas sob o tema de governanca de terras e relacionados a problemética da gestdao
e regulacdo da terra sdo numerosos, mas a utilizacdo de uma rigorosa avaliacdo de impactos

ndo constitui uma regra.

Optamos por utilizar esta ferramenta de revisao sistematica dado que o objetivo do estudo (i.e.:
analisar os impactos da governancga de terras no desenvolvimento econdmico) se enquadra no
formato para o qual o método foi elaborado, especialmente dado que esta ferramenta tem sido
bem-sucedida ao organizar evidéncias e avaliar impactos na literatura de desenvolvimento

econdmico.
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3.1 Metodologia da analise sistematica

Para definir de forma clara os componentes da pergunta central da revisdo serd utilizado o
acronimo PICOS — populacdo (population), intervencdo (intervention), comparacOes
(comparator), resultados (outcomes) e critérios de selecdo de design dos estudos a serem

analisados (study design) — originalmente formulado por Higgins e Green (2011).

3.1.1 Descricao do problema

A governanga de terras - ou a ideia de “boa” governanga de terras - sdo conceitos que, por
estarem lastreados numa dinamica institucional, sdo o resultado de interacdes complexas e de
dificil separacdo em partes ndo inter-relacionadas. Dito isso, o problema deste estudo é medir,
através da revisdo sistemadtica, se as intervengdes internacionais relacionadas a governanga de
terras, especialmente em paises subdesenvolvidos, sdo eficazes para promover o

desenvolvimento econdmico.

Sendo assim, por motivos de clareza e simplificacdo optou-se por selecionar trés vetores de
andlise para classificar os resultados das intervencdes relacionadas a governanca de terras no

desenvolvimento, quais sejam:

A. Socioecondmico
B. Ambiental

C. Género

Estes vetores compdem os diferentes angulos pelos quais serd feita a revisdo sistemadtica da
literatura em busca dos efeitos das intervencdes relacionadas a governanga de terras nos paises.
Na defini¢do do que sera selecionado como impactos seréd apresentado um detalhamento destes

vetores e forma de sele¢cdo dos mesmos dentro do banco de dados de estudos que foi construido.
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3.1.2 Critérios para inclusao de estudos na revisao sistematica (PICOS)

Seguindo a metodologia da andlise sistemdtica, explicitaremos, para cada vetor de andlise, os
participantes, as intervengdes, as comparacdes ou controles, os resultados e o design de estudos
que serdo chave para selecionar os estudos dentro da literatura internacional que fardo parte
desta revisdo. Ao final, estas informagdes serdo sintetizadas num quadro sintese que permite

uma visdo geral dos critérios de selecdo.

3.1.2.1 Participantes (Participants)

Serdo incluidos estudos cujos objetos de investigagdo sejam proprietarios ou posseiros de terras,
rurais ou urbanas, regides ou casos de estudo ou paises que sofreram algum tipo de intervencdo

relacionada a governancga de terras.

3.1.2.2 Intervencoes (interventions)

A revisdo sistemdtica examinard o impacto de intervengdes relacionadas a governanga de terras
nos paises ou regides de paises, mais especificamente que envolvam a segurancga da posse da

terra (land tenure security) como enfoque.

3.1.2.3 Comparacoes (comparisons)

Dado a dificuldade de fazer estudos experimentais puros com os objetos de andlise em questao,
a comparacao base serd tomada como o status quo anterior as intervencoes. Ademais, sempre
que possivel serao utilizados estudos que explorem alteracdes nos vetores de andlise sem que
as intervengOes selecionadas anteriormente tenham sido realizadas. Outras formas de controle

utilizados serdo descritos sempre que possivel.
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3.1.2.4 Resultados (outcomes)

Os estudos selecionados para a revisdo sistemdtica se enquadram na nossa definicdo de
resultados da boa governanca de terras para o desenvolvimento. Os resultados sdo decorréncias
das intervengdes que, de uma forma ou de outra, visaram fazer alteracdes dos direitos sobre o
acesso e posse da terra. Para efeito de operacionaliza¢do da pesquisa, refinamos estes efeitos
para cada vetor de andlise conforme uma defini¢do instrumentalizada de governanga de terras,

apresentada a seguir.

Tabela 1. Instrumentalizacio dos resultados esperados

1. Melhora na produtividade, aumento do
investimento na propriedade ou ampliagdo do acesso
ao crédito

2. Aumento da renda, diminuicio da pobreza,

A Sesmoamitiies melhorias na saide, bem-estar e educagdo

3. Maior percepc¢do da seguranca da posse da terra,
diminui¢do da informalidade, conflitos e violéncia

4. Dinamizacdo do mercado de terras, aumento do
arrendamento/aluguel

5. Prevencdo ou diminuicio do desmatamento e
B. Ambiental melhorias na conservagdo do solo

6. Empoderamento da mulher e diminui¢do da
C. Género desigualdade de género

Assim, os resultados das intervencdes serdo analisados conforme estas 6 categorias de impacto
esperados, contribuindo positivamente (confirma-se o esperado teoricamente), negativamente
(ndo € possivel afirmar que impactou conforme se previa teoricamente ou os resultados sao

contrarios ao que se previa) ou incerto (os resultados sao mistos).

3.1.2.5 Design de estudos (study designs)
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Os tipos de design de estudos selecionados para a andlise sistemdtica sdo os de tipo
quantitativos, de preferéncia experimentais ou quasi-experimentais e que tratem de dados
primarios e tenham sido controlados para vieses. Os estudos qualitativos servirao apenas de

apoio para as conclusdes, mas nao integram a andlise de resultados.

A filtragem para os estudos foi estruturada de acordo com a tabela a seguir, sendo que as

respostas assinaladas com (*) sdo diretamente eliminatérias:

Tabela 2. Questionario de filtragem

Filtragem dos estudos

1. O estudo aborda, de alguma forma, os temas de governanca de terras e

desenvolvimento econdmico? (sim/ndo*)

2. Contexto:

a. Ano:

b. Pais:

c. Regido/local:

3. O estudo trata intervencdes em pelo menos um dos seguintes vetores de

anélise:

a. Socioecondmico (sim/nao)

b. Ambiental (sim/ndo/incerto)

c. Geénero (sim/ndo/incerto)

d. Nenhum dos anteriores*

Perguntas de classificacao:

4. O estudo trabalha com dados primarios? (sim/nio)

5. Alguma metodologia experimental randomizada ou quasi-experimental

foi aplicada? (sim/néo)

6. O estudo estd em alguma publicacdo peer-reviewed? (sim/nao)

3.1.2.6 Quadro sintese (PICOS)
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O quadro exposto abaixo (Tabela 3) apresenta uma sintese dos cinco critérios de definicao
utilizados para selecdo e classificacdo de estudos dentro do banco de danos construido nas

buscas de estudos.

Tabela 3. Quadro sintese (PICOS)

A B C

Socioeconomico Ambiental Género

Proprietarios ou posseiros de terras, rurais ou urbanas, regides e casos de
Populacio estudo ou paises que sofreram algum tipo de intervencao relacionada a
governanga de terras

Intervengdes relacionadas a governanca de terras nos paises ou regides de
Intervengées |paises, mais especificamente que envolvama seguranca da posse da terra (land
tenure security) como enfoque

A comparagdo serd feita combase na situacio anterior as intervengdes (status

Comparacdes quo ante)
1. Melhora na produtividade, aumento 5. Prevencao ou 6. Empoderamento
do investimento na propriedade ou diminui¢do do da mulhere
ampliagdo do acesso ao crédito desmatamento e diminuigdo da
2. Aumento da renda, diminui¢ao da melhorias na desigualdade de

pobreza, melhorias na saide, bem-estar [conservagdo do género
Resultados  |e educacio solo

3. Maior percepg¢do da seguranga da
posse da terra, diminuicdo da
informalidade, conflitos e violéncia
4. Dinamiza¢do do mercado de terras,
aumento do arrendamento/aluguel

Estudos quantitativos, de preferéncia experimentais ou quasi-experimentais e que

Design de estudo o . .
g tratem de dados primdrios e tenham sido controlados para vieses

3.2 Busca e identificacao dos estudos

Para identificar os estudos que serdo selecionados € preciso selecionar com clareza os
mecanismos utilizados, palavras-chaves para compor a guery e outros refinamentos. E
importante destacar que definindo com clareza a forma pela qual foi feita a pesquisa do grupo
total de estudos que serdo analisados garante-se a reprodutibilidade do estudo, tanto para

contestacdes quanto para ampliacdo do mesmo no futuro.
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Esta pesquisa inclui estudos em inglés, publicados em revistas peer-reviewed, constantes nos

seguintes bancos eletronicos:

e SCOPUS

e Web of Science
As buscas foram baseadas em palavras-chaves nos titulos e resumos (abstracts), suplementados
por termos do diciondrio Thesaurus quando apropriado. Além disso, foram selecionadas apenas

publicagdes a partir do ano de 1980.

Na busca pelo SCOPUS, o refinamento se deu por base nas seguintes areas: “Agricultural and
Biological Sciences; Environmental Science; Earth and Planetary Sciences; Social Sciences;
Economics, Econometrics and Finance; Business, Management and Accounting;

Multidisciplinary; Decision Sciences”.

Ja na busca no Web of Science, utilizou-se como base o banco de dados “Social Sciences

Citation Index (SSCI).

As palavras-chaves utilizadas na query em ambos os casos foram as seguintes:

Tabela 4. Palavras-chaves utilizadas na busca primaria

Query
(land) AND (impact* OR evaluat* OR effect* OR experiment™ OR quasi OR natural

experiment*) AND (governance OR tenure OR right* OR property right*)

3.3 Construcao dos bancos de dados para os artigos analisados

Serdo disponibilizados, em conjunto com a tese, alguns bancos de dados: um preliminar com
todos os estudos coletados através da guery e um outro somente com os estudos selecionados

apos a aplicagdo da metodologia de selecao descrita acima (sec¢do 3.1).

Tabela 5. Descri¢cao dos bancos de dados de resultados e resultados selecionados

ID Numeracao dos artigos selecionados em ordem alfabética por autor




Autores Nome dos autores e co-autores
Titulo Titulo do estudo

Ano Ano de publicagao

Pais Pais ou paises objetos do estudo

Dados primérios

0 =ndo trabalha com dados primadrios; 1 = trabalha com dados primarios

Experimental ou

qualitativo

0 =estudo qualitativo, 1 = estudo empirico, preferencialmente de design

experimental ou quasi-experimental

Tipo

Tipo de publicagdo (artigo, review, capitulo de livro)

Peer-reviewed

0 = ndo € artigo peer-reviewed, 1 = € um artigo peer-reviewed

Periddico Nome do periédico onde o artigo se encontra
DOI Numero do Digital Object Identifier

Descricao de origem do resultado, se advindo da busca no SCOPUS,
Origem Web of Science ou ambos

Além disso, um outro banco de dados'® descreve os estudos quantitativos que fazem parte da

andlise primdria, contendo as informagdes descritas abaixo (tabela 6).

Tabela 6. Descriciao do banco de dados sintese dos estudos quantitativos

Referéncia do estudo, contido na secdo de
Estudo .

referéncias

Descricao de qual vetor (A - Socioecondmico, B -
Vetor )

Ambiental, C - Género) o estudo pertence
Pais Pais ou paises objetos do estudo

Principais resultados

Breve resumo dos principais resultados do estudo

Contribui¢do ao vetor de andlise

Resultado da contribui¢do do impacto do estudo ao
vetor de andlise: (+) = confirma-se o esperado
teoricamente, (-) ndo ¢é possivel afirmar que

impactou conforme se previa teoricamente ou OS

18 Este encontra-se também disponivel no Anexo I — Sumério dos Resultados Principais.
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resultados sdo contrdrios ao que se previa, (?) =

resultado incerto ou misto

- 0 = ndo trabalha com dados primdrios; 1 = trabalha
Dados primérios o
com dados primdrios

3.4 Resultados

Esta secdo trata da apresentacdo e andlise dos resultados encontrados através da revisdo
sistematica, para isso foi organizada da seguinte maneira: apresentacdo dos resultados gerais
(3.4.1), discussdo e aprofundamento sobre os resultados com apoio dos estudos qualitativos
(3.4.2) e consideracdes finais (3.4.3) onde serd feito um balanco final da pesquisa sintetizando

os pontos mais fortes e sinalizando areas que necessitam estudos futuros de aprofundamento.

3.4.1. Apresentacao dos resultados

A pesquisa foi realizada nos bancos SCOPUS e Web of Science em outubro de 2017". As
palavras-chaves e refinamentos utilizados foram os mesmos que definidos anteriormente (se¢ao

3.3).

Como produto das queries, obteve-se um total de 3.969 resultados no SCOPUS e 6.932 no Web
of Science. Destes resultados, foram analisados os titulos e abstracts de todos os artigos um a
um e, ao final, foram selecionados 47 resultados da primeira busca (SCOPUS) e 158 da segunda
(Web of Science) — incluindo entre eles majoritariamente artigos em revistas peer-reviewed em
inglés, mas também capitulos de livros e procedimentos de conferéncias. Destes resultados, o

total liquido — excluindo-se os 17 resultados repetidos — foi de 188 estudos.

19 A cada momento diferente que se refaz a pesquisa com as mesmas palavras-chave os resultados podem mudar
devido a inclus@o de novos artigos, que se da de forma continua.
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Destes 188 resultados, 119 foram selecionados para integrarem o banco principal de estudos
quantitativos/empiricos com resultados sobre impactos de intervencgdes. Os estudos de apoio ou

qualitativos somaram 69 resultados.

A classificagdo do tipo de impacto das intervencgdes possibilita que um mesmo estudo tenha
sido selecionado para mais de um vetor, dado que nos seus impactos possa conter resultados
tanto socioecondmicos quanto ambientais ou de género. Assim, 96 estudos foram selecionados
para o vetor socioecondmico, 19 para o vetor ambiental, e 14 para o vetor de género,
culminando num total de 140 impactos analisados, advindos de um total de 119 estudos
quantitativos. O maior peso concentrou-se nos quatro agrupamentos socioecondmicos (76% de
todos os impactos), enquanto o agrupamento ambiental teve participacdo de 14% e o de género

10% (tabela 7).

Tabela 7. Distribuicao dos impactos por agrupamento

1. Melhora na produtividade, aumento
do investimento na propriedade ou 53 38%
ampliacdo do acesso ao crédito

2. Aumento da renda, diminuigdo da
pobreza, melhorias na saude, bem- 23 16%
estar e educagao

3. Maior percepgdo da seguranca da
posse da terra, diminuicdo da 17 12%
informalidade, conflitos e violéncia

4. Dinamizag¢do do mercado de terras,
aumento do arrendamento/aluguel
Total parcial 107 76%

5. Prevengdo ou diminuicdo do
desmatamento e melhorias na 19 14%
conservagao do solo

14 10%

6. Empoderamento da mulher e
diminuicdo da desigualdade de género



51

A distribui¢do das intervengdes por paises pode ser vista abaixo, na tabela 8, agrupado por
continentes. Nota-se a grande preponderancia de estudos de intervengdes localizadas no
continente africano (33,9%), seguido de intervencdes localizadas na Asia (32,2%) e na América
do Sul (23,7%). Apenas algo préximo a 10% dos estudos quantitativos analisados tratou de
intervengdes nos paises da América do Norte ou Europa e nenhum dos estudos advém de casos

na Oceania.

Tabela 8. Distribuicao de intervencoes por continente

Africa 40 33,9%
América do Norte 10 8,5%
América do Sul 28 23,7%
Asia 38 32,2%
Europa 2 1,7%
Oceania 0 0,0%
Total (excluindo 1 estudo de meta-analise) 118 100,0%

No que tange os quatro agrupamentos socioecondmicos (tabela 9 e figura 2), a maioria dos
impactos se deram de acordo com os resultados esperados (77 de um total de 107, ou 72%), ou
seja, de acordo com a teoria de que intervencdes relacionadas aos direitos de posse e
propriedade t€m impactos positivos no desenvolvimento socioecondmico. Outros 24 (22%)
tiveram impactos contrdrios ao esperado e 6 deles foram classificados como incertos (6%).
Ainda na tabela 8, podemos notar a disparidade dentre os 4 agrupamentos: o maior peso foi do
primeiro agrupamento (referente a produtividade, investimento e crédito, com 53 impactos dos
107 ou 49% do total); o segundo teve participagdo de 21% (referente a renda, saude, bem-estar
e educacdo); o terceiro teve participacdo de 15% (percepcao de seguranca, informalidade e
conflitos); e o quarto contou com 10% - tendo como total dos 4 agrupamentos socioecondmicos

107 impactos.



Tabela 9. Analise dos resultados, agrupamentos socioeconémicos (1-4)

1. Melhora na produtividade, aumento + 36 5 41 | 77%
do investimento na propriedade ou - 10 1 11 [ 21%
ampliagdo do acesso ao crédito ? 0 1 1 2%
2. Aumento da renda, diminuigio da + 12 4 16 | 70%
pobreza, melhorias na saude, bem- - 2 3 5 122%
estar e educagao ? 0 2 2 9%
3. Maior percepgio da seguranca da + 8 1 9 [53%
posse da terra, diminuicao da - 5 1 6 |[35%
informalidade, conflitos e violéncia ? 2 0 2 | 12%

+ 8 3 11 | 79%
4. Dinamizagao do mercado de terras,

- 1 1 2 14%
aumento do arrendamento/aluguel

? 0 1 7%

+ 64 | 13 |77 |72%
Total (95 estudos, 107 impactos

. - 18 6 24 | 22%

diferentes)

? 2 6 6%

Figura 2. Avaliacao geral dos impactos - agrupamentos socioeconomicos (1-4)

Avaliacdo geral dos impactos - Socioecondémico

= Positivo

Se subdividirmos os agrupamentos socioecondmicos entre objetos de estudo rurais e urbanos,
€ possivel notar a preponderancia dos impactos rurais, com 78% do total de impactos. A

distribuicao da avalia¢do dos impactos com subdivis@o para rurais e urbanos pode ser vista na

Figura 3.

= Negativo

= Incerto
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Figura 3. Comparacao de impactos, subgrupos rural e urbano, agrupamentos socioeconémicos (1-4)

Comparacgao dos impactos dos subgrupos rural e
urbano - agrupamentos socioeconémicos (1-4),
numero de impactos

Incerto r
Negativo h
Positivo _

0 10 20 30 40 50 60 70

B Urbano ™M Rural

Ja a avaliacdo dos impactos divididas entre os agrupamentos (1-4) socioecondmicos (Figura 4),
mostra o peso relativo de cada um deles — conforme discutido acima, com preponderancia para
o agrupamento 1. Cada barra mostra, em azul, a quantidade de impactos de acordo com o
esperado, em laranja os impactos contrarios ao esperado e, em cinza, os impactos que niao foram

possiveis serem classificados, por isso incertos ou mistos.

Figura 4. Impactos socioeconémicos distribuidos por agrupamento (1-4)

Impactos socioecondmicos distribuidos por agrupamento
(1-4)

4. Dinamizagdo do mercado de terras, aumento do -I
arrendamento/aluguel

3. Maior percepgdo da seguranga da posse da terra, _
diminuicdo da informalidade, conflitos e violéncia

2. Aumento da renda, diminuigdo da pobreza, _I
melhorias na salide, bem-estar e educagdo
1. Melhora na produtividade, aumento do

ao crédito

0 10 20 30 40 50 60

M Positivo M Negativo M Incerto
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O agrupamento 5%, referente 2 prevengio ou diminui¢io do desmatamento e melhorias na

conservacdo do solo, teve 89% dos impactos de acordo com o esperado (17 de um total de 19),

enquanto foi considerado como contréario ao esperado apenas 1 impacto (5%) e outro como

incerto/misto (5%), conforme exposto na tabela 10 e figura 5.

Tabela 10. Analise dos resultados, agrupamento ambiental (5)

5. Prevencio ou diminuigdo do + 17 89%
desmatamento e melhorias na - 1 5%
conservagao do solo ? 1 5%
Total (19 estudos, 19 impactos) 19 100%

Figura 5. Avaliacio geral dos impactos - agrupamento ambiental (5)

Avaliacdo geral dos impactos - Ambiental

= Positivo

= Incerto

20 Tanto o quinto quanto o sexto agrupamentos nfio tratam com a divisdo rural e urbano dado que: no caso do vetor
ambiental, todos os estudos analisados tratam exclusivamente de impactos sobre dreas rurais; e, no caso do vetor
de género, a maioria dos estudos ndo separava entre impactos rurais e urbanos dentro da amostragem analisada.
Este apontamento originou um justo comentario de Sebastido Neto Ribeiro Guedes, ao qual o agradecimento fica

aqui constado.



55

O 1dltimo agrupamento considerado, o de género, teve também a maioria dos seus resultados
considerados positivos em relacdo ao esperado (12 deles, ou 86%), enquanto 2 tiveram
resultado negativo em relacdo ao esperado (14%) e nenhum incerto/misto. Estes dados estdo

expostos na tabela 11 e figura 6.

Tabela 11. Analise dos resultados, agrupamento género (6)

+ 12 86%
6. Empoderamento da mulher e > 14%
diminui¢do da desigualdade de género >

? 0 0%
Total (14 estudos, 14 impactos) 14 100%

Figura 6. Avaliacao geral dos impactos - agrupamento género (6)

Avaliacao geral dos impactos - Género

= Positivo = Negativo = Incerto

0%

Por fim, a tabela 12 e a figura 7 trazem a representacdo do total geral dos resultados, onde 106
impactos foram considerados positivos (76%), 27 foram considerados negativos (19%) e 7

incertos/mistos (5%).
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Tabela 12. Analise dos resultados, todos os agrupamentos (1-6)

*valor menor que a soma dos estudos de cada agrupamento devido ao fato
de o mesmo estudo poder estar classificado como tendo impacto em mais
de um agrupamento

Figura 7. Avaliacao geral dos impactos - todos os agrupamentos (1-6)

Avaliacdo geral dos impactos dos 6 agrupamentos

= Positivo = Negativo = Incerto

3.4.2. Discussao e aprofundamento incluindo os estudos de apoio qualitativos

Tendo em vista a necessidade de aprofundamento além dos resultados numéricos em relagdo
aos impactos, esta subsecdo serve a este propodsito ao incluir discussdes presentes dentro dos
artigos selecionados na revisao sistematica, incluindo os insights e discussdes dos estudos
qualitativos referentes ao tema de estudo desta tese. Por facilidade de exposi¢ao novamente foi

utilizada a separacao entre os 6 agrupamentos.
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3.4.2.1. Agrupamento 1. Melhora na produtividade, aumento do investimento

na propriedade ou ampliacdo do acesso ao crédito

A maioria dos estudos quantitativos analisados se enquadra neste primeiro agrupamento,
demonstrando um grande interesse da comunidade cientifica e policy makers sobre a questdao

dos direitos sobre a terra e sua influéncia na produtividade, investimento e acesso ao crédito.

Seja a garantia de seguranga da posse ou de direitos de propriedade formais, diversos estudos
mostraram relagdo positiva com a produtividade (CHAKRAJANG, 2015; DEININGER et al,
2003; GHEBRU et al, 2015; HARE, 2008; HE et al, 2017; LEIGHT, 2016; LINKOW, 2016;
MARKUSSEN, 2008; MELESSE et al, 2015; MWESIGYe et al, 2017; NEWMAN et al, 2015;
OTSUKI et al, 2002), investimento (DEININGER et al, 2008b; DOWER et al, 2013; FENSKE,
2011; FORT, 2008; GALIANI et al, 2010; GANDELMAN, 2016; GOLDSTEIN et al, 2008;
HAILEU et al, 2016; HOLDEN et al, 2009; PENA et al, 2017; QIN et al, 2013; VAN GELDER,
2013; Wang et al, 2014) e acesso ao crédito (Dower et al, 2014; Kemper et al, 2015; Piza et al,
2016) — enquanto alguns deles mostraram relagdo positiva com dois ou mais destes critérios
(DEININGER et al, 2006, DEININGER et al, 2008a; DEININGER et al, 2011; HORNBECK,
2010; LI et al, 1998).

Alguns estudos ndo encontraram estas relagcdes ou encontraram relagdes contrarias ao esperado
(DE SOUZA, 1999; KUNG, 1995; SPALDING, 2017). Hombrados et al (2015), Jacoby et al
(2007), Jansen et al (1998), Sitko et al (2014), Lawry et al (2017) ndo encontram nenhum
impacto significante de existéncia de titulo de propriedade nem na produtividade, nem no
investimento ou acesso ao crédito. Domeher et al (2012) examina a ligacdo entre o registro de
terras e acesso ao crédito, para concluir que as pesquisas empiricas, principalmente nos paises
da Africa, ndo encontraram evidéncias fortes de que o registro de terras garante acesso ao
crédito — o argumento desenvolvido para explicar o fendmeno € que o que garante acesso ao
crédito € a seguranca da propriedade da terra, e as evidéncias analisadas pelos autores apontam

que o registro da terra nao foi capaz de garantir a seguranca da propriedade.

O caso peruano € tido como objeto de estudo especial dado a influéncia de Hernando de Soto e
seus argumentos a favor da titulacdo individual da terra. Kerekes et al (2010) revisita este
argumento analisando o impacto da titulacdo na seguranca do direito de propriedade,
encontrando relacdo contrdria ao esperado: a titulacdo ndo trouxe os beneficios positivos

associados a propriedade segura, como acesso ao crédito, inclusive muitos individuos preferem
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métodos de enforcement privados da propriedade ao invés dos meios oferecidos pelo governo,
sugerindo que titulagdo da terra ndo € sempre um canal através do qual os paises possam

conseguir a institui¢des de direitos de propriedade seguros.

Outros resultados sugerem que existe ainda muito espago para inovagdes institucionais. Liu et
al (2016b) aponta que, na China, novas abordagens de governanca com maior participacdo e
acdo coletiva no que tange os direitos e administracdo da terra podem contribuir para a
produtividade e investimento. Ma et al (2013) mostra causalidade reversa ao esperado na
relacdo entre seguranca dos direitos de propriedade e investimentos, onde investimento em
manutencdo de canais de irrigacdo geraram a percepcdo de seguranca da posse da terra. Ma et
al (2017) mostra que a certificacdo de terras traz impacto negativo na eficiéncia técnica agricola,
mas garantias de direito de propriedade diferentes (auséncia de reassentamentos involuntarios,
no caso chinés) contribuem centralmente para o aumento da produtividade agricola. Matchaya
(2009) mostra um caso curioso, onde a existéncia de titulo de propriedade formal em locais
com predominéncia de regime consuetudindrio (customary tenure) ndo t€ém nenhum impacto
na eficiéncia do uso da terra, além disso mostra também como a seguranc¢a da posse da terra €
relativamente maior entre mulheres dado que o estudo trata de uma regiao onde predomina o
sistema matrilinear de sucessdao. Em Ren et al (2017) os autores apresentam um caso onde um
sistema de recoletivizagdo dos direitos de uso da terra através de cooperativa permitiu operacao
agricola em larga-escala, aumentando a renda dos cooperados através de dividendos e maior
oportunidade de emprego, garantindo aumento da seguranga da terra através de um arranjo

coletivo original.

Por ultimo, uma revisao sistemdtica de 20 estudos quantitativos sobre os efeitos de intervengdes
de reconhecimento de direitos de terra na produtividade, renda e investimento (LAWRY et al
2017) aponta que o reconhecimento de direitos sobre a terra (fenure rights) ndo t€m efeitos
robustos nem na produtividade nem na renda dos afetados. Entretanto, os autores advertem que
as evidéncias disponiveis garantem uma base demasiadamente fraca para avaliar a efic4cia geral

das reformas na posse da terra (land tenure reform).

3.4.2.2. Agrupamento 2. Aumento da renda, diminuicio da pobreza,

melhorias na satide, bem-estar e educacao
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Neste agrupamento estdo contidos estudos que tracaram a relacdo entre intervencdes sobre
direitos a terra (seja titulagdo, certificacdo ou outras intervengdes institucionais visando garantir
direitos as terras urbanas ou rurais) e os impactos na renda, diminui¢ao da pobreza, melhorias

na saude, bem-estar e educagao dos afetados.

Dentro dos impactos da melhoria dos direitos sobre a terra e a relagdo com renda e diminui¢ao
da pobreza, Aragén (2015) mostra que garantia de direitos as comunidades indigenas
canadenses (Modern First Nation Treaties) trouxe aumento da renda real de 13%; Deininger
et al (2009b) demonstra impacto significante e positivo no crescimento da renda e acumulacdo
de capital fisico e humano na regido estudada na India; diversos estudos (LI, 2012 e MENON
et al, 2017, por exemplo) trazem os beneficios da titulagdo ou certificagdo de terras na renda e
consumo dos participantes. Uma andlise longitudinal da desigualdade de terra em 18 paises da
América Latina (medindo desigualdade como &rea das propriedades familiares como
porcentagem da drea agricola total dos paises) conclui que uma diminui¢do da desigualdade
distributiva de terras teria efeito positivo no crescimento econdmico, inclusive controlando para

diversos fatores e endogeneidade (BLANCO, 2010).

Quanto as intervencdes na seguranca da posse ou direitos de propriedade e seus impactos na
satde e bem-estar, Allendorf (2007) mostra que direito de propriedade para mulheres diminui
a chance de criancas abaixo do peso pela metade. Bezabih et al (2011) capta os efeitos positivos
de um programa de certificacdo através do aumento da confianca em instituicdes formais e na
confianca interpessoal dentro das comunidades. De Moura et al (2013), em seu estudo sobre
Osasco, no Brasil, mostra que ser contemplado por titulo de propriedade urbano aumenta a
probabilidade dos domicilios se enquadrarem em grupos com maior bem-estar e felicidade
autodeclarada. Galiani et al (2004 e 2010) apontam que familias favorecidas por regularizacio
tem criancas mais sauddveis (relacdo peso por altura), menores taxas de gravidez na
adolescéncia para filhas, maior investimento em seus proprios domicilios e melhora no
investimento em educacdo para os filhos e filhas na Argentina. Gandelman (2010 e 2016), em
linha com os dois estudos anteriores, trazem os efeitos positivos da titulagdo no investimento
familiar e na redugdo das chances de familias sofrerem de hipertensdo e diabetes no Uruguai.
Pefia et al (2017) descreve a situagdo de comunidades afro-colombianas rurais e encontra, nas
que tiveram acesso ao programa de titulacdo, aumento nos gastos familiares e menor
vulnerabilidade a pobreza. Dois estudos tratam do acesso a dgua e a relacdo com direitos sobre

a terra: Meeks (2018) relaciona a titulacdo ao aumento do acesso a dgua e Sjostedt (2011)
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conclui que, para os paises da Africa sub-sahariana, o maior acesso a dgua é dependente da

seguranca dos direitos de posse da terra (land tenure security).

Outros estudos encontraram relacdes contrdrias ao esperado, sendo que as intervengdes
realizadas em termos de direitos de posse e propriedade tiveram efeitos negativos em termos de
renda ou diminuicdo da pobreza (BARRY et al, 2016; BROEGAARD, 2009; SHETE et al,
2015;). Em Gana, uma reforma que comecou em 2004 acabou redefinindo o sistema
consuetudindrio (customary land tenure) e causou abalso ao ethos de confianga da instituicao
dos chefes (chieftains), levando ao aumento de vendas das terras, inseguranca da posse e
desaparecimento das dreas comuns (commons). Choplin et al (2017) traz o estudo de caso de
uma regido na Mauritinia, onde os programas de titulacio prometem uma forma de melhorar
seus meios de subsisténcia, mas muitas vezes se tornam em uma nova forma de geragdo de
vulnerabilidade, especialmente no caso onde a regularizacao desloca pessoas para regulariza-
las em &4rea menos valorizada com o intuito de liberar a drea anterior para outros
empreendimentos. Em Goldfinch (2015) o autor desenvolve o argumento contrario a tese de
Hernando de Soto (em seu livro-marco Mystery of Capital), classificando a abordagem do
referido autor sobre os direitos de propriedade como muito estreita, simplista e individualista.
Além disso, aponta que os direitos de propriedade nao existem fora das instituicdes formais e
informais e que nio ha necessariamente um conflito entre direitos informais, tradicionais ou
comunais (communal) e desenvolvimento econdmico. Por fim, questiona o conceito de capital
morto (dead capital) em De Soto ao apontar que ndo confundir a diferenca entre rentismo e

criacdo de valor produtivo.

Alguns casos interessantes, independentemente do resultado dos impactos, podem trazer luz ao
entendimento da relacdo entre intervencdes de governanga de terras e seus impactos em termos
de renda, saide, bem-estar ou educacgdo. Bassett (2005) mostra que uma tentativa inovadora de
regularizagdo da posse urbana na Etidpia, em bairros informais, através da metodologia do
Community Land Trust ndo obteve os resultados esperados em termos de melhoria de renda
quando comparado com um grupo controle onde a regularizacio foi feita através de entrega de
titulos de propriedade individuais, apontando que mais estudos e melhorias na metodologia sdo
necessdrias para que ela seja recomendada como forma de politica publica de regularizacao em
assentamentos informais. Outro caso de estudo, na Argentina, trata de demonstrar que uma
percepcio pro-mercado (market belief), definida como crengas individualistas e materialistas,
¢ altamente correlacionada com ser contemplado por titulo de propriedade, sendo que no caso

estudado a chance de receber titulo ou nido era completamente aleatéria derivada de um



61

experimento natural em Buenos Aires onde aproximadamente metade de uma drea foi
regularizada e a outra metade ndo. Van Landeghem et al (2013) constroem um estudo criativo
e demonstram que, dentro da regido de estudo na Molddvia, receber titulo de propriedade
garante um efeito positivo significante no bem-estar subjetivo, mas, ao analisarem a varidvel
que capta a média do tamanho dos lotes vizinhos, observam que esta teve um efeito negativo
no bem-estar subjetivo — indicam, portanto, que independente da distribui¢cdo de terras, o bem-

estar subjetivo pode estar atrelado a percepcdo de quanto os vizinhos possuem em terras.

3.4.2.3. Agrupamento 3. Maior percepciao da seguranca da posse da terra,

diminuicao da informalidade, conflitos e violéncia

O terceiro agrupamento contém impactos das intervencdes nos direitos de terra na percep¢ao

de seguranca da posse, na informalidade, conflitos e violéncia.

Uma gama de estudos desemboca na relacio entre as intervengdes sobre direitos a terra e a
percep¢do de segurancga da posse ou propriedade, encontrando efeitos positivos de confianca
nas instituicdes formais (BEZABIH et al, 2011). Um caso diferente mostra que formas
alternativas de resolugdo de conflitos para direitos de propriedade sdo capazes de levar a tanto
a uma taxa maior de solucdo destes conflitos quanto a diminuicao significante da violéncia
(BLATTMAN et al, 2014). Outro estudo, com foco no México, também chega na mesma
relacdo entre direitos de propriedade claramente especificados e consistentemente aplicados
(enforced) e diminuicdo da violéncia rural, utilizando como proxy o niimero de assassinatos em
diversas regidoes do pais (MURPHY et al, 2016). Reyes-Garcia et al (2012) respondem ao
argumento que o mapeamento participativo de terras indigenas na Bolivia aumentaria os
conflitos e geraria atitudes das comunidades no entorno das terras indigenas em relagdo a estas
ultimas, chegando a conclusido que nao ha nenhum efeito de significancia estatistica que leve a

crer que houve este aumento depois de realizado o mapeamento nos locais estudados.

Chiaravalloti et al (2017) constréi quadro de andlise multidisciplinar na intersecdo entre
economia, ecologia e antropologia para avaliar um caso no Pantanal, Brasil, onde
conservacionistas, o governo e a populacdo local contestam a propriedade desta planicie com
inundada sazonalmente. A forma de resolu¢do de conflitos promulgada pelo governo, através

de uma visdo restrita de propriedade, falhou em apreender as multiplas camadas sobrepostas de



62

uso e posse da terra e serviu apenas para criar mais batalhas legais. Os autores do estudo
sugerem que esta abordagem multidisciplinar € superior as formas atualmente em uso na regido,
que falham em alcancar a sustentabilidade ambiental e econdmica que prometem, além disso,
constatam que a definicao propriedade individual ou direitos de exclusdo através de programas
de titulacdo € uma visdo miope da propriedade, especialmente nestes ecossistemas sujeitos a

dindmicas imprevisiveis.

Em andlise sobre programa de certificacdo de terras na Etidpia, Deininger et al (2008c) aponta
de maneira firme para a possibilidade real de que politicas de certificagdo como a tratada tanto
podem ser implementadas rapidamente, de forma participativa e atendendo principalmente as
populacdes vulneraveis ou pobres quanto mostra que as pessoas participantes tiveram interesse
em pagar quantias modestas para adicionar referéncia espacial (GPS) ao cadastro da sua

propriedade.

Outros estudos ainda sugerem cautela em relacdo a titulagdo individual como panaceia para a
informalidade. Bassett et al (1997) analisa o sucesso inicial do experimento com a metodologia
do Community Land Trust em uma primeira localidade no Quénia e os problemas de replicacao
da mesma metodologia para outras localidades da regido, aconselhando cautela dado que o
sucesso inicial pode ter sido alcangado por um conjunto de fatores contextuais e apresenta como
contraexemplo outra regido, préxima, onde a regularizagdo foi feita por titulacdo individual por

escolha da populacdo local.

Em se tratando de descentralizagdo, Kobusingye et al (2016) vai corajosamente na contramao
dos incentivos as politicas de descentralizacido e mostra que no caso de Uganda, num contexto
pos-conflito, a intensificacdo de politicas de descentralizacdo da governanga de terras gerou
uma multiplicidade institucional que acabou por minar qualquer efeito de garantir a seguranca
da posse da terra (land tenure security) que tinha como alvo, gerando confusdo na resolucao de
disputas e conflito entre instituigdes consuetudindrias (customary) e formais. Mattingly (2016)
também aborda a questio da descentralizacdo, estudando a China, onde encontra um resultado
perverso da politica de descentralizacdo e o chama de efeito de captura das instituicdes e
sociedade civil pelas elites locais, fragilizando os direitos de propriedade da terra especialmente

para os moradores das vilas rurais.

Com enfoque diferente, também o estudo de Kung (2002) destrincha a racionalidade por trés
das preferéncias por direitos a terra individuais ou coletivos. Em seu caso, na China, o autor

expoe que, apesar de hipoteticamente a teoria prever que os direitos individuais de propriedade
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sdao preferiveis, na verdade os individuos decidem a favor ou contra as politicas de
reassentamento periddicas (onde as com menor frequéncia de realocagdo de terras ou de direitos
de uso mais longos s@o mais préximas do direito de propriedade individualizado) baseados
claramente na condicao especifica de sua familia (especialmente o tamanho da mesma) e nos

beneficios que tal ou qual regime de acesso a terra poderia trazer a eles.

Por fim, Todorovski et al (2016) empresta o conhecimento sobre a importancia da
administracdo de terras nos paises em situagdo de conflito ou pds-conflito, utilizando a
experiéncia no Kosovo para evidenciar que a insisténcia de se inserir cldusulas referentes a
reconstru¢do de um sistema de administragdo de terras no acordo de paz resultou em maior
facilidade na resolugdo de conflitos de terra apds o conflito, facilitando a reconstrucdo do pais.
Mais que isso, mostra que a negligéncia com relacdo a um assunto dessa importancia pode ser
causa de uma renovacao dos conflitos armados. Unruh et al (2012) mostra um caso diverso do
anterior, analisando como a interven¢do, por parte do governo sudanés, em um sistema de
acesso a terra razoavelmente harmonico, altamente flexivel e adaptativo, baseado em costumes
(costumary tenure), resultou em competitividade, animosidade e confronto, seguido do colapso
das instituicoes ligadas a terra, da legitimidade e confianga necessérios para a governanca de
terras que almeja ser bem-sucedida. Mais que isso, aponta que estas intervengdes desastrosas

por parte do governo engendraram um dos principais drivers para da guerra civil sudanesa.

3.4.2.4.Agrupamento 4. Dinamizacio do mercado de terras, aumento do

arrendamento/aluguel

No agrupamento de numero 4, o ultimo relacionado ao vetor socioecondmico de impactos,
serdo apresentados os estudos que condizem com a relac@o entre intervengdes nos direitos a
terra e a dinamizacdo do mercado de terras e aumento do arrendamento rural ou aluguel de

propriedades urbanas.

Com uma abordagem coaseana, Akee (2009) demonstra em estudo quasi-experimental em uma
cidade na Califérnia, EUA, que a regido que contou com restri¢des a venda, aluguel e hipoteca
gerou altos custos de transacdo e trouxe pouco investimento as propriedades e, quando retiradas
as restricoes o valor das propriedades aumentou e convergiu ao valor do grupo controle (sem

restri¢des).
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Na questdo da aquisi¢do de transferéncia de propriedades privadas para outros entes privados
através de decisdo do Estado?! (dominio eminente), também nos EUA, um estudo mostra que,
contrariamente ao que foi previsto, dentre os varios casos estudados deste tipo de intervencao
de transferéncia nao voluntdria de propriedades nenhum ocasionou consequéncias econdmicas

negativas.

Em estudo de conclusdes contra intuitivas, Chernina et al (2014) apresenta o caso de um
programa de titulacdo na Russia em 1906 em que a melhoria dos direitos de propriedade na
regido deveria diminuir a migragdo da populacgado local para fora da regido devido as melhorias
nas condicdes econdmicas, mas ocorreu o contrario: com o aumento da liquidez da terra houve
incentivo as mesmas migracdes que tentaram evitar dado a diminuicdo das restri¢Oes
financeiras, como o aumento da liquidez do mercado de terras em 18% num curto espaco de

tempo.

Seguindo a 6tica do impacto na valorizacdo das terras dado as intervencdes de governanga de
terras, Deininger et al (2009a) apresenta estudo sobre regido da China onde a existéncia de
eleicdo democrética de lideres e garantia de um minimo de prestacao de contas (accountability)
teve um impacto positivo no valor das terras de 30% em relativo curto-prazo. Li (2012) mostra,
também para uma regido da China, que um programa experimental que conferiu direitos
individuais de transferéncia da terra que antes era coletivizada fez com que a renda e riqueza

da populagdo afetada aumentasse, além de aumentar o preco da terra.

Ainda em outro estudo sobre regido da China, Wang et al (2015) mostra que possuir
documentos relacionados a posse da terra e menor incidéncia de reassentamentos (resettlement)
aumentam a dinamica do mercado de terras e incentiva os individuos a utilizarem o

arrendamento e aluguel como ferramentas.

Tratando da temética controversa envolvendo a cria¢do de possibilidade de utilizacdo de terras
sob regime consuetudindrio e coletivo (customary) para a iniciativa privada, Chand (2017)
documenta o caso de sucesso na Papua Nova Guiné, onde as reformas de 2005 trouxeram a

possibilidade de grupos possuidores de terras coletivas registrarem e arrendarem parte de suas

21 Os casos estudados se enquadram numa categoria especifica de transferéncia de propriedade privada para outro
ente privado através de decis@o do Estado visando beneficio piblico — um proprietdrio de uma residéncia ou
comércio que € obrigado a vender sua propriedade para uma empresa de desenvolvimento urbano através de
decisdo judicial, que determinou o desenvolvimento econdmico como uso publico legitimo, como o préprio autor
ilustra.
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terras para a iniciativa privada, por um periodo de até 99 anos. O caso € retratado como de
sucesso dado o grande nimero e esforco de consultas ptblicas feitas para guiar a reforma e a
operacionalizacdo técnica eficiente num segundo estdgio, gerando uma situa¢do de ganhos
mutuos tanto para iniciativa privada quanto para os grupos possuidores das terras coletivas que

optaram por arrendar parte delas.

Lai et al (2016) traz um dos casos mais interessantes, onde analisa o caso do surgimento e
operacdo de uma instituicao informal e privada de registro de terras no Kowloon Walled City,
um bairro densamente povoado e a margem de regulacdes e autoridades formais que foi
demolido nos anos 1990. Neste estudo, os autores mostram que esta instituicdo ndo-
governamental de registro de terras reduziu os custos de transacao relacionados ao enforcement
de contratos e até, em alguns casos, serviu como base para alocagdo de direitos de propriedades

formais pelo Estado posteriormente.

Em estudo de Libecap et al (2011), um experimento natural em Ohio no século XIX € analisado
mostrando a importancia da demarcacdo de terras e do papel de coordenar institui¢des
relacionadas a propriedade. Inicialmente sdo estimados e comparados os efeitos econdmicos de
duas formas de demarcacdo de propriedades: uma onde os limites das parcelas sao definidos
por caracteristicas fisicas da geografia local junto com distancias e direcoes (metes and bounds)
e outro onde a demarcagcdo das parcelas foi feito por sistemas retangulares, ou parcelas
retangulares uniformes que nao variam com a topografia local (rectangular system). O resultado
do estudo surpreende ao encontrar efeitos claramente positivos no valor das terras demarcadas
pelos sistemas retangulares em comparagdo com o sistema anterior e, além disso, mostra que
estes efeitos persistem no século posterior também. Este estudo deixa claro a importancia de
um dos instrumentos de politica de governanca de terras - a saber, a demarcagio territorial - e

quais impactos de curto e longo prazo estes podem ter.

3.4.2.5.Agrupamento 5. Prevenciao ou diminuicio do desmatamento e

melhorias na conservacao do solo

Esta subsecdo tem como objetivo discutir os estudos que trazem impactos das intervencoes
relacionadas a governanca de terras no meio ambiente — mais especificamente, na prevengao

ou diminui¢ao do desmatamento e melhorias na conservagao e uso do solo.
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A pressao populacional crescente tem feito do desmatamento causa de preocupagdo constante
para ambientalistas e diversos outros campos académicos preocupados com o impacto do
desenvolvimento no meio ambiente. Araujo et al (2009), ao analisar a floresta amazonica
brasileira, constata que os direitos de propriedade inseguros tém impacto positivo no
desmatamento no periodo de 1988-2000 e, portanto, garantir direitos claros e seguros sobre a
propriedade da terra rural poderia diminuir ou evitar desmatamento futuro. Na mesma linha,
Assuncdo et al (2015) calcula o desmatamento evitado na mesma regido através de politicas
publicas coordenadas entre varios niveis de governo e mostra que no periodo de 2004-2009
cerca de 59% do desmatamento previsto foi evitado por este motivo. Por fim, um estudo através
de meta-andlise (Robinson et al, 2014) contribui com a conclusdo que a seguranca dos direitos
a terra (land tenure security) estd significativamente associada a menores taxas de
desmatamento, acrescentando que isso se da independentemente do regime de acesso a terra
especifico (posse, propriedade, sistemas consuetudindrios, etc). Em Brown et al (2016), através
de um enfoque bastante diferenciado, os autores analisam os efeitos de ocupacdo de terras no
desmatamento no Brasil, chegando a conclusdo que, num ambiente de baixa seguranca dos
titulos de propriedade e de politicas que valorizam a terra desmatada relativo a terra com
floresta, as ocupagdes tém influéncia direta no desmatamento, inclusive ocupac¢des em um dado

municipio afetam o desmatamento em dreas adjacentes.

Mais de um estudo analisado tratam das formas de governanca de florestas e comunidades
indigenas e seus impactos no desmatamento. Blackman et al (2017), analisa um destes casos no
Peru e conclui que a titulagdo destas comunidades reduziu o desmatamento em dois tercos num
periodo de 2 anos apds o programa. Em caso no Equador, entretanto, a titulagdo coletiva de
comunidades indigenas nio apresentou nenhuma evidéncia de diminui¢do do desmatamento
comparando-se com parcelas fora destas dreas num periodo de 5 anos (BUNTAINE et al, 2015).
Van der Hoek (2017) também analisa o Equador e mostra que as formas de governanca de
florestas através da protecdo destas dreas pelo governo tém taxas de desmatamento
significativamente menores quando comparadas com areas nao protegidas. Nolte et al (2013)
contribui para esse mesmo ponto ao analisar que, no Brasil, todos os regimes de governancga de
areas protegidas ajudaram a reduzir o desmatamento e, dentre eles, os territorios indigenas
protegidos foram particularmente eficientes em evitar o desmatamento em dreas com alta
pressdo das fronteiras agricolas. Paneque-Galvez et al (2013) estudam o caso da Bolivia e

concluem que, em termos de mudanca da cobertura florestal (forest cover change) no periodo
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de 1986-2009, as maiores mudancgas se deram em terras privadas, enquanto as terras indigenas

e terras protegidas tiveram as menores mudangas de cobertura vegetal.

O argumento mais abrangente advém de uma meta-andlise feita por Oldekop et al (2010), onde
116 estudos de caso publicados foram analisados. Uma das principais conclusdes que os autores
chegam é de que a forma ou regime de acesso a terra (direito de propriedade formal e
individualizado, comunal ou regimes consuetudindrios diferentes), tamanho da populagdo e
heterogeneidade social ndo tiveram impactos significantes no resultado de conservagdo
ambiental. Entretanto, descobriram uma interagcdo significante entre tamanho da populacgdo e
institui¢des, o que implica em relacdes complexas entre o tamanho da populacio e o resultado
em termos de conservacdo ambiental. Em outras palavras, os resultados deste estudo sugerem
que comunidades administrando um recurso comum podem ter um papel significante na
conservagdo e que institui¢cdes levam a regimes de administracio com menores impactos

ambientais.

No que tange melhorias da conservacao e uso do solo, Ali et al (2014) analisa um projeto piloto
de regularizacdo fundidria e constata que este teve grande impacto no investimento em
conservagdo do solo, onde os individuos contemplados pela regularizacdo dobraram seus
investimentos. Deininger et al (2008b), através de abordagem de um caso em Uganda com
compreensdo multidimensional dos direitos sobre a terra (i.e., tratando-os além de apenas
existéncia de titulo de propriedade formal) conclui que a existéncia de direitos de transferéncia
sobre as parcelas aumentou a propensdo dos individuos em investir na sustentabilidade do uso
do solo e gerou um aumento do numero de arvores plantadas por acre em 10%. Na mesma
dire¢c@o, uma anélise de caso de inovagdo na governanca de terras florestais na Coréia do Norte
onde houve uma politica de devolucdo de terras publicas marginais para as comunidades
desenvolverem agroflorestas, He et al (2017) expde como resultados o aumento da diversidade
de cultivares, da produtividade, além da recuperacdo de florestas através da expansdo de

plantacdes de drvores e conservagdo de terras com declive acentuado.

Outros estudos tém conclusdes ndo tdo animadoras, como Azevedo et al (2017), que traz a
discussdo a questdao dos impactos da certificacdo de parcelas no desmatamento, com enfoque
no longo prazo. Neste estudo os autores mostram que em um caso brasileiro, do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), os incentivos para participar do mesmo excedem os custos da ndo
participacao e diminui o desmatamento nos primeiros estagios, entretanto, no longo prazo, estes

incentivos se dissipam e ndo previnem o desmatamento por falta de incentivos financeiros
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adequados ou desincentivos advindos de politicas de comando e controle. No mesmo tema de
cadastro ambiental, L’Roe et al (2016) fazem um estudo aprofundado do CAR no estado
brasileiro do Pard onde tiram conclusdes diferentes do estudo anterior, mostrando que a
participacao neste cadastro autodeclarado (CAR) tem pouco impacto no desmatamento — com
a excecao estatisticamente significante da reducdo no desmatamento por parte da categoria de
pequenos proprietdrios (100-300 hectares). De um modo geral, € possivel dizer que ambos
estudos concluem que um cadastro ambiental como esse tem potencial para diminuir o
desmatamento, mas somente se o problema anterior da inseguranga dos direitos de propriedade
for resolvido. Kroger (2017) analisa detalhadamente os impactos do Novo Cddigo Florestal
brasileiro de 2012, especificamente a tensao entre o lobby dos grandes proprietarios de terras e
as demandas variadas dos setores proponentes da economia verde. No estudo, mostra como a
nova regulacdo e algumas outras medidas aproximaram a fronteira agricola com a florestal,
além mostrar os caminhos pelos quais houve a aproximacao dos interesses de setores da brown
economy com green capitalism, incluindo ai o setor das industrias florestais, em detrimento dos

grupos de interesse socioambientais.

3.4.2.6.Agrupamento 6. Empoderamento da mulher e diminuicdo da

desigualdade de género

O ultimo dos agrupamentos traz para esta se¢ao o debate em torno de impactos relacionados as
mulheres. Aqui serdo apresentados os estudos que relacionam as intervencdes de governanga
de terras com os resultados em torno do empoderamento das mulheres e da diminuicao da

desigualdade de género.

A grande maioria dos estudos selecionados neste agrupamento tratam de impactos da titulacao
ou certificacdo de terras em nomes de mulheres ou conjuntamente com seus esposos. Em
Ruanda, estudo de um projeto piloto de regularizagdo conjunta melhorou a seguranca das
mulheres em relacdo a terra e seu acesso a mesma, assim como garantiu direito de heranca (ALI
et al, 2014), além disso, outro estudo mostra para a mesma regido que a regularizacio teve
impactos no empoderamento das mulheres dado que 86% das parcelas foram tituladas em nome
de mulheres como proprietarias exclusivas (25%) ou em nome de mulheres como
coproprietdrias (61%), (Al et al, 2017). Bezabih et al (2016) tem como resultado de um

programa de certifica¢do na Etidpia que houve aumento da produtividade maior nos domicilios
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nos quais as mulheres sao chefes, em comparag¢do com os domicilios chefiados por homens. No
Vietnd, a andlise de um programa de titulacdo mostra que entre os domicilios que receberam
titulos, os titulados exclusivamente em nome da mulher e os que obtiveram titulacdo conjunta
tiveram maior volume de gastos domiciliares, maiores taxas de auto emprego feminino e
diminui¢do da vulnerabilidade a pobreza (MENON et al, 2017). No Nepal (MISHRA et al,
2016) e no Peru (WIIG, 2013), estudos de mesmo recorte mostram que a titulagdo conjunta ou
exclusivamente feminina tem efeito robusto no empoderamento da mulher, medido pelo
aumento do seu poder de barganha nas decisdes de gasto domiciliar. Outro estudo de mesmo
recorte, na Etidpia, mostra que a titulacdo concedida exclusivamente a esposa, em comparagao
com titulagdo concedida ao marido, gerou aumento do consumo familiar de satdde, mas

apresentou diminui¢do dos gastos com educacio (MUCHOMBA, 2017).

As discussdes em torno da garantia de direitos a terra para mulheres, especialmente em conjunto
com 0 esposo, tém impactos também no empoderamento das mesmas dentro dos domicilios.
Garantir o direito de propriedade da terra as mulheres tem diversos efeitos no domicilio, como
diminui¢do da chance de criangas estarem abaixo do peso (ALLENDOREF, 2007), diminui¢do
da revenda de lotes ou parcelas (DATTA, 2006). Song et al (2017) adiciona a discussdo a
relac@o entre terra e violéncia contra a mulher mostrando, em estudo de caso chinés, que as
mulheres sem direito garantido a terra ou que perderam suas reivindicagdes sofrem riscos
significantemente maiores de serem fisica ou psicologicamente abusadas pelos seus maridos.
Daley et al (2010) apresenta cinco estudos de casos de resultados positivos onde foram adotadas
abordagens praticas para garantir os direitos a terra para mulheres em Ruanda, Tanzania,

Uganda, Etiopia e Malawi — neste ultimo caso mostrando inclusive as dificuldades de regides

onde a sucessdo € matrilinear, apesar de os homens serem considerados os chefes de familia.

Poucos estudos apresentaram impactos contrdrios ao que se era esperado, onde as intervengdes
de governancga de terras ndo tiveram nenhum efeito (ou tiveram efeitos negativos) em termos
de diminuir a desigualdade de género. Isaksson (2015) estudou a diferenca entre o tamanho dos
lotes de familias lideradas por mulheres em comparacdo com as familias lideradas por homens,
antes e depois de uma reforma legal que visava diminuir o gap de desigualdade entre os dois
grupos. Conclui que este gap se manteve estavel, mesmo controlando para renda, educagdo ou
variacOes regionais — entretanto, aponta também para os limitados efeitos préticos de se
formular uma nova lei sem outras medidas para que ela tenha enforcement e difusdo das
mudancas dentro das institui¢des que agem sobre os direitos sobre a terra. No Quénia, Owoo et

al (2015) apresentou como conclusdes que ndo hd evidéncias suficientes para afirmar que
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mulheres que possuem titulo de propriedade das suas terras sdo mais produtivas quando

comparados com homens que possuam titulos.

Uma faceta interessante da discussdo sobre desigualdade de género e acesso a terra é o acesso
e comparagdo de informacgdes sobre esta questdo. Doss et al (2015) ilustra a falta de informacao
e de comparabilidade para os paises africanos - ndo existe nenhum tipo de dado que seja
nacionalmente representativo, recente e comparavel entre os paises sobre a propriedade da terra
ou seu controle e administragdo por mulheres. De acordo com um banco de dados da FAO
(Gender and Land Rights Database) com dados para 9 paises, mostram que as mulheres
representam em média 22% dos proprietdrios de terras agricolas (variando de 3,1% em Mali até
50,5% no Cabo Verde). Analisando outro banco de dados, advindo de 10 pesquisas DHS
(Demographic and Health Survey), mostram que, em média para os paises analisados, 39% das
mulheres sdo proprietdrias de terras individualmente ou em conjunto, 12% das mulheres sdao
proprietérias individualmente, enquanto no caso dos homens estes valores mudam para 48% e
31%. Outro dado exposto no estudo é que em comparacdo com as mulheres, homens sdo donos
individuais, em média, de dreas 21,8 vezes maiores que mulheres na Nigéria, e entre 1,1 € 6,9
vezes em outros 6 paises que constam na pesquisa LSMS-ISA (Living Standards Measurement

Study — Integrated Surveys on Agriculture).

3.4.2.7.0utros impactos

Embora a defini¢do de vetores seja ttil para simplificar os trés aspectos do desenvolvimento
(socioecondmico, ambiental e de género) que foram analisados, as licdes e experiéncias dos
estudos selecionados vao além desta classificagdo, como era se de esperar. Esta subsecao trata
de outros impactos, discussdes e problemas ndo pertinentes especificamente a nenhum dos 6

agrupamentos anteriores.

Em um estudo abrangente, Barnes (2003) busca iluminar uma 4rea que se tem atualmente pouco
conhecimento: trata de tirar as li¢cdes aprendidas com duas décadas de iniciativas de
administracio de terras na América Latina. Das diversas recomendagdes no estudo, chama a
atencao o papel dos esfor¢os de descentralizacdo na administragdo de terras na América Latina,
especialmente dado que as institui¢des centralizadas surgem durante a era colonial com o

objetivo de controlar o territério das coldnias e, no paradigma atual, é necessdrio algum grau
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de descentralizac@o nas institui¢des ligadas a terra para otimizar o acesso e, principalmente, dar
capacidade e sustentabilidade de operagdo para estas (op. cit., p. 370). Um dos problemas
encontrados em comum em quase toda América Latina € a descentralizacdo do registro a nivel
de municipio e operacdo do cadastro de terras a nivel centralizado sem interconexdo entre os
dois. Se a recomendacdo € de que as funcdes de cadastro e registro sejam administradas por
uma unica entidade institucional, ndo € o caso na América Latina, o que gera um grande entrave
na articulacdo destas duas funcdes —onde o registro geralmente € ligado ao ministério da justica
ou suprema corte, enquanto o cadastro é de responsabilidade de ministério completamente
diferente (ministério da agricultura, usualmente). Outra discussdo de suma importancia €
escolher entre o trade-off de cobertura versus precisio, no caso do cadastro — proponentes da
primeira op¢ao acreditam ser necessario um implementar um cadastramento de baixo custo,
rapido e simples para adicionar o méaximo de propriedades no mercado de terras; ja os
proponentes da segunda opg¢do rebatem o argumento dizendo que sem precisdo adequada o
cadastramento geraria disputas cujo custo para resolu¢do seria maior que a operacionalizacao
de um cadastramento preciso (op. cit., p. 372). Na questao de género, uma das li¢des aprendidas
com as iniciativas de administracdo de terras na América Latina € que as mulheres tém um
papel central na agricultura em &reas rurais — além do papel exercido na familia — e, muitas
vezes, a titulacdo em nome do chefe de familia acaba gerando inseguranca para elas, dado que
estas perdem as garantias de seguranca oferecidas anteriormente pelo sistema de costumes
(customary system). Assim, os desenhos de politicas de direitos a terra estdo tentando acomodar
este problema com a titulacdo conjunta. O exemplo da Colombia e Nicardgua foi de resolver
este problema através da criacdo e promog¢ado de organizagdes robustas composta por mulheres

(DEERE et al, 2001).

A perspectiva de andlise institucional é um instrumento esclarecedor para entender a dindmica
dos direitos de aquisi¢do e uso da terra. Hamilton-Hart (2017), estudando diversos casos de
mudangas institucionais no Sudeste asidtico, isola o efeito de trés ambientes legais na criagdo
de path-dependency na mudanca institucional: no caso do Estado de Direito funcional (rule-by-
law), os modos de resisténcia se organizam formalmente, canalizados através do sistema
judicial; no caso do pluralismo legal e também no caso da falta de lei (lawlessness), entretanto,
o modo de resisténcia favorece o uso de estratégias politicas na resolucdo de conflitos. Assim,
o autor descreve que a alocagcdo de recursos pelos participantes de conflitos de terra entre
conseguir cobertura legal ou investir em recursos politicos depende, de fato, do ambiente

institucional que regula os direitos a terra.
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Em se tratando dos diversos e recentes sistemas de monitoramento e medi¢dao da governanga de
terras ao nivel de paises, uma das iniciativas mais influentes foi o instrumento de diagndstico
criado pelo Banco Mundial, o LGAF (Land Governance Assessment Framework). Silva-
Castaineda (2016) aponta com visdo critica que, embora o discurso do Banco Mundial tenha
evoluido para o reconhecimento de um continuum de direitos em relacdo a terra e multiplas
formas de reconhecimento da propriedade, o instrumento referido ainda tem como foco tornar
a terra um recurso produtivo e aberto para investimento. Neste processo, o artigo pontua que se
relega as sombras as reivindicacdes normativas dos movimentos sociais e ontologias
alternativas para a terra. Outro enfoque de critica € baseado na compreensado reducionista e/ou
ocidental de seguranga da posse da terra (fenure security), onde uma revisao sistematica da
literatura sobre o tema encontra que esta € geralmente compreendida dentro de um viés
especifico, seja pela lente econdmica, legal ou adaptativa — e nenhum destes pontos de vista

parciais conseguem descrever adequadamente o conceito (SIMBIZI et al, 2014).

Indo na contramao das recomendacdes do mainstream, a nobelista Elinor Ostrom junto com
Harini Nagendra (OSTROM et al, 2007) trazem suas contribui¢des ao tema do regime de acesso
a terra (land tenure) e impactos no desmatamento. Para eles, o estabelecimento de um tipo de
regime formal de acesso a terra (planificado, privatizado ou controlado pela comunidade) nao
traz a solugdo para resolver os problemas de desmatamento. Pelo contrério, quando os usudrios
da terra consideram as regras impostas a eles como legitimas, estes frequentemente se dispdem
a comprometerem-se no monitoramento e sancdes de usos considerados ilegais, mesmo em
terras de propriedade do governo. Sendo assim, o argumento sintese € que quando os individuos
estdo genuinamente engajados em decisdes sobre as regras, a chance de estes seguirem as regras
€ monitorarem os demais € muito maior do que quando uma autoridade externa simplesmente
imp0e certas regras. Assim, concluem que os problemas de uso excessivo de recursos ndo serao

solucionados por férmulas simples focadas na propriedade formal.

Um estudo sobre a governanga de terras no Brasil, Reydon et al (2015) mostra em detalhe a
conexdo entre evolucdo histérica das instituicdes relacionadas a terra, os problemas que
persistem e, especialmente, a inefici€ncia da arquitetura institucional voltada a regulacdo da
terra no pais. Como conclusdo, € esbocado uma arquitetura institucional compreensiva e mais
eficiente na inten¢do de servir de rumo para futuras politicas que aceitem a importancia destas
institui¢des no conhecimento e regulacao do territério num pais em desenvolvimento. Em linha

com este argumento, Stickler et al (2013) mostra como, no Brasil, a volatilidade das regulacdes
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do uso da terra, que afetam bilhdes em termos de renda econdmica, podem tornar pouco eficazes

as politicas de governancga de terras voltadas a conservagdo ambiental.

O planejamento urbano, que € parte importante da governanca de terras, se situa na discussao
conflituosa sobre alocacgdo e realocacdo de direitos de propriedades, o que tem consequéncias
distributivas reais. Retratando os pontos de vista no debate sobre o planejamento para os EUA,
Jacobs et al (2009), resume o campo da seguinte forma: de um lado, a justificativa de que o
planejamento € feito em prol de um bem maior; de outro critica-se o planejamento pelos
resultados reais, que ndo raro acabam por proteger os interesses das classes média e alta,
excluindo varios interesses legitimos de grupos sub-representados. Assim, os autores fazem um
chamado para a transparéncia na comunicacao com o publico afetado (ao invés da retragdo dos
planejadores do mesmo debate, especialmente ao utilizarem linguajar técnico), além de
atentarem para a necessidade de atualizacdo da linguagem sobre direito de propriedade em
direcdo a repensar o que significa propriedade e como balancear os direitos e deveres privados
e publicos no tocante a propriedade. Na mesma linha de pensamento sobre a questdo publico
versus privado na defini¢do dos limites ao direito de propriedade, Klick et al (2016) aborda um
experimento natural onde certas dreas foram afetadas por uma restricio no direito de
propriedade (impondo direito de acesso?? ou right of roam, ou, em outras palavras, restringindo
o direito de excluir) na Inglaterra e Pais de Gales, enquanto outras ndo. Neste estudo, os autores
argumentam que pequenas restricdes no direito de propriedade t€m impactos que sdo vistos de
forma extremamente negativa pelos proprietdrios — comprovando estas afirmacdes pela grande
diminuicdo dos precos das propriedades onde estas restricdes tiveram efeito, em comparacao

com o grupo onde ndo estas ndo ocorreram.

No tocante a tematica do direito a terra para indigenas, Becker (2007) trabalha com o estudo de
um caso marcante no Equador, nas décadas de 1930 e 1940, onde apresenta a natureza das
relagdes sociais rurais ao exemplo de um caso onde o dono de uma grande quantidade de terras,
General Francisco Gomez de la Torre apresentou-se como vitima, enquanto os trabalhadores
utilizaram varias combinacdes de discursos de classe e étnicos para mobilizacdo de sua base e
conseguiram simpatia ao redor do pais. Isto seria uma amostra de que o governo do Equador

ndo era tdo hegemodnico quanto se assume e que o caso preconiza a constru¢do do forte

22 Os autores definem o direito de acesso da seguinte forma: “The right to roam empowers the general public to
hike and engage in minimally intrusive recreational activities on qualifying private properties” (Klick et al, 2016,
p- 935).
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movimento indigena existente no Equador. Shoemaker (2017) traz o ditado “complexidade gera
complexidade” (complexity begets complexity) para exemplificar sua visdo sobre os problemas
atuais com regulacdo das terras indigenas nos EUA onde, como tentativa de reparo as injusticas
histéricas cometidas contra esses povos, criou-se uma tendéncia de “hipercategoriza¢ao” das
propriedades e interesses soberanos, relegando o monitoramento a esfera federal, criando um
ciclo auto perpetuado e ineficiente de controle federal, devido ao arranjo fop down desta
politica. Assim, o autor propde que novas experimentagdes ao nivel mais préximo da realidade
destas comunidades sejam feitos, de forma a incentivar a flexibilidade local e o autogoverno

das comunidades por elas proprias.

Outro conjunto temdtico que ndo se encaixa diretamente em nenhum dos agrupamentos
definidos € a temdtica do land grab ou de aquisicOes de terra em larga escala (geralmente
envolvendo estrangeiros). German (2014) traz a discussdo criticando a polarizacdo win-lose nas
narrativas sobre o assunto, tratando isso como um problema de governanga de terras
transnacional: por um lado a aquisicao de terras em larga escala gera riscos ambientais, sociais
e econOmicos para a populagdo local, mas por outro pode ser uma oportunidade de
desenvolvimento e o que regula entre estes dois extremos € a qualidade da governanca de terras
em determinado local. A autora conclui o estudo com os resultados da andlise dos instrumentos
de governanca transnacionais sobre terras, no campo pro-investimento, sugerindo que existem
falhas sérias nessa arquitetura de governanca global, especialmente no tocante aos mecanismos
de implementacdo das regras que afetam a eficicia dos resultados e ndo minimiza efetivamente
os riscos envolvidos nestas aquisi¢cdes transnacionais de terras em larga escala. Numa edic@o
especial do Journal of Agrarian Change sobre land grabbing, Hall et al (2015) resume as
discussdes 14 presentes, chamando a atencdo as reacdes politicas “vindas de baixo” (from
below), e discorrem sobre a complexidade e sua natureza multifacetada. Em suma, conclui
apontando alternativas de resisténcia a aquisi¢ao desregulada e prejudicial as populacdes locais
nas quais o sucesso ou fracasso dependeu de fatores como aliancas transnacionais e uso de
métodos legais e extralegais, finalizando com um chamado para futuros estudos incluirem mais
atencdo sobre as diferencas geracionais e de género no estudo dos impactos das aquisi¢des
transnacionais de terras em larga-escala. Kuusaana et al (2015) ilustra o caso de grandes
aquisicoes de terra agricola sob regime consuetudindrio (customary tenure) em Gana,
caracterizado pela auséncia de interferéncias por parte do governo (tendo em vista proteger e
respeitar o status sagrado das institui¢des consuetudindrias de terras) e, a0 mesmo tempo, pela

falta de transparéncia, compartilhamento de informagdes e prestacdo de contas (accountability)
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das transagdes de terras sob este regime. Dentro desta discussdo os autores postulam que a
solucdo para estes entraves se daria partindo da articulacdo de instituicdes formais e
consuetudindrias, do realinhamento e redefini¢do critica do papel dos chefes de clas ou aldeias
para que as instituicdes e costumes locais absorvam a nogdo de transparéncia, participagdo e
prestacdo de contas e, assim, retire um pouco do que os autores consideram um enorme poder
discriciondrio na esfera da administracdo de terras. Utilizando um enfoque baseado no conceito
de governanca policéntrica, Pedersen (2016) enfoca o problema do land grab através do
problema de agéncia (agency) entre os envolvidos. Inicialmente, mostra que o acesso a terra é
mais contingente do que geralmente se retrata, envolvendo atores no nivel local, nacional e
internacional — e o papel dos atores nacionais e locais sdo, geralmente, mais importantes do que
a literatura sobre land grabbing tende a retratd-los. Assim, a forma correta de se retratar o
problema seria abandonar pressuposicoes analiticas a priori sobre onde a agéncia (agency) deve
ser colocada e relegar esta decisdo a pesquisa empirica sobre as relagdes entre os atores em
todos os niveis, de forma caso a caso. Uma analise recente (SCHONEVELD, 2017), de viés
critico as aquisi¢des de terra em larga escala na Africa, sintetiza os resultados de 38 estudos de
caso (na Etiopia, Gana, Nigéria e Zambia), concluindo que em geral estes investimentos
transnacionais em terras agricolas estdo conjugados com degradacdo ambiental e deslocamento
ou despejo de populacdes locais. Embora os afirme que os resultados sejam, em geral,
uniformes, os determinantes sdo diversos. No entanto, seu diagndstico trata de temas
relacionados diretamente a governanga de terras e institui¢des: os casos analisados mostraram
conflitos de interesses, cooptacdo, captura pelas elites (elite capture) e coordenagdao
interinstitucional ineficiente. O autor acredita que estes sdo os motivos principais que, se nao
corrigidos ou regulados adequadamente causam os efeitos adversos — ndo nega, embora relegue
a um segundo plano, problemas como deficiéncia nas leis de terra, ambientais e de
investimento. Por fim, aponta que os investimentos agricolas em larga escala s@o insustentiveis
na Africa subsaariana sem um quadro de governanca de terras funcional e mecanismos de freios

e contrapesos (checks and balances).

Um estudo que apresenta uma visdo critica contraria as ideias promulgadas por De Soto — em
suma, que a formalizacdo de direitos de propriedade individuais tem uma relacio de causa com
o empoderamento da populacido pobre -, Musembi (2007) explora os resultados obtidos na
Africa subsaariana onde diversas politicas inspiradas nas ideias de De Soto. O autor concentra
seus resultados em cinco eixos, afirmando que argumentos contemporaneos como os de De

Soto ignoram licdes ja aprendidas em relagdo a intervengdes deste tipo na Africa subsaariana:
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primeiro, porque a constru¢do da legalidade nos argumentos destes iguala pluralismo legal com
extra legalidade; segundo, porque hda um viés social-evolucionista que presume que a
propriedade individual € inevitavel em todos 0s contextos sociais; terceiro, porque trata como
vélido uma ligacdo até agora ndo comprovada entre o titulo formal e acesso ao crédito; quarto,
porque traz uma compreensao restrita do que seja mercado de terras, dado que s6 inclui nesta
categoria o mercado formal; e quinto, porque falham em compreender que a formaliza¢do pode
resultar em ambos seguranca e inseguranga da propriedade. Por fim, faz uma critica aguda
apontando que discussdes sobre reforma dos sistemas de propriedade que seguem a linha de De
Soto representam um desvio do objetivo final de diminuicdo da desigualdade substantiva

através de politicas de terras.

3.5. Consideracoes finais

Ao trazer a metodologia da andlise sistemdtica para o estudo do desenvolvimento econdmico é
possivel ampliar a clareza sobre o problema desta tese. O instrumento da anélise sistemdtica foi
escolhido dado o escasso numero de pesquisas relacionando especificamente a governanga de
terras ao desenvolvimento econdmico, especialmente pesquisas que utilizem uma rigorosa
avaliacdo e comparacao de impactos. O esfor¢o tedrico deste estudo consiste numa primeira
abordagem para o problema utilizando desta metodologia, mas com consciéncia que € possivel

avancar ainda mais na compreensao do tema futuramente.

Ao definir diretamente os critérios de selecdo e inclusdo de estudos na revisdo sistematica,
pretendeu-se deixar transparente a forma de operacdo da pesquisa de modo que a mesma pode
ser criticada em seu método ou mesmo reproduzida como forma de dupla checagem. O critério

PICOS foi utilizado dado a sua praticidade e coeréncia com o objeto de estudo presente.

A busca primdria pelos estudos feitas no SCOPUS e Web of Science trouxe quase 10 mil
resultados, que foram analisados um a um em seus titulos e abstracts na primeira filtragem.
Acredita-se que esse nimero seja representativo do alcance ao qual o estudo se propds a
abranger, dado as limitacdes de uma tese de doutorado, sem perder a qualidade e quantidade
descritiva almejada. Por fim, foram selecionados 188 estudos, divididos em 119 considerados
quantitativos, preferencialmente experimentais ou quasi-experimentais, € 69 estudos de apoio,

qualitativos.
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Os seis agrupamentos representando impactos contidos nos resultados dos estudos quantitativos
foram utilizados para classificacdo em vetores (0s quatro primeiros agrupamentos pertencentes
ao vetor socioecondmico, os outros dois pertencentes ao vetor ambiental e de género). Ao todo

foram coletados e classificados 140 impactos provenientes dos 119 estudos quantitativos.

A grande maioria dos impactos foi enquadrada dentro do vetor socioecondomico (76% dos
impactos), demonstrando o foco da preocupacao da literatura analisada neste nicho de estudo.
Dentro deste mesmo vetor, o agrupamento que mais conteve resultados foi o primeiro (38% dos
impactos), evidenciando um grande foco na rela¢do das intervengdes em governanga de terras
e o aumento da produtividade, investimento e crédito para os grupos focados por estas
intervengdes. O vetor ambiental contou com 19 impactos (14% do total) e o de género com 14
impactos (10% do total) — somados, 24% dos impactos, o que é informacdo suficiente para
apontar um gap entre o interesse na literatura cientifica para estes outros dois pilares do

desenvolvimento.

Em termos da avaliacao dos impactos, em todos o0s agrupamentos a soma de estudos que tiveram
impactos positivos conforme esperado pela teoria sobre governanca de terras foi majoritaria,
apontando para um total de 76% de impactos positivos das intervencdes estudadas. Os que
foram contrdrios ao previsto teoricamente ou ndo tiveram evidéncias para afirmar que estes
impactos positivos ocorreram somaram 19%, enquanto os impactos classificados como neutros
ou mistos, onde ndo puderam ser classificados nem como apontando na dire¢do prevista pela

teoria nem ao contrario ou tiveram efeitos mistos, somaram 5 % do total.

Ap0s a avaliacdo quantitativa, foram agregados os estudos de apoio ou nao quantitativos junto
de uma andlise pormenorizada pautada em cada agrupamento e os estudos quantitativos
selecionados, buscando enriquecer a explicacdo quantitativa apresentada anteriormente e
apontar problemas e discussdes mais complexas que vao além da congruéncia com a

expectativa tedrica.

Por fim, considerando a exposi¢do deste capitulo, é possivel responder afirmativamente a
hipétese de estudo, ou seja, que dado a literatura empirica e quantitativa estudada, as
intervencoes de governanca de terras tém capacidade de promover o desenvolvimento, seja no
quesito socioecondmico, ambiental ou de género. Entretanto, a realidade das intervengdes é
extremamente complexa e contexto-especifica (seja cultural, geogréfica, politica, econdmica

ou institucionalmente), o que aconselha cautela na formulacdo das intervengdes futuras e,
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principalmente, aprender com as evidéncias apresentadas em estudos de intervencdes que nao

obtiveram os resultados esperados ou mesmo falharam completamente.



79

4 CONCLUSAO

Tendo em vista o crescimento populacional que pressiona o uso e distribui¢cdo dos recursos
naturais de forma cada vez mais intensa como tema de importincia fundamental na agenda de
qualquer escola de pensamento atual que trate de desenvolvimento, este estudo parte do papel
fundamental da terra como parte destes recursos. Fisicamente limitada e de reprodutibilidade
nula, a relacdo do homem com a terra figura desde a antiguidade como fator de importancia

central do desenvolvimento das civilizagdes.

Partiu-se, logo no primeiro capitulo, da importancia do papel da terra no desenvolvimento
econdmico nos economistas classicos, navegando pelas ideias de Adam Smith, David Ricardo,
Thomas Malthus e Marx — onde encontramos sempre uma preocupacio, embora ndo central,
em como entender a forma pela qual a terra se relaciona com o desenvolvimento, especialmente
na passagem para a modernidade capitalista. A exposicdo da evolucdo das ideias sobre o
desenvolvimento econdmico desemboca no modo de apreender o termo pelo enfoque
institucionalista, onde discorreu-se sobre a forma como algumas vertentes desta escola
compreende o papel das instituicdes no desenvolvimento, sempre sem perder de vista que a

relacdo do homem com a terra é permeada por tais instituicoes.

Em seguida, no segundo capitulo, foi necessdrio discorrer sobre as diferentes acepcdes do
conceito governanca de terras e explicitar qual a forma de compreensao escolhida neste estudo.
Embora ndo se possa negar que um dos componentes (talvez o mais) importantes da governanca
de terras tenha a ver diretamente com a relagdo dos direitos de propriedade, tratou-se de
ressalvar que a utilizacdo somente deste componente pode tornar a apreensdo da relacdo do
homem com a terra e seu papel no desenvolvimento um campo de estudo demasiadamente arido
e incapaz de expressar as diversas camadas de complexidade que pairam sobre este objeto de

estudo.

Esclarecidos os conceitos, o terceiro capitulo mostrou como a metodologia da revisdao
sistemdtica € um bom instrumento para a andlise pretendida da relacdo da governanca de terras
e o desenvolvimento econdmico — desde o inicio ressalvado que esta € uma condi¢io necesséria,
mas nao suficiente para alcangar tal fim. Depois da analise de quase 10 mil estudos, foram
selecionados os 188 que atingiram os critérios de selecdo, sendo 119 deles quantitativos, e que
serviram de base para os resultados da revisdo sistemdtica. Mostrou-se que, dentro da literatura

pesquisada, a predominancia de impactos alinhados com as previsdes tedricas foi majoritaria
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(76%), apesar de terem sido elencados diversos estudos que chegaram a conclusdes contrarias
ou cujos resultados foram incertos para poderem ser avaliados pelas previsdes tedricas. Ainda
assim, os estudos qualitativos permearam a andlise ao servirem de apoio para aprofundar e

ampliar a discussao sobre certos resultados.

Em suma, foi possivel responder afirmativamente a hipétese de estudo, concluindo que, dado a
literatura empirica e quantitativa estudada, as intervencdes de governanca de terras tém
capacidade de promover o desenvolvimento, seja no quesito socioecondmico, ambiental ou de
género. No entanto, sendo a avaliacdo de politicas e intervengdes para o desenvolvimento um
objeto que carece de tanta exatidao dado a complexidade de fatores envolvidos e o fato de ser
contextualmente especifica, o principio da divida recomenda que se proceda com cautela e que
se continue analisando os estudos de intervengdes que ndo obtiveram os resultados esperados
para que seja possivel melhorar incrementalmente a compreensao dos impactos da governanca

de terras no desenvolvimento econOmico.

Como ultima contribui¢do do presente estudo, serdo apresentados a seguir algumas propostas

de politicas embasadas nos resultados obtidos pela revisdo sistematica.

Propostas de politicas

1. Embora a titulagdo formal e individual seja o modelo preferido da maioria das
intervengdes de governanga de terras nas ultimas décadas, outros arranjos sdo
possiveis e podem ter impactos iguais ou melhores dependendo do contexto local
— muitos exemplos na bibliografia analisada remontam a importancia,
primeiramente, da seguranca da posse nos impactos esperados, mais que o regime
de acesso a terra (posse, direitos de uso, terras comunais, etc).

2. O desenho de politicas para garantia de seguranga da posse deve ser pautado ndo
somente em varidveis econdmicas (aumento da renda, produtividade, acesso ao
crédito), mas também na diminuicdo de conflitos e violéncia, em melhorias de
bem-estar, saide e educagao, e no uso sustentavel da terra (especialmente nos casos
rurais). No capitulo 3, existem diversos exemplos de efeitos positivos das
intervencgodes que costumam ser deixados de lado nestas dreas além de indicadores

econdmicos diretos.
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3. No caso de intervengdes visando a conservagdo de florestas, diversos arranjos se

provaram benéficos e uma solugdo one size fits all ndo existe. A maior parte das
intervengdes deste tipo que foram bem-sucedidas contaram com alguma medida
de participagao dos individuos e comunidades afetadas.

Os impactos relacionados a diminui¢do da desigualdade de género t€ém tido mais
atencdo, mas ainda ha muito a ser feito para que sejam parte integral da formulacao
de politicas e intervencdes de governanga de terras. Os exemplos de como
intervengdes desenhadas incluindo esse objetivo e que tiveram resultados
benéficos no empoderamento da mulher, especialmente em situagdes onde a
desigualdade de género € muito alta, sdo abundantes.

Se a governanga de terras € uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para
atingir o desenvolvimento econdmico, pode-se dizer que a organizacao
institucional do aparato de governancga de terras em um dado pais € condicdo
necessdria, mas ndo suficiente para que as intervencdes nesta drea tenham
resultados positivos. A organizagdo institucional policéntrica da governanca de
terras, com canais para participacao popular, é considerada pedra fundamental para

a implementacdo de politicas neste sentido.

Sugestoes para pesquisas futuras

1.

Em linha com as recomendacdes descritas em Lawry et al (2017), este estudo
também encontrou grande heterogeneidade metodoldgica entre os estudos
avaliados (o que gera dificuldade de comparacdo de impactos), e falta de
preocupacdo ou identificacdo de vieses de selecdao (selection bias), logo, a
prescricdo para estudos futuros que pretendam analisar ou quantificar impactos de
intervengdes de desenvolvimento relacionadas a governanca da terra € que
busquem uma metodologia tdo robusta e experimental quanto possivel, além de
manter em mente a preocupacdo com a possibilidade de reproducdo do estudo
futuramente para comparar resultados ou a compatibilidade com novos dados
advindos de diversos tipos de monitoramento sobre as interven¢des analisadas.

Um resultado que foi percebido € em relacdo a discrepancia dos estudos focados
na América Latina e os focados na Africa, dado as diferencas regionais,
especialmente em relacdo aos diferentes tipos de regimes baseados em costumes

(customary tenure) e sua importancia no continente africano. Estudos futuros



82

poderiam comparar intervencdes nestes dois continentes para delinear mais
claramente se a diferenca entre os impactos € decorrente das diferencas entre
instituicdes que regulam o acesso a terra ou se é devido a outros fatores.

O estudo da drea de governancga de terras, independente do pais a ser estudado,
necessita de um enfoque multidisciplinar. Para isso, o incentivo de interacio entre
economistas e cientistas sociais, operadores do direito, ambientalistas de diversas
areas, policy makers, entre outros € uma condi¢do importante para o
desenvolvimento de novos conhecimentos na area.

Outra 4rea que recentemente tem se desenvolvido — e deve continuar a ser
desenvolvida — € o estudo da percepcdo de seguranca da posse da terra e seus
impactos econdmicos e sociais. Novas metodologias tém sido desenvolvidas para
tentar captar o efeito desta varidvel, um exemplo notdvel € a iniciativa PRIndex

(The Global Property Rights Index).
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Estudo

Vetor

Pais

Principais resultados

Contribui¢do
ao vetor de
analise

Akee 2009

Econ6mico

EUA

No estudo quasi-experimental, grupo com restricdes a venda, aluguel
e hipoteca criam altos custos de transacdo e levam a pouco
investimento nas propriedades; retiradas as restri¢des, o valor das
propriedades aumenta e converge ao valor do grupo sem restri¢des

Alietal 2011

Econdmico

Etiopia

Estimativas com dados em painel sugerem que limitacdes dos direitos
de transferéncia de terras (inseguranga da posse da terra) afetam
negativamente o investimento de longo prazo na agricultura

Alietal 2012

Econ6émico

Paquistao

Proprietérios cultivadores investem mais em melhoria do solo e
produtividade em comparagdo com arrendatirios e meeiros;
seguranga da posse da terra aumenta o investimento e produtividade
da terra

Ali et al 2014

Ambiental

Ruanda

Projeto piloto de regularizagio teve grande impacto no investimento
em conservagdo do solo (individuos que tiveram suas parcelas
registradas quase dobraram seus investimentos em conservacdo do
solo)

Alietal 2014

Género

Ruanda

Projeto piloto de regularizacdo melhorou acesso a terra para mulheres
legalmente casadas (cerca de 76% dos casais), além de melhorar o
registro de heranca sem viés de género

Alietal 2017

Econ6émico

Ruanda

Programa de regularizacdo da posse da terra apresentou impactos
positivos no acesso ao crédito através de hipoteca

Ali et al 2017

Género

Ruanda

Programa de regularizagdo da posse da terra apresenta impactos
positivos para mulheres, dado que 86% das parcelas sao
exclusivamente de propriedade de mulheres (25%) ou de mulheres
como coproprietérias (61%)

Allendorf 2007

Econdmico

Nepal

Direitos de propriedade para mulheres aumentam seu empoderamento
e o bem-estar familiar (se a mae detém propriedade da terra, a chance
de ter criancas abaixo do peso diminui pela metade)

Allendorf 2007

Género

Nepal

Direitos de propriedade para mulheres aumentam seu empoderamento
e o bem-estar familiar (se a mae detém propriedade da terra, a chance
de ter criancas abaixo do peso diminui pela metade)




Aragén 2015

Econdmico

Canada

A melhoria dos direitos de propriedade da terra através dos Modern
First Nation Treaties tem efeitos positivos na renda real
(implementacdo destes tratados aumenta renda real em cerca de 13%)

101

Araujo et al 2009

Ambiental

Brasil

Direitos de propriedade inseguros tem impacto positivo no
desmatamento (utilizando homicidios como proxy para inseguranca
dos direitos de propriedade) no periodo de 1988-2000 para os estados
amazonicos

Assuncdo et al
2015

Ambiental

Brasil

Politicas publicas coordenadas entre varios niveis de governo foram
capazes de reduzir o desmatamento na Amazonia entre 2004-2009
(estimou-se 56% de desmatamento a menos que o previsto)

Awunyo-Akaba et
al 2016

Econdmico

Gana

Inseguranca da posse da terra e migragdo sdo os componentes chave
associados com baixo investimento privado em saneamento basico

Azevedo et al 2017

Ambiental

Brasil

Os incentivos para participar do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
excedem os custos da ndo participacdo nos primeiros estigios; as
propriedades participantes deste cadastro apresentaram taxas de
desmatamento menores que as ndo participantes; entretanto, a
participag@o no CAR ndo previne o desmatamento no longo prazo
nem compliance com o novo cédigo florestal dado que faltam
incentivos financeiros (ou desincentivos de comando e controle).

Barry et al 2016

Econ6émico

Africa do
Sul

O estudo rejeita a hipotese de que somente a titulacdo da propriedade
da terra por si sé traz beneficios econdmicos para as populagdes
pobres; estas melhorias dependem de programas educacionais,
assisténcia na definicdo de herancas, suporte da administragdo de
terras no nivel local e melhoria no registro das propriedades.

Bassett 2005

Econ6émico

Quénia

Experimento de regulacdo da posse da terra urbana para bairro
informal pobre utilizando a metodologia do Community Land Trust
(CLT) nao obteve resultados esperados comparado com outro
experimento onde apenas foi dado titulo de propriedade (em outro
bairro)

Bassett et al 1997

Econdmico

Etiépia

Titulacdo comunitdria da terra funcionou melhor do que titulagdao
individual, que levou ao aumento da informalidade na regido tratada
pelo estudo

Bellemare 2013

Econdmico

Madagasca
T

Direitos de propriedades formais (titulos) para terra ndo exercem
nenhum impacto na produtividade agricola




Bezabih et al 2011

Econdmico

Etiépia

Analisando um programa de certificacao de terras do governo o estudo
conclui que este teve efeitos positivos na confianca nas instituicdes
formais e, em menor escala, na confianca interpessoal dentro da
comunidade

102

Bezabih et al 2016

Econdmico

Etiépia

Programa de certificacdo de propriedades de terra rural teve efeitos
positivos tanto na participagdo no mercado de terras quanto na
produtividade

Bezabih et al 2016

Género

Etiépia

Programa de certificacdo de propriedades de terra rural teve efeitos
marginais maiores na produtividade em domicilios nos quais as
mulheres sdo chefes, em comparacdo com domicilios com chefes
homens

Blackman et al
2017

Ambiental

Peru

Titulagdo de comunidades indigenas vivendo em florestas reduziram
o desmatamento em dois ter¢os num periodo de 2 anos apds a titulagdo

Blattman et al 2014

Econ6émico

Libéria

Campanhas promovendo resolugdo de conflitos de formas alternativas
(alternative dispute resolution) para direitos de propriedade levam a
maior resolucdo de conflitos de terras e menos violéncia

Braaten 2014

Econ6émico

Peru

Tendéncia a cooperagdo € maior em comunidades que tiveram suas
terras tituladas de forma comunal do que em comunidades com
titulag@o individual.

Brasselle et al 2002

Econdmico

Burkina
Faso

Estudo aponta que a relacdio € que o investimento influencia a
segurancga da posse da terra e, controlado este viés endégeno, maior
seguranga sobre a posse da terra ndo estimula investimento

Broegaard 2009

Econ6émico

Nicaragua

Os programas de titulagcdo voltados aos mais pobres (pro-poor) na
Nicardgua ndo funcionam, em grande parte devido a corrupgédo e
favorecimento aos mais ricos nos casos de ambiguidade legal

Bubb 2013

Econ6émico

Gana e
Costa do
Marfim

Leis (de jure laws) relacionadas a propriedade da terra em ambos os
paises estudados t€m pouco efeito nas institui¢des (de facto) de
direitos de propriedade. Entretanto, outras normas fora do Estado que
compdem as instituicdes de direitos de propriedade sdo mostradas
como componentes importantes e evoluem para acomodar as
necessidades da sociedade.

Buntaine et al 2015

Ambiental

Equador

O estudo mostra que titulacdo coletiva no caso de comunidade
indigena no Equador ndo apresentou evidéncias de diminui¢do do
desmatamento ao se comparar com parcelas fora da drea titulada num
periodo de 5 anos




Carpenter et al
2010

Econdmico

EUA

Em conclusio contréria a literatura, o estudo mostra que a restricao da
aquisicdo de propriedades pela forca (dominio eminente) ndo
ocasionou consequéncias econdmicas negativas.

103

Chankrajang 2015

Econ6mico

Tailandia

Utilizando um experimento natural, o estudo mostra que um programa
de garantia parcial de direitos de propriedade da terra (garantia de
seguranga da propriedade com proibi¢do de venda) trouxe aumento na
produtividade agricola, intensidade do uso da terra e melhoria da
qualidade do solo

Chernina et al 2014

Econdmico

Russia

Analisando um programa de titulagdo de 1906 na Russia, o artigo tira
conclusdes contrarias ao esperado. Com melhores direitos de
propriedade da terra, a propensidade de migracdo deveria diminuir
devido a melhorias das condi¢des econdmicas da drea - o que ocorreu
foi o contrdrio dado que aumentou a liquidez da terra e promoveu a
migracdo devido a diminui¢do das restri¢des financeiras (a liquidez
do mercado de terras explica 18% da migragdo no periodo).

Chopra et al 1997

Ambiental

India

Migracdo de dreas com diminuicdo de terras comuns e degradacdo
ambiental podem ser resolvidas com a criagdo de sistemas de
propriedade seguros e comunais da terra

Chopra et al 1997

Econdmico

India

Migragao de dreas com diminui¢do de terras comuns e degradacdo
ambiental podem ser resolvidas com a criagdo de sistemas de
propriedade seguros e comunais da terra

Dachis et al 2012

Econdmico

Canada

Experimento natural de criacao de imposto para transferéncia de terras
urbanas em 2008 mostra que a taxa de 1,1% causou 15% de
diminui¢do no nimero de vendas e um declinio nos precos dos
iméveis igual ao valor da taxa. Conclui-se em favor da eliminag@do
deste imposto em favor da taxag@o do lucro ou equivalentes

Datta 2006

Género

India

Titulacdo conjunta para conjuges empodera as mulheres e diminui a
revenda de lotes em regides regularizadas

De Janvry et al
2015

Econdmico

México

Programa de titulag@o analisado de 1993 a 2006 mostra que ndo houve
diminui¢do da drea cultivada, houve aumento do tamanho médio das
fazendas e aumento do consumo domiciliar, gerando ganho de bem-
estar. Entretanto, houve aumento da migragao.




De Moura et
2013

al

Econ6émico

Brasil

Partindo de um programa de titulacdo urbana em Osasco, estudo
aponta que ser contemplado por um titulo de propriedade aumenta em
13% a probabilidade de um domicilio se classificar como um grupo
mais feliz; além disso diminui em 21% a probabilidade de pertencer a
um grupo menos feliz.
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De Souza 1999

Econdmico

Brasil

Relagdo entre percepcdo da segurancga dos direitos de posse (tenure
security) e melhorias do imével (housing improvements) é fraca

Deininger et
2003

al

Econ6mico

China

Maior seguranca dos direitos de posse da terra (tenure security)
aumenta o investimento agricola, mesmo, como no caso chinés,
existindo severas limitagdes para a transferéncia deste direito

Deininger et
2006

al

Econ6émico

Eti6pia

N

Melhoria na seguranca dos direitos a terra (tenure security)
significantemente aumentam o investimento rural e produtividade,
especificamente garantia de direitos de transferéncia tem efeitos mais
fortes nesse quesito

Deininger et
2008a

al

Econ6émico

Uganda

Propriedade do imével tem grande efeito positivo no investimento e
produtividade da terra em comparagdo com direitos de ocupacio

Deininger et
2008b

al

Ambiental

Uganda

Tratando os direitos sobre a terra de forma multidimensional (além de
apenas existéncia de titulo de propriedade), o estudo conclui que
existéncia de direitos de transferéncia aumentam a propensidade a
investir na propriedade e sustentabilidade do uso do solo. Além disso,
o conhecimento dos direitos por parte do domicilio tem impactos
positivos (+10% de aumento no nimero de drvores plantadas por
acre).

Deininger et
2008b

al

Econ6émico

Uganda

Tratando os direitos sobre a terra de forma multidimensional (além de
apenas existéncia de titulo de propriedade), o estudo conclui que
existéncia de direitos de transferéncia aumentam a propensidade a
investir na propriedade e sustentabilidade do uso do solo. Além disso,
o conhecimento dos direitos por parte do domicilio tem impactos
positivos (+10% de aumento no niimero de drvores plantadas por
acre).

Deininger et
2008c

al

Econdmico

Etiopia

Politicas de certificacdo de terras podem ser rapidamente
implementadas, de forma participativa e ndo assimétrica; a populacao
afetada teve interesse no processo, inclusive interesse em pagar
quantias modestas para referenciamento espacial, mostrando que esta
politica pode gerar melhora na seguranca dos direitos sobre a terra
(land tenure security)




Deininger et al

Testando a complementaridade de boa governanga e reforma legal dos
direitos a terra, o estudo aponta que nas vilas onde a eleicdo
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20092 Econdmico China democrética de lideres garantiu um minimo de prestacdo de contas o
impacto no crescimento do valor da terra foi positivo em 30%, mesmo
no curto prazo

Deinineer et al Andlise de uma reforma agraria distributiva (land reform) resultou em

2009b & Econdmico India impacto significante e positivo no crescimento da renda e acumulagéo
de capital fisico e humano
Programa de titulacdo analisado em quatro periodos resultou em

Deininger et al . L aumento da seguranca da posse da terra, investimento agricola e

Econdmico Etidpia L . .

2011 participacdo no mercado de arrendamento, gerando beneficios

significantemente acima do custo de implementacdo do programa
Etipia, Mercado de terras no continente africano sdo mais ativos e tem mais
Malawi, potencial para transformagao estrutural dos paises do que se acredita.
Deininger et al . Niger, Performance do mercado de terras € menor onde existem restricdes

Econdmico o L ..
2017 Nigéria, implicitas ou explicitas sobre o arrendamento de terras e onde a
Tanzania e | percep¢do de ameaga de expropriagdo existe, diminuindo a seguranca
Uganda sobre os direitos a terra (land tenure security)

Mudanca na percep¢do do mundo, mais especificamente uma visao
. . . r6-mercado (market belief ou crengas individualistas e materialistas

Di Tella et al 2007 | Econdmico Argentina P ( . f cas 1l . P )
¢é altamente correlacionada com o recebimento (aleatério) de titulo de
propriedade no experimento natural analisado pelo estudo.

A segunda reforma agraria do México (1992) em conjunto com o

Dower et al 2013 | Econdmico México programa de certificagdo de terras (e somente em conjunto) tiveram
um impacto positivo no investimento agricola e nos mercados de terra.
Titulos de terra formais t€ém um impacto significante e positivo no

N - acesso ao crédito (e ndo somente por servir como colateral, mas por

Dower et al 2014 | Econdmico Indonésia ( p ’ P

representar melhora no fluxo de informacdes e sinalizar aos bancos
que ha maior capacidade de honrar a divida).




Emran et al 2017

Econdmico

Srilanka

Restri¢des no mercado de terras afetam negativamente a participacio
das mulheres no mercado de trabalho (afetam com mais énfase as mais
velhas e com muito menos énfase os homens). Além disso, o uso da
terra como colateral para empréstimos e direitos de propriedade
inseguros ndo tém efeitos relevantes nesse efeito. O estudo aponta
como causa o aumento do custo de migragdo como efeito relevante
(especialmente a perda de renda ao ndo ter o direito de alugar ou
vender a propriedade).
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Emran et al 2017

Género

Srilanka

Restri¢cdes no mercado de terras afetam negativamente a participagdo
das mulheres no mercado de trabalho (afetam com mais énfase as mais
velhas e com muito menos énfase os homens). Além disso, o uso da
terra como colateral para empréstimos e direitos de propriedade
inseguros ndo t€m efeitos relevantes nesse efeito. O estudo aponta
como causa o aumento do custo de migragdo como efeito relevante
(especialmente a perda de renda ao ndo ter o direito de alugar ou
vender a propriedade).

Fenske 2011

Econdmico

Paises do
oeste
africano

Seguranga da posse da terra afeta positiva e significantemente o
investimento agricola nos casos de pousio (fallow) e plantagdo de
arvores, mas afeta de forma menos robusta para investimentos do tipo
uso de mio de obra e outros insumos como esterco e fertilizantes
quimicos

Fort 2008

Econ6émico

Peru

Programa de titulagéo teve efeito positivo na probabilidade de realizar
investimentos agricolas e também no valor dos investimentos. O
impacto € maior para grupos que anterior ao programa tinham niveis
mais baixos de seguranga da posse da terra. Além disso, este efeito
pode ser atribuido quase que completamente & mudanca na disposicao
de investir e ndo melhor acesso ao crédito.

Galiani et al 2004

Econdmico

Argentina

Em experimento natural com titulagio urbana na Argentina, as
criancas dos domicilios favorecidos com titulagdo tiveram melhor
indice de peso-por-altura (weight-for-height) e as filhas adolescentes
tiveram menores taxas de gravidez em comparagdo com O grupo
controle (que ndo recebeu titulos).




Galiani et al 2010

Econ6émico

Argentina

Em experimento natural com titulagdo urbana na Argentina, os
domicilios que receberam titulo tiveram aumento do investimento em
seus domicilios, reducdo do nimero de ocupantes e melhora na
educagdo dos filhos em comparagdo ao grupo controle (que nao
recebeu titulos). Os efeitos ndo ocorreram devido a melhoria do
acesso ao crédito.
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Gandelman 2010

Econdmico

Uruguai

Através de um experimento natural de titulacdo urbana no Uruguai, o
estudo mostra que a titulagdo reduz a probabilidade dos residentes no
domicilio sofrerem de hipertensdo e diabetes e, em alguns casos, de
reumatismo e asma, dentro de 17 anos depois de terem recebido o
titulo.

Gandelman 2016

Econ6émico

Uruguai

Analisando um experimento natural com titulacdo de domicilios
urbanos no Uruguai, estudo mostra que maior seguranga dos direitos
de propriedade aumentam o investimento no domicilio (home
investment), mas afeta negativamente os efeitos inter-geracionais,
resultando em menor investimento em capital humano dos filhos.

Ghebru et al 2015

Econdmico

Etidpia

Resultados do estudo mostram que fazendas sem um certificado de
uso da terra (land use certificate) sdo menos produtivas que as
fazendas com direitos de uso formalizados (formalized use rights).

Goldstein et al
2008

Econdmico

Gana

Maior seguranga dos direitos sobre a terra (tenure security) t€tm como
consequéncia aumento no investimento agricola para fertilidade da
terra e maior producgdo, entretanto, no caso estudado a seguranga dos

direitos sobre a terra € relacionada a posi¢do dos individuos na
hierarquia politica local

Haileu et al 2016

Econ6émico

Etiépia

Em experimento natural quasi-experimental sobre a provisdo de
direitos formais sobre a terra urbana em domicilios pobres o estudo
conclui que o grupo que recebeu titulos teve um nivel de investimento
maior que o grupo controle, apesar disso este efeito foi modesto

Hare 2008

Econdmico

Vietna

Analisando os efeitos da reforma sobre os direitos sobre a terra no
Vietna em 1993 o estudo conclui que, em comunidades onde existem
condicdes para a emergéncia dos direitos de propriedade, a
certificacdo estd correlacionada com taxa de uso da terra e producdo.
Entretanto, a certifica¢do por si s, sem as condicdes necessdrias na
comunidade, ndo garante aumento da producdo.




He et al 2017

Ambiental

Coréia do
Norte

Politica de descentralizacdo envolvendo devolucao de terras publicas
marginais para comunidades desenvolverem  agroflorestas
(agroforestry) garantiu seguranca alimentar com aumento da
diversidade de cultivares e produtividade, além da recuperagdo de
florestas através da expansao das plantacdes de drvores e préticas de
conservacdo em terras com declive acentuado (sloping lands)
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Econ6émico

Coréia do
Norte

Politica de descentralizacdo envolvendo devolucao de terras publicas
marginais para comunidades desenvolverem  agroflorestas
(agroforestry) garantiu seguranga alimentar com aumento da
diversidade de cultivares e produtividade, além da recuperagdo de
florestas através da expansdo das plantacdes de drvores e préticas de
conservagdo em terras com declive acentuado (sloping lands)

Holden et al 2009

Econdmico

Etidpia

Politica de certifica¢do de terras de baixo custo resultou em impactos
positivos em investimentos agricolas, especialmente manutengdo de
estruturas de conservacdo do solo, investimento em drvores e
produtividade da terra

Holden et al 2011

Econdmico

Etidpia

Politica de registro e certificagdo de terras com direitos de
propriedades restritos resultou numa maior participacdo dos
domicilios locadores e locatdrios de iméveis, especialmente os
liderados por mulheres.

Holland et al 2017

Ambiental

Equador

Programa de titulacdo "forest-friendly", feito com certas restricdes
envolvendo controles de desmatamento, foi comparado com outros
programas de titulagdo na mesma regido sem limita¢des e resultou em
34% de reducgdo de desmatamento nos casos com restri¢do e nenhum
impacto estatisticamente significante no desmatamento nos casos sem
restri¢do

Hombrados et al

2015

Econdmico

Tanzania

Andlise do impacto de titulos de propriedade de terra nos resultados
agricolas ndo revelou nenhum impacto significante nem na produgio
agricola, investimento agricola ou comportamento agricola de
maximizacao de longo prazo. Além disso, ndo ha nenhuma indicacao
de impactos relevantes dos titulos no acesso ao crédito ou a percepcao
de seguranca dos direitos sobre a terra.




Hornbeck 2010

Econdmico

EUA

Hipétese do estudo € que direitos de propriedade inseguros da terra
limitam o desenvolvimento econdmico. O autor mostra que o
desenvolvimento histérico da agricultura nos EUA parece ter sido
limitado quando os fazendeiros ndo conseguiam proteger as terras de
fronteira da invasdo de suas propriedades pelo gado de outras
propriedades. Esta falha institucional foi resolvida ndo por uma
reforma legal, mas por uma mudanga na tecnologia com a introdugdo
do arame farpado em regides onde havia escassez de madeira. O
aumento da seguranca dos direitos de propriedade trazidos com isso
levaram a um aumento da produgdo, produtividade e melhorias dos
iméveis.
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Isaksson 2015

Género

Ruanda

Estudo acompanhou a diferenca entre o tamanho dos lotes de familias
lideradas por mulheres (female headed households) em comparagao
com familias lideradas por homens em Ruanda antes e depois da
reforma legal que pretendeu diminuir o gap entre estes dois grupos. O
resultado é que o gap se manteve estdvel sem alteragdo no periodo,
mesmo controlando para renda, educagdo ou variagdes regionais.

Jacoby et al 2007

Econdmico

Madagasca
r

Analisando a relagdo entre formalizacao de direitos de propriedade da
terra sobre o investimento agricola e estimulagdo dos mercados de
terra em Madagascar o estudo conclui que nao houve ter um titulo nao
tem impacto significante no investimento nem na produtividade
agricola nem nos valores das terras.

Jansen et al 1998

Econ6émico

Honduras

Projeto de titulagdo iniciado em 1982 ndo trouxe nenhum dos
impactos previstos (nem aumentou seguranga dos direitos de posse da
terra, nem facilitou acesso ao crédito nem melhorou a produtividade
agricola)

Kemper et al 2015

Econdmico

Vietna

Transicdo de economia socialista para economia de mercado no
Vietna contou com programa de certificacdo de terras, criando um
mercado de terra e de crédito ativo e, através disso, aumentando o
consumo domiciliar.

Kobusingye et al
2016

Econdmico

Uganda

Reforma de descentralizagdo da governanga de terras aumentou a
inseguranga da posse da terra




Krishna et al 2017

Ambiental

Indonésia

Estudo tem como hipétese que desenvolvimento dos mercados de
terra contribuem para o desmatamento. Entretanto, a hipétese ndo foi
confirmada, dado que as terras compradas no mercado diferem das
terras que sdo resultado da apropria¢do de dreas florestais, que, por
sua vez, nio sdo negociadas no mercado dado seu status de protecio
de jure por lei, sendo que os apropriadores destas dreas tentam garantir
sua posse através de direitos consuetudindrios (customary law), o que
representa fraca garantia de direitos sobre a terra.
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Kung 1995

Econ6émico

China

Estudo mostra que inseguranga dos direitos sobre a terra ndo
enfraquecem os incentivos do investimento agricola na China. Ao
invés disso, os motivos dados como causa da falta de investimento
agricola individual sdo os baixos precos pagos pelos produtos na
porteira (farmgate prices) e as cotas de compra do governo que siao
demasiadamente grandes.

Kung 2002

Econdmico

China

O estudo concluiu que a escolha das instituicdes de propriedade
analisadas  (realocacdo periédica de terras conforme as
necessidades/tamanho das familias ou direitos exclusivos quasi-
privados) ndo é 6bvia, sendo que por hipdtese seriam preferiveis
direitos mais proximos a propriedade privada da terra. Ainda assim, o
autor conclui que os individuos decidem baseados claramente na
condi¢@o especifica de sua familia (maior ou menor, entre outros
fatores) vis-a-vis o tipo de regime de propriedade da terra.

Lai et al 2016

Econdmico

China

Analisando o caso de uma institui¢do informal e privada de registro
de terras que surgiu em Kowloon Walled City, que opera de forma nao
governamental e com transagdes voluntarias de terras, o estudo mostra
que esta ndo s6 reduziu os custos de transagdo como se tornou um
orgdo quasi-governamental de registro de terras dado a popularidade
do seu servico.

Leight 2016

Econdmico

China

Estudo mostra que diminui¢do da probabilidade de perder o lote (pela
politica de realocacdo chinesa) gera aumento nos insumos agricolas e
producdo, sugerindo que mesmo pequenos aumentos na seguranga dos
direitos sobre a terra (tenure security) podem gerar beneficios em
termos de maior producdo agricola




Li2012

Econdmico

China

Programa de titulagdo de terras rurais na China levou a um aumento
da renta e riqueza dos participantes que receberam direitos de
transferéncia em terras anteriormente sob regime coletivo. O preco
das terras é correlacionado com a forca dos direitos de propriedade.
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Liet al 1998

Econ6émico

China

Estudo conclui que garantia de direito de uso da terra por periodos de
tempo maiores encorajam o uso de investimentos de eficiéncia do uso
da terra.

Lietal 2016

Ambiental

China

Analisando a motivagdo dos agricultores em manter cultivo de
florestas sob varios arranjos diferentes regimes de posse florestal
(forest tenure regimes), o estudo conclui que maior seguranga do
direito a terra (fenure security) levam a um maior uso da forga de
trabalho doméstica e de capital. A incerteza sobre o futuro da
distribui¢do das terras florestais consiste em um obsticulo para o
investimento doméstico em florestas.

Linkow 2016

Econ6émico

Burkina
Faso

A inseguranga dos direitos sobre a terra (land tenure security) €
responsavel por um impacto negativo de 8,9% na produtividade
agricola.

Liu et al 2016b

Econ6émico

China

Estudo aponta que nova metodologia de governanga de terras
florestais (baseado no estudo de caso da vila de Hongtian) tem
potencial para escalabilidade, dado que o tipo de agdo coletiva
incentivado na regifo resultou em efici€ncia na reconstrucio de uma
forma comunitaria de administragcdo dos recursos naturais e também
uma distribui¢do de poder administrativo entre governos e individuos
balanceada

L'roe et al 2016

Ambiental

Brasil

Analisando o programa de registro de propriedades CAR no Para
(Cadastro Ambiental Rural), o estudo mostra que a participacao neste
cadastro autodeclarado tem pouco impacto no desmatamento, com a
excecdo da redugdo estatisticamente significante do desmatamento na
categoria de pequenos proprietarios (100-300ha). De um modo geral,
conclui-se que registros ambientais tém potencial para diminuir o
desmatamento, mas somente se o problema anterior da inseguranca
dos direitos sobre a terra for resolvido.




Ma et al 2013

Econdmico

China

O estudo mostra causalidade reversa do que normalmente se espera:
os investimentos na melhoria da propriedade (manutencdo de canais
de irrigacdo) geram maior seguranca dos direitos a terra,
especialmente dado que os reassentamentos t€m menor probabilidade
de ocorrer em vilas onde os investimentos individuais na melhoria da
propriedade sdo mais comuns.
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Ma et al 2016

Econ6mico

China

A percepcdo de seguranca da posse da terra (tenure security)
influencia diretamente a migra¢do, sendo que em ambientes com
percepgdo de seguranga da posse da terra baixa (onde ha expectativa
de reassentamento) existe incidéncia maior de migragdo.

Ma et al 2017

Econdmico

China

Os autores mostram que a percep¢do da seguranca dos direitos a terra
que os processos de certificacdo de terras garante encoraja o trabalho
agricola de meio periodo (part time farming) com baixa eficiéncia
técnica. Assim, concluem que a provisdo de certificados as terras
(land certificates) rurais tem um impacto negativo na eficiéncia
técnica da agricultura. Por outro lado, a auséncia de reassentamentos
no futuro préximo reduz a migrac¢io tempordaria e contribui para maior
eficiéncia técnica

Markussen 2008

Econdmico

Camboja

Parcelas com documento de propriedade da terra tém maior
produtividade e maiores valores da terra, mas tém efeitos fracos em
relacdo ao acesso ao crédito

Matchaya 2009

Econdmico

Malawi

Existéncia de titulo de propriedade em locais com predominancia de
regime consuetudindrio (customary tenure) niao t€m impactos
significantes na eficiéncia do uso da terra. Dentro do sistema
consuetudindrio, dado que este é matrilinear na regido estudada, a
seguranga da posse da terra é relativamente maior entre as mulheres.

Mattingly 2016

Econdmico

China

O caso estudado mostra o efeito de captura das instituigdes e
sociedade civil pelas elites locais, onde a descentralizagdo do poder
politico e instituicdes informais fragilizam os direitos de propriedade
da terra para os moradores das vilas.

Meeks 2018

Econdmico

Peru

Programa de titulacdo de terras estd associado a um aumento pequeno
em magnitude, mas estatisticamente significante, do acesso a dgua.

Melesse et al 2015

Econdmico

Etiopia

Certificacdo e registro de terras (land registration and certification)
tém efeito positivo robusto na produtividade agricola das fazendas.




Menon et al 2017

Econdmico

Vietna

Domicilios participantes do programa de titulacio nos quais 0s
receptores sejam exclusivamente mulheres ou casais com titulacdo
conjunta tiveram maior volume de gastos domiciliares (household
expenditure), maiores taxas de auto emprego feminino e menor
vulnerabilidade a pobreza.
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Menon et al 2017

Género

Vietna

Domicilios participantes do programa de titulacio nos quais 0s
receptores sejam exclusivamente mulheres ou casais com titulacdo
conjunta tiveram maior volume de gastos domiciliares (household
expenditure), maiores taxas de auto emprego feminino e menor
vulnerabilidade a pobreza.

Mishra et al 2016

Género

Nepal

Propriedade da terra pelas mulheres (exclusiva ou conjuntamente) t€ém
efeito robusto no seu empoderamento, medido pelo aumento do seu
poder de barganha nas decisdes de gasto domiciliar

Muchomba 2017

Género

Etiopia

Programa de titulagdo mostrou que quando titulo foi concedido para
esposa (e nao para o marido), houve aumento do consumo domiciliar
de sadide e diminuicao dos gastos com educag¢do quando comparado
com titulacdo concedida ao chefe da familia

Murphy et al 2016

Econ6émico

México

Direitos de propriedade da terra claramente especificados e aplicados
consistentemente diminuem o nivel de violéncia, medido no estudo
através da proxy nimero de assassinatos

Mwesigye et al
2017

Econ6émico

Uganda

Comunidades com prevaléncia de imigrantes t€m maior incidéncia de
propriedade privada da terra, mesmo controlando para densidade
populacional e acesso ao mercado. Além disso, nas terras sob regime
de propriedade privada existe maior produtividade agricola.

Newman et al 2015

Econ6émico

Vietna

Obtengdo de titulo de propriedade estd associada a maior producio
agricola, tanto para titulacdo individual quando titulagdo conjunta
(marido e esposa).

Nolte et al 2013

Ambiental

Brasil

Todos os regimes de governanca de dreas protegidas ajudaram a
reduzir o desmatamento. Dentre eles, as dreas estritamente protegidas
evitaram mais desmatamento que as dreas protegidas de uso
sustentdvel. Ainda mais, os territérios indigenas foram
particularmente eficientes em evitar desmatamento em 4reas com alta
pressdo de desmatamento.

Nolte et al 2017

Ambiental

Argentina

A descentralizacdo do zoneamento de uso da terra reduziu
desmatamento em larga escala no caso estudado




Otsuki et al 2002

Econdmico

Brasil

Politicas de titulacdo até 1995 na Amazodnia brasileira afetaram
positivamente a eficiéncia técnica da agricultura.
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Owoo et al 2015

Género

Quénia

Nao hd evidéncias, no estudo, para afirmar que mulheres que possuem
titulo de propriedade de suas terras sdo mais produtivas que homens
que possuem titulos de suas terras

Paneque-Gélvez et
al 2013

Ambiental

Bolivia

Regimes de governanca das terras afeta diretamente a mudanga de
cobertura florestal (forest cover change). As maiores mudangas na
cobertura florestal se deram em terras privadas, enquanto terras
indigenas e terras protegidas tiveram pouca mudanca em sua
cobertura vegetal (periodo de 1986-2009)

Pena et al 2017

Econ6émico

Colombia

Titulagdo coletiva em comunidades afro-colombianas rurais causou
um aumento na renda familiar per capita média, diminuicdo da
pobreza extrema, maiores investimentos domiciliares e maior taxa de
comparecimento escolar na educacgio primdria

Peterman 2011

Género

Tanzania

Falta de igualdade de género em termos de propriedade da terra na
Tanzania inibe o desenvolvimento econdmico. Mais especificamente,
estudo mostra que melhoria nos direitos de propriedade (e direitos de
heranca) para mulheres estdo significantemente associados ao
aumento do emprego das mesmas fora de casa, auto emprego e renda.

Piza et al 2016

Econdmico

Brasil

Analisando comunidades na cidade de Osasco, as estimativas
apontam que titulacdo (urbana) aumenta o uso do crédito, diminui a
dependéncia do crédito emprestado de familiares e aumenta o crédito
emprestado de bancos comerciais. Além disso, o estudo constata
efeitos de realocacdo de tempo de trabalho em domicilios titulados,
onde os adultos trabalham mais e as criancas menos.

Porio et al 2014

Econ6émico

Filipinas

Programas inovadores de titulagdo em domicilios urbanos pobres no
local do estudo tiveram muito pouco efeito em garantir a seguranca da
posse da terra. Ao invés disso, o estudo mostra que as principais
causas de inseguranca sdo a percepcao de lei e ordem, servigos basicos
e oportunidades de emprego - todas vindo antes da existéncia ou ndo
de titulo da propriedade.

Qin et al 2013

Econdmico

China

Analisando as dreas florestais em uma regido da China, o estudo
mostra que maior seguranca nos direitos a terra (fenure security) para
exploragdo florestal encorajam maior investimento. Fator principal de
geragdo de inseguranca nestes direitos € a frequéncia de realocacio de
terras (land reallocation).




Ren et al 2017

Econ6mico

China

Sistema de recoletivizag@o dos direitos de uso sobre a terra através de
uma cooperativa de camponeses permitiu operagdo agricola em larga-
escala e aumentou a renda dos cooperados através de dividendos e
maiores oportunidades de emprego.
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Reyes-Garcia et al
2012

Econ6mico

Bolivia

Mapeamento participativo de terras indigenas ndo produzem nenhum
efeito de significincia estatistica nem no nimero de conflitos nem em
relagdo a atitudes negativas sobre as comunidades no entorno da terra
indigena.

Robinson et al
2014

Ambiental

Meta-
analise

Estudo de meta-andlise chega a conclusao que a seguranca dos direitos
a terra (fenure security) estd associada a menos desmatamento,
independente do regime de acesso a terra (land tenure)

Shete et al 2015

Econdmico

Etiopia

Analisando impacto de aquisi¢des de terra em larga escala o estudo
mostra que, em situagdes onde hd reivindicagdes concorrentes aos
recursos da terra e alta densidade relativa de populacdo, disponibilizar
terras para aquisicdes em larga escala reduz a seguranca alimentar e
renda das comunidades locais, especialmente por nao levarem em
conta os direitos costumarios (customary tenure) da populacdo local

Siitkamari et al
2015

Econdmico

China

Estudo indica que melhorar os direitos de propriedade de florestas na
China teria efeitos positivos no mercado de terras florestais, além de
maior participacdo dos domicilios com uma taxa de arrendamento
menor que a atual, em média

Sipangule et al
2017

Econdmico

Tanzania

Analisando como os pequenos proprietarios locais sdo afetados pelo
agronegécio quando este diminui ou cessa suas operacdes, o estudo
aponta que uma diminui¢do da quantidade de terras utilizadas pelo
agribusiness aumenta significativamente a probabilidade de uma
parcela de terra ter seguranga da posse da terra (tenure security). Além
disso, este mesmo decréscimo também aumenta o tempo de trabalho
gasto nas parcelas.

Sitko et al 2014

Econdmico

Zambia

z

Produgdo agricola ndo € afetada pelo fato de ter ou ndo titulo de
propriedade de terra.

Sjostedt 2011

Econdmico

Zambia
Bostsuana

[§]

O estudo aponta que, particularmente para paises da Africa
subsaariana, maior acesso a dgua é dependente de garantia de
seguranca dos direitos de posse (land tenure security)

Song et al 2017

Género

China

Mulheres que ndo tém direito a terra garantido ou que perderam suas

reivindicagdes a terra sofrem riscos significantemente maiores de
serem fisica ou psicologicamente abusadas pelos seus maridos




Spalding 2017

Econ6émico

Bulgéaria

Caso onde houve privatizagdo massiva das terras gerou titulos
formais, mas, no caso de parcelas menores que um tamanho minimo,
a lei obrigou copropriedade entre os membros na titulacdo. Isto gerou
alocacdo sub-6tima das terras (resultando no abandono das
propriedades ou uso por organizacgdes agricolas consideradas pouco
eficientes).
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Sparovek et al
2015

Ambiental

Brasil

Estudo aponta que, através de diversas modelagens de diversos tipos
de acesso e uso da terra, a regulag@o por comando e controle em terras
protegidas sdo os maiores determinantes de resultados de conservagao
de florestas, além disso, mostra também que em todos os cendrios
tratados existe espago para aumento substancial da produgdo agricola
sem conflitar com a protecdo de recursos ambientais.

Van der Hoek 2017

Ambiental

Equador

Governanga das florestas na forma de dreas protegidas pelo governo
tém taxas de desmatamento significativamente menores quando
comparadas com 4reas ndo protegidas

Van Gelder 2013

Econ6émico

Argentina

Estudo aponta que a percep¢do de seguranca da posse da terra
originada da recepcao de titulo € o fator causador do investimento nos
préprios domicilios (housing investiment)

Van Landeghem et
al 2013

Econdmico

Moldavia

Domicilios que receberam titulos garantem um efeito positivo no
bem-estar subjetivo, mas a varidvel que capta a média do tamanho dos
lotes dos vizinhos teve um efeito negativo no bem-estar subjetivo.
Conclui-se que independentemente da distribui¢do de terras, o bem-
estar subjetivo estd atrelado ao quanto as outras pessoas possuem em
terras.

Wang et al 2014

Econ6émico

China

Auséncia de titulo de propriedade em domicilios urbanos estudados
inibe o investimento doméstico na propriedade

Wang et al 2015

Econdmico

China

Estudo mostra que possuir documentos relacionados a posse da terra
e menos reassentamentos incentivam o mercado de terras,
especialmente encorajando os individuos a arrendar suas terras.

Wiig 2013

Género

Peru

A titulagc@o conjunta de terras (marido e esposa) mostra que isto tem
efeitos positivos no empoderamento das mulheres nas decisdes
domésticas




