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1

INTRODUGAO

A presente introdugdo esta dividida em {rés partes: a primeira
trata da determinacéo do objeto e dos objetivos desta Tese, a segunda versa
sobre a visdo tedrica que informa a analise e, por fim, apresentamos algumas
especificidades do processo de industrializacio mexicano e 0 modo de execucdo
da Tese.

1. Determinacdo do Obijeto e Objetivos

O objeto desta tese € o processo recente de indusirializagéo
mexicano a partir de 1982, Esta data se impds como corte cronologico entre dois
modelos de industrializac8o, a saber: o primeiro que se inaugura por volta do fim
da I Grande Guerra até 1982, com a crise esirutural e da divida extema
mexicana; ¢ segundo, com a inversac absoluta da natureza da politica
macroecondmica e industrial daquela data em diante. Como se sabe, o primeiro
modelo corresponde aoc processo de industrializacdo por substituicdo de
importactes, e 0 segundo tem dado margem, ao iongo da década de oitenta, a um
conjunto variado de interpretacGes. Estas oscilam desde a postura politica que
propfe a restauracdo da soberania € autonomia nacional do sistema econdmico
mexicano - que o considera desvanecido ou perdido no periodo -, aquele que,
apoiado na mais profunda ortodoxia neo-liberal, considera que finaimente a
gconomia mexicana, em particular a industria manufatureira, encontroy um modo
de funcionamento e inser¢do internacional eficiente e adequado, isto &,
competitivo, posto que reestruturado segundo o movimento livre dos pregos
relativos e g constelagéo dos seus fatores produtivos intermos.

Entretanto, um grande consenso emerge quando 0s analistas da
aconomia mexicana identificam os principais problemas que afligiam a economia
do pais até 1982/83: 1) heterogensidade produtiva e desarticulagao inter-setorial;
2) profunda desigualdade na distribuicdo da renda; 3) auséncia de um setor de
bens de capital e, dai, insuficiente desenvolvimento e difuséo de tecnologia no
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aparato produtivo industrial; 4) auséncia de competitividade internacional, tal
como demonstrado pelo fraco desempenho das exportacbes (ROS, 1990 e
FAINZYLBER & TARRAGO, 1976).

No mais, discordam das causas e, por conseguinte, das medidas
para corrigir as distorcOes apontadas.

E bem verdade que nem todos os paises da América Latina e
Central, incluinde © Mexico, lograram implementar as medidas de politica
industrial propostas peio ideario Cepalino. De fato, apenas as grandes economias
da regido, Brasil @ México, levaram a frente um processo de industrializagdo por
substituicdo de importacfes no ritmo & na amplitude capazes de alterar de
maneira substancial as estruturas produtivas das suas economias. Mesmo neastes
dois casos, ndo sem graves problemas e desequilibrios das suas estruturas
industrials. De qualquer modo, © avango na diversificagdo industrial, nas
exportacbes manufatureiras, emprego Industrial etc, parecia indicar que estas
economias haviam conseguido realizar, pelo menos, parte das propostas
constantes do receituario da CEPAL. Nao sem motivo, um estudo preparado pela
OCDE em 1979 os incluia nos Newly industrializing Countries (NIC's) - Paises de
industrializagdo Recente (PIR's)(V.

Mesmo considerandc o avango nos niveis de renda, produgdo
industrial e exportacdo manufatureira, no caso mexicano, um amplo conjunto de
desequilibrios sinalizava as dificuldades para avangar na constituic8o de uma
estrutura produtiva articulada e menos desequilibrada tanto intersetorialmente
quanto no tocante & distribuicdo de renda e insergdo competitiva nos fluxos do
comeércio mundial.

No México, a crise de 1976/77 tornava evidentes 0s desequitibrios
apontados. Assim, a derrocada econdmica de 1982 sepuitou nos coragbes e
mentes da elite mexicana a possibilidade de prosseguir no modelo de acumulacéo
por substituicdo de importacdes até entdo implementado?. Entre outros, no ambito

{13 0 conjurto dos Pi's abrangia: Coréia, do Sul, Formoesa, Hong Kong, Cingapura, lugosidvia, Grécia, Espanha e Portuga,
além dos dois paises latinos, Brasi ¢ México.

{2) Entre outros, o trabalhe FAJNZYLBER & TARRAGO (1956). Las Empresas Transnacionales - Expansion a nivel mundiat y
prayecciin en la industria mexicans, expde com absoluta clareze os problermas a gue fazemos referéncia.
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da América Latina, Griffith-dJones & Sunkel*  consideram os eventos deste
periode como denunciadores do "Fim de uma Huséo™.

Haveria, de modo especulativo e ex-post, outras possiveis
trajetorias para a expanséo industrial do pais no periodo sob andlise - 1982/92 -
atém daquela efetivamente seguida e imposta ao pais? Hipoteticamente, sim.

Entretanto, como veremos, a heranga corporificada na estrutura
industrial local e no arcabougo politico-institucional do pais, além das mudancas
técnico-produtivas, organizacionais, concorrenciais € no marco regulatdrio das
relagGes econdmicas das economias capitalistas avangadas, convergiram para
uma reestruturacao e inser¢ao internacional particular da inddstria mexicana.

Esta consistiu numa integrac&o no processo de globalizagdo ao
mesme tempo regionalizada e especializada em um movimento que, da mesma
forma que reestrutura parte da industria local integrando-a ao circuito
internacional do capital, preserva ¢ 'estilo de desenvolvimento" pretérito,
tornande  compativel, no curto prazo, mudanga estrutural e eficieéncia
microecondmica com um déficit crénico na Balanga Comercial e concentracio de
renda.

O objetivo deste trabalho é contribuir ao debate sobre o
significado da reestruturagao industrial da economia mexicana.

Acreditamos que a analise da experiéncia da reestruturacdo
industrial em curso no México durante os anos oitenta - em particular na sua
segunda metade - pode contribuir para a reflex&o sobre um tema extremamente
caro & tradiclo estruturalista cepalina, qual seja, a discussado sobre o alcance €
limites do processo de industrializacdio periférica e tardia.

Mais especificamente, objetivamos examinar as razfes para a
mudanca de orientac@o politica - macroeconbmica e industrial - num particular
contexto internacional. O paradigma tecnoldgico e as trajetdrias tecnologicas
(DOSI, 1982) gue organizavam o processo de industrializacdo nas economias
capitalistas centrais e periféricas sdo substiuidos por um novo paradigma e

{3) GRIFFTH-JONES, Stephany & SUNKEL Osvakio. Q Fim de uma flusso; as crises da divida e do desenvolvimento na América
Lating. Brasiliense - 5P, 1980,
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novas trajetorias tecnoidgicas, envoivendo um periodo de profunda mudanca nos

padrbes teécnicos, organizacionais e concorrenciais do sistema capitalistas em
riivel mundial.

Tais mudangas no contexto internacional tém sido sintetizadas por
meio do conceito de globalizaco dos sistemas econdmicos nacionais,
envolvendo desde a costura de blocos econdmicos regionais a especializacdo de

setores dos sistemas produtivos locais envolvidos no processe {COUTINHO,
1892).

A seguir , apresentamos a estrutura da Tese.

2. Estrutura da Tese

A Tese esta dividida em duas partes. A primeira trata da estrutura
g dindmica do processo de indusirializacdo mexicano dos anos cinquenta até
1982. A segunda versa sobre a reestruturagdo industrial em curso naguele pais
de 1982 a 1992. E claro, portanto, que efetivamos um corte cronoidgico em 1982
devido & importancia dos eventos ocorridos neste ano. A crise da divida externa
explicitada com a moratdria foi apenas o frago mais saliente de um conjuntc de
deformagbes presentes na estrutura industrial do pais. A primeira parte da Tese
husca, portanto, descrever e analisar as principais tendéncias que com o tempo
se tornaram manifestas em 1982. Os capftudos 1. 2 & 3 {tratam deste assunto.

A segunda parte trata, especificamente, da reestruturagéo
industrial ocorrida no pals, que sinteticamente chamamos de abertura comercial e
internacionalizacdo da indlstria mexicana. Composta dos capitulos 4 e 5.
Tratamos ai da politica macroeconémica e industrial no pais a partir de 1982 e
das mudangas operadas na sua estrutura industrial desde entdo -
respectivamente, capitulos 4 e 5. Ainda neste ultimo, buscamos refletir sobre as
condicGes de sustentabilidade do "novo” modelo de industrializacio do pais de
maneira prospectiva, mesmo gue tentativamente.
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Na conclusdo, buscaremos sintetizar as diversas conclusdes
parciais que emergiram ac longo do trabalho, procurande demarcar as
possibilidades e os limites do modelo de expansdc industrial mexicano
apresentado.

Antes de finalizar esta introdug:éo, cabe fazer referéncia 3
hipbtese principal que organiza o nucleo da nossa interpretacdo, a saber o
processo de reestruturagdo industrial no Mexico resultou da compatibilidade de
duas estratégias industriais, a do pais e das empresas transnacionais
setoriaimente localizadas. No primeiro caso, iratou-se de alterar as formas de
intervengdo do Estado na economia, seja em sua dimens@o produtiva, seja no
marco regulatdrio-juridico, isto &, todo o conjunto de politicas macroecondmicas e
industrial esteve voltado para a estabilizac8o das variaveis macroecondmicas e
para adequacdo das regras institucionais do pais as necessidades de uma
inserc@o mais eficiente nos fluxos de comércio e do investimento direto externo
(IDE).

Neste caso, mesclou-se desde programas setoriais especificos -
automobilistico, eletrénicos etc -, até a iiberalizacao total das relagdes comerciais
do pais com O exterior. Assim, o Mexico tornou-se um dos paises mais
importantes na atracdo do IDE na Ameérica Latina no decénio 1982/92 e espaco
privilegiado no tocante ao reposicionamento de firmas fransnacionais em sua uta
competitiva em nivel mundial. Deste modo, a liberalizagdo da economia, a
concorréncia mundial em certas inddstrias e cadeias produtivas € a
implementacdc de programas setoriais transformou segmenios da estrutura
industrial do pais em parte de uma rede regionalizada e especializada de
producio, exportacao e importacéo no ambito do mercado norte-americano.

Haveria ouiras possibilidades de insergéo internacional? Tratou-
se da pura e simples aplicacdo no pais do ideario neo-liberal, como argumenta
pane dos economistas criticos ao modeio? Ou, pelo contrario, dadas as
caracteristicas herdadas do padrao de industrializag&o mexicano, haveria alge de
inevitével nas propriedades do "novo"” modelo? S&0 estas as questdes sobre as
quais nos debrucaremos ao longo desta Tese.
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CAPITULO | - A PROBLEMATICA DA INDUSTRIALIZACAO TARDIA NO
MEXICO.

O debate sobre os caminhos e dificuldades que singularizaram o
desenvolvimento industrial da economia mexicana desde 03 anos cinqlenta, até o
frromper da crise econdmica em meados dos anos setenta e, por fim, com a pior
crise econdmica que se abateu sobre o pais depois da Revolucdo de 1910/17,
apoiou-se sobre um conjunto de dados que ilustram as caracteristicas que haviam
se tornado manifestas ao longo dos quinze anos de implementacdo no pais -
1955/70 - do modelo de desenvolvimento industrial por substituicdo de
importacées.

De fato, a primeira crise da industrializacdo substitutiva no
Mexico, em 1976/77,. apos uma fase de expansdo acelerada da economia e
estabilidade dos indicadores macroecondmicos - o chamade periodo de
"desenvolvimento estabilizador" -, de meados dos anos cinguenta a inicio dos
anos setenta, chamou a atengdo dos economistas para as graves distorcbes que
afligiam o conjunto do sistema econdmico, e em particular o setor industrial da
£conomia mexicana.

Tais distorgbes mais evidentes podem ser apresentadas na forma
de fatos estilizados, isto €, um conjunto de evidéncias ampiamente reconhecidas
pelos pesquisadores especializados, independentemente das propostas de
intervencéc e de filiagao tedrica @ ideoldgica dos mesmos. Trata-se daguelas
varigveis que, por sua permanéncia, sinalizam as caracteristicas principais do
processo. Por outro lade, aquelas variaveis podem ilustrar tanto regularidades
macroecondmicas quanto as caracteristicas da organizacio industrial da planta
produtiva, desenvolvimento tecnoibgico, etc., (DOS! et all, 1990:40).

Antes, porém, de apresentar no Capituio il e Il seguintes, as
avidéncias estatisticas quanto a trajetéria da economia mexicana no periodo -
1955/70 - vamos discutir brevemente algumas proposigdes de carater tedrico que
nos ajudem a balizar o debate sobre as evidéncias ja referidas.
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1. O Debate sobre a Industrializagdo por Substituicéo de Importacdes {IS1) e
Industrializac@o Orientada pelas Exportagées {IOE)

Desde o inicio a pregagdo das idéias cepalinas enfrentou ampia
oposicéo da ortodoxia, basicamente apolada na Teoria do Equilibrio Geral, em
matéria de politica scondmica, Segundo uma de suas vertentes - a Teoria das
Vantagens Comparativas -, um processo de expansio econdmica dirigido e ao
arrepio dos sinais de mercado estaria fadado a acumular distorcBes e
desequilibrios. O problema néo seria tanto de erros na formulacéo ou execucao
do programa de industrializagao; pelo contrario, o equivoco seria de concepcéo.
Um processo de crescimento deveria estar apoiado na disponibilidade local
relaiiva de fatores produtivos.

Em que pese este progndstico, as maiores economias da América
Latina - Brasil e México - enveredaram num processo de industrializacdo rapido e
profundo, embora com especificidades nacionais. De fato, por voita dos anos 70
ambas economias apresentavam um perfil produtive no gual a industria assumia o
papel de setor lider do crescimento econdmico com ampla diversificacdo
nterindustrial, isto &, crescimento com mudanga estrutural.

Alem disso, e como resuftadn, suas exportacbes das manufaturas
representavam parcelas crescentes das exportacdes totais. Do ponto de vista do
conjunto das economias periféricas, assumiram & designacao de Paises de
Industrializacdo Recente (PIR's) - juntamente com 08 outros paises antes citados.

Como podemos observar nas Tabelas seguintes, o processo
indicava uma progressiva convergéncia entre as esiruturas produtivas destes
paises e 0s paises capilalistas avancados. O nucleo industrial do processo de
industrializagdo avangado parecia repetir noutros espacos e em outro momento a
trajetdria percorrida neste séculoc pelas economias avancadas, vale dizer, a
montagem na periferia da indlstria pesada - quimica/petroguimica, metalurgia,
eletro-gletronica, automobilistica, bens de capital & o conjunto das industrias de
fornecedores de insumos conexos. Noutras palavras, o "aprofundamento
industrial” nos maiores paises da America Latina se traduzia pela diversificacdo
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industrial e articulacdo interindustrial num perfil semelhante aquele das
economias centrais.
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Valor Agregado pela indistria Manufatureira a Precos e Taxas de Cambio

Constantes de 1975
Participacéo no PIB

DISCRIMINACAOD 1964 1873 1878 1475 1380 1984 1582 1883
Australia 25,2 24,4 21,0 21,0 205 204 14,3 18,6
Canada 41,2 22,0 26,1 20,7 18,8 19.4 181 12,8
Franca 277 0.7 28,8 295 20,0 28.0 27,8 27,8
Alemanha 387 334 38,3 38,3 377 36,3 35,6 358
ltakia 25,6 30,2 31,6 32.1 323 ai 307 288
Japao " 32,1 33,8 48 35,0 36,9 81 384
Suyécia 27.0 284 258 264 26,80 24,8 4.1 280
Reino Unido 3Z8 287 274 267 218 20,8 205 20,7
Estados Unidos 252 26,2 253 253 24,5 244 232 218
TOTAL DOS PAISES ACIMA * 283 28,8 288 283 280 278 278
ECONOMIAS DE MERCADO
DESENVOLVIDAS (1} 275 28,1 8.4 28.6 281 277 7.2 278
Brasil 26,1 28,8 28,7 28,7 25,6 28,2 281 271
Méxice 20.8 237 24.2 248 24,2 4.0 234 228
Hong Keng 4.4 28,1 28,6 323 31,8 33,8 326 a6
Coréia do Sit 8B 234 .6 iz4 332 33.2 328 33.2
Singapura 171 28,7 26,1 274 257 il 24.6 21,3
Formosa 211 378 414 414 413 410 408 448
TOTAL DOS PiR's 224 27,6 288 231 29.0 282 28,0 7.8
ECONOMIAS DE MERCADO
EM DESENVOLVIMENTO {2} 15.7 182 193 18,6 18,8 18,7 19,7 18,7
ECONGIMAS DE
MERCADO - MUNDC 288 2r.2 26,6 26,8 25,4 281 25,7 26,0

EONTE: Canuto Fitho, Op.Cit.:12
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Exportactes de Produtos Manufaturados (1) a Pregos e Taxas de Cambio

Correntes

% no Total Mundial das Economias de Mercado ¢ Taxas de Crescimento das

Exportactes de Manufaturados

% No Total Mundial das Economias de Mercado

Taxa de Crescimento

DISCRIMINAGAG

1965 1973 1978 1579 1480 1981 1982 1983 1584 1965-~73 1873-85
Australiax ¢,5 ©,7 0,5 0,5 ©,6 N,6 0,5 06,85 0,5 20,9 6,1
Canada 3,9 4,2 3,6 3,4 3,3 2,7 3,% 4,3 4,5 17,4 12,1
Franga 1.6 kN 8,0 8.5 g,0 7.3 7,1 £,9 6.6 17,2 9,1
Blemanha 16,5 18,4 17,0 16,8 16,0 14,7 15,6 14,8 13,% 18,1 8,6
Ttalia 5,8 5,7 4,5 &7 6,3 &,2 6.3 6,3 5.9 18,2 11,4
Japac 8,0 1p,6 12,8 11,1 11, 14,3 13,7 14,4 15,4 20,8 14,2
guécia 2,8 2,9 2,8 2,5 2.4 2,2 2,2 2,2 2.2 18,7 8,4
Reino Unido 11,6 7,8 Y,8 7,9 8,2 6,8 6,6 6,1 58 10,9 2,5
Estados Unidos 17,9 13,6 1z,9 13,1 13,8 15,0 14,3 13,4 13,4 12,6 10,3
TOTAL DOS PAISES ACIMA 74,6 71,8 7i,6 76,6 70,5 30,8 70,1 69,0 68,6 15,§ 10,4
ECONCMIAS DE MERCADC
DESENVOLYIDAS (2} 93,3 92,0 91,1 90,3 83 5 BE,3 BE,0 66,7 83 5 16,3 10,1
Brasil 0,1 0,4 ©,6 0.7 0,7 0,8 0,8 0,9 * 33,2 *
Héi o6 g,3 ©,4 ©0,3 0,2 0,5 0.6 0,6 0,7 * 23,4 *
Hong Rang o,8 1,1 1,2 1,2 31,3 1,3 1,3 1,4 1,6 20,5 13,0
Coréia do 5ul 6,1 o©,8 1,5 1,8 1,5 1,8 2,0 2,3 2,5 49,8 21,3
Singagura .3 0,5 0.8 5,7 2.5 1.0 1.1 1,1 1,2 3.1 18,2
Formasa 6,2 1,1 1,5 1,6 1,7 z,0 2,6 2.3 Z,6 44,7 18,3
TOTAL DOS PIR's 1,8 4,3 5,8 &8 6,6 7,7 7,9 8,7 * 28,5 *
ROONOMIAS DE MERCADC EM .
DESENVOLYIMENTSO (3) §,7 &,0 &% $,7 10,5 11,7 12,0 13,3 14,5 18,3
FOONOMIAS DE MERCADG - .
RO 100,60 100,0 100,00 100,0 100,0 106,00 100,0 100,0100,0 16.5

FONTE: Canubto Filho. Op.Cit.:12
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Montada sob o abrige dos programas de substituicdo de
importagbes, a estrutura industrial resultante apresentava, contudo, diversas
singularidades.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar o marco reguiatdrio que
delimitou certas caracteristicas que a evolucdo da estrutura industrial veio a
apresentar no fim dos anos sessenta e meados dos setenta no Brasil e no México.
Sem duvida, a politica protecionista situou-se no dmago da politica industrial,
discriminando contra as importacdes dos bens objeto dos programas de
substituicdo. O importante ¢ que tal discriminag@o néo afetava a importacéo dos
bens de capital requeridos para que a substituico de importaces prosseguisse
ou mesmo fosse possivel, Da mesma forma, a presencga, no Brasil @ México, de
fihais de empresas muitinacionais ndo sofreu qualquer segregacdo. Ademais, os
sefores ou industrias protegidas assim permaneciam mesmo quando o processo
de substituicdo de importagies prosseguia incorporande ao tecido industrial local
novos setoresf/industrias. Deve-se ainda ressaltar a auséncia de uma politica
cientifica e tecnoldgica seletiva e perene, em particular no México.

Em segundo lugar, dado o conteldo da politica industrial que
impulsionava o programa de substituicdo de importacdes, a organizacéo industrial
resultante apresentava 08 seguintes aspectos: 1) a planta produtiva tipica exibia
pequenc tamanho, mix amplo de produtos para atender a demanda local 2)
auséncia de pressao competitiva interna e externa; 3) no marco de uma politica
protecionista, auséncia de incentivos & inovagao; e 4) ampla abertura a entrada
de empresas estrangeiras. Em sintese, com particular énfase no caso mexicano, a
estrutura industrial apresentava enorme fragilidade no tocante a capacidade de
insercdo internacional nas exportagdes ¢ renovacéo dos seus padries tecnicos
produtivos’ com base na estrutura industrial iocal. Nestes paises, 0 aspecto mais

) veja.se WIONCZEK, Miguel S. et alli. La transferéncia internacional de tecnologia. El caso de México. Fondo de Cultura.
México. 1974,

{5 KATZ (1093:6) assim apresenta o8 principals tragos representativos da firma industrial na América Latina: "Em cutros termos,
a planta fabril protétipa da industrislizaco substitutiva deve-se imaginar como uma entidade sumamente particular, aljada do
estado da arte intermacional e sobrecarregada de tragos localistas fue foram blogueands sua capacidade competitiva
intermacional. De iguat forma, as instituicdes e o marce regulatdrio da etapa substitutiva fizeram pouce para que o empresddio
domeéstico saisse do estritc marco do mercade fecat & se visse conduzido a confrontar os ristos da insercc tecnoldgica e a
concorréneia intemacioral”. Katz, Jorge. CEPAL. 1593, (mimes}
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saliente deste problema e a ineficiéneia ou inexisténcia de uma indusiria
doméstica de bens de capital.

Além destas dificuldades do aparelho produtive deve-se
acrescentar as {rés formas de concentracdo tipicas destas economias:
concentracdo da renda pessoal, do patrimbnio e da producdo em espacos
extremamente circunscritos - no Brasil, S0 Paulo e no México, Cidade do México
e Monterrey.

Frente a este panorama irés espécies de criticas ao modelo
substitutivo e, em decorréncia, de propostas de politicas corretivas podem ser
divisadas: a primeira, teoricamente apoiada pelas contribuicdes dos economistas
neociassicos, pbe acento nos efeitos perversos da protecdo ac mercado
domeéstico efetivada pela politica comercial destes paises®. Seus expoenies sao:
CHENERY (1979), BALASSA (1981), LITTLE (1979) e KRUEGER ({1978); a
segunda apolada no arcabouco tedrico evolucionista na vertente de FREEMAN,
SOETE e CARLOTA PEREZ, e a terceira desenvolvida no ambito da propria
CEPAL através dos trabalhos de FAIJNZYLBER (1982) e também expresso no
documento "Transformacion Productiva con Equidad” (1990) publicado por esia
instituicdo. Neste uitimo caso, se guestiona tambem o aparatc protecionista quer
por sua universalidade, com respeito a abrangéncia dos setores protegidos, quer
por sua perenidade no tempo. Numa patavra, deve-se buscar eficiéncia produtiva
e simultaneamente a distribuicdo dos seus resultados.

Passamos, a segquir, a uma breve apresentac&o dos argumentos
centrais destas trés visdes e respectivo arcabougo analitico dos processos
acondmicas. A intengdo aqui € menos uma exaustiva discussao tedrica; dado o
enfoque proposto neste trabaiho, de cardter eminentemente analitico, o
importante é reter as proposicoes tedricas centrais e, dai, disculir as prescricGes
de carater normativo que deveriam orientar uma estratégia de desenvoivimento
industrial. A partir deste ponto nos afastamos da perspectiva que trata das
questdes relativas aos problemas e limites da industrializacdo da América Latina
e passamos a enfocar mais de perto a industrializagéo mexicana. E claro que os
tracos gerais da industrializag@o do continente 14 também se manifestam com sua
especificidade local.

® Urra ampla e profunda discussio desses autores encontra-se em: CANUTQ Fiiho. Op.Cit. Capitule |
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1.1 Elementos do debate tedrico

Pode-se, grosso modo, definir os objetivos de toda e qualquer
estratégia de desenvolvimento por dois aspectos: o primeiro diz respeito ao
crescimento econdmico; isto &, considera-se impossivel a obtencéo de certos
resultados sem que o estoque de recursos produtivos, assim como de bens e
servigos, se incremente - quantitativa e qualitativamente -, com o passar do
tempo. O segundo procura dotar as estratégias de legitimidade poiitico-social,
atraves da universalidade dos beneficios que se espera venham e se difundam
com o crescimento econdmico. Pode-se ainda agregar outros objetivos, tais como;
afirmar a soberania nacional, atingir um ceric "destino manifesto" setc,,
compativeis e, de certa forma, legitimadores e resultante da implementacdo das
potiticas de desenvolvimento econdmico’.

Perfilados os objetivos, segue-se a identificacdo dos meios
através dos quais eles poderiam ser atingidos. O problema tedrico e a distingdo
entre as correntes do pensamento econdmico, neste ponto, dizem respeito as
diversas modalidades que deveriam assumir as politicas de desenvoivimento.
Obietivamente, no movimento histérico-concreto dos paises tardios, a opgdo seria
entre as politicas voltadas para a substituicdo de importacbes - e, porianto,
voltadas para 0 mercade interno - e aguelas voitadas para o mercado exterior,
como meio para atingir os mesmos objetivos ja citados. "ISI" ou "IOE" configuraria
uma disjuntiva crucial nas politicas dos paises de industrializagdo tardia. Em
qualquer casc o desenvolvimente estaria apoiado na expanséo industnal. A
distingéo, entdo, estaria colocada no mercado-alvo e nos efeitos gue um ou outro
- mercado interno ou externo - produziria em termos daqueles objetivos, por meio
da dinémica do processo de industrializacao.

Ademais, um marco regulatério como expressdo de determinada
articulacéo do setor publico e privado demarcaria o ambito de atuacao e espagos
de negociacéo entre ambos. De outro modo, uma dada institucionalidade regeria

{7} ngio serm mativo, em meadss dos anes sessenta, os resuitados do processo de substituicdo de importages gerou um debate
@ proposito da distingéie entre crescimento econdmics - variaclo positiva nas quantidades econdmicas - e desenvolvirmento
econdmico - crescimento unide & difusdo dos seus beneficios.
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a interag@o entre a estratégia do Estado - Politica Industrial - e as estratégias dos
agentes privados.

Enguanto mecanismo de ag¢éo do Estado, a Politica Industrial
atuaria como espago ou elo de ligagdo/coordenacdo de ambas as estratégias.
Entretanto, vista de outro angulo, ela expressaria um desejo - aumento de bem
estar social -~ um meio - a expansdo do setor industrial -, e duas modalidades
alternativas ~ i8] ou I0E.

Podemos agora retornar as trés concepcdes tebricas antes
apontadas a neoclassica, na sua vertente da infernational economics; e a
astruturalista, tal como apresentada peilos trabalhos de FAIJNZYLBER e o
documentc da CEPAL, "Transformacion Productiva com Equidad', e a
evolucionista, cujas raizes estrufuralistas sdo inquestionaveis dada a natureza
mesma do progresso técnico como elemento transformador das estruturas
indusiriais.

O motivo dos comentarios seguintes a respeito da Teoria do
Equilibrio Geral do Comércio Internacional € que, na auséncia de prescrigbes
normativas de politica scondmica efou industrial para a periferia capitalista, o
debate com 0s seus propositores teria uma feigdo eminentemente tedrica, isto &,
afeita & consisténcia, coeréncia e ordem?® do esguema de pensamento enunciado,
Entretanto, como sdc fartas na literatura econdmica proposicbes de politica,
torna-se necessario apresentar a estrutura conceitual gue norteia e legitima as
decorrentes propostas de gestdo macroecondmica e de (ndo) politica industrial.
Noutras palavras, se, como afirma HAHNS®, a Tecria do Equilibrio Geral busca
responder as questdes relativas a condicdo de existéncia de uma economia a
partir de certos postulados e os mecanismos econdmicos que produzirfio uma
trajetdria convergente a determinado estado ou posicéo de equilibrio!®; ou ainda,
que dadas as condicbes iniciais e todas as trajetdrias possiveis, aquela
efetivamente escolhida produzirda uma posicdo de equilibrio a longe prazo

(8} SHAGKLE. G.L.S. {1891). Origens da Economia Corternporinea - Invenclio ¢ Tradicdo do Pensamento Econémico (1926-
1530). Editora Hucitee. 5o Paulo.

OMaHN, Frank {1881). General Equilibrium Theory, fn; BELL D & KRISTAL, |. The Crisis in Econoiiic Theory, Basic Books.
Ine., Publishies. New York. pag, 123 a 138.

(10} 5 AUG, Mark (1982). La methodologie economigue. Ed. Economica. Paris.
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independentemente do cursoc que a economia segue em determinada data''!, a
discusséo estaria situada e limitada pelo paradigma e as questdes que ele mesmo
suscita e pode conter.

Entretanto, a proposta de uma politica de comeércio exterior que
impliqgue em ampia abertura de uma economia aos fluxos de comeércio e
investimento externo, indiscriminadoc e concentrade no tempo, opera uma
eliminacéo de firmas ou industrias mais débeis atingidas pela competiglo externa
e ndo a mera realocacdo setorial dos fatores; além disso, ndo é neutra,
produzindo modificacbes na estrutura da distribuico de renda entre os grupos
sgciais do pafs considerado. O estudo da trajetéria recente da economia
mexicana, com a peculiar forma adotada pela sua reestruturacéo industrial, pode
ser Util para ilustrar os efeitos concretos das medidas de politica macroecondmica
e industrial la implementadas. Dessa forma, passamos ent80 a apresentar o
nicleo mais elementar do modelo de Equilibric Geral nas trocas internacionais,
como se segue.

Os pressupostos do modelo pure de Heckscher-Ohlin s&o 0s
seguinies!?;

1} fungdes de producdo homogéneas de grau um - rendimentos
constantes de escala;

2) fungbes de producio idénticas para cada produto em ambos os
paises, mas diferentes por produtos - livie acesso aos
conhecimentos e tecnicas disponiveis;

3) fatores de producdo homogéneos em ambos oOs paises -
fatores produtivos da mesma qualidade;

(1) ROBINSON, Joan (1679), Concomencia impertelta reexaminada. It Gontribuiclio & economia modema. Zahar . R.J. pag.
198-214.

(g Segunde Ffrech-Davis, estes pressupostos sdo muito simplificados de maneira gue lkevaram “a uma insuficiente explicacic
s realidade e & conclustes exremas”. Fhench-Diavis, Ricardo (1880). Vaniagens Comparativas Dindmicas:
Un:Planteamiente Neoestructuratista. v Elemenios pare of Disefio ge Poliicas industiales y Tecnologicas en America
Lating. Cuademos de La CEPAL. Naciones Unidas. Santiago do Chile. Na verdade, nao se trata de excessa de simplificacao,
rmas de deformagdo de objelo de o tal que a caricatura nBio guarda relagao com o modelo.
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4) concorréncia perfeita, pieno emprege, auséncia de custos de
transporte, imobilidade interna dos fatores produtivos e
mobilidade internacional das mesmas;

5} idénticas preferéncias dos consumidores em ambos 0s paises -
padronizacdo €  universalizacdo dos gostos  dos
consumidores.

Acrescentando & estes supostos o teorema da igualagdo das
remuneragbes dos fatores produtivos entre 08 paises, tem-se o chamado modslo
HECKSCHER-OHLIN-SAMUELSON (H-0O-S). Na posicio de equilibrio geral em
cada economia obtém-se, simuitaneamente, 0s paises perfilados segundo suas
vantagens comparativas num padrdo de especializacdo no comércio
internacional.

O estudo de Leontief, ao apresentar resuliados diametralmente
oposios agueles que 8e esperavam, de acordo com o modeio H-0-S,
desencadeou trés respostas para o enfrentamento da questdo. Segundo
BLAUG™, a primeira estratégia foi questionar a qualidade dos dados e objetar
pela nao incorporacdo da dotacdo de recursos naturais e do capital humano
embutido na qualidade do trabalho diferenciado entre os paises; a segunda
estratégia ignorou 0s resuitados de Leontief, uma vez que o objetivo da sua
atividade cientifica era a reducio da "teoria pura do comercio internacional a um
caso particular da teoria do equilibrio geral”. A trajetéria observada do comércio
internacional ndo poderia desautorizar o modelo ¢ as inferénclas dele
decorrentes. Na verdade, ao fechar-se no ambito do seu proprio paradigma os
tedricos do equilibrio geral ignoraram a principal critica ac nucleo do seu corpo
tebrico. Como afirmou Kindieberger {citade em BLAUG, Op.Cit..181); "o que ele
{Leontief) prova, ndo é gue os EUA tenham mais trabalho e pouco capital, mais
gue o teorema de Heckscher-Ohlin e falso”.

Por fim, a ultima estrategia abrangeu um conjunto ampic de
trabalhos, modificando um mais dos supostos da teoria do equilibrio geral
abrangendo um vasto leque de contribuicbes tedricas sobre: gaps tecnoldgicos;
cicio de vida dos produtos; diferenciagdo dos produtos,; distorcbes entre precos

(13) gL AUG, Mark. Op.C.:180-181.
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sociais e pregos de mercado, relacionadas com a configuracdo de politicas
comerciais; a importancia do investimento direto externo {multinacionais) e seu
impacto nas vantagens comparativas e no perfii de insercdo no comeércio
internacional dos paises periféricos e avancados; a presenca ou ndc de
economias de escala, o padrdo de especializacdo dos paises e o volume de
comeércio; 0 impacto das empresas oligopolistas transnacionais sobre os
mercados dos paises periféricos, etc!4,

Nos anos cinglenta € sessenta o debate tedrico esteve centrado,
no tocante as economias periféricas, no desenho de politicas industriais
apropriadas para alavancar o processo de desenvolvimento econdmico. Como se
sabe, as idéias da CEPAL e a(s) Teorna(s) da Dependéncia, em suas variadas
versfes, chocavam-se frontaimente com as prescricbes ortodoxas. As nogles de
uma sequéncia de estagios de desenvolvimento em particular aqueles que
identificavam um “padrag normal” de industrializa¢gc ganharam corpo na
literatura sobre crescimento econdmico, apontando o processo linear embutido na
mudanga estrutural.

A primeira vertente aponta os seguintes problemas, frutos do
programa de substituicdo de importacdes:

1) a politica de proteco ac mercado domeéstico, com dois efeitos negativos: a)
produziu um viés anti-exportacdo e desse modo fragilizou a balanga comercial
do pais; e b) consolidou ineficiéncias na estrutura industrial, seja por impedir
a coercdo que a concorréncia extertor impde sobre os mercados internos
aberios, seja por bloguear © acesso a importagbes de maquinas,
equipamentos e insumos a pregos regulados pela concorréncia internacional;

2) excessiva regulamentacéo e intervengdo do Estado nas atividades econdmicas,
cortando a relacdo entre incentivos de mercado e disciplina gerencial, no
ambito da gestdo publica das firmas estatais e eficiéncia nas estratégias das
empresas privadas. No primeiro caso, através da desconexdo entre
resultados econdmicos e a sobrevivéncia da entidade estatal - trata-se aqui
do recurso a fundos fiscais e ao Tesouro como fonte de financiamento das
empresas do Estado; e, no segundo €aso, por meio do uso indiscriminado e

14 £ MEIRELES, Gabriet P. Op.C. ¢ FFRENCH-DAVIS,R. Op Cit. encontra-se uma viso destas contribuictes tedricas.
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permanente de subsidios governamentais - que distorcem o uso e a alocacio
privada de recursos por introduzir informacdo "equivocada” no processo de
formacao dos pregos relativos dos bens e fatores produtivos.

De todo modo, tem-se dois problemas e um unico responsavel, a
saber: ¢ "voluntarismo” estatal, tanto no tocante a protecdo ao mercado domestico
quanto a excessiva regulagdo dos mercados para o capital privado.

Na verdade, sequndo esta concepcdo, nac se trata de modelos
aiternativos, isto &, ISI ou IOE. A segunda € a rota adequada para a trajetéria
gcondmica do crescimento em linha com as vaniagens comparativas do pais, sua
dotagdo relativa de fatores produtivos, com os pregos relativos corretos dos bens
e fatores tal como sinalizados nos seus respectivos mercados.

Se conjugarmos a busca e o esforgo tedrico para identificar um
padrdo “normal de industrializac@o™® ou principios universais de crescimento
industrial, o "fracasso” das industrializa¢des por S| na América Latina, tal como
representadas pelo Brasii e o México, e, finaimente a expansio econdmica da
Coréia do Sul & Formosa'?, como exemplos de correcdo em suas politicas de
promocdo industrial por apego as prescrigies ortodoxas, teremos, por fim, ©
conjunto das politicas adequadas a reinstauragio da "racionalidade econdmica” e
do conseqgiente caminho crdenado para ¢ crescimento econdmico.

Do ponto de vista da articulac@o publico-privado e do mercado-
alva, as politicas corretivas dos desvios do padrao normal de industrializac&o,
envolveriam:

1) diminuic&o do papel ativo do Estado como agente econdémico e regulador das
atividades privadas;

2) neutralizacdo do incentivos publicos de maneira a eliminar o viés anti-
exportacao,

18 veja-se CHENERY (1960, 1979) & BALASSA (1081). Pode-se encontrar um resumo critico do debate sobre padraes de
industriglizagae em TEIXEIRA, Alolsio, O movimento da industrializagdo nas economias capitalistas centrais no pds-guema,
Texto para Discussdo N* 25, TEHUFR. 1683,

18 Veja-se Farreira, Jr. Hamifton e Coute Fitho, Otaviano. Coréia do Sut e Tafwan: Notas sobre a politica industrial. Revista de
Econgmia Politica. Vol. 10 NY2{38), abrilfjunhs, 1880, Brasiliense, Sio Paulo-5P.
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3} abertura da economia as correntes do comércio e investimentos internacionais,
com o alinhamento da economia acs padrées e normas gerais que regem ou
regulamentam aqueles fluxos. Para a América Latina, nos anos citenta, o
receituario proposto recebeu 0 nome de "Consenso de Washington”
{WILLIAMSON, 1980) e ampliava o seu escopo para além das politicas
anteriores de maneira a incluir medidas fiscais - equilibrio nas contas do setor
publico - monetarias - {axas de juros reais positivas -, cambiais - evitar a todo
custo sobrevalorizag&o da moeda locai de forma a incentivar as exportacfes.
Pode-se, ainda, ir adiante e inciuir a flexibilizacgdo do mercade de trabatho
sem o risco de desfigurar ¢ conteudo destas propostas.

Em sintese, 0 que se propde s&80 medidas com conteddo
astrutural e, no tocante a politica macroecondmica, uma determinada gestéo dos
principais pregos basicos na forma de uma politica de estabiiizacdo.

Dessa forma, para esta concepcdo do  desenvolvimento
econdmico e, em particular, das fases sucessivas pelas quais teria que passar a
trajetoria de aprofundamento industrial na periferia, 0 nexo entre o crescimento
econbmico e o bem-estar social estaria preenchido pela industrializagdo gque,
considerando a dotacdo inicial de fatores produtivos, progressivamente
incorporasse a acurnuiacéo dos estoques de capital fisico e humano & medida
que a renda cresce.

Para CHENERY (1979). tal movimento corresponderia a mudanca
nos pesos dos setores econdmicos no produto e, no interior dos setores, por uma
alterac&o na direcdo apontada pelas preferéncias dos consumidores em interacéo
com a disponibilidade local dos fatores que se incrementa com o crescimento da
renda {(CANUTO, 1991:35).

As exportacGes, por sua vez, revelariam as vantagens
competitivas existentes e mudancas na sua magnitude € sua COMposiCac ac
fongo do tempo, expressariam, no mercado mundial, as vantagens comparativas
do pais através da sua especializacdo progressiva segundo sua dotacéo relativa
de fatores produtivos.

Do outro lado do espectro {edrico, um ampio conjunto de trabathos
buscaram entender a especificidade que necessariamente teria que assumir o



30

crescimento econdmico na periferia. De saida, nega-se a suposta uniformidade
dos processos de desenvolvimento. Numa palavra, o crescimento apoiado na
industrializacdo, quando periférico, torna-se especifico por seu momento e lugar.
A propria nogdo de um sistema centro-periferia somente ganha sentido pela
disting&o, no tempo e no espaco, dos processo de industrializagéo avancado e
tardio.

A visd@o estruturalista originalmente proposta pela CEPAL
desenvolve um  quadro conceitual do sistema capitalista mundial como
estruturado bipolarmente, isto €, o centro capitalista avangado e as economias
capitalistas periféricas. Considerar a economia capitalista mundial partir desta
concepcdo envolve reter duas propriedades que estd30 na base mesma do
sistema, a saber hierarquia e articulacdo. Hierarquia, dada a assimetria na
distribuicdo de poder politico, econdmico e militar concentrado no centro;
articulacdo, produzida pela histdria das relagbes entre o centro e a periferia, com
passado colonial, que faz com que dos centros partam os impulsos dindamicos que
movem as economias periféricas - seja na forma de demanda externa, controle
dos canais de comercializacao, empréstimos e investimento direto externoc.

Entregue a "espontaneidade dos precos” tal sistema tenderia a se
reproduzir e, por 1880, seriam necessarias medidas de politica econdmica e
setorial adeguadas a mudanca no padrao de insercdo das economias periféricas
nas correntes do comércio e investimento internacionais. Desse modo, desviar
das proposigbes ortodoxas, basicamente neo-classica, era uma necessidade
imposta pelos fatos, visto que, como ironicamente comentou PREBISCH, esta
apenas propunha "aumentar a fertilidade da agricultura e diminuir a fertilidade das
muiheres” (RODRIGUEZ, 1981:8)"7.

Desigual propagagdo do progresso técnico, especializagdo
produtiva, desequilibrios interessariais, estranguiamentos recorrentes do Balango
de Pagamento e deterioracdo dos termos de intercambio, sintetizam a estrutura
de funcionamenio e os resultados econdmicos da articulagdo antes mencionada.
Superar o atrasc envolvia, portanto, de um ponto de vista dindmico, preencher
lacunas produtivas, suprimir os desajustes intersetoriais e, neste processc,

7 Em RODRIGUEZ, Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL, 1981, encontra-se uma exposicic completa da teoria.
instrumentos analiticos & medidas de politicas econfmicas e setoniais produzidos e propostos pelo pensaments cepaling,
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industrializar a periferia, garantindo ao mesmo tempo ¢ equilibric das contas
externas e melhoria no nivel de vida da populacdo local. Em que consiste, entéo,
o processo de desenvoivimentc na periferia que atenda a estes objetivos?
Responde-nos RODRIGUEZ (1981:249): em "expandir as exportacbes primarias
num ritmo adequado, em diversificar as exportacles, incluindo entre elas bens
industriais  produzidos com eficiéneia (grifo nosse), e em modificar
concomitantemente a composicdo das importactes”.

Dado o carater tardio da industrializac@o periférica, caberia neste
processo um papel-chave para o Estado. Ainda segundo RODRIGUEZ (1981:261)
caberia a este funcionar como "o impulsionador e gerente da industrializacdo e do
desenvolvimento, cujo bom andamento ndo se concebe sem uma conducio
consciente e deliberada”. Noutras palavras, Estado, planejamentc e
industrializacdo constituem o trindmio responsavel pela superaco do
subdesenvolvimento.

Nesse ponto pode-se indagar uma questdo estrutural basica: qual
o "momento” produtivo e tecnoldgico nos paises capitalistas centrais que se
buscava reproduzir, paulatinamente, na periferia? Tratava-se de internalizar os
setores mais dindmicos consiruidos e desenvolvidos a partir do paradigma
téenico-produtivo consubstanciado na 22 Revolugio Industrial, de fins do Sécuio
XiX. Industrializagdo por substituicdo de importagbes (ISI) &, assim, o modeio a
ser implementado, correspondendo a integralizac@o da estrutura industrial que a
partir da 181 "facil", na forma da industria leve e de durdveis de consumo, e que
deveria prosseguir até a montagem de uma industria de bens de capital
autéetone. Em sintese, dado o padrdo vigente nas economias centrais ac longo
deste século, caberia repetir 0 mesmo processo de mudanca esirutural
observando, entretanto, os condicionamentos impostos pela situagao periférica.

Ao longo do tempo o sucesso ou fracasso da IS| estaria refletido
no grau de convergéncia entre as estruturas produtivas da periferia e das
sconomias centrais, configurando um certo padrdo comum de industrializagéo.

Como menior e gestor deste processo de aprofundamento
industrial, ao Estado caberia aplicar um conjunto de instrumentos econdmicos,
abarcando desde a sua intervencao direta como produtor de bens e servigos até o
uUso de mecanismos regulatdrios que demarcasse ¢ campe de atividade dos
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agentes econdmicos privados. Deste mix de instrumenios econtmicos e
regulatérios deveria resultar, ao final do processo, a instalacéo, na estrutura
industrial periférica, de um amplo conjunto de industrias fraduzindo, ao nivel da
estrutura material de produgdo, dois aspectos de um mesmo fendmeno: a
superacéo do subdesenvolvimento &, comparativamente aos paises centrais, um
processo de convergéncia industrial’s.

Quais, em primeiro iugar, os fatores condicionantes externos a
consecugdo da proposta de evolugdo da estrutura econdmica industrial periférica?
Fundamentaimente, a interaclo dindmica entre as caracteristicas tecnoldgicas e
das vantagens competitivas das firmas locais frente as empresas lideres mundiais
em determinadas industrias e as vantagens ou desvantagens competitivas que
emanam das caracteristicas do pais em questéo,

Uma segunda questdo decorrente desta Gltima diz respeito as
caracteristicas da propria tecnologia, das firmas atuantes no mercado mundial e
as possibilidades de mudanca estrutural e insercdo "virtuosa" internacional dos
paises periféricos.

No tocante ao paradigma tecnoldgico e respectivas trajetorias que
emergiram com a2 22 Revolugéo Industrial € seu desdobramento neste século, trés
questdes demarcariam as possibilidades de sucesso da industrializacao tardia.
Comoc & amplamente reconhecido na literatura econdmica sobre o tema, a
dinamica industrial tardia deveria fazer frente a trés problemas intimamente
ligados: 1) centralizar recursos financeiros de maneira a alocar e redistribuir
recursos de maneira ordenada, de forma a superar as desproporgbes €
descontinuidades no processo de acumulacdo locai'® 2) superar 0s
condicionamentos  impostos  pela internalizag8o, nas grandes empresas
internacionais e nos paises centrais, do paradigma e das trajetérias tecnoldgicas
antes citadas; 3) contornar a exiglidade do mercado doméstico frente as escalas
de producdo associados & maturidade da trajetdria tecnolégica e a auséncia,

18 Em MEIRELLES {1989} encontra-se uma sintese das diversas posicies econfmicas encontravels na fteratura sobre as
possibilidades & condicionantes envolvidos no processo de convergencia - catohing up - & divergéneia techotdgica e industrial,
SAeirelies, Gabrigl Tese de Mestrado, UNICAMPAE. (mimeo).

18 2 SANTOS FILHO {1991} enconfra-se uma exposio sistematica e detslhada desta visao tedrica da problemdtice da
irciustrializago fardia, com particular atencdo ao processo de industrislizagdo da Coréia do Sul. Tese de Doutorade.
LRICAMPALE. {mimeo}.
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concomitante, de processos de aprendizado local necessario para
progressivamente "fechar o gap tecnologico” entre as firmas e paises centrais
frente aos perifericos. Noutras palavras, trata-se de aumentar o ritmo em gue se
incorporam locaimente industrias e se difunde o progresso técnico nos paises
periféricos.

O ponto central € que a expansédo do capitalismo na periferia,
embora retivesse as marcas da formacéo histérica dos diversos paises atrasados,
possibilifava, pela existéncia de certas caracteristicas comuns, formular o
conceito de padrées de industrializacdo. Este designa um conjunto articulado de
relacdes e sua frajetdria no tempo, voltada as modificagbes estruturais, a
dindmica endogena da industria - relacbes interindusiriais, intraindustriais e
intersetoriais -, @ as interacdes entre a industria, as instituicdes financeiras e ©
Estado. Além disso, deve considerar explicitamente a estabilidade ou mudangas
noe cenario internacional, quer no ambito das industrias & mercados, quer no
marco regulatério externo. Dessa forma, a analise deve considerar os
enfrentamentos, conflitos e acordos entre o5 paises centrais, a trajetdria
tecnoldgica da industria e o marco reguiatério, tal como expressos nos acordos
bilaterais & multitaterais, incluindo as politicas do FMI, GATT, etc. Dessa forma, o
conceite de "padrfes de industrializacao” busca identificar e analisar os
determinantes internos e externos envolvidos com a problematica da
industrializacéo tardia. Simultaneamente fornece a metodologia a ser empregada
para a identificac8o das especificidades do pais que se insere em um programa
de industrializacdo, frente a configurac&o estrutural da industria nos paises
avancados ou a estrutura industrial "desejada" na periferia. Comparando essas
situacdes, a analise dos casos concretos de industrializagdo periférica termina por
nomear tais processos como incompletos, restringidos, truncados, etc. Assim, a
busca (e a necessidade) de um desenvolvimento local da industria de bens de
producdo é o resultado mais marcante do paradigma que norteia a analise. A
concrecdo desta proposta significaria a internalizag@o na periferia de dois
fendmenos:

130 processo de acumnulagdo assumiria um carater especificamente
capitalista"2°;

20 Cargoso de Melio, Jodio Manuel. O capitalisme tardio. Brasiiense, 1982, Sao Paulo, SP. Neste trabaino designou-se por
“oorsituicso de forgas produtivas capiialistas” a “constituicio de um departamento de bens de producéio capaz de permitir a
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2) tender-se-ia a atenuar os desequilibrios recorrentes do balango de pagamentos
derivados das imporlagfes desses bens. A esta concepcdo tedrica e
programatica, Tavares?' chamou de "paradigma de autonomia e integralidade”.

Passamos g discussao da terceira vertente tedrica, a dos autores
avolucionisias.

Com apoio nos desenvolvimentos recentes da teoria da inovacgéo
¢ difusdo de tecnologias, cuja origem remonta aos trabalhos de SCHUMPETER,
08 tedricos evolucionistas aqui tratados tém em comum ¢ faio de tentarem
desenvolver um arcabouco tedrico que, como um dos seus aspecios, lhes
permitiria identificar as possibilidades de cafch up na periferia com relacéo as
sconomias capitalistas avancadas®. As expressdes cafching up e windows of
opportunity (PEREZ e SOETE, 1988) visam exatamente apresentar as
caracteristicas dos processos de transicdo tecnolbgica e das oportunidades que
surgem no seu transcorrer para as economias periféricas. Trata-se de apresentar
a natureza e as propriedades dinamicas das barreiras & entrada tecnoldgicas com
relag@o aos paises periféricos, ocasionada pela constituicdo de novos paradigmas
tecno-econdmicos,. tentando articular os diversos momentos da instauracéo de
um nove paradigma as possibilidades de entrada dos paises periféricos.

No interior das teorias da inovagio o presente aporte situa-se no
ambito das teorias da difusdo de tecnologias. Pode-se dizer que a vis@o adotada
por esta corrente evolucionista procura pensar as mudancgas de fongo prazo que
afetam a estrutura produtiva das economias capitalistas. A nocdo de "ondas
longas” associadas a constituigdo e universalizacéo de um novo paradigma técne-
econdmico € a base para uma interpretacdo dos impactos macrodindmicos das

autodeterminagao do capital, vale dizer, libertar a acumulagio de qualquier barreiras decorrentes da fragilidade das estruturas
téenicas do capital.” (pp.. 97 e 88}

2 TAVARES, Maria da Conceicgo. Problemas de Industrializacion Avarzada en Capitaiismos Tardios y Periféricas. 1982,
Enfogues, sr. Méxica

22 Ery FREEMAN, C., SOETE, L., CLARK, J. (1982}, PEREZ, C. {1992), SOETE L. (1985}, PEREZ, C. & SOETE, L. (1988),
podem-se encontrar 0s conceitos fundamentals desta vetlente evolucionista da dindmica econdmica = {ransiormagdn
ndustrial.
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“major innovations” - nos termos de Schumpeter - sobre 05 sistemas econdmicos
& 0 ambiente sécio-institucional®.

Na verdade, esta pode ser vista, com varias nuances, como uma
vertente evolucionista da teoria do "ciclo do produto” originalmente proposta por
VERNON (1966). Trata-se de uma dinamica associada ao "ciclo tecnolagico”, com
"dupla entrada”. Engquanto a interpretacdo de VERNON buscava dar conta da
expansdo das empresas muitinacionais {(EMN) na dire¢cdo apontada peio
esgotamento dos mercados e banalizagdo da tecnologia - 0 que implicava uma
racionalizac@o microecondmica ligada a diminuicdo dos custos de produgdo -, a
interpretacBo apoiada na mudanga tecnoidgica e constituicdo de novos
paradigmas aponta para a possibilidade tebrica de cafch up por parte das
gconomias capitalistas menos desenvolvidas. A dupla enfrada a gue nos
referimos localiza-se no inicio e no fim do periodo de vigéncia de um dado
paradigma tecno-produtivo. A explicacdo para a existéncia da dupla entrada
fornecida pelos autores desta corrente é relativamente simples e decorrente das
caracteristicas da trajetdria tecnoidgica. Vejames a argumentagao, com ¢ apoio do
grafico seguinte.

24 percepcdo de um paralelismo entre este visdo das transformages periodicas das economias capitalistas por meio das
grandes inovagbes e o ambiente sdcio-institucional, com a visfo mardsta da articlacdo e compatibifidade entre os
maovimentos da infraestrutura e superesirutura, @ quase inevitavel.
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A distingdo entre as fases e as oportunidades tecnoldgicas
mutaveis que as caracterizam podem ser sumarizadas da seguinte forma:

FASES | & IV-0s conhecimentos disponiveis estdo distribuidos nas
Universidades, Institutos de Pesquisa, em livros, texios, revistas
g na mente de consuitores especializados. Note-se que
"livremente disponiveis” & um estoque diferente quanto & sua
obtengdo, dagueles "acessiveis" por meio da sua aquisicio
mercantil ou aluguel, gue corresponde a FASE IV do paradigma
anterior,

FASES i e - crescimento das barreiras & entrada através da elevacdo dos
custos refativos ac volume de capital inicial, acesso a tecnologia
apropriada primeiramente pelos pioneiros, vantagens absoluta de
custo, patentes, etc., crescimento dos conhecimentos tacitos e
vantagens associadas a estrutura industrial - o fornecimento de
insumos, em preco, qualidade e demais economias de
agiomeracao.

Como & evidente, a suposi¢do da exsténeia da dupla entrada
apdia-se no pressuposto - particularmente discutiveis na FASE | -~ da existéncia
de conhecimentos livremente disponiveis e codificados. Sobre este ponto diz-nos
ERNST & Q'CONNOR (1989:115); "A principal fragilidade deste raciocinio reside
no fato que ele repousa em grande parte sobre a hipdtese (ndo demonstrada) que
os conhecimentos cientificos e técnicos necessarios para entrar no novo sistema
tecnoldgico pertencem ac dominio publico™ . Em seguida estes autores
enfatizam as reais dificuldades para as empresas e 0s paises periféricos
aicancarem um  upgrading tecnoldgico, como decorréncia das  politicas
protecionistas dos governos dos paises centrais em nome da defesa, soberania e
oreservacio de vantagens concofrenciais da industria nacional. Ora, trata-se a,
claramente, das dificuidades de propagacaoc das novas tecnologias conforme a
interpretacéo da CEPAL antes apresentada?’

24 ERMNST, Diet & O'CONNOR, David (1689). Technglonie et Competition Mondiale. Uin défi pour les nouvelies dconomies
industrialisées. Paris, QCDE.
2 Em DUNNING, John & CANTWELL, John A, (1889)The Changing roke of Mullinationat Enterprises in international Creation,
Transfer and Diffusion of Technology, p. 221, encontram-s¢ dois graficos exphicitands & mesma visio dos tedricos da
CEPAL, em particuiar o grafico tipe 2; A vicious tircle with 2 recusting Daiance of trade deficit”,
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Da mesma forma, uma ampla bibliografia sobre a difusdo de
progresso téenico na periferia aponta para a sua natureza incremental, na medida
em que a adogdo de novas técnicas pelas firmas e paises periféricos implica um
processo de aprendizagem, transformacdo e adaptacdo das novas técnicas ao
ambiente seletivo do pais onde se insere. Esta visdo incrementalista, conforme
ERBER (1983)%, apbia-se em dois pressupostos, a saber: 1) o crescimento do
comercio e do investimento mundiais de maneira a abrir espacos de mercado -
nichos - para os fate late comers; 2) que o curso do progresso téenico é estavel g,
que, portanio, segue 05 desenvolvimentos ditados pelas dificuldades cientificas-
técnicas e econdmicas no interior de uma trajetéria tecnoldgica. Exclui, por
hipétese, a ocorréncia de grandes invengdes schumpeterianas. Segundo SOETE
{1981), os economistas dependencistas, sofreriam de uma espécie de "sindrome
das grandes inovacfes” e por isto teriam dificuidades em perceber a natureza
dinamica da tecnologia, decorrente dos processos cumuiativos que caracterizam
seu desenvolvimento e propagacdo?’. Na verdade, a contribuicdo incrementalista
ndo se opde a visdo dependencista; antes acentuam momentos distintos do ciclo
de constituicdo e difusdo de certo paradigma tecno-econdmico € os limites e
possibilidades que as firmas e paises periféricos encontram para uma mudanca
estrutural virtuosa em que se conjuguen upgrading tecnoldgico & industrial %8, Na
periferia, 0 acesso as fontes propagadoras explicita de forma recorrente a
natureza estrutural da dependéncia tecnoldgica.

Na mesma direco, BELL & PAVITT (1993) apontam para a fragil
acumutacio tecnoldgica ~ technological capability - na periferia, definindo-a como
o conjunto de condigdes que estdo na base das transformacdes recomentes da
estrutura industrial nos paises avancgados. Na periferia, inclusive nos PIR's, trata-
se de conseguir gerir a mudanga técnica em projetos ligados & tecnologia

% ERBER, Fabio Stefano. Technological Dependence an Leaming Revisited. texte para discussio n® 34 IEYUFRJ. Dezembro
de 1983

27 Da mansira um tando precipitada SOETE assim afasta as contribuigdes stinentes a e explicativas da deperciéncia tecnolégica:
" na medida em gue a tecnologia é um conceitt esssencizimente dindmico, ndo parece gue a dependéncia seja o marco
adequade para anelisar 2 dependéncia tecnolégica”™. SOETE, Luc. Dependéncia Tecnoldgica: una visidn oritica. In SEERS,
Dudiey (Org.) Teoria de |a dependencia. Lina revaluacion critica. Fordo de Cultura Econdmica. México, 1687

Bra NzZvLBER, F.Op.of.



incorporada em novos produtos e plantas produtivas e em sua adaptacéo
incremental. Dal segue-se o uso eficiente de um determinado sistema de
producéo - production capacity. O Quadro 1 seguinte expfe a sequéncia de
acumuiacdo tecnologica e 08 impedimentos para os paises periféricos
adentrarem no nucleo gerador dos novos sistemas tecnoldgicos.
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ACUMULACAO TECNOLOGICA E CRESCIMENTO INDUSTRIAL
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Observando-se agora a sequéncia de fases propostas por PEREZ
(1992), a mudanca estrutural na periferia estaria contida exatamente naqguelas
fases em que o paradigma técno-econdmico ja se encontra estabilizado - FASES
Il & Il - ou em franca maturidade. De fato, tal como apresentado antes, 0 acesso a
tecnologia no interior de grandes empresas em estruturas de mercado
concentradas nos paises centrais, aliade as dificuidades na periferia da
centralizaco financeira necessaria para alavancar grandes projetos industriais &
as pequenas dimensbes dos mercados locais, frente as escalas de produgio
inerentes as Fases It e IV do ciclo tecnoidgico - conforme PEREZ - apontam para
a natureza descontinua e, portanto, assimétrica da dinamica tecnolégica. Noufras
palavras, o desenvolvimento do capitalisme na periferia deve ser pensado
simultaneamente pelas nogdes de hierarquia - dependéncia - e articulacdo entre
05 paises, setores, empresas, configurando um sistema assimétrico do ponto de
vista tecnologico, industrial, comercial, financeiro e politico entre centro/periferia.

Do exposto decorre que as politicas de industrializagdo na
periferia devem observar o momento da sua implementacéo frente a trajetdria
industrial e modificacbes estruturais nos paises centrais. No tocante a politica
comercial adequada & expansdo do produtc e a ftransformagdc com
aprofundamento  industrial. a visdo orfodoxa, baseada em  critérios
universalizantes e, por hipétese, eliminadores das assimetrias entre paises,
conduz a pregagido da aberiura externa como politica "Gtima" para a
transformacao estrutural e insergdo internacional destes paises.

Como vimos, desconsiderar iais assimetrias é o mesmo que
ignorar as dificuldades envolvidas nos processos de industrializagéo na periferia.
Além disso, como afirmam SHAPIRO & TAYLOR (1990)# " ndo é evidente que
qualquer politica comercial particular proverd por si mesma o sistema de
incentivos para todas as inddstrias em todos os estagios do seu desenvolvimento
e em todos os paises em processo de industrializagdo”. Da mesma forma,
universalizar a protecdo abarcando inclusive mercados ja estruturados e mesmo
internacionalizados, apenas inverte o sinal da politica comercial externa

29 gHAPIRO, Helen & TAYLOR, Lance. The state and industriat stralegy. World Deveioperment. Vol 18, N%6. 1990:861-875.
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preconizada pelos ortodoxos - "protecdo frivola”, segundo FAINZYLBER® Em
ambas, 0 trago comum é a auséncia de seletividade na implementacio da politica.

No caso do Mexico, que nos interessa mais diretamente, a
entrada nas Fases (Il e IV - vide Gréafico 1 - significou a liberalizacdo do
investimento direto externo (IDE) - Fase Il - e a sub-contratacéo intermacional
(8Cl) - Fase V. Deste modo, o estudo da problematica da industrializacéo tardia
no México envolve distinguir entre duas paliticas industriais - ISl e SCI - e a iégica
interna dos modelos de industrializacgo subjacentes. Nos capitulos || & il
seguintes, nos ocupamos deste tema.

Na verdade, na nossa opinido, a politica de industrializagdo, no
caso mexicano, apresentou as seguintes peculiaridades, como veremos:

1) auséncia de seletividade na politica comercial e quanto a0
investimento direto externo;

2} inobservancia do cardter sistémico do processo de
desenvolvimento,

3) fragil atuacdo no sentido de gerar e incentivar a difusdo de
progresso tecnologico;

4) incapacidade politica de alterar ¢ padréo de distribuicdo de
renda - a desigualdade distributiva -, trago permanente em
qualquer dos periodos de crescimento industrial pelos quais
passou o pais, inclusive o atuatl.

As observacbes anteriores levam-nos a indagar sobre a natureza
da politica industrial implementada pelo Estado mexicano ao Jongo de todo o
periodo agora sob analise. Pode-se, de inicio, distinguir entre uma politica de
expanséo das atividades manufatureiras e uma politica de industrializaco. A
primeira refere-se a execugdo de uma politica industrial que permite e incentiva a
expansdo industrial, mas sem qualquer conteudo estruturante. isto é, utiliza-se de
medidas de politica comercial de forma a tomar atrativa a expanséo industrial no

30 £ INZYLBER, Fermando. Op.Cit
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mercade domestico, enquanto que as estruturas de mercado se organizam em
funcao das estratégias empresariais privadas.

Uma politica de industrializaco deve observar a coeréncia entre
a constituicdc e expansdo dos mercados de um prisma interindustrial,
intraindustrial e intersetorial. Neste caso, a3 o6tica & a consisténcia e
compatibilidade das decises privadas com a trajetdria de crescimento global
desejada e as restricbes do balango de pagamentos. Pode incluir, também. a
intervengdo direta do Estado na producéo de bens e servicos e infraestrutura
social basica.

Por fim, a politica industrial pode assumir um carater sistémico
que, retendo parte do contetdo estruturante anterior, dirige o faco da politica para
a firma, em alguns casos para a industria ou setores, privilegiando a eficiéncia
econdmica como critério para avaliar o funcionamento dos mercados, ao tempo
em que deve gerar, com o setor privado, as condicdes para o permanente
upgrading tecnoldégico e transformacéo estrutural da economia.

A nossa hipétese nesta primeira parte da tese € gue o México, ao
longo do periodo 1940/82, jamais aphicou uma politica de natureza estruturante e,
muito menos, sistémica. Pelo contrario, a Politica Industrial esteve inteiramente
subordinada a politica comercial e as restricdes do Balanco de Pagamentos. Se
essa hipbtese pode ser demonstrada, ¢ ponto seguinte é explicar por que a
politica comercial predominou entre ¢ conjunic dos instrumentos de politica
industrial @ o seu impacto na conformacéo da estrutura industrial mexicana.

Em primeiro lugar, a politica industrial executada no México até
1965 encontrava paralelo com o tradicional desenho de um programa de
substituicdo de importacbes. Por outro lado, daguela data em diante o Programa
de industrializacdo Fronteirico (PIF) - no Norte do pais - conjugou-se com a
politica industrial orientada para a substituicdo de importagbes. O que aqui
chamamos de duas faces da politica industrial é o fato de que o contetdo das
politicas e as estruturas produtivas montadas e decorrentes da  sua
implementacdo ndo se articutam, melhor dizendo, correspondem a [ogicas de
articulacdio com a expanséo das empresas multinacionais na periferia capitalista,
conjugadas com mecanismos intermnos de atracao - derivados da execucdo dos
programas de expansdo industrial - inteiramente distintos. Vejamos com detathes
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a seguir o conteudo das politicas industrial & a estrutura produtiva pertinentes a
cada face dos programas de crescimento industrial®,

Para uma visdo resumida das varidveis-chave que distinguem a
articulac@o dos programas de industrializacdo e a logica de expansédo das
empresas multinacionais na periferia capitalista, observe-se o Quadro 2 a seguir.
Trata-se, desde logo, de um quadro sumario que busca os tracos mais evidentes
dos programas de industrializacdo aqui sob consideragio. As modalidades
especificas que estes programas assumiram no focante, por exemplo, a
intervencao direta do Estado na economia, reguiagdo do mercado de irabaiho,
sua relacéo com a natureza do regime politico do pais, entre outras varidveis, ndo
estdo sendo aqui consideradas.

No entanto, para nossos propésitos, a sintese apresentada é um
instrumento Gtil para analisar o processo de industrializacdo do pais.

3 Um aspecto importante desta duple face da politica indusirial mexicana & que a mafor parte dos textos gue tratam do
“processo de industrializacdio” neste pais referem-se as politicas concementes & 181 Um ouiro aspecto reveiador da naturezs
do processe de reestruturacdo industrial pés-1982, no México, foi a ampla bibliografia que distingue e espectiica a dupla face
da indUstria mexicana. Entretanto, nd0 percebem aquilo gue elas 1€m e comum: ambas foram spenas politicas comercials,
em gualquer delas ndo existe um cardter estruilrante. Este ditime &, Inapropriadamente, no caso clo Méxic, atribuide & 184,



QUADRO 2

AS MULTINACIONAIS E OS PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACAC PERIFERICOS

PROGRAMA MERCADO  POLITICAS DE ATRAGRD  ARTICULAGAD PRODUTIVA

FASES DA CADEIA FASES DA CRITERIO
ALVO Do IDE L&A PRODUTIVA INTER TRAJETO- DE EFI-
MALIZADA RIA TEC- CIEWCIA
HOLOGICA MICRORCO
(h)  MOMICA
IST Interno Protegio ao mercade Efeitos do encadeamento  Producio =Y 3% Fase Ecancmii
doméstico;: liberagio Paliticas seboriais pa- montagem-quali- de esca~
tetal de IDE ou hego- ra @ incremento do con-  ficada la e di-
ciagae localizada tetde loaal feréneia
fub-To] de
produtos
BOT Externe MWap-de-ovbra barata; Ausdneia do efeito de Hontagem nio- Reducio
Acesso ao percadc local encadeamento: contetido qualificada 34 Pasa e
em fungio do desempenhio leeal segqunde as estra- Custos
exportador; liberaliza- tégias de firmas: livre
4o total do IDE importagde de migquinas
pecas e componentes
GIR Externe Desregulamentagio finan Contelds local segundo Integragio Verti Beonorl &
e ceira, comercial e pro- as estrabégias das fir- cal Internacio- de esca-
{al Internc dutiva; gestio madroeco mag e condigionantes nal (IVII (fangao la & escobo
mica estivel e marco re setoriais {(existéncia da caracteristi- 1° reducio
quiatérie segumde crit¢ de recurses naturals, cas dz indastria da custos;
rios internacionais;es- etec) e do pais) envol 2°Fases flexibi-
tabelecimento de regras ve a existéneix lidade
de origem. de recurscs e estraté-
fatores geo-poll gica

ticas

{al6TR = Globalizagic com Integracic Reglonalizada
fhj PERER, Carlota. op. cit.
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Neste capitulo procedemos a uma sintética apresentaco das
principais interpretagfes atinentes as modalidades que deveria assumir o
desenvelvimento industrial na periferia capitalista da América Latina: a visdo que
apoiada na teoria pura do comércio internacional propbe uma interpretacdo do
crescimento econdmico como sequéncia linear de estagios em que ¢ crescimento
da renda, a acumulacdo do capital e a qualificagdo da mao-de-obra desaguam
num ponto  de uma escala sucessiva de aprofundamento industrial, tendo como
um dos seus principais propositores CHENNERYSZ,

A critica central a sua abordagem, excluindo-se os herdicos
supestos que fundamentam a analise, € a auséncia de causalidade no processo
de desenvolvimento com mudanca estrutural por ele realizada. Dizer, por
exemplo, que o processo de indusirializacdo envolve aumento no peso da
industria de transformacéo, composicéo setorial do produto ¢ nas fungles de
producdo e oferta, € anunciar uma tautologia. A questdo & que se fica sem
conhecer a(s) causa(s) fundamentai(ais) do processo - ndo é que a mudanga
estrutural envolva aiteragdes nas magnitudes e na direcdo considerada; ex-post,
na vigéncia de um determinado paradigma tecnolbgico®, técnico-produtivo,
sempre ocorrera este fendmeno. Nas palavras de TEIXEIRA (1983), "se o sistema
estiver ordenado por um pélo hegemdnico que, além de sua base mercantil e
financeira ... esta assentado em um sistema fabril em que a base técnica e
suficientemente definida e organizada" - que chamamos na wvigéncia de um
paradigma tecnoldgico -, "a universalizagio e convergéncia nacionais da industria
é inexoravel e este movimento aparecera como se Hoffmann e Chennery tivessem
razao”, Além disso, como 0s paises da periferia latina - como o Mexico -
implementaram programas de industriglizagdc em gue a configuragéo final
desejada da industria no pais é uma idealizacéo da estrutura industrial dos paises
capitalistas avancados, a convergéncia foi inevitavel.

De outro lado, na perspectiva estruturalista, a CEPAL, em suas
mals recentes contribuicbes j& aponiadas, propbe para a América latina uma
"nova industrializacdo”. O ntcleo basico da proposta, conforme FAINZYLBER
(1983), estd constituido por uma sequéncia retroalimentadora que vai do

32 CLENNERY, Hollis 8. (1060), "Patters of industrial Growth”. American Economic Review. Setembro. (pag. 624.54).

32 1t sclem, pag.B27.
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crescimento-criatividade-emprego produtivo-equidade, e se organiza em torno de
"niicleos endégenos de dinamizagdo tecnologica”. A parte consideracdes técnicas
quanto a inclusao da equidade como meic e a finalidade do crescimento
econdmico, o motivo fundamental da proposta deste autor decorre de uma
interpretacéo das possibilidades e vantagens que o processo de desenvolvimento
da América Latina poderia produzir, na forma de resuitados mais amplamente
distribufdos entre as populagbes dos paises em que se reparte o Continente. £
gvidente o conteudo humanistico da proposta. No entanto, 0 caminho trilhado pela
economia mexicana foi outre. Buscamos aqui interpretar 0 processo e entender
algumas das suas motivacdes.

A abordagem teodrico-metodoiogica agqui adolada apdia-se
principaimente nas contribuigbes evolucionistas, tal como expostas nos trabathos
de FREEMAN e CARLOTA PEREZ De passagem, assumimos a sua
compatibilidade com a visdo dos tedricos da dependéncia na sua vertente do
capitalismo tardio. Se aqueles autores se debrucaram sobre as causas do
desenvolvimento e mudancas estrutural nos centros, estes, entre outras
contribuicbes, demonstraram o carater truncado particuiar, daguela evolucdo na
periferia. As nocdes de paradigma e trajetéria tecnoldgica, as possibilidades de
insercdo dos PIR's no processo de internacionalizacdo do capital em sua etapa
mais recente - a globalizacdo - e, portanto, a natureza datada das formas de
articulacdo dos PIR's aos movimentos mais gerais do capitalismo internacional,
resumem a visao tedrica e delimitam o alcance deste trabalho,

Neste ponto, portanto, € fundamental apresentar as
caracteristicas da etapa em curso sinteticamente chamada de "globalizagac”.
Adotando a periodizac@o proposta por TEIXEIRA (1882), estamos em uma quinta
stapa no marco do desenvolvimento do capitalismo apés a Il Grande Guerra,
visualizada a partir das mudancas operadas no contexto internacional
caracterizado pela internacionalizacéo do capital. Num esfor¢o de sintese, a
quatrc etapas anteriores tratadas por TEIXEIRA34 sdo singularizadas pelos
seguintes aspectos:

34 Datado de 1983, o trabaifio de Teein néc abresenta uma quinta pessivel salda para a orige econbmica presente na elapa
por gle exposta, pela seguinte razde; “Para os schumpeteriancs, a saiva estd ligada 4s expectativas de uma nova "revolugdo
industriat (aspas do autor), ou de um nove padrao techolégice, que permita o inicle de um novd Gicio de inovagdes e difusic
de progresse téonico. A sugestio com base em Schumpeter também ndio apenta para um horizonte mais efiemists, j& gue ndo
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1) de 1945/1955 - hegemonia americana e recuperacio européia; predominio do
sistema financeiro-manufatureiro dos EUA.

2) de 1955/1965 - expansdo das filiais americanas e as respostas nacionais:
insercédo das economias semi-industrializadas no
movimento giobal.

3) de 18651975 - “Transnacionalizagdo global"; crise de hegemonia americana e
formag&o da Triade (EUA, CEE e Jap&o) como centros
rivais.

4} de 1975/1983 - "desdobramentos da crise e desestruturacdo geral da ordem
internacional” ¥,

5) de 1983/1994 - crise da divida externa na periferia; acirramento da competicio
inter-centros;  globalizagcdo financeira, comercial e
produtiva num marco global de desregulamentaco,
privatizacéo e integracio especializada de alguns paises
periféricos, semi-industrializados; reafirmacao do carater
tripolar dos centros e acordos de livre comeércio,

Os capifulos 2 e 3 desta primeira parte tratam especificamente da
segunda etapa e da insergic mexicana no movimenic da economia mundial neste
pericdo. Apresentamos as mudancas estruturais da economia e as duas
modalidades de inser¢do do pais na conformagdo e disputa concorrencial entre os
paises capitalistas avancados. Dada a especificidade geo-politica do México,
basicamente nos referimos & penetracdo das muitinacionais dos EUA no pais. Por
fim, apresentamos algumas evidéncias atinentes a crise mexicana de 1982.

Na segunda parte, tratamos da quinta etapa acima referida - 0
processo de globalizagdo e ¢ seu contexto - e a especifica forma de
reestruturacaofinsercio da economia mexicana, enfatizando o setor industrial no
processo de reestruturac8o produtiva de certas industrias dos EUA em seu
enfrentamento competitivo com as empresas européias e japonesas.

hg evidéncias de que, pelo menos, nos prowimes vinte anps {grifo hesso), possa ocofrer UMa nava “revolucho industrial’.
Teixeira, Aloisio. 1983:206. Pois ccormen.

35 TEIXEIRA, Aloisio. Op.Cit.166-167.



CAPITULO 11}

Evolucao e Crise da Industrializagdo Por
Substituicdo de Importacdes (ISI): 1940-1982
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1. A Trajetoria de Longo Prazo da Economia Mexicana

1.1 - Da Revolugdo de 1910/17 ao "desenvolvimento estabilizador”

O objetivo desta parte do trabalho e deste capitulo, em particular,
é mostrar 0 estado e as principais caracteristicas de uma parte da estrutura
industrial mexicana. Certamente, no periodo sob consideracéo - 1940/82 -
dagueia parte mais relevante, qual seja; a estrutura industrial construida durante o
periodo de substituicdo de importacdes.

De inicio, deve-se observar que desconsiderar a imporiancia do
Estado na sua relacdo com a economia mexicana equivale a ndc capturar na
analise as peculiaridades do processo de transformacdo de longo prazo da
aconomia. De maneira semeihante a outras economias periféricas, no periodo, a
intervencdo do Estado na economia mexicana alcancou um amplo conjunto de
praticas, desde aquelas de carater especificamente regulatoric e de articulagdo e
coesao socio-politica, a intervencao direta por meio das empresas estatais.

Na literatura histdrica e econdmica sobre © periodo que comega
com a ruptura revolucionaria de 1910/12 até 1982, alguns tracos evidenciam a
particular relagéo entre o Estado e a sociedade mexicana. Conforme ESPINO
{1988}, permanecem ao longo desses cerca de setenta e dois anos, em resumae,
trés aspectos: 1) a importancia econdmica, politica e ideoibgica da Revolugdo de
1910 na conformacdo do Estado nacional mexicano - nacionalista e popular; 2) a
extrerna longevidade da articulacdo histdrica gue produziu “crescimento
econdmico, estabilidade politica-institucional e, simultaneamente, incapacidade
para eliminar a desigualdade social no pais"(ESPINO, 1988:21); e 3) a natureza
abrangente e permanenie da regulacgo estatal, tanto nas matérias referentes as
normas estabilizadoras das relagdes sociais e politicas, quanto no tocante a
producao, financiamento, comercializacdo e relagdes externas.

Na mesma literatura é consensual a particdo do fongo periodo de
expansio econdmica e estabilidade politica em sub-periodos, demarcados pela
intensidade em gque se produziam modificacdes na estrutura produtiva, nas taxas
de crescimento do produto nacional, na gestdo de politicas macroeconémicas e
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no quadro internacional que permite ou constrange a evolugdo dessas mesmas
variaveis.

Desse modo, conforme VILLAREAL (1988), ESPINQ (1988) e
ROS {1990), entre outros, observam-se as seguintes etapas na trajetéria de iongo
prazo da economia mexicana: 1917/34; 1234/40; 1940/54; 1954/70; 1970/82.

O primeiro sub-periodo comega com o fim do movimento
revolucionario eliminando o governo oligarquico de Porfirio Diaz - durante o gual
consolidou-se 0 processo de formagdo do Estado em termos de unificacdo
territorial e centralizacao politica, alem de conformar-se um espaco econdmico
tipicamente nacional -, & a eleicdo do General Cardenas para o sexénio de
1934/40. Para ESPINO, para além das mudangas nas "formas de propriedade, a
revolugdo significou um rompimento de habitos, leis e tradigdes que haviam
gstruturado a sociedade mexicana até entdo, e pode, portanto, abrir caminho as
tarefas imediatas de reconstrugac e mais tarde transformacao do pais" (1988:29).

Também foram desenhadas a estrutura que viria a assumir o
aparelho estatal com a criagdo do Banco do México (Banco Centrail), Banco
Nacional de Crédito Agricola, a Comissdo Nacional de Estradas e a Comissao
Nacional de Irrigacdo e Cadigo Nacional Elétrico e a criagdo do imposto sobre a
renda. Basicamente, a atuagio do Estado esteve voltada para a reconstrucéo da
infra~estrutura destruida pela conflagragao interna e a consolidacdc do poder
politico do Estado nacional.

O sub-pericdo de 1934/40, no entanto, veio a marcar
profundamente o cardter posterior da intervengde do Estado na economia e a
visdo dos grupos sociais sobre a natureza do Estado mexicano, e mesmo da
percepcao do Estado sobre o seu proprio papel e significacao para o processo de
desenvolvimento do pais.

A administragdo do Presidente Cardenas operou as seguintes
intervencoes:



garantia do fornecimento do conjunto de bens basicos a sua populacdo¥. Deve-
se ter em mente o fato de que o pais havia sofrido profundas agressdes externas
2 mesmo perdido cerca de metade do seu territério, em meados do século anterior
- 1846/47 - para os EUA numa guerra de conquista territorial empreendida por
este pais. Desse modo, com a reforma agraria que afastou o poder politico dos
latifundiarios locais, conformou-se um Estado nacionalista e popular, a seus
proprios othos. Quiro elemento importante € ¢ afastamento deliberado do setor
smpresarial do partido politico oficial do Estado mexicano. A este foi permitido
organizar-se em camaras seforiais, segundo a atividade econdmica dos
empresarios, tratados fundamentalmentie como agentes "concessionarios® do

Estado, no exercicio das suas atividades especificas®.

No conjunto das relagbes entre o Estado e a sociedade civil, o
primeiro foi capaz de induzir a mudanga estrutural através do crédito e gasto
publico, bem como protegeu os mercados domeésticos através da politica de
comercio exterior. Além disso, apos a grande depressao de 1929/30, o blogueio
as frocas internacionais como resultado da Segunda Grande Guerra ofereceu a
protecdo que, junto com as medidas de politica econdmica e comercial,
impulsionaram o processo substitutivo. E claro, também, que as técnicas
produtivas afeitas a este tipo de industria eram amplamente disponiveis no
mercado mundial. Noutras palavras, tratava-se de uma trajetéria tecnoidgica

astabilizada.

Para uma percepcdo das mudancas econdmicas operadas

observe-se a Tabela 3 e o Grafico 2 seguintes.

37 Tratava-se de uma poiitica de cunho nacionalista que, além dog aspectos esiritamente econdmicos, ariculou os inleresses
agrénios, inclusive dos camponeses @ o5 beneficiados com a reforma agréria, e & industria figada A base de recursos materiais
axistertes no pals.

38 & Artigo 27 da Constituicao Federal do México “deposita no Estado a capacidade de impor 4 propriedade as mudafidades que
dite o interesse publica™. (ESPING, 1988:412). Ainda no Plano Global de Desarolio - 1880/82, chserva-se a seguinte
sxposicic da visao do Estado sobre 2 sua relaclo com a sociedade civil: "nao ha mais direitos que o gue g sociedade autarga
e propicia e a Constituiclo precisa” (chagdo exdralde de ESPING, 1988:420). Inciusive aquelas expressas no Arligo 27,
citado.
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TABELA 3

Estrutura do Produto Interno Bruto do Setor Industriaj

- Anos Selecionados -

INDUSTRIA 1950 1960 1970 1980
Bens de consumo nao duraveis 70.8 6528 52,4 4F.7
fens de uso intermedisrio 159 244 233 308
Bens de consurno duraveis 438 7.2 12,4 146
Bens de capiial 4.5 5.5 6,9 7.0
Total de manufaturas 104,06 1006 1000 10800
FONTE: BOLTVINIK & LAOS {198 1:484)

GRAFICO 2

Produte Interno Bruto (1925-1982)

(Bilndes de pesos de 1970)
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TABELA 4

Coeficiente de Importacdo Industrial

- 19291377 -
SUB-SETOR  Bens de Consums Bans Bens de consube
nio duriavess Intermadiirios durdvels e de TOTRL
capital Manufaturas
ANG I i1 i1

1920 0,38%17 0,8558 0,9604 0,567
18538 0,2222 0, 5551 ,5029 0,4884
1350 0,060 0,4158 0, 7357 0,3112
1451 02,0679 3,5080 o,7561 G,3701
1952 0,077 0,4629 0, 7408 D, 3447
1853 G, 0801 60,4217 o, 7822 0,3299
1954 0,063% 0,3%28 09,6845 0,2880
1555 G,0615 0,4108 o, 7017 Q,3102
1958 0,0726 0,4254 G,7075 0, 3387
1987 0,06828 0,403% 0,6833 00,3162
1958 0,0872 00,4038 U,6864 0,3114
1585 0,065y ¢, 3440 0,8378 0,2778
1960 0,057z 0,3838 0,66854 0,2367
1961 0,0546 0,3264 0, 6850 0, 2852
18872 0,0881 Q,3126 1. 6265 20,2710
1863 0,0582 0,3087 O,58487 0,2632
1964 0,0587 0,3100 0,5847 a,27351
1865 0,0571 0,2822 0,.5500 Q,3630
1966 ¢,0887 0,2655 g,5123 0,2470
1847 0,088 $,2431 O ,5330 0, 2456
1568 0,0508 G,23%6 g, 5150 Q,2434
1948 g,0480 09,2231 0,4961 0,2258
1870 28,0394 Q,2118 03,4708 O,1998
1971 G,0383 0,2052 0,4434 0,1855
1972 0,0399 0,2131 90,4570 Q,1493%
1973 0,.0488 0,2282 0,48862 0,2185
1574 G,0565 60,2618 0,52717 0,2555
1875 00,0425 0,2173 0,54%9 00,2523
1876 0,0360 0,1980 0,5070 0, 2221
1877 0,034 ¢, 1854 0,4452 0,1830

Fonte: BOLTIVINIK & LAOS, 1981:477.

Neijes estdo expressos a estrutura da produGdc por categoria de
uso {Tabela 3), o crescimento do PIB (Gréfico 2) e o coeficiente de importagbes
da década de vinte a dos anos setenta (Tabela 4). Por volta de 1950 o
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crescimento do PIB ¢ basicamente explicado pela constituicdo da infra-estrutura
do pais e pela substituicio de importagGes de bens de consumo nac duravel -
este ultimo, expresso pelo coeficiente de importacdo para esta categoria de bens.
A estrutura do PIB por setores tormna evidente o processo aludido. Em 1950
70,8% da producdc manufatureira originou-se no setor produtor de bens de
consumo nao duravel, 19,9% na industria de bens de uso intermedidrio, 4,8% e
4,5% nas industrias de bens de consumo durdvel e de bens de capital,
respectivamente. (BOLTVINIK & LAOS, 1981:484).

Este periodo pode ser compreendido, entdio, como aguele em
gue, no plano interno, 0 manuseio da politica econdmica encontrava ampio apoio
social, uma estrutura do aparelho de Estado profundamente autoritdria, em um
ambiente ideoldgico fortemente nacionalista, Em simultaneo, o quadro externo de
referéncia permitia o acesso as técnicas de produgdo jé@ banalizadas.
Convergiram, dessa forma, os determinantes internos com uma configuracdo do
mercado internacional favoravel as iniciativas do pais nesta direcdo.

Além desses fatores, ainda no plano interno, promulgou-se a "Lei
das Industrias Novas e Necessarias”, em 1941, posteriormente reformada - 1945 -
. de forma a prover 0 Estado do marco reguiatdrio adequado a implementacéo do
processo substitutivo, Para as indusirias atingidas com os beneficios da Lei acima
citada, adicionou-se a Regra XIV da "Tarifa Geral de Importacbes” que as
isentava de impostos sobre a importagdo de maquinas e equipamentos
(VILLARREAL, 1988:212).

£ conveniente analisar o sub-periodo de 1954 a 1970 de um
ponto de vista mais desagregado setorialmente, e considerando os setores que
compbem a industria manufatureira. Foi durante o seu transcorrer que se
consolidou e chegou ao seu limite O processo substiiutivo de importactes. De
1954 em diante, particularmente a partir de 1958, implementou-se o chamado
"desenvoivimerito estabilizador”. O sub-periodo encerra-se em 1870, tendo como
marco politico 0 massacre estudantil de 1968. Desta data em diante o regime
politico passou a ser progressivamente questionado. Por estes motivos e dada a
"natureza" do Presidencialismo mexicano, dividiremos este capitulo, aiém da
oresente, em frés se¢des - 1.2, 1.3 e 1.4 seguintes - tratando de maneira
sequenciada a constituicdo estrutural da industria mexicana no periodo de
“desenvolvimento estabilizador” (secéc 1.2); em seguida o governo Echeverria -
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1.2 - O "desenvolvimento estabilizador” - 1954/1970. Fatos estilizados sobre
a estrutura intersetorial ¢ interindusirial mexicana

Sem duvida aigumna o periodo em questdo foi agueie em que a
dinamica no processo de crescimento econdmico do México esteve dirigido para a
constituicdo de uma estrutura industrial como eixo a partir do gual, se esperava,
fosse possivel desenvolver ¢ pais de maneira a beneficiar o conjunto da
populacéo iocal. Como garantia, a gestéo estatal das variaveis macroecondmicas
e a intervencio direta na consolidacfo e expanséo da estrutura produtiva do pais
implicaria niveis mais elevados de bem-estar social. O objetivo era obter aitas
taxas de crescimento e estabilidade da taxa de inflacdo. Para tante o nucleo
central das variaveis macroecondmicas estava constituido pela fixacdo da taxa de
cambio em 1954, protecdo ao mercado domestico através dos mecanismos de
permisséo prévia a importacdo, politica de subsidio ao setor privado por meio de
tarifas e precos publicos reduzidos, politica fiscal nédo progressiva e gastos para a
ampliacdo da infra-estrutura econdmica do pais. (ROS, 1990:123; VILLARREAL,
1588).

Do ponto de vista macroecondmico a fixagao da taxa de cambio
implicava, por sua continuidade, a valorizag@o do peso mexicano e, deste modo,
desequitibrios do Balango Comercial eram corrigidos através da manipulacao das
taxas internas de juros e da protecdo tarifaria e néo tarifaria - a permisséo prévia
a importacdo. Na verdade, a manipulagéo das variaveis macroecondmicas logrou
obter a estabilidade nas taxas de inflacdo em niveis relativamente baixos; esta
situou-se em cerca de 2.8% durante o periodo.

Por outro lado, com referéncia ao financiamento do Balango de
Pagamento, o setor turistico, o superavit primério e as transacdes fronteiricas
permitiam que o processo substitutivo prosseguisse. Além disso, o investimento
direto externo na indystria manufatureira tanto impuisionava o crescimento
gquanto, num primeiro momento, ndo requeria gasto de divisas na aquisigéo de
méaquinas e/ou equipamentos no exterior, Possiveis bloqueios na oferta agregada
interna  eram amenizados tanto por novos investimentos  setorialmente



localizados, quanto reduzindo o nivel de atividade de modo que a taxa de
crescimento do pais se adaptasse as possibilidades financeiras expressas nas
corxlicbes do Balango de Pagamento. Neste periodo, pode-se afirmar que se
estabeleceu © circulo crescimento-estabilidade dos precos - aumento de
produtividade - incremento dos salarios reais, exposto por KALDOR, No Grafico 2,
pode-se observar o crescimento do PIB, a principio algo irreqular - a partir de
1950 - para em seguida apresentar um crascimento rapido e profundo.

O problema, de fato, estava no contetdo deste crescimento, em
sua natureza desequilibrada tanto intersetorial quanto interindustrial. Em sintese,
a estrutura industrial do pais nao havia conseguido endogeneizar o segmento
produtor de bens de capital. A literatura econdmica é farta em exemples sobre a
importancia deste tipo de industria. Difusora do progresso técnico, na medida em
que seus produtos $80 a base técnica dos seus usuarios, e pelos efeitos de
encadeamento que proporciona, constitui peca central na dindmica do processo
de acumulacdc de capital - em particular, no tocante as possibilidades de
articulagdc do complexo metal-mecanico que constititia, junto com o complexo
quimico-petroquimico, a materializag@o do paradigma e das trajetorias tecnoldgica
que se desenvolveram a partir da Il Revolugdo Industrial. Na sua auséncia, a
dinamica da industria dependia de aquisicdes no exterior, atraves de superavits
da Balanga Comercial, pelo financiamento externo ou por meio do investimento
direto externo e a estrutura técnica do capital que ele carrega consigo.

Segundo TAVARES (19 :35), "a industria de bens de capital em
pequenos mercados ou se desenvolve especializando-se a partir da existente
base de recursos naturais ou por razbes de Estado, na maioria dos casos ligados
4 seguranga ou a questdo militar, como no Jap&c ou na Coréia do Sul". No
México, nenhum desses fatores foi suficientemente explorado ou impulsionado,
por motivos politicos. Voltaremos a essa questéo.

Observando-se as Tabelas 5 e 6, tem-se uma idéia da
importancia relativa do setor industrial na composigéo do Produto Interno Bruto
(Tabela 5) e sua desagregacdo por categorias de uso (Tabela 6). Duas -
observacdes com referéncia aos indicadores apresentados nessas Tabelas sao
importantes.
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1) o fato de que o avancgo industrial até 1970 esteve constituido basicamente por
uma diversificacdo interindustrial, em que gradativamente ganhavam peso a
industria de bens de consumo durdvel e de uso intermediario, seguindo,
dessa forma, o padrdo tipico da industrializacao tardia,

aprofundamento progressivo na estrutura produtiva locai;

isto &, por

2)da Tabela 6, observa-se um crescimento da industria de bens de capiial
extremamente pronunciado - passa de 5,6% em 1938 para 19,6% do valor da
producde manufatureira, em 1970. Foram magnitudes desta ordem que
chamaram a atencdc dos analistas para o upgrading mexicano € 2
incorparagéo do pais entre os PIR, segundo a classificagao da OECD feita em
1979. MNos dados da Tabela 6 os valores nao estdo suficientemente
desagregados de maneira a permitir uma vis&o mais clara da estrutura

industrial do pais.

TABELA S

Produto Interno Bruto Por Setores

S ETORES

ANQ PIB Industrial(*) Agropecuario Sarvigos
1935 100,00 20,4 20,7 48,0
1458 100,00 26,1 17,4 46,59
1853 106,00 27,8 18,4 49,5
1870 100,00 33,5 11,5 49,4
18571 100,00 31,6 12,4 56,0
1575 100,00 33,1 10,3 57,0
1978 100,00 33,8 10,0 BY .0
1582 100,00 34,92 8,8 57,0

* ) "
Inglusgive construgio.

FOWTE: FONTE: México 2010. VILLARREAL, Remé. 1588:203
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TABELA 6
Valor Bruto da Produgéo Manufatureira por Tipo de Bem

Estrutura Percentual - 1839/1882 (Anos Selecionados)

1833 1950 1854 1970 1978 1980 i982
Bena de Consumo 73,1 73,9 68 1 22,8 45,3 42,8 43,2
Beng Intermediarios 15,4 17,8 22,4 27,8 36,1 38,0 36,7
Bens de Capital 5,8 8,5 11,5 12,6 18,8 21,2 18,7
Total de
Manufaturss 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: México 2010, VILLARREAL, Rens. 1988:203

Entretanto, os dados desagregados da producao manufatureirg
indicam uma composicdo por categorias de usc extremamente desequilibrada.
Entre outros problemas, revela-se a fragilidade local da industria, propriamente

dita, de bens de capital.

Quando desagregados 0s valores correspondentes a esta
inddstria - como consta na Tabela 3 - verifica-se que a industria de bens de
capital participa na estrutura do PiB com 4,5% em 1950 e 6,9% em 1970. Além
disso, guando se desagrega a industria de bens de capital em seus itens
constitutivos tem-se uma visdo da importancia do item meios de transporte na sua
composigao (Tabela 7). Noutras palavras, este desequilibrio na estrutura da oferta
local, reduzindo os efeitos de encadeamento para tras e para frente, colocou
limites ao processo de crescimento econdmico. Na auséncia de financiamento

externo, superavit comercial e investimento direto externo, a economia chocou-se
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com a disponibilidade de recursos em divisas que freiou e por fim reverteu a

trajetoria de crescimente.

TABELA7

Estrutura da Produgdo da Inddstria de Bens de Capital

- 1954 1 1970 -
(mithSes de pesos 1960 = 100 [em %))

RAMDS Equipamanto Equipamento Outres equipamentos
Hecinioo Rlétrico hutomotores transportes
ANDS
1¥54 24 .4 o, 1 26,8 i8,9
1988 21,2 33.8 24,4 20,8
1356 19,5 33,5 27,8 19,4
1857 23,0 24,6 23,0 12,4
1958 21,2 4.8 22,5 21,8
1958 18,2 34,6 25,4 20,8
1560 z2i.2 34,0 33,7 21,1
1861 23,2 34,4 22,4 20,0
1962 20.% 35,7 25,0 la,8
1963 18,3 36,9 26,7 17,1
1984 22,5 37,0 26,7 13,8
1865 23,1 37,9 25,8 13,4
1366 22,2 37,0 28,9 11,9
1867 22,7 35,0 30,0 12,3
1868 23,3 36,2 29,1 11,4
1964 21,7 35,2 31,1 12,6
1970 22,5 23,9 22,9 11,4

FONTE: ESPING, 1858:315

E exatamente este problema, isto & a compatibilidade entre as
taxas de crescimento da economia e o estado do Balanco de Pagamentos, que
elevou a politica de comércio exterior ac primeiro plano enire as variaveis
passiveis de manipulagdc pela politica industrial. Com a fixacdo da taxa de
cambio durante o pericdo, a taxa de juros € o controle das importaces -
permissao prévia a importacdo - transformaram-se nas principais varidveis para ¢
exercicio das politicas econémica e industrial. Em paraielo, a estrutura tarifaria
protegia indiscriminadamente a planta produtiva local através das variacdes nas
taxas impositivas. Também foram utilizados programas setoriais basicamente
dirigidos para © aumento no coeficiente do conteudo focal na produgdo
manufatureira. Aqui, tanto se reservava mercado para o capital nacional - era
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proibida a verticalizacdo integral da producio por parte das multinacionais -
quanto aumentava o grau de controie local sobre as esfratégias das empresas
estrangeiras. Da mesma forma se utilizaram os programas de fabricacio na drea
de bens intermediarios (1965) e a lista de perfis & produtos industriais (1962), a
serem incentivados para incrementar a oferta local (RQS, 1890:131).

O periodo do chamado "desenvolvimento estabilizador”, portanto,
consistiu no estabelecimento de uma ancora cambial com 0 confrole da demanda
agregada sendo exercido alravés das taxas de juros, do gasto publico e da
politica de comércio exterior afinada com a trajetéria da Balanga Comercial.

Um outro aspecto que deve ser levado em consideracdo ¢ a
conjuntura externa extremamente favoravel a implementac@o desta politica
macroeconbmica, a saber:

1) crescimento aito e continuc do comércio mundial,

2)avanco no procasse de internacionalizagdc da produgdo atraves de
subsidiarias de empresas multinacionais na periferia semi-industriaiizada;

3) facilidades quanto as fontes de financiamento externo. e

43 umn ambiente idecldgico e politico - a guerra fria - que justificava o apoio acs
processos tardios de industriglizagdo tanto na periferia latinoamericana
quanto ng asiatica - Coréia do Sul e Formosa.

Fm sintese, 0 que aparece como um viés anti-exportacdo, na
visd0 convencional, na visdo da economia politica e o resultado deliberado do
programa de substituicao de importagdes em um contexto internacional favoravel
a sua implementacdo. O desenvelvimento estabilizador, por assim dizer,
condensa numa expressao um conjunto convergente e virtuoso de determinantes
internos e externos®.

32 gyiste uma extensa ribliografia sobre ¢ desenvolvimente da economia mexicana no periodo sob andlise. Sem divida, entre
oulros, pade-se encontrar em VILLARREAL (1988), CASAR et alli (1980; ROS (1860}, ESPINOG (1988), uma andlise
completa da poiitica econdmica e da frajetéria das estruturas produtivas do pals. Em CORDERA (1981). enconira-se wuma
andlise pormencrizada do perfodo T970/76, "desenvoivimento compartithade”, seja quanto & politica econdmica, seja nos
Ambitos setoriais, por tipe de indlstrias e no tocante a distribuicdo da renda, envolvendo uma recapitulagdo das principais
fases do desenvolviments industnal do pals,
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1.3 - O "desenvolvimento compartilhade” - 1970/1976

O sub-periodo gue se abre com a administracdo do Presidente
Echeverria pode ser caracterizado como aquele em que todas as dificuidades,
desequilibrios e ebulicdo politica reprimida nos periodos anteriores vieram a tona.

O regime politico desde o fim da década de sessenta enfrentou
graves dificuldades em afirmar sua legitimidade. A contestacdo estudantil
redundou no massacre de centenas de estudantes em 1968. O equilibrio entre os
diversos setores que compunham o Partido Revolucionario Institucional (PRI)
tornou-se instavel pela evidente degradaco de grande parte da popuiacéo
mexicana e a enorme desigualdade na distribuigdo de renda. Caberia, entéo, ao
Presidente recém-empossado, retomar a iniciativa politica e reafirmar a
autoridade do Estado e a legitimidade politica do regime. O movimento social e 0s
sinais de uma crise scondmica colocavam em xegue a maxima que havia guiado
todos os governos desde o fim da Il Guerra Mundial: "estabilidade politica e
crescimento econdmico”. (ESPINO, 1888:43).

Se politicamente o regime encontrava dificuidades de sustentagéo
iegitima, no iado econdmico os probiemas haviam se acumulado.

A burocracia estatal, que através do crescimento econbmico &
apoio a industrializagdo no interior de uma ideologia nacionalista, havia dirigido a
intervencéo do Estado na economia de forma autoritaria, viu-se questionada pela
ma distribuicdo da riqueza e a caréncia de servigos sociais (CAMP, 1890:266).

Na economia, os problemas do pais no periodo podem ser
sintetizados em trés aspectos:

1) esgotamento do processo de substituigdo de importagGes;

2) predomindncia do endividamento externo entre as fontes de financlamento
puplico, na auséncia de uma sempre bloqueada reforma fiscal;

3) deterioracdo da Balanga Comercial como resultado da crise agricola e
agropecuaria. No conjunto, o modelo da substituico de importacdes entrou
em crise uma vez que se conjugaram de maneira concentrada no sexénio do
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Presidente bcheverrfa, dificuldades politicas e econdmicas, isto €, uma crise
de legitimidade politica e instabilidade econdmica. De outra forma, a légica
econdmica do modelo encontrou seu limite no interior de uma ampla
frusirac&o com 0s resultados sociais do programa.

Para efeito desta exposic@o, trataremos cada um dos aspectos
acima na ordem em que foram listados. Em primeiro lugar, discutiremos a crise do
modelo de substituicdo de importagdo; em seguida, trataremos do esgotamento
das fontes de financiamento, e, por fim, apresentaremos a crise do setor primario
no interior da questado referente acs problemas de financiamento do Balanco de
Pagamentos.

Como apresentamoes no capitulo anterior, a [dgica do modeio de
substituicdo de importagbes, na visdo estruturalista, implicava que o foco das
politicas econdmica e industrial fosse orientada no sentidc de completar
progressivamente a estrutura industrial dos paises periféricos ou tardios, Noutras
palavras, para que o processo de industrializacéo se fornasse internalizado seria
necessario que o processo de acumulagéo de capital ndo encontrasse limites na
estrutura técnica da indistria local, isto é, ao final do programa de substituicio de
importacGes, deveria haver na estrutura industrial um segmento produtor de
maquinas e equipamentos - na terminologia marxista isto significa endogeneizar o
Departamento 1.

De fato, como se sabe, do periodo sob exame foram feitas
algumas tentativas nessa direcéo.

Em primeiro lugar, aboliu-se a Regra XIV do Cédigo Aduaneiro -
que permitia com isengao fiscal a importagao de maquinas e equipamentos -, em
1975, a0 tempo em gue se aumentava o sistema de protegdo tarifario a esta
industria. Simuitaneamente incentivou-se a producio € a aquisicdo local de bens
de capitai através de incentivos fiscais concedidos como fungéo direta do grau de
conteydo naciocnal dos produtos, através do Certificado de Promogio Fiscal
(CEPROFIS) (ROS, 1990:124).

Entretanto, as seguintes debilidades da economia mexicana
frustraram as expectativas quanto & produgéo ocal de bens de capital:
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1) Forte presenca de empresas multinacionais na estruiura industrial e nos
setores e industrias mais dinamicos (FAINZYLBER & TARRAGO, 1876): o
importante aqui e as empresas firazerem consigo 0s equipamentos
necessarios para a producéo local, em segundo iugar, projetam sobre os seus
fornecedores uma exigéncia de eficiéncia somente alcancavel por meio de
importages de tecnologia incorporadas nos bens de capital; aiém disso, a
falta de seletividade da poiitica industrial ao permitir a instalacdo
ndiscriminada dessas empresas diminuiu as chances de desenvolvimento
tecnoitgico local (ERBER, 1983:16).

A participagao das distintas empresas na industria mexicana, em 1975, &
indicativa do grau de capacidade tecnoldgica - "a historia importa” - e
compartimentacédo dos mercados. Por exemplo: naquela data as empresas
multinacionais localizavam-se nos segmentos de maquinaria elétrica (56,2%),
maguinaria nao elétrica (54,9%) e equipamentos de transporte {652%); o
capital privado local nos segmentos de bebidas (88,0%). tabaco (60,1%), téxtil
{82,6%, vestuario e calgados (81,4%), courc (94,0%), vale dizer, entre os
setores usuarios de inovacdes, segundo a classificacdo de PAVITT (1984).
Além desses, sifuavam-se nos segmentos de minerais nado-metalicos (65,2%),
produtos metdlicos (75,1%) e metalicos basicos (47,5%);, ou seja, nos
segmentos ligados a base de recursos naturais do pais. Nestas condigbes,
para o usuario, comprar no pais ou no exterior méguinas e equipamentos &
uma guestdo microecondmica afeita a8 comparagéo entre preco e qualidade do
produto - a origem & consequéncia (MEIRELLES, 1989).

2) Auséncia de um mercade de capitais capaz de centralizar recursos no
montante exigido para fazer frente as escaias de produgéo otima nesta
indastria; de outra forma, a barreira a4 entrada assenta-se nas economias de
escala e, fundamentaimente, no volume de capital inicial, na verdade, no
México, a propriedade familiar das empresas impediu o cruzamento
patrimonial necessario para efetivar as inversbes nesta industria (BOLTVINIK
8 LAQS, 1981:510) {CAMP, 1990:186-2486).

3} Auséncia local de capacidade tecnologica; a industria de bens de capital esta
entre aquelas em gue o conteddo tacito do aprendizado é extremamente
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elevade (CANUTO, 1991:81)49; tendo como vizinhe ao Norte um dos maiores
construtores de maquinas, com a presenca dominante de empresas
astrangeiras oriundas do EUA na sua estrutura industrial, a competicdo
tecnoldgica - produzir ou importar - deprimia o caiculo ligado a rentabilidade
prospectiva de produzir magquinas no pais; por outro lado, como o setor
primario era o financiador em primeira instancia do déficit manufatureiro, para
incrementar a produtividade dos cultivos de exportacdc isentou-se as
maquinas agricolas de tarifas de importaco (VILLARREAL, 1988:212).

4) Tamanho reduzido do mercado iocal frente as escalas de produgéo - item 2
acima - eficientes para produzir para ¢ mercade interno; mas, dada a
exiglidade do mesmo, haveria necessidade de exportar parte da producgic
(BOLTVINIK & LADS, 1981.530); neste ponto, o requisito & especializar a
produgdo e competéncia técnica. Uma insercdo internacional através da
exportacao de bens de capital envolve uma selecdo entre os segmentos de
mercado-alve @ &s vantagens competitivas que sustentam a penetracdc no
mercado. No casc da industria de bens de capital € necessario distinguir
entre bens de capital sob encomenda e seriados. Os primeiros, por definicio,
sdo feitos em escala reduzida. Os ultimos dividem-se entre maquinas para
conformacdo de metais & maquinas para "arranque de cavaco' - corte de
metais. Entretanio mesmo a$ maquinas-ferramentas para corte e conformagao
de metais tém sua produgdo e comercio concentrados enire os paises
centrais, abarcando mais de 80% da producdo e do comércio mundial. Trata-
se de um comércio intra-industrial altamente especializado.

Quando se toma a categoria bens de capital verifica-se que o
México importou dos EUA 70,9% dos bens de capital adquiridos em 1862; em
1670 importou 65% deste pais. Nestas circunstancias, como esperar uma
insercéo exitosa no mercado mundial na industria de bens de capital? O principal
produto de exportagdc mexicano nesta industria s motores de combustao
interna - basicamente exportacdes intra-firmas.

D CANUTO. Op.Cit. 1901
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FPara se ter uma idéia mais clara, observe-se o Tabela 8 abaixo.

TABELA 8

Participacdo do México nas ExportacSes Mundiais de Bens de Capital -

1980 1981 1982 1883

Maquinaria elétrica 1,68 2,12 2,18 2,82

Macquinaria nio-eléirica 0,22 g,28 0,35 0,59
Hicguinas-Ferramentas g,01 0,01 0,01 0,01

TOTAL 0,42 0,50 0,82 0,73

FOWNTE: CHUDNOVSKY, 1887:17.

A Coréia do Sui, nos mesmos anos da Tabela, participou com
0,71, 1,01 1,38 e 1,83 para o {otai dos bens de capital exportados. A diferenca de

upgrading é marcante e indicativa de outra ldgica de insergdo internacional.

O esgotamenio do modelo de substituicdo de importagbes deu-se
no periodo de 1870-76; seu aprofundamento na direcao da industria de bens de
capital exigiria maior articulac@o entre setor publico e privado, de maneira a criar
o mercado local @ a competéncia tecnolcgica requeridos. A simples manipulagio
das aliquotas e ¢ controle das importagies, embora necessario como no ¢aso
coreano, néc é de forma alguma suficiente para alavancar tecnologicamente esta
indastria. O aprendizado local que possibilitasse a produgéo deste tipo de bem

exige esfor¢o tecnolbgico proprio e continuado; néo foi este o caso mexicano®,

41 o Presidente Echeverria dey apoio 4 inicistiva de se construir no pals uma politica tecnolégica consistente. O Presidente
seguinte, Lépez Portilie, revogou o apeio. Dadas as caracteristicas autoritérias e persenalistas do presidencialismo mexicane a
iniciativa nao Trutificou, VVIONCZEK «at aili {1968) assim expiicou o papel desempenhado pelo Presidente Lépes Portilia nesta
questas, "Basta que um Presidente da RepOblica se converta por suas préprias razdes em um inovador para que, em busca
do seu proprio estilo de governar, o seguinte abandona estas inovagdes de poiitica a favor de oulras™. (pg. 264).



No iocante as fontes de financiamento

endividamento ohserve-se a Tabela 9 a seguir:

TABELA 9

Fontes de Financiamento do Déficit Comercial e Industrial;

69

internc  através do

1881 /65 1966 /%0 1871 1872 1973 1974 19758
Déficit industrial (em % da
produgic manufaturelra) 1z 11 10 i0 11 11 13
Superdtiv 3grapecuériol a3 38 28 25 19 3 3
Superivit serviqosl 43 36 42 40 48 43 29
Supsritiv petroleirel 1 a -3 -4 -9 -8 a
Endividamenta externo 7 Z6 3z a5 42 62 &8

FONTE: ROS, Jaime. 1§81:337
1 em % do défieit industrial

Em primeiro lugar, o que a Tabela 9 evidencia & a incapacidade

da industria manufatureira em financiar ¢ seu proprio déficit; a relativa rigidez do

coeficiente déficit manufatureiro com percentual do PIB - indica a rigidez do

coeficiente de importagdes/PIB resultado esperado do desequilibrio interindustrial.

De outro lado, o financiamento do déficit manufatureiro recai crescentemente

sobre o endividamento externo devido a crise do setor primario(queda nos pregos

das maiérias-primas devido & recess&c internacional e estagnagado da

produtividade agricola do pais}.

Conforme apresenta a Tabela 10, a divida externa concentra-se

progressivamente no setor pablico.
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TABELA 10

Divida Externa do México
{(em milhGes de ddlares)

pivida Puablica Divida Privada
SQHA
L.B. C.P. Total L.P. C.P. Total
180 3.308.0 948, 0 4.255,0 €83,.5 614,5 1.248.0 5.853,0
137t 3.5%54.,4 991 ,4 4.545,8 831,58 1By, 8 1.641,1 6.186,8
1872 4.322,2 T4z 4 3.064,6 1.012,7 904 .1 1.91%,8 8.381 4
1873 5.731 .8 1.338,6 7.07G,4 1.2985,4 1.023.5 2.328,9 8,388 .3
1474 7.980.8 1.884,2 $.975.0 1.4%:,8 1.480,2 2.952,1 12.927.1
1475 11.612,0 2.837,0 14.449,0 1.896,0 1.696,2 3.536,8 17.985 .8
1878 15.923,4 3.676,8 13.600,2 Z.1i87,.0 2.021,% 4.208,5 23.808,7
1977 20.18%,3 2.728 .8 Z2.612.,1 2.400,5 1.545%,8 2.448,1 26.858,2
1978 25.027.7 1.236,8 26.264,3 2.3291,7 1.6318,1 4.009 .8 30.274,1

FORTE: Ruiz, Pablo. 1881:580. Op.Cit.

Além disso, como os investimentos do setor privado diminuem
como percentual do investimento total (Tabela 11), pode-se dizer que a taxa de
crescimento do PIB foi basicamente sustentada pelo investimento publico. Na

auséncia de uma reforma fiscal®? a recorréncia ao crédito externo foi a poiftica

adotada.

4208 pagamentos fiquides do exterior foram de 2% do déficit em conta corrente em 1960764, passaram 8 44% em 187071 2
chegaram a 48% no periodo 15741977 (MEIRELLES, Gabriet . 1888:10).
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TABELA 11

investimento Fixo Bruio dos Setores PUblico e Privado
(MilhGes de pesos - 1970)

Investinente  Investimento % Imv. Pab. Particip.
AND Total Privado Realizado %

(13 {2} (3 = 271} {43 {5 = §/1)
1970 B2300,00 B3085,00 4,51 28205 00 85,48
1871 758,32 BB924 62 72,58 21148,20 27,45
1872 H6833,33 57338, 11 65,95 29598, 22 34,08
1873 29605, 88 50332 ,85 803 57 35273, 44 39,43
1974 111434,50 69822,21 62,686 4160270 37,34
1875 122941 ,73 59846,27 56,80 58114 ,25 48,20
1878 1241318,74 73742 .83 52,41 52378 .18 40,59
1877 120590, 33 TOTET, 43 58,68 48322 20 41,32
1978 145012,80 784805, 96 54,34 66214 44 45,66
1978 177003, 04 $7451, 57 55,06 79551, 47 44,54
1580 206540, 35 110838, 92 51,66 95704, 36 46,84
1981 216554 ,15 BG3I12, 70 45,87 1317841, 40 54,19
is82 146803 12 493255, 96 23,55 S7546, 27 66,45

FONTE: ESPING, 158B:467

Como resultado da pressao da demanda agregada sobre a
esfruiura produtiva, financiada com recursos externcs, a taxa de inflacéo
praticamente dobrou entre 1975 e 1977 - de 11,2% para 20,7%, ao tempo em que
a fuga de capitais agravou as condi¢des de financiamento do Balango de
Pagamentos.

Assim, ndo é um exagero dizer que a administracdo Echeverria
pagou o preco da estabilidade anterior. A fixacéo da taxa de cdmbio por cerca de
vinte anos acarretou um atraso cambial excepcional, deprimindo as exportacfes;
por sua vez, a crise agricola - Quadro 3 -, fruto do descaso das administragdes
anteriores para com este setor - comprometeu progressivamente o financiamento
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estrangeiros por investimento local se aicangou em escassa medida. Com efeito,
naqueles sefores em que se tem baseado tradicionaimente a expansdo de
empresas transnacionais no mundo, & nas quais ja em 1970 tais empresas eram
dominantes no Mexico, a participacdo estrangeira no mercado local aumentou -
farmaceéutica, maquinario e aparelhos elétricos e equipamentos de transporte -, ou
$& manteve estavel, cComo nos ¢asoes da industria alimentar e bebidas. Mais ainda,
inclusive em alguns ramos em que nio é comum a existéncia de empresas
transnacionais, © investimento estrangeiro fez alguns avancos de certa
importancig"(CASAR et alii, 1990:87).

Qs motivos que provocaram este resultado relacionam-se a
axisténcia de barreiras & entrada - tecnologicas e diferenciacio de produtos - que
ndo podem ser suplantadas pela simples existéncia de um dispositivo legal. Al
onde as empresas nacionais ja estavam estabelecidas o efeito da lei foi agregar
as existentes uma barreira & entrada do tipo institucional (CASAR et alii, 1990:88).

Noutras palavras, o exercicio da politica industrial ndo pode se
restringir & mera de reserva de mercado. A auséncia de outros condicionantes
apenas “congela” a estrutura de mercado existente, com sua eficiéncia ou
ineficiéncia produtiva. Pejo contrario, como observamos, guando se mantém
indefinidamente a protecBo através de mecanismos da reserva de mercado
produz o efeito oposto ao desejado. Uma politica industrial busca fornecer as
condicBes para a transformagao e diversificag@o da estrutura industrial, por este
motivo a sua perenidade conduz exatamente para o resuitado oposto - uma
espécie de "protecionismo frivolo”, a que faz referéncia FAINZYLBER (1982). A
politica industrial mexicana cargcleriza-se por sua nao-seletividade e pouquissima
flexibilidade em ir adaptando progressivamente os instrumentos de intervencéo
aos momentos de constituicdo das industrias € dos mercados. Tudo se passou
comao se o fornecimento do beneficio - a protecdo ou reserva de mercado - fosse
um direito adquirido pelas empresas objeto da intervengéo estatal.

Sem & cooperagZo entre © capital privado e a esfera estatal
determinando seletivamente o objeto da protecdo e sua duragdo preservam-se
alguns privilégios e sobre-ucros. Além disso, na auséncia de um esforgo proprio
na busca do aprendizado e upgrading tecnoldgico, a simbiose capital
privado/estatal pode gerar as mais diversas formas de cumplicidade, que
distorcem o sentido original da cooperacao.
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A criacdo do CONACYT {Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia) pelo Presidente Echeverria em 1973 visava dotar o pais de uma
potitica de longo prazo nesta matéria.

Pois bem, em 1976 ficou prontoc o Plano Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, eiaborado pelo CONACYT, depois de amplos debates, com
estabelecimento de politicas setoriais e organograma executivo. Em 1977, a
comunidade cientifica do pais apresentou sua preocupacdo com o estado da
ciéncia e tecnologia ao Presidente Lépez Portilio. Desta Comiss@o faziam parte
0s membros que elaboraram o Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia de 1977.
WIONCZEK (1978:263) reiata assim o gue houve no encontro: " Na reunido no
Paiacio Nacional o Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia sequer foi
mencionado, apesar de que a maioria dos interlocutores de grupo que pediam ao
Presidente que ordenasse a elaboraggo de um programa nacional de pesquisa
cientifica haviam participado pessoaimente na elaboracgéo do desaparecido Piano.
Desta maneira, 0 processo de ‘esquecimento politico’ de uma tentativa anterior de
estabelecer as bases de uma politica de ciéncia e tecnologia a iongo prazo foi
chegando a seu fim".

Em resumo, nem a lei de 1973, que reservava mercadc para o
capital nacional e regulava o investimento estrangeiro surtiu qualquer efeito,
segundo as intengdes dela constantes, nem foi possivel desenvoiver
minimamente um projeto de ciéncia e tecnologia no pais. Embora indcuas, a
pretenséo do Presidente Echeverria encontrou, em parte devide a sua retorica
nacionalista, um ambiente extremamente desfavorével a sua implementagéo. Para
se ter uma idéia mais clara daquela conjuntura, no setor agricola nao havia, em
1975, um estado no pais que ndo estivesse submetido a invasfes de terra
(LUJAN, 1981:607)%. A expanséo do setor publico na economia foi qualificada por
representantes do capital privado de "perigosa tendéncia socializante” do Estado
(ESPINO, 1988:410). Em 1972, a "Camara Americana de Comeércio e as
corporagbes muitinacionais iniciaram um boicote ao jornal Excelsior, cortando-ihe

45 VVeja-se em CORDERA, Op.Cit. 1981,
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a publicidade, por considerar ¢ didrio desfavordvel & iniciativa privada "(CAMP,
1990:265)4¢.

Desse modo, melancolicamente, em 1976 o governo foi obrigado
a efetivar a primeira desvalorizac&o cambial apds vinte anos de paridade fixa e
livre conversibilidade, dade que a crise do Balanco de Pagamentos tornou-a
msustentavel. Ao mesmo tempo ampliaram-se as gquotas alfandegarias
submetidas a permisséo prévia para importacdes. Por fim, 0 México assinou um
acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) para vigir de 1977 a 1979,
N&o se tratava de um acordo para ser executado no governo Echeverria, mas
uma agac para absorver 0 desgaste politico que significava um acordo com o FMI,
de forma a que o Presidente entrante estivesse liberado de responder
publicamente pelos seus efeitos.

Podemos, entdo, sintetizar alguns dos principais problemas
estruturais da economia mexicana no periodo:

130 esgotamentc do medelo de substiluicBo de importagSes exigia uma
reorientacao de parte do aparetho produtivo lecal, isto &, ndo era mais
possivel alimentar o crescimento econdmico com uma industria voltada
principaimente para o mercado interno. Dada a rigidez do coeficiente de
importacdes, o crescimento seria cancelado pelo estrangulamento externo,
como veio a ocorrer em 1982, Noutras palavras, era necessario diminuir ou
extinguir o déficit manufatureiro, e isto s6 seria possivel através de duas
alternativas: internalizar aquela parte faltante da industria de bens de capital
g insumos intermediérios, cu aumentar o volume manufatureiro exportavel,
dado o volume de importaces. Nenhuma das duas aiternativas foi
implementada. O petrélec permitiu que vethos compromissos politicos fossem
preservades ao tempo em que 0% gargalos na estrutura industrial foram
gsquecidos em meio a bonanga petroleira.

2) O acordo com o FMI previa a diminuigo dos controles guantitativos sobre as
importacdes que seriam paulatinamente substituidos por tarifas ad valorem e
a eliminagao dos "precos oficiais” sobre os quais incidiria a tarifa - 0s precos

4By, grandes jomais mexicancs pertencem a tradicionais familias de empresdtios: £l Heralde famdlia Alarcon; £ Universal,
famifia {anz Dupet, Novedades, famitia ©'Famil. (CAMP, 1990:275).
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oficiais permitiarn uma sobretarifac8o a0 situarem-se num patamar superior
aos precos do mercado internacional. De outro lado, a liberalizacdo das
importacdes produziria um efeifo  disciplinador sobre as estratégias
empresariais privadas no tocante a formag@o dos precos e eficiéncia
produtiva, eliminando desta forma o sobre-lucro originado de um mercado
protegido. O que seria o inicio de um processo de ajustamento corretivo dos
precos relativos, de forma a moldar um desempenho industrial mais eficiente
em termos de pregos internos e eliminagdo do déficit manufatureiro,
transformou-se num debate ideologico cujo fundamento Uitimo era néo alterar
0s interesses constituidos - formais e informais®’.

Entretanto, uma tentativa foi feita ao longo do governo de Lépez
Portitio, durante o boom exportador de petréleo.

1.4 - A "alian¢a para_a produgdo” - 1977/1982

Os indicadores constantes das Tabelas 12 e 13 ajudam a firmar o
contetido da alianca para a produgo, isto €, sua fonte de financiamento e base

material da expans&o econdmica observada.

47 po Manifesto & Magdo de outubre de 1979, os trabaihadores alravés do Congresse do Trabalho afirmavam: “a eliminagdo
generalizada das barreiras e reducdo das tarifas implsaria a imporiacao massiva de todo tipo de bem” (cRacso exraida de
ESPINO, 1988:417)
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TABELA 12

A Economia Mexicana; Indicadores Basicos

197071975 1976/1877 1378/1981 1982/1387

Taxas de crescimento anual (%) PIB 5.9 a,s B,4 -0,2
Média dos salérios reais 4,8 3,1 3,5 -17.d
Inflagie (preqos ac consumicdor) 12,2 23,3 21,1 B0, 8

Divida externa {fim do pericdo em bilhdes

de délares)-Piblica 15,4 25,8 84,8 94,1
- Privada 5,0 5.4 14,9 13,5
TOTRAL 20,4 31,3 78,7 107,§

FOMNTE: ROS, Jaime {1891:565)

A primeira evidéncia é o crescimento da divida externa total e em
particular do endividamento publico. A segunda & a elevada taxa de crescimento
do PIB sustentada pelos investimentos publicos no setor petrolifero - na Pefroleos
Mexicanos (PEMEX). Ao mesmo tempo, o déficit do setor publico como
percentagem do PIB passou de 5,4% em 1977, para 5,7% em 1978 ¢, finaimente,
atingiu 6,7% em 1988, durante, portanto, o periodo de ajuste da economia fruto do
acordo com o FMI ratificado em 1977 (VILLARREAL, 1988:224). O crescimento do
déficit publico tem origem tanto no esforgo voltado para os investimentos quanto
na impossibilidade de reformar a fiscalidade. Alias, a expansdc do produto de
certa forma fragilizava politicamente uma mudancga nas aliguotas impositivas. De
outro lado, os diversos subsidios internos obstaculizavam o incremento da receita
fiscal. Neste quadro, o menos doloroso foi 0 recurso ao endividamento externo
exposto na Tabela 12.
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TABELA 13

PiB, Investimento, ExportacGes e importacdes
- 1976 7 1981 -
{Taxas de crescimento)

ANQd 1976 1977 1978 1579 1380 18681

PIA 4,2 3.4 8,2 9,2 B, 3 7.9
Investimento Fixo Bruto .4 6,7 15,2 20,2 14,8 14,7
Piblico 7,8 6,7 31,8 17,1 16,7 15,8
Privads 6.1 8,7 5,1 22,7 13,7 13,9
Exportagoes (Total) 19,4 27,2 3G.4 45,4 71,6 28,3
Patrolifera 21,1 81,2 79,6 113,3 1627 39,46
Hao-Petroleo 16,4 16,8 16,3 14,8 ~2,7 3,3
Isportagées {Total) -§,0 -8,5 38,8 51,3 57,2 27,1

FORTE: VILLARREAL (1988:224)

No tocante ao programa de liberalizacdo do comeércio exierior a
gue fizemos referéncia, em 1976 cerca de 1.098 fragles- cada fragdo define um
grupo de produtos similares - fragdes do Cédigo Aduaneiro estavam liberados da
permissao prévia a importacdo; posteriormente, em 1877, acrescentaram-se 558
fracbes, e, em seguida, 1878, mais 2.568 foram hberadas; por fim, em 1979,
adicionou-se mais 1.014 perfazendo-se umn total de 5:228 fragbes liberadas - ou,
72% do total das fracdes (VILLARREAL, 1988.226). A crise de 1982 reverieu
diametralmente este quadro quando entdo todas as fragbes ficaram submetidas &
permisséo gjrévia. Entretanto, o cancelamento da liberalizacdo n&o decorreu do
seu impacto negativo na estrutura produtiva. A questao foi, de fato, a insoivéncia
financeira do pais.

E importante considerar o significado do PEMEX no periodo de
vigéncia da "alianca para a producdco”. Na verdade, esta empresa tornou-se o
centro da expanséo econdmica do pais. Em seguida, analisaremos a estrutura da
indastria manufatureira e as relacdes desta com o comércio exterior. O objetivo é
demonstrar que, com excecfo do complexo petréleo/petroquimico, a industria
manufatureira tal como constituida no México - e assim preservada durante toda a
expansado apoiada no petréleo - ndo se apresentava capaz de ajudar a reverter a

crise advinda da queda no preco do peirdleo.
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Como dissemos, a PEMEX foi o mnicleo da politica de
investimento publico, exportag8o e captacéo de divisas. O México, para forcar
uma imagem, apoiou-se em uma unica empresa entre 1877 e 1882
Posteriormente, em 1986, a nova queda do preco do petrolec apos 1982 levou o
governo mexicano a acordar com 0s credores externos uma nova férmula de

captacdo de créditos novos e pagamento dos juros da divida externa do pais em
funcao da trajetoria de preco do Sleo.

Se cruzarmos as informagdes das Tabelas 10 e 11 e 14 seguinte,
noderemos observar a extrema importdncia do gasto publico no crescimento da
gconomia, a importéancia da empresa publica neste crescimento € o progressivo
endividamento axterno do setor publico, em particular da PEMEX .

TABELA 14

Financiamento Externo por Empresas Pablicas - Segundo sua importancia na
Captacéo de Recursos -Milhdes de Ddlares

AHO §. Elétrico  PEMEX FERTIMEX Alto Forno  TELMEX Sub-Total TOTAL
1970 232,8 104,5 - 17,7 - 385,0 630,56
1571 1754 104,7 - 2.5 - 372,6 560,3
1972 281, 5 219,3 - 48,5 23,8 572,8 983, 7
1973 478 .0 340,1 - 18,6 1893 1.025,9 1.2687,6
1974 684 .8 346,8 - 105,39 37,2 1.148.7 1.734,0
1875 917,85 682,6 13,9 197,1 309,8 2.220,9 3.150,4
1876 §60,2 766,0 37,3 95,8 303,2 1.882,5 2.703,9
1977 633,2 1.210,1 2,9 51,6 701, 4 2.599,2 3.345,1
1978 1.720,86 1.691,1 33,9 58,5 a9,2 3.543,3 4.102,5
1979 1.910, 6 3.0086,2 86,3 29,8 57,0 5.108,9 5.611,4
1980 1.571,4 2.466,8 146,6 50,9 317,7 4.533,6 4.%30,3
1981 1.173,3 $.405,8 287,3 n.d n.d 10.866,4 12.168,6
1982 472 .4 6769 3,3 - - 1.158,8 1.282,9

FONTE: EQPING, 1360:457
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Além disso, a estrutura da receita tributéria do Estado apoiava-se
crescentemente nas receitas da PEMEX. Como demonstra MORENO (1891:181),
em 1975 a PEMEX pagou o equivaiente a 21,7% da sua receita em impostos; em
1980, este percentual havia subido para 43,0% para, em 1988 representar 50% a
carga dos impostos sobre as vendas da empresa. Cerca de 30% da receita fiscal
do Estado é decorrente de impostos aplicados 4 PEMEX.

Quando a crise aberta se instalou em agosto/setembro de 1982,
simultaneamente entraram em c¢olapso a dimensao exierna e interna do setor
publico. Nao entraremos em detalhes aqui sobre a crise de 1982, & amplamente
conhecida. Forneceremos apenas alguns dados de maneira a ressaltar sua
amplitude e profundidade.

Em sintese a crise foi provocada pelos seguintes acumuios de
desequilibrios:

1) persistente déficit da industria manufatureira e fuga de capitais, entre 1975 e
1980 o deficit cresceu 226%. o déficit em conta corrente foi de US$ 4.878
mithdes.

2} queda abrupta no preco do petrdleo;
3) subida da taxa de juros internacional, provocada pela politica de juros do FED.

Todos estes fatores, sincronizados perversamente, provocaram o
colapso do setor publico mexicano.

Para nossos propositos & importante considerar o estado da
industria manufatureira e as causas do seu persistente deficit comercial. A nossa
hipdtese ¢ que a estrutura industrial mexicana, mesmo sem o colapso de 1982,
teria que ser reestruturada, Nao se trata apenas de uma argumentacéo ex-posf, o
problema & que o carater do desequilibrio na estrutura industrial ngo poderia ser
sustentado indsfinidamente dada a impossibilidade historica de se produzir
locaimente bens de capital - concretamente, ndo houve politica industrial com
este contetdo, como vimos, nem havia interessados em fazé-lo. De certa forma, a
crise de 1976/77 ja havia anunciado a situagdo critica da estrutura industrial.
Seria necessario, e urgente, reconverter parte da estrutura industrial de maneira a
que esta gerasse as divisas necessarias para, no minimo, custear suas proprias
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importagGes. A crise de 1982 por sua gravidade apenas acelerou um processo
necessario®,

Observemos, entdo, a estrutura industrial mexicana - exclusive
petréieo - em 1980, acompanhando o magnifico trabaiho de CASAR et alii (1990)

A analise percorrerd aqui a seguinte ordem de exposicdo;

1} em primeiro lugar, discutiremos, ao nivel microecondmico, a participacdo das
empresas segundo a propriedade do capital e em estrutura de mercado
aspecificos - a intengdo é caracterizar as barreiras a entrada tipicas de cada
industria (Tabela 15};

2) observaremos em seguida (Tabela 16} a relacdo entre a estrutura industrial,
por setores, e as caracteristicas - exportadores ou importadores liquidos - do
comércio exterior em cada caso,

3) posteriormente analisaremos as caracteristicas dos setores em sua insercéo do
comércio exterior por tipo de bem (Tabela 17);

4) finalmente, teceremos alguns comentarios sobre © conjunto da analise e as
alternativas para a modelagem de uma politica industrial assentada nas
caracteristicas das estruturas de mercado e iNSergao No comercio exterior,
neste uitimo de um ponto de vista satorial.

4 Sobre este ponto, concordam diversos autores. Veja-5e por exemplo, a coletinea editada por CORDERA, Rolando, Op.CR.,
em particuitar 0s trabalhos publicados na sua quarta parte {La Crisis) pags. 297 a 666.

PP I

weam 1£3TRE 8 AL MYERL




TABELA 15
Estrutura de Mercado e Presenca das Empresas - 1980

(Participacdo percentual na producdo por tipo de empresa)’

PR 2TX PG M e TOTAL

Oligopolio concentrade 28,0 33,5 24 .8 4,9 16,7 100
Gligopdlio concentrado e

diferenciado 4.3 67,8 21.2 3,0 3,5 io0
Cligopolio diferenciado 0,8 34.8 36.0 16,1 24,5 100
Oligopdlic competitivo 3,8 24,0 32,2 12,6 27,3 100
Inddstrias competitivas 1,3 4,8 8.5 7,6 16,8 100
Total manufatureiros 7,1 28,5 23,3 B,2 3z.8 100

FORTR: CASAR et alii (19890:183)

= presenga de empresas pablicas

= presengs de eppresas transnacionais

= presenga de empresas Jrandes de capital privadoe nacional
= presenga de supresas medias de capital privado naciconal
= presenga de empresas pequenas de capital privado nacional

“REEY S

= Madias ponderadas pela participagio de cada indfigtria ho valor agregado.

Uma primeira observagdo diz respeito a hipdtese de PEREZ
{1992) apresentada no primeiro capitulo. Ali, a autora apresenta a possibilidade
de uma dupla entrada nps periodos de transic8o do paradigma tecnoldgico. A
visdo da autora claramente reiém uma perspectiva temporal, isto é, frata-se de
observar as mudan¢as nas barreiras a entrada desde a constituicdo até a
estabilizacdo da trajetéria tecnolbgica, que equivale no ambito da firma a
internalizacdo de vantagens competitivas (PORTER, 1980) até a banalizacdo da
tecnologia e a perda dessas mesmas vantagens - por processos de difusdo
imitativa ou aquisicdo mercantil da tecnologia. De outro lado, a Tabela 15, mostra
que a propriedade privada local aumenta com a difusao da tecnologia -
graficamente corresponde a "diagonal principal” da Tabela 15. Noutras palavras,
guanto maiores as barreiras a entrada por inacessibilidade da tecnologia,
economia de escala e diferenciacio de produtcs, maior a presenca de empresas
trarisnacionais & empresas publicas. Neste Ultimo caso, a propriedade piblica se
refere aqueles setores estratégicos ligados a produgéo de insumos intermediarios
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de uso difundido resuitado do programa de 181 das décadas passadas®® Este
padrao é observado na maioria dos paises que implementaram programas de
industrializacdo no mesmo periodo - Brasil, Coréia do Sul, Formosa, etc®. Onde o
volume do capital inicial e 0 prazo de maturacdo dos investimentos fossem
elevados, ndo se observou a presenca do capital privado local.

Considerando-se agora as fases para o aprofundamento industrial
local - internalizacdo no pais do novo paradigma tecnoldgico e de suas trajetdrias
- corforme PEREZ, no México, como visto, a diversificacdo e internalizagio das
novas industrias representativas do paradigma tecnoldgico constituide na 22
Revolucdo Industrial ocorreu por meio dos investimentos publicos & a
transnacionalizag8o das estruturas de mercado tipicas dos paises capitalistas
avancados (FAJNZYLBER & TARRAGO, 1976).

Na medida em gue a politica industrial mexicana ndo apresenta
critérios de seletividade a este respeito, as possibilidades de wupgrading
tecnolégico e constituicdo de uma industria de bens de capital ficaram
comprometidas. Além disso, constituida a estrutura, o manuseio da politica
industrial encontra limites nas estratégias empresariais tipicas daquelas
gstruturas de mercado - com excecdo Obvia das proprias empresas publicas.

A participacdo do capital privado local € marcante onde as
barreiras a entrada sao débeis - oligopélic diferenciado e competitivo - ou naquela
astrutura de mercado caracterizada por homogeneidade do produto, economia de
escala e baixo contetdo tecnoldgico - oligopdlio concentrado (cerca de 25%) -,
como na produgdo de vidro, tubos padronizados, cimento, etc.

Considerando-se a estrutura setorial da producio e sua insergao
no comeércio exierior, como exposto na Tabela 16, é possivel distinguir quatro

aspecios.

1) os setores com baixo volume de comeércic exterior e nao comerciavel
contribuem juntos com 42,9% do valor agregado em 1980 - trata-se de um dos

48 rudos os dados constantes das Tabetas 15, 16 e 17 referem-se a 1980,

50 gyistern evidentermente diferencas enire os pafses listados quanto a tamanho dos mercades, modalidade de intervengéo
estatal, condican ficial da infra~estrutura, efc.
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resultados do processc de substituicio de importacdes e da importéncia do
mercado intermo no desenvolvimento da inddstria mexicana;

2) 0 predominio dos setores de comércio interindustrial no comércio exterior de
manufaturas - 63,1% - Este comércio, como exposto na Tabela 17, refere-se
as categorias de uso bens de capital e insumos de uso generalizado - 71,.4% -
, basicamente importados dos Estados Unidos;

3dya concentracdo das exporiagdes (51,0%) nos setores de comércio
mtraindustrial,;

4) refletindo a estrutura desequilibrada da industria mexicana, o maior volume de
comércio exterior - 54,0% - origina-se nos setores importadores liquidos
(65,5%).

Do exposto, decorre uma disjuntiva para a modelagem de uma
politica industrial: ou se impuisiona 0 comercio intraindustrial de maneira a
acrescentar o volume exportave!l ou, por outro lado, se busca internalizar parte da
industria produtora de bens de comeércio interindustrial ndo existente na estrutura
industrial mexicana, isto &, aprofunda-se © processo de substituicdo de
importacdes. A estrutura do comércio interindustrial - exportadores e importadores
liquidos - indica uma especializagdo por tipo bem; as exportagdes concentrando-
se nos bens de consumo ndo-durdveis e duraveis tradicionais (734%) e a
importacdo nos bens intermedidrios de uso generalizado e bens de capital
(71,4%). Dai que, dadas as dificuidades para internalizar no tecido industrial iocal
este dltimo tipo de inddstria, como antes argumentamos, a disjuntiva € na
verdade, resolvida pela auséncia de uma real opgdo. Para BOLTIVINIK (1881)
esta dificuldade apareniemente insanavel da estrutura industrial mexicana poderia
ser resolvida com uma articulagdo, peculiarissima, entre o Estado & as empresas
transnacionais: "... uma industrializacdo baseada no dinamismo do capital
gstrangeiro constituiria uma politica miope que faria perigar a soberania nacional.
Dai que seja recomendavel uma intervencéo direta do Estado em condicbes de
socio maijoritario das empresas transnacionais” - casc em gue de fato, aduzimos,
elas passariam a ser estatais - "que aportariam a marca, o know how, a tecnoiogia
e 0s canais de comercializacdo adequados para levar a cabo uma politica efetiva
de fomento as exportacbes” {BOLTIVINIK & LAOS, 1981:531/32). Faltou aos
autores, entretanto, explicitar o que ganhariam neste negoécio os citados socios
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“mingritérios” - as companhias transnacionais. Uma tal politica industrial que
desconsidere as possibilidades reais e 0s interesses dos agentes envolvidos ndo
passaria de mero desejo.

TABELA 16

Tipo de Comércio Exterior e Estrutura Industrial - 1980

n VEY COMEX % % M

setores de comércio intraindustrial 33 21,2 34,7 51,0 29,4
Setores de comércie interindustrial

importadores Licuido &4 2.3 54,0 9,0 68,58
Setores de comereic interindestrial

exportadores liguido 0 L 9.1 36,4 .4
Setores com baixo volume de comercio

exterior 50 20,4 1.4 1.5 1,4
Setores de nio comerciais 27 22,5 Q,7 2,1 G,2
PCLAL 184 00,0 100,90 100,0 100,0

FONTE: CASAR et alii (1890:301%1)

n = Wimero de indistrias

VA% = Participagio no valer agregado em 1983

COMEX® = Participagio no comércic exterior (média ponderada 1873-1583)
% = Participagic nas exportacdes (média ponderada 1878-1983)

H% = Participacic nas importagées (média ponderada 1878-1983)



TABELA 17

Caracteristicas dos Setores de Distinta Insercéo no Comércio Internacional
Composicao por Tipo de Bem - 1980

CHD &nT fcas S pxe] K TOTAL
Setores de coméroio intraindustrial 12,4 1g,8 37,1 24,3 15,4 06,0
Setores de comdreio interindustrial
importadores 4.5 13,5 4,6 49 .0 22.4 10G0,.0
Setores de coméercio interindustrial
exportadores liguideos 52,8 20,6 c,0 15,6 11,0 100,08
Setores com haixo volume de comér-
cio exterior 48,2 18,9 B,3 27,8 Q.1 100,080
getores de nao comercials 60,5 20 .3 1,9 13,2 1,0 100,90
TOTAL 31,8 15,2 12,8 28,8 11,4 108,0

FOWNTE: CASAR et alii (1990:303)

CND = Bens de consumc nido duravels

ChT = Bens de consumo duradoure tradicional
COM = Bens ode consumo Duradoura modernc

= Insumas gensralizadoes

K = Bens de capital

Para finalizar este capitulo faremos aigumas observacbes de
carater mais geral, atinentes a estrutura industriai mexicana e as possibilidades
efetivas de uma acao do Estado, no sentido de implementar uma politica industrial
que, dirigisse seu foco & tentativa de reverter o deficit manufatureiro na Balanga
Comercial, reestruturando parte do aparelho industrial local.

1) Em primeiro lugar, a inddstria manufatureira mexicana apresenta, no periodo
sob exame, uma profunda desarticulagéo interindustrial.

2) Mediante esforgos locais, sempre carentes de seletividade, néo foi possivel
completar a estrutura industrial nagueles segmentos de bens de capital e
insumos de uso difundido mais sofisticados em conteddo tecnoidgico, ou
mesmo produzidos em grande escala - como certos bens de capital.
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3) Devido ao déficit, ou melhor, & progressiva deteriorag8o da contribuicdo do
setor primaric ao financiamento do déficit manufatureiro, esta industria
deveria ser reconvertida de forma a financiar ¢ seu proprio desenvolvimento e
atividade corrente.

4) Com a crise global da economia mexicana em 1982, essa reconversdo da
industria manufatureira tornou-se inadiavel, devido inclusive & impossibilidade
de apoiar ¢ crescimento do pais com base em um unico produto basico de
axportacao - o peirdleo.

5) A indUstria mexicana tem uma dupla face: na frontgira Norte do pais, a industria
maquiladora, fruto do Programa de industrializacéo Fronteirica, poderia apoiar
ou adicionar maiores volumes de bens a pauta de exportaveis pelo pais.
Sobre este ponto, nos voltaremos no capitulo I seguinte. Como esperamos
demonstrar ¢ apregoado neoliberalismo do Estado mexicano é reflexo menos
de sua ideologia manifesta ou implicita e mais fimites estruturais para o
crescimento.
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CAPITULO 1ll. A SUBCONTRATAGAO INTERNACIONAL (SCI) NA INDUSTRIA
MEXICANA.

1 - Visdo Geral da SCI

Como visto no capitulo 1, guando da apresentacéo da
periodizacdo proposta por TEIXEIRA(1983), para explicar os movimentos do
processo de acumulacdo de capital nas economias centrais, a expanséo do
capitalismo no imediato pos guerra manifestou-se principaimente a partir dos
impulsos gerados pela afirmagéo da hegemonia norte-americana. A terceira etapa
daquela periodizacdo traduziu-se pelo estabelecimento da concorréncia enire o
capital financeiro e o industrial dos EUA e a resposta européia, apds o periodo de
reconstrugdo - O Plano Marshall. A internacionalizacdo crescente do capital
alravés das empresas muitinacionais deu origem, como se sabe, a investimentos
produtivos destas empresas na periferia semi-indusirializada. Ali onde se
conjugaram protecionismo interno e demanda local adequada o investimento
direto externo {IDE), por parte destas empraesas, articulou-se com 0s programas
domeésticos de industrializacdo por substituicdo de importacbes. A l6gica
estrategica do IDE assentar-se entao na captura de renda pelo uso internalizado
do seu ativo especifico®), ocupando os mercados solvaveis na periferia,

Numa estilizacdo das razfes que poderiam impulsionar ou atrair o
IDE segundo DUNNING e CANTWELL(1986), a estratégia tipica das empresas
multinacionais quanto ao IDE envolve {rés aspectos: a) a baseada em recursos;
b) substituicdo de importacles; c) racionalizacdo da produgdo (DUNNING &
CANTWELL, 1986:199). Interessa-nos aqui aquele tipo de IDE baseado em
recursgos abundanies - desde matérias-primas até mao de obra barata. Cabe
observar, entretanto, que em quaisquer das estratégias antes citadas o principio
motor do investimento é a concorréncia; na auséncia deste nao & possivel
entender as diversas modalfidades que veio a assumir, A depender do setor ou
industria de onde provém o IDE, o ativo especifico explorado através da SCi pode
estar configurado no controle da comercializagdo do produto final - como na
indlstria do vestuario -, ou no controle do processo de producao e da tecnologia -
caso em que IDE se atém exclusivamente & montagem do produto final, como

(51)Por ativo especifico compreende-se aquels gue tem a progriedade de ser dnico e intangivet - fitm especific - ern tormo de quat
organiza-se ¢ ndcleo de campeténcia da firma - core competence. Veja-se | Cantwell, John A (1588}
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ilustrado peia indusiria de semicondutores®?, No caso da SCI, o IDE baseado em
recursos e aquele dirigido por uma estrategia de racionalizacdo das atividades da
firma estdo intimamente relacionados. A disting8o analitica entre eles assentar-
se-a nas caracteristicas da industria que os originou.

De quaiquer forma, independentemente da indUstria de origem, o
ator central é a firma mulitinacional operando uma estratégia especifica. Por outro
lado, quando se considera a questdo da concentracio setorial do IDE que faz uso
da SCl deve-se observar as caracteristicas técnicas e organizacionais da
industria que origina a SCL Dois sao os aspectos atinentes a esta questdo : a
possibilidade e a amplitude em que é possivel subdividir tarefas no interior da
firma e a dinamica da concorréncia na industria em que esta se insere.

11 Empresas multinacionais, segmentos industriais e
concorréncia Internacional.

Antes de prosseguirmos neste ifem é necessario definir o que se
entende por S.C.1. Trata-se de relagéo em duas firmas - contratante e contratada -
no interior da qual a primeira organiza, coordena e dirige as atividades da
empresa contratada & Como nosso objetivo aqui € tratar da SCl na industria
mexicana, focalizaremos a analise no caso mais geral da SC| enquanto circuito
internalizado nas empresas multinacionais - basicamente firmas dos EUA

As frocas intrafirma caracterizam, entdo, um circuito em que
partes, pecas e componentes s&0 enviados ao exterior para montagem do produto
final, exclusive testes, ¢ em seguida reexportados para ¢ pais de origem ou
terceiros. CASSON(1986:11) chama a este tipo de articulagdo intrafirma no
ambito internacional de ‘“comércio" internacional intrafirma de produtos
intermediarios’.

De um ponto de vista tedrico, o estudo deste comeércio relaciona-
se a teoria da integracdo vertical, seguindo o principio da internalizacao de

(S2MICHALET, Charles A.{1980:61) Um dos pioneires na discusso da BC!, chama este tipe de arranjo de SCI redutora de
custos de produgdo.

{533Pods haver, portante, uma reiacdo de subcontratagdo intermacional entre uma empresa esirangeira situada no exterior # um
firma locat de propriedade de agentes econdmicos nacionais. MICHALET(1980) analsa e descreve ag diversas modalidades
da SCI nieo citado trabalha.
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atividades no interior de uma mesma hierarquia®®. Por este motivo a relagéo no
interior da firma é do tipo administrativo e ndo por meio do mercado. A guestdo
central €, de um ponto de vista estratégico, otimizar a difusdo das atividades da
firma - sua configuracdo - com o controle das atividades do conjunto -
coordenacaot®s,

N&o ha nenhuma novidade em opor coordenaclo a disperséo: no
ambitc das teorias da firma este tfrade off aparece vinculado 3 eficiéncia da
coordenacdo das atividades a medida que ela cresce, normalmente associando a
delimitacdo do tamanho da firma a ocorréncia de rendimentos decrescentes de
escala.(%8 A novidade deste aporte estd emn aplicar a mesma "visao" a questéo da
multinacionalizac@o sem os requisitos formais pertencentes a teoria neocldssica
da concorréncia perfeita, mesmo porque, em geral, © porte dos agentes
envoividos no fendmeno - as multinacionais - ndo guarda afinidade com a nogéo
de atomizacdo do mercado.

Entre as tentativas tedricas para explicar 0 motivo que impuisiona
& multinacionalizagéo e que, como subproduto, daria conta da SCI, pode-se
distinguir as abordagens de VERNON (1966) e KOJIMA (1978) e, a partir de
HYMER (1976), aquelas baseadas na concorréncia em estruiuras de mercado
pligopdlicas.

A abordagem de VERNON fixa sua explicagac no 'ciclo do
produto” associando as diversas fases do seu desenvolvimento - da criagéo de
inovacdo até sua difusdo/imitacdo - as estratégias de expansao e localizacdo das
empresas muitinacionais.

A partir deste aporte é possivel entender a SCl como uma
modalidade de expansdo das empresas multinacionais, realocando a produgéo
elou montagem naqueles paises que possibilitem redugdo de custo atraves da

(5AHBUCKLEY & CASSON(1976), seguinde o aporte seminal de COASE(1937) a propdsite da tectia da firma, distingue entre
duis mecanismes de coordenaclo das alividades econdmicas: 2 coordenagsc efetivada pelo mercado & aquela que se produz
no interier da firma - hierarquia - pela intermalizacde de mercados 4 jusante ¢ a montante de uma dada cadeia proditiva. No
caso da 5C1, ¢ produto intermedidric ¢ expurtado da firma contratante & reexportado apds realizada @ montagerm finat. Veja-se
CASSON, Mark(1666). MULTINATIONAL and WORLD TRADE - Vertical integration and the Division of Labour in World
industries. Alten & Unwin, Boston. Sobre & integragao vertical intfernacional e o principic da infemalizagsio. veja-se BUCKLEY,
P& CASSON, M.(1978). The Suture of Multinational Erterprise BASINGSTOKE: MACMILLAN. 1991, 2¥ edicao.

(55)Veja-se sobre este ponte, PORTER, M.{1986). Competition in Global industries. | Harvard Business Schuol Press,
Boston,can.t.

{58)Veja-se POSSAS, MARIC L.(1985) ESTRUTURAS DFE MERCGADO em Diigopdiio. Sa0 Paulo.Hucitec.
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oferta abundante de recursos ou racionalizagdo da producdo, em termos da
dispers&o das atividades da firma, como ja apresentado. Na verdade, esta postura
tedrica capta o substancial do fenédmeno do SCl no tocante a sua énfase no
conteudo banalizado da técnica que € transposta para aiguns paises periféricos.
Entretanto, devido a sua enfase nas caracteristicas da demanda ilocal e das
tecnicas utilizadas, ndo é suficientemente desenvolvida para explicar por que, por
exemplo, numa industria comc a do vestuario, cuia tecnologia se encontra
difundida, o mercado alve ndo € aguele onde se encontra a empresa
subcontratada - pelo contrario, &€ o mercado dos paises capitalistas avancados -
e, portanto, ndo observa que € o controle dos canais de comercializago ¢ ativo
gspecifico que fundamenta a existéncia e sobrevivéncia da SCI naquela
industria,. (JACQUEMOT, 1990).68

A partir de outra postura tedrica, em 1978, KOJIMA tentou explicar
a SCI a partir do paradigma neoclassico do equilibrio geral. Sua abordagem
buscava dar conta dos beneficios que adviriam do comeércio mundial para os
paises que dele parficipassem com base nas suas vantagens comparativas.
KOJIMA tratou especificamente do comeércio entre o Japéo e a periferia asiatica e
dos efeitos dindmicos que o influxo de capital japones produziria na sua periferia
imediata e nas relacdes comerciais entre esses paises,

O ponto de partida da anélise, como afirma JACQUEMOT é
normativo . Trata-se de demonsirar os beneficios, para o3 paises hospedeiros,
provenientes do aporte de capital e tecnologia das firmas japonesas.
(JACQUEMOT, 1990:73). Mas esta n&o € guestdo. O problema é que o modelo
teorico ndo permite entender o fato de que as irocas entre 0s paises avangados
se dio exatamente nas mesmas industrias internacionalizadas, isto @, tais trocas
resultam dos investimentos cruzados dos oligopdlios nacionais entre os paises
capitalistas avancados.

Contudo, a contribuicdo de KQJIMA foi dada no sentido de
explicar a SCl. A critica anterior tem como alvo a incapacidade tedrica do
paradigma de iratar do caso mais relevante do IDE, aguele que se realiza
intraindustrias entre os paises capitalistas avangados.

(B8)Em JACQUEMOT, Plerre {1990}, La Firme Multinationate: Une intreduction Economique. Economica. Pars.1 880, encontra-
S& Uma exposicao e reconstituicdo das diversas abordagens sobre a firma multinacional.
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Vista noutra perspectiva, a proposta de KOJIMA parece reduzir-se
a afiimagéo de que onde existe comeércio se difundem os beneficios do
crescimento econdmico entre 0s paises envolvidos.

O confronto entre a interpretacdo de KQJIMA da SCl e a
experiéncia histérica de industrializagdo na periferia asiatica pode se dar pelo
exemplo mais exitoso de aprofundamento industrial naquela regiéio - o caso da
Coréia do Sul.

Em primeiro ugar, o salto na escala das vantagens comparativas
efetivado ndo guarda correspondéncia com os presumidos beneficios retirados do
IDE japongs. Pelo contrario, tratou-se de um esforgo jocal, profundamente seletivo
- inclusive quanto as magnitudes e setores passiveis de IDE - no sentido de criar,
a imagem da estrutura industrial japonesa, suas proprias vantagens comparativas
dinamicas.(9)

Em segundo lugar, sem o upgrading tecnolégico local em
estruturas conglomeradas de producgéo, aliado ao apoio seletivo do Estado as
indusirias do pais, 0 sucesso coreano teria que esperar, certamente, os
beneficios da SCI num futuro indefinido. ©9 De fato, o que a grande maioria dos
trabaihos sobre SCI nos informa € a pobreza deste mecanismo de articulagdo
entre 0s paises capitalistas avancados e os periféricos, tanto no tocante ao
acesso & tecnologia transferida quanto ac desenvolvimento locai de habilidades e
treinamento da forga de trabalho®Y,

Quiro foco da analise sobre as empresas muitinacionais centrou
sua atengdo sobre a natureza mesma da firma envolvida em operagbes produtivas
fora do pais de origem. A contribuicBo original de HYMER fez ver que, na
presenca de vantagens competitivas e acirramento da concorréncia oligopolica
nas estruturas de mercado no pais de origem, junto com a possibilidade de extrair

{551 Veja-se CANUTQ F° (1950, op. ¢it.
(60} Sobre a presenca da SCI na Coréia do Sul e sua absorgdo pefa inddstria local veja-se, UNIDO (1988). Export Processing

Zones in Transition. The case of Republic of Korea. Junho de 1988,
(B1}Vej-se entre outros, o5 seguintes mbalhos: QIT/ICNUET (1989). Efeclos Economicos v Secizles de las Empresas

Mutinacionates en Zonas de Processamients para la Exportagién, ONU. Genebra. Suiga; GERMIDIS, D & BASILE, A (1984
investing_in_Free Processing Zongs. OECD, Pads, Frangs, ESCAP/UNCTC (1985). An Evaluaion at Export Processing
Zones in Selected Asian Counities. Série B. n® 28; LANZARGTTI, M.{1586). Realidad y Perspactivas de la Subcontratacion
internacional, in; OMINAML, Carlos {ed) (1986) La Te evolucid: | tal - impactos infernacionaies del Act

Tecnoidgico. 1956, Buenos Alres.
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renda em outros paises pela posse dos ativos que sustentam aquelas vantagens
competitivas, deveria haver impulso para o IDE. Trata-se neste caso de
considerar 0s requisitos proprios a estruturas ofigopdlicas, cujas vantagens
competitivas assentam-se no aproveitamento de economias de escala e
diferenciagéo dos produtos.

Esta teoria esta mais apta para explicar o IDE motivado por
substituicdo de importagdes. A SCI tem como fundamento Gltimo a busca de
reducdo de custos de producdo, isto é, refere-se aquelas tecnologias de
processo/produto amplamente estabilizadas, cuja trajetoria tecnoidgica sequer
admite methorias incrementais, ou, de outra forma, trata-se de tecnologias
profundamente otimizadas - este é, por exemplo, 0 caso tipico de um conjunio de
produtos da industria vestuario. Se é assim, como explicar, entdo, a enorme
profiferagdo de fabricas para a montagem de semicondutores por varios paises da
periferia latina e asiatica? Em quaisquer dos casos acima apontados deve-se
levar em consideracao fatores especificos a industria.

No casc da industria de semicondutores, a expansdo da
montagem na periferia € explicada em termos de alta taxa de renovacdo dos
componentes eletrdnicos; para aqueles ja estandartizados, periencentes 2
anterior safra tecnolégica - ao longo de uma mesma trajetéria - o custe do
investimento em capital fixo, seja em uma nova planta ou aumento de capacidade,
é proibitive em face do grau de obsolescéncia esperada destes equipamentos
(GRUNWALD & FLAMM, 1985). Noutras palavras, ignorar o processo competitivo,
a forca da presséo competitiva em cada industria especifica, seus condicionantes
tecnologicos e modalidades estratégicas de competicdo, significa desconsiderar o
move! fundamental da dinémica das industrias e mercados. E tratar, como afirma
KOIDO(1991), "a concorréncia como um parametro abstrato e ndo como uma
forga dirigindo ¢ processo'©2,

A analise dos determinantes da SCl, portanto, devera reter as
especificidades das firmas em suas estratégias de localizagdo considerando as
caracteristicas da industria a que pertence, seu momento tecnolagico, pressao
competitiva. Desta forma, é perfeitamente possivel que os riscos de perda do
ativo especifico que sustenta as vantagens competitivas das firmas pode levar a

624 asse respeiin, a estratégia da ZENITH realocands a mentagam de componentes eletrénicos no México implicou reverter a
automacae desta fase do processo produtive para 2 montagern manual (KQIDO, 1991:62)
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processos de relocalizac&o produtiva via SCI. Deve-se, entdo, observar do ponto
de vista analitico as caracteristicas da firma, da industria e do movimenio da
trajetdria tecnolégica em que ela se enconira.

2- A dindmica do investimento Direto Externo e a 8CI.

Neste item ftrataremos da expansdo da SCI utilizando o
expediente de resumir certas reguiaridades na forma de fatos estilizados.

Em primewro luger, chama a atencfo a proliferacdoe da SCI em
Zonas de Processamento de Exportagbes (ZPE) Trata-se do modelo padréo de
SCI - exportacac de partes e componentes/montagem reexportacdo - delimitado
no espaco dos paises hospedeiros e submetido a privilégios fiscais e outros
incentivos - como, por exemplo, a importagée de bens de capital livre de axas.
Erm 1986 havia cerca de 45 paises com instalag8o de ZPE, empregandc um fotal
de aproximadamente 1.300.000 pesscas. Observe-se o Quadro 5 para uma
visualizaco dos paises mais importantes , enquanto usuarios de ZPE na mesma
data (OIT/CNUET, 1889).

QUADRO 4

PRINCIPAIS PAISES E AREAS COM ZONA DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACOES-1986

Sinrpura Total de emprego nas ZPE's (000)
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O que chama a atencéo é a proeminente posicdo do México entre
08 diversos paises listados no Quadro 4. Alem disso, no tocante a concentracéo
setorial da industria, basicamente distribuido entre a industria téxtil. vestuario e a
industria eletrénica, como podemos cbservar no Quadre 5 para o México, Malasia
@ Filipinas®), e adotando a distribuic&o do emprego por industrias como indicador
dessa concentracao.

QUADRO §

Estrutura do Emprego em Zonas de Processamento de Exportacso.

Paises Selecionados

PAIS GRUPO DE PRODUTOS | EMPREGO (em %)
Eletrdnica/Maquinaria eletrica 54 3
MEXICO(1984) Equipam, te Transporte 14,7
Téxtil @ Veshuario 10,0
EletrGnica/Maquindria Elélrica 74,5
MALASIA(1979) Equipamento e Vestudrio 142
nstrument. e Prod. Oticos 3,7
Téxtil e Vesiuario 43,0
FILIPINAS(1980) Eletronico/Maguinaria Siétrica 13,9
Equipam. de Transporie 10,2

Fonte: OfT/CNUET, 1889:32

Come veremos a sequir, 0 mesmo padrao internacional, com
algumas nuances, repete-se no México. Alias, este padr@o pode ser
extremamente bem ilustrado no caso do México.

Neste ponto € importante lembrar que para um vasto conjunio de
paises a “janela de oportunidade” para a produgdc no setor manufatureiro
restringiu-se a fase de montagem, como visto, 0 que equivale, em termos das
oporiunidades tecnoldgicas (conforme PEREZ) a fase IV da trajetdria tecnologica,
cujas caracteristicas s8o a maturacéo da tecnologia, ampla difusdo e banalizacéo
das técnicas; conhecimento codificado e transferivel. (PEREZ, 1992:38)

B34 taxa de concentracdo de firmas nesta industria & um padréo exiensivo ass ouros patses listados no Quadro 4.
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Dessa maneira, é extremamente precaria a possibilidade de
ascender tecnologicamente atraves de um mecanismo que associa umsa
estratégia de reducdc de custos das empresas as caréncias dos paises
envolvidos na SCI. Alias, sem um esforco cumulativo proprio em desenvolver ou
adaptar tecnologia as condicbes tecnologicas iocais ou do mercado internacional,
a recorréncia a SCI pode significar a permanéncia das caréncias existentes.

O México, como veremos em seguida, inseriu-se na mesma fase
da trajetbria tecnolbgica caracterizada por sua banalizacdo e auséncia de
gstimuios cumulativos.

3 Aindustria Maguiladora

3.1- Origem e desenvoivimento

Desde o seu inicio em 1961 com o Programa Nacional Fronteirico
(PRONAF) e, posteriormente, em 1965, com o Programa Industrial Fronteirico
(PIF), a SCI no México exprime uma profunda e antiga articulacao da fronteira
Norte do pais com a economia dos E.UA,

A partir de 1846/47, quando o México perdeu na guefra com 08
E UA mais da metade do seu territorio, as relacbes entre o Mexico e os E.UA
oscilaram entre o conflito e 2 cooperacdo. Neste ultimo caso, a implementagéo de
grandes projetos agropecudrios no sul dos EUA. se serviu da méo-de-obra
imigrante mexicana. Conquanto funcional nos periodos de intensa utitizagao da
mesma, nos momentos de crise nos E.U.A. a solugdo empregada pelos governos
deste pais para resolver ou amenizar suas dificuldades naquela regiéo
agravavam a animosidade dos mexicanos com respeitc a seu vizinho do Norte.
Observe-se apenas as seguintes informagbes para se ter uma nogac da
gravidade da relacdo México - EU.A. no periodo:; durante a Grande Depressaoc de
1929/30 foram deportados cerca de 500,000 trabalhadores mexicanos que
trabalhavam nos E.U.A (CIDE,1983:13); com o fim da guerra da Coréia o numero
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de trabalhadores deportados para o México stingiu mais de um milhdo
(CIDE 1983:14). E neste quadro de conflito e violéncia que em 1942 teve inicio o
Programa Bracero, e que veio a transformar-se ja em 1965 no Programa Industrial
Fronteirico (PIF).

Em 1942 iniciou-se ¢ Programa Bracero no transcurse do 2°
Grande Guerra. Este programa teve curso até 1864 quando o acordo entre o
México e os E.U.A que o estabelecia foi denunciadoe pelo Congresso dos EUA e
chegou ao seu término. Nesta ocasido, para suavizar um problema de cunho
regional e ligado ao desemprego de grande contingente de trabalhadores
mexicanos, 0 governo deste pais resolve implementar ao longo da fronteira Norte,
numa extensdo de 20 km a partir da fronteira legal com os E.UA, 0 programa de
SC1 no mesmo molde dagueles ja& existertes em outros paises. No México,
cunhou-se o termo maguila para as empresas que la desenvolvessem atividades
tipicas da SCIL.

Segundo PRADILLA COBOS (1891) é possivel distinguir quatro
fases no desenvolvimento da industria maguiladora : a primeira, de 1965 a 1874,
quando a industria maguiladora era ainda tratada como um expediente passageiro
no ambito da politica de substituico de importacdes gue marcava © processo de
industrializac@o do pais. No periodo, o programa maquiladora era um mecarnismo
destinado a oferecer empregos € nac um programa consistente de aberiura do
pais ac capital e comércio internacional. A segunda etapa, de 1974 a 1978, foi
cargcterizada pela crise gque se abateu sobre a industria maquiadora em
decorréncia da recessac da economia dos £E.U A - o fechamento de plantas no
periodo  significou o desemprego de cerca de 32.000 trabalhadores e
intensificacdo do trabalho sob precérias condigdes. A terceira etapa, de 1977 a
1983, caracterizou-se por um perfodo de crescimento desta industria, refletindo a
expansao da economia dos E.UA. até a crise de 1982 no Mexico, quando seus
efeitos se alastraram por todo o sistema produtivo, incCiusive © programa
magquifador . Por fim, a Ultima fase vai de 1982 & data atual - para nossos
propositos, 1992
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3.2 A especificidade da SCI no México

A andlise dos efeitos do programa implementado gerou um
enarme controvérsia entre os cientistas sociais do pais.

Em seguida a colocacdo de posigdes estritamente ideoldgicas, em
geral antepondo aqueles que enxergavam grande ameaca & soberania nacional a
outros que viam no programa 0s primeiros sinais da abertura comercial da
economia aos fluxos do comércio internacional, seguiu-se vasto conjunto de
trabaihos que tentaram identificar as caracteristicas da SCl no pais.

Ds diversos recortes anaiiticos buscaram apreender desde os
limites do Estado na formagio e evolucdo da industria maquiladora (ARECHIGA E
RAMIREZ,1989) a importancia da reestruturagdo industrial nos paises avancgados
& seu impacto na SCI mexicana (GRUNWALD e FLAMM, 1985); as novas formas
de concorréncia entre as firmas dos E.U.A. européias e japonesas com relacao ao
IDE no Meéxico (SZEKELY, 1991); estudos setoriais especificos sobre a indUstria
automobilistica e de autopecas (ARECHIGA, 1989), e a industria elefrdnica
{(MILLER E WARMEN, 1989)), estudos sobre os impactos da industria
magquiladora sobre a ocupagdo e 0 uso da mao de obra feminina (ROCIOQ,1989);
por fim, estudos particulares, no sentido que enfocam caracteristicas particulares
do programa magquilfador sobre um determinado estado da Federacao, cidade ou
municipio (LLANAS, 1891)). Estes sdo apenas alguns trabalhos ustrativos da
importancia que a SCI passou a assumir com ¢ transcurso do tempo & como
resuitado das transformagdes que se operavam na regiao fronteirica do pais &
mesmo nas suas relacfes comerciais com o exterior.

O fato € que de um programa marginail frente ao programa de
substituico de importacfes a industria maquiladora empregava, em meados dos
anos oitenta, cerca de 20% do emprego manufatureiro total e despontava como a
segunda fonte de divisas, logo em sequida as exportagbes de petrdleo, A Tabela
18 apresenta alguns indicadores relevantes atinentes a expanséo desta industria
e a Tabela 19 a sua concentragdo em grupos de atividade.



TABELA 18
INDUSTRIA MAQUILADORA
fnddstria Maquiladora de exportacao

{emn bithdes de pesos)
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Nimers de Pessoal Consumo intetmedidric Valor
Ano Esizbelecim, Ceupade Agregado
{Unidade) {pessea) Total Macional Importado
1873 247 56854 nd. . nd, 22
18574 455 8874 nd, n.d. nd. 39
1875 454 78433 8.5 o1 87 4
1878 448 74486 12.2 04 118 3.4
18977 443 73433 18,5 03 182 7.1
1978 457 20704 238 G4 P 10
1879 540 111368 364 05 B9 145
1980 820 119546 408 a7 401 i¥ i
1981 805 130973 55,4 0.7 547 24
1882 538 122493 13 14 1088 46,5
1883 829 173128 3483 51 3448 8985
1984 722 202078 8377 8.4 8293 194 8
1985 789 217544 4884 89 805 3252
1986 j=ri 268388, 2684 4 31,2 26532 792
1987 1258 322743 TTOR7 1184 75883 22351
1983 1480 385245 178754 287 17582 4 52639
1988 1795 437064 23274 7zs 23117 3 74993
188G 1820 446258 293313 5285 29441 7 11362
1991 2013 4BET723 376038 8643 353165 124726
1892 2129 511330 44607 5 8818 437258 14858 2
1993 2173 542640 282943 469 8 258247 82882
FONTE: MERNDOZA, 1994 4748
TABELA 19
indiisiria magquitadora: indicadores pof grupo de atividade econdémica - 198071980
Valor agrepado | Pessoal ocupado 2 N* estabelecimentos
Qutubro Qutubro Outubro

Grupa de atividade econdmica 1980 19490 1680 1960 1880 18890

"fata{ pacional 7732 | 2864.8 118 546 1 4671 480 620 1928
Produtos alimeticios 12,0 818 1383 8131 12 46
Progdutos Wxizis 89,4 1635 17 540 42 063 117 282
Talyados » Produtos de couros 16,2 36,6 1787 7 355 21 52
Adineis de Madsira e meta 281 83,7 3230 25 763 58 274
Privduton quimicos 4,5 452 83 6 820 4 83
Fauipamuntos de mansporty 62,7 7508 7 504 98 277 53 168
Equip 3% & fer cléirinas 12,8 36,5 1834 5028 18 33
Slaquirdriz, aparcihos elétricos & aleirdnicos 171.8 3550 20774 53 804 86 106
Siaterials acessorios cléiricos e clstrbnicos 266.8 765.0 398271 117 218 157 412
Fogos ¢ artigns Ssportvos 147 4.2 2803 11108 21 30
£ huirgs indistrias manufaturciras 84 9 408.6 7 898 65 608 83 359
Servigos 31,2 844 6 047 20123 31 84

1 Kilhdes de dolares
2 Yalpr mensal
FONTE: QUINTANILLA, 1891 863
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Os comentérios seguintes estardo referidos & década dos anos
oitenta; isto porque aqui nos interessa a reestruturacdo industrial mexicana entre
1982 a 1992. Neste sentido, e de maneira a simplificar a exposicéo,
concentraremos as principais informacdes retiradas das Tabeias 18 e 18 nos
seguintes pontos:

1} observa-se um notavel crescimento da indastria maquitadora no
periocdo - em 1982 contava com 588 estabelecimentos e em 1892 com 2.129: nas
mesmas datas ¢ emprego total passou de 122493 para 511.339
respectivamente; o valor agregado atingiu 46.6 bilhdes e 14.852.2 bithdes,
naquelas datas (Tabela 18),

2} do ponto de vista da concentracéo da produgdo por tipo de
atividade destacam-se as industrias de material eiétrico e eletrénico, maquinario
plétrico, equipamento de transporte € a industria téxtil (Tabela 19).
Adicionalmente, na medida em que 0 principal investidor estrangeiro no México
580 as empresas dos E.U A e ainda considerando que durante as décadas de
- setenta e oitenta a competlicdo no seu mercado interno esteve exiremamente
acifrada - com enormes superavits do Japéoc em vérias industrias - , e importante
visualizar a perda de competitividade das firmas dos E.U A localizadas nas
indusirias expostas nas Tabelas 20 e 21 e seu processo de reestruturacéo €
dispersao locacional. A importancia em identificar este fendmeno decorre do fato
de que uma parte deste processo de reestruturacdo implicou em deslocalizacao
da producdo dos E.U.A para o México - casos das industrias automobilistica e
eletronica.



Participacéo das Importagdes no Mercado Americano (%)

TABELA 20
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INDUSTRIAS 1972 1986
Automobilistica 13,0 31,0
Quimica 4,5 8.0
Aviacle Comercial 55 10,0
Eletrdnica de Consumo 323 70.0
Maquinarig/Ferrameantas - 8,5 440
Sermicondutores, Computado-
res € Copiadoras 13.0 300
Sider(micas 120 18,0
Téxtit 7,0 20,0

1
Fonte: MIT, Made in Ameérica, 1989
TABELA 21
Participac@o das Exportacdes no Mercado da OECD (%)

INDUSTRIAS 1972 1986
Automohilistica 18,0 10,5
Quimica 21.0 14,0
Aviacio Comercial 62,0 51,0
Eletrdnica de Consumo 20,0 16,0
Maquinarig/Ferramentas 14,0 14,0
Semicondutores, Computado-
res e Copiadoras 40.0 31.0
Sidertrgicas 10,0 2,5
Téutil 8.5 7.5

Fonte: MIT, Made in América, 1889
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3.2.1 Concorréncia Internacional e Reestruturacao de Segmentos
Industriais nos E.UA

Embora de maneira pouco precisa, se compararmos os
indicadores das Tabelas 18 e 19 constataremos que as industrias que mais
cresceram no Mexico - no interior do programa magquilador e nos programas
setoriais, como veremos no capitulo 5 adiante - foram exatamente aquelas que
nos E.UA sofreram um enorme impacto da competicdo mundial. A associacéo
entre os dois fendmenos € imediata: parte da restruturacdo da industria dos E.UA
mcluiu uma ssiratégia de relocalizacao e especializacdo no México, de tal forma
que, para se entender a reestruturacdo mexicana, deve-se considerar a presséo
da concorréncia sobre aquelas industrias nos E.UA

Nos anos oitenta, com a abertura externa promovida pela nova
politica comercial, a industria manufatureira mexicana sofreu um processo de
reconversdo técnica e orientagdo comercial. A industria maquiladora |, por seu
lado, acompanhou o processo de mudanca dando crigem ao gue foi chamado por
alguns de "a nova industria maquifadora " ou " magquiladoras de segunda
geracac”. (CARRILLO,1981).

A distincdo apontada diz respeito tantc aos processos téenicos de
producdo quanto as areas de localizagdo. A nova industria maguiladora utiliza
processos flexiveis de fabricacao, novos métodos de organizagdo da produgdo e
localiza-se na faixa fronteirica mais proxima dos E.U. A, deslocando as antigas
maquiladoras para o interior do pais (SZEKELY, 19891), (QUINTANILLA,
1891),{CARRILLO, 1981). E verdade que este processoc de modernizagdo n&o
decorre apenas da reconvers@io das empresas dos E.U A, novos investimentos
foram realizados por capitais de diversas origens &4,

Deve-se ainda notar que © processo de introducgdo de novas
tecrologias ndo é homogénec entre as empresas; decorre em grande parte da
articulaclo da planta magquiladora com sua casa matriz e, portanto, dos requisitos
tecnologicos que esta deve cumprir no comércio intra-firma. O conteudo

(B4)Entre as empresas estrangeiras esfde operands no México as seguintes: IBM, RCA, General Eleciric. General Instruments,
Motorola, Packard Beli, Fairchild Semiconductor, Packard Eletric, General Motars, Ford, Chryster, Zenith, Wastinghouse: e
as abrivae japonesas Sanye, Matshushita, Hitachi, MKD, Kiocera, Toyota, Toyo Kygoy, Honda e & Samsung, da Coréia do
Bul. (PRADILLA COBOS, 199175}
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tecnolégico dos produtos maguifados tem raizes na estrutura técnica da indystria
a que pertence e da estratégia de relocalizac@o espacial das suas atividades,

Poder-se-ia esperar que a "nova" industria maguiladora
produzisse algum efeitc de difusdo tecnolbgica local, de tal forma que
progressivamente capitais mexicanos articulados com essas novas plantas
pudessem se beneficiar através de uma virtuosa integraco entre fornecedor e
usuario. No entanto, o paradigma tecnologico que informa © modelo
organizacional destas empresas e os requisitos tecnoldgicos requeridos por seus
processos produtivos ndo encontra paralelo no desenvolvimento tecnoldgico e
produtivo local. Por este motivo, a nova planta magquiladora utiliza menos insumos
nacionais do que a sua ancestral. A Tabela 22 seguinte apresenta os indicadores
que explicitam os coeficientes de uso de INSUMOS nacionais e importados.

TABELA 22

INDUSTRIA MAQUILADORA: Utilizac8o de Insumos na Fronteira, Interior, Nacionais e fmpontados (em %)

ANOS 1881 1982 1983 1984 1985 1086 1987 1988 198% 1980
TOTAE DE MATERIAS PRIMAS PROCESSADAS

#ILHOES DE DOLARES CORKENTES 126 [ 291 iR 185 139 Sa4 95 EX 16,62
YARIACAD (%) 17 1800 43 M3 ) 04 IR & 05 R ii.
IMETRIBUICAD HETREL HEEREE [RLAL L HNELND [LTRLL TIHIE0 [EEFEE ] JELLEE IR 1045 4HF
FRONTEIRA 54T WES7 LAY 277 g4 9,3 #2773 ¥ 55,50 %135
INTERIOR #.53 243 93 @27 550 0% 11,35 1280 [EEH ihad
FRONTRIRA Lty Lo 100 kel Lty 4353 il 10 189 L
NACIONATS 6,52 w8l 0.9% Lo 0,64 s a8s 099 i [E:
IMPORTADAS 01§ w019 @kl R 20,31 XE #,15 00 SR 988
ISTERIOR TOELG05 0G0 HHL 1,00 109.00] LG5 100,00 10603, 4308, 410 100,40
NACTONAILS 18 st 137 163 3 198 044 6.2 186 571
PMPORTADAS FIHD 43,57 2543 3 a3 95,92 Y16 @Y TT #5,04 aprm

FONTE: Carrilg, 1991

O que por um lado significou desintegrag@o produtiva por outro
traduziu-se em profunda articulacéo entre as economias do México e dos E.UA.
Pode-se observar este processe de integracdo internacional atraves dos

corredores de comercio.

Noutras paiavras, o avange da industria maquifadora e a abertura
comercial nos anos ocitenta tinha que se apoiar em meios adequados de
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transporte - exceg@o seja ao caso das "cidades gémeas” localizadas juntas em
ambos 0s iados da fronteira México - ELUA

Os principais corredores de exportagéo séo:

1) Corredor do Pacifico - entre as cidades de Phoenix, Albuguerque, Denver,
Tucson no lado dos E.U.A e as mexicanas Nogales, Agua Prieta & Hermosilio;

2} Corredor do Centro- entre Kansas, Fort Worth, Dallas, El Paso até Detroit nos
E.U.A e Ciudad Juarez e Chihuahua - no México;

3} Corredor do Golfo do Mexico - entre as cidades de Dallas, Kansas City,
Chicago e as cidades mexicanas de Ciudad Acund, Piedras Negras, Nuevo
Laredo, Reynosa, Matamorgs, Monterrey, Saitillo, Torredn, Goémez Palacic e
Laredo,

3.3 A dindmica da Industria maquiladora .

Neste sub-item procederemos uma avaliacac da  indusiria
maquiladora tentando resgatar o conteudo mais significativo da sua evolugfo.
Antes de mais nada, é importante lembrar que o programa era de inicio marginal,
tornando-se mais tarde uma parte importante do processo de reestruturacdo da
industria instalada no México. A palavra "instalada" foi usada propositaimente. O
fato € que esta industiria ndo responde em sua evolucéo ao nivel de atividade da
industria mexicana construida como resultado da impiementacao do programa de
substituicao de importaches.

Na verdade, ndo poderia responder, uma vez gue, por definicao,
ela estava destinada a operar com insumos importados e ¢ mercado final situa-se
fora da fronteira mexicana., Entretanto, ¢ que ndo se esperava fol a sua
aspetacular expans@o no marco da nova politica industrial e macroecondmica do
pais.

Alguns pré-requisitos foram, todavia, necessarios para possibilitar
o seu impulsoc primdric e posterior crescimento. Em primeiro lugar, estd um
dispositivo do codigo aduaneiro especial dos E.UA. Os itens 806.30 e 807.00,
permitem 0 reingresso de matérias primas ou compenentes enviados ap México
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para montagem e em seguida reexportados para os EUA com as taxas
alfandegarias incidindo apenas sobre o valor adicicnado no México. A 806.30
exige algumas operacbes finais nos E.U.A enquanto a 807.00 n&o impde esta
necessidade. Atualmente estes itens foram modificados apenas em sua
numeracio e constam na Lista de Tarifas Harmonizadas (HTS), com os numeros
respectivamente de 9802.0060 e 9802.0080.

Para se vislumbrar a importancia destes dispositivos observe-se
que nos anos de 1985 e 1989 as importaches dos E.U A nestes itens tarifarios
cresceram 29,4% e 45%, respectivamente.

Assim, como resultado da reestruturacdo das firmas dos E.UA,
facilidades alfandegarias e a abertura exterior da economia mexicana, se em
1983 as exportagdes do México para os E.UA totalizavam 584% das
exportacdes totais, enquanto as impoartacdes representavam 80,5%, id em 1980 a
participacac das exportagbes para 0s E.U.A no total das exportagdes do México
subiu para 71,6%, com paralelo aumento das importactes até 70,8%. (World
Trade Materials, 1991).

Na Tabels 23 podem-se encontrar os valores correspondentes a0
comércio exterior da indlstria maquiladora . Deve-se entender por comeércio
exterior basicamente a relacac maguiladora e sua casa matriz nos EUA. Na
Tabela 23 aprecia-se o notavel desempenho exportador da industria sob
consideracao.

TABELA 23
Comércio Exterior da Industria Maquiladora
1985/1990 (em milhdes de ddlares)

COMERCIO EXTERIOR | 1985 |1986 [1987 11988 |1989 | 1990

Valor Exportado 5003 5646 7105 10146 12495 14095
insumoes importados 3826 4351 5507 7808 9448 10489
Valor agregado (a) 1267 1295 1598 2337 3047 3607
Conteldo nacionat (%) 24.9 229 225 23.0 24.4 256

Fonte : CEPAL - 1991:32
a) Valor agregado inciuido na conta de servigos do Balango de Pagamentos no

item servigos por transformacao.
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Entretanto, algo mais foi necessario para permitir o avango
exportador apresentado. A citagdo seguinte, embora relativamente longa, é
extremamente clara ao sugerir a natureza das relaces entre a reestruturacéo da
industria dos E.U.A e o Estado Mexicano.

Além disso, e mais importante, expde os requisitos tecnolégicos
no segmento de telecomunicacbes indispensavel para atender os novos critérios
técnicos e economicos de competitividade.

"A revolucac das comunicagbes no México se gesta
am 1985. E 0 mesmo ano em que a General Mators - cam 30 plantas
no territdric nacional - empreende um ampic processo de
reestruturaco coorporativa baseada em uma maior globalizacéo da
producao, na flexibilidade tecnoldgica, organizativa e espaciai. ksta
reestruturacao incluiu a consalidacdo de "aliancas estratégicas’ com
companhias japonesas assim como a aquisicdo de empresas lider
nos ramos de comunicacdo por satélite e processamento de dados.
Esta uUltima foi a companhia Electronic Data System (EDS) comprada
ao petroleiro texano Ross Perot. Esta nova subsidiaria veio a
intensificar as necessidades de telecomunicacdes avancadas da
General Molors e a revolucionar a estrutura do sistema telefdnico
nacional. EDS desenvolveu para a coorporagdo um sistema
denominade "manufatura sincronica" que era impossivel levar 3
pratica nc Méxice nas condigbes dos servigos de telecomunicagbes
prestadas pelo TELMEX. Foi a pressdo direta da EDS em nome da
coorporacio sobre a BCT - Secretaria de Comunicagles e
Transportes - que fez com que se criasse uma area para prestar
atencdo especial acs grandes usuarios na industria maguiladora .
Este novo 6rgdo em combinacdo com a ATT desenhou uma rede
digital de linhas de alta velocidade que cobriria 15 cidades, isto e,
aquelas que contavam com uma maior presenca de plantas
maquiladoras "{(Herrera, 1992:14))"

HERRERA vai mais longe em suas observagbes e explicita o
controle que firmas dos E.U.A véem exercendo sobre a transmissdo de dados
transfronteira.
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‘O fluxo transfronteiricoe de dados tem criado dois
nichos em gue as capitais mexicanas britham por sua auséncia. O
mercado de equipamentos de microondas estd em mdos de
companhias norteamericanas, onde a concorréncia principal € entre
a CDI e a Bordercomm. O mercado de servicos por satélite também
esta sendo explorado por companhias norteamericanas como OTI,
Geocomm e Houston International Teleport.“(Herrera, 1992:18)

Veremos entdo, nos capitulos 4 e 5 seguinies, o contexto
macroecondmico € a nova orientacdo das politicas industriais e de comércio
exterior sequida pelo México desde a crise da divida externa em 1982, A
modalidade especifica de estabilizagdo macroecondémica criow © ambiente
propicio tanto para as mudancas na estrutura da industria magquiladora quanto
para o processo mais amplo de reestruturagéo industrial do pais.

Antes de terminar esta primeira parte do trabalho € importante
rever algumas caracteristicas da estrutura industrial mexicana. Em primeiro Jugar,
0 México desde us anos de implementacfo do programa de industriatizacao por
substituicdo de importacdes sempre apresentou um  parque  industrial
desequilibrado do ponto de vista das articulagdes interindustriais. Em segundo
lugar, sua politica de comercio exterior 2 partir da década de sessenta, com ©
Programa Industrial Fronteirico, passou a ser executada em duas modalidades
distintas: como vimos, naguela parte da estrutura industrial objeto do programa
substitutivo a politica comercial era protecionista com respeito ao mercado
interno; na fronteira Norte, por outrc iado, a politica era amplamente liberal,
Dessa maneira, conviveram no pais duas politicas comerciais e a apregoada
liberalizac@o dos anos oitenta foi uma extensdo da politica anterior relativa a 8Cl
para o conjunto da estrutura industrial do pais. Por essas razbes, quando ccorreu
o processo de abertura comercial da economia esta ja se encontrava integrada a
gconomia dos EUA de duas maneiras: via importacles de maquinas,
squipamentos e insumos sofisticados para a industria substitutiva de importagdes,
e, através das magquiladoras, importando pegas, componentes e maaquinas para a
montagem e exportacdo de produtos finais. Deve-se notar que a articulagdo e
integracdo da estrutura industrial mexicana a estrutura produtiva dos E.UA. é
também decorrente da sua posic8c geogréfica. Deve-se reter, nesse sentido, a
especificidade |locacional da experiéncia mexicana de integracéo industrial,
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Nesta parte da tese e que corresponde ao nulcleo deste estudo,
objetivamos tratar das mudancgas operadas na economia mexicana no periodo de
1982-1992. Procuramos centrar no Estado € na estrutura industrial o foco da
analise e da exposicdo gue se segue. Deste modo, buscamos contribuir para o
entendimento da modalidade especifica que assumiu a reforma do Estado no pais
de um ponto de vista estritamente econdmico |, envolvendo: 1) a andlise da
politica macroecondmica dos dois perfodos governamentais, respectivamente, do
Presidente Miguel de la Madrid - 1983/1988- e do Presidente Carlos Salinas de
Gortari - 1989/1994, este ultimo tomado ate o final de 1992; 2) a politica industrial
dirigida para o ajuste estrutural da industria mexicana no mesmo periodo. Assim,
em sintese, trataremos dos aspectos macroecondmicos (capitulo V) e daqueles
referentes a mudanca estrutural na industria manufatureira ( capitulo V) .

Antes, porém, cabe uma palavra sobre a perspectiva adotada.
Consideramos que a articulacao publico-privado tem adotado as mais diversas
coenfiguracGes no espaco e ne tempo e que, portanto, um enfoque geral e abstrato
seria inatil para nossc objetivo, posto que ndo estaria condicionado pelos
determinantes historico - concretos intermos e externos do pais sob consideragao.
De outro lado, escaparia por compieto a nossa competéncia © aos nossos
ohjetivos ingressar num debate desta natureza. Assim, © enfoque &
eminentemente analitico, no qual, Nndc esposamos quaiquer defesa aprioristica
seja do Estado, seja do mecarusmo de mercado como provedores, em abstrato,
de beneficios sociais. &9

O fato & gue no México, em 1982, somaram-se ineficiéncia da
estrutura industrial, instabilidade macroeconémica e desigualdade scocial®® de
maneira concentrada no tempo, produzindo uma crise de proporgbes alarmantes
para qualqguer governo que assumisse o Estado naguele momento. A crise que se
instala resulta da sincronia destas caréncias estruturais. No México, nem o
mercado atuava como mecanismo de  selecdo, como vimos nos capitulos
anteriores - devido & excessiva protecdo do mercado domeéstico - nem tampouco
¢ Estado havia constituido mecanismos de intervencdo suficientemente eficazes,
de maneira a eliminar o nivel de pobreza existente. A questio ceniral do ponto de

%) Numa perspectiva ideslogica tama-se o Estado coma panio de partida e o mercado come "mal necassdrio” ne sentido da
construgde da Nagdo; da cutro flado do espectro idecitgice, invertem-se 08 termos da propasicao.

6} veja-ge IGLESIAS, Enrigue V,(1992) Reflections on Economic Development a New Latin American Consensus. BID.
Wasington, 1992,
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vista da estrutura industrial mexicana, foi a incapacidade focal - do Estado e do
capital privado - de se construir uma indUstria autoctone de bens de capital ao
tongo de toda a histéria recente do pais. Eliminava-se dessa forma a possibilidade
de se configurar um processo de industrializac&o sustentado endogenamente, isto
¢, produziu-se uma esirutura industrial que encontrou seus limites exatamente
naquela transicdo. Onde os interesses do Estado e capital privado se
solidarizavam, ou n8c se antepunham, 0 processo de acumulacio pdde
prosseguir - como na industria do petréleo, por exemplo - amparado na idéia de
construir-se a Nacio.

De outro lado, naquele periodo de crise, ndo apenas a
solidariedade interna estava amplamente questionada, como, no plano externo,
ndo se encontrava qualguer apoic a politicas de cunho estruturante. A divida
externa manietava as possibilidades de execucdo soberana da politica
magroeconomica e industrial. Alem disso, a estrutura técnica e organizacional da
industria nos paises avancados impunha novos critérios de eficiéncia econdmica
e ambito ou delimitacdo da amplitude dos mercados - a concorréncia giobal.
Neste contexto, reestruturar a industria local e adotar politicas que modelassem
uma nova insercao internacional era inevitavel.

Adicionaimente, se era fundamental modificar a insercéo
internacional do pals, ndo era inevitavel que a nova politica econdmica e de
comércic exterior assumisse a integralidade do disposto no assim chamado
"Consenso  de Washington'(Williamson,1980). Condicionantes e interesses
internos & externos atuaram de maneira a modificar 0 modo de funcionamento e
insercé&o internacional da industria mexicana. Trata-se de um processo de
integracéo no mercado mundial a partir da sua articulagao com a economia dos
E.U.A. que, como vimos, nic € de forma alguma recente.

A modalidade assumida pela "Reforma do Estado”, nas
dimensées macroecondmica e de ajuste da estrutura industrial €, portanto, ©
assunto dos capitulos seguintes.
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CAPITULG IV. Politica Macroecondmica - 1982/1992.

1 - Antecedenies

No capituio 2 apresentamos a trajetéria da indastria mexicana ao
longo do periodo de expanséo caracterizado peia implementac&o do programa de
substituicdo de importagdes. Também observamos aigumas evidéncias
estatisticas no tocante ao exercicio da politica industrial e da estrutura da
industria manufatureira do pais. No final daquele capitulo expusemos de forma
higeira 0s probiemas macroecondmicos que afligiram o México em 1982. Naste
momente € importante retomar aguele ponto ¢ apresentar numericamente o
comportamento das principais variaveis macroecondmicas ao longo de tode o
periodo agora sob consideracdo. A Tabela 24 seguinte ilustra a gravidade da
conjuntura macroeconomica do pais em 1982,

Tomem-se inicialmente ©s indicadores {& constantes com
referéncia go ano de 1982 O que se observa é um quadro de desequilibrio
financeiro do setor publico, reversdo abrupta do crescimento econdmico e
explosdo inflaciondria. Em sintese, a economia mexicana enfrentava a pior crise
econdmica desde a Revolucio de 1910/17. E certo também que a crise da divida
externa em 1982 ndo impactou apenas g Mexico, tendo sido uma crise que, por
sua amplitude e profundidade, marcou o conjunto das economias periféricas por
toda g década dos anos oitenta. No tocante 80 México, ao ritmo progressivo do
endividamente (Tabela 25) acoplou-se o aumento das taxas de juros
internacionais (Tabela 26) e a queda no prego de seu principal produtoc de
exportacdo {Tabela 24). Além disso. como afirma GURRIA(1994), a fuga de
capitais inviabilizava a programagéo financeira do setor publico (Tabela 27) e
portanto a execucdo de uma politica macroecondmica minimamente consistente,



TABELA 24

México. Principais indicadores econdmicos, 1973-1892.
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1. indice ajustado por faxas de juros internacionais, 1971=100.
2. Sem efefto da reducdo negociada.
3. Exclui transacBes. Sinal negativo {-) significa superavit.
. Baseado em Dados Gerais da Polifica Econdmica para 1894,
SONTE: GURRIA, (1994)
TABELA 25
México. Crescimento do saldo da divida externa total, 18731884,
(Mithdes de ddlares e crescimento percentual)
Publica Privada Bunciria Banco de México Total
Saldo 2% Saldo 2% Satdo % Sulde %% Salde %
1973 071 39.6 2066 96,0 . - - - 9137 193
1974 9975 41.1 2224 7.6 - - - - 12199 333
1473 14449 449 1480 1014 = - - - 15929 33.2
1976 19600 356 6 5610) 151 - - - - 26100 Iy
(i 22912 168 680G 16 - - 1200 - 30912 18.4
1978 26264 14.6 7200 3.9 - - 1200 - 3644 12,1
1479 29737 13.3 1033500 158 - - - - 40257 16.4
9RO 33813 13.6 16900 610 - - - - S713 26
58! 529401 36.6 21500 300 - - ~ - 74816 47.3
1982 38874 1.2 19107 -i23 7938 240 - 26179 15.2
1983 62556 6.3 18919 -3, 1 15321 29.7 1204 41.7 G3000 79
1984 U378 10.9 1727710 8.7 6183 -40,1 2433 102.1 95264 2.4

FONTE: GURRIA, 1994,



TABELA 26

Taxas de Jurps Intermacionais

1973F 1974) 1978] 1976] 1977 1978] 1979 1980 1984 1982
“rime 8.0Z 10,807 7868F 6,84 682 9068 12671 1527 1887 1490
Libor g.281 10.72] 629 521 5871 8421 11.79] 13,98] 16,79 1295

19831 1984] 1988 1986] 1987] 1988! 19887 18807 1991: 1992F 1993
Frima 10,800 12,00 990 82306{ 8201 9,301 10,80{ 10,00 850 6,00 6,00
Libor 850 1060 8208 890 680 7804 920 820] 4907 363 322
1. ¥alores de Setembro.
FONTE: GURRIA, 1594

TABELA 27

Mexico: Endividamenio Extemo Liquido
e Fuga de Capital, 1973-1882
(Mithes de ddlares)

Endividamento tiguido{} Fugas de capitai {
{4} {B)? (B)/(A)
1873 2280 690 30,3
1974 4012 808 201
1875 5450 859 15.8
1876 5812 29714 523
1977 2878 944 3z2.8
1978 3344 131 38
1979 5520 -7 -
1980 10891 -251 -
1981 28014 11828 -42.2
14982 8830 &8772 76.5
1983 2002 3783 1890
1984 1183 1042 881
1983 -835 1312 -
1686 865 ~1812 -
1987 3730 791 a2
1688 616 3592 5831
18569 2314 -4226 -
1980 14722 -3538 -
18991 18989 -2512 -
1092 16023 -382¢9 -

}. Endsvidamento externo lquido de acordo com valores da Balanga
de Pagamento. Refere-se ao item de passivos da conta de capital;
exchui remvestimentos e contas por operagdes de conversdo de divida,
2. Estimativa elaborada pela Subsecretaria de Assuntos Financeiros
Internaicionais com base em dados da Balanga de Pagamentos de
Indicadores Econdmicos do Banco de México. O sinal negativo
significa repatriago de capitais.
FONTE: GURRIA, 19984,
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Todas as varidveis apresentadas na Tabela 24 confirmam o guadro de profunda
crise da economia mexicana: 1) em 1981 o PIB apresentou um crescimento real
de 8,8% e em 1982 tornou-se negativo em 0,6%: nessas mesmas datas a inflacao
passou de 28,7% para 98,8%, 2) a divida externa em 1977 - inicic do governo de
Lopez Portillo - era cerca de 40 bilhdes de ddlares e passou em 1982 para 86
bilhdes de doélares; 3) as taxas de juros - PRIME e LIBOR - aumentaram
espetacularmente - de 5,87% (LIBOR) em 1977, para 16,79% em 1981; 4) a fuga
de capitais em 1981 chegou a absorver quase metade do endividamento liguido
de pais - cerca de USS$ 12 bilnes e USS 28 bilhdes de dblares, respectivamente.

Para fazer frente & concentragdo no tempo do conjunto deste
desequilibrios o governo Lopes Portillo nacionalizou os bancos privados e iniciou
negociagdes com os bancos credores a proposito da divida externa do pais. E
niesta conjuntura que assume ¢ Presidente Miguel de la Madrid.

2. A Politica Macroecondmica

A estratégia econdmica do governo de la Madrid comportou dois
aspectos intimamente relacionados: de um lado estava a implantagdo de uma
politica de estabilizaco, em face a gravidade da crise econdmica mexicana em
fins de 1882 que exigia acdc governamenial inadiavel, e, por outro lado,
cortemplava uma rearticulagéo interna/externa na forma de uma nova insergéo
internacional da economia mexicana, Tomadas assim, em certc grau de
generalidade, n&o se pode discordar da preméncia em executar ambas as
politicas. Pode-se discordar da sua orientacao enquanto distribuicac de custos e
beneficios entre 0s agentes econdmicos nacionais e externos, alem dos efeitos
sobre crescimento econdmico e eqlidade.

Neste capitulo trataremos da primeira guestdo acima delineada,
ou seja, da politica de estabilizagéio executada entre 1983/1987 e 1987/1892.

Em primeirc lugar cabe uma explicagdo sobre o recorie
cronolégico apresentado no paragrafo anterior. No ano de 1987 - 15 de dezembro
- foi articulado no interior do Estado mexicanc ¢ Pacto de Solidariedade
Econdmica {PSE), desde entdo acordado. Essa data marca tambem o inicio da
axecucdo de um plano de estabilizagdo com componentes ortodoxos e
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heterodoxos e que sers, por seu éxito, apresentado posteriormente como uma
licdo a ser aprendida por outras economias em face a situagGes semelhantes. Por
sua importancia, entdo, adotamos uma subdivis&o do perfodo 1982/1992 em duas
partes, tendo como marca delimitadora a edicdo do P.S.E.67

2.1 Aprimeira fase; 1982/1987

Como resultado da fuga de divisas e dilapidacao das reservas do
pais, & da recusa dos bancos comerciais em continuar a refinanciar o Balanco de
Pagamentos mexicano, em agosto/setembro de 1982 o México tornou-se de fato
um pais insolvente. A partir desta data até o fechamento total das negociagées
para a reestruturagdo da divida externa do setor publico, em 1989, o México
esteve envolvido em negociacbes com seus credores oficiais e privados externos.

Trés foram as politicas execuiadas com respeito & insolvéncia
externa do pais: a primeira, no fronf externo, consistia em entabular
reestruturactes e novo calenddrio para © pagamento dos juros vencidos e
amortizagdes do principal; a segunda foi o Estado assumir 0s passivos privados,
inclusive os passivos dos bancos comercias nacionalizados; por fim, através de
um reajuste nos pregos dos bens e servicos oferecidos pelo Estado e corte de
despesas publicas, tentou-se produzir um ajuste fiscal de proporgbes
excepcionais, Todo este conjunto de medidas estava disposto no Plano imediato
de Reordenacéo Econdmica (PIRE) do governo De la Madrid.

O objetive explicito do PIRE era combater a inflagdo, recuperar ¢
crescimento econdmico, proteger a planta produtiva e 0 emprego (GURRIA 1994).
No entanto, na verdade, toda a carga do gustamento recaiu sobre ¢ Estado, os
setores competitivos da economia € o emprego. A magnitude do esforgo fiscal
pode ser visualizado na Tabela 24, o déficit financeiro do setor publico passa de
16,9% do PIB em 1982 para 8,6%; em 1883, o PIB sofre uma contracio de 4,2%.

No tocante ao Balango de Pagamentos, em decorréncia do ajuste
fiscal, 0 balanco em conta corrente torna-se superavitario. A correspondéncia
entre o ajuste fiscal e o setor externc da economia pode ser visto nos Quadros 6 e

{67} A mesma particdo do decénio encontra-se em ORTIZ {1991), VILLARREAL{1988) e LANDAU(1991). Noutras patavras,
irata-ge de uma periotizagdo j4 consagrada na iiteratura econdmica sobre o petiodo em guestio.
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7 seguintes. Por outro lado, o reajuste nos pregos e tarifas do setor publico, em
U quadro de deterioragéo da atividade econdmica, produziu uma queda de 40%
nos salarios reais pagos na industria. Note-se ainda que 2 inflacéo neste ano,
1983, foi extremamente elevada, de 80.8%. O Quadro 8 apresenta a reducdo real

nos salarios acima apontada.

QUADRO 6

México: Déficit financeiroc, Operacional e Superavit Primario
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QUADRO 7

México: Conta Corrente - 1980/1989
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QUADRO 8

Mexico: Evoluc&o de salarios reas
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Em sintese, desvalorizacdo cambial de 90% no final de 1982
(OECD,1992), ajuste nas contas do setor publico, queda da atividade econdmica
e juros internos reais positivos, criaram © ambiente macroecondmico que
perdurou durante o ano de 1983. '

No tocante a divida externa do setor privado, o Estado assumiu o
risco cambial. Criou-se para tanto o FICORCA (Fideicomisso para Cobertura de
Riscos Cambiais). em margo de 1983. A divida dos bancos comerciais, com a
nacionalizacdo de 1° de setembro de 1982, converteu-se em divida do setor
pubtico. Ou seja, o setor privado transferiu 0s encargos das sua divida externa em
dolares para o setor publico e, a taxa de juros previamente acordada, pagaria ao
FICORCA em pesos (GURRIA, 1994). Desse modo, a divida do setor privado, que
atingiu em 1982 US$ 21.9 milhdes, em 1989 reduzia seu saldo para apenas
US$850 milhdes. Posteriormente, em 1992, o FICORCA finalizou a liguidacéo do
débito privado contraido até 1982 (GURRIA, 1994:200).

O México envolveu-se em quatro processos de reestruturacéo da
sua divida externa global - 1982/83; 1984, 1986 ¢ 1989. Em todos eles o pais
asteve submetido ao "padrdo de renegociacdo da divida externa"{BAER,1993)
axiensivo aos outros paises endividadas. Suas principais caracteristicas, segundo
BAER, s&o: 1) uma estratégia de relacionamento enire credores e devedores de
modo a evitar tanto a ruptura do sistema e os custos envolvidos em uma
inadimpiéncia de grandes bancos internacionais, Complementarmente evitava-se,
tratando caso a caso, a formacao de interesses comuns entre os devedores
{BAER 1993:61) e a possivel formagdo de forcas "simetricas” enire credores ¢
devedores. Da mesma forma apresentava-se a "volta no mercade” como condigdo
para a a superacéo da crise na medida em gue os paises devedores fizessem os
necessarios ajustes internos; 2) garaniia através de reservas e aumentos de
capital, da seguranca financeira dos bancos privados credores. Neste sentido a
concessdo de novos créditos ficava submetida a apreciacdo, por parte do credor,
da capacidade de pagamento do pais devedor e do seu grau de comprometimento
com o pais endividado; 3) solidarizacdo dos interesses entre os bancos credores
através de clausuias de contrataco coletiva e ndo discriminatoria, ou seja,
evitando-se a pulverizacao do poder de negociacao entre 0s bancos credores. De
outro lado, a interposicdo do Fundo Monetéario internacional (FMY) entre credores
e devedores impediu, conforme BAER, a expioracéo por parie dos paises
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devedores de eventuais divergéncias entre os bancos credores derivados dos
graus diferentes de exposicdo dos seus ativos com respeito aos paises
endividados {BAER,1993.66).

O exercicio dessa politica por parte dos credores significou para o
Méxice a aplicagdo do ajuste fiscal antes apresentado. Ou seja, era necessario
financiar ¢ Balango de Pagamentos e pagar juros da divida externa através do
esforgo produtive local por meio de superavits no balange comercial. Do ponto de
vista dos credores, a diminui¢@o dos seus comprometimentos com os paises
devedores a partir de 1984 e ¢ interesse em articular-se a expanséo econdmica
nas paises centrais, em amplo processo de reestruturacao industrial, traduziu-se
por um endurecimento no trato com 08 paises devedores. Para resumir numa
axpressdo, diz-nos IBARRA(1994): "os mercados internacionais de credito nao
operam como prescreve 0 modelo de concorréncia perfeita: ha um racionamento
e discriminagéo, quando nédo exclusdo de alguns participantes”.® Em particular
quando 3 demanda de créditc por um pais insolvenie soma-se uma demanda
adicional, e infinilamente mais poderosa, na forma do financiamento ao déficit
publico dos E.U.A e a reestruturac8o industrial das suas corporagfes.(BAER,
1993:56)

No planc intermnao, o terremoto de 1985 e a nova queda no prego
do peirdlec implicaram outra rodada de renegociacdes. O prego do barril de
petrolec caiu de US$25,3 ddlares para US$11,8 ddiares entre 1985 e 1986.
Dessa feita 0 PIB decai (-3,8%) em 1986 e a inflacdo atinge 105,7% no mesmo
ang - havia sido de 63,7% em 1985 (Tabela 24). Por fim, em 1987 a especulacio
na boisa de valores produziu uma gueda estrepitosa nos precos dos papeis e
terminou por alterar as expectativas dos agentes e ¢ seu grau de confianca na
estabilidade do mercado de capitais; a inflagdo, como resuitado, atingiu 159,2%
nesse ano. Por essas razdes em 15 de dezembro de 1987 0 governo de la Madrid
faz conhecer ¢ plano de estabilizagc Pacio de Solidariedade Econdmica
(PSE)S%)

{98} prefacio a GURRIA, 1994:XIV

(6% por outro lado ESFINOZA{1990:53) chama de "Pacto Imposta” a0 Plane de Solidariedade Leandmica. "0 pacte na realidade
foi uma desisio autonitéria sem consulta aos inferessades mais proximes” (op.ci..54). Cita 0 mesmo autor a Fidel Velazques,
a etemg dirigente da Confedetagde dos Trabalhadores Mexricanos (CTM), um dos selores do Parlide Revelucionsrio
institucional o pacto dehilitou o pais inteiro, colotou em pengo 3 paz social @ a Nagdo ante ¢ risco de qustrs e fechamento
de empresas e maior desemprege’{op.cit:50)
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Deve-se ainda observar que o gasto do setor plblico nas areas
social e de saude haviam se reduzido em 17.2% e 15,3% entre 1982 e 10685, Foi
neste contexto de reducdo dos salarics reais e do gasto publico que foi editado o
PSE (BOLIVAR & GARAVITO, 1990:260).

Antes, porém, de analisarmos mais detidamente o contetdo & a
execucdo do PSE @ necessaric apresentar dois outros aspectos da politica
macroecondmica e industrial do Mexice entre 1982 e 1987. Trata-se dos
processos de privatizagdo e abertura comercial. Ambos estdo, quanto & sua
trajetoria, apresentados nos Quadros ¢ e 10 e Tabela 28 seguintes.

QUADRO 8
Empresas Paraestatais no México
(1920/1982)

1920- 1940 1541-1354 1955-1970 1970-1982

Fonte: ROGOZINSKI, 1994



QUADRO 10

Evoiucio do Setor Paraestatal no México.

{(dez. 1982 - mai. 1993)
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Fonte: ROGOZINSY 1954,

1982 1883 1984 1985 1986 1987 1858 1989 1990 1591 199

TABELA 28
Mexico: Etapas da Abertura Comercial, 1985-1880

1980 | 1985 [ 1985 | 1986 { 1987 | 1988 ; 1989 | 1990

abr, | jun. { dez. | dez. | dez. | dez. | dez. | dez.
Alcance de Permisséo 63,00 92.21 470 398 254 2137 198 179
importacio com per -
centual de producao
Alcance 4os pregos 13.4] 1871 254 187 0.6 4.0 0.0 0.0
oficiais de imports -
ciio como percentual
da producas
Tarifa media ponderada 2XR0O235 2REP 2450 1LE oy 125) 124
pela producio
Tarifa maxima ndf 1000 10000 450 2000 2000 200 200
Taxa de Cambio 107.8]  05.9] 128.2) 173.04 I7L.2] 1316) 1274 1229
efetiva (1970=100)

FONTE: CEPAL.1991:26

2 18493
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As ftrajetérias da privatizagdo e da abertura comercial talvez
resumam o nucieo da discordancia entre os atores sociais mexicanos. Estes
temas tém despertado enorme conflito devido ao fato de que , no nosso entender,
condensam duas das questbes mais caras aos agentes sociais: a questdo do
papel Estado na economia e aquela referente a soberania nacional.

No México a proposta de privatizagdo de empresas estatais gerou
também enorme polémica, O fato & que de 1.155 empresas, dez anos apds o
inicio do programa de privatizagdo, havia apenas 213, tendo sido eliminado do
controle estatal grande parte do nucleo cenfral de atividades do Estado
construido desde a Revolugo de 1910/17. Ao longo deste periodo o Estado
tornou-se proprietario de empresas em 63 ramos diferentes de atividade, entre os
quais encontravam-se. "siderdrgica, linhas aéreas, telefones, hotéis, minas de
cobre, financas, pesca, agua mineral, engenhos de agucar, autopecas,
caminhBes, motores, fabrica de  biciciela, equipe de  futebol"
(ROGOZINSKI,1994:36). Daguelas 1.155, a maior parte das quais absorvidas do
setor privado nos anos 70, cerca de 350 eram empresas financeira e
economicamente falidas. (ROGOZINSKI, 1994:31).

0O processo de criacdo ou incorporacdo de empresas aoc Estado
tinha raizes na propria construcdo do Estado mexicane. Como vimos no primeiro
capitulo, a intervengdo estatal foi imprescindivel para a constru¢do da economia
do pais. Entretanto, a mesma auséncia de seletividade que observamos na
politica industrial implementada até 1982 também presidiu grande parte das
acbes do Estado na incorporagao de empresas so seu controle e gestao. No geral
O que transparece & gue ¢ Estado mexicano, imerso e criado por uma "solucdo de
compromisso” expresso na Constituicdo de 1917, buscou desenvolver o pais
desdobrando-se em multiplas atividades desconexas, socorrendo aqui e ali
empresas privadas em dificuldades, fornecendo insumos industriais e construindo
motores, etc.; com isso perdendo identidade de tal maneira gue, com © passar do
tempo, ndc atendia em cobertura e qualidade as necessidades publicas mais
glementares - como saude e educacgdo. (WARD, 1889);, ROGOZINSKI 1994). No
dizer de WARD(1988), o Estado mexicano “possuil uma 'mentalidade’ antes que
uma clara ideologia”, oscilando permanentemente entre a cooptagdo e a
repressao ostensiva.
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E interessante saber onde foram aplicados 0s recursos obtidos
com as privatizacfes, de modo a poder formar um juizo sobre a seriedade de
propositos do programa. Segundo ROGOZINSKI {1994:129), os recursos foram
reunidos em um Fundo de Contingéncia Econdmica (FCE), parte dele alocado
para o pagamento da divida externa e interna - respectivamente, US$7.171
bilhdes, equivalentes a 8,9% do total, e $20 bilhSes de pesos. Os gastos sociais,
com outrg parte do FCE, foram aumentados em 57% reais em 1992 com relacéo
a 1988. No interior do Programa Nacional de Solidariedade {PRONASOL)
permitiu-se que mais " 11 milndes de mexicanos tenham acesso & agua potavel,
que 13 mithdes disponham de energia elétnca ¢ que 85 miihdes contem com
saneamento” (ROGOZINSKI, 1994:130).

As Tabelas seguintes apresentam aiguns dados extremamente
relevantes a esse respeito,

TABELA 29

México: (3asto publico em Politica Social e Desenvolvimento
{como % do PIE)

Média | Média

1984 | 1980-82 | 1983-84 | 1988 1989 1996 1991 1992

1. Educacao 31 37 29 2.6 2.7 2.7 32 37
2. Batde 3.5 3.7 2.9 28 30 32 3 3.8
3. Waifare .6 1.0 0.6 0.2 0.3 0.4 3.5 0.7
4, Total {1+2+3) 12 8.4 6.4 36 6.4 6.3 74 8.2
5 Desenvoivimento Urbano 03 (L9 0.4 0.4 3 0.2 0.3 0.5
& Dessnvolvimento Rurat 3.1 2.9 22 LG 1.0 L¢ 0.8 1.4
7. {1+2+3) como % dos - - - 26 30 31 35 41

gastos publicos
{axclusive juros)

1. Gastos correntes {incluindo transferéncias) mais agéncias piblicas e administracdo geral
sobre confrole orgamentario {(excluindo governos estaduais & municipais).

2. Greamentado.

3. Viarios programas socials anteriores ac PRONASOCL (Programa Nacional de Solidariedade).
De 1988 em diante os dados apresentam exciusivamente fundos federais inciuidos no
PRONASOL, fora o desenvolvimento social.

FONTE; QECD, 1902:99



MEXICO: Evolucio dos indicadores Sociais

TABELA 30

1970 1980 1890

Expectativa de vida ao nascer (anos) 81 86 70
Taxa de Natalidade {1.000) 417 37.3 33.7
Taxa de Mortalidade {1.000) 9.5 6.7 52
Taxa de Fertilidade 8.5 5.3 3.7
Mortalidade infantii {mostos por

1.000 nascidos) 88.5 38.8 23.9
Médicos 05 0.9 1.1
Acesso a agua (% da populagado) 61 7 794
Acesso a eletricidade(% da popuiagao) 58.8 74.8 87.5
Acesso a Saneamento (% da populagio) 415 51 636

Fonte: QRCD, 1992112

Conforme Tabelas 28 e 30, os gastos publicos em politicas
sociais tém crescido como percentual do PIB, situando-se em 1992 acima dos
valores observadoes em todo o periodo, inclusive apresentando valores superiores
aqueles referentes ao ano de auge da economia mexicana, 1980 (Tabela 29). Na
mesma direcdo apontam os indicadores guanto as condigbes de vida da

populacéo do pais (Tabela 30).

A politica de abertura ou liberalizacdo do comércio exterior foi
outras das mais importantes medidas de politica estrutural tomadas no periodo
1982/1987. Em apenas quatro ancs - 1985/1988 - o México tornou-se uma das
economias mais abertas aos fluxos de comercic exterior entre todos 0s
PIR.(CEPAL, 1991). Voltaremos a este ponto no praximo capitulo.



2.2. A segunda fase: 1987/1992

Uma analise dos dados da Tabela 24 comprova que o P.8.E. foi
efetivamente um sucesso em termos de aplacar a inflacdo e reduzir o déficit
financeiro dc setor publico, permitindo uma suave aceleragdo na faxa de
crescimento do PIB - embora inferior a4 taxa media de crescimento historico do
pais, cerca de 7%.

O P.S.E. envolveu a execugdo de um plano de estabilizagéo
composto por um conjunto de medidas ortodoxas e heterodoxas. No primeiro caso
através de um mega-ajuste fiscal, aperto da politica monetéria e aceleracéo da
abertura comercial - exclusive setores submetidos a programas especificos
(automobilistica, eletrénica e farmacéutica); no segundo caso, através de uma
politica "concertada” de rendas (™

Entre as condigbes econdmicas iniciais & as medidas adotadas
que permitiram e configuraram o P.S.E, destacam-se as seguintes: 1) reservas da
ordem de cerca de US$ 14 bilhbes; 2) cambio desvalorizado em 22% no momento
de execuc@o do pacto; 3) estabelecimento de um controle sobre 0s precos de uma
cesta basica composta por cerca de sessenta produtos e servicos - estes ia
carregavam 20% em sobre-preco; 4) ¢ salario real havia sido confraido em
aproximadamente 40%; 5) reajustaram-se 08 precos publicos - veja-se a Tabela
31 sequinte; 6) permitiu-se, no decorrer do exercicio do planc de estabilizagao,
uma valorizacdo do peso de maneira a baratear as importacBes e forcar a
estrutura dos precos relativos - via diminuicdo dos custos & aumento da presséo
competitiva sobre 0s mercados internos - em direcéo da estabilizacac da inflagéo.
Concordando com TAVARES(1993), este mecanismo foi crucial para a
estabilidade macroecondmica do México. O "deslizamento" do peso frente ao
délar forneceu a disciplina sobre os precos internos adequada & contragdo do
indice de inflacéo.

79} gopre a decantada concertacse sooial que fundamenta a idéia de um pacto entre os alores sociais, observam CARAR &
FERES{(1988)"Em uma sociedade como 2 mexicana em 4ue oS grupes ou classes subaliemas organizadas 8m se
caracterizado por uma debilidade frente ao Estade & na gual recentemente os grupos empresanais t@m adquirido maior forga
convertendn-sa, na atual administragéo, no principat interiosutor sobre ¢ tema, a concertagao aparece, no mether dos casos,
como de carater excludente” (op.cit. 1188}



126

TABELA 31
TARIEAS PUBLICAS

Reajuste de pregos publicos seiecionados (%)

1986 1987 1987+

Derivados de Petrdleo

Gasoling 824 846 217.9

Diesel 129,1 84.6 2178

385 Natural 83,0 846 2188
Energia Elétrica 1234 89,4 2947
Fertilizantes 89,1 81.7 2817
Aco 119.6 33,4 194,7
Transporte Ferrovidrio 132,58 17,2 1857
Transporte Aéreo 21,0 257 201.5
Telefone 81,0 81,5 4786
PC 1058.7 14.8 150,7
* Acumulado no ang - Fonte: LANDALU, (1991 12)

Em resumo, 0 Mexico possuia reservas cambiais suficientes para
incrementar o volume de importactes de maneira a pressionar a estrutura de
precos relativos na dire¢8o da estabilidade, tanto dos bens de consumo quanio -
com importactes de insumos - pelos custos de producdo; além disso, como 08
pregos controlados carregavam uma margem alta de sobre-preco, sefia possivel
assimilar sua progressiva eliminagéo sem pressionar as estruturas de custo do
setor privado. Por outro lado, a eliminacao dos controtes sobre as importagbes
permitia maior rapidez na oferta dos bens que tivessem seu preco interno maior
que os pregos internacicnais. Todas as medidas de politica econdmica, portanto,
faziam convergir as expectativas dos agentes econdmicos na direcdo da
estabilidade dos precos relativos. Adicionalmente, a liberalizag¢do com respeito ao
ingresso de capital externo, em busca de valorizagao no mercado financeiro local,



permitia fechar o hiato negativo do balango em conta corrente (Veja-se Tabela

32).

TABELA 32

México. Balanco de Pagamenios, 1980-1982
(Percentual do PIB)
19%0] 1981 19821 1983 19%4] 1085] 10%6] 19R7F 19887 1989] 1000] 1991 10932

Conts Corrente 550 640 380 36 24] a4 13l 27 18P 28 25l 47 e
Exportacoes(1} g4 x4 1290 155 144) 124) 135 187 133 28] 168 1510 140
{mportacoes o1l el w3 3 sdf 7el o 96| sa4l 117 122l (29 135t 1me
Pagamento de juros 320 38f 72l s&l &7 53 s4]  s7 osol o 450 33l 30 3
Conta de capital st s s o-rel ool a0 14l w4l 08 18l 3al 71 19
Endividamento
liquido do setor pablico tef 420 ashotgl el ool o ost 3ol 03] ool ol o
Reservas infermacionais
brutas (bilhdes de dblares) apb sob 18l a9 sl sal sl w37l s8] ss 13l 17s
Reservas /Receita em
conta Corrente 17.9) 180] 68 1781 247 14l 2690 4360 183 1800 185 3w 303

1, Inchu maquiladoras
FONTE:GURRIA, 1994,

E importante aqui explicitar aigumas das interpretagdes sobre o
ajuste macroecondmico mexicano. N&o se frata de uma apresentacao exaustiva
dos argumentos dos autores. Buscamos apenas, resumidamente, perfilar certas
avaliacBes que, recorrentemente, 18m sido enunciadas por diversos autores. As
interpretactes contemplam desde uma perspectiva mais geral do sentido ultimo
da politica de estabilizac8o executada, quanto observagbes mais especificas
sobre o manejo das varidveis macrogcondmicas e suas interagbes ao longo do
tempo.

Os autores selecionados para nossa apresentagao - com excecdo
apenas de LANDAU (1991) - de maneira mais ou menos explicita, fornecem uma
avaliacdo tanto da gestdo macorecondmica, quanto dos possiveis limites ou
obstaculos inerentes a presente trajetoria de longo prazo da economia mexicana.
Podemos, entdo, dividir a exposicdo abaixo em dois blocos tematicos: o primeiro,
com referéncia a gestio especificamente macroecondmica, e ¢ segundo, quanto a
trajetria antes aludida.



128

a) Gestdo Macroecondmica.

Segundo TAVARES (1993) "o éxito da politica cambial de
sobrevalorizac&o, em condigdes de liberalizacdo comercial e financeira, foi
fundamental para conter a inflagdo”. Entretanto, o equilibric macroeconémico
conseguido foi extremamente precario. De um lado, uma vez arrecadado os
recursos decorrentes da privatizagdo das empresas estatais, o ajuste fiscai
atingido tornou-se dependente dos resuitados da conta corrente do balanco de
pagamentos. Isto &, os desequilibrios do balangoc em conta corrente financiados
com taxas de juros internos atrativas para o capital financeiro internacional, que
podemn rapidamente mudar de rumo - como resultado, por exemplo, do aumento
nas taxas de juros internacionais - e, virtuaimente, ou estrangular o balango de
pagamentos ou desequilibrar 0 orcamento fiscal, como contrapartida necessdaria
do incremento nas taxas de juros internas e seu impacto na divida interna publica.
Por outro lado, desvalorizages cambiais tanto poderiam incrementar a taxa de
inflagdo quanto desatar expectativas negativas dos agentes econdmicos
domeésticos e extenos, com referéncia a conducdo da politica econdmica do
governg a curto e médio prazos (TAVARES, 1993:10). Noutras palavras, de
acorda com TAVARES (op. ¢it.) o Estado mexicanc ndo obteve, de fato, um ajuste
macroecondmico sustentavel.

Para LANDAU (1991), a importacdo de bens de consumo foi vital
para a estratégia anti-inflacionéria obter éxito. De fato, a expanséo notavel, como
veremos adiante, das importagbes de bens de consumo cumpriu seu papel no
sentido da estabilidade macroecondmica. Esta interpretacao & complementar a de
TAVARES antes apresentada. Na verdade, as importagfes de bens de consumo
foram permitidas e incentivadas pela liberalizag&o comercial - com quase extingéo
da permiss@o prévia as importagbes - em um quadro de valorizagao da moeda
local.,

Por sua vez, HUERTA(1992) apresenta a mesma viséo
identificando, ademais, trés problemas atinentes a liberalizagd0 comercial:
excessiva rapidez desta, que "atua em detrimento da produgdo nacional devido ao
seu menor nivel de produtividade e competitividade frente aos paises de onde
procedem as importagdes" (op. cit.;117); auséncia de uma politica que, afetando a
estrutura produtiva interna, resolva o0s desequilibrios interindustrigis e
intersetoriais (op.cit.,:181); e, na medida em que "o objetivo do crescimento deve
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ser social, a satisfagio das necessidades da sociedade 2 ndo os do juxo e
dominagéio que regem as leis do sistema" (op. cit.,; 180), propde o autor uma
coalizao de forgas politicas nacionais e internacionais "capazes de dirigir os
interesses do capital transnacional e do grande capital nacional a esses
propositos” (op. cit.;181).

Na diregéo diametraimente oposta, para LANGONI(1992) o P.S.E.
"& mais uma historia de sucesso da revolucdo liberal que esta varrendo a América
Latina, derrubando impiedosamente dogmas e preconceitos” (LANGONE1982,
Folha de S&o Paulo, 02/01:1-3). Além disso, o realismo com relacdo & negociagao
da divida externa e sincronia "entre a aplicacao da terapéutica ortodoxa fiscal-
monetaria e 0 deslanche das reformas estruturais modernizantes” (op.cit.) foram
fundamentais para 0o éxito do programa de ‘“estabilizacdolestrutural”
implementado.

E interesssante notar que os dois Ultimos autores apresentam
uma mesma causa - a liberalizag@o comercial com o exterior -, e dois resultados
opostos - destruicdo da planta produtiva locai, para HUERTA, e sucesso
absoluto, para LANGON! - para ¢ mesmo conjunto de instrumentos de politica
econdmica contidos e manejados no interior do P.S.E.

Para além do conteudo esfritamente doutrinario, no tocante a
gestdo macroecondmica, ao nosso ver, e como apresentado na Tabela 32 mais a
frente, tem razao TAVARES (op. ¢it.) quando argumenta n&o sobre o “estado” de
varidveis macroecondmicas, mas sim, sobre a sustentabilidade no tempo do
ajuste macroecondmico mexicano. kEste depende crucialmente da taxa de juros
infernacionais, dos termos de troca - em particular do preco do petrdiec - e de um
nivel de atividade econdmica ligado a produg&o de bens ndo-comerciaveis que
deve operar como variavel de ajuste na eventualidade de um colapso nas contas
externas do pais, ou déficits comerciais crescentes nado financiados por entrada
de capitais.

b} A Trajetoria de Longo Prazo

Depois de analisar de maneira profunda e concisa a frajetéria da
industrializacéo latino-americana ao longo da implementag&o do programa de
substituicdo de importagbes, IGLESIAS (1992) aponta para a necessidade de
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ancorar 0 desenvolvimento da "America Lating n8o no isolamento mas na
integragao com o resto do mundo” (op. cit.,:78), um mundo caracterizado por
transnacionalizacéo produtiva e financeira, mudanca tecnolégica (novo paradigma
tecnolégico) e mudanga na estrutura organizacional das firmas” {op. cit.,;125).
Para uma sintese do cenaric internacional no tocante apenas aos graus de
liberdade dos paises perifericos executarem politicas econdmicas autdbnomas,
observe-se ¢ Quadro 11 seguinte.

QUADRO 11

Tendéncias a Longo Prazo da Ecanomia Inlernacional
Antes € Depois dos anos 70

Entre 1950 ¢ 1970 Depois de 1980

Economia Mundial Crescimenio excepcionaimente  {Crescimento lento e instavel
rapido ¢ sustentado

Coméreio Internacionatl  |Grande expansio iCrescimento lento. Instabilidade
Termos de troca Relativamenie baixos e gstaveis  §Grave deterioragio (com relagio
{com relacio aos primneiros anos  fa 19807
da década de 50}
Financrmamento publico  }Aumento rapido e sustentado Muito Limitado
infernacional
Investim. externo direte  {Expansiio ripida ¢ sustentada Forte aumento entre os paiscs

desenvolvidos, muito escasso
para 0§ paises em desenvolvimento

Financiamento privade  {Expans@o excepcional desde Escasse. decrescente € substancial
meados dos anos 1960 fluxo negative ligmdo (servigo da

divida)
Taxas de juros Muito baixas Musito altas durante 3 maior parie

das anos oitenia

Froiecionismo Decrescente Forte aumento
Cooperagio Internacional Atitudes muito favordveis Atitudes muto negativas
Condicionalidades A curto prazo: FME A curto prazo: FML bancos

internacionais, governo EJ A
A longo praze: Banco Mundial,
governo E.UA.

Fonte: SUNKEL(1992}. Fl Marco Historico de la Reforma Econdémica Contemporanca. ift: Pensarmento
[heroamericano. Revista de Economia Politica. Jitio-1992/Junho-1993. Madrid
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Analisandc o funcionamento do conjunto da economia mexicana e
a idgica do ajuste neoliberai, CONDE(1993) observa que os dilemas da economia
mexicana ndo serdo resolvidos por uma politica que atende "basicamente a0s
requerimentos da acumulacdo das economias mais industrializadas” (op. cit.,:3).
Na mesma direcdo, ROMO (1993) penSa gque o ajuste mexicano, com as
caracteristicas antes apontadas, € apenas a execucdo local de uma postura
politica mais geral simbolizada pela expresséo Consenso de Washingtonh . Ja
ORTIZ (1991), noutra perspectiva, considera gue a economia mexicana caminha
na direcdo do crescimento sustentado com estabilidade de precos.

Mesmo considerando-se um ambienie externo adverso, como
apresentado no Quadro 11, as politicas econdmicas nacionais ndo precisam
necessariamente adotar uma unica modalidade de intervencao sobre a economia.
A condigao periférica, mesmo nos casos dos PIR, delimita ou restringe o Jeque de
opegdes de politica que podem ser executadas e sustentadas ao fonge do tempo.
Especificamente, com relagdo ao ajuste mexicano, fol sistematicamente
implementado um programa de estabilizaclo e reestruturagdo industrial que
sinieticamente estamos chamando de “liberalizacdo conservadora”. Todo ©
conjuntc das politicas esteve voltado para a integrac&o da estrutura industrial
mexicana a industris manufatureira dos E.U.A., preservando, simultaneamente, a
exclusdo de amplos setores e grupos sociais dos seus beneficios. No mesmo
sentido, reafirma o poder do Estado e do seu instrumento politico, o Partido
Revoiucionano Institucional (PRI, em beneficio dos novos e antigos setores
exportadores integrados a economia dos E.UA

No mesmo movimento, alende as necessidades de consumo
sofisticado - os novos bens de consumo duravel! - daguela parcela da populacéo
local que participa do processo de integraclo ja aludido, ou € possuidora de
ativos cuja valorizac&o foi preservada - como a divida interna, por exemplo. Nesse
sentido, buscar executar ou aprofundar uma politica substitutiva de importagGes,
como propde HUERTA (1992), desde uma perspectiva local ou mundial, encontra
05 maiores obstaculos que se possa imaginar.

De um lado, a proposta n3o encontra canais de divuigacao
adequados dado o controle dos veiculos de comunicag@o social do pais peio

71} Veja-se 2 perspectiva de ROMO que, de certa farma, restime um ampla conjunto de visties criticas & pelitica econdmica de
1G58 a 1993, em ROMO, Hector G.(1983). Le Consensus og Washi au Mexigwe GREITD, Paris 1993,
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Estado ou por grupos sociais ~ familias - que se sternizam & se revezam nos mais
altos escalfes administrativos e cupula dirigente; de outro lado, o partido do
Estado, o PRI, controla e sufoca - politica e fisicamente™ - as oposicGes
minimamente organizadas ao projeto politico, econdmico e ideoldgico da "nova”
elite dirigente do pais.

Como expbe CAMP, no paragrafo que reproduzimos abaixo, o
México tem como uma de suas caracteristicas um processo de articulagdo
politica, social e econdmica que se desenvolve no interior de grupos fechados e
perenes.

"...880 evidentes as semeihangas entre o mundo politico, o
intelectual e o empresarial. Os politicos utilizam as aliancas
pessoais @ familiares para construir seus grupos e estabelecer
sua influéncia politica. Do mesmo modo, nas juntas editoriais das
revistas intelectuais existem individuos que possuem lagos
pessoais, sociais e ainda familiares, gue as vezes se estendem
por mais de uma geragdo. A forma mais exagerada da influéncia
familiar pode ser observada nas diretorias das companhias
importantes. As dinastias dos empresarios se subsiituem nas
diretorias, combinam seus recursos mediante acordos reciprocos
e aliangas matrimoniais, e apgdiam de maneira consciente &
tradicdo familiar” (CAMP, 1980: 215).

E em decomréncia desse contexto que consideramos
extramamente dificii a execucdo da proposta de HUERTA (1992) antes
apresentada. Como advertiu TAVARES (1883): "Chile e México s&0 dois modelos
de "Estado Forte" e onde o ajuste estrutural da Uitima década, se bem traumatico,
se fez com a supremacia incontestavel da burocracia em seu nucieo central de
decisdes". Além disso, o México é um pais no essencial controlado por poucas &
poderosas "famifias’. Nada é mais distante da realidade socio-econdmica do pais
do gue a imagem de uma grande onda liberal supostamente dominante.

(72} pe apordo com ROSS(1983), * Nos cinco anoe seguintes 2 subida de Salinas ac poder, 242 membros do PRO - Partido
Revolucionario Democrata - foram  assassinados. Centenas de cutros foram preses, lorturades e sequeslradius,
frequentements junto a sleicbes estaduals nos quais ¢ PRD denuncia & ocordncia de fraudes em grande escala”. ROSS,
John. Liberalismo de Salinas usa vioiéncia na politica. Fotha de Sdo Fatde 2111/93
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Podemos agora proceder a avaliacdo da natureza da politica
econdmica expressa no P.8.E. Como enunciamos anteriormente, a questdo mais
sensivel para a apreciacdo da irajetéria da politica econdmica mexicana diz
respeito ao papel do Estado na economia e & soberania nacional. Na verdade, a
disting8o que fizemos entre politica macroecondmica e industrial é mais um
recurso analitico. A compreensao do conteudo dessas politicas apenas ganha
pleno sentido quando observadas em sua interacéo e influéncia reciproca. Mais
ainda, aquela questdo torna-se mais clara guando nos detemos em alguns
aspectos da constituicdo do Estado mexicano e no processo politico especifico
que se desenvoive no pais. Nas conclusdes deste trabalho frataremos
brevemente deste ponto.

Com respeito & politica macroecondmica, séo pertinentes trés
observagdes conclusivas.

Em primeiro lugar, € importante ter claro gue a politica de abertura
comercial possuia dois objetivos: num plano, sua finalidade foi propiciar a
estabilizacdo macroeconbmica da economia; noutro, alimentar um processo de
modernizacio tecnoldgica do setor manufatureirc do pais.

Observando-se 0s dados da Tabela 33 pode-se notar ciaramente
que a aquisicdo de aiguns bens de consumo cresceu excepcionaimente em 1988
com relacdc a 1987. O item pecudria sofreu um incremento de cerca de 175%; o
item alimentos, bebidas e fumo apresentou uma variacao de 168%, e 0 segmento
textil & vestuario absorveu um acréscimo nas importacbes de aproximadamente
162% no periodo. No total, a categoria de bens de consumo apresentou um
acréscimo de 150% entre 1987/1988,

De todo modo, a categoria de uso bens de capital observou um
crescimento de 53% no mesmo periodo (LANDAU, 1991:17). S&o, de fato,
diferencas notéveis e sem duvida a importacéo de bens de consumo cumpriu seu
papel como instrumento estabilizador dos pregos interncs. Entretanto, como se
cbserva na Tabela 34, o investimento, entre 1987 e 1988, apresentou um
crescimento também digno de nota. Enguanto © consumo crescey, aparentemente
devido & demanda reprimida na economia (ORTIZ, 1991:286), o investimento
apresentou um crescimento extremamente elevado entre os itens da demanda



agregada nos anos de
9,5%,

1887,

TABELA 33
Importagdes mexicanas por setor de origem
{USSmithGes)
1887 1988 _
Produtoes Valor (Participagd} Valor [Participac] Variagio
0 0 {%)
Totat 121329 100.00 18837.2 100,00 3326
Agriculiura 971.0 800 1396.3 741 1382
Pecuaria 1343 1.1 3700 1.96 17309
Extrativa 2562 2.11 323.7 1.72 26.35
Petrolec @ gas natural 9.3 .08 97 0.05 13
Mincrais metilicos 432 037 64.3 .34 42.26
Minerais niio-metdlicos 201.7 1.66 2497 1.33 2380
Transiormagio 10771.2 £8.78 16747.0 BR.90 5548
Almentos, bebidas ¢ fumo 460.2 3.79 1232.5 6.54 16782
Téxtil ¢ vestuario 157.9 1.3¢ $13.6 2.28 16194
Peles 2 couros 13.7 0.1% 3%.7 6.21 18248
Madeira 132 .36 80.5 0.43 56,34
Papel 607 8 5.4 74971 1.23 3113
Derivados de peirdleo 477.1 3.93 303.8 267 5.60
Petroguimica 3353 4.4} $63.5 152 23.93
Ouimica L3RG 11,37 1882 4 999 36,40
Produtos de matéria plastica 276.3 228 34679 2.48 69.34
Minerais ndo-metdlicos 1096 .90 150.9 .85 16.81
Siderurgia 6277 5.47 0889 5.78 T3.47
Mingral motaborgico 2329 .92 409.0 2.17 75.61
Yeiculos {totaly 1762.7 14.53 2571.0 13.65 43586
Automoveis 13319 10.08 2137.3 11.35 60,49
Qutros 430.8 3.55 433.5 2.3 0.63
Equipamentos industrials 4086.7 33.68 6437.2 34.17 37.52
Aparelhos

cletrnicos 163480 8.64 19398 10.40 87.00
Maguinaria 24833 20.47 3718.1 19.79 30.13
Onros 5554 458 7493 398 3491

Fome: LANDAU, 1991,

1088 e 1989 - respectivamente, 6,8%: 10.9% e



TABELA 34

Cferta e Demanda Agregada, 1881 - 1988
(Variacao percentual com relagdo ao ano anterior)

1981 1982 19831 19841 198%] 1986] 1087 1988 1980
Oferta g8 321 66 44 3 43 19 38 14
agregada .
PiB 88 68 42 36 26/ 37 16 t4f 29
Importagio 1770 <3791 -33.81 178 109 -1240 54 38.0f 207
Demanda gR 852 68 44 31 43 19l 38 4.4
agregada
Consumo T4 235 54 33 360 <23 A2 251 60
privade
Consymo 103 200 271 66; 09 L8 «1.2) <030 06
plibico
Investimento 1.5 -1514 -22.1 791 1220 -104] 68 109 935
privado
investimento 2250 -188) 360 4.1 a9) -1421 134 33 36
pablico
Exportacio 1i6] 218 136 37 45 3210l 2 34

FONTE: ORTIZ. 1991

Ao contrdrio do que sustenta HUERTA {(1982), a aberura
comercial propiciou a moderniza¢do de varios segmentos da estrutura industrial
mexicana. Na verdade, dada a auséncia de uma estrutura industrial integrada, as
importacbes a que fizemos referéncia nac geraram uma COMOGAE0 social ou o
sucateamento de amplos segmentos industriais, devido a complementaridade do
setor industrial mexicano com relac&o ao dos EUA. De outrc lado, naqueles
segmentos  industriais integrados ou articulados em escala global, isto &, no
interior da estrutura vertical de produgao de uma firma transnacional - ou global -,
0 sucateamento de partes da industria local -~ como a industria de autopegas - foi
inevitavel, Quica tenha sido este o pre¢o a pagar por décadas de protegéo
indiscriminada e negligéncia administrativa.

A segunda observagdo esta ligada a politica social constituida
pelo PRONASOL (Programa Nacional de Solidariedade). F verdade gue este
programa obteve resultados n&o negligenciaveis. A questéo central, entretanto, é
que o Partido Revoiuciondrio institucional - PRI - vem obtendo progressivamente
sucessos eleitorais mais apertados.



A eleicdo de Salinas de Gortari foi amplamente questionada no
exterior e pelas forcas de oposic8o politica no pais. Uma 'falha" nos
computadores que registravam a apuragio atrasou por quase uma semana a
publicacao do resultado eleitoral ~ mesmo considerando que o PRI controla a
Comisséo Federal Eleitoral. Além disso, a reestruturagdo industrial no setor
publico, com ¢ processo de privatizacao, restringiu parte do poder do PRI sobre
s sindicatos organizados em torno daguelas empresas. Na  verdade, a
sinceridade de propésitos a que fizemos referéncia é a aplicacdo deliberada de
uma outra politica: uma politica que vai do Estado, do partido do Estado, aos
beneficidrios, sem a mediacdo dos canais {radicionais de cooptagdo politica-
aleitoral,

Por outro iado, o desprestigio eleitoral do PRI ocorre no interior
de um profundo processo de reestruturacao industriai com a integrac@o de
segmentos do setor industrial local & industria dos E.U.A., come veremos no
proximo capitulo. Neste processo, o México e os E.UA. terminaram por assinar,
como se sabe, um tratado de livre comercio - NAFTA (North American Free Trade
Agreement). As proximas eleicdes de certa forma representam uma espécie de
aval {ou ndo) ac conjunic das medidas de poiitica econdmica e industrial
adotadas recentemente no México. Em nosso entender o PRONASQOL & um
mecanismo de assisténcia social cujo conteddo esta delimitado pelo contexto que
descrevemaos.

A tercefra e dltima observacde diz respeitc & natwreza do
ajustamento mexicano no que se refere aos salarios reais e a distribuicac da
renda no pais. O Quadro 12 nos da uma imagem da trajetéria dos salarios reais
de 1982 a 1989, e o Quadro 13 da distribuicdo de renda em 1989. Chama de
imediato a atencdo a distancia entre o custo real do trabalho no México e o nos
EUA trata-se de um abismo entre 0s niveis de remuneracgao dos trabalhadores
desses paises. O ponto em quesi@o € que a sociedade mexicana jamais
conseguiu executar, em paralelo ao crescimento econdmico do pais, uma politica
distributiva consistente e sistematica. No Quadro 12 pode-se observar o efeito da
modernizacdo pela qual tem passado a economia do pais. Dada a distancia que
separa o nivel salarial nesses paises, pode-se entender a importancia gue o
programa maguilador teve para um grande numero de firmas dos E.U.A., como
vimos no capituio L.
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QUADRO 12
Ajustamento do Salario Real no México e nos E.UA.
2. . , 120
;
: ! Custo Real do Trabatho - E.ULA.
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QUADRO 13
Distribuicgo de Renda e Pobreza no México
{(porcentagem dedistribuicao de renda por decil)
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Como se pode faciimente observar naquele quadro, a diferenca
nos niveis de produtividade entre 0 Mexico e os E.U.A n&o é absolutamente
excepcicnal, O que causa espécie € o desnivel salarial @ a conseqliente
concentraco da renda no México. Este pais produziu uma elite econdmica que se
preserva ha décadas no controle da riqueza, independentemente do programa de
crescimento em curso, ou seja, beneficiando-se de todos os modelos de
crescimento adotados ng México. Na verdade, a estrutura do poder real no
México pode ser vislumbrada pela posic8o da estrutura da distribuicdo
apresentada no Quadro 13. Trata-se, de fato, de concentragdo do poder
econdmico e politico.

Passaremos em seguida a discutir 0 processo de reestruturagdo
industrial mexicano. Observaremos apenas de passagem o processo de
reconversdo das empresas publicas, a privatizagdo. O foco aqui € para a
reestruturacéo do setor privado mexicano, comegando por definir o significado do
seu processo de reestruturacdo industrial; em seguida centraremos a analise na
reestruturacdo mexicana, tomando as industria automobilistica e eletrdnica como
casos representativos do significado e dos impactos de um processo de
reestruturacio industrial comandado a partir das economias centrais.



CAPITULOV: A POLITICA INDUSTRIAL - 1882/1992

1. Industrializagéo por Substituicdo de Importacdes {IS1}, Sub-
contratacéo internacional (SCl) e Globalizagdo com Integragao Regionalizada
{(GIR).

Neste capitulo trataremos especificamente da reestruturagdo
industrial mexicana. Antes, porém, & necessario discutir dois aspectos: o primeiro,
referente & necessidade mesma de proceder uma mudanga t8o forte no setor
manufatureiro do pais, a ponto desta mudanga ser denominada de processo de
reestruturacio industrial, o segundo diz respeito & nossa afirmacgdo, no Capitulo |,
de que o Estado mexicans igmais implementou uma politica industrial de cunho
nitidamente estruturante. Naturaimente, trata-se de questdes relacionadas.

O nucleo central da discussdo, a nosso ver, é o seguinte: se 0
Estado mexicano ndo implementou politicas industriais de corte estruturante até
1982, os problemas relacionados a auséncia de coeréncia sistémica da estrutura
industrial local podem ser o resultado da natureza desarticulada da coordenacgio
capital privado-Estado; ou, por outro lado, quando agiu de maneira estruturante, o
Estado mexicano realizou uma intervencao por sua prépria conta e risco, isto £, o
“voluntarismo  estatal” ndc contava com fontes internas adequadas de
financiamento, e quando as obteve, foi atraves do recurso ao endividamento
externo. De fato, em 1982, quando eclodiu a crise externa, o Estado tormou-se
inoperante, por ndo contar com apoio interno ¢ externo de maneira a tomar
politicamente possivel uma reforma do seu padréo de financiamento. Desse
modo, inexistia capacidade de o Estado alavancar um novo ciclo de crescimento.
Em sintese, tanto a estrutura industrial local continha enormes e importantes
"vazios'— como a industria de bens de capital - quanto a articulagdo Estado-
capital industrial privado n&o apresentava mecanismos de coordenagio capazes
de, solidariamente, socializar os custos da crise e descortinar um novo horizonte
para o processo de acumuiacdo de capital. Além disso, no setor externo, o pais
acusava déficits permanentes na balanga comercial.

Adicionaram-se, num mesmo momento, a condiCao periferica da
economia mexicana a um comportamento estritamente mercantil da burguesia
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local. Na auséncia de forcas politicas locais capazes de uma agéo significativa
sobre o Estado mexicano, a saida da crise — via "liberalizagdo conservadora" ~
foi, como dissemos, inevitavel. Poder-se-ia, ainda, imaginar uma politica de
carater distributivista, de forma a preservar o nivel de atividade e emprego,
evitando a destruicao de pequenas e medias empresas locais. Tampouco isto foi
possivel. A asfixia do balango de pagamentos e a estabilizac&o macroecondmica,
tal como executada, implicaram - como vimos no capitulo anterior — a reducéo da
atividade econdmica & uma gueda de cerca de 40% dos salarios reais.

Observemos, entao reiterando nossas colocacdes anteriores, a
natureza da politica industrial aplicada no México. O obijetivo, aqui, & demonstrar
que 08 limites & intervencdo estatal decorriam tanto do carater periférico da
economia mexicana quanto da natureza do Estado mexicano.

Conforme apresentamos nos capitulos H e Hl, a politica industrial
mexicana continha, desde meados da decada de 60, uma dupla face: de um lado,
a estrutura industrial montada ao abrigo do programa de substituicdo de
importactes (151); na fronteira Norte, de outre lado, ¢ regime de sub-contratagdo
internacional (8C1), o programa maquilador. Rememoremos, entdo, alguns dos
tragos mais evidentes de ambos 0s programas.

Dentre um conjunto variado de problemas que o processe de
industrializacao retardatario deveria superar, de acorde com as especificidades
de cada pais, trés seriam particularmente dificeis; 1) centralizar recursos
financeiros de maneira a, através do planejamento estatal, aloca-ios e redistribui-
ios de maneira ordenada, de forma a superar as desproporcdes e
descontinuidades no processo de acumulacdo local, 2} superar os
condicionamentos impostos  pela internalizagdo, nas grandes empresas
internacicnais & nos paises centrais, dos paradigmas e das trajetdrias
tecnoldgicas inauguradas e difundidas ap6s a 27 Revoluc@o Industriai;, 3)
contornar a exiglidade do mercado doméstico frente as escaias de producéo
associadas & maturidade da trajetdria tecnoldgica e a auséncia, concomitante, de
processos de aprendizagem local necessarios & progressiva redugdo do gap
tecnolbgico entre as firmas e paises centrais e firmas e paises periféricos.
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Entretanto, até 1982, como apresentado nos Capitulos 1l e Hil, o
processo de industrializagdo mexicano notabilizou-se, também, por quatro
auséncias e impossibiiidades:

1) Auséncia de seletividade na politica comercial e no tocante
ao investimento direto externc (IDE). Como vimos nos Capitulos Il e 11, a
politica industrial mexicana primou por sua ndo-seletividade, ao proteger todos
os capitais, independentemente de seu tamanho e origem, sem qualquer
critério de desempenho a eles atribuido ou negociado; além disso, a protegao
se estendia por tempo indeterminado. Tal politica gerou toda a sorte de
praticas clientelisticas — entre o Estado e 0s que a ele conseguiam acesso - e
deformagdes, seja nas estratégias empresariais, passivas e defensivas, seja
na esfrutura dos mercados, com o maior numero de firmas e escalas menores
em relacéo ao tamanho efetivo dos mercados do que seria desejavel. Esta
ultima caracteristica, de um conjunto significativo de estruturas de mercado,
possibilitou a muitiplicacdo de linhas e modelos de produtos e, portanto,
fragilizou a captura das economias de escala, proporcionando precos internos
mais elevados do que os internacionais na mesma indudstria, comeo resuttado
direto da protecéc excessiva e perene.

2) Fragil observancia da natureza interrelacionada do processo
de desenvolvimenio. Uma politica industrial de natureza sistémica (POSSAS:
1893) tem por objetivo alcancar a eficiéncia econdmica e competitividade das
empresas e da estrutura industrial. Uma vez tendo chegado ac seu limite, o
processo de substituicdo de importagbes deve focalizar na empresa e no
ambiente competitivo o alvo e a press&o para a inovacdo e crescimento da
produtividade; necessita de profunda "sintonia fina" no acompanhamento das
mudancas na estrutura industrial e dos mercados nos paises avancados e na
sua correlata local. Se e quando isto existir, deve também existir no corpo
politico e nos interesses econdmicos, interpenetrados (ou ndo), um consenso
sobre quais indastrias e setores devem ser protegidos e por quanto tempo.
Nada disso existiu no México. Mesmo o modo de implementacao da politica
industrial — implicita efou explicita —~ ganhou contornos inexcravelmente
mexicanos 7 | isto é, aguilo gque era explicitado era apenas um conjunto de
intengdes, e o que era implicito significava apenas ndo-dito Ora, uma poiitica

73 raa.ce apenas de énfase; 3 observacao pode ser estendida para outros palses latino-americamos.
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nao-dito. Ora, uma politica industrial explicita quer dizer, além de tfransparente,
de conhecimento publico, submetida a objetivos claros e determinados no
tempo.

3} No México, 0 Estado, a classe dominante iocal e os seus
associados externos jamais atuaram no sentido de desenvolver um
aprendizado jocal que ultrapasse a capacidade de produgdo - Know how -
(Quadro 1). Limitados a busca de espagos econdmicos rentaveis e protegidos,
simplesmente reproduziram, segundo o ambiente de negdcios mexicano,
técnicas e estruturas organizacionais empregadas em outros paises, inclusive
nos paises de origem, quando se tratava das empresas multinacionais. O
Quadro 2, no Capitulo 1, apresenta uma estilizagdo da relacdo entre os
programas de industrializagae - 1St e SCI - e as empresas muitinacionais nos
paises periféricos,

4y Incapacidade politica de alterar ¢ padrac de distribuigéo de
renda ~ a desigualdade distributiva —, frago permanentie em gualguer dos
periodos de crescimento industrial pelos guais passou 0 pais, inclusive o atual.

Em sintese, apenas no tocante a sua intervencéo direta, o Estado
mexicano teve um papel estruturante e importante. Naquela parte dos programas
de industrializacdo - ISt e SCI - afeta ao ou sob o controle do capital privado, o
Estado nédo implementou um politica industrial de cunho estruturante. Atuou, sim,
fomentando a iniciativa privada quandc esia descoriinava espacos econémicos
rentaveis, seguros e liquidos, isto é onde o grau de incerteza inerente as
decisbes capitalistas {ex-anfe) simplesmente desaparecia. Naqueles mercados
em que o capital privado frustrava sua expectativa de rentabilidade, o Estado
socorria ¢ empresario, na maior parte das vezes incorporando massa falida ao

"patrimanic” publico.

Quando as circunstncias externas se alteraram, em 1982, o
conceilo de periferia semi-industrializada mestrou todo ¢ peso da sua realidade
histdrica; mesmo porque foi criado a partir dela.

De maneira a resumir as observacbes apresentadas ac longo
deste frabalho, apresentamos no Quadro 14 uma proposta de taxonomia de
politica industrial. Mais precisamente, devido a enorme polémica sobre a natureza



da politica industrial aplicada no México — por alguns considerados como néo-
politica industrial —, tentamos nesse Quadro estilizar trés tipos de politicas: a neo-
liberal, a estruturalista e a sistémica. Note-se que nos restringimos,
exclusivamente, as varidveis com conteudo estritamente econdmico, Foge das
pretenstes deste trabalho qualquer espécie de incursdo mais profunda na area
da Ciencia Politica. A intencgo € muilo mais classificatéria do gue tedrica. Trata-
se de, com o auxilio deste instrumento, basicamente heuristico, balizar o terreno
do debate a que nos referimos a luz da experiéncia de reestruturacio industrial
mexicana.

Como apresentamos no Capitulo 1, uma politica industrial pode
ser concebida apenas para a expansao das atividades industriais, dirigida para
aprofundar ¢ processo de industrializagdo ou incrementar a competitividade
sistémica da economia. Enguanio a primeira pode apenas tornar atraente a
exploracdo do mercado local ~ por exemplo, através da politica de protecdo ao
mercado interno -, a8 segunda focaliza a industria como o pdlo dinamico capaz de,
com o tempo, com a crescente integracao industrial local, arrastar o conjunto das
atividades econdmicas do pais. Desse modo, na nossa taxonomia, a primeira
politica industrial a ser implementada seria a estruturalista. A questio é gue, na
sua auséncia, seguindo o receifuario da politica econdmica ortodoxa, sequer
haveria um setor manufatureiro significativo a ser reestruturado. Pelo menos no
México e no Brasil existia, em 1982, uma estrutura industrial — mais integrada e
diversificada no Brasil -~ e um mercado infernc de razoaveis propor¢des, quando
comparado com outros paises periféricos,

O problema da escolha entre politicas alternativas no momento da
eclosdo da crise da divida externa deve, entdo, ser analisado levando-se em
consideracdo os condicionantes externos e internos. O fato € que ser um pais
periférico tem implicacbes no campo das opgdes de politica, as quais restringem o
leque das alternativas passiveis de implementag@o. O que anteriormente
chamamos de resultado inevitavel foi a convergénecia de fatores externos e
internos que, no caso especifico do México, traduziu-se por uma opcao de politica
industrial de corte neo-liberal, de acordo com a taxonomia apresentada.
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A visdo necliberal sobre a natureza das politicas de estabilizacéo
& reestruturacdo produtiva para 0s paises periféricos, terminou por ser estilizada
em algumas poucas diretrizes de politica econdmica. Conforme WILLIAMSON
(1992),7% a "nova sabedoria convencional” representada pelo conjunto das
politicas preconizadas pelo "consenso de Washington", pauta-se pela "prudéncia
macroeconomica, a confianga nos mercados & uma orientacdo externa"{op. cit.
48). Estes s80, em resumo, aiguns dos elementos que compdem a mais nova
receita "pratica” de cunho necliberal de politica econdmica”™ . De certa maneira,
ficamos esperando que WILLIAMSON identifique a teoria ou a politica
macroecondmica que preconiza a imprudéncia macroecondmica e a
desconfianca nos mercados. Nao se tfrata disso. O Quadro 11, apresentado no
capitulo anterior, & mais claro e eficaz, ac expor as condigdes a que vém sendo
submetidas as economias periféricas em suas relagdes com o ambiente
scondmico externo; isto €, de sujeicde a politica preconizada e imposta pelos
paises centrais, diretamente ou através das agéncias internacionais de crédito, e
& supervisdo das politicas econdmicas nacionais dos paises periféricos. Noutras
palavras, a insolvéncia financeira seguiu-se a pratica das negociacbes caso a
caso, em um ambiente externo exiremamente adverso para a periferia capitalista.

Problematizando a reproducdo econdmica dos paises periféricos,
como se a quebra financeira dos seus Estados Nacionais ndo fosse suficiente
mazela estava em curso uma nova revolucdo indusirial nos paises cenirais.
Exatamente neste ponto aparece o que realmente é relevante para 0s paises
capitalistas centrais: a liberalizag&o dos mercados nacionais — a abertura externa,
item da nova sabedoria convencional da qual nos fala WILLIAMSON (1982). Na
verdade, a "prudéncia macroeconémica” € a aplicagdo de uma certa politica: a
“confianca nos mercados’- politica que esta muito além da f& ~ impde a
liberalizagdo dos mercados. No caso mexicano, tratava-se de estabilizar a
economia — com as caracteristicas apresentadas no Capitulo IV - proceder a

74 WILLIAMSON, John {1992) "Reformas Poilticas na América Lating na década de 80", in: Revista de Economia Poiflica.
vol 12, i1, janeiro - margo/1992,

= Segunde DRAIBE (1983}, "o necliberalismo ndo constitul efetivamente um carpo tedrico préprio origingl e coerente. Esla
idedlogiz dominante é principalmente composta por propesicbes praticas e, no plano cenceftual, reproduz um conjurdo
heteragénes de conceitos e argumentos...”,
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desregulamentacao das atividades econdmicas locais, e, principaimente, permitir
a internacionalizagdo aprofundada da estrutura industrial doméstica.

Em que consistem, entdo, para 08 paises periféricos, 0s novos
condicionantes trazidos pela chamada 3® Revoiucdoe Industrial, em termos de
requisitos para uma insercdo competitiva no coméreio e nos fluxos de
nvestimentos internacionais ?

A 3% Revolugdo Industrial foi acompanhada de um processo de
gicbalizacBo da economia mundial. Novamente, a atual fase da economia
capitalista exprime as propriedades de hierarquizagdo e articulac@o entre os
paises capitalistas avancados e tardios, tal como apresentada pelos tetdricos da
dependéncia. Nada mais atual, a propdsito, que a visdo centro-periferia.’ No
México, ocorreu 0 que chamamos de giobalizacdo com integracéo regionalizada’
- ver Quadro 2, pag. 45.

E conveniente determo-nos um pouco mais demoradamente sobre
o significado da G.LR.. Em primeiro lugar, deve-se diferencia-la dos outros
modelos de industrializacdo efou crescimento industrial. Em segundo, parece-nos
também importante sintetizarmos, esquematicamente, algumas das questdes
referentes ao processo, ¢ a necessidade, da reestruturagdo mexicana. O ponto
central € que 3 G.LR., embora contenha elementos dos outros modelos de
acurmulacdo e insercdo internacional dos paises periféricos nos fluxos de
comércio, investimento e capital, apresenta-se com caracteristicas préprias,
decorrentes da nova fase ou etapa de desenvolvimento do capitalismo. Ainda no
Capituio |, sequindo a periodizaggo proposta por TEIXEIRA(1983), sintetizamos
as caracteristicas de uma quinta etapa daquele desenvolvimento (1983/1994) da
seguinte maneira:

-crise da divida externa na periferia; acirramento da competicéo
inter-centros: globalizacéo financeira, comercial e produtiva num marco global de
desreguiamentacio, privatizacdo e integragdo especializada de alguns paises
periféricos, semi-industriaiizados; reafirmagéc do carater tripolar dos centros e
acordos de livre comeércio.

75 & gose tespeito, veja-se GOLDSTEINL.(1994),
70 wWord investiment Report - 1992 chama de sistema regional de producao - regional production syster - referindo-se a
integrando entre palses por meis do investimento direto externa (1DE). UNITED NATIONS{1882). World investiment Report-

1892, Transnacional Corporations as Engines of Growth, 1992 New York.
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Num periodo de transigdo tecriolégica como o atual, em que um
novo paradigma tecnolégico instaura novos requisitos para a competitividade das
firmas e dos paises, as caracteristicas acima apresentadas significam que as
narmas ou condicionalidades impostas pela difusdo do novo paradigma tecno-
econdmico s&@o radicaimente diferentes das do anterior. O Quadro 2 (As
Multinacionais e os Programas de Industrializacio Periféricos) estilizou as
propriedades da G.LR., através de seis varidveis: mercado-alvo, politicas de
atragdo do LD.E.; articuiagdo produtiva local; fases da cadeia produtiva
internalizada; fases da trajetdria; e critéric de eficiéncia econfmica. S&o
pertinentes, aqui, trés comentarios com a finalidade de tornar explicitos os
supostos com base nos quais foi construido aquele quadro:

1} Em primeiro lugar, tomando-se na vertical — 12 coluna —, desde
0 programa de industrializagdo por substituicio de importacBes(l.8.1) & sub-
contratagdo  internacional  {S.C.L), e & globalizagdc com integracéo
regionalizada({G.1.R.), observa-se gque a unidade estratégica relevante & a firma
multinacional. Embora em cada programa seja necessaria a convergéncia entre
as estratégias das firmas e as politicas dos paises, no Uitimo caso (G.IR)Y, a
estratégia do pais, uma vez implemsntada a politica de atrag&o exposta na 3°
coluna, tormna-se fundamentaimente passiva. A auséncia de barreiras a mobilidade
do capital exigida pela concorréncia global — pelas firmas globais (PORTER,1990)
- envolve a desregulamentagdo financeira, comercial e produtiva. Isto é, abarca
todas as formas do capital. Isto nao significa, entretanto, a eliminac&o completa
de foda e qualquer regulamentagdo; quer dizer, concretamente, um $0
regutamento basico, aquele difundidoc nos paises capitalistas centrais e
disseminados, por meio das famosas condicionalidades, para 0s paises da
periferia capialista;

2) Em segundo lugar, o processo de integragdo de cada pais a
"nova ordem internacional”" passa, necessariamenie, pelo grau de diversificacdo
da estrutura industrial local j& alcancada durante a fase imediatamente anterior,
isto &, ac longo do pericdo de vigéncia e difusdo do paradigma tecnoldgico
assentado nas normas fordistas-tayloristas de organizagao da produc¢do, comércio
e divisdo internacional do trabalho. Em decorréncia, a8 acumulagdo pretérita de
conhecimentos locais, treinamento da forca de frabalho, existéncia (ou nédo) de
instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica ligadas as atividades industriais,
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infra-estrutura de telecomunicagGes e transportes, etc. perfazem o conjunto de
variaveis que tornam um pais apto para esta modalidade de insergéo
internacional - G.ILR., Como corolario, alguns paises estarfo condenados a
oferecer méo de obra apenas como ilem dos custos de producdo das firmas
globais, casp ndo sejam implementadas politicas especificas com relagdo 3
sofisticacio do tecido industrial local e incremento do contetGdo tecnolégico das
habilidades pré-existentes no pais. REICH (1994)7® exemplifica o grau de
integracao das "economias nacionais" no atual contexto de globalizagio:

"Equipamentos de precis&o para héquei no
gelo sdo projetados na Suécia, financiados pelo Canada e
montados em Cleveland e Dinamarca, para distribuicao nos
Estados Unidos e Europa, respectivamente, sendo fabricados
em compaosiches cuja estrutura molecular foi pesquisada e
patenteada em Delaware, mas fabricada no Jap&o. A
campanha publicitaria é desenvolvida na Inglaterra, filmada
no Canada, a edicdo feita em Nova lorque e as copias na
Inglaterra. Um carro esportivo € financiado pelo Japao,
projetado na ltalia e montado em Indiana, México e Franga,
usandoc 08 mais avangados componentes eletronicos, que
foram inventados em Nova Jérsei e fabricados no Japdo. Um
microprocessador é projetado na California, financiado pelos
Fstados Unidos e Alemanha e fabricado com memodria
dindmica RAM fabricada na Coréia do Sul. Um avigdo a jato é
projetado no estado de Washington e no Japao, e montado
em Seatle, com nariz e cauda do Canada, partes especiais do
corpo vindas da China e da ltalia e turbinas da Inglaterra. Um
satélite espacial é projetado na Califérnia, fabricado na
Franca, financiado pela Austrdlia e langado com foguete
construido na Ruassia. Qual desses € um produto americanc 7
Qual & estrangeiro? Como decidir? importa?” (op.cit., 1994:104).

78 REICH, Robert B.{1894). O Trabalno nas Nacties - Preparando-nos para o Séeulo 21. Educator Editora, Sac Paulo.
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importa, sim. Nenhum dos produtos citados foi financiado, projeta-
do ou desenvolvido no México. Neste pais, no unico exemplo citade no texto, o
produtc especificado foi montado. A assimetria entre ¢ grau de conteudo
tecnolégico local agregado pelos diferentes paises & explicavel em termos das
varigvess anteriormente citadas.

3. Em terceiro lugar, observa-se no contexic internacional o
fendmenoc da regionalizacao, isto &, a formacédo de blocos econdmicos regionais,
cuja forma institucional tem sido a celebrac&o de acordos de livre comércio. No
tocante ac NAFTA - objeto da discusséo do item 3 deste capituio - {rata-se de
institucionalizar a "integracao silenciosa” que , como vimos, ja vinha entrelacando
as economias do E.UA e do México. Como s&o economias excepcionalmente
desiguais, tal processo de integracao significava a subordinagao da dltima a
primeira, Este processo de integragdo regional é descrito pelo World Investiment
Report. 1992 como transcrito abaixo:

"Q desenvolvimento de um sistema regional
de producdc baseado sobre o IDE intraregional requer um
maior grau de coordenagao politica entre os Estados do que o
comércio intraregional’(op. ¢it.,1892:35).

Alem disso,

" _politicas para promover um sistema
regional de producdo podem estender-se a harmonizaGéo
fiscal, monegtaria e politica indusirial entre os paises membros
e & adocao de padrdes comuns em uma variedade de areas,
tais como trabalho, saude e seguran¢a. Parece que o éxito da
integracéo regional envolve uma integrag&o tanto no nivel das
politicas quanto da producdo”(op. cit., 1992:35).

Em resumo, 0s sistemas regionais de producao e sua forma
institucionalizada - os acordos de livre comércio - ulfrapassam em amplitude e
profundidade os afranjos meramente comerciais. Significam, nco  planc
institucional, um projeto politico de longo prazo, isto é, uma estratégia do Estado
sustentavel internamente e cuidadosamente elaborada. No México, a
reestruturagéo industrial, a insercdo internacional do pais nos fluxos de comércio
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e do IDE, a assinatura do NAFTA 880 momentos, distribuidos no tempo, de um
anico projeto: a integracdo do pais a economia dos £.U A

Relacionando agora a primeira linha da nossa texonomia de
politica industrial (Quadro 14) - a neo-liberal - com a terceira linha do Quadro 2 - a
G.LR. - observa-se sua evidente compatibilidade. Noutras palavras, o que
aparece como um projeto ideciogico — e tambem o € — tem uma longa histdria de
entrelacamento & subordinagdo. Entretanto, globalizagéo com integracdo
regionalizada nao se reduz a sub-contratacdo internacional, enquanto programa
de industrializagdo. Pelo contrario, a G.1.R. corresponde a difusao da trajetoria
tecnologica, & adogdo de um novo modelo organizacional pelas firmas e a novos
requisitos ou pressdes sobre o papel do Estade na economia, instaurado pelo
paradigma da automagdo flexivel, baseado nos desenvolvimentos da
microeletronica e sua difusdo nos paises centrais. Note-se, ainda,. que a GI.R.
nao significa a eliminagado da S.C.1, mas sim, a proiecdo da sua iogica sobre o
conjunto da estrutura industrial do pals: a ausencia de barreiras a mobilidade do
capital em escala internacional {liberalizagao financeira, comercial e produtivaj.

Com relagdo a diferenca entre a 1.5.1. e G.LR,, pode-se ainda
apresentar a seguinte consideragdo: quando a G.1.R. envolve o desiocamento de
parte da cadeia produtiva de uma firma entre diversos paises, uma politica de
cunho nacicnalista que, por exemplo, proponha a nacionalizac&o daquela parte
da cadeia produtiva intermaiizada no pais, é absolutamente indcua. Nao apenas a
firma pode redistribuir a producdo entre outros paises - reprogramando seus
equipamentos flexiveis - como, para o pais, ndo ha qualquer sentido em
incorporar ao patriménio nacional, por exemplo, uma fabrica de motores para uso
axclusivo da Ford ou G.M. Isto ocorre porque uma firma integrada globalmente
prescinde, até certo ponto, das caracteristicas especificas do pais. Um produte
padronizado fabricado no México pode ser produzido na Dinamarca ou na Coréia
do Sul.

No programa 1.8.1, a exigéncia de conteudo local cbrigava as
firmas a integrar-se a0 tecido industrial deo pais. Nacionalizando-se
progressivamente o contetdo do produte final, articulava-se a cadeia produtiva
em bases nacionais. Com a G.1.R., a base nacional perde sentido ¢, no seu Jugar,
exige-se regras de origem. Ndo importa o proprietario. O requisito & que se
produza certa quantidade de valor adicionado naquele espago (ampliado), que



resulta da integragao regionalizada. Por este motivo, a aplicagdo dos preceitos
neo-liberais ndo desindustrializou o México, como veremos a seguir.

1.1 A projec¢do da S.C.\. sobre a estrutura industrial mexicana

Diversos analistas do processo de reestruturac@o industrial da
economia mexicana tém apresentado seus temores com respeito a virtual
"rmaquiladorizacdo " da industria mexicana” . Se nossas observacles no item
anterior estdo corretas, tais receios sao infundados. Para discutlir este tdpico,
procaderemos da sequinte maneira: de inicio, apresenigremos brevemente o
processo de reconversao do setor publico - a Reforma do Estado - enfatizando o
processo de privatizacdo e desregulamentacdo; em seguida, trataremos da
reestruturacao do setor privado industrial. Nosso objetivo é demonstrar que ajuste
estrutural da inddstria mexicana ndo conduziu a tao temida "maquiladorizagdo®
industrial. Levou, sim, a especializacdo do pais em produtos industriais com  con-
teddo tecnoldgicos diversos e produzidos em escala.Ademais, incrementaram-
se as atividades industriais intensivas em recursos naturais. Ao contrério do que
aconteceu com o ajuste estrutural da Argentina e do Chile, a reestruturacéo
mexicana ndo desindustriatiza o pais; internacionaliza-o.

1.1.1 A Reconversdo do Setor Poabiico

Como apresentade no Capitulo IV, a presenca do Estado
mexicano na ecconomia atingiu a formidavel magnitude de 1.155 unidades
pertencentes ao setor para-estatal. Abarcando desde os setores primario,
secundario e tercidrio a inumercs segmentos ou ramos da atividade produtiva e
comercial, a presenca estatal atingia cerca de 83 ramos (ROGOZINSKY, 1893).

Em que pese o fato de que grande parte do debate scbre a
"Reforma do Estade" tenha assumido um  vies nitidamente  ideclégico,
CATEPHORES(1892) chama a atenc@o para a diversidade de economias que
implementaram programas de reconverséo do aparelho estatal. No interior do
conjunto dos paises membros da OECD, virtualmente todos, em major ou menor
profundidade, empreenderam  politicas referentes &  privatizacdo e
desregulamentacdo das atividades econdmicas. Este autor busca explicar, entdo,

% Um caso representalivo ¢ ¢ de TARRAGH{1588): “Tampouco parece sef o capital estrangeire aguele que pode impulsionar
nosso desenvolvimente industrial, a menos gque se identifigue & modemizaghio com a transformacdn do México ern um pais
maguitador (TARRAGO, Prefacio 4 CASAR & PERES, 1938113
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as razbes que levaram a implementacdo destas politicas, destacando as
necessidade que os paises da OECD tinham, nos anos 70, de proceder a um
ajuste estrutural nas suas economias. Tal ajuste se fazia necessario por irés
razdes: 1) aumento da militdncia operdria na década de 60(op.cit..4); 2) a queda
na produtividade industrial, como reflexo da maturidade das técnicas e estruturas
industriais; 3} desenvolvimento de novas f{écnicas, abrindo possibilidade de
rejuvenescimento de industrias em declinio e novos horizontes para a introducio
de radicais formas de organizar ¢ desenvolver indusirias avancadas. Entretanto,
como afirma este aufor, independeniemente da teoria econdmica subjacente, a
mobilidade do capital foi sempre vista como um pré-requisiio para a constituicdo e
0 sucesso econdmico das estruturas industriais (op.cit..5). Além disso, algumas
industrias ou segmentos da atividade econdmica s&o intimamente ligados &
mobilidade do capital, mercadorias e pessoas.

“Finanga, fransporte e  comunicacghes
fornecem as ferramentas basicas e gerais da mobilidade
econdOmica. N&o pode ser por acaso que esses fossem
gxatamente 08 campos onde primeiro € mais amplamente
aplicou-se a desregulamentacdo. Em todos os paises da
QECD eles formaram o nucleo comum de aplicago de
medidas de desregulamentacic. Foram pré-selecicnadas, de
certa maneira pela necessidade sentida pelas economias na
OECD, sob presséo da competicdc mundial, para reduzir o
tempo de reagho & mudanca repentina, para aumentar a
flexibilidade do mecanismo econdmico, para condicionar os
reflexos econdmicos a respostas cada vez mais rapidas™
{op.cit.:5).

Desregulamentacdo nas finangas, transportes e comunicacgbes
perfazem, desse modo, tanto a condigdo para o avango do processo de
reestruturagdo nos paises da OECD, quanto eles proprios s&o espagos
extremamente lucrativos para a aplicagdo de capital. E verdade que O processo
de desregulamentacdo néo fol homogéneo dentro destas economias. Antes,
dependeu da diversidade e da especializagdo anterior das economias nacionais.

Expandindo-se iniciaimente entre as economias capitalistas
avancadas, a desreguiamentacdo dessas atividades terminou por ser
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implementada em um amplo conjunte de paises periféricos. Além da Argentina e
do Chile, esta politica também foi aplicada no Meéxice. O importante a frisar é que
ndo se trata, apenas e tac somente, de uma imposigdo dos organismos
internacionais de crédito - F.M.1. e Banco Mundial - e comércio - basicamente o
GATT. A desregulamentacio dos mercados e liberalizagdo comercial € uma
politica gue, contempiando as necessidades de ajuste estrutural das economias
capitalistas avancadas, requer, para inserr em seu movimento algumas
economias periféricas, a aplicagdo do mesmo conjunto de normas € mecanismos
regulatdrics da atividade econdmica.

Por essas razbes, a privatizacdo de empresas esialais & a
desreguiamentacdo dos mercados locais também transformaram-se no nucleo da
reestruturacao industrial mexicana. Apenas enguanto projeto politico e econdmico
de longo prazo — 8 integrac8o regionalizada -, é compreensivel a orientagdo da
politica econbmica e industrial nesse pais. Caso contrario, isto &,
desconsiderando-se a natureza estrutural deo  movimento recente de
reestruturacdo e mudanca do capitalismo mundial, com suas dimensbes de
globalizacdo financeira, produtiva e comercial, estar-se-ia atribuindo a pregagéo
ideologica neo-liberal uma forca que ela, por si s6, ndo possui. Afinal, como
lucidamente afirma DRAIBE(1993), se ¢ neo-liberalismo foi capaz de se apropriar
de proposices com origem ideoldgica variada é porque,

"o neoliberalismo confirma  tendéncias
profundas de modificagbes da sociedade, apreendidas a seu
modo pelos setores politicamente a direita do espectro
politico, mas obviamente também reconhecidos pelos que, a
esquerda, identificam e advogam transformacdes sociais e
politicas”.{op.cit..88)

Na mesma diregdo, considera a autora que

"E proprio das ideologias recobrirem com
opacidade o real, mas também dele nutrirem-se, sob pena de
perderem sua eficacia. O neo-liberalismo né&o tem fugido a
esta regra: suas teses e inflexbes guardam certo paralelismo



com o movimento real das economias e sociedades
contemporaneas”. (op.cit..92)

Prosseguindo sua argumentacdo, a autora identifica dois
momentos da pregacdo neo-liberall a defensiva, gquando dissemina suas
‘recomendacdes visando superar a crise pela negagao dos principios social-
democratas de regulacdo econdmica-social” (op.cit.92), e , posteriorments,” a
énfase maior tem sido posta nos vetores de politicas que podem sustentar o
crescimento apoiado na elevagdo da competitividade sistémica, e no reforgo a
mecanismos de modernizacdo e flexibilizagio das estruturas e fatores sociais,
condizentes com as caracteristicas das novas tecnologias™ (op.cit..92) Ora, a
difusdc das novas tecnicas, como reconhece a autora, ndo se da fora de
contextos sociais e institucionais. Pelo confrario, 0 novo paradigma e as
trajetérias tecnoldgicas a ele associadas, exigem um novo arranjo das estruturas
e instituicbes, de maneira a que o0s paises possam lograr "a melhor
correspondencia  entre  potencial  tecnolégico, consense  social e marco
institucional"(PEREZ, 1992:40).

Entretanto, parece-nos um exagero, por excessiva abrangéncia,
quatificar como ideologia neo-liberal a busca da competitividade sistémica. Desse
conjunto poderiam fazer parte autores com posturas tedricas diversas como, por
exemplo, FAJNZYLBER{1983), (PORTER:1983) bem como POSSAS(1993),
SUZIGAN(1993), COUTINHO (1993); e outros que participaram de recente
pesquisa sobre a competividade da industria brasileira coordenada pelo ultimos
incorporando novos e importantes aspectos spobre a "dimens&o sistémica da
competitividade”.

A reconversdo do setor publicoe mexicano, no entanto, nae adotou
apenas as politicas que vém sendo aplicadas pelos Estados dos paises
capitalistas centrais. Adotou-as, a partir da sua condiggo de Estado numa
economia periférica, semi-industrializada. Isto significou, no interior do projeto de
integracéo regional, a internacionalizaggo de segmentos importantes da atividade
industrial moderna, como a industria eletrdnica e de telecomunicacdes — com
excecdo, nesta Uitima, do mercado de fransmissdo por satélite. Conforme o
Grafico 1 - Oportunidades Tecnoldgicas - proposto por PEREZ(1992), a entrada

80 nao sem motive, parte do relatdrio final do “Estude da Competitividade da Inddstria Brasileira®, infitula-se: “Dimensao
Sistdmica da Competividade™. Relatério final, IEAUNICAMP - IEHUFRJ - FDC - FUNCEX, Dez/1953.Campinas. mime.
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do México nas Fases | e Il (Capitulo 1) da nova trajetéria tecnoldgica ocorreu com
a liberalizacdo comercial e a internacionalizagdc da indUstria basica do novo
paradigma tecno-econdmico: a industria eletrénica,

1.1.2.. A privatizagao seqiienciada e a desregulamentagéo

O sentido mais geral dos processos de desregulamentacgao,
envolvendo a liberalizagao do comeércio, financas e investimento direto externo, é
permitir que a mobilidade do capital privade leve a cabo o processo de
reestruturacio das economias nacionais. Isto quer dizer que a abertura dos
espagos econdmicos nacionais aos fluxos de capital internacional, em quaisquer
das suas formas, passa a ser uma condicdo para a inser¢do dos paises
periféricos nagueles fluxos.

Para as firmas giobais, 08 paises tornaram-se fontes geradoras de
assimetrias concorrenciais; por este motlivo, as vantagens comparativas dos
palses transformam-se, uma vez internalizadas na firma global, em vantagens
competitivas da firma (MICHALET 1990:21). Para MICHALET,

... as vantagens comparativas dos paises se
transformaram em vantagens de localizacéo para a firma, em
funcdo de sua estratégia mundial. De ex-ante, a
especializagdo internacional tornou-se ex-post. De outra
forma, os ganhos permitidos pela especializacdo sao
capturados pelas firmas através do mercado interno
constituido pela rede internalizada que liga diferentes filiais 3
casa matriz." (MICHALET, 1980:21).

Além disso, o processo de gicbalizacdo requer uma diferenca
minima entre 0s paises, em termos de normas e regulamentacbes. Nio suprime
sua existéncia; apenas tende, por meio de pressbes diretas e/ou indiretas, a
homogeneiza-ias.
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A tentativa de inserir 0 México no movimento de giobalizacdo
implicou, por esses motivos, a adaptagdo do seu marco regulatorio,
macroecondmico e institucional. Em outras palavras, a desreguiamentacio,
gstabilizacdo macroecondmica e privatizagbes ¥ .

Segundo ROGOZINSKY (1983:41), o processo de privatizacao
mexicano era um imperativo para ¢ Estado em decorréncia das seguintes
necessidades e objetivos:

"a) Fortalecer as financas publicas;

by Canalizar adeguadamente 0S escassos recursos do sefor
publico para as areas estratégicas e prioritarias,

¢} Eliminar gastos e subsidios ndo justificaveis, nem do ponto de
vista social nem econdmico;

d} Promover a produtividade da economia, transferindo parte
desta tarefa ao setor privado;

@) Methorar a eficiéncia do setor publico, diminuinde o tamanho
de sua estrutura.”

A tabela seguinte apresenta um panorama do processo de
privatizacdo de 1882 a 1993.

8 o vazio das praposicdes com cardter estritamente idecibgion pode ser observado por uma frase do coordenadar da Unidade
de Desincorporacan da Secretaria da Fazenda e Crédite Pdblico, entidade responsdvel pelo sucesso da privatizagao: "Nae
necessitamos um Estado que administre mais, sendo um que continue governando medhor{ROGOZINSKY 1893:30). Fara
defender ssus proprios empregos, independentemente das suas Crengas, ajguns personagens se esmeram em
subservientes gentiiezas.
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TABELA 35

EVOLUCAQ DO SETOR PARAESTATAL
{Dez. de 1982 - Maic de 1993)
1982 1983 1684 1985 1986 1987 1588 1989 1590 1991 1907 1003

Orgarismos
PDescentralizados 02 ¢ 85 95 94 o4 B 88 B2 77 &2 &

Empresas, com

Participacio

Majoritaria Tdd  FOO T03 6828 528 437 252 229 47 118 100 59
Fundos

Pablisos 23t 188 173 147 108 83 71 62 51 B R 7.
Empresas

com Faricipagio

Minoritaria 78 78 78 BO 7.3 ] G 0 {1 0 o
Total 1158 1074 1048 641 737 817 412 379 280 3% 217 213

Fantg: ROGOZINSKY, 1983:48

E importante notar que o autor toma 0 processo de privatizacao
coma uma finalidade em si mesmo. Nao obsiante, considera as especificidades
nacionais, gquando da implementagao das medidas efetivas atinentes a esta
matéria.

De fato, o Estado mexicano havia se expandido para areas
inteiramente  destituidas de significadc sécio-econdmico. A auséncia de
seletividade da politica industrial, como vimos, pautou socbremaneira a
intervencBo do Estado mexicano. Novas industrias eram incorporadas ao
patriménio publico sem qualquer critério articulado a politica de industrializacao
do pais. Preservando inicialmente o financiamento publico de longo prazo -
proporcionado  pelo Nacional Financeira (NAFINSA) -, os nucleos de
comunicagdo, transportes e energéticas - respectivamente, Teléfonos de Mexico
(TELMEX), Ferrocarriles Nacionales de México e a Pelrélecs Mexicanos (PEMEX)
-, algumas empresas siderurgicas de grande porte - Affos Hornos de Meéxico
S.A(AHMSA) e a Siderurgica Lézaro Cardenes Las Truchas —, 0 processo de
reconversdo do Estado mexicano iniciou-se por privatizar pequenas empresas
pertencentes ao setor chamado de chiquilferia, com mais de mil empresas. Desse
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modo, das 1.155 empresas sob controle estatal, mais de 1000 nao tinham
importancia tanto para o desenho de uma estratégia industrial, quanto em termos
de receita fiscal a ser obtida com suas vendas. Além disso, deste setor, faziam
parte empresas que tinham uma existéncia meramente formal: constavam do
organograma do Estado, mas ndo tinham existéneia material.

Posteriormente, © processo de privalizag@o alcangou o setor
siderdrgico & o de comunicagbes (TELMEX). Nota-se, portanto, gue até este
ponio a natureza fiscal das privatizagdes & amplamente questionave!
(SCHNEIDER & PINHEIRO, 1993). Observe-se a Tabela 36, como ilustracdo de
importancia fiscal das privatizacOes ate 1989,

Somente a partir de 1989 & que as privatizagbes lograram ganhar
importancia fiscal com a privatizagdo das siderurgicas, parte do setor
petroguimico — a petrequimica secundéria — e, principaimente, com a privatizagéo
da TELMEX. Neste ponto, @ importante responder a seguinte questao: qual a
Ibgica subjacente & privatizacdo da TELMEX? CATEPHORES (1992) & enfético e
clarc a esse respeilo:

"Sem a revoiugdo nas telecomunicagdes, a
giobalizagdo dos mercados financeiros e, portanio, ©
astabelecimento da mobilidade do capital em uma escala
internacional  ndo  teria  side possivel, sem a
desregulamentagio, a revolugdo  tecnoldgica  das
telecomunicacbes nac teria tido tanto sucesso. As pressoes
para maodernizar ¢ setor ndo surgiram simplesmente da area
financeira. Um sistema de telecomunicagdes barato gue
incorporasse todos 08 avangos moderncs, principaimente na
transmissdo de texto, também era necessario para produtores
dispersos (o tipico estado de coisas nas empresas
muitinacionais). Pode-se sentir a evidéncia da intima relagdo
entre a desregulamentacdo das telecomunicacdes e
preocupacdo com as consideragbes sobre produtividade
empresarial na queda de precos dos telefonemas
transocednicos e transcontinentais, aqueles em que estdo
interessadas as empresas multinacionais e 0s mercados
financeiros"(Op. cit. 1992 15/14)
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Compreende-se entfio a razdo da privatizacdo da TELMEX e da
nao-privatizagado da PEMEX. A privatizagho da TELMEX era crucial para permitir
que © processo de globalizacdo com integracdo regionalizada pudesse
prosseguir. Esta empresa e sua modernizacdo estavam no nucleo das
possibilidades de expansao internacionalizada da industria mexicana.

G ponto (b) acima, apresentado por ROGOZINSKY (1993}, nao
merece muita atengdo. O fato é que 0s governos sexenais, sempre que o julgaram
necessario, altersram a Constituicdo de 1917 ou, pelo menos, aqueles
“dispositivos” constitucionals que  permitissem a implementacdo dos seus
programas de governo. No caso das industrias estratégicas e prioritarias? | sabe-
s€ quais s80 as estratégicas, mas ndo estdo determinadas as prioritarias. Mesmo
as prioritarias, discriminadas no artigo 28 da Constituicdo mexicana, sofreram
modificagdes, por exemplo, as siderurgicas, que faziam parte das indistrias
prioritarias , apds uma "ampla" interpretacdo deste arligo, foram privatizadas.
Disto resultou a eliminac&o de 17% da forga de trabalho nesta industria (DABAT &
RIOS, 1989)

TABELA 36

MEXICO:RECEITA DO PROCESSO DE PRIVATIZAGAO - 1984/1992
{(Em US8 milhdes, incluindo conversdo da divida)

ANQOS RECEITA % PIB
1984 1,0 0,00
1985 114.0 0,06
1986 101,0 0,08
1987 168,0 010
1988 5250 025
1889 7310 0,35
1990 3.197.0 1,31
1991 10.813,0 3,77
1992 6.752,0 235

TOTAL 22.402,0

FONTE: PRADG, 1964,

B2 piem da siderurgia, eram também indstrias priortérias: a industria de fertilizantes, produgac de aglicar e os estaleiros, todas
privatizadas posteriormente(GUILLEN,1994). S#0 consideradas estratégicas, Artige 28 da Constituicdc mexicara, as
seguintes indistias: comeios, telégratos, petrdleo e gas, petroquimica bdsica, materisis radiogtives & energia nuclear,
eletrividade ¢ estradas de ferro (GUILLEN, 19943,
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Os dados da Tabela 36 n&o deixam dividas guanto ao fato de
que, durante o governo o Presidente de la Madrid, as privatizagdes basicamente
atingiram o setor chiquilleria. Ademais, uma das mais importantes empresas
estatais no setor do petrdleo no mundo, a PEMEX, ndo foi privatizada. Todavia, a
nao-privatizacédo da PEMEX tem raz&o fiscal. As receitas que o Estado obtém com
as exportagbes da PEMEX s&o substanciais e s&o parte imporiante do ajuste
fiscal do Estado. Por este motivo, tendo acesso direto as receitas em ddlares das
exportacbes da PEMEX, o Estade mexicano fica desobrigado de emitir divida
interna, como contrapartida da monetizacdo em pesos da receita das exportacdes
do setor privado.

O ponto {¢) - eliminar gastos e subsidios injustificaveis - n&o
justifica gualquer comentario: & tautoldgico.

Os pontos {d) e {e) - promover a produtividade da economia e a
gficiéncia do setor publico, incrementando-se a presenca do setor privado e
diminuindo-se o  tamanho do Estado — sdo postulados ou, no melhor dos
casos,ideologia disfarcada com tecnicalidades.

J& a privatizacdo da TELMEX era crucial para impulsionar e
permitir a integragdo regionalizada do pais.

Conforme ROGOZINSKY (1983), cada entidade publica a ser
privatizada era submetida a uma avaliagdo econdmico-financeira e, em seguida,
feito um relatério entregue & Comision Intersecretarial de Gasto & Financiamiento
que, por fim, decidia sobre a modalidade de desincorporacdo a ser efetivada
Explica-nos ROGOZINSKY (1993) o papet da instituicdo coordenadora de setor:

"A coordenadora do setor, que € uma
secretaria de Estado, € a responsavei por elaborar esta
proposta, devido a que € a area do setor publico que
tem melhor conhecimentc € a maior informacio sobre
as entidades que pertencem a sua coordenacdo. Quem
pode estar melhor informado sobre o funcionamento e a
problematica de um hotel que a Secretaria de Turismo,
ou de uma empresa de pesca que a propria Secretaria
de Pesca? (Op. ¢it..:60).
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Entretanto, mais a frente, este autor, ao relatar o processo de
privatizacdc da TELMEX nos informa:

"Q primeiro passo que se deu neste
sentido foi a ressetorializacdo da empresa para-estatal,
transferindo-a da Secretaria de Comunicagbes e
Transportes ao setor coordenado pela Secretaria da
Fazenda e Créditc Publico. Isto permitiu a esta Uitima
dependéncia ter o controle da empresa e presidir o
Conselho de Administracac” (Op. cit..73).

A raz@o dessa diferenga no tratamento da privatizacdo da
TELMEX deve-se go fato de que a Secretaria de ComunicacBes e Transportes
posicionou-se conira a privatizacao da empresa - coisa que 0 citado autor furta-se
de nos informar ®*

Alem da desregulamentacdoc do comercic exterior e da
privatizacéo de empresas para estatais, a politica econdmica dos governos Migue!
de la Madrid e Salinas de Gortari privatizou 08 bancos — que em 1992 haviam
sido nacionalizados -~ e introduziu uma nova regulamentacao sobre as operagdes
do sistema financeire (OECD, 1892).

No setor primario agricola, constituide por irés formas de
propriedade da terra, fambém foram introduzidas modificagdes no sistema ejfidal,
de maneira a possibiiitar a transformagado de propriedades camponesas e
comunais em propriedade privada; portanio, passiveis de aliena¢do por aluguel
cu venda, o que era até entdo vedado pelo sistema do gfido (OECD, 1992:158).
Esta modificagdo na estrutura de propriedade fundiaria podera ocasionar,
segundo a OECD (1992), um fluxo migratdrio de 700.000 trabalhadores na
direcdo dos centros urbanos do pais. Note-se, ademais, que o fluxo migratdrio,
sem os efeitos desta reforma, era de cerca de 300.000 a 400.000 trabalhadores
ao ane (Op. cit.. 168)%

B3 Sobre a privatizacdo da TELMEX, consuftar BORREGO, J. A. (1994 Liberalization and Compstitivenass in_information
incustries: The Case of Mexico. Center for US-Mexican Studies. University of California, San Diego. California. mimeo.

84 £m Faversira de 1992 o Congresso mexicana aprovou uma grande mudanga ho Artigo 27 da Constituiclo, o gual implicou no

fim do programa de distribuicac de terras iniciada em 1317." (OECD 1992185-168). Para se ter uma ideéia da extenséo da

reforma aprovada pele Congressc rmexicano, observe-se que 52% - ou 95 mithdes de hectares - da area total de pals faziam parte

do siterns gfidal {OECD 18952:1686).
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Por sua vez, o setor financeiro foi privatizado apenas para
compradores mexicanos, e submetido a nova regulamentacdo. Podemos sintetizar
este processo em dois aspectos: 1) guanto ao sentido geral da reforma
financeira; 2) gquanto a liberalizacdo dos mercados de capital e de crédito e a
reforma nas instituigdes financeiras.

Em primeiro lugar, a nacionalizag&o dos bancos privados em 1982
prapiciou, no interior do Estado, sua concentragdo e reestruturacdo financeira.
Dos "0 bancos nacionalizados, foram revogadas 11 concessdes, fundiram-se 20
bancos em 12 sociedades e 17 conservaram sua denominagac, com o gue ©
total diminuiu para 28. Em 1985, se fundiram outros 10 bancos e, em 1988, foi
decretada uma fusdo adicional, com o que restaram 18 sociedades bancdrias”.
(WEBB 1892:111). Qu seja, coube ao Estado concentrar o capital financeiro
disperso em 80 bancos comerciais privados, dotando ¢ arranjo industria-financas,
talvez, da propriedade de "capital financeiro”, tai como cbservado nos paises com
“capitalismo organizado” {TAVARES, 1992:41). Infelizmente, ndo nos foi possivel
confirmar este movimento, devido g auséncia de informacdes sobre o tema. Neste
caso, o leitor deve reter a observacdo acima com cautela. Foi-nos sugerido®s,
entretanto, que apos a concentracdo feita pelo Estado, a privatizacdo bancaria
veio a conformar e alavancar segmentos modernos da industria do paisss |

Em segundo lugar, a liberalizacio dos mercados de capital e
crédito foi uma decorréncia da desintermediacdo financeira, apods a
nacionalizacado bancéria de 1882, Surgiu um mercado negro de recursos @ a
quebra da Bolsa de Valores, em 1987, foi um dos resultados da agdo dos
sspecuiadores que operavam neste mercado. Entre 1988 e 1992, o Estado
empreendeu as grandes reformas no sistema financeiro do pais. Eliminou-se o
estabelecimento de tetos para as taxas de juros e extinguiram-se 0s controles
guantitativos sobre a expans&o do crédito. Tanto as taxas de juros quanto a
expansdo crediticia passaram a ser reguladas pela emiss@o de certificados do
Tesouro (CETES), operando sua faxa de juros como piso para as taxas de
mercado e controle da liquidez do sistema (OECD, 1992:173).

85 priravista pessoal com ¢ consulter D, Roberto Viflz Martinez, em agosto de 1994,

88 com a “esperteza” tipica dos regimes potico fransparentes, © andncio da privatizacao bancéria Toi feito 4s vésperas da
segunds visita do Papa JoSo Paulo il ac pals, Num pals amplamente calélica a escolha da data do antincio visava dimingir o
impacte politice da medida, {(QUINTANA, 1890:3).
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Além disso, o governo injetou no mercado novos tiulos
doelarizados, com o objetivo de estender 0 prazo de maturacéo do débito plblico,
ao diminuir o risco de desvalorizagbes patrimoniais dos aplicadores privados
(QECD,1992:174).

No mesmo processo, no sentido da liberalizacdo do sistema
financeiro, permitiu-se que o capital estrangeiro viesse a participar com 30% do
capital dos bancos comerciais e 49% do capital das oulras instituicbes
financeiras. Adicionaimente, 0s capitais externos poderiam  atuar liviemente na
compra e venda de titulos de renda fixa, €, como investidores rentistas, adquirir
parcelas do capital votante de companhias mexicanas (OECD,1882:178).

Em sintese, o objetivo do governo parece ter sido, de um lado,
fomentar o surgimento de capitais de grande portg, apoiados em um banco
capitalizado - conceniradg anteriormente no interior do Estado e, em seguida,
privatizado;, de outro lado, interpenetrar o mercade financeiro local com o
mercado financeiro internacional. Alem dessas considerages, que tomam o setor
financeiro em si mesmo, deve-se notar que a liberalizacdo do mercado local aos
fluxos de capitais internacionais é também a confrapartida, na conta de capital do
Balanco de Pensamentos, do déficit em conta corrente provocado pelos
persistenies deficis comerciais.

2. A Reestruturagdo Industrial do Setor Privado.

Embora a economia capitaiista tenha sofrido - em particular
durante a década de 80 - profundas transformacgdes de ordem financeira,
produtiva e comercial - sendo este fenémeno designado por giobalizacgo da
economia capitalista industrial -, os diversos paises nac passaram
necessariamente pelas mesmas modificagdes intersetoriais, interindustriais e
intrafirmas. Em boa medida estas mudangas resultaram do esgotamento do
padréo tecnoldgico, industrial e de financiamento, vigente até meados da década
de 70.
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As diferencas entre os paises, com respeilo A geragdo e
capacidade enddgena de difuséo do novo paradigma tecno-econdmico, decorrem,
entre outros aspectos, das seguintes assimetrias: a) recursos internos elou
externos adequados para o financiamento da pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos e processos produtivos, alem do financiamento do capital fixo das
novas instalacbes industriais; b) uma particular articulagdo entre o setor publico e
o privade, de forma a, seletivamente, impulsionar a geracéo e difusdo das novas
técnicas e modelos organizacionais de firma no tecido produtivo local; ¢) da
insercdo do pais nos fluxos de comércio, fecnoiogia, investimento e capitais,
durante as diversas fases de desenvolvimento do paradigma constituido pelas
tecnologias elétrica, mecanica e quimica, que estruturalmente configuraram os
complexos eletro-mecénicos € o quimico-petroquimico (FAJNZYLBER, 1982},
base da expanséo industrial a partir da Uitima grande guerra.

Todo este conjunto de requisitos distribui-se de maneira desigual
entre os paises avangados, € entre estes e 0s paises recém-industrializados.

Como vimos nos capitulos anteriores, as caracteristicas g e b
citadas acima ndo se desenvolveram de maneira adequada no México, O padrdo
de financiamento do pais esgofou-se com a crise de 1982 Por outro lado, a
dindmica giobal da economia era, fundamentaimente, impulsionada pelo gasto
publico, discricionariamente gerido pelo Estado. A elite local participava como
agente auxiliar no processo de financiamento e expansao industrial do pais.
Quando o Estado definia financiava ou intervinha ele préprio no processo
sconbmico ndo havia qualguer dificuidade em compatibilizar a expans&o das
atividades econdmicas do Estado e das atividades privadas.

Com essa articulacdo capitaneada pelo kstado, o pais péde
crescer, em média, 7% ac ano, no decorrer do periodo de industrializaggo por
substituic&o de importagbes.

Com o estabeiecimento da crise econémica em 1982, o pais viu-
se numa disjuntiva; prosseguir, aprofundar seu processo de industrializagao por
S.1 ou buscar caminhos alternativos para expandir as atividades econdmicas
internas e 0 crescimento do produto & emprego. Alem disto, deveria fazer frente
a0 pagamento dos juros da divida externa acumuiada.



No capitulo | deste trabalho, apresentamos trés interpretacbes
sobre a natureza - ou modalidades - que deveria assumir a reesiruturacio
produtiva nos diversos paises que compbem a periferia capitalista. Alinhar as
vantagens comparativas dos paises a sua dotagéo de fatores produtivos, propGe
a visdo ortodoxa; articular nucleos endogenos para a geracdo e difusdo de
tecnologia € a proposta da CEPAL,; ou na visdo evolucionista, trata-se de buscar
inserir-se no novo sistema tecnologico, reformando ¢ marco reguiatorio local e,
seletivamente, com base na experiéncia adquirida e na estrutura industrial
existente, organizar a insercac do pais ac longe de uma trajetdria evolutiva que
articule os esforgos tecnoldgicos e produtivos locais com agueles produzidos no
exterior.

E claro que das visdes econdmicas do processo de crescimento
das economias capitalistas - centrais e periféricas - decorrem propostas para a
gestdo macroecondmica e das demais politicas setoriais. No caso da
interpretacio ortodoxa, a proposta resume-se em uma triade: abertura externa,
para alinhar o pais com sua dotagdo de fatores produtivos — suas vantagens
comparativas —, de modo a que o crescimento das exportagfes, resuitante, da
liberalizacdo comercial puxasse © crescimento econdmico global. Como sub-
produto necessario surgiriam padrbes mais igualitarios de distribuicao de renda.

Observemos, entretanto, a exposigdo de ROS (1980) sobre os
resultados do tnico trabalho empirico realizado no México, em 1984, sobre a
relacdo entre exportagbes, crescimento e distribuicao de renda:

"os autores concluem que as modificagbes na
estrutura da producdo e do comeércio exterior,
associadas a distintas politicas comerciais, ndo afetam,
por si 80s, de forma significativa a distribuigéo da renda
pessoal” (ROS, 1990.169)

Conciuem, em seguida, que

.. "a expansdo das exportacbes de manufaturas e de
petrdleo ndo mostra um efeito favoravel sobre a
participagio na renda dos estratos de baixas rendas,
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devido & intensidade de capital relativamente alia
dessas exportagBes” (ROS, 1990:165).

Poder-se-ia arglir, entretanto, gque o momento em que foi
realizado o trabalho citade por ROS (1990) n&o seria apropriado para refletir
alteracdes distributivas  significativas, dado que o processo de abertura
completou-se apenas em 1987/1988. Por esse motivo, seria necessario obsarvar
maior extens@o de tempo, de maneira a permitir gue os efeitos distributivos
pudessem se fazer sentir.

Entretanto, UNGER & SALDANA (1889), cinco anos depois,
demonstravam que a maior parte das exporiagbes do México - fora o petréieo -
era constituida por produtos obtidos através do uso intensivo das economias de
escala e escopo. Sem grande surpresa, identificaram gue grandes empresas
multinacionais estavam na origem da notavel expansdo das exportagSes de
manufaturados do pais. Na mesma diregdo, identificaram grandes grupos
industriais focais como fontes secundéarias da mesma expanséo.

Seria o caso, entdo, de indagar em qual fuluro previsivel os
efeitos distributivos em beneficio da populacdo de baixa renda ocorreriam? Uma
década taivez fosse o tempo suficiente para, por fim, apreciarmos tais efeitos.
Contudo, am trabalho recente, BLECKER & SPRIGGS (1992) nos fornecem a
trajetoria da participacdo dos saldrios no PIB mexicano de 1980 a 1980, com o
visto na Tabela 37, seguinte:



TABELA 37

MEXICO: PARTICIPACAD DOS SALARIOS NO PIB
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1980-1990
ANOS SALARIOS COMO % DO PIB
1980 36,0
1881 376
1982 35,3
1683 29.4
1984 287
1985 28,7
1986 28,3
1987 265
1688 259
1985 15,8
1580 15,0

FONTE: BLECKER & SPRIGGS, 1992:41

Como pode ser facilmente observado, o pancrama distributivo

inspira apenas desanimo.

Entretanto, dados referentes a 1891 e 1992 indicam uma leve
meilhoria, exatamente quando eniravam em operacado novos investimentos e o

pais recebia forte influxo de capital, por meio do investimento direto externe.



168

GRAFICO 3

Evolucdo dos Salarios Reais
Canada - Mexico, 1980 = 100(Precos constantes)
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O Grafico 3 apresenta, sem dlvida, indicacdes de um movimento
no sentido da expans&o da massa saiarial nominal, derivado do aumento do
emprego formal na industria e também, incrementos dos saldrios reais.
presumivelmente atribuiveis a seqiiéncia de anos com baixas taxas de inflagdo no
pais.

Tem-se, assim, uma combinacao animadora: altos investimentos
diretos externos (IDE), estabilizacdo macroecondmica e crescimento dos saldrios
reais. Contudo, como ja fizemos notar, a iégica do modelo mexicano atual é
exatamente apoiar a taxa de crescimento da economia no IDE. Na auséncia de
fontes internas de financiamento, fornecimento de tecnologia e controle dos
canais internacionais de comercializacdo, optou-se pelo IDE que, em geral,
congrega ambas as dimensdes.

Observemos agora, a visdo da CEPAL.

Do ponto de vista cepalino, a industrializacdo da América Latina
deveria nac apenas prosseguir, mas também incorporar a vasia massa da
populagdo local até entéo exciuida dos seus beneficios. A questdo é que as
novas tecnologias exigem gualificacdo basica e a participagdo ativa dos
trabalhadores no processo produtivo. Trata-se, entdo, de desenvolver locaimente
o ireinamento ¢ a especializagio dos trabalhadores, meihorar a infra-estrutura
basica — transportes, comunicagbes ¢ energética -, e impiementar uma gestéo
macroscondmica que nio impeca a distribuicdo dos ganhos de produtividade a
serem obtidos com as novas tecnologias. Ademais, o consenso social gue
permitiria a implementagdo deste projeto nacional de desenvoivimento com
equidade, entre outros mecanismos democraticos de coordenacio social, contaria
com "nacleos internos de dinamizacdo tecnologica™ (FAJNZYLBER, 1982).

E certo que a proposta, fiel a metodologia cepalina, contempia a
diversidade de situagBes estruturais que diferenciam os paises latincamericanos.
Como, entéo, aplicar esta postura tedrico-metodoldgica para 6 caso mexicano?

Cabe, de inicio, observar gue nao existia qualquer precedente no
pais que se assemethasse a "nucleos endégenos de dinamizacdo tecnoldgica”,
Como vimos no Capitulo H, as propostas para a formacdo de centros de
gxcelénecia técnica & cientifica no pais esbarraram em quatro poderosas
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dificuldades: a primeira era o amplo acesso a fontes externas de tecnologia, o
gue inibia ou tornava economicamente (de um ponto de vista microecondmico)
frracionai arcar com 0s custos de gerar uma tecnologia ja disponivel no mercado
mundial, em segundo iugar, a permissdo para a enirada no mercado local das
empresas multinacionais — 0s mercados mais dinamicos —, impediu o upgrading
tecnoidgico e industrial de eventuais capitais locais interessados nestes
segmentos de mercado, e a protecgo a toda e quaiquer forma de capital -
independentemente da sua origem -, alem da exigéncia de contetdo nacional
sobre os produtos finais produzidos por aguelas empresas, solidarizava 0s
irteresses de todos 0s capitais — nacionais e internacionais; por fim, a natureza
excessivamente personalista do presidencialismo mexicano fazia de cada periodo
presidencial a oportunidade para que ¢ ocupanie do mandato em curso impedisse
ou pouco incentivasse acgbes que, de uma forma ou de outra, ndo pudessem ser &
ele atribuidas. O caso do "esquecimento politico” do Plano Nacionat de Ciéncias e
Tecnologia, apresentado no Capitulo 1, & exemplar.

Em sintese, faltava ao México historia na geracso de tecnclogia e
formacdo de nucleos enddgenos promotores do seu desenvolvimento.

Em outra perspectiva, a neoschumpeteriana, caberia ao Mexico
encontrar um nicho de mercado no nove sistema tecnoldgico, gue se difundia a
partir do complexo eletronico e de comunicades nos paises capitalistas centrais.
Contudo, como demonsiraremos a seguir, o México conectou-se ao novo
paradigma tecno-econdmico por meic da recorréncia ao IDE de qualquer
procedéneia. A liberalizacdo do mercado internc aos fluxos de comércio e do 1DE
transformou parte da indUstria local em um segmento regionalizado da produgdo e
comercio internacionais.

2.1 Aliberalizagdo comercial e a internacionalizagéo da
indastria mexicana

Neste item trataremos de identificar os fluxos de IDE e sua
importancia para ¢ comércio exterior mexicano. Embora os dados sejam
incompletos, ou pouco especificados, eles permitirdo uma imagem dos
acontecimentos naquete pais.
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A exposic80 seguiréd as seguintes etapas:  primeiro,
descreveremos ¢ desempenho exportador recente do pais de um angulo
comparativo, em segundo lugar, identificaremos a especializagio relativa do pais,
seguindo a taxonomia proposta por PAVITT (1884) e detalhada por GUERRIERI
(1993}, para o caso mexicano; por dltimo, buscaremos precisar a origem do

capital ~ quando possivel —, e 0 desempenho exportador da industria de um ponto
de vista setorial.

As Tabelas 38 e 39, seguintes, Hlustram o notavel desempenho
exportador do pais, exclusive as exportacdes de petrélec. De 10%, em 1982, as
exportagbes de manufaturados atingiram 44% das exportacées iotais em 1591
(Tabela 38). Comparando-se com 08 oulros paises listados na Tabela 38,
observa-se que a participagao de produtos industriais na pauta de exportagbes do
pais € inferior apenas ao Brasil & ao Uruguai, Atente-se, também, para o fato de
gue os dados referentes ao Mexico incorporam as exportagdes procedentes da
industria maguifadora.

TABELA 38

Exportacdes de Bens Manufaturados - Paises e Anos Selecionados
(Exponiacdes de Manufaturados como proporgao das exportacies totais)

PAIS 1870 1980 1982 1985 1937 1991
Argentina 014 023 024 021 031 028
Bofivia 003 002 003 001 003 005
Brasil 015 D37 038 044 050 0585
Chile 0.04 009 007 041 009 O
Colbmbia g1t 020 024 017 019 033
Costa Rica 019 028 026 022 024 (2%
Equador 002 003 003 001 002 ¢©o02
México 033 01t 010 021 038 044
Paraguai p.08 004 009 006 010 019
Peru 00t 047 018 013 047 019
Uruguai 015 038 032 035 055 052
Venezuela 001 002 002 0140 006 O

a) Dados de 1890
Fonte: EDWARDS, 1904,
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Conquanto nao seja surpreendente a primazia do Brasil nas
axportactes de manufaturados — como resultado dos investimentos realizados
durante o ll Plano Nacional de Desenvolvimento — o caso do Uruguai parece

refletir a existéncia de Zonas de Processamento de Exportaches (ZPE's) neste
pais.

Quando observamos a Tabela 39, vemos que, das exportacles de
manufaturados, aquela parte concernente a bens néo-tradicionais perfazem 50%
das exportacdes totais - note-se que, em 1882, correspondia a apenas 20%.
Novamente, os indicadores referentes ao Paraguai, Uruguai e Coldmbia, parecem
fraduzir o fendtmeno antes assinaiado. Contudo, as exportagfes mexicanas tém se
concentrado em produtos como automavels, motores para automoveis e
computadores, bens que nao s&o normalmente preduzidos em ZPE's.

A experiéncia de reestruturagadc mexicana revela tragos mais
profundos de sofisticacdo industrial do que os paises apontados no paragrafo
anterior. O fato & gque no Meéxico o processo de industrializag8o por substituicdo
de importagbes chegou a etapas mais avangadas na montagem da sua estrutura
industrial. Entretanto, o upgrading tecnoldgico da industiria local ateve-se ao
desenvolvimenio da capacidade de produgdo e ndo ao incremento da capacidade
tecnologica, sequndo a classificacdo proposta por BELL & PAVITT (1993).

TABELA 39

Exportagtes ndo tradicionais
{como proporcdo das exportagdes totais)

ANOS 1680 1982 1885 1987 1681
Argentina 0.27 0,31 0,28 0,31 0.35
Bolivia 0,15 0,09 .05 019 0,30
Brasil 0,57 0,59 0,68 0,69 0,71
Chite 0,38 0.22 0,35 0,39 0.36
Coldmbia 0,41 0,42 D.41 0,55 0,64
Costa Rica 0,36 0,38 0,37 0.42 0.50
Equador .24 (.09 12 014 012
México 0,13 0,20 0,18 0,38 6,50
Paraguai G.58 0,7 0,82 0,68 0,69
Peru 0.21 0,23 0,24 0,27 0,28
Urugual 0,61 (3,58 .68 0,67 3,71
Venezuela 0,04 0,07 3,09 0,13 0,17

Fonte: EDWAARDS, 1984,
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Do ponio de vista da estrutura industrial, & importante considerar
o papel diferenciado dos setores e a rede de complexas relagSes de
interdependéncia que os envolvem. Quanio a natureza e importancia dos
processos de geragdo e difus@o de inovagbes, PAVITT (1984} classificou os
setores em quatro diferentss posicBes hierdrquicas; industrias baseadas na
ciéncia; industria de fornecedores especializados; industrias intensivas em escala
e industrias dominadas pelos fornecedores. GUERRIERI {1883), apoiando-se na
classificacéio setorial de PAVITT, distingue nas industrias dominadas pelos
fornecedores aguelas que sao tradicionais e as intensivas em recursos naturais.
Da industria tradicional, fariam parte as indGstrias téxtil, de vestuario, de calgados,
etc.; da dultima, aquelas localizadas junto a abundantes recursos naturais, tais
coma: petréleo, refinagao, madeira, etc. A principal caracteristica destes setores
a exiensa difusao internacional da tecnologia.

Nos setores baseados na ciéncia incluem-se as industrias com
forte esforco inovativo, e da sua atividade decorrem impactos nos produtos e
processos das indastrias usuarias. Representam, ento, o nudcleo fundamental da
geracdo de inovacles tecnoldgicas — quimica fina, componentes eletrdnicos,
telecomunicacdes, fibras Sticas (GUERRIERIL, 19683). Os setores intensivos em
escala sdo compostos por industrias intensivas em capital, grandes economias de
gscala e aprendizado, tais como: industria automobilistica e a inddstria eletrénica
de consumo. As industrias de fornecedores especializados caracterizam-se pela
alta concentracdo de ciéncla aplicada e conhecimentos tacitos, come as
indUstrigs de instrumentacdo e bens de capital: maquinas-ferramentas, por
exemploe. O Quadro 15 apresenta as interrelagtes setoriais expostas acima. No
Gréfico 4, pode-se visualizar o padrdo de especializacdo setorial do Mexico, de
acordo com essa taxonomia.
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Principais ligagdes tecnoldgicas entre diferentes setores industriais
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Fonte: GUERRIERLP.(1983) Technoiegical  interdependence  and

international

Competitiveness in Major Latin Armerican Countries. Santiago. Chite, 1083,

mimeo,

Com base no Grafico 4 sdo possiveils as seguintes constataches:
1) ganhos em competitividade dos setores baseados na ciéncia e nos intensivos
em escala; 2) perda de competitividade nos setores tradicionais, intensivos em

recursos e no de alimentos industriaiizados e produtos agricolas.

Paradoxalmente, ent8o, um pais destituido de processos
endégenos para a geracdo de tecnologia torna-se, subitamente, exportador de
produtos "baseados na ciéncia”. Este aparente paradoxo € resolvido guando
atentamos para o fato de gque parte dos segmentos industriais do pais faz parte do
“sisterna regional de producio” nucieado pelos E.U.A. Deste aspecto trataremos 3

sSequir.
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GRAFICO 4

MEXICO: Padrac de Especializacdo no Coméreio Exterior
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Iniciaimente, observe-se 0 Quadro 16, Nota-se, entre os anos de
1981 & 1989, que apenas a industria de maquinaria e produtos de metal acusa
uma razoavel reducdo em sua participacao no PIB, ao lado de uma participagéo
relativamente constante da industria de alimenios e da indastria guimica.
Apreciando esses indicadores néoc se nota uma radical alteragdo nas
participacdes dessas industrias no PIB manufatureiro. Isto quer dizer que a
estratégia exportadora - particularmente no caso da industria de equipamentos de
transporte ~ ndo fol capaz de alterar significativamente o peso destas industrias
no produto industrial. A explicag&o para a dindmica distinta das elevadas taxas de
crescimento das exportagdes, da regularidade da presenga dos principais setores
industriais no PIB manufatureiro e das extremamente modestas taxas de
crescimento deste, consiste em que as empresas exportadoras desvincularam-se
do tecido industrial local.

Enquanto o PIB cresceu 1,2%, 3,3%, 4,4%, 3,6% e 2,6%, de 1988
a 1992, respectivamente (Tabela 24), as taxas de crescimento das exportacbes
{como % do PIB) atingiram 13,2%, 12,6%, 16,8%, 15,1% e 14,0% (Tabela 32) no
mesmo periodo. Noutras palavras, as exportages, ou, em termos mais gerais, ©
“modelo orientado para fora” ndo arrasta a atividade econdmica interna. Portanto,
os beneficios possivelmente resuitantes da nova orientagéo da politica econémica
e industrial ndo se transformam em realidade. Tem-se, pelo contrario, altas taxas
de crescimento das exportacfes, baixissimas taxas de crescimento do PIBY e
concentrac@o de renda (Tabela 37). E a esta combinacdo perversa para a maioria
do povo mexicano que chamamos de "liberalizacao conservadora”. Os Graficos 3,
& e 7 ilustram o formidavel crescimento das exportacdes de manufaturados, em
algumas industrias selecionadas e desagregadas em dois setores. equipamento
de transporte e a inddstria de maquinaria e metais.

87 £ 1993, ataxa de crescimento do PIB foi de 1,1% (Tabela 24)
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QUADRO 16
Composicdo do PIB manufatureiro - Principais industrias
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GRAFICO 5
Mexico: Exportactes de Manufaturados
industrias selecionadas - 1981/1990
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GRAFICO 6

Mexico: Exportacdes de Manufaturas a industna de Maguinaria
e Produtos de Metal
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| GRAFICO 7
MEXICO: EXPORTACOES DE MANUFATURADOS:
industria de equipamento de {ransporte
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Comentande a mudanga nos fluxos de recursos para a América

Latina, quando estes tormaram-se crescentemente positivos, escreve EDWARDS
{1994}

*Um recente tragco do movimento de capital é que uma
grande proporcac corresponde a investimento de
portflio e relativamente pouco € investimento direto
externo. Como pode ser visto, o México tem sido ©
mais importante absorvedor de recursos externos na
regido nos uifimos anos' (EDWARDS 1984:36-37)

Os dados constam da Tabela 40 seguinte.
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TABELA 40

Entrada Liquida de Capitai na América Latina
Paises Selecionados (Como % do PIB)
PAIS 1882 1983 1984 1985 1986 1987 19088 1988 1900 1801 1092 *

Argentina 2% 04 23 28 16 22 28 03 085 30 57
Brasil 41 27 24 01 07 15 05 03 11 02 na
Chite 42 26 105 886 43 54 50 55 117 30 78
Colombia 57 37 25 64 33 00 24 12 00 -18 na
México 56 16 0% 11 09 07 -08 07 35 71 na.
Peru 78 38 53 24 38 37 54 20 38 22 34

Venezuela 16 -47 -34 -17 18 11 1,7 79 .74 37 58
* Preliminares -
Fonte: EDWARDS, 1994,

Como vimos no Capitulo IV, grande parte desta entrada liquida de
capital resuitou das atrativas taxas de juros praticadas ne mercado interno com
relfacéo as taxas internacionais, de maneira a financiar o déficit em conta corrente
do pais - cerca de 3,0% e 7,0% do PIB, em 1989 e 1992, respectivamente.
Congquanto estes dados indiquem uma espécie de "retorno do capital” a América
Latina e apresente a fragilidade do ajuste macroecondmico do pais, para nossos
propésitos € importante tentarmos vislumbrar a guantidade “relativamente
pequena” do IDE no Meéxico. Alem disto, e ainda mais importante, € observarmos
aquela fracdo do IDE gue proporcionou a formacdo do “"sistema regional de
oroducéo” ou gichalizagdo com integragcao regionalizada - isto &, relacfes
comerciais entre paises realizadas por meio de frocas intrafirmas.

Entretanto, parte do investimento externo foi realizado através do
mecanismo de conversdo da divida externa em investimentos, Esta modalidade
de injecdo de capital capitaliza os passivos das firmas, podendo cu ndo configurar
ampliacdo ou instalacdo de nova capacidade produtiva. Conforme NUNEZ (1990),

"durante 1986 e 1987, cerca de metade (48%) dos
fluxos de investimento autorizados regisirados
diretamenie - acresceniamos, na Comissdo MNacional
dos Investimentos Estrangeiros (CNIE) - se inscreviam
na estrutura das operagdes de conversdo da divida
externa em fundos proprios. O montante destas uitimas
operaches de resstruturacio do capital representaram
67% do montante total do IDE autorizado entre 1983 e
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1987. (NUNEZ, 1990:55-56). Ademais, nas mesmas
datas, o IDE foi basicamente efetuado nas firmas do
EUA - 64% do total -, e gproximadamente 75% dos
mvestimentos aplicado na indUstria, em particular, nas
industrias automobilistica, eletrdnica e produtos & base
de borracha (NUNEZ, 1990:57). A politica de
converséo da divida externa foi suspensa, em 1987,
uma vez que o governo atribuiusthe um carater
inflacionario’ 8¢

Como  vimos antes, foram exatamente as  industrias
automobilistica e eletrdnica as principais responsaveis pelo  incremento
excepcional das exportacdes do pafs. De acorde com NUNEZ (1990), trata-se de
exportacfes intrafirmas. Para se formar um juizo mais preciso sobre a importancia
das firmas esirangeiras no comercio exterior do México, e sobre o papei do capital
privado focal, vejamos o que diz NUNEZ:

".. 0 conjunto das empresas privadas com capital
100% mexicano nao chegaram a igualar a maior
empresa estrangeira no tocante as vendas externas”
(NUNEZ, 1990:75).

Pode-se, entdo, com base nas informagbes apresentadas,
concluir que: 1) a reestruturagdo industrial mexicana apoiou-se no IDE como meio
para uma insercdo externa exitosa; 2) o capital privado local cumpriu papel
secundario neste processo; 3) a maior parte do comercio exterior de manufaturas
& realizada através de frocas intrafirmas; 4} trata-se de trocas intrafirmas com
matriz nos E.UA. A Tabela 41 apresenta o5 principais parceiros comerciais do
México. Observe-se, considerando-se 0s principais paises com 0s quais o México
comercia, a proeminéncia dos E.U.A. e do Canada e 0 desequilibric comercial
com o Japso,

* Em19800 governo abriu novamenta ¢ processe de concessdc com um acorde com 0% bancos credores da ordem de
US$3.5 bithdes, destes recursos US$2,5 bilhdes foram utitizados nas privatizacdes da MEXICOBRE e TELMEX no mesms
ano.{PRADO,1804),
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TABELA 41
México: Principais parceiros comercisis, 1991-1992
{em %)}
1881 1962 a*
Paises Exponacles Importagbes  Exporiagbes importacies
Totat b 100.0 100.0 100.0 160.0
Hemistério Ocidertal 873 78.8 2890 768
Estados Unidos 79.5 73,7 80.8 71.2
Canadé 28 1.3 2.2 1.7
Amdrica Lating 9.2 3.8 8.0 39
Argenting 04 18 0.9 1.8
Brasil 04 1.8 08 1.8
Yenezuela 0.3 0.3 G.4 0.3
Qutros 4.1 1.2 43 1.4
Europa Ocidental 8.3 13.2 78 13.2
Comunidade Econdmica Européia 7.7 11.4 7.2 1.5
Franga 1.4 1.8 1.2 2.1
Alemanha 12 47 1.1 4.0
Espanha 2.7 1.1 2.1 1.4
ftdfia 0.4 1.2 0.3 1.8
Cutros 2.8 4.4 2.3 4.1
Asia 4.3 7.5 3.2 8.3
Japao 29 38 1.8 4.8
Taiwan 0.2 0.9 0.1 0.6
Cutras 2.3 37 2.2 4.5
Resto do Mundo 0.1 0.5 0.2 Q.7

a* Preliminar
b* Inclul maguifadoras
Fonte: MENDOZA, 1994,

A extensao e profundidade desta relacdo de imbricag@o das duas
sconomias - Mexico e EUA - e a importancia do México no processo de
reestruturacdo das firmas deste vltimo pais tém sido apresentadas por diversos
autores. Entre eles, UNGER & SALDANA (1989) fornecem elementos tedricos
para a compreenséo da interrelagdo entre os dois fendmenos, apontam a direcéo
da causalidade - da reestruturacdo dos E.UA. para a do Mexico - e identificam a
natureza da  vantagem compeliiva que  especializou  segmentos
internacionalizados da producéo industrial mexicana:

".. & mais factivel que as exportacbes mexicanas
tenham se  desenvolvido como  resposta  a
reestruturacdo dos Estados Umidos.. se as
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exportagbes correspondem a filiais de empresas
transnacionais deste pais (op. cit..482).

Mais & frente, complementam o0s aulores,

1%

. a intensificago do comércio que em ambas as
diregOes se centra em produtos similares (o comércio
irdraindustrial) e do comércio de produtos modernos
entre empresas com relagdo de propriedade entre si (o
comercio intraempresas), nos sublinha na realidade
outras consideracbes ou vantagens competitivas de
natureza corporativa e dinamica com o tempo" (Op.
Cit.: 483).

Em seguida, concluem que a melhor interpretacéo deve destacar
que

"a especializacdoc arbitraria e ex anfe de um pais ou da
filial de uma empresa transnacional desse pais em
certas industrias ou produtos com a finalidade de
combinar as economias de escala que somente varios
mercados nacicnais junios s&o capazes de fornecer. .
ndo tem sido suficientemente destacada na recente
elaboracao das politicas industrial € comercial, apesar
de que... & posta em pratica por algumas das grandes
empresas {ransnacionais mais ativas na exportacéo
desde o México" (Op. cit.: 484).

De fato, o México ao longo do processo de substituicdo de
importacées ja havia acumulado uma grande experiéncia produtiva, isto &,
habilidades e treinamento da mao-de-obra iocal, além da infraestrutura basica e
de servicos de apoio, condizentes com as necessidades de reducido de custos,
através do uso intensive da planta industrial. Adicionalmente, com a liberalizagéo
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comercial & desregulamentacéo dos controles sobre o movimento de capitais e o
investimento, o México tornou-se a localizagdo adequada para aquelas firmas gue
buscam flexibilidade estratégica, quer dizer, capacidade da firma em modificar
rapidamente, como resposta a alteraco nas condigdes de mercado, a producdo
e/ou linhas de produto no interior da corporacéo. A flexibilidade estratégica,
portanto, aparece ao nivel das decisbes da firma como um aspecto da estratégia
global. N&o é um atributo da planta produtiva; ela, ex post, explicita o resultado de
uma configuracéo produtiva dispersa entre diversos paises com uma coordenacéo
geral que organiza, no topo da hierarquia da firma, um amplo conjunto de
operagtes - marketing, produgéo, distribuico, etc. (BARTLETT & GHOSHAL,
18992).

A articulagdo dos segmentos industriais dos E.UA que se
reestruturaram abarcando parte da industria mexicana é claramente observada na
Tabela 42.

TABELA 42
Comércio Mexico - E.ULA., através de Subsidiarias dos E.U.A. no México,
1982 e 1988 a*
{milndes de ddlares e percentagem)
HEM 1982 1989
Exportacfies do México para os E.UA. 11.315 15.778
da qual:
Exportactes subsididrias dos E.UA. 774 4.268
(Percentual das exportacies tolais do Mexico para
ps EUA) () 27
da quatk
Exportaches intrafirmas para a matriz nos E.UA.
{Percentual das exportaces totais da subsisdéria 727 4398
para 08 E LA
(84) {88)
importactes do México dos EUA. 8.959 15.755
da quat
importagdes por subsidiarias dos E.U.A. no México 2.328 5640
{percentual das importaches totais a partir dos E.U.A, (28) {42)
da qual:
Importagdes intrafirma a partir da matriz nos
EUA 2.095 5.966
{percentual da importacio total por subsidarias
dos E.U.A) {90) {80}

Fonte: UNCTC, 1992:41.
a” Exclui maguiladoras
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ASSim, com respeito a taxonomia de PAVITT (1984) e sua
utilizaco por GUERRIERI (1993), pode-se dizer que a relativa especiaiizacéo
recente dos setores mais dinamicos da indusiria mexicana - baseados na ciéncia
e intensivos em escala - foi uma decorréncia tanto das estratégias das firmas
muitinacionais - giobais - guanto da estratégia do pais - México, Deve-se
acrescentar que a Tabela 42 exclui a industria maquiladora que, como sabemos, &
intimamente relacionada com o IDE das firmas dos E.U.A., como apresentado no
Capitulo {ll. Noutras palavras, considerando-se os fluxos comerciais da industria
maguifadora com EUA.| a integrac&o apontada na Tabela 42 seria ainda maior
em magnitude e extensao.

2.2. Os casos da industria eletronica e automobilistica

Procederemos agora uma apresentacio das mudancas ocorridas
na industria eletronica e automobilistica o México. Nosso obijetivo € discutir, no
casc da industria eletrénica, o conteudo da liberalizacdo do IDE e do comércio
exterior como um aspecto da légica de difusBo de tecnologia, no interior do
projeto de integracde regional; a indusiria automobilistica, por sua vez, sers
observada a partir do prisma da reestruturacéo integrada, no interior do mesmo
projeto.

2.2.1. A industria eletrénica: a logica da difusado tecnoldgica
num projeto de integragao regional

O complexo eletrOnico constitut uma das modificagbes mais
importantes na estrutura industrial dos paises capitalistas avangados. Por seu
proprio impacto na composicio setorial da produgéo, por adicionar novos bens &
servicos ao leque de produtos finais de uma economia, também por exigir novas
qualificacbes da mao-de-obra local e, enfim, por difundir no tecido industrial,
através das relaghes inter e intraindusinais, novos produtos e processos. Este
complexo tem sido a forca motriz da nova revolugdo industrial em curso desde
meados dos anos setenta. Entretanto, ndo se trata apenas de novos produtos e
processos produtivos. A 32 Revolucdo Industrial tem difundido novas praticas
sociais relativas a organizacdo da empresa capitalista, diferentes exigéncias
quantoe aos fornecedores de partes e componentes e, desse modo, iMposto novas
guestdes gquanto ag uso e criagdo das vantagens competitivas das firmas e dos
paises na concorréncia internacional.
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Analisando o panorama e as trajetdrias que se descortinam no
cenario mundial, COUTINHO (1992) descreve e analisa sete iendéncias
inovativas nas economias capitalistas avangadas:

") o peso crescente do complexo eletrdnico; 2)
um novo paradigma da produgdo industrial - a automacdo
integrada flexivel; 3) revolugdo nos processos de trabaiho; 4)
transformacdo das estruturas e estratégias empresariais; 5) novas
bases da competitividade, 6) a 'giobalizagdo' como
aprofundamento da internacionalizacdo; e 7) as ‘aliancas
tecnologicas' como uma forma de competicdo” (COUTINHO,
1982:71).

Q problema a ser resolvido, quando g analise focaliza a periferia
semi-industrializada, € como, ¢ através de gquais mecanismoes, ingressar nesta
onda de Inovaches tecno-produtivas e institucionais. O México, inseriu-se
diretamente através da globalizacdo - item 6 das tendéncias antes citadas. Assim
fazendo, isto €, por meio do recurso ao capital externo, em quaisquer das suas
formas, cbteve os beneficios descritos nos itens 1,2, 3, 4 e 5, internacionalizande
um dos segmentos mais dinamicos da 3% Revolugde Industrial - o complexo
eletronico.

A forma juridica interna para possibilitar este processo foi a
flaxibilizacdo da Lei para Promover o Investimento Mexicano e Regular o
Investimenta Estrangeiro de 1973, e no que se refere ac acesso e uso local de
tecnologia estrangeira, alterando-se a lei de 1876, gue reguiava a transferéncia
internacional de tecnologia para o México. Em sintese, transferiu-se para as
partes envolvidas na transferéncia tecnolégica a responsabilidade total pelos
sfeitos dos contratos relativos a esta matéria - modificacdo realizada em janeiro
de 1990 (UNCTC, 1992}, Além disso, uma nova |ei sobre direitos de propriedade
intelectual foi aprovada pelo Congressc Mexicano em junho de 1891 (UNCTC,
1982}
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O esfor¢o para adaptar o marco regulaténio do pais ao projeto de
integracao regionalizado implicou, entre 1988 e 1992, modificacdo em mais de
cinquenta leis e dispositivos regulattrios da afividade econdmica (MENDOZA,
1894.58). Em todos eles a intencdo explicita foi desregulamentar, simplificar e
afterar o0 modo de funcionamento - por auséncia de impedimentos - dos mercados.
Por exempio, a desregulamentiacio no segmento de transporte de cargas terrestre
traduziu-se em uma reducdo de 25% em media nas tarifas reais efetivas cobradas
nor este servigo (BOJALIL, 1882:127).

Entretanto, no tocante ad complexo eletrdnico, qual foi a politica
adotada pelo México? Claramente, optou-se por uma politica setorial orientada
para a difusdo de tecnologia e voitada para a exportacdo de alguns produtos mais
sofisticados tecnologicamente.

Entre as deformacdes presentes na estrutura do mercado da
industria eletrénica no México e que, por sua vez, deram impuiso a nova politica
industrial e tecnolbgica, estéo as seguintes:

"Excesso de rendas, baixa qualidade e altos
precos nao levaram a methoramentos nos produfos ou na
manufatura ao longo do tempo, porque o mercado domeéstico ndo
propiciou o8 incentivos para mobilizar os produtores na dire¢zo de
melhoramentos e pesquisa e desenvolvimento (BORREGO,
1994).

Devido a esse cenaric especifico & industria eletrdnica e as
necessidades do pais no sentido do pagamento da divida externa, optou-se por
uma determinada orientacdo das politicas industrial e tecnologica: difuséo de
tecnologias avangadas, internacionalizaco do complexo eletronico e orientacdo
exportadora. As novas bases da competitividade - (item 5 apresentado por
COUTINHO, 1992) - dever&o surgir da difuséo de processos e produtos na base
industrial 1ocai.

E verdade que a internalizagdo na firma muitinacional das
relacdes de aprendizado - Jearning by doing e learning by using - definem o
potencial de aprendizado local através da manufatura dos produtos eletrdonicos.
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Contudo, também é verdade que a voniade de fazé-los esbarra em limites tecno-
sconOmicos que ndo sio superaveis apenas pelo afd de produzi-ios.

De maneira bastante simpiificada a opgdo seria: ndo produzir e
ser obrigado a importar, ou, pelo contrario, fabricacdo efou montagem para
difundi-los no mercado interno e exportag&o. Foi esta Uitima a opg&o mexicana.

Como diz BORREGO (1894

t

. O apoio do governo passou da manufatura
para a utilizagdo de tecnologia de informac&o. Este desiocamento
em conjuncao com medidas de desregulamentagio e liberalizacdo
possibilifou ao México um modo de cafch up por meio de um
enfoque tecnoldgico via learning-by-using”. (Op. cit., 1994:34),

E importante notar que ndo sdo de forma aiguma despreziveis os
efeitos sobre a produtividade do setor industrial de uma politica orientada para a
difuséo de tecnologias. O que ela significa, queira-se ou ndo, é o reconhecimento
das limitacbes internas, no campo da manufatura de produtos eletrdnicos e de
telecomunicactes da estrutura industrial e do capital privado local.

Segundc este autor, as vantagens comparativas do México
apoiam-se nos seguintes fatores:

"Custo do trabaiho, transportes, tamanho do mercade e
posicdo geografica com respeito aos mercados
externos, 80 os principais fatores determinandc a
especializacdo das operagGes das multinacionais no
México” (BORREGO, 1994:44)

A depender do segmento da industria eletrOnica a redugéo de
custos oscila entre 15% e 25%. Por este motivo, diversos produtores de partes e
componentes da Asia - particularmente, Jap&o, Coréia do Sul e Formosa - tém
deslocado a producdo para o México. Ademais, as exigéncias quanto ao
cumprimento das regras de origem constantes do NAFTA, acelerou a
relocalizacéo de plantas produtivas no México. Nao é, portanto, sem motivos que
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0 setor industrial do pais ndo diminuiu de tamanho, de maneira a proporcionar ¢
resultado esperado da aplicacdo da receita "neo-liberai”. Pelo contrario, o efeito
concreto das medidas de liberalizago e intermacionalizacdo, com respeito ao
compiexo eletronico, foi favoravel aos capitais locais. Como afirma BORREGO
{1994}

"Os ganhos que o Meéxico tem experimentado tém sido
principaimente pela difusdo intersetorial de tecnologia
que estd aumentando sua capacidade logistica de
competir sob o NAFTA” (BORREGO, 1994.40-41).

A Tabela 43 seguinie ilustra a afirmacio anterior. Ela aponta as
ndustrias e setores que sdo os principais usuarios das novas tecnologias de
informacao.

TABELA 43

MEXICO: GRAU DE ADOGAO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

INDUSTRIAS/SETORES GRAU DE UTILIZACAQ

Autopecas Alto

Vidro Alto

Cimgnto Alto
Comércia Varejista Médio-alto
Bancos/Instituicdes Financeiras Alto
Manufatura Medio-aito
Energia Médio-alto
Educacio Meédic

Satde Médio

Fonte: BORREGO, 1994

Enire os setores apresentados na Tabela 43 quatro s80 ocupados
por capitais privados locais: cimento, vidro, comeércio varejista e
pancosfinstituicdes financeiras. Os outros sdo da algada do Estado: PEMEX, CFE
- Comissao Federal de Eletricidade -, educacdo e saude.

A Tabela 43 ndo apresenta, contudo, o papel da TELMEX como
usuéria das novas tecnologias de informacdo. Entretanto, como forma de ilustrar o
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avango técnico da empresa apds a privatizacdo, deve-se atentar para o fato de
gue eia gastaria, entre 1991 ¢ 1993, cerca de USS 8 bilhdes na digitalizacio da
rede telefonica e nos investimentos para completar sua rede de fibra dtica
{(BORREGO, 1994:20). Além disso, para atingir a Europa através de um cabo de
fibra ética - o Columbus Il - a TELMEX gastou US$ 400 milhSes, come sua quota-
parte no empreendimento. Para capitalizar a empresa, contudo, eliminou-se o
subsidio que as linhas de longa disténcia forneciam &s linhas iocais - o subsidio
cruzado -, e reajustaram-se as tarifas locais em 1.270%, entre 1985 e 1993,

A TELMEX foi adquirida em dezembro de 1980 por trés grandes
grupos econdmicos: o CARSO, mexicano, a France Telecom - francesa - e
Southwestern Bell- dos E.U.A. Foi mantido 0 monopdlic nas linhas de longa
distancia por seis anos e, ac mesmo tempo, acordado entre 0 Estado mexicano e
0s adquirentes cerios critérios de desempenho - crescimento de 12% anual &
metas qualitativas (ALMEIDA, 1994). Segundo este autor, o grupo local ndo
detém nem o controle administrativo nem tecnolégico da empresa. Tratou-se, ao
que parece, de uma forma de privilegiar um grupo local e, talvez, diminuir o
impacte politico de sua desnacionalizacdo. Alem disso, a Secretaria de
Comunicacbes e Transportes opunha-se a sua privatizacéo.

Podemos, entdo, nos quatro ponios seguintes, apresentar alguns
dados relevantes sobre a relacéo entre o IDE e o desempenho exportador
mexicano de produtos eletronicos e de telecomunicacbes.

1) No casc da industria eletrdnica de consumo o fendémeno mais
notério foi a expansac do segmento de TV a cores atraves de investimentos
japoneses. KOIDO (1991) descreve e explica o que aconteceu:

"A construgdo de maguiladoras japonesas na fronteira
México-E.UA,, combinada com maquiladoras
européias e dos E.U.A., fez do Mexico uma notavel
plataforma para exportacéo de televis80o a cores para
os E.UA Em 1985, a parcela do Mexico no mercado
de televisores coloridos era de apenas 2,6%. Superou
40% (4 milnbes de unidades) em 1989, com receita de
US$ 1.3 bilhdes” (KOIDO, 1991:64).
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Entre as empresas japonesas operando no México, encontram-se:
Matsushita, Sony, Sanyo, Hitachi e Toshiba. Esta penetracdo no mercado dos
EU.A foi feita com forma tanto de contornar a politica protecionista dos E.U.A.
para este segmento de mercado, quanto de eliminar a redugéo de custos que
firmas dos E.U A. obtinham, deslocando parte da producée efou montagem para o
territdrio mexicano.

O resultado deste embate concorrencial foi que apenas um
grande produtor de televisores coloridos dos EUA, a Zenith, conseguiu
sobreviver nesta industria (KOIDO, 1981:65).

2) Na industria de equipamentos de teleccmunicag;ées a juta &
feroz, Operam a AT&T. a Northern Telecom (NT) e a NEC, com fabricas
produzindo para o mercade interno e externo. No caso da AT&T, produtos a base
de fibras oOticas, equipamentos digitais para centrais de telecomunicacao,
empregande cerca de 5.500 trabalhadores; {@ a NT produz centrais digitais e
equipamentos para transmissdo celular; a NEC exporta teiefone celular e
equipamento para satélites, Além destas, também produzem no México Alcatel,
Ericsson e Siemens {(BORREGO, 1994:28).

3} Nao & diferente o panorama de internacionaiizacdo da
producac e acirramento da pressao competitiva entre gigantes no segmento de
computadoras, Produzem no México a IBM, Hewlett-Packard (HP), NCR, Controt
Data Corporation, Digital Equipament, Unisys, Bull, Hitachi, Wang (Formosa) ¢
Sansung {Coréia do Sul). Coniudo, nenhuma empresa rivaliza com a [BM do
México e com a Hewlett Packard em capacidade exporiadora. Em 1987, estas
empresas eram responsaveis peia quase totaiidade das exportagbes de
computadores fabricados no México - cerca de 80% (NUNEZ, 1990:107). De
maneira a reter a importancia do comércio regional provocado pelo IDE e o
consequente relacionamento comercial intrafirma, observe-se que, segundo a
UNCTC (1992), 92% das exportagdes de produtos eletricos e eletronicos
correspondiam a trocas intrafirmas.

4) No segmento de microcomputadores - até 1990 submetido &
raserva de mercado constituida pelo Programa de Fomento a la Manufactura de
Equipo de Cémputos, sus Principales Modulos y Perifericos -, o quadro
concorrencial alterou-se substancialmente com a substituicdo deste ditimo
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programa pelo Frograma para la Modernizacion de la Industria de Cémputos.
Trata-se da liberalizacdo do comércio e do IDE neste segmento de mercado
(BORREGO, 1994}

Conforme NUNEZ (1990), a liberalizac&o e desregulamentacio
deste mercado significou a redugdo do conteudo local (em alguns produtos) da
ordem de cerca de 95% para 10% (Op. cit,, 1980:101). O mesmo movimento é
apresentado por BORREGO (1994), sublinhando o faio de gque uma enorme
parcela de "produtores” de microcomputadores mexicanos transformaram-se em
importadores de produtos acabados ou sub-conjuntos completos, apenas para a
montagem final no pais. Na verdade, a nova estratégia de integraco regional
internacionalizada era incompativel com a preservacao de ineficiencias produtivas
e tecnologicas nos segmentos industriais produtores e difusores das novas
tecnologias baseadas na microeletrénica. De outro lado, a protecdo aos
segmentos industriais motores das inovacbes teria que traduzir-se em protecio
dos setores usuarios das mesmas. Um projeto de integracdo supde gue 0s
usuarios em cada pais tenham acesso as mesmas fontes de vantagens
competitivas.

2.2.2. A indastria automaobilistica: a reestruturacao integrada

O desenvolvimento da industria automobilistica tem representado
para 08 paises periféricos o simbolo do seu desenvoivimento industrial. Altos
volumes de producdo e de conteldo local nos produtos finais significaram a
expressdo do progresso das forgas produtivas e upgrading  tecnoldgice
doméstico.

0 avanco dos processos de industrializag@o por substituic8o de
importacdes no Brasil e no México contou, claramente, com o IDE nesta indastria
e o que ela significou em termos de montagem da industria de autopegas,
emprego e geracéo de renda interna. O uso dos exemplos do Brasil e do México
gue fizemos acima nao foi gratuita. As estruturas de mercado da industria
automobilistica em ambos paises, até meados dos anos oitenta, guardavam
similitudes; a) foram objeto de negociagdes entre o Estado e as empresas
multinacionais nos anos cingienta e sessenta; b) a exigéncia quanto ac conteudo
local solidarizava os inferesses das empresas muitinacionais e do capital privado
iocal; ¢) a politica de protecdo ao mercado doméstico - juntamente com o item b,
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acima - garantiv alta rentabilidade para todos os capitais envolvidos nesta
industria; ¢ d) um ambiente externo favoravel ao crescimento local permitiu que
esta indUstria pudesse crescer sem que seus eventuais desequilibrios comerciais
com o exterior comprometessem o financiamento do Balango de Pagamentos.

Contudo, nos anos oitenta, este quadro foi substancialmente
alterado. Fundamentaimente, o desafio e as vitdrias no processo competitivo da
industria  automobilistica japonesa forgaram uma reestruturaclio da industria
automobilistica em todo o mundo. A combinacéo de avangos tecnolégicos com
novas formas de organizacdo da produgdo — o just-in-fime, politica de estoques
zero etc. — tormou a producdo de automéveis no Japdoc o maior desafio
competitivo que esta industria, nos E.U.A., Jamais havia sofrido {CORIAT,1991).

A posicdo de lideranga dos E.U.A. na produgdo automobilistica
viu-se guestionada e, ao longo dos anos oitenta, objete de intenso processo de
reestruturacéo, Reduzir custos, langcar novos modelos adeguados as exigéncias
do novo perfil da demanda — automdveis pequenos, poupadores de combustivel e
de alta qualidade -, transformaram-se nas quesides centrais a serem enfrentadas
pelos grandes produtores dos E.UA ~ Ford, General Motors e Chrysler ("The
American Big Three"). Fiexibilidade tecnoldgica, novos critérios de eficiéncia
econdmica para alcangar o desempenho da produgdo automobilistica japonesa e
racionalizacdo da producdo, constituiramn os fundamenios da reestruturagdo
automobilistica das grandes multinacionais dos EUA O processo de
racionalizago da produgao em escala mundial alcangou o México e isto explica
grande parte da reestruturacdo industrial e insergdo internacional do
pais(MORTIMORE, 1992},

Néo se trata mais de replicar, no interior de cada grande
economia periférica, a estrutura da industria observada nos paises avancados.
Para as firmas que competem em escala globai cada pais agrega valor a um
produto comerciavel em nivel  mundial. E neste sentido que as vantagens
comparativas dos paises sfo internalizadas na firma global e se transformam em
vantagens competitivas das firmas na concorréncia internacional.

A indistria automobilistica mexicana, nos anos oitenta, passou
por uma profunda reorganizacdo na sua estrutura e estratégia concorrencial:
fechamento e construcdo de novas plantas industriais, avango na automacgdo
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flexivel e especializagdo da produgdo. O mercado, agora, € o interno e também o
externo. Numa palavra, a regionalizagdo da producio foi uma das formas
implementadas pela reestruturacdo das grandes empresas automobilisticas dos
E.U.A para concorrerem em um mercado global (NUNEZ,1990), (UNCTC,1992),

O processo de estruturaglo da indastria automobiiistica no
México sempre comporiou negociagdes entre o Estado, as empresas
muitinacionais e © capital privado local. O primeiro fornecia a estrutura
institucional e as regras de funcionamento das empresas montadoras terminais;
estas ultimas introduziram o processo de fabricacao e a tecnologia; e, por fim, 2
industria de fornecedores locais — as fabricas de autopecas.

De um ponto de vista juridico-institucional a industria
automobilistica mexicana foi regulamentada por cinco Decretos emanados
diretamente do Executivo: os Decretos de 1962, 1972, 1877, 1883 e 1989.

O Decreto de 1962, para todos os efeitos, permitiv e
regulamentou as operacdes da industria automoebilistica no pais. Estabeieceu o
limite minimo de conteddo local —~ 80% —, limitou & propriedade estrangeira na
indistria de autopecas - 40% do capital-, e restringiu a verticalizag@o da
producdo por parte das firmas montadoras{BRID, 18594},

0 Decreto de 1972 relaxou o conteudo local caso as exportagdes
da firma candidata ac beneficio atingissem 30% das suas importacfes.

Em 1977, quando o Meéxico atravessava uma severa crise
cambial, um novo Decreto buscou atuar sobre o desequilibro externo desta
indGstria. O objetivo era exercer uma presséo sobre a conduta das firmas da
industria através de regras de desempenho. Assim, controlou-se o equilibrio
externo das firmas terminais da industria e exigiu-se que no minimo 50% das
receitas das exportacbes das empresas montadoras fosse obtida através da
exportacdo de autopegas produzidas localmente{BRID, 1994},

Pelas razdes mencionadas acima e tambem como resuitado da
pressdo competitiva exercida pelas montadoras japonesas, iniciou-se 0 processo
de reestruturacdo das grandes empresas montadoras dos E.U.A. no México.
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Em outroc movimento estruturai, o Estado mexicano vendeu suas
participacdes na Renault e na Vehiculos Automotores Mexicanos — VAM -, e
emitiv  outro Decreto, em 1983, com a finalidade de modelar o desempenho
exporiador da indusiria automobilistica.” Posteriormente, a fabrica da VAM foi
fechada, em 1984, e em seguida a da Renault, em 1986(NUNEZ 1990).

O Decreto de 1983 - [Decrelo para Racionalizar a Industria
Automobilistica ~ visava resolver cinco problemas que resuliavam da relacdo
entre a estrutura do mercado e as estratégias das firmas:

“a) Integracdo insuficiente de pecas locais,
b} Precos prejudiciais para o consumidor — 30% a 100% de sobre-prego;

¢} Linha de produtos enfatizando os veiculos particulares, em detrimenta da
producao de Gnibus & caminhes,

d} Elevados custos fiscais para ¢ Estado;
e) Grande numero de modelos,"(NUNEZ,1990).

As medidas de politica industrial focalizavam, desta forma, trés
aspectos inter-relacionados: forcar as empresas a obteng&o de ganhos em
escala. reduzindo o numero de modelos; contingenciar o acesso das firmas as
divisas ao seu desempenho exportador; & a supressdo de beneficios fiscais por
parte do Estado (NUNEZ, 1990).%

Por dltimo, em 1989, o governo de Salinas de Gortari baixou o
Decreto para a "Modernizaco e Promocao da Industria
Automobilistica”(BRID,1694). Conforme BRID(1994), as principais medidas
adotadas pela administragao Salinas de Gortari foram as seguintes:

1) as firmas montadoras poderiam importar 15% de veiculos novos
em 1991 e 1992 e 20% em 1993, caso fossem excedentérias no
comeércio exterior;

89 £m seu trabatho, NUREZ (1990) descreve detathadamente as medidas de pofitica industrial constantes do Decreto de 1983,
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2) as firmas deveriam obter US3$2,5 ddlares para cada US$1,0 ddlar
importado; a relagéo cairia para US$2,0, em 1993 e UU8%1,75, em
1994,

3) crédito imediato de no maximo US$150 mithSes anuais para
investimentos ou 0 equivalente a 30% do seu superavit com o
exterior;

4) no tocante a industria de autopecas: menores tarifas sobre pecas
e componentes; eliminou-se a obrigacdo da compra local de
partes e componentes especificos; por fim permitiu-se a virlual
eliminagdo de valor adicionado local sobre a exportacéo:;

8) permitiu-se maior integracdo entre producdo de autopecas
produzidas na industria maquiladora e as firmas montadoras ndo
contempladas pelo regime de S.C.1.

Como observado, o comjunto das medidas sinalizava tanto a
integracdo das firmas verticalmente gquanto exercia pressao por um desempenho
exportador favoravel a geracdo de superavits. O resuitado destas medidas de
politica industrial setorial foi permitir a transformagéo da inddstria automobilistica
mexicana em parte integrante do “sistema regional de produgdo”, como antes
apresentamos. Nas palavras de NUNEZ (199):

"A producdo automobilistica mexicana esta cada vez
mais estreitamente associada a rede de abastecimento
internacional do mercado dos Estados Unidos, uma vez
que, nos Uitimos anos, ela the fomeceu cerca de 20%
dos motores”. (Op.cit..142).

O Quadro 8 seguinte iustra o esforgo em adaptar a produgao
automobilistica mexicana as necessidades de reestruluracao industrial das firmas
dos E.U.A., assim como de aiguns competidores europeus e japoneses.



197

QUADRO 17

México: Fabricas construidas a partir de 1978.

ANOS FIRMAS TIPO DE PRODUCAO | EXPORTAGOES
{eomo % de prodaucao)

1578 Nissan Motores -

1980 Volkswagen Motores 85

1981 General Motors Motores 86

1981 General Motors Montagem 60

4981 Chrysier Motores 80

1983 Ford Motores 85

1984 Nissan Motores 80

1984 Nissan Usinagem -

1884 Renauit Motores 80

1585 Chrysier Montagem -

1986 Ford/Mazda Usinagem/montagem 85

1987 Volkswagen Montagem -

1987 Voikswagen Motores -

Fonte: NUNEZ, 1990,

Por outro iado, com o NAFTA a exigéncia de conteldo local
devera ser eliminada paulatinamente no decorrer dos anos em que vigorara
¢ acordo ~ sera de 0% no ano de 2003(BRID 1994).

BRID (1994) é taxativo sobre o papel gue desempenha o México
no processo de reestruturagdo da industria avtomobilistica dos E.ULA.

" . existe consenso de que as Trés Grandes
buscam especializar suas plantas no México na producao de
automoveis e sub-compactos. Fornecendo aoc mercado
mexicanc através de importacdes ~ dos E.U.A. - elas seréo
capazes de se concentrar em poucos modelos, longas series,
beneficiando-se de economias de escala"{Op.cit.:18).

O esforgo das firmas japonesas para neutralizar o movimento
descrito acima pelas firmas dos E.U.A, pode ser percebido pelos planos de
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investimento no Meéxico da Honda, Toyota € o aumento da capacidade de
producae da Nissan, com investimentos da ordem de US$1 bilh&o(BRID,1994).

Podemos sintetizar esta breve exposicio sobre a inddsiria
automobilistica mexicana no tocante a sua reestruturagéo e insercéo internacional
em quatro aspectos inter-relacionados:

1} a reestruturacdo apontada resultou da compatibilidade entre as
astralégias empresariais e a politica industrial implementada no pais,
particularmente apds o Decreto de 1989;

2) desta convergéncia entre o marco regulatdric e as
necessidades de reestruturacéo das grandes empresas dos E.UA., resuitou uma
indystria automobiiistica extremamente competitiva, considerando-se ¢ embate
enfre as grandes empresas automobilisticas mundiais operando em escala e com
astratégias globais;

3} o processo de reestruturagao das firmas automobilisticas dos
E.U A especializou a producéo focal nos segmentos pequenos, de alta qualidade
e, secundariamente, mas ndo menos importante, na producéc de motores. Além
disso, e como resultado do processo de reestruturacdo, foi sucateada grande
parte da industria de autopecgas local — de 500 a 800 fornecedores, deverfo
sobreviver apenas 20% (BRID,1994),

4) por ultimo, acreditamos que a industria automobilistica
mexicana € o caso mais notdrio de globalizacdo com integracéo regionalizada, no
ambito do mercado norte-americano, envolvendo um pais periférico.

3. O NAFTA: da "integragdo silenciosa” a integracgéo
institucional.

Pode-se dizer que ¢ Acorde de Livre Comércio entre os E.UA,,
Canada e México é 0 arranjo politico mais evidente de uma longa trajetbria
econdémica de integrac@o destas economias. N&o foi um movimento que tenha
correspondéncia com mudancas bruscas no cenario internacional, cuja resposta
astaria configurada na proposta de integracdo do NAFTA. Este ditimo espelha, no
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plano institucional, a necessidade de normatizar e reguiamentar um processo em
curso ha décadas, construindo ©s mecanismos institucionais adequados para a
gestdo de economias assimeétricas - particuiarmente o México, frente aos EUA e
ao Canada.

Do ponto de vista adotado neste trabalho, o processo que
culminou no NAFTA sera visto a partir do México para as outras economias. [sto
&, consideramos as razdes externas ao México, mas o foco estard colocado na
perspectiva mexicana frente ac acordo. Entretanto, € Util a apresentacdo de
alguns indicadores com base nos quais é possivel observar, comparativamenie, o
perfil das economias dos E.ULA., Canada e do México. Observe-se a Tabeia 44,
seguinte:

TABELA 44

INDICADORES BASICOS DO DESENVOLVIMENTO
DOS ESTADOS UNIDOS, CANADA E MEXICO.

E.LL.A CANADA MEXICO

Populacéo (em mihdes)

Total, 1980 250 27 85

Total, 2005(projetado) 307 32 142
Taxa Média de crescimento da popuiagio

Reat, 1880-1980 0.9 1.6 20

Projetada, 1989-2000 0.8 0.8 1.8
PNB per capita, 1990,

tem USS) 21,790 20,470 2.400
PiB, 1990,

em USS bithdes 5.382 570 238
Taxa media de crescimento anual do PIB

1965 - 1680 2.7 4.8 6,5

1980 - 1090 3,4 3.4 1,0

Fonte; BLECKER & SPRIGGS,1992.

Os indicadores apresentados suscitam 0s seguintes comentarios:
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1) O mercado global, compreendendo as economias dos E.U.A., Canadd e o México,
criado com o NAFTA € de aproximadamente US$6 trilndes. Em primeiro lugar,
este mercado nao sera criado; ja existe em 96% com o Tratado de Livre Coméraio
entre os Estados Unidos e o Canada(FTA). A economia dos E.UA., produz,
sozinha, 0 equivalente a 87% do grande mercado de US$6 trilnGes. O México
agrega apenas 4% aquele percentual -96%. Contudo, conforme BLECKER &
SPRIGGS(1992), 4% é um percentual menor que o déficit orgamentario do
governo federal dos E.U.A. (Op.cit.:5).

2} As assimetrias entre os indicadores PNB per capita séo enormes; o produto por
habitante dos E.UA & dez vezes maior do que o mexicano. Além disso, como
vimos no Capitulo IV, a renda interna deste dltimo pais € extremamente
concentrada, isto &, aparentemente, ndc se estaria agregando um grande
mercado consumidor as economias dos EUA e do Canadd Segundo
URDIALES(1991), trata-se de um mercado de bens de consumo composto por
cerca de 10 milhdes de mexicanos. Contudo, este nimero e maior do que a soma
da populagae total de Singapura e Hong Kong - dois dos quatro "tigres asiaticos”.
O problema, entdo, estaria vinculado aos "outros” 76 milhdes de mexicanos, sem
acesso aos bens duraveis sofisticados que incorporam o0s novos avangos da
microeletrdnica. Mesmo supondo a incorporacéo de 20 milhdes de mexicanos no
mearcado de consumo proporcionado peioc NAFTA - populacdo quase equivalente
a de Formosa (Taiwan) —, ainda assim, sobrariam 66 milhdes de mexicanos fora
do mercado.

Entretanto, num pais que apresenta salarios em délares oscilando entre 10% e
15% dos salarios em dolares de um trabalhador dos E.UA., © que faz desta
desproporcdo uma de suas vantagens comparativas, nao se enconira gualquer
paradoxo no seu processo de integragdo.

3} As assimefrias no tocante a diversidade de taxas de
crescimento do PIB correspondem as distintas forcas econdmicas que operam
entre os paises centrais — Canadéd e EUA - & um periférico - 0 México. A
gquesiao, entretanto, & que apesar dos apregoados equivocos do processo de
substituicdo de importagGes este gerou, entre 1965 e 1980, uma taxa de
crescimento do PIB de 8% a.a. O novo modeic de crescimento, contudo, produziu
apenas a taxa de 1% de crescimento do PiB, entre 1980-1980.
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Como vimos anteriormente, ¢ processo de internacionalizacdo da
egconomia mexicana recente foi efetivado com a diminuicdo progressiva das
exigéncias de conteudo local. Isto significou que o comércio internacional foi
incapaz de ativar a atividade econdmica iocal, devido a separacdo entre as
atividades exportadoras e o tecido industrial doméstico.

A maior parte da literatura consuitada a propésito do NAFTA
apresenta, independentemente de consideragdes politicas, um amplo consenso:
as economias dos E.U.A. e do México ja estavam integradas antes da celebracéo
do NAFTA. Este diagnostico € obtido apos analisarem-se os fluxos comerciais, do
LD.E., e 0 estoque deste Uitimo proveniente dos £.U.A., no México.

Em sintese, os EUA sdo o mercado para 73,12% das
exportacbes totais do México, em 1990, Por outro lado, o México absorve apenas
7.2% das exportacfes dos E.UA (BLECKER & SPRIGGS, 1982). Em paralelo ao
fluxo concentrade de exportagdes totais, as importacdes atingiram 73,7% em
1991. (MENDOZA,1994). O estoque do IDE origindrio dos E.U.A. chega a 63% do
astoque total do IDE no México(URDIALES, 1991).

Por esses motivos & que, na opinido de URDIALES{1891):

“ . o Tratado de Livre Comércio tende simplesmente a
formalizar um processc real de integracdo econdmica
que ja esta em curso”(Op.cit..64).

Na mesma direcdo escreve ROZENTAL(1993) ~ uma autoridade
da Secretaria de Relactes Exteriores do Mexico™®

"Os trés paises envolvidos ndo somenie reconhecem a
realidade ja atuante de que suas economias e suas
sociedades comerciam com grande intensidade, com
ou sem acordos, sendo que se somam a importanie
tendéncia de construir unidades econdmicas mais
amplas e livres de travas burocraticas e aduaneiras”.
(Qp. cit..38)

2 rOZENTAL é funciondric ¢ alto nivel da Secretaria de Relagdes Exteriores do México, tende acupado o carge de Dirgtor
Geral para a América do Norle, naguela instituigto.
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Para ROZENTAL(1983), trata-se apenas da economia mexicana
sequir a tendéncia mundial. A integracéo silenciosa ja ocorreu. O obietivo é formar
institucionalmente "unidades econdémicas mais ampias”

Contudo, para URDIALES(1991), esta U(ltima percepgio do
fendmeno da integragdo México-Canada-E.U A. tem significado mais profundo:

“Ndo se frata de uma situagdo de interdependéncia
entre nosso pais e 0s E.U.A no marco da crescente
gichalizacdo da economia mundial, sendo da
dependéncia do Meéxico, com respeito & economia
norte-americana, em aspectos fais como:  a
possibilidade ¢ a magniude do crescimento econdmico;
o estilo de indusinializacde, o© desenvolvimento
tecnolégice e os efeitos sociais que tudo i1sto gera, isto
&, trata-se da subordinacdo que existe de um pais
subdsenvolvido, como © nesso, a outro desenvolvido,
como os E.UA"{URDIALES,1981:33).

Cilaramente este autor estd chamando a atencao para a natureza
do processo de integracdc econdmica em tela, e para a perda de soberania do
México sobre seu proprio destino econdmico. Pode-se, entretanto, indagar: qual
pais periférico detém a soberania sobre o seu destino econbmico ? Se a
detivesse, na verdade, ndo seria periferico. ..

Para MENDOZA(1984)% enfretanto, o esgotamento do processo
de substituicdo de importaches, acrescido da congruéncia entre as medidas de
politica econdmica e industrial — desreguiamentacao e abertura comercial - e 0
novo ambiente exierno explicam a funcionalidade do NAFTA. De acordo com este
autor as circunstancias externas sao as seguintes:

“1) A globalizac&o da economia mundial através da formacéo de
blocos econdmicos e a oporfunidade de utilizar as negociagbes
comerciais para abrir nossos mercados de exportacbes mais
importantas,

?l MENDOZA ¢ Subsecretdrio de Negociagles Comercials Internacionais da Secretaria de Coméreje & Foments
industrigi{ SECOFI), do governo Salinas de Gortari,
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Z)Uma intensa concorréncia por capitais, que obriga os paises a
contar com instrumentos que fomentem o investimento nacionat e
estrangeiro."(MENDQZA, 1893.20).

Né&o se ftrata, portanto, de desconhecer a desiguaidade
econdmica ente 0 México e os E.U.A e a relagao de dependéncia que ela gera.
Pelo contrario, o objetivo € negociar a dependéncia. Noutras palavras, qual o
astiio de integragéc periférica que o México pode obter, isto &, sua insercdo
internacional. £ evidente que um processo de integragdo econdmica impobe, por
sua propria natureza, limites a ac&o dos Estados na periferia e entre os paises
capitalistas avancados. E impossivel imaginar que a integracdo entre o México e
os E.U A adotaria a natureza de uma negociacio entre iguais. Na forma, 0 8,
trata-se de uma negociagdo entre Estados Independentes juridica e
institucionalmente. Entretanto, quanto ao conteudo, trata-se de negociar a
soberania do Estade mexicano. Por exemplo, no tocante a politica
macroecondmica, observam BLECKER & SPRIGGS(1992) que os paises
envolvidos no NAFTA terdo que:

" . . implementar politicas fiscal e monetarias
consistentes no sentido de obter taxas de inflacdo e
juros em linha, de maneira a prevenir flutuacGes
desestabilizadoras da taxa de cambio. Para todos o
propositos praticos, isto significa que ¢ Banco do
Canada e o Banco do México terdo que subordinar
suas politicas monetarias 8 da Reserva Federal dos
E.UA., até o presente a mais estabelecida autoridade
monetaria internacional  "BLECKER & SPRIGGS,
1892:63).

Os autores referem-se evidentemente a subordinacéo adaptativa
{ou ndo) da politica macroecondmica mexicana a dos E.UA. Contudo, seria
ingénuo imaginar gque alguma autoridade mexicana explicitasse publicamente esta
situacao. Pelo contrario, todos proclamam a soberania das decisbes economicas
do Estado mexicano. Trata-se na verdade, de ilusionismo politico. A questdo
central & que um pais periférico, como ¢ México, ao negociar sua integracéo
econdmica com a maior poténcia econdmica do mundo, teve que adaptar sua
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legislagdo, normas e regulamenios internos, e alinhar sua politica
macroeconomica € industrial a do pais hegemoénico.

G esforgo do estado mexicanc foi no sentido de, ao negociar sua
integracdo através do NAFTA, permanecer viavel como um pais periférico. Qutros
Estados, embora ndo o digam, fazem 0 mesmo, ou resvalam para a irrelevancia
rio cenario internacional.

O NAFTA é o mais importante acordo firmado pelo México.
Contude, nde é o unico. A seguir apresentamos algumas das principais ages do
Estado mexicano no tocante ao exercicio da sua politica de relacbes exteriores. O
que se quer, aqui, & sublinhar que o acordo de livre comércio do México com 0s
E.UA faz parte de um projeto mais ampio de inserc8o mexicana no contexto
internacional. £ verdade, entretanto, que esta insercdo estd apoiada nos
beneficios possivelmente adquiriveis com 0 NAFTA 22

O México, clara e coerentemente, buscou penefrar em todas as
instituicbes internacionais relevantes; aderiu ao GATT, em agosto de 1986 em
1992, assinou o Acordo de Complementaridade Econdmica com ¢ Chile; assinou
um Tratado de Livre Comercio com a Venezuela e a Coldémbia - Grupo dos Trés -,
para vigir a partir de janeiro de 1994, faz parte do Conselho Econémico Asia-
Pacifico(APEC), desde novembro de 1993, expressou formalmente sua intencéo
de participar da OCDE, em abril de 1891.

Desta breve sintese dos movimentos da politica de relacbes
exteriores do pais, pode-se depreender que o Estade mexicano tem procurado
obter o maior proveito possivel da sua articulagdo/integragcac com os E.UA..

De acordo com ROZENTAL(1993), as razbes que levaram as
medidas de politica exterior da administragdo Salinas de Gortari foram as
seguintes:

“Esta visdo parte da realidade de que ¢ México & um
pais tatino-americano. A lingua, a historia, a culiura e

92 niversos exercicios de simulagdo sobre 0s efeitos do NAFTA nas economias dos E.U.A., México e do Canadd, podem ser
encontrados ey MENDOZA{1964). URDIALES{1991) apresents A visdoe de cerfos segmentos socials a este respeite nos
mesmos palses cllades, BLECKER & SPRIGGS(1892) comentam os modeios tedricos utilizados nas simulagdes e
apresentam slguns resuttades gquantitativos. Mo mathor dos casos, segundo estes autoles, 2 economia mesicana
apresentaria um cresciments no emprego de 8.8% em definitivo.
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as tradigbes assim nos identificam. Entretanto, também
¢ um fato inquestionavel que nossa posicae geografica
nos coloca como pais norte-americano."(Op.cit..68).

Mais adiante, continua o autor:

"Na otica da administrac8o salinista, esta dualidade
mexicana entre cultura e geografia, entre nore-
americanos e latino-americancs, entre riqueza e
caréncia ndo e mais do que um acaso foriuito, mas
altamente benéfico sinal para nosso pais."(Op.cit..68)

Para em seguida, concluir:

4

somos membros de fato da comunidade das
nacdes da Cuenca del Pacifico e como tal devemos
atuar e obter beneficios que isto proporcione. Da
mesma forma, nesta excepcional encruzithada de
caminhos sobre a qual pode-se contemplar o México,
nosso  pais & herdeiro de ligaghes histdricas
especiaimente anfigas e privilegiadas com a Europa.
Somos a grande reserva cultural do
Qcidente” (Op.cit..69).

Para aiém do deliric, a concepcda ¢, do ponto de vista econdmico
-~ a globalizagdo com integracdo regionalizada -, absolutamente coerente:
significa encontrar mercados nos oufros paises para a producdo indusinal
internacionaiizada do México — por exemplo, soffwares em espanhol para os
paises latinos de lingua espanhola; automoveis para o Chile; e todos os produtos
eletro-eletrbnicos que a "caréncia" dos latino-americanos desejar e conseguir

pagar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Haveria aigo de "inevitavel" nas caracteristicas do novo modelo
econdmico mexicano, instaurado a partir de 19827

0O que agui consideramos como fundamental foi a maneira peia
gual articuiaram-se 0s condicionantes econdmicos e politicos externos e internos
a economia mexicana. N&o se trata, ent8o, de (re) escrever a histéria pelo
resultado numa especie de determinismo historico ex post. Nossa tentativa neste
trabatho foi, considerando aqueles condicionantes, analisar o significado do
processo de reestruturacdo industrial e inser¢do intemacional da economia
mexicana, entre 1982 e 1982, e investigar as principais caracteristicas do seu
novo "modelo de crescimento”.

Assim, dado o leque de possiveis opgdes estratégicas que o
Estado num pais periférico enfrenta em quaiquer momentio na sua historia
particular, No case mexicang, entre as possiveis traietorias, a opgdo encaminhou-
s& no sentido de internacionalizar segmentos importanties da estrutura industrial
do pais - processo este gue denominamos globalizacdo com integragdo
regionalizada. Esta opg&o, no entanto, implicou uma trajetoéria particular para a
dindmica da economia mexicana, Trata-se de uma dinamica atrelada e
subordinada a economia dos EUA

Feita a escolha estratégica, quais seriam, entdo, as propriedades
do novo modelo de crescimento e inserco internacional da economia mexicana?
Antes, porem, apresentamos, resumidamente, dois aspectos frente aos guais
aestava colocada a economia mexicana, entre outras economias periféricas,

De um lado, a eclosfo da crise da divida externa &, de outro, os ia
em cursc processos de globalizacdo financeira, produtiva & comercial nas
economias capitalistas avancadas - ndo apenas expansdo das exportacbes e
importacbes entre paises, mas expansao do comércic internacional intrafirma. Por
oulro lado, as mudancas dos sistemas financeiro e produtivo nos paises
avancados foram propiciadas pela geracao e difuséo de inovagdes financeiras e
tecno-produtivas, configurando-se um cenario que, em conjunto, tem sido
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caracterizado como a 3% Revolugdo Industrial. Nos trés pontos seguintes estdo
resumidas nossas consideracdes finais.

1)} Em 1982, considerando-se 0s condicionantes externos acima
apontados, o Estado mexicano, paulatinamente, inverteu o sinal da sua politica
scondmica e industrial. Liberalizac8o do comércio exterior & do investimento
direto externo, desregulamentacdo e simplificacdo dos mecanismos de
intervencéo sobre os mercados, privatizago das smpresas do setor para-estatal
e uma politica "concertada” de estabilizacio - o Pacto de Solidariedade
Econdmica (P.S.E.} - compfem todo um conjunto de medidas para a
estabilizacdo macroecondmica e reestruturagéo do setor produtivo do pais.

A politica de estabilizagao executada conjugou a valorizacéo do
peso, iiberalizagdo do comércio exterior, uma politica de rendas e um ajuste do
setor pablico ~ financeiro e patrimonial — que, implementados simultaneaments,
fograram baixar e estabilizar a taxa de inflac&o. Por outro tado, entre os efeitos
conducentes & estabilizacdo econbmica, estéo a contragdo da demanda interna,
queda dos salarios reais até 1991 e expressivo déficit em conta corrente,
manciado com entradas de capital de risco e especulativo. Neste quadro, a

‘itica econdmica tem menos graus de liberdade quanto ao manejo das variaveis
wcroaconémicas, £ verdade que a propria condicdo periférica, por si sd, jé
implica em graves resfricbes no tocante a gestdo macroecontmica da economia.
No entanto, no México, as politicas de cambio, juros e salarios estao
estreitamente ligadas as mesmas taxas nos E.UA

Desvalorizacbes cambiais colocam em risco a estabilizacdo
macroecondmica, por afetar sua estrutura interna de custos e que n&o pode ser
compensada por incremento dos salarios nominais, sob pena de, em alguma
medida, anular o efeito da primeira. Por outro lado, a estabilidade do cambio e
dos salarios em pesos, frente ao dblar, é fundamental para o calculo econdmico
das empresas nacionais e internacionais ligadas ac comércio exterior. Desse
modo, devido & valorizacdo cambial, © desequilibrio comercial e seu
financiamento por meio da entrada de capitais especulativos, tende a
permanecer, da mesma forma que o diferencial entre as taxas internas de juros —
mais elevada no México — com refacao aquelas praticadas nos EUA, que e o
instrumento para tornar mais rentavel! o mercado financeiro local e atrair o capital



externo necessario para possibilitar equilibrio do balango em conta corrente do
pais.

Um outro aspecto € que a politica de estabilizagcdo implementada
contribuiu para o desaparecimento de um certo conjunto de atividades produtivas
domésticas: a) de um lado, a combinag@o de juros aitos no mercado internc e
liberalizagdo do comércio exterior impossibilitou a sobrevivéncia de empresas
mais debeis, tanto do ponto de vista financeiro quanto com respeito a atualizacao
tecnologica e eficiéncia produtiva; b) por outro lado, naqueles segmentos
internacionalizados, a mesma combinagao de politicas significou o sucateamento
de grande parte dos produtores locais, incapazes de levarem a cabo processos
de atualizagdo tecnoldgica e, desse modo, conseguirem subsistir de forma
articulada ac grande capital produtivo internacional.

2) No tocante as industrias internacionalizadas foram executadas
duas politicas no México; a) uma politica para a difuséo de tecnoiogias no
aparetho produtivo local, a qual exigia a liberalizacdo do comércio exterior e do
investimento direto externo nos segmentos mais avangados da industria —
eletrdnica e telecomunicacdes; b) a outra politica, permitiu a verticalizagdo da
producdo, naquelas industrias mais ligadas aos principios  téenicos e
organizacionais do paradigma da produgBo em massa, baseados na rigidez
tecnologica e produto final padronizado, como a automobilistica.

Ambas as politicas e as estratégias empresarnais privadas
propiciaram os processos de reestruturagdo e insergéo internacional da economia
mexicana. A caracteristica mais saliente deste fendmeno, com dois aspectos, €
gue ele resultouy em parte da reestruturagdo de indGstrias multinacionais dos
EUA e de outra parte, mas também ligado a esta uitima, do processo de
globalizacéo da concorréncia. O mercado mundial & o espago onde se definem e
se implementam estratégias competitivas globais.

O México, por sua posigdo geografica - vizinhoe @ maior poténcia
scondmica mundial - pelo grau ja alcancado de industrializag8o até 1982; por
dispor de uma forga de trabalho treinada e barata — para os padres salariais dos
paises capitalistas avancados - e, enfim, por ter adotado as medidas de poiitica
econémica & industrial adeguadas a0 novo contexto internacional, colocou-se
como espace econdmico privilegiado, entre os paises da periferia latino-



209

americana, para o IDE com origens diversas, em particular de empresas com
matriz nos E.UA.

Como a maior parte do {DE no México tem origem nos EUA e o
mercado final tambem ¢, fundamentalmente, o deste pails, chamarmos ao processo
de integracdo econdmica do México dos E.U.A de globalizacdo com integragao
regionalizada. Giobalizacdo, devido & natureza das firmas envolvidas neste
processo - firmas giobais, com integracdo regionalizada, pela magnitude e
profundidade das relacfes econdmicas em um espaco delimitado - a regido norte-
americana,

Por fim, o acordo de livre comercio celebrado entre o Canada, os
FUA e o México - NAFTA - representa, com respeito aoc México, o
reconhecimento de uma situagdo de fato, Para este pais trata-se de
institucionalizar uma evidéncia histdrica: sua dependéncia e integragdo &
economia dos E U A Os diversos acordos que ¢ México tem firmado com varios
paises sdo, portanto, uma decorréncia, no plano das suas relagbes exteriores, do
papel gue assume enquanto economia internacionalizada. Objetivamente, trata-se
de abrir mercados para 0s produtos industriais mexicanos.

3) Este uitimo comentario tem por objeto a natureza do Estado
mexicano. Ndo obstante o fato de escapar ao nosso objeto de estudo neste
trabatho, as politicas econdmica e industrial aplicadas no pais desde 1982 até
1892 tiveram como origem um Estado "forte”.

Segundo HAGGARD & MOON (apud GOLDSTEIN, 1984:121):

"Um Estado pode ser considerado forte na medida em
que as elites decisérias sdo capazes de se isolar
‘'organizacionaimente’ da pressdo da sociedade,
controlando canais de representacdo de interesses e
definindo autonomamente tarefas nacionais”
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Tal definicAo capta substancialmente a natureza do Estado
mexicano. isto ocorre, simplificadamente, por duas razfes: &) o Partido
Revolucionario Institucional (PRI) tem controlado a maior parte da vida politica do
pais. Como partido de Estado participa, controla e utiliza dos aparelhos do Estado
no sentido da conservagdo das forcas politicas @ existentes; b) o Estado
mexicano fol capaz, com ¢ apoio do PRI e da mais alta clpula da burocracia
gstatal, de definir e implementar diferentes programas econdmicos & de
industrializacdo, simultaneamente (ou n&0}, e preservar a estrutura do poder iocal
e a autoridade real — para todos os efeitos praticos — do Presidente da Republica.
Note-se gue mesmo a questionada eleigdo de Salinas de Gortari ndo impediu a
sua posse e o exercicio do seu mandato.

Embora deva-se atentar para a especificidade da experiéncia de
integracdo regional e insercdo internacional do México, € indispensavel
considerar a generalidade do processe de transformacédo do capitalismo em nivel
mundial - a globalizacdo financeira, produtiva € comercial -, que impde limites e
possibilidades para 0 conjunto das economias periféricas.
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