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RESUMO

Alguns aspectos do trabalho das mulheres permanecem idénticos, apesar da
passagem dos séculos, como as diferencas salariais, a significativa concentragdo em setores e
ocupagdes com esteredtipos de género e o grande volume de horas dedicadas ao trabalho de
reproducdo social. Ainda que as mudancas nas estruturas ocupacionais, resultado das
transformagdes tecnoldgicas e nas formas de organizacdo dos processos de trabalho, tenham
gerado novas ocupagdes, persistem alguns atributos a ela associados e que acompanham a sua
insercao no mundo produtivo.

Os avancgos verificados ao longo do tempo ndo alteraram de maneira significativa o
lugar da mulher na divis@o sexual do trabalho, mantém-se as barreiras o que evidencia o viés
de género na forma como se distribuem os sexos nas diversas ocupagdes e setores economicos.
A insercdo das mulheres na estrutura ocupacional, nessas ultimas décadas, apresentou poucas
alteracOes. Elas estido concentradas em atividades socialmente identificadas como sendo de sua
atribuicdo, reafirmando os papéis associados ao género.

Considerando os avangos econdmicos € a formalizacdo do emprego observados
nesse periodo € possivel identificar uma melhora na inser¢do das mulheres comparativamente
a dos homens, sem contudo, indicar para uma mudancga na estrutura do mercado de trabalho,
especialmente em relacdo as diferencas salariais e a insercao na estrutura produtiva reafirmando
a divisdo sexual do trabalho e a dicotomia entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo como

elementos estruturantes das relagdes sociais de sexo e que fundamentam as desigualdades.

Economia feminista, divisdo sexual do trabalho, trabalho reprodutivo



ABSTRACT

Some aspects of women’s work seem to remain identical, despite the passage of
centuries, such as wage differences, the significative concentration in gender typed sectors and
positions and the great volume of hours dedicated to social reproduction work. Even though the
changes in occupational structures, result of technological transformations and organizations of
the labor processes, have generated new occupations, some attributes associated to these still

persist and follow women'’s insertion into the productive world.

The advances verified throughout time don’t significantly alter woman’s place in
the labor sex division - the barriers are kept, what highlights the gender bias in the way sexes
are distributed across occupations and economic sectors. The insertion of women in the
occupational structure, in the last decades, showed little change. They are concentrated in
activities socially identified as being their attribution, reaffirming the roles associated to the

gender.

Considering the economical advances and the formalisation of jobs observed in this
timeframe, it is possible to identify an enhancement in the insertion of women compared to
men, without, however, indicating a change in the structure of the labor market, specially
regarding the wage differences and the insertion into the productive structure, reaffirming the
labor sex division and the dichotomy between productive and reproductive work as structuring

elements of the sex social relations that ground inequalities.

Feminist economy, sexual division of labor, reproductive work
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INTRODUCAO

Essa tese analisa as condi¢des de inser¢ao e permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho brasileiro entre 2004 e 2013. A anélise para esse periodo foi estimulada pela
excepcionalidade desse momento, caracterizado por um ciclo econdmico expansivo que
possibilitou que um conjunto de indicadores econdmicos e sociais confluisse em uma mesma
direcdo, favorecendo a expansao do emprego, da renda e da formalizacdo do trabalho para os
que vivem de saldrios. A estrutura produtiva se expandiu em todos os segmentos, embora em
ritmos diferenciados, alavancada pelo contexto internacional favordvel, pelos investimentos e
por uma série de politicas publicas, contribuindo, dessa forma, para ampliar seus efeitos para o

conjunto da economia.

As evidéncias sugerem que essa dindmica impulsionou a participacdo feminina na
forca de trabalho, com a crescente oferta de empregos, absorvendo parte das pessoas a procura
de trabalho remunerado e se estendendo aos que se encontravam fora do mercado de trabalho,
particularmente as mulheres que sofrem as maiores restricoes a sua incorporacdo. Parte-se da
constatacdo de que a sociedade estd fundada em uma estrutura dicotdmica que, além de separar
as duas esferas publica e privada, hierarquiza e atribui papéis sociais diferenciados para
mulheres e homens. Com isso, atividades, valores e métodos estdo associados a figura
masculina, considerados como critérios e, portanto, universais, em oposi¢do a subjetividade

associada as mulheres e, vista como adequada e restrita ao ambito privado.

Essa assimetria gera uma desigual reparticdo entre os sexos em todas as esferas da
vida, e leva a um questionamento sobre os limites conceituais inerentes a defini¢do da propria
participacdo da forca de trabalho feminina e os seus condicionamentos, marcados por praticas
sociais discriminatdrias que desfavorecem a integracdao das mulheres na estrutura produtiva, ao
mesmo tempo em que reforcam o seu papel reprodutivo, fortalecendo a divisdo sexual do
trabalho que se expressa nos mais distintos ambitos da vida e, no mercado de trabalho, na
desproporcional reparticdo entre pessoas ativas € ndo ativas, empregadas e desempregadas,
formais e ndo formais e, no interior do proprio mercado de trabalho, segmentado em ocupagdes
a que sdo conferidas caracteristicas proprias, na maioria das vezes, associadas unicamente ao

sexo dos individuos.

Em resumo, o que se propde a investigar é se as condi¢des de inser¢do e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho se alteraram frente a um contexto econdmico
e social mais favoravel ou, ainda, se a desigualdade estruturante da sociedade de classes é

permedvel a essas mudancas.
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Parte-se da hipdtese de que o dinamismo experimentado pela economia brasileira
no periodo em destaque promoveu maior incorporacdo das mulheres ao trabalho remunerado,
ampliou a sua integra¢do em setores mais protegidos e contribuiu para reduzir, embora de forma
moderada, as diferencas salariais; contudo, nao alterou as propor¢des entre trabalhadores ativos
e nao ativos, empregados e desempregados, formais e informais, trabalho produtivo e
reprodutivo e, tampouco, tornou a estrutura ocupacional e setorial mais equanime. Para que se
possa refletir sobre estas questdes, € necessdrio que se coloquem alguns condicionantes, que

serdo desenvolvidos ao longo da tese.

Um primeiro conjunto de questdes surge ao se constatar que estamos tratando de
relacdes sociais e de poder entre classes, racas e sexos, enquanto a doutrina dominante descreve
a sociedade como um sistema de trocas em que tudo pode ser transacionado, inclusive a forca
de trabalho; e a decisdo de permanecer ou ndo no mercado de trabalho € vista como uma escolha
dos individuos e, portanto, o mercado de trabalho se autorregula pelas forcas invisiveis do
mercado. Negligenciam-se nestas andlises as motivagdes que levam as mulheres a se
incorporarem nos empregos mais precarios € o quanto as suas “escolhas” estdo determinadas
por suas condi¢des materiais e pelos novos arranjos familiares, distantes de modelos formais e

tradicionais de familia profundamente inadequados.

O debate em torno das questdes que envolvem a discriminacdo do mercado de
trabalho por raga e sexo se iniciou na década de 1960 quando as atividades domésticas
ganharam relevancia nos estudos sobre trabalho ndo remunerado. Por sua vez a economia
neocldssica procurou estender a teoria das escolhas racionais as decisdes no interior das familias
argumentando, de forma circular, que as diferencas entre mulheres e homens resultavam de sua
natureza e, dessa forma, os menores ganhos no mercado de trabalho eram utilizados para
justificar sua especializacdo no trabalho doméstico, a0 mesmo tempo em que as

responsabilidades domésticas das mulheres justificavam seus menores salarios.

Um segundo conjunto fundamental de questdes refere-se a relacdo entre trabalho
produtivo e reprodutivo, O mercado de trabalho assalariado necessita ter controle sobre o
trabalho e sua reproducdo, e isso s6 foi possivel a partir de processos historicos e sociais em
que se deslocou a produ¢ao doméstica para o mercado, a0 mesmo tempo em que se estabeleceu
uma relagdo especifica entre o processo de producao e reproducgdo social, por meio do trabalho
doméstico ndao remunerado, fundamental para o funcionamento de um sistema econdmico que
se mantém com o enorme volume de trabalho ndo pago realizado pelas mulheres e que garante

a funcionalidade do sistema.
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Com isso, se evidencia os limites do conceito de trabalho tendo em conta apenas as
atividades realizadas no ambito do mercado. Historicamente o trabalho assalariado foi
concebido em uma tnica dimensao e com o protagonismo do sexo masculino. A divisdo sexual
do trabalho € tratada como algo natural e ao ndo se questionar os aspectos que envolvem as
condi¢cdes de reproducdo da prépria forca de trabalho nega-se a contribui¢do efetiva das
mulheres no sustento das familias. A naturalizacdo do trabalho doméstico representa a auséncia

de reconhecimento social da atividade doméstica como trabalho.

As contribuicdes que destacam a especificidade do trabalho das mulheres no
capitalismo (BENERIA, 1981), ressaltam as principais tarefas atribuidas as mulheres nesse
sistema de producdo e reproducgdo: a reproducdo bioldgica, a reproducio social e a reprodugdo
ideoldgica da forca de trabalho. Com isso, colocam-se trés elementos centrais na abordagem do
trabalho das mulheres. O primeiro se refere a articulacdo entre producdo e reproducdo: o
trabalho reprodutivo € indispensavel para a reproducao e cuidados das pessoas e para a propria
reproducdo social que implica no acesso e controle de recursos econdmicos de uma geragao
para outra mediante instituicdes como a familia, além das proprias especificidades no interior
do sistema capitalista que ndo podem ser explicadas apenas como heranca de um passado
patriarcal. Um segundo aspecto, se refere as limitacdes das abordagens que indicam o trabalho
de reproduc¢do como responsével pelas menores oportunidades para as mulheres e a necessidade
de aprofundar a conexdo com o trabalho produtivo. Em terceiro lugar, o trabalho reprodutivo
tem uma tarefa especifica na reproducdo da mao de obra passada, presente e futura, por meio
da educacdo, das técnicas de producdo, de socializacdo e da ideologia do trabalho, conforme

nos sugere Saraceno (1991,1993).

Portanto, o trabalho de reprodu¢do ndo € algo estético, mas dinamico, se transforma,
se intensifica ou diminui conforme o ciclo de vida. Dessa forma, as mulheres serdo integradas
ao mundo produtivo sem reduzir as suas responsabilidades domésticas, criando um conflito que
se expressa nas intermiténcias laborais, na integracdo em setores ou ocupacdes mais precdrias,
na maior vulnerabilidade em periodos de crise. Gera-se, assim, um paradoxo porque, a0 mesmo
tempo em que o capital nao pode prescindir da for¢a de trabalho das mulheres, ele reforca a

exclusdo por meio de praticas discriminatdrias e excludentes.

Um terceiro conjunto de questdes surge quando analisamos as estruturas
ocupacionais e setoriais em que os esteredtipos de género se reproduzem. As mulheres sdo

inseridas em dreas afeitas as suas caracteristicas de género e, quando ampliam sua presenga em
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estruturas segmentadas, sdo frequentemente discriminadas e os saldrios ndo acompanham as

dindmicas/varia¢des do setor, perpetuando as desigualdades.

Nesse sentido, a teoria da segmentacao contribuird para uma nova abordagem sobre
mercado de trabalho, introduzindo andlises que aproximam tanto as caracteristicas de oferta,
como de demanda de trabalho. Entende que os postos de trabalho ndo respondem somente as
condi¢des técnicas, mas sociais em um mercado de trabalho que ndo € aberto e nem homogéneo,
mas “segmentado’ e que os postos de trabalho sdo ocupados por meio de um processo em que
ndo h4 neutralidade do ponto de vista das caracteristicas sociais dos individuos que oferecem

sua capacidade de trabalho.

E essencial situar este estudo dentro de uma perspectiva de processos histéricos e
sociais e retomar/discutir como foi se conformando uma abordagem econdmica que retira das
mulheres o seu papel econdomico. O pressuposto com o qual se trabalha € que hd uma influéncia
da teoria econdmica predominante nessa definicio do papel econdmico das mulheres. Para
fundamentar essa discussdo, apresentam-se de forma evolutiva os limites dessa abordagem
alicercada em uma perspectiva tedrica exclusivamente centrada em métodos formais e

desprovido de valores sociais.

A insatisfacdo das economistas com a economia dominante se desenvolve a partir
do reconhecimento de sua estreiteza ao focar em métodos matemadticos e econométricos
fendmenos repletos de conexdes e relacdes de dominacdo e, com isso, enfraquecendo sua
capacidade de explicar os fendmenos do mundo real. Os primeiros ensaios das economistas
foram reunidos em um volume de 1993 intitulado: Teoria feminista e economia (FERBER;
NELSON, 1993). Neste volume, as autoras propdem que a economia passe a ser definida por
uma preocupagdo com a sustentabilidade da vida em todas as esferas em que se realiza e ndo

unicamente pelo mercado.

A publicagdo de uma série de livros e artigos entre os anos de 1980 permitiu que a
economia feminista se constituisse em um campo tedrico organizado no inicio da década de
1990. A economia feminista incorpora trabalhos sobre uma série de assuntos, incluindo topicos
em microeconomia, macroeconomia, historia, filosofia e outras areas, tais como trabalho,
familia e cuidados. Desenvolve andlises sobre papéis de género nos mercados de trabalho e nas
familias. Apresenta estudos sobre a for¢a de trabalho remunerada, a discriminagao no mercado
de trabalho e as origens da segregacdo ocupacional. Produz estudos sobre o trabalho nao

remunerado realizado na esfera familiar com a finalidade de obter medidas quantitativas desse
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trabalho e aumentar a ateng@o ao trabalho doméstico e para a formulagdo de politicas, embora

a questdo da valorizagdo desse trabalho permanece cercada de controversa entre as feministas.

A economia feminista ird se colocar como uma contraposicio a economia
dominante, ao propor que o objeto seja definido antes do método e que o préprio objeto seja
redefinido, substituindo a racionalidade econdmica pelo que € necessdrio para a
sustentabilidade da vida humana, enfatizando o processo social e as interacdes sociais e as
relacdes que dai surgem. Ou seja, os resultados materiais sdo consequéncia da divisdo social
entre todos os seus membros e ndo da maximizacdo dos resultados alcancados pela acao de

individuos racionais em busca de utilidades.

Neste sentido, a economia feminista procura abarcar todos os campos de estudo da
economia e se coloca o desafio de enfrentar algumas questdes centrais que representem praticas
cientificas e que incorporem preocupagdes como o tema da igualdade salarial no mercado de
trabalho, a distribui¢cdo do trabalho reprodutivo, medidas que ajudem a medir o trabalho
doméstico ndo remunerado, as discriminacdes que as mulheres enfrentam em estruturas
ocupacionais e setoriais segmentadas, questdes desprezadas pela economia predominante. Esse
€ um dos propoésitos da economia feminista: revelar esses efeitos perversos e essas relacdes

desiguais de poder e desmistificar a neutralidade da economia tradicional.

Além disso, ela também se propde a desenvolver novas perspectivas e novas formas
de ver o mundo social e econdmico que permitam tornar visivel o que tradicionalmente a

economia predominante ndo revela.

O enfoque marxista, ao incorporar uma visao de luta de classes, exploracao,
desigualdade como visdo sistémica do capitalismo e a forca do mercado a gerar hierarquias
sociais e desigualdades de classe, ¢ mais propicio para responder aos questionamentos
propostos pelo feminismo. Também, por tratar-se de um enfoque mais aberto a
interdisciplinaridade e mais adequado para a anélise das relacdes sociais e desigualdades de
poder entre mulheres e homens. Por isso, uma parte do feminismo, em uma abordagem critica,

adotou a perspectiva de andlise marxista para o debate sobre o trabalho, entre elas algumas

economistas feministas. E com esse enfoque combinado que iremos desenvolver a tese.

O campo dos debates feministas marxistas/socialistas vao se desenvolver com uma
contribuicdo decisiva sobre as relagdes sociais de sexo e o entendimento do trabalho como
estruturador das relagdes sociais. Nesta elaboracdo, os trabalhos desenvolvidos e inspirados por

Danicle Kergoat e Helena Hirata t€ém papel primordial, com a centralidade do trabalho e a
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compreensdo da divisao sexual do trabalho na construcdo das relacdes sociais entre mulheres e
homens. E, ao mesmo tempo, com a abordagem que denominou de “consubstancialidade das
relagdes sociais”, imbricando as relagdes sociais de sexo, de classe e de raga (KERGOAT, 2009
€2014), a elaboracao feminista nesta drea buscard responder aos novos desafios tedricos a partir
dos anos 1990, trazidos, em grande parte, mas ndo apenas, pela exigéncia de abordar as relacdes
raciais e responder aos debates relacionados a orientacdo sexual (HIRATA, 2017). Parte destes

debates vai além dos limites propostos nesta tese.

A tese estd organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo trata do surgimento
e do desenvolvimento da economia feminista como uma abordagem que se contrapde a
economia predominante, identificando as limitacdes tedricas e epistemologicas desta corrente
para responder aos principais desafios da sociedade. Ao contestar os modelos preconizados
pelos neocldssicos, estas economistas se propdem a um novo enfoque que integre a dinamica
da economia e o trabalho de reproducdao com parte de um tunico sistema. Destaca-se, nessa

abordagem, aquela que coloca no centro a sustentabilidade da vida humana.

Nesse sentido, a economia feminista, com foco na sustentabilidade da vida humana,
se constitui em um instrumento valioso de andlise que permite uma critica global ao sistema
capitalista e a economia de mercado e, por isso, foi mais rapidamente incorporada pelos

movimentos feministas que questionam o liberalismo econdmico e a globalizagdo.

O segundo capitulo trata como os fundamentos da economia moderna foram
consolidados ao longo dos séculos XVIII e XIX pelos paradigmas econdmicos cléssico e
neocldssico, e como o0 pensamento econdmico que se constituiu em paralelo ao
desenvolvimento do capitalismo oculta a interagdo entre o processo de producido e o processo
de reproducio social que se forma no interior do sistema. Ao excluir da andlise a dimensao
reprodutiva e valorizar unicamente a esfera do mercado como o espago privilegiado para a
realizacdo do processo de acumulacdo, o sistema relega as mulheres a dimensdo privada e

remove qualquer evidéncia de reconhecimento social do seu trabalho produtivo.

Os efeitos de tornar invisivel o trabalho doméstico e de transferir para as mulheres
os custos de reproducio sao vistos pela forma como as mulheres se inserem no mundo produtivo
e a necessidade de desenvolver estratégias que permitem sobreviver nestas duas esferas. As
mulheres sdo forcadas a ingressar no mercado de trabalho em piores condi¢cdes e aceitar

ocupagdes que pagam menos. As tentativas de naturalizar essas relacdes aparecem nos
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paradigmas neocldssicos e uma contraposi¢do a estas abordagens ganham visibilidade entre as

feministas marxistas e mais tarde entre as economistas feministas.

O terceiro capitulo abordara as contribui¢des tedricas que buscam construir uma
explicagdo para as desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho. A hipétese
adotada pressupde que a desigualdade no processo de insercdo das mulheres no mundo
produtivo tem como causa subjacente e, portanto, como seu ponto de partida, a segregacao de
género determinada por fatores de ordem material e cultural. Para isso, serdo utilizados como
referéncia os dois campos de anédlise que orientam esse debate na atualidade, - os neocldssicos
e as tedricas da economia feminista - com é€nfase especial para os estudos que ressaltam a
separacdo estrutural entre a economia de mercado e de reproducdo como determinante para

insercdo das mulheres no mundo produtivo.

O quarto capitulo discute, na primeira parte, as condi¢des de incorporacdo das
mulheres no mercado de trabalho no Brasil, suas caracteristicas e evolu¢do ao longo do século
XX. Trata-se de uma recuperacdo que privilegia um determinado periodo historico de formagao
social do Brasil. A andlise tem o objetivo de situar a importancia das mulheres no processo de
formacdo da sociedade brasileira. Na segunda parte, o capitulo analisard as alteracdes que
ocorreram na estrutura de emprego e sua incidéncia sobre o trabalho das mulheres no periodo
compreendido entre 2004 e 2013, em que o crescimento econdmico € a expansao da atividade
produtiva favoreceram a integracdo de uma parcela significativa da populacdo ao trabalho
remunerado. O que interessa do ponto de vista deste capitulo € identificar a contribuicdo da
recuperagdo econdmica para a estrutura produtiva e de emprego das mulheres e identificar as

mudancas e permanéncias.

A parte tedrica estd fundamentada em bibliografia especializada e percorre uma
vasta literatura produzida nos tltimos anos no campo da economia feminista. Essa abordagem
ganhou relevancia no Brasil somente nas duas ultimas décadas e por iniciativa do movimento
feminista organizado que, ao elaborar uma critica as teses neoliberais e apontar as insuficiéncias
da economia tradicional para indicar solu¢des aos dilemas de uma sociedade cindida por
desigualdades seculares, buscou nessa literatura novos aportes tedricos e metodolégicos para
repensar uma nova economia. A bibliografia também inclui contribui¢cdes de autoras da
sociologia do trabalho, uma vez que ela que vai estabelecer as melhores conexdes entre sexos,

classes e racas como estruturantes das relagdes sociais de sexo e da divisao sexual do trabalho.
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CariTUuLO 1
A CONSTRUCAO DA ECONOMIA FEMINISTA
1.1. As elaboracoes conceituais em torno do trabalho produtivo e reprodutivo

Em qualquer configuragdo histérica em que se analisam as relacdes econdmicas e
sociais essas somente se efetivam por meio da articulagdo de duas dimensdes: a producao
econOmica e a reprodugdo social. A producdo econdmica entendida como a esfera do mercado,
de producgao de bens e servicos com valor monetario, e a reproducdo social, como sendo o
espago em que se realiza todo o trabalho de reproducio da vida humana. E na funcio especifica
do trabalho reprodutivo!, visto como principal atribuicdo das mulheres, que encontramos a
origem da divisdo sexual do trabalho? presente em todas as sociedades e que se estrutura a partir
de um principio hierarquico. Nesse contexto, a producao “vale” mais do que reprodugdo ¢ a
produgdo masculina “vale” mais do que produgdo feminina, conforme estudos de Hirata e
Kergoat. Esse problema do “valor” do trabalho na abordagem socioldgica, que difere da teoria
valor-trabalho, no sentido econdmico, perpassa toda a reflexao da divisao sexual do trabalho e
sugere uma hierarquia social. Esse reconhecimento s viria com o aparecimento de um nimero
crescente de estudos e documentagdes sobre o trabalho das mulheres (HIRATA e KERGOAT,

2007:599-600).

A pesquisa empirica vem permitindo uma melhor compreensao sobre a natureza do
trabalho das mulheres e os fatores que afetam a divisdo sexual do trabalho em todos os niveis.
E a partir dessa reflexdo que tem surgido a necessidade de se ampliar o conceito de trabalho,
incluindo o ‘trabalho’ ndo remunerado realizado no ambito doméstico, o trabalho ndo
remunerado realizado para o mercado e o trabalho voluntério. Constitui-se, portanto, conforme
Hirata (2002:276), um vasto campo de estudos em que os conceitos de emprego e trabalho sdo

questionados e, em oposi¢do, se introduz a no¢@o de atividade. Um olhar mais amplo para as

1 0 trabalho reprodutivo pode ser desagregado em trés componentes: 1) reproducdo bioldgica que refere-se a
procriagdo e aos cuidados das criangas; 2) reproducdo da forca de trabalho que estd associada a manutengdo
cotidiana da forcga de trabalho, a educagao, as técnicas de producgdo, a socializagdo e a ideologia do trabalho; e
3) reproducado social que implica a transmissdo e o0 acesso ao controle de recursos econémicos de uma geragao
para outra mediante institui¢des, especialmente as familias.

2 Na sociologia ha duas abordagens sobre a divisdo sexual do trabalho. A primeira se refere uma conceitualizagdo
em termos de “vinculo social” em que prevalece a ideia de complementaridade entre os sexos, de conciliagdo
dos papéis em que o aspecto vinculo social, integracdo social, é claro. A segunda se refere a uma conceitualizagdo
em termos de “relagdo social”, trata-se de uma teoria geral das relages sociais. Para esta Ultima, a divisdo sexual
do trabalho é considerada como um aspecto da divisdo social do trabalho, em que o trabalho masculino tem
sempre um valor superior ao trabalho feminino (Hirata, 2010:2).
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condic¢des de vida da populacdo nos leva a constatacao de que para a satisfacdo das necessidades

humanas sdo necessarios diversos tipos de trabalho.

No entanto, os estudos econdmicos, assim como os das demais ciéncias sociais,
sobre o trabalho se referem fundamentalmente ao trabalho remunerado igual a ocupac¢ado. Desde
metade do século XIX os movimentos reivindicatorios de mulheres denunciavam a
invisibilidade do trabalho das mulheres na esfera doméstica e impulsionaram as elaboragdes
cientificas neste campo. Estes estudos enfrentaram no espaco académico as ideias
predominantes, que consideravam as familias como espacos de consumo, que haviam perdido
todo o papel com a industrializac@o. Por outro lado, na tradicdo da sociologia, as diferencas de
funcdes e atividades de mulheres e homens apareciam como natural, dado o predominio das

interpretacdes funcionalistas acerca da institui¢do familiar.

Na Franca, na década de 1980, os conhecidos trabalhos de Daniele Kergoat e outras
pesquisadoras de origem francesa introduzem as no¢des de trabalho doméstico e esfera da
reproducdo (HIRATA et al, 2009). Os desenvolvimentos tedricos sobre o trabalho doméstico que
questionam sua exclusdo do dominio econdmico argumentam que essa omissao nao deriva da
natureza da producdo, pois, quando esses bens sdo produzidos fora de casa, o trabalho que os

produz é remunerado; por outro lado, quando realizado no ambito doméstico, € gratuito.

Nesse sentido, a maioria das andlises econOmicas aceita essa divisdo entre trabalho
remunerado e trabalho ndo remunerado como algo natural e inquestiondvel. A propria economia
neocldssica vai buscar nas andlises das relacdes de troca a explicacao sobre as decisdes dentro
das unidades familiares acerca da divisd@o do trabalho entre os sexos. A tradi¢do neocldssica
parte do pressuposto de que sdo as habilidades adquiridas por cada individuo que orientam a
decisdo em relagdo a opcdo pelo trabalho ndo mercantil por parte das mulheres e o trabalho

voltado para o mercado no caso dos homens.

Dentro da tradi¢do marxista, Engels delineou as origens da posicao de subordinag¢ao
das mulheres na sociedade e, na sua compreensdo, a divisdo do trabalho por sexo estd
determinada pelo papel que as mulheres desempenham nos cuidados e pela separacdo entre a
produgdo econdmica e a reproducdo social. Entretanto, ele vincula esse papel ao surgimento da
propriedade privada e da sociedade de classes. A despeito de seus esfor¢os de produzir uma
teoria sobre a origem da opressdo das mulheres, o mesmo nao elucidou a natureza da divisao
do trabalho entre os sexos. As ideias de Marx, neste tema, nao se diferenciavam das de Engels.

Embora reconhecesse que na familia havia uma desigualdade entre mulheres e homens e que
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as mulheres eram mais exploradas no mercado de trabalho capitalista, Marx nao valorizou a

divisdo do trabalho por sexo em todos os niveis, assim como as suas origens-.

E possivel afirmar que a diferenca baseada no sexo é uma das formas mais
profundas de exploracdo humana, ela estd enraizada nas relagdes de gé€nero, nas instituigdes
sociais bésicas, como a familia, e nas estruturas econdmicas e politicas. Sao multiplas as suas
manifestacoes e se estendem por todos os niveis da sociedade. Essas manifestagdes constituem
um complexo sistema de relagdes de poder que tipifica a subordinagdao das mulheres em
diferentes niveis sociais. Essa relacdo de subordinacdo sobreviveu a diferentes tipos de

sociedade e persiste até os dias atuais, assumindo diferentes formas e graus de intensidade.

Ha uma extensa literatura feminista elaborada, especialmente, a partir dos anos de
1960 pelas ciéncias sociais, € que, somada aos movimentos feministas reivindicatérios, tem
dado visibilidade ao tema da divisdo sexual do trabalho como aspecto central para a
compreensdo sobre a construgdo das relacdes de desigualdade entre mulheres e homens. No
entanto, a construcdo de uma interpretacio que compreende o feminismo como ideologia e
pratica da luta pela libertacdo das mulheres, que atribui as relacdes um conteido em que se
evidencia a desigualdade nas relagdes sociais de sexo, compreende a subordina¢do econdmica,
cultural, individual de mulheres como categoria social em contraposi¢cdo aos paradigmas
construidos que excluem essas contradi¢des, continua sendo um grande desafio para as ciéncias

sociais.

As primeiras manifestacdes que questionam o ndo reconhecimento das condi¢oes
de inser¢do das mulheres no mundo produtivo se desenvolvem quase em paralelo ao
pensamento econdmico. Ainda que a critica metodoldogica e epistemoldgica as tradi¢des
existentes, como uma importante elaboracao tedrica e andlise empirica, tenha ganhado forga a
partir dos anos setenta do século XX, ja havia desde o século anterior uma presenca forte de
mulheres pioneiras que ousaram reivindicar direitos iguais, emprego e denunciavam as

desigualdades no trabalho e as diferencgas salariais entre os sexos (CARRASCO, 2006).

A teoria feminista e a critica as praticas dominantes na economia constituem as

grandes inspiragdes para o desenvolvimento da economia feminista. No entanto, esse campo de

3 Esse tema sera retomado no capitulo 2.
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andlise é muito recente* e vem crescendo muito lentamente no interior da Teoria Econdmica.
As primeiras discussdes publicas organizadas com a introdu¢do do tema no debate econdmico
surgiram nos Estados Unidos, no final dos anos de 1980 com o surgimento da Associacdo

Internacional para Economia Feminista (IAFFE).

Nao hd uma defini¢do geral aceita de economia feminista que, em principio, procura
cobrir todos os campos que podem ser estudados em economia, a partir de uma abordagem
feminista. Robeyns (2000:3) reconhece a tarefa ardua da economia feminista na conducdo da
pesquisa nos diversos campos da teoria econdmica.® Argumenta que ela desenvolveu-se sobre

N

uma crescente insatisfacdo por parte das feministas no que se refere a metodologia,

epistemologia e ontologia implicitas na economia neocldssica’

. Sendo assim, qualquer
abordagem sobre a economia feminista deve considerar, necessariamente, a critica a economia

predominante ou neoclassica.

Mesmo considerando que as demais escolas econOmicas negligenciaram a
perspectiva de género em suas teorias, partimos da critica a escola neocldssica porque € ela que
orienta as politicas econdmicas predominantes e sustenta todo o idedrio neoliberal que se
encontra na raiz das desigualdades sociais e econdmicas. Seus pressupostos estdo orientados
por uma nitida divisdo social e sexual do trabalho e suas formulacdes expressam o lugar das

mulheres na atividade econdmica, como reprodutoras da forma de trabalho.

Portanto, o que torna diferente a economia feminista da economia predominante e
das demais escolas econdmicas € o persistente questionamento da dimensado bésica de género,
seja por meio de fendmenos particulares ou de implicagdes de gé€nero a partir de decisdes de
cardter macroecondmico, dimensdo estd esquecida ou ignorada pelas demais escolas de

pensamento econdmico.

4 Ha uma defasagem entre o desenvolvimento da economia feminista e as demais escolas feministas em outras
disciplinas. Nos anos de 1970 e 1980 as outras disciplinas ja avangavam em seus estudos, enquanto na economia
praticamente inexistiam pesquisas nessa diregdo.

5> Nos Estados Unidos, as primeiras discussdes publicas organizadas sobre “economia feminista” ocorreram em
encontros da Associagdo Econdmica do Sul e Associacdo Econdmica Americana, em 1989. Isso resultou, em 1992,
no surgimento da Associa¢do Internacional para Economia Feminista (IAFFE). A revista Feminist Economics, que
ja se encontra em sua 192 edicdo, foi criada em 1993.

6 Para a autora, deve ser muito mais arduo conduzir pesquisa nas estruturas de precos de titulos e acdes do que
na economia social e do trabalho (Robeyns, 2000:3).

7Somente a partir da década de 1930 e 1940 a Teoria Marginalista passa a ser denominada economia neocléssica.
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Neste sentido, 0 marco para a construcao de uma vasta elaboragdo tedrica e aplicada
que posteriormente se denominard economista feminista é a década de 1980. O uso das
categorias “género” e “patriarcado” — conceitos construidos nos anos de 1970 e fundamentais
para o feminismo — se generaliza entre as economistas feministas. O conceito de “género” seré
particularmente importante para os estudos sobre o trabalho. Entretanto, € nos anos de 1990 que

se verifica a consolidacdo da economia feminista enquanto uma corrente de pensamento.

De acordo com Carrasco (2006), neste processo de constru¢cdo da economia
feminista, dois eixos bdsicos de pensamento orientaram o desenvolvimento da pesquisa: o €ixo
que se denomina economia e género e o eixo designado economia feminista. Trata-se de linhas

de pensamento que se expressam nas elaboracdes criadas a partir da teoria feminista.

Grosso modo, correndo o risco de exagerar nas simplificacdes, podemos identificar,
na teoria feminista, ao menos duas grandes linhas de pensamento que contribuiram para a
formulacido da economia feminista. A primeira enfatiza a conquista dos direitos e a igualdade
entre os sexos, sem alterar o modelo dominante. A segunda perspectiva reconhece a importancia
da igualdade de direitos e avanca em uma perspectiva que propde a compreensdo da
problemadtica, compreendida a partir das préprias mulheres, de suas potencialidades, de sua

riqueza, e nao daquilo que falta para se igualarem aos homens (CARRASCO, 2006).

Para as autoras (Picchio; Carrasco) quando essas duas linhas de pensamento sdao
traduzidas para o campo econdmico, o enfoque economia e género destaca as desigualdades
econOmicas entre mulheres e homens, mas dentro dos marcos analiticos ja estabelecidos, sem
questiond-los. Ao contrério, a economia feminista ressalta a necessidade de superar a estrutura
dicotdmica, para entdo construir paradigmas mais apropriados para a andlise socioecondmica e
a integracdo das diversas atividades que fazem parte da reprodugdo social e da sustentabilidade

da vida humana (PICCHIO, 1999; CARRASCO, 2001).

Para a economia feminista, a economia monetdria depende da economia nao
monetdria por razdes Obvias, visto que os saldrios pagos sdo insuficientes e as familias
dependem do trabalho realizado no ambito doméstico e das relagdes afetivas e emocionais, que

nao podem ser adquiridas no mercado e sdo essenciais para o ser humano.

Neste sentido, alguns temas sdo centrais para a economia feminista, como 0s
programas de ajuste estrutural propostos pelos governos e seus impactos sobre as mulheres; a

distribuicao dos recursos publicos de forma a favorecer o ingresso das mulheres no mercado de
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trabalho; a divisdo sexual do trabalho; a distribuicdo na sociedade entre o trabalho remunerado

e ndo remunerado; os sistemas de seguridade social e contribui¢ao previdencidria, entre outros.

Entretanto, dentro dos enfoques que se colocam no ambito da economia feminista,
destaca-se uma linha de estudo, objeto deste trabalho, que adota como ponto de partida a
centralidade da vida humana. Este enfoque, conhecido como “economia feminista da ruptura”,
tem varios pontos de congruéncia com o enfoque das “capacidades”, desenvolvido por Amartya

Sen e Martha Nussbaum, e o enfoque da Reprodugao Social, de Antonella Picchio.

Diferentemente da economia neocldssica, que centra sua andlise na utilizacdo
eficiente e racional dos recursos, a proposta deste estudo € destacar as elaboracdes tedricas que
reconhecem a importancia do trabalho reprodutivo, tornando visiveis as distintas atividades que
sdo realizadas no interior das sociedades. Ao propor novas perspectivas de andlise esses estudos
possibilitam uma abordagem critica sobre por que as mulheres se inserem nas ocupacdes
tradicionalmente identificadas com o sexo, por que recebem remuneracdo inferior a do sexo
masculino e sdo maioria entre as pessoas desempregadas e na informalidade. Ao mesmo tempo
que permitem a discussdo de novas estatisticas, construir novos indicadores, discutir em outros
termos as politicas publicas, modificar a perspectiva de andlise, reconhecendo e dando valor ao
trabalho nio remunerado realizado tradicionalmente pelas mulheres, cujo objetivo direto é o

cuidado da vida humana.

O desvendamento do cardter social presente nas desigualdades entre mulheres e
homens € uma contribuicdo dos movimentos feministas que eclodiram na década de 1960,
conhecidos como “segunda onda do feminismo”. Para caracterizar essa relagdo, se

desenvolveram dois conceitos em paralelo: “género” e “relagdes sociais de sexo™®.

O desenvolvimento do conceito de relagbes sociais de sexo e do
conceito de género constitui-se em um processo importante da

elaboragdo teorica visando a possibilitar, de forma complexa e

8 Segundo Godinho (2007), a elaboracdo em torno do conceito de ‘relagdes sociais de sexo’ desenvolveu-se mais
amplamente na literatura francesa e sua divulgagdo ocorreu no Brasil bastante vinculada as discussdes sobre o
mundo do trabalho e a nogdo de divisdo sexual do trabalho. A partir dos anos de 1980, com o avanco da difusdo
da literatura feminista de lingua inglesa, o conceito de ‘género’ se generaliza inclusive entre as francesas. Na sua
avaliacdo, essa supremacia é resultado da perda de espaco que a temadtica do trabalho sofreria nos anos
seguintes e o crescimento do feminismo pds-estruturalista. No Brasil o conceito de ‘género’ chega por meio dos
trabalhos de Joan Scott (2007:42).
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integral, uma compreensdo das relacoes entre mulheres e homens,

como categorias sociais. (GODINHO, 2007:41)

Para Hirata (2002:275), relagdo social € um conceito que se relaciona ao de divisao
sexual do trabalho. Kergoat (2009:71) a define assim: “As relagdes sociais de sexo e a divisao
sexual do trabalho sdo expressdes indissocidveis que, epistemologicamente, formam um
sistema”. As expressdes sao coextensivas, ou seja, hd uma sobreposi¢do parcial de uma pela

outra.

Neste sentido, o conceito de “relagdes sociais de sexo” parece mais adequado para
a finalidade deste trabalho, uma vez que permite articular as relacdes de exploracdo com as de
opressao e abre novas perspectivas para uma redefinicdo do conceito de ‘trabalho’, além de
colocar em um mesmo plano as relacdes de classe e as relagdes de sexo. O que implica dizer
que ndo é suficiente enfrentar as opressdes de género se ndo estiveram articuladas com as

dimensdes de classe, uma vez que sao parte de um Unico sistema.

1.2. A invisibilidade das mulheres na formac¢io do pensamento econémico

Nesta secdo serd abordada a auséncia de um enfoque de relagdes sociais de sexo
nos estudos econdmicos, a despeito dos esforcos de economistas feministas que ha varios anos
vém desenvolvendo estudos e pesquisas com o objetivo de enriquecer o pensamento
econdmico. E a partir de um olhar critico ao pensamento conservador que domina as ciéncias
econOmicas que estdo sendo construidas novas metodologias que permitem abordar os

processos econdmicos considerando os agentes econdomicos enquanto mulheres e homens.

O aumento dos estudos feministas nos ultimos anos tem representado um grande
impacto sobre a pesquisa académica e os estudos que incorporam uma visao de género. Tanto
na filosofia, quanto na antropologia e nas ci€ncias sociais este processo vem transformando o
tipo de pesquisa que estd sendo feita. Nas ciéncias econOmicas, os estudos vém se
desenvolvendo também, porém, lentamente. Além disso, os estudos com abordagem feminista

s30 muito recentes no campo econdomico.

Como apontaram MacDonald (1984) e McFarland (1976), a conjuncdo das

limitacdes metodologicas e controles ideoldgicos presentes no conteudo e natureza da
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teorizacdo econdmica significou que os assuntos econdmicos relativos as mulheres sé foram
abordados fora da disciplina, principalmente por sociélogos que escapam das consequéncias da
hegemonia neocldssica. O reverso dessa situagdo, denunciado por Louise Vandelac (1986), é
que as mulheres economistas sdo forcadas a adotar o discurso dominante. Ignoradas enquanto
sujeito econdmico, as mulheres sdo reprimidas dentro do campo econdmico predominante. Isso
por sua vez legitima a disciplina e paradoxalmente “contribui para manter a ilusdo da

neutralidade desse discurso” (VANDELAC, 1986:17 apud PujoL, 1998).

Ao analisar a presenca das mulheres nos estudos econdomicos, MacDonald conclui
que falta a economia um campo especifico dedicado ao estudo das mulheres (1984:152). Os
estudos sobre “a nova economia doméstica”, surgidos na década de 1950, com o objetivo de
responder a crescente presenga das mulheres no mercado de trabalho, por meio de modelos de
utilidade, contribuiram mais para a manutenc¢ao e racionalizac¢io do status quo patriarcal do que
propriamente para um estudo sobre as mulheres. Ao preencher momentaneamente um vazio

tedrico, suas formulagdes contribuiram para retardar o desenvolvimento da economia feminista.

No campo das ciéncias sociais, a ciéncia econdmica ¢ a mais dominada pelos
homens e a que apresenta maior resisténcia em incorporar a questdo das mulheres. Trata-se de
uma ciéncia extremamente resistente as mudangas, pouco sensivel a questionamentos, muito
pouco aberta a questOes epistemoldgicas ou pesquisas interdisciplinares. Embora a analise
feminista venha penetrando no campo da economia, esta continua sendo a ci€ncia social menos
permedvel aos desafios propostos pelo feminismo. Os esfor¢os realizados pelas economistas
feministas em tratar do tema das mulheres ndo se reverteram no sentido de que o género como
categoria de andlise tenha transformado os estudos econdmicos e alterado seus pressupostos

fundamentais.

Entretanto, a literatura econdmica com enfoque feminista ou com uma abordagem
de género cresceu diante do visivel aumento de mulheres no mercado de trabalho e das pressoes
feministas. Andlises sobre o trabalho das mulheres no mercado e nas casas estdo presentes nos
diversos paradigmas neocldssicos, institucionalistas e marxistas’. Estas andlises, contudo, se
mostraram limitadas, uma vez que estdo impregnadas de uma concep¢ao que separa o publico
do privado e ndo reconhecem as relagdes de opressdo e subordinacdo presentes na divisdao

sexual do trabalho.

% Esse tema sera tratado no capitulo 2.
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Uma das primeiras economistas feministas que ousou fazer uma revisao na histéria
do pensamento econdmico foi Madden (1972), ao propor uma abordagem que trata o conceito

de construcdo social de género e seu vinculo com as andlises econdmicas.

Para a autora, se os assuntos discutidos em publicacdes de economia tradicionais
sdo indicadores das preocupacdes dos economistas com o tema, entdo tem havido uma evidente
falta de interesse profissional pelos problemas das mulheres. Quinze anos mais tarde, Bergmann
(1987) percebe uma polarizacdo entre as tentativas das economistas feministas e um

componente antifeminista forte da escola neocléssica.

Portanto, uma histéria do pensamento econdmico sobre as mulheres tem que ser
acompanhada de comentérios escritos por feministas, a partir de referéncias implicitas e
explicitas a discriminacdo sexual nas discussdes de economia ou a discriminagdo racial e a
exploracdo de classes sociais e aos debates politicos sobre a igualdade de remuneracio e

legislacdo (MADDEN, 1972:21).

Em dois periodos distintos — na década de 1930, com os estudos sobre as diferencas
salariais entre mulheres e homens e, posteriormente, com os trabalhos sobre a producao
doméstica e o uso do tempo nos anos de 1960 e 1970 — os estudos sobre as desigualdades entre
mulheres e homens estiveram centrados nas dindmicas do mercado ao invés de enfocarem o
papel da dimensdo de género e das desigualdades nas relagdes de poder. O conceito de

construcdo social de género e seu vinculo com a anélise econdmica ainda nao havia surgido.

Foi nas décadas de 1970 e 1980 que cresceu a influéncia do feminismo sobre as
andlises econdmicas. Suas contribui¢cdes tém se dirigido a distintas dreas, incluindo tanto as
andlises historicas, como as tedricas e as empiricas. No entanto, a economia tradicional,
acostumada a sua hegemonia, € reticente em admitir a importancia do género como categoria
central de andlise, com impacto na constru¢cdo do conhecimento empirico e teérico (BENERIA,

2004:24).

Uma parte importante da literatura feminista tem se concentrado na constru¢ao
social da economia feminista como disciplina. Estas contribuicdes tém sido realizadas, em
geral, desde uma perspectiva feminista e da desconstru¢io da economia ortodoxa,
particularmente sua versdo neocldssica. Esses trabalhos introduzem uma critica aos
pressupostos sobre o funcionamento do mercado e a sociedade de mercado. Questionam a
concepcao acerca da natureza do ser humano baseada na figura do homo economicus, agentes

autdbnomos, racionais, com preferéncias estaveis e que interagem com o Unico propdsito de
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trocar; o método de andlise restrito quase exclusivamente ao uso de modelos mateméticos e
econométricos. A critica vem acompanhada de um debate sobre a natureza do mercado e a

forma como impulsiona ou restringe os objetivos e acdes dos individuos e das comunidades

(BENERIA, 2004:37).

O debate tem mostrado que a economia feminista aglutina uma variedade dessas
perspectivas. Estas posturas variam desde a aceitacdo do mercado como fonte de crescimento
material e a liberdade individual até outras que criticam sua incapacidade para satisfazer as
necessidades de todos os grupos sociais. Uma destas criticas se direcionou aos pressupostos da
racionalidade econdmica e ao comportamento maximizador dos agentes como sendo a norma
que conduz e na qual repousa a economia ortodoxa. O questionamento da economia feminista

poe foco na retorica da eficiéncia.

Para Beneria:

Esta mirada critica al concepto de eficiencia y su importancia
fundamental en el andlisis econémico estan basadas en la observacion
de que: a) el optimo de Pareto presupone que ‘el bienestar economico
puede calcularse de acuerdo con un tinico sistema de mediciony b) los

temas distributivos no pertenecen al dmbito de la ciencias econémicas.

(BENERIA, 2004:37)

Entretanto a participagdo das mulheres na forca de trabalho nio passou
despercebida por alguns autores de inspiracdo neocldssica. Foi por meio de Jacob Mincer na
década de 1950 e de outros economistas que se comecou a explicar o crescimento deste
fendmeno em um periodo em que a renda familiar estava aumentando. Normalmente se supde,

de acordo com a economia neocldssica, uma relacdo inversa entre oferta de trabalho e renda'®.

10 Na teoria neocldssica, a decis3o de oferta de trabalho é definida num contexto de maximizag¢do de utilidades
dos individuos, em que os argumentos da funcdo utilidade sdo quantidades de bens e horas de lazer. A
maximizacdo esta sujeita a uma restricdo orcamentaria, que é afetada pela renda nao oriunda do trabalho, pelo
tempo, pelos pregos dos bens e o prego do lazer. O individuo participa da forga de trabalho sempre que o salario
de mercado exceder seu saldrio de reserva, entendido como sendo o quanto o individuo exige de remuneragao
adicional para abrir mdo de uma hora de lazer, quando ndo esta trabalhando. Para os neoclassicos o salario de
reserva tem um papel crucial na determinagdo da entrada ou ndo no mercado. O aumento na renda dos outros
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Ou seja, por que as mulheres ingressavam massivamente no mercado de trabalho se a renda

familiar aumentava? A explicacdo para este fendmeno estd no efeito substitui¢do.

Para esses autores, o aumento dos salarios como resultado do crescimento
econdmico desse periodo havia criado um incentivo econdmico para que as mulheres
buscassem um trabalho remunerado. Sustentava-se que o efeito substituicdo superava o efeito

renda, que estimulava as mulheres a permanecerem em casa.

Becker (1987), posteriormente, vai argumentar que um aumento no saldrio das
mulheres aumentava o custo de oportunidade das atividades domésticas, o custo de ter muitos
filhos e o custo de ter filhos com um intervalo de tempo distante entre eles. E isto pode ter

levado a um aumento da participacdo feminina.

Na década de 1950 as mulheres comecaram a ingressar macicamente no mercado
de trabalho. Betty Friedan (1971), em A Mistica Feminina, descreve os dramas que as mulheres
donas de casa enfrentavam na sociedade americana. A descri¢do de Friedan sobre a opressao
das mulheres e a frustragdo das donas de casa contrastava com a descri¢c@o feita por meio de
modelos de custos de oportunidade, de Mincer, propostos pela andlise econdmica. O contraste
entre os dois enfoques reforcava a necessidade de se buscar respostas a questdo das mulheres
para além de um modelo rigido de andlise estritamente econdmica (BENERIA, 2004:26).
Entretanto, os estudos de Mincer e de outros economistas representaram a transi¢do para um

maior interesse da andlise econdmica para com a esfera doméstica.

1.3. A Nova Economia Doméstica

As reflexdes de Gary Becker nos anos sessenta se somaram as de outros teéricos do
capital humano que constituiram a escola da Nova Economia Doméstica. Seu principal enfoque
se caracterizava pela aplicacdo de conceitos neoclassicos a modelos de producdo doméstica; e
utilizava a andlise da distribuicao do tempo para explicar a divisao sexual do trabalho em casa

e as decisdes dos membros da familia em relacdo a sua incorporacdo a forca de trabalho.

A aplicacdo dos trabalhos de Becker se estendeu para novos temas, como a

utilizagdo da teoria do capital humano, para analisar as diferencas de género nos niveis de

membros do domicilio e do numero de adultos tende a aumentar o salario de reserva da mulher, levando a uma
menor possibilidade de sua participagdo no mercado de trabalho.
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educagdo, nos estudos sobre rendimentos e diferenciais de saldrios, capacitacdo e os
determinantes do desemprego. Em termos metodolégicos, estes modelos neocldssicos seguiram
fundamentalmente o que Harding (1987) denominou como ‘“agregue mujeres y mezcle” sem

alterar o fundamental dos modelos.

Estes modelos, dentro de uma perspectiva feminista, apresentavam muitas
limitag¢des, impostas por um marco analitico ortodoxo, uma vez que nao reuniam caracteristicas
que permitissem interrogar, muito menos responder, as questdes que o movimento de mulheres

colocava sobre a socializacdo, a desigualdade de género e as relagdes assimétricas de poder.

A aplicacdo da teoria das vantagens comparativas e dos modelos de capital humano
e, consequentemente, a analise da especializacdo no ambito doméstico, era intrinsicamente uma
andlise estdtica, uma vez que considerava a distribuicdo dos recursos entre os membros da
familia igual as suas habilidades de género. Essa aquisi¢cdo e distribui¢io era precisamente o
que questionavam as feministas. Além disso, tais enfoques omitiam o processo de realizacao
pelo qual tém lugar tais aquisicdes, ndo questionando sua incidéncia na autonomia, no poder e

na capacidade de maximizar o bem-estar dos integrantes da familia.

Por todos estes aspectos, pode-se afirmar que essa andlise ndo constituia um
instrumento transformador, uma vez que: a) ndo questionava o androcentrismo dos modelos
ortodoxos; b) ndo incorporava os fatores ndo econdmicos que intervém na constru¢do do

género; e ¢) ndo considerava as solugdes propostas pelas feministas.

O enfoque de Becker era distinto das abordagens construtivistas da teoria feminista
e do trabalho empirico das ciéncias sociais € da economia feminista. Becker atribuiu a divisao
do trabalho doméstico a supostas diferencas bioldgicas, em parte, e as diferencas de

investimentos com a educagao.

Ha necessidade de incorporar uma andlise mais holistica sobre as verdadeiras
causas da presenca das mulheres no mercado de trabalho, que supere uma visdo puramente
econdmica com os custos de oportunidade. Para Friedan (1971), era necessario analisar aspectos

como a dominacao masculina, baixo nivel de autonomia e de confianga em si mesmas.

Para Pujol (1998), todas as tentativas, nestas duas ultimas décadas, de incluir o tema
nas andlises econdmicas ndo obtiveram €xito, uma vez que a economia € a ciéncia social mais
dominada pelos homens; situa¢do que € pior quando se configura tendo a escola neocldssica

como dominante. Entre os paradigmas alternativos hd um melhor tratamento do tema; no



32

entanto, estdo completamente marginalizados pelo pensamento econdmico dominante (FERBER,

1981).

A economia é fortemente dominada por um paradigma altamente conservador e
pro-capitalista. Com a hegemonia neocldssica tornou-se extremamente dificil conseguir
respostas para as questoes feministas (MCDONALD, 1982:169). A economia neocléssica foca as
relacdes de troca e exclui as atividades ndo monetdrias, ignorando o comportamento econdmico
das mulheres (COHEN, 1982:90). A economia neocldssica simplifica e estereotipa a natureza da
vida das mulheres, as relacdes sociais e as motivacdes econdmicas. Neste sentido, as mulheres
tendem a ser vistas como esposas € maes, membros de uma familia nuclear onde sdo
economicamente dependentes de um provedor masculino. E a familia € vista como uma
entidade harmoniosa. A prevaléncia do padrio neocldssico de uma estrutura de mercado
competitivo perfeito serve para ofuscar a natureza dos problemas das mulheres no mercado de

trabalho.

Finalmente, os individuos s3o assumidos como homens e o ponto de vista
masculino € o tnico considerado, e as mulheres sdo vistas como objeto de estudo por meio de

seus papéis como donas de casa e esposas.

Para Sen, desde a década de 1970, vem se desenvolvendo uma critica abrangente a
um dos principiais principios da teoria econdmica tradicional: o pressuposto de que os agentes
se orientam apenas pela busca de autointeresse. O autor afirma que “a natureza da economia

moderna foi substancialmente empobrecida pelo distanciamento crescente entre economia e

ética”. (SEN, 1999:23)

Por isso as economistas feministas se deparam com uma dificil tarefa, que é ao
mesmo tempo intelectual e politica, mas também tensionada com o perigo da censura
académica, o ostracismo universitdrio e o falecimento profissional. A despeito das condi¢des
adversas apresentadas pela natureza metodoldgica e pela construcio ideoldgica da disciplina, a
critica feminista a economia e o surgimento de uma economia feminista ainda estio em
processo de construcdo. Isso, inicialmente, assume forma nas tentativas de integrar uma anélise
de género e a contribui¢do econdmica das mulheres dentro de paradigmas existentes. Mas tais
tentativas levaram a percep¢ao de que “encaixar (as mulheres) na andlise existente ndo

funciona” (COHEN, 1982:99).
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Para Vandelac, uma reconstrucdo feminista de categorias econdmicas, tal como
trabalho, precisa necessariamente fazer uma transcendéncia epistemoldgica das fronteiras da

disciplina existente (1986:18 apud PUJOL,1998).

1.4. A contribuicao da teoria feminista para a economia feminista

Essa secdo abordard os principais desenvolvimentos na teoria feminista que
influenciaram a economia feminista. Embora se possa identificar que a teoria feminista tenha
sido discutida pela economia feminista, Robeyns argumenta que somente parte das elaboracdes
da teoria feminista é discutida e integrada na economia feminista, da mesma forma que se
constata o pouco interesse entre tedricas feministas pelo estudo da economia feminista

(ROBEYNS, 2000).

O feminismo, que se tornou um dos mais importantes movimentos politicos e
ideoldgicos das ultimas décadas, pode apresentar formas variadas, embora seja comum a todas

elas a tese de que a relag@o entre os sexos se caracteriza pela desigualdade e pela opressao.

O feminismo necessita da teoria para que possa analisar o
funcionamento do patriarcado e de todas as suas manifestacoes —
ideologicas, institucionais, organizativas e subjetivas — e de suas
mudangas ao logo do tempo, que rompa com as velhas tradi¢coes
filosoficas que concebem o mundo de forma hierdrquica, que possa
articular modos de pensamento alternativos sobre o género e que sejam

liteis e relevantes para a prdtica politica. (SCOTT, 1992:85)

Com a segunda onda do movimento feminista, que eclodiu nos anos de 1960, as
feministas compartilham de uma mesma ideia: o problema de subordinagcdo e opressdo das
mulheres esté relacionado com o poder politico e, para solucionar tais problemas, a teoria e a

pratica politica desempenham um papel decisivo.

Se, por um lado, a maioria das feministas compartilha a visao de uma sociedade
injusta e que privilegia determinados grupos em detrimento de outros; por outro lado, diferem

na descricao das origens, dos mecanismos e nas formas de manifestacdo das relagdes de poder.
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Além disso, muitos trabalhos tedricos reconhecem outras hierarquias na ordem social além da

de género: raca, classe social, orientacdo sexual, faixa etdria, entre outros.

Portanto, o feminismo ndo constitui um campo teérico homogéneo. Para Seiz
(1999), ndo ha defini¢do unica para o termo “feminismo”, uma vez que entre 0s movimentos
feministas hd uma diversidade de pontos de vista acerca de questdes fundamentais, desde a
natureza e fontes de opressao das mulheres até a definicdo de politicas. Algumas autoras, como
Jaggar (1983) e Tong (1989), tém contribuido no sentido de sistematizar os diversos pontos de
vista em escolas de pensamento. A despeito de tais esforcos, essas iniciativas sdo passiveis de
riscos, uma vez que nem sempre € possivel enquadrar os diferentes pensamentos em tipologias

pré-determinadas'!.

Uma primeira proposta de sistematizacdo que aparece nos trabalhos de Jaggar
(1983) observa quatro tendéncias tedricas: liberal, marxista, socialista e radical. Posteriormente,
Castells (1996) reuniu as tendéncias marxista e socialista em uma unica, por avaliar que nao
existia uma distingdio evidente entre essas duas classificacdes'>. Tong (1989), por sua vez, vai
incorporar ao feminismo liberal, radical, marxista e socialista outras teorias como: feminismo
psicanalitico, existencialista e pds-moderno. No entanto, sdo trés as teorias feministas que
influenciaram de forma mais direta a economia feminista contemporanea de lingua inglesa: a

liberal, a socialista e a p6s-modernista.

1.4.1. Feminismo liberal

O feminismo liberal realiza suas primeiras reivindica¢Oes tedricas em nome do
universalismo e da razdo; é em torno das bandeiras da Revolugdo Francesa que se organizam
os primeiros grupos de mulheres. Nesse periodo predomina a razdo do I[luminismo que, em
principio, representa a promessa de libertacao para todos enquanto razao universal, mas que
traz em seu bojo o seu oposto, consumando e justificando a dominacao e a sujei¢ao das mulheres

a0 definir o “feminino” como “natureza”.

11 Especialmente nesse tema, cujos movimentos e textos apresentam um continuo crescimento. O conhecimento
feminista torna-se cada vez mais especializado, de forma que qualquer classificacdo estard apenas vagamente
relacionada a variedade de esforgos de produgdo e elaboragdo do pensamento feminista contemporaneo.

12 Alguns autores e autoras distinguiram “marxistas” de feminismo socialista, utilizando o primeiro termo para
caracterizar a investigacdo focada na relacdo de desigualdade de género no capitalismo e o segundo, para
trabalhos que superam os limites do marxismo ortodoxo e postulam forcas sistémicas separadas que criam
privilégio e poder masculinos.
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A influéncia do feminismo liberal aparece nas obras de Stuart Mill (1869) e Harriet
Taylor Mill (1851) no século XIX e, posteriormente, a partir dos anos de 1960, com a obra
classica de Betty Friedan (1963). O feminismo liberal ganhou maior visibilidade nos Estados
Unidos, ao passo que o feminismo socialista teve maior desenvolvimento na Gra-Bretanha e
paises da Europa. De forma sintética, o feminismo liberal ndo questiona as estruturas bdsicas
institucionais do capitalismo, sua meta ¢ conquistar “direitos iguais” e “oportunidades iguais”

para as mulheres.

A igualdade de oportunidade defendida pelo liberalismo pode ser traduzida por
meio do acesso das mulheres aos espacos publicos. As mulheres se inserem no mercado de

trabalho, no entanto, o espaco doméstico continua de exclusiva responsabilidade das mulheres.

Enquanto a “primeira onda” de feministas de influéncia liberal do século XIX
enfatizou os direitos das mulheres em relagdo ao acesso a propriedade e o direto ao voto, neste
mesmo universo, a “segunda onda” se destacou pela luta para colocar fim a discriminac¢do
contra as mulheres no trabalho. O movimento era para garantir que as mulheres tivessem acesso
igual a educacdo, ao emprego e a participacao politica. As feministas liberais contemporaneas

defendiam a extensao as mulheres dos direitos defendidos pelo liberalismo cléssico.

As primeiras justificativas dos direitos das mulheres no século XIX foram tomadas

de empréstimo a teoria liberal e democratica.

A panaceia democrdtica do voto era o foco da luta feminista. Locke,
Rousseau e os utilitaristas haviam modelado um mundo no qual os
homens podiam ser livres e iguais, uma sociedade civil na qual os
homens determinariam os seus proprios destinos. Essas ideias, que
jamais pretenderam aplicar-se as mulheres, foram assumidas por
reformadoras como Mary Wollstonecraft'> e Harriet Taylor™ (NYE,

1995:15)

13 Escritora britanica, nasceu em 1759. Sua obra mais importante, escrita em 1790, foi traduzida para o portugués
sob o titulo “Uma defesa dos direitos da mulher”. Ela via a educagdo como um caminho para as mulheres
conquistarem um melhor status econdmico, politico e social e defendia a igualdade na formagdo de ambos os
sexos. Era uma entusiasta das conquistas igualitarias e fraternas da Revolugdo Francesa de 1789. Morreu aos 38
anos, onze dias apds o parto de sua segunda filha, a famosa escritora e autora do livro Frankenstein, Mary
Wollstonecraft Shelley.

14 Fildsofa e defensora dos direitos das mulheres. Nasceu em 1807 e morreu em 1858. A ela sdo atribuidos vérios
ensaios e poemas, além de varias publicagGes em parceria com seu segundo marido, John Stuart Mill, entre elas,
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Nesse espectro liberal, ja no contexto da segunda onda do feminismo, a primeira obra
de grande impacto foi escrita por Betty Friedan, em 1963 — A Mistica Feminina. Neste trabalho
a autora censura o confinamento de mulheres ao casamento, a maternidade e aos servigos
domésticos. Friedan, assim como suas antecessoras no século XIX, argumentava que esse
confinamento tornava as mulheres economicamente dependentes dos homens, impedindo-as de

desenvolverem suas habilidades.

A obra de Friedan foi uma das principais referéncias da chamada segunda onda
feminista, nos anos de 1960. Apds estudar o comportamento de centenas de mulheres entre os
anos de 1950 e 1960, a autora concluiu que as mulheres ndo se ajustavam ao papel que lhes
havia sido imposto e manifestavam-se insatisfeitas com a sua vida doméstica. O trabalho dela
contribuiu para que se constituissem organizacdes de mulheres com a finalidade de denunciar
as ideias sexistas presentes na sociedade, seus costumes e preconceitos, € do consumismo que

convertia as mulheres em objetos (Friedan, 1971).

Embora o movimento inspirado a partir de Friedan envolvesse basicamente as
mulheres de classe média e ndo questionasse as estruturas da sociedade, teve o mérito de
despertar entre as mulheres e a opinido publica em geral as probleméticas de género e levantar
uma série de bandeiras, como: 1) oportunidades iguais de acesso ao trabalho e a educacgio; ii)
paridade de salérios para tarefas iguais; iii) legalizacdo do aborto; e 1v) abertura de creches em

regime de tempo integral em todo o pafs.

Duas questdes sdo particularmente centrais para os debates politicos de feministas
liberais. A primeira se refere a amplitude em que a interven¢do do Estado, no comportamento
das mulheres, é necessdria e desejavel. A esse respeito, hd uma diversidade de pontos de vista

sobre como o Estado deve intervir para reduzir a vulnerabilidade das mulheres.

A segunda questao se refere ao debate “igualdade versus diferenca”. O argumento
a favor da igualdade defende que mulheres e homens devem ser tratados exatamente da mesma

forma pela lei, pelos empregadores, educadores e demais institui¢oes.

A favor da “diferenca”, argumenta-se que os espacos publicos foram construidos
para serem ocupados por homens e que o acesso permanecerd desigual a menos que existam

beneficios especificos de género, tais como licengca-maternidade, creche, entre outros.

A Sujeigdo das Mulheres, escrita em 1888, e traduzida para o portugués. Defendia os direitos de igualdade,
liberdade e autodeterminagdo das mulheres.
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Para Scott a oposi¢do “igualdade versus diferenca” nao pode estruturar as decisdes
da politica feminista. A igualdade, na teoria politica sobre os direitos, que hd por tras das
demandas por justica dos grupos excluidos, ndo significa ignorar as diferengas entre os

individuos para um propdsito particular ou em um contexto particular (SCOTT, 1992:99).
Segundo Scott:

Cuando igualdad y diferencia se plantean dicotomicamente, estruturan
una eleccion imposible. Si una opta por la igualdad, estd forzada a
aceptar que la nocion de diferencia es su antitesis. Si una opta por la
diferencia, admite que la igualdad es inalcanzable. (...) Las feministas
no podemos renunciar a la ‘diferencia’; ha sido nuestra herramienta
analitica mds creativa. No podemos renunciar a la igualdad, al menos
mientras deseen os referirnos a los principios y valores de nuestro
sistema politico. Pero no tiene sentido para el movimiento feminista
dejar que sus argumentos sean forzados dentro de categorias pre-
existentes y que sus disputas politicas sean caracterizadas por una
dicotomia que no inventamos. ;Coémo le hacemos para reconocer y
utilizar nociones de la diferencia sexual, y al mismo tiempo dar
argumentos a favor de la igualdad? La tinica respuesta es doble: hay
que desenmascarar la relacion de poder, y hay que rechazar las
consiguientes construcciones dicotomicas en las decisiones politicas.

(ScoTT, 1992:99)

As feministas liberais também nao valorizam outros aspectos da identidade social,
tais como raga, classe ou nacionalidade. A ordem social defendida pelo liberalismo é concebida
como meritocratica, ou seja, o status econdmico dos individuos deveria ser determinado pela
habilidade e pelo esforco e ndo por caracteristicas pessoais tais como raga € sexo (SEIZ,
1999:349). Portanto, os direitos de propriedade e os principios do livre mercado, defendidos
pelo liberalismo, limitam a possibilidade das feministas de tratar as desigualdades associadas a

classe.

Embora ndo seja possivel classificar com seguranca as economistas feministas
como “liberais”, em muitos textos de economistas feministas ¢ possivel identificar afinidades

com a estrutura neoclassica e uma coeréncia com as visdes feministas liberais (SEiz, 1999).
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Ambas focam o individuo autdnomo, a liberdade de escolha e de contrato e a racionalidade
econdmica, o que ndo significa necessariamente que a economia neocldssica seja receptiva ao

feminismo®”.

Na concepcao liberal, as mulheres, por defini¢cdo, estdo fora do mercado e sdo vistas
apenas como consumidoras. Apesar da crescente participagdo das mulheres no mercado de
trabalho e no espaco ptblico, elas continuam sendo definidas como esposa e mée, cujo principal
espaco € a esfera privada. Nesse sentido, a mulher que é, a0 mesmo tempo, trabalhadora e mae
¢ vista dentro do discurso liberal como uma “contradi¢do em termos”. Pois ao ser mae se supde
que estard dedicada a sua tnica fun¢do, o cuidado da familia, porém na condicao de trabalhadora

significa que se soma a esfera do publico. (ZARETSKY, 1976)

1.4.2. Feminismo marxista/socialista

Enquanto a abordagem das feministas liberais centrava-se nos “direitos das
mulheres”, o feminismo socialista, que surge no final dos anos de 1960 e comeco dos anos de
1970, situa o movimento das mulheres junto com a luta em defesa dos direitos civis dos negros

e os movimentos antiguerra nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha.

Para as feministas socialistas, a liberacdo das mulheres exigia transformacgdes
sociais profundas, como o fim da desigualdade de classe, raca e nacionalidade. A origem da
desigualdade entre mulheres e homens, portanto, era decorréncia de uma sociedade em que a

riqueza criada era apropriada por uma minoria que explorava a maioria indistintamente.

Sargent (1981), compiladora da obra Women and revolution, em que se reconhecem
importantes contribui¢des do feminismo socialista, confronta aquele “problema sem nome”,

que assinalava Betty Friedan, com o sentimento das militantes da nova esquerda americana:

ocupadas em limpar e decorar os espagcos do movimento, preparando
jantares/encontros para o movimento, ocupando-se das creches, (...)
escrevendo a mdquina os panfletos, atendendo os telefones e, a noite,
indo dormir com seus companheiros e namorados militantes, também
temiam perguntar-se [como as donas de casa descritas em A Mistica

feminina]: - “Isso é tudo?”. (SARGENT, 1981:14-15)

15 Este aspecto serd desenvolvido no capitulo 2.
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As primeiras tentativas de tratar o tema do sexismo dentro dos movimentos de
esquerda ndo tiveram éxito, uma vez que este era considerado um tema menor. Além
disso, considerava-se que abordar esse tema poderia afastar das discussdes e problemas
mais importantes. Para Rowbotham, essa pratica fazia crer que a opressdo especifica

contra as mulheres nao existia (1974:12).

E quando, entdo, comeca a constituir-se, em final dos anos de 1960 e principios dos
anos de 1970, um crescente movimento que identifica a existéncia de relagdes de opressdo e

subordinagdo, para além das relacdes de classe.

Nos escritos de Marx e Engels € possivel compilar algumas passagens sobre a
desigualdade de género. Engels (1845), em particular, associou a subordinag¢do das mulheres
ao estabelecimento da propriedade privada sob o controle dos homens. Eliminar a desigualdade
entre mulheres e homens exigiria o fim da propriedade privada, a entrada das mulheres na forca

de trabalho e a socializac@o do trabalho doméstico.

As escritoras feministas marxistas ampliaram a anélise, porém focando na divisao
sexual do trabalho. Elas examinaram os distintos papéis das mulheres enquanto trabalhadoras

e como a subordinac¢do delas era funcional para a manuten¢do do capitalismo.

O trabalho doméstico ndo remunerado permitia que o custo da for¢a de trabalho,
definido como o valor necessdrio para sua reproducgdo, fosse socializado por meio do trabalho

nao pago realizado pelas mulheres no ambito doméstico.

As mulheres também constituiam o “exército de trabalho de reserva”, sendo
incorporadas ou eliminadas do mercado de trabalho conforme as necessidades do sistema
capitalista. Além disso, o saldrio menor pago as mulheres permitia que o capital se apropriasse

de uma taxa de lucro extra.

Entretanto, essa visdo se mostrou insuficiente para explicar a desigualdade entre os
sexos, uma vez que permanecia sem explicacdo a presenca de desigualdades em sociedades nao
capitalistas e que omitia aspectos da opressdo das mulheres que ndo podiam ser facilmente

relacionadas a divisdo sexual do trabalho (SEiz, 1999).

Para as feministas marxistas, a origem da opressao nao poderia se limitar apenas as
relacdes de exploracdo capitalista. Entre as feministas que procuram abrir campo para o
feminismo socialista, introduzindo uma andlise mais complexa da opressdo das mulheres,

considerando os fatores como producao, reproducdo, sexualidade e socializagdo do trabalho
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doméstico, vale destacar Juliet Mitchell (1973). Outras feministas-socialistas, como Zillah
Eisenstein (1979), Heidi Hartmann (1976) e Sheila Rowbotham (1974) buscaram elaborar uma
compreensao a partir das “teorias de sistemas duais”. Elas defendiam a tese de que o capitalismo
e o patriarcado eram sistemas separados e semiautdnomos, de predominancia social. Da mesma
forma em que poderiam operar de forma harmoniosa, também poderiam apresentar conflitos
em determinados contextos. Um exemplo disso é o ingresso das mulheres no mercado de
trabalho, o que reduz a sua dependéncia econdmica e, por conseguinte, o poder patriarcal

exercido pelos maridos.

Embora o conceito de patriarcado tenha sido introduzido pelas feministas da
corrente radical, ele € apropriado pelas marxistas, que aprofundam esta anélise, no sentido de o
capitalismo e o patriarcado ndo surgirem como sistemas autdnomos, mas como dois sistemas
de dominagdo que interagiam e se alimentavam mutuamente. Essas duas andlises — a marxista,
com seus métodos histérico e materialista e o feminismo radical, com sua andlise das relacdes
patriarcais — vao conformar os pilares da teoria do feminismo socialista em uma abordagem em

que as relagdes de classe sdo ampliadas com as relacdes de sexo.

A diferenca entre as socialistas e o feminismo radical, pode-se apontar de forma
resumida, reside em uma compreensao, por parte das feministas socialistas, de que o sexismo
deve ser definido de uma perspectiva historica. A opressao ndo se funda em nenhuma condicao
bioldgica e nem se apresenta sempre sob as mesmas condi¢des sociais. O feminismo socialista

propde uma anélise materialista que se sobreponha a andlise sexista que secundariza a histdria.

A presenca de economistas no desenvolvimento do feminismo socialista em muito
contribuiu para a constru¢do da economia feminista. Hartmann (1976, 1981) escreveu alguns
dos primeiros trabalhos sobre a teoria dos sistemas duais; Folbre (1982), por sua vez, explorou
a distribuicdo de tarefas de género e o gasto doméstico e desenvolveu uma teoria de decisdes
de fertilidade (1983); enquanto Elson e Pearson (1981) analisaram o emprego crescente de

mulheres do terceiro mundo na producao.

A questdo que o feminismo socialista quer por em destaque como algo ndo tratado
pelo marxismo €, enfim, o conjunto de relacdes que se estabelecem entre 0 homem e a mulher
em que os homens assumem uma posi¢do de superioridade e, as mulheres, uma posicao

subordinada.
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1.4.3. Feminismo p6s-modernista ou pos-estruturalista

O p6s-modernismo € um conceito que entrou no vocabuldrio académico e popular
na segunda metade do século XX. A teoria pés-modernista'® se estrutura a partir da critica ao
essencialismo, questionando as premissas do universalismo, do racionalismo e do humanismo
presentes nas formulagdes filoséficas que acreditam que o mundo pode ser concebido por meio

de verdades eternas e tendéncias universais'’.

Foucault, filésofo francés pés-moderno, assim descreveu o mundo contemporaneo:

Estamos no tempo da simultaneidade; estamos na época da
justaposicdo, a época do perto e do longe, do lado a lado, do disperso.
Nos estamos num momento, creio eu, quando nossa experiéncia do
mundo é menos a de uma longa vida que se desenrola no ‘tempo’ do
que uma rede que conecta pontos no ‘espago’ e faz intersecgoes com

seu proprio novelo. (FOUCAULT, 1987:22)

O pdés-modernismo e o feminismo contemporaneos sao movimentos de fins do
século XX e compartilham de uma relacdo critica autoconsciente frente as tradi¢des politicas e
filosoficas estabelecidas'®. Entre as principais ideias ligadas ao pensamento pos-
modernista/pOs-estruturalista estd o ceticismo, por meio de todas as reivindicacOes de
veracidade e uma rejeicao das “grandes teorias” da historia humana e uma visao de identidades

como multiplas e instdveis.

Os pos-modernistas argumentam que a racionalidade, a filosofia e as praticas de
disciplinas escolares sao incapazes de proporcionar fundamentos que irdo assegurar a producao

da “verdade” eterna e universal. Todo o conhecimento ¢ necessariamente parcial e falivel. E, a

16 Alguns autores e autoras identificam o conceito de pds-modernismo como aplicado as tendéncias na arte e
arquitetura e as mudangas na economia global, sendo frequentemente utilizado de forma intercambiavel como
“pos-estruturalismo”. Este ultimo se refere a um conjunto de ideias esbocadas pelo trabalho de filésofos
franceses e tedricos sociais, incluindo Jacques Derrida, Michael Foucault, Jacques Lacan, Louis Althusser e Julia
Kristeva. Entretanto, para Chantal Mouffe, é pela critica ao essencialismo que se pode estabelecer uma
convergéncia entre muitas correntes diferentes de pensamento e podem-se encontrar semelhancas em
trabalhos de autores tdo diferentes como os citados acima (Mouffe, 1993).

7 As criticas ao universalismo, ao humanismo e ao racionalismo n3o podem ser atribuidas apenas aos pos-
modernos, mas as diversas correntes inovadoras do século XX.

18 O feminismo pds-modernista/pds-estruturalista, uma corrente mais recente dos feminismos e o mais
identificado com o mundo académico, aparece nos anos de 1980.
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medida que as interpretagdes e as crencas t€m efeitos sociais, a conten¢do sobre o conhecimento

tem dimensdes politicas (SE1z, 1999:355).

Segundo Scott, é o pds-estruturalismo que, ao enfrentar os esquemas conceituais
das velhas tradicoes filosoficas ocidentais, melhor articula os modos de pensamento
alternativos sobre o género, para além da simples dendncia das velhas hierarquias. Para ela,
entre os termos do pds-estruturalismo que as feministas se apropriaram, estdo a linguagem, o

discurso, a diferenca e a desconstru¢@o (SCOTT, 1992:86).

Os pds-estruturalistas veem a linguagem como o ponto de partida para entender de
que forma sdo concebidas as relagdes sociais € o seu funcionamento; buscam identificar o
processo de organizacgdo das instituigdes, 0 modo de estruturagcdo das relacdes de producao e o
estabelecimento da identidade coletiva, a partir de oposicdes bindrias tais como
cultura/natureza, objetivo/subjetivo, macho/fémea, sexo/género. Analisar e desconstruir esses

dualismos constitui uma das tarefas da critica pos-estruturalista.

O pés-estruturalismo questiona profundamente as generaliza¢des universalizantes
e tende a enfatizar a “diferenca”, ou seja, a diversidade dentro dos grupos sociais. A identidade
individual € vista como sendo essencialmente multipla e em processo de construcdo; além disso,
os significados atribuidos a essas identidades também podem se alterar ao longo do tempo
(SEIZ, 1999:355). O pensamento pds-modernista/pds-estruturalista rejeita as grandes teorias
sobre a natureza das sociedades e as visdes otimistas de triunfo da razdo e do progresso social
derivadas deste entendimento. As andlises devem ser desagregadas e localizadas no tempo e no

espago.

A teoria feminista foi fortemente afetada pelo pos-modernismo. Para algumas
autoras como Ferber e Nelson (1993), o pés-modernismo proporciona a melhor base para um

didlogo entre a teoria feminista e a econdmica.

Para as feministas pds-modernas, a verdade estd diretamente conectada ao género.
Isso significa identificar o viés de género dos principios e pressupostos subjacentes aos textos
da disciplina de economia, conduzindo a um questionamento, por parte das economistas
feministas, das no¢des de comportamento humano universal, implicitos na andlise econdmica
neocldssica, e a constatacdo de que a teoria econdmica reflete preconceitos masculinos

(BROWN, 1999:630).
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Os estudos feministas pés-modernos também se concentram no papel do género na
investigacao cientifica, e, portanto, na necessidade de se estabelecer uma nova concepcao de
objetividade. A ideia € de que pode haver mais de uma maneira de ver uma questio e, portanto,

multiplas verdades, todas com algum elemento de objetividade (BROWN, 1999:632).

Para a ciéncia moderna, a objetividade de seu conhecimento ocorre de forma
independente de um conjunto de valores. As feministas pds-modernas questionaram este
pressuposto e as economistas feministas compreenderam que muito do que se diz como sendo

ciéncia econdmica esta dentro de um sistema de valores.
Para Brown:

A ciéncia e suas verdades ndo sdo totalmente desprovidas de valor,
porque as descobertas cientificas sempre entram em nossas vidas
dentro de uma rede de relagoes e instituicoes de poder jd existentes. As
estruturas institucionais de hoje, das quais emergem os ‘fatos’, incluem

hierarquias de raga, classe e género. (BROWN, 1999:632)

Segundo Harding, a andlise cientifica deve explicitar os “valores contextuais” da
pesquisa, evitando desta forma o relativismo e maximizando a objetividade por meio da

identificacdo dos valores subjacentes (HARDING, 1995).
Como afirma Nelson:

Os estudiosos do feminismo sugerem que os conceitos fundamentais do
pensamento ocidental — especialmente dualismos hierdrquicos da
razdo sobre a natureza e isolamento sobre relagdio — sdo
fundamentalmente ligados a uma ideologia de género que também

avalia os homens acima das mulheres. (NELSON, 1996:133)

Isto significa que, na visdo cartesiana, o abstrato, o geral, o isolado, o destacado e
o sem emocdo, enfim, a abordagem masculina, empregada para representar o pensamento
cientifico, € radicalmente separada e claramente vista como superior ao concreto, ao particular,

ao conectado, ao incorporado, ao apaixonado e a realidade “feminina” da vida material



44

(NELSON, 1996:40). Desta forma, a teoria feminista pés-moderna desconstruiu o rigor racional

e metddico do pensamento cientifico e constatou seu preconceito masculino.

A influéncia pés-modernista na economia feminista pode ser identificada por meio
do exame das relagdes entre conhecimento e poder na disciplina econdmica, presente nos

trabalhos de Strassmann (1993).

A problematizacdo das identidades e interesses dos individuos proposta pelo
feminismo pds-modernista e pds-estruturalista talvez seja o maior desafio para a economia

feminista, uma vez que € o ponto de partida das anélises econdmicas.

As nog¢des presentes na teoria neoclassica de “preferéncias” e “racionalidade”, que
sustentam o modelo de otimizacdo, se revelam de dificil concretude cotidiana, uma vez que os
desejos dos individuos podem ser tanto inconsistentes como instdveis. O principio das multiplas
identidades mutaveis ao longo do tempo questiona estas suposi¢des neocldssicas fundamentais

de preferéncia dos individuos.

Mesmo considerando que haja consisténcia e estabilidade nas preferéncias dos
individuos e que a subjetividade seja socialmente construida (como acreditam as marxistas),
ainda assim € necessdrio questionar qual a relagcdo entre o desejo das pessoas e o seu bem-estar
(SEIZ, 1999). Isto €, como deve ser vista a acdo coletiva se cada individuo tem muitas

identidades e se a énfase em cada uma delas estd sempre em mudanca.

Como mulheres diferentes sdao diferentemente afetadas pelas alteracdes do capital,
pela globalizacdo? Quais sdo os impactos na vida das mulheres das politicas de bem-estar social

na Europa e das politicas publicas desenvolvidas nos paises em desenvolvimento?

O pds-modernismo sugere que as mulheres podem experimentar identidades
multiplas decorrentes das diferentes atividades as quais se dedicam. Isto impede a identificacao
reciproca por meio de problemas comuns, constituindo-se em um obstidculo ao processo de

constru¢ao de um movimento de maior alcance, baseado em problemas semelhantes.

A economia feminista de inspiracdo pds-moderna ndo consegue encontrar maneiras
de teorizar o que refletem as experiéncias de todas as mulheres, sejam elas do terceiro mundo,

urbanas, pobres ou brancas e de classe média.

O feminismo liberal coerente com os fundamentos do liberalismo pressupde

individuos como conjuntos estruturados em torno de comportamentos coerentes, de crencas e
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desejos. Por outro lado, o feminismo socialista, assim como o marxismo, entende que hd
interesses e objetivos determinados pelas posicdes dos individuos na estrutura social. O género
ndo existe independentemente da raca e da classe e um foco unicamente sobre género tende a

diluir-se em politicas de acdo afirmativa e contra a discriminagao.

1.5. Uma perspectiva metodologica para a economia feminista

Nos estudos econdmicos, metodologia significa os métodos pelos quais
economistas decidem o que serd conhecimento econdmico. A metodologia econdmica pode se
referir, algumas vezes, ao conjunto de ferramentas e técnicas utilizadas pelos economistas para
explorar relacdes econdmicas, tais como seus modelos tedricos e empiricos, avaliacdo e anélises
envolvendo multiplas varidveis. Em outros momentos a metodologia estd relacionada a
processos epistemoldgicos, ou seja, aos métodos pelos quais economistas decidem o que serd
conhecimento econdmico, que dependem de autoridade disciplinar e legitimacdo (GRAPARD,

1999:545).

Trata-se de métodos inter-relacionados, uma vez que ferramentas e métodos sdao
definidos a partir de posi¢cdes tedricas e epistemoldgicas, assim como este posicionamento €

determinado, muitas vezes, pelas ferramentas e métodos.

Nem toda a pesquisa econdmica que trata de mulheres ou género € necessariamente
economia feminista. A economia feminista parte de uma critica a supremacia masculina e de
uma convic¢do de que € possivel transformar o discurso econdmico; enquanto que os estudos
de género, na sua maioria, apenas incorporam as mulheres, sem, em geral, realizar a critica aos

fundamentos de tais estudos.

Entre as economistas feministas hd uma concordancia de que os estudos
econOmicos, até muito recentemente, negligenciaram a contribui¢cdo das mulheres, mas essas
economistas reconhecem o papel de género em todos os contextos econdomicos. Para Grapard,
a desatencdo histérica impde, para todas as escolas de pensamento em economia, uma

reavaliacdo de seus fundamentos tedricos e praticos (GRAPARD, 1999:545).

A simultaneidade de escolas de pensamento ortodoxas ou neocldssicas, ao lado de
vdrias escolas heterodoxas de pensamento, tais como a marxista, institucionalista, keynesiana,
entre outras, significa que nao ha um tnico grupo unificado de hipéteses sobre a natureza do

conhecimento, a natureza do mundo real e a natureza humana, entre 0s economistas.
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Sendo assim, a economia feminista se propde a apresentar uma extensa critica
metodoldgica sobre o conjunto da disciplina de economia, bem como os desafios especificos
em cada escola de pensamento. Os avangos na teoria feminista nestes ultimos trinta anos

influenciaram significativamente a economia feminista.

Para a maior parte das tedricas, o feminismo nao é simplesmente uma perspectiva
ou um modo de ver, tampouco uma epistemologia, uma forma de conhecer; é também

ontologia, ou seja, uma maneira de estar no mundo.

Dentre as contribuicdes mais importantes para as questdes de metodologia, destaca-
se a oriunda da filosofia da ciéncia, particularmente os trabalhos desenvolvidos por Harding
(1986, 1991). A autora mostra que a critica feminista levanta questdes sobre a estrutura social

e uso da ciéncia, assim como sobre as origens, as problematicas e os significados sociais.

Harding examina trés perspectivas tedricas feministas importantes para a economia
feminista que vao influenciar o método de analise. Com o desenvolvimento de novas teorias do
conhecimento, emergiram principalmente trés tendéncias feministas ou trés epistemologias: o
empiricismo feminista (feminist empiricism), as teorias do ponto de vista (feminism standpoint)

e o feminismo pds-moderno (feminism postmodernism).

O empiricismo feminista assume uma posicao liberal quanto a pesquisa, tentando
corrigir preconceitos de género na investigagdo. Recorre aos métodos tradicionais, com
predominancia dos métodos quantitativos. Fundamenta-se na racionalidade e objetividade da
ciéncia e, dessa forma, tenta debelar todas as formas de manifestacido de atitudes sexistas na
investigacio (GRAPARD, 1999:547). E uma réplica, como argumenta Harding (1991), aos
preconceitos sexistas na investigacdo tradicional e a uma visdo androcéntrica dominante nas

ciéncias sociais.

O empiricismo feminista desenvolveu-se em consonancia com o feminismo liberal
e, tal como a teoria liberal feminista, tem como objetivo a identificacdo e a eliminacio de
esteredtipos, sexismos e discriminacdes em qualquer processo de investigagdo. Mas € alvo de
critica ao ndo questionar as bases da investigacao cientifica, nem desafiar a prépria natureza do

conhecimento.

Para as tedricas do “ponto de vista” feminista (standpoint), uma renovacdo na
ciéncia tem inevitavelmente que incluir as experi€ncias especificas das mulheres. Essas

experiéncias potencializardo o desenvolvimento de um conhecimento mais completo, menos



47

distorcido do que o conhecimento predominante construido a partir de uma perspectiva

masculina.

Considerando que o ponto de partida e o foco da investigacdo feminista sdo as
experiéncias das mulheres, ndo se deve considerar um “ponto de vista” inico e universal, mas
que as distintas experiéncias de vida das mulheres e dos homens estdo fortemente associadas
com as realidades concretas em que estdo inseridos Para essas tedricas, a definicdo das
discussdes econdmicas consideradas legitimas e vantajosas para serem investigadas, na maior

parte das vezes, é reflexo do privilégio social e da posi¢do econdmica e politica dos homens.

Entre as criticas a essa teoria estd a sua tendéncia para a universalizacdo de
conceitos como “mulheres” ou “ponto de vista feminino”. E importante reconhecer que as
mulheres sdo diferentes e ndo podem ser simplesmente categorizadas sem se considerar as

relagdes que, como grupo, estabelecem com outros grupos: raga, faixa etdria, classe social etc.

Em termos epistemoldgicos, pode-se falar de uma pluralidade de “pontos de vista”
feministas. As epistemologias identificadas com o [luminismo, por exemplo, foram colocadas
em duvida por varias feministas associadas a movimentos contra o [luminismo e por feministas

das correntes do pds-modernismo e do pds-estruturalismo.

Essas feministas questionaram e confrontaram as bases tedricas do empiricismo do
ponto de vista feminista “standpoint” e desenvolveram novas perspectivas epistemoldgicas

feministas com estreitas relagcdes com o pensamento pos-moderno.

O feminismo pdés-moderno sugere a existéncia de variados pontos de vista
feministas contraditorios e conflituosos. Entre os/as investigadores/as pds-modernos/as, ndo se
reconhece a existéncia de um “modo correto” na interpretacdo dos dados. E da responsabilidade

do/a investigador/a explorar as possiveis e diferentes interpretacoes.

A teoria feminista poés-moderna implica o afastamento de nog¢des unitdrias de
mulher e de identidade de género feminina e a ado¢do de concepcdes complexas, plurais, como
a de construcdo de identidade social. O género € tao importante quanto € a idade, a etnia e a

orientacdo sexual.

Essas trés perspectivas sdo abordadas pela economia feminista conforme se
identifiquem com as suas proprias reflexdes. Nao hd uma teoria ampla que seja capaz de unificar
as feministas em torno de uma metodologia, mas aproximagdes que contribuem para a

constru¢do de certos argumentos na economia feminista.



48

As estruturas tedricas e préaticas atuais de investigacdo econdmica sao influenciadas
por uma pratica cientifica convencional, leia-se machista. O modelo de otimizacdo da economia
neocldssica apresenta um agente econdmico racional que é separado e independente das
relacdes sociais externas. Esse individuo maximizador representa uma posi¢do puramente

masculina e modela o comportamento dos demais que ndo se ajustam a sua imagem.

Na teoria econdmica padrao, o homem econdmico racional ( “homo economicus”),
obtém utilidade ou satisfacdo consumindo bens e servigos. As origens das preferéncias,
ressaltando-se sua fun¢do utilitdria, ndo € objeto de andlise econdmica, e esta utilidade ndo é
aceita como sendo influenciada por outros. Ou seja, gostos e preferéncias sdo considerados
externos ao modelo, e comparagdes de utilidade que envolvem duas ou mais pessoas sao

simplesmente descartadas.

As relagdes humanas e sociais, sem as quais a sociedade humana néo existiria, sao
colocadas fora da esfera da teoria econdmica, o que torna invisivel grande parte do trabalho de
cuidados, especialmente do trabalho das mulheres. Nelson argumenta que, em nossa cultura, a
desvalorizacdo sistemdtica das mulheres e do feminino estd atrds do privilégio do masculino.
Ela mostra como nossa cultura associa tributos positivos com a masculinidade e valores
negativos com a feminilidade e isso revela o dualismo e os preconceitos masculinos dos valores

incorporados na teoria neoclassica e em suas praticas (NELSON, 1996:20-38).

Ela enfatiza que o desenvolvimento de uma estrutura tedrica mais rica nao
acontecerd porque as mulheres, por alguma razdo, fazem a economia de maneira diversa, mas
por incluirem valores e experiéncias previamente excluidas, fornecendo dados melhores e mais
completos para serem trabalhados. E, por essa razdo, sdo capazes de produzir uma ciéncia

econdmica mais objetiva (NELSON, 1996: 20-38).

Uma importante andlise sobre a retérica da economia foi proposta por McCloskey
(1998). Ela argumenta que economistas ndo praticam o que defendem, ou seja, ndo aderem aos
principios metodolégicos cientificos, rigorosos e racionais que normalmente defendem; ao
invés disso, utilizam artificios retdricos e narracdo de histérias num esforco de persuadir os
demais. As economistas feministas t€m examinado essas estratégias de narrativa utilizadas nos
discursos econdmicos a fim de registrar a natureza de género das histérias e metaforas. Essa
andlise permite identificar as dimensdes politicas de um discurso que constréi o agente

econdmico € o dominio da economia de forma masculinizada e ocidentalizada.
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Até muito recentemente, as operacdes de troca no mercado constitufam o Unico
dominio peculiar da economia, ndo havia analise econdmica da familia e do trabalho doméstico.
Contudo, nos anos de 1960, o ingresso de mulheres (brancas e casadas) no mercado de trabalho
americano provocou a necessidade de se desenvolverem programas de pesquisa para explicar a

participacdo no mercado de trabalho de um trabalhador ndo masculino.

Nesse contexto surgem as primeiras aproximacdes de género no discurso
econdmico ortodoxo por meio dos trabalhos sobre a “nova economia doméstica” de Gary
Becker (1981). O trabalho de Becker sofreu forte influéncia das contribuicdes de Reid (1934),
entretanto, nao existe este reconhecimento por parte dos economistas, o que € uma clara

demonstrag@o de sexismo e preconceito.

O trabalho de Becker utiliza a teoria microecondmica padrdo para criar um modelo
de comportamento das familias. O modelo incorpora as hipdteses sobre os agentes que atuam
de acordo com uma funcdo utilitaria, a de “patriarca benevolente”, que assegura o consenso por
meio do poder monetario (GRAPARD, 1999:550). Essa racionalidade econdmica foi amplamente
criticada por economistas feministas devido a suas hipéteses simplistas e sua complacéncia com

o status quo (FOLBRE; HARTMANN, 1988; BERGMANN, 1995).

Com énfase na livre escolha, o modelo ignora as restri¢des estruturais que limitam,
desproporcionalmente, as decisdes das mulheres em casa e no mercado de trabalho. E, ao
analisar a familia como parte de um modelo de comércio basico, com alguns precos sendo
calculados em termos de combinagdo tempo-dinheiro, sustenta suas hipdteses com base nas

vantagens comparativas que representam a producao de mercado versus ndo mercado.

De uma forma tautolégica, explica o pagamento e o status mais baixo das mulheres
no local de trabalho por meio de suas obrigacdes no lar, enquanto, simultaneamente, considera
a desproporcional divisdo do trabalho doméstico das mulheres como sendo resultado de seu

pagamento mais baixo e, por conseguinte, menor custo de oportunidade no mercado de trabalho.

Visando avancar sobre o modelo de Becker, alguns economistas neocldssicos
comegam a utilizar os modelos da teoria de jogos e de poder de barganha para tratar assuntos
de familia. Esses modelos sdo vistos por economistas feministas como um avanco sobre o
modelo de Becker. A teoria de barganha reconhece a presenca, na familia, de individuos com
diferentes preferéncias. Para as economistas feministas interessa identificar, nesses estudos,
quais fatores afetam o poder de barganha das mulheres, como normas sociais influenciam o

poder de barganha e como modelos de poder extra doméstico afetam o espaco doméstico
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(AGARWALL, 1997). As economistas feministas estdo particularmente interessadas em uma
abordagem em que o poder de barganha seja estendido para a interacdo entre a familia, a

comunidade e o Estado.

Entretanto, entre os vérios enfoques envolvendo o tema do trabalho e especialmente
o trabalho ndo remunerado ganharam espaco, do ponto de vista metodoldgico, as abordagens
sobre a medigdo e valorizagdo do trabalho nao remunerado (HIMMELWEIT, 1995). Neste sentido,
dois enfoques se destacam: o que propde a sua valorizacdo dentro de uma perspectiva de
compartilhamento entre os membros da familia e o enfoque que defende a sua inclusdo nas
estatisticas que medem as contas nacionais atribuindo um valor que, além de ser medido
monetariamente, seja contabilizado no Produto Interno Bruto!®. A critica a essa abordagem
reside em uma compreensdo que nao serd transformando o trabalho doméstico em uma
mercadoria que pode ser livremente transacionada que eliminaremos a enorme carga de trabalho
doméstico que recai sobre as mulheres. Dar visibilidade a esse trabalho € fundamental, mas

com o proposito de denunciar a divisdo sexual do trabalho e alterar essa relacao.

Com a crescente participacdo das mulheres na forca de trabalho, tornou-se 6ébvio
que havia trés situacdes de escolha conflitantes: entre o trabalho (de mercado) remunerado, o
trabalho doméstico ndo pago e o lazer?®. Essa nova categorizacdo é necessdria para destacar
fatores que sdo importantes para explicar as escolhas das pessoas, especialmente as das

mulheres.

Sem um entendimento tedrico adequado e uma boa estimativa do valor de tempo
gasto em trabalho ndo remunerado, os elaboradores de politicas estdo propensos a subestimar o
valor do tempo das mulheres e proporcionar somas subestimadas de assisténcia publica para os

cuidados dos dependentes, por exemplo.

As questdes de como quantificar o valor do trabalho desempenhado fora do
mercado e de como incorpord-lo a estrutura macroecondmica sio complexas. Entre as

economistas feministas ndo hd concordancia a respeito da incorporacdo do trabalho nao

19 A exemplo de Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009), em The measurement of economic performance and social progress
revisited, varios estudos e pesquisas estdo sendo desenvolvidos com o objetivo de identificar os limites do PIB
como um indicador de desenvolvimento econémico e social e a importancia de informacgdes adicionais para a
producgdo de indicadores mais relevantes para o bem-estar social.

20 Contudo, alguns economistas ainda descrevem a participagdo no mercado de trabalho a partir de escolhas
conflitantes entre o mercado de trabalho e o lazer.
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remunerado no cdlculo do PIB (Produto Interno Bruto) como trabalho produtivo e tampouco

em relacdo a remuneracdo do trabalho doméstico.

Para algumas, essa medida apenas reforcaria a percepcdo de que o trabalho
doméstico e de cuidados sdo trabalhos de mulheres. Outras argumentam que, a medida que se
define uma medida de magnitude e de valor do trabalho produtivo ndo computado, havera
consequéncias para a politica social econdmica e para as normas e instituicdes sociais

(BENERIA, 1992).

Na andlise empirica sobre a familia e a participacdo na forca de trabalho, a
investigacao feminista se torna mais dificil, 2 medida que as contas nacionais apenas medem a
producdo de mercado. Nao ha a coleta de informacdes sobre trabalho ndo remunerado exercido
dentro das casas, bem como os levantamentos em relagdo a forca de trabalho refletem no¢des
do tipico trabalhador masculino, contudo, avancgos estdo sendo realizados para medi¢dao dos

afazeres domésticos no interior das casas.

Inicialmente, o programa de pesquisa da economia feminista foi, necessariamente,
focado na identificacdo e andlise dos preconceitos de género nos modelos econdmicos
tradicionais de andlise empirica. Os métodos estatisticos padrdo utilizados por economistas
neocldssicos baseiam-se em extensos grupos de dados, frequentemente coletados por agéncias
governamentais. A informacdo contida, por sua vez, é imperfeita e revela desde respostas
impessoais até questdes ambiguas. Somando-se as criticas formuladas por outros a respeito do
abuso de estatisticas e a econometria (MCCLOSKEY, 1998; NELSON, 1996), as economistas

feministas se opdem a exclusiva confianca em métodos quantitativos.

Portanto, em contraste a pratica convencional de confiar em amplos conjuntos de
dados, as aplicagOes feministas de métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa tendem a
valorizar mais os depoimentos por meio de entrevistas, levantamentos detalhados, pesquisa de
profundidade conduzida por pesquisadores, pesquisa observador-participante e o uso de grupo

focal como parte das estratégias inovadoras em andamento.

Embora as economistas feministas ndao compartilhem, necessariamente, uma
mesma perspectiva politica e ideoldgica, elas tém um comprometimento com as metodologias
que ajudam a formular modelos tedricos e propostas priticas que contribuem para a

emancipa¢ao das mulheres.
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As respostas e alternativas que as economistas feministas formulam em
contraposicdo ao modelo predominante sdo muito diversas. Entretanto, € possivel distinguir

dois tipos de trabalho econdmico feminista: a economia de género e a economia feminista.

Como ja identificamos anteriormente, ndo hda uma homogeneidade da critica a
economia predominante feita pelas economistas feministas. Se, por um lado, se reconhece o
carater autoritdrio e neutro dessa economia; por outro lado, existe um entendimento entre
algumas economistas que se consideram feministas, ou que trabalham com o tema de género
ou familia, de que é possivel melhorar a economia neocldssica revogando preconceitos
masculinos e, desta forma, aumentando a eficiéncia da economia. Refutam os pontos de vista

que defendem a necessidade de se construir uma alternativa econdmica feminista.

1.6. Economia de género e economia feminista

E na busca por legitimidade académica nos estudos feministas dos anos de 1970 e
1980 que o termo “género” ganha expressdo, uma vez que os estudos sobre as “mulheres”,
especialmente na histdria, posicionavam-nas como sujeitos politicos; ja o termo “género”, por
incluir mulheres e homens, assume um aspecto menos ameacador para os parametros
académicos?!. O uso do termo “género” enquanto uma categoria central de analise se
desenvolveu nos anos de 1970 e 1980 em substituicdo aos enfoques estruturais®>. O género
como constru¢do social implicou uma recusa ao essencialismo e desestabilizou as categorias e
os supostos vinculos entre estrutura e condi¢des socioecondmicas que afetam mulheres e

homens.
Segundo Scott:

En su acepcion mas reciente, ‘género’ parece haber aparecido

primeramente entre las feministas americanas que deseaban insistir en

21 para Lamas (1995), o feminismo académico anglo-saxdo impulsionou o uso da categoria de género nos anos
de 1970, pretendendo, assim, diferenciar as construgGes sociais e a cultura, da biologia. Para a autora, o termo
tem um significado, em inglés, que aponta diretamente aos sexos; enquanto que, em castelhano (e também em
portugués, conforme afirmacgdo nossa), se refere a classe, espécie ou tipo a que pertencem as coisas ou grupo, a
uma determinada classificacdo individual ou em grupo, artigos ou mercadorias que sdao objeto de comércio.
Apenas aqueles que estdao familiarizados com o termo, compreendem-no como uma relagdo entre os sexos e
como simbolo e construgao social.

22 A forca do conceito de género como categoria de andlise se combinou com as criticas ao positivismo e as
grandes teorias que se identificavam com os enfoques feministas dos anos setenta, langando novas perguntas
sobre a forma de fazer teoria e pesquisa.
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la cualidad fundamentalmente social de las distinciones basadas en el
sexo. La palabra denotaba rechazo al determinismo biologico implicito
en el empleo de términos tales como ‘sexo’ o ‘diferencia sexual’.
‘Genero’ resalta también los aspectos relacionales de las definiciones
normativas de la feminidad. Quienes se preocuparon de que los
estudios académicos en torno a las mujeres se centrasen de forma
separada y demasiado limitada en las mujeres, utilizaron el término
‘género’ para introducir una nocion relacional en nuestro vocabulario
analitico. De acuerdo con esta perspectiva, hombres y mujeres fueron
definidos en términos el uno del otro, y no se podria conseguir la

comprension de uno u otro mediante estudios completamente

separados. (SCOTT, 1990:266)

Para Lamas, o uso da categoria de gé€nero permitia uma compreensao mais
adequada da realidade social, a0 mesmo tempo em que distinguia que as caracteristicas
humanas consideradas “femininas” eram adquiridas pelas mulheres mediante um complexo
processo individual e social, em vez de derivarem “naturalmente” do sexo (LAMAS, 1995:327-
329). Posteriormente, o uso da categoria de género levou ao reconhecimento de uma variedade
de formas de interpretacdo, simbolizacdo e organizacdo das diferencas sexuais nas relagdes

sociais e delineou uma critica a existéncia de uma esséncia feminina.

Segundo Scott, o niicleo de definicdo de género estd assentado sobre uma conexao
integral entre duas proposi¢des: i) o género é um elemento constitutivo das relacdes sociais
baseadas em diferencas que distinguem os sexos; ii) género € uma forma primaria de relacdes
significantes de poder. As mudancas na organizacdo das relacdes sociais correspondem sempre
a mudancgas nas representacdes de poder. Para a autora, sdo quatro elementos que definem
género: 1) simbolos culturais ou representacdes simbodlicas (Eva versus Maria ou pureza versus
contaminacdo, luz versus escuriddo); ii) conceitos normativos que estabelecem as
interpretacdes e os significados de género (esses conceitos se expressam em doutrinas
religiosas, educativas, cientificas, legais e politicas); iii) sistemas de parentesco em uma visao
que ndo se restringe apenas a familia, mas que inclua também o mercado de trabalho
(segregacdo, a educacdo em institui¢des masculinas, a politica e o sufrdgio universal); e iv) o

conceito se refere a identidade subjetiva, ou seja, o género estd em toda parte, incluindo o seu
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papel na constru¢do do mundo material da economia e de suas conexdes estruturais (SCOTT,

1990:289).

No entanto, a no¢do de género® pode ser utilizada de forma muito diferente no
trabalho feminista. Por vezes, género € utilizado de forma tdao reduzida que representa apenas
um nuimero. A utilizacdo dessa estreita definicdo de género espalhou-se por vérias dreas da
economia predominante; entretanto, isso nao se constitui em uma condi¢do suficiente para uma

aproximacao feminista da economia.

Para uma anélise feminista, é necessario que se amplie e aprofunde a conceituacao

de género:

Neste caso, género aponta para as diferencas de poder entre homens e
mulheres na sociedade e as estruturas e coagdes que fazem essas
diferengcas de poder ocorrerem e persistirem. Também conecta
diferengas no poder entre homens e mulheres a diferencas de poder
entre diferentes entidades, racas, grupos etdrios, classes sociais,

grupos com diferentes preferéncias sexuais etc. (ROBEYNS, 2000:4)

Neste sentido, uma classificacao das distintas correntes que abordam questdes de
género na economia foi proposta por Orozco (2005). Nesta classificacdo podemos identificar
trés tipos de categorias, que t€m em comum uma perspectiva critica em relacao as desigualdades
entre mulheres e homens e as relagdes de género como objeto de estudo do pensamento
econOmico. Sao elas: a economia de género, a economia feminista de conciliacdo e a economia

feminista de ruptura.

Essa classificagao decorre do grau de questionamento do que denominamos como
“enfoques endrocéntricos ou patriarcais . Em linhas gerais, pode-se afirmar que a economia
tem sido um conhecimento criado por homens para explicar as experi€éncias masculinas

(ORrROZCO, 2005:45).

As mulheres foram ignoradas pelo pensamento econdmico, que negou a elas o

direito de criar conhecimento e o estatuto de sujeito de direitos politicos e econdmicos, além da

2 E importante que se faca uma distincdo entre “género” e “economia de género”, uma vez que neste trabalho
a critica se centrara nas pesquisas desenvolvidas na economia.
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condi¢do de agentes economicamente ativos, ao estabelecer uma distin¢do entre o econdmico e

0 nio econdmico, o trabalho e o nao trabalho.

O pensamento econdmico dominante, ao associar o econdmico com os mercados,
considera que a produgdo para troca € a Unica e principal atividade econdmica e que trabalho é
somente aquele que € remunerado. Todas as demais atividades que ndo se enquadram nessas
dimensdes sao consideradas como nao econdmico ou social. Desta forma, tudo que se refere ao
econOmico estd associado ao universo masculino, enquanto o ndo econdmico ¢ identificado

com as mulheres.

Neste sentido, as metodologias desenvolvidas nas ciéncias econdmicas se
concentraram em captar as experiéncias masculinas nas esferas do mercado. Tanto a economia
de género quanto a economia feminista reconhecem que esta estrutura que situa as mulheres as
margens da economia consolida uma imagem de auséncia histérica na relacdo das mulheres

com o sistema econdmico.

No entanto, o significado simbdlico ou o grau percebido de contetido ideolégico de
“economia de género” e “economia feminista” sdo fundamentalmente diferentes. A pesquisa
feminista tem uma meta explicita que a pesquisa de género ndo tem: questionar as hierarquias
existentes, autoridades, normas, tradi¢cdes e convengdes, desconstruir regras existentes e
problematizar as praticas que mantém o status quo. Na economia de género®*, o termo “género”

€ quase sempre utilizado em uma versao estreita que se adapta a economia predominante, tanto

do ponto de vista metodoldgico quanto ontoldgico.

O que se constata quando se analisa as questdes estudadas pela economia de género
¢ que todos os topicos relacionados ao "feminismo” ou ao “género”, em que a metodologia
predominante ndo € seguida, serdo ignorados. Um exemplo disso € o trabalho doméstico, que é

analisado a partir dos seus efeitos negativos sobre o trabalho assalariado.

Ao passo que na “economia feminista” hd um maior incentivo ao pluralismo
metodoldgico e a interdisciplinaridade. No campo metodoldgico, a “economia de género” se

apresenta como um subcampo da economia predominante (ROBEYNS, 2000:11).

24 para Robeyns (2000) a hostilidade que muitas feministas enfrentam para levar adiante suas pesquisas forca-
as a adotarem uma linha de estudos reconhecida como “pesquisa de género”, mesmo quando nao se identificam
com a metodologia predominante da economia neoclassica, como estratégia de sobrevivéncia, para escaparem
do rétulo que a “pesquisa feminista” desperta.
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Ao ndo questionar as praticas existentes, a “pesquisa de género” ¢ mais tolerada na
comunidade cientifica, enquanto que as pesquisadoras feministas sdo frequentemente
hostilizadas ou rotuladas. Esse comportamento expressa uma crenga geral, entre economistas,

de que ndo hé problemas de justica de género ou desigualdade de género.

1.6.1. A economia de género

Nos estudos que tratam da evolugdo do pensamento relativo ao género, pode-se
identificar uma divisdo recorrente: os modelos que ndo questionam 0s marcos existentes € 0s

que o fazem.

Os modelos que partem dos marcos existentes incorporam as mulheres tanto como
sujeitos quanto como objetos de estudo. Essa estratégia € identificada por Harding (1986) como
“ x . 2925 . A £ . A -

afiada mujeres”=. A economia de género € uma variante econdmica desse enfoque, em que se

identificam duas correntes centrais: os estudos de equidade e o empirismo feminista.

Os estudos de equidade, conforme a terminologia de Harding (1986), sdo aqueles
que identificam a auséncia ou sub-representacdo das mulheres na comunidade cientifica,
portanto a sua negacao como sujeito epistemoldgico. Os estudos nesse sentido t€ém o propdsito
de questionar essa exclusdo e registrar sua extensdao e caracteristicas, sem necessariamente

questionar as formas de criacdo do préprio conhecimento.

Portanto, realizam-se andlises quantitativas sobre a propor¢dao de mulheres no
ambito académico — que reproduz a discriminacdo prépria do mercado de trabalho — e de suas
publicagdes. Para solucionar essa presenga desigual, as propostas dos estudos de equidade estdao
direcionadas para garantir um contexto efetivo de igualdade de oportunidades para mulheres e

homens e incentivar as mulheres a ingressarem nesses espacos (OROZCO, 2005:47-48).

Para o empirismo feminista, a experiéncia das mulheres nao tem sido objeto de
andlise econdmica devido a presenga de desvios androcéntricos que impedem a realizacao de

uma boa ciéncia e a obtencao de anélises objetivas. Seu objetivo principal € reverter esses erros

25 A expressdo cunhada por Harding (1986) pode ser traduzida por “acrescenta-se mulheres”. Mais tarde,
Hewitson (1999) a complementaria com a expressdo “afiada mujeres y revuelva”, ou seja, “acrescenta-se
mulheres e misture”.
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historicos, sem, contudo, questionar o método cientifico e os marcos tedricos preexistentes, mas

incorporando as mulheres a eles.

Essa abordagem considera que as relacdes de género sdo relevantes para que se
possa entender o que ocorre nos mercados. O empirismo feminista se caracteriza pela busca de
uma explicacdo para as desigualdades entre mulheres e homens nos mercados e ndo apenas de

uma justificativa, especialmente em relacdo ao mercado de trabalho.

O tema central que enfrentam os (as) economistas interessados(as) nos estudos de
geénero € explicar e desenvolver modelos para entender por que as mulheres ganham menos do
que os homens, por exemplo. Trata-se de adaptacdes das pesquisas de género as metodologias

androcéntricas.

1.6.2. A economia feminista

A economia feminista se propOe a uma revisao da epistemologia predominante nas
ciéncias econOmicas ao questionar a divisdo sujeito/objeto, a identidade do sujeito que produz
conhecimento e que € tratado como um ser abstrato, dotado de razdo e acima dos interesses de
género, e o critério da objetividade como legitimador do conhecimento. Para a economia
feminista, a objetividade ndo € neutra, pelo contrario, ela oculta os verdadeiros interesses que

formam a base do discurso cientifico (OR0OZCO, 2005:49).

A nivel del dmbito de estudio, la economia feminista se caracteriza por
asumir como tarea prioritaria el replanteamiento de la estructura
androcéntrica que identifica la economia con lo monetizado y desvelar
los sesgos androcéntricos subyacentes. En primer lugar, se pretende
dar una definicion mads amplia de lo economico que, de forma clave,
atienda a las actividades invisibilizadas historicamente realizadas por
las mujeres. Se trata, por tanto, de descentrar a los mercados hacia los
que se habia dirigido la mirada primordial o exclusiva. Este
descentramiento tiene que permitir, en segundo lugar, una
recuperacion de los elementos femeninos invisibilizados, recuperando
a las mujeres como agentes economicos. En tercer lugar, es necesario

mostrar las relaciones de poder de género que subyacian a la



58

estructura dicotomica y, a la par, convertir dichas relaciones en un

objeto legitimo de estudio econémico. (Orozco, 2005:50)

Tudo isso tem consequéncias metodolégicas que implicam reformulacdes
profundas dos marcos preexistentes. Portanto, a economia feminista se apoia em um enfoque

normativo e assume como tarefa a busca de solucdes.

1.6.2.1. A economia feminista de conciliacao

A economia feminista de conciliacao busca redefinir os principios da economia e
do trabalho, recuperando o conjunto de atividades femininas que se tornaram invisiveis pela

teoria econOmica. Essa tarefa envolvera diferentes momentos.

Em primeiro lugar, trata-se de tornar visivel o trabalho doméstico e de reproducao,
redefinir o conceito de trabalho para contemplar o trabalho doméstico e a medi¢do desse
trabalho por meio de sistemas de contabilidade nacional, bem como desenvolver o método mais

adequado para a medicao.

Em segundo lugar trata-se de tornar visivel a desigualdade nas relagdes de género.
Para que se possa compreender essas implicagdes de género, é fundamental integrar na andlise
econOmica termos até entdo fora deste campo de andlise, como, por exemplo, género, sexo e

patriarcado.

Como desdobramentos, aparecem dois conceitos centrais: a divisdo sexual do
trabalho e o conceito de familia nuclear tradicional. A divisdo sexual do trabalho, de origem
marxista, mas que posteriormente seria utilizada pelo conjunto de economistas feministas de
conciliacdo, pretende captar toda uma estrutura social em que mulheres e homens t€ém condi¢des
diferentes no trabalho profissional e doméstico (MARUANI, 2000:65). O conceito de familia
nuclear tradicional, baseado no modelo de homem provedor e mulher dona de casa, tem sua

origem vinculada as andlises micro de recorte neocldssico.?

Em terceiro lugar, se analisa as causas da desigual divisao entre mercado e nao

mercado, e, para essa questdo, se colocam duas explicacdes. A primeira se concentra no

26 Uma andlise mais detalhada desse modelo sera desenvolvida no capitulo 2.
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economicismo e numa visdo unidirecional, atribuindo tudo que ocorre no ambito doméstico
como consequéncia de interesses e processos oriundos do mercado. Para os que compartilham
dessa abordagem, € a preponderincia de uma légica do capital que determina o que ocorre no
ambito doméstico. A decorréncia dessa explicacdo, para uns, serd a aplicacdo de um método
marxista, sem, no entanto, reelabora-lo; para outros, a aderéncia a metodologia neoclassica,
pois consideram que € a 16gica de maximizagdo da fun¢do utilidade que explica os processos

mercantis € ndo mercantis.

A segunda explica¢do reconhece que a realidade € uma complexa interagdo de
forcas mercantis e ndo mercantis, de relacdes de classes e de género que estdo entrelacadas e

agem de forma simultanea.

Essas duas explicagdes podem ser consideradas bidirecionais, que atendem a
elementos até entdo ausentes das andlises econdmicas, o que torna necessaria, com a introducao

de novos conceitos, a ampliacdo das categorias econdmicas.

Para Orozco, essa abordagem € a que mais tem evoluido nos estudos da economia
feminista, uma vez que reconhece que existe um processo de realimentacdo das condi¢des de
desigualdade entre mulheres e homens presente no ambito doméstico e do mercado (OROZCO,

2005:53).

Enfim, € a partir da andlise de ambas as esferas econdomicas que se poderd explicar
a totalidade da realidade e da atividade econdmica das mulheres. O enfoque da producio —
reproducdo, proposto por Carrasco (2006), € o que mais claramente mostra que, ao integrar
essas duas esferas econdmicas atribuindo-lhes a mesma importancia analitica, pretende-se

entender os processos de geracdo de bem-estar social (CARRASCO, 2006).

1.6.2.2. A economia feminista de ruptura

O centro de andlise da economia feminista de ruptura situa-se na sustentabilidade
humana. Para essa abordagem, ndo € suficiente integrar uma nova esfera de atividade
econdmica como a casa, o trabalho doméstico e a reprodugdo, conforme propostas da andlise
da economia feminista de conciliacdo, uma vez que as andlises continuardo a privilegiar o que
ocorre no mercado, e as esferas consideradas ndo econdmicas continuarido sendo analisadas de

forma derivada e, portanto, secundarizadas (HIMMELWEIT, 1995).
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Segundo Orozco, produgio e reprodugdo ndao tém o mesmo valor analitico, uma vez
que, a producao e os mercados ndo possuem valor em si mesmos, mas a medida que colaboram

ou impedem a manutencao da vida, que € a categoria central de andlise.

A adocdo do conceito de sustentabilidade da vida como categoria primdria de
andlise nao significa uma defini¢do fechada e estitica da economia, mas a procura de abrir um
espaco ao conjunto de relagdes sociais que garantem a satisfagdo das necessidades das pessoas
e que estdo permanentemente em transformacao (POWER, 2004). Esse enfoque renuncia a busca
de um sujeito unitdrio com uma experiéncia e interesses comuns que definem a mulher no
mundo, reconhece a diferenca e as relagdes de poder que se estabelecem entre as proprias

mulheres.

Para Carrasco, as necessidades humanas nio se resumem aos bens e servicos, mas
também aos afetos e as relacdes (2001:14). Isso significa que os valores tradicionalmente
associados as mulheres como o cuidado, e que sempre estiveram na periferia das andlises
econOmicas, devem ser revalorizados e reconhecidos. Desse ponto de vista, a no¢do de trabalho
utilizada para delimitar o trabalho realizado no mercado necessita ser ampliada para incorporar
todas as atividades que entram na formacao de parte do processo de sustentabilidade da vida

humana.

Portanto, identifica-se na formulacdo que propde medidas de igualdade de
oportunidades uma aproximacdo da economia de género, em que se reforcam os parametros
definidos a partir do masculino e do mercado como o ideal a ser alcancado. Entre as feministas
adeptas das politicas de conciliagdo entre trabalho e familia, encontramos a segunda defini¢ao,
cujas politicas de conciliacdo podem ser identificadas, nos paises desenvolvidos, por meio das
politicas de trabalho em tempo parcial; e, nos paises em desenvolvimento, pela utilizagao do
emprego doméstico. Em ambas as teorias, a resolu¢do entre casa e trabalho € responsabilidade
das mulheres. A primeira ndo propde solucdes para o trabalho doméstico, reforcando a dupla
jornada, e, na segunda, as solu¢des aprofundam a precarizagdo do trabalho. Sendo assim,
somente modificando-se a I6gica mercantil que domina o sistema econdmico, como sugerido

pela economia feminista de ruptura, é que se terd formas alternativas de se ver o mundo.

A proposta da economia feminista é repensar o pensamento econdémico com o
objetivo de melhorar as condi¢des econdmicas das mulheres, a teoria econdmica e as politicas
em que ela estd fundamentada. O principal argumento que sustenta esse objetivo € que a maior

parte das bases e recomendacdes de politicas econdmicas estd fora de lugar e de tempo, tais



61

politicas sdo produto de uma determinada época em que foram concebidas e desenvolvidas, e
do sexismo presente em nossas sociedades. A economia é considerada como algo distante das

lutas sociais e politicas e, especialmente, do movimento feminista.

Supde-se que a economia seja uma ci€ncia objetiva e que seus modelos e
metodologias foram desenhados para assegurar uma andlise rigorosa e precisa. Para a economia
feminista, a economia tradicional estd longe de ser objetiva e neutra. A defini¢do de economia
como uma ciéncia que estd baseada em modelos matematicos e nas escolhas racionais dos
individuos assume pontos de vista sobre a identidade humana e sobre a natureza do
conhecimento que estdo ligados ao androcentrismo tradicional. Tal definicdo reforca o
individualismo com a figura do “homo economicus”, sujeito autdnomo, racional e livre para

escolher entre distintas possibilidades.

A teoria feminista argumenta que certos modelos, temas e metodologias da teoria
econOmica foram resultados de um processo altamente influenciado pelas percepcdes dos
economistas sobre o valor de atividades e atributos que eram vistos como masculinos ou
femininos. E possivel identificar, entre os economistas tradicionais, a preferéncia por enfoques
de areas mais “formais”, como comércio e governo, € certa secundarizacdo das dreas

relacionadas com a equidade social e econdomica (ULLOA, 2000).

As contribui¢des da economia feminista para a teoria econdémica, assim como para
outras disciplinas, tém quatro componentes fundamentais: i) dar visibilidade as mulheres como
sujeitos, legitimando suas experi€ncias e perspectivas; 1i) reconhecer e entender as
desigualdades entre mulheres e homens; ii1) modificar a teoria, a metodologia e as préticas da

disciplina econdmica; e iv) desenvolver um método que inclua todas as pessoas.

Nesse sentido, a economia feminista, com foco na sustentabilidade da vida humana,
se constitui em um instrumento valioso de andlise que permite uma critica global ao sistema
capitalista e a economia de mercado e, por isso, foi mais rapidamente incorporada pelos
movimentos feministas que questionam o liberalismo econdmico e a globalizacdo. A sua
influéncia pode ser constatada nas acdoes da Marcha Mundial das Mulheres no Brasil e em
organizacdes feministas como a Sempre Viva Organizacdo Feminista - SOF que vém
desenvolvendo suas estratégias a partir de uma perspectiva que coloca no centro a vida humana
em contraposi¢ao ao mercado, valorizando o trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres e
denunciando o paradigma dominante que desconsidera as desigualdades entre 0s sexos como

consequéncia da divisdo sexual do trabalho. A partir dessa perspectiva vdrias iniciativas



62

importantes merecem destaque, a exemplo do enfoque da economia solidéria, do trabalho no
campo e a presenca significativa das mulheres na agricultura familiar, o significado do enorme
contingente de mulheres envolvidas com o trabalho doméstico no Brasil e nimero relevante de
mulheres que se encontram em atividades nao remuneradas ou simplesmente fora do mercado

de trabalho.

O espectro de andlise que se abre a partir das contribui¢des da economia feminista
¢ muito amplo e praticamente abrange todas as dreas de estudo da economia; mas para o
desenvolvimento deste estudo focaremos no mercado de trabalho, demonstrando por meio das
estatisticas de trabalho a relevancia desta problematica quando se analisam os indicadores de

emprego, desemprego e perfil ocupacional.
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CAPITULO 2

O PAPEL ECONOMICO DAS MULHERES NA CONSTRUCAO DO PENSAMENTO ECONOMICO
CLASSICO, NEOCLASSICO E MARXISTA

Os fundamentos da economia moderna foram consolidados ao longo do século XIX
pelos paradigmas econdmicos classico e neocldssico. O pensamento econdmico que se
constituiu em paralelo ao desenvolvimento do capitalismo oculta a interagdo entre o processo
de producdo e o processo de reproducao social que se forma no interior do sistema. Ao excluir
da andlise a dimensdo reprodutiva e valorizar unicamente a esfera do mercado como o espaco
privilegiado para a realizacdo do processo de acumulacdo, o sistema relega as mulheres a
dimensdo privada e remove qualquer evidéncia de reconhecimento social do seu trabalho

produtivo.

A separacdo imposta pelo sistema entre o publico e o privado sancionard o lugar
das mulheres ndo somente no espaco produtivo, mas em todas as demais dimensdes da
sociedade. Essa falta de reconhecimento se aprofundaria com a hegemonia da teoria neocldssica
que segue com forte influéncia até os dias atuais. Ao deslocar o conceito de valor-trabalho dos
classicos para um conceito de escassez, a teoria consolidou a separacdo entre as duas esferas e

afastou o dominio privado de reproducio social do processo de producdo e acumulagio.

Apesar de bastante consolidada e ainda dominante, essa concep¢dao vem sendo
confrontada com diferentes tipos de criticas ao longo das ultimas décadas. Mas é com os
instrumentais de andlise marxista que a critica feminista serd mais bem fundamentada,
fornecendo as bases para uma compreensao do papel econdmico das mulheres no esquema geral

de producao econdmica e reprodugdo social.

2.1. As economias pré-industriais e as mulheres

O pensamento liberal moderno e a revolucdo industrial impulsionaram a
reestruturacdo de uma nova ordem econdmica, social e moral a partir do século XVII. Esse
processo resultou, no campo das relagdes econdmicas e sociais, na separagdo das atividades
voltadas ao mercado das atividades realizadas no ambito domiciliar, o que limitou a capacidade
produtiva das mulheres as atividades domésticas e aos trabalhos de menor qualificacao e baixos

salarios.
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Nas formacdes econdmicas e sociais pré-capitalistas, a propriedade e a agricultura
constituiam a base da ordem econdmica e, consequentemente, o objetivo econdmico principal
era a produgdo de valores de uso, isto €, a reproducado dos individuos em determinadas relagdes
com sua comunidade. Neste periodo, a agricultura era realizada em pequena escala, voltada ao

autoconsumo e, uma parte, a comercializacdo, essa tarefa envolvia toda a familia.

Na Roma antiga, por exemplo, o membro da comunidade se reproduzia, ndo por
meio da cooperacdo em trabalho produtor de riqueza, mas cooperando em trabalhos para os
interesses da comunidade destinados a manuten¢cdo da unido face as pressdes externas ou
internas. No mundo germanico, como descreve Marx, ndo existia concentracdo de grande

numero de propriedades e a familia atuava como unidade independente (1985:70-6).

Ja nos sistemas de escraviddo, em que as familias produtoras eram totalmente
integradas a producdo, em beneficio dos proprietdrios de terra, percebe-se que a producao das
familias era necessdaria a producgdo de excedente. Os proprietdrios exploravam as mulheres tanto
como produtoras diretas como reprodutoras. De modo que as mulheres tinham que, nio s6 fazer
o trabalho excedente para os proprietdrios da terra, como também ter um grande nimero de

filhos (DAVIS, 2016).

Nessas formacdes sociais, exceto nos sistemas de escraviddo?”’, a forca de trabalho
atuava de forma cooperativa, sendo a base familiar um centro independente de producdo, em
que o mundo do trabalho e o doméstico se complementavam. Com o advento das sociedades

industriais houve uma ruptura nesse modelo de unidade familiar.

Para Zaretsky, na sociedade pré-capitalista as funcdes de reproducgdo, tratamento
dos doentes e dos idosos e a manutencdo da propriedade pessoal eram fun¢des da familia,
embora houvesse outras formas de atividade econdmica que ndo estavam baseadas nas unidades
familiares. A importancia da atividade agricola era tdo expressiva que nao havia como ndo se
apoiar no trabalho doméstico cooperativo e principalmente na divisdo sexual do trabalho e,
mesmo quando se delimitavam tarefas para homens e mulheres, identificava-se uma
dependéncia que era reciproca (ZARETSKY, 1976:13). Assim, a compreensdo da familia e da

economia como dominios separados € especifica da sociedade capitalista.

27 No entanto, segundo Angela Davis, em seu livro Mulheres, raca e classe, a vida doméstica nas senzalas se
pautava pela igualdade sexual. O trabalho que ambos os sexos realizavam para si mesmos sem o controle de
seus senhores era cumprido em termos de igualdade (Davis, 2016:30).
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Até os primoérdios do século XVII a organizacdo da produgdo estava baseada na

coexisténcia de trés formas:

1) Producgido doméstica?®: forma de producido em que os bens produzidos eram para o uso
exclusivo da familia e ndo estavam sujeitos a um sistema de troca;

2) Inddstria familiar?®: forma pela qual a familia tornava-se unidade de produg¢éo de bens
a serem comercializados (vendidos ou trocados). Nessa estrutura, o dinheiro obtido
pertencia a familia e ndo aos membros individuais;

3) Industria capitalista: € o sistema por meio do qual a produgdo era controlada pelos donos
do capital e os homens, as mulheres e as criangas vendiam a sua for¢a de trabalho em

troca de um salario.

Nesse periodo, as mulheres detinham grande capacidade produtiva e estavam
organizadas na base das industrias familiar e doméstica, portanto, ndo se identificava uma linha
divisoria entre as ocupacdes domésticas e as de outros ramos do trabalho. Desta forma, tornava-
se dificil distinguir o quanto era destinado ao mercado e o quanto estava voltado para o consumo
familiar. Como o trabalho nessa época era igualmente produtivo, tanto para fins domésticos
quanto para o comércio, essa diferenciacdo ndo se colocava e, com isso, também ndo se

estimava a extensao da dependéncia social dos servicos das mulheres (CLARK, 1919:290-1).

Para Clark, tanto a mulher que faz o filamento para vestir sua familia como a que
fornece alimentos da sua produ¢do doméstica produzem exatamente os mesmos bens como se
houvessem produzido para o mercado. Nao faz nenhuma diferenga para seu valor real se esses

bens sd@o consumidos pela sua prépria familia ou por outras familias (1919:291).

La elaboracion del alimento, la fabricacion del vestido y de
instrumentos de trabajo, el acarreo del agua, la recogida de leiia, el
mantenimiento del fuego, el cuidado de los animales domésticos, la
venta en los mercados locales de los productos de campo o por ellas
elaborados, el cuidado de las personas, la creacion de los hijos, la
preparacion y administracion de remedios y medicinas, la limpieza del

entorno, etc. constituyen tareas productivas sin las cuales no puede

28 Clark define essa forma de organizacdo como Domestic industry (1919:6).

2 Uma das caracteristicas da indUstria familiar é a posse de capital e trabalho. Entretanto, essas condicdes
raramente estavam presentes no século XVII, seja porque os mais ricos mantinham empregados assalariados,
além dos membros da familia ou, no caso dos artesdos, nao raro a producdo estava voltada para o atendimento
do capitalista que fornecia o material necessario (ferramentas e matéria-prima).
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reproducirse ni prosperar ningiin grupo humano. (BALLARIN et al,

2010:7)

A industria de fiacdo e tecelagem dependia totalmente do trabalho realizado pelas
mulheres; assim como na agricultura toda a gestdo de vacas leiteiras, lacticinios, aves
domésticas, porcos, pomares e jardins estavam sob a responsabilidade das mulheres. A
contribuicdo para o cultivo também era demonstrada pelo fato de que, na Inglaterra, se os

colonos fossem casados receberiam o dobro de terras (CLARK, 1919:293).

Apesar da importancia do papel das mulheres nas industrias téxteis e na agricultura,
havia outro estrato de mulheres ligadas ao comércio, com habilidade e conhecimento sobre
ramo de negdcios da familia. A presenga das mulheres no negdcio do marido era tdo importante
que o trabalho doméstico, na maior parte das vezes, era realizado por pessoas empregadas para
essa funcdo. Ou seja, a capacidade produtiva dessas mulheres era superior a forca de trabalho

empregada nas tarefas domésticas.

Por se tratar de tarefas realizadas no dominio privado, a adequacdo estava mais
associada ao espaco em que se realizava do que propriamente as habilidades femininas. A
conciliacdo do trabalho com a rotina familiar era uma das caracteristicas da época, mas ndo a
unica, e o produto do trabalho era propriedade conjunta da familia. Os servigos de educagao e
cuidado eram computados entre as tarefas domésticas das mulheres. Excluidas das escolas e
universidades, as mulheres desenvolviam suas habilidades adquiridas pela experiéncia e

tradi¢do, raramente repousando sobre uma base cientifica.

A separagdo do mundo piiblico como mundo masculino e o mundo
privado como mundo feminino é uma convengdo que ndo reflete, em
ultima instdancia, a totalidade das relacdes sociais entre os sexos. As
mulheres sempre estiveram no espago publico. Pelo menos uma grande
parcela delas. Em especial em virtude das desigualdades de classe, a
realidade de uma grande parte das mulheres nunca se circunscreveu
exclusivamente ao mundo privado, como prega o ideal de feminilidade
do mundo moderno. Em situacdes historicas diversas, numerosas
mulheres da classe trabalhadora, das camadas populares, dos setores
ndo dominantes, sempre estiveram no mundo do trabalho. Seja pelas

relacoes de escraviddo, seja por sua situacdo de classe na produgado
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capitalista, é inegdvel a presenca das mulheres no mundo publico.

(GODINHO, 2007:21)

Os estudos que tratam do trabalho das mulheres nas sociedades pré-industriais
sugerem que j4 havia uma presenca expressiva em diferentes tipos de oficios, indicando que a
supremacia masculina no trabalho remunerado ndo encontra evidéncias empiricas. Entre os
séculos XV e XVI, em Frankfurt, as mulheres participavam ao redor de 201 ocupacdes,
monopolizavam 65 delas, predominavam em 17 e se igualavam ao nimero de homens em 38
ocupagoes (KING, 1993:91). As mulheres também figuravam na lista de trabalho como ferreiras,

ourives, comerciantes, jardineiras, costureiras e tecelas30.

Segundo Scott, no periodo que precede a industrializacdo, as mulheres ja
trabalhavam regularmente fora de suas casas. Casadas e solteiras vendiam bens nos mercados,
obtinham rendimentos com o pequeno comércio ou como vendedoras ambulantes, se
empregavam em trabalhos eventuais como amas, criadas, lavadeiras ou trabalhavam em
oficinas de ceramica, confeccdo de roupas e produtos de metal. Em busca de saldrios, as

mulheres ingressavam em um amplo espectro de trabalhos (1993:405-35).

A integracgdo da forca de trabalho ao modo de producao capitalista redefiniu o lugar
das mulheres no mundo produtivo e o trabalho doméstico ndo remunerado adquiriu um
significado especifico ao subsidiar a producdo capitalista, fornecendo, dessa forma, os servigos

necessarios para a sua subsisténcia e reprodugdo.

Para Clark (1919), o advento do capitalismo e o surgimento da grande industria
alteraram de forma significativa a posi¢do econdmica das mulheres de trés formas: (i) por meio
da substituicdo do saldrio familiar pelo saldrio individual, possibilitando aos homens se
organizarem para competir no mercado de trabalho, sem compartilhar com as mulheres; (ii)
pelo rdpido aumento da riqueza, que permitiu que as mulheres das classes superiores que
anteriormente compartilhavam responsabilidades fossem excluidas de todas as relacdes com os

negocios da familia; e (iii) pela incorporagdo dos homens que se dedicavam a alguma

30 A presenca das mulheres em determinados oficios n3o era bem vista em muitas cidades (francesas, inglesas,
holandeses) que, para impedi-las, ndo permitiam o seu acesso a muitas corporacdes. Nestes casos, na Inglaterra,
por exemplo, a mulher era admitida somente em raras ocasides, geralmente quando eram esposas ou vilivas de
um mestre artesao.
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corporagdo de oficio ao trabalho nas inddstrias sem que houvesse possibilidade de a mulher

seguir na mesma direcdo.

A organizacdo capitalista privou as mulheres da oportunidade de
compartilhar formas mais rentdveis de produgdo, confinando-as como
assalariadas aos comércios inseguros. A ideia de propriedade
individual dos saldrios era relativamente recente, pois os hdbitos
dominantes continuavam a considerar o saldrio como propriedade
conjunta da familia, embora controlado pelo pai e, assim, a nogcdo de
que poderia ser vantajoso para os homens remover as mulheres do

mercado de trabalho melhor remunerado teria parecido ridicula no

século XVII. (CLARK, 1919:299)

Enquanto o sustento da familia dependesse da produgdo familiar, nenhum membro
da familia poderia ganhar ou perder sem que o outro também compartilhasse dessa perda ou
vantagem. Essa condi¢do se altera com o surgimento da industria € de uma nova dinadmica de

divisao social e sexual do trabalho.

O capitalismo enquanto um sistema de relacdes econdmicas e sociais rompe com
essa logica e passa a tratar a todos diretamente como individuos. A competi¢do foi introduzida
no mercado de trabalho, onde homens e mulheres passaram a concorrer por trabalho e salérios.
O primeiro fruto do individualismo foi a exclusdao das mulheres de determinados oficios para
manter altos os saldrios. As associacdes de oficios restringiam o acesso as profissoes
qualificadas; segundo Stuart Mill, algumas dessas associagdes impunham condigdes aos

empregadores para ndo contratarem mais do que um nimero limitado de aprendizes (1983:315).

Essas limitacdes afetaram o trabalhador manual, as mulheres, a populacdo oriunda
do campo que buscava na indistria novas oportunidades de trabalho, isto é, parcela da

populacdo que ndo detinha conhecimento e formacgao especializada.

Es a partir del siglo XVI, aunque con diferencias segiin los
paises, cuando las mujeres comienzan a ser desplazadas de algunos de
los oficios que tradicionalmente habian desemperiado. Son expulsadas
de los gremios y encuentran cada vez mds dificultades para encontrar

un trabajo en los talleres. Las condiciones laborales de las mujeres irdn
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empeorando progresivamente a medida que nos adentramos en la edad
Moderna, conservando solo las tareas mds ingratas, peor remuneradas
y con menor prestigio. En el siglo XVII con la protoindustrializacion se
consolidan estas tendencias que desplazan a las mujeres a los sectores

productivos mds marginale. (BALLARIN et al, 2010:16)

Conforme entendimento de Clark (1919), duas explicacdes podem ser dadas a falta
de formacdo especializada das mulheres: a primeira estava na crenca de que isso era
desnecessdrio, uma vez que investimentos em especializacdo exigem tempo e dinheiro. Além
disso, como no curso normal da vida de uma mulher certa propor¢cdo de seu tempo e energia
eram dedicados a maternidade e a educagdo dos filhos, parecia ser coerente que os recursos
deveriam ser direcionados aos homens, empregando mulheres em processos que bastava

conhecimento geral e senso comum, empurrando-as para as atividades mais precarias.

A segunda explicacdo € a doutrina da sujei¢do das mulheres aos seus maridos. Essa
tese ganhou vigor com o desenvolvimento do capitalismo. A organizac¢ao do processo produtivo
na industria estruturada sob uma base individual, rompe com os arranjos familiares de produgdo
e apropriacdo de produtos fabricados dentro do sistema familiar e sob um regime de cooperacdo
mutua, reduzindo dessa forma a eficiéncia econdmica da mulher, uma vez que elas nao foram

incorporadas ao novo sistema produtivo nas mesmas condi¢des que o sexo masculino.

Essa separacdo passou a ser funcional para o sistema econdmico e social em
formacdo, uma vez que caberia as mulheres o papel de reprodutoras de uma forca de trabalho
vital para a prépria sobrevivéncia do sistema, que necessitava de trabalho assalariado para
produzir mercadorias — e o préprio trabalho também era considerado uma mercadoria como
outra qualquer e os custos de sua reprodu¢do dependiam do trabalho gratuito realizado pelas

mulheres no interior das familias.

Todo esse sistema conta com uma base politica e filoséfica para legitimar
determinadas praticas e tratd-las com natural, como parte da cultura. No século XVII era
perceptivel a influéncia da filosofia politica moderna, em cujo centro estava o individuo,
entendido como sendo do sexo masculino. O Estado contemporineo estruturou-se nos marcos
de uma concepc¢ao liberal, tornando-se hegemdnico com o desenvolvimento do capitalismo no
Ocidente. De acordo com Pateman (1993), o fundamento tedrico da separacdo liberal entre

publico e privado foi dado por Locke que, ao postular o poder politico como fruto de uma
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convengdo, argumenta que ele s6 pode ser exercido por individuos livres e iguais, capazes de
expressar consentimento. Defensor da liberdade natural do homem, sustentava que nem os
animais nem as mulheres participavam dessa liberdade e tinham de estar subordinadas ao

homem (MONTERO, 2008:44).

Dentro das familias a mulher tinha uma posicdo, mas essa posi¢do ndo era
contemplada entre os pensadores da teoria politica e da filosofia como Locke, e Hobbes, que
concebiam a sociedade com uma linha nitidamente tragada que separava as esferas de homens

e de mulheres3!.

As mulheres, confinadas dentro do circulo de suas reponsabilidades
domésticas; enquanto os homens, livres para explorar o mundo publico. Para a doutrina liberal,
a familia é um espaco de permanéncia e manutencdo na sociedade, da estabilidade e da
moralidade. Hegel também concebia as mulheres subordinadas aos seus maridos, uma vez que
via a sociedade industrial emergente como um espaco hostil as mulheres, mas, a0 mesmo

tempo, esta sujeicdo era a Unica garantia de controlar a propriedade privada e a sua transmissao

(CARRASCO, 1999).

Pateman reconhece que os individuos naturalmente livres e iguais que povoam “a
mais famosa e influente historia politica dos tempos modernos” (1993:15) ndo sao uniformes
nas teorizagdes dos filésofos politicos. Relembrando John Rawls, ela denuncia que o tipo de
associacdo politica que um tedrico deseja justificar também influencia as caracteristicas
“naturais” que ele atribui aos individuos e, nesse ponto, Pateman atesta criticamente que todos
os tedricos cldssicos do contrato — exceto Thomas Hobbes — convergiram ao sustentar que as
capacidades e os atributos variam de acordo com o sexo. Somente os seres masculinos sio
dotados das capacidades necessdrias para participar do contrato social; somente os homens sdo
individuos. E arremata: “A diferenca sexual é uma diferenca politica, a diferenga sexual é a

diferenga entre liberdade e sujei¢do”. (PATEMAN, 1993, apud. MOURA, 2014:21)

31 A racionalidade cientifica que se imp&e a partir do século XVI desenvolve uma nogdo de sexo e género distinta
daquela construida na antiguidade em que se pregava a superioridade universal dos homens. A necessidade de
uma explicagdo racional vai buscar nas diferencas bioldgicas entre mulheres e homens as razGes da
“inferioridade” das mulheres. Enquanto o sexo remete as caracteristicas fisiolégicas, o género define os papéis
em funcdo das suas raizes bioldgicas, portanto, o género estara determinado pelo bioldgico. A ideologia da
inferioridade das mulheres determinada por suas caracteristicas bioldgicas influiu de forma decisiva na exclusao
das mulheres do acesso a cidadania nos séculos XVIII e XIX.
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O aspecto realmente significante desta modificacao de orientacdo das ideias sociais
€ a relacdo que ela introduz entre a vida das mulheres e a dos homens, porque os homens, até

entdo, viviam assim como as mulheres, no ambiente familiar.

O reconhecimento de uma oposi¢ao entre o publico e o privado e sua relacdo com
a producdo e a economia como um substrato que legitima a imposi¢do de papéis sociais
diferenciados para os sexos é uma das grandes contribuicdes das feministas socialistas do final
do século XIX. Até entdo, a luta estava voltada para a extensao dos principios de liberdade,
igualdade e de acesso a educacgdo e pouca atengdo foi dada pelas feministas liberais a separacao

entre esfera publica e privada.

Com o desenvolvimento do capitalismo, as formas de produ¢do e mercantilizagdo
dominantes possibilitaram que permanecesse invisivel o processo cotidiano de reproducdo da
vida. Estabeleceu-se uma separacdo entre os processos de producdo, entendidos como a
producdo mercantil — para o mercado — e a acio para a produgdo e a sustentabilidade da vida
humana. Ao mesmo tempo, as mudancas na estruturacdo do modelo de familia, visto como
separado da esfera da producgdo, isolavam de maneira singular as mulheres em uma nova

configuracdo da vida privada.

Assim, a identidade feminina € atribuida e construida socialmente com base naquilo
que se considera sua natureza fragil, mas dotada de encantos, suavidade e graca, pretensamente
adequada ao mundo privado. E se constitui historicamente uma estrutura de hierarquia nas

relagdes sociais>?

em que a superioridade masculina vai se expressar em todas as dimensdes da
vida. Essa superioridade € legitimada por um arcabougo legal e institucional que nega as

mulheres o direito de se constituirem como sujeito politico e social.

Certamente, ha uma alterag@o nesses padrdes de relagdo com as mudangas na forma
de organizacdo da produgdo e do trabalho no sistema capitalista, em que se intensifica o
processo de exclusdao das mulheres, ao limitar a capacidade produtiva delas ao campo do
trabalho doméstico ou aos mais baixos saldrios de trabalho nio qualificado. Quando o trabalho
foi transferido da producao familiar para o trabalho assalariado, houve uma alteragdo no valor
atribuido a capacidade produtiva de seu trabalho para a sua familia. Quando a mulher estava

ocupada na industria familiar, o valor total do que produzia era mantido pela sua familia, mas

32 Certamente n3o ha um padrio natural nessas relacdes, s3o frutos de processos sociais e econdmicos em que
parcela da sociedade, em contextos histéricos e sociais especificos, se apropria de determinadas caracteristicas
em seu proprio beneficio.
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quando passa a trabalhar em troca de um salério, sua familia receberd apenas a por¢ao de valor

que consegue negociar na dificil barganha no mercado de trabalho.

Essa depreciacdo do valor produtivo da mulher para sua familia foi de grande
influéncia para sua posi¢do no século XVII. Nesse periodo hd uma nitida separacdo entre o
espaco publico e o privado. A vida dos homens se afastava do circulo familiar e se concentrava
nas relacoes sociais externas a estrutura familiar. As mulheres, por sua vez, eram consideradas
de responsabilidade privada dos maridos e pais, sem qualquer relagdo com a vida do Estado e,

portanto, ndo exigindo da comunidade nenhum cuidado.

Uma das principais decorréncias do processo de industrializacio entre os séculos
XVIII e XX estd associada ao desaparecimento da familia como unidade de producdo, a
separagdo entre o trabalho reprodutivo e produtivo e o deslocamento do trabalho produtivo do
ambito doméstico e da industria familiar para as fdbricas. A nova ordem econdmica gerou
formas de segregacdo sexual no trabalho que se concretizou, de um lado, pela atribuicdo
exclusivamente feminina das tarefas reprodutivas e, por outro, pela designacao aos homens das

responsabilidades pelas atividades produtivas.

A 1identificacdo do trabalho feminino com certos empregos € como mao de obra
mais barata se institucionaliza e consolida-se ao longo do século XIX, por meio dos discursos
reformistas, vindos principalmente de legisladores, mas também da igreja e de parte do
movimento operdrio, ganhando reforco com as obras cldssicas de escritores proeminentes da

época como Adam Smith, Alfred Marshall (Ingleses) e Jean Baptiste Say (Frances).

Essa nova ordem se romperd apenas nos periodos de guerra, em que a mao de obra
feminina serd convocada para ocupar os postos de trabalho masculinos (BALLARIN et al,
2010:18). Como se verd mais adiante, conforme afirma Picchio, ha uma relagdo especifica entre
o processo de produgio e o de reprodugdo social que sao os saldrios, meio pelo qual, a populagao

tem acesso aos bens necessarios para a sua subsisténcia (PICCHIO, 1992).

De acordo com Scott, a conciliagdo entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo
vai se colocar como um problema no capitalismo industrial com o argumento da
incompatibilidade de conciliar valores morais como feminilidade e maternidade versus trabalho
assalariado, feminilidade versus produtividade. O legislador francés, citado por Scott, Jules
Simon, em 1860, afirmava que: “Una mujer que se convierte en trabajadora ya no es una

mujer” (SCOTT, 1993:405-35).
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A industrializacdo, segundo Scott, ndo for¢cou as mulheres a eleger entre a
domesticidade e o trabalho assalariado fora de casa, nem tampouco ¢ a causa do “problema das
mulheres”, ao restringi-las a empregos marginais ou mal remunerados. Para a autora, o que
orientava a decisdo dos empregadores pela contratagcdo de mulheres era o conjunto de valores
que foram se incorporando e se naturalizando na sociedade. Para os capitalistas as mulheres

representavam uma opg¢ao por forga de trabalho mais barata.

Quanto menos o trabalho exigia habilidade e forca, isto €, quanto mais a inddstria
moderna progredia — escrevem Marx e Engels em O Manifesto Comunista — mais o trabalho

dos homens era suplantado pelo trabalho de mulheres e criangas.

A pressdo estava presente nos proprios sindicatos. Muitos destes sO aceitavam
mulheres que recebessem saldrios iguais aos dos homens. As distincdes de trabalho
permaneciam de acordo com o sexo, visto que as mulheres eram associadas a forca de trabalho
barata nas industrias téxteis, vestudrio, calgados, couro, alimentos e fumo. Enquanto os homens

se encontravam no setor de minérios, constru¢ao, manufatura mecanica e estaleiros.

O trabalho para o qual se empregavam as mulheres se definia como “trabalho de
mulheres”, adequado as suas capacidades fisicas e a seus niveis de produtividade. Este discurso
produzia uma divisdo sexual no mercado de trabalho e concentrava as mulheres em certos

empregos e sempre no ultimo nivel da hierarquia social (SCOTT, 1993:405-35).

2.2. O papel das mulheres na abordagem dos autores classicos

Na histoéria do pensamento econdmico sé hé registro da presenga masculina, embora
nesse periodo trés mulheres tenham se destacado no estudo da economia. Trata-se de trés
economistas britanicas que viveram no século XIX, com grande éxito editorial, cujos livros
foram reeditados diversas vezes. Essas mulheres contribuiram para a constru¢do das bases da
economia politica. As trés autoras foram33: Jane Marcet, que escreveu “Conversacdes sobre
economia politica”, editado em 1816; Harriet Martineau, que desenvolveu um conjunto de obras
por meio de historias em forma de novelas sobre economia politica, intituladas “Ilustracdes de

economia politica”, em 1832; e Millicent Garret Fawcett, defensora do sufrdgio feminino e

3Embora de origem burguesa, nenhuma delas teve acesso a formac3o universitaria. A incorporacdo das
mulheres a esfera do conhecimento foi muito reduzida no século XIX. Tinham suas aspira¢bes educativas e
profissionais restringidas e limitadas ao espago familiar.
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autora de oito dos catorze ensaios publicados com seu marido em 187234, intitulados: “Essays

and Lectures on Social and political Subjects ”.

Entretanto, essas autoras ndo se ocuparam de uma andlise critica da economia a
partir da omissao do papel econdmico das mulheres. Essa contribuicao sé viria quase dois
séculos depois, com o trabalho de Michele Pujol35 (1998), em seu livro intitulado Feminism
and anti-feminism in early economic thought, obra que analisa criticamente a visdo da economia
politica cldssica e o primeiro pensamento neocldssico em relagdo ao papel econdémico das

mulheres.

Segundo Pujol, € na obra de Adam Smith que se encontram as raizes de uma parte
importante dos atuais conceitos e aproximacoes tedricas na economia. Em Adam Smith, as
mulheres estavam ausentes de toda a reflexdo sobre a natureza e a organizacdo da producao
capitalista — como espaco em torno do qual se movimentard o novo sistema capitalista. Esse
novo sistema econdmico, influenciado tanto pelo pensamento liberal moderno como pela
revolu¢do industrial, impulsionou uma reestruturacio fundada em uma nova ordem econémica,
social e moral e teve, como resultado, a consolidacdo das atividades de mercado,
prioritariamente direcionadas aos homens. Ao passo que as atividades realizadas no ambito

familiar estavam relegadas a uma posicao secunddria, quando ndo marginal.

Esse contexto contribuiu para que as andlises dos pensadores classicos se
concentrassem na produgdo capitalista — e seu instrumental analitico e conceitual tivesse como
referéncia exclusiva a producdo para o mercado. Nesse sentido, extensos estudos e debates vém
sendo realizados ao longo dos ultimos dois séculos acerca da percep¢do do homem por Adam
Smith, que entende que a iniciativa individual e a propriedade privada constituem as premissas
motivadoras do ganho. David Ricardo, embora reconhecesse a existéncia de leis universais e,
nesse sentido, tratasse a economia de forma mais objetiva, compreendia que a dimensao
maxima do homem residia no interesse pessoal, ao escolher a mais alta taxa de rentabilidade,
minimizar os custos unitérios e, sobretudo, perseguir o interesse proprio sem qualquer atencao

explicita para o bem-estar dos outros (BLAUG, 1994:323-4).

34 Millicent Garret casou-se, em 1867, com Henry Fawcett, deputado liberal independente e professor de
economia politica na Universidade de Cambridge.

35 Michéle Pujol morreu em 1997 aos 46 anos. Sua morte prematura representou para o movimento de mulheres
a perda de uma militante ativa e privou a economia feminista de uma grande critica a economia predominante.
Pujol foi pioneira no que podemos denominar como “a histéria feminista da economia”, com suas analises criticas
a economia classica e a primeira escola neoclassica.
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Embora Smith parta das motivagdes humanas para explicar a economia politica, é
particularmente John Stuart Mill quem amplia o papel do individuo na constru¢do metodoldgica
da andlise econdmica, ao descrever os fendmenos sociais a partir do comportamento individual,
restringindo-se a fatores econdmicos. Ele faz entrar no escopo da economia a ascensdo dos
homens a partir de suas caracteristicas comuns e nio das especificidades. Ainda assim, apds a
obra deste autor, acentuou-se o individualismo metodolégico, j& que Mill via o homem

submerso numa rede de rela¢des sociais (LOPES, 2012:5).

E nesse contexto que, segundo Carrasco (2008), produziu-se uma redefini¢iio dos
espacos publicos e privados, iniciando-se uma tradicdo que ignora a divisdao do trabalho por
sexo e oculta o trabalho familiar doméstico e sua articulacdo com a reproducdo do sistema

capitalista (2008:5).

2.2.1. Adam Smith e o papel das mulheres: reproducao social da populacao

As origens da Economia Politica3® estdo situadas na segunda metade do século
XVIII com os fisiocratas e, principalmente, com o pensamento de Adam Smith que representou
um rompimento com a tradi¢cdo da Escola Fisiocrética, que considerava a producao agricola
como a base econdmica3’. Na producio industrial estavam assentadas as bases para a producdo
de riqueza ou nas palavras do proprio autor, a producdo de bens iiteis e o trabalho humano, a
fonte de toda a riqueza. No seu esquema, o preco real das mercadorias era definido pela
quantidade de trabalho incorporado. Pelo fato de nunca variar em seu valor, o fator trabalho era

o melhor padrdo para estimar o valor de uma mercadoria.3® Mas sem diivida uma das principais

36 Durante o século XIX, a ciéncia politica era designada pelo termo Economia Politica. Essa designac¢io tendeu a
desaparecer a partir do inicio do século XX, com a crescente inser¢do/expansdo da teoria marginalista que passou
a reivindicar o termo Economia para a ciéncia econ6mica, dada a sua aspiracdo tedrica de ser uma ciéncia pura
como a Fisica e a Matematica. Do ponto de vista da histéria do pensamento econGmico, sdo varios os autores
que contribuiram para o saber construido pela Economia Politica (Santos, 2007:60).

37para os Fisiocratas, quanto maior o nivel de atividade agricola, maior o nivel de produto total, uma vez que ela
permitiria ampliar a producdo industrial com o seu excedente. Portanto, a chave para a oferta abundante de
bens necessarios estava na capacidade de o setor agricola gerar um excedente de produgao.

38pgra Smith a variacdo era determinada pelo lado da demanda, ou seja, pelo empregador que ora poderia
adquirir uma quantidade maior ou menor de bens. Essa questdo sera retomada em Marx, ao afirmar que a forca
de trabalho é uma mercadoria cujo valor é definido pela quantidade de bens necessdrios a sua subsisténcia e
reproducdo.
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contribuicdes de Smith para a organizacdo econdmica capitalista foi o conceito de divisdao do

trabalho e de economia de tempo.

Os principais aspectos da visdo do mercado capitalista de Smith podem ser
resumidos da seguinte forma: (i) troca de trabalho por saldrios; (ii) separacdo entre a
organizacdo da producdo e da reprodugdo; (iii) crescimento econdmico com base na
produtividade possibilitado pela divisao do trabalho; e (iv) aumento geral dos padrdes de vida

para todos, apesar da propagacao da desigualdade social.

Na interpretacdo de Pujol, na obra de Smith praticamente nido ha referéncias ao
papel econdomico das mulheres, exceto para reforcar o seu lugar na familia: esposas e maes. O
autor ignora a divisdo sexual do trabalho e sua articulacdo com a reproducdo do sistema
capitalista ao reproduzir uma visdo de mundo em que s6 é objeto de estudo da ciéncia e da
investigacdo econdmica o espaco publico, a produ¢do econdmica e o masculino. As mulheres
devem ser responsdveis pela harmonia, beleza, ética e cuidados em beneficio dos homens

(PujoL, 1998:42).

Nao existem instituicoes publicas para a educacdo de mulheres, ndo
havendo, portanto, nada de iniitil, absurdo ou fantdstico no curso
normal de sua formacdo. Aprendem o que seus pais ou tutores
consideram necessdrio e iitil que aprendam, e nada mais do que isso.
Toda a educagdo delas visa evidentemente a algum fim iitil: ou
melhorar os atrativos naturais de sua pessoa, ou plasmar sua mente
para a discrigdo, a modéstia, a castidade, a economia doméstica, fazer
com que tenham a probabilidade de se tornarem donas de casa e a se
comportar devidamente quando se tornarem efetivamente tais. Em
cada periodo de sua vida, a mulher vé alguma conveniéncia ou

vantagem em cada etapa de sua educac¢do. (SMITH, 1983:213)

Esse contexto de ideias serviu para, ao longo do século XIX e parte do século XX,
justificar a manutenc¢ao de diferentes papéis sociais e a reproducio de modelos de educagdo. Os
valores de um modelo cldssico como castidade, modéstia, discri¢ao impregnavam os curriculos
escolares das instituicdes de ensino para mulheres. Por muitos anos a formag¢ao educacional das

mulheres esteve voltada para os aprendizados “tteis” para o mundo doméstico. O contetido
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fundamental dessa aprendizagem era a contribuicdo desinteressada e gratuita das mulheres a

felicidade dos outros (BALLARIN et al, 1995:27).

As poucas referéncias do autor estdo fundamentadas em uma suposta “natureza”
feminina. Uma mulher que passa fome, muitas vezes gera mais de 20 filhos, ao passo que uma
mulher fina e bem alimentada muitas vezes ndo se dispde sequer a gerar um. “A luxiiria no sexo
feminino ao inflamar a paixdo pelo prazer a enfraquece para a procriagdo” (SMITH, 1983:101).

As mulheres pobres sao responsabilizadas pela pobreza e as ricas contaminadas pela luxuria.

A andlise da definic@o dos saldrios € tratada por Smith sob dois aspectos: as causas
que determinam ou alteram os salarios da forca de trabalho em geral e as diferengas existentes
entre os saldrios de diferentes ocupagdes. Para o autor, o principal elemento regulador dos
saldrios € a concorréncia e, secundariamente, o costume, quando tratar-se de determinadas
circunstincias especificas3®. Uma vez que os saldrios sdo definidos pela relagiio entre a oferta
e a procura por for¢a de trabalho, a sua determinacdo estd condicionada a propor¢do existente
entre a populacao disponivel para o trabalho (trabalhadores assalariados) e a quantidade de

capital disponivel para pagamento dessa mao de obra.

Para Smith, uma remuneragdo generosa permitiria aos trabalhadores cuidar melhor
de seus filhos e, desta forma, ampliar a oferta de for¢a de trabalho disponivel na proporcao
exigida pela demanda de méo de obra. Ou seja, se essa demanda aumentar continuamente, a
remuneracao do trabalho necessariamente estimulard os casamentos e a reproducio da forca de
trabalho, por meio de uma populagdo cada vez mais numerosa. Entretanto, se a remuneragdo
em algum momento se colocar abaixo do necessario para o sustento de uma familia, a caréncia
de mao de obra elevara seu valor, de forma que a multiplicacio excessiva de mao de obra logo

a fard baixar para sua taxa necessaria (SMITH, 1983:102).

Assim como para Smith, Ricardo também considerava o trabalho, como todas as
outras coisas que sdo compradas e vendidas, tem seu preco natural e de mercado. Haveria uma

taxa de saldrio minima e que nunca pode descer abaixo disso (1983).

Mas, embora nas disputas com os operdrios os patroes geralmente
levem vantagem, existe uma determinada taxa abaixo da qual parece

impossivel reduzir por longo tempo os saldrios normais, mesmo em se

39 para Smith essas circunstancias estdo relacionadas a determinadas profissdes, principalmente as liberais, em
que as relagdes de confianga se sobrepdem a concorréncia.
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tratando do tipo de trabalho menos qualificado. O homem sempre
precisa viver de seu trabalho, e seu trabalho deve ser suficiente, no
minimo, para a sua manutencdo. Esses saldrios devem até constituir-
se em algo mais, na maioria das vezes; de outra forma seria impossivel
para ele sustentar uma familia e os trabalhadores ndo poderiam ir aléem
da primeira geracdo. Baseado nisso, o Sr. Cantillon parece supor que
os trabalhadores comuns, de baixa qualificacdo, devem em toda parte
ganhar no minimo o dobro do que é necessdrio para se manterem, a
fim de que possam criar dois filhos, ja que o trabalho da esposa, pelo
fato de ter ela que cuidar dos filhos, mal é suficiente para ela se manter
a si mesma. Calcula-se que a metade das criangas nascidas morre antes
de chegar a maioridade. De acordo com o que foi dito, os
trabalhadores mais pobres devem tentar educar pelo menos quatro
filhos, para que dois tenham igual possibilidade de chegar a idade
adulta”. Portanto, o salario deve ser capaz de proporcionar algo mais
do que o estritamente necessdrio para a sua propria manutencdo.

(SMITH, 1983:94)

Nesse sentido, 0 modo de producao capitalista subverte ndo apenas as condi¢des de
producdo de bens, mas também a da prépria existéncia humana, levando a uma reorganizagao
do trabalho na interrelagdo entre 0 mundo publico e 0 mundo privado (COMBES; HAICAULT,
1984:27).

As elaboragdes de Smith avangam no sentido de considerar o trabalho ndo somente
como uma mercadoria, mas também como uma mercadoria produzivel. Segundo Picchio, o
autor enuncia isso como ‘a demanda por homens, como aquela para qualquer outra mercadoria,
necessariamente regula a producdo de homens, acelera-se quando estd muito lenta e a retém

quando avanga muito rapido’ (PICCHIO, 1992).

E desta forma que a necessidade de mdo de obra, com a de
qualquer outra mercadoria, necessariamente regula a
producdo, apressa-a quando é muito lenta, e a faz parar

quando avanga com excessiva rapidez. E essa demanda que
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regula e determina o estado de propagacdo da espécie em

todos os paises do mundo... (SMITH, 1983:102).

Como aponta Pujol (1998), Adam Smith reconhecia a importancia da atividade das
mulheres em casa, destinada ao cuidado familiar, principalmente no que se refere aos cuidados
e a educagcdo das criancas, uma vez que essa influéncia era indispensdvel para que se
transformassem em trabalhadores produtivos e contribuissem para a criacdo de riqueza. A
obrigacdo primeira das mulheres era a de serem maes e esposas, 0 que tornaria incompativel
assumir um emprego fora de casa. Smith reforcava a proximidade com a natureza atribuida as
mulheres, frequentemente explicada pela maternidade e pelos cuidados. Em “Teoria dos
sentimentos morais”, o autor atribui o carater do individuo e suas virtudes ao afeto familiar, a

convivéncia com seus pais, irmaos e irmas e ao convivio com a familia.

Entretanto, para Picchio, Smith observou o efeito fundamental da separacao entre
producdo e reproducio, ou seja, a redugdo dos custos de reproducdo inerentes na nova estrutura
social ao comparar o mercado de trabalho assalariado livre com o caso da escravidao que
envolve uma forma diferente de reproducgdo social. A comparacao permite chegar a conclusao
de que a separagdo entre a organizagao da producgdo e da reprodugdo possibilita reduzir os custos

de reproducio da forca de trabalho como decorréncia dessa separacdo (PICCHIO, 1992:15).

Em suas defini¢des de salarios, Smith e Ricardo seguem a indicacdo de outros
autores*® de um saldrio de subsisténcia visto como o custo necessario para a reproducio da
populacdo trabalhadora. Mesmo reconhecendo o papel da reproducdo social como uma parte
do sistema econdmico, ndo hd, por parte da economia clédssica, qualquer identificacdo sobre a
divisdo sexual do trabalho e as novas formas de reconfiguracdo de poder entre os sexos. Ao
contrdrio, uma divisdo de trabalho com base na exploracdo e as relagdes opressivas entre 0s

sexos foram normalmente aceitas como naturais pelos economistas cldssicos.

Na andlise do trabalho assalariado produzida pelos economistas cldssicos nao
existia nenhuma discussdo em torno das raizes da segregacdo por sexo e tampouco sobre o
porqué de os saldrios das mulheres serem mais baixos. Para eles, o emprego feminino era

considerado circunstancial e complementar.

40 Picchio, 1992:17.
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A escritora Priscila Wakefield, citada em Dimand et al (2000), viveu entre 1751 e
1832, e criticou severamente Adam Smith pelo fato de ele ndo integrar em suas andlises o
trabalho das mulheres — tanto mercantil como doméstico — e ndo abordar o tema da exclusio

das mulheres dos trabalhos mais bem remunerados.

No século XIX, as mulheres estavam a margem do progresso econdmico e social.
As principais reivindicagdes diziam respeito a sua participacdo, de forma ativa, na nova
sociedade capitalista. As mulheres tomaram consciéncia de sua capacidade de escolher o que

mais era conveniente para suas vidas, comecando pela luta pela igualdade de direitos*!.

2.2.2. As mulheres na obra de John Stuart Mill: entre a liberdade e a sujeicao

J4 o trabalho de John Stuart Mill#2, e a influéncia de Harriet Taylor em seu enfoque,

permite avaliar uma tentativa especifica em integrar uma anélise feminista na teoria econdmica.

Em uma obra pouca conhecida pelo publico, A Sujeicdo das Mulheres, Stuart Mill*3
lanca algumas ideias sobre a origem das desigualdades entre mulheres e homens. O que, para o
autor, era apenas uma diferenca fisica, a sua inferioridade em relagdo a auséncia de forca
muscular, se converte em um estado de servidao, sancionada por leis e sistemas politicos
constituidos para proteger esses mesmos direitos. A escraviddo subsiste, ainda que atenuadas e
modificadas pelas mesmas causas que suavizaram os comportamentos em geral e colocaram

todas as relagcdes humanas sob um maior controle da justica e uma maior influéncia dos

sentimentos humanitarios (2006:40-2).

Mais do que a simples obediéncia, as mulheres foram formadas desde a infancia

sob a crenca de que o seu ideal de cardter € diametralmente oposto ao dos homens: ndo t€ém

41 0 direito ao voto para as mulheres foi reconhecido pela primeira vez, em 1893, na Nova Zelandia; seguido pela
Australia, em 1902; Finlandia, em 1906; Noruega, em 1913; Gra-Bretanha, em 1918, e nos Estados Unidos, em
1920. No Brasil, as mulheres somente tiveram acesso ao voto em 1932.

“2Em sua autobiografia, referindo-se a Taylor, Stuart Mill diz que a sua participacdo foi evidente em Principios de
Economia Politica. Especialmente no livro IV, capitulo VII que trata de “O Futuro Provavel das Classes
Trabalhadoras”, cujas ideias o autor atribui a Taylor. O capitulo ndo estava previsto no primeiro rascunho do livro
e Taylor o convenceu da necessidade de inclui-lo. Nessa parte do livro estdo contidas as ideias de Taylor, na maior
parte das vezes narradas verbalmente. Suas contribuicdes também podem ser identificadas na parte que trata
da distribuicdo da riqueza (Gallego Abaroa, 2007:12).

43 A Sujeicdo das Mulheres foi publicado por Stuart Mill em 1869. Nessa obra Stuart Mill retoma muitas das
questdes levantadas por Mary Wollstonecraft relacionadas com a educag¢do e emancipag¢ao das mulheres, as
suas consequéncias na sociedade como um todo.
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vontade prépria e capacidade de se governarem autonomamente. Todas as regras morais lhes
dizem que € seu dever — e todos os sentimentalismos correntes afirmam que € da sua natureza
— viver para os outros, abrindo mao de suas individualidades, ndo tendo outra vida que nio seja

para os seus afetos, os unicos que lhes € permitido ter: maridos e filhos.

As principais referéncias as mulheres estdo contidas no livro II que trata da
distribuicdo. Stuart Mill** dedicou o Capitulo XI para analisar as condi¢des em que se
determinam os saldrios, partindo das formulacdes de Smith e fortemente influenciado pela
teoria populacional de Malthus, o autor atribui os baixos salérios as altas taxas populacionais
decorrentes de casamentos prematuros e auséncia de limitacao no que diz a respeito a decisio

sobre o numero de filhos em cada familia. Para Stuart Mill.

...a lei dos pobres encorajou a falta de prudéncia em relagdo ao niimero
de filhos ao lhes assegurar sustento fdcil toda vez que ficassem
desempregados ou através da ajuda que recebia da pardquia
proporcional ao niimero de filhos; além disso, baseando-se em uma
economia de visdo curta, sempre se dava emprego aos casados com
familias numerosas, de preferéncia aos ndo-casados. (MILL,1983-

1:293)

145 e, com isso, o livre

Stuart Mill acreditava no decréscimo da taxa populaciona
acesso de ambos 0s sexos as ocupacdes industriais, diminuindo, desta forma, a dependéncia das
mulheres em relacdo aos homens. A dedicacdo das mulheres para a funcio de esposas e maes

confinava-as a uma vida existéncia sem autonomia econdmica. (MILL,1983-1:260).

Contudo, ndo haveria necessidade de sangoes legais se as mulheres
passassem a ter — como por todas as outras razoes tém o mais claro
direito de ter — os mesmos direitos de cidadania que os homens. Deixe-
se que elas cessem de ser confinadas pelo costume a uma tinica fun¢do

fisica como seu meio de vida de sua fonte de influéncia, e elas terdo,

44 Stuart Mill foi o primeiro a solicitar ao parlamento britanico o voto para as mulheres, em 1866, época em que
foi membro desse mesmo parlamento.

4> Para Stuart Mill, a independéncia social e profissional das mulheres contribuiria para a diminuicio da
superpopulagdo, definido por ele como um mal.
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pela primeira vez, uma voz igual a dos homens naquilo que diz respeito

a essa fungdo. (MILL, 1983-1:315)

Stuart Mill, assim como Harriet Taylor*®, nio acreditava que as diferencas salariais
entre mulheres e homens decorressem da condicao feminina ser menos produtiva. Ao examinar
a razdo pela qual os saldrios das mulheres eram em geral mais baixos em relacdo aos dos
homens, mesmo quando trabalhavam no mesmo emprego e ocupavam funcdes idénticas e a
eficiéncia € igual e o salario desigual, a inica explicagao ¢ o “costume” fundado em preconceito,

existente na estrutura da sociedade que faz da mulher um apéndice do homem:

As ideias e instituicoes que fazem do sexo o fundamento para uma
desigualdade de direitos legais, e para uma diferenca forcada de
fungoes sociais, dentro em breve terdo de ser reconhecidas como sendo

o maior obstdculo para o aprimoramento moral, social e até

intelectual. (MILL, 1983-11:260)

As formulagdes do autor sobre esse tema estdo marcadas por passagens
contraditérias. Ao mesmo tempo em que questiona o preconceito e defende os ideais da
primeira onda do feminismo, tais como a dentincia a submiss@o aos homens, a defesa do direito
ao voto, ao trabalho e a conquista de autonomia econdmica, também resvala em afirmacdes que

reforcam o papel das mulheres na familia e na divisdo sexual do trabalho.

Em uma passagem do livro, A Sujei¢do das Mulheres, publicado por Stuart Mill,
em 1869, o autor afirma que ndo € desejavel que a mulher contribua com o seu trabalho para o
rendimento da familia. Expressa um entendimento sobre a divisao do trabalho, reforca os papéis
sexuais, reconhece a dupla jornada de trabalho e a importancia do trabalho reprodutivo para o
bem-estar da familia e introduz um elemento importante que serd mais bem desenvolvido pelos
neocldssicos sobre os ganhos de oportunidade em relagdo ao trabalho produtivo das mulheres

vis a vis o trabalho doméstico.

46 Stuart Mill e Harriet Taylor se conheceram em 1830 na casa de amigos em comum, mas se casaram somente
em 1851, um ano apds a morte do marido de Harriet, John Taylor.
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Quando o sustento da familia ndo depende da propriedade, mas de um
saldrio, a combinagdo mais comum, segundo a qual o homem ganha
dinheiro e a mulher orienta a economia doméstica, parece-me, de um
modo geral, a divisdo de trabalho mais adequada entre duas pessoas.
Se, a acrescer ao sofrimento fisico de ter filhos e a toda a
responsabilidade pelo seu cuidado e educacdo nos primeiros anos, a
mulher tem ainda a seu cargo a cuidadosa e economica aplicacdo do
ordenado do marido ao conforto geral da familia, estd a assumir ndo
apenas sua justa parte mas, por norma, a maior parte do esforgo fisico
e mental requerido pela vida em comum do casal. E, se caso empreende
mais algum trabalho suplementar, isso raras vezes a alivia das suas
tarefas domésticas, impedindo-a somente de as desempenhar
convenientemente. Os cuidados que se vé impossibilitada de dispensar
aos filhos e a casa ndo sao assumidos por mais ninguém. Os filhos que
ndo morrem crescem a Deus-dard, e o governo da casa tende a ser tdo
mau que, mesmo no que respeita a economia, acaba por descompensar,

em larga medida, tudo o que ela possa ganhar. (MILL, 2006:122-3)

Em sua obra classica, Stuart Mill segue nos argumentos com a seguinte passagem:

. ndo se pode considerar desejdvel, como elemento permanente na
condigdo de uma classe trabalhadora, que a mde de familia (o caso da
mulher solteira é totalmente diferente) tenha necessidade de trabalhar
para a subsisténcia, ao menos fora do lugar em que reside. (MILL,

1983:329)

As referéncias de Stuart Mill as mulheres condizem com uma visdo de igualdade,
de liberdade, de conquista de direitos que deveriam ser estendidos as mulheres da mesma forma
que aos homens. As mulheres deveriam ser tdo capazes quanto os homens de alcancar a
felicidade e satisfazer seu potencial individual, isso requer que elas tenham tanta liberdade de
escolha quanto os homens. Entretanto, quando se refere ao mundo produtivo, por vezes, ele
assume posi¢ao mais conservadora. Para o autor, o trabalho remunerado era tolerado as solteiras

e, para as casadas, desde que se realizasse no préprio ambiente familiar. Ha um refor¢o do papel
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reprodutivo das mulheres, embora reconheca a importancia da luta por direitos*’. Esse tema é

retomado em A Sujeicdo das Mulheres com a seguinte afirmacao:

Estou persuadido de que a insisténcia na sua alegada
incapacidade para outras tarefas visa unicamente manté-las
subordinadas a vida doméstica — porque a generalidade do sexo
masculino ndo tolera ainda a ideia de viver com uma pessoa igual.(...)
a injustica de se excluir metade da raca humana da maior parte das
atividades rentdveis e de quase todas as funcoes sociais elevadas —
decretando, desde o momento em que nascem, que ou ndo tém, nem
nunca poderdo vir a ter, competéncia para empregos que se encontram
legalmente abertos aos mais estiipidos e primdrios individuos do outro

sexo... (MILL, 2006:125)

Em um ensaio escrito por Harriet Taylor, em 1832, descrito por Gallego Abaroa
(2007), a autora reflete sobre a dura moral convencional impregnada de conformismo, ao qual
qualificava como a raiz de toda a intolerancia. A opinido social de sua época afastava qualquer
ideia que se opunha a moral dominante. Ela retoma essas convencoes sociais em A liberta¢do
das mulheres, ao comentar a inconsisténcia de pressupor a conveniéncia de institui¢cdes e de
praticas sociais pela simples rotina de serem habituais, quando de fato a sua existéncia pode ser
atribuida a outras causas, como historicamente havia ocorrido com o argumento da submissao
inata derivada da forca fisica. Taylor ndo aceitava que uma parte da espécie humana pudesse
decidir sobre a outra, quando a esfera préopria de todos devia desenvolver-se com total liberdade

de escolha. (TAYLOR 1832:276 apud GALLEGO ABAROA, 2007:69)

A incorporagdo das mulheres ao trabalho produtivo encontrava forte oposi¢ao na
época, justificada com o argumento do perigo que representava para a concorréncia no mercado
de trabalho, e a consequéncia da entrada de uma quantidade excessiva de trabalhadoras cujo
efeito imediato provocaria uma queda salarial, prejudicando o rendimento das familias, que

teriam sua renda reduzida. A critica se afirmava nos argumentos de que a renda familiar

47 pujol cita o debate entre Stuart Mill e Harriet Taylor sobre esse fragmento escrito pelo autor e sua supressdo
nas edi¢bes seguintes como consequéncia da influéncia de Harriet Taylor. Entretanto, foi reintroduzido por Stuart
Mill apds a sua morte (Pujol, 1998:45).
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conjunta (homem e mulher) ndo superaria a renda familiar original, quando os rendimentos

fossem conformados unicamente pela renda masculina.

Taylor replicava tais argumentos, por tratar-se de hipdteses muito exageradas. Mas,
se aceita como ponto de partida, era infinitamente preferivel que uma parte dos ingressos fosse
obtido pelas mulheres e isso implicaria a conquista de relagdes mais igualitdrias entre oS

géneros. (TAYLOR, 2000:100 apud GALLEGO ABAROA, 2007:76)

Em relacdo a redugdo salarial considerava ilegitimo excluir as mulheres de qualquer
trabalho que pudesse ser realizado em troca de um saldrio. Como economista, Taylor ndo se
preocupava com a concorréncia em igualdade de condi¢cdes dos agentes que atuavam no
mercado. Entretanto, reconhecia que, ao permitir o acesso das mulheres a empregos
monopolizados pelos homens, haveria a tendéncia a queda do monopdlio e, portanto, a queda

de determinadas remuneragdes. (TAYLOR, 2005:100 apud GALLEGO ABAROA, 2007:76)

No livro Il de Principios da Economia Politica, Stuart Mill, ao tratar das diferencas
salariais em profissdes diferentes, examinard a razao pela qual os saldrios das mulheres sdo, em
geral, mais baixos que o dos homens. Para o autor, quando homens e mulheres trabalham no
mesmo emprego, em uma ocupacgdo idéntica, nem sempre recebem saldrios desiguais. Cita o
trabalho pago por pecas, em que a eficiéncia de cada um € testada e muitas vezes as mulheres
recebem mais por sua produtividade ser mais elevada. No entanto, quando a eficiéncia € igual,
mas o saldrio € desigual, a tnica explica¢do € o costume, fundado no preconceito que faz da

mulher um apéndice do homem.

Entretanto, a questdo principal para Stuart Mill estava nas ocupacdes especificas
das mulheres que, em sua opinido, se colocavam sempre abaixo das ocupacdes que requerem
qualificacdo igual e eram igualmente desagradaveis exercidas por homens. Embora o nimero
de mulheres que se sustentam com saldrios seja bem menor do que o de homens, as ocupagdes
que “por lei” ou “por costume” sdo acessiveis a elas, eram relativamente tdo poucas que o
campo de emprego para as mulheres se apresentava ainda mais saturado. Naquele periodo, o
autor assinalava que na situacdo analisada, um grau suficiente de saturacdo pode rebaixar os
48

saldrios das mulheres a um minimo muito mais baixo ainda que o dos saldrios dos homens

(MILL, 1983:330).

48 Esse tema serd desenvolvido na sec3o que trata das desigualdades salariais.
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Portanto, Mill sugere que as ocupagcdes com forte presenca feminina, mesmo
quando comparadas a do sexo masculino em igual atribui¢do, apresentam desvantagens
salariais para as mulheres. A discrimina¢do concentra grande nimero de mulheres em
ocupacdes femininas, o que aumenta a oferta de trabalho e diminui saldrios. Esta condicao de
extrema injusti¢a tem como consequéncia uma segregacao ocupacional por sexo no mercado

de trabalho, institucionalizada pelas normas e préticas sociais contemporaneas.

Nesse contexto, os primeiros debates acerca das desigualdades salariais entre
mulheres e homens tiveram inicio entre os séculos XVIII e XIX. Nesse periodo, prevalecia o
entendimento de que o saldrio das mulheres solteiras deveria ser igual ao que custava o sustento
delas — e ndo superior. No que se refere ao homem, contudo, 0 minimo deveria sempre estar
acima disso, porque, para os homens, o saldrio deveria ser suficiente para sustentar a si mesmo,

uma mulher e um nimero adequado de filhos (CARRASCO, 2008:8).

Assim, a base material para a opressdo dos homens sobre as mulheres — o
patriarcado — era assegurada, relegando as mulheres os empregos mal remunerados, muitas

vezes andlogos ao trabalho doméstico (HARTMANN, 1979; FOLBRE, 1994:95).

Julie Victoire Daubié, citada em Dimand (2000), estudou a situacdo das mulheres
francesas durante o século XIX, e analisa os problemas sociais e econdmicos que conduzem as
mulheres a situagdes de extrema pobreza. A jornalista defendia a existéncia de um forte nexo
entre a ordem econdmica e os cddigos morais e civis da época, que atentavam contra mulheres
e criangas. Ela concluiu que seriam necessdrios trés tipos de reformas para modificar a situacao
das mulheres: 1) equiparar os saldrios femininos aos masculinos quando ambos realizam
trabalhos iguais; 2) abrir novos campos de trabalho para as mulheres, para além dos ja
existentes; e 3) eliminar a desigualdade de direitos entre mulheres e homens. E fcil constatar
que estas reivindica¢Oes — defendidas por Daubié no século XIX — seguem atuais, inclusive nas

modernas sociedades industrializadas (DIMAND et al, 2000).

No esquema analitico proposto pelos clédssicos estava evidente que o valor era
criado no ambito da producdo pelo trabalho humano, com todas as contradi¢des sociais
envolvidas, relevando de um lado o seu cardter social e, de outro, o seu cardter privado de
apropriacao por meio do lucro; embora, os temas de maior preocupagdo estivessem voltados a
criacdo de riqueza, por meio do trabalho assalariado e da distribui¢ao de renda entre as classes
sociais. Havia ainda o interesse em aspectos relacionados ao trabalho e que envolviam as

questdes de produtividade, eficiéncia, salédrio e a divisdo do trabalho, sempre se referindo ao
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trabalho como uma mercadoria e ignorando o processo de reprodugdo social, embora nesse
esquema geral coubesse a sua inclusdo, o que revela a estreiteza dessa abordagem. Nao € o caso
da estrutura analitica neocldssica, em que o processo social de reproducao € tratado como um

mero apéndice para a andlise econdmica.

2.3. Os neoclassicos, as decisoes economicas e as escolhas das mulheres

O nascimento da escola neocléssica foi marcado por um radical deslocamento da
teoria objetiva de valor, baseada no trabalho, por uma teoria subjetiva do valor a partir da
utilidade associada a demanda individual de um bem. Esse deslocamento paradigmatico é
significativo porque envolve uma nova aproximagao ao assunto da determinagdo de salarios. E
a determinacdo de saldrios das mulheres parece ser um tema recorrente tratado pelos

economistas neoclassicos em seus escritos sobre as mulheres.

Os economistas neocléssicos definem a economia como a ciéncia da escolha®. A
economia neocldssica acredita na andlise da oferta e da demanda para explicar,
simultaneamente, preco e produgio. E uma teoria do valor, distribui¢do e rendimento e tem sua
génese na andlise marginal. A Teoria Marginalista se orienta por um deslocamento do
pensamento sobre o valor do produto e dos servicos em funcdo dos custos de produgdo, para

um entendimento de seu valor como resultado de avalia¢Ges subjetivas dos individuos.

Para a economia cléssica, o valor de qualquer produto era determinado pelo custo
de sua producdo. No entanto, os precos finais muitas vezes ndo refletiam o valor pois nao se
leva em consideragcdo a atragdo dos produtos para os consumidores. Assim, 0s economistas
marginalistas®® propunham que o valor das mercadorias fosse determinado pela utilidade que
proporcionavam aos consumidores, cujo conceito se refere a habilidade das mercadorias de

satisfazer as necessidades e caréncias humanas.

A andlise marginal é considerada pelos neocldssicos como uma questiao central.

Eles supdem que os individuos — sejam consumidores, trabalhadores ou firmas — empreendem

4 E o0 estudo de como as sociedades empregam seus escassos recursos entre as diversas alternativas com a
finalidade de maximizar a necessidade ou satisfacdo de consumidores e firmas.

%0 530 chamados de marginalistas porque sustentam que o que determina o valor das mercadorias é a utilidade
marginal e ndo a utilidade total. O conceito de utilidade marginal se refere ao valor subjetivo de uma unidade
adicional de uma mercadoria particular, uma vez que, a medida que a compra de um produto aumenta, a
satisfacdo adicional proporcionada pelo seu consumo decresce.
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qualquer atividade econdmica até o ponto em que os beneficios marginais ou adicionais de tal
atividade forem iguais ao custo marginal. Esse cdlculo ird, por sua vez, capacitar os
consumidores a maximizar sua utilidade ou satisfagdo. Ao agregar os resultados para todos os
consumidores, promove, entdo, as curvas de demanda por produtos e servicos. As curvas de
oferta para produtos e servigos sdao, de maneira andloga, determinadas por agregar indices de
lucro maximo para os produtores individuais. O preco da mercadoria e o nivel da produgdo sao

delimitados pela interacao simultanea das curvas de oferta e demanda.

Portanto, um sistema econdmico € concebido como uma coletividade de agentes
econdmicos racionais®! que maximizam sua utilidade ou lucros sujeitos 2s restrigdes impostas
pelos precos e rendimentos. As decisdes econdmicas individuais sdo coordenadas por mercados
e os resultados econdmicos individuais sdo simplesmente o resultado coletivo dessas escolhas.

O agente econdmico racional é chamado de “homo economicus” (“homem econdémico”)>2,

Para Lopes (2012), é com os marginalistas que a visdo positivista de que as leis
regem o sistema econdmico se acentua. Dentre estas leis, a conduta do homem e suas decisoes.
Se as decisdes sdo boas ou mas ndo compete a economia discutir. Assim procedendo, foram
afastadas enfaticamente as questdes morais do campo de estudo da economia. Este processo
acaba por enraizar o postulado que o homem ¢ intrinsecamente egoista, j& que deixa de
questiond-lo; e, ainda assim, o toma como lei geral, em qualquer sociedade — unindo-se ao

individualismo metodoldgico (2012:7).

Neste desencadear, de um lado hd um agente econdmico que faz o melhor para si,
pesando seus fins e seus meios (utilitarismo); de outro, este agente reina no centro da andalise
(individualismo metodoldgico) e € isolado dos fendmenos sociais (faceta do individualismo).

E assumido, ainda, que a natureza humana € insepardvel e invariavelmente autointeressada, em

51 A escolha racional se refere a habilidade dos individuos em organizar suas preferéncias de modo logicamente
consistente, ou seja, em uma escala de preferéncias, fazer as escolhas que maximizem seu interesse préprio.

52para Jurud (2000), os principios fundamentais do conceito de homo economicus s3o: (i)A razio psicoldgica
essencial a toda a atividade humana é o interesse pessoal. Este primeiro principio é entdo afetivo, pois define a
Unica razdo da atividade econémica; (ii) O homem ndo obedece sendo a razao; (iii) O sujeito é universal, o
interesse pessoal e a racionalidade sdo vélidos em todos os lugares e em todas as épocas; (iv) O homem esta
perfeitamente informado, tem conhecimento da totalidade das consequéncias de todas as possibilidades das
acdes que se lhe oferecem; (v) O homem vive o presente num tempo linear, ndo tem lembrancas nem tem a
capacidade de prever; (vi) Ele esta sé e, portanto, livre dos outros homens, ou seja, ndo existem determinismos
que lhe sejam exteriores.
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qualquer local e em qualquer tempo (positivismo e utilitarismo). Adicionalmente, o egoismo é

separado dos aspectos morais, os quais deixam de ser questionados (positivismo).

As economistas feministas contestam a no¢do de que as explanagdes baseadas no
individualismo metodoldgico e na teoria da escolha racional sdo as melhores maneiras de atingir

o rigor cientifico e a objetividade.

Para isso, Julie Nelson, apresenta uma distincao ttil de como a linha de demarcacao
entre a esséncia e a margem da economia € esbogada dentro da teoria. O que revela o
estreitamento da teoria focando unicamente no mercado. O dominio da esséncia € composto
pelo publico (mercado e governo), por agentes individuais e pela eficiéncia, enquanto o dominio
da margem € composto pelo privado (a familia), pela sociedade e instituicdes e pela equidade.
Os métodos utilizados e valorizados na esséncia da teoria sdo vistos como rigorosos, precisos,
objetivos, cientificos, destacados, mateméticos, formais e gerais. Por outro lado, os métodos
utilizados na margem sdo vistos mais como intuitivos, vagos, subjetivos, ndo cientificos,

verbais, informais e parciais (NELSON, 1996:22).

A autora descreve as suposicdes-chave da esséncia como agentes que sao
individuais, de interesse proprio, autbnomos, racionais e que agem por escolha. As suposicoes-
chave da margem seriam agentes sociais que possuem outros interesses, emocionais, € que
agem de acordo com a natureza. Finalmente, as associacdes de género/sexo relacionadas a
esséncia sao masculinas e de homens, enquanto as relacionadas a margem sao femininas e de

mulheres.

Entre as economistas feministas, ha toda uma discussdo sobre qual deveria ser o
dominio da economia e de como a definicdo de economia estreitou-se com o tempo. Nesse

sentido, varias formulacdes alternativas e mais inclusivas vém sendo construidas.

Para Robeyns (2000:6), uma das principais diferencas entre a economia
predominante e a economia feminista € que essa se propde a produzir conhecimentos que sejam
relevantes, tanto para melhorar a compreensdo do mundo como para ajudar a resolver os
problemas com os quais mulheres, criancas ¢ homens se deparam. Sustentada por modelos
matematicos, a economia predominante apresenta, na maioria das vezes, uma dificuldade em
tratar do mundo real. Para a economia feminista, hd um distanciamento entre as metodologias,
cujo foco deveria ser para quais problemas se deseja encontrar solucio, qual o método mais

apropriado para isso e aplicado somente as questdes a que se quer responder.
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O comportamento humano dentro dos lares € tema de estudo de uma vertente da
economia neoclassica denominada “nova economia doméstica”. Este enfoque se caracteriza
pela aplicagdo de conceitos neocldssicos a modelos de producao doméstica e, por meio da
andlise de distribuicdo do tempo, tenta explicar a divisdo sexual do trabalho em casa e as

decisdes dos membros da familia em relag@o a sua incorporagdo na forca de trabalho.

Esta vertente conclui que o arranjo 6timo para as familias ¢ a “familia tradicional”,
em que ha uma nitida divisdo de trabalho: o homem se especializa no mercado de trabalho,
enquanto a mulher se especializa no trabalho doméstico (BECKER, 1987). Trata-se de arranjos
em que as mulheres estardo sempre em posi¢do de desvantagem, seja dentro de suas casas ou
no mercado de trabalho. A expansdo desse modelo proposto por Becker € coerente com o
fetichismo das relacOes humanas no capitalismo, em que as pessoas se veem enquanto capital,

os agregados familiares tornam-se empresas e as relacdes humanas moeda de troca.

Parte da critica aos modelos microecondmicos convencionais (que caracterizam a
teoria do consumo e do uso do tempo) € direcionada ao pressuposto da racionalidade econdmica
na conduta dos atores econdmicos, que exclui a incidéncia de todo o elemento afetivo implicito
nas decisoes individuais. Para Paula England (1993), sdo trés os pressupostos basicos na teoria
neocldssica: (i) a impossibilidade de se fazer comparacOes interpessoais de utilidade; (i) o
pressuposto de preferéncias exdgenas e estdticas nos modelos econdmicos; e (ii1) a conduta
racional/egoista que motiva as decisdes individuais — que emanam de um modelo de natureza
humana caracterizado pela ideia de que cada individuo € um; e que os individuos agem

fundamentalmente movidos pelo egoismo.

Esse conjunto de pressupostos sobre como funciona a economia € formado por um
complexo sistema de equacdes destinado a representar o modelo econdmico ideal e as melhoras

escolhas, diante de uma economia de recursos escassos.

Para Nelson (1993), uma definicdo de economia deve estar centrada em uma
disposi¢do para a vida humana em lugar de escolhas racionais entre distintas alternativas. Entre
as economistas feministas hd um profundo questionamento da importincia que a economia
ortodoxa atribui as escolhas, contrastando com a disposicdo para o bem-estar individual e
coletivo como objetivo alternativo fundamental da economia. Essa abordagem também esta
presente em outros autores que assinalam a extraordindria indiferenca da economia
convencional a respeito de temas sociais prementes como a pobreza, a saude, a deterioracdo

social em que encontra parte da populacdo, especialmente as mulheres (BENERIA, 2004). As
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criticas feministas ao modelo neocldssico sdo multiplas e se propdem a apontar a inadequacao
de uma teoria universalmente véilida e que ndo apresenta nenhum interesse pela resolucao

tedrica dos problemas econdmicos que envolvem a atualidade.

O paradigma neocldssico € utilizado para exaltar as maravilhas do capitalismo e o
sistema de mercado. A teoria da produtividade marginal é usada para negar a possibilidade de
exploragdo do trabalho. A abordagem neocldssica consistentemente negou a existéncia de
relacdes de poder sociais ou econdmicas entre classes, ragas ou sexos. Nessa perspectiva
tedrica, onde tudo € reduzido as dinamicas de troca, liberdade de interacdo e igualdade dos
atores sdo suposi¢Oes essenciais para o resultado prenunciado de harmonia no livre mercado

(SAWHILL, 1980; HARTMANN, 1981; FOLBRE, 1988).

2.3.1. Marshall e as mulheres: sao parte do dominio privado

Um dos principais economistas do século do século XIX, Alfred Marshall, é um
dos fundadores da economia neocléssica e dos estudos sobre a economia do bem-estar. Autor
de Principios de Economia, publicado em 1890, seus estudos sdo essenciais para entender o
tratamento que se da as mulheres na estrutura tedrica hegemonica da economia neocléssica.
Uma das ideias bdsicas citadas por Pujol (1998) € a caracterizagdo das mulheres como

cuidadoras, dedicadas a funcdo de reproducao (1998).

Pujol utiliza o método de andlise marginalista e concilia em seu modelo trés teorias
de valor: 1) a de oferta e de demanda; 2) a de utilidade marginal; e 3) dos custos de producdo
(PuisoL, 1998:122). Ele pressupde um comportamento econdmico racional individual de uso de
bens econdmicos necessdrios para a sua satisfacao, envolvendo por parte do individuo o cdlculo

da utilidade marginal para alcancar um nivel 6timo de bem-estar econdmico.

Marshall afirmava que a economia era uma ciéncia positiva®>> e enfatizava o

conteddo cientifico conferido a abordagem econdmica e a seu objeto de estudo pela apuracao

530s economistas passaram a interpretar que a ciéncia econdmica n3o deveria discutir a conduta humana, e sim
se apegar aos fatos economicos: “a William Senior devemos a primeira exposi¢cdao da agora familiar distingao
entre uma pura e estritamente positiva ciéncia e uma impura e inerentemente normativa arte da economia”
(Blaug, 1994, p.101, grifos no original). William Senior destaca enfaticamente que o economista ndo estd
autorizado a proferir orientagdes. Ele acentua, ainda, que n3do esta no escopo da economia politica o estudo do
bem-estar, j4 que tal tema se entrelaga com questes éticas e, como estas Ultimas ndo sdo sujeitas a
confirmacgdes cientificas, € melhor banir qualquer dos tragcos morais para ndo comprometer o avango cientifico
(Schumpeter, 1964; Hunt, 1999).
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dos fendmenos observados, sendo a mediacdo dos fendmenos possivel pelo uso do dinheiro nas

transagdes e tomadas de decisdo econdmicas (MARSHALL, 1985:33).

Na avalia¢do de Pujol ha dois momentos em que Marshall se afasta deste modelo
ao considerar que, em muitos casos, ndo € o individuo, mas a familia a unidade de consumo e
de tomada de decisdo sobre o bem-estar e o nivel de renda. Em outros momentos o autor rompe
com a tradi¢do do laissez-faire de mercado, quando apoia intervencdes do Estado na economia,
especialmente na educagdo e o saldrio familia. Entretanto, para Pujol, essas divergéncias em
relacdo ao modelo encontram um ponto comum no tratamento dado ao papel da mulher em uma

economia capitalista (PUioL, 1998:122).

E na abordagem sobre capital humano,>* que ha referéncias sobre as mulheres. No
livro IV dos Principios de Economia, a educagao € tratada como elemento central para aumentar
a produtividade da classe trabalhadora. E, para isso, € essencial que os filhos de sexo masculino
convivam em um ambiente familiar que lhes proporcione garantias de saide, desenvolvimento
de seu cardter e de suas habilidades, por meio dos cuidados de uma mae atenciosa. Portanto,
Marshall considera que as mulheres casadas nao deveriam ter empregos e propunha o saldrio-
familia a ser pago aos homens trabalhadores. Segundo Marshall, esses requisitos nio sdao
exclusivos de determinada ocupacdo, mas estdo presente em todas e podem ser denominadas
de “habilidade geral”. Essas habilidades, para o autor, dependem, em grande parte, do ambiente

da infancia e da juventude e nisso a primeira € mais poderosa influéncia € a da mae (1985:185).

A abordagem dada por Marshall aos estudos da forca de trabalho, suas
caracteristicas e os fatores que determinam a oferta de trabalho € mais descritiva do que
analitica. O autor busca demonstrar a sociedade como esse patrimonio deve ser mantido e
melhorado por meio do investimento em capital humano. A erradicacdo da pobreza e a melhoria
da oferta de mao de obra alcancadas pela educacao sdo elementos constitutivos do crescimento
desse investimento. A erradicacdo da pobreza, segundo o autor, demanda que haja um aumento
da renda e dos saldrios da classe mais pobre, o que permitiria a ela ter acesso aos niveis de

subsisténcia requeridos com o intuito de melhorar a capacidade de trabalho, reduzindo a

mortalidade. Nesse sentido, hé certo consumo rigorosamente necessario correspondente a cada

54 Apesar de Marshall ser o precursor das teorias modernas sobre capital humano, a sua abordagem é levemente
diferente da abordagem de Becker. Para Becker, o capital humano é um patrimonio exclusivamente do individuo;
enquanto Marshall tem uma concepgao mais classica, de que capital humano é o patrimonio de um pais.
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funcdo de trabalho, de forma que se qualquer por¢ao deste consumo for limitada, o trabalho nao

podera ser realizado com eficiéncia (MARSHALL, 1985:176-7).

Depois da comida, as coisas mais necessdrias a vida e ao trabalho sdo
a roupa, a habilitacdo e o aquecimento. Quando eles sdo deficientes, a
mente se entorpece, e por fim a constituicdo fisica fica minada.

(MARSHALL, 1985:177)

O autor propoe intervengdes diretas do governo para melhorar a qualidade da oferta
da forca de trabalho A sua proposta inclui a manutencao das leis sobre Trabalho nas Fabricas e
Educacdo (Factory and EducationActs)®. Atribuia as mulheres a responsabilidade pela
mortalidade infantil ao negligenciarem seus deveres familiares a fim de ganhar saldrios

(MARSHALL, 1985:179).

Para assegurar a sua consisténcia tedrica é fundamental, aos neocldssicos, fazer a
distin¢@o entre as interacdes que se processam no mundo publico e as do dominio privado, da
familia. O investimento em capital humano, necessario a reproducio e crescimento de uma
economia capitalista, exige que a familia atue de forma generosa com os seus filhos e este tipo
de comportamento € conflitante com o interesse préprio do modelo competitivo apregoado pela

economia de mercado.

Caberia ao Estado a determinacdo de um saldrio minimo a ser fixado pelas
autoridades do pais, diferenciando homens e mulheres, além de um controle do Estado sobre a
criacdo das criancgas pertencentes as classes de indigentes. Com a politica do salario-familia
objetivava deter — e, se possivel, reverter — a queda da taxa de natalidade. O outro objetivo,
mais duradouro, era sustentar a familia como nudcleo vital da ordem social (MARSHALL,

1982:84). Para isso, prop0s o saldrio minimo a familia ao invés de ajustd-lo ao individuo.

Dessa maneira, pode-se deduzir que em Marshall os saldrios das mulheres nao
necessitavam estar associados aos requisitos de sobrevivéncia e a produtividade, mas deviam

estar relacionados apenas ao valor do saldrio masculino.

55 Trata-se de leis que visavam suavizar ou eliminar a explorac¢3o do trabalho nas fabricas e minas da Inglaterra.
Nesse periodo, em que a introducdo de maquinas era escassa e cara em comparac¢do a mao de obra, as condi¢des
de trabalho eram de extrema exploracdo, com jornadas extensas, ambientes insalubres e sem nenhuma
assisténcia.
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O segundo grupo de medidas proposto pelo autor se referia a educagdo da classe
trabalhadora. A maior meta da educacdo identificada por Marshall € a de servir as necessidades
da industria de obtencao de mao de obra qualificada e tornar as pessoas trabalhadores eficientes.
A educacdo é tratada como um investimento nacional e os seus efeitos tém um carater

cumulativo, refletindo-se nas geracdes futuras.

Entretanto, o préprio autor reconhece que a decisdo sobre se uma crianga deve ou
nio receber educacdo e qual o tipo de educacdo que deve receber, compete aos pais. A
percepcao dos pais de se sacrificarem para o bem de seus filhos, na maior parte das vezes, nao
¢ facil, uma vez isso implica transferéncias entre geracdes. Diferentemente do capital material,

no qual aquele que arca com os gastos da produg¢do recebe o retorno (MARSHALL, 1982:190-2).

Em uma sociedade capitalista, o investimento em capital humano depende
inteiramente da generosidade dos pais em relacdo aos seus filhos, de sua disposi¢do de se
sacrificarem pelo futuro destes. Esse comportamento, embora seja crucial as exigéncias da
reproducdo e do crescimento de uma sociedade capitalista, € totalmente contrério a ganancia e
ao egoismo individual, supostos pelo modelo marginalista como motivacdes das decisdes

econOmicas racionais (PUJOL, 1998:125).

Marshall deixa explicito o sentido de dever social dos pais, de responsabilidade em
relacdo ao bem-estar da préxima geracdo. Esse sentido de dever € particularmente exigido das
mulheres; as maes, mais do que os pais, devem se sacrificar pelo bem dos filhos. Sustenta que
o emprego das mulheres € prejudicial porque as afasta do dever de construir um verdadeiro lar
e investir os seus esfor¢os no capital pessoal do cardter e das habilidades dos seus filhos

(MARSHALL, 1982:189-90).

. a degradacdo da classe trabalhadora varia quase uniformemente
com a quantidade de trabalho pesado realizado pelas mulheres. O mais
valioso de todos os capitais é o que se investe em seres humanos, e
desse capital a parte mais preciosa resulta do cuidado e da influéncia
da mde, tanto quanto esta conserve os seus instintos de ternura e de
abnegacdo, e ndo se tenha emperdemido pelo esforco e fadiga do

trabalho ndo feminino. (MARSHALL, 1982:190)



95

Associar a degradacdo da classe trabalhadora ao emprego das mulheres parece
simplificar demais os problemas que os trabalhadores enfrentavam no século XIX, com niveis
salariais baixissimos, jornadas de trabalho extensas, péssimas condi¢des sanitdrias e de moradia

— esses eram os verdadeiros problemas que degradavam a classe trabalhadora.

Marshall defende que as mulheres precisam de educagdo, nao para melhorar as suas
habilidades como trabalhadoras, mas com o propésito de contribuir ao investimento de capital
humano de seus filhos. Insiste que a necessidade de educar os homens nao pode ser separada
da necessidade de educar as mulheres, como parte do propésito social de melhorar a forca de

trabalho como um todo.

. ao avaliar o custo de producdo de trabalho eficiente, devemos
frequentemente tomar como unidade a familia. De qualquer forma,
alids, ndo podemos tratar o custo da producdo de homens eficientes
como um problema isolado. Devemos tomd-lo como parte do problema
mais amplo do custo de produgdo de homens eficientes, juntamente com
as mulheres aptas a tornar os seus lares felizes, e a criar os seus filhos
vigorosos em corpo e espirito, amigos da verdade e da limpeza, dignos

e valentes. (MARSHALL, 1982:190)

Portanto, conforme ressalta Pujol (1998), o valor das habilidades de uma dona de
casa para a sociedade parece ser elevado. De um lado, elas produzem uma for¢a de trabalho
mais forte, sauddvel e mais bem preparada; elas previnem os gastos sociais atrelados a
mortalidade infantil. Por outro lado, oferecem a industria uma for¢a de trabalho de qualidade a
baixos custos, visto que o saldrio de subsisténcia pago aos trabalhadores pode diminuir sem que

isso tenha consequéncias negativas a produtividade do trabalho (PUJOL, 1998:128).

Marshall acreditava (1982) que se os saldrios oferecidos se mantiverem baixos no
mercado de trabalho isso desestimulard as mulheres a buscar oportunidades de emprego que
irdo levéd-las a negligenciar os seus deveres. Ele defende explicitamente que o saldrio das
mulheres esteja fixado abaixo do saldrio minimo dos homens, argumenta que o aumento €
prejudicial ndo somente para o emprego dos homens e sua capacidade relativa de gerar

rendimentos como também para o desempenho dos deveres domésticos.
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O nivel e a determinacdo do saldrio das mulheres ndo sdo particularmente
investigados nos Principios de Economia, mas em outro trabalho escrito em colaboracdo com
Mary Paley Marshall®®, The Economics of Industry, publicado em 1879. Os autores observaram
que na Inglaterra muitas mulheres recebiam saldrios baixos, ndo por conta do trabalho que elas
executavam ser de baixo valor, mas porque tanto elas quanto os empregadores tinham o hibito
de supor que os saldrios das mulheres deviam ser baixos. Em alguns casos, quando os homens
e mulheres faziam o mesmo trabalho na mesma fabrica, ndo apenas o saldrio-hora, com também
o saldrio das mulheres era mais baixo do que o dos homens (MARSHALL, 1881:175-6 apud
PuioL, 1998:129).

Os autores ndo associavam esse tratamento diferenciado entre mulheres e homens
com a determinacdo dos salarios pela produtividade marginal, apenas especulavam sobre as
possiveis razdes para essas diferencas. Defendiam que a decisdo do empregador era
influenciada pela sua percepgao de que “a mulher era de menor serventia a longo prazo”, devido
a sua responsabilidade com a familia, o que gerava um senso comum em relagdo ao valor do

trabalho das mulheres (PUJOL,1998:129).

Para Marshall, os saldrios ndao podem estar abaixo do nivel de subsisténcia sem que
isso represente um custo para a sociedade: “hd um determinado consumo que é estritamente
necessdrio para cada categoria de trabalho, sendo que se este sofre qualquer reducdo, o
trabalho ndo pode ser feito de forma eficiente” (MARSHALL, 1982:193). Entretanto, se os
salarios forem além da subsisténcia, a sociedade sofre. O trabalho é usado de forma eficiente e
econdmica se seu custo nido excede o exato saldrio necessdrio a manutencdo de sua
produtividade 6tima. Neste contexto, o consumo por parte dos trabalhadores, que estivesse além

dos niveis de subsisténcia, era considerado desperdicio e se tornava menos produtivo.

Marshall, a0 mesmo tempo em que reafirma a teoria marginalista sobre salérios,
nido consegue afastar-se de uma teoria de subsisténcia. H4 vérias passagens em sua obra
dedicadas as necessidades da vida e de conforto dos trabalhadores em diferentes categorias de

emprego. Ao sugerir que o trabalho doméstico € também um artigo de primeira necessidade,

6 Mary Paley Marshall, economista, foi a primeira professora adjunta da citedra de economia na Universidade
de Cambridge. Sempre se colocou como uma defensora do papel das mulheres no trabalho, nos circulos
académicos e intelectuais e na vida em geral, contribuindo para a formagdo de muitas economistas. Casada com
Alfred Marshall, a lembranga de sua figura se associa a de seu marido, levando a que, muitas vezes, tenha ficado
injustamente obscurecida pela personalidade de Alfred Marshall. Sempre manteve sua forca de carater e firmeza
em defesa de suas crencas e opinides que, como mulher e economista, sustentou em toda a sua vida (lbisate,
2007:151).
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Marshall estd preocupado com os beneficios que isso trard a sociedade industrial, ao garantir
supervisdo em tempo integral das mulheres para a contribui¢do a formacdo de capital humano,
assim como no uso mais eficiente e econdmico da renda familiar para a reproducdo dos

membros da familia.

Em uma passagem, Marshall descreve o conceito de trabalho: “E se tivéssemos que
comecar de novo”, diz Marshall, “seria melhor considerar todo o trabalho como produtivo,
exceto aquele que deixasse de atingir o fim colimado, e que destarte ndo produzisse utilidade
alguma” (MARSHALL, 1985:74). Essa definicao é rapidamente abandonada por um conceito de
trabalho produtivo como sendo aquele que produz “meios de producdo ou de fontes duraveis

de satisfacdo”’ (MARSHALL, 1985:75).

Ao definir o trabalho como sendo qualquer atividade que contribui na “renda”,
utiliza dois parametros: por um lado, como renda real, o que inclui todos os beneficios que a
humanidade obtém a qualquer momento a partir de seus esfor¢cos no presente e também no
passado. Nessa defini¢do € possivel reconhecer, por parte do autor, a contribui¢do social das

atividades domésticas.

...se uma dona de casa trabalha, a perda resultante, que seja
consequéncia de alguma negligencia por parte da esposa de seus
deveres domésticos, deve ser deduzida da renda familiar. (MARSHALL,

1985:83)

A segunda serd definida pelo autor de forma mais estrita, incluindo somente
‘aqueles rendimentos na forma de dinheiro’. J& por essa defini¢do, a contribuigdo do trabalho
doméstico ndo pode ser reconhecida (MARSHALL, 1985:80). A preocupacdo do autor em
considerar a nogao de ‘trabalho’ restrito as atividades que s@o consideradas como fonte de renda

no seu sentido mais estrito € acompanhada por outros autores da época, que consideravam o

57 Entretanto, Marshall a classifica como uma definicio ambigua e que deveria ser evitada toda vez que fosse
exigida precisdo. Podendo ser utilizada em um sentido diferente, como por exemplo, trabalho produtivo de
subsisténcia (Marshall, 1985:75-6).
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trabalho, o capital e a terra como sendo a fonte de todos os rendimentos tomados de forma

habitual para computar a Renda Nacional®® (1985:84).

H4, no entanto, para o autor, uma certa inconsisténcia no fato de se omitir o
trabalho doméstico pesado feito por mulheres e outros membros da familia, onde ndo ha
empregados (1985:85). Em outra passagem o autor fard novamente referéncias ao trabalho

executado para si (presume-se para o lar) observa que:

(...) os servigos que ela presta para si mesma ndo sdo considerados
como parcelas de sua renda nacional. Mas, se o melhor geralmente é
desprezd-los quando sdo triviais, é preciso, entretanto, considerd-los
quando se trata daqueles que se obteriam a preco de dinheiro. Assim,
uma mulher que faz seus vestidos (..) obtém para si uma renda, como o
faria a costureira (...) se fossem contratados para esses trabalhos.

(MARSHALL, 1985:80)

O trabalho assume caracteristicas distintas de acordo com a finalidade a que se
destina, se produzido para si ou para outros, a sua valorizagdo estd determinada pelo que
considera como sendo trivial ou ndo e que pode ser medido monetariamente, mesmo quando

realizado sem remuneracao.

Conforme Pujol, a decisdo de Marshall de seguir os coletores de impostos € incluir
no dividendo nacional pelo menos parte do valor da produ¢dao doméstica nas classes média e
alta — com a inclusdo da renda dos trabalhadores domésticos em dinheiro e bens — e de excluir
o valor deste tipo de produ¢do quando realizada em unidades domésticas que ndo tém condi¢des
de pagar trabalhadores domésticos revela como o trabalho doméstico pode ser visto sob duas
perspectivas: social e econOmica: se 0s servicos sdo prestados em unidades domésticas
burguesas t€ém reconhecimento como tendo valor para a sociedade, enquanto os servicos
prestados por mulheres da classe trabalhadora aos membros de suas unidades domésticas nao

sao reconhecidos (PUJOL, 1998:134).

8 Para Marshall a simplicidade légica de Jevons (economista marginalista), de que os bens nas m3os dos
consumidores constituem um capital, tem algumas vantagens e nenhuma desvantagem para uma versao
matematica das doutrinas econdmicas (Marshall, 1985:84).
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Ao ndo estabelecer uma consisténcia entre trabalho executado e bens e servigos
produzidos, Marshall busca estabelecé-la usando o modo de medig¢do da atividade, levando em

consideracdo somente o que tem contrapartida monetéria>®.

Portanto, na concepcao de capital humano proposto por Marshall, os pais sdo vistos
como os principais investidores, mas as maes cabem suportar uma grande parcela dos custos de
investimento. Os filhos homens sdo vistos como principais beneficidrios dos retornos. As
mulheres ndo recebem retorno algum do capital humano investido nelas e, posteriormente,
daquele que elas investem em seus filhos. A unica recompensa é o reconhecimento de sua
virtude e abnegacdo, j4 os homens recebem como beneficio a perspectiva intergeracional. Os
capitalistas se beneficiam de uma forca de trabalho mais produtiva, nao considerada pelo autor,
que reconhece apenas o retorno por fator que vai para os proprietarios individuais dos fatores

de producao.

Na abordagem de Marshall as mulheres estdo subsumidas em seu papel na familia.
Elas s@o apenas pardmetros das decisoes, nos termos de Pujol, tomadas por outros agentes

economicos (1998:139) e que a melhor escolha para as mulheres € no cuidado com a familia.

A teoria neocldssica, ao desenvolver uma nocgao especifica de oferta de trabalho
baseada em uma relagdo de preco e quantidade, ignora os processos historicos e politicos
envolvidos e eleva a teoria a um nivel de abstragao tal que as préprias institui¢cdes e 0S processos
materiais de reprodu¢do nio encontram lugar no esquema geral da economia neocldssica. Nao
ha espaco a prioridade das necessidades humanas em um modelo em que o mercado e as
instituicdes respondem principalmente a necessidade de acumulacdo capitalista. Serd no

esquema de anélise marxista que encontraremos as conexoes entre produgao e reproducio social

como parte do sistema econdmico e o processo de acumulagdo como parte de sua esséncia.

2.4. A escola marxista: uma aproximacao ao trabalho produtivo e reprodutivo das

mulheres

A perspectiva que oferece os melhores elementos a uma andlise critica sobre a

insercao das mulheres no mundo produtivo foi elaborada pelas feministas marxistas/ socialistas,

%% Marshall contribuiu para institucionalizar na literatura marginalista, assim como nos padrdes nacionais e
internacionais de contabilizacdo da renda, a desconsideragdo, na teoria e na pratica, de uma parcela importante
da produgao total realizada sem compensagdo monetaria no ambito doméstico.
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a partir dos aportes da teoria marxista. De acordo com Marx, o capitalismo é um sistema de
relagdes de troca no qual tudo, incluindo a for¢a de trabalho, tem um precgo e todas as transacdes
sao fundamentalmente transa¢des de troca. Ao mesmo tempo, € visto como um sistema de

relagdes de poder

Decorrente do fato de todas as mercadorias serem equivalentes a forca de trabalho
necessdria para produzi-las e de o trabalhador ser uma mercadoria que pode ser comprada e
vendida, o valor da forca de trabalho do trabalhador é considerado o custo de tudo que ele
adquire (alimentagdo, vestudrio, moradia) para manté-lo em condi¢des de trabalhar para o
capitalista. Mas ha uma diferenca entre aquilo que o empregador paga ao trabalhador pela sua
capacidade de trabalho e o valor que o trabalhador na verdade cria quando ele coloca essas
capacidades para usar na producdo de mercadorias. Essa diferenca foi denominada de mais-

valia.

Para as feministas marxistas, além de conceber o capitalismo como um sistema de
relagdes de troca, é fundamental entendé-lo inserido dentro de um sistema de relacdes de poder.
A andlise marxista do poder e das classes sociais, com as criticas e contribuicdes que fazem a
ela, sdo instrumentos para as feministas desenvolverem uma compreensao sobre a opressao das
mulheres. Engels enfatizara a exclusdo das mulheres da economia de mercado como causa de

sua subordinagdo no capitalismo:

Jd podemos ver a partir disto que emancipar as mulheres e fazer delas
iguais ao homem é e permanece sendo uma impossibilidade enquanto
as mulheres ficarem fora do trabalho social produtivo. (ENGELS,

1972:221)

Ao desenvolverem os fundamentos da economia politica marxista, Karl Marx e
Friedrich Engels evidenciaram os conflitos inerentes as relagdes entre as classes quanto a

producio e distribui¢io da mais-valia do produto e da mais-valia do tempo de trabalho.®® O

80Entende-se “mais-valia do tempo de trabalho” como a parte da producdo social acima e além do que é
necessdrio para a reproducao da sociedade em seu atual nivel de produgdo —bem como o tempo necessario para
produzir esse excedente.
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prefacio da primeira edi¢ao da Origem da familia, da propriedade privada e do Estado comeca

com a seguinte afirmac¢do de Engels:

De acordo com a concep¢do materialista, o fator decisivo na historia
é, em ultima instancia, a produgdo e a reproducdo da vida imediata.
Mas essa produgdo e essa reprodugdo sdo de dois tipos: de um lado, a
producdo de meios de existéncia, de produtos alimenticios, roupa,
habitagdo, e instrumentos necessdrios para tudo isso; de outro lado, a
producdo do homem mesmo, a continuacdo da espécie. A ordem social
em que vivem os homens de determinada época ou determinado pais
estd condicionada por essas duas espécies de produgdo; pelo grau de
desenvolvimento do trabalho, de um lado, e da familia de outro.

(ENGELS, em MARX e ENGELS, s/d, p.7-8 vol.3)

No entanto, nas primeiras formulacdes da teoria de classe ndo se aborda a relacao
entre classe e género. Para Marx, os individuos que estavam fora do processo de producao
capitalista, como as donas de casa, se proletarizariam a medida que a acumulacio avancgasse.
Portanto, as diferencas entre os que ndo possuiam propriedade seriam eliminadas a medida que

o trabalho fosse se tornando cada vez mais homogéneo:

As coisas mudaram com a familia patriarcal e, ainda mais,
com a familia individual monogamica. O governo do lar perdeu seu
cardter social. A sociedade jd nada mais tinha a ver com ele. O governo
do lar se transformou em servigo privado; a mulher converteu-se em
primeira criada, sem mais tomar parte na produgdo social. S6 a grande
industria de nossos dias lhe abriu de novo — embora apenas para a
proletdria — o caminho da producdo social. Mas isso se faz de maneira
tal que, se a mulher cumpre os seus deveres no servico privado da
familia, fica excluida do trabalho social e nada pode ganhar; e, se quer
tomar parte na indistria social e ganhar sua vida de maneira
independente, lhe é impossivel cumprir com as obrigacdes domésticas.
[...] Na familia, o homem é o burgués e a mulher representa o
proletdrio. No mundo industrial, entretanto, o cardter especifico da

opressdo econdmica que pesa sobre o proletariado ndo se manifesta
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em todo o seu rigor sendo quando suprimidos todos os privilégios
legais da classe dos capitalistas e juridicamente estabelecida a plena
igualdade das duas classes [...]. De igual maneira, o cardter particular
do predominio do homem sobre a mulher na familia moderna, assim
como a necessidade e o modo de estabelecer uma igualdade social
efetiva entre ambos, ndo se manifestardo com toda a nitidez sendo
quando homem e mulher tiverem, por lei, direitos absolutamente iguais.
Entdo é que se hd de ver que a libertacdo da mulher exige, como
primeira condi¢cdo, a reincorporagdo de todo sexo feminino a indistria
social, o que, por sua vez, requer a supressdo da familia individual
enquanto unidade economica da sociedade. (ENGELS, em MARX e

ENGELS, s/d, p.61. vol.3)

Para Engels, a opressdo das mulheres se originava da necessidade de os homens
garantirem que as propriedades ficassem com os “legitimos” herdeiros. Embora sua obra
permaneca sendo uma referéncia para pensar a relacdo entre condi¢des materiais, surgimento
da propriedade privada e a opressdo das mulheres, varias questdes, como a subordinacao
presente nas familias que ndo possuiam propriedade, permaneceram sem resposta. As mulheres
comecariam a fazer parte da classe operdria somente por meio de seu movimento no ambito da
producdo capitalista e, assim, a situacio de classe das mulheres era entendida por assimilagdo
a classe de seus pais e maridos. A classe era a diferenga econdmica e social prioritaria, e todos
os trabalhadores estavam reduzidos ao trabalho alienado comum, independente de género ou

raga.

Embora se reconheca toda a critica que o marxismo fez a economia de mercado, a
distin¢do entre trabalho produtivo e improdutivo permanece como uma das marcas mais
significativas de todas as linhas do pensamento marxista. Para as feministas
marxistas/socialistas, como “enquadrar” o trabalho doméstico, entender a contradicao das
relagcdes entre mulheres e homens, definir o lugar do trabalho — e o trabalho das mulheres — na
dindmica da sociedade, da economia e das relacdes sociais, se coloca como uma questdo central,

em um debate em que emergem vdrias outras questoes.

Nos limites desta tese ndo discutiremos exaustivamente todas as implicacdes do

debate que conforma a elaboracdo de um campo de feministas marxistas/socialistas
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desenvolvido no periodo conhecido como a Segunda Onda do Feminismo. Nos concentramos
em apresentar as linhas gerais que conformam a distincdo com o pensamento econdmico

anterior da economia classica e neoclassica.

Um vetor fundamental ¢ identificar as “bases materiais” da desigualdade entre
mulheres e homens. Heidi Hartmann, precursora do debate critico no ambito do marxismo,
sugere que ha uma “base material” do “patriarcado” no capitalismo e isto nao se resume apenas
a educacdo das criangas na familia, mas em todas as estruturas que permitem aos homens
controlar o trabalho das mulheres (HARTMANN, 1979:12). Por exemplo, no inicio do século
XIX, as condic¢des de trabalho eram extremamente duras e as primeiras legislacdes de protecao
foram direcionadas as mulheres e as criangas com o objetivo de preserva-las — mulheres e
criancas — de condi¢des degradantes. Enquanto isso, os homens “procuraram preservar os
trabalhos bem pagos para si mesmos e aumentar os salarios dos homens em geral” (HARTMANN,

1979:16).

Esse entendimento, em periodo anterior, serviu de base para que socialistas e
reformistas do século XIX defendessem legislacdes protetoras para o trabalho de mulheres e
criangas dentro de uma perspectiva de preservacao da familia. As mulheres foram excluidas das
corporacOes de oficio e os homens exigiam saldrios compativeis com o sustento de toda a

familia (ZARETSKY, 1976:36).

A medida que o capitalismo se desenvolvia, permaneciam os preconceitos e as
relagdes patriarcais. As mulheres ficavam em casa, eram encaminhadas a “profissdes
femininas”, como enfermagem e ensino, o que reforcava a crenga de que as mulheres, sendo
menos capacitadas que os homens, s6 podem exercer fun¢des extensivas de sua tendéncia

“natural” de cuidar dos outros (BRANDT, 1995:38).

O enfoque marxista, com uma visao de luta de classes, exploracdo, desigualdade
como visdo sistémica do capitalismo e a for¢ca do mercado a gerar hierarquias sociais e
desigualdades de classe, parecia mais propicio que o marco neocldssico para responder aos

questionamentos propostos pelo feminismo.

Trata-se de um enfoque mais aberto a interdisciplinaridade e mais adequado para a
andlise das relacdes sociais e desigualdades de poder entre mulheres e homens. Uma parcela
importante do feminismo adotou a analise marxista para o debate sobre o trabalho doméstico

que se desenvolveu entre as décadas de 1960 e 1970.
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Este debate se concentré en la naturaleza del trabajo doméstico y su
funcion dentro del sistema econémico como forma de mantener y
reproduzir la fuerza laboral y de disminuir los costos de mantenimiento
y reproduccion de las generaciones de trabajadores presentes y
futuras. También analizo el concepto de intercambio desigual
associado a la division tradicional del trabajo en el hogar.

(HIMMELWEIT; MOHUN, 1977 apud BENERIA, 2004:30)

Entretanto, as contribui¢des do marxismo classico sobre a questdo da mulher nio
eram suficientes para as feministas socialistas. Para Beneria (2004), o enfoque ndo conseguiu
identificar e analisar as relacdes de gé€nero existentes no trabalho doméstico e ndo abordou
questdes mais especificas sobre desigualdade de género e reprodugdo. A critica feminista a esse
debate assinala ainda as limitagdes do enfoque marxista tradicional sobre a acumulagdo, cujo
enfoque ignora o trabalho reprodutivo majoritariamente realizado pelas mulheres
(MOLYNEUX,1979; BENERIA,1979; MACKINTOSH, 1978, apud BENERIA, 2004:30; HIRATA,
2017).

O trabalho doméstico ganha visibilidade nas formulagdes a partir dos anos de 1960,
com os estudos de parte da tradi¢cdo marxista e de feministas que se manifestam no contexto da
segunda onda do feminismo. O interesse pelo tema estd centrado fundamentalmente no seu
reconhecimento como “trabalho” e na sua relagdo com a produgdo capitalista. As feministas
marxistas contribuiram para o debate em varios aspectos, dentre os quais destacamos: 1) como
a instituicdo da familia estd relacionada ao capitalismo; 2) como o trabalho doméstico das
mulheres é desvalorizado como um trabalho néo real; e, finalmente, 3) como os trabalhos mais
tediosos e mal pagos sdo, geralmente, atribuidos as mulheres. Dessa maneira, mesmo que a
natureza e a funcdo do trabalho das mulheres ndo sejam uma explicacio completa para a
desigualdade e a opressao de género, elas sdo, a0 menos em parte, muito convincentes (TONG,

1989:51).

A natureza do trabalho doméstico e a sua relacdo com as formas de organizagdo e
producdo da economia capitalista foram, e ainda sdo, uma discussdo central. Folbre, por
exemplo, discutiu até que ponto o conceito de exploracdo pode ser aplicado ao trabalho
realizado na esfera doméstica. Sua andlise levantou aspectos importantes sobre a produ¢do em

casa e a comparacao dessa produgdo com o trabalho remunerado (FOLBRE, 1982).
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Essa anélise destacou a incidéncia crucial do trabalho ndo remunerado das mulheres
na reprodugdo social e a reducdo dos saldrios do trabalho masculino no setor capitalista. Autoras
como Hartmann e Folbre abordaram, além da critica feminista ao marxismo ortodoxo, a
integracdo de algumas categorias marxistas em um marco feminista (HARTMANN, 1979 e 1981;

FOLBRE, 1982, apud BENERIA, 2004:31).

Apesar das criticas das feministas socialistas, € no pensamento de Marx e Engels
que se estrutura a andlise das raizes historicas da opressdo das mulheres e se produzem as
principais ferramentas tedricas para entender as relacdes de poder e a sua reproducdo no

processo de opressdo e exploragdo das mulheres.

Entre as principais contribui¢cdes do marxismo para o feminismo, pode-se destacar:
1) a desnaturalizacdo da opressao das mulheres, combatendo o determinismo biolégico; 2) o
método que busca compreender as bases materiais das relagdes sociais de desigualdade,
exploracdo e opressao; 3) a andlise histérica das origens da opressao das mulheres que, embora
limitada em alguns campos, abriu perspectivas para aprofundamentos futuros; 4) a andlise
marxista permitiu entender a familia como fendmeno social em evolugio e estabelecer a ligacao
entre mudancas estruturais nas relagdes familiares e mudancas na divisdo sexual do trabalho; e
5) a ligacdo entre ideologia e interesses materiais € o seu papel na reproducdo de formas

especificas de relacdes de poder na sociedade.

Entretanto, alguns pilares do pensamento marxista cldssico nublam esse debate ao
colocar em primeiro plano a contradi¢c@o entre capital e trabalho, subordinando todas as outras
formas de opressao (gé€nero, etnia e orientacao sexual) a luta contra o capital. Neste enfoque, a
emancipa¢ao das mulheres € tratada como uma possibilidade apenas quando se alterasse a base

material da sociedade dividida em classes.

Para Scott, no interior do marxismo, o conceito de género foi por muito tempo
tratado com um subproduto de estruturas econdmicas mutantes, visto que o género nao tem um
estatuto proprio de andlise (SCOTT, 1983:279). Hirata, por sua vez, chama a atenc@o que as
andlises feministas de orientacdo marxista/socialista, buscaram compreender as relagdes sociais
de opressdao e subordinacdo a partir de aproximacdes e analogias com a teoria marxista,
desenvolvendo, ao longo dos anos, as analises “a luz das contribuigdes das pesquisas sobre

relagdes sociais de sexo/género” (HIRATA, 2017).
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Os trabalhos de Hartmann, ainda no final da década de 1970, foram um marco
seminal das andlises sobre 0 marxismo e o feminismo do periodo. Gerando um debate proficuo,

sua critica apontava:

As tentativas recentes de integrar o marxismo ao feminismo Sao
insatisfatorias para nos enquanto feministas, pois subordinam a luta

feminista a uma luta ‘maior’ contra o capitalismo. (HARTMANN, 1979)

O debate do feminismo € excluido em nome de um discurso em que essas lutas sdo
menos importantes e provocam cisdo entre os trabalhadores. No entanto, o feminismo, sem uma
andlise histdrica e suficientemente materialista, também ndo € capaz de construir uma teoria

consistente em que a opressao das mulheres seja analisada a partir das relacdes sociais.

Portanto, tanto a andlise marxista, particularmente seu método
historico e materialista, como a andlise feminista, especialmente a
identificacdo do patriarcado como uma estrutura social e historica,
precisam ser consideradas se pretendemos compreender o
desenvolvimento das sociedades capitalistas ocidentais e a condi¢do

das mulheres dentro delas. (HARTMANN, 1979)

Na maioria das analises marxistas tradicionais, o tema das mulheres € tratado na
sua relacdo com o sistema econdmico, sem que haja uma perspectiva das relagdes entre
mulheres e homens. Hartmann (1979) identifica trés formas em que a andlise marxista se

manifesta em relacdo as mulheres.

O primeiro enfoque pode ser identificado nos escritos de Marx e Engels. Para
Engels, com o avango do capitalismo seria inevitdvel para as mulheres a proletarizacdo. Embora
0os marxistas reconhecessem a existéncia da dupla jornada, ndo a associavam com a
subordina¢do das mulheres aos homens em suas casas. Portanto, a emancipacio das mulheres
seria alcancada pela sua incorporagdo a forca de trabalho por meio da independéncia
econdmica. A emancipacao total sé seria possivel depois da revolucao, com o advento da nova
sociedade que libertaria as mulheres da dupla jornada por meio da coletivizacdo do trabalho
doméstico. Naquele estdgio, a tarefa das mulheres seria a de se unir aos homens, lutar contra o

capital e a propriedade privada, principais causas da opressdo particular das mulheres.
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Entretanto, na avaliacdo de Engels, a derrota das mulheres se deu com a derrubada
do direito materno (ENGELS, em MARX e ENGELS, s/d, p.129. vol.3). Hipbtese questiondvel,
uma vez que nao hé indicios suficientes que comprovem que nao havia relagdes de opressao
nas formas pré-capitalistas. Sendo assim, para o autor, a causa da opressao das mulheres é a

existéncia da propriedade privada, cuja liberagdo dependeria de sua aboli¢do:

a emancipagdo das mulheres so se torna possivel quando elas podem
participar em grande escala, em escala nacional, da producdo, e
quando o trabalho doméstico lhes toma apenas um tempo

insignificante. (ENGELS, em MARX e ENGELS, s/d, p.129. vol.3)

De acordo com Hartmann (1979), as primeiras abordagens marxistas ndo foram
capazes de perceber as diferencas entre as experiéncias das mulheres e dos homens no

capitalismo e por que as mulheres sdo oprimidas.

Ja os marxistas contemporaneos, responsdveis pela segunda abordagem, que se
desenvolve quase em paralelo a segunda onda do feminismo, consideram que “as mulheres
fazem parte de um tnico sistema, sendo assim, todos os aspectos de sua vida s@o considerados
reprodugdo do sistema capitalista”. Para Zaretsky (1976), embora o sexismo ndo seja um
fendmeno produzido pelo capitalismo, a sua forma atual foi dada pelo capitalismo e, neste
ultimo século, o capital separou o mundo da familia e da vida pessoal, do lugar de trabalho e
da esfera publica. Essa disjuncdo € causa do extremo sexismo na sociedade atual. Zaretsky
(1976) afirma que as mulheres passaram por uma situacdo de crescente opressao no sistema
capitalista, ao serem excluidas do trabalho assalariado. Essa exclusdo teve o objetivo de manté-
las em casa para produzir trabalhadores remunerados para a manutencdo do préprio sistema

(ROMERO, 1997: 221).

Na visdo de Zaretsky, a figura da dona de casa emergiu ao lado do proletariado,

sendo ambos trabalhadores caracteristicos das sociedades capitalistas desenvolvidas.

Sendo assim, para esse autor, somente uma revisao da concepg¢ao da “producao”,
que englobe o trabalho doméstico das mulheres e todas as outras atividades necessdrias
socialmente, permitird aos socialistas lutarem pelo estabelecimento de uma sociedade em que

nao haja mais essa separagao.
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Eo que ressalta Romero (1997:220-2), ao analisar como Zaretsky (1976) insiste
que as mulheres trabalham para o capital e o capitalismo com sua separacdo entre espago
privado e espaco publico —isso criou a aparéncia de que as mulheres trabalham para os homens
de forma privada na familia. A redefini¢cao do espago das mulheres dentro da familia ndo é
explicada como efeito do capitalismo. Se as mulheres retornam para as suas casas é porque
existem possibilidades na estrutura social que permitem que se constitua “exército de reserva”
para conjunturas especificas, em que ha ‘déficit’ de mao de obra masculina. Se a restricdo ao
ingresso das mulheres na forca de trabalho € de responsabilidade do capitalismo, a quem se

atribui a sua exclusdo dos sindicatos e de espacos de trabalhadores masculinos assalariados?

Exigéncias de legislagdo ‘protetora’ tornaram-se clamorosas durante
a década de 1880. Proteger mulheres e criangas contra os efeitos
degradantes do trabalho nas novas fdabricas significava defender uma
nogdo idealizada de familia e lar, na qual um patriarcado benevolente
e uma sauddvel autoridade paterna ordenavam a economia do lar por
‘diferencas e capacidade naturais’ de mulheres e homens. Quando
mulheres e filhos eram forcados a ir para as fabricas em virtude do
desemprego e da perda de poder aquisitivo do marido-pai, essa ordem
natural se alterava. A essa dissolucdo dos papéis morais (...)
acrescentavam-se os efeitos do trabalho barato da mulher, cuja
atragdo para os capitalistas representava perda de empregos, de status
e de qualificacdo para os homens. Essa fusdo de ansiedades —
resisténcia a reorganizacdo capitalista da indistria, desejo de
preservar o regime moral da familia — motivou poderosamente os
trabalhadores qualificados, que tinham uma posicdo de barganha

bastante forte. (ELEY, 2005:81)

As mulheres ndo tinham nenhum espago nos sindicatos e havia, inclusive, acordos
que impediam o acesso delas a esses espacos. Os homens ndo defendiam salérios iguais, € sua

luta se encaminhou para reivindicar um “salario familia” suficiente para manter toda a familia®?.

61 Implantado em finais do século XIX. A condic3o para a sua instauracdo foi a existéncia do que Célia Amords
denominou de “pacto patriarcal interclassista” (Romero, 1997: 222).
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Zaretsky (1976), além de reconhecer que o trabalho doméstico se desvalorizou na
sociedade capitalista porque ndo gera valor, vai além ao afirmar que essa situagcdo se agravou
diante da responsabilidade de a mulher manter e cuidar da esfera emocional e psicolégica dentro

do restrito espaco familiar. Mas Hartmann vé de forma critica esta interpretacao:

Do mesmo modo que Engels vé na propriedade privada a contribui¢cdo
capitalista a opressdo das mulheres, Zaretsky a vé na esfera privada.

(HARTMANN, 1979)

Para Hartmann (1979), o autor, ndo considerou realmente o problema, embora
reconheca que o sexismo ndo € um fendmeno novo produzido pelo capitalismo. Ao focar sua
abordagem na relacdo das mulheres, da familia e da esfera privada com o capitalismo nao
reconhece que os homens também se beneficiam dessa relacao e de uma desigual divisdo sexual
do trabalho. E mesmo reconhecendo-se que o capitalismo criou a esfera privada, por que sdo as
mulheres e ndo os homens que fazem parte dessa esfera? Para a autora, sem fazer referéncia ao

patriarcado, certamente nao ha como responder a esta questao.

Mas € importante enfatizar que o autor deixou contribui¢cdes valiosas sobre a
opressao das mulheres que avangcam em relacdo aos seus predecessores, ao destacar que os
movimentos socialistas do século XIX ndo conseguiram perceber que a base desta nova
ideologia, que se formava, ndo estava limitada a esfera da producdo e troca de mercadorias e
que a forma pela qual o trabalho social € distribuido varia de sociedade para sociedade sendo
determinado pelo modo dominante de producdo. Ao reconhecerem uma tnica esfera perderam
o sentido do capitalismo como sistema social integrado, excluindo a familia do seu conceito de

producdo social.

Na terceira abordagem, as feministas marxistas focalizaram o debate no trabalho
doméstico e sua relacdo com o capital. A tese central € a de que a situacdo da mulher como
dona de casa — e o trabalho doméstico desenvolvido por ela — obedece a l6gica do capital e,
portanto, a existéncia do trabalho doméstico é uma forma de trabalho inerente ao sistema

capitalista.
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Na andlise de Dalla Costa®? (1975), a fungio especifica das mulheres no modo de
producdo capitalista € fornecer a forca de trabalho masculina, cuja venda no mercado produz
mais-valia. O trabalho doméstico € considerado, assim, trabalho produtivo no sentido marxista.
Dalla Costa levantou a bandeira “salario para a dona de casa”, o que gerou um grande conflito
dentro do movimento feminista, que via nessa bandeira um perigo de consolidacdo do trabalho
doméstico como trabalho exclusivamente feminino e uma rentncia do objetivo de socializacao
do trabalho doméstico (GELINSKI e PEREIRA, 2005; CUNINGHAME, 2008). Com esse debate,
Dalla Costa contribuiu para criar no pensamento da esquerda uma maior consciéncia sobre a

importancia do trabalho doméstico e as relagdes entre trabalho e capital.

Da mesma forma que as abordagens anteriores, essa também focaliza o capital, ndo

as relacoes entre mulheres e homens.

Dalla Costa poderia argumentar, por exemplo, que a importdncia do
trabalho doméstico como uma relacdo social estd no seu papel crucial
em perpetuar a supremacia masculina. O fato das mulheres fazerem o
servico doméstico, trabalhando para os homens, é crucial para a

manutengdo do patriarcado. (HARTMANN, 1979)

Para Delphy (1984), as mulheres assalariadas também sdo vitimas da exploracao
capitalista e tém posi¢des de classe em tal sistema. A autora centra sua analise na ‘relagdo de
producdo’ que todas as mulheres teriam em comum dentro do “modo de produgdao doméstico”
e, em funcao disso, se constituiriam enquanto “classe social”. O modo de produgao capitalista
€ posterior ao modo de producao patriarcal. Para Delphy, um modo de producao é um conjunto
de relagdes de producdo. E essa relacio que determina que homens e mulheres pertencam a
classes sociais diferentes, no sentido marxista do termo, ainda que haja mulheres que,
realizando trabalho assalariado, tenham posi¢ao dentro do sistema capitalista. Para a autora, o
problema precisa ser posto em termos de relacdo de produgdo e ndo de nivel de vida e de meio
social, como afirmam aqueles que dizem que as mulheres pertencem a mesma classe social dos

homens.

Ela prossegue em sua argumentacdo ao afirmar que o trabalho doméstico nao

remunerado constitui o elemento essencial que determina as relacdes de producao em que se

52Mariarosa Dalla Costa, feminista italiana e militante politica dos anos de 1960/1970.



111

encontram as mulheres. O trabalho delas ndo tem valor porque ndo € objeto de troca, sendo o
valor uma relacdo social que nasce da troca. Delphy (1984) insiste que € a natureza do trabalho
doméstico a causa de sua auséncia de valor e cita o fato de que esse trabalho, quando realizado
na esfera da producdo capitalista, é remunerado. A auséncia de valor ndo significa que as

mulheres estejam excluidas da economia.

Delphy sustenta que o motivo pelo qual as atividades domésticas ndo sdo
consideradas produtivas e nao sdo contabilizadas é que este trabalho se realiza no ambito da
familia e tampouco se troca. Igualmente ndo se pode atribuir tal motivo a natureza desses
servicos, posto que todos podem ser encontrados no mercado. Tampouco a natureza das pessoas
que os realizam. A explicacao estd na natureza particular do contrato que vincula a trabalhadora,

de esposa e mae, a seu “chefe” (DELPHY, 1984:45).

Portanto, o trabalho doméstico nao pode ser definido, como fazem alguns autores e
autoras, como um conjunto das tarefas que o compdem, mas como uma determinada relacdo de
trabalho, uma determinada relacio de produg¢do, concretamente, como todo trabalho efetuado
para outras pessoas nos marcos da casa e da familia (1984:47). A mais-valia gerada pelo

trabalho doméstico € apropriada pelo marido.

Enquanto, na primeira abordagem, o trabalho doméstico estd ausente e a
participacdo das mulheres na forca de trabalho é refor¢ada, nas duas abordagens seguintes o
trabalho doméstico € enfatizado, e ndo as referéncias a participagao das mulheres no mercado
de trabalho. No entanto, todas as trés abordagens procuram incluir as mulheres na categoria de

classe trabalhadora e reconhecem a sua opress@ao como um outro aspecto da opressao de classe

E o préprio poder de anélise do marxismo sobre a dinAmica do capitalismo nascente
que ofuscou sua compreensdo dos outros aspectos das relacdes sociais. Ao concentrar suas
andlises no funcionamento das sociedades capitalistas, a andlise econdmica do marxismo
classico se deteve na dinamica de acumulagio do capital e na producao orientada para troca, e
ndo para o uso. O que interessava desvendar na economia capitalista, em tultima instancia, € a
geracdo de lucros possibilitada pela producio que ocorre no mercado. Portanto, o ambito da
reproducdo ndo € considerado e o trabalho doméstico é definido como trabalho improdutivo.

Ainda com estas limita¢des, a metodologia marxista € ttil para formular estratégias feministas.
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A partir das contribui¢des sobre trabalho doméstico e das polémicas sobre o
patriarcado®3 as feministas socialistas vdio avancar no sentido de politizar o espago privado, ou

seja, vao conferir as relagcdes privadas uma categoria publica e politica.

O campo dos debates feministas marxistas/socialistas vao se desenvolver com uma
contribuicdo decisiva sobre as relagdes sociais de sexo e o entendimento do trabalho como
estruturador das relacdes sociais. Nesta elaboracdo, os trabalhos desenvolvidos e inspirados por
Daniele Kergoat e Helena Hirata tém papel primordial, com a centralidade do trabalho e a
compreensdo da divisao sexual do trabalho na construcdo das relacdes sociais entre mulheres e
homens. E, ao mesmo tempo, com a abordagem que denominou de “consubstancialidade das
relagdes sociais”, imbricando as relagdes sociais de sexo, de classe e de raca (KERGOAT, 2009
€2014), a elaboracdo feminista nesta area buscard responder aos novos desafios tedricos a partir
dos anos 1990, trazidos, em grande parte, mas ndo apenas, pela exigéncia de abordar as relagdes
raciais e responder aos debates relacionados a orientagdao sexual (HIRATA, 2017). Parte destes

debates vai além dos limites propostos nesta tese.

Os efeitos de tornar invisivel o trabalho doméstico e de transferir para as mulheres
os custos de reproducio sao vistos pela forma como as mulheres se inserem no mundo produtivo
e a necessidade de desenvolver estratégias que permitem sobreviver nestas duas esferas. As
mulheres sdo forcadas a ingressar no mercado de trabalho em piores condi¢des e aceitar
ocupacdes que pagam menos. As tentativas de naturalizar essas relagdes aparecem nos
paradigmas neocldssicos e uma contraposi¢@o a estas abordagens ganham visibilidade entre as

feministas marxistas e mais tarde entre as economistas feministas.

63 para Hartmann, uma defini¢cdo util do patriarcado seria a de considera-lo um conjunto de rela¢des entre
homens, sobre uma base material que, embora hierarquica, estabelece ou cria interdependéncia e solidariedade
entre eles, permitindo-lhes dominar as mulheres (Hartmann, 1979).
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CAPITULO 3

PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE A DESIGUALDADE ENTRE OS SEXOS NO MERCADO DE

TRABALHO

Neste capitulo serdo abordadas as contribui¢des tedricas que buscam construir uma
explicacdo para as desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho. A hipétese
adotada pressupde que a desigualdade no processo de insercdo das mulheres no mundo
produtivo tem como causa subjacente e, portanto, seu ponto de partida, a segregacdo de género
determinada por fatores de ordem material e cultural. Para isso, serdo utilizados como referéncia
os dois campos de anélise que orientam esse debate na atualidade, com énfase especial para os
estudos que ressaltam a separacdo estrutural entre a economia de mercado e de reproducao

como determinante para inser¢do das mulheres no mundo produtivo.

Os acumulos tedricos que tratam das desigualdades entre mulheres e homens vém
reafirmando ao longo dessas tultimas décadas, de modo geral, a existéncia de dois grandes
campos de estudo: o primeiro campo parte do individuo e de suas preferéncias ou escolhas
mediadas pelo mercado; e o outro que considera as estruturas e as instituigdes sociais como
campo privilegiado em que se estabelecem as interacdes entre pessoas. Evidentemente, essas

interpretacdes adquirem expressao propria frente a distintos enfoques tedricos.

Para os que abordam a questdo desde uma perspectiva conservadora e que se
utilizam das ferramentas da teoria econdmica tradicional, as diferencas sdo evidéncias de
diferenciais de produtividade ou de preferéncias entre mulheres e homens em relacdo ao
envolvimento com o trabalho assalariado ou investimento distinto em educagdo ou capacitagao.
Essas abordagens estdo presentes nos trabalhos de economistas de inspiracdo neocldssica, a
exemplo de Becker (1965), Schultz (1973), entre outros. As abordagens aqui analisadas
rejeitam essa premissa uma vez que os esquemas propostos por esses autores ndo fornecem as
ferramentas adequadas para um efetivo entendimento entre relagdes de producido econdmica e

reproducdo social ao resumir as relagdes a precos e quantidades.

Para algumas autoras (PICCHIO, 1994; BORDERIAS & CARRASCO0:1994), as
caracteristicas gerais e persistentes do trabalho assalariado, caracterizado pela desigualdade e
pela diferenciacdo nas condigdes de acesso entre os sexos, devem ser analisadas conjuntamente
com o trabalho de reproducdo realizado pelas mulheres, habitualmente definido como trabalho
doméstico ndo remunerado. A incapacidade de situar o trabalho de reproducdo em um marco

analitico adequado tem levado muitas vezes a sua omissao. Essa invisibilidade oculta uma
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relacdo de producdo-reproducao que caracteriza o sistema capitalista, renegada a uma questao
de cardter privado e, portanto, especificamente um problema das mulheres, jd expostos nos

capitulos anteriores (BORDERIAS; CARRASCO; ALEMANY: 1994).

A falta de reconhecimento da sobrecarga de trabalho doméstico realizado pelas
mulheres na esfera privada tem conduzido parte das pesquisas a interpretar a segregacio e as
diferencas salariais como fendmenos associados ao préprio dinamismo do mercado de trabalho
ou resultado das escolhas individuais. O que esses autores nao reconhecem € que a producio
para o mercado somente se realiza por meio da sustentacdo de uma estrutura que € vital para a
prépria reproducdo da forga de trabalho, o trabalho realizado no interior das familias, e sdo

essas duas dimensdes integradas que compdem e dao sustentacio ao sistema capitalista.

Para Picchio, o capitalismo pode ser tipificado a partir de trés caracteristicas
fundamentais: impde uma relacdo especifica entre o processo de producdo de bens e servicos e
o processo de reproducdo social da populagdo; é definido pela utilizagdo do trabalho assalariado
para produzir mercadorias e o acesso aos bens de subsisténcia; é mediado pelos saldrios para a
grande maioria da populacdo. Essa mediacdo, uma consequéncia do dominio privado dos meios
de producdo, determina a relagdo capitalista especifica entre o processo de producdo e o
processo de reproducgdo social. Ou seja, quanto maior a quantidade de servigos prestados no
ambito doméstico, menor serd a quantidade de bens e servicos que deverao ser adquiridos por

meio do mercado para a subsisténcia e reproducdo da forca de trabalho.

Desta forma, se explicita a conveniéncia, para o capital, do trabalho ndo remunerado
realizado pelas mulheres no espaco dos domicilios. Ao assumir integralmente a
responsabilidade pela reproducdo social as mulheres sdo compelidas a inserirem-se nas
ocupacdes tradicionais e com elevado grau de segregacdo por sexo que, por sua vez, estd
associado a criagdo e perpetuacdo de desigualdades entre os sexos dentro e fora do mercado de

trabalho.

Nesse sentido, € importante situar as politicas de igualdade de género sob uma
perspectiva em que ambos os sexos sejam igualmente valorizados e remunerados,

independentemente de suas atribui¢des no mercado de trabalho.

3.1. Da origem do debate das desigualdades salariais ao trabalho doméstico nao

remunerado
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As primeiras manifestagdes a questionarem o ndo reconhecimento das condi¢des de
insercdo das mulheres no mundo produtivo se desenvolvem quase em paralelo ao processo de
industrializacdo. J4 havia, desde o século XIX, uma presenca forte de mulheres que ousaram
reivindicar direitos iguais e empregos, € que denunciavam as desigualdades no trabalho e as
diferencas salariais entre os sexos, conforme pode ser constatado pelos estudos de vérias
autoras, como Perdices de Blas e Gallego Abaroa (2007), Cristina Carrasco (2006) e Michelle
Pujol (1998).

No periodo de surgimento das primeiras industrias, o trabalho das mulheres era
fundamental, principalmente nos setores em que a producdo domiciliar foi transferida para a
industria nascente. Elas traziam para o ambiente fabril sua experiéncia de oficinas, da industria
doméstica e do artesanato urbano. Segundo Eley, cerca de um terco da classe trabalhadora na
Gra-Bretanha, Alemanha, Franca e Itdlia, no inicio do século XX, era formada por mulheres

(ELEY, 2005:81).

Nos Estados Unidos, conforme descreve Angela Davis (2016), as mulheres no
inicio do século XIX trabalhavam nas minas de carvao e nas fundi¢des e as escravas nas linhas

férreas, por serem mais lucrativas do que os trabalhadores do sexo masculino (DAVIS, 2016:23).

Entretanto, os movimentos democraticos® do século XIX, conforme descrito por
Eley, afirmaram modelos de exaltacio da masculinidade que condenavam as mulheres a
dependéncia. A presenca das mulheres nas fabricas representava um conflito com o seu "papel
natural", uma vez que elas concorriam com os homens na busca por empregos. Esses modelos,
segundo o autor, também foram uma resposta aos ataques da burguesia a desordem e a
degradacdo moral dos pobres, ou seja, o lugar das mulheres era o espaco da familia (ELEY,
2005:81). Excluidas dos principais oficios, a sua qualifica¢do estava no lar, e a sua identidade
politica estava subordinada ao homem. Embora o saldrio das mulheres fosse essencial para as

familias operdrias, sua condi¢do era explicitamente desvalorizada.

s

E nesse contexto que vai se conformando a classe trabalhadora — enquanto uma
formacdo social complexa — em que as mulheres lutam por direitos iguais e pelo

reconhecimento como sujeito politico®®, pois, embora ativas nos movimentos radicais, suas

64 Os movimentos democraticos eram formados pela classe operdria organizada em sindicatos e associac¢des, os
socialistas utdpicos e os partidos socialistas.

5 Foram anos de ambiguidades para as mulheres, que tiveram suas primeiras vitdrias no século XX. Antes da
Primeira Guerra o voto era permitido as mulheres em apenas trés paises, na Nova Zelandia (1893), na Finlandia
(1906) e na Noruega (1913).
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manifestacdes estavam limitadas as proprias comunidades, ao passo que os homens podiam se
manifestar livremente. A exigéncia de leis de protecdao as mulheres surge em meados do século
XIX (1830). Preservar mulheres e criancas dos efeitos degradantes do trabalho nas novas
fabricas significava defender uma noc¢ao idealizada de familia e lar, o que restringia a inser¢ao

produtiva delas.

O debate sobre a presenca das mulheres no mercado de trabalho ganhou novos
contornos a partir da Primeira Guerra Mundial. Até entdo, persistiu a dicotomia entre trabalho
e matrimOnio para as mulheres casadas; ja para as solteiras o trabalho era tolerado (IBISATE,
2007:172). As formulacdes sobre as diferencas salariais emergem como reacdo ao
reconhecimento de uma condicdo de extrema desigualdade e injustica frente aos homens.
Diferentemente dos dias atuais, em que as diferencas salariais podem assumir multiplas
expressdoes e contornos, no contexto da primeira revolucdo industrial, ela era facilmente
identificdvel, uma vez que as mulheres recebiam saldrios menores para realizar as mesmas
tarefas no ambiente fabril e ndo havia preocupacdo em mascarar essa injustica, porque era

considerado natural e aconselhdvel que elas recebessem menos.

Para Pujol (1998), o debate que se sucedeu sobre as diferencas salariais pode ser
identificado a partir de trés momentos e foi marcado pela oposi¢ao entre a teoria do valor-
trabalho e do valor utilidade, implicito nas teorias dos saldrios de subsisténcia e saldrio por
produtividade. Na teoria cléssica, o saldrio reflete o processo de reproducdo social do préprio
trabalhador e de sua familia, podendo variar de acordo com contextos historicos e relagdes
sociais especificas. Ja entre os neocldssicos, coerentes com uma teoria global de sistema
econdmico e uma teoria geral de precos relativos, se introduz o conceito de produtividade
aplicado a cada fator de produgdo, deslocando-se da esfera reprodutiva para um conceito de
escassez de recursos como principal objeto de estudo da economia e base para a definicio de

relagdes de demanda e oferta.

De acordo com as autoras Webb®® Fawcett®’, Heather-Bigg®® e Smart®, no

primeiro momento, marcado entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o debate

66 Beatrice Webb, (1858-1943), pioneira nos estudos sobre a situacdo das mulheres no mercado de trabalho.

67 Millicent Fawcett (1847-1929), feminista e autora de varios estudos sobre a situa¢do das mulheres no século
XIX, desempenhou um papel importante na luta pelo sufragio feminino.

68 Ana Heather Bigg, estudante de economia, em 1875, autora de varios trabalhos publicados em revistas de
economia sobre o trabalho das mulheres.

89 William Smart (1853-1915), economista britanico.
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transitava fundamentalmente entre essas duas questdes: se os saldrios representavam a
contribuicdo das mulheres a produ¢do ou se constituiam um nivel de renda de subsisténcia
suficiente. Assim, estavam presentes dois conceitos de ‘“salario”: um apoiado na ideia de
produtividade e outro a partir da nogio de subsisténcia’®. Os argumentos que defendiam que as
mulheres deveriam receber uma remuneragdo menor do que a dos homens se concentravam na
noc¢do de que elas eram menos produtivas e que isso justificaria os saldrios inferiores. Por outro
lado, a tese do saldrio de subsisténcia era sustentada pela ideia de que o trabalho era permitido
apenas para as solteiras; sendo assim, ndo necessitavam de renda superior a dos homens para a
garantia de sua prdpria sobrevivéncia, diferentemente do homem, provedor, cujo saldrio era

essencial para a manutenc¢do da familia’?.

Presente no conceito de saldrio de subsisténcia subjaz o “salario-familia”, apoiado
na no¢do de que os homens sdo os responsdveis pelo sustento das familias e as mulheres suas
dependentes. O saldrio pago ao trabalhador deve ser suficiente para sustentar sua esposa e filhos

€ a Sl mesmo.

O segundo momento desse debate fo1 marcado pelo contexto da Primeira Guerra
(PUJOL, 1998). As autoras que estiveram a frente dessa discussdo — Fawcett, Rathbone’? e Webb
— enfrentaram os mesmos argumentos. O debate se colocava entre posi¢des, de um lado, que
defendiam saldrios menores por tratar-se de custos de reproducdo, e, por outro, o entendimento
de que as mulheres eram menos produtivas (CARRASCO, 2008:9), uma vez que elas ndo estavam

a frente da sustentacdo da familia.

Entretanto, a experiéncia de trabalho das mulheres que passaram a substituir os
homens durante a Primeira Guerra foi fundamental para que o movimento pela igualdade de
condic¢des de trabalho ganhasse forca. Ao ocuparem os mesmos postos de trabalho, as mulheres
demonstravam na pratica a mesma capacidade e produtividade dos trabalhadores do sexo

masculino.

70 Na teoria do salério de subsisténcia, descrita por Smith, no capitulo VIII de sua obra, A Riqueza das Nagdes
(Smith [1776], 1983, p 93-4), o trabalho é uma mercadoria como as outras, e seu preco, o salario, depende da
subsisténcia do trabalhador. A ideia de produtividade, por sua vez, esta baseada na produtividade marginal, cujo
conceito foi desenvolvido pelos economistas neoclassicos para tentar responder por que alguns trabalhadores
recebiam saldrios inferiores. No entanto, esse conceito ndo logrou alcancgar explicagdes razodveis para a relagao
entre a produtividade das mulheres e seus saldrios inferiores aos do sexo masculino.

"1 E importante destacar que no inicio do século XX as mulheres que integravam a forga de trabalho nos Estados
Unidos correspondiam a cerca de 8 milhdes e 25% delas eram negras (Davis,2016:149).

72 Eleanor Rathbone (1872-1946) publicou inimeros estudos sobre as condi¢cdes de trabalho da classe
trabalhadora no inicio do século XX.
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Para algumas autoras, como Rathbone, as mulheres deveriam ter acesso a saldrios
pagos pelo Estado uma vez que o saldrio-familia abria espago aos homens para serem os tinicos
responsdveis pela familia, provedores legitimos e reconhecidos socialmente, enquanto as
mulheres jamais alcangariam esse reconhecimento’>; ja outras, como Fawcett, opunham-se a
isso, alegando que isso as isolaria no ambiente familiar (CARRASCO, 2007:479). No
entendimento de Delphy (1984), o problema ndo era o fato de algumas mulheres
desempenharem tarefas importantes pelas quais ndo eram remuneradas, o que levou algumas
feministas, a exemplo de Rathbone, a defender o pagamento de uma pensao pelo Estado ou um
salério pelos trabalhos domésticos. O problema era fazer certos servicos para e sob o comando
de um homem, portanto, o contrato de casamento e a subordinacdo das mulheres enquanto
trabalhadora ndo poderiam ser compreendidos na auséncia do ‘“‘contrato sexual”, e da

construcdo patriarcal e de esferas “privadas” e “publicas” (PATEMAN,1993:192).

O terceiro momento do debate ocorre a partir das formulagdes de Edgeworth”
(PuIoL,1998), autor para quem as desigualdades salariais ndo poderiam ser fundamentadas pela
baixa produtividade das mulheres, mas, sim, pela ideia de subsisténcia, pois, a0 ndo terem

responsabilidades familiares, elas t€m menores necessidades de sobrevivéncia.

A oposicao entre o conceito de subsisténcia e produtividade, que perpassou todo o
debate entre o final do século XIX e inicio do século XX, ndo fez qualquer referéncia a enorme
quantidade de trabalho doméstico que as mulheres realizavam para garantir a reproducao da
populacdo. Especificamente, a teoria de saldrios de subsisténcia € tratada ndo como uma teoria
geral de determinacdo de saldrios — enquanto custos exdgenos da reproducgio social do trabalho

— mas unicamente como uma teoria de salarios baixos (PICCHIO, 1992:18-19).

Ao recuperar o conceito de saldrio como custo de reproducdo, na avaliacdo de
Picchio, permite-se situar o processo de reproducao da forca de trabalho no centro das andlises
do mercado de trabalho e retoma-lo como um dos processos fundamentais do sistema social.
Entretanto, para a autora, a teoria da produtividade marginal”® vai operar uma substituicao das

ideias baseadas nas necessidades de subsisténcia e custos de reproducdo da forca de trabalho e

73 para informacdes adicionais sobre esse debate, conferir capitulo I, item 12 de Forjando a Democracia, de Geoff
Eley, 2005.

74 Francis Ysidro Edgeworth (1845-1926) foi um economista britanico de inspiracdo liberal e professor de Ciéncias
Econdmicas da Universidade de Oxford. https://pt.wikipedia.org/wiki/Francis_Ysidro_Edgeworth

750 debate que envolve a produtividade é mais amplo e complexo. Na teoria de Braverman (1981), por exemplo,
estd implicita a crenca de que os saldrios ndo sdao determinados pela qualificagdo do trabalhador, mas pela
produtividade da organizagdo.



119

predominard nas andlises econdmicas até o inicio da década de 1960 quando surgem fortes

contestacoes a esses principios (PICCHIO,1992).

Enquanto isso, as mulheres, excluidas das profissdes e das corporacdes de oficio,
concentravam-se nos trabalhos menos qualificados, desvalorizados socialmente ou apenas
reconhecidos como adequados a elas por representarem um prolongamento de habilidades
consideradas herdadas naturalmente pela sua condi¢dao biolégica. Nesse sentido, as mulheres
foram absorvidas para os empregos no comércio, no trabalho doméstico e na produ¢do que nao
exigia qualificac@o. Por volta da metade do século XIX, o trabalho doméstico tinha se tornado

predominantemente feminino’® (PATEMAN, 1993).

Nesse contexto, em que o mundo estava sulcado por duas grandes guerras e uma
grande depressdo, multiplicaram-se as politicas que visavam estimular o aumento da taxa de
fecundidade e ao mesmo tempo fortalecer o papel das mulheres na familia. Com isso, foi forjado
um conjunto de politicas sociais orientadas as mulheres, tais como: legislacdes de protecdo ao
trabalho das mulheres por sua natureza especial, prote¢do para a maternidade, politicas sociais
orientadas para a familia, educacao para mogas, assim como a igualdade legal e o direto ao voto
(ELEY, 2005:227). Para o autor, as guerras alteraram de forma determinante o significado de
bem-estar para as mulheres’’, estreitando com isso os vinculos institucionais com o Estado e a
formulacdo de politicas sociais, mesmo que na condi¢do de beneficidrias secunddrias dos

direitos de seus maridos.

Jd em 1917, Eleanor Rathbone’® argumentava que o principal obstéculo para a
igualdade salarial € precisamente o pressuposto aceito socialmente de que os homens sdo os
encarregados do saldrio familiar e que, se as mulheres ocupam os postos de trabalho
considerados masculinos, estdo contribuindo para reduzir o saldrio familiar. A autora, portanto,

defendia um sistema de pagamento publico com caréter familiar para as mulheres.

Nesse momento, o debate colocado por Rathbone dizia respeito a formacdo de um

“fundo nacional pela maternidade”, sob o argumento de que a maternidade deveria ser tratada

76 Segundo a autora, uma esposa n3o podia prestar servicos domésticos sem a autorizacdo do marido sob pena
do empregador ser processado (Pateman,1993:189).

77 Segundo Esping-Andersen, os trés pilares do estado de bem-estar social s3o: Estado, mercado e familia. Por
ndo serem equivalentes, ndo podem ser substituidos. Ver: As trés economias politicas do Welfare State
(https://pt.scribd.com/document/156241313/As-Tres-Economias-Politicas-Do-Welfare-State-Gosta-Esping-
Andersen.

78 Eleanor Rathbone foi presidente da Unido Nacional das Sociedades pela Igualdade de Cidadania (NUSEC),
organizagdo que abrigava todo o feminismo britanico, durante o periodo 1919-1928.
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como uma questdo de cidadania e, portanto, somente a interven¢do do Estado poderia garantir
programas de bem-estar as mulheres que nio se encontravam no mercado de trabalho. Segundo
a autora, elas precisavam ser libertadas da dependéncia econdmica de seus maridos por meio

de uma sustentagdo financeira pelo seu trabalho na esfera privada, conforme ELEY (2005:236).

Para Brown (1999), isso levou a politica do saldrio-familia’®, que beneficiou os
homens: assalariados e capitalistas. Os homens desejavam saldrios com os quais pudessem
sustentar suas familias, deixando as mulheres e as criangas em casa. Por exemplo, Matthaei
(1996) argumenta que, na primeira metade do século XIX, os capitalistas encontraram
dificuldades em convencer homens a deixar sua produ¢do doméstica para trabalhar nas fabricas.
Ao mesmo tempo, foi disseminada na sociedade a percep¢dao de homens como “ganha-pao” da
familia. Portanto, a mudan¢a das normas sociais sobre os papéis de trabalho préprios para
mulheres e homens foi um ponto-chave para as economias capitalistas do século XIX e
refletiram como a ideologia subjacente ao patriarcado fortalecia as necessidades dos

empregadores e perpetuava o sistema econOmico capitalista (MATTHAEI, 1996:31-34).

Conforme nos relata Pateman, o salario-familia, transformado em lei na maioria dos
paises no inicio do século XX, sempre foi mais um ideal que uma realidade. Nem todas as
familias conseguem sobreviver com um saldrio minimo, da mesma forma em que nem todos os
homens t€ém familias, ao contrario de muitas mulheres que s@o as unicas responsdveis pela
familia, com enfermos e idosos sob sua responsabilidade. Mas justamente porque o salério é
visto como um saldrio-familia, os valores recebidos pelas mulheres sdo considerados como um

“complemento” ao salario do marido (PATEMAN, 1993:205).

Entretanto, ao serem incorporadas pelo Estado, parte destas politicas, apenas
reforcaram a condicdo de dependéncia dessas mulheres, a exemplo das leis de pensdes para
vitvas. O Estado tem se colocado historicamente como uma instituicdo de regulacdo entre o
processo de acumulacdo e o processo de reproducdo social da populacdo. Para garantir a
continuidade do processo de producdo e reproducdo como condi¢do para a acumulacio
capitalista, em um sistema em que a producao de bens e servi¢os depende da mercadoria for¢a
de trabalho, € fundamental restringir o papel econdmico das mulheres e, desta forma, controlar

o processo reprodutivo e reorientar as politicas sociais com vistas a assegurar equilibrio entre

7% 0 desenvolvimento da lei do saldrio-familia é claramente resultado das experiéncias das mulheres nos paises
de capitalismo industrializado (ver AMOTT e MATTHAEL, 1996). Ainda assim, mesmo nos Estados Unidos, nunca
foi uma realidade para uma parcela significativa das mulheres, especialmente as mulheres negras, trabalhadoras
e imigrantes (BROWN,1999).
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Estado, mercado e familia®°.

Diante disso, as insegurancas geradas pelos baixos saldrios e auséncia de protecio
social sdo instrumentos utilizados para manter o controle social, reafirmando sempre que as
obrigacdes domésticas sdo responsabilidades das mulheres mesmo quando trabalham na esfera
produtiva (PICCHIO, 1994). Para a autora, o mercado de trabalho assalariado necessita controle
sobre o trabalho e sua reproducao e isso foi possivel por meio de dois processos histéricos
distintos, mas correlacionados: a expropriagdo dos meios de subsisténcia que deslocou a
producdo doméstica para o mercado, e o aumento, por parte do Estado, do controle sobre o

processo de producdo da populagdo trabalhadora (P1CCHIO, 1992).

A busca por “leis” e regulamentagdes que visam administrar interesses de grupos
sociais e de individuos foi parte de uma complexa rede de for¢cas de poder, como ressalta

Foucault:

Este Biopoder®® foi sem diivida um elemento indispensdvel no
desenvolvimento do capitalismo, este tiltimo ndo teria sido possivel sem
a insercdo controlada de corpos na maquinaria de produgdo e de ajuste

do fenomeno da populagdo para os processos econéomicos. (FOUCAULT,

1979:140-141).

As mulheres desempenhavam um papel importante no processo de reproducio e
como tal foram o principal alvo de controle®? e, assim, os aspectos bioldgicos da reproducéo
humana foram usados para esconder os aspectos histdricos e sociais da divisdo sexual do

trabalho. Nas andlises do funcionamento do capitalismo, o Estado tem um papel preponderante:

80 As politicas de Estado em favor da igualdade entre os sexos seguem modelos que variam entre compromissos
formais com a igualdade, mas com escassos recursos ou politicas destinadas ao cuidado, modelos com politicas
concretas de apoio as trabalhadoras, até modelos que exaltam a familia, mas sem nenhum compromisso
concreto com as mulheres. Para maiores detalhes consultar relatério da OIT de 2001. Acessado em 22/08/2017.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_publ 9223128714 sp.pdf

81 Biopoder foi um termo cunhado pelo fildsofo francés Michael Foucault para se referir a pratica dos Estados
modernos e a regulamentacdo de seus suditos por meio de “uma explosdao de numerosas e diversas técnicas
para obter a subjugacdo dos corpos e o controle das populacdes”. Acessado em 27/08/2017.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Biopoder

8 Uma quantidade incrivel de violéncia foi utilizada contra as mulheres quando eram queimadas apds
julgamentos religiosos. Para conhecer melhor esse periodo consultar Caliban y la Bruja, de Silvia Federici.
Acessado em 28/08/2017.
https://www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/Caliban%20y%201a%20bruja-TdS.pdf
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o Estado regula o funcionamento do mercado de trabalho e desenvolve programas de protecao
social para suprir as necessidades ndo cobertas pelo mercado. Deste modo, participa
diretamente na determinagdo da situagdo social que ocupam as pessoas € na estruturagao das

desigualdades sociais incluidas as de sexo (CARRASCO, 2001:8).

Por outro lado, mudancas importantes foram observadas na estrutura do mercado
de trabalho com o desenvolvimento do capitalismo monopolista®3, por meio da expansdo da
producdo fabril e mecanizada, mas também a destrui¢do de antigas especializa¢Ges artesanais e
a progressiva homogeneizacdo da forca de trabalho (RUBERY,1978). Assim, novas ideologias
gerenciais, com base no fordismo, surgiram no inicio do século XX e, com isso, um novo
modelo de familia foi sendo introduzido nas sociedades capitalistas: composto por um
trabalhador qualificado, uma dona de casa zelosa e um casal de filhos. Sendo o filho aquele que
receberia todos os investimentos em educagdo; e a mulher seria bem educada e trabalharia em
um escritdrio até o dia de seu casamento. Esse ideal de familia, largamente difundido por uma
ideologia dominante, passou a fazer parte do senso comum e do idedrio da classe trabalhadora
(ELEY, 2005:240). Essa concepcdo de familia também estava presente em Principios de

Economia de Marshall, abordada, aqui, no capitulo 2.

Para o historiador Hobsbawm, o capitalismo monopolista condiciona mudancas no
mercado de trabalho, nas condi¢des de vida dos trabalhadores e na prépria dimensao politica
da organizacdo da classe e a cultura operdria. Para o autor, a referéncia para o século XX é a
classe operdria que se formou no final do século XIX (HOBSBAWM, 1995). O século XX ¢é
marcado por grandes mudangas: a urbanizacdo, o surgimento de cidades proletdrias, o
assalariamento, o surgimento do setor tercidrio, a heterogeneidade da classe trabalhadora. Por
outro lado, avancam legislagdes que buscam restringir a jornada de trabalho excessiva, as
condic¢des de vida estdo se alterando de forma significativa e a classe trabalhadora passa a ter

mais acesso a bens e servicos.

Nesse periodo, também emergem as primeiras elaboragdes sobre o reconhecimento
da atividade doméstica como trabalho, com as publicagdes pioneiras de Helen Stuart Campbell

(1839-1918) e Charlotte Perkins Gilman (1860-1935). Campbell analisa a relagdo entre a

8 Para um debate mais aprofundado consultar Braverman. O autor sugere que a evolu¢do na estrutura de
emprego relacionada a expansdao monopolista foi caracterizada pela redugdo progressiva da especializagdo da
massa de trabalhadores, pela redistribuicdo do emprego para as ocupagbes em que os aumentos de
produtividade foram mais baixos e pelo aumento do fornecimento de mado de obra assalariada, a medida que o
capitalismo deslocou a for¢a de trabalho doméstica. Para Braverman ha uma redugdo progressiva das divisdes
na massa da forga de trabalho, nivelando-os por baixo (1981).
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economia individual e a economia social. Reconhece a casa como centro de produgdo e sustenta
que ela precisa ser estudada pelos economistas sob esse ponto de vista. Para Gilman, as
condi¢des em que a producdo doméstica era realizada nao tinham evoluido, diferentemente da
producdo industrial. Mantinha-se, portanto, uma estrutura antiga e pouco produtiva
(CARRASCO, 2006:10). Ela também concluiu que seria necessdrio transferir uma série de
atividades realizadas em casa para o mercado, o que reduziria os custos domésticos e as

mulheres passariam a dispor de mais tempo para dedicar-se ao trabalho no mercado.
Para Gilman, a economia do lar nada mais era do que

a manutengcdo de industrias primitivas na moderna comunidade
industrial e o confinamento das mulheres nessas indistrias e em sua
limitada drea de expressdo. (Transcrito da obra de Angela Davis,

2016:232)

Nos Estados Unidos, Margaret Gilpin Reid (1896-1991) também produziu uma
obra importante sobre a produgcdo doméstica, “The Economics of Household Production”
(1934). A autora reconhece a dificuldade conceitual para diferenciar consumo de producdo em
casa e propde uma definicdo de producdo doméstica que tenha como referéncia a producdo de
mercado. Ela propde diversos métodos para dar um valor monetario ao trabalho realizado em
casa. E seu pensamento continua sendo uma das principais referéncias na atualidade para os
estudos de valoriza¢do do trabalho doméstico e mensuracdo da produgcdao doméstica (contas

satélites do trabalho ndo remunerado).

Paralelo a isso, no processo de constitui¢do das politicas de bem-estar social nos
paises desenvolvidos, as mulheres foram objeto de politicas especificas com o sentido de
preservar o pleno emprego. Quando era de interesse do Estado, as mulheres retornavam para as
casas a fim de reduzir as pressoes sobre o mercado de trabalho. Por outro lado, conforme relata
Rubery (1978), no Reino Unido houve tentativas de controle da oferta agregada de mdo de obra
em diversos momentos, por meio de um ndmero variado de estratégias, com destaque para o
papel da familia da classe trabalhadora em limitar a oferta de mao de obra feminina e, portanto,
aumentar o poder de negociacdo da classe trabalhadora (HUMPHRIES,1977). A participagcdo
ilimitada da mdo de obra familiar, segundo Marx, ndo apenas empurraria para baixo o nivel

geral de saldrios, por aumentar a populacdo excedente, mas também reduziria o nivel salarial
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minimo abaixo do qual a remuneragdo ndo pode cair sob pena de ficar abaixo do minimo

necessdrio para a subsisténcia (MARX, 1981).

Conforme Fraser, os anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial foram
marcados pelo desenvolvimento material e social e, a0 mesmo tempo, pela domesticacdo dos
conflitos. Para a autora, o welfare state promoveu um acordo histérico de solidariedade entre
classes que ignorou outras formas de dominacao, como o machismo, o racismo, o etnocentrismo

e a exploragio colonial 34(FRASER, 2009).

Nas décadas de 1960 e 1970 surge o interesse pelos estudos da producdo
doméstica®®, mas com enfoques tedricos absolutamente distintos. O paradigma neocldssico
estuda o comportamento das familias tendo como referéncia a microeconomia. As familias sdo
vistas como unidades de decisdo que maximizam uma funcido de utilidade submetida a

restri¢des (BECKER, 1987).

Enquanto isso, o debate de tradicio marxista e feminista centrou-se,
fundamentalmente, no reconhecimento da atividade doméstica como “trabalho”, nas relagdes
que essa atividade mantém com a producdo capitalista e da especificidade da exploracao das
mulheres no processo de reprodugdo social. As andlises avangam sobre a tradicdo materialista
marxista, uma vez que a €nfase dada por Marx estava centrada no processo de producio e
acumula¢do do lucro mais do que no processo de reproducdo social. E mais, dentro de uma
perspectiva de reproducdo social, era necessario envolver toda a populacdo trabalhadora e nao

somente o trabalho assalariado.

. en los afios setenta se denuncio la explotacion del hogar por parte
de la reproduccion capitalista, en el sentido de que los salarios
tradicionalmente han sido insuficientes para la reproduccion de la
fuerza de trabajo y, por tanto, el Trabajo realizado en el hogar seria
una condicion de existencia del sistema econdémico... Hay que notar

entonces que en este sentido la cantidad de Trabajo familiar doméstico

84 para Fraser, a segunda onda do feminismo, datada dos anos de 1960, é uma reac3o a esse pacto no seio do
Estado de bem-estar social.

8 Esse debate, que teve lugar nos anos de 1960 e 1970, durou uma década e envolveu mulheres e homens, tanto

de tradi¢cdo marxista, como feministas. Os aspectos centrais dessa discussdao podem ser consultados no trabalho
de Borderias, 1994.
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sustituible a realizar viene determinada en gran medida por el salario.

(CARRASCO, 2001:7)

Como se constata, os saldrios se apresentam como a conexao econdmica
fundamental entre a esfera de reproducao humana e a esfera do mercado. Desta forma, o niimero

de horas dedicadas a sua realizacdo mantém estreita relacio com o préprio processo de

acumulacdo capitalista.

3.2. Contribuicoes tedricas sobre as origens da discriminacao e da segregacio por sexo

Desde a Segunda Guerra Mundial o tema da discriminagdo e da segregacdo vem
polarizando o debate, seja na 4rea de pesquisa, na academia, nos movimentos sociais ou por
meio dos organismos internacionais. Durante a guerra, as mulheres entraram massivamente no
mercado de trabalho para compensar a escassez de mao de obra masculina. Quando os homens
retornaram, a presenca das mulheres no mercado de trabalho passou a ser considerada como
uma ameaca para o emprego dos homens e para a qualidade das condi¢des de trabalho em geral.
A desconfianca era de que elas, ao se submeterem a saldrios menores, restringiam as
possibilidades de emprego para os homens, a0 mesmo tempo em que ficavam condenadas a

trabalhos de menor prestigio social, mal remunerados e sob intenso regime de exploragao.

Nesse contexto, o conceito de segregacdo como expressao de normas sociais que
separam socialmente e espacialmente individuos por sexo, raga e etnia comegou a ser objeto de
estudos nos anos de 1960 e 1970, periodo em que formas institucionalizadas de segregagdo
eram comumente mascaradas por uma ideia de que mulheres e homens coexistiam livremente
nos mesmos espacos. No entanto, ja nos escritos de Stuart Mill (1849), a segmentacdo do
mercado era considerada como causa da desigualdade e dos baixos salarios no mercado de
trabalho. Os estudos que se seguiram evidenciaram o quanto a segregacdo € importante pelos
seus efeitos nas desigualdades de género e nas oportunidades, ganhos e condicdes de trabalho,

uma vez que ela limita as escolhas a empregos menos qualificados.

De acordo com Rubery (1978), os trabalhos nessa drea podem ser analisados a partir
de duas abordagens: a primeira associada a teoria ortodoxa em que as origens das desigualdades
sao exdgenas ao sistema econdmico. Dada a intensidade das criticas a teoria do capital humano,

surgem, nos anos de 1970, novos enfoques. A segunda abordagem adota a metodologia que
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enfoca a relacdo entre o desenvolvimento da estrutura econdmica e a emergéncia de mercados
de trabalho segmentados e entende que as desigualdades sdo formadas dentro do sistema

econdmico.

Conforme a autora, o desdobramento dessa ultima abordagem resultou em teses
sobre a segmentacdo do mercado de trabalho, dentre elas, as teorias do mercado de trabalho
dual, cujos principais exponentes sdo Doeringer e Piore, institucionalistas, e seus escritos datam
dos anos de 1970, e as teorias radicais com Gordon, de 1972. De acordo com Rubery, essas
teses enfatizam os aspectos relacionados a demanda e propuseram uma teoria em que o mercado
de trabalho estd dividido em dois segmentos essencialmente distintos: setor primdrio e setor

secundério (PIORE,1999:194 apud ABRAMO, 2007:32).

Conforme ressalta Burnell (1999), nos modelos de segmentacdo hd uma
transferéncia de trabalhadores a mercados de trabalho primdrios ou secundarios. Mercado de
trabalho primério € caracterizado por condi¢des de trabalho e emprego estdveis, salarios
relativamente altos, produtividade elevada e progresso técnico, j& no mercado de trabalho
secunddrio estdo presentes outras caracteristicas que se opdem ao primdrio, como alta
rotatividade de mao de obra, saldrios relativamente baixos, més condi¢des de trabalho, baixa

produtividade, estagnacdo tecnoldgica e desemprego relativamente alto.

Para os autores Doeringer e Piore, em elaboracdes de 1985, sdo as caracteristicas
dos empregados que determinam a sua inser¢do no mercado de trabalho e a existéncia de
mercados de trabalho segmentados amplia a dificuldade de mobilidade. Segundo, as
proposi¢des destes autores sdo as mulheres casadas, negros e imigrantes que estariam mais
propicios a participarem do mercado de trabalho secundario por apresentarem caracteristicas
como débil compromisso com o trabalho e maior capacidade de suportar a inseguranca e a
incerteza proprias da atividade econdmica e instabilidade no emprego. (Piore 1999:277 apud
Abramo, 2007:48). Com efeito, a teoria da segmentacdo do trabalho surgiu como uma
alternativa para a determinacdo de saldrios e a mobilidade ocupacional. Dessa forma, a
colocagdo inicial desses trabalhadores € definidora de sua permanéncia no mercado de trabalho

(RUBERY, 1978).

No entanto, desde o inicio dos anos de 1980 as autoras (Borderias; Carrasco, 1994)
identificaram em varios trabalhos a critica ao conceito de forca de trabalho secundéria aplicado
ao trabalho feminino, demonstrada por meio de diversos argumentos e evidéncias praticas, entre

eles: (1) em determinados setores as mulheres t€m menos oportunidades de promogao inclusive
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quando tém niveis idénticos aos dos homens de responsabilidade e compromisso com o trabalho
(BORDERIAS, 1984 apud ABRAMO, 2007:51); (i) muitas das ocupagdes tipicamente femininas
no setor de servigos ndo apresentam caracteristicas que sdo descritas como participantes do
mercado “secundario” e, pelo contrario, exigem um alto nivel de qualificagdo, formagao e
experiéncia e as mulheres costumam apresentar um alto nivel de continuidade no emprego
(BRADLEY, 1989 apud ABRAMO, 2007:51) e em oposicdo as teorias duais, a mdo de obra
feminina ndo funciona como ‘“secundaria” ou substituta, mas como preferida pelos

empregadores em muitas ocupagdes (BETTIO, 1986 apud: ABRAMO, 2007: 51).

Essas abordagens falham ao ndo considerar as transformacdes mais amplas que
ocorrem na atividade produtiva e no mercado de trabalho com a crescente heterogeneidade e
fragmentacdo dos processos produtivos e organizacionais € a propria emergéncia de novas
formas de insercdao e integracdo da classe trabalhadora. Atividades antes exclusivamente
realizadas no setor dito “primario” sdo externalizadas e ocupagdes tradicionalmente mais
seguras e protegidas sao precarizadas. Por outro lado, ao considerar que as mulheres apresentam
caracteristicas de pouco compromisso com o trabalho produtivo e facilidade de adaptacdo a

contextos mais adversos, despreza toda a carga de trabalho doméstico sob sua responsabilidade.

Ja com relagdo a segregacdo, essa tem vdrias inferéncias e nesta secao nos
concentraremos em suas implicagdes no perfil dos empregos que sdo oferecidos as mulheres,
inferiores aos dos homens, e o quanto os seus efeitos ficam evidentes quando se compara a
remuneracdo. Para Rytina (1981), quanto mais feminina uma ocupacdo, menores Sao 0s
saldrios. Entretanto, para algumas autoras, a desvalorizacdo de determinadas profissdes ou
ocupacdes que se tornariam desinteressantes para o sexo masculino, pela substituicdo por
ocupacdes mais rentdveis e ajustadas a novas técnicas de trabalho, atrairia mais mulheres.
Estudos realizados nos anos de 1980 nos Estados Unidos ja indicavam que entre 35 a 40 por
cento da diferenca salarial entre os sexos com jornada integral podia ser atribuido a segregacao
em diferentes categorias de ocupacdo (TREIMAN; HARTMANN, 1981). No Brasil, os estudos
sobre segregacao evoluiram muito nas dltimas décadas, como parte do reconhecimento de que
mulheres e homens t€ém ocupado de forma diferenciada o mercado de trabalho e ndo desfrutam
de igual tratamento (MADALOZZO, MARINS, LicOo, 2015; OLIVEIRA, 1997; BARROS e

MENDONCA, 1996).

As pesquisas mostram que a segregacao ocupacional por sexo se manifesta em

todas as sociedades. Os estudos da OIT (2013) indicam que a sua persisténcia se tornou uma
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das caracteristicas mais marcantes do mercado de trabalho. H4 presenca de segregacao quando
mulheres ou homens se concentram desproporcionalmente em determinadas ocupagdes ou
profissdes. Para a OIT, ha predominancia de um dos sexos quando um deles constitui mais de
80% da forca de trabalho em determinada atividade e, neste setor, metade dos trabalhadores

estd em ocupagdes em que predomina um dos sexos (OIT, 2013).

Outras formas de expressar o significado da segregacdo podem ser vistos nos
estudos da Comissdo da Europeia (BURCHELL, et. al., 2014). Para os autores, a participacao
absoluta de um dos sexos ¢ uma forma literal de segregacdo de género no trabalho; ambos
trabalham lado a lado, em ocupagdes ou em locais de trabalho dominados por um dos sexos. As
duas formas potencialmente mais importantes de segregacao, para os autores, sao: segregacao

por ocupacdo (horizontal) e no local de trabalho (vertical).

A segregacao pode variar ao longo do tempo, nascendo em determinadas ocupagdes
e emergindo em novas ou mesmo reduzindo em outras. A segregac¢do até pode aumentar com o
emprego das mulheres, se novas oportunidades de trabalho estiverem concentradas em dreas

tipicamente identificadas com o género (BETTIO; VERASHCHAGINA, 2009)

O local de trabalho pode assumir maior relevancia quando ha grandes diferenciais
entre os empregadores ao estabelecerem saldrios e condigdes para ocupacdes similares com
fortes diferenciais de remuneracdo. Mas uma de suas manifestacdes pode ser vista na
segregacao por contrato de trabalho, particularmente a tempo parcial, temporario ou por conta
propria. Conforme os estudos de Burchell et.al. (2014), as pesquisas indicaram que importa
mais quando essas formas de emprego ndo estdo integradas em dreas de empregos com
contratos tipicos, de modo que os concentrados em um nimero restrito de ocupacgdes ou locais
de trabalho, ou os que estdo temporariamente nos contratos atipicos tém oportunidades

limitadas de migrar para um emprego mais permanente.

A discriminagdo derivada das desigualdades salariais € resultante dessa segregacao
embora possa se manifestar de outras formas. Para ambas abordagens tedricas sobre a
segmentacgdo, as teorias da discriminagdo foram usadas para explicar a concentracio de certos

grupos em diferentes segmentos.

Para os autores das teorias radicais, a discriminacao apenas reforca — e ndo cria —a
desigualdade (RUBERY, 1978:2). Da mesma forma, Blau avalia a evidencia empirica sobre a

medida em que a discriminagdo contribui para a segregacao (BLAU, 2000).
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H4 duas formas bdsicas de segregacdo ocupacional presentes na literatura: uma
horizontal e outra vertical. A segregacdo horizontal € aquela em que os sexos se distribuem de
forma desproporcional dentro da estrutura ocupacional, ao passo que a segregacdo vertical
ocorre dentro da uma mesma ocupagdo, quando um dos sexos tende a se situar em graus ou

niveis hierdrquicos superiores em relacio ao outro.

Para Reskin (1984), a segregacdo entre os sexos pode ser caracterizada por trés
formas. A primeira que relega os sexos a esferas separadas; isto é, as mulheres para o ambito
doméstico e os homens para o espaco publico — mesmo quando os homens executam trabalhos
na esfera privada, o fazem em um ambiente feminino. Uma segunda forma se refere aos
ambientes de trabalho predominantemente masculinos, a exemplo da industria, em que, mesmo
quando os ambientes sdo majoritariamente femininos, os homens estdo em cargos de chefia e
nos postos de trabalho com maior valorizacdo social. Se entendermos o sentido da segregacao
para abranger separagdo funcional, o local de trabalho € segregado em uma terceira forma, tendo
como regra uma divisdo de trabalho por sexo. Essa distancia social estd marcada pelo acesso
diferenciado a posi¢cdes de maior autoridade, desigualdade salarial, progressdo na carreira e

restri¢do em termos de mobilidade (RESKIN, 1984).

Sabe-se que a segregacdo se torna mais intensa a medida que se avanga no
detalhamento das categorias profissionais. As andlises que consideram a agregacdo para
agrupamentos apresentam menor segregacao. A andlise das categorias de forma mais detalhada
permite chegar a resultados que podem indicar que, em determinadas empresas, nao ha cargos
idénticos para mulheres e homens. Na préitica ela pode ser subdividida em segmentos
dominados por mulheres ou pelos homens dentro das ocupagdes (RESKIN; RO0OS, 1990). Estudos
realizados nos anos de 1970, nos Estados Unidos, para mais de 400 empresas e 60 mil
trabalhadores, indicaram que apenas 10% de cargos eram integrados, ou seja, mantidos tanto

por mulheres, quanto por homens (BELLER, 1984).

Embora as mulheres tenham ampliado a sua presenca em atividades ligadas as dreas
de administragdo e gestdo, por caracteristicas destas préprias carreiras, o acesso a postos de
direcdo, no entanto, continua bloqueado. H4 uma inegdvel distin¢do entre as ocupagdes
femininas e masculinas em relacio a insercdo. As mulheres estdo em cargos menos estratégicos,
enquanto os homens ficam em fun¢des de direcdo e cargos gerenciais e executivos. Portanto,
mesmo quando as mulheres avancam em ocupagdes consideradas masculinas, as possibilidades

de ascensdo e promocao seguem reduzidas.
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H4 pouca disposi¢do por parte das organizacdes em alterar as condi¢des de trabalho
de forma a favorecer o ingresso de mulheres. Pesquisa realizada pela Unido Europeia indica
que as organizacOes empresariais demonstram maior inclinacdo a aceitar aspectos que
dependem de politicas publicas ou de mudangas nos padrdes culturais do que propriamente
apresentar iniciativas propostas pelas proprias organizacdes que alterem os esteredtipos de

género®®,

Para alguns autores, a segregacdo pode ser definida a partir de quatro dimensdes:
salarial, de emprego, de trabalho ou ocupacional e ao acesso de capital humano. A
discriminacao salarial significa menor remuneracdo para o mesmo trabalho; ha discriminacao
de emprego quando uma parcela € mais atingida pelo desemprego frente a uma oferta menor
no mercado de trabalho; hd discriminacdo ou segregacdo ocupacional quando as pessoas,
mesmo possuindo as mesmas qualifica¢des, estdo impossibilitadas de assumir certas ocupagdes;
ha discriminacao ao acesso de capital humano quando h4 dificuldades ou impossibilidades de
elevar produtividade, resultante da auséncia de educagdo ou treinamento adequado (LOUREIRO,

2003:126-127).

Estudo da OIT (2013) ressalta que os aspectos determinantes da segregacdo na
ocupacdo se referem a fatores sociais, culturais, historicos e econdmicos: os esteredtipos sobre
a vida familiar e laboral para mulheres e homens; a educacdo e a formacao profissional; as

politicas de bem-estar social e a estrutura do mercado de trabalho.

De acordo com os autores (BURCHELL, et.al, 2014), a segregacdo gera desigualdades
em quatro aspectos principais: (i) restringe as escolhas de emprego e reforga os esteredtipos de
género e, mesmo quando as mulheres entram em novas dreas profissionais, a segregacao
emerge; (ii) pode limitar o acesso a empregos de maior hierarquia, em que a presenca dos
homens se d4 nos empregos mais elevados e melhor remunerados ou de forma horizontal com

diferentes tipos de empregos, mas equivalentes; (ii1) resultado de uma escassez de empregos

8Recentemente, a Eurostat (2016) divulgou pesquisa realizada junto a Unido Europeia com organizacdes no
intuito de auferir medidas eficazes para ampliar a presengca de mulheres no mercado de trabalho. O
compartilhamento das responsabilidades familiares aparece como o mais indicado (36,9%); seguido pelo acesso
aos cuidados infantis (30,8%); salario igual para trabalho de igual valor (25,4%); arranjos de trabalho flexiveis
para ambos os sexos (22%). Entretanto, para a ampliagdo do acesso a postos de trabalho em setores mais
inovadores, o percentual foi insignificante, apenas (1,8%). http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-
market/overview
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em que € possivel compatibilizar as responsabilidades entre trabalho e familia ou que ofereca
maiores oportunidades de retorno depois de um periodo de afastamento; e, (iv) facilita a

desvalorizagdo do trabalho, das habilidades e das competéncias associadas as mulheres.

No Brasil, o problema da segregacdo e/ou diferenciais de saldrios no mercado de
trabalho foram estudados por diversos autores. O uso de métodos avangados, por meio de
modelos econométricos ou de regressdo, tem permitido confirmar a existéncia de discriminag¢ao
no mercado de trabalho. Um dos critérios mais usuais da teoria econdmica da discriminagdo é
a medida empirica de discriminacdo desenvolvida por Oaxaca (1973). O autor comprovou que
uma parte significativa da proporc¢ao do diferencial de saldrio entre os sexos € devido a presenca
de discrimina¢do no mercado de trabalho. Entretanto, uma limitagdao a essa medida sdao os
valores de rendimentos médios gerados, o que nio permite identificar se a discriminacdo estd
mais concentrada nos niveis salariais mais elevados e, em contrapartida, pouca ou nenhuma

discriminacio nos niveis salariais mais baixos.

Grande parte da pesquisa sobre segregacdo se concentrou na criagdo de indices
Unicos de segregacdo para captar as mudancas. Os indices sofrem influéncia pelo
desenvolvimento dos mercados de trabalho: (i) mudangas na estrutura ocupacional; (ii)
mudancas nas taxas de participacao feminina; (iii) mudangas de intensidade de segregacdo em
ocupacdes ja segregadas; e, (iv) mudancas nas profissdes masculinas (BETTIO e

VERASHCHGINA, 2009; RUBERY et al. 1999).

Quanto a segregacdo, atualmente ha diversas propostas de métodos para a sua
medicdo. No entanto, o indice mais citado na literatura sobre o tema é o indice de

dissimilaridade de Duncan e Duncan®” (IPEA, 2011).

Durante décadas, muitas pesquisas vém examinando o que gera e perpetua a
segregacdo ocupacional. Normalmente, essas explicacdes evoluem de teorias individualistas ou
institucionais do trabalho, como explicagdes econdmicas para a segregacdo; outras se
desenvolvem com base na percepcao sobre os talentos naturais de mulheres e homens (GATTA,

Roo0s, 2001).

87 Conforme Texto de discussdo n.1655 do IPEA, os indices de segregacio podem ser classificados em trés grandes
grupos: indicadores entre um grupo, indicadores de dois grupos e indicadores de multiplos grupos. O indice de
dissimilaridade varia entre zero e um, sendo zero a auséncia de segregacdo por meio de uma distribuicdo
homogénea da populagdo, seu célculo é realizado utilizando-se de uma férmula estatistica.
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H4 ainda justificativas praticas e filosoficas para as andlises de segregacdo
ocupacional. Na prética, esta segregacdo ¢ um importante fator da desigualdade de género no
mercado de trabalho. Sua existéncia é um sintoma de que as mulheres nao t€m acesso irrestrito
as oportunidades de trabalho. A segregacdo tem também importantes implicacdes para o
descompasso salarial entre mulheres e homens, assim como por oportunidades de promocgao.
Compreender as causas e consequéncias da segregacdo ocupacional € decisivo para a

formulacao de politicas para o mercado de trabalho.

3.2.1. Abordagens tradicionais sobre a segregacao ocupacional

A producdo académica que busca uma explicagdo para a segregacao € relativamente
extensa e tende a atribuir as mulheres a responsabilidade pelas escolhas. Dentre elas, destacam-
se trés abordagens que enfatizam o papel social das mulheres. As mulheres preferem trabalhar
com outras mulheres e por isso selecionam ocupacdes com predominancia feminina
(KANTER,1977 apud RESKIN, 1984); as mulheres valorizam empregos que permitem contatos
sociais € com baixo nivel de estresse em que é possivel conciliar familia e trabalho (GLASS,
1990); as mulheres escolhem ocupagdes que permite manter o estilo de vida que elas valorizam,
ou seja, conciliar trabalho e vida doméstica (GASH,2008). Ha também abordagens que
identificam que as escolhas sdo feitas ao longo da vida — e principalmente na universidade — e

sd0 o determinante da inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho (CHEVALIER, 2007).

Entretanto, entre as pesquisas ja consolidadas, duas explicacdes se sobressaem, de
tradicdo neocldssica. A teoria do capital humano e as teorias da discriminagdo. Para Becker
(1965;1987), a explicacdo do capital humano para a segregacdo ocupacional € vista como
resultado de decisdes racionais das mulheres de investir em quantidades e qualidades diferentes
de educacgdo e treinamento. O autor parte do pressuposto de que as mulheres tomam decisdes
diferentes de investimento em capital humano, fundamentalmente por suas expectativas de

participacao intermitente na forga de trabalho.

Considerando que a participag@o feminina na forca de trabalho nio € continua, e
que as habilidades adquiridas por investimento em capital humano se perderdo durante os
periodos em que estiverem fora do mercado de trabalho, as mulheres preferem investir em
capacitacdo e entrar em profissdes nas quais a deprecia¢do do capital humano € relativamente
pequena. Para esses autores, isso explicaria por que as mulheres preferem tais profissoes,

encontrando-se em pequeno ndmero nas profissdes em que a experiéncia de trabalho é
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altamente recompensada e o indice de depreciacdo da habilidade € alto.

Em oposi¢do a teoria do capital humano, as teorias de discrimina¢do no mercado de
trabalho abordam o problema pelo lado da demanda, para explicar a segregacdo ocupacional.
A teoria de Becker (1965;1987) parte do pressuposto da ‘preferéncia’ por discriminar, ou
preconceito por parte dos empregadores, trabalhadores e consumidores. Nessa perspectiva
simplesmente ndo se contratam mulheres para certos tipos de trabalho. Se empregadores
apresentam forte ‘preferéncia’ por discriminagdo em certas profissdes/ocupacdes, ou se oS
trabalhadores/consumidores associados a estas ocupacdes ndo querem interagir com
trabalhadoras, entdo relativamente poucas mulheres serdo empregadas em tais ocupagdes. E
ficardo concentradas em atividades para as quais as manifestacdes de discriminacdo sdo

relativamente pequenas ou inexistentes.

A teoria da discriminacao estatistica ¢ também usada como um meio de explicacao
para a segregacdo ocupacional. Segundo essa teoria, os empregadores tomam as decisdes de
contratar a partir de informagdes incertas sobre o futuro da oferta de trabalhadores. J4 que ha
custos associados a contratacdo e ao treinamento de trabalhadores, os empregadores tentam
reduzir estes custos atribuindo ao candidato qualidades relativas ao grupo social a que
pertencem. Se as mulheres sdo coletivamente vistas como pouco comprometidas com o
trabalho, ou se lhes sdo atribuidas certas caracteristicas, entdo nao serdo contratadas para certos

postos. O mesmo ocorre com relagdo aos negros. O efeito € a segregacdo ocupacional.

Segundo Burnell, essas trés teorias foram amplamente criticadas em vdrios
aspectos. Algumas das criticas colocam em questdo seus pressupostos, tanto de escolha livre e

racional, como de mercados de trabalho competitivos. (BURNELL & PETERSON, 1999).

No caso da teoria do capital humano, os questionamentos colocaram em questao o
pressuposto de que as decisdes de investimento sdo feitas com base em escolhas livres e
racionais. A teoria ndo considera o grau de mediacdo destas escolhas pela percepcao da
discriminacdo, que barra a entrada de trabalhadoras em alguns ramos ou segmentos ou por
influéncias sociais mais amplas que podem determinar que escolhas profissionais sdo
‘apropriadas’ as mulheres. Além disso, a participacdo descontinua da mulher na forca de
trabalho € vista pela teoria como uma verdade, desconsiderando as for¢as socioecondmicas que
podem afetar a continuidade das mulheres na for¢a de trabalho. As pesquisas no Brasil t€m
evidenciado que os fatores que influenciam a permanéncia ou descontinuidade das mulheres no

mercado de trabalho estdo associados aos niveis de pobreza e acesso as politicas publicas, cujos
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aspectos serdao desenvolvidos no capitulo 4.

Estes resultados, em conjunto com outros dados de concentracdo de mulheres em
profissdes ou ocupacdes, sugerem que algum tipo de discriminagdo € responsdvel pela
segregacdo ocupacional. As pesquisadoras e feministas criticaram muitas das teorias de
discriminacao por tratarem deste aspecto apenas como um dado. Essas teorias ndo explicam as
origens do preconceito no mercado de trabalho, apenas constatam que ele existe, portanto,

simplesmente ignoram a divisao sexual do trabalho (BURNELL & PETERSON, 1999).

De modo semelhante, a teoria de discriminacdo estatistica tem sido criticada, pois
tende a legitimar a existéncia de segregacdo ocupacional, explicando-a como resultado do
comportamento racional de empregadores que querem minimizar os seus custos. Como Olson
(1990) sugeriu, essa abordagem tende a negagdo da existéncia de sexismo no mercado de
trabalho, e ndo traz uma explicagdo satisfatoria ou util das causas da persisténcia dessa

segregacao.

As trés abordagens de tradicao neocléssica partem das decisdes dos individuos, seja
do lado da oferta, ou da demanda, para uma explicacdo sobre a segregacdo no mercado de
trabalho. Desta forma, essas teorias superestimam a importancia de investimentos em educagdo
como principal diferencial de produtividade e valorizam o egoismo e a meritocracia. Incapazes
de uma formulacdo que ndo esteja presa a uma estrutura analitica entre oferta e demanda e
precos de equilibrio, as suas explicacdes estdo reduzidas ao préprio mercado de trabalho. Para
o pensamento econdmico tradicional, as pessoas sdo individuos egoistas, interessados
unicamente em maximizar seus interesses. Centrado em uma masculinidade estereotipada, seus
métodos estdo associados com a abstracdo, por meio de modelos matemadticos, sem
interferéncias do entorno social. Portanto, trata-se de uma visao estreita que s6 vé o mercado e
individuos competitivos. As escolhas a que estao confrontadas as mulheres estdo em combinar
trabalho e familia, em sociedades cuja obrigacdo pelos afazeres domésticos estd inteiramente

sob responsabilidade das mulheres.

3.2.2. As novas abordagens sobre a origem da segregacio entre os sexos

A insatisfacdo com os pressupostos e fundamentos utilizados para explicar a
segregacdo ocupacional levou as pesquisadoras a adotarem outros conceitos dentro da

economia, € uma maior vinculacdo com os estudos que reconhecem o género como uma
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categoria analitica. Dentro da economia destacam-se os modelos da economia institucional®8,
poés-keynesiana e de mercados de trabalho segmentados que compreende o processo de
aprendizado e acumulacdo de capital humano como um processo social € ndo individual
(MAYHEW,1999). Dessa maneira, a escola institucionalista ird enfatizar a perspectiva feminista
da economia a partir de uma interpretacdo do género como um elemento de desigualdade social,
enfatizando os estudos dos processos culturais como determinantes do comportamento dos

individuos.

Também se identifica uma convergéncia com a abordagem pds-keynesiana por
meio dos trabalhos de Corcoran e Courant. Os autores apresentam uma andlise empirica da
segregacdo ocupacional baseada no sexo, ao presumir que a diferenca de saldrio e a
discriminacdo ndo desaparecem completamente no decorrer do tempo pelas forgas
competitivas. Isto porque a segregacdo € parcialmente causada por fatores anteriores ao
mercado de trabalho, com a atribui¢do de papéis sexuais socializados na familia e na escola

(CORCORAN; COURANT, 1987:330).

Para essas escolas, a segregacao ocupacional € resultado de um contexto social mais
amplo dentro do qual operam os mercados de trabalho. Estes sdo vistos como instituigdes
culturais tanto quanto econdmicas € como tais, as regras que governam sua operacao — € 0s
postos que homens e mulheres ocupam — espelham as normas e papéis desempenhados na

sociedade como um todo.

Entretanto, sdo os modelos de segmenta¢do do mercado de trabalho que trazem uma
nova percepcao sobre o processo de segregacdo ocupacional, por duas razdes importantes:
primeiro, eles enfatizam que a segregacdo nao € simplesmente o resultado das escolhas
racionais e livres, como manifestada pelos autores da economia neocldssica; tais modelos nao
veem os mercados de trabalho isolados do resto da sociedade, mas, pelo contrario, realgcam as

conexodes entre os dois, ao enfatizar que o mercado de trabalho reflete um processo mais

complexo que estd presente em toda a sociedade.

Assim, a segregacao das mulheres em algumas profissdes ou ocupagdes nao ocorre
como consequéncia de escolhas racionais e voluntarias das trabalhadoras, mas sim como efeito

da influéncia de esteredtipos e da discriminacdo dos empregadores, que projetam nos individuos

8 A escola institucionalista é uma corrente de pensamento econdmico origindria dos Estados Unidos desde o
final do século XIX. Dentre os seus postulados esta o papel das instituicdes, incluidas o Estado e a familia, para a
formacdo e desenvolvimento dos processos econémicos.
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algumas caracteristicas. Uma vez situados em um segmento especifico do mercado de trabalho,
os trabalhadores passam a adquirir as caracteristicas de seus postos o que, por sua vez, tende a

reforcar os padrdes de segregacdo ocupacional (BURNELL; PETERSON,1999).

Essa andlise também se encontra em outros autores que identificaram evidéncias de
que sdo os empregadores que criam e sustentam a segregacao de género. Com suas préticas de
recrutamento, eles tendem a excluir mulheres de empregos nao tradicionais, podendo a restri¢ao
se intensificar para as que t€m filhos, principalmente em mercados de trabalho organizados em

torno de ocupagdes em tempo integral (CORRELL,et.al., 2007; FURGEN et.al, 2004).

Com base nessa perspectiva, as mulheres se concentram em atividades consideradas
associadas a sua natureza bioldgica ou condig¢ao social, o que dificulta a dissociacdo entre posto
de trabalho e sexo. Da mesma forma, as mulheres negras sdo vistas como adequadas para o

trabalho doméstico, como extensao da sua condi¢ao social e histérica: de escravas.

Sem divida, uma das contribuicdes mais relevantes pode ser encontrada nos
trabalhos de Jill Rubery (1978), ao identificar a presenca de mercados de trabalho segmentados.
Segundo a autora, a medida que o capitalismo se desenvolveu, novos grupos foram trazidos

para forca de trabalho assalariada.

A introducdo de novas fontes de mdo de obra em diferentes periodos
historicos pode ter levado a segmentacdo do mercado de trabalho.
Aqueles trabalhadores que se encontravam previamente na base da
estrutura, tiram vantagem dessa nova oferta para mover-se para cima
na hierarquia, mas ao mesmo tempo se protegem contra a crescente
competicdo no mercado de trabalho. As trabalhadoras ainda estdo
amplamente confinadas a certos segmentos do mercado de trabalho,
assim como também estdo os imigrantes. Seus saldrios tendem a ser
baixos e tendem a estar disponiveis para o trabalho com menores niveis
de saldrio-reserva do que o grupo majoritirio de trabalhadores
brancos. A substituicdo de homens por mulheres pode levar a um real
declinio dos saldrios relativos em uma ocupagdo e reduzir as
oportunidades de emprego para os homens, dai o incentivo para que 0s
homens tentem confirmar as mulheres em segmentos diferentes da

forga de trabalho. (RUBERY, 1978:17)
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Algumas pesquisas empregam a no¢do sociocultural de mercado de trabalho para
tecer explicagdes mais completas do processo de segregacdo ocupacional (FISCHER, 1987).
Algumas interpretacdes exigem um mergulho em outras disciplinas, que ndo a economia. Sao
buscados elementos nas teorias socioldgica e psicoldgica para pensar a segregacdo. Segundo
estas abordagens, o fato de mulheres e homens ocuparem postos diferentes pode ser atribuido
a diferencas na estrutura psicoldgica, que envolvem objetivos e aspiracdes diferentes, por
exemplo. A segregacdo pode ser interpretada considerando o fato de que o processo de
socializagdo de mulheres e de homens os leva a escolher diferentes profissdes. O fato de
mulheres optarem por serem professoras e enfermeiras, por exemplo, poderia ser visto como

uma extensao natural de suas caracteristicas de acolhimento e cuidado com o outro.

E fundamental uma teoria que explique como o comportamento dos participantes
nos mercados de trabalho interage para determinar como certos postos adquirem estereotipos
de género, porque existe a tendéncia de sua continuidade no tempo, e quais as condi¢des
propicias para que haja ruptura na duragdo de tais padrdes. Tal teoria exige, no minimo, uma
consideracdo dos fatores de oferta e demanda e, no méximo, uma apreciagdo de como estes

fatores sao moldados pela sociedade como um todo.

Uma destas teorias foi proposta por Strober, ao sugerir uma nova e provocativa
“teoria geral” para explicar tanto a segrega¢do ocupacional como a diferenga de salarios. Ela
argumenta que o comportamento no mercado de trabalho dos homens — empregados e
trabalhadores — € regido pelo seu desejo de manter o privilégio patriarcal no lar e que a busca

por esse objetivo tanto aumenta a segregacao como diminui os saldrios para as mulheres.

Portanto, a distribui¢do ocupacional por sexo nio é simplesmente determinada por
pressoes de oferta e demanda de trabalho, mas também pelo modo como estas pressdes sao
influenciadas pelas escolhas dos homens, o que implica uma restri¢ao de oportunidades para as
mulheres. Mudancas nos preconceitos de género nos empregos ocorrerdo se uma profissao
dominada por homens perde seu poder de atracdo para eles. Dados histéricos das mudancas na

classificagcdo de género de professores de escolas publicas ilustra a teoria (STROBER:1984).

Reskin e Roos (1990) desenvolveram uma teoria semelhante, que incorpora tanto
os fatores de mercado de trabalho como a maneira pela qual padrdes estdo enraizados na
sociedade. As autoras descrevem a segregacao como consequéncia de mudancgas na distribui¢ao
ocupacional de mulheres e homens ao longo do tempo, como resultado de um processo de dupla

classificagdo.
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Segundo essa teoria, os processos de mercado de trabalho podem ser descritos em
termos de uma lista de avaliacdo das profissdes (o ranking das diferentes carreiras por
trabalhadores) e de uma avaliagdo do trabalho (o ranking dos trabalhadores pelos
empregadores). A distribuicdo de mulheres e homens pelas profissdes serd determinada pela
maneira pela qual o ranking dos trabalhadores é mapeado no ranking dos empregos; em outras
palavras, qudo baixo no ranking de trabalhadores um empregador tem que descer para preencher
um posto. A teoria sugere que as mulheres ingressam apenas quando as condi¢des de trabalho

se deterioram.

Para as autoras, a natureza e o alcance da segregacao ocupacional sofre alteragcoes
ao longo do tempo, a medida que houver mudanca na estrutura de um dos dois rankings. Se,
por exemplo, profissdes especificas ou industrias experimentam o crescimento ou declinio de
seus status; se hd uma mudanc¢a na composi¢do por sexo da forca de trabalho ou hd uma
mudanca na natureza do préprio trabalho em diferentes profissdes, entdo as mudangas na
distribuicao ocupacional de mulheres e homens seriam previstas pela teoria. Uma vantagem
desta abordagem para compreender a segregacao € que ela permite uma consideragdo explicita
de como os proprios papéis de género, tanto dentro do mercado de trabalho como na sociedade,

ajudam a moldar a distribui¢do ocupacional (RESKIN e RO0S: 1990).

A economista Barbara Bergmann (1986), desenvolveu importante contribui¢do
para o debate associada a uma andlise econdmica que € a teoria da aglomeragcdo. A autora
reconhece que a discrimina¢do ndo estd presente apenas nos saldrios, mas na estrutura de
produtividade da economia. A discriminacao, ao restringir a atividade econdomica das mulheres
a um ndmero limitado de setores, causa excesso de oferta em relagdo a demanda, o que reduz o
valor dos salarios nestes segmentos, atuando com um desincentivo para a inovagao e incremento
da produtividade. Com isso, forma-se um fosso crescente de produtividade entre setores de
maioria feminina em relagdo aqueles com maior presenca masculina, decorrente do processo
de aglomeracdo e ndo relacionados a produtividade potencial dos trabalhadores. Esse efeito
impacta o saldrio das mulheres mesmo quando conseguem se deslocar para fora de setores
tipicamente femininos. Os empregadores veem nisso a oportunidade de oferecer saldrios
menores porque sabem que as possibilidades de empregos alternativos sdao de baixa

remuneracdo (BERGMANN, 1986:137).

Outros debates relacionam o grau de segregacdo com 0s arranjos institucionais

especificos e normas em economias desregulamentadas e com frageis sistemas de protecdo
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social, onde hd mais margem para pagar saldrios baixos aos trabalhadores mais desfavorecidos

(NIELSEN et al., 2004).

Ha ainda necessidade de se ampliar as pesquisas académicas para uma melhor
compreensdo da segregacdo de género nas ocupagdes — isto €, como certas profissdes vém a ser
associadas as mulheres ou aos homens. Apesar das diferentes abordagens, a segregacdo por
sexo no mercado de trabalho estd associada ao trabalho reprodutivo, uma vez que a tentativa de
harmonizar trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado pode impingir as mulheres
empregos mais precdrios e flexiveis. Nao é incomum nos depararmos com documentos oficiais
de organismos internacionais que recomendam jornadas flexiveis para as mulheres com o

objetivo de promover a conciliacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo.

3.3. As desigualdades salariais como manifestacao da segregaciao

Conforme ja descrito na sec¢do anterior, a segregacao pode assumir distintas formas
e resultados, constituindo-se como uma das manifestacdes mais comuns da segregacio as
diferencas de remunera¢do, mesmo quando se detém as mesmas habilidades e competéncias, o

que € uma das mais importantes evidéncias, afetando a todas as mulheres.

Os saldrios sdo, a0 mesmo tempo, a remuneracdo pela venda de um fator de
producdo, mas também os meios pelos quais as pessoas sdo capazes de se sustentar e as suas
familias. Os salarios também fazem parte do processo pelo qual as identidades sociais sdo

construidas e reproduzidas (FIGART, 2002).

A OIT define igualdade salarial como sendo saldrio igual para realizar um trabalho
igual ou similar, ou um trabalho completamente diferente, mas, com base em critérios objetivos,
de igual valor. Esse reconhecimento sobre a igualdade de remuneragdo para o mesmo tipo de
trabalho ou trabalho de igual valor estd presente em duas convencdes internacionais: a

Convengao n. 100 de 1951 e a Convencgao n. 111 de 1958, ambas ratificadas pelo Brasil.

A Convengao n. 100 da OIT, de 1951, € o primeiro instrumento internacional sobre
a igualdade de remuneracdo. Adotada apds a Segunda Guerra Mundial, ela € resultado de uma
intensa luta das mulheres que estiveram a frente das linhas de producdo, tanto na Primeira
quanto na Segunda Guerra, em muitos paises. A Convencdo n. 111, de 1958, que trata da

discriminagdo, emprego e profissdo, estd estritamente ligada a8 Convengdo n. 1008

8 A Convencido n. 111 proibe distingdes, exclusdes ou preferéncias feitas com base em vérios critérios, inclusive
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Embora ambas as convengdes tenham sido ratificadas e incorporadas nas normas
constitucionais do Brasil, como a Constitui¢do Federal, a CLT-Consolidacdo das Leis do
Trabalho e na maior parte dos instrumentos normativos (acordos e convengdes coletivas de

trabalho), entretanto, ndo ha mecanismos efetivos que possam avaliar a sua eficicia.

Identificar a existéncia de discriminagdo com base no trabalho de igual valor,
conforme estd previsto na convenc¢do n.100 da OIT, é bastante complexo, uma vez que abrange
ndo s6 os casos em que ambos os sexos executam trabalhos iguais ou similares, mas também a
situacdo mais frequente em que, embora realizem trabalhos diferentes, ou com conteudo
diferente, envolvendo diferentes responsabilidades, competéncias ou qualifica¢des, realizados

em condicdes diferentes, sdo trabalhos de igual valor.

Para Rubery, a dificuldade de compreensao sobre a diferenca entre os conceitos de
saldrio igual por trabalho igual ou similar e de saldrio igual para trabalho de igual valor; assim
como a falta de clareza sobre os elementos da remuneracdo que se considera para a sua
avaliacdo; e a metodologia que se pode utilizar para avaliar objetivamente os postos de trabalho
sdo importantes fatores que contribuem para a manuten¢do das desigualdades salariais. Nesse
sentido, a forma como se valoriza o emprego reflete concepg¢des historicas de valor, incluindo

os diferentes valores atribuidos a diferentes tipos de trabalho (RUBERY, 2003).

As justificativas mais frequentes que reforcam a desigualdade salarial entre os sexos
estdo respaldadas em argumentos sobre os custos maiores para contratagdo de mulheres. Essas
teses opoem o trabalho remunerado as tarefas de cuidado, com alegacdes que se concentram no
papel das mulheres na familia. Entretanto, raramente se faz referéncia ao saldrio das mulheres
com o mesmo sentido que € atribuido aos homens, como o sustento da familia. O que se

evidencia é a nocdo que a oferta da forca de trabalho das mulheres ndo estd associada a

o de sexo, que tenham o efeito de impedir a igualdade de oportunidades ou de tratamento no emprego ou
profissdo. A recomendacdo que acompanha a Convencgdo n. 111 refere-se a necessidade de formular uma politica
nacional para a prevencgéao da discriminagdo no emprego e na profissdo, considerando um conjunto de principios
como:

“lgualdade de oportunidades e de tratamento a remuneracgao por trabalho de igual valor para todos”.

“A diferenca salarial sé pode ser eliminada quando tiverem sido feitos progressos continuos e sustentaveis em
relacdo a igualdade de género no trabalho e na sociedade em geral”.

Agregam-se a essas duas, as Convengdes n. 156, de 1981, sobre o compartilhamento das responsabilidades
familiares, e n. 183, de 2000, sobre a prote¢cdo a maternidade. A declara¢do da OIT relativa aos principios e
direitos fundamentais no trabalho, de 1998, e a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher constituem o enquadramento juridico e politico internacional para a
promogao da igualdade de género no mundo do trabalho.
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reproducdo social.

3.4. Como se medem as diferencas salariais

Para Rubery (2016) hd uma grande dificuldade em divulgar dados confidveis sobre
o tamanho da diferenca salarial entre mulheres e homens. Segundo a autora, essa dificuldade é
causada pela falta de dados de rendimentos separados por sexo; falta de informacgdo associada
as horas trabalhadas; e por divergéncias metodoldgicas acerca da melhor maneira de comparar
os salarios de mulheres e homens. Nao hd consenso sobre se € melhor apresentar os dados brutos
de diferenca salariais, comparar salarios médios de mulheres e homens ou ajustar as diferencas
brutas de saldrio em relacdo as diferengas nas caracteristicas das populacdes trabalhadoras e ou
as diferencas nos regimes de trabalho. H4 problemas até mesmo em comparar médias quando
a taxa de participacao das mulheres € muito baixa em compara¢do a dos homens, uma vez que
poderiam ser as mulheres com maior escolaridade as que af trabalham, a exemplo do setor da
construgdo civil em que as mulheres representam um percentual muito pequeno e estao nos

postos mais bem remunerados.

Embora ndo haja um consenso relativamente difundido sobre como a desigualdade
salarial deve ser medida, € certo que essa realidade pouco se alterou mesmo com a elevagao da
escolaridade das mulheres. Por outro lado, quando se observa um declinio dessa diferenca, a
exemplo de alguns paises que enfrentaram a crise econdmica europeia, verifica-se que essa
reduc¢do na desigualdade foi devido a uma queda do saldrio dos homens, conforme € observado
em Bettio et al (2013). Mesmo quando se trata de areas que surgiram em decorréncia das novas

tecnologias de informacao e comunicacdo, as mulheres continuam sendo minoria.

Quando se trata de dados mais gerais, as desigualdades na remuneracio entre os
sexos sdo frequentemente avaliadas por meio de um indicador conhecido como a diferenca
salarial entre mulheres e homens. Este indicador mede a diferenga entre os ganhos médios
masculinos e femininos, apresentado na forma de percentuais. Por exemplo, se os ganhos
médios mensais das mulheres representam 70% dos ganhos médios mensais masculinos, entao

a diferenca salarial é de 30%.

Neste caso, no entanto, por serem dados agregados, a conclusdo a que se pode
chegar é que as mulheres estdo concentradas nas atividades profissionais ou ocupacgdes de
menor remuneragdo. Somente a andlise desagregada por ocupagdes e atividades econdmicas

permitird entender melhor essa diferenca, bem como a distribui¢do ocupacional por sexo.
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A diferenca salarial também pode se referir a diferencas nos ganhos por hora,
semana, més ou ano. As mulheres trabalham menos horas na atividade remunerada do que os
homens, devido as responsabilidades domésticas. Elas tém menor probabilidade de receber o
pagamento por horas extraordindrias, além de restri¢des ao trabalho noturno, insalubre, de alta

periculosidade, entre outros.

Ja a amplitude da diferenca salarial varia de acordo com o setor, a ocupagdo, a
escolaridade e o tempo de servico. A concentracdo em uma determinada categoria profissional
pode ser um fator de redugdo dos saldrios que, por sua vez, indica uma maior concentracao de
mulheres em postos de trabalho de baixa remuneracdo, expressando uma relacdo de
causalidade: as mulheres sdo atraidas por empregos com menor remuneragdo ou a sua presenca
em determinados setores desvaloriza o proprio emprego. Se considerarmos o conceito de
divisdo sexual de trabalho, pode-se considerar que as ocupagdes associadas ao sexo feminismo

serdo menos valorizadas socialmente.

3.5. As causas da diferenca salarial

Os salarios desiguais vém sendo estudados em vdrias areas. A maior parte das
pesquisas ou teorias comecam pela necessidade de explicar o grau de persisténcia das

desigualdades entre os sexos.

Para Rubery (ILO, 2016), duas principais razdes podem ajudar a explicar por que as
diferencas salariais permanecem como um problema continuo e que ndo pode ser solucionado
apenas com mudancgas de comportamento. Primeiro, porque os esforcos de superar as
desigualdades salariais ocorrem em ambientes de mudancas na estrutura produtiva € nos
processos organizacionais, o que dificulta ainda mais o acesso a igualdade. Ou seja, a
persisténcia da desigualdade ndo significa que nao tenham ocorrido mudangas, mas sim que ela
pode ter se reconstituido em uma outra forma. Ela pode ser reinventada em novas formas de
desigualdade, em novas formas de emprego ndo convencional ou em novas atividades em

expansao, a exemplo do trabalho parcial, intermitente, tempordrio e por conta propria.

A segunda razdo, para a autora, diz respeito a vontade politica em dire¢do a
redistribuicao, uma vez que a maior presenca das mulheres no mercado de trabalho representa
uma menor participacio dos saldrios na renda nacional, o que favorece o capital. Além disso, a
igualdade de gé€nero pressupde compartilhamento de trabalhos de cuidados com os homens e a

existéncia de politicas publicas de conciliacdo trabalho-familia (RUBERY, ILO, 2016).
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As teorias mais conservadoras tendem a considerar a baixa escolaridade e a
auséncia de experiéncia profissional como os fatores mais relevantes para explicar as diferencas
salariais. No entanto, as estatisticas indicam que as mulheres ocupadas possuem escolaridade
mais elevada do que os homens em todas as ocupagdes. No caso do Brasil, os dados da PNAD
de 2015 indicavam que 27% das mulheres ocupadas possuiam doze anos ou mais de
escolaridade, contra 17% dos homens. Portanto, é importante destacar que, para os homens, a
experiéncia profissional estd associada a uma trajetoria profissional sem percalcos e
interrupcdes, 0 que nao se sucede com as mulheres, por serem as primeiras a enfrentar o
desemprego em tempos de crise, assim como a informalidade em mercados de trabalho poucos

estruturados, ou a saida do mercado de trabalho em fun¢do da maternidade.

A segregacdo ocupacional € um fator de extrema relevancia para explicar as
diferencas salariais. Por estarem em profissdes ou ocupagdes que remuneram menos ou porque
¢ um nicho feminino, as mulheres recebem, em média, salarios inferiores aos do sexo
masculino. Essa segregacdo envolve varios componentes, conforme abordado na sec¢io anterior.
Além dos aspectos ja mencionados, contribui para uma menor remuneracdo das mulheres o
trabalho parcial, a dimensdo da empresa e a densidade sindical (empresas de pequeno porte e

menor nivel de sindicalizagdo).

A discriminacdo salarial também pode ocorrer quando mulheres e homens t€ém
postos de trabalho diferentes, mas de igual valor, e sdo remunerados de forma diferente. Isso
ocorre porque sdo atribuidas competéncias, responsabilidades e condi¢des de trabalho
associados ao sexo. Essa situacdo pode ser melhor compreendida comparando-se dois
profissionais de uma unidade hospitalar, como atendente de enfermagem e condutor dos
enfermos (macas, cadeiras de roda, outros). No geral, esse profissional masculino recebe saldrio
superior ao das atendentes de enfermagem. Essa discriminagdo se explica porque o posto de

trabalho carrega um viés de género.

Os estudos sobre a segregacdo ocupacional e as desigualdades salariais vém se
afirmando com enfoques diferenciados ao das abordagens tradicionais, cujo centro sao escolhas
individuais ou resultado de préticas discriminatérias dos empregadores, tratadas de forma
simplista como “o gosto por discriminar”. Essas abordagens ndo reconhecem as mudangas nas
estruturas socioecondmicas e seus impactos sobre a vida das mulheres. Dessa forma, uma das
contribuicdes dentre as perspectivas feministas foi a de destacar as interacdes entre politicas

sociais e sistemas de emprego e entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo.
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Portanto, o mercado de trabalho é uma das muitas dimensdes em que as praticas
discriminatdrias se manifestam no interior das sociedades. A segregacdo € o resultado da forma
como as mulheres se inserem no mundo produtivo e, mesmo quando parte dos empregadores
manifesta resisténcia a contrata¢do de mulheres para determinadas ocupagdes ou cargos, a sua
decisdo estard sendo orientada por uma compreensdo e uma naturalizagdo dos papéis sociais

atribuidos aos sexos.

Por outro lado, as vérias abordagens aqui sistematizadas apontaram que o problema
da desigualdade de saldrios entre os sexos ndo pode ser atribuido aos diferencias de
produtividade, escolhas ou praticas discriminatdrias, mas ao baixo valor atribuido ao trabalho
das mulheres incorporado no valor de seu trabalho e que reflete a divisdao sexual histérica entre
0s sexos. As pesquisas também mostraram que a segregacdo € um componente fundamental
para a interpretacdo das diferencas salariais e que o objetivo da igualdade estd em valorizar e
remunerar igualmente mulheres e homens, independentemente do lugar que ocupam no

mercado de trabalho.

Nesse sentido, eliminar as diferencas salariais entre os sexos depende largamente
do tratamento que se dé ao tema do compartilhamento do trabalho realizado no ambito da
familia e em reduzir as elevadas penalidades que sdo impostas pela sociedade as pessoas que o
realizam. Portanto, a reproducdo social como tarefa exclusiva das mulheres talvez seja a

principal causa das diferencas de saldrios e da discriminacdo associadas as mulheres.
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CAPITULO 4

PRESENCA, EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DE INSERCAO DAS MULHERES NO MUNDO DO
TRABALHO EM UM CONTEXTO DE AVANCOS ECONOMICOS E SOCIAIS

O objetivo deste capitulo € analisar as alteracdes na estrutura de emprego e sua
incidéncia sobre o trabalho das mulheres no periodo compreendido entre 2004 e 2013, em que
o crescimento econdmico e a expansdo da atividade produtiva favoreceram a integracao de uma

parcela significativa da populagdo ao trabalho remunerado.

As condi¢des de insercdo e integracdo das mulheres no mundo produtivo se
intensificaram nas dltimas décadas do século XX, na etapa final de um padrao de crescimento
do pos-guerra, inicialmente nos paises centrais e, posteriormente, se espraiando para os demais
paises em desenvolvimento. Conformou-se um periodo de maior instabilidade, desigualdade e
com a predominancia progressiva de novas configuracdes produtivas que produziram
transformacdes nas estruturas ocupacionais com impacto nas relacdes de trabalho. Essa
preocupacio aparece explicitamente em alguns autores (STREECK, 2013) que apontam para a
complexidade desse periodo ao atribuir as mulheres a facilitacdo para que novos arranjos nas

relacdes de trabalho se consolidassem.

Com isso foram se moldando as caracteristicas de seus sistemas de regulagdo. No
Brasil, historicamente, essa integracdo realizou-se em um mercado de trabalho pouco
estruturado e com reduzido acesso a direitos trabalhistas e sociais. O modelo de industrializacao
incluia apenas os trabalhadores do sexo masculino urbanos e da indudstria. As mulheres estavam
a margem desse processo: na agricultura, nos pequenos estabelecimentos comerciais € no

trabalho doméstico remunerado.

Por outro lado, a forma como as mulheres se integram ao mercado de trabalho
relaciona-se com as condi¢Oes oferecidas para a realizacio das tarefas no ambito da reprodugdo
social, estabelecendo-se, dessa forma, um nexo entre as duas esferas, sem o qual o processo de
producdo e acumulagdo do capital ndo se realiza. Essa relacdo especifica entre os dois sistemas
— produtivo e reprodutivo — posiciona as mulheres em uma determinada forma particular de
insercdo no mercado produtivo e que ird variar de acordo com a forma como as economias
enfrentam, a partir de diferentes perspectivas, contextos econOmicos, sociais e politicos
especificos, ou mesmo mudangas de cardter estrutural decorrentes da utilizacdo de novas

tecnologias que criam novos encadeamentos e configuragdes produtivas, recriando novas
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categorias ocupacionais, mas que também exigem a necessidade de novos arranjos

institucionais e de politicas publicas.

O que interessa do ponto de vista deste capitulo € identificar a contribui¢do da
recuperagdo econdmica para a estrutura produtiva e de emprego das mulheres. Sem divida, ha
um reconhecimento de que se trata de processos de discriminacao histérico-estruturais e a sua
reacdo frente a contextos econdmicos mais favoraveis em pouco contribuem para alterar as suas
condi¢des de insercdo no mundo produtivo e na reducdo das desigualdades no mercado de
trabalho, uma vez que a segregacio por sexo nao se deve ser reduzida a um efeito meramente
de forgcas econdmicas, pois ela é reflexo de uma estrutura penetrada por normas e valores
sociais. Mas o que interessa fundamentalmente, aqui, € verificar se, em alguma medida, os

efeitos do dinamismo econdmico tiveram impacto sobre essa estrutura segmentada.

O Brasil enfrentou duas décadas (anos de 1980 e 1990) de forte retragdo econdmica
e de reducdo nos niveis de emprego, com ampliacdo de formas mais flexiveis de trabalho,
concomitantemente a maior inser¢do das mulheres na estrutura produtiva. Ja os anos 2000
podem ser caracterizados por avancos e continuidades. Os avangos se constatam por meio de
uma recuperacdo dos principais indicadores econdmicos e sociais, materializada
essencialmente em uma melhora nas condi¢cdes de vida das mulheres em nossa sociedade,
interrompendo, dessa forma, um periodo de baixo dinamismo econdmico, desemprego e
deterioracdo dos indicadores sociais. A estrutura produtiva, por sua vez, evoluiu e se
diversificou incorporando entre 2004 e 2013 mais de 12 milhdes de trabalhadoras e
trabalhadores, em média, mais de 1,2 milhao por ano, e as mulheres responderam por 47% desse
total. E nesse contexto que as mulheres ampliaram seus direitos e a politica de valoriza¢o do

salario minimo beneficiou especialmente a elas.

A hipdtese aqui discutida é que, apesar de maior participacdo no trabalho
remunerado, escolaridade superior a do sexo masculino e maior integracdo em ocupagoes
tradicionalmente associadas ao sexo masculino, persistem condi¢des de trabalho e diferencas
nos rendimentos médios desfavordveis as mulheres, indicando o viés de género na forma como
se distribuem os sexos nas diversas ocupacdes e setores econdmicos, conformando uma
estrutura marcada pela segregacdo ocupacional. A insercio das mulheres na estrutura
ocupacional nessas ultimas décadas apresentou poucas alteracdes: seguem concentradas em
atividades ligadas a educagdo, saude, servigos sociais e trabalho doméstico remunerado.

Portanto, sinalizando para uma tendéncia de pouca mudanga na estrutura do mercado de
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trabalho. Se considerarmos que a divisdao sexual do trabalho que persiste é parte constitutiva
das relacdes econdmicas e sociais que estruturam a sociedade de classes, as transformacdes
nessas formas de relagdo devem ser parte de um questionamento mais amplo sobre o préprio
funcionamento do sistema, o que chama a atengdo para os limites que, um periodo histérico

excepcionalmente positivo, pode carregar para os avangos das mulheres na estrutura produtiva.

4.1. A insercao das mulheres no mercado de trabalho brasileiro

No Brasil os estudos sobre as mulheres e o mercado de trabalho se intensificaram a
partir dos anos de 1980 com os trabalhos pioneiros de Bruschini (1990,1998), Saffioti (1976),
Castro (1990), Spindel (1987) e Hirata (1989). As pesquisas destacavam a crescente presenca
das mulheres no mercado de trabalho a partir dos anos de 1970 e a sua permanéncia mesmo em
décadas caracterizadas pelo elevado nivel de desemprego e crise econdmica, como foram os
anos de 1980. Conforme estudos de Spindel, em 1983, quando a crise alcancou o seu nivel mais
elevado, com a taxa de crescimento do PIB negativa ao patamar de (-3,2%), as oportunidades
de emprego feminino se elevaram em 3,7%° no total dos empregos, impulsionado pelo forte
incremento na administracdo publica (SPINDEL, 1987:15). Entretanto, a maior incorpora¢ao nao
foi suficiente para arrefecer os niveis de desemprego, sempre mais acentuados para as mulheres,

caracteristica que persiste até os dias atuais.

Por outro lado, essas mesmas pesquisas salientavam que essa inser¢ao se destacava
pelas grandes diferencas salariais e pela elevada concentracdo em setores ligados ao comércio
e a servicos (SPINDEL,1987; BRUSCHINI, 1998; LEONE, 1999). Nos anos de 1980, o setor
terciario cresceu continuamente, sobretudo entre as mulheres. Contudo, tratava-se de um setor
de grande heterogeneidade que abrigava tanto atividades dinadmicas, modernas e de elevada
produtividade, quanto setores menos dinadmicos, a exemplo do comércio tradicional, dos
servicos pessoais € da prestacdo de servicos na forma de subcontratacdo (terceirizacdo), além
das dreas de servigos sociais, trabalho doméstico, ocupacdes mais vulnerdveis e de reduzida

exigéncia de qualificag¢do profissional.

A divisao sexual do trabalho, abordada pelas autoras, apresenta-se como a principal

explicacdo pela sua inser¢do em ocupagdes e formas de trabalho mais precdrias, informais e

N 7z

que remuneram menos. A integracdo das mulheres a estrutura econdmica é carregada de

% A mesma fonte indica que entre os homens a queda foi de (-0,1%).



148

ambiguidades e contradi¢cdes. Sdo vistas como menos produtivas e argumenta-se que geram
mais custos para as empresas, e seu desempenho é comparado a partir do referencial masculino.
Por outro lado, suas habilidades associadas ao “ser” feminino sdo valorizadas e estimuladas
porque representam um prolongamento de seu “talento natural” e, assim, sdo integradas em

ocupacdes com forte viés de género.

Essa dinamica apresenta caracteristicas particulares em cada pais. Enquanto na
Franca, conforme nos relata Hirata (2009), a precariedade pode ser determinada pela ampliacdo
dos contratos parciais, dos contratos por tempo determinado e de sua reducdo sistemdtica em
postos de trabalho com melhores perspectivas profissionais, no Brasil ela se manifesta pela
integracdo ao trabalho informal, nos pequenos estabelecimentos, sejam eles da industria,
comércio ou servigos e nos setores tradicionalmente menos estruturados € que ndo apresentam
nenhuma perspectiva profissional. A questdo relevante a ser mencionada refere-se a
necessidade permanente do sistema de ajustar e manter sob controle as condicdes de realizacao
do trabalho, em razdo das alteragcdes produtivas e econdmicas. Ao mesmo tempo em que esses
processos reforcam a divisdo sexual do trabalho, também recriam novos desequilibrios entre

mulheres e homens no mercado de trabalho.

No Brasil, os estudos ganham novo impulso nos anos de 1990 a partir das
investigacOes sobre as formas e condicdes de insercdo das mulheres no mercado de trabalho
com foco na informalidade, resultante do baixo dinamismo econdmico que caracterizaria toda

a década de 1990 (WAJMANN; PERPETUO, 1997; BRUSCHINI, 1994).

Da mesma forma, o processo da reestruturacdo produtiva, como reflexo da insercao
do Brasil na economia globalizada, por meio da desregulamentacdo financeira e comercial,
induzindo os setores mais dinadmicos da economia a mudancgas profundas nos processos
organizacionais, o que resultou na destrui¢cdo de milhdes de postos de trabalho e num elevado
grau de precarizacdo do trabalho das mulheres, estd registrado nas pesquisas realizadas por

diversas autoras (HIRATA,1998; ARAUJO,1999; LOMBARDI,1997; SEGNINI, 1998).

4.1.1. Evolucao e caracteristica do mercado de trabalho e as mulheres
Para as autoras Soares, Melo e Bandeira (2014:12), desde o primeiro Censo
realizado em 1872 se identifica a contribui¢cao das mulheres no mundo do trabalho, embora sua

presenca seja anterior a esse periodo. As relagdes de produg¢ao dominantes no Brasil colonial
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nunca prescindiram do trabalho das mulheres, seja como escravas ou trabalhadoras na

incipiente sociedade que se urbanizava.

No conjunto da populacdo feminina com profissdo, cerca de 52% eram empregadas
domésticas e costureiras. Nos Censos de 1872 e 1900, o nivel de ocupacdo para o sexo feminino
era de aproximadamente 73%, reduzindo para 17% em 1920. Essa redu¢do, segundo as autoras,
se deve a que nos primeiros recenseamentos grande parte das mulheres ocupadas com o trabalho
doméstico ndo remunerado estava inserida nesta categoria. Nos anos entre 1920 e 1970 haveria
pouca alteracdo, variando de 16,7% para 18,5%, respectivamente (SOARES; MELO; BANDEIRA,
2014).

Embora nossa andlise sobre a distribuicao dos sexos entre os ramos de atividade ao
longo do século XX possa estar limitada pela auséncia de critérios homogéneos®!, os dados
existentes indicam que a concentracdo de mulheres em certas dreas se comportou de acordo

com o desenvolvimento da estrutura produtiva do pais.

O processo de industrializa¢do no Brasil iniciou-se tardiamente, no periodo situado
entre as duas décadas: 1930-1940 e foi acelerado apenas a partir da década de 1950. No que
tange as transformagdes econdmicas, no periodo compreendido entre 1930-1945, ocorreu um
expressivo processo de substituicdo de importacdes de bens de consumo nao-durdveis,
particularmente nas industrias té€xteis e de alimentos. A crise internacional impds limitacdes as
importacdes, propiciando condi¢des favordveis para o desenvolvimento da industria. Entre

1920-1940, os dois segmentos representavam mais de 50% da industria nacional (BAER, 1965).

Conforme dados do Anudrio Estatistico do Brasil 1941/1945, para um conjunto de
ramos industriais da cidade de Sdo Paulo, os segmentos com maior nimero de pessoas ocupadas
se concentravam na industria téxtil, metalurgia e materiais de construcdo com 64% das
ocupagdes. As mulheres eram maioria na industria téxtil (63%) e com forte presenca na
inddstria de produtos quimicos (35%), de produtos alimenticios (31%) e de brinquedos (31,0%).
A industria téxtil, metaldrgica, de materiais de construcao, alimenticia, de produtos quimicos e

farmacéuticos concentravam 71% do emprego industrial feminino. (IBGE, 1946).

91 Conforme Soares, os conceitos conhecidos atualmente de ocupag3o, PEA, desocupagio, procura por trabalho,
entre outros, foram incorporados somente a partir de 1940, sendo aperfeicoados nos Censos posteriores
(Soares; Melo; Bandeira, 2014).
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Nos anos de 1950 consolida-se uma estrutura produtiva de bens durdveis,
impulsionada pelos investimentos realizados nas décadas anteriores em infraestrutura e pela
expansdo das grandes multinacionais. Com énfase na ampliacdo e diversificacdo do parque
industrial, a participagao da industria salta de 14,8% em 1930 para 25,6% em 1950 (BONELLI,

2006), com impactos significativos na estrutura de empregos e salarios.

Na avaliacdio de Baltar, trés caracteristicas sdo marcantes nessa fase de
desenvolvimento: a presen¢a de uma for¢a de trabalho excedente; a reduzida participacdo dos
saldrios na composicdo da renda nacional; e o desequilibrio na distribuicdo dos saldrios e de
outras rendas o que promoveu um abismo, acentuando a desigualdade social (BALTAR,

2003:199 apud KREIN, 2013:41).

Conforme Saffioti (2013), o processo de urbanizacdo dos anos 1930 niao resultou
em aumento relativo das mulheres na composi¢ao da forca de trabalho. Entre os anos de 1930
e 1950, cresce a presenga em atividades domésticas ndo remuneradas e a respectiva queda nas
atividades econdmicas remuneradas. Nesse periodo a industria incipiente absorvia mao de obra
masculina, enquanto as mulheres eram incorporadas em atividades tradicionais, como 0s

servicos domésticos, sociais, educacionais e de satde. (Tabela 1).

Tabela 1 - Nivel de ocupagdo por sexo,
entre 1972 e 2010 (%) - Brasil

Ano Homens Mulheres
1872 81,0 72,6
1890 - -

1900 85,0 72,8
1920 88,8 16,7
1940 81,6 15,3
1950 78,2 13,3
1960 77,1 16,6
1970 71,8 18,5
1980 71,0 25,9
1991 68,3 30,5
2000 61,1 354
2010 63,3 43,9

Fonte: IBGE. Censos Demograficos, apud
Soares, Melo, Bandeira - 2014

Na comparacdo entre as décadas de 1940 e 1950, a queda de participagao das

mulheres ocorreu no setor secunddrio e houve substancial elevacdo de sua participacdo nas
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atividades tercidrias. Enquanto nas atividades primdrias a participacao das mulheres era de 7,3%
e nas secunddrias de 17,4%, no setor tercidrio passaram a representar 32,2% das pessoas
ocupadas. Para a autora, as mulheres foram segregadas do processo produtivo pela incapacidade
de a economia absorver a totalidade da forca de trabalho potencial do pais, legitimado pelo seu

papel na familia (SAFFIOTI, 2013:338).

Nas dreas rurais as mulheres representavam um contingente significativo, conforme
descreve Madeira (1973) em seus estudos. A evoluciao das mulheres no setor primério passou
de (-10,3%) em 1950, na comparacdo com a década anterior, para 44,9% entre 1950 e 1960,
periodo em que os estabelecimentos rurais com menos de 10 hectares cresceram 110,3%,
conforme o censo agricola de 1950 e 1960. O que denota a forte presenca das mulheres na

pequena producdo agricola, caracteristica que se observa até os dias atuais.

Mas, a partir da década de 1960, com a expansdo industrial e o €&xodo rural, o que
se evidencia € um deslocamento da forca de trabalho agricola para os grandes centros urbanos.
A evolucdo das mulheres na drea rural se desacelerou frente ao crescimento considerdvel no
setor tercidrio resultante dos processos migratérios; enquanto isso, se consolidava forte
presenca masculina no setor secunddrio da economia. O perfil da indistria em expansdo
possibilitado pelos vultuosos investimentos realizados nos anos de 1950 fez emergir novos
setores que atrairam mao de obra masculina da agricultura para as atividades urbanas. (Tabela

2).

Tabela 2 - Evolugdo da participagao da populagdo, por setor e sexo (%) - Brasil

- 1940-1950 1950-1960 1960-1970
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Primario -10,3 14,0 44,9 17,0 28,0 12,0
Secundario - - 29,0 21,0 27,1 88,0
Terciario - - 61,5 72,0 80,5 27,9

Fonte: Elaboragdo Madeira (1973)

Ou seja, em um primeiro momento de grande expansdo da estrutura produtiva
marcadamente nos anos de 1950, promoveu-se crescimento dos empregos mais caracterizados
pela participa¢do masculina, enquanto os segmentos tipicamente femininos, como o setor téxtil
e de vestuario, cresceram em ritmo mais lento absorvendo menor ndmero de trabalhadoras. Por
outro lado, o grande crescimento dos estabelecimentos comerciais, decorrentes desse periodo

de expansdao da industria e dos grandes centros urbanos, facilitou o ingresso massivo de



152

mulheres em 4reas que absorveram um perfil de trabalho associado ao pequeno comércio, aos
servicos pessoais € ao trabalho doméstico. A populacdo rural expulsa do campo pela

modernizacio conservadora encontrou emprego na cidade preferencialmente nessas areas.

As grandes transformagdes que a economia brasileira experimentou ao longo destas
décadas induziram a populacdo a transferir-se massivamente para as cidades. Em 1950 a
populacdo urbana representava 36% do total, proporcao que se elevou para 68% em 1980. Com

isso, aceleraram-se as formas de ocupacdo precdrias (SOUZA, 1998:163).

De maneira geral, hd uma simetria entre as etapas de desenvolvimento do pais e a
evolucdo da participacdo das mulheres na forca de trabalho. Em uma primeira fase, marcada
pela atividade agricola e as atividades manufatureiras e comerciais limitadas a esfera doméstica,
a integracdo das mulheres a forca de trabalho é elevada. Num segundo momento, com o
crescimento econdmico e a migragdo de dreas rurais para urbanas, hd um decréscimo da
participacao das mulheres em atividades produtivas e um crescimento continuo do emprego no
setor de servigos, mas ainda em condi¢des desfavordveis e insuficiente. O emprego voltard a

crescer para as mulheres em um estagio mais avancado do setor servigos. (Tabela 3).

Tabela 3 - Evolug¢ao da Forga de Trabalho, por sexo,
nos periodos: 1920-1970 (%) - Brasil

Mulheres Homens
1920/40 247,0 53,2
1940/50 -2,0 23,5
1950/60 51,0 28,5
1960/70 45,0 27,8
1940/70 115,0 104,5

Fonte: Dados dos Censos demograficos e agricolas.
Elabora¢do: Madeira (1973).

O desenvolvimento da industria no Brasil, entre o inicio do século até os anos de
1960, ndo representou maior participagdo das mulheres na for¢a de trabalho mais qualificada.
Por outro lado, foi crescente o nimero de mulheres dedicadas aos servicos ou exclusivamente
ao trabalho doméstico ndo remunerado. A andlise dos rendimentos nos induz a mesma
conclusdo: o desenvolvimento econdmico ndo alterou a desigualdade de remuneracdo na
comparacdo com os homens. O diferencial de escolaridade ndao pode ser utilizado como

argumento, uma vez nos anos de 1940, como apontado por Soares, Melo e Bandeira, conforme
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dados do Censo dessa década, do total de pessoas com 10 anos ou mais com grau de instrucao
médio, 48,1% eram mulheres, passando para 52,0% as que possuiam ensino médio ciclo 1 e

48,4% o médio ciclo 2 em 1960 (SOARES, MELO; BANDEIRA: 2014:4 -5).

Os dados disponiveis sobre os saldrios industriais na década de 1920, por sexo,
demonstrados por Saffioti, indicavam que na industria téxtil, do total que se encontrava na
primeira faixa salarial, 73,8% eram mulheres e 26,2% homens, invertendo essa relagdo quando
se analisa a Ultima faixa na qual estdo concentrados os maiores rendimentos. Ainda para 1920,
41% das mulheres empregadas na indudstria se concentravam na primeira faixa salarial,
enquanto que entre os homens o percentual era de 11%. Nos anos de 1960, a relacio entre os
saldrios de mulheres e homens segue bastante proxima da realidade de 1920, em torno de 29%
das mulheres e 6% dos homens, em atividades secundarias, se concentravam na primeira faixa

salarial (SAFFIOTI, 2013:343-5).

A baixa qualificacdo da for¢a de trabalho feminina e a auséncia de uma perspectiva
de carreira atuaram de forma a manter as mulheres nas ocupacdes de baixa remuneracio,
segundo a autora. Segregadas as atividades produtivas com forte viés de género, as mulheres
sdo excluidas das atividades econdmicas com maior potencial de desenvolvimento profissional
e pessoal, reservadas aos homens. Em uma sociedade com excedente de trabalho, as mulheres
eram tratadas como forca de trabalho secundaria e sua presenca justificada apenas quando vistas

como renda complementar.

A partir dos dados do Censo de 1980, cresce de forma continua a participacdo das
mulheres entre a populacdo ocupada, quando o nivel de ocupagdo atinge 26% chegando a 44%,
em 2010. Da mesma forma, se eleva a escolaridade, e no Censo de 1991 o percentual de
mulheres supera o de homens com ensino superior pela primeira vez. Entretanto, persistem as
diferencas salariais. As mulheres se destacam nas dreas de ci€ncias humanas e sociais,
bioldgicas e da saude, enquanto os homens se concentram em ciéncias exatas, tecnoldgicas e

agrarias (SOARES; MELO; BANDEIRA, 2014).

A presenca das mulheres se intensificou nos anos de 1970, resultado tanto da
necessidade econdmica, quanto das transformacdes demogréficas, culturais e sociais que vinha
ocorrendo no pais e no mundo. O acesso as universidades e a queda da fecundidade e os préprios
movimentos feministas com participacdo cada vez mais atuante de mulheres nos espagos

publicos contribuiram decisivamente para esse novo periodo (BRUSCHINI, 1998).

Entre 1985 e 1995, o perfil de insercao das mulheres entre os principais setores de
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atividade sofre os efeitos da crise; cresceu nas atividades agricolas em torno de 22%; no
comércio em 23% e reduziu a participagdo na indudstria em 25%. Em 1985, 61,4% das mulheres
economicamente ativas recebiam até 2,0 salarios minimos, reduzindo para 45,1% em 1995. No
entanto, em 1985, em torno de 15,0% declararam nao receber rendimentos, passando para
24,5% em 1995 e o ganho médio feminino em relagdo ao masculino representava cerca de 64%.

(BRUSCHINI, 1998:10-21)

A presenga das mulheres no mundo produtivo nao depende apenas da demanda do
mercado, mas de uma articulagdo complexa e em permanente transformacdo que envolve
responsabilidades familiares, cuidados, presenca ou ndo de filhos. Uma caracteristica das
mulheres no mercado de trabalho, conforme descreve Bruschini, € que até os anos de 1970 elas
eram solteiras, jovens e sem filhos, alterando para perfis de mulheres casadas, com filhos e mais
velhas. Para exemplificar essa afirmagao, citamos o dado da autora para o ano de 1995 em que
a mais alta taxa de atividade, superior a 66%, é encontrada entre as mulheres de 30 a 39 anos

(BRUSCHINI, 1998).

Quando se examinam as relacdes de emprego, em 1995, 58% das mulheres
convergiam para o trabalho doméstico (17,2%); conta propria (16,6%) e nao remunerados ou
para o consumo proprio (22,4%). Nos anos de 1990 elevou-se o nimero de pessoas ocupadas
em atividades ndo assalariadas, destacando-se o emprego sem registro, por conta prépria € nao
remunerado, este tltimo pouco abordado nas pesquisas gerais sobre mercado de trabalho. Nos
anos de 1990, conforme Krein, a peculiaridade € o aprofundamento de relacdes de trabalho ja
pouco estruturadas e com um cardter mais explicitamente flexibilizador e que reflete as
mudancas em curso, a exemplo das subcontratacdes precdrias e a terceirizagdo (KREIN,

2013:47).

Em suma, nessa se¢do o que destaca € o avanco significativo das mulheres no
mercado de trabalho, especialmente a partir dos anos de 1970. No entanto, essa maior inser¢ao
ndo representou um rompimento com os padrdes anteriores, evidenciando os proprios limites
que o mercado de trabalho representa para alterar as condi¢des de integracdo das mulheres ao
mundo do trabalho fora de casa. Sem o reconhecimento e a elaboracdo de politicas especificas,
as mulheres seguem sendo a tinicas responsaveis pelas multiplas tarefas associadas ao cuidado,
determinando assim a sua forma de inser¢do. Durante todo o século XX, a entrada e
permanéncia das mulheres na estrutura produtiva esteve marcada pela informalidade e pela
precariedade, relacdes que absorveram um nimero muito maior de mulheres e, de certa forma,

reservando aos homens os empregos mais protegidos.
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4.2. Analise da estrutura produtiva e do emprego: indicadores econémicos e sociais no
periodo 2004-2013

Um dos aspectos mais marcantes dessas duas ultimas décadas diz respeito a
recuperacao do mercado de trabalho, ao crescimento da formalizacdo e dos rendimentos do
trabalho, da redu¢do da pobreza e da desigualdade social. Um conjunto de fatores impulsionou
a retomada da atividade econdmica a partir de 2003, dentre eles, a recuperacdo dos pregos e da
demanda das commodities no mercado internacional, o bom desempenho da economia chinesa
beneficiando diretamente as economias produtoras de grdos e de minérios. O Brasil
representava em 2003, 4,8% do mercado de commodities agricolas no mundo, passando para
6,8% em 2008 e 6,6% em 2013 (Tabela 4). E importante destacar que elas representavam 35%
das exportacdes brasileiras. Como reagao a crise financeira, os precos das commodities cairam,
em decorréncia da redu¢cao da demanda mundial. Mesmo assim, diante de toda essa diversidade,

o PIB brasileiro caiu somente 0,1% em 2009, e se recuperou em 2010, 7,5%.

Entretanto, para a industria o resultado foi menos significativo. Os efeitos do
cambio valorizado associados as peculiaridades de um padrdo de insercdo na economia global,
marcado pela predominéncia de configuracdes produtivas relacionadas a economias nacionais
abertas, de interdependéncia produtiva, organizada em sistemas de rede e cadeias globais de
valor e pela desestruturacao de elos da cadeia produtiva nos anos de 1990, conferem ao Brasil
uma posi¢do de pouca relevancia no comércio mundial. Os bons resultados econdmicos nao
foram suficientes para alterar as condi¢des de integracdo e competi¢do no sistema mundial de

producdo de bens e servigos, com efeitos deletérios sobre a estrutura produtiva. (Tabela 4).

Tabela 4 - Evolugdo da participagao das exportagées do Brasil no
Comércio mundial - Industria de Transformacgao (%)
2003 2008 2013

Commodities agricolas 4,8 6,8 6,6
Commodities industriais 1,5 1,7 1,3
Industria de maior conteudo tecnoldgico 0,6 0,8 0,6
Industrias tradicionais 0,8 0,9 0,6
Total 1,0 1,3 1,1

Fonte: GIC - IE/UFRJ com base em MDIC/SECEX e CONTRADE

Contudo, o impulso que a retomada do mercado externo proporcionou, criaram-se
as condi¢des para a recuperacdo da atividade econdmica que se encontrava estagnada hd mais

de duas décadas. O produto interno bruto (PIB) entre 1998 e 2003 havia crescido em média
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1,7% ao ano; entretanto, para o periodo entre 2003 e 2013 o crescimento médio anual mais do
que dobrou, passando para 3,7% ao ano. A evolu¢do dos componentes das contas nacionais
reflete os objetivos macroecondmicos, evidenciando que a recuperacio que, em um primeiro
momento foi proporcionada pelos resultados positivos das exportacdes, fosse impulsionada, em
um segundo momento, pelo consumo das familias e os investimentos, apresentando
desempenho acima do PIB. Esse conjunto de fatores também agiu para que as importagdes se

elevassem acima de todos os demais componentes. (Tabela 5).

Conforme constata Medeiros:

Esse ciclo de crescimento dos anos 2000 foi impulsionado pelas
exportagoes de commodities e seus investimentos, induzidos pelo
consumo privado ampliado pelo crédito e pela melhor distribui¢do de
renda, bem como por recuperacdo do gasto autébnomo do governo,
incluindo-se modesta expansdo do investimento publico em
infraestrutura. Estas trés fontes de crescimento (as exportagoes, o
consumo privado e o gasto publico) impulsionaram a taxa de
investimento da economia e o emprego formal para niveis hd muito ndo

vistos no pais. (MEDEIROS, 2015:62-3 apud PASSONI, 2016:1).

Da mesma forma que o consumo das familias e os investimentos publicos
alavancaram a atividade econdmica, também responderam por uma participacao significativa
nas importagdes, conforme dados de Passoni (2016). Por categoria de demanda os dois
componentes com maior contribui¢do para o crescimento das importa¢des foram a formacao
bruta de capital fixo (15,8%) e o consumo (14,4%), representando respectivamente 45% e 37%

do total (PASSONI, 2016:11).

A crise atingiu o Brasil em seu melhor momento. No acumulado até o primeiro
semestre de 2008 o PIB ja havia crescido 6%. A taxa média de crescimento de 2005 a 2007
ostentava o percentual de 4,5% ao ano, resultado superior a expansdo média verificada entre
2004 e 2008, de 4,1% ao ano. O mercado interno estava ganhando forca com a ampliagao do
consumo e da participagdo do crédito na economia. O volume de crédito disponivel em relagcdo
ao PIB era de 22% e havia saltado para 38% em 2008. O consumo das familias no segundo

trimestre de 2008 apresentava uma taxa de expansao de 7%. (Tabela 5).
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Tabela 5 - Taxa acumulada anual dos componentes do valor adicionado das contas nacionais - Brasil (%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB ,1 58 32 40 61 51 -01 7,5 4,0 1,9 30
Consumo das familias -05 39 44 53 64 65 4,5 6,2 4.8 3,5 3,5
Consumo do governo 1,6 39 20 36 41 2,0 2,9 3,9 2,2 2,3 1,5
Formagdo Bruta de capital fixo -40 85 20 67 120 123 -21 179 6,8 08 58
Exportagdo 11,0 145 96 48 62 04 -92 11,7 48 03 24
Importagdo -0,5 104 75 178 196 170 -76 33,6 94 07 72
Fonte: IBGE

Uma conjuncdo de fatores — como o crescimento do PIB, a diminuicdo do
desemprego, o aumento do poder de compra da renda do trabalho e a queda da inflacdo, ao
mesmo tempo em que se ampliavam as reservas internacionais em relacao a divida externa do
pais, somados a um maior endividamento das familias e ampliagdo do consumo — compde um
cendrio bastante favoravel em que o conjunto dos indicadores econdmicos, sociais e de emprego

convergiu em uma mesma direcao.

Entretanto, a taxa de cambio € um fator determinante para competividade e tem
lugar de destaque entre os instrumentos essenciais ao processo de desenvolvimento econdmico.
O seu comportamento afeta diretamente a estrutura produtiva. A apreciacdo cambial que
persistiu durante todo o periodo analisado estimulou o incremento do coeficiente de
importacdes da industria de transformagio que saltou de 10,5% em 2003 para 23,7% em 2013°>,

(Tabela 6).

O coeficiente de importagcdes mede a propor¢do de produtos consumidos
internamente oriundos de importagdes. Em dois setores de bens de capital o coeficiente de
importacdo ultrapassou o percentual de 50%, sdo eles: equipamentos de instrumentacao
médico-hospitalares € miquinas para escritorio e equipamentos de informética. Por outro lado,
a propor¢do da producdo exportada cresceu de forma mais moderada entre os dois periodos

analisados de 15,9% para 18,2%.

92 pesquisa realizada pela CNI em 2008 junto as empresas apontava a taxa de cAmbio, de acordo com 82,2% dos
entrevistados, como o principal obstaculo ao crescimento das exportacdes (CNI, 2008).
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Tabela 6 - Coeficiente de exportagdao e importagao
da industria de transformacdo (%)

Anos Exportacao Importagao
2003 15,9 10,5
2004 18,3 11,6
2005 19,4 12,6
2006 19,1 14,4
2007 18,6 16,4
2008 17,3 18,3
2009 15,4 16,6
2010 15,8 20,4
2011 16,4 21,9
2012 17,4 22,3
2013 18,2 23,7

Fonte: FIESP e CNI

Esse desequilibrio resultou em perda de competitividade dos setores industriais
nacionais que passaram a pressionar o Estado por politicas publicas frente a um cendrio de
redugdo do ritmo de crescimento econdmico. A industria foi o setor mais afetado, reduzindo

sua participag@o no valor adicionado de 27,1%, em 2003, para 24,9% em 2013.

Desde 1996, os gastos com pessoal sobre o custo total na industria vinham caindo.
A elevagao se inicia em 2006, interrompendo-se em 2007 e 2008, e retoma a partir de 2009 de
forma continua, enquanto os retornos do capital se comportaram de forma mais irregular, de
maneira que, em 2008, as margens oscilavam em torno de 10% e cairam para 5% em 2012. A
reducdo nas margens de lucro e a elevagdo dos salarios acima da inflagdo desde 2003 motivaram
uma forte reagdo dos setores empresariais no sentido de pressionar por politicas publicas para
concessdo de subsidios, isencdes e desoneracdes tributdrias. No entanto, esse esforco, que
consumiu R$ 182 bilhdes em 2012, R$ 225 bilhdes em 2013 e R$ 254 bilhdes em 2014, ndo
produziu os resultados esperados, uma vez que os investimentos privados ndo foram

concretizados e os empregos prometidos ndo foram gerados.

A economia brasileira comeca a apresentar sinais de perda de dinamismo ja em
2011. Um conjunto de indicadores essenciais para manter a atividade econdmica apresenta
sinais de arrefecimento. Conforme dados das contas nacionais (2016), a formacdo bruta de
capital, que chegou em 2008 a representar mais de 20% do PIB, em 2013 cai para menos de
18%, da mesma forma que os indicadores de consumo e o setor externo. No entanto, os efeitos

sobre o emprego e a massa salarial se fizeram sentir apenas em 2015, com as politicas de ajuste
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fiscal.

Se o efeito inicial da retomada da atividade econdmica em 2003 pode ser atribuido
a exportacdo de commodities, os seus desdobramentos, por meio da geracdo de empregos,
intensificacdo da capacidade de consumo das familias, por meio, do endividamento, sustentou
um ciclo de crescimento econdmico que combinou resultados favordveis na balanca de
pagamentos, manuten¢do da apreciacdo da moeda, equilibrio nas contas publicas, inflacdo em
queda e melhora do poder de compra dos salarios com forte impacto distributivo que persistiram
até 2014. Do ponto de vista dos gastos publicos primdrios destaca-se as despesas com as
transferéncias de renda. As transferéncias de renda mostram como 0s gastos primarios do
governo federal aumentam a renda disponivel das familias, um determinante importante do

consumo. (Tabela 7).

Tabela 7 - Gasto Publico Primario Federal, em (%) do PIB

Discriminagao 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Despesas primarias 16,7 16,6 16,2 17,5 17,2 16,8 17 17,3
Pessoal e encargos 4,4 43 4,3 4,6 4.4 4,2 4,0 3,9
Transferéncia de renda as familias 8,3 8,2 8,0 8,5 8,3 8,2 8,5 8,7
Despesas de capital 0,7 0,8 0,9 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3
QOutras despesas correntes 3,2 3,2 3,1 3,3 3,3 3,2 3,3 3,5

Fonte: Dados do PIB do Sistema Contas Nacionais, referéncia 2010. Elaboragdo: SPE/Secretaria de Politica Econémica. Relatério de
Analise Econdmica dos Gastos Publicos Federais.

Dessa forma, entre 2003 e 2014, os rendimentos médios da populacdo, conforme a
Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, registraram um crescimento de 33,1%, o que representa
um incremento médio real de 2,8% ao ano. Os servigos domésticos tiveram maior aumento, um
avango de 69,9% para o periodo. Entretanto, ao se analisar setorialmente, identificaremos um
crescimento desigual entre os diferentes setores econdomicos, como podera ser observado mais
adiante. Esses resultados expressam o dinamismo de cada setor e a forma como cada um foi se
inserindo em um contexto produtivo mais favordvel, seja por meio da retomada da capacidade
de consumo da populagdo, possibilitada pelo crescimento da renda, dado a sua posi¢dao nas
cadeias de produg¢do, ou por meio de determinacdes externas diante de um cambio valorizado,
precos das commodities em alta e as diferencas de competividade. Com isso, os empregos

também se comportaram de maneira diferenciada.

Para melhor compreensao das pressdes que o dinamismo econdmico provocara nos
setores externos € importante compreender a forte dependéncia externa brasileira que persiste
durante toda a década a despeito dos elevados investimentos na estrutura produtiva do pais.

Desde a sua inser¢do na economia globalizada, datada no inicio dos anos de 1990, vem



160

crescendo a participacdo das importagdes na producdo de bens intermedidrios, além dos bens
de consumo final, a exemplo da indudstria de componentes eletronicos, mecanicos, autopegas,
fertilizantes, produtos quimicos, confeccdes, vestudrio e calcados, entre outros. E um periodo
em que também se amplia substancialmente os investimentos externos diretos para setores nao

competitivos.

A entrada de investimentos estrangeiros, entre 2003 e 2012, somou US$ 3444
bilhdes, estimulados pelo desempenho da economia brasileira. Por outro lado, a andlise do perfil
dos investimentos”® indicard que mais de 50% estavam direcionados a setores nio concorrentes,
como comércio, correios e telecomunicacgdes, eletricidade, gis e dgua quente, fabricacdo de
alimentos e bebidas e intermediacdo financeira, portanto, sem as pressdes sobre 0s precos

resultantes de importagdes decorrentes de um cambio apreciado.

Conforme estudos de Ribeiro e Silva Filho (2013), os fluxos de investimento
internacional foram direcionados para atividades de exploracdo de recursos naturais; setor de
comunicacdes; energias renovaveis; alimentos e fumo; siderurgia; metalurgia; mineracdo e

industria automotiva. (RIBEIRO; SILVA FILHO, 2013:37).

Segundo alguns autores, a condi¢do para entrada do Brasil, no inicio dos anos de
1990, no mundo globalizado era a promocgao e desenvolvimento de seu sistema de producao de
bens — bastante defasado pela auséncia de politicas industriais nos anos de 1980. Desta forma,
o pais estaria em condi¢des de competir com os importados e ampliar sua pauta de exportagao,
0 que ndo se concretizou. Com a estruturag@o e consolidag¢do de grandes redes transnacionais,
o pais ficou fora dessa cadeia de producdo e perdeu com a abertura indiscriminada, uma vez
que elos da cadeia produtiva de bens intermedidrios foram desestruturados, com a intensificacao

das importacdes favorecidos pelo cambio valorizado (BALTAR, 2014).

Portanto, os ganhos de competitividade nesse periodo ocorreram por meio da
reducdo de custos das empresas, com a introdu¢do de mudancas organizacionais € nos processos
de gestdo, introducdo da terceirizagdo de forma ampla para todas as etapas do processo
produtivo e tentativas de flexibilizacdo, rotatividade e baixa remunera¢do. Conforme Baltar, a
producdo industrial foi especialmente prejudicada e sua inter-relagdo com a prestagdo de
servicos € fundamental para a geracdo de empregos de melhor qualificacdo e renda. Dessa

forma, as novas formas de organizacdo da producio na década de 1990 se deram por meio de

93 Conforme dados do Banco Central do Brasil. Acessado em 01/09/2017
http://www.bcb.gov.br/rex/ied/port/notas/htms/notas.asp
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empregos de baixa qualificacio e renda (BALTAR, 2014).

Por conseguinte, a retomada da atividade econdmica nos anos de 2000 expandira a
dependéncia das importagdes. Os dados sugerem uma evolucio no coeficiente de 12,5% para
20,1% entre 2003 e 2008, ou seja, para cada 100 consumidos na produgdo industrial e no
consumo em 2008, 20,1% eram importados. Entretanto, o coeficiente de exportacdo evoluiu em
rimo menor, o que sugere que a maior parcela da producdo industrial foi consumida

internamente, variando de 17,5% para 19,6% para o mesmo periodo.

Os dados gerais de exportacdo e importacdo apresentam um comportamento
positivo. O saldo da balanga comercial em 2000 foi negativo e evoluiu para US$ 24.745,809
em 2008. Esse resultado foi alcancado pelo desempenho dos produtos basicos. Para os demais
(intermedidrios, finais e petrdleo) os resultados foram negativos para todo o periodo. Os
melhores resultados se concentraram entre 2004 e 2006, em que a média anual foi de US$
41.742,440. Entretanto, a evolucdo das importacdes foi mais significativa, 258% entre 2003 e
2008, enquanto as exportacdes evoluiram 170%. Os efeitos da crise promovem brutal queda no
saldo da balanca comercial que caiu para US$ 2.552,8, em 2013, alavancado pelo crescimento

das importa¢des de produtos finais e petrdleo. (Secex/MDIC).

Essa parece ser uma caracteristica do tipo de crescimento que se
desenvolveu na economia brasileira depois da abertura comercial e
financeira, com uma politica macroeconomica que prioriza o controle
da inflagdo e destaca a contengdo monetdria e fiscal como instrumento
para manter baixa a inflagdo. Nestas circunstdncias, a economia
cresce somente em condicdes internacionais favordveis a exportacdo e
a entrada de capital. Inicialmente, é a propria exportacdo,
principalmente de produtos manufaturados, que reativa a economia,
mas é o consumo e o investimento que reforcam o crescimento do PIB.
A exportagdo e a entrada de capital contribuem para que o crescimento
cada vez mais forte do PIB ndo desequilibre o balanco de pagamentos.

(BALTAR, 2015:15)

A crise iniciada, ainda em 2007, no setor de empréstimos hipotecarios dos Estados
Unidos, aprofundou-se no final de 2008 com a faléncia de grandes institui¢cdes financeiras

norte-americanas. Tratava-se de empréstimos volumosos que foram sendo renegociados dentro
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da cadeia do sistema financeiro, por meio dos subprime — crédito a habilitacdo de alto risco.
Para especialistas, o rombo foi de aproximadamente US$ 2,8 trilhdes. Este valor representa o

equivalente a duas vezes o PIB brasileiro, que fechou o ano de 2007 em US$ 1,3 trilhdo.

Uma crise, que comecou no setor imobilidrio, ampliou-se rapidamente para o
conjunto do setor financeiro e transformou-se em uma crise de crédito e de credibilidade junto
as institui¢des financeiras, evidenciando os limites de um modelo baseado na total auséncia de
regulacdo publica, recolocando na pauta os limites dessa dindmica de globalizacdo que se
fundamenta em relacdes desiguais de poder e expandiu-se por meio de processos de

oligopolizacido e liberalizacdo financeira ilimitada.

Esta crise produziu um desequilibrio global de dimensdes gigantescas, uma vez que
a retragdo no consumo americano, estimado em mais de US$ 1 trilhdo, ndo foi absorvido por
nenhuma economia. Passados nove anos de eclosdo da crise internacional, o desemprego no
mundo chega a 201 milhdes de pessoas, ao final de 2017, 30 milhdes mais que em 2008. Os
dados sdo da OIT que, em seu informe anual, também aponta que 61 milhdes de postos de
trabalho foram destruidos desde entdo, o que significa que milhdes de pessoas abandonaram a

busca por trabalho. (OIT, 2017).

No Brasil, as reservas internacionais até setembro de 2008 somavam US$ 206,5
bilhdes e a balanca comercial que representa o saldo entre exportagdes e importacdes registrava

um saldo positivo de US$ 19,7 bilhges.

No entanto, a dependéncia de capitais externos volateis e de Investimentos Diretos
Externos (IDE), para financiar a balanga de pagamentos, continuava elevada. O Brasil possuia
reservas cambiais elevadas, no entanto, se avaliava em US$ 600 bilhdes de délares o montante

das aplicacdes estrangeiras de curto prazo no pais.

A livre circulagdo mundial do capital financeiro (globalizacdo financeira), com o
unico objetivo da valorizagdo patrimonial, tornou-se de tal maneira predominante e hegemodnica
nas ultimas décadas que perdeu a nacionalidade e passou a se movimentar para paises centrais

ou periféricos, desde que estivesse garantida maior rentabilidade.

A reducdo dos investimentos em infraestrutura, decorrentes da reducdo na
capacidade de arrecadacao publica, provocou um encolhimento no setor da construgdo civil.
Trata-se de segmento fundamental para a expansdo econdmica, e a redugao teve reflexos diretos

em diversos segmentos econdomicos pelo seu efeito a jusante e a montante.

Frente ao quadro de crise, foi adotado um conjunto de medidas para manter a
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economia aquecida mediante ampliacdo do consumo. Primeiramente foram concedidos
estimulos a demanda interna em setores intensivos em trabalho, por meio da expansdo do
Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC; criag@o do programa habitacional Minha Casa
Minha Vida; reducdo de IPI (Impostos sobre Produtos Industrializados) sobre automdéveis e
produtos da linha branca; introducdo de linhas de crédito para setores-chaves da economia;
ampliacdo da concessdo de crédito pelas institui¢des publicas, como Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal e BNDES; reducio da taxa de juros. Implementaram-se, também, estimulos
a demanda e protecdo as familias mais vulneraveis por meio de medidas de aperfeicoamento da
protecdo social: foram ampliados a cobertura e os valores do Bolsa Familia beneficiando um
adicional de 1,3 milhdo de familias; houve ampliacdo dos beneficios do seguro-desemprego

para os setores mais afetados pela crise — a medida atingiu em torno de 300 mil trabalhadores.

Um dos grandes desafios da economia brasileira sdo os elevados juros que
permanecem mesmo em contextos de crise econdmica. Desde 2002 até 2015, o inico ano em
que as taxas de juros nominais cairam foi 2012, quando o capital rentista reduziu suas margens
de ganho para 1,4%. Mesmo nos periodos de crescimento econdmico, os ganhos reais nunca
estiveram abaixo dos 6,5%. A manutencdo dos ganhos do capital tem representado uma despesa
com juros que em, 2014, atingiu R$ 311,4 bilhdes de recursos publicos, que poderiam estar

sendo canalizados para politicas publicas.

O desempenho da atividade industrial foi excepcionalmente positivo em 2010,
como resultado das politicas anticiclicas iniciadas em 2009, superando, desta forma, os
indicadores negativos de praticamente todas as atividades econdmicas. Os setores produtores
de bens de consumo duraveis, como os setores eletroeletrOnicos, linha branca e automoveis,
tiveram seus impostos sobre os produtos industrializados (IPI) reduzidos e, com isso, o estimulo
ao consumo alimentou uma dinamica favordvel em que o crédito, juntamente com os beneficios
tributarios e fiscais, alavancou esses segmentos que contribuiram para que o conjunto das
atividades econdmicas iniciasse um novo periodo de recuperagao, com ampliacdo do emprego
e da renda e manutencdo das politicas sociais. A intensidade da recupera¢do provocou uma
reacdo por parte do governo no sentido de frear o ritmo de crescimento para o ano de 2011.
Temia que a expansdo progressiva, sem ampliacdo da capacidade produtiva, pressionasse os

precos elevando a inflaco.

Nesse periodo, havia uma unanimidade entre os especialistas, economistas e
gestores publicos de que era fundamental alterar o padrdo de crescimento por intermédio do

aumento da taxa de investimentos no Brasil, entdo em 20%, para algo em torno de 25%, ampliar
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a participacdo da infraestrutura no investimento total, de 10%-13% para 18%-20%. Projetava-
se, também, ampliar a presenca do contetido nacional no consumo aparente de bens e servigos
industriais, fortalecendo a renda e o emprego, e reduzindo as taxas de juros, retomando, dessa

forma, um novo ciclo de investimentos apoiados em setores produtores de bens publicos.

Quando se analisam os dados por atividade econOmica estes apresentam variagoes
significativas. Se destaca a industria que reduziu a sua contribuicdo ao valor adicionado 27,6%
em 2004 para 25,9% em 2013. O impacto maior foi sobre a industria de transformacao que caiu
de 17,4% para 12,6%, enquanto a industria extrativa ampliou de 2,1% para 4,3%. O setor de
servicos evoluiu de 65,4% para 68,9% impulsionado pelo comércio que cresceu, no periodo
analisado, de 9,9% para 13,5%. O setor da construcdo civil também cresceu, de 4,8% para 6,6%.
Os servigos de intermediacdo financeira que haviam ampliado entre 2004 e 2008, reduziram
sua contribui¢do para 6,2% em 2013. Na agropecudria a reducao foi de 7,0% para 5,2% a queda
foi mais acentuada entre 2004 e 2008, diferentemente da industria cujo pior resultado aconteceu

depois de 2008. (Tabela 8).

A industria foi mais fortemente afetada pelo comportamento de vérios segmentos
como o de confecgdes, calcados e vestudrio que apresentou queda do produto em quase todos
os anos analisados, decorrente das pressdes advindas das importagdes que nesse segmento
cresceu 594% entre 2003 e 2008, especificamente no setor de vestudrio. O setor téxtil e de
confec¢des acumula saldo negativo em sua balanca comercial desde 2005. O déficit em 2008
alcancou o valor de mais de US$ 2,0 bilhdes. As importagdes sdo origindrias da China,
principalmente. E importante destacar que se trata de setores em que predomina o trabalho
feminino e as redes de subcontratacdo no setor de confeccdes se caracterizam por grande

precariedade, baixos, saldrios, terceirizacdo, trabalho em domicilio e informalidade.

A industria quimica € outro segmento que apresenta resultados negativos. A balanga
comercial da industria quimica € deficitaria. Em 2008 o déficit alcangou o valor de US$ 23,2
bilhdes. Em relacdo ao ano de 1991, o crescimento das importacdes foi superior a 800%,
enquanto as exportacdes cresceram a metade, ou seja, pouco mais de 400%. Os produtos
quimicos organicos e inorganicos e de fertilizantes ocupam a 5% e 6* posi¢des no ranking dos
principais produtos importados pelo Brasil e sdo os principais responsdveis pelo déficit
comercial da industria quimica. Depois de um expressivo periodo de saldo na balan¢a comercial

(2002-2006) o diferencial se reduz de forma progressiva até 2013 (Secex/ MDIC).

H4 uma relac@o entre o resultado da producdo e o coeficiente de exportacdo e
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importacgdo. Os setores que reduziram sua participa¢cdo no valor adicionado, em sua maior parte,
estavam mais expostos a competi¢do internacional (inddstria quimica, téxtil, confeccdes,
equipamentos de transporte, perfumaria) ou sofreram retracdo por conta do cambio
desfavoravel as exportagdes (alimentos e bebidas, madeira, celulose, calgados). No entanto,
vdrios setores mantiveram ou ampliaram sua participagdo no valor adicionado, especialmente
0s setores que estavam mais integrados ao modelo produtivo caracteristico dessa primeira fase
de crescimento (2004-2008), sustentados na ampliacao de bens de consumo durdvel, comércio
e servicos, ja o setor da construgdo civil beneficiou-se na segunda fase (2009-2013) pelos
projetos de infraestrutura e os programas sociais como Minha Casa Minha Vida, alavancados a

partir de 2009.

Tabela 8 - Valor adicionado bruto constante, segundo grupos de atividade - Brasil

Grupos de atividades 2004 (%) 2008 (%) 2013 (%)

1.000.000 (RS) 1.000.000 (R$) 1.000.000 (R$)

Total 1553911 100 2428 003 100 4203 309 100
Agropecudria 108 063 7,0 127 086 52 217476 0,2
Industria 429 146 27,6 654 861 27,0 1088322 25,9
IndUstria extrativa 32173 2,1 71409 2,9 179813 4,3
Industria de Transformagdo 270 806 17,4 401010 16,5 529510 12,6
Produgdo e distribuicdo de eletricidade e gas, 4gua, esgoto 50996 3,3 71375 2,9 101 838 2,4
Construgdo civil 75172 4,8 111067 4,6 277 161 6,6
Servigos 1016 702 65,4 1646 057 67,8 2897511 68,9
Comércio 153 080 9,9 285230 11,7 567013 13,5
Transporte, armazenagem e correio 52583 3,4 92 401 3,8 187 874 4,5
Servigos de informagdo 63129 4,1 112 361 4,6 154 399 3,7
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia 113694 7,3 192 700 7,9 259473 6,2
Atividades imobiliarias 154 024 9,9 207 026 0,5 379810 9,0
Outros servigos 234848 15,1 376814 15,5 682421 16,2
Administragdo, saude e educagdo publicas e seguridade soc 245 344 15,8 379 525 15,6 666521 15,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais

A despeito dos problemas estruturais que permaneciam nessa década, como a forte
dependéncia externa, os juros elevados e o cambio valorizado, os bons resultados econdmicos
foram rapidamente canalizados para um projeto de desenvolvimento com inclusdo social. Dessa
forma, os recursos para programas de transferéncia de renda se ampliaram, possibilitando que
a taxa de extrema pobreza reduzisse de 7,9% em 2002 para 2,3% em 2014. A queda acentuada
desde 2002 € resultado das politicas publicas dedicadas ao combate a pobreza (Encarte ONU

Mulheres, 2016).

A politica de valorizagdo do saldrio minimo® representou um marco dentre as

% Desde 2007, se estabeleceu um mecanismo permanente para o reajuste do saldario minimo. A politica do
salario minimo prevé o reajuste para repor perdas inflacionadrias e o aumento real: a) os reajustes para a
preservacdo do poder aquisitivo do salario minimo corresponderdo a variagdo do indice Nacional de Precos ao
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medidas mais eficazes adotadas nessas duas ultimas décadas. Sua amplitude se estende para o
conjunto da sociedade, uma vez que serve de referéncia para um amplo leque de ocupagdes

profissionais, especialmente para as mulheres que estdo na base da piramide salarial.

Para Dedecca, a politica de valorizagao do saldrio minimo foi resultado de um
acordo social tripartite, experiéncia histérica inédita e pratica que deveria “lastrear a
consolida¢do de nosso regime democratico. (...) Dois foram os objetivos bésicos da atual
politica de saldrio minimo: (1) garantir a valorizacdo progressiva do piso legal segundo as
condi¢des econdmicas, adotando-se um critério moderado de reajuste segundo a evolugdo do
PIB; (2) dar previsibilidade dos reajustes anuais para os setores publico e privado, estimular o
crescimento e propiciar, mesmo que lentamente, a distribuicao do aumento do produto para os
trabalhadores mais pobres. Essa politica publica de valorizag@o do saldrio minimo foi concebida
como instrumento de estimulo do desenvolvimento socioecondmico brasileiro” (Fundagao

Perseu Abramo, 2015).

Nesse sentido, a partir de 2003 o contexto mais favordvel permitiu dar inicio a
transformagdes profundas no Brasil. A reorientac¢do da politica econdmica colocou no centro a
revalorizagdo dos aspectos sociais negligenciados na década anterior pelas politicas de cunho
liberal. H4 uma retomada do crescimento econdomico de forma sustentdvel. O produto nacional
cresceu em média o dobro do periodo anterior. As politicas de elevacgao real do saldario minimo,
de expansdo da oferta de crédito e de ampliacdo dos programas de transferéncia de renda
estimularam o crescimento do PIB com base no avanco do mercado interno, promovendo com
1sso um tripé socioecondmico virtuoso caracterizado pelo aumento do mercado formal de
trabalho. Entre 2003 e 2014 foram gerados 20,8 milhdes de postos de trabalho formais, pela

reducdo da pobreza e pela melhora na distribui¢io de renda.

Consumidor — INPC, calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste; b) a titulo de aumento real, serdo aplicados os
seguintes percentuais: I) em 2014, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB,
apurada pelo IBGE, para o ano de 2012; e Il) em 2015, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2013. Outro ponto da politica do saldrio minimo é a

data-base de revisdo — a cada ano — que foi fixada em janeiro, o que aconteceu em 2010.
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A andlise na composi¢do da renda das familias evidencia a importancia dos
rendimentos provenientes do trabalho no or¢camento das familias, com efeitos positivos nas
condic¢des de vida da populagao. Conforme dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
de 2008-2009 do IBGE, as rendas do trabalho correspondiam a 61,1% do rendimento total e
variacdo patrimonial das familias. Considerando-se a estrutura de rendimentos, 70,7%
referentes a recebimentos eram oriundos de empregados, enquanto 20,2% advinham de

remuneracdo de trabalho por conta prépria, o rendimento do empregador participava com 9,1%.

(OIT, 2012).

A magnitude e a natureza das mudancas ainda sdo elementos de reflexdo.
Entretanto, os efeitos sobre a pobreza e a reducdo das desigualdades sociais sdo incontestaveis,
refletindo-se na ampliacdo e formalizagdo do mercado de trabalho caracterizando essa fase do

crescimento.

Nesse sentido, passaremos a analisar o comportamento do mercado de trabalho do
ponto de vista das mulheres a fim de identificar as contribui¢des desse periodo de expansdao
sobre o nivel e a qualidade dos empregos gerados. Em que medida o bom desempenho da
atividade econdmica se replicou positivamente sobre o trabalho das mulheres, no que diz

respeito a sua inser¢ao ocupacional e nos rendimentos do trabalho.

4.3. A participacao das mulheres no mercado de trabalho entre 2004 e 2013: a escolha
dos indicadores

Nesse estudo, para a escolha dos indicadores mais adequados foram considerados
os seguintes critérios: (a) a relevancia das varidveis e dos indicadores, expressa pela capacidade
de descreverem as condi¢des de insercao das mulheres no mercado de trabalho, bem como a
evolugdo dos dados; (b) a possibilidade de comparacgdo entre as varidveis e os indicadores para
elaboracdo de séries histéricas; (c) a disponibilidade de cobertura e a periodicidade de
atualizac@o dos dados; e (d) a capacidade de desagregacao para um conjunto de varidveis, tais
como: faixa etdria, grau de instrucdo, rendimentos, raga e cor, rural e urbano, afazeres

domésticos, entre outras.

Portanto, o esfor¢o foi de selecionar um conjunto de indicadores que proporcione
uma avaliagdo da realidade em que sdo aplicados. Neste sentido, optou-se por indicadores

quantitativos construidos a partir das estatisticas publicas disponiveis.

Embora as desigualdades entre mulheres e homens se expressem em varias
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dimensdes, mas para esse estudo trataremos unicamente da dimensdo trabalho. Em que
condi¢cOes se dd o acesso ao trabalho remunerado pelas mulheres. A andlise do mercado de
trabalho, historicamente, concentrou-se na ocupagdo e ignorou a existéncia de outros trabalhos
ligados a ocupacdo, isto é, desprezou a relacdo dinamica que ha entre o processo de produgao
de mercadorias e o processo de reproducgdo social da populacdo e, particularmente da forca de

trabalho.

Por outro lado, as estatisticas oficiais tendem a tratar as categorias habitualmente
utilizadas de atividade, inatividade, ocupacao e desemprego, como neutras, quando na realidade
apresentam um perfil androcéntrico marcante. As decisdes sobre as formas de insercdo, jornada
de trabalho e desocupacgdo, muitas vezes sdo influenciadas pela tensdo que se estabelece entre

participar do mercado de trabalho e as responsabilidades no ambito familiar doméstico.

Precisamente, pela presenca da dupla jornada que serdo analisados os diversos
aspectos do trabalho remunerado, a informalidade, o trabalho por conta prépria como
manifestacdo das situacdes conflitivas da organizacdo do tempo do trabalho postas para as
mulheres que se inserem em piores condi¢des para cumprir com as tarefas de reproducao social.
Portanto, os indicadores que se definem a seguir buscam incluir os diversos aspectos do trabalho
remunerado com o propoésito de indicar a sua evolugdo entre os anos de 2004 e 2013 e mostrar

a sua persisténcia mesmo em periodos de maior dinamismo econémico.

4.4. Distribuicao da PEA, PNAE, pessoas ocupadas e desocupadas: 2004-2013

A recuperacdo da atividade econdmica entre 2004 e 2013 favoreceu a incorporagao
de mulheres que se encontravam fora do mercado de trabalho. A taxa de participag¢do, que mede
a populacdo economicamente ativa (PEA) sobre o total de mulheres com 16 anos ou mais de
idade, evoluiu de 57,9%° em 2004 para 58,5% em 2008, mas em queda para 2013, 55,6%. Em
numeros absolutos um incremento de 5,112 milhdes de trabalhadoras, no entanto, inferior ao
sexo masculino de 6,190 milhdes. Entretanto, medidos em percentuais o resultado foi mais
favoravel para as mulheres, representando uma elevacao de 13,0%, enquanto entre os homens
o crescimento foi inferior, 12,0%. Desta forma a PEA masculina recuou de 82,5% para 78,6%.
(Tabela 10). E importante registrar que a taxa de participacio masculina vem caindo desde a

década de 1990; 85,2% em 1995 para 78,6% em 2013, enquanto a taxa feminina para aquele

% Dados da OIT apontam para queda da participacdo das mulheres. Em 1995 a taxa de atividade global era de
52,4% recuando para 49,6% em 2015. (OIT,2016)
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ano foi de 54,3%. A populacido ocupada também apresentou resultados positivos, passando de
42,1% para 42,7% sinalizando para uma incorporacdo na atividade econdmica das mulheres
que se colocaram no mercado de trabalho e absorvendo parte do desemprego: foram 5,918
milhdes de mulheres e 6,809 milhdes de homens. Desta forma, a populacdo ocupada evoluiu

17,0% e 14,0%, respectivamente, para mulheres e homens.

Os resultados positivos sobre o conjunto dos indicadores do mercado de trabalho
ndo foram interrompidos pela crise internacional de 2008, embora o desemprego tenha crescido
no segundo semestre de 2008, em que condi¢des distintas entre os setores de atividade,
produziram dimensodes diferenciadas no total da producdo e da ocupacdo nacional. A
recuperagdo nos anos seguintes foi resultado das politicas anticiclicas. Naquele momento, os
setores mais afetados foram construgdo civil, atividades industriais e agricolas. O setor de
servicos, responsavel por dois ter¢os da produgdo e quase 60% da ocupacgdo nacional, seguiu se

expandindo.

No auge da crise, entre 2008 e 2009, o emprego formal cresceu 5,3% para as
mulheres e 3,9% para os homens. Entre as mulheres, o crescimento se deu em todos os setores;
enquanto, entre os homens, observou-se queda na atividade agricola, na industria de

transformacdo e em outras atividades de servicos.

Com o recuo da populagdo economicamente ativa feminina, entre 2008 e 2013,
elevou, dessa forma, a populag@o ndo economicamente ativa de 42,1% em 2004 para 44,4% em
2013, um incremento de 24% em relacdo ao numero de mulheres nesta condi¢do em 2004,
alcancando, com isso, mais 35,5 milhdes de mulheres. Mesmo assim foram incorporadas ao
mercado de trabalho 1,421 milhdo de mulheres entre 2008 e 2013. A taxa de desemprego para
as mulheres recuou levemente, de 11,5% para 8,4%, contudo, manteve a propor¢cao em relacao
ao sexo masculino. Em 2004, representava 57,0% do total de pessoas desempregadas e
permaneceu em 57,1%. O recuo da PEA feminina contribuiu para amenizar os impactos sobre

os niveis de desemprego. (Tabela 9).
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Tabela 9 - Total de mulheres na populagdo em idade ativa, populagdo economicamente
ativa, ocupadas e desempregadas de 16 anos ou mais de idade - Brasil

Posicao na ocupagao 2004 2008 2013
Total da Populagdo em Idade Ativa (milhares) 67,9 73,5 79,9
Populagdo Economicamente Ativa (%) 57,9 58,5 55,6
Populagdo ndo Economicamente Ativa (%) 42,1 41,5 44,4
Total da PEA (milhares) 39,3 42,9 44,4
Ocupadas (%) 88,5 90,6 91,6
Desempregadas (%) 11,5 9,4 8,4
Total das Ocupadas (milhares) 34,7 38,9 40,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo propria.

4.4.1. Taxa de participacao por faixa etaria

Considerando apenas o periodo analisado, tanto a queda na taxa de participacao dos
homens, quanto a elevacao entre as mulheres, especialmente entre 2004 e 2008, podem apontar
para distintas interpretacdes. A desagregacdo da taxa de participacdo indicou uma queda da
participacdo masculina nas faixas entre 16 e 17, anos da mesma forma que para as mulheres.
Contudo, as mulheres ampliaram a participa¢do em todas demais faixas etdrias, exceto para as
faixas de 18 a 24 anos e 60 anos ou mais, 0 mesmo nao ocorrendo com os homens. (Tabela 10).
Ao se analisar uma série mais longa, desde 1995, se observou tendéncia a essa queda, para
ambos os sexos. A novidade para o periodo analisado é o crescimento da participacdo das

mulheres entre 25 e 59 anos.

Além disso, a retomada da atividade econdmica e o avango dos rendimentos
familiares, a0 mesmo tempo em que contribuiu para retardar a entrada dos jovens de ambos 0s
sexos no mercado de trabalho, também estimulou o ingresso de mulheres que se encontravam
na condicdo de ndo atividade, em parte pela situacio de extrema pobreza em que se

encontravam, limitando seu acesso ao trabalho remunerado.

Para 2013, na comparacdo com o ano 2008, a taxa de participag@o por faixa etaria
retraiu em todas as faixas para ambos os sexos. A retracdo foi mais intensa na primeira faixa
(16 a 17 anos), e as motivagdes deve-se a desaceleracdo do mercado de trabalho. A similaridade
entre 0s sexos mostra que existe um comportamento de reacao as mudancas muito semelhante

no mercado de trabalho, com a persisténcia de diferentes taxas de inser¢ao.
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Tabela 10 - Taxa de participagdo por faixa etaria de pessoas de 16 anos ou
mais de idade, por sexo (%) - Brasil

i .. Mulheres Homens
Faixa Etaria

2004 2008 2013 2004 2008 2013
16 a 17 anos 37,0 348 27,9 54,9 49,8 40,3
18 a 24 anos 64,2 651 61,1 84,9 84,6 79,7
252a 29 anos 70,6 72,7 71,6 94,3 94,2 92,2
30a 44 anos 72,0 73,0 72,6 94,9 94,6 94,1
45 a 59 anos 57,5 59,4 58,5 86,3 86,7 86,0
60 anos ou mais 19,2 20,6 17,4 45,1 44,3 40,9

Fonte: IBGE/PNAD - Elaboragdo: IPEA/DISOC - Retrato das desigualdades, 2017

4.4.2. As mulheres sio maioria entre as pessoas fora do mercado de trabalho

Nas dltimas décadas se desenvolveram vdrias pesquisas que deram destaque para a
evolucdo e o comportamento das mulheres no mercado de trabalho e que nos ajudam a
compreender o destacado crescimento mesmo em contextos adversos. Na década de 1980,
Spindel nos alertava para a criacdo de empregos formais decorrentes do crescimento do setor
publico, formado majoritariamente por mulheres, e o expressivo crescimento do setor terciario,

visto como a porta de entrada das mulheres no mundo produtivo (SPINDEL, 1987:21).

A medida que as pesquisas evoluiram, novos indicadores foram sendo incorporados
as andlises, a exemplo da situagdo na ocupacdo (com carteira, sem carteira, conta propria). Os
trabalhos que analisam a evoluc@o das mulheres no mercado de trabalho a partir dos resultados
dos anos de 1990 (WAJMANN; PERPETUO, 1997) sugerem que o crescimento de formas atipicas
de contratacdo, como 0 emprego sem carteira e por conta propria, pode representar um atrativo
para as mulheres que, diante das exigéncias de compatibilizac¢do entre o trabalho doméstico e a
atividade remunerada, identificam nessas formas de trabalho maiores oportunidades. Com o
intuito de validar essas afirmacoes, os autores analisaram dados da PNAD para os anos de 1992
e 1995 e constataram que a posi¢do no domicilio, se conjuges ou com a presenca de filhos com
idade inferior a 6 anos, aumenta em mais de 50% a probabilidade de aceitar trabalhos por conta
propria, diferentemente das mulheres em empregos sem registro, em que a condi¢do racial
(negra ou ndo negra) € o fator mais relevante para determinar a sua condi¢do de inserc¢io; ou
seja, o componente da vulnerabilidade presente nestas formas de contratacdo podem ser as
Unicas oportunidades que muitas vao experimentar ao longo de sua vida laboral (WAJMANN;
PERPETUO, 1997:141-4). Entretanto, essas possibilidades poderdo ser confrontadas com os

resultados destas duas ultimas décadas e que serdo analisados mais adiante.

No periodo compreendido entre 1998-2003, por exemplo, do total da populacdo que
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se encontrava na condi¢do de ndo economicamente ativas, na faixa entre 25-39 anos, 87% eram
mulheres; essa propor¢do caiu para 84% em 2008. Mesmo assim, o total de mulheres nessa
condicdo continua expressivo: representavam 28,6 milhdes em 2004, passando para 35,5
milhdes em 2013, enquanto entre os homens o total era de 15,6 milhdes em 2013. Registre-se
que neste periodo o crescimento da inatividade entre os homens foi superior, 44%, para as

mulheres, de 24%.

Essa condicdo de inatividade ndo pode ser explicada apenas pelas intermiténcias
decorrentes da idade reprodutiva das mulheres. E necessdrio buscar outras explicagdes para a
persisténcia de um elevado nimero de mulheres nessa condi¢do. Ao mesmo tempo em que se
deve refutar as teses que se apoiam na cultura da sociedade para reforcar a divisdo sexual do
trabalho e atribuem as mulheres a responsabilidade pelo espago privado, € preciso contestar as
explicacOes econOmicas que resumem a uma escolha racional baseada nos custos de

oportunidades definidos no interior das familias.

Outro aspecto diz respeito a necessidade de se reavaliar o conceito de inatividade,
considerando que a maior parte das mais de 35,5 milhdes de mulheres (dados de 2013) esta
envolvida em atividades de reproducao social essenciais para a producdo econdmica e que
ocultam um valor que, embora ndo seja monetizado, ndo significa que nio possa ser medido

monetariamente.

Embora nao seja objeto desse trabalho analisar os aspectos que envolvem o niimero
de mulheres que se encontram fora do mercado de trabalho, é importante trazer a0 menos um
estudo relevante para que se possa identificar essa condi¢io dentro de um contexto mais amplo,
em que estdo presentes condicdes de vida objetivas que interferem nas decisdes sobre o
trabalho. A posicdo socioecondmica é um elemento central, conjuntamente com a carga de

cuidados que envolvem vdrias dimensdes conforme abordado nos capitulos anteriores.

A condi¢d@o de maior pobreza tem sido um obstdculo a inclusdo das mulheres no
mercado de trabalho. Dependendo de sua situacdo socioecondmica e da faixa etdria, a taxa de
participacdo das mulheres em relagdo a dos homens pode variar, de acordo com os estudos
realizados por Vasquez (2016:60). Isso demonstra o quanto a condi¢cdo de pobreza afeta

sobretudo as mulheres.
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Tabela 11 - Diferenga de taxa de participacdo entre os sexos, por idade e nivel sociecondmico,
ano 2004 - Brasil
maisde mais de
Faixa etaria Até 1/4 1/4até 1/2até1l mais de 1 mais de 2 mais de 3 maisde 5

SM 1/2SM SM até 2SM até 3SM até 5SM SM Total
15a 19 anos 22,5 21,3 14,7 11,4 12,0 6,5 8,3 18,2
20a 24 anos 34,1 27,3 16,2 10,7 6,1 7,1 14,2 21,6
25a29anos 37,1 28,2 19,3 13,0 12,1 7,4 5,4 23,9
30a34anos 32,2 26,4 19,3 17,4 15,9 14,5 11,6 23
45 a 64 anos 31,5 32,5 29,7 27,6 29,8 28,5 26,5 29,9
Total 30,3 27,0 21,3 18,6 18,8 17,5 17,2 23,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004. Elaborado por VASQUEZ, 2016:34

Os estudos de Vasquez indicam que a taxa de participacdo das mulheres varia de
acordo com o seu nivel socioecondmico, expresso pela renda domiciliar per capita. Assim, para
renda de até Y4 de saldrio minimo, a diferenca de taxa de participac@o entre os sexos € 37,1
pontos entre 25 e 29 anos. E de 28,2 para as faixas de rendimento entre % e V2 saldrios
minimos”®. No entanto, quando a renda é de mais de cinco saldrios minimos, a diferenga entre

os sexos € de apenas 5,4% para a mesma faixa etdria.

Dito de outra maneira, o diferencial entre mulheres e homens diminui a medida que
arenda per capita cresce, evidenciando que a situagdo socioecondmica das mulheres € um fator
decisivo para sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho. Quanto mais pobres, mais
tempo elas estardo afastadas do mercado de trabalho. Essa interrupcdo comprometera de forma

definitiva a sua vida laboral.

As tarefas de cuidados sdo um grande limitador para as mulheres mais pobres. Em
parte, o afastamento das mulheres do mercado de trabalho, entre 25 e 29 anos, estd associado a
maternidade e a auséncia de equipamentos publicos, o que impele as mais pobres a se afastarem
temporariamente de alguma atividade remunerada para se dedicarem as atividades de cuidados,
que envolve grande quantidade trabalho e ndo esté restrito ao cuidado das criancas, mas envolve

1dosos, enfermos etc.

A outra expressao dos limites e contradi¢cdes na inser¢do das mulheres tem relagao
com a taxa de desocupacdo. Os resultados positivos ndo foram suficientes para reverter uma
tendéncia de concentragdo do desemprego entre as mulheres, passando de 57% para 57,1%

entre o total de pessoas desempregadas. Entre 2004 e 2013 o desemprego para as mulheres

9 Atualizando para 2017, em que o saldrio-minimo é de RS 937,00, corresponde a uma renda domiciliar per
capita entre RS 234,25 e RS 468,50 por més.
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recuou 17,8%. Contudo, entre os homens, o percentual foi idéntico, 18,2%, contribuindo, dessa
forma, para que as mulheres continuassem sustentando as maiores taxas de desemprego mesmo
em um periodo mais favoravel. Elas passaram de 11,5%, para 8,4%, ja entre os homens a queda
foi de 6,6% para 4,8% entre 2004 e 2013. As taxas de desemprego das mulheres sdo persistentes
e representam o dobro da masculina, independentemente dos ciclos econdmicos. Aqui se
destacam algumas hip6teses que podem se constituir temas de pesquisa futura porque ndo estao
fundamentadas em pesquisas empiricas, mas sdo sugestao de aprofundamento uma vez que o
tema do desemprego entre as mulheres tem raizes mais profundas e nao pode ser explicado
apenas por meio dos ciclos econdmicos. A primeira constatacdo seria de que as condi¢des de

permanéncia no mercado de trabalho melhoraram mais do que o seu acesso.

Entre 2004 e 2013, periodo excepcionalmente positivo para as mulheres,
ingressaram na PEA 5,11 milhdes de mulheres, foram absorvidas 5,92 milhdes e formalizadas
5,81 milhdes. Hipoteticamente, é como se todas as que ingressaram na PEA tivessem sido
absorvidas e mais um contingente de mulheres que estava desempregado. Evidentemente, esse
periodo ndo seria suficiente para reverter uma condi¢do que se mostra secular e estd presente
em todas as sociedades. Para que fossem absorvidas mais mulheres, a estrutura produtiva teria
que evoluir mais em direcdo as ocupagdes com maior presenca de mulheres, e isso nao se
efetivou, como poderemos constatar nos dados sobre evolucdo do emprego por setores
econdmicos. Por outro lado, manteve-se praticamente inalterada a distribui¢ao dos sexos entre

os setores e ocupacoes, reforcando a segmentacgdo ja existente.

4.4.3. Evolucao da posicao na ocupacao para mulheres e homens

Quando se analisa a evolucdo da posi¢do nas ocupagdes para as mulheres, entre
2004 e 2013, exceto para o funcionalismo publico e o trabalho com carteira que cresceram, nas

demais houve queda da participagdo sobre o emprego total das mulheres.

Nesse periodo cresce o emprego com carteira, de 26,2% para 36,6%, em proporcao
superior ao masculino. Em 2004, as mulheres representavam 35,3% dos trabalhos com carteira
e ampliaram, em 2013, para 38,8% (Tabelas 12 e 13). Mais adiante serdo identificados os
segmentos em que se verificou esse incremento. O emprego sem carteira ou emprego informal
e conta prépria estdo mais presentes nas praticas laborais das mulheres. Se somarmos ao
trabalho doméstico sem carteira, totalizara, em 2013, mais de 15,1 milhdes de mulheres nessas

condi¢des. Somente no emprego doméstico sem carteira, estavam empregadas em 2004 um
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total de 4,4 milhdes de mulheres, evoluindo para 4,5 milhdes, em 2008 e, reduzindo para 4,0
milhdes, em 2013. De uma forma geral, o que se percebe pelos dados € de que o emprego
doméstico com e sem carteira evoluiu a uma taxa menor que o trabalho com registro, da mesma

forma que todas as demais modalidades de contratacao.

Entretanto, uma das maiores conquistas para as mulheres no periodo de 2008 a
2013 foi a ampliacdo do emprego formal: passou de 29,7% para 36,6% do total das mulheres
ocupadas. O aumento do trabalho doméstico com carteira e a correspondente redugdo do
emprego sem carteira foram evidéncias complementares dos impactos das politicas de mercado
de trabalho concretizadas. O periodo € particularmente positivo para o emprego mais protegido.
Em 2013, do total do emprego feminino, 11,9% nao tinha carteira assinada. Em 2004, eram
13,9%, embora, em termos absolutos, a redu¢do tenha sido inexpressiva. Chama atencao, ainda,
o declinio da parcela de trabalhadoras no trabalho nao remunerado para empreendimentos

familiares. (Tabela 12).

Nesse periodo, cresceu o emprego formal de maneira significativa e foram
reduzidas todas as demais modalidades de contratacdo que se caracterizam pela informalidade,
como resultados da criacdo de condi¢des estruturantes € um novo tecido social mais inclusivo
e protetivo de direito para as mulheres, conforme relatério da ONU Mulheres para o Brasil.

(Encarte ONU Mulheres, 2016:48).

A ampliacdo das mulheres no emprego formal foi mais intensa do que a dos
homens. As mulheres expandiram a sua presenca no emprego protegido de 35,3% para 38,8%
sobre o total. Ndao obstante, no emprego sem carteira € no trabalho ndo remunerado, a

participacao das mulheres tenha-se ampliado em ritmo maior do que entre os homens.
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Tabela 12 - Participagdo da populagdo ocupada, por posi¢do na ocupag¢do com 16 anos ou mais de idade,
por sexo (%) - Brasil

Posicdo na ocupagao 2002 2000 2013
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Total dos Ocupados (milhares) 34,7 47,8 38,9 52,4 40,7 54,7
Empregado com carteira (%) 26,2 34,8 29,7 0,4 36,6 43,1
Militar (%) - 0,5 - 0,5 - 0,6
Funcionario publico (%) 9,0 4,6 9,4 4,8 10,2 4,9
Empregados sem carteira 13,9 21,2 13,6 19,4 11,9 16,5
Trabalhador doméstico c/c (%) 4,3 0,4 4,1 0,3 4,7 0,4
Trabalhador doméstico s/c (%) 12,7 0,5 11,6 0,5 9,8 0,5
Conta propria (%) 16,6 26,8 16,0 24,0 15,4 24,8
Empregador (%) 2,6 54 3,0 58 2,6 4,7
Produgdo para o préprio consumo (%) 6,5 2,0 6,3 2,7 55 3,2
Construgdo para o proprio uso (%) - 0,2 - 0,2 - 0,2
N3o remunerado (%) 8,2 3,7 6,3 2,6 3,3 1,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo prépria

Na comparacdo com os homens (Tabela 13), o que as informacdes nos revelam é
se o ritmo de crescimento ou queda foi maior ou menor nessa confrontacao. Na distribui¢do por
posicdo na ocupacgdo entre os sexos, as mulheres sdo maioria entre os funciondrios publicos
(59,1%); no emprego doméstico com e sem carteira (90,0% e 94,9%); na producdo para o
proprio consumo (63,7%) e no trabalho ndo remunerado (64,5%). O trabalho ndo remunerado
realizado pelas mulheres representava em 2004 mais de 2,8 milhdes; deste total 87% se
concentrava na atividade agricola, no comércio, reparacdo, alojamento e alimentacdao. Em 2013
o trabalho remunerado entre as mulheres caiu pela metade (1,4 milhdes), entretanto, em torno

de 83%, seguia reunido nas mesmas atividades.

Os dados mostram uma queda na produgdo para o proprio consumo de 21% e um
aumento no trabalho ndo remunerado superior a 8%, na comparacdo com os homens. Em
relac@o a producdo para o proprio consumo a reducdo entre as mulheres foi pouco significante
(1%), no entanto, entre os homens essa modalidade de ocupacdo dobrou entre 2004 e 2013. Nas
demais em que prevalece a presenca das mulheres, ndo houve alteracao significativa. (Tabela
13). Nas posicdoes em que as mulheres representam menos de 50%, os resultados mais
expressivos se encontram nas ocupacdes mais vulnerdveis em que a distribuicdo dessa
modalidade de trabalho entre os sexos foi mais prejudicial as mulheres. Ampliaram a presenca
no emprego sem carteira, (32,3% para 34,9%), no trabalho por conta propria (31,0% para
31,6%) e na constru¢do para o proprio uso diminuiu (13,9% para 10,5%). No emprego com

carteira a evoluc¢ao também foi positiva, ainda que modesta (35,3% para 38,8%).
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Tabela 13 - Distribui¢do da populagdao em idade ativa, economicamente ativa e ocupada por posi¢ao na
ocupagdo, com 16 anos ou mais de idade, por sexo (%) - Brasil

Posi¢do na ocupagao 2008 2005 2013
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Populagdo em Idade Ativa 52,2 47,8 52,1 47,9 52,2 47,8
Populagdo Economicamente Ativa 43,4 56,6 43,8 56,2 43,6 56,4
Populagdo ndo Economicamente Ativa 72,5 27,5 71,3 28,7 69,4 30,6
Ocupados 42,1 57,9 42,6 57,4 42,7 57,3
Desempregados 57,0 43,0 59,3 40,7 57,1 42,9
Empregado com carteira 35,3 64,7 35,9 64,1 38,8 61,2
Militar 2,6 97,4 31 96,9 5,5 94,5
Funcionario publico 58,7 41,3 59,1 40,9 60,9 39,1
Empregados sem carteira 32,3 67,7 34,2 65,8 34,9 65,1
Trabalhador doméstico c/c 89,6 10,4 90,0 10,0 90,0 10,0
Trabalhador doméstico s/c 94,8 5,2 94,9 51 93,9 6,1
Conta propria 31,0 69,0 33,1 66,9 31,6 68,4
Empregador 25,8 74,2 27,5 72,5 28,7 71,3
Produgdo para o préprio consumo 70,6 29,4 63,7 36,3 55,9 44,1
Construgdo para o préprio uso 13,9 86,1 14,8 85,2 10,5 89,5
N&do remunerado 61,7 38,3 64,5 35,5 66,9 33,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo propria.

4.4.4. Mulheres negras ampliam presenca no mercado de trabalho

Ao desagregar os nimeros por raga € cor, observa-se um crescimento pouco
expressivo da participacdo sobre o total, mantendo-se entre esses oito anos analisados
praticamente a mesma composi¢do, sugerindo que a retomada da atividade econdmica nao foi
suficiente para alterar os perfis de emprego por raca e cor que se mantiveram. Entretanto, a
andlise sobre a distribui¢do das pessoas ocupadas no conjunto dos empregos indica uma
varia¢cdo na composi¢do favordavel as mulheres negras (pardas e pretas), que passaram de 45,9%
sobre o total de mulheres para 49,0%. Portanto, os deslocamentos mais significativos
aconteceram entre as mulheres e ndo entre homens e mulheres, apontando para uma
homogeneizag¢do entre os sexos neste periodo analisado. Ou seja, o mercado de trabalho

incorporou igualmente os sexos identificados por raca e cor. (Tabelas 14 e 15).

As mulheres de cor negra (pardas e pretas) estavam ampliando sua presenga na
comparacdo com os homens até 2008. Entretanto, entre 2008 e 2013, a participacdo se retrai.
Entre as de cor branca, a participacdo cresceu. Na comparagio com o total de pessoas ocupadas,
as mulheres crescem entre as de raga ou cor branca, amarela e indigena e reduzem para as de
raca ou cor parda e preta. Trata-se de uma inflexao diante de uma tendéncia de crescimento que

se verificava desde 2004 para todas as mulheres.
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Tabela 14 - Participacao das mulheres sobre o total das
pessoas ocupadas, por cor ou raga (%) - Brasil

2004 2008 2013
Indigena 45,5 45,6 40,7
Branca 43,5 44,1 44,8
Preta 41,8 41,8 40,7
Amarela 444 46,4 48,3
Parda 40,3 40,9 40,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004,
2008, 2013. Elaboragdo prépria.

Tabela 15 - Distribuicdao das mulheres ocupadas, por cor
ou raga (%) - Brasil

2004 2008 2013
Indigena 0,2 0,3 0,3
Branca 54,4 51,3 49,7
Preta 6,2 7,3 8,3
Amarela 0,5 0,7 0,6
Parda 38,7 40,4 40,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004,
2008, 2013. Elaboragdo propria.

Por outro lado, quando se examinam os dados por posi¢do na ocupacao, os melhores
resultados estdo entre as mulheres negras, cujo crescimento no emprego com carteira foi
superior a dez pontos, passando de 19,9% para 31,6% sobre o emprego total de mulheres negras.
Em 2004, para cada 10 mulheres negras apenas 2 estavam no emprego com registro, o que
indica que com isso, as demais formas de inser¢cdo cairam. Confirma-se que um dos maiores
estimulos no periodo foi o crescimento da formalizacdo. Parcela das mulheres de cor branca e
negra sairam da condi¢c@o de informais e no emprego doméstico para se inserirem em trabalhos

mais protegidos. (Tabela 16).
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Tabela 16 - Distribuicdo das mulheres ocupadas com 16 anos ou mais de idade, por cor ou
raga, segundo a posic¢do na ocupagio (%) - Brasil

. . Negra Branca
Posi¢do na Ocupagdo

2004 2008 2013 2004 2008 2013
Funcionaria Puablica/Militar 7,8 8,3 9,2 10,0 10,6 11,2
Empregada com Carteira Assinada 19,9 24,3 31,6 31,4 34,8 41,6
Empregada sem Carteira Assinada 14,2 14,3 12,5 13,6 12,9 11,3
Conta Prépria 17,6 17,0 15,9 15,6 15,0 14,8
Empregadora 1,3 1,6 1,3 3,6 41 3,7
Empregada Doméstica 21,5 20,0 18,6 13,4 11,8 10,6
Outros 17,6 14,5 10,9 12,4 10,8 6,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD - elabora¢do IPEA - DISOIC -Retrato das desigualdades - 2017

4.4.5. Evolucao da ocupac¢iao em atividades agricolas e nao agricolas

As formas de absorcdo da populagcdo ocupada sao distintas entre os ocupados em
atividades agricolas e ndo agricolas. Entre 2004 e 2013, a participacdo das mulheres ocupadas
nas atividades agricolas reduziu de 15,6% para 9,9%. Entre os homens ocorreu processo
semelhante, de forma que a participa¢ao das mulheres nas atividades agricolas pouco se alterou
no periodo, passando de 32,5% para 30,1%, respectivamente. O processo de deslocamento de
atividades agricolas para ndo agricolas foi muito semelhante para ambos os sexos. Dessa forma
0 emprego agricola que representava para as mulheres 16% entre as ocupadas, caiu para 10%
em 2013. Segundo Mattei, ha uma nova dinadmica nas relacdes econdmicas e sociais no meio
rural brasileiro, resultando em uma mudanga na estrutura e na composi¢ao do trabalho rural.
Para o autor, a expansdo do padrdo fordista de producdo agricola conduziu a um processo
crescente de integracdo aos demais setores da economia, fazendo com que o ritmo e a dindmica
da producio estivessem cada vez mais subordinados aos movimentos gerais da economia do

pais (MATTEI, 2013).

Dessa forma, conforme o autor destaca, o emprego rural nio pode ser mais
analisado a partir de sua vertente agricola, uma vez que no espago rural comegcam a ser
desenvolvidas outras atividades geradoras de ocupagOes de cardter ndo agricola. Ou seja, essa
década seguiu a tendéncia histérica de queda do emprego agricola, entretanto, as ocupacdes que
estdo sendo geradas ndo sdo suficientes para compensar a eliminacdo das ocupagdes

exclusivamente agricolas, segundo o autor.

A atividade agricola engloba agricultura, pecudria, silvicultura, exploracio
florestal, pesca, aquicultura e atividades relacionadas. Em torno de 96% das mulheres estdo

inseridas na agricultura e pecudria e, deste total, 74% participavam do mercado de trabalho sem
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remunera¢do ou para o proprio consumo, conforme dados da PNAD de 2013. (Tabela 17).

Tabela 17 - Distribuicao das pessoas ocupadas em atividade agricola e nao
agricola com 16 anos ou mais de idade, por sexo (%) - Brasil

Mulheres Homens
2004 2008 2013 2004 2008 2013
Agricola 15,6 12,9 9,9 23,4 19,9 17,2
N&o-agricola 84,4 87,1 90,1 76,6 80,1 82,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaborag&o prépria

A localizagdo do domicilio, se urbano ou rural, interfere diretamente nas
condic¢des de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho. Embora a localiza¢do do domicilio
ndo esteja vinculada necessariamente a atividade, se agricola ou ndo agricola, mas os dados
sugerem essa conexdo. E de supor que maior parte das mulheres que se encontram na rea rural
estejam envolvidas em atividades ligadas ao campo. Praticamente a metade das mulheres
(47,2%), conforme dados de 2013, que residiam na drea rural estavam envolvidas em atividades
nao remuneradas ou desenvolviam trabalho na produgdo para o proprio consumo (Tabela 18).
Trata-se de trabalhadoras rurais ligadas a agricultura familiar em que o reconhecimento desta
atividade se da por meio da figura masculina. Os homens nesta mesma condigdo, em 2013,

representavam 18,5%.

Tabela 18 - Distribuicao das mulheres ocupadas com 16 anos ou mais de idade, segundo
localizagdo do domicilio e posi¢do na ocupagdo (%) - Brasil

e . Urbano Rural
Posi¢do na Ocupagao

2004 2008 2013 2004 2008 2013
Funciondria Publica/Militar 10,1 10,3 10,7 4,0 49 6,7
Empregada com Carteira Assinada 30,3 33,6 40,6 6,4 8,8 10,1
Empregada sem Carteira Assinada 14,9 14,2 12,1 91 9,9 10,3
Conta Prépria 17,1 16,4 15,4 14,0 13,6 14,9
Empregadora 2,9 3,3 2,8 0,8 0,8 0,7
Empregada Doméstica 18,9 16,9 15,2 8,5 9,5 10,2
Outros 5,9 53 3,1 57,2 52,4 47,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD - elaboragéo IPEA - DISOIC -Retrato das desigualdades - 2017

4.5. Evolucao da participacao das mulheres por atividade econdomica

Dos 37 segmentos analisados, em apenas sete (19%), as mulheres detinham
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representacdo superior a média total em 2004 (42,1%). Nestes sete segmentos, 0 emprego
variou positivamente em trés, elevando a presenca das mulheres. Trata-se de segmentos com
forte presenca feminina: preparacio e fabricacdes de couros (11,4%); alojamento e alimentag¢do
(13,9%); outros servigos coletivos, sociais e pessoais (8,4%). Contudo, em outros quatro
segmentos a variacao foi negativa: fabricacdo de produtos téxteis (-3,2%); artigos de vestuario

(-3,6%); educagdo, satude e servicos sociais (-1,2%) e servigos domésticos (-0,9%). (Tabela 19).

Excetuando o trabalho doméstico, pois, nesse caso, a queda simboliza que as
mulheres se incorporaram em ocupagdes de maior densidade, nos demais o recuo se deu em
setores com forte tradicdo de forca de trabalho feminina. Entre os que a forca de trabalho
feminina cresceu (fabricacdo de couros; alojamento e alimentag¢do e outros servicos coletivos,
sociais e pessoais), temos a for¢ca das exportacdes do setor de couro e o dinamismo do mercado

interno, resultante do ciclo de expansao.

Tabela 19 - Evolugdo da participagdo das mulheres no total de pessoas ocupadas, por segmento
econdmico com presenga superior a média das ocupadas (%) - Brasil

L Participagdo superior a média das ocupadas
Segmentos econdmicos

2004 2008 2013 Variagao

Fabrica¢do de produtos téxteis 66,7 64,9 64,6 -3,2
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 84,0 83,5 81,0 -3,6
Preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro 46,6 50,1 51,9 11,4
Alojamento e alimentacgado 50,3 53,8 57,3 13,9
Educacdo, salide e servigos sociais 77,4 77,2 76,5 -1,2
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 58,7 61,1 63,6 8,4
Servigos domésticos 93,4 93,5 92,6 -0,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboracdo Prépria.

Em outros nove segmentos, em que a presenca das mulheres € inferior a média
nacional (42,1%) ocorreu reducdo de participagdo nos seguintes segmentos econdmicos:
agricultura ( -7,6%); silvicultura (-7,9%); fabricacdo de produtos alimenticios (-10,5%);
fabricacdo de refino de petrdleo (-1,7%); fabricagdo de celulose e papel (- 24,0%); fabricagao
de equipamentos de instrumentacdo médico (-1,9%); fabricacdo de produtos minerais nao-
metalicos (-4,3%); fabricacdo de produtos de metal (-2,7%) e fabricacdo de méveis e industrias

diversas (-5,9%). (Tabela 20).
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Tabela 20 - Evolugao da participagdo das mulheres no total de pessoas ocupadas, por segmento
econdmico com queda na participagdo das ocupadas (%) - Brasil

Queda na participagdo das ocupadas
Segmentos econdmicos

2004 2008 2013 Variacao

Agricultura, pecuaria e servigos 32,9 33,0 30,4 -7,6
Silvicultura, exploragdo florestal 36,5 22,6 33,6 -7,9
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 41,0 38,0 36,7 -10,5
Fabricagdo de coque, refino de petrdleo e afins 11,9 12,0 11,7 -1,7
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 27,1 22,6 20,6 -24,0
Fabricagdo de equipamentos de instrumentagdo médico 32,2 31,4 31,6 -1,9
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos 14,1 16,6 13,5 -4,3
Fabricagdo de produtos de metal 11,2 11,3 10,9 -2,7
Fabricagdo de mdveis e industrias diversas 30,6 33,4 28,8 -5,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo propria.

Em outros 21 segmentos em que a presenca das mulheres era inferior a 42,1%, em
2004, o emprego cresceu, mas em apenas um deles a participacao alcancou a média nacional
de 42,7% em 2013. Em quinze, o emprego expandiu acima de dez por cento: pesca e aquicultura
(43,4%); fabricacdo de produtos de fumo (18,3%); metalurgia basica (16,5%); fabricacao de
maquinas para escritorio (63,1%); fabricacdo de material eletronico (34,6%); fabricacdo de
montagem de veiculos (28,7%); reciclagem (95,6%); outras atividades industriais (12,6%);
construcdo (28,0%); atividades mal definidas (40,7%); fabricacdo de produtos de madeira
(20,3%); fabricacdo de artigos de borracha e plastico (11,2%); fabricacdo de maquinas e
equipamentos (39,8%); fabricagdo de mdquinas e aparelhos elétricos (48,0%); e outras
atividades (13,7%). Nas demais, a evolucdo foi inferior a 10%: edi¢do e impressao (6,5%);
fabricacdo de produtos quimicos (9,6%); fabricacdo de outros equipamentos de transporte
(3,2%); comércio e reparagdo (8,5%); administracdo publica (7,2%); e transporte,

armazenagem e comunicagdo (6,7%). (Tabela 21).
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Tabela 21 - Evolugdo da participagao das mulheres no total de pessoas ocupadas, por segmento
econdmico com ampliagdo na participagdo das ocupadas (%) - Brasil

Ampliagdo na participagdo das ocupadas
2004 2008 2013 Variagdo

Segmentos econémicos

Pesca, aquicultura e atividades dos servigos 14,3 20,7 20,5 43,4
Fabricagdo de produtos do fumo 32,7 31,4 38,7 18,3
Fabricacdo de produtos de madeira 17,7 14,8 21,3 20,3
Edigdo, impressdo e reprodugdo de gravagdes 29,4 32,3 31,3 6,5
Fabricagdo de produtos quimicos 28,2 28,8 30,9 9,6
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 24,1 25,0 26,8 11,2
Metalurgia basica 10,3 12,2 12,0 16,5
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 12,8 12,0 17,9 39,8
Fabricagdo de maquinas para escritdrio e informatica 24,1 42,1 39,3 63,1
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 20,2 22,2 29,9 48,0
Fabricacdo de material eletronico 36,7 43,0 49,4 34,6
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores 12,9 14,3 16,6 28,7
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 12,6 15,3 13,0 3,2
Reciclagem 13,6 31,3 26,6 95,6
Outras atividades industriais 11,1 13,7 12,5 12,6
Construcdo 2,5 3,5 3,2 28,0
Comércio e reparagdo 38,6 39,8 41,9 8,5
Transporte, armazenagem e comunicagao 12,0 13,0 12,8 6,7
Administragdo publica, defesa e seguridade social 37,3 42,6 40,0 7,2
Outras atividades 37,3 39,1 42,4 13,7
Atividades mal definidas ou ndo declaradas 9,1 13,0 12,8 40,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo prépria.

O balanco para esse periodo mostra que a segmentacao que caracteriza a estrutura
produtiva nao sofreu alteracdes entre 2004 e 2013. O sexo masculino estd concentrado em 81%
dos segmentos analisados e essa propor¢ao nao se alterou. Os setores que apresentaram maior
dinamismo, favorecidos pela expansio das atividades, e cujo emprego das mulheres cresceu
acima da média sao caracterizados por forte presenca masculina, ndo alterando essa relagdo ao
longo destes dez anos. E mesmo os que apresentaram uma forte expansdo sdo setores menos
estruturados gerando empregos de forte vulnerabilidade, a exemplo do setor da construcao civil,
em que as mulheres representam 3,5% do emprego total, e do setor de reciclagem em predomina
a informalidade. Destaque pode ser atribuido aos setores ligados a fabricagdo de componentes,

pecas e maquinas, favorecidos pelo crescimento do mercado interno nesse periodo.

Sem dudvida, o incremento ocorreu em setores menos tradicionais, embora a
concentracao de mulheres ainda esteja no comércio, educacao, saude, servicos coletivos sociais
e pessoais. Alids essa configuragcdo pouco se alterou, como jd identificado anteriormente. Nesse
conjunto de setores se concentravam mais de 30,5 milhdes de postos de trabalho em 2013 e as

mulheres representavam 56%, ja em 2004 o percentual era de 53%.

4.5.1. Evolucao da posi¢ao na ocupacio por atividade econdomica
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Se o emprego com registro se apresenta com o principal estimulo, passaremos a
analisar as atividades econdmicas sob quatro aspectos: (i) ampliou o emprego das mulheres e a
formalizagdo; (ii) manteve a composicdo entre os sexos, mas a formaliza¢do cresceu; (iii)
manteve ou cresceu a participacdo das mulheres, mas o emprego formal retraiu; e (iv) retraiu a

participacdo no emprego, mas cresceu a formalizacdo.

Setores em que se ampliou a participacdo das mulheres e a formalizacdo no
emprego: reciclagem, edicdo e impressdo, construcido, comércio e reparacdo, alojamento e
alimentacdo, outros servicos coletivos, sociais e pessoais, outras atividades e atividades mal
definidas ou ndo declaradas. Nestes setores a ampliacdo do emprego para as mulheres ocorreu
em condi¢des mais favordveis e, exceto para o setor de alojamento e alimentacdo e outros
servicos coletivos, sociais e pessoais, as mulheres representam menos de 50% da forca de

trabalho em todos os setores.

a) Setores em que manteve a proporcdo entre os sexos, mas a formalizacdo se amplio: indistria
de transformacao, educacio, saide e servicos sociais, transporte, armazenagem e comunicacio
e servicos domésticos.

b) Setores em que se manteve a participacdo das mulheres, mas o emprego formal retraiu:
administracdo publica.

c) Setores em que reduziu a participacdo das mulheres, mas o emprego formal cresceu:

agricultura.

A anélise para os trés periodos indica que o emprego formal se incrementou de

forma mais intensa entre 2008 e 2013.

Uma outra maneira de analisar os resultados é comparando as atividades em que
cada um dos sexos € preponderante e identificar se a variagdo na participacdo aponta
similaridade com a expansao do emprego formal. A industria de transformacio praticamente
manteve inalterada a relacdo entre os sexos; entretanto, a formalizacdo entre as mulheres
cresceu, identificando que, quando as mulheres se inserem em setores tipicamente masculinos,
as condi¢des de inser¢do ocorrem de forma mais favordvel. Entretanto, no setor da construcao
civil, em que o emprego para as mulheres cresceu (+ 0,7p), o trabalho por conta prépria se
expandiu de 8,2% em 2004 para 13,1% em 2013. O trabalho por conta propria se expandiu,
sobretudo, entre 2004 e 2008. (Tabela 23).

Em quatro setores o emprego por conta propria cresceu; no setor da construgao civil
cresceu de forma mais intensa entre 2004 e 2008 e voltou a cair entre 2008 e 2013, mas

permaneceu acima de 2004; no setor de edicdo e impressdo o emprego por conta propria cresceu
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continuamente nos trés periodos; na agricultura cresceu de forma continua da mesma forma em

relac@o ao setor de servigos coletivos sociais € pessoais.

Em quatro setores as mulheres eram minoria no trabalho assalariado formal em
2004 e superaram 50% em 2013; industria de transformacao de 44,2% para 56,0%; reciclagem
de 29,1% para 56,1%; comércio e reparacao de 38,4% para 53,7% e atividades mal definidas
de 39,5% para 55,6%.

A despeito dos avancgos obtidos nestas duas ultimas décadas, as mulheres que estdo
empregadas nos setores de alojamento e alimentacdo; agricultura; outros servigos coletivos e
pessoais e servicos domésticos seguem majoritariamente no trabalho sem registro, por conta

propria e no trabalho ndo remunerado. (Tabela 23).
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Tabela 22 - Distribui¢do das mulheres ocupadas, por segmento econdmico e posi¢do na oupagdo (%) - Brasil

Assalariadas

Funcionario publico ; Trabalho doméstico com Trabalho doméstico sem
Sem carteira

Segmentos econdmicos Mulheres/Total Com carteira L. . .
estatutario carteira carteira

2004 2008 2013 2004 2008 2013 2004 2008 2013 2004 2008 2013 2004 2008 2013 2004 2008 2013

Agricultura, pecuaria, pesca e

afins 32,5 32,4 30,1 3,5 4,4 55 - - - 6,7 6,5 58 - - - 38,3 - -
Industria de transformagdo 36,0 36,3 36,1 44,2 47,4 56,0 0,3 - - 14,4 12,3 9,8 0,2 - - 86,4 - -
Reciclagem 13,6 31,3 26,6 29,1 54,7 56,1 43 2,0 - 57,3 31,6 34,1 - 1,4 - - 1,5 -
Edigdo, impressdo 29,4 0,3 31,3 60,4 62,8 61,2 0,2 1,1 - 22,1 22,7 14,2 - - - 29,6 0,5 -
Construgdo 2,5 3,5 3,2 53,5 47,6 64,4 1,7 - - 17,6 18,4 12,9 0,3 0,8 - 0,9 - -
Comércio e reparagdo 38,6 39,8 41,9 38,4 44,6 53,7 0,1 - - 14,7 14,4 11,5 0,1 - - 0,6 0,6 -
Alojamento e alimentagdo 50,3 53,8 57,3 31,2 37,6 46,2 0,2 - - 23,4 22,3 19,8 0,1 0,5 - 2,4 1,5 0,7
Transporte, armazenagem e

comunicagdo 12,0 13,7 12,8 65,3 69,1 75,3 1,9 2,6 1,6 16,0 15,2 11,8 0,1 - - 0,1 0,5 -
Administragdo publica, defesa

e seguridade social 37,3 38,8 40,0 18,9 16,8 16,7 0,6 60,2 59,5 24,3 21,8 22,6 0,1 - - 0,3 - -
Educagdo, saude e servigos

sociais 77,4 77,2 76,5 35,7 36,3 39,3 0,4 0,4 36,6 18,6 18,5 17,3 - - - 0,2 - -
Qutros servigos coletivos,

sociais e pessoais 58,7 61,1 63,6 19,6 18,8 25,2 15 1,1 - 25,8 23,7 18,3 0,1 - - 1,7 1,0 -
Servigos domésticos 93,4 93,5 92,6 0,7 0,0 0,9 - - - 0,9 0,9 0,5 25,4 26,4 32,1 72,4 71,5 66,3
Outras atividades 37,3 0,4 42,4 60,3 0,6 73,1 2,0 2,8 1,0 19,5 18,2 11,8 0,2 - - 0,7 - -
Atividades mal definidas ou

ndo declaradas 91 13,0 12,8 39,5 21,9 55,6 2,4 - - 16,4 14,1 12,0 - - - 2,4 - -
Total 42,1 42,6 42,7 26,4 30,0 36,9 0,1 0,1 10,1 13,5 13,4 11,8 4,4 4,3 4,7 12,9 11,7 9,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo prépria.



Tabela 23 - Distribui¢do das mulheres ocupadas, por segmento econdmico e posi¢dao na oupagao (%) - Brasil

Segmentos econdmicos

Agricultura, pecuaria, pesca e afins
Industria de transformacgdo

Reciclagem

Edi¢do, impressao

Construgao

Comércio e reparagao

Alojamento e alimentagdo

Transporte, armazenagem e comunicagao
Administragdo publica, defesa e seguridade social
Educacdo, salide e servigos sociais

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais
Servigos domésticos

Outras atividades

Atividades mal definidas ou ndo declaradas
Total

Nao assalariadas

Mulheres/Total Conta propria Empregador N3do-remunerado
2004 2008 2013 2004 2008 2013 2004 2008 2013 2004 2008 2013
32,5 32,4 30,1 10,9 10,8 13,9 0,8 0,9 0,5 36,4 28,3 19,3
36,0 36,3 36,1 33,2 32,7 29,0 3,2 3,2 2,3 3,6 3,3 2,1
13,6 31,3 26,6 - 2,0 2,9 6,9 1,4 6,8 2,4 5,5 -
29,4 0,3 31,3 6,9 4,7 13,2 7,9 6,4 10,0 2,3 1,8 1,4

2,5 3,5 3,2 82 19,6 13,1 6,0 3,5 4,2 4,0 3,8 1,7
38,6 39,8 41,9 32,1 26,6 25,5 6,4 6,6 5,5 7,4 6,9 3,3
50,3 53,8 57,3 26,4 22,2 22,4 5,9 6,8 5,5 10,5 9,0 5,0
12,0 13,7 12,8 9,1 7,3 7,3 41 2,5 2,5 3,2 2,7 1,4
37,3 38,8 40,0 0,1 - - - - 0,2 - -
77,4 77,2 76,5 5,5 54 4,7 1,8 1,8 15 1,0 1,0 -
58,7 61,1 63,6 44,6 46,8 49,0 3,4 48 4,6 3,1 3,7 2,2
93,4 93,5 92,6 0,3 - - - - - 0,2 - -
37,3 0,4 42,4 12,4 10,5 10,0 3,5 4,2 3,4 1,4 1,6 0,5

9,1 13,0 12,8 34,9 55,8 32,4 - 0,0 - 4,5 8,2 -
42,1 42,6 42,7 16,5 15,9 15,3 2,6 2,9 2,5 8,2 6,3 33

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo propria.
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4.6. Evolucao dos rendimentos

No periodo compreendido em nossa andlise, identificou-se uma melhora nos
rendimentos das mulheres em comparag¢do com os rendimentos dos homens. Foram retirados
dos dados as pessoas ocupadas, mas que ndo auferiam remuneracio (categoria trabalho ndo-
remunerado®’). Em 2004 as mulheres recebiam, em média, 69,5% e avancaram para 73,1%,
reduzindo, ainda que de forma insuficiente, o abismo salarial entre os sexos. Exceto, para o
setor militar, cuja participag¢do das mulheres correspondia a 5,5% em 2013, para todas as demais

formas de contratacdo, as mulheres recebem, em média, salarios menores.

Entretanto, esse processo ndao ocorreu de maneira uniforme, uma vez que se
ampliaram as diferencas salariais para os empregados sem carteira. J4 os resultados positivos
podem ser atribuidos a queda das diferencgas no trabalho doméstico (com registro), decorrentes
da elevacdo do saldrio minimo. Essa politica beneficiou, sobretudo, as mulheres que recebiam
até um saldrio minimo, com grande concentra¢do no trabalho doméstico remunerado. A politica
de valorizacao do saldrio minimo foi implementada em 2007, portanto, ja com reflexos para os

dados a partir de 2008. (Tabela 24).

Tabela 24 - Rendimento das mulheres ocupadas com 16 anos ou mais de
idade, em proporg¢do ao do sexo masculino (%) - Brasil

Posicao na ocupagao do trabalho principal 2004 2008 2013
Empregados com carteira 80,3 78,8 81,2
Militar 178,9 238,3 141,9
Funcionario publico estatutdrio 70,4 69,0 69,2
Empregados sem carteira 92,3 91,8 90,0
Trabalhador doméstico com carteira 78,3 81,2 84,0
Trabalhador doméstico sem carteira 71,3 73,2 70,3
Conta prépria 65,4 65,8 69,1
Empregador 60,5 79,7 72,9
Total 69,5 70,8 73,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013.
Elaboracdo prépria.
Subtraidas as pessoas ocupadas sem remuneragao

97 A anélise por setor de atividade indica a presenga de mais de 2,4 milhdes em 2008 de mulheres trabalhando
sem remuneracao.
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4.6.1. Evolucao do rendimento-hora e jornada de trabalho por segmento econémico

As disparidades salariais entre mulheres e homens geram uma indagacao recorrente,
muitas vezes argumentando-se que a participagdo com jornadas reduzidas é a principal
responsavel pelos rendimentos menores em relagao aos dos homens. Mesmo que se reconheca
que, por estarem em atividades que t€m suas jornadas reduzidas — e, por isso, ali trabalham
menos horas do que os homens —, quando se compara o rendimento por hora em quase todas as
atividades analisadas, a remuneragao por hora das mulheres € inferior em quase todos os setores.
Dos 37 setores analisados, em apenas oito segmentos as mulheres estdo em vantagem; em 2004
eram dez segmentos. As mulheres pioraram a sua posi¢do em termos salariais frente aos homens
na fabricacdo de produtos minerais de 106,4% para 102,2%, entretanto, a jornada de trabalho
estendeu; na fabricacdo de maquinas para escritorio de 115,9% para 61,0%, com queda na
jornada de trabalho; no setor de reciclagem de 103,3% para 84,9% e a jornada caiu levemente;
no setor de transporte e armazenagem de 106,7% para 94,0%, contudo, a jornada ampliou; na
administracao publica de 103,9% para 90,1% com ampliacdo da jornada; no refino de petréleo
de 106,6% para 106,5% e a jornada aumentou; na construcado civil de 189,5% para 161,1% e a
jornada reduziu levemente; e atividades mal definidas de 190,0% para 78,1% com ampliacdo

da jornada.

Ao total as mulheres pioraram a sua posicao salarial frente aos homens em 18
segmentos (Tabela 26). E importante destacar que sdo justamente os segmentos em que mais
se ampliou a participagdo das mulheres no conjunto dos empregos. Portanto, ndo ha nenhuma
associagao positiva possivel de ser feita entre jornada de trabalho e diferencas salariais entre os

SEXO0S.

Por outro lado, o ingresso de mulheres em determinadas segmentos com
caracteristicas predominantemente masculinas contribuiu para ampliar o fosso salarial, as
causas podem estar associadas ao perfil das ocupagdes em que as mulheres estdo sendo
integradas, contudo, a predominancia de um dos sexos, no caso o masculino, ndo se constituiu
em uma vantagem para as mulheres, com isso, se desmistifica as hipdteses que sugerem que as
mulheres ao ingressarem em atividades tipicamente masculinas poderiam auferir melhores

condicdes salariais. (Tabelas 25 e 26).
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Tabela 25 - Evolugdo da proporgdo de horas trabalhadas e rendimento-hora das mulheres ocupadas em comparagdo ao dos homens,
por segmento econdmico com variagdo favoravel as mulheres (%) - Brasil

Setores com variagdo do rendimento-hora favoravel as mulheres

Segmentos econdmicos Horas trabalhadas Rendimento-hora
2004 2008 2013 Variagdo 2004 2008 2013 Variagdo
Agricultura, pecudria e servigos relacionados 80,1 81,5 81,8 2,1 74,6 82,6 850 14,0
Silvicultura, exploragdo florestal e servigos relacionados 73,9 70,0 805 8,9 25,6 44,8 40,7 58,9
Pesca, aquicultura e atividades relacionados 65,6 64,7 689 51 62,4 752 101,4 62,5
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 82,5 849 89,7 8,8 69,0 758 80,3 16,4
Fabricagdo de produtos do fumo 87,4 101,7 101,2 15,9 32,5 43,0 987 203,1
Fabricagdo de produtos téxteis 704 72,1 76,3 8,4 40,6 52,4 50,5 24,2
Confecgdo de artigos do vestuario e acessérios 86,2 88,4 90,4 4,8 65,2 553 68,6 51
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 93,9 97,3 993 5,7 81,0 658 98,6 21,7
Fabricagdo de produtos quimicos 93,0 93,7 94,0 1,1 91,9 90,1 1054 14,7
Metalurgia bésica 89,6 955 931 3,9 105,5 114,2 135,5 28,4
Fabricagdo de produtos de metal 93,3 89,7 89,7 -39 89,4 836 1188 32,9
Fabricagdo de mdaquinas, aparelhos e materiais elétricos 98,8 959 949 -39 55,2 59,8 72,6 31,6
Fabricagdo de material eletrénico 100,8 97,6 97,8 -2,9 46,8 455 58,4 24,8
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores 96,5 97,7 98,0 1,5 66,4 66,0 71,6 7,9
Fabricagdo de mdveis e industrias diversas 79,2 77,0 882 11,5 73,0 70,2 76,0 4,0
Outras atividades industriais 87,0 91,3 92,9 6,9 104,4 109,0 125,3 20,0
Alojamento e alimentagdo 90,0 92,0 924 2,8 73,9 76,9 758 2,6
Educagdo, salde e servigos sociais 91,6 93,9 95,3 4,1 57,6 63,5 62,9 9,2
Servigos domésticos 81,2 80,5 821 1,1 858 86,7 885 31
Total 84,1 857 87,6 4,2 82,6 82,7 835 1,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaborag&o propria.

Tabela 26 - Evolugdo da proporgdo de horas trabalhadas e rendimento-hora das mulheres ocupadas em comparagao a dos
homens, por segmentos econdmicos com variagdo desfavoravel as mulheres (%) - Brasil

Setores com variagdo do rendimento-hora desfavoravel as mulheres

Segmentos econdmicos Horas trabalhadas Rendimento-hora
2004 2008 2013 Variagdo 2004 2008 2013 Variagao

Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos 97,6 989 99,1 1,5 66,8 64,9 63,6 -4,8
Fabricagdo de produtos de madeira 87,1 834 84,6 -2,8 73,3 79,5 59,8 -18,4
Edicdo, impressdo e reproducdo de gravacdes 94,0 94,6 935 -0,6 99,4 89,7 858 -13,6
Fabricagdo de coque, refino de petrdleo 90,1 886 96,7 7,3 108,6 101,1 106,5 -1,9
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 93,2 97,5 954 2,3 58,7 55,9 552 -6,1
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 87,1 90,8 87,9 1,0 106,4 86,2 102,2 -4,0
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 94,2 92,6 92,0 -2,4 76,7 69,5 689 -10,3
Fabricagdo de maquinas para escrit. 98,4 989 90,5 -8,0 1159 334 61,0 -47,4
Fabricacdo de equipamentos de instrumentagdo 95,9 100,6 96,9 1,1 79,1 56,4 67,4 -14,8
Fabricagcdo de outros equipamentos de transporte  100,5 94,2 101,3 0,9 63,6 853 60,5 -4,9
Reciclagem 96,2 92,6 93,8 -2,5 103,3 54,1 84,9 -17,8
Construgio 92,0 858 89,6 -2,6 189,5 196,1 161,1 -15,0
Comércio e reparagdo 86,1 886 90,8 5,5 77,7 759 76,3 -1,9
Transporte, armazenagem e comunicagdo 82,7 856 874 5,7 106,7 92,9 94,0 -11,9
Administracdo publica, defesa e seguridade social 883 89,0 90,6 2,6 103,2 94,9 90,1 -12,7
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 839 854 889 6,0 71,2 680 70,2 -1,4
Outras atividades 91,0 92,8 94,8 4,1 79,7 77,6 71,7 -10,1
Atividades mal definidas 90,4 87,0 989 9,4 190,0 119,7 78,1 -58,9
Total 84,1 857 876 4,2 82,6 82,7 835 1,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo proépria.

4.6.2. Participacao dos rendimentos por grupo ocupacional
A andlise dos rendimentos por grupo ocupacional demonstra que em quatro
ocupagdes as mulheres predominam: profissionais das ciéncias e das artes (59,3%);

trabalhadores de servigos administrativos (58,9%); trabalhadores dos servigos, (66,2%) e
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vendedores e prestadores de comércio e servigcos (50,4%), conforme dados de 2004. Contudo,
o emprego evolui de forma mais acentuada para dirigentes em geral (10,6%), profissionais das
ciéncias e das artes (5,6%), vendedores e prestadores de comércio e servigos (3,4%) e entre os
trabalhadores de servi¢os administrativos (7,5%). Em relacdo a remuneragdo, as mulheres
reduziram as diferencas salariais em sete dos oito grupos ocupacionais, a reducdo mais

acentuada ocorreu no trabalho agricola (19%). (Tabela 27).

Tabela 27 - Participa¢dao das mulheres no emprego total por grupo ocupacional, variagao do
emprego e dos rendimentos em propor¢do ao dos homens (%) - Brasil

Participacdo e Proporgao dos
Grupos ocupacionais Ano varia¢do do emprego rendimentos e variagdao
entre 2004-2013 entre 2004-2013
2004 33,9 66,5
Dirigentes em geral 2008 35,9 10,6 70,3 2,6
2013 37,5 68,2
2004 59,3 55,3
Profissionais das ciéncias e das artes 2008 60,1 5,6 55,7 0,9
2013 62,6 55,8
2004 46,4 61,8
Técnicos de nivel médio 2008 46,0 -3,7 61,1 7,0
2013 44,7 66,1
2004 58,9 81,5
Trabalhadores de servigos administrativos 2008 61,0 7,5 80,4 -3,7
2013 63,3 78,5
2004 66,2 61,7
Trabalhadores dos servigos 2008 66,1 -0,2 63,9 9,4
2013 66,1 67,5
Vendedores e prestadores de comércio e 2004 20,4 64,9
servicos 2008 52,7 3,4 62,5 2,0
2013 52,1 66,2
2004 32,7 56,9
Trabalhadores agricolas 2008 32,7 -7,3 67,2 19,0
2013 30,3 67,7
Trabalhadores na produgao de bens e 2004 16,8 374
servigos e de reparagdo e manutencio 2008 l61 -208 29,7 11,1
2013 13,3 63,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo propria.

4.6.3. Rendimentos médios das mulheres por grupo ocupacional e atividade econémica

Agora passaremos a descrever a evolucdo dos rendimentos das mulheres em

comparacao ao dos homens por grupo ocupacional e atividade econdmica.
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No setor agricola as diferencas salariais se ampliaram para os profissionais das
ciéncias e das artes; técnicos de nivel médio; trabalhadores em servigcos
administrativos e trabalhadores dos servicos.

Em outras atividades industriais, a diferenca se expandiu apenas para trabalhadores
dos servigos.

Na industria de transformacgdo, ampliou-se a diferenca para os profissionais das
ciéncias e das artes e vendedores e prestadores de comércio e servicos.

Na constru¢do, ampliaram-se as diferencas para profissionais das ciéncias e das artes;
técnicos de nivel médio; trabalhadores de servigos administrativos; vendedores e
prestadores de servico do comércio e trabalhadores na producdo de bens e servicos e
de reparacio e manutencao.

No comércio e reparacdo, ampliaram-se as diferencas para profissionais das ciéncias e
das artes; trabalhadores de servi¢os administrativos e trabalhadores na producao de
bens e servicos e de reparacdo e manutengao.

No setor de alojamento, ampliaram-se as diferencas entre profissionais das ciéncias e
das artes; trabalhadores de servicos administrativos e trabalhadores na producao de
bens e servicos e de reparacdo e manutengao.

No setor de transporte e armazenagem, ampliaram-se as diferencas para profissionais
das ciéncias e das artes; trabalhadores de servi¢os administrativos; trabalhadores dos
servicos; vendedores e prestadores de comércio e servicos e trabalhadores na produgdo
de bens e servicos e de reparagdo e manutencao.

Na administracdo publica, as diferencas se ampliaram para dirigentes em geral;
trabalhadores em servigos administrativos; trabalhadores dos servi¢os; vendedores e
prestadores de comércio e servicos e trabalhadores agricolas.

Na educacdo, saide e servigos sociais, as diferencas se ampliaram para trabalhadores
dos servigos; vendedores e prestadores do comércio e servigos e trabalhadores

agricolas.

10) Em outros servigos coletivos, sociais e pessoais, as diferencas se ampliaram para

técnicos de nivel médio; trabalhadores de servigcos administrativos; vendedores e

prestadores de servico do comércio e atividades agricolas. (Tabela 28).

Os dados mostram que a evolucao dos rendimentos, em geral, foi mais desfavoravel

as mulheres. No grupo ocupacional “ dirigentes em geral” estdo expressos os melhores
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resultados € no grupo ocupacional “ trabalhadores de bens e servigos e de reparacdo e
manutencdo”. A andlise por grupamento de atividade indica que no setor da construgdo os
rendimentos foram favordveis com redugdo da brecha salarial para a quase totalidade dos

grupos ocupacionais.

Em sintese, as diferencas salariais se estreitaram para atividade tipicamente
masculina cuja participagdo das mulheres € bastante reduzida, a exemplo do grupo ocupacional
dirigente em geral em que elas representavam 37,5% do emprego em 2013. Por outro lado, em
setor tradicionalmente reduto de emprego feminino; educacdo, saide e servigcos sociais, as
discrepancias salariais superam setores tradicionalmente masculinos. Os resultados também
sugerem que as mulheres que estdo em ocupacdes hierarquicamente mais bem posicionadas
tiveram seus ganhos aproximados ao do sexo masculino apenas para o grupo ocupacional

dirigentes em geral”.

Outro aspecto a ser destacado € de que as diferencas se reduziram de forma mais
significativa entre 2008 e 2013 coincidindo com o periodo em que o trabalho formal cresceu de

forma mais intensa entre as mulheres.



Tabela 28 - Razdo do rendimento das mulheres em proporgao ao dos homens, por segmento econdmico e grupo ocupacional (%) - Brasil

. Outros
Educacgao, .
Outras L. L. ) Transporte, . - . servigos
. . L. Industria de . Comércio e Alojamento e Administragdo  saude e .
Grupo ocupacional Anos Agricola  atividades . Construgido . X . armazenagem e . R coletivos,
. . transformagdo reparagdao alimentagdo o publica servigos ..
industrais comunicagdo o sociais e
sociais .
pessoais
o 2004 48,1 65,0 59,4 61,8 69,8 68,6 45,9 88,6 55,5 72,1
Dirigentes em geral 2008 81,5 57,7 61,8 98,5 69,5 90,1 62,3 88,9 56,6 73,7
2013 115,3 73,3 69,4 64,9 71,2 75,5 76,7 77,5 58,8 76,3
Profissionais das 2004 82,7 50,1 42,4 68,3 79,7 51,2 73,1 60,3 48,5 80,9
Al 2008 39,7 72,8 35,5 88,9 72,1 79,4 61,9 53,4 55,7 90,1
ciéncias e das artes ’ ’ ’ 4 ’ ’ ’ 4 ’ 4
2013 66,5 87,3 37,4 66,6 77,6 36,2 57,3 61,3 56,3 92,3
2004 79,4 61,5 70,5 94,8 64,6 101,0 73,9 75,3 75,8 85,8
Técnicos de nivel médio 2008 254,7 64,5 56,9 106,4 64,5 64,4 61,2 73,1 78,8 65,9
2013 76,0 91,6 72,6 92,5 74,6 77,8 81,0 78,6 77,9 57,0
Trabalhadores de 2004 98,7 57,0 80,3 85,1 91,9 91,3 84,7 88,5 78,0 88,9
servicos administrativos 2008 78,0 90,4 79,6 90,4 87,9 89,6 80,9 85,1 84,4 74,0
2013 76,6 73,9 83,5 73,0 88,8 90,9 76,1 78,5 80,4 87,4
Trabalhadores dos 2004 76,6 113,9 75,9 68,1 81,9 66,4 113,3 63,7 84,5 73,1
. 2008 70,7 73,3 85,4 72,9 84,2 71,6 86,0 59,8 85,5 69,4
SEMVIcos 2013 73,3 76,5 76,3 90,6 83,4 77,4 75,3 59,0 83,9 81,7
Vendedores e 2004 169,0 13,3 60,9 115,4 63,5 80,4 120,4 110,7 115,9 78,6
prestadores de comércio 2008 - 55,8 46,7 46,2 64,2 65,9 50,6 57,0 62,4 37,3
e servigos 2013 - 80,6 53,6 40,8 66,5 87,3 102,5 70,1 83,9 51,2
2004 56,0 - 53,5 - 70,1 - - 240,9 43,7 173,5
Trabalhadores agricolas 2008 66,5 - 65,0 - 71,6 121,7 - 107,9 84,9 108,0
2013 66,8 - 58,6 - 222,3 - - 130,5 41,5 82,7
Na produgdo de bense 2004 - 93,5 51,7 100,8 78,7 70,3 114,7 118,9 76,7 66,0
servigos e de reparacdo 2008 27,6 92,0 53,3 142,6 80,5 74,1 102,7 133,9 98,4 89,6
e manutengao 2013 45,5 138,4 59,6 98,7 76,6 81,7 99,2 135,2 112,1 385,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo propria.
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4.6.4. Distribuicao dos rendimentos por decis

Os dados a seguir (Tabelas 29 e 30) mostram a distribuicdo das mulheres ocupadas
por décimos de distribuicio de renda do trabalho principal. De acordo com a andlise do
rendimento por decil, o trabalho com carteira cresceu em praticamente todos os estratos, apenas
no 10° decil que ocorreu uma queda de participagdo das com carteira € um incremento das
funciondrias publicas. Contudo, quando somadas elas representam 62,4% desse estrato.
Enquanto isso, nas faixas entre 0 4° e o 7° decil, com renda entre R$ 715,00 ¢ R$ 1.207,00, em
2013, as mulheres que detinham registro em carteira eram maioria. Ja as sem registro regrediu
para todos os decis, exceto entre as que se concentravam no 2° decil, as 20% mais pobres, com

remuneracio de até 350,00 em 2013,

O trabalho doméstico com carteira também se incrementou no 3° decil em que se
concentra a maior parte das trabalhadoras domésticas registradas (11,4%), assim como ocorreu
uma reducdo do trabalho doméstico sem registro entre o 3° e o 5° decil. Em 2004, 72,0% das
mulheres que estavam empregadas no trabalho sem registro se concentravam entre os 30% com
menores rendimentos, em 2013 reduziu-se para 58,1%. O comportamento dos rendimentos, no
caso do trabalho doméstico, deve ser analisado considerando a politica de valorizagdo do salédrio
minimo, desta forma, os deslocamentos por decil entre 2004 e 2013 refletem esse movimento,

bem como o crescimento da formalizagao.

O trabalho por conta propria cresceu levemente entre as faixas salariais mais altas
e reduziu entre os estratos menores. No entanto, em 2013, 63,2% ainda estavam concentradas
entre os 30% com menores rendimentos. O trabalho ndo remunerado caiu de 54,9% para 26,0%.

Ja o trabalho na produgdo para o proprio consumo praticamente se manteve. (Tabelas 29 e 30).

Os maiores rendimentos continuam concentrados entre as mulheres que trabalham

com registro e as funciondrias publicas.

98 Em 2013 o salario minimo era de RS 678,00



Tabela 29 - Distribui¢do das mulheres ocupadas, por decis de rendimentos e posi¢do na ocupagdo,

iadas (%) - Brasil

12 decil
20 decil
32 decil
42 decil
52 decil
62 decil
72 decil
82 decil
92 decil
102 decil
Total

Assalariadas

Funcionario publico

Trabalho doméstico

Trabalho doméstico

Total de mulheres Rendimento (RS) Com carteira L. Sem carteira . .
estatutariao com carteira sem carteira
2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013
5.216.559 5.227.108 - 31,0 - - - - 0,4 3,5 - 0,1 0,4 10,5
4.329.243 4.797.033 80,0 350,0 0,7 3,7 0,2 0,4 18,3 23,6 0,3 1,0 36,6 35,6
3.252.788 6.018.291 191,0 666,0 3,2 37,7 1,0 8,4 26,2 19,0 1,2 11,4 35,0 12,0
4.423.623 2.713.183 262,0 715,0 29,4 55,3 8,7 54 21,5 12,8 14,8 8,7 18,7 8,3
3.649.897 4.909.824 317,0 839,0 39,7 59,6 6,7 6,5 18,3 11,3 8,7 8,0 10,8 6,1
3.052.194 3.414.801 394,0 992,0 51,2 55,0 9,2 8,0 14,6 9,3 7,1 6,4 6,7 5,4
3.118.482 3.404.897 497,0 1.207,0 51,2 57,8 12,3 14,5 11,8 8,2 54 4,9 3,9 4,0
2.276.081 3.113.292 651,0 1.558,0 47,7 48,9 18,7 20,5 10,6 8,8 3,0 3,0 3,5 2,5
2.733.420 2.724.909 991,0 2.222,0 39,1 40,6 25,8 24,4 9,5 8,6 0,8 0,9 1,0 1,6
2.314.203 3.190.667 2.630,0 5.375,0 33,9 33,0 27,1 29,4 7,4 7,4 - 0,1 0,1 -
34.366.490 39.514.005 475,0 1.201,0 26,1 36,4 9,0 10,1 13,9 11,9 4,4 4,8 12,8 10,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2013. Elaboragdo propria.
Incluidas as sem rendimentos.

Tabela 30 - Distribuicdo das mulheres ocupadas, por decil de rendimentos e posi¢do na ocupacgdo, ndo assalariadas (%) - Brasil

12 decil
22 decil
32 decil
42 decil
52 decil
62 decil
72 decil
82 decil
92 decil
102 decil
Total

Nao assalariadas

Trabalho na Trabalho na
Total de mulheres Rendimento(RS) Conta propria Empregador producdo parao  construgdo parao Nao-remunerado
préprio consumo préprio uso
2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013
5.216.559 5.227.108 - 31,0 0,7 17,0 0,2 0,1 43,2 42,6 0,2 0,2 54,9 26,0
4.329.243 4.797.033 80,0 350,0 43,7 35,4 0,3 0,3 - - - - - -
3.252.788 6.018.291 191,0 666,0 33,0 10,8 0,5 0,6 - - - - - -
4.423.623 2.713.183 262,0 715,0 6,5 9,2 0,4 0,3 - - - - - -
3.649.897 4.909.824 317,0 839,0 14,9 8,1 0,9 0,5 - - - - - -
3.052.194 3.414.801 394,0 992,0 10,3 13,7 0,9 2,1 - - - - - R
3.118.482 3.404.897 497,0 1.207,0 13,0 9,5 2,4 1,1 - - - - - -
2.276.081 3.113.292 651,0 1.558,0 13,0 13,1 3,5 3,0 - - - - - -
2.733.420 2.724.909 991,0 2.222,0 16,1 16,3 7,8 7,4 - - - - - -
2.314.203 3.190.667 2.630,0 5.375,0 14,4 14,7 16,8 15,1 - - - - - -
34.366.490  39.514.005 475,0 1.201,0 164 15,2 2,5 2,5 6,6 5,6 - - 8,3 3,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2013. Elaborag&o propria.

Incluidas as sem rendimentos.
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4.6.5. Rendimentos por escolaridade

Quando se compara a escolaridade por sexo e rendimentos em qualquer dos niveis
analisados, as diferencas se mantém favordveis aos homens, embora se possa constatar que
houve uma redugdo dessa disparidade entre 2004 e 2013. A redugao € mais visivel entre os
menos escolarizados e se acentua nos maiores niveis de instrucdo. Entre as mulheres mais
escolarizadas as diferencas se mantém. Ou seja, quanto mais escolarizadas as mulheres maiores
sao as diferencas de saldrio. Os efeitos da valorizagdo do saldrio minimo certamente
contribuiram positivamente para que se estreitasse o fosso salarial entre os sexos, no entanto,

para aquelas com maior nivel de instruc¢do a reducao foi pouco expressiva. (Tabela 31).

Tabela 31 - Rendimento médio de todas as pessoas ocupadas com 16 anos ou mais de idade, por sexo (%) - Brasil

2004 2008 2013
Mulheres Homens Proporg¢do |Mulheres Homens Proporg¢do |Mulheres Homens Proporg¢do
Sem instrugdo 202,7 303,4 66,8 334,9 467,3 71,7 622,1 849,2 73,3
de 1a3anos 247,3 409,1 60,4 357,3 600,2 59,5 589,3 935,6 63,0
de 4a8anos 328,2 587,4 55,9 467,9 819,6 57,1 773,2 1.270,2 60,9
de 9allanos 500,5 861,8 58,1 668 1.117,7 59,8 1.014,8 1.631,5 62,2
12 anos ou mais 1.330,1 2.429,5 54,7 1.714,2  2.918,2 58,7 2.457,7 4.210,0 58,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo prépria.

Agora sob outro angulo, um olhar sobre os rendimentos médios tendo como
referéncia o rendimento-hora trabalho. Atribuir as diferencas salariais a jornada de trabalho
mais reduzida das mulheres € um cliché utilizado para justificar a discrimina¢@o no mercado de
trabalho. Nos dados que seguem, foram agrupados os niveis de instrucio e descontados os sem
rendimentos. Ainda assim, as diferencas permanecem no periodo entre 2004 e 2013. As
disparidades se acentuam entre os niveis mais elevados, confirmando que as mulheres ainda
sofrem um conjunto de barreiras que formam o chamado “teto de vidro”. Por outro lado, a
jornada de trabalho para as mulheres, para algumas faixas de escolaridade, vem se ampliando

desde 2004, ao contrario dos homens em que a jornada de trabalho se reduziu. (Tabela 32).
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Tabela 32 - Niumero de horas trabalhadas por semana e rendimento-hora, por sexo e nivel
de instrugdo (%) - Brasil

Niveis de Instrugdo Jornada de trabalho _ Rendimento-hora _
Homens Mulheres Propor¢ao Homens Mulheres Proporgao
Sem instrucao 43,4 34,5 79,5 1,75 1,47 84,0
de 1a3anos 45,0 36,1 80,1 2,27 1,71 75,4
2004 de 4a8anos 46,2 38,0 82,3 3,18 2,16 67,9
de 9allanos 44,7 39,2 87,8 4,82 3,19 66,2
12 anos ou mais 41,7 36,0 86,5 14,57 9,22 63,3
Total 44,9 37,7 84,1 4,49 3,72 82,7
Sem instrugdo 42,1 34,2 81,1 2,77 2,45 88,3
de 1a3anos 43,8 34,9 79,6 3,43 2,56 74,7
2008 de 4a8anos 45,0 37,1 82,3 4,55 3,16 69,4
de 9allanos 44,0 39,2 89,1 6,35 4,26 67,1
12 anos ou mais 41,0 36,5 89,0 17,80 11,75 66,0
Total 43,8 37,5 85,7 6,52 5,40 82,7
Sem instrugdo 40,8 33,6 82,5 5,21 4,63 88,8
de 1a3anos 41,7 33,3 79,9 5,61 4,43 78,9
2013 de 4a8anos 43,4 36,6 84,3 7,32 5,28 72,2
de 9allanos 42,9 38,7 90,0 9,50 6,56 69,1
12 anos ou mais 40,6 36,7 90,2 25,23 16,76 66,4
Total 42,5 37,2 87,6 10,66 8,90 83,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo prépria.

4.6.6. Distribuicao do trabalho doméstico

No que tange a distribuicdo do trabalho doméstico, ndo ocorreram variagoes
significativas na distribuicdo dos afazeres domésticos entre mulheres e homens nessa ultima
década. Em 2004, 46% dos homens e 91% das mulheres ocupadas declararam realizar trabalho

doméstico; em 2013, foram 46% dos homens e 88% das mulheres.

A média de horas semanais gastas com os afazeres domésticos praticamente
manteve-se inalterada: 10hs para os homens nos dois periodos analisados, entre as mulheres
variou de 22 para 21hs entre 2004 e 2013. Entretanto, quando se soma as jornadas, incluindo a
jornada semanal de trabalho, entre as mulheres a jornada total que era de 59,7hs em 2004 passou
para 58,2hs em 2013. J4 entre os homens a jornada média era de 54,8hs em 2004 e reduziu para
52,5hs em 2013. As mulheres trabalham, em média, Shs a mais do que a dos homens, essa

diferenga se ampliou entre 2004 e 2013.

Outro aspecto que chama a atengdo diz respeito aos rendimentos médios das
pessoas que se declaram realizar ou ndo afazeres domésticos. Em 2004, as mulheres que
declararam realizar afazeres domésticos recebiam, em média, 52% do valor dos rendimentos

das que se declararam nao realizar. Em 2013, a proporcao era de 64%. Entretanto, entre os
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homens, as diferencas de rendimentos entre os que declaram realizar trabalho doméstico ou ndo

€ pouco significativa, apenas 2%.

Medir o tempo do trabalho remunerado e nao remunerado € o primeiro passo para
o reconhecimento do trabalho realizado no ambito doméstico como essencial para a reprodugao
da vida humana e para a prépria sustentacao das atividades de mercado e, com isso ampliar, o
debate na sociedade sobre a necessidade do compartilhamento das tarefas de cuidado. Um dos
grandes obstdculos enfrentado pelas mulheres para se inserir e permanecer no mercado de
trabalho diz respeito a forma como se processa a divisdo sexual do trabalho no ambito da esfera

da reproducio.

E, dependendo dos segmentos econdmicos, essa divisdo poderd se acentuar ainda
mais. Para o periodo entre 2004 e 2013, dos 37 setores analisados, em doze cresceu a diferenca
desfavoravelmente as mulheres. Entre os homens hé certa uniformidade na distribui¢do das
horas gastas com os afazeres domésticos, situacdo que ndo se verifica entre as mulheres. As
horas gastas com as tarefas domésticas apresentam variacdes muito acentuadas. No setor de
fabricacdo de maquinas de escritdrio, por exemplo, as mulheres declararam dedicar aos afazeres
domésticos em torno de 11hs, enquanto as mulheres que trabalham nas atividades agricolas
gastam em média 28hs com as tarefas domésticas e as que trabalham na fabricacdo de produtos
téxteis, 24hs semanais. Entretanto, é nas atividades relacionadas a agricultura que as diferencas
sd0 mais acentuadas, para cada dez horas que uma mulher dedica ao trabalho doméstico, os

homens dispensam apenas entre trés a quatro horas. (Tabela 33).



Tabela 33 - Participagao dos homens no total de horas dedicadas aos afazeres domésticos em
proporgao ao das mulheres, por segmento econémico (%) - Brasil

Segmentos economicos 2004 2008 2013 Variagao (%)
Agricultura e pecuaria 35,3 34,7 35,3 0,1
Silvicultura e exploragao florestal 33,0 39,1 37,0 12,0
Pesca e aquicultura 33,6 37,3 39,1 16,4
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 42,7 42,3 43,5 1,7
Fabricagdo de produtos do fumo 50,7 64,7 50,9 0,6
Fabricagdao de produtos téxteis 37,5 39,0 44,4 18,3
Confec¢do de artigos do vestudrio e acessorios 46,1 46,2 43,7 -5,3
Preparagdo e fabricagdo de couros 51,4 49,1 52,2 1,7
Fabricagdo de produtos de madeira 45,6 42,5 43,6 -4,6
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 59,9 63,0 51,0 -14,9
Edicdo, impressao e reprodugdo de gravagdes 50,8 49,6 53,0 4,3
Refino de petrdleo e produgdo de alcool 79,3 66,5 52,3 -34,1
Fabricacdo de produtos quimicos 52,5 46,4 62,5 18,9
Fabricacdo de artigos de borracha e pldstico 46,2 54,5 46,4 0,3
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 46,6 48,6 47,9 2,8
Metalurgia bésica 70,2 45,5 57,8 -17,6
Fabricacdo de produtos de metal 48,5 45,7 49,7 2,5
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 55,8 57,5 60,8 91
Fabricagdo de maquinas para escritério 65,0 54,7 105,8 62,9
Fabricagdo de maquinas e materiais elétricos 49,2 41,5 445 -9,5
Fabricacdo de material eletronico 58,8 52,0 68,2 16,0
Equipamentos de instrumentacdo médico 39,5 55,1 66,2 67,7
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores 53,4 47,5 51,7 -3,1
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 61,4 57,2 43,9 -28,6
Fabricacdo de méveis eindustrias diversas 38,4 37,7 41,3 7,6
Reciclagem 60,6 50,7 49,4 -18,6
Outras atividades industriais 55,2 54,5 55,5 0,5
Construcdo 55,7 45,9 52,7 -5,4
Comércio e reparagdo 45,3 45,4 48,8 7,8
Alojamento e alimentagdo 51,4 50,3 53,8 4,6
Transporte, armazenagem e comunicagao 56,1 52,7 55,6 -1,0
Administragdo publica, defesa e seguridade social 52,1 50,4 52,1 0,0
Educagdo, saude e servigos sociais 47,8 48,7 53,7 12,4
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 45,3 45,2 51,0 12,4
Servigos domésticos 56,8 51,6 57,9 1,9
Outras atividades 58,4 55,9 58,1 -0,6
Atividades mal definidas ou ndo declaradas 60,4 47,2 61,2 1,4
Total 44,7 43,9 47,4 6,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2008, 2013. Elaboragdo propria.
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De um modo geral, os dados indicam que a presenca das mulheres se incrementou

em 24 segmentos, dos 37 analisados. Em alguns deles, os percentuais de acréscimo se

aproximam dos 50%. O que se destaca nesta andlise sdo as caracteristicas dos setores em que

se ampliou o emprego com fortes vinculacdes com os segmentos de origem florestal e com
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grande potencial exportador, ao menos em trés deles: pesca (43,4%); fabricacdo de produtos de
madeira (20,3%); fabricacdo de fumo (18,3%). Além disso, 0 aumento se destaca nos segmentos
de fabricacdo de mdquinas e equipamentos (39,8%); fabricagdo de maquinas para escritério
(63,1%) e no setor de fabricacdo de maquinas e aparelhos elétricos (48,0%). A industria de
aparelhos elétricos € por tradi¢cdo um setor que emprega muitas mulheres, pelas caracteristicas
associadas ao processo produtivo. Além disso, a verificacdo por segmento sinalizard que a
maior integragdo das mulheres a estrutura produtiva aconteceu fundamentalmente na industria.
O acompanhamento dessa evolugdo € importante para que se possa identificar se se trata de um
processo de cardter mais estrutural ou se reflete apenas um processo conjuntural associado aos

ciclos econdmicos.

7

Outro aspecto importante € ndo menos relevante € a distribuicio das tarefas
domésticas, que influencia de forma decisiva a forma como as mulheres se inserem no mercado
de trabalho. Uma inser¢do marcada por intermiténcias e interrupgdes, levando muitas vezes a
ndo conseguir se inserir novamente, casos em que a Unica porta de entrada sdo os trabalhos
precdrios, sem direitos e protecdo social, muitas vezes realizados nos proprios domicilios, a

exemplo do setor de confecgdes.

A distribui¢do das atividades domésticas entre mulheres e homens apresentou
pouca alteracao nas primeiras duas décadas do século XXI. Os homens continuam gastando em
torno de 10hs por semana para os afazeres domésticos. Embora para as mulheres praticamente
permanec¢a o mesmo numero de horas (22-21hs), esse montante representa o dobro do que os
homens dedicam ao trabalho em casa. A auséncia de uma cultura de compartilhamento
associada aos beneficios que o trabalho reprodutivo proporciona para o capital permanecem
como um dos grandes desafios das sociedades atuais para superar a divisdo sexual de trabalho.
Na soma das horas trabalhadas, o tempo despendido pelas mulheres excede ao dos homens em

aproximadamente 6hs semanais.

Ao analisar-se os dados em seu conjunto o que se destaca no periodo compreendido
entre 2004 e 2013 é a reduzida evolu¢do da PEA, em 10 anos notavelmente positivos ela
incorporou 5,1 milhdes de mulheres e 6,1 milhdes de homens, com isso, a participagdo das
mulheres se manteve ao longo desses anos (43,4% para 43,6%). O crescimento ocorreu entre
2004 2008 e recuou ainda que de forma moderada entre 2008 e 2013. As ocupadas, por sua vez,
evoluiram de forma mais intensa no primeiro periodo (0,5p), enquanto que no segundo
momento a evolucao foi modesta, apenas (0,1p), passando de 42,1% para 42,7%, entre 2004 e

2013. Contudo, a taxa de desemprego seguiu mais elevada para as mulheres nos dois periodos



202

analisados, de 57,0% em 2004 para 57,1% em 2013. Em 2008 se elevou para 59,7% como
resultado das pressdes daquelas que se incorporaram no mercado de trabalho neste periodo, mas

voltou a recuar para 0s anos seguintes.

Ao se examinar as formas de insercao das mulheres, a relevancia é dada pela
ampliacdo da participacdo das mulheres no emprego formalizado, passando de 35,3% para
38,8%, sendo que foi entre 2008 e 2013 que se ampliaram as contratacdes com registro
passando de 26,2% para 36,6% e, as sem registro, cairam de 13,9% para 11,9%. O trabalho
doméstico passa de 17,0% para 14,5% e continua sendo a principal forma de ocupacao das
mulheres. As trabalhadoras em atividades produtivas para o proprio consumo € uso € as que
ndo recebem remuneracdo reduziram de 14,7% para 8,8%, entre 2004 e 2013, respectivamente.
A crise internacional de 2008 ao retrair as atividades econdmicas produziu uma inflexao nessa
tendéncia de ampliacdo do mercado de trabalho com impactos diferenciados sobre os sexos.
Em sintese, se o primeiro periodo foi caracterizado pela ampliagdo dos empregos, na segunda
fase a caracteristica que se destaca é a ampliacdo da formaliza¢do gerando melhores condi¢des
de inser¢@o das mulheres nas atividades de mercado. Contudo, o emprego precario (sem carteira

mais conta propria) evoluiu de (5,0%) na comparagdo com os homens.

O trabalho doméstico e as mulheres que realizavam atividades por conta propria
praticamente ndo se alteraram. Entre os empregadores as mulheres ampliaram de 25,8% para
28,7%. A producdo para o proprio consumo e uso se reduziu e expandiu as que trabalhavam
sem remuneragdo sobre o total dos que nao recebiam nenhum tipo de rendimento, de 61,7%
para 66,3%, no entanto, se considerarmos que em 2004 haviam 2,8 milhdes de mulheres sem
remuneracao e esse nimero caiu para 1,3 milhdes em 2013, se constatard uma reducdo de 53%
nessa forma de inser¢do. Contudo, o periodo foi mais favordvel aos homens que reduziram de

forma mais expressiva o trabalho sem registro, por conta propria e ndo remunerado.

Ao se observar a sua distribui¢do na estrutura produtiva percebe-se que as mulheres
perderam espaco na industria recuando de 12,6% para 11,3%, sua presenga se amplia no
comércio de 15,8% para 17,4% e na educagdo satde e servigos sociais que passa de 16,5% para
18,6%. Os setores em que mais se reduziu a presenca de mulheres foram a agricultura e a
industria, entre 2004 e 2013 em torno de 1,4 milhdo de mulheres deixaram a atividade agricola,
enquanto que na industria se ampliou em mais de 240 mil postos de trabalho, ocorre que nos
demais setores a incorporagdo foi mais intensa reduzindo, dessa forma, a sua participac@o neste

setor, diferentemente do setor agricola em que a redu¢@o deu-se em nimeros absolutos.
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Os rendimentos tiveram pouca variagdo, o diferencial caiu para (5,2%) entre 2004
e 2013. Os rendimentos por niveis de instru¢do evoluiram de forma positiva, mas gradual. Entre
as mulheres sem instru¢do o diferencial em 2013, na comparag¢ao com 2004, reduziu 9,7%, ja
para as mulheres com 12 anos ou mais de estudo o diferencial caiu 6,6%. As disparidades
aumentam na medida em que se eleva escolaridade. As mulheres com mais instru¢do recebiam,

em média, 58,4% dos rendimentos masculinos em 2013.

Ocorreu uma reducdo das pessoas jovens de até 24 anos entre 2004 e 2013 de 20,3%
para 15,7%, ja entre aquelas que possuiam de 25 a 39 anos também sucedeu de forma

semelhante, porém em ritmo menor de 40,2% para 39,9%, ampliando para as demais faixas.

A participacdo acima da média nacional nas atividades econdmicas se manteve
inalterada ao longo de todo o ciclo expansivo, sete em 27 atividades, sendo que em quatro delas
ocorreu queda (téxtil; vestudrio; servigcos domésticos; educagdo € servigos sociais).
Particularmente no setor téxtil e de confec¢des as pressdes decorrentes da competi¢do com 0s
produtos importados, cAmbio valorizado puxou o setor para baixo com reflexo sobre o emprego

de mulheres.

Entre os grupos ocupacionais o que se sobressai é a ampliacdo dos empregos em
ocupacdes com maiores exigéncias escolaridade: dirigentes em geral, profissionais das ciéncias
e servicos administrativos ndo refletindo nos rendimentos que evoluiram mais lentamente,

sendo que entre as trabalhadoras de servigos administrativos ampliou o fosso salarial.

As mulheres seguem sendo as principais responsdveis pelos afazeres domésticos,
embora a jornada no trabalho remunerado tenha permanecido, enquanto que entre os homens a
média se reduziu isso nao se refletiu na distribuicao das responsabilidades familiares. Sob outro
aspecto, o periodo intensificou a jornada no trabalho remunerado em vérios segmentos para as

mulheres acompanhado de ampliagdo dos diferenciais salariais.
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Consideracoes finais

Vimos que o pressuposto do comportamento racional desempenha um papel
fundamental na economia moderna. Supde-se que as pessoas se comportem de um modo
racional que ndo difere da descri¢do do comportamento real. Na teoria econdmica predominante
existem dois métodos que definem a racionalidade do comportamento. Um considera a
racionalidade como a consisténcia interna nas escolhas e outro identifica a racionalidade com a
maximizacdo de seus préprios interesses. Com isso a natureza da economia moderna foi
profundamente comprometida pelo distanciamento crescente entre 0 mundo real, em especial
pelo abandono das consideragdes relacionadas a motivagdo humana e aquelas do ambito social.
Por outro lado, afastou totalmente a possibilidade de inclusdo do processo de reproduc¢do social
da estrutura analitica geral da economia politica com a substituicdo da teoria valor trabalho por
um modelo de valor utilidade, dessa forma, deslocando o valor da esfera da reprodugdo para
um conceito de preco de equilibrio definido no ambito do mercado. O conceito de valor trabalho
se constitui em um instrumento valioso para a andlise de mercado de trabalho e para a
compreensdo de uma teoria de saldrios baseada no processo historico de reproducdo social e
custos de subsisténcia presente na economia politica cldssica e marxista. Trata-se de um
conceito chave para entender a interacdo entre o trabalho realizado no mercado e o trabalho

doméstico ndo remunerado realizado no ambito das familias.

Além disso, o paradigma dominante ndo reconhece a existéncia de relacdes de
poder sociais e econdmicas entre classes, ragas e sexos. Ao reduzir a teoria as escolhas
individuais tem implicagdes particularmente significativas na formulacio de um padréo tedrico
para explicar as relacdes humanas no interior das relacdes familiares e nas relagdes com a
sociedade e, ao nao distinguir as diversidades existentes, reduz os individuos ao modelo de um
homem branco. Nas relagdes no interior das familias busca enquadrar a teoria ao conceito da
nova economia doméstica, que trata as decisdes das mulheres em participar ou nao do mercado
de trabalho como simples escolhas maximizadoras de resultados, desprezando as relacdes
sociais de sexo que se configuram no interior das familias e da sociedade pela interacdo entre
producdo econdmica e reproducao social determinante na sustentacao desse sistema econdmico
e social. Portanto, esses modelos que se formam no interior da teoria ndo sdo capazes de explicar
a posicao inferior das mulheres em varias sociedades, quais as justificativas para que a metade
da humanidade siga sendo tdo discriminada por meio de saldrios menores e segregadas em

ocupacdes carregadas de esteredtipos?

A partir do questionamento a estes pressupostos as economistas feministas
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desenvolveram uma critica aos métodos da economia predominante. Um grande nimero de
economistas defende o pensamento econdmico em um padrdo que seja mais permeavel as
necessidades e bem-estar das mulheres e, com isso, buscaram desafiar as resisténcias
disciplinares ao pensamento feminista. Suas contribui¢des também avancaram no sentido de
alterar as formas institucionais que marginalizaram o pensamento econdmico feminista desde
os seus primérdios, dando visibilidade as pesquisas e investigacdes que enfatizavam as
diferengas entre os sexos em distintas abordagens até entdo negligenciadas pela disciplina
econOmica. As mulheres estavam subsumidas nos célculos e nas projecdes que adotam um
comportamento universal para explicar as dindmicas sociais e econdmicas. E, principalmente,
na economia do trabalho que os resultados sdo mais promissores. A segregacao ocupacional, a
discriminacdo de género e as disparidades salariais estdo entre as muitas areas em que as
economistas mulheres contribuiram para reduzir os preconceitos de género na teoria econdmica
e revelar as imbricacdoes de sexo, classe e ragca como constituinte de uma sociedade
profundamente desigual, a partir dos aportes da sociologia do trabalho. Uma outra contribui¢ao
fundamental estd relacionada a inclusdo do trabalho doméstico ndo remunerado nos modelos

econdmicos e nas medidas de politicas publicas.

O foco da teoria macroecondmica é manter estdveis os niveis de preco, crescimento
do produto constante e pleno emprego. A partir das contribuicdes da economia feminista novas
elaboracgdes estdo sendo propostas no sentido de revisar as teorias e politicas macroecondmicas
que se concentram na andlise do comportamento do produto como a principal medida de

eficiéncia de uma economia e ampliar o seu foco para outros aspectos da vida econdmica.

Embora as pesquisas ainda sejam muito incipientes, mas existe todo um esforco em
expandir para outras formas de atividades produtivas realizadas, principalmente, no ambito das
familias, nos célculos do produto e, com isso, aproximar a economia monetdria que € realizada
no mercado, da economia humana realizada no ambito doméstico. No Brasil, algumas
aproximacdes tém sido praticadas no sentido de medir a extensdo do trabalho doméstico ndo
remunerado no cdlculo do produto. As estimativas sugerem que se esse trabalho fosse
computado ao PIB o mesmo se elevaria em 11%. Dar visibilidade a esse trabalho é uma forma
de reconhecer o seu valor para a sustentabilidade da vida humana e, portanto, uma obrigacao
de toda a sociedade e ndao apenas das mulheres. Por outro lado, ao se ampliarem as
oportunidades de emprego para as mulheres a pressdo sobre o mercado de trabalho exigirad
medidas concretas sobre a propria distribuicao do tempo entre o trabalho e o ndo trabalho, com

a ampliacdo do tempo livre e a reducdo da jornada de trabalho como medida positiva para
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incorporar todos e todas que desejam trabalhar com uma remuneragdo justa, mas para isso sao
necessdrias mudancas profundas na estrutura produtiva, de forma que essa ampliacdo ndo
resulte na elevacdo da taxa de desemprego ou na incorporacdo das mulheres em setores de
baixos saldrios perpetuando uma estrutura que, em nome de um falso pleno emprego, segmenta

e discrimina as mulheres por meio de empregos precérios.

Uma outra contribui¢do importante na busca de modelos alternativos € a analise
marxista de classe que forneceu as feministas algumas das ferramentas conceituais necessarias
para compreender a exploracdo econdOmica e opressdo das mulheres e as relacdoes de

subordinagdo que se formam e compdem um tnico sistema.

Para nosso objeto de andlise € essencial compreender as interacdes que se
constituem entre os sistemas econdmicos e de reproducdo social na manutencdo da
discriminacao e exclusdo das mulheres do mundo produtivo em um sistema - uma vez que as
politicas de ajuste estrutural de cunho neoliberal vem reduzindo de forma continua as politicas
publicas dos Estados - que necessita cada vez mais do enorme volume de trabalho gratuito
realizado pelas mulheres no ambito do trabalho doméstico que envolve cuidados, afeto, bem

estar e suporte emocional.

Por outro lado, € essencial reconhecer que as desigualdades de género e raca sdo
estruturantes de uma sociedade de classes e que, portanto, os efeitos decorrentes dos periodos
de maior expansdo econdmica tém pouca permeabilidade sobre a secular divisao sexual do

trabalho.

Os resultados mostram que as condi¢Oes de inser¢do e permanéncia das mulheres
no mundo do trabalho pouco se alteraram nesta dltima década, 2004-2013, particularmente
positiva para a sociedade brasileira. Os dados apresentados ddo relevo a afirmagdo de que uma
das principais marcas da trajetoria de desenvolvimento do pais € a heterogeneidade nas formas
de incorporacdo de mulheres e homens na estrutura produtiva. A concentragdo dos sexos em
determinadas ocupacdes e atividades econdmicas reflete um processo mais amplo que esta
presente em todas as esferas da sociedade e de carater histérico, quando atribui as mulheres um
determinado papel social fazendo parecer natural, quando se trata na verdade de caracteristicas
construidas socialmente. Essa cisdo que se opera em todas as esferas vai promover uma

desvalorizagdo de tudo que estéd associado ao sexo feminino.

Portanto, o que se percebe, tanto pela manifestagao dos dados sobre composi¢ao da

populacdo em idade ativa e ndo ativa, as taxas de desemprego e a informalidade, € a presenca
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de uma relacdo desigual para o conjunto de indicadores, bem como pelas mais variadas
combinacdes de desempenho em dimensdes especificas no ambito do mercado de trabalho. Por
exemplo, quando se cruza com nivel de instruc¢do, grupos ocupacionais, faixa etdria, atividades

econdmicas, jornada de trabalho e afazeres domésticos.

A partir dos resultados apresentados se pode chegar pelo menos a trés grandes
conclusdes importantes que contribuem para futuras pesquisas nesse ambito. Primero, no
periodo analisado ndo se identificou associacdo entre o grau de integracdo das mulheres no
mercado de trabalho e a sua melhor distribuicio por grupos ocupacionais ou setores
econdmicos. Os dados mostram que mesmo quando ocorreu um bom desempenho combinado
com crescimento do emprego foi acompanhado por uma redu¢do nas médias salariais, e quando
ocorreu reducdo dos diferenciais salarias estes se deram em segmentos especificos sem alterar
a assimetria que marca a inser¢ao das mulheres na estrutura produtiva, ou seja, ndo foi resultado
de uma melhor inser¢dao das mulheres em atividades econdmicas mais estruturadas. Talvez uma
das razdes para que as diferencas salariais sejam um problema perdurdvel é o ambiente de
mudancas que faz com que sejam reconstituidas essas desigualdades de forma permanente, mas
em novas formas de trabalho. Portanto, mudancas na estrutura produtiva e ocupacional
promovidas pelas alteracdes mais gerais na sociedade criam novas modalidades de trabalho
com novos significados, a exemplo do trabalho parcial, temporério, a domicilio, telemarketing

e de cuidados em que se reproduz de forma permanente a divisdo sexual do trabalho.

Conclui-se que a dindmica econdmica mais favoravel pelo ciclo de expansdao nao
alterou as condi¢Oes de inser¢do e permanéncia das mulheres no emprego e na estrutura
produtiva que permitisse melhores possibilidades de articulacdo entre o mundo produtivo e
reprodutivo e, dessa forma, se constituisse um mercado de trabalho mais simétrico nas relacoes
sociais de sexo. Uma vez que o significado do trabalho e a percep¢do do tempo de trabalho

estdo definidos pela posi¢do que os sexos ocupam na divisdo social e sexual do trabalho.

Os dados mostram, e essa seria a segunda conclusdo, que as diferencas salarias
recuaram de forma timida e beneficiou principalmente as mulheres com menos escolaridade
pelos efeitos da politica de valorizacdo do saldrio minimo. Entretanto, entre as mais
escolarizadas os efeitos foram mais moderados € uma conclusio que se pode chegar diz respeito
ao ingresso das mulheres em ocupacdes que exigem maior escolaridade que ocorreu sem a
contraposicdo em termos salariais, ou seja, elas melhoraram sua posi¢do dentro dos grupos
ocupacionais, mas nao teve efeito sobre os salarios médios. Além disso, quando se analisam os

dados de rendimento por hora em vdrias situagdes as mulheres elevaram a sua jornada semanal
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na comparagdo com os homens, entretanto, as diferengas salarias entre os sexos se mantiveram

ou se aprofundaram.

De uma forma geral os indicadores mostram que o periodo representou uma
melhora nas formas de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho formal, entretanto, nao
produziu mudancas na sua insercdo do ponto de vista da estrutura ocupacional, seguem
majoritariamente em ocupagdes e setores com predominancia feminina e quando crescem em
setores como a industria se dd em ritmo menor perdendo participacdo para os demais
segmentos. Em relacdo as desigualdades salariais estas se reduziram muito lentamente, as
mulheres com menor remuneragdo se aproximaram mais da remuneracao masculina, enquanto

que as de remuneracio mais elevada o hiato € maior.

A segregacdo ocupacional além de limitar as mulheres a determinadas &reas
ocupacionais de menor prestigio social, as tornara alvo preferencial em momentos de crise com
as despedidas imotivadas. Ademais, as diferencas salariais também podem expressar o grau de
feminizacdo de determinada ocupagdo, quando ocupada por mulheres, diferentemente se
ocupado por homens, assim como as diferengas salariais por trabalho de igual valor. E muito
comum a pratica entre os empregadores de pagar salarios menores para as mulheres omitindo
do registro profissional sua verdadeira ocupagio, nao concedendo melhores oportunidades de

se qualificar, entre outras.

De uma forma geral, os dados sobre rendimentos apontam para a permanéncia das
discrepancias salarias entre mulheres e homens, independentemente do nivel de instrucao. Essas
diferencas estdo em praticamente todos os setores de atividades e ocupacdes 0 que remete um
grande desafio para a formulacdo de politicas para além do mercado de trabalho. A elaboracdo
de leis mais severas e que punem praticas discriminatérias € um caminho, no entanto, na maior
parte das situagdes estamos nos referindo a falta de oportunidades e de préticas de contratacao
discriminatodrias realizadas pelas empresas, portanto, dificeis de serem percebidas e
denunciadas, dessa forma, um desafio € superar os obstaculos que produzem as discriminagdes
eliminando as barreiras que impedem que mulheres possam chegar a determinadas profissdes
ou setores econOmicos, para isso € necessdrio sair da logica do mercado de trabalho
transcendendo para outros ambitos como o préprio espaco de reproducdo social em que

mulheres e homens sdo socializados para assumirem distintos papéis na sociedade.

Os resultados demonstram que ndo se operaram mudancas significativas na

distribuicao dos afazeres domésticos, a média de horas gastas a mais pelas mulheres com essa



209

tarefa em relacdo aos homens eram 12hs semanais em 2004, passando para 11hs em 2013,
praticamente nio se alterou. Os resultados evidenciam que as mulheres majoritariamente
realizam os afazeres domésticos como atividade compartilhada com o trabalho para o mercado
€ a0 mesmo tempo em que demonstra como a dedicacdo aos afazeres domésticos pode variar
quando estdo situadas entre os estratos salariais mais elevados 0 mesmo nao se sucede com o0s

homens.

E, portanto, essa € a terceira conclusdao. Alterar as condi¢cdes em que se dd a
socializag¢do do trabalho doméstico nao remunerado, por meio, do compartilhamento das tarefas
de reproducdo social e alterar a estrutura produtiva de forma que a producao de bens publicos
seja prioridade para libertar as pessoas de determinadas obrigacdes, principalmente com a tarefa
de cuidados, sdo indicagdes que podem contribuir para uma nova perspectiva para as mulheres,
ndo raras sdo as vezes em que as mulheres sdo compelidas a abandonarem seus empregos para
se dedicarem a um membro da familia enfermo ou que necessita de cuidados, ou até mesmo
fazer escolhas que permitam melhorar a conciliacdo do trabalho produtivo e reprodutivo. Essas
responsabilidades precisam ser compartilhadas com o poder publico, mas para isso € necessario

a constru¢do de novos valores com menos mercado e mais cuidado com a vida humana.

O intuito final deste trabalho foi dar visibilidade as abordagens que reconhecem que
as desigualdades expressam processos sociais complexos e que a dicotomia entre esfera publica
e privada operou uma substitui¢do do conceito de valor trabalho um conceito chave para o nosso
esquema teorico e para compreender as conexdes que se formam entre trabalho pago e nao
pago, a forma como as relacdes sociais e o poder econdmico sdo organizados e regulados no

ambito da sociedade e qual o lugar das aspiracdes humanas nesse esquema.

Além disso, a andlise para um conjunto de indicadores sobre a presenca e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho demonstrou que a sua melhor incorporagdo
nao se deu pela restricdo ao espago masculino, ambos foram igualmente beneficiados pelo ciclo

expansivo de 2004-2013.
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Apéndice
Conceitos e indicadores utilizados para a analise

As principais fontes para a construcao de estatisticas sobre trabalho no Brasil sdo
de responsabilidade do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e do Ministério
do Trabalho e Emprego. As estatisticas domiciliares aplicadas pelo IBGE sdo o Censo e a
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Os primeiros Censos realizados no
pais datam do final do século XIX, primeiramente como demograficos, depois foram se
aprimorando e, desde 1950, a sua periodicidade € decenal. O Censo € uma fonte eficaz para
caracterizar a estrutura ocupacional e de setores econdmicos, no entanto, as mudancas nao sao

captadas imediatamente pelo seu longo intervalo.

Ja a PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, com periodicidade
anual, foi criada na década de 1960, com o propdsito de produzir informacdes para planejar e
acompanhar o desenvolvimento social, econdmico e demogréfico do pais, visto que os dados
do Censo eram insuficientes e defasados para atender as demandas crescentes. A amostra é
realizada em todo o territério nacional desde 2004. As principais varidveis levantadas
apresentam as seguintes caracteristicas: de cardter permanente como as caracteristicas basicas
da populag¢do, habita¢ao, trabalho, rendimento e instru¢@o e outras com periodicidade varidvel,
como as caracteristicas sobre fecundidade, migracdo, orcamentos familiares, nutricdo, sadde,

educacdo etc.

Os conceitos de trabalho, na forma como conhecemos hoje, foram incorporadas as
pesquisas a partir da década de 1940. Mas foi no Censo de 2000 que, pela primeira vez, se
organizou conceitualmente o tema trabalho, com defini¢ao para procura por trabalho, pessoas
ocupadas, pessoas desocupadas e condi¢ao na atividade; considerou-se a producdo de bens e
servicos e no servico doméstico, assim como a ocupagdo sem remuneracdo, como trabalho em

atividade econdmica.

Nao é raro que os conceitos e procedimentos metodoldgicos tradicionalmente
utilizados para medir o trabalho ocultem a contribuicdo das mulheres. E recente a incorporagio
pelas pesquisas do sexo como uma varidvel importante para andlise do mercado de trabalho.
Desde os aportes das economistas feministas, das pesquisadoras e académicas feministas, ha
um esfor¢co por parte das pesquisas sobre mercado de trabalho de incorporar a dimensao de
género em suas andlises, questionando conceitos e estatisticas que encobrem ou ocultam o
trabalho realizado no ambito das familias ao contabilizar o trabalho doméstico ndo remunerado

realizado pelas mulheres como parte da populagdo ndo economicamente ativa ou populacdo



226

inativa ou mesmo ndo ativa.

Nao pode ser tratada com naturalidade a existéncia de mais de 35 milhdes de
mulheres entre a populagdo nao economicamente ativa, conforme dados de 2013. Os dados
também revelam grande proporcdo de mulheres ocupadas, mas sem rendimentos, listadas sob
a classificacdo de trabalho ndo remunerado ou na producao para o préprio consumo, encontrado

principalmente nas atividades agricolas.

Por outro lado, conforme Soares, a preocupacao com a utilizacdo do tempo gasto
em outras atividades fora do ambito do mercado estava presente nas pesquisas do IBGE desde
os dados de 1982, quando foram inseridas na PNAD (de 1982) questdes relativas ao tempo
dedicado a um conjunto de tarefas de natureza pessoal. Mas somente em 2001 se introduz
informag¢do com o reconhecimento da realizacdo de trabalho doméstico ndo remunerado, ao
incorporar no instrumento de coleta duas questdes: se a pessoa realiza afazeres domésticos e o

numero de horas dedicadas aos afazeres domésticos (SOARES; SABOIA, 2007:8-9).

Desta forma, nesse trabalho, procurou-se dar destaque para as diversas formas de
insercdo na ocupagdo, desagregando por sexo, por atividades econOmicas, por grupo
ocupacional, niveis de instru¢do, faixa etdria, cor e raca, quando pertinente, privilegiando o
objeto principal desse estudo, que sdao as mulheres, mas também os aspectos relacionados a
distribuicao do tempo nas atividades de reprodu¢do como fator importante para a determinacao

da presenca das mulheres no mundo produtivo.

Para analise do mercado de trabalho serdo consideradas as seguintes fontes de
dados: a PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE no periodo
compreendido entre 2004 e 2013, divididos em dois momentos distintos: 2004-2008 e 2008-
2013. O objetivo € captar os efeitos do dinamismo econdmico e social anterior e pds-crise de

maneira a medir os impactos sobre a estrutura produtiva e o emprego das mulheres.

Em relagdo aos conceitos utilizados, o primeiro deles € Populagdo Economicamente
Ativa (PEA), nesse trabalho adotaremos a populacdo de 16 anos e mais que, no periodo anterior
a pesquisa, estava exercendo trabalho remunerado, estava trabalhando sem remuneracdo em
algumas atividades por mais de 1 hora semanal, ou ndo estava trabalhando, mas procurava

trabalho, conforme as recomendacdes metodoldgicas.

Fazem parte da Populacdo Economicamente Ativa, os Ocupados (trabalhando
regularmente) e os Desempregados (Desocupados), assim considerados os que ndo

trabalhavam, mas tomaram alguma providéncia para encontrar trabalho. A categoria de
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Ocupados, por sua vez, ¢ desmembrada segundo o tipo de vinculo que apresenta com o trabalho,
ou seja, o de Empregados, o de Trabalhadores por Conta-prépria, o de Empregadores, o de

Trabalhadores Domésticos.

As parcelas da populacio que nio estavam trabalhando regularmente, com ou sem
remuneracao e ndo estavam a busca de trabalho, denomina-se Populacdo Nao-Economicamente
Ativa. Aqui se inserem as pessoas que, a época da pesquisa, exerciam afazeres domésticos, 0s
estudantes, os aposentados e pensionistas, as pessoas que viviam de rendas, os detentos, 0s

doentes ou invalidos e as pessoas sem ocupagao.

A partir dos anos de 1990 — em consondncia com recomendagdes da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) —a PNAD passou por reformulacao, incluindo-se aqui
uma amplia¢cdo da conceituagdo daquela categoria trabalho, que passou a vigorar nas pesquisas

de domicilios a partir de 1992.

No novo conceito de trabalho sdo caracterizadas as condi¢des de trabalho
remunerado, sem remuneracdo e na produgdo para o consumo € construcao proprios ou para o
grupo familiar. O maior refinamento do conceito favorece a mensuragdo mais adequada das
atividades econdOmicas porque reduz, consideravelmente, o nimero minimo de horas
trabalhadas (de 15 para apenas 1) e passa a considerar como trabalho atividades assistenciais e

para o autoconsumo, entre outras mudangasgg.

Quanto a categoria Trabalhadores Domésticos, ela foi introduzida na PNAD a partir
de 1992 e refere-se ao emprego doméstico remunerado. E importante destacar a distingio com
o trabalho doméstico realizado majoritariamente pelas mulheres no interior da prépria familia

ou no domicilio, computado como inatividade econdmica.

Por fim, optou-se por apresentar os dados de rendimentos incluindo as pessoas com
e sem rendimentos, com a finalidade de dar visibilidade a essa realidade que atingia em 2013
mais e 3,6 milhdes de mulheres. Ademais, serdo analisados os rendimentos por hora, para

contestar especulacdes sobre a razdo de as mulheres receberem salarios inferiores por estarem

% Qutras alteracdes dizem respeito a mudancas nas agregacdes em certas varidveis a partir de um certo ano dos
levantamentos. Quanto a varidvel Anos de Estudo, sua agregacgdo se alterou a partir de 1992, interrompendo a
possibilidade de comparagdo com os anos anteriores. Em 2002, a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes, a CBO e
a Classificacdo Nacional de Atividades EconGmicas, a CNAE passaram a ser adotadas para a classificacdo das
ocupacles e atividades investigadas na PNAD.



228

em jornadas de trabalho menores.

E frequente o uso nas pesquisas de estratificacio dos ocupados em quatro
categorias: empregados, trabalhadores por conta prdpria, empregadores e pessoas que
trabalhavam sem remuneracdo em ajuda a membros da unidade familiar. Nesse estudo
adotaremos os dados de ocupacdo com maior desagregacio, a fim de identificar as diferencgas e
as especificidades de cada um deles. Sendo assim, serdo as analisadas as seguintes categorias:
empregados com e sem carteira; funciondrio publico escriturdrio; militar; trabalhador

doméstico com e sem carteira, conta propria; empregador e trabalho ndo remunerado.

Para os grupos ocupacionais adotou-se o grande grupo com algumas agregagoes
apresentado dessa forma: dirigentes em geral; profissionais das ciéncias e das artes; técnicos de
nivel médio; trabalhadores de servigos administrativos; trabalhadores dos servigos; vendedores
e prestadores de servico do comércio; trabalhadores agricolas e trabalhadores na producao de

bens e servicos e de reparacdo e manutengao.

Para os grupamentos de atividades econdmicas, optou-se por duas formas de
agrupamentos: agricola; outras atividades industriais; industria de transformag¢do; construcao;
comércio e reparacdo; alimentacdo e alojamento; transporte, armazenagem € comunicacao;
administracao publica; educacdo, satde e servicos sociais e outros servigos coletivos, sociais e
pessoais. A segunda compilacdo desagrega os dados para a agricultura e a industria de

transformacao.



