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PREFACIO

Fsta tese & o resultado de quase dez anos de trabalho 50
bre o tema; uma espécie de resumo de minhas conclusoes. Nela reco-
nhego a contribuigao de todos os trabalhos que realizei desde gque
"Don” Anibal Pinto me incumbiu de escrever algumas paginas sobre os
salarios nas empresas publicas, como parte de um estudo que a Divi-
gao de Desenvolvimento da CEPAL® realizava no segundo semestre de
1870.

logicamente isso tudo nao foi premeditadc ou - planejado.
Até meados de 1977 nio me passava pela cabeca a possibilidade de re
tomar a vida academica, sequer de continuar minha formagio que ha-
via chegado até o Mestrado realizado em 1969 e 1970 na ESCOLATINA ,
no Chile. Quando decidi deixar as Nagoes Unidas e regressar ao Bra
sil em fins de 1977, j& tinha grande parte do trabalhc "bragal” rea
lizada sob a forma de "papers", artigos e relatdriocs do PREALC %%,
Era uma espécie de "guebra-cabecas" desarmado, conjunte de membros
e Oorgaos de um corpo ainda desarticulado. 0 problema € que nao sa-
bia como arma-lo, apesar de contar com boa parte das pegas de que
necessitava.

Tampouco fol planejada a maneira pela gual ful construin
do cada um desses pedagos. Nos primsiros anos de trabalho no PREALC,
nos dedicamos a uma especie de "mapeamento" estrutural da situagao
do emprego na América Latina, deixando de lado eventuais preoccupa~-

gbes tedricas e evitando prudentemente as polémicas sobre a margina

* (Comissdo Economica para a América Latina.

#% Ppograma Regional do Emprego para a América Latina e o Caribe.



lidade, que tinham tido seu auge no fim da década anterior. Ao mes-
mo tempo em que contribufamos com nova informacac sobre as caracte-
risticas do problema do emprego, do desemprego e do sub-emprego em
varios paises, Ernesto Kritz, Jaime Mezzera, Joseph Ramos, Sergioc
Maturana, Michel Bouvier, Andrés Bianchi e eu nos "empapavamos’ des
sa mesma realidade,

Depois vieram os trabalhos mais importantes e especifi-
cos, J& com alguma pretensao tedrica, sobre o mercade de trabalho
urbano, especialmente o seu segmento "informal”. Nesta etapa Victor
Tokman e Emilio Klein foram meus parceiros indispensaveis.

Quando cheguel a Campinas em janeiro de 1978 trazia tudo
isto na minha bagagem ¢ mais um artigo sobre diferenciais de sala-
rios no Brasil, escrito em Princeton no ano anterior e um  rascunho
de uma tentativa de arrumagac do quebra~cabsagas.

A primeira provideéncia fol submeter tudo A4 discussio com
meus novos colegas em uma série de semindrins. Vivi entac uma  das
mais gratas experiencias de minha vida profissional. Em primeirc lu
gar porque todos os que ali estavamos - Maria da Conceigio Tavares,
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Joao Manuel Cardoso de Mello, Maria
Herminia Tavares de Almeida, Claudio Leopoldo“Salm, Paulo  Eduardo
Baltar e José Francisce Grazizno da Silva - nos despojamos de pre-
conceitos e nos jogamos com verdadeirs "fair-play" num processo de
intensa e enviguecedora discussao., Como resultade ninguém saiu  do
semindrio exatamente com as mesmas idéias de guando havia entrado.

Em segundo lugar porque afertunadamente me encontrei com
um conjunto de clentistas socials de excelente nivel teorico que,
além disso, tinham uma proposta tedrica prdpria. 0 "pensamento  de
Campinas"” tinha ia coberto algumas partes essgenciails da teoria eco-

nomica, bem como tinha avangado bastante na formulagac das especifi



cldades do desenvolvimento capitalista "tardio®. Mais importante ain
da, estas diversas partes sem divida guardam coeréncia e compatibi-
lidade entre si. Uma das areas ainda nao exploradas era a de empre-

go e salarios. Apesar dissc estavam subjacentes em varios trabalhos

i

alguns filoes a serem seguidos.

-

Neste clima decidimos organizar um programa integrado de
pesquisas sobre o mercado de trabalho no Brasil, em torno do  qual
nos aglutinamog os professores e alunos interersados na matéria,Cg
mo produto de tudo isto e dos cursos gque frequentel no programa de
doutoramento na UNICAMP pude, finalmente, chegar a armar meu 'gue-
bra~cabecas”. A presente tese tem justamente esSse carater: de armar
e articular minha concepgao sobre o funcicnamento do mercade de tra
balho, especialmente o urbano, no caso especifico das economias atm
sadas.

Alem de todas as pessoas que A mencioneil acima, devo
anotar as valiosas contribuicoes que recebi de Wilson Cano, Mario
Possas, Sérgio Silva e Paulo Vieira da Cunha. Na equipe de pesquisa
sobre o Mercado de Trabalho recebi contribuicoes de muitas pessoas,
mas guero destacar especialmente agueles com guem mais diretamente
trabalhei: os pesquisadores Gustavo Zimmermmann, Lals Abramo e 08
alunos estagiariocs Cinthia Costa Neves, Sven Blickstad, Frank Osa-
ka, Jorge Nicolau e Paulo de Oliveira Gongalves. Candida Maria Tei-
xeira fol eficiente como sempre na datilografia da presente versao.

Devo acrescentar um agradecimento especial ac  Programa
Nacional de Pesquisa em Economia -~ PNPE - administrado pelo IPEA.
Dentro dos critériocs vigentes até fins de 1979, este Programa deu o
apolo financeirc necessario para a realizagao do Programa de Pesqui
sas sobre o Mercado de Trabalho no Brasil, pelo DEPE, sem o gqual

teria sido impossivel a sua realizagao, bem como a elaboragao da



presente tese e de tres ou guatro mals que vem a camirho.

Antes de "entrar na matéria®, contudc, nAc posso deixar
de destacar meﬁ profunde ¢ especial reconhecimento a duas Dess0as
que foram particularmente importantes na minha "reciclagem" academi
ca e na conformaghc das idéias cenirals da presente tese. Refiro-me
a Lulz Gonzaga de Mello Belluzzo, meu orientador, e a Maria da Con~

ceigio Tavares. Os méritos da presente tese devem ser creditados a

nos tres; os defeitos ficam por minha conta.

Atlantida, RS, janeiro de 19820.



INTRODUCAD

Tsta € uma tese "sui generis”; ac contraric do que &
usual, ela n3o se aprofunda em um ou dois pontos especificos. £ di-
fipil afirmar categoricamente que se trata de uma tese tedrica, mas
certamente nao @ empirica, apesar de ser ilustrada com dados sobre
a economia brasileira,

Esta dificuldade de definicao deriva, em parte, de sua
prﬁpria concepgao e, em parte, foi o produte das lacunas na teoria
dgisponivel que opuseram obstaculos a sua elaboracao, obrigando-me a
alguns desvios importantes em relacao ao projeto original.

Como mencionel no prefacio, tratei de 'armar o quebra-éaw
begas" do funcionamento do mercado de trabalho em economias capita-
listas atrasadas. Portanto, mais que ocupar-me com temas especifi~
cos , procurel egstabelecer as conexces fundamentals entre a estrutu-
ra do emprego assalariado, a taxa de saladrios, a ocupagao nas for-
mas nac tipicamente capitalistas de organizagao, a renda destes dl-
timos e o8 movimentos de mao-de-obra de uma atividade a outra.0 tra
tamento especifico de cada uma destas partes foi objeto de outros
trabalhos gue elaborei, ou nos quais colaborei {(1).

Dentro deste espirito, pretendia, no primeiro capitulo,
fazer uma revis%a_brev& das teorias de determinagao dos salarios nas
economias capitalistas em geral, procurando enfatizar o papel do
gistema economico neste processo. 0s capitulos seguintes procura-
riam mostrar sua pertinéncia e especificidade nas economias atrasa
das & a maneira pela qual poderia ser entendido o problema do empre

go em organizagoes nac tipicamente capitalistas.

(1) Veja-se a proposito, minha coletanea de artigos: Emprego, Sali-
rios e Pobreza, Ed.Hucitee, 33c Paulo (no prelol e varios traba
ihos publlcados pelo PREALC sobre o tema do emprego em paises
latinocamericanos .




A dificuldade com que me defrontei foi a de nac  encons
trar um corpo tedrico que desse conta satisfatoriamente do problema
geral da determinagac dos saldrios, o qua me cbrigou a  aprofundar
um pouco mails a questac gue era obieto do capitulo I, desdobrando-a
em dois capitulos. Grande foi a: fentagio de abandonar o projeto
original e concentrar a tese na dimensao teorica do problema. Disci
plinei-me e resisti a tentaclo, procurando manter intacte o projeto
original, sem deixar de atender a exigéncia de, AC menos, esbogar
uma possivel alternativa tedrica dentro do contexto do primeiro ca-
pitulo.

0 resultado ai estd; creioc que tem o mérito de procurar
"fechar” totalmente o modelo, oferecendo uma explicagao “globalizan
te para o funcicnamento do mercado de trabalho em economias atrasa
das. Reconhego contudo que a complexidade do tema e a originalidade
de certas colocagdes em relagdc ao que ¢ corrente na literatura eco
nomica, aconselhariam a um tratamento mais detalhado do que aguele
qu se apresenta neste texto. Também reconheco que cada um dos capitu-
logs poderia ser em si mesmo objeto de uma tese. Creio contude que,
no atual contexto, a sclugao encontrada foi a melhor possivel, pois
um aprofundamento em uma 50 das questoes levantadas poderia gerar
um grau de incompreensac ainda maior do que no presente caso, devi-
do a falta de nexos com as outras partes.,

A solugio adotada justifica-se também dentro do espirito
que imprimimos no programa de pesguisas do DEPE. De fato, na area
de "mercado de trabalho" estamos desenvolvendo uma série de pesqui-
sas, algumas das quais estao sendo transformadas em teses, as quals
cobrem aspectos que gac complementares. Creio gque a tese de Claudio

Salm, Escola & Trabalho, UNICAMP, 1980, & a gue Paulo E. Baltapr es-




ta preparando sobre diferenciagoes salariais na inddstria, oconsti-

tuem, junto com a presente, um todo, integrado e compativel.

0 problema da determinacgfo dos salériocs incorpora uma
nogao que me parece original na literatura economica: a da vincula
gAc entre taxa e estrutura de salarios (1).

Fsta nogao permite tratar as duas questoes de modo inter
dependente, dentro do setor industrial. No contexto geral da econo
mia por Sua vez, vessalta a importancia da taxa de salarios da in~
dastria como uma variavel que tem um certo efeitc “propagador” so-
bre o resto. As leis de determinagac da taxa e da estrutura sala-
rial sac enddgenas ao setor industrial, para o que se destaca o pa-
pel tanto da estrutura produtiva como da estrutura sindical.

Procuro manter presente em todos og seus desdobramentos,

a idéia de que a determinagdo da taxa de salarios € um problema ted

rico unico no capitalismo.. guas leis gerais de determinacl@o sao vi-

lidas para toda e qualgquer economia capitalista, ainda que apresen-

{1} Este elemento € chave para o capitulc II: "esbogo de uma inter-
pretacao alternativa" e estd inspirado em trabalhos anteriores
tanto proprios, quanto de outros colegas vinculados ao DEPE.Con
tudo, creio que pela primeira vez conseguimos (Maria da Concei-
cdo Tavares compartilhou esta dura tarefa comipo e Mario Possas
fol nosso critico exigente) dar uma "certa forma teorica' a va-

rias coisas que estavam "pairando no ar®.




te algumas especificidades nas sconomias atrasadas (1).

Minha concepgdn sublinha nic 86 o cavater "integrado' do
processo de acumulagdo capitalista (em oposigio a visdo dualista) ,
mas também identifica as transfarmagoes nos diversos estratos produ
tivos a partir da dinamica e da racionalidade do nicleo verdadeirg~
mente capitalista das economias nacionais. Nao estamos, portanto,em
presenga de economias nas quals convivem virios "modos de produgdo™
Ao contrario, entendemns que ¢ mode de produgao capitalista compor-

a a existencia de varias "formas de organizacac da producio" avti-
culadas de acordo com as exigénelas da dinamica da acumulagdo capi-
talista.

No aspecto especifico do funcionamento do mercado de tra
balho, ndo adotc a hipotese de absorgao de mao~de-obra "a la Lewis"
por parte do nlclec capitalista, mas concebo uma relagdc  dinamica
entre as diversas esferas produtivas. 0 "espago economico” reserva-
do as formas mais tradicionais de organizagdo da produgao se  con-

trali e se reproduz ac sabor dos impactos gue recebe em consequéncia

{1) Incluo na categoria das economias capltallstas Yatrasadas" to~
das ag que ainda nao atlnglram a "maturidade” de seu desenvolvi
mento capitalista. Estl3c compreendidas nesse conceito economias
de diversos graus de "desenvolvimento™, desde as que completa-
ram a base tecnica para a acumulagdo de capital, como as que
nao o fizevam. 0 conceito de atrasada, neste caso, aproxima-se
grosseirvamente da velha expressac subdesenvolvida™. 0 _grande
problema ¢ que esta ultima traz consigo toda uma concepgaa do
"processo de desenvolvimento® gue nao esta-em-sintonia comos su
postos nos quazs se move 3 mﬂesente tese., Deverse observar tam—
bém que a nogao de economia "atrasada®™ & totalmente compativel
com a de desenvolvimento capitalista "tardio"” ou "retardatdario”
peferida a experiéneia brasileira recente (Cardoso de Mello .
18753 . Nao adoto esta terminologia pois a mesma procura dar con
ta das especificidades do processo de desenvalvmmento, enguanto
eu procuro estabelecer algumas relaqoes basicas de funcionamen-
to do mevcado de trabalho,




da expansac mais ou menos rapida e diversificada do nlcleo capita-
lista. Nestes espagos o nimero de pessoas que deve buscar sua sub-
sisténcia, altera~se também ao compasso da acumulagae capitalis-
ta. Ambos processos, contudo, nic teém porque ser "solidirics® en-
tre si. 0s niveis médios de renda nestes estratos aproximam-se ou
ndo do salario de base da economia, mas a relacdc tedrica que exis-
te entre essas magnitudes ndo € clara. No maximo, admitimos que o
salario do nicleo capitalista -~ determinado endogenamente, de acor-
do com as necessidades do processc de acumulagao e com o nivel de
organizagdo da classe trabalhadora - fixa uma eéspécie de "farol” pa
ra as outras remuneragoes.

Apesar de reconhecer a articulagac completa do sistema
sconomico, nossa visdp aparta-se bastante dos autores que enfatizam
as relagoes de superexploragdo entre as diversas esferas produtivas
A existéncia das formas mercantis simples € essencial para o proces
so de acumulag@o somente porque cumpre a (importante) fungadoe de
produzir ou comercializar determinados bens ocu servigos, preenchen~
do "espagos” delimitados pelo nicleo capitalista. Nao € certo, po-
rém, que o dinamismo do sistema esteia de alguma forma baseado ou
influenciado por esta relacdo: nem o nilicleo capitalista estd obten-
do uma taxa de mais valia superinr a "mormal” devido ao papel Tre-
baixador do custo de reproducao da forva de trabalho® que usualmen-~
te & outorgado 3 pequena produgac, nem tampoucs realizendo uma acu-
mulagio mais rapida porque a pequena producdo lhe esta “poupando
esforgos®. Tanto o dinamismo como a distribuigio da renda do ntcleo
capitalista dependem somente de suas condigdes proprias de funciona
mento, A debilidade das cutras formas de organizagao frente an mes-
mo capital explica, por sua vez, o8 baixos niveis de renda de seus

ooupados .



0 capftulo I estd dedicado A revisao critica das princi-
pais linhas tedricas disponiveis sobre o problema da determinacao
dos salarios nas economias capitalistas.

Segundo entendo s3o trés as matrizes tedricas mals impor
tantes nessa matéria. Procurc mostrar as insuficiéncias de cada uma
delas , mas especialmente procurc discutir a "teoria dos dois limi-
tes”, por ser a mals importante entre os economistas nao oritsdoxos.
Em certo sentido € uma "discussdo contra mim mesmo", porgue foi
atpavés da mesma que me inseri na guestio.

0 segundo capitulo constitui o Mesbogs de uma interpreta
cac alternativa®™., Nele recolho contribuigdes de vérios autores que
sap referidos na primeira parte, especlalmente a nogao marxista da
determinacao do processo de incorporacico do progresso téenico pela
econcorréncia intercapitalista. Incorpore também na analise o modelo
de determinacio da venda e dos saldrios reals de Kalecki, bem como
elementos da moderna teoria da organizagao industrial. 0 que permi-
te "soldar” tudo, entretanto, € a concepgdo de uma taxa de salarios
come o piso salarial comum a industria como um todo; esta nogao é
distinta mas vinculada a de distribuigdo salarial, conformands am-
bas o "padrao salarial’. S3c analisadas também as interrelacbes en-
tre o padrac salarial e o padrdo de acumulacao.

0 terceiro capitule retoma a problemdtica tedrica da de-
terminagdo dos salarios mostrandn as especificidades das economias
atrasadas. Fm primeiro lugar examino a unica teoria atualmente dis-
ponivel sobre a matéria - a de Lewis - identificande no pensamento
neoclassico a sua matriz tedrica, ao contrario do que postulam seu
autor e varios de seus seguidores. A partir dai passo a examinar os
problemas que se derivam da existéncia de um amplo excedente de mio

~de~obra para a adogan de uma teoria da determinacds salarial endd-



gena ac nucleo capitalista da economia. Isto supde uma interpreta-
gac particular da concepgdo de Exéreito Industrisl de Reserva e dos
determinantes dos movimentos de mao~de-obra entre diversas ativida-
des. Finalmente examino as vinculagnes entre a renda dos  ocupadoes
nas formas ndo tipicamente capitalistas de organizacleo e a taxa de
salarios. Para tanto, devo examinar os determinantes especificos
das primeiras e que se vinculam a uma certa tipelogia das formas de
organizaches mercantis simples. 0 capitulo contém dois apéndices.No
primeiro, discuto minha prdpria concepgido de Exército Industrial de
Reserva a luz da formulagidc original de Marx, em contraste com as
de alguns dns participantes da chamada "controvérsia sobre a margi-
nalidade™. Ne segundo, resuno brevemente a descricac de Marx sobre
as caracteristicas de diversos tipos de organizagdoc ndo-tipicamente
capitalistas.

0 guarto capitule esta consagrado a contrastar minha pré
pria visac, resumida no cap{tula anterior -~ sobre a natureza e as
"fungoes™ da produgac nao tipicamente capitalistas nas economias atwm
sadas - com as intevpretacces mals correntemente aceitas entre 55
analistas criticos no Brasil. Inicialmente discuto a tese de que a
pequena produgac cumpriria a fungdo de "rebaixar" o custo de vepro-
dugaeo da forga de trabalho, possibilitande ao nlcleo capitalista da
economia © pagamento de um salario mais baixo do que em sua ausén-
cia. Logicamente o sistema beneficiar-se-ia neste caso de uma taxa
de mais-valla superior a& que seria "normal'. Procurc demonstrar a
faldcia do argumente em todos os casos nossivels: pequena produgaoc
rural e urbana em relacdo a saldrios agricolas e urbanos. Na segun-
da parte do capitulo guestione a idéia de que a peguena produgac
cumpriria a importante funcgao de "poupar esforcos" ao capital, pos-

sibilitando~lhe uma taxa de acumulacdc superior também a gue seria



"normal®, 0 fato de produzir determinadeos bens e sepvigos, atuando
subordinada aos interesses do capital, naoc significa que a pequena
pr@dug%o sela importante para gue o processe de acumulagao expepri-
mente um ritmo mais rapido 4o gue occorreria em sua ausencia.

0 guinto capitule trata da evolucie do emprego e dos sa
larios na economia brasileira, especialmente no periocds 1950-70.Nio
pretendo "comprovar" empiricamente a concepgan teorica eshogada nos
tres anterdores; seu prﬁpgSitD a apenas o de ilustrar alguns ASpec
tos antes discutidos, sem uma Drecoupagac malor por estabelecer ne
xos de determinagan empirica. Estd dividide em trés partes. Na pri
meiva examinc a evolugdo Ao emprego no periodo 1950~70 atravées de
informagoes censais referidas aos prinecipais estados e ao total
do pais, mediante uma metodalégia de agregaciac que me permite dis-
tinguir o emprego "organizado" do "nac~organizado”. Na segunda des
ereve a evolugan dos salarios industriais no periodo 1852-74, de
forma a ilustrar algumas relagoes estabelecidas neo segundo capitu-
1o. Na terceira parte, finalmente, examino duas questdes  basicas
referidas a estrutura do emprego urbanc, especialmente nos grandes
centros do pals: sua composicgdo em termes ocupacionais e a  renda
média de cada um dos estratos. Nog estratos infaricres procurel
distinguir oslassalariados dog demais; o emprege "nac tipicamente
capitalista®™, por sua vez, fol subdividide de acords com a tipolo=-

gia definida na segunda parte do capitulo III.



CaPTTULO T

PRINCIPAIS TEOQRIAS SOBRE A DETERMINACAC DA TAXA DE SALARIOS

Todas as escolas de pensamentc econémico tém sua propria
interpretagaos sobre a natureza das leis de determinagan dos  Bala-
rios. Nerhuma delas, contudo, a nosso juizo, logra dar conta do pro
blema de uma maneirs plenamente satisfatAria. A intengdo do presen-
te capitulo ndo € a de vevisar criticamente a histiria do pensamen-
to econdmico neste aspecto especifico. Nao podemos deixar de reco-
nhecer, porém, que hi determinados autores ¢ escolas cgja contri-
buigdc  ao tema € de fundamental importancia, seja pelo seu. valor
em 31, seja pela atengao que merecida ou imerecidamente, receberam e
recebem dos economistas em geral. Por outrn lade, o fato de nao re-
conhecermos um corpo teorico que isoladamente dé conta do problema
da determinacfo dos saldrios, nao significa que na construgdo de
nossa propria interpretacgdc no proximo capitule, deixemos de Teco~
iher elementos que estao pvesenf@s em varios autores importantes.

Uma olhada pancramica na 1literatura econdmica traz a luz
‘Auas vertentes explicativas basicas da determinagac da taxa de sali
rios. A primeira tem sua esséncia na escolha individual das pessoas.
Como veremos em seguida, o arbitrio dos indivfdums 2 sua perfeita
mobifidade no mercado dz trabalhe s3o a chave do sistema neoclassico
de determinagaoc dos saldarins, estando presente também uma suposta
fungao de maximizagdo de beneficios - monetarios ou nio.

Todos o8 demais corpas teAricns analisam o papel do sis-

tema economico na determinagan de uma taxa de salarios que seja ade

guada tantc a reprodugado da forga de trabalho quanto A acumulagdo

de capital. Para nossos propositos, distinguimos dois subgrupos nes
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ta vertente. No primeiro temos a teoria que, inspirando-se em Ricar
do e Marx, identifica o saldrio com o "eusto de reproducdo da forca
de trabalho'. J& o segundo engloba contribulcoes de um conjunto muli
to heterogéneo de pensadores que se afiliariam a wna teoria que cha
mamos de "teoria dos dois limites”. Tal como ocorre com o primeire
caso, sua inspiracdo & também marxistd e ricardiana, surginde pois
de interpretagoes divergentes das anteriores sobre o pensamento ori
ginal dos seus autores. Desde ja devemos advertir, contudo, que ape
sar de ser esta a matriz tedrica de muitos economistas (v.g.os "cam
bridgeancs™) a mesma nao esta explicita e completamente formulada
em texto algum que seja de nossco conhecimento. Tivemos portanto de
"armar” o modelo tedrico, recolhendo contribuicdes de diversos auto-
res.

Neste capitulo tratamos dessas treés linhas interpretati-
vas ~ que nos parecem as mais importantes - para o problema da de-
teyminacao dos salarios. Comegaremos com 2 teoria convencional dos
galarios, que poe enfase nos aspectos de oferta e demanda de mao-
-de-obra, e cula expressao mals acabada & a escola neoclassica. Enm
segundo lugar, analisaremos a proposigac de que o8 salarios sdo de-
terminados por uma tendénciaz a ipualacdo com o "custo de reprodugic
da forga de trabalho” e, em terceiro lugar, nos deteremo$ com mals
vagar na "teoria dos deols limites", por ser hoje talvez a de maior
aceitacgZo entre todos os economistas nio pertencentes 2 ortodoxia
neoclassica.,

Logicamente cada uma das trés correntes tem um Sem nume-
ro de adeptos, muitos dos quals ofereceram contribulcoes enriquece-
doras ao longo do tempo. Neste trabalho, contudo, resumimos os as-

pectos gue nos parecem esselcials de cada teoria, procurande inter-

pretar as concepgoes dos autores que originalmente formularam suas

bases ou daqueles que mais tipicamente as expressaram.
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A, A oferta ¢ demanda de mao-da~obre: breve nota sobre a teoria neo-

classica

Ll e s

A grande tentagdo de gualguer economista ndo neoclassico
& a de criticar a teoria econdmica convencional antes de expor Seus
proprios pontos de vista. Procurarei fugir dessa verdadeira armadi
ltha por varias razoes; no presente caso tal atitude &€ especialmente
correta porque a critica a teoria necclissica dos salarios ¢ impos-
sivel fora de uma critica geral & teoria nenclassica.

A critica 3 teoria neoclassica ¢ ac mesmo tempo fapil e
dificil porque deve ser essencialmente dirigida as hipdtesss funda~
mentais nas quals se baseia. Em outras palavras, aceitas as premis
sas (explicitas ou implicitas), a dedugdo dos postulados € um mero
problema de 1dgica formal. A comprovacdo das hipdteses, por  outro
1ado, nao é uwma simples questao empirica como o querem varios auto-
res neoclassicos importantes, mas envolve a complicacio mais séria
de especificar quais os elementos determinantes em relagoes empiri-
camente observadas.

Para nao ir muito longe na busca de uma ilustracgac, bas-
ta mencicnar um ponto central de toda a teoria neoclassica, particu
larmente importante para o problema dos salarios: a nogdo de equiilf
bric. 0s neoplassicos postulam que o sistema scondmico tende paerma=
nentemente ao equilibrio. Come explica Hicks, a igualacao do sala-
rio & produtividade marginal nio & uma relagdo que possa ser assumi
da an pé~da~letra. 0 mercado de trabalho estia ocm permanente movimen
to sempre na busca de um nivel de equilibrio o gual, também, esta
am constante alteracio. Este continus movimento € a consequencia
de "mudangas nos determinantes Ultimos da atividade econdmica (...),

mudancas nos gostos, no conhegimento, nos recursos naturais, e na
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nferta e eficiencia dos fatores de produgin em geral™ (Hicks, 1968,
p.18). Assim, a "produtividade marginal do trabalho esta constante-
mente sendo alterada, os saldrios também e o que move o sistema €
uma suposta tendéncia ao equilibrin. Nesta nogic esta  implicita ,
wmbém, outra hipdtese crucial da teoria neoccléssica e que se prefere
a auseéncia de graus de precedéncia na determinagdo das variaveis ma
croeconomicas. De fato, "tudo depende de tudo®; no presente Caso,
ao mesmo tempo que o8 saldrios devem igualar-se a produtividade maxy
ginal - o que poderia induzir o8 menos avisados a dizer que 530
"determinados™ por ela ~ exercem influéncia nas decisdes dos empre-
sarios quanto as técnicas a servem utilizadas ou ans setores nos
quals investir, o que tem novas implicaghes sobre a  produtividade
marginal. Esta concepgao de relagdes entre varidveis na forma de
verdadeiras "avenidas de mao dupla', frequentemente conduz a proble
mas de indeterminagac formal bastante sérios, como ficou  evidente
por exemplo na chamada "controversia cambridgeana gobre a fungan de
producac®,

Nic obstante evitarmos a critica da teoria neocldssi-
ca » estamos "obrigados™ a uma breve referéncia a mesma, tanto por
sua importancia em geral na economia atual, como principalmente por
que precisamos identificar claramente as matrizes tedricas das di-
versas concepgoes sobre a determinacaoc dos saldrios em econonias
atprasadas . Esta longe de ncssa inteng&o,também,apresentar um resumo
detalhado da teoria nencléssica. Para nnssos propdsitos, basta men-
cionar os aspectos que nos parecen essenciails na conformagao das
"ourvas de oferta e de demanda™ de trabalho,

A nogao neoclassica de demanda por trabalho em termos ma
eroecontmicos relaciona inversamente quantidades demandadas com o

prece do fator, ou seja, a taxa de salidrios. Podemos chegar A mesma
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quer consideremos a possibilidade da agregagao de "fungdes de produ
¢ao microeconomicas", na mais nura tradicfo marshallian~, quer tra-
balhemos com 085 supostos walrasianos de pronorgoes fixas ao  nivel
da inddstria. No primeiro caso, a propria nocdo de fungado de produ-
gao traz implicita a idéia de algum grau de substituigdo entre os
“fatores” capital e trabalho, No segunde, o equilibrio geral do sis
tema deve necessariamente garantir - via mobilidade do canital e do
trabalho - a vigéncia de uma taxa de saldrios que iguala a oferta e
a demanda de trabalho a nivel macroecondmico. Como mostra Hicks,"

diferenga entre a teoria da produtividade marginal e esta teoria da
‘produtividade 1igquida'’ reside simnlesmente numa diferenca de hipd-
teses., A 'produtividade iiguida'(l) supde que ne nétodos de produ~
can sadc fixos; a produtividade marginal os supGe variaveis" (Hicks,
1968, p.14)., Portanto, ac nivel macroeconomica, uma hipdtese de coe
ficientes Fixons em todas as inddstrias com mobilidade de "fatores®,
equivale a noglo da existéneia de uma "envolvente™ das técnicas, o
que para tocos os efeitos praticos ndc se distingue de uma  fungio
de produglo agregada., Talvez por esta razac Ferguson inicie o capi-
tulo macroeconomico de seu livro lamentando que apesar de todos o8
avangos realizados pela microceonomia neocldssica nos Ultimos 50 ou
60 anos (sie), no plano macroeconomico 0s problemas de agregacgan
obrigam 4 adogio de velhos supostos (v.g. maximizagdo,perfeita subs

fituibilidade entre fatores, etc.).

(1) Hicks neste case adota o concelto de saldrio como eguivalente
ao ‘produto 1fquido™, dLTQlS de deduzidos todos os demails custos
de produgdo para dlstlngul lo do concelto de equlvalpncl& a pro
dutividade marglnal Os dois onncoltms estan extraides de
Marshall, mas o primeiro & cammatlvel com a concepcans walrasia-
na de equlllbrlm geral com proporgoes fixas enguanto o  sagundo
nac O e.
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"Ao passar das magnitudes microeconomicas para of correspon-
dentes valores macroeconomicos, deve-se necessariamente usar
algum método de agregacao., Na 'Introducgdo’ a este volume(...)
fol estabelecido que o rigor da teoria do equilibric  geral
seria sacrificado pela simplicidade: nossa tecria maeroeconé
mica € construida por analogia com a correspondente teoria
microecondmica. Portanto, nds supomos que o sistema economi-
co agregado possul uma funcio de produgdo agregada; que  ha
dois principais tipos de fatores homogéneos {(capital e traba
lhel}; que o sistema comporta~se ‘racionalmente’ {(i.e. de mo-
do a maximizar ou minimizar, sujeito a vestrigoes) e que o
sistema remunera cada fator de acordo com hipdteses competi-
tivas., {...) devemos supor também que 'a' fungdo agregada ¢

homogénea de primeiro grau’. (Ferguson, 1871, p.215).

0 problema da agregacac da demanda por trabalho e uma
das diferencas cruciais do sistema keynesiano de determinacac  dds
saldrios em relacdc ao nepclassico. F importante observar que Keynes
adota as hipdteses neocliassicas ao nivel microeconomico, pelas
quails supde que as empresas operam segundo critériocs de maximiza-
naoc,que as levam a igudlar o valor da produtividade marginal 4o
tyabalho com a taxa de salarios nominal. A demanda global de traba-

tho, contudo, ndo depende da agregacgio caeteris paribus ¢ estatica

das curvas individuais das empresas. Ao contraric, esta & determina
da pelo principin da demanda efetiva, em que o gasto agregado  dos
capitalistas e consumidores determina o nivel de produgac e de em-
prego.

A concepgio neoclassica de equilibrio no mercado de tra-
balho passa por cima da distingio entre salarios nominais e  sald-
riocs reais. Para Keynes, ao contrario, negociade o saldrio nominal,

o real seria uma conSequéncia a posteriori da operagido do  sistema

economice, dependendo do nivel de producio, dadas a demanda efetiva
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e fungoes de produgdo com rendimentos decrescentes, a nivel micro-
economico (1),

A critica keynesiana a Pigou, movendo-se ainda no mundo
neocldssico em muitos aspectos, fol capaz de mostrar o carater in-
completo e indeterminade do modelo nenclissico de equilibrio ne mer

cado de trabalhn, o gqual necessitaria ter an menos um dos elementos

"dados ™

"Na realidade o livro (Theory of Unemployment)(...) 2 um estu
do.velative ao volume tomado pelo emprego, dada a fungao de
oferta de mao~de~cbra, quando se acham satisfeitas as condi-
g¢oes de pleno emprego. (...) Ou {...) podemos considerar esta
obra como uma investigacao ndo causal das relagdes funcionais
determinantes dos niveis de saldrios reais que corresponderd
a qualquer volume dade de emprego” {(Keynes, 1984, p. 262),

Podemos identificar dois elementns responsaveis por esta
indeterminacio. O primeiro seria a nogdo neoclissica da fungio de
oferta de trabalho em termos de sall@rios reais; © segunido &€ uma
oritica mais geral 3 teoria neoclassica e se vincula a hipOtese de
que o sistema possul mecanismos que tenderiam permanentemente a ga-
rantir o pleno emprego.

A solugao keynesiana, do ponto de vista da teoria dos sa

(1) "(,,.) no caso de variagoes no nivel geral de salarlos, observa
riamos , segundo penso, gue a nodlflcagdo dos salarios reais que
ac&mpanha a dns salarics nominais, longe de se apresentar ordi-
nariamente no mesms sentide, ocorre quase Sanpre em sentido
oposto. (o) peis embora o trabalhadrr ge mostre mails disposto
a aceitar redugnes de saldrio quando o emprego decliina, os sald
rios reais tendem inevitavelmente a crescer nas mesmas circuns~=
tancias, dado o malor rendimento marginal de determinado capi~
tal de equipamento quando a pyodigdn diminui® (Keynes, 1964, D,

).
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lérios consistiu em "remendar' a versao neoclissica, separando  os
valores nominal e veal, e em tomar como dados exdgencs ao modelo de
determinagao a demanda efetiva e a taxa nominal de salirios negocia
da institucionalmente. Wovamente o modelo tem 1dgica formal, desds
que seja aceita a teoria microscondOmica de demanda por trabalho co-
mo uma fungao da produtividade marginal do fator e, mails ainda que
a mesma possa ser, de alguma maneira, agregada em termos macroeconé
micos.

Nac obstante o anterior, a indeterminacac da teoria neo-
cldssica dos saldrios pode, em termos ldgicos, ser deduzida também
da necessidade de adotar a funcao de produgiaoc macroeconomica impli-~
cita ou explicitamente. Neste sentide, creic que a cofitica de Joan
Robinson (1953) que mostrou a indeterminagdo do valor do capital po
de ser transposta da analise da teoria da distribuicgdo para a teo-
ria dos salarios. Do ponto de vista da demanda de trabalho, a fixa-
cdo de um valor real dos salarios deve necessariamente exigir  que
se conhega o valor "real" do outro fator - o capital. O carater
tautoldgico da teoria neoclassica do capital € bastante  conhecido
e reconhecido pelos proprios neoclassicos (1).

Devemos notar neste momento, no que respeita a fungdo de
demanda por trabalho, que existem corpos tedricos alternativos a

teoria neoclassica, tanto do ponto de vista "micrcecondmico® uan-
3

(1) "Se todos os processos de produgdo sao caracterizados popr pro-
porgoes fixas e bens de oapltal haterogonemv nao se pode ligiti
mamente postular a priori uma relagao unlvoca entre intengidade
de Capltal e relacgac de pregos de fatoves™
"A questdo nao & saber se a critica ca mbrldgaana ¢ teoricamente
vaiida. Ela €. Melhor, a questiac £ empirica ou econométrica: ha
suficiente substituibilidade no sistema para estabelecer os re-
sultados neoclissicos?’ (Ferguson, 1871, ps. 265 e 268).
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to muito especialmente da prﬁppia'concepgao de separagac {e portan-
to agregagac) micro-macro (1). Assim, por exemplo, Kalecki foi ca-
paz de integrar a teoria da demanda efetiva com uma concepgao total
mente diversa da keynesiana quanto as funcionamento da firma. Ka-
lecki supoe que as empresas tendem a operar sempre com margens flu-
tuantes de capacidade ocicsa, atuando portanto numa faixa em que og
custos seriam constantes e nao crescentes. Neste contexto € inconce
bivel a propria nogio de "produtividade marginal® de gualquer "fa-
tor® como uma varidvel a qual se deve ajustar sua remuneragdo.

A segunda grande questao para & gual gostaria de chamap
a atencao, refere-se & curva neoclassica de oferta de trabalho. A
mesma depende da vigéncia das hipoteses de perfeita mobilidade no
mercado de trabalho e do comportamente maximizador do bem estar por
parte dos individuos; estes pesariam a utilidade ou "desutilidade?
da aceitagdo de um certo empregn a uma dada taxa de salarios. Os moe
delos neoclassicos mais simples incorporam entre os beneficics so-
mente a renda monetdria ou em espécie que o trabalhador conseguiria
numa ocupagac. Uma aplicacac dessa tecoria temos, por exemplo, nos
modelos que procuram explicar as migragdes rural-urbanas pelas dife
rengas de renda entre cidade e campo. As criticas a esta formulagdo
procuraram enfatizar que a racionalidade dos individuos nao pode
ser simplficada ¢ homogeneizada em funglo do vendimento monetidrio,
Assim, por exemple, um trabalhador autonomo pode simplesmente re=
sistir a oferta de um emprego melhor remmerado porgue prefere sua
vida independente. A resposta neoclassica consistiu sempre em incor

porar tals objegbes a sua andlise, atribuindo um valor a essa prefe

{1) Para uma discussao deste aspecto veja-se especialmente Tavares
(1974%; 1879).



réneia ndo monetdria. Na medida em que £ol incorporando novas varid
vels {v.g. "a probabilidade de ficar desempregadn” ﬁa nodelo Harris
~Todaro de migracgac - 1970), a teoria foi perdendo seu noder expli-
cativo ¢ tornando-se tautelogica: tudo o que ndo estava no  modelo
seria suscetivel de ser incorporade com um certo valor economico
que & justamente o que a teoria procura explicar (1),
Independentemente do anterior, contudo, gqueremos mostrar
a importancia para a teoria neocclassica da existéncia de um  prego

de oferta do trabalho que node ser medido em termosg reais. De fato,

a "desutilidade marginal' ndc & um conceito monetdrio. Implica a no
gao de um certo desgaste (e desgosto) fisico que deve sSer recompen-
sado em termos de coisas que tenham utilidade para satisfazer neces
sidades dos individuos. Em outras palavras, o8 individucs t@m o po-
der de fixar seus pregos de oferta de trabalho em termos reais. Es-
ta concengao tem varias consequéncias importantes.

A primeira delas € gue qualquer mecanismo institucional
de negociagao salarial pode ser um elemento perturbador dc sistema
se o mesmo introduzir alteragtes em relagdo as preferéncias indivi
duais. Nota-se claramente a precedencia do individuo sobre o siste-
ma economleo ¢ sobre suas institulgdes no estabelecimento dos  seus
parametros basicos,

A segunda &€ observada por Keynes:

"Supor n = x + ¥ (ou seja, supor a oferta de mao de obra igwml
ao emprege global) significa naturalmente que a mao-de-~cbraes
t& em condigdes de poder determinar o seu proprio salaric real
(...} Por outras palavras, supoe~se gueé a taxa de juros sem=-

pre se ajusta por si mesma 2 curva da eficiéncia marginal do

capital, de modo a manter o pleno emprego’.(Keynes ,1964,p.263).

(1) OQutra parte do corpo tedrico neoclassicn padece do mesmo mal: a
teoria do capital humano. Ver, a propnsito Cain (1876).
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Isto € 1ogico desde que os individuos tém o nader de fixar seu pre-
go de oferta @ o sistema possul mecanismos automaticos de ajustamen
T,

A terceira € a de que se esta hipltese € vidlida, o siste
ma economico ndo € tao indeterminado no esguema neocldssicn quanto
o afirmamos antes. De fato, © nivel do saldvio real (ou o prego de
oferta do trabalho) seria uma espécie de parametro exdgeno ac siste
ma que permitiria "fechar o modelo”. Deve-se notar que a critica
keynesiana & fungdo de oferta de trabalho neocldssica vai diretamen

te a este ponto, ao mostrar que os trabalhadores negociam uma taxa

de salarios nominal e que esta fora de seu alcance a  Adeterminagao

dos salarios reais. Este pontn & retomado com maior clareza por Ka-
lecki (19772} e por Joan Robinson (1860). Pode-se agora entender
porque € tac caro ac pensamento neoclidssico a idéia de que  ambas
a5 curvas de oferta e demanda de trabalho estio referidas ao sgala-

ric real. Bigou chega mesmo a observar com certa satisfacao que

"Com as grandes e rapidas alteragdes que tiveram lugar no va-
lor do dinheiro durante e depoig da Grande Guerra, a tendéen-
cia popular a pensar em termos monetarios fol grandemente en-~
fraquecida e € agora comum nos acordns salariais assegurar ,ha
ra o perindo do acorde, a variacio das taxas monetdrias de
acorde com as alteragdes que venham a ocorrer no ‘custo de vi
da'” (Pigou, 1967, ».308).

Estas observagces nos permitem compreender como a teoria
de determinacgdo dos salariocs em econnmizs atrasadas que nogtula pe-
la constancia do salaric real {no nivel ga renda na ceonomia de sub

gistencia) naec € mais do que um caso especial da teoria neoclassi-
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ca {1). Enguantc a oferta de mao~de-obra € abundante, a desutilida-

de marginal do trabalho assalariado esta representada pelo fousto

de
de

sportunidade” do trabalhador, ou seja, a renda que ¢ mesmo deixa

obter na economia familiar de subsisténcia. No capitule IIT re-

tornaremes a esse ponto.

B. A determinaclo dos salarios pelo custo de reproducdoc da foreca de

trabalho (2}

"0 prege natural da mio-de-obra € o prego necessdrio que per-
mite aos trabalhadores, um com o outro, subsistir e perpetuar
sua raga, sem aumento nem diminuigoes”(Ricarde, 1873, p.71).

"Isso nao quer dizer gue o prego natural da mac~de~cbra (...}
seja absolutamente fixo e constante. Num mesmo pals varia em
distintas épocas e difere bastante de um pais a outro. Depen-
de essencialmente dos habitos e costumes da populagac” (ibid,
ps. 73 e T4},

") prego de mercado da mio-de-obra & o prego gue realmente se
paga por ela, devido ac jogo natural da proporgas que existe
entre a oferta e a demanda; a mao-de-obra & cara quando escas

(1)Apesar de caso especial, seria ¢ "melhor” casc, dado que a renda
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de subsisténcia ofereceria uma medida real do “prego de oferta
do trabalho®,

Um razoavel nimero de autores atuais explicita ou ~ de modo es-
peclal - 1mpllcltamente acotam esta determlnggaa come a teoria

marxista "ortodoxa' dos saldrios. Em geral , contudo, & p0801ve1
apenas encontrar ﬂpllQ&QQLS deste tipo do 1ntarmre?ugao € nao a
sua formulacgao teorica '“pura’. A mesma esta presente, por exem-
plo, nos autores que ﬁnalisam os "fatores rebaixadores do custo
de reprodugao da forga de trabalho', procurando identificar nos
mesmos algumas das causas dos baixos saldrios vlgent@s am econd
mLaS atrasadas. No capitulo IV teremos oportunidade de analisar
erlas trabalhos de autores brasileiros em que esta interpreta-
gdo &, implicitamente, adotada.
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seia e barata quando sbunda, Por mais que o preco de mercado
da mao-de-~obra se desvie de seu prego natural, tende, do mes=-
mo modo gue o0s bens, a igualap-se com ele” (ibid, n.71 e 72).

Nestes trés paragrafos estd sintetizada - melhor do que
o farfamos - a esséncla do pensamento ricardizne sobre a determina-~
gdn dos salarios. A Ultima condigdo {adequagdo do preco de mercado
ac prego natural) € garantida pela adogioc da lei malthusiana do
crescimento da populagac: quandeo o prego de mercado € maior gque o
prego natural, a populacgidc aumenta fazendo baixar os salarvios e vi-
ce-versa.

0 ajustamento entre crescimento da populagaoc e demanda
por mao-de~cbra (taxa de acumulagao) que garante gue os salarios
gituem~se na sua taxa natural deve ser entendido como uma tendencia
a longo prazo. Ricardo coneebia a economia operando a uma taxa pou~
co sujeita a flutuagoes de crescimento ao longoe do tempn, o que tor
nava facilmente compativels as taxas de acumulagao {(crescimento da
demanda por maco-de-obra) e de crescimenteo da populagaoc.

Marx retoma a problemitica ricardiana ac tratar do pro-
blema do Valor da Forga de Trabalho. Sua concepgac enfatiza mais do
que a ricardiana o cariter histdrico do custso de veprodugiao da for-
ca de trabalho, o gual corresponde ao valor de todos os meios de

subsistencia que constituem a “cesta®™ de consumo, que permite a re-

W

produgac do trabalhador e de sua familia. A composigan desta cesta
nao depende s& dos bens e servigos estritamente necessirios a sub-
sisténcia fisica do trabalhador e sua familia, mas varia ao  longo

do tempo, dependendo,

"em grande parte, do nivel de cultura de um pals e, sobratu-
do, entrs outyras coisas, das condigoes, dos habitos e das



exigineias com que se tenha formads a classe <dos trabalhado-

res livees. (...) Entretanto, em um pais e uma €poca determi

qadas, a soma média dos meics de vida necessarios constitul
i fator fixo® (ME}I‘K, 1496%, p. 1<8) {gr}_fo no Qp_‘_glnal),

Este conceito € sindnimo ou equivalente ao conceito de Valor da For
ga de Trabalho. £ importante destacar o fato de que Marx vai além
de Ricardo, distinguindc dois elementos que compdem o custo de re-
produgac da forga de trabalho: um elemento “natural™ e um elemento
"histdrico™.

Inspirados ora na concepgao ricardiana, ora na marxista,
ruitos economistas na atualidade retomam o conceito de "Custo de Re

produgao da Forga de Trabalho como o elemento determinante da taxa

de salarios. Estas interpretagotes muito frequentemente possuem  um
carater tautoldgico que passa inadvertido a seus autores.

Em termos muito resumides o a@cgumento & o seguinte: em
cada momento histdrico e em cada sociedade, pode ser identificado
um ecerto "Custo de Reprodugao da Forga de Trabalho' com um componen
te estritamente fisioldgico e cutre Thistdrico-moral”. Em cada mo-
mento, este valor & aquele que permite tanto a reprodugao da forga
de trabalho quanto a do capital. 0 salario tende a flutuar em torno
desse valor. Deduz-se dal uma certa "leil® pela qual o saldrio seria
determinado pelas necessidades da acumulagao.

Colocada a questio nestes termos, sSeu carater tauteldgi-
co aparece com bastante nitidez. 0 saldrio & determinado pelo Custo
de Reproducdo da Forga de Trabalho e @sse, por sua vez, € O vaior
dos bens que constituem a cesta de consume dos trabalhadores em ca-
da época historica, o que depende - entre outras coisas - da evolu

cao historica drns salarics.
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Podemos exempif¥icar lembrando que, no processo de desen-
yolvimento do capitalismo nos paises mals avancados, o padrdo de
acumulacao e a evolucdo da luta sindical permitivam o crescimento
dos saldrios reais, o que golaborou na transformacac dos habitos
dos trabalhadores e incorporagdc em Sua cesta de conSumc de bens e
servigos que nao estavam previamente conslderados. Assim, o autamé
vel, a televisao, etc., apesar de ndo serem indispensdveis a subsis
téncia dos individuos, fazem parte do “ecusto de reprodugic” da for-
¢a de trabalho em paises como os Estados Unidos ou a Alemanha.

Estritamente falando, podemos distinguir no concelto de
"custe de reprodugac da forca de trabalho” ,dois elementos: a compo-
sigao da cesta de consumo dos trabalhadores em termos do tipo e da
quantidade dos bens que a integram, & o prego destes mesmos bens.Pa
ra nossos propositos, desconsideremos oS aspectos monetarios da ques
tdo e raciocinemcs simplesmente em termos do aspecto real do custo
de reprodugdo da forca de trabalho.

Em principioc, podemos distinguir duas fontes wara a trans
formagao historica do custo de reprodugdo da forga de trabalho. Po-
demos assumir que o processo de acumulacao em si mesmo impoe a g
formagac dos habitos da populagac, tornande indispensavel o consumo
de determinadas bens e servigos ao longo do tempo. Para naoc ir mui-
to longe basta observar como o tipo de desenvolvimento concentrado
espacialmente condicionou a evolugac urbana de forma a impor detep-
minadas "necessgidades” em termos de transporte para of trabalhado-
res. Por ocutro lado, podemos considerar, também, que as lutas rei=-
vindicatdrias dos trabalhadores, ac longo do tempo, acumularam de-
terminadas vitédrias que tiveram como conSequéncia a melhoria de seu
nivel de consumo.

Independentemente da origem das transformagoes dos "habi



tos e costumes" da classe trabalhadora, o certo & que o sistema eco
némico deve transmitir aos trabalhadores quais as alteracgdes no seu
padrac de consumo que a acumulacdo de capital requer. Este proces-
so nao se verifica, obviamente, pela nrdenagan dn consumo via cap-
toes de raclonamento ou algo parecido. Portanto, essa série de 'ins
trugces” deve ser transmitida através do nivel de rendimento em di-
nheiro entregue aos trabalhadores (saldrios) ¢ da imposiclo de pau-
tas de consumo derivadas do tipo de vida urbana cpiada pelo desen-
volvimento do capitalismo e reforcada por meio da publicidade, das
campanhas de venda, do cpédito, etc. Em outras palavras, quer o au-
mentn secular de saldries reals nas sconcmias capitalistas avanga-
das tenha correspondidn a sua 16gica de acumulacds, quer tenha sidn
o regultade da luta reivindicatdria dos trabalhadores, ou ambas ool
sas ao mesme tempo, o fato € que fol (entre outras coises) através
da evélug&a des salarios, a longo prazo, que se modificou a cesta
de consume dos trabalhadores, ou seja, o "custo de reproducac da
forca de trabalho™. Assim, ne gue respeita a composigdc 1a cesta de
consumo, a evolucao dos salarios & um dos elementos que indica  os
rumes da evolugdo do “custo de reprodugdo da forga de trabalho",nao
podendo, portanto, ser por eSte determinada.

A origem dessas confusoces parece estar numa inadequada
compreensan do contexto em que foram colocades o8 conceitos de "Pre
co Natural® do trabalho e de "Valor da Forga de Trabalho” na formu-
lacdo nriginal de Ricardn e Marx, respectivamente.

No pensamentce ricardiano, come ja dissemos, era  essen-
cial a eongideracgan da lel malthusiana de erescimento da populacgao.
¥ clarc que este € um aspecto sumamente criticavel de sua teoria.

0 carater essencial da tecria da populagao malthusiana ,

pars que o modele de determinagdo dos salarios ricardiaro tenha vi-



géncia, nao passou desapercebidn para Kaldor (1956). De fato ele ad
mite até mesmo que o "prego natural’ nAc estela atreladn a estrita
subsisténcia fisica da populacic. Ao contrario, a sua elevagdo  ao
longo do tempo serdla um mecanlismo que asseguraria um crescente Ypa-

dran de vida' para os trabalhadores. Nao obstante o anterior,

"ele (Ricardo) conservou a nogao do que em qualquer contex-

to social e cultural existe uma 'taxa natural de salarics' na

qual a populagde apenas podepia permanecer estaciondaria e da
qual o8 salarios podem afastar-se apenas temporariamente™
(Kaldor, 1856, p.85, nota 1).

Frente a esta questdc tende-se pois a adotar a  atitude
bastante criticlvel do ponto de vista tedricn de "esquecer™ a parte
mais vulnerdvel da teoria ricardiana, mantendce intacte o resto. Lo=
gicamente devem aparecer oz problemas de indeterminagao e de tauto-
logia.

No caso de autores que buscam sua inspiragdo om Marx, pa
rece-me que a confusao radica em uma transposiciao de argumentos. §
preciso ter presente que Marx concebia a tendéncia a igualacio en-
tre salirio e custo de reproducidn da forga de trabalho como uma par
te essencial da Lel do Valor. Seu objetivo epra mostrar comn se ve-=

rifica a troca de equivalentes ¢ a gepagdo de malig~valia dentro da

lei do Valor. Estava naguele momento, de fato, discutindo com 08
classicos e especialmente com Smith e o préprio Ricardo para demons
trar como a existéncia do lucro ndo € incompativel com a teoria do
valor trabalho e comd sua existéncla tampouco contraria a condigan

geral de equivaléncia no intercambio dentro do capitalismo. Os tra-

balhadores estariam recebendo o valor de sua mercadoria foraa de

trabalho (através dos salirics) ao mesmo tempo que esStariam criando



um valor maior atraves de seu trabalho. Tal como estd explicito no

-

Cap. ¥VIT do Volume I de O Capital, » salario vem a ser, portanto |
a forma exterior de manifestacac do valor e do prego da forga da
trabalho.

Parece~nos, contudo, muitoe complicade tentar identificar

neste contexto a leil marxista de determinacac dos salarios. Tampou

co € possivel argumentar que o custo de mproducgdc da forga de traba
lho tenderia a estar sempre proximo ao minimo de subsisténcia na
teoria marxista, pois o proprio Marx tratou de desfazer esse equivo
co em repetidas ocasides (1). 0 importante para a lei do valor é
que em cada momento historicn a forga de trabalho tenha um valor de
terminado que seja menor do gue o valor que ela ¢ capaz de garar .
Parece fora de gquestio que o salidrio, no contexto da teoria do  va-
ior trabalho come remuneracac da mac—de-obra deva flutuar em torno
desse valor. Portanto, se se quizesse estudar a determinagac dos sa

larios atyavés da lei do valor, deveriamos estudar quais os determi

nantes das alteragdes no valor da forga de trabalho de nais a vpails
e ac longo do tempo. Marx cobviamente ndo se propds a estudar of de-
terminantes da evolugac do valor da forga de trabalho. Simplesmente

A

-
arguiu pela sua existéncia como um dado peoprio de cada nafs e de

cada época histdrica. Nao basta, portanto, simplesmente dizer, como

{1} Marx nunca negou a possibildade tedrica de que ns salidrios ex-
p@rlmentﬁssem um ritmn de erescimento npositive, tal como e8ta
explicito no Cap, XXIII do Velume I de 0O Capital. Na "Critica
ao Programa de fﬁth“da por outro ladm, Marx investe com virulen
cia e ironia contra a 1381 ia da exlstencla de uma "lel de bronze
dos salarios®, que os manteria ao nivel da _subsistencia: "(,..)
Mas se eu admitir a lei (de bronze) (...) & preciso que admita
tambem o seu fundamento. (,»w)Como o mostrava Lange (...) € a
tanria malthuulana da mﬁpulagao, (...)Mas se esta tenria € cor-
reta, eu nao posso abolir a leil, mesmo que suprima cem vezes o

salariato, porgue neste caso a lei nao rege so o sistena do sa-
lariato, mas todo e qualquer sistema scclal”™ (Marx, 1871, p.28).
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€ frequente ocorrer entre autores marxistas atuals, que o salario
tende aoc valor da forga de trabalho e que este Ultimo € aguele que
permite a reprodugdo do capital. Isto € dizer tudo e nao dizer nada

ac mesmo tempo.
0 proprio Marx nos oferece outra possivel linha de abor-

dagem para examinar a questao dos saldrios que nao contradiz em ab-

seoluto a lei do valor, mas que nio a incorpora explicltamente na a-

nalise. Devemos, nesse caso, analisar o problema dos Salarios do
ponto de vista do processo de acumulacgdo de capital. AL, parece-nos
que pode ser identificada em Marx a possivel matriz das modernas

teorias dos "dois limites” como veremos a seguir.,

¢. As teorias dos dois limites para a fixacao dos salirios (1)

A crescente importancia que as teorias dos dois limites
para a variacido dos saldrices veém assumindo recentemente zntre oS
economistas ndo neocldssicos, nos cobriga a uma cuidadosa referencia
A mesma. Agrade-nos ou nlo, o certo & gque em geral identifica~se em
Marx uma das matrizes tedricas desta interpretacido, o que também

nos forga a toma~lo como ponto de partida (2).

{1) A "teoria dos dois limites’ com diversos matizes, esta subjacen
te nas formulagoes de guase todos os economistas vinculados E
Escola de Cambridge, ainda que nunca tratada explicitamente co=
mo tal. Ver, por exemplo, Reobinsen (1960), Kaldor (1956} ,Sraffa
{1360), Labini (1877). Intre autores brasileiros§ Castro (1379)
adota supostos compativeis com a teoria dos dois limites.

{(2) A outra vertente a Ricardoa Os neoricardianos trabalham com a
nogao de um "excedente”™ sobre um nivel de consume basico, 0
gual é disputado entre capitalistas e trabalhadores. Este ponto
seYa retomado na critica 2 teoria dos dois limites.
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Em primeire lugar & importante anotar gue a idéia de um
limite minimo para o nivel médin dos saldrios pode ser identificada
no &mbito da propria definigdo do Valor da Forga de Trapdalho na teo
ria marxista. Este ponto, alias, nan parece ser motivo de grande
discordia. 0 elemento "natural® ou "fisico” do custo de reproduglo

da forga de trabalho que se mencionou na secgao anterior &, de fa-

to, um limite minimo para o propric Valor da Forga de Trabalho:

"G limite ultimo ou minimo do valor da forga de trabalho as-
sinala o valor dagquela massa de mercadcorias culo aprovisiona-
mento didrio &€ indispensivel para o possuidor da forca de tra
balho para o homem, ja gque sem ela nao poderia renovar seu

processo de vidaj quer dizer, o valor dog meios de vida fisi-

camente indispensaveis. Se o preco da forga € inferior a este

minimo, descenderi por debaixo de seu valor, ja que nessas
condigoes so podera mantep-se ¢ desenvolver-se de um modo ra-
quitico®™, (Marx, 19566, p. 126).

A existéncia de um limite superior para a variagao  dos

- - - - .
salarlices no pensamento marxista € tema menos Dpacifico, Na verda-
de, ao analisar a "Lel Geral da Acumulagdc Capitalista", Marx rela-

ciona o aumento dos salirios com

13 + v 3 £ . . o — -
a diminuigac quantitativa do trabalho n3c retribuido, (Eg-
ta redugao, contudol} nan pode jamais ultrapassar nem alcan-

gar sequer o limite a partir do gual suporia uma ameaga para

o sistema. Pode ocorrer gue o prego dno trabalho continue su-
bindo, porgque seu aumentn nao atrapalha o progressco da acumuy-
lagio; (...) nestas condigbes, & evidente que a redugao do twm
balho nao retribuido ndo atrapalha de maneira alguma a expan~
sic do impéric do capital. 0 outro termo da alternativa € gque

a acumulagdo se amorteca ao subir o prage do trabalho, se ig~
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to embota o estimule do lucre. A acumulagdo diminui. Mas, ao
diminuir, desaparece a causa de sua diminuigac, ou seja, a
desproporgac entre o capital e a forga de trabalh» explora-
val’ (Marx, 1966, p.523).

Para muitos autores estd presente neste raciocinio a
idéia de um limite para a elevagdo dos saldrics, acima do qual a ta
xa de luero caivia a ponto de induzir os capitalistas a diminuir o
ritmo de acumulagao, gerandn crises nas quails seria reposto o Exér-

cito Industrial de Reserva a um nivel adequado. As modernas versdes

da tenria do "profit squeeze’ para a explicagido de (pelo menos) al-

gumas das crises do capitalismo pretendem ser uma aplicacgio deste
tipo de interpretacgdo.

Segundo outra visao, esta possibilidade nac se coloca
nem mesmo em termos tedricos no pensamento marxista. A referéncia
ac limite neste caso teria apenas o proposito urco de provar anali~
ticamente o poder crdenatorio do capital sobre o movimento dos sala

TIOs5

"Como vemos , o aumento do prego do trabalho se¢ move sempre
dentro de limites que nao s deixam intangiveis as bases do
sistema capltalista, senaoc que, ademals, garantem sua reprodu

cao em uma escala cada vez mals alta' (Marx, 1966,vol.T,p.524).

Esta totalmente fora dos propositos deste capitulo elabo
rar uma exegese do pensamento marxista a este respeite (1), Para
nossos propositos, contudo, vamos admitir, pelo momento, que  seja

"

possivel extrair do pensamento marxista a idéia de um limite supe-

(1) Veja-se a propdsito Belluzzo, 1975.
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rior para a variagao dos salarios ao menos em termos teoricos (1) .

0 fato de admitirmos, em primeira instincia, que estave presente na
formulacdo marxista a idéia da existéncia de um limite superior pa-
ra o8 salarios, nao significa, contudo, que endossemos totalmente a
primeira linha de interpretagac, que reconhece ndo 85 a possibilida
de tedrica do limite como também lhe outorga o poder de um possivel
elemento explicativo dag crises.

Em termog tedricos devemos averiguar guais sao os deter-
minantes da evelugao do limite superior ao longo do tempo. Também
neste caso a matéria & controversa. Para fins analiticos e expositi
vos podemos identificar duas possivels vertentes tedricas. Na pri-
meira incluimes aguelas interpretagoes que sugerem que o comporta-
mento do mercado de trabalho € o determinante Gltimo da  introducic
de progresso técnico no processo produtive, sendo pols o gque induz
o crescimento da produtividade. Em termos simplificados podemos re-
sumi-las dizendo que o capital tenderia a ser acumulado até o ponto
em gue tendesse a esgotar sua reserva de forga de trabatho, com a
consequente elevagdo dos salarios, o que induziria os capitalistas
a introduzir alteragbes tecnologicas nos processos produtivoes que
permitissem diminuir os requerimentos de mao-de-obra por unidade de
produto. Muitos sac os autores ou os modelos de crescimento. QU& ,
explicita ou implicitamente, adotam aste ponto de vista. No presen-
te cagso tomamos as colocagoes da Professora Joan Robinson por serem
bastante concisas e claras a este respeiteo. Devemos, contudn, men-

- - Ed . - . -
cionapr tambem gque varios autores atribuem - evroneaments a noSso Jul

zo - esta interpretagac aoc proprio Marx.

(1) Ao final dessa seccfo elaboramos uma critica a prdpria nogdo de
limite para a variagao dos salarios.
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A segunda linha tende 2 desvincular a evolucgio do limite
superior do comportamento dos salarios, atribuindo-~a a maneira pela
qual se verifica o processo de concerréncia capitalista. Esta pare-
ce ser, a nosso juizo, a esséneia da colocagdo marxista, como vere-

mos abaixo.

1. A disponibilidade de mao~de-obra como reguladora do ritmo de in-

gorporagac do progresso técnico

YA taxa de salarios reais que se verifica em qualquer situa-
cao a curto prazo surge do funcionamento total da economia e
nac € controlada por nenhuma decisao consciente; contudo,a ta
xa nominal de salarios esta sujeita a convengoes particulares
entre os empresarios e os trabalhadores, e € estabelecida cmg

clientemente’ (Robinson, 1960, p.204).

"Em nossos supostos o nivel dos saldrios reals se corrvelacio-
na de modo singular com a razao entre a taxa de acumulagao por
unidade de tempo e o estogue de capital, mas seria falso di-
zey que um determina o outrno, porgue a relacao gue guardamtem
uma longa histdria® (ibid, p. 88).

Joan Robinson privilegia a determinacio dos saldriocs em
seun medelo de acuwmulagao, aﬁesar de reccnhecer um certo grau de in-
terrelagac com a taxa de acumulagac. Esta teria um limite fixado pe
1o excedente téenico sobre o "nivel dos saldrins reals gue os traba
thadores estao disposts a aceiter ¢ podem fazer-se pagar' (ibid, p.
85). 0 nivel do saldrio real & basicamente o fruto do poder de ne-
gociacao entre patroes ¢ empregados, apesar dessa luta estar condi-~
cionada pelo funciocnamento do sistema econdmico. Assim, o Doder dos

patroez nao se restringe somente a possgibilidade de influenciar o



nivel dos salarios reals através da negociacdo dos nominais: uma es
trutura de mercado oligopdlica pode significar a viabilidade de pro
ceder a reajustamentos de pregos em funcac de variacoes nos custos
primarios, o que tenderia a impedir o aumento dogs saldrios  reais.
Da mesma forma og trabalhadores podem contrabalangar ¢ aumento de
precos pela imposicac de uma “barreira inflaciendria contra a gueda
dos saldrios reais™. O poder de negociagic dos trabalhadores depen-
de do excedente relativo de mao-de-obra qus ¢ uma fungao do cresci-
mento da populacdc e da taxa de acumulagac. Uma alta taxa de acumu-
lacdo ainda que possa determinar a vigeéncia de baixas taxas de Salﬁ
ricg (1)}, tenderia, no longo prazo, a esgotar a reserva de forga
de trabalho propiciando a elevagio dos salarios reais.

No esquema de analise, o ritmo de incorporacaoc do progres
so téenico tem um papel induzido pelo comportamento dos salaviocs
reais. Assim, sua elevagac "faria com que se produzissem mais inven
goes e apressaria a difusido das melhorias jA conhecidas, com o que
o nivel dos saldrios reais cresceria ainda mais rapide®™ (ibid, p.
111). Ha, pertanto, uma correspondencia direta entre grau de mecani
zapao e nivel dos saldrios reais, dade o "conhecimento das  téeni-
cas’. Note~se que o salario ndo € o motor do progressc técnico, que
seria determinado pele "animal spirits®™. A introducdo de téenicas
com alto grau de intensidade de capital no processo produtive € que
depende do nivel dos salarios. Assim, a Professora Robinson nAc cap

*oani-

tou o sentido completo da concorréncia intercapitalista (seu
mal spirits™) como o determinante do ritme de incorporacac do  pro-
gresso téenico, outorgando ao movimento da taxa de saldrics a regu-

lacao da intensidade de capital ne processo produtivo:

{1} Robinson, 1860, p. 140 .



"..0) o grau de mecanizacac nos planng de investimento  que
estac realizando~se em uma determinada fase dos conhecimentos
téenicos, rege-se pelo nivel dos saldrios reais®™ (ibid,p.118),

"Un baixo grau de mecanizagdo € uwn sintomm da causa fundamen-
tal dos balxos salarios reais, e nin a causa em si dos baixos

salarios' (ibid, p. 141).

Voltamos portants an ponto inicial, em que o8 salarins
reais sao determinados pela malor ou menor capacidade de pressac de
cada um dos grupos socials envolvidos na pugna pela repartigac da

raenda,

2. A concorréncia capitalista como determinante da evolucao do  1i-

mite superior (1)

A formulagao marxista do processe de acumulagao capita-
lista e scus efeitos sobre a forga de trabalho & os salarios, esta
dirigida a negar os postulados da economia clissica. A distirgdo fun

damental estriba em dois pontos: o ritmo de acumulagac nac depende

do crescimento da forga de trabalho, pols este mesmo processo de en
carrega de produzi~la em quantidade suficiente para suas necessida~
des; em sepgundo lugar, os salarios nao determinam a acumulacgao mas,
novamente, sa0 nor sla determinades. Asgim, sao o8 movimentos do ca~
pital, por sua conta, os que determinam o resto e nao o contrario.
Na primeira secgdn do Canitulo XXIII do vol.I do Capital,

Marx trabalha basicepente com os mesmos supostos da economia cldssi

(1) Em linhas gerais a presente interpretagdo guarda mui“tos pontos
de contacto com Belluzzo (18755,
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ca no que se refere as vinculacdes entre acumulagdo e demanda de
mao~de-obra, admitindo a constancia na composicao orginica do capi~
tal (Marx, 1866). 0 aumento da massa de mais-vallia na reprodugio am
pliada significaria entao aumento do "fundo de salarios™ e portan-
to, do capital varidvel. Em duas situagdes esse aumento no capital
variavel poderia esgotar o exército de trabalhadores disponiveis ,
provocando o aumento de salarios, tal como imaginavam os cldssicos.
Na primeira, uma brusca modificagao na distribuicdc de mais-valia
entre as proporgdes que sao investidas e consumidas pelos capitalis
tas , provoearia um aumento na demanda de mao-de-cbra a um ritmo su-
perior ao crescimento da oferta. Em segundo lugar ocorreria o mesmo
se, mantido o ritmo de acumulacac an longe do tempo, a composigao
organica do capital nac se alterasse. Neste caso, refere Marx, 08
salarios tenderiam naturalmente a se elevap.

T quase oecioso mencionar o suposto que estd por detras
desta ultima conclusan: o crescimento da oferta de mdo-de-obra se-
ria mais lento necessariamente que o crescimente da demanda. Ou se-
ja, a destruigdo de formas pré-capitalistas ou a transformagio das
formas primitivas de organizacao capitalista da produgac, junto com
o crescimento natural da populagio trabalhadora, seriam insuficien-
tes para incrementar a oferta de mao-de-obra a um ritmo equivalente

ao da demanda durante um longn perfodo se a agumulacac se desse sem

aumentc na Compesicao organica. NEo € dificil de entender o argumen

to: a demanda de mido-de-obra teria que crescer a ritmo parecidn ao
da produgac total, que no setor industrial superava 3% ao anc em me
dia, durante a maior parte da primeira metade do século passado na
Gra-Bretanha.

0 aumento de salirio em gqualquer dos dois casos menciona

dos poderia ter algum efeito sobre o processo de acumulagac. Marx
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distingue novamente dois casos nossiveis: o aumento de salaric pode
ria nao provocar a interrupgac no processo de acumulagdo, prosseguin
do com salarios mals alteos; ou o mesmo poderia ser de tal magnitude
que oferecesse ohstaculos ao prosseguimento do processo, Nesta si-
tuacdo hipotética, o mesmo se interromperia, diminuiria a  demanda
noy mao-de-obra, 05 saldrios baixariam e o processo de  acumulagdo
poderia ser retomado.

Parece claro, portanto, que o objetivo nrincipal de Marx
ac racliocinar com o suposto de constancla na composigan organica do
capital era o de demenstrar que, ainda na nior das hipoteses {as
mesmas gque adotavam o$ clissicos), n capital era capaz de dirigir o

processe de acumulagao independentemente da evolugao da evolugao da

disponibilidade fisica ou do crescimento dos "recursos" (neste ca-
so, a forga de trabalho).

Assim, as Suas conclusoes nesta secgac do Cap. XXITII re~
velam a preocupacado de combater a idéia classica de que a determina
cdo dos saldrios seria um parametro exdgenc do processe de acumula-
cac (1). Assim essa secgdo do Cap, XXIII tem um cunho metodoldgico
evidente ac abstrair aspectos fundamentais da realidade para buscar
a esséncia do processo de determinagdo economica durante a acumula-
¢io capitalista. A leitura da Secqao seguinte do capitulo, na qual

o suposto de invariabilidade da composigac organica € levantado,mos

(1) Como 34 mencionamos, as interpretacdes deste cepitulo que  ex-
traem de Seu texto uma exallcaqao do mecanl me induter do pro~
gresso tecnlco na economia capitalista sao incorretas. As mes-
mas 5upoem gue o SlStha capitalista tem barreiras externas ou
naturais a sua expansao e _que reage ante as mesmas. Curiosamen~
te essa € uma 1nterprgtagan gque se encontra entre autores de di
verszs tendencias. Veja-se, a propdsito, Blaug (1972) e Steindl
(1972),
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tra claramente gque, em termos historicos, o aumento do capital Cons
tante em relagao ao varidvel & o produto da dindmica do capital. A
competigao capitalista garantiria por si 83 que o progresso técniw
co tivesge a mesma diregdao requerida pela necessidade de libevar
congtantemente forga de trabalho, independentemente do esgotamento
ou nao do exército industrial de reserva.

Este ponto esti analisado na segunda seccgao do Capitulo
XXIIT, na gual Marx identifica as leis gerais que regem a concorrég
cia intercapitalista e que se constituem nos elementos fundamentais
que explicam a crescente composigdc organica do capital. A argumen-

tagido € desenvolvida ao longo de seis passos 1logicos:

i) "(A acumulagdo originiria torna possivel a acumulagdo capita-
lista. Nesta, a) transformacgdo constante de mais-valia em ca-

pital toma a forma de um agumento no volume do capital investi

do no processo de producio (...) (Esta € a base para ampliar

a) escala de producao™ (p.258)

"Todo capital individual € uma concentragdo maior ou menor de

fule
Lk
easrt

meios de produgao (...) Ao aumentar a massa de riqueza fque

funciona como capital aumenta a sua concentracac nas maos dos

capitalistas individuais (...) A acumulagao do capital faz
com que aumente, {...) em malor ou menor medida o nimero de
capitalistas(...) Por conseguinte a acumulagao e a concentra-
cao que esta leva emparelhada, nac s6 se dispersam em  nmuits
pontos, senao que ademais, o incremento dos capitais em fun-
oOes aparece contrabalangado pela formagde de novos capitais

e o desdobramento de capitais antigos™ {(pp. 528-529).

"{Este movimento de repulsac de capitais € contrabalangado pe
lo de atracao entre eles) Nao se trata 33 de uma simples con-

H.
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centracan, idéntica a acumulacgdo, dos meios de producdo e do
poder de mando sobre o trabalho. Se trata da concentracac dos

capitais 34 existentes, da acumulagdo de sua autonomia indi-
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vidual, da expropriacan de uns capitalistas por outyos, da
aglutinagao de muitos capitais peguenos nara formar uns quan-
tos capitais grandes.{(...} Se trata de uma verdadcira centra-

1izacdo gue ndo deve confundir-se com a acumulacdo e a concen

tracao™ (p. 529).

YA luta da concorréncia se 4a mediante o barateamento das

mercadorias{...){o que depende do) rendimento dn trabalho e
este da escala de produgdo (...) (05 capitais malores desalo-
jam necessariamente aos menores, além do que) ao desenvolver-
-5¢ o pegime capitalista de produgac aumenta o volume minimo
do_capital individual necessario para explorar um negocio en

condigoes normais. (...)(Além disso o crddito) pronto se rveve
la come uma arma nova e temivel no campo de batalha da concor
réencia e acaba por converter-se num gigantesco mecanismo so-

cial de centralizagao de capitais®™ {n. 530).

"Desta maneira, ademais de reforgar e acelerar os efeitos da
acumulacao, a concentracan amplia e acelera ao mesmo tempo as
transformagdes operadas na composicao técnica do capital, per
mitindo aumentar o capital constante a custa do varidvel e re
duzindo, come € légico, a demanda relativa de trahalho™  (p.
5317.

"{0s novos inventos, descobrimentos e os processos de aperfedl
goamento industrial sac preferentemente adotados pelos novos
capitais formados ao longe do processo de acumulagdao, mas tam
bém os velhos capitais devem ser renovados e modernizados. Eg
teg) renascem, por assim dizer, Sob uma forma técnica mais
perfeita, sob uma forma em que uma massa menor de trabalho b
+ta 13 para por em movimento uma massa malor de maquinaria e

matéria prima’ (p.532).

Conclul Marx relacionando esse ponto com o anterior para

mostrar como a demanda de trabalho diminui mais fortemente  quando

se combinam os dols processos: centralizacao e modernizacgac. Assim,

a dinamica do regime capitalista leva a um aumento da disponibilida



de relativa de forga de trabalho de modo independents do crescimen-

to da populagao. A ponulagio operdaria passa entan a crescer mais ra-
pida 4o que o capital variavel, o que leva a constituigio de um
Exérecito de Reserva permanente e crescente. 0 aumento da composicio
crganica passa a ser entdo um elemento adicional aos frés 3& mencio
nados {(aumento natural da forga de trabalho, destruicaoc de formas
de organizagoes pré-capitalistas e transformacdo das formas capita~
listas primitivas de organizacas da produgao) que determina a evolu
gao da disponibilidade total de forca de trabalho.

Novamente naste ponto & importante retroceder ao contex-
to em que se¢ Situava Marx ao escrever o Capital para entender a di-
mensao real de sua dedugac. A populagidc do Reino Unido aumentou  a
taxas muito modestas durante o século passado. Entre 1800 & 1830 a
taxa geométrica de crescimento anual fol de 1,5%, reduzindo-se para
1,2% no intervalo de 1830 a 1870 (Clark, 1968). Em anns de  grande
expansao, como a déeada de 1840 a 1850, o crescimento da forca de
trabalho total alcangou a impressionante cifra de 3,4% ~n ano, com
uma obvia elevagao das taxas de participacdo (1) {(provavelmente en-
tre mulheres e oriancas tal como € retratado nos escritos da époea
sobre as condigoes de vida dos trabalhadores; (ver a tabela I-1). A
inddstria manufatureira expandiu seu emprego a uma taxa ainda mais
alta: 4,3%. Nas duas décadas seguintes, o crescimento da forga de
trabalho reduziu-se substancialmente,tanto no total como na  indis-
tria, passando a aumentar em contraposican o emprego em atividades
come "Servigns Domésticos e Qutros Servigrs'. Entretanto, a desace-

leragac econfmica pelo mencs na indistria ndo fol t&» pronunciada ,

(1) Este & um conceito demografico referido a proporcio da popula~
cao que participa na forga de trabalho.



Tabela I-1
GRA BRETANHA FPORCA DE TRABALEQ ~ 1841-1871

Milhoes de pessoas ¢ porcentaguns

1841 1851 1881 1871

"Milhoes @ Milhdes % lii 1hacs 2 Mi lhbes

MilhdDes @ Estrutura 3%

Total

Agricultura

Minas

construgio

Indiztria

Transp .Comunicacdes
Coméreio e Finangas
Prof.lLiberais e Bspetaculos
FFALAR

Qutros servigos do Estado
Servigo Domest. & outros serv.

=
[ ]
by O

i

¥

Yond
|
LVe g e

g

L

=
- £
o

L] LI
9 8 L]
&
L I
-
- = &
.

e o 2 DL PR C O Y

4 ¥ &4 & & © # -3

[ 3 B RO T 1 SO NI 3
(7

e o3 oo LD LI O G AD

a & & 0 & O B &

Luo & e N 80 4N L bk
e

frde & 5 DO O OO

» % 8 D o8 & B @

Wie » & NG 5O
L

Bade w8 et T e 0 400 e et

L] - L] * L} [ * »

e 0 2 O3 OY w3 wd b 00
tas

WL D b AN L O LD

¥ 6 8 B B 8 ® #

B O Lo O b 0D U L
E-] a o L] °« L -] -

N O M L s b L BN
LY P Lar =gl M L L
* 4 B @ & = ¥ W

B OO0 B bt G0 DD AR W3 O

[ amil SRt R B e e L o o

~
et
b
ot

o

N D bt Lo 20 U 80 G L
Oy 0 Bl o A o O b O OO

a Ed L ] L] + - L] »

tBEc

Taxas de Cregoimenko Anual 1841-1851 1851-581 1%61-71

Total 3.4 1.2
Agricultura s miié

Minas 0.0
Construgao )
Indlstrias

Transportes e Comunicagoes
Comércio ¢ Finangas
Prof.Liberais e Espeticulos
FEFAA

Qutros Servigos do Estado
Servigo Domest.2 outros serv,

L]
-

e v 2z wd de DS e
B & 3 4 ¥ ¥ b F B
[ AR B o S R PR SN
i
Bh2e » 2 DO B B RGO
- [ 3 - -] * » * [ ] *
e » v LD MO
BlIe & 0 N jed pek
-
o

# & a W & ¥ »

Bae s o LYY

Fonte: Elaboragho a partir de Clark (1967)



QL}‘D‘

pelo menos tendo em conta os dados médios para os nerfodos 18H0-4%,
1850-59 e 1860-69: em média,entre o3 dois primeiros, o crescimento
teria sido de 42%,enquante entre o5 dois Gltimos de 31% em  termos
reais (Clark, 1967}, © que mostra o alcance da introducgfo de inova~
goes tecnclogicas que awnentaram a comnoSicao organica do capital.

Em resumo: a massa total de wopulagao no cabitalismo in-
glés do século passado se expandia a taxas reduzidas, o que consti
tuia um problema para a expansac do capitalismo. Nao € nor  acaso
que o tema atraiu a atencao de todos os economistas clidssicos, Jle-
vandoe mesmo a uma conceltuagdo do crescimento em gque a variavel cha
ve era o ritmo de expansac da forga de trabaltho. As taxas de cresci
mento industrial pressionavam a disponibilidade de forga de traba-
tho, forcando o aumento das "taxas de participagido”, o que s6 pode-
ria ocorrer durante perindos limitades. O mecanismo de exnansac ca-
pitalista trouxe embutida a constante modificaga@o nas relagoes tée-
nicas de produgdc que levaram a uma menor demanda de trabalho em
termos relativos {(1).

0 que Marx necessitava demonstrar, portanto, era que o
sistema, ainda nas mais adversas circunstancias, era capaz de
produzir a quantidade de mao-de-obra suficiente para sua expansaoc.

Em nenhum momento, entretanto, ele se colocou a questao de que hou-

vesse alguma determinagdo ou relagdo entre o volume total do exérci

to de reserva e o volume total da forga de trabalho ou gqualquer coi

sa semelhante. Ao contrario: era preciso demonstrar que sempre have

ria um minimo de trabalhadores excedentes. b precisamente neste sen

(1) Este fato pode ser um dos principais elementog de expllcagaochs
menores taxas de expansan do emprego nos pcrln@os posteriores a
1850, {As taxas mostradas, entretanto, foram muito nayecidas
com as de crescimento da ponulacao total).
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tido que ele se pronuncia sobre a criacao de um exercito de regserva
"adequado™ 3 dinamica da acumulacio (p.547). Entretanto, essa mesma
dinamica leva a uma constante alteracdoc na composicio organica, o
que significa que a "populacdo trabalhadora cresce sempre mais rapi

damente que a necessidade de exploracac do capital” (p.5u4s) (1).

3. 0 carater indeterminado da teoria dos dolis limites

Admitamos que a evolucio da "produtividade™ e, portanto,
do limite superior, € uma fungdo do ritmo de aumento da composigdo
organica do capital e que este processo ¢ determinado pela concor-
réncia entre os capitais (2). Este limite estd em constante ascen-
sao como produto do préprio processo de acumulacao e de modo ate in
dependente das variagdes no volume do exército industrial de veser
va, como ja se assinalou antes. Nestas circunstancias, a Unica al-
ternativa para uma determinagio univoca dos saldrios seria o estabe

lecimento de uma relagdo quantitativa entre o tamanho do exército

industrial de reserva e a taxa de salarios. Esta tenderia a flutuar

(1) Caberia perguntar porque Marx nao especulou schre o limite ao
qual tenderia o sistema no longo prazo, dados distintos ritmos
de crescimento da “oferta” e da "demanda de forga de _trabalho.
A possibilidade de que esse exfreito de reserva fosse tao grande
a ponto de se constitulr numa massa de marginalizados "sem espe-
ranga® de integrar-se a producio C&Dltﬁllsta nao fol concretamen
te pensada por Marx porgue, evmdentemente, estava historicamenté
fora de contexto. Entretanto, isso nao significa que seja incom-
pativel com o pensamento de Marx a pn551b111dada de um tratamen-
to a essa questiao que cubra os principais problemas que o desen-
volvimento recente do capitallsmo colnaca, partinde justamente da
tendéncia a criagdo de um exerclto de reserva crescente em ter-
mos relativos. Este ponto sera pretomado no caﬁltulo I171.

(2) Na outra alternativa o saldriec tenderia sempre a aproximar~se do
iimite superior porque sua elevagao seria o acicate para o cres-
cimento da produtividade.
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ac sabor das variacoes guantitativas no volume do exército  indus-
trial de reserva, aproximando-se do limite superior gquando o mesmo
diminuisse e vice-versa. Note-se que,aceitands esta interpretacao,
regressamos ao caso "cldassico” pelo qual a taxa de salarios seria
determinada pela interagao da oferta & da demanda globais de mao-de
-obra. Neste caso, o processo de acumulagdo € que seria dirigido pe
la taxa de saldrios: quanto mais baixa esta fosse {ou seia, quanto
maior o Exercito Industrial de Reserva ou quanto maior a oferta enm
relagio a demanda de mio-de~ocbra), maior seria a taxa de mais~-valia
e mals vapide o processoc de acumulacin de capital; na situagae in-
versa a taxa de salarios cresceria a ponto de impor um freic ao Pro
cesso de acumulacac de capital. Em outras palavras, observa-se nao
sG que tal interpretagaco € totalmente contraria 4 esséncia da teo-
ria marxista, como também € claro que se pode aplicar a mesma, ori-
tica idéntica a formulada por Marx aocs classicos (1).

Nossa conclusac deixa-nos, portanto, com uma area de in-
determinagac para a taxa de salarios que € bastante grmde e que
tende a se ampliar ao longo do tempo. Se nos primopdios do capita-
lismo os dois limites estiveram bem préximos, os mesmos tenderam a
afastar-se continuamente pois, ao lado do crescimento do limite su-
perior, a evolugao do inferior fol provavelmente bastante mais sua-
ve, Como ja dissemos, o limite inferior estd dado apenas pelo ele-
mento natural ou fisico do custo de reproducdc da forca de trabalw.
Ora, as nescessidades essenciais de reproducgio da forga de trabalho

- o gpomponante fisico do custo de reproducao ~ continuam sendo em

(1} Deve=-se notar contudo que a interpretacdo aqui discutida & apre
sentada muitas vezes como se fosse a mails pura ortodoxia marxis
ta. Ao centrarlo, como 3A explicamos antes e como digcutiremms“
no canltulo 11T, conglderamos que a existencia do Exército In-
dustrial de Reserva & uma ccndlcaa sine gua non para a acumula-~
gao, sendo, contudo, sua rwlagqm com a taxa de salarios de natu
reza qualitativa e nao quantitativa.




grande medida determinadas pelas necessidades bioldgicas de alimen
tagao, abrigo, etc. a tendem a permanecer mals ou menos constantes ao
longe do tempa.

Em resumes, a simples consideracan do ritmo de acumulagao
e do componente fisico do valor da forga de trabalho como limites
s variacdes na taxa de saldrios, sdc insuficientes para determinar
a taxa de salarios no capitalismo atual. Como resultado da evolugio
histdrica das diversas economias capitalistas, observamos hoje, de
fato, taxas nacionais de saldrio real mais diferenciadas do que o'
indicariam as disparidades no grau de desenvolvimento de suas bases
técnicas. Da mesma maneira,temos observado frequentemente situacoes
em que movimentos politicos terminam por impor rebaixamentos brus-
cos na taxa de salarios de diversas economias num periodo de tempo

relativamente curto.

4. Critica 3 noglo dos limites para a evoluclo dos saldri~s

Podemos agora retomar a discussao da propria nogdo de 1i
mites para a evolugao dos salidrios, procurando mostrar a debilidade
do conceito.

Numa primeira aproximacio, pnde-se aceitar a idéia de
que exista um determinado nivel de consume minims abaixo do gual se
compromete a veprodugac da populacac dentro de determinados padroes
bioclégicos ou fisioldgicos. £ muitn mais complicado, porém, saltar
desta nogao a idéia de que este seja um limite inferior para os sa-
larios, mesmo em termos tendenciais., Um determinado nivel de consu-
mo alimentar pode ser minimo, por exemplo, para manter o trabalha-

-+ - . . -
dor com saude e permltir que o mesmo crie 78 seus filhos nas mesmas



condigdes nas qgais foi criado, o que significaria manter as mesmas
aptidoes fisicas e intelectuais ao lengo de varias geragoes. Os tra
balhadores podem se manter, contudo, com um nivel de consumo ali~
mentar inferior a esse, sem que lsso provogue problemas na Sua sad-
de ou na sua capacidade de trabalho; algumas anomalias ou debilida
des aparecerao neste caso somente ao cabo de uma ou duas geragoes.
Algumas dessas anomalias serao irreversiveis nos seus portadores e
outras poderic ser eliminadas se o nivel de consumo alimentar das
novas gevragoes for melhor do que o das precedentes. 0Os filhos des-
ta nova geragac, por sua vez, poderac Ser tao saudaveis e aptos pa-
ra ¢ trabalho quanto seus antepassados, coriginalmente considerados
neste exemplo, se forem tomados determinados cuidados especiais com
sua alimentacap noS primeiros anos de vida. Se enveredamos por con-
sideracbes sobre as necessidades minimas de consumo em matéria de
vestuaric, higiene, etc., as complicagoes se apresentariam ainda
maiores do que no caso da alimentacdo. De fato, portanto, o sala-
rios podem permanecer por longos perfodos abaixo do que seriam as
condicgdes minimas para a reproducac fisica da forga de trabalho e
iste parece nao diminuir as possibilidades de acumulagac de  capi-
tal. Os numerosos estudos, hole em degsenvolvimento, scbre a grande
incidencia da "extrema pobreza” no mundo, definida come sendo a pay
te da populagdo, inclusive assalariada, de um grande numero de paf-
ses que nao consegue satisfazer suas "necessidades essenciais™, nao
s3ac mais do que a comprovacao da indeterminagac do limite inferior
para a subsisteéncia dos trabalhadores.

As modernas versoes da teoria dos doig limites abandonam
por outro lado, a ideia da existéncia de um teto superior absoluto
para os salirios e passam a operar com o ritmo de crescimento da

produtividade média como um limite ao ritmo médic de crescimento dos



alarios no curto prazo (1). Esta, ao menos, parece ser a base ted-
rica das analises sobre o possivel efeito depressivo sobre os  lu-
cros de aumentos nos saldrios a ritmos superiores ao do crescimento
da "produtividade®

A possibildade tedrica da existeéncia de qualquer limite
superior para a varlagac dos salarics, acima do qual a taxa de Iu-
cro seria reduzida substancialmente, 80 € concebivel se adotamos os
supostos da lei de SBay. Neste caso ha uma clara precedencia da pro-
dugao sobre o gasto na determinagido dos agregadnS macroecondmicos .
Logicamente se o volume de producac e renda sao dadeos, as altera-
goes na distribuigido desta ultima nac podem provocar alteragdes no
total. A situacdo nao se resolve, ainda que se procure de alguma
forma "dinamizar® o modelo, diferenciando o "curto® do "longo% pra-
zo. Independentemente do periodo de referencia, para que um aumento
nos salarios possa pressicnar ns lucros devemos sempre considerar
o montante de renda come dado.

Ao contraric do anterior, dentro de uma concergac keyne-
siana cu kaleckiana de determinacaoc do volume de venda pela demanda
efetiva, € totalmente inconcebivel a nogio de limite ac aumento dos
salfrios devido a compressao dos lucros a ponto de desincentivar a
acumilacae (2)., Nesta concepgio, o volume de gasto determina o ni-
vel de renda, de modo gue esta seja compativel com os parametros ds
tributivog determinados por outro conjunte de elementos. Ainda no

caso extremn de uma determinada economia que atingisse o plenc em-

(1) Em nosso Bsbogo de uma interpretagac alternativa'sprocuramos
mostrar os problemas que se derivam da consideragac de valores
médiocs nas teorias sobre os SalﬂrlﬁS e trabalhamos com as Varla
veis "taxa" e "distribuicao” de saléarios.

{2) Sobre o conceitc de demanda efetiva e sua pertinencia para a
andlise da dinamica do capitalismo, veja~se o excelente traba-
l1ho de Possas e Baltar, 1579.
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prego operando com rendimentos constantes ou até mesmo decrescentes,
seria impossivel conceber esse limite tedricn. Neste caso, um even-
tual aumento dos salirios provavelmente se traduziria em aumento
dos pregos {(inflacdol, ¢ que de maneira alguma pressiona os  lucros,
Ao contrdrio, num processo inflaciondrio sdo os salarios o8 que ten
dem a calr em termos reais.

Nao obstante, se recorrermos as hipdteses de rendimentos
constantes e pleno emprego, tac frequentemente adotados pela litera
tura convencional para a analise do capitalismo, deveremos recconhe
cer que as mesmas nac sac, obviamente, situagoes "normais® na evolu
cdo do sistema. Podem até mesmo ocorrer em épocas e Situagbes espe~
cificas. Contudo, a nogdn de um limite superior para a evolugdo dos
salarics, para ter vigencia tedrica como um parametro do  sistema,
necessitaria estar baseada também em condigdes normais ou, ao  me-
nos , tendéncias de evolugio do mesmo. I simplesmente inconcebivel ,
em termos tedricos, que um pavametrn esteja baseado em hipdteses que
&5 eventualmente se verificanm.

A nocac de limites para a evolugde dos salarios s& seria
aceitavel, portanto, dentro de uma reedigdc um pouco mais sofistica
da da teoria ricardiana dos salAriocs e seu “modelc em trigo" em que,
zlém de seu carater estatico, saldrios e lucros sao categorias de
mesma natureza, entre ns guais se divide o "excedente em trigo™. Na
versao atual, tomam-Se o8 supostos da lel de Say agregando ao modé*
1o uma versao economicista da "luta de classes”, em que trabalhado-
res & capitalistas disputam entre si um "excedente™ sobre um nivel
¥

minimo de consume composto por uma 'cesta de bens de subsisténcia |

{(1). Este "excedente” poderia tanto ser lucro guante salarios, os

{1) 0 Prof.Sweezy com seu conceito de "excedente® & um dos pais des
te filho espurio do marxisme. 08 neoricardisnos-necomarxistas ul
gam apoiar-ge no modelo rigoroso e estatico de Sraffa (1960) pa
ra a Sua “teoria da distribulcgao™,



quais podeviam baixar de modeo compensatdrio na dependencia do nivel
médio de consumo (salario) des trabalhadores,
Como se tudo isto fosse pouco, nas condigoes do desenvol

vimento recente do capitalismo, liderado pela grande empresa inter-~

Ty

nacionalizada em setores de bens de consumo duravels e nas indds-
trias metal-mecanicas em geral, as disparidades inter e intraseto-
riais de crescimento ¢ de produtividade aumentam, ampliando, em con
sequéncia, a area de indeterminagio na qual € possivel a vigénciade
varios padroes salariais (combinagac de uma taxa basica de salario
e diferenciagfio estrutural e funcicmal de saldrios e ordenados).

0 padrac salarial vigente em cada situagzo histdrica ndo

- » i) g *
&, pois, o unico possivel, nem ¢ unico compativel com uma dada es-

W

.

tprutura produtiva. A nosso juizo, portanto, o8 elementos centrais
de uma possivel teoria de salidrios devem ser reavaliados levando em

conta o padrao de industrializacao. Neste, temos de distinguir como

elementos fundamentais da analise a estrutura e a organizagﬁ@ indus

trial, tanto do ponte de vista da diferenciagac produtivs {ramos
existentes e setores lideres}, como do ponto de vista do poder de
mercado das grandes empresas e cos sindicatos. Este € o tema que

trataremos no capitulo a seguir.
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ESBOCO DE UMA INTERPRETACAC ALTERNATIVA SOBRE A

DETERMINACAO DOS  SALARIOS

0 presente capitulo pretende estabelecer o marco tedrico
de nossa prépria visao sobre o problema da determinagdoc dos  sala-
rios em uma economia capitalista qualguer. Isto significa que procu
raremos identificar algumas leis de determinagdo dos salarios  que
sejam aplicavels as economias capitalistas em geral, independente-
mente do seu grau de desenvolvimento. No capitule III examinaremos
algumas especificidades das economias atrasadas, as quais simples-
mente qualificam a vigéncia dessas leis, sem as contradizerem am
sua essencla.

Uma analise atenta do presente capitulo poder:i identifi-
car alguns elementos recolhidos do pensaments marxista ac lado da
tentativa de aplicacdo de varios instrumentos extraidos da dinamica
kaleckiana. Estes elementos estdo amalgamados com algumas concep-
goes proprias e com contribuicdes que meus colegas da UNICAMP  vem

desenvolvendo nos ultimos anos (1),

Ll .
A. Supostos Teoricos

Fste capitulo trata de considerar duas ovdens de fatores

explicativos na determinagic dos saldrios: a necessidade de corres

{1) As hipoteses que aqul se utilizam derivam-se de um aprofundamen
to de trabalhos anterviores. Ver a propdsito Tavares e Serra,
1871; Tavares, 1874, 1975 e 197%: Baltar, 1977; Souza, 1978a =
1978b 4 Souza e Baltar, 1973; Possas e Baltar, 1879.
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pondencia entre uma dada taxa de salarios e o processo de  acumula-
gac de capital por um lado e, por outro, o poder de negociagao das
classes sociais na luta pela veparticao do produtc. A determinacio
de uma taxa de salarios se verificaria, portanto, através da intera
a0 & conjungio de uma serie de fatores.

A literatura economica aborda of problemas de determing
¢ao dos salarios a partir de uma dupla perspectiva. Em geral, as
andlises scbre a determinacio da taxa de salarios (desde a  escola
classica até o8 neocladssicos, passando pelos cambridgeanos) adotam
a hipdtese simplificadora de considerar o trabalho como um “fator®
ou uma ‘mercadoria homogeénea, desconsiderandc as diferenciacoes sa
lariais. A anilise desta Ultima, por sua vez (v.g, a teoria do "ca~-
pital humano™, ou a da segmentacdo do mercado de trabalho), ndo le-
va em conta © nivel dos saldrios. Loglecamente o que esta por  tras
deste procedimentc metodoldgico € a hipdtese de que a8 duas varia-
veis ~ taxa e distribulcfo dos salarios - seriam independentes.

Partimos do principic de¢ que € necessaric considerar con
juntamente o nivel e a estrutura salarial porque existe uma estrei-
ta vinculagido entre seus determinantces basicos. Para nao ir  muite
longe, basta lembrar que juntos devem ser compativeis com a estrutu
ra de consumo da economia, gue € um elemento importante em qualquer
analise dinamica (1).

Para considerar conjuntamente as duas variaveis, devemos
fazer um pequenc ajustamento no conceito de taxa de salarios em re-

lagio ao seu tratamento habitual pela literatura economica. Assim,

(1) A andlise pioneira de Tavares e Serra (1971) par: a economia
brasileira foi uma das poucas vezes em que 08 dois conceitos fo
ram utilizadog simultaneamente com o sentido apontado.



50,

dovavante consideraremos que a taxa de saldrios de uma economia vem
a ser a remuneracac do trabalho direto nido qualificade no seu  nd-
cleo verdadeiraments capitalista. Esta varidvel vem a ser, portanto,
o piso salarial, sobre o qual estrutura-se a distribuicic dos sala-
rios. Apesar da distingdo analftica, na pratica a vinculagdo entre
o8 dois conceitos pode assumir um certo grau de interdependéncia.ﬁﬁ
sim, o valor que a taxa de salarios assume pode condicionar em cer-
ta medida a amplitude das diferenciagoes salariais: quanto mais bai
xa for, maior a possibilidade de uma distribuigao mails desigual e vi
ce-veprsa. Neste sentido, a taxa de salarios tem uma certa primazia
sobre o outro conceito, constituinde-se numa unidade tedrica em si
de fundamental importincia para a andlise dos problemas de distri-
buigio e de acumulagadn. Como discutiremos mais adiante, o valor que
a taxa de saldrios assume & importante nao sd para a estruturagio

de toda a piramide salarial, como também relacicna-se com o padrao
de acumulacdo vigente na economia (1). 0 nivel da taxa de salarios
e a distribuicac salarial, por outro lads, constituem juntas o pa-

drao salarial.

Apesar de nosso conceito de taxa de salavios diferir do
gue € usual na literatura economica, mensamos que a andlise dos sa-
i1arios como remuneraciaoc ao trabalho homogenes pode, sem qualgquer
tropego metodoldgico, ser transposta para a analise dos salarios co
mo retribuigac ao trabalho nao qualificado. De fato, a auséncia de

referénecias 45 diferenciagdes salariails permite que se restrinja a

(1) Do ponto de vista da estrutura produtiva po demos definir o pa-
drao de acumulagao de capital gque engloba nio 85 o ritmo COMO
tambem a conformagac setorial do crescimento do "stook” de capi
tal e da expansao da producao.
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aplicagac das teorias a um tipo de trabalho que ¢ o mais Thomogéneo
de todos e o que apresenta menor variagac ao longo do termpo: o tra-
batho nao gualificado

Neste ponto € necessario um esclarcoimento importante:es
tamos tratando do problema dos saldrios dentro do nlicleo verdadeira
mente capitalista das economias nacionais (1). 0 desenvolvimento do
capitalismo nac significou a destruican das formas de  organizacio
que nac sio caracteristicas deste medo de producic. Desde logo, as

empresas tipicamente capitelistas sac dominantes e tém uma crescen-

te participacac na produgac e no mercado, mas 2t mesmo nos casos
dos pafses mals avancados ¢ industrializados, o espago economico

reservado A produgio autdnoma e as empresas familiares se reproduz
ac compasso da evolugao e das transformacses do capital através do
“nicleo do sistema", ou seja, das empresas organizadas com traba-
1ho assalariado ¢ com a sgparagao dos proprietarios do capital das
tarefas produtivas.

A andlise dos salarins s& tem sentide, cbviamente, quan=
ao referida a este "nlicien de organizacgbes tipicamente capitalis-
tas". Quendo a literatura econdmica trata do tema estid, de fato,
restringindo sua andlise a este universc, apesar de ndo o mencionar
explicitamente. O total dos "rendimentos do trabalhe™, contudo, su-
pera o total dos saldrios desse ‘nlcleo” devido as rendas dos autd~

nomos , dos trabalhadorves familiares, dos proprietarios que traba-

{1) Esta distingdoc &€ muito importante quandc tratamos dos problemas
de econcmias atrasSaldas, A prand‘ magnitude relativa do emprego
nas outras formas de organizagdo tem levado a muitas confusoes.
Parte das 1nallses que tratam do problema geral Aos salarios
nesses paises nfAoc se preocupa com a 61st1nca0 entre seus deter-
minantes nas empresas tiplcamente capitalistas e nas cutras for
mas de organlzaqam onde a rﬂlaqao Az assalariamento & nreca«
ria,
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I1ham na produgan e de seus assalariados (1).

Ponde-ge argumentar que, dentro das atividades organiza~
das em moldes tipicamente capltalistas, a taxa de saldrios prevale-
cente na indistria de transformacin tende a se propagar as demais
atividades comc o comércio, 08 servigos, ou mesmo a agricultura. As
eventuais diferengas entre og niveis absolutos podem ser devidas a
diferenciactes regionalis, espaciais, de cnstumes, etec. 0 essencial,
contudo, &€ que as modificagfes na taxa de salirios industriais ten-
dem a induzir alteragdes similares nos salirios pagos em outras ati
vidades (27,

As razdes teoricas que nos levam a estabelacer este tipo
de relagac se derivam das proprias caracteristicas 4o processo  de
seumulagac capitalista, que tem na produgao industrial a sua expres
sho e o seu motor fundamentais. 0 ritmo de crescimento da produgio

& determinado basicamente pelos clcleos industriais, © que faz con

{1) Estas dyas Ultimas categorias conformam um tipe de organlza@ao
da produgdo enm que exigte o assalariamento mas gque nao possui
todas as caracteristicas capitalistas {v.g. a separagac clara
do capital e do trabalho). A honaemqaa teanca do que 8geja 0
lucro neste caso € muito ﬁroblematlca, e a 1ogica dos proprzeta
rios parece aproximar-se ma%s a obtengao de um determinade ni-
vel de renda global do que a realizagao de uma determinada taxa
de lucro. Se isso € assim, tampouco o processo de fixagao  dos
galarios segue oS MESMOS Cancnes que o regem no nuclec tipica~
mente capitalista, sendo aconselhavel nortantﬁ, sua exclusao
da anallse pelo momento. No papitulo III ﬁl cutlremos algumas
caracteristicas dessas Fformas de organlznga

(2) Muitas vezes a importancia de outros fatores prejudica a obser-
vagao emnmrlca desta relaoan de determinacfo. Assim, por exem-
Din, 08 galarios agr*cclas podem estar subinde concomitantemen-
te com uma queda nos salarins industriais., se neste mesmo momen
to o mercado de trabalho estiver sofrendo um processg de unifi~
cagao no qual gse estariam monetarizando velhas relagfes de pro~
ducdn prevalecentes nas zonas rurais. A experiéncia do Brasil
nos anos 60 fol particularmente elogtiente a este respeito(Salm,
1975; Macedo e Garcia, 1978; Queda et. al., 1877).



&53‘

que o emprego tenha um comportamento completamente similar. Em ou-
tras palavras, as variagoes na demanda por mao-de~obra nrm  economia
come um todo, dependem da evolucao dag necessidades da indﬁstriaaEg
te mecanismo,por Si sd,garante que as condigdes do mercadn de traba
lho industrial tendam a se propagar ao resto da economia. A taxa de
salarios nac € mais do que um elemento dessas condigfes gerais, que
sdo transmitidas ac restc do sistema cconomico.

A relacido entre os salarins e as demais rendas do traba~
tho, especialmente a da pequena produgan mercantil simples, sera ob
jeto de analise no canitulo ITII, Desde ja, contudo, podemos adian-
tar gue também neste caso, a determinagio dos salarios
tem primazia sobre a determinacgao das outras rendas. Nossa canclu=
sdo aponta no sentido de reconhecer que em varios tipos de ativida
des, < renda da pequena producac pode nao estar relacionada com  a
taxa de salarlos; nos casos em que tal vinculagdo se verifique, po~
rém, pensamos que a taxa de saldrios € o que tende ~ se propagar <

a influenciar as rendas da pequena producac, e nac o contrario.

B. A determinacdo dos salarios

1. Estrutura industrial, negociacdo e cstrutura salavial

Todas as firmag, independentemente do seu tamanho, vparti

cipam do mercado geral de trabalho (mercado Yexterno® de trabalhol.
As pequenas empresas tendem a dele se utiligzar para satisfazer to-
das as suas necessidades de mao~de~pbra; as grandes recrutam ai ape

nas o8 trabalhadores nio qualificades, ocu aqueles necessarios para

3

re o s inieia
preencher o8 postos iniclt

-

is das escalas hierdrquicas de nromogao.
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Isto significa que as condigoes deste mevcads de trabalho s3p  ge-

rais para a indistria como um todo. A taxa de saldrios nele prevale
cente € comum para todas as indistrias e todas as firmas. Isto € o
que nos permitiu definir a taxa de salarios (de base) de uma econo
mia, em que o capital industrial ja & dominante no movimento de acu
milagac, come a remuneracgac ac trabalho direto nao quaiificado no
seu nucleo capitalista industrial (1).

As graﬁdes empresas , por outro lado, operam também  com
os mercados internos de trabalho (Doeringer e Piore, 1871). Para o
preenchimente dos postos situados dentro das escalas hierarquicas o
recrutamento se verifica entre os trabalhadores da propria empresa.
As condigoes de funcionamento ~ e os saldrios - nestes mercados,gua
dam escassa relagac com as condigoes gerais do mercadeo de trabalho.
A agdo sindical, por sua vez, tende a reforgar ¢ sancionar o estabe
lecimento dos mercados internos de trabalho {(Rubbery, 1878},

A dominacac que algumas grandes empresas exercem sobra
uma determinada inddstria junto com @ semelhanga de sua  estrutura
ocupacional -~ o gue depende em grande medida de suas condigoes téo-
nicas de produgdo - podem levar & constituigdo de verdadeiros merca
dos de trabalho internos a indistria, dado que, neste caso, as con~
dicbes dos mercados internos a cada firma sdc semelhantes. (0 exem-
plo tipico € o das grandes empresas das indUstrias metal-mecanicas).
Esta estrutura ¢ veforgada pela existéncia de sindicatos por indus-
trias que tendem a Sancionar as carreiras entre as empresas de uma
mesma indistria (exemplo: sindicato de construgao nos E.ILAL),

0 anterior nos permite concluir que a consideracio de
wna taxa de salarios vigente para todo o nucleo capitalista de uma
economia ndo & incompativel com a idéia de crescentes disparidades

setoriais de remuneracac. Estas ndo atingem igualmente a todos 08
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vels de miao-de-cbra, que levaria ao estabelecimente de pisos sala

jn
a2

riais distintos para cada inddstria. A questdo estd em que as cpres-
centes diferenciagoes salariais dao-se especlalmente ao longe  das
estruturas hierdrquicas das firmas ou indistrias, porque os merca-
dos internos de tyabalho - através dog quals se manifésta a diferen
ciagdo - tém vigencia somente para a mao-de~obra que ingressa na
carreira funcional dentro da empresa. 0 trabalho nao qualificado e
parte do necessario ac preenchimento dos pontos de "entrada® a cada
uma dessas carreiras, € recrutado no mercado geral de trabalho no
gual participam todas as firmas - grandes e pequenas -~ de todos o8
setores, sende, tambéem, muito alta a rotatividade da mio-de~obrall).
As taxas de galdrioc de cada setor ou cada indistria tendem, portan-
to, a igualagdo, Sem que porém sejam todas idénticas. Em outras pa-
lavras, sao muito menos diferenciadas que as demals remuneracoes e,
principalmente para a nossa analise, nac apresentam a tendéncia ao
crescente afastamento entre si (2},

Podemos , portanto, a nivel de cada inddstria, identifi-~
car trés variaveis salariails que possuem alguma vinculagdo entre si:

e

a taxa de salarios, a distribuicdc dos saldrios e o saldrio médio

da indUstria. £ claro, nortanteo, que quando tomamos apenas o sSald-

rio médio de uma indastria qualquer estamos, de fato, tomando em

(1) ¢ problema da rotatividade da mac~de-obra nadoc & caracteristico
apenas das economias atrasadas. Nos Estados Unidos,por exemplo,
ha toda uma teorlzagao sobre o tema que dlstlngue o mercadc de
tprabalhe primario do Secundario. Ver, a proposite, Doeringer e
Piore (1971) ¢ Reich., Jordan e Edwards (1973).

(2} © _problema das disparidades de saldrio nZo & tema de preocupa-
gao da presente tese. Im outro trabalho foram analisados os ar-
gumentos aqui resumidos (Souza, 1878al. Alén disso, dentroc do
mesmo programa de pesguisa em qua se desenvolveu o presente tra
baltho, Paulo Eduardo Baltar esta elaborando sua tese de douto-
ramento precisamente sobre essa importante questao.



conta uma varidvel que implicitamente contém uma dada taxa de sala-
rics e uma dada distribuic¢ac dos mesmos. Isto nos permit~ tomar as
comparacgoes de saldric médio entre setores industriais em uma dada
economia, como uma espécie de indicador do grau das disparidades ga
lariais - dado que a taxa de salirios € comum para toda a  indis-
tria.

Neste sentido, portanto, o salidrio médio de cada indis-
tria ~ dado o nivel da taxa de salarios (de base) antes mencionada -
& o resultade da agdc de varios elementes: o poder sindical vis-a-
Xii o poder de mercado e politico das empresas lideres; a diferen-
ciagao da estrutura ocupacional e o nivel médio de produtividade da
indgstria. Esta oferece uma espécie de limite superior ao grau de
disparidade salarial, dada uma certa diferenciagdo da estrutura ocu
pacional. Isto significa que podemos associar com cada indastria um
determinado grau de dispersao salarial a partir de uma dada taxa de
salariog de base vigente para toda a econpomia, como também podemos
associar & cada indistria um nivel de saldrio médio.

Desde o ponto de vista que estamos trabalhando, portan-
to, o Balério médio e a dispersao salarial sio determinados pelo
mesmo conjunto de elementos dentro de uma mesma economia. Logica-
mente nao sao variaveis identicas que possam ser tomadas "uma pela
outra™ em gqualquer situacgado. Nao obstante, dentro de uma economia ,
dada a taxa de salirios comum para a indistria como um todo, pode-~
mos tomar o salaric médio de cada inddstria come indicador do  grau
de diferenclacgas salarial internc a cada uma delas.

Para simplificar nossa analise, nos referiremos acs pro-
blemas de determinagdo da taxa de salarios {de base) da economia e
& determinacio do salirio médio de cada indistria.Sem que isso sig-

nifique que deixemos de considerar este Ultimo como uma variavel-re



sultado da diferenciagae salarial dada a taxa de salarios.

A negocliagac entre trabalhadores e empresarics determina
o valor nominal das taxas de salarios. Esta negociac3o poéé verifi-
car-se em duas alternativas possiveis: a nivel de cada inddstria ou
a nivel global do setor industrial, quando a existéncia de contra-
tos coletivos ¢ de centrais sindicals o permitem. Suponhamos  ini-
clialmente que se verifica ac nivel de cada indUstria.

Dado o diferente poder de mercado nas distintas  indds-
trias, a taxa de saldrios (de base) serd em geral prevalecente para
o trabalhc direte nic qualificado na sua "inddstria mais dbil®. O
conceito de indistria mais "débil” deve ser entendide como  aquela
em que tendem a existir o$ sindicatos com menos forga, onde o predg
minio das empresas grandes & menor e onde o8 "indices médios de pro
dutividade” sao os mais baixos, dado que - entre outras coisas ~ o
poder de suas empresas lideres de diferenciar precgos scbre os cus~
tos primarios £ menor que nos outros nasos. Sua taxa de  salarios
poprtanto, tende a ser a adotada como piso salarial em todo o setor
industrial. Se, por gualquer razdo, a taxa de saldrics fosse eleva-~
da acima desse nivel {(por imposigac legal ou por uma negociacgao co-
letiva “forte? a nivel geral na indastria), as indGstrias que nao
pudessem pager saldrics a este novo nivel deveriam sofrer um drgsti
co processo de transformagas, com eliminagdo de muitas firmas, con-
centracan da estrutura produtiva, renovagac de suas bases téenicas ,
2tc.

Note-se aqui a diferenga de nossa proposigao com a da
Profa. Joan Robinson, antes resumida,scbre o papel dos saldrios na
indugdo deo processo de incorporagac de tecnolegia na industria. Ao
contrario da Profa, Robinson, nds pastulames que € a concorréncia

. r 3 - - - .
capitalista o qgue determina a introdugao do Progresso Tecnico nas
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empresas lideres. O papel dns galdrios - especialmente da taxa de
salarios - restringe~se a explicacan do grau de dispers? » e hetero-
geneidade da estrutura industrial.

Podemos agora considerar a segunda alternativa, em que a
negociagac entre trabalhadores ¢ empresfirios se 3 pela negociagio
geral ao nivel do setor industrial, através das centrais sindicais.
Neste caso a taxa de salirins {de base) é fixada quase diretamente
e impde um nivel ao qual as indGstrias devem necessariamente ajus-
tar-se. Se o mesmo for relativamente elevadn, sua diferenca com  a
taxa média de saldrios da indGstria como um todo serd  relativamen
te pequena e, mais ainda, ambos valores tenderac a se mover Jjuntos
no cicle; e impossivel, nesse caso, a sobrevivéncia de indistrias
com estruturas muito diferentes das condicoes médias de  concentra=~
gan, produtividade, etc., vigentes no setor industrial como um  to-
do. Assim, o progresso técnico intreduzido a partir das empresas 11
deres se generaliza mais rapidamente am toda a estrutura industrial
zob o duple impulso da concorréncia intercapitalista e da pressao
sindical. Se o nivel do saldrin de base for relativamente baixo, o
contrario acontece, tendendo a serem maicres as disparidades sala-
piais, comn, muito especilalmente, torna-se viavel uma estrutura in-
dustrial muito heterogenea. (omn se pode facilmente perceber, a Fi-
xagho de saldrios minimos por parte do Estado, neste aspecto, € ape

v cnletiva™ de uma taxa de sala~

S

nas um caso especial de "negoeciaca

rios de base.

2. DinAmica industrial e salarios

A partir de um dade valor nominal dos salarics e dos cus

tos das matérias-primas -~ que juntng configuram os custos diretos
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ou primarios de produgac - as empresas estabelecem Seus pregos atra
vés de seu poder de mercado, fixando oS mark~-ups " respectivos.

05 salarios reais como custo de cada indistria, por sua
vez, dependem do valor dos saldrios nominals negociados pelos ves-
pectivos sindicatos, modificados pelas variacoes de pregos velati-
vos determinados pela operacio dos "mavk-ups” de cada indistria. Unm
determinado nivel médio do grau de monopdlic para todo o setor in-
dustrial resulta da estrutura dos mercados industriais.

Este € o famoso parametro distributive ou "grau de mono-
p&lic® no sentido de Kalecki, que opera como mecanismo de ajuste
do nivel de ocupagio da econcmia industrial ao movimento agregado
da demanda efetiva, Esta, por sua vez, corresponde ao nivel de gas~
to agregado em consumo ¢ investimento, sendo esta Ultima a varia-

vel relevante para o movimento ciclico da economia:

"Desta maneira, o consumo e o investimento dos capitalistas,
conjuntamente com 08 ffatores de distribuicdo'! determinam o
consumo dog trabalhadores e por conseguinte, a produgac e o
emprego nacionais. O produte nacional se extendera até onde
o8 luecrns que do mesmo sSe obtenham, de acordo com os fatores
de distribuigio, sejam iguais a soma do consumo ¢ do investi-

mento dos capitalistas" (Kalecki, 1877a, pp. 96 e 97).

O0s fatores de distribuigac mencionados por Kalecki, que
determinam a participagdn dos saldrics no produto, sio o grau de mo
nopdlio e a relagio entre os pregos das matérias primas e os sala-

rios (1). 0 grau de monopolio & medido pela relagdc entre o prego

-

(1) A equagdo formal segundo Kalecki é:
1

1+ (k=12(7+1)

onde: w = participacgio dos saldrios na renda

grau de monopolio B
relagao entre o prego das materias primas ¢ 8 salarios.

Y =

i

i1

LJ.:?;‘
1
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dos produtos industrials e seus custos diretos (salarios e matérias
primas), sendo, entretanto, determinade por varios fatores tanto es
truturals como conjunturais (1), Entre os primeiros temos o grescis
mento das firmas e seu poder de induzir o comportamentc dos merca-
dos .

Entre os segundos conta-se, desde a2 etapa do ciclo econé
mico que a economia esteja atravessando, até o poder de pregsao sin
dieal, Assim o grau de monopdlio serd maior na depreSsan € menor no
auge: no primeiro caso og custos diretos cpem (a demanda por maté-
rias primas diminui e o desemprego debilita o noder reivindicardrio
dos Trabalhadores), mas os indiretos crescem ¢ as empresas Drocuranm
defender suas margens de lucro para compensar o declinio nas vendas
usands seu poder de remarcar pregos. Além disso, durante esta etapa
nac ha possibilidades de entrada de novos concorrentes nio mercado ,
sendo, portanto, a competicao de pregos menos importante. No  auge,
ao contrario, os custos diretos crescem mas 08 gastos indivetos caem
e o crescimentn do volume de negdcing permite que as empresas redu-
zam sua margen de lucro, sem comprometer a sua rentabilidade ( taxa
de 1ucrod. Isto significa gque o aumento de custos diretos nao € to-
talmente repassado acs preges Lnrque, nesta etapa, as empresas pro-
curam ganhar noves mercados e desestinular o aparecimento de noves
concorrentes (a concorpéncia de pregos, portanto, &€ mals aguda no
auge). Por outro lade, o grau de monondlio depende também do poder

sindical dos trabalhadores. As remarcacgces de pregos podem gerar

(1) Muitas vezes confunde-se a mbdican do grau de monopdlic com sua
det@rmlnawaog o que leva 3 conclusic de que a formulagao kale-
ckiana seria tautelOgica. (Ver por exemplo Kaldor, 1856 e Fergu
son, 1871). Na verdade, tails interpretagnes sao hastante equlvo
cadas , pois a determinagdo dn grau de monopdlic & muito mais
complexa, comm se analisa em seguida.
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novas demandas salariails e sssim sucessivamente. Logicamente o po-
der sindical tem uma evolugdo de longo prazo em cada cormomia, mas
varia, também, na conjuntura econdmica, tendendo a ser maior nos au
ges e menor nas etapas de recessido ciclica.

A velagao entre o prego das matérins primas e o8  sald-
riog influencia a participagdo de cada um desses elementos  dentro
dos custog diretos (1). Dado que o comportamento dos lucros depende
do grau de monondlio e este estd influenciade nela evplugao dos cus
tos divetos, conclui-se que a participagdo dos salarios nestes Ulti
mos influencia, também, a participagas dos lucros na renda.

Em resumo, portanto, a demanda efetiva e os parametyns
de distribuigan estabelecem conjuntamente uma determinada massa de
salarios. A massa de salarios e o nivel de emprego, correspondentes
a um dado nivel de utilizacgdo da capacidade produtiva instalada,dds

s valor médio do saldric em termos do custo para a indistria  como

e

um todo. O valor real do salaric, em termos de seu poder de coOmDra,

& porém distinto, e depende, scbretudo, do indice de pregos relati-
vos das inddstrias produtoras de bens de consumo para o8 trabalhado
res, fortemente influenciada pelos pregos das matérias primas e dos
pregos dos alimentoeg produzidos fora da indistria.

As mndificacdes estruturais e ciclicas no processo de

acumulagan de capital interagem com a diferenciagac de salarios e

(1) A suD081an crucial de Kalecki a este resnelitc € gue 08 pregos
das matérias primas sap determinados pela demanda. Na fase deg=
cendente do ciclo econfmicn o prego das materlas nrimas cal @
o8 salariocs também. Mas, a gueda destes ultkmns tTam um efeito
adicional sobre a queda @G precos das matérias primas porque a
demanda dos bens de consumo dos trabalhadores cal, desestimulan
dp adicionalmente a demanda de matérias primas para sua prndu*
gao No auge da-se 3u8tdmante o contrério: o prego das matérias
nrlmas tende a ¢rascer mals rapidanente que 05 salarios.Estamos
pois, em presencga de tendéncias compensatorias,
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poy vezes afetam a propria base salarial, rebaixando-a ou elevando=

~a MAc apenas por razodes noliticas stricto sensu, mas po~ modifica-

coes na estrutura da produgan, nos pregos relativos e na  composi-

gac de consumo dos trabalhadores que independem do seu poder de or-
ganizagao. A elevagan ou o rebaixamento do piso salarial pode vir,
por exemplo, de uma modificagao dos prages relativos dos produtos
primdrios. Assim, modificagfes nos nreges pelativos de alimentos e
matérias primas podem afetar em sentidos opostos o poder de compra
dos trabalhadeores e 0s custos primdrios da inddstria, produzindo um
acirramento da luta salarial. 0 resultado pode ser menor ou maiop
dispersac do leque de salarios dentro da inddstria em seu conjunto,
segundo ocorra uma elevagao ou um rebalxamento no custo geral do Sa
lario de base para a indistria.

Assim, a organizagido do mercado de trabalho (axterno @
internc a inddstria) e as condigdes de seu dinamisme dado pelo rit-
mo de acumulagao de capital tendem a determinar (dada uma estrutura
inter-industrial estavel) o movimento ascendente ou descundentes  da
taxa de saldrio de base. 0 seu nivel real 2 a dispersio salarial de
pendem, porém, de consideractes estruturais muito mails complexas do

gque as contempladas nos habituals modelos explicativos.

3. Padrao salarial e estrutura de consumo

Voltando ao nonto inicial temos, nertanto, para explicar
o movimento dos salarios e da produtividade na indistria, n3c  uma
série de niveis de salario médin diferenciados por inddstria (como
aparece empiricamente), mas sim uma dada taxa de saldrios (de base)

e uma determinada estrutura de salarics &iferenciada em +todos os ni
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vels e em toda a indlstria. Este verdadeiro "leque™ de diferencia-
¢des serd tanto mais asberto quanto maior for a “heteroge-sidade es-
trutural’ da inddstria ¢ quante mals "moderncs® e concentrados fo-
rem seus setores "de ponta® em relacdo ao vreste, e quanto mals bai-
xa for a taxa bésica de salidrios.

No seu movimento histdrico, esta estrutura de salarios
deve ser "adequada” ac funcionamento mals geral da cconomia e cor-
responder a um determinado padrao de acumulacdo, que leva implicito
uma dinamica inter e intra-setorial da produgdc e uma diferenciacio
dos padroes de consumo que permitam a comerclalizagao em malor esca
ia da produgao corrente.

Em termos macroecondmicos, deve haver alguma correspon-

déncia entre a estrutura de salarios, a estrutura de consumo e a es
trutura produtiva dos departamentes produtores destes bens. Isto,
contude, ndo quer dizer que esta correspondencia seja univoca, Ha
realidade, a "compatibilizacio" entre estas estrutura € realizada
por uma série de instancias intermediirias como o sisteme de finan
ciamento a producdo corrente, o sistema de financiamento ao consu-
mo, o sistema tributario, o comércio exterior, estc., gque permitem
um razoavel grau de flexibilidade no ajustamento das trés estrutu-
PAS .

Este grau de flexibilidade nos deixa com um problema im-
portante de dificil abordagem. Se a8 relagdes entre as trés estrutu
ras mencionadas fossenm rigidas e univocas, nao necessitarfames inda
gar gqual delas tem carater preponderante sobre as demais no proces-
so de ajustamento. Nesge caso, gualquer alteracao em uma das  tres
estruturas deveria necessariamente implicar em alteracdes nas de«
mais. A existencia das Yinstancias interm@diérias" mencionadas € o
que permite que alteracgdes numa estrutura sejam compativeis com  a

manutencao nas demails.
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Este € um aspecto partzcularmuntp importante porque 0%
determinantes basicos de cada uma das estruturas nioc sio necessaria
mente ©of mesmos. Assim, por exemple, vimos que a estrutura salarial
tem um conjunto de determinantes principais vinculados & propria es
trutura produtiva da indistria em geral e a estrutura e poder da or
ganizacac sindical. A estrutura de consumo esta pelacionada com o
padrac histdrico de acumulagfo que impde um “estilo de vida urbano®
as classes trabalhadoras, ao mesmo tempo que é influenciada tambénm
pela propria estrutura produtiva dos departamentos produtores de
bhens de consumo que atuam através da publicidade, do crédito, etc.
A estrutura produtiva dos departamerins produtores de bens de consu-
mo por sua ver € determinada tanto pelo padrio histdrico de acumula
¢do come estd permanentemente em relagdo dinamica com os demais se-
tores economicos, especialmente os produtores de bens de capital.Se
quer podemos assumir que a nivel interno dos departamentos produto-
res de bens de consumo, exista uma correspondeéncia rigida entre fa
estrutura produtiva propriamente dita e o tipo e a gquantidade dos
hens que se produzem., Fara nao ir multo longe, uma mesma empresa da
indistria autemobilfstica pode, por exemplo, com certas adaptacoes,
produzir onibus ou automoveis "populares® ou de luxo.

0 ponto central a ser enfatizado 2 que estas estruturas
podem ser modificadas "independentemente” das demais (1). Em qual~
quer casn, 0 ajustamento entre elas depende das instancias interme-
didrias antes mencionadas. Estas instancias estio sujeitas a uma sg

rie de influencias cujo estude pertence a area da politica economi-

(1) A expressac "independentemente” esta entre aspas poils acabamos
de vepr gue alguns dos determinantes de cada umz delas Sao Co-
muns as outras e que estas estruturas estio também diretamente
relacionadas entre i em alguns aspectos.
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ca. Nao podemos deixar de anotar, contudn, que numa economia capi-
talista em que o capital industrial &€ dominante no processo de acu-
mulacac, dificilmente ocorrera que alguma dessas instancias op o
nha sérics problemas a uma compatibilizacao entre as trés  estrutu-

ras que lhe seja "favoravel”. Neste sentido, portanto, { e somente

neste) podemos dizer que o capital industrial tem uma certa prima-
zia na promogao do ajustamento entre as estruturas mencionadas.

Em termos histéricos, contudo, € possivel que as modifi-
cagoes nas diversas estruturas motivadas por diferentes causas Se~
jam mutuamente © adequadas” ou nac (1). 0 importante a assinalar &
que em termos dinamicos € impossivel conceber a idéia de realizagdo

da produgdv corrente ge as trés estruturas ndo estiverem em "conjun

gao®,

4. Padrao salarial e padrin de industrializacio

Em cada padrdo histdrico de industrializacdc as estrutu
ras de produgidc e de concorreéncia capitalista sac o8 determinantes
em primeira instancia das estruturas de mercado e de consumo.0 ajus
tamento entre estas duas estruturas passa através da  distribuicao

pessocal da renda, sobretude do trabalho, que se diferencia mais ou

(1) Este aspecto pode ser ilusiradn com a experiéncia da economia
brasxlelra durante a crise ¢ recuperagao dos anos 60: A acele-
ragam inflacionéaria, acompanhada ou nao de orises polltlcas sew
rlas, frustrou tempﬂrarlamﬂnto a compatibilidade interna do 'mo
delo’, sobretudo nos paises do chamado Cona Sul.{...) A partiy
de uma redugdo brusca do saldrio minimo {no Brasil) e da implan
tagao de esquemas de financiamento interno e externo de ativida
des pﬁbllcas e privadas corvelatas (construgoes, setor flnancel
ro, servicos de propaganda e comunlcagnes} O DOvo Qadrao de a~

cumulagio voltou a ganhar dinamismo, e a dlstrlbulgae regressi-
va dos acréscimos de produtividade e renda tenderam a confirmar
o8 esquemas concentradores que facilitam uma diversificacgao &
ampliagdc vertical no mercado consumidor(Tavares,1975,pp.59-60).
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menos , dependendo do nivel do saldrico de base,

A dispersao de produtividades nos diversos ramos  indus=-
triais tende 2 ser maior do que a de saldrios, j2 gue a primeira
corresponde a uma forte hetercgeneidade da base tidcnica inter e in-
tra~setorial. O salaric de base, por suz vez, & vAlido para toda a
estrutura industrial e a dispersac de salarios dentro de cada ramo
depende da organizacido industrial e dos mercados internos de traba-
1ho das grandes empresas,

A homogeneizacao ou diferenciacgan dos padroes de consumo
requeridos para realizar a producac covrente das empresas lideres |
por sua vez, afeta profundamente og nivels basicns de saldrio urba-
no, isto €, dos mercados externos a inddstria.

As varidvels tamanho e crncentracio industrial, que se
correlacionam multo bem com a produtividade e a dispersac intra-gse-~
torial de salarios, nic determinam por si 85 o poder de mercado
das empresas lideres pavra controlar as suas margens de lucro. 0 de=-
cisivo, diretamente para o "mark-up” e indiretamente parz a produtl
vidade {(monetarial), & o pnoder de mercado que logram estabelecer por
meio de barreiras a entrada, através de multiplantas, de diferencia
gdn de produtos, entre cutros mecanismos. Este poder de mereads
vis~a-vis o poder de negociacdo dos sindigatos, € que lhes permite
diferenciar os salarios a partir de um salarioc de base (comum a to-
das as indlstrias gragas a grande rotatividade da m3o~de~obra  gue
thes € facilitada pela existéncia de um mercads de trabalho exter-
no a indﬁstria, como mencimnamos antes. Que esta diferenciagao ocor
ra ou nao ao nivel de uma indlstria, depende muito mais da forca da
categoria sindical guando ela se organiza por ramos industriais, do

que da heterogeneidade do conjunto de inddstrias que a categoria
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gbrange (1).

No e¢ase brasileivo, per exemplo, ne grupo das indistrias
metal-mecanicas e gquimicas cbhserva-se uma elevacdc do salario médio
mais proxima do andamento da produtividade, 3 custa de maior disper
sac das remunevagoes da mdc-de-obra, nan apenas por  qualificacgido,
mas principalmente nela conformagan de estruturas hierarquizadas
gue estac relacionadas com a presenga de grandes empresas publicas
e internacionais, na lideranca dos princinals setores.

Ja em indistrias de bens de consume geral, como a de ali
mentos, fumo, bebidas e a textil, o tamanhs nan esta associado  com
diferengas na produtividade e muito mencs nos salarics. 0 crescimen
to da produtividade média ndn € acompanhade por um aumento similar
da taxa média de saldrvios; a dispersac de salarios £ menor e o acha
tamento em torno do salario de base mais pronunciado.

¥ac ha, portanto, uma determinacgac univoca entre gstruty
ra de saliriosﬁ estrutura de produgdoc e estrutura de consumo, dado
gue os esqguemas de financiamento, os tipes de bens, os pragos rela-
tivos, ete., podem promover o ajustamento dinamico entre as tres es
truturas, dentro de determinados limites gue estac dados pelo marco
de enquadramento do padrao geral de concorréncia intercapitalista .
Este € o padrac gue historicamente permite a articulacac das diver-
sas indlstrias, a expansao do mercade consumidor e o poder de coman
do do capital industrial sobre os meios financeiros de um Msistema
de intermediagio™ que lthe @ inerentemente "funcional” durante a fa-

se de expangao de cada cielo industrial.

(1) Este conjunto de conclusces estd referendado por resultades de
pesquisas empiricas sobre estrutura industrial realizadas recen
temente na UNTICAMP e na FINEP, sob a orientacao de M C.  Tava-
res. Ver GCongalves, 18976; Possas , 19773 Baltar, 18977,



68,

Estas consideragdes nos permitem acrescentar razoes adi-~
cionais de critica a teoria dos dois limites para a determinacgio &s
salarios. Fm termos dinamicos, deve existir um ritmo de crescimen-
to da taxa de salarios que ¢ compativel com a manutencac do  mesmo
padrao salarial, o gual esta em "conjuncic’ com um determinado pa-
drac de acumulacaoc de capital. Este vitmo pode nao ser  constante,
flutuando ao longo do cilclo economico. Em contraposigio existem vit
mos {positivos ou negativos) mals intensos de variagac na taxa  de
salarios que alteram o padrao salarial, obrigando a economia a en-
contrar um novo padraoc compatfvel com o prosseguimento da acumula-
cac de capital.

Vimos , contudo, que alteragdes na taxa de salarios { no
piso salarial) tendem a produzir modificagdes na distribuigao  dos
salarios,de maneira que se conforma um novo padrac salarial. Este,
por sua vez, dave ser compativel com um determinado padrac de acumy
lagao, parecido ou nao com o padrac anteriormente vigente. Esta si-
tuagho seria o simétrico de uma brusca redugio, em termos reals, na
taxa de salarios (e ndo s6 em seu ritmo de crescimento), o que tam-
bém implica tais alteracgtes, como a histdria recente de varios pai-

ses latinoamericanos demonstra cabalmentes (1),

{1} Nos casos recentes do Brasil, Chile e Argentina ~ com graus de
desenvolvimento industrial e de organizacao sindical tao dis~
tintos - foil possivel um rebaixamento de mais de 40% da taxa de
salario de base. Ver PREALC, 1978.
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CAPTTULO ITIT

A DETERMINACAO DA TAXA DE SALARTOS EM ECONOMIAS ATRASADAS

A. Taxa de salarios e excedente de mao~de-obra

A teoria neoclissica,ao situar no comportamento indivi-
dual a base da determinagdo dos salarios, poderia ser aplicavel a
qualquer ecconomiz, independentemente do seu grau de desenvolvimen-
to. Em principic ela poderia dar conta do problema da determinagio
dos salarios nos Estados Unidos ou em Bangladesh {1): basta que os
individuos tenham livre transito nn mercado de trabalho e atuem “ra
cionalmente™, respeitando os principios da maximizacZo do beneficio
economico e da minimizacdoc de sacrificios. Em Bangladesh eles te-
riam presente o nivel de consumo gue a economia de subsisténcia ru-
ral lhes proporcionaria para fixsr sua propria taxa de oferta de
salarios. As empresas, em ambos cases, fixariam sua demanda por mao
~de-obra em fungdo de sua "Produtividade Marginal do Trabalho™. A
taxa de sal@rios que "eguilibraria o mercade", contude, poderia nao
ser alcangada se os sindicatos ou a legislagao trabalhista fixassem
remuneracoes mais altas do que o ''precgo sombra da mao-de-cbra® que,
no caso de Bangladesh coineidiria com a renda na econcmia de subsis
tencia.

Ao contrario, as teorias que partem do funcionamentc do

sistema econtmico como ¢ determinante dos salArins reconhecem no oa

(1) A teoria 84 nac se aplicaria a economia de Robinson Trusoé sim-
- - Fad
plesmente porque a mesma e coonstituida de apenas uma pessoa.
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pitalismo sua transitividade e especificidade histdrica. Isso signi
fica que, ac nivel de um pais, € necessdrio que ewista um minimo de
" " o " "
desenvolvimento das forcgas produtivas para que seja possivel exami-
nar o papel do sistema econdmice na determinacgido do salario.
De acordo com nossa visac esbogada no capitulo anterior,

¢ necessaric que a economia em questao tenha uma base industrial que

permita cumprir duas condigfes essenciais. Em primeiro lugar, & pre
ciso que se tenha constituido ¢ mercado de trabalho geral da indis-
tria. Em outras palavras € precisc que existam condigoes minimas de
concentragac espacial e de mobilidade do trabalho para que se possa
realmente postular a existéncia de uma taxa de saldrios comum para
a industria. Em segundo lugar, a acumulacac deve ter completado uma
base técnica minima necessaria para gue a articulacac dos diversos
setores econdmicos oferega condigbes para que tal economia  possa

ter algum grau de autonomia em relagdo & sua propria dinamica (1) .
Somente neste caso poderiamos falar do papel da taxa de salarios na
conformacao da estrutura intersetorial e na necessidade de compati-
bilizacac entre o padrac salarial e o padrao de acumulagao.

0 anterior nac significa gue antes de cumprirem-se estas
condigdes seja impossivel tratar do problema dos saldrios nas econo
mias atrasadas. logicamente a economia cafeeira no Brasil tinha.sua
propria taxa de salarios; todos os "enclaves mineros” latinocameri-
canos , por outre lado, caracterizaram-se por terem taxas de salario
bastante distintas das prevaleéeutes nag demails atividades dos res-
pectivos paises. 0 que quevenos sublinhar & que nossa teopia ~ en-

quanto referida ao modo de produgac tipicamente capitalista dentro

{1) Na interpretagdo de Cardoso de Mello (1875}, no caso do Brasil,
tais condigdes completaram-se durante os anos 50.



das economlas nacionais - nic procura dar conta deste tipo de ques-
toes. 0 tratamento tedrico das mesmas deveria ser enfren©-ado pelos
economistas nao convencionais,em toda a sua especificidade.

Em qualquer caso, porém, ¢ problema crucial a ser respon
dido por uma teoria da determinacac dos saldrios em paises atrasa-
dos & a sua relagdo com 03 rendimentos dos ocupados em outras for-
mas de organizacaoc. 0 desenvolvimento peculiar desses paises levou
4 conformagao de uma estrutura de emprego em qué uma grande propor-
qao da mac~de-obra tanto rurdl como urbana {da ordem de 50% e 30%
respectivamente) nao estd ocupada em organizagdes tipicamente capi
talistas. Dado que existe alguma mobilidade das pessoas entre essas
esferas produtivas, € imprescindivel averiguar a natureza das rela-
gbes entre taxa de saldrios e renda nido capitalista. As questdes ba
sicas sao0 relacionadas a existéncia de algum grau de delferminagio,
ac sentido das mesmas e ao papel que cumprem as formas de organiza
cdc mercantis simples na acumulacgao capitalista: rebaixamento  dos
salarios, rebaixamento do custo de reprodugaoc da forga di  trabalho
ou preenchimentce de espagos assignados pela economila capitalista.Bs
tes dois Ultimos aspectos seraoc abordados no capitule seguinte. Os

demais sao objeto do presente.

1. Un caso especial da teoria neoclassica

"0 salario que tem de pagar o setor capitazlista em  expansaoc
esta determinado pele que se poade ganhar fora deste setor(...)
O0s homens nio abandonarao seus campos familiares para buscar
ocupagao se o saldrie tem menos valor do que poderiam consu-
mir ficando em suas casas. (...) O fato de que o nivel de sa-
iarios do setor capitalista dependa do que se ganha no setor

de subsisténcia €, as vezes, de imensa importancia politica,
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posto que seu efeito € que o8 capitalistas tem um  interesse
direto em manter baixa a produtividade dos trabalhadores de
subsistencia. (...) As rendas do setor de subsistéucia estabe
lecem um minimo para os salirios do setor capitalista mas, na
pratica, os saldrios tém que ser superiorves ¢ habitualmente

existe uma diferenga de 30% ou mails entre salarios capitalis-

tas e rendas de subsisténcia’ {Lewis, 1963, pp.340-341).

0 trabalho de Lewis, publicade originalmente em 1954, &,
até agora, a tUnica formulacdo tedrica disponivel para a determina-
cdo dos saliarios em economias atrasadas. Nac 55 tem imensa gama de
seguidores, apesar de alguns equivocadamente a renegarem, como tam~
bém & a responsdvel por difundir ~ erroneamente ~ a idéia de que a
matriz tedrica desse tipo de interpretacao & a economia classica e
em especial a ricardiana.

E importante observar, entretanto, gue em nenhum momen-
+o Ricardo estabelece seu preco natural do trabalho™ em fungao das
rendas dos ocupados em outras formas de organizagdo. Ac contrario,
o seu "custo de reproducac da forga de trabalho® refere~se ac valor
dos meios necessdrics A reprodugdo dos assalariados. A evnlugdo do
sistema sconomico capitalista e a evolugdo dos habitos e costumes
da populagido, condicionam no sistema ricardianc a trajetoria histd-
rica do "precgo natural” do trabalho e o mercado de trabalho garante
o ajuste do saldric a esse prego, como ja analisamos antes (1).

Lewis rcconhece gue os classicos nao supunham que o sala

rio estivesse dado pela "renda na economia de subsisténcia mas sim

(1) Isto nos leva a concluir pelo cardter circunstancial da constan
cia de um determinado "salario natural™ em termos absolutos no
pensamento ricardianc, em contraposicac ac carater essencial de
sua determinacgao de acords com 08 habitos e costumes da populia-
gan.
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pelo “nivel ge subsisténeia’. Ele proprin, porém, tomou uma  colsa
pela outra, sem dar-se conta de que,an faze-lo,contradiz’a a essén-
cia do pensamento classico (1). De fato, o elemento essencial para
entender sua teoria € o arbitrin dos individucs. S3c 0s camponeses
que, ao avaliar sua renda e compara-la Com as oportunidades que o
trabalho assalariado ofereceria, determinam a taxa de salarios gque
a economia capitalista deveria pagar como minime. Inclusive a "desu
tilidade marginal™ do trabalho assalariado seria a responsavel par-
cial pela diferenca de 20 menos "30 por centn” entre o salario e a
renda de subsisténcia. Para culminar a estdria, o fungdo de demanda
por trabalhc & perfeitamente neocldssica: os capitalistas emprega-
riam trabalhadores até o ponto em que sua produtividade marginal
igualasse o salaric de subsistencia.

Em anos mals recentes, alguns conspicuos neoclassicos pre
tenderam criar modelos de determinacac de rendas, emprego e migra-
¢des que nao sao mais do que aplicagoes do models de Lewis a situa-
coes especificas. Assim, a explicagao de Havris e Todarc (1970) pa~
ra as migracgoces, baseada nas diferengas de renda entre campo e cida
de, ponderadas pela probabilidade de o migrante ficar desempregado;
ou a de Harberger (1971) pera a existencia do setor informal® no
mercade de trabalho urbanosbhaseada na vigéncia de um salario insti-
tucional maior gque o de eguilidbrio, pnssuem exatamente os mesgmos
predicados tedricos da formulagio lewisiana,

Intre autores brasileiros podem ser identificados tragos

da teoria de Lewis. Assim, per exemplo, Macedo e Garcla (1978) argu

{1) Lewis parece haver-se deixado levar aqui pela aparéncia: as duas
rendas (o salaric e a renda na =conomia campeonesal estariam  ac
nivel de subsisténcia; logo uma determinaria a cutra. O tropego
logico € evidente.
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mentam que o salirio minimo foi fixado no Brasil a um nivel maior
do que equilibraria a oferta e a demanda de trabalhoj; is*o, de qual
quér modo, nao teria tido grande importancia porque o determinante
dos salarios no ntecleo capitalista da economia seria a renda que PO
de’ ser obtida no setor informal do mercade de trabalho urbano.

Bacha (1879}, por outro lado, examina a variagdc do sald
rio real no Brasil num periodo de 30 anos (1846~1977) argumentando
- corretamente, a meu julzo - pela inaplicabilidade das teorias que
supoem salarios constantes em economias com excedente de mao-de-dmra
e ressaltande a importancia do poder politico dos trabalhadores para
a evolugac salarial. Ao final de seu trabalho, porém, o autor vincu
la o salario real urbano ac rural - o que € a consequéncia da unifi
cagac do mevcado de trabalho a nivel nacional ~ e relaciona o Glti-
mo ac nivel de renda na economia camponesa. Assim, o peso de sua
eritica inicial a Lewils se veé bastante reduzido, nols restringe-se
ac aspecto quase formal da constancia do salario aoc nivel de subsig
téncia. Em sua esséncia, porém, o argumento de Bacha ndo s6 & compa
+fvel com a tese de lLewis como a reafirma integralmente: o saldrio
na economia capitalista (urbana = rural) estaria determinade pela
renda na economia camponesa. Dai, inclusive, & sua sugestao sobre a
necessidade de realizar a Reforma Agréria como uma andigéo para a
elevacao dog salarics (1).

Tanto Maredo e Garclia quanto Bacha, portanto, colocam o©
comportamento individual e os supnstos neoclassicos de maximizagao

no centro do problema da determinacio dos salarios. A economia capi

gao dos niveis de v1da de grawﬁos massas mlseravels na nmpulaw
gao brasileira. 0 qgue stn em queatin, contudo, € seu efeito di~
reto na elevacgao dos salarios.
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talista teria, em ambos o2 caSog, um parametro externo ao gual ade-

quar-se, tal como mencionamogs na analise geral da teori~ neoclassi-

Cde

7. A determinacdn pelo sistema economico em paises atrasados

Tratando de economias capitalistas, ndo ha razao tedrica
para supor que suas leis fundamentais (e a determinagio do salario
& uma delas) devam ser alteradas em cada gltuacaoc concreta. Podemos
portanto aceitar, em principio, gue as mesmas hipdteses e relagdes
que estabelecemos para o caso de uma economia capitalista qualguer,
possam ser aplicadas aos pafses atrasados, ressalvadas as ocondi-
coes estabelecidas no infcio do presente capitulo sobre a necessida
de de um minimo de desenvolvimento das forgas produtivas. 0 grande
desafio que passamos a encarar € o de dar conta do papel que cumpre
em todo esse processo, © grande contingente de mao-de~-o ra ocupada
am formas nao tipicamente capitalistas de organizacao. No presente
capitulo examinaremos duas questdes basicas: o supoSto papel rebai-
xador dos salariocs desse contingente de populacdo, e a relagido en-
tre a taxa de salario ¢ as rendas nas formas ndo tiplcamente capita
listas de organizagao.

A andlise dos problemas velacionados a forga de trabalho
deve necessarismente estar restrita aos seus integrantes, ou seja,
aocs proletarios. O conceito de proletarics também & bastante claro:
trata-se das pessoas que, despoiadas da propriedade dos melos de
producdo, devem vender sua forca de trabalho como (nico meio  para
gapantir sua subsisténcia. As categorias "Exército de Trabalhadores

em Atividade” e "Exército Industrial de Reserva”, portanto, englo-
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bam apenas acs integrantes da forga de trabalho (1), Logicamente o8
ceupados em formas nao tipicamente capitalistas de organizacio es-
tac por definigac exclufdos desta conceituacao.

A clareza meridiana destes conceitos vem sendo, contudo,
bastante embagada por varias anfdlises referidas especialmente as e-
conomlas atrasadas, as gquals discutem o cariter marginal ou nao da
grande massa de trabalhadores que estdo fora do nicleo tipicamente

o

capitalista da economia. O ponto € vrealmente essencial para a anali

W

se da acumulagdo em economias atrasadas: se tal contingente & margi
nal, sua existéncia em nada afeta o dinamismo do sistema e a  taxa
de salarios nao guarda relagan com o Yexcedente total de mao-de—chbreh
se, ao contrario, essa massa pode ser entendida como parte do exér-
cite industrial de veserva, torna-se importante z qualificacao de
seu papel na determinagdo dos balxos salarios que em geral caracte-
rizam tais economiasg.

As vazoes que explicam esta recoloeacao do problema, gque
ocbviamente empalidece a clareza conceitual mencionada, s°2 de duas
ordens. Em primeiro lugar temos uma questaoc quase empirdca: a gran-
de massa de "nac-proletarios” tem condicdes de vida que s3o obieti-

vamente inferiores,em geral, @8 dos proletdrios (2). Num raciccinio

{1) Ao contririo da conceituacido corrente, entendos por forga de tra
balho o conjunto de asgalariados nas formas tiplcamente capita~
listas de nrgmnlzggaoﬁ mais as pessoas gue estac procurando em-
prego, km geral as an&llses sobre a s1tuagao ocupacional tomam
esse concelto como sinonime do de Populagao Economlcamentc Ati-
va, que inclui todogs 08 ocupados mais o8 desempregados "abertos®
(que estao procurandc empregol.

(2) ¥ importante anotar que isto nao significa que todos o3 oacupa-
dos nas formas de organizacdo nac tipicamente capitalistas te~
nham rendas inferiores aos assalariados. De fato, em muitos ca-
sos estas rendas san (bastante) supericres, o gue nao invalida
a idéia de que em geral sejam inferiores e de que estes estra-
tos occupacionals concentren as pessocas em plor situagan economl
ca.



andlogo ao neocléSsiCG, com muita frequéncia repete~se o argumento

de que esta massa cumpriris algumas das fungoes de exéralto indus-
trial de reserva, porque eftaria constantemente pressionando  para
empregar-se no niclec capitalista. Em scgundo lugar, & também claro
que — ao contrario do caso classico - nao temos nesta massa de ndo
proletdrios somente as pessoas gue ainda possusm meics de produgio.
(Em geral a parte deste conjunto que ainda mantém sua condicdo de
proprietaria € justamente a que ndc se encontra em situaglc de po-
breza)., Em outras palavras, sua maloria esta comstituida por  pes-
soas que objetivamente foram expropriadas de seus meios de produ~
gao, ou que possuem meios muite "precaArios® de produgdc (tabuleiro
de vendedor ambulante, ferramentas do Ybiscateiroc™, caixa do engra-
xate, etc.), mas que estac sobrevivendo gracgas a4 sua renda nas fop-
mas nao tipicamente capitalistas de organizagao da produgao.

Para enfrentar esse dificil problema, devemos examinar

o impacto da acumulacao capitalista sobre as outras formas de orga-
nizagac da produgac e sobre a estrutura do emprego. Deveros, neste
ponto, fazer abstragao das situagoes concretas e tentar uma esgpéceie
de esbogo geral do movimento de acumulacgao em relagdac a essas gues-
toes. Todavia, pretendemos que esse esbogo possa, de alguma manei-
ra, ser identificado tanto em economias atrasadas guanto nas econo-
mias industrializadas, em diversas etapas de seu processo de degen-

volvimento,

m. Acumulacdo e alocacdo do "espaco economico™

Inicialmente devemes definir o Yespacco economica"” de uma

economia ou de um pals qualquer, comn sendo o volume total de sua
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produgdo de bens e servigos. Uma parte desta produgio vai ac merca-
do e outva &€ elaborada pelas prdovrias pesscas que a consumirao. A
produgdo para o mercade € realizada por unidades econdmicas de di-
versa natureza, desde empresas tiplcamente capitalistas até simples
trabalhadores autonomos.

A acumulagao capitalista nac s depende da existéncia de
um mercado suficientemente amplo e concentrado para permitir um ele
vado grau de divisac do trabalho, como ela mesma promove a £Xpansac
do mercado num mecanismo de retroalimentacan. Se partissemos de uma
situagdo tedrica em que o abastecimento de um determinade  mercado
fosse feito exclusivamente por empresas mercantis simples (nao tipi
camente capitalistas) teriamos uma evolugio ac longo do tempo, em
que as formas tipicamente capitalistas de organizagac iriam  pene-
trando e ampliando esse mercado, degsalojando 40 mesmo as formas em-
presarials pré-existentes. 0 processo de penetracdo das formas tipi
camente capitalistas de organizagdo nos diferentes mercados € inexo
ravel e pode estar ou gég associada a um maior grau de “eficiéncia
econdmica® em termos microecondmicos., Multas vezes a empresa tipica
mente capitalista destrdi a pequena producan, apesar de oferecer pm
dutos de menor gqualidade e de sua "produtividade®™ microsconomica s
também inferior. Em tais situagdes, a penetracan da empresa capita-
lista justifica-ge pelo poder economico e, em consequéncia, por sua
capacidade de dominar o mercado.

Isso tudn nao significa que o espago economico da pegue-
na produgac tenda a desaparecer ao longn do processo de desenvolvi-
mento capitalista de uma economia qualquer. Ao contrario, esSe espa
co pode até mesmo crescer em termos absolutos. Em algumas ativida
des, a pequena produgic € destrufda pela penetragdo das empresas ca

pitalistas: o8 peguenos armazéns e o pequeno comércio tem o seu "es



paco econdmico® ccupado pela instalagdo dos supermercados entretan
to, estas mesmas hequenss émpresas teém nossibilidade de reproduzir-
~g& 108 balrros novos das cidades onde o mercade ainda nidoc & o  su-
ficientémente concentrado para permitir a instalagdo das empresas
tipicamente capitalistas. Da mesma forma, a instalacan de  alguns
ramos industrials muitc modernos como a industria de eletrodomésti-
cos ou a automobilistica, tendem a criar novos espagos para a rapro
dugac de pequenas empresas familiares na comercializagao, repara-
géo, licenciamento, etc., deste tipo de bens. Jutras vezes, a expan
sac de grandes organizagOes supoe a articulacio organica de peque~
nas empresas, que sao formalmente indevendentes. Assim, as grandes
cadeias de restaurantes nos Dstados Unideos mantém subcontratos com
um grande nimern de pequencs proprietarios, que integram a  cadeia
ac lado de estabelecimentos que sac, de fato, propriedads do  grupo
ceondmico respectivo; da mesma forma, muitas agro-industrias (fumo,
aclcar, ete.) articulam um grande numero de peguenos proprietirios
rurais que lhes formecem os insumns bAasicos.

No contexto aqui explicitado, podemos pois afirmar que o
ndcleo verdadeiramente capitalista de uma economia, no seu movimen-

to de expansaec, cria, destrdli e recria os espagos economicos nos

quais atua a pegquena produgio nao tipicamente capitalista. ¥ neste
sentido, também, aque podemos dizer que o8 espacgos economicos da pe-

quena produgac sao perfeitamente detcrminados pels nUcleo capitalis

ta. Isto significa que a pequena produgao ndo tem capacidade de ge-
rar seu proprio espago econdmico numa economia em que o capital Ja
& dominante,

Por estas razdes o mercado dos pequenos produtores nao
tem condigdes de crescimento auténomo. Ao crescer & “engolido” pelo

papital. Este € um forte motive para descartar a possibillidade de



congiderar tals ovrganizacoes nao-tipicamente capitalistas como um
"modo de produgzo separado”., Em outras palavrag, nio obstante o
grau de aparente independéncia econdmica que as mesmas terham em re
lagao ao capital, num dado momento, sua dinamica, em Gltima analise,
depende totalmente dog movimentos deste Ultimo. No capitulo seguin-

te retornaremos a este ponto,

b. Acumulacado e estrutura do emprego

Devemos agora observar o que ocorre ao nivel do  emprego
guando se verifica o processo de acumulagao de capital. Para tanto,
devemos considerar o conjunto das pessocas vinculadas A producdo de
bens ou servigos, que tem a possibiliidade de ser transacionadas emn
um mercado. Isto nos aproxima do moderno conceito de "Populagdo Eco
nomicamente Ativa™, que engloba todos os empregados assim como 08
patroes que administram seus negaeles e os ocupados nas  organiza-
gGes nac tipicamente capitalistas, inclusive os gque produzem  bens
para autoconsumo.

A medida em que o processo de acumulacdo de capital se
desenvolve, juntamente com a crescente participagdc das empresas ca
pitalistas no "espago sconomico®, val aumentando sua gravitagao no
emprege total. A mao-dewobra, que estava originalmente ocupada nas
formas nao tiplcamente capitallistas de produgao, val sendn liberada
de suas Tungoes, dada a destruicdc de seu mercado pela penetragao
capitalista, necessitando, portanto, buscar outro meio de subsistén
cia. Se for possivel reproduzir a pequena produgifo em outra  area

pu outra atividade urbana ou rural, a mao-de-obra deslocada pela pe



netragan capitalista procurarad recriar seu modo de vida antericr(l),
Muitas vezes esta reprodugac nio € prssivel (ac menos de imediato),
seja porque o processo de destrulgidc da mesma produgan chegou ao ex
tremo da expropriacan dos meios de producgin, seja porqgue faltam os
conhecimentos suficientes para = mudanga de uma atividade a outra .
Em tals casos, & destruigac da pequena produgao significa, imediata
mente, a proletarizacao desta mao~de~obra que deve assalariar-se pa
ra ganhar sua subsistencia.

0 nucleo capitalista de uma economia satisfaz suas neces
sidades de mdo~-de~obra mediante a incorporagas desses trabalhadores
deslocados da pequena produgac, bem como da incorporagac dos contin
gantes resultantes do crescimento natural da forga de ftrabalho urba
na. 0 ritme desta incorporacdo dependera do ritmo de crescimento do
produto e da te€cnica utilizada, que impde determinados coeficientes
de mao-de-obra requerida. Ao longo do desenvolvimento do capitelis-
mo, a concorréncia entre ns capitais levou 3 concentracido crescen-
te, ac aumento da composicgio orginica do capital e & dimfnuigdo da
mac-de-obra requerida por unidade de produto, tal como se mencionou
no capitule anterior.

Algumas vezes, em conseguencia do alto ritmo do cresci-
mento da populagio e do rapideo processo de destruigac do espage da
pequena produgas rural ¢ urbana, o ritmo de crescimento da "oferta®
de md3o-de-cbra € tin rapido, que o nlcleo capitalista da economia
nao necessita manter empregado o estogque acumulado de todas as pes-—

soas que sofreram 0 Processo de prmletarizag&ag Em tals casos, 08

(1) A ocupagdac do oeste do Parana, do Mato Gresse e do Paragual por

"eplonos' originarios do Ris Grande do Sul, no Brasil, cran que
oferece o exemplo clarn desta situacao.



contingentes liberados ou nao absorvidos, lutardc pela subsisten-
cia atuando nos espagos reservados a pequena producgdc mercantil sim
ples (1). Heste caso, deixam a forca de trabalho e passam a fazer
parte do emprego naoc tipicamente capitalista.

Em resumo, a penetragac das formas tipicamente capitalis
tas de organizacac no espaco economico e sua gravitacao sobre o em~
prego total, sac regidas por leis completamente diferentes e nao
teém porque se harmonizar. A (nica Jel geral que velaciona os  dois
movimentos € a de gue nunca o capital pode se reproduzir se nao con
tar com a mac-de~obra necessaria. Ou seja, a "oferta® de trabalha-
dores ~ produto da destrulcao das formas nao tipicamente capitalis-
tas e do crescimento da populagao - deve sempre ser supericr a unm
determinado minimo. Mas nada garante que a "produgao de forga de
trabalhe” - ou o crescimento da “oferta” - nao seija muito superior
as necessidades do nlcleo capitalista. Se isto ocorre, a mio~de~obra
sobrante tende a Yretornar” A produgio ndc tipicamente capitalista

atuara ¢ tambem dJda-~
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para ganhar sua Subsistencia. O esp
terminado pelo nillcleo capitalista, mas nada assegura gque esse espa-
co seja suficiente para proporcionar um nivel de renda "adequada®

aos ail ocupados. Se a relagdo entre as duas dimensdes for “adequa-

da®, o nivel de renda sera alto:; se¢ ndo o for, relegarda &  miséria

uma parte grande desse contingente de pessoas (2).

{1) 0 processo migratorio e de lnworporagac de trabalhadores as ati
vidades urbanas no Brasil parece seguir uma sequencxa gque se
ajusta 2 este esquema:r 0% migrantes em geral incorporam—se a
construgdo c¢ivil para depcois ~ guando ja conseguiram “locali~
zar-se” no mundo urbano - tentarem a sorte numa atividade auto-
noma ou ha peguena producaoc.

(2) 0 espago economico da pequena produgac assemelha~se a uma espon
ia. A quantidade de agua que a mesma contém & varifvel e corres
ponde a dimensdo ccupacional da pvmdugaﬂ naco tipicamente capita
lista, Na segunda parte deste capitulo retornaremos a esse pon-
to para examinar as condlgoes que determinam o nivel de renda
nas diversas formas de organizagao nao tipicamente capitalistas.
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Velamos agora a mesma questao do ponto de vista das pes-
soas envolvidas no processo, Vamos exeluir da analise as que foram
transformadas em verdadeiros trabalhadores urbanos ,com hébitos,ideg
logia, educagac, formagio, etc., gue os condicionam a ser apenas em
pregados, de gualquer nivel.

Concentremo~nos, portanto, no grande contingente de pes-
soas que tiveram alguma experiéncia de trabalho na pequena produgao
urbana ou rural. Da mesma forma que a vivéncia dos verdadeiros pro-
letarios urbanos os condiciona a ser apenas rroletirios, a experiéﬁ
cia de vida dos autonomns & dos trabalhadores familiares os indu~
zem, como ideal, a reproduzir a pequena produgac. Seu "estilo de vi
da’, para usar uma expressac de uso corrente, faz com que prefiram
o trabalho autonomo ac assalariado. Nestes casos, a buscs de traba-
iho assalariado somente occorre quando a possibilidade de sobreviver
na pequena produgac se esgotou completamente, num determinado rnomen
T

o caso das atividades agricolas, esta  impossibilidade
de continuar na ocupagio se verifica quando € impossivel o acesso a
terra {a qualquer extensizo de terra que permita a subsisténcia mini
mal); no caso das atividades urbanas o mesmo ftem lugar quando o mer-
cado € ocupado pela produgac capltalista. Neste momento, o pequeno
produtor passa a integrar a forga de trabalho mobilizada, sendo par
te do"Exército Industrial de Resarva™. Se este mesmo trabalhador
for absorvido por uma empresa capitalista, passard aoc "Exército de
Trabalhadores em Atividade™; se nao o for, e conseguir recriar a pe
quena produgao em outra area ou outra atividade, deixard novamente

a forca de trabalho.



c. Super Populacio Relativa ¢ Exéreito Industrisl de Reserva

Podemns agora, discutiz a conceituacac de "Superpopula-
¢dn Relativa® e de "Exército Industrial de Reserva". 0 primeiro con
ceito esta referdido & Otica da forga de trabalhe e engloba a todas
as pessoas que fazem parte da "Populagac Economicamente Ativa®™, mas
que naco estao empregadas no nlcleo verdadeiramente capitalista da
egonomia, incluido, no mesmo,tantc as empresas capitalistas, quanto
o servigo plblico; ja o Exército Industrial de Reserva, por seu tup
no, constitul apenas uma parte da superpopulagac relativa: aquela
formada pelas pessoas que, num determinade momento, estao realmente
mobilizadas como auténtica forga de trabalho e, portanto, disponi-
vels para o capital.

Acreditamos que esta interpretacgac dos dols conceitos en
contra suporte na propria tradigaoc marxista (1). Com efeito, no ca-
pitulo XXIIT Ao Volume I de O Capital, pode-se distinguir dois mo-
mentos bastante diferenciados. Mo primeiro, Marx esta se veferindo
a acumulacac e a necessidade de o capital criar uma reserva de for-
¢a de trabalho. Mo segundo, ele passa a examinar as formas concre-
tas que assume a superpopulagdo velativa; as formas onde se "escon-
de® e “aparece” z populagido trabalhadora sobrante. Nan € clare, po-
rém, que essas formas sejam elementos auantitativamente adicionavels
para estabelecer com precisio o tamanho do Exército Industrial de
Reserva,

Poderiamos , portanto, estar em presenca de conceitos di-
ferentes, um referido A Otica da acumulacdo, outro a Otica da forga

de trabalho. 0 grau de mobilizacgac para o trabalho, em dad> momen-

(1) Veja=se o apéndice 1 do presente capitulo:“Notas sobre a Con-
froversia sobre a Marginalidade™.
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to, das pesscas ocupadas nas diversas formas de organizacgao, nao se
ria homogeneo. Ao contrario, o propric Mary inclui nas suas catego
riag grupcs de pesscas que - em termes atuals ~ vao desde "desempre
gados abertos procurando emprego’ até Ydesempregados ocultos’, que
nac sac mobilizados salveo em casos de especial escassez de mao-de-
obra. Ou seja, & um conjunte heterogéneo de pessoas com distinto
grau de disponibilidade para uma imediata insercgac na forga de tra-
balho. C Exérecito Industrial de Reserva seria, portanto, uma espé-
cie de conceito "qualitative® referido a populando excedente: € pre
ciso que uma parte ao menos da superpopulacao tenha a "qualidade'de
ser "Exército Industrial de Reserva’, porque esta qualidade € reque
rida para a reprodugar do capital.

A figura III-1 permite ilustrar a questao, mostrando que
o Exército Industrial de Reserva € uma franja da superpopulagao re-

N - wr . . i +
lativa. Se fosse possivel Tanimar” a figura, veriamos mais que 2

uma franija variavel e flutuante: os movimentos de expansao e contra

2o do capital, no seu impacto sobre a pequena produgéo, fazem com
que seus ocupados ora incorporem-sec ao Exército Industrial de Resep
va, ora o deixem, retormendo a sua condigdo de meros ocupados em em
presas nac tipicamente capitalistas. Os movimentos espaciais e seto
rials da populacao sac, peis, completamente determinados pele capi-

tal.,
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FIGURA I1TI-~1

Esguema da Estrutura do Emprego Total

Emprego nas
Formas tipicamen
te Capitalistas de
Organizacdo (Exer- }i
cito de Trabalhadorif
res Atives)

Exercito Industrial
de Reserva {(Parte dos
y Qeupados nas formas
' _ - nac~tipicamente ca-~
Ocupados nas fomas nic: Fiatitias ae grgeni-
P ' E - zacdo mais os desem-

de (rganizagaoc pregades “abertos™)



Esta maneira de encarar ¢ problema permite entender duas

e = » L
questoes importantes no funcionamento do mercado de trabalho em pal

ses atrasadog. A primeirn € o que ja chamamos "o paradoxo da abun-

dancia com escassez™: em muitas oportunidades observamos nestas mes
mas economias atrasadas as queixas abertas de lideres empresariais
e assoclagoes patronals pela "falta” de mac-de-obra, inclusive de
baixa qualificacio. Para entende-lo € precisc analisar as caracte-
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risticas do processo de incorporacgdo de forga de trabalho pelo sis-
tema econdmico. A mao-de~chra colocada a disposic@o do capital pela
destruigdc da pequena producio é absorvida, num primeire momento
pela economia capitalista. Esta, entretanto, nfo é capaz de absor-
ver o fluxo acumulado de trabalhadores que saoc langados na cidade.
Assim, o sistema econdmico nao necessita manter permanentemente mo«
bilizada a totalidade da mao-de~obra que sofrsu algum processn de
proletarizagao. Uma parte pode, portanto, "regredir® a formas de op
ganizacao mais primitivas, dado que seu processo de transformacac
em ferga de trabalho fol parcial - trata-se de seml-proletarios. Pa
ra qua essa mao-de-obra novamente esteja disponivel para integrar a
forga de trabalho, é necessaric que a expansido do nilcleo capitalis-
ta da economia destrua a atividade na qual se regugiou, ccupando fi
sicamente seu “espago econdmico® e langando-a A necessidade de bus-
car o assalariamento para subsistip.

Soh o prisma do conjunto do sistema, portanto, a gupera-

bundancia de mao~de-obra ni&n se traduz em uma ilimitada disponibil

|

dade de forga de trabalho imediata. Ac contrario, em algumas conjun
turas em que a demanda por mas-de-~obra se acelera mals do que o rit
mo "normal® ou em gue aumentam conjunturalmente as necessidades de
man~de-obya nas zonas rurais {coincidéncia de ciclos agricolas devi

do a alteracoes climaticas, por exemplo, fazendn superpor-se diver-
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sas épocas de colheita), produz-se vevdadeira “escassez” no merca-
do de trabalho urbano durante periodos determinados (1).

Em segundo lugar, podemos entender algo do movimento dos
calarios associados as transformagdes na estrutura do emprego.A ana
lise ortodoxa supGe gue o nlcleo capitaliﬁté da economia deve pagar
galarics sempre supériores a renda nac capitalista para "atralr® os
trabalhadores e garantivr, assim, uma oferta perfeitamente elistica.
Nossa analise, ao contraric, suple nue o sistema ajusta suas neces-
sidades de mao-de-obra, mediante a ordenacdo dos movimentos de mio-
~de~obra e nao por meic do estabelecimento de diferencas nas remune
ragoes. Como vimos, o sistema normalmente é capaz de satisfazer sus
necessidades com a mobilizacd3o de trabalhadores ocupados em outras
esferas produtivas, o que significa gue a taxa de saldrio pode si-

tuar-se em qualquer nivel, ndo necessitando guardar relacdo com a

renda na economia ndo capitalista. A razdc € simples: os trabalhade

res que se incorporam ao exército de proletarios nio tém outra  al-
ternativa, no momentoc em que o fazem (seu "custo de oportunidade? &
zero,para falar em termos neoclassicos).

Nao obstante, quando se verificam as situacgOes de verda-
delra escassez de mao-de~obra no mercado (por acele ao da demanda
a ritmo gsuperior ac fluxo ds oferta) & possfvel, ¢ atd mesmo nor=
mal, que 05 salarios se clevem, dade que os capitalistas disputam a

o + ~ il - e =
mao-de-obra disponivel. Isso nao significa, entretanto, que seja o

aumento de salarios o mecanismo usade para atrair mais gente, ocupa

(1) Creioc que a situagZo experimentada pelo mercado de trabalho no
cantiro sul Ao Brasil em 1873 & um bom exemplo de verdadeira "ES
cassez” de mio-~de-obra, chegando as empresas até mesnmo a dlsgu~
tar os trabalhadores,apssar do contexto mals geral de superabundan-
cia de trabalho.



da em outras formas de organizagic. 0 equilibrioc dinamico entre os
fluxos e restabelecido por outras vias, seja porque a ecsnomia capl

i mals violentamente

in
r+
it
T

talista ac se expandivr multo rapidanmente de
o emprego em outras formas de organizacac, sejsz porgque o ritme de
crascimento da demanda por mao~de~obra diminul por efeitce de alguma
reversao ciclica, ou ainda porque o sistema uga a coaclo para aumen
tar a oferta de trabalhadores (1). Restabelecido o equilibrio entre
oz fluxos™, o sistema recobra margem de liberdade para a fixagdo da
taxa de salavios.

As consideragoes anteriores permitem entender como a po=
pulacdo ocupada nas formas de organizagao nao tiplcamente capitalig
tas podem rebaixar o8 saldrics no niclec capitalista da economia,de
bilitando o poder de negociagao dos trabalhadores. Em uma economia
com grande excedente de mac-dew-chra, portanto, & bastante provavel
que o nivel da taxa de saldrios que resulta da interagdo dos elemen
tos vinculados ac processo de acumulagac e a negrelagdo salarial,si
tug~se nos niveis inferiores do espectro de nossibilidades. Isto

-

nac significa, porem, que @sta seja a Unica solugldo possivel e que

as trabalhadores, ovganizadamente, nao possam impor barreiras'épweg
san latente do excedente de man-de-obra.

Para entender este ultimo ponto & mister precisar  como
se verifica essa pressao. Em primeiro lugar, temos um efeito depres
sivo direto sobre os s2larios, exercido nelo Exército Industrial de
Reserva propriamente dito, ou seja pela parte (relativamente peque-

na’ do excedente de mao-de-obra gue, em um momentc dado, esta mobi-

(1) Referimo-noz, agul, a colsas como por exemplo: proibigdco de wven
dedores ambulantes, perseguicio policial s nesscas sem registro
de trabalhc regular, ete., que foram largamente utilizadas em
Sao Paulo durante o8 anos do chamade "milagre”.
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lizada como autentica forga de trabalho sem ocupagZo no nicleo capi
talista da sconomia. Em Segundo lugar, devemos considerar o resto
do excedente ocupado nas formas ndo Ttiplcamente capitalistas de ore

ganizagao. Se e verdade gue a mesma nio exercs pressac direta sobre

08 salarios, sua existénciz e magnitude aumentam o8 graus de liber-
dade para o nucleo capitalista na busca de solugdes para eventuais

problemas de escassez de mao-de-obra. Nestas situagoes, o  sistena
pode simplesmente “apertay o cevco®, aumentando o ritmo em que des-
trol o emprego nao caplitalista para incrementer o exército indug~
trial de reserva nao mobilizado. Nesta malor mobilizagac o sistema
vale~se de gqualquer instrumento desde a simples pressac estritamen-
te econdmica sobre as pequenas unidades até a utilizacgio da lei e
da forga plblica para impedir a proliferacgac de atividades autono-

mas e para obrigar a populacgdo as trabalho assalariado. 2ssim, in-

diretamente, o tamanho do excedente global de mAo-de-obra & um fa-

tor a ser considerado na determinagzo do poder de negoclagao dos tra
balthadores do nucles capitalista da economia,
Esta interpretacio, portanto, ¢ muits diferente das que

afirman a impossibilidade de aumentar a taxa de saldrios na econo-

mia, engquanto perdSistir o atual nivel de excedente de mac-de-obra ,
porque, de uma ou outra maneira esse aumento seria desfeito na prati
ca pela pressao da populagido scbrante. A 1d@ia agul exposta  argii

pela dificuldade em vez de impossibilidade. 0 desenvolvimento da lu

+a sindical pode, contudo, plasmer algumas estruturas gque gaprantan
um certo grau de protegido 4os ganhos dos trabalhadores em vrelagac a

eventuals pressoes externas.



B. Os salarios e as rendas dog ocupados nas formas de organizacio

nao tiplicamente capitalistas

Esta secgao procura estabelecer as possiveis  vincula-
gOes entre o nivel da taxa de saldrios e os rendimentos que as pes-
soas obtém através de suas ocupacstes em atividades ndo especifica-
mente capitalistas. Este passa a ser um problema importante desde
gque adotamos uma explicagdo da determinacgdo dos salarios totalmen-
+2 endogena ao nucleo capitalista da economia. Logicamente esta ques
tAo nfo existe dentro do marco de andlise neoclassico, 34 que, nes-
se caso, a taxa de saldrios na economia capitalista seria determina
da pelas rendas que os ccupados obtém em outros tipos de organiza-
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gao, estabelecendo-se a fortiori a relagao entre o nivel de ambas

remuneracoes. A taxa de saldrios, portanto, deveria situar-se sem-
pre levemente acima da renda naco capitalista, acompanhando todos os
seus movimentos. A mobilidade do trabalho nao qualificado e a racio
nalidade do arbitrio dos individues parantiria a realizagio dessa

condigao.

Em prineipio nao temos ~ dentro do nosso marco de anali-
ge - razbes para supor que os salirios e as rendas e€stejam relacio-
nadas quantitativamente entre si. Em primeiro lugar, do ponto de
vista das condigdes em que se d4a o processo de acumulagaoc capitalis
ta, tal relagao nao é necessaria porque nao sdc oS diferenciais de
renda gue determinam os movimentos de mio-de-obra entre atividades
e entre reglces. Tais movimentos, como dissemos acima, sao ordena-
dos diretamente pelo nucleo capitalista que, em sua expansdo, atin-
ge as atividades tradicionais, destruindo ¢ recriando os espages eco

nomicos nos guals estas atuam. Assim, € a busca da sobrevivéncia o



que impulsiona as pe

as a mudar seu neico de vida, podendo, neste

(!J

processc vip a assalariar-se temporaria ou permanentemen™ s (1).

1. A determinacao da renda da pequena producio

Examinemos a questao do ponto de vista da dinamica da pe
quena produgdo mercantil. Como vimos, tante seu espago econnmico co
mo sua dimensac ocupacional gsan determinados pela expansac do  nl-
cleo capitalista da economia. Vimos também gque, apesar dissc, nao

aZo 2&rica : mitam deduzir a fortiori > ambas dimen-
ha razoes tecricas que permit deduzl fortiori que ambas dimen

soes tenham, entre si, algum grau de solidariedade. Issc significa
que tais atividades devam apresentar um elevado “grau de facilida~

de de entrada”™ de novos "produtores”, principalmente a luz da situa

¢io prevalecente no nucleo capitalista. Assim sendo, o produto  mé-
dio das atividades mercantis simples ¢ z variavel que ajusta o tama
nho do seu espago economico ao numero de produtores que garantem
sua sobrevivencia atuando nesta franja do mercado (2). No caso de
produtores autdnomos, ¢ produto médio coincide com a renda média;
nos casos de empresas que se utilizam do trabalho assalariado, ape-
sar de nac possulrvem as carvacteristicas tipicas das empresas capita
1istas, o produto médio inclui *tanto a renda dos proprietdrios como

o salario dos empregados.

(1) Devemos lembrar que estamos raciocinando em termos uhfegados @
macroeconomicos. Assim pode ser jerfﬂltamgnte p%SSlvel gue um
grupo de pessoas saja roalmente mnt*vadm pelas diferencas & ren

2 para troecar de atividade, como tambeﬂs pode ocorrer que esta
seja a percepcac imediata dos individuocs a weunelto de um pro-
cesso que, em sua esseéncia, tem outras cavacteristicas e outros
detevmninantes.

(7) Esta idéi&”fﬁi desenvolvida em outres trabalhos do autor., VYeja-
~sa a proposito Souza e Tokman, 1976, e 1873,



Esta formulagan permite considerar of problemas de baixa
renda dos ocupados na pequena producan mercantil, principalmente oo
mo produto de uma inadeguada relacgac entre o tamanho do espago eco-
nomico no qual atuam e sua dimensan ocupacional. A condigac essen-
cial para gue o produto seja a variavel de ajuste entre as duas di-
mensoes, ¢ o grau de facilidade de entrada de novos produtores nas
diversas atividades nac tipicamente capitalistas. Este grau, contu~

I, nao € o mesmo para todas essas atividades. De fato, podemos dis

L

tinguir diversos segmentos que se diferenciam por varias vazdes, en
tre elas o grau de facilidade de entrada que apresentam. Mais abai-
Xxe procuraremos uma classificacio sistematica daquelas atividades
mostrande suas caracteristicas basicas.

Do ponto de vista da pequena producds, nao hd porque su-
por a pricrd gue suas vendas - como as do pequens comércio, nmeguena
indistria, alguns serviges de reparagio, etc. - tenham qualduer re=
lagdo com a taxa de salarios. Us ocupados em tais atividades estio
suficlentemente distanciados Ao mercado de trabalhce para que exista
qualquer pelacdo. Em outras atividades, porém, oS proprios ocupados
tem no trabalho assalariade uma alternativa para os eventuais e fre
quentes fracassos economicos.

Isb reccloca a quesias da existéncia de alguma vincula-
cic entre a taxa de saldricg e a venda n3o capitalista. Para os que
entendem que aquela e determinada endogenamente no nicleo capitalis
ta da economia, o sentido da relacgao de determinagdo entre essas
duas vendas seria o inverso do postulads pela escola necclassica.Se
gundo nosso ponto de vista, portanto, a taxa de salarios € um  “fa
rol® que orienta algumes das rendas nao capitalistas Ja economia.
Neste sentido, © pequeno produtor, o bigcateire, ete., modificam os

pregos cobradeos pelos seus servigos como reagao a uma mudanga na ta
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xa de salirios. Jamais o inverso, ou seja, nuncs a econonia capita-
lista modificard sua taxa de saldvios porque os biscatei.os reajus-
taram o prego de seus servigos. 0s camponeses pobres, por seu lado,
nao conseguen sequer fixar os pregos de seus produtos, estabeleci-
dos pelo capital na intermediacac e comercializagdo da produgac; se
ria ironico admitir que sua venda possa servir de base para a fixa-
gdo de colsa alguma na economia, muito menos algo tdo complicado
como a taxa de salarios.

Em resumo, a pobreza e os baixos niveis de renda no ng-
cleo capitalista dependem do baixo poder de negociagan dos trabalha
dores frente ao capital e da maneira pela qual se realiza historica
mente o processo de acumulacgac de eapital, Nas outras formas de or-
ganizagao da produgan, por seu turno, eles dependem do tamanho  do
mercade {(que € determinado pela produgido capitalistal), do nimero de
pessoas que se ocupam nas mesmas (que depende do excedente de mao-
~de~obra nao ocupadn nas formas tipicamente capitalistas) e, COMO
veremos no proximo capitulo, do grau em que o capital consegue ex-

traiyr o excedente.

2. Uma tipologia das organizacons nao capitalistas

Procuraremns sistematizar alpgumns conceitos que permitam
construir uma tipologia das organizagdes nado tipicamente capitalis-
tas nas economias atrasadas do século XX, Teremos am mente a situa-
cdo de palfses como os latincamericanos, especialmente os mais desen
volvidos, mas nos inspiramos, em parte, na conceituagao de Marx pa-

ra as formas pré-capitalistas e de transicico, tal como aparecem em



varios escpitos (1).

As formas nao tipicamente capitalistas de orgeonizacao da
produgac nas economias capitalistas atrasadas englobam um conjunto
muito heterogéneo de situagdes que vio desde o trabalhador até  as
pequenas empresas. A especificacgan das formas da pequena  produgaoc
mercantil tem significado importante sobre as rendas que cada tipo
de organizacac pode proporcionar ans seus ocupados. Podemos Agrupa-
~las inicialmente em dels grandes grupos: aquelas onde o assalaria-
mento permanente nac existe {(podendo ocorrer o assalariamento even-
tuall), e as que podem sey caracterizadas como guase~capitalistas: o
assalariamento permanente existe, mas o trabaltho familiar também &
importante e/ou o patrac® nac esta desvinculado das tarefas  pro-

priamente produtivas (2).

a. Formas de organizacgoes mercantis simples sem assalariamento per-

manante

i} as empresas familiares

Fm primeiro lugar devemos considerar as pequenas “empre-
sas" ou os trabalhadores autonomos (excluindo, por razdes Sbvias,
o8 profissionais liberals independentes), que podem ser considera-
dos "eficientes e produtives® no preenchimento dos espagos economi~
cog outorgados nelo nlclec capitalista. Estac concentrados essencial

mente no pequeno comérceio estabelecido, na neguena industria (v.g.

(1) Para uma sistematizacgidn a este respeito, veja~se o apendice 2
Fad . . . + —~ ~
deste capitule: "Formas Primitivas de Organizagan da Produgac en
Marx™.
{2) Entendemos agul por "tarefas produtivas’ aquelas vinduladas a

produgan dos bens ou servigos a que cada empresa ou unidade sco

nomica se dedica. Exeluimos deste concelto, nortanto, as  tape-
1 - x . - - " -

fas administrativas vinculadas gsomente 2 diregac das empresas.



padarias, confecgoes, serralherias), nas oficinas mecanicas, ete.
Seu carater de "eficientes e produtivos™ deri-a do us o
de algum equipamento e instalagoes ou do acesso a mercados nac com-
petitivos. De fato, em geral, estas unidades econcmicas dispdem de
alguns bens de produgao gue foram adquiridos com "poupanca’ ante-~
rior ou resultam da prdpria operacac do negdcio. Por outro lade,
tais empresas tem acesso a mercados protegidos da competicao de ou-
trag unidades "mercantis simples®. WaAoc é possivel, portanto, a en-
trada indiscriminada de novos produtores, que levaria a queda no
produto médic por empresa e na renda dos ocupados. A protegac desse
mercado resulta da atomizacgiao do mesmo, da politica de clientela,
das relagtes pessoais, etc., fendmenos bastante conhecidos nao 86

na literatura econdmica como também através do "senso comum®.

1i) os trabalhadores por contra propria subordinados

Ur amplo segmento de trabalhadores nas atividedes nan
agricolas esta constitufde por individucs que formalmente sdo autd-
nomog mas, de fato, produzem ou prestam servigos o uma inica empre-
ga ou capital. Trata-se de uma forma especial de assalariamentoc e

submissao de trabalhadores que empresas dos mais diversos portes @

graus de modernidade utilizem para rebaixar alguns custos de  mao~

~de~obra, 0 caso das costupeiras que trabalham a domieflio para de-
terminada fabrica na confecgdo de pegas de vestuario previamente av
tadas s ou o taso de vendedores ambulantes de produtos de determina-
da marca (sorvetes, bebidas, comestiveis), que recebem uma Tcomis-~
530" por unidade vendida, sac dois bons exemplos dessa forma de op-
ganizagao.

A entrada de novos "produtores® ndoc oferece problemas tao

sérics como 05 que se verificam no caso das empresas familiares, o



gue tende a deprimir a renda dos ncupados,seja por uma menor taxa
de remuneragac” paga pelas empresas, seja por um menor volume de
operacgces de cada trabalhador. A renda média, portanto, tende a ser
a varidvel de ajuste entre o espaco econdmico, que é assignado a es

ta atividade, e o nlmero de pessnas que deve subsistir no mesmo.

iii) o8 peguenns vendedores de servicos

Ho terceiro segmento nan capitalista temos uma imensa ga
ma de trabalhadores autonomos que, nem estao protegidos pele volume
dos eguipementos gue utilizam ou pela reserva do mercado em que ope
ram, nem estao subordinades a um so capital. A maioria dos "hisca-
teirog’, vendedores ambulantes, enpgraxates, cuidadrres de auto,ete.,
se enquadrariam nessa categoria. Multas vezes pode haver algum lago
com © capital pelo lads dns juros que saoc pagos a aglotas gue finan
clam suas operacdes, mas essa subordinagdo nas ¢ vinculada a ativi-
dade principal do individue. A entrada de novos produtores é ainda
mais livre que no caso anterior e com malor razaoc, portanto, a ren-

da média € a variavel de ajuste entre um mercado dado (reservado a

2s8e tipo de produgac pelo sistema econdtmico) e o numero de pes~

soas que recorre a @éssas ocupagoes nara scbreviver.

iv) o seyrvico doméstico

0 servige coméstico constitul um caso muito especial den
tro do mercado de trabalho. Formalmente, estamos em presenga de as-
galariados, mas nac existe a subordinacgac a um capital. Os servigos

sdo prestados a uma unidade n3c ecenomica, a familia. A Y"unidade e-

condmica’™ neste caso, € o prdoprio trabalhador que vende seus servi-
cog, podendo, para fins de classificagan, ser assimilade aos demais

trabalhadores autonomos .



Az condicghes de "facllidarle de novos "produ-

tores” a esse mercads sac mults amnlas em termog gepals. De fato,es
sa ¢ a atividade onde se 4d, majoritarizmente, a primeira dnsercac
de migrantes do sexo femining no mercado de trabalho urbano. A ten-
dencia ao estabelecimento de relagdes pessoais, contudo, &€ muito

forte, o que impede que se fale de um mercade competitivo com  uma

il . = . . Il "
taxa de salario vigente para o conjuntce do servign domestico.

b. A8 guase-empresas capitalistas

As quase-empresas capitalistas consStituem um conjunto es
pecial de unidades economicas, cujo comportamente & semelhante, em
varios aspectos,ao de empresas familiares,com a diferenca que se utl
lizam permanentemente do trabalhe assalariado. Freguentemente o pro

pric patrac esta envolvido no processo produtive e seu compoyrtamen

#

tn emprasarial nac pode ser totalmente agssimilado as de c™hresas ca
T 12 D
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pitalistas propriamente ditas. As semelhancgas com as empresas fami-

4

liares, por ocutro lado, sac enormes. A "taxa de lucro™ ni3n e a  va~
ridvel chave do funcionamento dessas empresas, sendo mals importan-~

te o nivel de vendimento total do proprietiric. Em geral, sua inser

cao no mercado €, tambdm, intersticial ndo existindo a comneticio
real com outros capitais.

0 assalariamento, nestes casos, tem algumas neculiarida-
des dignas de mencgas. Tendem a prevalecer relaghes nao formalizadas
legalmente como também nao sac muito rigidas coisas como horarics |
jornada de trabalho, etc. 0 nivel de operaghes, em geral, g sufi=-
ciente para gavantir um nivel "adequado” de rendimento ao proprieta
rio, mas nao necessariamente para que a mac-de-obra assalariada pos

sa ser remunerada de acordo com a legislagao vigente. Isso faz  su-
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por que boa parte dos empregados com salariocs inferiores ao minimo
que aparecem em censos demograficos e pesquisas de domicllics, este
ja occupada nessas empresas. (A outra parte estaria constituida por
menores e mulheres em regime de Jjornada parcial em todo tino de esz-
tabelecimento.) A grande instabilicdade e rotatividade de mao-de=
~obra seria cavacteristica desse mercado de trabalho.

A entrada de "noves produtores” teria dificuldades tao
grandes como no caso das empresas familiares, nelas mesmas razoes
apontadas. Portanto, ndo se poderia falar no "produte médio” dessas
empresas como a "varidvel de ajuste” desse mercado entre o  volume

de operagoes & o numero de produtores.



Apeéndice 1 ao Canitulo TIT

NOTA SOBRE A CONTROVERSIA SOBRE A MARGINALIDADE

0 estatuto dos conceitos de superpopulacgac relativa &
exército de reserva € tema de permanente discuss3o. Na América Lati
na essa controvérsia fol multo importante no final dos anos 60, co-
mo consequéncia do aprofundamento dos estudos sobre a marginalidade
social. Sem pretender resumi-la ou sublinhar os principais pontos
em questac, podemos menclonar duas posicoes polares, com o cbietivo
especifico de mostrar o grau de amplitude do debate.

Cardoso (1971}, em uma critica a Nun (19638), pnstulava
que os conceitos de superpopulagao relativa e de Exército Indus~
trial de Reserva em Marx eram equivalentes no mode de produgao capi

talista. Seu alve principal era o apgumento de Nun que, combinando

a analise de outros textos de Marx (especialmente os Grindrisse ) ,

afirmava tratar-se de dois conceitns diferentes. A argumentagac de
Nun seguia duas diregoes de pensamento. Por um lado, afirmava que
em O Capital Marx estava tratando das condigoes de acumulagdo no ca

pitalismo inglés, ou seja, no capitalismo em sua etapa competitiva;

engquanto que nos Grﬁndrisse, nader-se-~iam encontrar o8 fundamentos
de uma teoria mails geral. Por conseguinte, o conceito de superpopu-
lagao relativa seria mais geral e poderia ser anlicadn a qualquer mo
do de produgdo. Por outro lado, ao comparar as definigoes de Exérol
to Industrial de Reserva e Superpopulagac Relativa, distinguia dois
niveis de abstragac: © primeirc conceite referir-se-ia ac aspecto

gqualitativo do problema e seria, portanto, mals abstrato; o segun-
do, em troca, faria referéncia as formas concretas que o  anterior
teria assumido em cada modo de produgdc ou em cada etapa historica

de evolugao do capitalismo.
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A veprdade € gue os textos de Marx dac margem a uma dis-
cussao como essa. A posicao de Cardoso, entretanto, parec:-nos dema
siada rigida e nac capta toda a riqueza da colocagdo  estabelecida
no capitulo XXIII do Volume I de 0 Capital. A posigido defendida no
presente trabalho aproxima-se mais & postulacdo de Nun, no que se
refere a distinclo entre os conceitos de Exército Industrial de Re=
serva e Superpopulagao Relativa. Em outros aspectos, contudo, as
duas colocacdes afastam-se hastante. Nun concebe a idéia do Fxépci-
to Industrial de Reserva no capitalismo monopolista em dois niveis:
o excedente geral de mAo-se-obra sepria a reserva para a franja com~
?etitiva da economia, enguanto o emprego nesta ultima cumpriria a
fungdo de ser a reserva rebaixadora des salarios do nlcleo das em-
presas monopolistas. Esta colocagao supoe a existéncia de dois mer-
cados de trabalho autarquicos. Ao contriario, afirmamos na presente
tase, uma certa unificacao do mercado de trabalho em sua base ( cf.
capitulo II}. Por outro lado, entendemos que o Exército  Industrial
de Reserva, enduanto concelto gualitativo gue se refere 2 uma parce
1a determinada da Superpopulacao Relativa, nao diz respeito apenas
ac conjunto das pequenas e médias empresas, como quer Nun, mas e
geral para todo o sistema econdmico.

¥ preciso reconhecer, contudo, que a distingao entre
Exército de Reserva e Superpopulacio nio significa admitir que Marx
incluisse nao-~proletdrics no segundo concelito. Portanto, o distinto
“grau de disponibilidadz™ a que nos referimos antes significa "dis-
tinta proximidade” ac Ex@rcito de Trabalhadores em Atividade de pes

soas que ja foram proletarizadas (1).

(1) Apaventemente Nun em seu primeiro artigo (1969) incluia na Su-
perpopulacac s ocupados em formas prewoaplgal¢stas ou em  fore
mas capitalistas primitivas de owganlzagao. A gritica de Cardo-
so (1971) o obriga, entretanto, a explicitamente, negar essa
possibilidade (Nun, 1871).
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Este ponto & bastante clare ao analisar as distintas for
mas que assume a Superpopulagac Relativa segundo a descricio de Q
Capital. A primeira € a populagids "Fflutuante™ gque, em esséncia,cor-
responde ao que seria o desemprego tecncoldgico. Tecnicamente, poder
~se~ia quase ldentificar esse conceito como o atual”desemprego aber
to". A segunda € a “latente’”, constituida pela massa de trabalhado-
res rurals gque j& nao tem possibilidades de ocupar~se no campo e es
ta migrando ou prestes a migrar para as cidades. N3o se trata, por-
tanto, de toda a massa rural, mas sim apenas dagueles ja mobiliza-
dos para integrar-~se ao proletariado. A terceira € a intermitente |
que ndc se distingue do Exército de Trabalhadores em Atividade sal-
vo pelo fato de estarem ocupados em atividades mais irregulares’que
a grande indlstria capitalista (caso tipico do Ptrabalho a domici=-
lio" = organizacdc de trabalhadores assalariados sob o mando de um
patrac mas sem uma base tecnica desenveolvida @ com escassa mecaniza
gao). A quarta forma, finalmente, é a do "Pauperismo™, que tecnicaw
mente incluiria pesscas que nacp estio permanentemente na forga de
trabalho, incorporando-~se eventualmente a ela.

Para compatibilizar nossa prépfia vigac antes resumida
com essas observaghes, € necessario ter presente, novamente, a pers
pectiva histdrica do pensamentce de Marx para tentar estabelecer al-
gumas hipSteses gque ndo sejam incompativeis com a esséncia de  sua
teoria. A populacio ativa passa histdrica ¢ paulatinamente de for-
mas de organizagac pré-capitalistas a formas primitivas de organiza
cac capitalistas e a formas capitalistas propriamente ditas de orga
nizagao da produglo, Esta € a descrigan do movimento de proletariza
cao dos trabalhadores. Trata-se de um movimento inexoravel segundo
Marx: nio era considerada a possibilidade de reversan, ainda que as

formas mals arcaicas pudessem subsistir por longos periodos COMO



formas de "transigac”. Apesar de Marx afirmar a tendéncia a um exép
cito de reserva crescente, ndo afastou a possibilidade da  ocorren~
cia de eventuais periodos de escassez de mao-de-obra que seria solu
cicnada por uma crise. O excedente de populagac, naguela etapa do
capitalismo, ndo assumia dimensoes tais que se devesse buscar  uma
teopria das Mestratégias de sobrevivéncia" da forga de trabalho so-
brante. A Unica e breve referéncia a asse ponto & feita an  tratar
do problema do pauperismo: no maximo, haveria uma degradagao do tra
balhador que passaria a ter um comportamentc "intermitente™, ora in
tegrando-gse a forga de trabalho, ora passando a condiclo de inativo
sobrevivendo mediante ganhos obtidos fora do mercado de trabalhof{ou
de uma ocupagac vegular). Essa era, pois, uma tipica categoria "re-
fligio de mao~de~obra®”, Ora,se o excedente de mao-de-obra é realmen-
te crescente como o Supos Marx ~ sendo isto especialmente pertinen-
te no caso de economias atrasadas -~ poder-se~ia colocar a longo
prazo o problema do recurso a outvas formas de organizagao da produ

0do que garantissem a subsisténcia a uma parte da mao~de-obra  so~

brante.
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Apendice 7 ac Canituln ITI

FORMAS PRIMITIVAS DE ORGANTZACAQ DA PRODUCAO EM MARX

Em varias passagens Marx se refere a formas pré-capita-
listas ou "capitalistas simples® de ofganizagéo da produgac. A preo
cupagao era identificar tipos de organizagan econdmica que antecede
ram ¢ deram lugar historicamente ao capitalismn e gue permaneceram,
1& com o modo de producas capitalista nlenamente dominante, COmo
pesquicios - "formas de transican” como as qualificou - dessas for-
magoes anteriores.

No capitulo sobre "Maquinaria e Grande Inddstria®, Marx
descreve quatro tipos de formas de organizagac nac plenamente capi-
talistas. Em primeirc lugar, anota gque o trabalho deslocadn pela in
troducao da maquinaria segue dois caminhns: regressa a formas primi
tivaé dentro do mesmo ramo, terminandc nor "afundar-se na luta desi
gual travada pela velha tecnclogia manual e manufatureirs contra a
indistria maguinizada® (Marx,1966, n.357), ou inunda todos os ramos
de produgan como Exército Industrial de Reserva. Fm segundo 1lu-
gar, faz referéncia a possibilidade, criada pelc aumento da produti
vidade industrial, do emprego crescente de mao-de~obra em tarvefas

improdutivas,

"reproduzindo assim principalmente numa escala cada vez mails
intensa sob o nome de ‘classe doméstica' a categoria dos anti
gos escravos familiaves: criados, damas de companhia, lacaios
etc. (ibid., p.371) (1).

{1) Na verdade mssas duas formas se poderin encontrar arpumentos a
favor da idéig de recpiacao de formas nao tiplcamente capitalis
tas na expansao do sistema, que se discutiu no texto do presen-
te capitulo e no Apéndice 1.
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0 terceiro tipo de organizagao &€ a "manufatura moderna®”,
cuja caracteristica bésica € a ndo utilizaclo de maquindria em gran
de escala. Englobaria desde a produgac mineira e carbonifera até os

estabelecimentos em grande escala passando pelas olarias,os alfaia
tes e oficinas graficas. Sua funcio basica seria a de formar e dis-
ciplinar o Exército Industrial de Rescrva para a grande indistria.A
quarta forma de organizacao, finalmente, seria a do "moderno traba-
iho a domieilio®, que viria a ser um prolongamento da fabrica, da
manufatura ou da casa comercial. Tratava~se de estabelecimentos que.
empregavam a um determinado nlmero de trabalhadores para realizarp
algumas tarefas geralmente subcontratadas por organizagoes capitalis
tas. Um exemplo ecitado &€ o de confeccaoc de camisas, onde os "empre-

sarios™ (ou melhor, "intermedidrios"”) receblam encomendas de fabpi-
canteg e empregavam mulheres, jovens e criangas (10 a 50 tprabalha-
dovres) em verdadeiros tugirios com salariog baixIissimos (1).

No capitulo VI {(inédito} de 0O Capital, por Sua vez, en-
contra-~se a veferencia a treés outras formas de organizagio simples

ou pré-capitalistas. Em +todas ainda nao existe a subsuncao real

do trabalho ao capital. Na primeira, porém, esta presente a subsun-
gao formal: € o caSo das pequenas empresas em que o capitalista em-
prega operarios em nimero insuficiente para que a mais-valia produ-
zida garanta-lhe uma renda e um fundo de acumulagdc, liberando~o ds
tarefas diretamente produtivas. Estes proprietarios ndo estariam
portantc, especializados nas tarefas que lhe sao proprias (supervi-

sao ¢ diregao do processo de trabalho). Nas outras duas formas que

(1) F interessante observar que neste mesmo ramo subsiste até hoje
o trabalho a dOmlClLlﬂ subcontratado (exemplm' "la maguila” no
México), mas 3a nao na forma de orgaﬁlzagocs com trabaihoe assa-
lariado, mas com trabalhadores "independentes". Neste sentide ,
a forma atual se assemelha mais ao "antigo trabalhe a  domici-
lio” mencionado por Marx.
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se reproduzem dentro do medo de producdc capitalista como formas se
cundarias ¢ de transigac, sequer, formalmente, existz a  submissan
do trabalho aoc capital. Uma delas vem a ser o8 produtores ilndepen-

dentes,aos quals o capital usurarin adianta matérias primas ou ins-

trumentos de trabalho, auferinde juros exorbitantes que, em esSsén-
cia, nao se distinguem da mals-valia. A terceira, finalmente, esta

constituida por produtores indepsndentes aos quais o capital comer—

cial faz encomenda de produtos & os vende, podendo adiantar maté -

rias primas ¢ outros insumos.

¥ importante cbServar que varias das formas aqui resumi-

"subdesenvolvi-

das sao perfeitamente identificaveis no capitalismo
do” de hoje: oficinas mecanicas, padarias, etc. Da mesmz forma, o8
atuais vendedores ambulantes tomam capital de giro emprestado a
agiotas ao mesmo tempo que 08 modernns artesacs san comandados, em
grande medida, pelo capital comercial. Outras ja nao sas tao clara-

mente identificavels ou simplesmante desapareceram ac longo do  de-

senvolvimento do sistenma.
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CAPTTULD TV

FUNCOES DA PEQUERA PRODUCAD NA ACUMULACAD CAPITALISTA

0 presente capitulo discute duas supostas "fungles™ da
pequena produgac mervcantil urbana e rural no processo de acumulagao
capitalista em economias atrasadas. A primeira outorga as formas
nao capitalistas de organizacgac o papel de "rebaixar o custo de re-
produgao da forga de itrabalhe". A segunda assinala a importanda des
tas formas de organizacac na producao e distribuicdo de bens e sepr-
vigos, o que permitiria ao nieleo verdadeiramente capitalista da
economia "concentrar seus esforgos’ no desenvolvimento de setores
estratégicos. Pretendemos, com esta analise, contrastar nossa  vi-
sac, resumida no capitulo anterior, com algumas interpretagoes - de
grande aceltacao entre os estudiosos do problema - segundo as quais
a pequena produgac mercantil simples seria um elemento wxplicativo
importante do tipo de desenvolvimento experimentado pelo capitalis-

mo nos palses atrasados.

A, Pegquena produgac mercantil e custo de reproducio da forcad tra-

balho

0s conceitos de Custo de Reprodugac da Forga de Trabalho

e de Salaric sdo de natureza distinta ainda gue possam coincidir em

determinadas condicdes ou sob determinados supeostos simplificadores,
Rebalxamentos no custo de reprodugac da forga de trabalho, signifi-
cam diminuigao em valor dos bens e servigos que integram 2 cesta de

consumo do trabalhador, ¢ que pode ser analiticamente desvindulado
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de gualguer variagﬁo nos saldrios. Da mesma forma, ﬁlteragﬁes nesg-
tes Ultimos podem ser dissoclados de variagdes nos custos dos bens
necessarios a reproducic do trabalhador.

Numa perspectiva analitica, o custe de reproducio da for
ga de trabalho pode variar historicamente em fungdo de trés elemen
tos: o valor ou prego dos bens que integram a cesta de consumo, g
natureza desses mesmos bens e servigos e as quantidades de cada um
que o trabalhador consome na sua reproducan. Una parte desses bens
e servigos corresponde 3 satisfagdo de necessidades essenciais & re
produgac fisica do trabalhador. A outra parte - '‘meno$ essencial’ -
depende da evolugdo histdrica de cada sociedads. A primeira  parte
¢ um limite ao proprio valor da forga de trabalho, como se discutiu
ne capitulo I. A segunda parte depende das condicles em que se veri
fica o processo de acumulagac capitalista, em um periodo de  tempo
z uma sociedade detrerminada, da maneira como s conztitulu a classe
dos trabalhadores livres e das transformagdes dessas condigoes  ao
iongo da evolugdo histdrica daquela sociedade. Assim, a dinamica do
processo de acumulagac impde determinados padrdes de consumo a clas
ge trabalhadora, gue se materializam em alteracgdes nos bens que in-
tegram a cesta de artigos necessarios a sua subsisténcia. Ao mesmo
tempo, a luta dos trabalhadores por melhores salarios, que se expli
cita na luta sindical, ou a agac do Estado na fixagdo dos reajustes
salariais pode, como vimos antes, alterar a taxa de saldrios, bem
coma & sua estrutura de diferenciacac.

Como também discutimos no capitulo I, podemos concluir
que as variagoes no custe de reprodugas da forga de trabalho sao de
duas naturezas. A primeira se rvefere a mudanca nos pregos {(no custo
para o8 assalariados} dos bens que integram a cesta de consumo, in-

dependentemente de alteracoes no tipo e quantidade desses MesmMos
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hanas., Por definicin, tals variacdes nao dependen da evolugan histo-
by *

rica da taxa de salarics. SEo uma funcde de elementns de outva or~

2]

dem, como: a transferéncia zcs pregos dos aumentos de produtividade
3 Ea
a - ® " " - -
que caracterizam o desenvoelvaimento do capltalismo; o grau de monopo
a Ll . + 3 )
lio: o subsidio no prego ao consumidrnr de alguns bens de primeira
necessidade; ou mesmro, como querem varios autores agul analisados
o rebaixamento do valor desses heng pelo fato de serem produzidos
em organizacoes nao tipicamente capitalistas.
A segunda natureza das variagdes no custe de reprodugac

vincula~se a alteracces no tipo 2 guantidade dos beng gue integram

a cesta de consumo dos trabalhaderes. 0 elemento historico Jjoga
agui um papel fundamental. Nao interessa determinar que parte
da “oesta® corpesponde 4 subsisténcia fisica e que parte a svolugdo
do padrac de consumo da classe trabalhadora; o importante € que exig
te uma parte da cesta que varia historicamente em funcaec do compor-
tamento experimentado pela taxa de salarios no longe prazo, Como. se
diseutiuv anteriormente.

A presente secgao discute essas duas ordens de questoes .
Em primeiro lugar examinaremos os argumentos dos autores gue postu-
lam que as formas de organizagao nac tipicamente capitalistas em nos
sa sociedade produzem determinados bens a um prego que permite re=
baixar o custo de reprodugac da forga de trabalho. Em segundo Ty~

gar, veremos como a eveolucao da taxa de salarios numa cconomia como

a brasileira, teve consequéncias sobre a quanticdade e o tipo & bens

que se incluem, hoje, na cesta de consumo dos operarios.



1. Producdac em organizagoes nac tinilcamente capitalistas e rebaixa-

mento do valor dos bens que integram o Custo de Reproducac da

Ferga de Trabalho

Varios autores sustentam gue as formas nin tipicamente
pitalistas de organizacao da produgao cumpririam, na acumulacaoc ca-
pitalista em economias atrasadas, a fungdo de produzir bens e servi
cos a um custo menor do gue as organizagoes tiplcamente capitalis-
tas. Por este motiveo e por serem 05 reShonsaveis por uma parte sige
nificativa ~ supostamente - da produgao dos bens que integram a ces
tn de consumo dos trabalhadores do nlcleo capitalista,sestariam per-
mitindo #5 suas empresas o pagamento de um saldrio monetario menor,
dado um nivel de reprodugde da forca de trabalho. Logicamente a ta-
xa ¢ a massa de mals~valia seriam malores gue em outras cireunstan-
pias, o que teria grande imporvtancia para o processo de acumulagado.
Dada a frequéneia com que o argumento € repetido, vamos analisa~lo
em suas distintas formulagdes e refapri~lo A pequena produgadc mercan

til rural e a urbana, tendo em vista tanto o custo de reproducdo da

forga de trabalho agriccla quante o da nido agricola.

a., Pequena producac mercantil rural e rebalxamento do valor da for-

pa de trabalho agricola

A idéia de que a pequena produgao mercantil rural pode
rebalxar og custos de reprodugao da forga de trabalho agricola, per
mitindo que as exploragoes que wtilizam trabalhc assalariado no cam
po paguem salarios muito baixes, estd formulada explicitamente  em
Olivelira (18976}, Graziano (1978), Graziano e Queda {(1977) e Silva
{1977). A mesma nada mals faz do gue transcrever em termes rigoro-

apg o que fol ~ e em certa medida continua sendo - a base do Ffuncie
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namento do chamado complexo latifindio-minifindio. O proprietério
entrega um pedago de terra para = exploracgio do minifundiirio, em
troca de uma participagac em sua produgic e de seus servigos oOmo
assalariado temporal nas épocas de plantio e, principalmente, de co
lheita no prédio principal. 0 saldrioc pago nestas ocasides corres=
ponde estritamente a uma parte apenas do custo de reprodugdo da for
¢a de trabalho, o qual estd sendo coberto também pela produgac de
subsisténcia, acs cuidados da familia durante o periodo de assala-
riamento. Este tipo de "raciocnalidade” se aplica tanto acs casos em
que a terra, de propriedade do latifindio, € cedida a um pequeno pro
dutor e sua familia, quanto aos casos em gue o minifundista &  um
pequeno proprietaric que combina o trabalho em sua terra com perio-
dos de assalariamento nas grandes exploragoes.

Teopricamente nao hd o que objetar a essa formulagao, que
tem pertineéncia enquanto os mercados de trabalho permanecem histori
camente dicotomizados entre zonas rurals e urbanas. Nessa circunstan
cia, todos os trabalhadores (ou sua imensa malcrial) que £ ocupamen
tarefas agricolas temporals estdc organicamente ligados a  pequena
propriedade ¢ o8 minifundistas (ou seus familiares) se  assalariam
em geral em tarefas agricolas. Na medida em que uma das duas condi-
coes deixa de cumprir-se, o argumento perde sentido., Assim, se as
exploragoes capitalistas na agricultura passam crescentemente a em~
npegar também trabalhadores que ja perderam tods o vinculo com a ter
ra {caso tipico dos bdia-frias do centro-sul brasileiro), a impartm
cia da pequena produgao no rebaixamento do szliric val desaparecen-
do paulatinamente. Os salarios agricolas passariam assim a ter de
ragponder por parcelas crescentes do custo de reprodugac da forga
de trabalho até cobrir sua totalidade. Esta & a razdo pela qual va-

rics autores apontam - entre eles o proprio Grazianc - o fenomeno
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que ven ocarrends na economia hrasileira: aumente dos® saldrios mone
tarios rurals, chegando a observar-se nivelacic ecom os saldrios upr-
banos (Salm, 1875; Queda et.al., 1977; Macedo ¢ Sarcia, 1878). A
economia agricola brasileira estaria,assim,simplesmente monetarizan
do relagbes pré~-existentes de assalariamento.

Por ocutro lado, na medida em gque a populagas  vinculada
ao minifindio vail sendo utilizada em outros trabalhos temporais
(grandes obras publicas como estradas ou represas, por exemplo), en
contram, também, saldrios que nic tem nada a ver com os da agricul~
tura, mas estao relacionados com os urbanos. Além disso, aparentera
te, a mao-de-obra que se assalaria temporariamente, tanto na agri-
cultura como em obras publicas, possul extraordinaria mobilidade es
pacial inclusive em um espago econcmico tac extensc como o brasilei
rd.

Em suma, o8 argumentos dos autores citados zao teorica~
mente corvetos, mas no casn do Brasil sdo verdadeiros somente na me
dida en gue regredimos no tempo, da Situacio presente a observada
na década dos anos cinguenta (para fixar uma €poca em gue ndao era
eclara a tendéncia mals recente de unificagdo do mercado de traba-
the). E preciso sublinhar, contudn, que niAc estamos postulande que
a crescente penetracao de relaghes capitalistas no campo significa
a destruicaoc da economia de subsisténcia; ac contraric, significa a
redefinicao de sua gravitacgac e de seu panel na acumulagao. Sem nos
estendermos multo scobre esse ponto, € importante notar, por exem-
ple, que este processo de crescente monetarizagac das relagoes  de
trabalho no campo ccorreu no caso brasileiro, paralelamente a dimi-
nuigido da area média do minifindio e a um aumento da precariedak na
ralagao de posse da terra {transformagio de parceiros em mercs oou-

pantes, por exemplo).Klein (1978) reuniu algumas evidéncias empiri



cas gue sugerem comportamento similar no caso dog demals palses la-

inocansrloanns.

b. Pegquena producas mercantil rural e rvebalxaments do custo de  re-

sroducas da forca de trabalho urbana

05 mesmos autores mensionados no item anterior postulam
que a pequena produgdo mercanitil rural cumpre o papel de vrebaixar
o valor da forga de trabalho urbana. Em termos muito esquemdticos,
argumentam que a pequena produgac agricola, organizada em  formas
nao tipicamente capitalistas, € responsavel por umna parte muito
significativa do abasStecimento dos genevos alimenticios para as
massas urbanas; o prego desses bens, por sua vez, seria menor do
gque se fossem produzides em empresas capitalistas. A economla urba
na, portanto; poederia remunerar sua forga de trabalho segunde ta-
xas menores que as que prevaleceriam no casc de inexistir a peque-

na produgac rural:

"Agsim, tanto na abertura de fronteiras ‘externas’ como ' in-
ternas', O processo € identico: o trabalhador rural (...) deg
mata (,..) @ oultiva as lavouras temporérias chamadas de ‘sug
gigténcia’; neste processo ele prepara a terra para as lavou-
ras permanentes ou para a formagao de pastagens que nao sao &
le mas do proprietardio, ao passo que a subtracdo de valor gue
se opera para o produtor direto reflete~se no prego dos produ
tos de sua lavoura, vebaixando-os. Este mecanismo € o respon~
savel tantc pelo fate de gue os géneros alimenticios vegetals
{tais como arroz, feijac, milho) gue abastecem os grandes mey
cados urbanos provenham de zZonas de ocupaQEO recente, como pa
lo fato de gque a permanente baixa cotacgiao deles tenha contri-
buido para o processo de acumulagfo nas cidades; os dois feno

menos s5ac no fundo uma unidade. (...) O morador ao plantar mua
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roga (no Nopdeste) planta também o algodao, e o custo de  re-
produgdo da forga de trabalho &€ a varidvel que torna comercia
lizaveis ambas as mepcadorias. (...) 0 modelo descrito ante-
riormente, ailnda que simplificado, tem importantes repercussces
tanto no ambito das velacgdes agricultura-indistria, como  ao
nivel das atividades agricolas em s5i mesmas. Em primeiro 1lu-
gar, ao lmpedir que crescessem os custos da produgan agricela
em relagdo a industrial, ele tem um importante papel no custo
de reprodugao da forga de trabalho urbana (...)" ( Oliveira ,
1876, p. 16 e 17).

Silva (1977) retoma o avrgumento, explicitando a deterio-
ragac dos termos de troca entre agricultura e industria,através de
um modelo de intercambio em que os pregos deveriam acompanhar invep
samente © crescimento das produtividades dos dois setores ( supondo
mobilidade do capital & a igualagdo das taxas de lucro na economiak
Para nae fugir ao ponto central, saltaremos os comentarios a esta
variante do argumento, que implicaria consideragoes vinculadas as
relagCes de troca, mobilidade do capital e acumulagac em condigoes
de oligopolic.

Graziano, no primeiro de seus trabalhbos citados (Grazia-
no e Queda, 1877), trabzlha com um modelo de determinagio dos  pre-
cos de corte ricardiano,no gual a guantia paga ao produtor zsta de~
terminada pelo preco dos peguenos produtores que ocupam as  piores
terras. 0 mesmo Grazisno reformulou em parte suas colocacgodes no se-
gundo dos trabalhos citados (1878}, mantendo, entretanto,resquicios

da colocagac anterior (1).

(1) "(...)suas terras{dcs camponeses), de forma geral, sdo as pio-
res, visto que as melhores (mails fbrtelss mals proximas ao mer-
cado), que permitem a formacao de um luero medlo, encontran~-se

apropriadas pelos capitalistasy (...)7" {(grifo meu) (p.5). Ora,
se as melhores terras permitem a formagio de um lucro médio e
porque o prego ¢ dado peio produtor marginal. Entretanto, en

trabalhos mais recentes, Graziano claramente reformulou esss <o
locagdo como se menciona mais adiante.
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A tese de gque a pequena producgids agricola rebaixa o cus~
te de repreodugas da forga de trabalho urbana mercce raparcs  tedri-
cos e empiricos. Os primeiros s3o de duas ordens:supde-sc que 08
precos pagos @os produtores teém uma relacdn univoca com 08 pagos pe
los consumidores nos centros urbanos € gue o8 pregos ao produtor es
tao determinados, ou ao mencs influenciados, pela economia campone
Ba.

Podemos decompor o prrcesso de determinagao dos P COS

dos bens agricolas nas cidades em duas etapas: a fixagdo dos pregos

pagos ao produtor e o estabelecimente dos pregos pagos pelos consu~
midores urbanos, ficando no meio dos dois o lucro - especulative ou
nao - dos intermediiarios ou atravessadores. 08 autores mencionados
trabalham, portanto, com a hipdtese de gue essa 1lucro ou margen de
comercializagdo seria fixo ou imutivel entre uma situacio em que a
produgac dos melos de subsistencia fosse predominantemente campone-
sa ou capitalista. De fato, € muito dificil afirmar se esta margem
seria igual ou diferente ~ em gque magnitude e em que dire 30 - en-
tre duas situacgdes hipotdticas que, por definicgdo, estariam separa-
dag no tempo. De qualguer maneira, a hipdtese em questao significa
que 0S pregns aos consumidores urbancs poderiam estar desvinculados
dos pregos internacilconals dos alimentos, sendo rebaixados pela ecow
nomia nfo capitalista. Na anAdlise dos problemas empiricos, retomnare
mos es8se ponio.

Deixando de lado » problema da margem de comercializagao
na determinacao dns pragos urbanos dos bens agrﬁfcolasﬁ também no n£
vel da fixacao dos pregos dos beng agricolas ao produtor o argumen~
to apresenta grandes lacunas de tipo tedrico a sevem preenchidas.Os
autores mencionados estabelecem algumas relagoss que seriam especial

mente pertinentes para uma etapa histdrica de desenvelvimento da



Qll6 -

agricultura em gque a malor parte da produgas de melcs de subsisten-
cia fogse proveniente da pequena nrodugdc camponesa. Esta etapa es-

endeu~se no Brasil provavelmente até fins dos anos 50 (mas sepia

‘,_+.

importante uma maior precisdc a respeitn). Nestas circunstancias Do
deria ser corrveto, em princinio,que o rebaixamento dn custo de re-
vrodugan da forga de trabalho rural e a miséria dos camponeses se
traduzissem em baixos precos para os bens agricolas e gue {(desconsi-

derando o problema ja aludido da comercializagio) isso sipgnificasse

um menor custo de vida nes cidades,

A agricultura brasileira, entretanto, evoluiu para uma
situacac em que a oferta de melos de subsiéténcia provém  "meio-a-
meioc? da economia camponesa e de exploragoes capitalistas. Neste ca
so ¢ problema complica-se bastante. £ preciso, em primeiro iugar,
mosStrar porque a economia camponesa teria importancia na determina-
gao dos pregos pagos ao produtor guando a economia capitalista par-
ticipa significativamente na produgao.

Ao menos para alguém gue ndo & especialista em  questdes
agricolas, parece ser teoricamente mais aceitivel a posigdo de que
o8 pPregos pagos ao produtor sdo determinados pelas condigdes de pro
dugdo das explovagdes capitalistas. Os intermediarics e atravessado
ras tomam e€s5se Prego COomoe um padras de referéncia para fixar o que
irac pagar pelos mesmos produtos na sconomia camponesa. Frequente-

mente neste ultimeo caSo, como nota o propric Grazianc (1978):

"nao ha condigdes de realizagio de estocagem, de forma que o
produtor & cobrigado a vender sua produglo em época  impropria

e a gualguer preco’ (.5, grifo meu).

Fm outras palavras, 08 pregod para o peguenc produtor sdo distintos

o — > £}
dos pregos pagos as grandes exploragoes, ficando essa diferenga em
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mics do intermedidric, Obviamente, neste casc, o prege de atacadc
nas grandes cidades leva em conta os Dregos mals altos poaos aos

produtores e nac os mais baixos. Esta maneira dz encarvar o problema
¢ coerente com a iddia de que a neguena praducac nde tem papel sig-
nificativo na definigio dos grandes parametros que afetam o seu fun
clonamento. 05 pregos para ela san dados, tal como ccorpe com  ou-
tros elementos Come © acesso a terva, a dificuldade de obtencdo de
crédito, ete. (1),

Do nonto de vista emnirice, nor outro lado, existem va-
rias passagens em que o avguments dos autores analisados supoe si-
tuaches que requeren COMPTrOVACA0 na cconomia brasileira. Deixemos
de lado os anos mals pecentes (décadas de 60 e 70), onde os proble
mas tedricos tém clara pertinéncia comp acabamos de mostrar e con-
centremo-nos na andlise de uma situagfo em que a tese em questao te
ria, ao menos, maiores possibilidades e ser valida: o periodo em
que gquase todo o abastecimento de alimentes pare o3 trabalhadoes am

faito melas pequenasd axploractes familiares agricolas. Esta narece
& j: peq L < ¥ 2

ser uma 1d€ia importante ainda dentro do pensamente de ocutros auto-

(1) Em trabalhos mais recentes, Grazianc (1878) = Graziano e Kageya
ma {1873} revisam sua o%1c3 anterior peln mMenos no que se re-
fzre ao funcionamanto ”1 "nova' nedquena nroducan mercan*ml Ty
ral, reproduzida pava responder Z5 necessidades de expansao do
capitalismo no campo. Assim, "(,..) a renda do produtor rural,
3Spe01ﬂlmewte nas re QIOQS de agrdicultura mals &msenvolvlda, s
encontra duplamente prensada. De um lado, pela compra de insu-
iitel:! agrlcolas em um mercado oli Jonollst85 {.-.2. Do gutro lado,
pela venda de seus produtos em mercados (...) monopsonicos ou
(...) oligopsdnicos” (GBrazianc, 1979, p.8). Graziano e Kageyama
desenvolvem um modelo de determinacac dos pregus pela ecnnomia
capitalista em gue 08 pequencs produtores nao teyiam um  papel
importante, limitando-se a wr@dule, ou nasc, a pregos dados, se
gundo fossem atingides, ou ndo, os limites de subsisténcia de
sua familia. Curlosamente3 Lntvetanto, ainda sz pode ler neste
altimo _trabalho, a posgibilidade de rebwixamgﬂto do custo de re
producae da forga de trabalho urbana devide a preseanca da n@quﬂ
na produgdo agricola (Graziano e Xagevama, 1873, p.557.
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res como Grazianc:

“A expropriacac crescente da pequena producac no Centro-Sul
* + e ] o - L +
do pars, aliada a dificuldade de sua recriacao na fronteira

‘fechada' tem implicade numa reducdo gradativa de sua impor

tancia como rebaixadora dos custos de alimenTagdoc dos traba

lhadores em geral®” (1873, v».10} {(grifo meu).

Para gue os autores tivessem razio, contudo, teriamos de
supocr um total isolamento da agricultura brasileira em relagac  ao
comércio internacicnal, de sorte que seus pregos internocs estives-
sem desvincﬁlados dos internacionals, come se explicou antes. Essa

desvinculacac deveria davr-ge por uma proiblcac de exportacao desses

produtos , ou produtos concorrentes que, de outra maneira, seriam
canalizados para o exterior, dado seu menor prego em relagao ao pre
go da produgao capitalista,

Na realidade, porém, a produgic capitalista a nivel in-
terno era, sem duvida, menos eficiente e produtiva que a2  ecconomia
capitalista internacional na produgas desses mesmos artiges; o que
ge traduzia em pregos internos mals altos que os pregos internacio-
nais em varios bens de consumo de massa. Como defender entao a iddla
de que a produgdco camponesa rebaixava o custo de reproducac da for~
ca de trabalho? Rebaixava-o em relagac a que? AcS Supostos pregos
da economia capltalista interna? Hio seria mais 10gico supor que os
pregos interncs para o consumidor sstivessem determinades pelos pre

cos internacionais,mais uma certa margem de protecao, dada pelos

custos de transporte € eventuals tarifas ou proiblcoes de importa-

c3o? Neste caso, como & ligico, © prego pago pelos consumidores ur-
banos ndo guardaria nenhuma relagdo com o Preco DAZO aos  pequencs

produtores.
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Em resumo, postulamos quoe o capital comercial - extrema-~
mente concentrado no Brasil desds épocas pretéritas - vem obtendo
enormes lucres, vendendo os produtos internaments a pregos relacio-
nados com 08 que prevaleciam no mercade internacional, ac mesmo tem
po que S aproveita da precaria situagis dos camponeses, pagando-
~1hes pregos irrisdrios pelos seus produtos.

Finalmente, uma observacdo necessaria: todas as conside-
ragoes que fizemos para negar a Suposta vinculagdo entre  economia
camponesa e rebaixamento do custo de reprodugaoc da forga de traba-
1tho, se veferem a possibilidade da pegquena producdc influenciar os
pregos urbanos. ¥ claro que reconhecemos ndo & o seu importante pa
pel no abastecimento de uma parte substancial do mercade de alimen-
tog e no fornecimento de mao~de~cbra para as tarefas temporails na
agricultura capitalista. Creic que a andlise que mais adiante fare-
mos scbre o papel da pecuena produgac mercantil na acumulagac capi-
talista ~ apesar de especlalmente pensada para as atividades nae

agricelas - pode ser, groSso modo, aplicada também no cas » da econo

mia camponesa. A penetragan do capitalismo no campo, como ja obser-
vamos antes, nac tem significado historicamente a destrulgac da pe-
quena produgac, mas a redefinican de seu papel no movimento mais ge

ral de acumulagac.

¢c. Producgao em formas nac tipicamente capitalistas nas cidades e re

haisxamento do custe de renroducan da forea de trabatho urbana

A ideia de que a produgac de mercadorias em peguenas uni
dades ndo especificamente capitalistas nas atividades nao agricolas
cumpre a fungao de rebaixar o custo de reprnducio da forca de traba

1ho urbana esti mencionada por varios autores:



"As vazfes JA expressadas, deve ser acrescentado que, ao pro-
ver um certc montante de produgac agricola e certos servigos
erbanos , fora do contexto das relagoes capitalista. de produ-
¢ao, esta populagido contribul para rebaixar o custo de repro-
ducan da forga de trabalho, poritanto, incrementando a taxa de

exploragac™ (Faria, 1976, p.131),

"Ademals produzinde mercadorias sob a forma artesanal ou sob
a modalidade de pequena empresa a domicilic, cu vendendo ser-
vigos ¢ bens de toda 2 ordem - estes Ultimeos geralmente origl
narics da produg®o de corte industrial ~ vebalxam o custo de
reprodugac da forca de trabalho” (Kowarick, 1975, p.84) (gri-

fo meul.

Oliveira (1978), ao contrario,parece colccar-se numa
perspectiva correta, segundo meu juizeo, ao afirmar que os baixos ga
larios das populacles assalariadas urbanas (isto €, o seu reduzido
poder de compra) € o que “"determinam o nivel de ganho destes pseudo
~proprietarios™ (p.35).

Vejamos o probliema em termos analiticos. A corposicgac da
"cesta de consumo® dos trabalhadores estd constituida essencialmen-
te por alimentos,habitagic, vestudrio, transportes e aigum gasto
com equipamento doméstico (este Gltime a custa da redugdo nos  odu-
tros itens, como o demonstram varios estudes). logicamente os traba
ithadores nao compram seus alimentos diretaments dos produtores agré
colas, fazendown através do coméroin. Na alternatriva mais faverdvel
3 tese em guestac, suponhamos que o abastecimente des assalariados
seja feito todo através dos pequenos comerciantes "informais".

A comercializacio agricola € concentrada,comp se mencio-
nou antes, o gue significa que tampouco 08 peguenns comerciantes se
abastecem divetamente nos peguenos produtnres rurais, fazendo-o nos

grandes atacadistas (salve casos marginals especialmente em alimen-~
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tos frescos). No ambito do comércio atacadista unifica-se o proces

-

so de determinacgac de mregns dog produtes agriend

Lag, sen’s astes de
terminados pelas condicgoes de producldc nas exploragtes tipicamente
capitalistas. Portanto, ns t¥abalhadores obteriam melhores PYECOS
no pegquens comérels do que nas unidades capitalistas, somente se 08
pregos do pequeno comércio fossem inferinves ac do grande, o gue
seria o produto de uma margem de comercializagan menor. Esta hipﬁtg
se nao 80 & falsa, como, em geral, observa-se justamente o contra-~
rio (ressalvados casos marginais no comércio de frutas e verduras).
0 habito de compra dos Setores de baixa yenda urbana noS pequencs
negbcios se explica, quase exclusivamente, por relacoes pessoals
frequencia de compras, unidade de medida das compras (fragoes de qui
lo, litro, ete.), facilidade de crédito (fiado), ete. Quase invaria
velmente todos esses mecanismos sao compensados por preges mais ale
+tos e ndc mais baixoes por unidade de produto no pequenc comércic em
relagao aos supermercados {Sanscne, 1977; PREALC, 1978, Moller,
1978).

Com muito maior razdo pode-se extender o argumento ante-
rior para o8 produtos alimenticios com algum processamento  indus-
trial, como é Obvio. O caso de artigos de vestuario, higiene, etc.,
£ ainda mals claro. A roupa barata, o sapato barato, atc., Saoc pro-
duzidos em geval por industrias ~ grandes ind(strias, em boa parte
dos casos. 0s tecidos dos assalariados sao sintéticos, seus sapatos
sac de borracha ou “coure sintético™, ou simpleémente "havalanas™ .
A voupa de algodao, o sapato de corda, etc., sao cada vez menns usa
dos, Da mesma forme, seria supérfluc mencionar que o8 assalariados
pobres nao utilizam "servigo doméstico™; que se dirigem ac trabalho
em Onibus e metros, etc.  clare que também utilizam os servigos de

pequenas unidades de reparagdo, de producio de moveis, etc. O im=

portante para o ponteo em questic € que o grosso de Seu consumo, po-
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vem, vem da aconomia capitalista ou passa por ela em alguma atapa
de geu processc produtive ou de comercializacdo, unificando-se o
sistema de precos segunde as condicdes e a convenieéncia da produgdo

capitalista.

7. 0 empregn nas formas nac capitalistas de organizacao ¢ 0s baixos

salarios

No capitulo antericr examinamos o papel que o excedente
de mac-de-cobra cumpre na acumulacac capitalista, ac enfraguecer o
poder de negociagac dos trabalhadoves frente ao capital. Como conse
quéncia os salirios que resultam da luta entre capital e trabalho
s3n, em gevral, balxos nas economias atrasadas. Historicaente, por-
tanto, se reduz "o custo de reproducac da forga de trabalho” porque
os baixos salarios "diminuem” ou "mantém pequena’” a cesta de bens e
servigos que integra o valor da forga de trabalho. Neste sentido |
coincido com as colocagoes de Kowarick (1877, cap.8).

Este ponto nos permite abordar uma questde gque muito fre
quentemente ¢ levantada como parte da argumentagio sobre o papel da
produgdo nao capitalista no rebaixamento do valer da forga de traba
he. Sustenta-se que a auto-~construgan de moradias & uma atividade
que reduz ¢ custe de reproducac da forga de trabalho para a econo-

mia capitalista. Nas palavras de Oliveilra:

"Uma nao insignificante percentagem das residéncias das clas-
ses trabalhadoras foi construida pelos préprios proprietarios,
utilizando dias de folga, fins de semana e formas de coopera-
gan como o mutirac.(...) Embora aparentemente esse bem nio se
ja desapropriado pelo setor nrivade da produgac ele contri-
buli para aumentapr a taxa de explarag%g da forga de trabalho,




51238

pols o seu resultado - a casa ~ reflete-se numa baixa aparen~
te do custo de reproducan da foresn de trabalhn -~ de que 08
gastos com a habitacao sac um componentse important. - e para
deprimir os salarios reals papgns pelas ampresas™ {(op.cit., p.

28) {(grifo meul.

Realmente me parece que o correto seria justamente o con
traric da coloczgdo de Oliveira. £ Sbvio que os trabalhadores brasi
leiros e de outros pafses atrasados nZc contam, em sua cesta de con
sumc, com o item: "uso de uma habitagan decente®. 0s custos desse
bem o colocam fora do alcance dos magros orcamentos familiares dos
operarios. Ainda assim, os gastos com a habitacdo sdo muitc  altos
nos orgamentos das familias operarias, dados os elevados  aluguéis
nagos em cortigoes ou favelds. Para pagar uma casa "decente” e condi
zente com a matureza humana® ¢ com as condigles técnicas de nossa
dpoca, o8 trabalhadores deveriam dispensar uma quantidade muito
maior de dinheiro.

Como se explicou antes, contuds, os elementos Jue estao
fora da subsisteéncia estritamente fisica do trabalhador constituem
a componente “historica” do custe de veprodugdo da forga de traba-
ihe. 3ac0, portantoc -~ entre outras colsas -~ uma fungdo da  evolugao
historica dos salarios; sac o8 baixos saldrins que explicam a auto-
construcdc e nac o contrario, come pretende Oliveira, A habitacgdo
precaria e a auto-construgdo san a resposta dos trabalhadores fren-

te aos reduzidos rendimentos que auferem, o gue lhes permite a so-~

hrevivéncia.



3. Pequena Producidc Mercantil e Super~exnlinracao da Forca de Traba-
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Grande parte dog autores que tratam do tema da pequena
srodugas mercantil dentro do mode de produgio capitalista, destacam
as velagtes de super-exploragan da forga de trabalho. Kowarick, por

gremplo, nota:

-~ % 3 + L3 bl * "

"Se 08 paigses de ‘velha’ industrializacgac tenderam a eliminar
no processo de sua expansan estas formas ‘arcaicas' de nrodu-
-~ w - » = = . -
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gac,multos dog palses latino-americanns continuam a recria

Hh

las. A parvcela orea de trabalho ai inserida pode ser ca-

e
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racterizada como superexnlorada, nosto gue produz mais-valia

atraves de um processo extensive” (on.cit., ©.88).

"Oliveira aponta na mesma direcdao:(...) a aparencia de ‘'incha

L ¥ . + - o -
pac' {(do Terciaric) esconde um mecanismo fundamental da acumu

laglo: o8 servigos realizados a base de pura forga de  traba-
tho, gue € remunerada a nivels baixissimos, transfervem, perma
nentemente , para as atividades econtmicas de corte o . pitalis=-
ta, uma fracan de seu valer, ‘mais-valia’, em sintese” ( op.

cit., p.26),

Parece-me olaro gue uma parte das peguenas unidades mer-
cantis realmente estd em relacio direta com o capital, em relagodes
de super~exploracao direta ou transferéncia do excedente, que ape-
nas em aparéncia se verifica através do processe de circulagin  de
mercadorias. Esta situagan, como se discutiu no capitulo anterior,
& caracterizada por unidades em muito nequena escala (trabalhadores
Doy conta prépria} que, apesar de atuarem autonomamente na aparen-
cia, estdn de fato, subordinadas = um s6 capital. Fssa subordinacdo
pode davr-se por lagos de subcontratagzo ou lageos de comercializacan

de produtos ou venda de insumos. F muito imnortante, porém, anotar
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que esta e apenas uma parts -~ ¢ seguranente nac a nals importante
numerlicamente ~ das peguanas emnregas mercantis.

i

Outyros tipos de produgio nao capitalista atuar independs
temente, nao sendo exploradas por nenhum capital. F imnossivel con-
ceber como pederia haver transfevencis de mais-valia nestas circuns
tancias. Ista tude, obviamente, sem Ffalar no servigo domé€stico, que
&€ geralmente a narte individualmente mais significativa do emprego

nao capitalista urbano em economias atrasadas e que, tampouco, € ex

nlorado economicamente por nenhum canital.

B. Formag de organizacac nan tipicamente capitalistas e"escassez de

canital”

QOliveira procura mostrar o eguivoco da tese Cepalina que

considera a "inchacan® do setor tereidrio, como uma “anomalia® Ao
3

-

progesso de acumulagdo em economias atrasadas. Segundo els, esse ti

po especial de conformagic economica setorial corrvesponde a um  pa-
drac de acumulagac especial em gue estas atividades, permanecendo

tecnologicamente atrasadas, permitiriam ao capltal concentrar~se nos
setores mais produtives da indistria ou nos servicos a ela atrela-

dos ., promovends seu crescimento acelerado:

"Em poucas palavras, o fendmena que existe nac € o de uma 'in
chagae’ do Tereldric. 0 tamanho deste, numa economia como  a
brasileira , do ponts de vista de sua participacac no empregoe
total, € uma questdc estreitamente ligada A acumulacio urbano
~industrial. A aceleragan do crescimento cujo enicentro passa
a ser a indistria, exige, das cidades brasileiras -~ sedes por
exceléncia do nove clelo de expansde ~ infrasstrutura e reque

rimentos em servigos para os quails elas nao estavam previamen



te dotadas. A intensidade do crescimento industrial, que em
30 anos passa de 1%% para 30% de participacac no Praduto Bru-

to, nao permitivia yma intensa e simultanea capitalizacac nos

servicos (grifo no original), sob pena desses concorrerem com

a industria propriamente dita pelos escassos fundos disponi-

veis para a acumulacdo propriamente capitalista (grifo meu) .

Tal contradigdo & resclvida mediante o creseimento nao-capita

lista do setor Tercidrio” (Dliveira, 1976, p.26) (1).

A idéia de gue possa existir "escassez de capital® den-
tro do modo de produgaoc capitalista deve ser tomada com muita caute
la. Tal interpretacdo parte do suposte implicito de que o processo
de capltalizacac ou de acumulagio se da através da sequencia: "pou=
panca” que se transforma em’investimento) o qual se constitul no
"acréscimo de capital produtive” em um perfode dado. Assim, numa da
da etapa de desenvolvimento do capitalismo em um pais, os e oure-

Hoge-

sos™ passiveis de serem utilizados na acumulagao poderiam ser
cassos” frente ao montante de investimento necessario para exten-

der a acumulacgdc capitalista a toda 2 economia. Uma observagdo um
pouco mais atenta sobre o processo de constituigiao de novos capi-
tais, permite observar que © mesmo pode nao estar vinculade a  uma

"poupanga’ prévia. 0s novos capitais se constituem ou nac em funcgao

- . 2
de um possivel randimento futurc. Em cutras palavras, se existe a

possibilidade de um dado capital ser valorizado, o mésme passa a

existir; se essa valorizacio & impossivel ou incerta, o capital ndo
ge constitul. Em termos marxistas o processo de valorizagao do capi
tal consiste na passagem de D a D’. Se D' € possivel, D existe; se

nao & possivel, simplesmente D nac se constitui.

(1) Esta argumentaglo é subscrita integralmente por Kowarick (1977)
g Faria (1876).



Na tradigac de grandes economistas (Marx, Schumpeter,
Keynes, Kaleckl) esta presente a nocao de que os acréscin s de capi
tal nac necessarviamente supdem uma poupanca prévia. Em termos  ka-
leckianos , por exemplo, "o investimento se financia a si mesmo™ (Ka
1ec§i3 1977b, p.100). Os capitalistas, para aumentar seu investimen
to em relagao a seus ganhos passados, recorrvem a saldos lfquidosln§
prios ou de terceiros. Ao realizarem ¢ novo investimento, aumentam
08 lucros na mesma medida, constituindo entac a poupanca. 0 aumento
_ﬁos lucres permite, também, repor o nivel pré-existente de  saldos
1iquidos.

Assim, qualquer pessoa ou gualguer capitalista pode cons
tituir noves capitais mediante a emissdo de titulos, bastando para
isso que: existam pessoas dispostas 2 emprestar seu dinheiro por um
perfodo mais longo; que existam saldos liquidos a serem mobilizados
ou ainda que o8 Bancos criem poder de compra mediante a agquisigdo &
titulos de divida. Desde logo, a capacidade de emissao de  capital
ndo € ilimitada, dependendo de varios fatores, alem da veuntabilida-
de esperada do investimento. Esta rentabilidade € avaliada em fun-
cac do juro a ser pago pelo capital, do risco gque envolve um endiwi
damento muito grande em rclagac ac capital proprio, ete. Em SuUma,
nio é a "escassez de capital”que determina que um investimento  se
realize ou nao. 0s elementos fundamentals sdc a sua rentabilidade
esperada e o8 riscos implicados em sua realizagao (1),

Se a escassez nac ¢ possivel pelo lado da  constituigdo

dos novos capitals, poder-se-ia argumentar que a acumulagao poderia

(1) Evidentemente esbogamos nossa argumentacao de maneira muito
simplificadora, dades os propositos da presente tese. Este pon-
to esta melhor tratado em Tavares (1974 e 1972) & Possas e Bal
tar {187%), alem,cbviamente, dos textos oviginais dos autores

citados .

we



ser freiada pela falta de eguipamentos ou por dificuldades de impor
tagav, para que as novas inversces se realizem. Tampouco neste sen-
tido, um tanto sinuoso, pode~se entender a “escassez de capital”.Os
setores deixados a margem pela expansio do capital, segundo 0§ pos-
tulados de Oliveira, Faria e Kowarick, sac justamente agueles (co-
mércio, servigos e artesanato) que nao demandariam gastos em equipa
mentos pavra se transformarem em capitalistas. Ao contrario, a domiw-
nagao do capital em tais atividades pavece scguir uma sucessdo  de
stapas, gque vao desde a simples subordinacgao de formas de organiza-
cao nan capitalistas e apropriagac de um excedente tipilcamente mepr-
cantil, até a completa transformacao das mesmas em atividades espe~
cificamente capitalistas, como se explicara adiante.

Constituido o capital, o meésmo nao tem nenhum qualifica~
tivoe adicional: nac € industrial, nem financeiro, nem comercial. F
simplesmente Capital. A partir do momentn em que € aplicado em uma
atividade especifica ou em um processo de valorizagic especifico
passa a ser "capital financeiro®™, "industrial” ou "comercial”. Tam~
pouce a origem dos capitalistas gque o constituem garvante a priori
seu carater. Existem aplicacdes financeiras de empresas industriais;
aplicacdes agricolas de empresas Financeiras; e inclusive anlica~
cbes simplesmente comercials e mercantis de capitalistas e empresas
industriais,

Uma primeira conclusaoc do gue fol dito € que o volume de
"investimentos® {(ou de investimentes produtivos) nao depende da Hou
panga“’. Uma segunda ordem de conclusdes €, entretanto, mais perti-
nente para nossa analise: refere-se A maneira como o capital articu
la as diversas formas de organizagac dentro do modo de nrodugdoc ca~
pitalista. Este problema, come ja se disse, & especialmente reieva&

te para economias atrasadas onde subslstem e se reproduzem segmertos
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muite apreciaveis de Fformas de organizagdo que nao do tipicamente
capitalistas.

Como discutimos no capitulo anterior, estas formas de opr
ganizagao nao constituem um modo de produgin 4 parte, estandn inse-
ridas dentro do modo de produgac capitalista e - de alguma forma -

subordinadas ao capital. Essa subordinagdo admite varios graus, po-

dendo ir desde o simples preenchimento de um espage no mercade sem
que haja qualquer relagac de exploracdo ou extragac de excedente
até formas mais dirvetas de subordinacidc onde estas relagdes existem.
No primeiro casc, o nlcleo capitalista da economia, nos seus movi,
mentos de expansdo e contracgao, val criando, destruinde e recriando
espagos no mercado a servem preenchidos pela produgac nao tipicamen-
te capitalista, como ja se discutiu no capitule anterior. No segun-
Ao case, temos as formas de organizagac diretamente vinculadas por
lacgos de subcontratagdo a uma empresa capitalista ou subordinagac a
um Unico capital onde se caracteriza a super-exploracdo da mao-de-
~ohra.

Podemos, portanto, distinguir duas formas pelas gquails as
organizacdes nao especificamente capitalistas estdo subordinadas ao
papital: aquelas em que ¢ es8pago economico € determinade pelo capi-
tal mas nao existe nenhuma extragac do excedente das pequenas unida
des, ¢ aquelas em que o egapital extral um excedente, aparentemente
na esfera da cirvculagao.

Em termos gerais, e em principio, pode-se argumentar que
as primeiras sao caracteristicas de atividades em que as formas de
organizacac tipicamente capitalistas desenvolveram-se completamente,
destruindo a pequena producac mercantil pre-existente, transforman-

do suas fungdes no processo de acumulagde e reservando-lhe novos es
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paccos em algumas "franjas™ do mercado (1}, O espago sconomico emqe
se réproduzem as novas formas de organizagio mercantis simples &
perfeitamente determinado pela operacgao des unidades tipicamente ca
pitalistas: a renda dos seus ocupados, porém, dependera da ativida-
e especifica de que se trate e do maior ou menor grau de "facilida
de de entrada®™ de novos produtores, como ja discutimos no capitulo
anterior.

As pequenas unidadss economicas das guais o capital ex-
trai um excedente através do processe de clveculacdo, sao tfpicas de
atividades que ja sofreram algum processo de subordinagdo ao capi-
tal mas gue ainda ndo foram, ou foram s parcialmente, penetradas
por formas de organizacgao tipleamente capitalistas. A renda dos ocu
pados a semelhanca do casco anterior depende do tamanho e do nlimero
de produtores que Se¢ ocupam nessas atividades mas, neste caso, So-
fre a diminuicgdo pela parcela do produto extraida do capital. £ o
caso tipico dos "trabalhadores por conta propria subordinados”,

Contudo, nio & em toda a peguena produgao mercantil nao
penetrada pelas formas de organizagac tipicamente capitalista  que
se verifica a extracdo do excedente pelo capital. Subsistem varios
segmentos gue, por envolverem um volume de opeéragoes muito  pegueno
ou muito disperso geograficamente, sequer sac passiveis de serem
explorados pelo capital mercantil. Em tais casosg, o capital passara
a intersssar-se pelas mesmas somente guando nagsavem a significar wm
volume de negocios gque as torne economicamente atraentes.

Estas consideragbes nos permitem formular uma  hipdtese

geral sobre o tipo de organizacao da produgan de qua se utiliza o

{13 Estamcs pensando ﬁqul na pequena produgio da indastri~ ou do Qo
mérclo nas zonas mals urbanizadas de um Dals como o Brasil,



capital nn seu processo de valorizaciao: dada a tecnclogia, © gra
de complexidade das mesmas depends do temanho e grau de ~oncentra-
¢ar do mercado de uma dada atividade (1).

A forma de org enlzacaﬁ meyeantil simples corresponde a
um estigio da divisdo de trabalho mais avangade que a producdo indi
vidual de subsisténcia, assim come a forma de organizag@o tipicamen
te capitalista corresponde a um grau ainda maior de divisZo do tra-
balho. Seguindo o raciceinio smithiano, o avange da divisao do tra-
balho depende do tamanho do mercado. Assim, nos casos em que o mer-
cade permite, o capital adota formas de organizagao tinicamente ca-
pitalista parae valorizar-se; em outros onde esse grau de divisao do
trabalho nao € possivel, valoriza-se através das formas nio especi-
ficamente canitalistas de submissac do trabalho; em cutras, enfim ,
aguarda a constitulican de um mercade "adequado! para subcrdinar e
expropriar aos pequencs produtores. Na medida em gue cresce e sa
colicentra o mercado em macs da pequena produgdo mercantil, o mesmo
vai sendo crescentemente submetido pelo capital, atraves Ja adogao

de formas cada vez mals complexas de dominagao (2).

(1) 0 suposto de mesma tecnologia & importante. De fato, alteragdes
na técnica - se3a nog processns seja nog nrodutos -~ podem perml
tir a penetracan de ﬂrﬁanlzaoﬁeu tinicamente capltallsLas am
mercados que antes estavam em mAos da hequena prnﬁugaon Pense=-
-ge, por exemplo, nas condigles Jde competigan da produgac capi-
talista de sapatos de couro Versus a de alpargatas de corda ou
tamancos em épocas passadas, em relagdo as atuais cenﬁlqoes de
cﬂmnetlrao da Drodugam emlnentgments camLta?lsta de Tsandalias
hav?ianas” e sapatos de plastico em relagdn aqueles meSmoS Pro-
dutcs  tradicionais.

(2) Este ¢ o panorama sem qualificativos de magnitudes. Do ponto de
vista geral do capital a valorizacao em atividades organizadas
de forma nao LSpGlelcamentn capitalista € prptxcqm@rto irrele-
vante (apesar de ser importante do nonte de vista dos capitais
aplicados nas mesmas) . "
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As consideragoes anteriores mostram clavamente a diferen
ga de nossa colocagao frente g de Oliveira (1). Entendemns que a pe
quena produgdc & sempre necessaria para cumprir determinadas fun—
goes que lhe sdo atribuidas pelo capital. Isso nao significa, conty
do, que a pequena produgdc esteja "poupando esforgos® ac capital e
muito menos gue impligue em uma taxa mals répida de acumulacdo nas
atividades nas quals o capital se concentra.

Neogsa interpretagde aponta mais no sentido de considerar
as atividades naoc especificamente capitalistas come verdadeiro refl
gio da mAo~de-cbra. O proprio Marx mostrou come o processo de acumy
lagaoc de capital tende a elevar a composicao organica, fazendo cres
cer a guperpopulagao relativa, Nao parece, portanto, estranha a es-
ta formulagdo a existencia de um excedente de mao-de-obra que deva
refugiar-se em formas de organizagao nao tipicamente cap’talista,co
mo ja se discutiu antes. Nao se trata de uma esfera produtiva auto-
criada nem independente da produgio capitalista: esta a ela subordi
nada. Parte da mesma & explorvada pelo capital e mesmo no 2aso  cone
trario, cumpre um importante papel na producio de determinados bens

ou servicos. Nao obstante, & necessario lembrar que a preducio capi

talista determina separadamente o tamanhoe do egpaco economico 3 ser

ocupade pela produgdo nac capitalista, por um lado, e sua dimensac

(1) Ao contﬂﬁrio do que pode transparecer de uma leitura apressada
das Daglna anteriores, creio que o trabalho de Oliveira (1876)
sem duv1da, & um marco importante na analiss dos problemas de
eMPrege na acumulag;o capitalista em economlﬂs atrasadas. Ape-~
sar de muitas dlvergenclas am pontos esnac1flcoa _gue se disou-
tem ao longo do presente texto, crelﬁ que sua &daza fundamental
permanece carreta: a economia ndo £ dual, € uma s0 e cada uma
de suas "partes” esta aprticulada e servindo - de alguma manel
ra ~ a expansac do capital, estande, portanto, a ele subordina~
das. Penso ter deixado claro, entretanto, gue a partir dessa
idéia basica comum, o presente texto aparta-se das colocagoes
de Oliveira.
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ocupacional, por outro. Ao menos em parte, 4as atividades onde se

repreduz a pequena produgac, pode haver mals ou menos produtores ou
v o 3 ol Ll -
nesgnas coupadas , como Ja se discutiu no capitule anterior.
De algum modo essa colocagao, que sublinha o papel da

economia nac especificamente capitalista na absorcdo dos contingen-

e

tes de mao~de~obra scbrante, se aproxXima de uma colocagdo de Singer

"Quando a economia capitalista se contral (no ciclol}, ela re-
pele forga de trabalho, parte da qual, como i vimos, vai se
refugliar nos modos ndc-capitalistas de produgac” (Singer,1977,
P.1186).

A semelhanca, entretanto, é s anarente, De fato, uma leitura aten-
ta do presente trabalho permite anotar grandes discrepancias conecel
tuais e metodnldgicas em relacdo aguele. Nao € oportunc, nesse mo-
mento, discuti-las em detalhe mas € interessante mencionar algumas
das principais.

Assim, por exemplo, Singé€r acredita que o capitalism sem
nre tende a esgotar sua reserva de forga de trabalho, que seria o
Gnico limite para a expansaoc do canital (pp.106 a 108), o que s&
contrapde frontalmente & nossa interpretacdo Sobre os determinantes
do movimento do progresso técnico no capitalismo. Da mesnma forma,
nac nos parece correta a descricao do processo demanda por forga de
trabalho em gue a iﬁdustriaiizagﬁe brasileira teria tido seus opas-
s08 determinados ela estrutura de demanda {pp.108-107) - pensamos ,
an contrarin, que o processo de acumulacdo, na frorma em que se deu,
foi gerando o padrio da demanda. Como J3 dissemos, navece-nos incop
reta a nogao da coexisténcia de varios modes de produgic que se de-
senvolvem autonomamente; ao contraric, estamcs em presenga de um mo-

do de produgdo -~ o capitalista - no gual se articulam diferentes
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formas de organizacao que sao sempre subordinadas ao canital(zidéia

de varios modos de producdn pareceria anonter no sentide da indepen
déncia ou autarquia). Finalmente, Singer maneja um conceits que sim
plesmente nao consegulmos entender: o de’mais-valia relativa negati
va”, que estaria vinculade a umn elevacao nos custos o reprodugas

da forga de trabalho decorrente da introdugdo de novos nrodutos no
consumd dos trabalhadnras. Creio que a conceituagan de custo de re~
nrodugac da forga de trabalho que se discutiu no presente texto,pre
ve adequadamente a situacan que Singer engquadra dentro de sua "mais
~valia negativa™: se novos produtos sao introduzidos no consumo  da
forga de trabatho € porque as longo do seu desenvolvimento o capita

lismn obteve ganhos de produtividade que lhe possibilitaram conce-

der maiores salarios em termos reais.
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cAPITULO V

EMPREGO £ SALARIOS NG BRASIL - 1950-70

4. Introducao

Nossa intengao neste capitulo € simplesmente ilustrar al
gumas questoes centrals da problematica discutida nos trés capitu-
los anteriores, Sem um compromisso maior no sentideo de levantar evi
déncias sobre todos o8 aspectos tratados.

Seguen~se a esta, trés partes completamente autonomas en
tre si, mas que, no conjuntc, pretendem oferecer a ilustragac men-
cionade. Na primelra, resumimos bastante o8 principais tracos do
processo de criagac de emprege durante a industrializagao brasilei-
ra no seu periodo mais decisivo. Analisamos esta problematica em
termos regionais, setoriais e de estratos & "modernidade® “a organiza
gan da produgac. Na segunda procuramcs retratar o gue foi a evolu-
g3o dos salarios ~ sua taxa e sua estrutura - na indistria brasilei
ra durante este mesmo perfodas Tal como discutimos nos capftulos 1z
e IIT, a taxa de salarios ndc s6 tem um certc grau de autonomia em
seus determinantes, como muito especialmente, & uma questdo central
na explicagac do comportamento de todos os rendimentos do  trabalho
na economia. Na terceira, finalmente, examinames com mais detalhe a
estrutura ocupacional das sels maiores Areas metropolitanas do pals
em 1870, estabelecendo as difervengas de renda enitre os diferentes
extratos identificados. llustramns esta mesma situagho em 1374 atra

vés das informagdes de pesquisa do IBGE.
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* A [ I3 )
Em conjunto estas tres secgoes nos permitem chegar as se

guintes conclusoes mals gerais:

12} O dinamismo dos setores "modernos® (dindistria, comég
cio estabelecido, servicos atreladns 3 indlstria, setor piblico,
etc.) na geragao de empregos fol muite eprecidvel. Iste nfo quer di
zer gue o sistema tenha side capaz de gerar as oportunidades de
emprego de forma a absorver todo o crescimento da forca de trabaiho
urbana. Apenas gqueremos relativizar a idéia, muitas vezes defendida,
de que a miséria e a marginalizacAo urbana sejam fendmenos associa

dos diretamente (e guase exclusivamente) com o baixc ritme de cria-

gac de empregos nas atividades modernas.

291 O fato de estar integrado a2 uma atividade moderna
ndo garvante, a priori, um certc status econdmico a forga de traba-
tho. A taxa de salaric na indlstria brasileira sofreu uma drastica
redugao em termos reais ao longo do periodo, para o gue teve grande
importancia a solugac da crise polfitica de comegos dos anos 60, G
rebaixamento da taxa salarial verificou-se também junto com  certa
constancia na proporgac dos ocupados nas formaes nao tipicamente ca-
pitalistas de organizagac da produgan, em relagac an total da ocupa
cac urbana. Fstes dols fates parecem sugerir o alto grau de autono-
mia da taxa de salarios industriais em relacgdo acs condicionantes
objetivos externos d indistria e reforgar a idéia da sua determina-

cAo enddgena, na qual a negoelagio e o poder politice dos trabalha-

dores tém grande importancia.

32) A gconomia urbana foi sendo capaz de gerar "espacos”

para a reprodugac da pequena produgdo organizada em moldes nao tipi
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camente capitalistas. Estes "espagos"” nap estiveram apenas confina-

dos nas regices periféricas onde o "capitalismo ainda nac penetrou®

como & comum dizer-se, mas também e muito especialmente reproduziu-
bl = > “. ™, hy 3

~se no coragac industrial do pais. Em termog ocupacionais, a propor

gao dos occupades nas atividades medernas ¢ nas formas nao tipica-

mente capitalistas dentro da Populagac Ativa urbana parece haver-se

mantido inalterada durante este periodo.

L2) A heterogeneidade de situagoes dentro da ocupagao
L g : 3 T A vpgad .
nac tipicamente capitalista”™ e multo grande. Uma parte menor da
mesma concentra-gse em atividades onde © “grau de facilidade de en«-
tpada® & Dequenc e onde, portanto, a renda média & mais elevada.Neg
+tes casos a renda €, inclusive, bastante superior as dog assalaria-
~ - = - fao.”
dos em ocupagees £ins. A malor parte, contuds, esta constituida pe-
1o que antes denominamos Pequenos Vendedores de Servigos, Trabalha-

dores por (onta Prépria Subordinados e Servigo Doméstico. Nestes eca

Ao sistematicamente inferiores 3 média

H

sog, as rendas naon apenas s

dos salarios de ocupagnes afins, como,muitas vezes, sac inferiores

ac proprio salaric minimo (a taxa de salarios da economial.

Estas quatro sonclustes em conjunto, nos sugerem uma ava
liagho mais geral sobre as caracteristicas “exclulentes' em termos
sScio~econtmicos do modelo de desenvolvimento capitalista, que ca~
racterizou a evolugao recente da ecenomia brasileira. As mesmas ma-
nifestam-se em dois nivels principais: nos baixos niveis salariais,
que obrigam a uma substancial parcela de assalariados a viverem em
condigoes de extrema pobreza, ¢ na marginalizacio de uma parcela da
forga de trabalho que nao conSegue sequer obter venda igual a dos
assalariados mais pobres. Para culminar, as baixas rendas de um e

cutro grupo poderiam estar intervligadas segundo nossa interpretagdc
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discutida no capitulo III. Neste caso, a gueda da taxa de salarios
teria implicade, tambeém, na gueda da vrenda real dos ocupados nas
formas nao tipicamente capitalistas de organizagido, Ffato que infe-

-

+ * w
lizmente € impossivel de comprovar para o periodo estudado.

B. Industrializagac e geracac de empregos no Brasil: 18560-1970 (1)

Esta secgao procura, nmulite resumidamente, dar conta das
caracteristicas principais do processo de geragao de empregos na
economia urbana do Brasil durante o periodo central de sua industria
lizacac. Durante o mesmo e particularmente no final dos anos 80, o8
cientistas sociais latincamericanos viveram época de grande apreen-
sdo e discussac sobre o carater excludente e concentrader do proceg
so de industrializagac na América Latina em geral e no Brasil, em
particular. Em termos occupacionais, os indicadores disponiveils mos~
tyravam claraments gque a "marginalidade urbana' aumentava sensivel-
mente como proporgac da populagio das cidades. Isto ocorria justa-
mente no periodo em que, de acordc com o modelo tedrico "cepalino®,
a absorgaoc de mio-de-obra industrial deveria ter sido mais rapida;
esperava~se ainda o declinio dos débels ritmos de geracdo de empre-
g0 na indistria, concomitantemente aoc prossegulmento do - processo

(CEPAL, 1966: Pinto, 1965; Vuskovie, 1970). Além disso, observa-se

(1) 0s dados com gque trabalhamos na prasente secgao fazem parte do
Relatdrio de Pesquisa sobre o Mercado de Trabalhe no Brasil, DE
PE, UNICAMP, 1980. As tabelas que aqui incluimos vecolhem ape~
nas a parte das 1nfarna¢oes que nos parecem mails interessantes.
No texto, contudo, sao mencionados alguns dados axtraldos dire-
tamente do Relatorio mencionado.



a aguda concentragao espacial da populacao, que em todos os paises
-~ exceto o Brasil -~ tendia a buscar seu meio de vida nas capitais ,
face a ausencia de outras alternativas ocupscionais nas zonas agri-
colas e nas peguena$ cidades. No comegos dos anos 70, por outro la-
do, a eritica ao modele dualista da CEPAL procurcu mostrar gue a
"inchagao” do terciaric, em termos ocupacionais, ndc seria uma "ano
malia™ do sistemasmas teria certa 1ogica desde que o crescimento do
emprego nao-capitalista nas atividades de servigos das regides peri
féricvas seria bastante importante do ponto de vista da acumulagdo
de capital (1}.

Creio que agnra podemns “regressar' ao periode em ques~
tao, de forma mais segura do que era permitido pelas informacses
mais ou menos esparsas entac disponiveis, especialmente sobre o com
portamente da decada dos anos 60, Nossas conclusdes nio diminuem a
gravidade dos problemas da marginalidade, miséria e pcbreza (o cara
ter "excludente” do modele de desenvolvimentol, apontados nas refe-
ridas analises. Apenas a sua vinculagido com o baixo ritmo de incor-
poracdac de mio-de-cbra as atividades "modermas® fica um tanto preiu
dicada com ags evidéncias agora disponiveis. Da mesma forma, a criti
ca de Oliveiva (1976), baseada na id€ia de uma dicotomia entre fosn
trotee "periferia™ naclionais em que o primeiro teria criado o8 'bond?
empregos e a segunda teria se encarregado de permitir a sobreviven-
cia dos excluidos, mediante uma grande expansdo dos empregos "margi
nais™, nao encontra guarida na informagzo disponivel. Ao contrario,
o Centrc = Sao Paulo, no caso do Brasil ~ parece ter criado tanto
os bons como 08 "maus' empregos a um ritmo muite superior ao das de

mais regloes. Nao cobstante, veremos na terceira parte deste capitu-

(1) Nos referimos aqui as colocagtes de Oliveira (1976), ja analisa
das no capatulo IV.



&1140 a

lo, que of niveis de vida que 08 empregos marginals proporcionam so
muito diferentes entre as varias regides,

A fim de poder dar conta da enorme complexidade dos  te-
mas a serem analisades, a informacdo disponivel sera trabalhada com
trés tipos de cortes analiticos. Em primeiro lugar temos © aspecto
regional. Trabalharemos com as cifras globails do pais, contrastando
~as com a.evolugéa de seis dos seus Estados: Sac Paulo, Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais, Rio GBrande do Sul, Bahia e Pernambuco. Em con-
junto representam, ao longo do periodo analisado, cerca de dois ter
gos do total do emprego nao-agricoela no Brasil, tendo grande “peso
especifico™ nas definicgoes das tendéncias globais. Além disso, con-
tamos com 08 dois estados sconomicamente mals importantes, com dois
de "desenvolvimento intermediario® e com dois pertencentes ao “cora
cao’ da "periferia®™ nacional.

0 segundo corte refere-se a dimensio setorial do emprego
em termos das atividades a serem consideradas. Adotamos a classifi-
cagao tradicional que separa o emprego nio-agricola em secundario,
construcao civil e terciaric. Este, por sua vez, esta subdividido en
coméreio, servigos, transportes comunicagdes e armazenagem, ativida
des socials privadas, emprego piblico e profisgionais liberais (1),

0 terceiro corte, finalmente, € o mais inovador e comple
%0, Nele procuramos dar conta do problema analisado nos capitulos
TIT 2 IV, referente a criagac, destruigao e recriagio de oportunida
des de emprego "nao-tipicamente capitalista’ ac longo de um proces-

so de industrializacgac. Uma primeira aproximagdo ac tema é possibi~

(1) © _emprego publico inclui os servigos sociais publicos. A descri
cao d4os passos metodoldgicos seguidos no _processo de ajustamen~
t6 entre o8 censos, encontra-se no Relatdric de Pesquisa sobre
o Mercado de Trabalhe no Brasil, DEPE, UNICAMP, 1880.
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litada por um corte dicotdmico entre emprego Ycapitalista® e"nio-ca
pitalista®. Ao contrario dos outros, esse € de dificil mensuracdo ,
devendo~se, muitas vezes, recorrer a hipoteses "herdicas®. Através

das mesmas pudemos chegar a medir dois universos que, grossg modo,

deveriam corresponder aos conceitos mencionados.

0 primeiro critério adotado fol o de tipo de atividadeem
relacao a caracteristica predominante das formas de organizacio que
a integram (1). Por esse critério definimos como pertencentes ao
emprego "organizado®, atividades como os bancos, oS transportes, o8
servigos industrials de utilidade publica, o emprego piblico, as
atividades sociais privadas e os profissionais liberais. Da  mesma
forma consideramos que as empregadas domésticas e o comércio ambu~
lante pertenceriam ac emprege "ndo~ovrganizado”. No caso da  indus-
tria, do comércio estabelecido, dos servigos e da construgao civil,
nos defrontamos com a dificuldade de separar o emprego capitalista
do pesto. Optamos pela solugao de considerar - nas tres primeiros
casos - como emprego “organizado? Aquele consignado nos censos eco-
nomicos; gomo "nao~organizado® A diferenca ontre o emprego segundo
o censo demografico e o econdmico para cada atividade. A hipdtese €
que essa diferenga deveria corresponder ao emprego em estabelecimen
to8 naoc registrados nas atividades mencionadas. No caso da constry-
cao c¢ivil ndo houve remédioc possivel e tivemos de considera-la como

¥

uma categoria a parte, nac pertencends nem ao emprege "“opganizado

(1) Uma descrigaoc pormencrizada da metodologia empregada pode ser
encontrada tambem no Relatorio de Pesquisa sobre o Mercado de
Trabalho no Brasil, DEPE, UNICAMP, 1980.



all'}':‘.-'.}a

nem ao “nao-organizado® (1).

1. Tendencias gerais de crescimento do emprego

0 emprego total no Brasil cresceu a apreciiavel taxa da
2,7% ao ano, no periodo 1950~70. O rdpide processo de migracan ru-
ral-urbana pode ser apreciado pela diferenca nas taxas de crescimen

to do emprege agricola (1,2% ao ano entre 1850

T

1870) e do nao-agi
cola (4,3% ao ano no mesmo periode), como pode ser viste na tabela
V-1,

Do ponto de vista regional sao duas as tendencias mais
claras. Em termos do dinamismo do crescimento, os seis estados con=-
siderados perdem participagao em conjunto no total do emprego, mas
o estado de 8ao Paulo logra aumentar levemente sua gravitacao en
fungao do alto ritmo de crescimento do emprego urbano. Isto signifi
ca que os demais estados (o8 mencs populosos ¢/ou menos "desenvolvi
Aos® em 1850) aumentam sua participacac no emnrego total de 32% &
37%; esta tendéncia observa-se tanto ao nivel do emprege  agricola
quanto do nao-agricola.

Estas cifras sugerem um tipo de cregscimente do emprego,

especialmente urbanoc, "polarizadoe descentralizado ao mesmo tempo,

0 maior dinamismo esteve em Sac Paulo e nas regioes de ocupagao mais

{1} Estou consciente das limitacoes da metodologia, derivadas espe-
cialmente do fato de comparar censos econnmlcos oom NS demogra~
ficos. Evidentemente O 2mprego nas formas nac tl')lcamente capi-
talistas de organizagdc nao corresponde estritamente a dlferenw
ca menclonada‘ Crein, entretanto, que deva haver alguma "siste-
mitica™ nos errns entre o8 diversos Estados analiSadoq g entre
o8 ecensos de 1950, 60 e 70. Comparando pois as variagoes relati
vas € possivel tlrar conclusoes verdadelras en termos de tenden
cias a partir de cifras que, em termes absolutos, sao impreci-"
5as.



Tabels V-1
BRASIL: TAXAS ANUAIS DE CRESCIMEWTO DO EMPRECO EM ALGUNS ESTADOE POR

SETORES ECONDMICOS 1850~19270

porcantagens
Enprogo Total Empregoe Agricola Erprego  nao agricola'
?ggj;igggda 50/60 60/70 50/70 50/60 60/70 50/70 Totalt Setor Secundirio  Setor Tercifrio
50/60 60/70 50/70 50/60 60/70 530/70 50/606 60/7G 50/70
Sho Paulo 2.5 3,5 3,0 0,1 =1,2  =0,7 4,2 5,2 4.7 2,7 6,0 4, 2,9 4,9 2,3
Ric de Janeiro 2.1 3,0 2,5 ~0,7 =1.,8 ~-1,3 2,7 3,6 3,2 0,3 4,3 £y 3 3,3 3.3 3;3
Minas Gerais 2,1 Lso 1,8 0,8 =0,2 0,4 3,3 3,6 4,0 1,4 Gy 3 3,1 4,9 3,5 4,2
Ric Gr.do Sul Z,3 5,5 2,4 1,4 0,9 1,2 3,6 4,2 3,9 1,2 5,9 3,5 4,2 3,7 4,0
Bahia Z,4 1,6 2,0 2,60 0,7 1,4 3,4 3,5 3.4 1,6 3,4 2,5 4,1 3,2 3,6
Pernambuco 1,4 1,2 1,3 0,7 =0,5 0,1 2,5 3,6 3,6 =0,5% 3,2 1,3 3,5 3,5 3,5
SubTotal 6 Est., 2,2 2,5 2,3 0,8 -0,1 0,3 3,6 4,3 4,0 1,7 5,2 3,4 4,3 3,9 4,1
gutros Estados 3,7 2,9 3,3 3,1 1,5 2,3 5,3 5,7 5,5 2,8 5,2 4,0 5,8 5,9 5,9
Total Brasil 2,7 2,6 2,7 1,8 0,6 1,2 3,7 4,8 4,3 1,9 5,2 3,6 4,6 4,5 4,5
Fonte: DEPE, UNICAMP, Programa de Pesquisas sobre o Mercado de Trabalho no Brasil, .
Dades originais dos Censos Econdmicos e Demograficos do Brasil. E

* g -~ x x5 - .
Total inclui construgdo eivil excilufda do setor secundario.
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recente. Este padrao relativamente descentralizade de crescimento
do emprego ndo-agricola esteve provavelmente vinculado a expansdo a
celerada dag cidades médias. De fato, aoc nivel do processo mais ge-
ral de urbanizacao, Faria (1978) mostrou que o namero de el dades
com mais de 20.000 habitantes passocu de 85% a 270% entre 1850 e 70,
ac mesmoe tempo que a gravitagao de Sac Pauls e Rio de Janeiro na po
pulacdo urbana caiu de 42% a 28% entre os mesmos anos.

A participagao do emprego "organizado” e do "nao~organi-

zado® no total nac-agricola, manteve-se inalterada entre 1950 e 1970,

» segundo 27%; a Construgac Civilres

¥

representando o primelro 63%
ponde pelos restantes 10% {(ver a tabela V-2). Esta constancia escon
de, contudo, importantes modificacgoes nco intericr das atividades e
dos extratos mencionadeos, como veremos depnis.

A constancia das participagfes pode ser observada em to-
dos os estados considerados, com excegan do Rio de Janeiro e da Ba-
hia. No primeirc caso, o emprego "ao-organizade™ ganha participa-
cao, o gque provavelmente se deve a vArios fatores, como suz perda de
posicdo na produgac industrial e o fato de ter deixado de  exercer
importantes func¢hes administrativas a nivel federal. Por outro la-
do, & tambem certo que a cidade do Rie de Janeiro continuou asbrigan
do uma importante nopulagio de médias e altas rendas e continuou
sendo o centro turistico mais importante do pais, o que tende a man
ter e aumentar as oportunidades de emprego nara uma série de produ-
topes autonomos de bens e servigos.

Na Bahia, ao contrario, € o emprego "organizado® que ga-
rha participacgido no total. As causas desse processo podem ser iden~
tificadas no dinamismn industrial do Estado - a Bahia € o estado do
Nordeste que apresenta malor crescimento industrial, impulsionado
pela Petrobras e pela SUDENE - e no apreciavel ritmo de crescimento

do emprege publico, especialmente nos "servigos sociais™.
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Tabela V-2

BRASIL: Istrutura do emprego ndo-agricola segundc os estratos “organizado”
e '"nac-organizado' - 1350, 1860, 1370

porcentagens (a)

Bnprego organizado Hnprego nao-organizado  Construgac Civil

Istados

1850 13648 1970 1850 1960 1370 1850 1860 1870
Sac Paulo 1) 89 A1%) 25 27 Z5 g 10 10
Rio de Janeiro B7 66 B4 23 24 25 10 10 il
Minas Gerais 58 52 RE 33 35 33 11 12 17
K.Grande Sul 70 56 i 22 2 21 8 10 10
Bahia Lg 4g 50 55 34 35 1k 13 15
Pernambuco 680 b 60 33 35 30 8 g 10
BRASTL 63 61 63 27 28 27 10 11 11

Fonte: TEPE, UNICAMP, Programa de Pesquisas sobre o Mercado de Trabatho. Dados
originais dos Censos Dempgraficos e Econdmicos do Brasil.

{a) Oz totais podem nac somar 100 devido a problemas de arvedondamento de cifras.
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A andalise por ddcadas permite observar que o emprego 'hio
organizado® expandiu-se notavelmente em Sic Paule durante os  anos
60, o gue pode estar assoclado com uma aceleracdo no processo migra
torie origindrio das zonas periféricas, especialmente as de "velha”
ocupagao. Esta conclusac nos € sugerida pelo fato de ser impossivel
explicar o fenomeno por uma "debilidade™ no crescimento das oportu-
nidades de emprego'organizado”. De fato, estas crescem 3 elevada ta
xa de #,8% ao ano, enguanto o emprego "nac organizado” o faz a 6,6%
ac ano, entre 1860 e 1870, Este fato ilustra adequadamente a  dig=-
crepancia de nossas conclusfes com as andlises que supsem Serem &8
regides periféricas as grandes respomsavels pela expansdo do "empre

go nao organizado® (1).

2. 0 crescimento do emprego no setor secundario

0 crescimento do emprego urbano foi muito rapide em to-
dos os setores, destacando~se, contudeo, as atividades tercidrias ge
passaram de 53% a 66% do total entre 18980 e 1970. Isto nao signifi-
ca gque ¢ crescimento do emprego industrial tenha sido lento.

As taxas de crescimento do smprego na indistria (de trans
formacdo, a extrativa e os servigos industriais de utilidade pibii-
ca) fol de 3,6% ao ano no periodo {tabela V-1) e a da construgac oi

vil, #,8% ao ano. Estes ritmos podem Ser comparados com o experimen

{1} Pudemos destacar, contudo, gque em 1950 havia uma certa subesti-
magao no emprego 'mdo organizado” em Sao Paule, o que poderiaz
explicar uma parte deste ritmo de crescimento tao elevado,0 cer
to, contudo, € que o dinamismo deste tipo de emprego fol tao al
to quanto o resto entre 1850 o 1970, o que se deduz da constan=-
cia de sua participacgdc no total.



tado pelas sconomias industrializadas em épocas passadas de seu de~
senvolvimento. Entre 1841 e 1871, a Inglaterra expandiu ~eu smprego
industrial & taxa de 2,1% ac ano; os Estados Unidos o fizeram a 4,1%
an ano entre 1850 e 1830, e o Japao a 4,2% entre 1872 ¢ 1812 { ci~
fras citadas por Clark, 1867).

0 desanimo dos economistas latinoamericanos na décadados
80 nao se referia s0 ao ritmo de crescimento do emprego industrial,
mas, tambeém, a bailxa proporgic que o mesmo significava no  emprego
total. De fato, ne Brasil a proporgac do emprego industrial sobre o
total era muito mais baixa do que nos paises mais avangados nas épo
cas mencionadas. Além disso - e ac contraric desses paises - o rapi
do crescimento do emprego secundario verificou-se junto com a queda
nessa proporgac. Isto permite avaliar a importancia que teve o alto
ritmo de crescimento da forga de trabalho nas cldades.

Este Gltimo aspecto &, de fato, um elemento chave  para
entender a evolucgao da estrutura do emprego nas seonomias atrasadas.
As vailzes do preblema devem ger buscadas nos determinantes do alto
ritmo de crescimento da populagie rural e na pouca capacidade de e
tencdc da forga de trabalho no setor agricola, que geram um rapido
crescimento da forga de trabalhc urbana. Ambos aspectos estao dive~
tamente relacionados tanto com a rigidez da estrutura agraria preva
lecente em nossos paises, quanto com as relagoes de produgao impe~
rantes no campo (1). Para nao ir muilte longe, basta lembrar gue as

relacoes imperantes no complexe minifindio-latifindio implicam que

{1} Note-gse gue naoc estamos relacionando diretamente os dois fenome
nos _com o alto ritmo das migragoes, no sentido de excluir a in-
fluencia de gutrosg fatores. Queremos apenas apontar usa causa
de tipo economico~estrutural gue certamente conta-se entre o5
seus mais importantes determinantes.
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os minifundidrios devam assalariar-se durante certo perfods do  ano
nas grandes exploragoes, ac mesmo tempo em que mantém sue explora=
,

¢3c para peder subsistir. Ha, nortantc, um forte estimule ac aumen-
to do nimero de filhos, ao mesmo tempo gque a rigidez da estrutura
agraria impede que esta m3o-de-cbra permanega no campo ao atingir a
idade adulta. Esta prcblematica cabe perfeitamente dentro de nosso
modelo tedrico a respeito dos determinantes dos movimentos de forga
de trabalho gue se discutiram no capitulo III.

Yoltande 2 andlise do dinamismo do emprego industrial,po
demos obServar que seu comportamento é completamente diferente en-
tre as duas décadas que compdem o neriodo em andlise (ver a tabela
Y-1). O forte processo de modernizagfo teenpldgica das inddstrias
tradicionais no Brasil, durante os anos 50 (1), significou que o enm
prego total do setor secundario crescesse a um ritmo bastante lento
(1,9% ao ano), tendo em vista que este perfode assistiu A instala-
cao de um grande numere de novas inddstrias, especizlmente no setor

-

metalmecanico. A desatengéo'a este aspecto provavelmente & um dos
elementos que explica o pessimismo dos economistas latincamericanocs
durante os anos B0, que s pode ser corrigido a partir dos resulta-
dos dos censos de 1970 (2). Em determinadas regites, como € o caso
de Pernambuco, a modernizagio das inddstrias tradicionals assumiu

capiter dramitico, sendo a responsavel pela queda acentuada da pap-

n » - el " - o
ticipagao do empregn secundario no total nac-agricola,.

{1} Veja—~se a propésito, IPEA (186%) e Sochaczewski (1970).

{2) 0 crescimento do emprege industrial no Brasil, durante a primei
ra metade dos anos 70, parvece também ter apresentado anrec1avaf
dinamismo, a 3u1gar pﬂlav indicacoes parcials disponivels,a par
tir das pesquisas industriais do IBGE e da FIESP,



A perda de participscac do emprego secundario no  total

~ - - . . . .
nac-agriccela observa-se tambem no interdor dos extratos " wpreganizade”
¢ "nao~organizado". Isto significa que a expansioc do emnrego tercii

L

ric deu-se tanto em atividades "modernas™ guanto nela reproducao de

formas mnao tiplcamente capitalistas de organizacdo da proedUQic,

3, O erescimento "olarizada! do emmrepo tereiario

A expansao do emprego publico € marcante na estrutura
ocupacional nao-agricola, nassando de 17% a 20% do total entre 1950
e 1870 {(comparem-se, a propdsito, as tabelas V-1 e V~3). Certamente
isto correspondeu a ampliagho e extensao dos servigos plblicos a
uma parcela maior da populagac, fato que acompanha normalmente s
processo de urbanizagao. As maiores taxas de expansao verificaram-
~ge nas atividades socials e foram especialmente elevadas nos asta-
dos menos desenvelvidos dentre os considerados (ver a tabela V-3) ,
No Rio de Janeiro e Sic Paulo, 08 servigos publicos tinham 34 uma
razoavel extensao no inicio dos anos 50, dentro dos padrdes brasi-
leiros. Além disso, no primeiro caso o menor dinamismo justifica-se
também pelo fato de Br deixado de abrigar a capital do pais; no se-
gundo, o malor ritmo de crescimento do emprege privado "empalideceu”
a performance do setor piblice.

No Coméreie de Mercadorias, a expansac do emprego acomna
nhou o ritmo de crescimento da marm-de-cbra urbana. Dentro da ativi-
dade, o8 ritmes de crescimento do emprego "organizade”™ e ™ao orga-
nizadoe” foram quase identicos, o que sugere que tenha ocorrido ao
mesmo tempo a capitalizacio desta atividade e a extensfio "horizon=-
tal® dos canais de comercializagao {var a tabela V-&). Este Gltimo

fenomeno esta vinculado ao processo de crescente "mercantilizacao™



BRASIL: TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO EMPREGO PUBLICO POR ESTUDDS, 1950-70

Tabela V-3

Porcentagens.
Total do atividades Sociais Administracio
Emprego PGblico pliblicas e Dafesa
Bstados

50/60 60 /70 50770 50/60 50/70 50/70 50/60 &G/70 56/70
8zo Paulo 5,2 6,2 5,7 7,1 6,0 6,5 4,0 G, 4 S, 4
Rio de Janeiro 3,5 3,8 3,60 6,0 7,1 6,0 2,7 £:3 2.5
Minas Gerais 4,7 7,6 5,1 6,9 9,8 8,3 3,1 5,3 4,2
Rio Grande do Sul 4,6 5,1 4,8 g,2 76 5,4 2,5 3,3 2.9
Bahia 4,8 6,3 5.5 8,6 8,4 8,5 3.0 G,8 4,8
Pernanbuco 4,7 7,2 5,9 6,9 4,2 8,1 3,7 6,0 4,8
BRASIL 4,6 S, 5 5,6 7,3 8,4 7,9 3,4 5,2 4,3

Fontes DEPE, UNICAMP Programa de Pesguisas sobre o Mercado de Trabalho. Dados

Originais dos Censos Demograficos e Econdmicos do Brasil.
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'Tabela e i

BRAITL: TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO EMPREGO NO COMERCIO SEGUNDO ESTRATOS "ORISBNIZADO® & "NEO
ORGANIZADO" B SECUNDO ALGUMAS CATEGORIAS OCUPACIONAIS 1950-76,

Porcentagens
Total do ComérciolComércic "Orga- | Comfrecio "NAO-0Or |Autdnomos no Vendedoras Ambulan-
nizado"” ganizado® Comé&rcio teg o Feirantes

50760 60770 S0/70150/60 60/70 50/701 5G/60 s0/70 50/70({50/60 60/70 50/701 56760 64/70 50/78
530 raulo §,1 5,3 5,21 4,3 5,9 5,11 8,5 1,1 3,81 7,1 5,0 6,01 #,8 2,5 5,1
#io de Jangliro 3,6 3,6 3,6 6,8 5.1 2,9 {10,1 =1,2 3,9 6,2 2,9 4,5 2,5 0,2 3.3
Minas Gerais 5,1 3,4 4,2 3,0 5,0 4,0 9,0 0,2 4,5 5,2 2,2 G, 2 3,96 8,6 5,0
gii Grands do 4,3 G,2 4.3 e &,7 4,% 116,86 ~11,7 =0,5 5,86 3,1 4,3 9,1 1,4 5,2
Bania 3,3 4,7 4,0 ; 5,4 4,4 22 2;2 2,2 4,8 4.3 4,6 4,3 &,7 3.5
Pernambuco 2,9 2,6 2,8 , 6,4 4,41 3,7 =7,7 ~2,2 1 3,2 3,4 3,31 3,6 3,3 3,8
Brasil 4,6 4,8 4,71 3,2 6,2 4,71 7,4 =-6,2 3,51 5,9 4,3 5,11 7,6 2,3 4,9

Fonte: DEPE, UNICAMP, Programa de Pesquisas sobre o Mercado de Trabalhe no Brasil,
Dados originais dos Censos Econdmicos e Demograficos do Brasil.

*TGTC



da economia tradicional nas regioces periféricas.

0 processo de capitalizacac do comércio “organizado” poO-
de ser comprovado pela diminuigao da proporgac de empregadores e au
tonomos {42% a 28% do total entre 1950 e 1970) e o aumento do nime-
ro de empregados (50% a 62%) (ver a tabela V-5). Este processc ocor
reu somente nos estados mais "desenvolvidos® {S3o Paulo, Rio de Ja-
neiro e Rio Grande do Sul). Na Bahia e Pernambuco, observa-se niti-
damente a "reprodugac”de pequeno comércioc.

Em contraste com o anterior, a tabela V-5 permite apre~
clar gue o numerc de autonomos e ¢ de ambulantes e feirantes, cres-
ceu a ritmos muito elevados no periodo. 0 mais notavel, além disso,
& que foi em S3o Paulo onde esta expansic foi mais rapida.

Nos chamados “servigos®, a evolugio gﬁarda certa 1dgica
com o ocorrido nas demais atividades (ver tabela V~B6)., A  expansaoc
foi mais rapida no Ric de Janeiro e em Sac Paulo do que nos demais
estados considerados e do que no resto do Brasil, © qué se explica por
gque ©s centros de ﬁaior renda sao mals demandadores de servigos do
que o8 mals pobres. Nao ccorreu, portanto, a expansao “horizontal®
dos servigos de baixa qualificagdo nas regiodes periféricas.

Em termos ocupacionaiz, o servigo doméstico respondia em
1970 por 80% do emprego total nos “servigos nao organizados™ e seu
crescimento fol apreciavel justamente nos grandes centros .urbanosz
em Sao Paulo verificou-se segundo a taxa de 6,4% entre 1950 e 1870.
NAe fol apenas o emprego doméstico gue cresceu am SGo Paulo; também
os demals %ervigos nac organizados™ o fizeran ap elevado ritmo  de

5,2% ao ano, multo superior, portanto, ao observado nos demals esta

dosz.
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Tabela V=%

BRASIL: ESTRUTURA PORCENTUAL DO EMPREGO NO "COMERCIO ORGANIZADC
SEGUNDO CATEGORIAS OCUPACTIONAIS 1950 ¢ 1970

Porcentagens
Empregadores Empregados Trabalhadores
e pAutdnomas Familiares
Egtados

1950 1970 19250 1870 1950 1970
Sao Paulo 37.4 18,9 57.0 76,2 5,6 4,8
1o de Janeiro 29,4 13,3 67,5 84,4 3,1 2,3
Minag Gerais 50,4 30,1 40,2 61,5 9,3 8,3
Rio Grande do Sul 39,0 24,5 48,0 66,8 12,0 8,7
Bahia 51,9 44,1 41,2 40,7 6,9 15,2
Pernambuco 45,3 41,8 45,3 40,0 9,3 18,2
BRASIL : 42,2 26,8 49,9 62,1 7,9 2,0

Fonte: DEPE, UNICAMP, Programa de Pesguisas sobre o Mercado de
Trabalho no Brasil, Dados originais dos Censos Econdmi-
cos e Demogridficos do Brasil,
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Tabela V~b

BRASIL: TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTC DO EMPREGD KOS SERVICOS 1950-70

Forcentagens

Total do Emprego Total do Empreqgo
emservigos orga em"servigos ndo- Serviga Doméstico
nizados® ganizados™

Estados
5Q/60 60G/70 50/7G 58/80 60770 50/710 50/60 60/70 50/70 7
sao Paulo 3,6 3,1 3,2 4,7 5,6 5,2 5,4 7,5 6,4
Rio de Janeiro 0.1 3,6 1,8 3,1 4,1 3,6 ; . 4,1
Minas Gerais 2,1 2:1 2,1 5.3 3,3 4,3 . p 3,8
Rio Grande do Sul 1,1 3,8 2,4 4,3 3,7 4,0 " ; 4,2
Bahj—a 3;7 2}3 3y0 ‘.3;:6 1;6 3,1 K ¥ 3;5
Pernambuco 2:3 i,0 1,7 3,3 3,0 3,1 . ' 3,3
BRASIL 2;1 3,9 3,0 4,8 4,1 4,5 3,9 5,9 %,9

Fonte: DEPE, UNICAMP, Programa de Pesquisas sobre o Mercade de
Trabalho no Brasil, Dados originais dos Censos Economi-
cos e Demograficos do Brasil.
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C. Saldrice Industriais neo Brasil

1. A taxa de salarins na industria brasileira

Y preciso distinguir os determinantes da taxa de  sald-
rics dos mecanismos que os explicitam. Assim, todo o conjunto de fa
tores mencionados no capitulo IT deste trabalho, tem vigéncia impif
cita mesmo quande a fixagao de um determinado nivel salarial seia
cbra, aparentemente, apenas da negociagac entre empresarios e sindi
catos. No caso brasileiro e no de muitos paises dito subdesenvolvi-
dos, por outro lade, o Estade cumpre um papel importantissimo na fi
xagdo da taxa de saldrios, atraves da politica de saldarios minimos.
Obviamente o Estado nao dispde de um "sistema de informactes"  tao

aperfeigoado que lhe permita estabelecer justamente o nivel sala-

rial que seja compativel com o conjunto de determinantes menciona-
dos. 0 nivel fixade em um dado momento serd compativel ou ndo  com
os mesmos. Se o for terd vigéneia durante um periodo; se ndo  serd
alterado por variacao nos pregos, por efeito de crises  economicas
gue interrompem o processo de acumulagac, ou ainda pela eclosac de
movimentos reivindicatdrios dos trabalhadores (1).

As evidéncias disponiveis no caso brasileiro mostram que
o salaric minime legal pode ser considevade come a taxa de salarios
de base na industria brasileira durante as trés UGltimas décadas. O

grafico V-1 mostra sua avolucan real no periode 1952-79, apreciando

(1) £ importante sublinhar que nio estamos afirmandc que as  crises
ou A inflagdo sejam causadas por um nivel inadequade da taxa de
salarios . Simplesmente dizemos que esses doig fatores podem al-~
terar as taxas de salario fixadas seja pelo Governo, seja pela
negociagan, se as mesmas nao sao adequadas ao processo de acumu

lagac.
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~ge sua grande variagao no pericdc de crise da econcmia no  inicio
dos anos 60 e seu rebaixamento como consequencia da politica impos-
ta pelos governos militares desde 18964, Pode-se concluir, portanto,
que o nivel do salario minimo passou de um patamar relativamente al
to, na segunda metade dos anos 50, para outro, situado em um nivel
B0% abaixo do primeiro, a partir de 1967.

As cifras da tabela V-7, por cutro lado, permitem apre-
ciar como os niveis inferiores dos salarios de uma categoria sindi
cal thAo sspecifica como os metallrgicos do municipio de Sap Paulo,
accompanhou perfeitament@ esta grande variagao no salario minimo no
periodo em exame., Da mesma forma pode-Se comprovar que algumas das
grandes industrias de um setor tdo “modernn” como a automobilistica
tem hoje uma estrutura de salarios em gue 25% dos seus trabalhado-
res yecebe entre 1 e 2 2 meio salarios minimos (1). Estas evidéncias,
junto com a do rebalxamento do minimo duvante o5 anos 60, revela
que o mesmo tem importancia na determinacgic do piso salarial até mes
mo da grande industria (2). Em um trabalho recente, um economista &
IPEA demonstrou gue os niveis de= salario dos grupos de trabalhadores
com menor remuneragdo na indistria manufatureira no Brasil evam iguals

acs do salario minimo no pericdo para o qual dispunha de informagac

(1) ?ad&s a este respeito podem ser encontrados em Souza e Baltar
19793,

{2) Bacha e Taylor (1878) mediram o coeficiente de elasticidade en-
tre as varlagoes do saldario minimo e da mediasna dos salarios in
dustrials no Rio de Janeiro, chegando a uwn coeficiente de 0,5
para o periode 1952-1375. Numa situacac em que a estrutura sala
rial abriu~se em leque, especlalmente a partir de meados dos
anos &0, como se dlscutlra dLﬁOlS, este coeficiente reforga o)
argumento de que o salario mlnlme tenha, de fato, cumprride o pa
pel de fixar a taxa de salarios industriais do Brasil.
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Tabela V-7

SALARIO MINIMO E SALERIO DOS HEO QUALIFICADOS NA
CATEGORIA DOS METALURGICOS DE 3A0 PAULO

19586 1961 1366 1971 1876
Saldrio ﬁig}mm 82,5 100,0 76,0 56,4 85,4
em margo
{Iindice 1961=100)
e Decil em rg§§ 1,00 0,99 1,90 1,00 1,18
¢ao ao minimo
2¢ Decil em rela 1,13 9,99 1,00 1,00 1,31
gao ao minimo
3¢ Decil em rgda 1,20 0,99 1,00 1,07 1,35
cio ap minimo
42 Decil em rela 1,20 1,05 1,00 1,12 1,50
¢ao ac minimo
5¢ bDecil em rg%g' 1,29 1,08 1,05 1,21 1,58

cac ao minimo

Fontes: DIEESE, 1978, citado por Souza e Baltar, 1979,

al Indice do salBrio real, base 1961=100

b} Trata-se da relacfic entre o sallrio que fixa os limites superiores

dos decis em relagde ao saldric minimo vigente.
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(1870-1874) e gue corresponde ao do chamade "milagre brasileire™D.
Nestes anos o alto ritmo de crescimento da demanda de mao-de-obra -
segunde a interpretacac ortodoxa - deveria ter conduzido a um desco
lamento da base salarial em relagio a um minimo que se manteve cons
tante em termos pveais.

A escola ortodoxa no pensamento economico latincamerdca-
no, @ brasileiro em particular, tem-se debatidn entre duas posigoes

L
ks

extremas em relagdo @ importancia da politica de salaric minimo so-
bre o funciconamento do mercado de trabalho. Ora argumenta-se que o©
minimo e¢leva "artificialmente” o custo da mgowdewohra em relacac aoc
seu "prego sombra'; ora extrema-se o argumeénto contrario postulande
pela ineficacia do minimo para fixar os salarins, dado que o merca-
do se encarregaria de fazé-lo. O primeirc argumento pode ser rebatl
do com a simples comstatagac de que o minimo foi rebaixado ao longo
do periodo vecente no Brasil, o gue sugere que sua fixagac tem  um
efeito ordenador sobre a taxa de salarios, podendo servir tanto pa-
ra eleva-la como para rebaixi~la. 0 segundo ja foi implicitamente

respondido acima. De fato, a evidencia empirica na qual se basela o
arguments ortodoxo se refere a queda em proporgac de pessoas que re
cebam em torno do saldrio minimo, o que se observa ao longo da pre-
sente década no caso brasileiro. Ora, esta evidéneia ndo se contra
nbe & que mencionamos antes, dado que 20 mesmo tempo em gue o mini-

mo continuou sendso a base do salario industrial, cresceram aprecia-

velmente as diferengas salariais como veremos a segulr.

(1) Veja-se a proposito Claudic Censidera, 1979.
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2. 0 salario medio e a diferenciacac da estrutura Salarial

0 saldrio médio da indistria teve uma evolugio diferente
da experimentada pelo salario minimo. Em geral, ac longo do periodo
1952-1574, pode-se notar uma clara tendencia ac afastamento entre a
evolugac das duas variaveis. A tabela V-8 ilustra claramente o pon-
to ac assinalar as diferencas entre os Indices do salidric médic e
do salario minimo ~ ambos com mesmas bases.

Podemos observar a existéncia de alguns pericdos de com-
portamento bastante diferenciado. Durante'a década dos 50, em gue
tinhamos tanto o salario minimo situado num patamar relativamente
elevado, com um poder sindical razoavelmente atuante (aoc menos R
termos brasileiros), os saldrios médios industrizais acompanharam a
tendéncia de evolugao do minimo (1). Este comportamento &, contudo,
nuito variavel ac nivel dos diversos vamos produtivos.

Em varias indistrias metal-mecanicas novas que sg insta-
laram no periodo, como & o caso do material de transporte & do mate
rial elétrico, a evoluglo do médio € francamente desfavordvel em re
lagho ao minimo na década dos 50, apesar de serem inddstrias de "al
tos salarios” em termos absolutos. O mesme ocorre com a mecanica e
a metalﬁrgica que,com as outras duas, integram uma 50 categO?ia sig
dical no Brasil. Esta zvolugao desfavoravel sugere que o poder rei-
vindicatoric dos "metalurgicos® era - ao contrario do que ocorre ho

je - muito mals deébil vis-a-vis as outras categorias trabalhists(2).

{1} Deve ser lembrado que estamos trabalhando com indices de evelu-
cao que nao medem as diferencgas absolutas entre saldrios meédios
e o minimo.

(2) Maguele perlodo 08 metalurgloou de Sac Paulo e outras grandes
cidades ja dispunham de razoavel poder de organizagdo, mas oS
demais sindicatos desta categoria eram inexistentes ou muito de
beis.
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Takela Vv—8

BRASTIL, INDOSTRIA DE TRANSFORMLCAG: INDICADGOR DE AFPASTAMENTO ENTRE AS
CURVAS DOS INDICES DE SALARIO MEDIO &EAL POR RAMOS E O SALARIO MINIMO
REAL DE S0 prono®

Afastamento entre as curvas por periodo

19527427 1952-59°) 1962-67% 1968-74%
Indastria de Transformagdc 28,7 33,0 124,2 74,6
{MEdia Total) _
Metal@rgica 465 ,4 8,4 149,7 52,2
Mecinica 484,7 -20,0 139,1 125,0
Material de Transporte 353,4 ~113,86 145,2 111,5
Material Eldtrico e Co-
municagdes 368,9 «l,7 197,4 84,1
guimica ¢ Farmacdutica  1239,38 155,0 211,3 31,5
Papel e Papeldo 6374 50,0 95,7 98,5
Minerais n3o MetAlicos 402,86 19,8 108,9 82,0
Produtos Alimentares 582,7 95,7 89,5 58,4
Bebidas 497,56 2,0 g4, 8 88,2
Fumo 965,93 112,3 174%,3 98,8
Textil 438,72 37,5 69,1 86,7
Vestudrio,Calgado,e Art,
Tecidos 146,72 5,9 80,5 A, 3
Couros ,Peles @ Similares 362,8 31,5 33,9 71,1
Madeira 96,4 -4l 3 75,2 101,7
Mobilildrio 21,1 -56,0 106,65 72,2
Borracha -77,4 -127,9 201,86 32,8
Editorial ¢ Grifica 433,23 55,3 116 ,5 115,14
Diversos 450 ,0 87,4 122,1 136,58

Fonte dos dados basicos: FIBGE, Cansos e Pesguisas Industriais. De-
flator: Indice do custo de vida da cidade de Sao Paulo.

al Corresponde 3 Area entre as curvas calculada pela somatdria das
diferengas entre os Indices,

bl Base 1952=100

¢} Base 1362=100

d) Base 1968=100
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A maior expansao do saldrio médio neste periodo ocorre na Quimica ,
no Fumo, na Indlstria Alimenticia, no Papel e Papeldc e na Grafica.
No caso da Quimica, do Fumo e, em certa medida do Papel, observou-
~ge um processo de rapido crescimento e concentracasc que claramente
tendeu a diversificar a estrutura do emprego, elevando os salarics
médios e introduzindo amplz diversificacgio na estrutura de remunera
goes (1). Nos casos das indistrias mals antigas ~ Alimentos e Grafi
ca ~ temos a presenga de "velhos"sindicatos que, na época, caracte-
rizavam~se pelo vigor de sua atuagdo.

No periodo 1862~1967, marcado pela crise econdmica, pelo
rebalxamento do piso salarial e pela guebra de poder sindical a par
tir de 1964, observa-se um claro afastamento entre as curvas dos
salarios médio e do minimo. Ja nos anos do "milagre economico® o
afastamento entre o médio e o minimo ganhou novo impulso, apesar de
a base salarial estar “colada' ao minimo, como se mencionou antes.
f apreciavel o crescimento do salario médio em alguns ramos do gru-
po metal-mecanico, na Quimica e¢ Farmaciutica, no Papel e Papelac e
no Fumo, setores gue experimentaram alto ritmo de crescimento e ra-
pidos processos de concentragéo da estruture industrial com a pene-
tragao de noves grupos internacionais (caso tipico da Automobilfsté
ca e da Industria do Fumo).

Em geral os salarios médics ndc acompanharam o indice de
aumento da produtividade na indGstria. As retas de regressao das s§
ries dos indices de produtc e de salarioc por operario para o perio-
do 1952~74, téem coeficientes angulares bastante diferentes: 9,1 a

3,9, respectivamente (ver tabela V~-9). Além disso, nac necessaria-

{1} A Petrobras, por exemplo, fol criada em 19854 e integra o Grupo
da Quimica, pogssuindo, além disso, um dos sindicatos mais atuan

tes.



Tahela V=9

BRASIL: INDOSTRIA DE TRANSPORMACAC: VALOR DOS COEFICIENTES ANGULARES DAS RETAS DE RECRESSEO pOS r&nxcac
DO PRODUTO POR OPERARIO E DO SALARIO mﬁaz@ RE&IS 1952 = 1%74

1952743 1952-59%)
Coef.Anguy geef Abgu Diferenca Coef.ang. Coef.Ang, Diferenga
lar. Reta lar,Reta Reta prod. Reta Sal.
Ramos Industrials produt, (1)Sal Hedio(2) (1)-(2) (3) MEGic(d)  (3)=(4)
Indlistria de Transformagio 9,1 3,9 5,2 6,4 3,1 3,3
Met§1ﬁrgica 20,1 3,0 17,1 4,2 Z,2 2,0
Macanica 8,8 4,4 4,4 5,0 1,3 3,7
Material de Trangporte 2:3 éil “1:3 1:6 0:1 li5
Material El8trico e Co~

muni ca acoes 4,8 2.5 1,8 4,3 1,5 2,8
guimica & FarmacButica 11,58 6,3 5.1 5,9 10,0 =3, 1
rapel Pegelaa 7,8 3,5 4,3 3.8 3,5 8,3
Minerais nic Metilicos 7,1 0,6 8,5 2,8 1,7 1,1
frodutos Alimentares 7,3 2,2 5,1 8,4 4,8 3,5
Bebidag 8,3 3.3 5,0 5,3 4,1 1,2
TExeil 1101 % 4 302 32 200
4 9,0

Vaestuario,Calcado,Art. ! ’ ’ ’ ! ’
?&ai@og 4,6 0,6 4,0 3,9 1,4 2,5
ﬁaﬁgiig _ 6,8 1,2 5,6 4,0 1,6 Ly4
iontliarie AT S I Y B
G R - ¥ 7 ¢ ¢ =y 4,5
WYt SN S [ S NPt S (R
(] A [+
Couros,Peles e Similores 4.9 2.0 2,9 3,0 3,5 ~0,5

ogg"{b

(continua na pigina seguinte)



Tabela V=3 (continuacio)

BRASIL: INDUSTRIZ DE TRANSFORMACEC: VALOR DOS COBFICIENTES ANGULARES DAS RETAS DE REPRESSEC Dos
fNDICES DO PRODUTC POR OPERARIO E DG SALARIO MEDIO REAIS, 1952-1374,

196267 1968-74%
Cof . Ang. Coef.Ang. DiferengajCoef.ing. Coef .Ang. Diferenca
Ramos Industriais Reta Pgad. Reta Sal. ¢ Reta ?rgﬁ. Reta Sa%. ¢
(5} MEdio{8) (5)=(8&) {7) MEdio (8) {7)=1{48)
Indlistria de Transformacio 5,5 3,1 2,4 9,9 5,5 Gl
Metallrgica 8,9 4,9 4,0 | 10,5 4,4 6,1
Macadnica 16,3 5,2 11,7 ] 4,5 8,3 =3,8
Material de Transporte a,6 3,2 -2.5 G4 3,9 2,5
Material Eldtrico e Co-
municagoes 2,32 5,5 4,2 5,8 4,0 1,8
Nuimica e Farmacdutica 8,3 4,6 4,3 10,56 5,3 5,3
Papel e Papelao 5,4 3,4 5,0 18,1 6,2 11,9
Minerais nac metdlicos 8 7 1,1 7,6 9,9 &,5 3,4
Frodutos Alimentares 7,6 n,4 7.2 £,0 4,9 1,1
Bebidag 1,7 1,2 9,5 14,3 5,1 5,2
Fumo' -4, 8 3,9 -8,7 19,4 3,5 5,9
Textil 5,0 9,9 4,1 18,2 7,0 11,2
Yestuirio,Calgado, Art.
Tecidos 1,1 0,3 0,8 7.4 5,3 3,1
Madeira 2,3 1,2 1,1 14,2 5,7 7,5
Mobili&rio 2,4 0,0 2,4 10,8 5.6 5,2
gorracha 5,6 5,4 0,2 4,6 5,.¢ =1,0
Editorial e Grafica 5,3 2,6 2,7 16,5 §,4 10,1
Diversos 1,5 3,4 4,1 6,4 12,1 =5,7
Couros ,Peles ¢ Similares 2,3 ~0,4 3,7 11,2 5,4 5,8

‘eggT®

Fonte dos Dados originais: FIBGE Censos e Pesquisas Industriais;
Deflator: Indice de pregos Industriais da Fundagdo Getllio
Vargas.

2} Indices do salirio e do produto médio base 1952=100
b) Indices do salirio e do produto médio base 1962=100
¢} Indices do salirio ¢ do produto médio base 1968=100
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mente as indistrias que apresentam os maicres indices de crescimen-
to da produtividade, sao as que tiveram malores aumentos :m seus ga
larios médios. O contrario, porém, nac se verifica, visto que, em
geral, a8 gque tiveram lento crescimentns na produtividade foram  as
que aumentaram mais lentamente seus saldrios médios (caso de algu~-

mas inddstrias "tradicionais" como as de Vestudrio, Couros e Peles,
Madeira, Mobiliario e Borracha). Ha duas claras excecoes constitui-
das por indistrias que instalam-se no perindo: a de material de
transporte e a do material elétrico que partiram & com altos indi-
ces de produtividade, experimentando lento crescimento nesta varia-
vel. Ao contrario, sua estrutura ocupacional & muitc mals diversifi
cada e a presenga de grandes empresas mohtadoras internacionais im-
poe uma maior diferenciagdo salarial interna a industria, razdo pe~
la qual seu salario médio cresceu mais dn que a média geral do se-
tor manufatureiro. A conclusiao que estas cifras sugerem € a de que
o crescimento da produtividade aparenta ser, na pratica, uma espé-
cie de "limite superior” ac ritmo da expansdc do saldric médic; a
evolucac do padraoc salarial, contude, depende de outra ordem de fa-

tores, tal como se viu antes.

Esta conclusao pode ser mais claramente apreciada pelo
exame dos coeficientes angulares das retas de regressao para oS pe-
riodos 1852-5%; 1862-67 e 1968-72 (ver tabela V-$). Tome-Se o caso

da indlstria Quimica, que, como vimos antes, experimentou maior afss

tamento do seu salirio médio em relacdoc ac minimo. Isso verificou-

~se mediante um ritmo de crescimento dos salarios igual ao da produ
tividade na década dos 50, e muito inferior ac da produtividade no
periodo do "milagre econdmico”. Da mesma forma, a indistria de Mate
rial de Transporte teve aumentos no seu saldrioc real, apesar de

apresentar tendéncia a queda na produtividade durante os anos de
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crise economica. Outros exemplos igualmente significativos poden

sey ancontrados na referida tabela.

3. Algumas conclusoes

N&3o ha porgue supor, em principio, que a produtividade e
o% salarios tenham que seguir caminhos paralelos. Os salarios 530
determinados por um conjunto de elementos que nada tem a ver com oS
que influenciam a "produtividade™ tal como se examinou no  segundo
capitulo.

No caso da economia brasileira nac podemos oferecer uma
tnica explicagdo para a evolugdc dos saldrios mécdios que cubra a to
do periodo analisado. Até 1864 tinhamos um poder sindical mais  ou
menos atuante e um elevado piso salarial até 1989. Estes dois fato-
res contribulram certamente para conformar uma estrutura de sala~
rios pouco diversificada. Isto significa que os aumentos le salario
médio traduziam de fato os aumentons gerais em todos os niveils sala-
rials, o que pode ser comprovado pela vinculagao que existiu entre
as variacles no minimo e no saldrio médio industrial. Por outro la-
dos as éategorias trabalhistas mais atuantes,nesta época, eram per-
rencentes aos "velhosY sindicatos de alpumas indistrias “tradicio-
nais” como a Grafica, a2 de Alimentos, a Téxtil, etc. Nao é por me-
nos que a8 tendencias de aumentos em Seus saldrios eram superiores
as de outros grupos como a Metal-Mecanica,

No periodn de crise tivemos a queda do piso salarial e a
guebra do poder sindical, com o que as diferencas salariails inter-
nas & indlstrias puderam ser ampliadas, sancionande as escalas hie

rarquicas e buroeraticas. 0s ramos onde houve um crescimento acen-
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tuzdo do saldrio médio neste perindo sas justamente aqueles marca-
des por estruturas ocupacionais diversificadas e pele Yeenvivéncia®
entre grandes, médias e nequenas empresas {(grupo Metal-Mecanico) .
Este processc ajustou~se ~ no plano macroeconomico ~ a necesgidade
de redefinigao das estruturas de consumo determinada pela modifica
cao no padrac de acumulagdo, condicac Dara a retomada do crescimen-

+o economice nos modelos adotados.

"A politica do nove governo militar criou condigdes para uma
reorganizacdo do esguema distributive ‘conveniente' ac siste-
ma (...} mantendo a queda dos saldrios minimos reals, mas per
nanecendo constantes os médios, permitindo uma abertura do le
que da escala de remuneracdo em favor dos novos grupos mé -

dios emergentes" (Tavares e Serra, 1971, p.Z201).

No periodo 1968~74 o crescimento da produtividade alcan-
cou cifras realmente elevadas, observando-se também um crescimento
dos Balarios médios em praticamente todos os ramos industriais, com
maiores Indices nas indistrias com estrutura ocupacional diversifi-
cada. Recorde-se gque a base salarial manteve-se no nivel 4o Salario
minimo, como se mencionou antes. O notavel orescimento do produto
médio favoreceu a ampliacfo das diferenciacbes salariais, o que con
tinuou sendo ajustado a logica de expensdo do mercado para as inddg
trias de ponta, especialmente atraveés da malor capacidade de endivi
damento dos grupos médios para a aquisigio dos bens duraveis "besa
dos " .

As digsparidades de saldrios atingiram indices elevadissi
mos s considerande o curto espago de tempoe em que Se verificaram. A
tabela V-10 reuwne informacoes de grandes industrias de S3c Paulo que
vevelam que entre 1968 e 1975 os saldrios baixos cresceram em  15%

enquanto os médios o fizeram am 35%. 0s ordenados azltos, em troca,
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Tabela v~10

sao Paulo: INDICES DE SALARIOS REAIS PARA DIVERSAS CATEGORIAS DE
TRABALHADGORES WA GRANDE INDOSTRIA 1969 -~ 75,

Categorias de 1969 1970 1971 1972 1973 1874 19875
Trabalhadores

Salarios Baixos{M&dia
de 27 gcsigﬁas) 100 10¢& 116 107 a7 110 116

Salarios Médics
{(MBdia de 28 PO~ 100 109 114 120 123 132 135

sigoes)

Ordenados M&dios

{(M8dia de 20 posi 100 105 117 128 129 133 142
si¢oes)

Ordenadaes Altos
{Média de 24 no-~ 100 118 127 135 142 150 163

sigles)

Fonte: Diversas pesquisas salariais por empresas especializadas, ci-

tadas por Suplicy {1877) p. 74,
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cregceram em 63%., O trabalho recente de Considera (1879), por outro
lado, mostra que 08 saldrios altos na indastria, entre 1870 e 1974,

cregceram 45% mals do que os bhailxes,

D. Emprego e renda na pequena producac mercantil urbana

A inadequacio metodoldgica das fontes de informacgac dis-
poniveis ganha dimensao aprecidvel no que se relaciona com os pro-
blemas de emprego. Em geral, a informacio mals detalhada, que permi
te yrelacionar a categoria ocupacional dos trabalhadores com os seto
ves e atividades em que trab@lhaly e mais ainda, com o tamanho € na-
tureza dos estabelecimentos, esta disponivel apenas para uma fracao
relativamente peguena da forga de trabalho -~ aquela coberta pelos
Censos Economicos de Estabelecimentos. I gabido, contudo, gue sua
abrangéncia € notoriamente insatisfatSria para captar justamente as
situacoes mais “especiais®, limitandco-se, ne malor parte dog casos,
a retratar os estabelecimentos grandes ¢ médins e alpuns dos peque-
nos. Bm suma, o emprego nas formas nac tiplcamente capitalistas de
srganizagio nic pode ser devidamente captado pelos censos economi~
cos, obrigando-nos a recoprrer acs censos demograficos. Neste caso,
o grau de imprecisido aparece na definicao das categorias ocupacio-
nais e na insuficiente informagao sobra os aspectos economicos pro
priamente ditos das atividades em que as pessoas estao ocupadas.

Na impossibilidade de promover pesquisas especiails que
procurem abranger og aspectos deficientes das fontes disponivels

nao temos outre remédio que o de novamente estabelecer alguns copr-

ses "heroicas” para chegar a uma aproximagic grosseira dos fenomerns
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que procuramos focalizar. Afortunadamente, tivemos acesso a uma ta-
bulagao especial do Censo Demografico de 1970, contendo informacao
para cerca de 240 ocupacoes classificadas segundo o sexo e a catego
ria ocupacional (conta propria e empregados particulares), para ca-
da um dos municiplos com mais de 50 mil habitantes e para algumas
dreas metropolitanas.

Em primeiro lugar, isolamos as ocupacgdes tipicas de téew
nices, administradores e profissionals universitarios, por um lado,
e as nac-manuais com algum grau de especializagao, por outro. Res-
tou o grande contingente de ocupagoes manuais e nZo-manuais nan es-
peciaglizadas, com as guais passamos a trabalhar usando o8 cortes de
atividade predominante, categoria cocupacional e sexo.

Ac nivel da atividade, reagrupamos aproximadamente
200 acupagaeé em 42 novos grupos, de sorte a chegar proximo A clas-
sificacgao industrial de atividades economicas. Sobre este corte se-
paramos o8 assalariados dos trabalhadores por conta propria. No pri
meiro grupe, Separamos o servige deméstico do resto; no segunda, in
troduzimos tres cortes: empresas femiliares, pequenos vendedores de
servicos e trabalhadores por conta prépria subordinados. Nag empre
sas familiares incluimos os trabalhadores autonomos, cuja atividade
supunha o maneijo de algum equipamento: basicamente os que se dedi-
cavam a atividade industrizl e a alguns servigns especializados. No
segundo grupo {pequenos vendednres de servigo) incluimos essencial-
mente os autdnomos do comérclo, dos servigos e da construgao civil,
Entre os trabalhadores por conta propria subordinados, por fim, in-
cluimos alguns casos especials como: vendedores ambulantes “emprega

dos " engraxates Tempregados’ ¢ as costureiras, bordadeiras, redei-
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ras e rendeiyas empregadas do sexo

As grandes Jeficiéncins

sanadas por falta de dados

distinguir entre os assalariados
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Fominino
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metodologia - cu S o To B8
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nP”“ﬂLZmQSGS tipicamente capi~
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camente capitalista , por

b

talistas e os da pequena nrodugan nao tip

um lado e, por outrn, a impossibilidade e incluir os trabalhadores

familiares nao remunerados e alguns “patroes™ no empregno ndo tiplca

mente capitalista. Alem disso, obviamente, nio pudemos chogar a ca-

racterizacao da estrutura total da ncunagio nela exciusas dos empre

gados publicos e <dns patroes em geral. Na» obstante, para fins de

comparagan incluiremos, também, nas tabelas, os dados referentes as

téonices, administradores e nrnfissionais € as OCUPAGOES nao manuais

especializadas,

1. Bstrutura ocupacional ¢ renda media

As pessoas gue conseguimos definir como pertencentes a

pequana producao nas tiplcamente capitalista, representavam uma sig

nificativa parcela do emnrego total das seils arecas metropolitanas

{1} Esta Gltime definigac & certamente a2 mais arbitriria de todas
pois as mulheres costureiras tante podem egtar numa grande fa-
brflc:a3 come Serem "gubcontratadas” num sistema parecido ao
puttln?“nut 3 COMD 52 Pen“lﬁnﬁu no capitule IIT. HNas regides
mais "periféricas’, & mm351ve1 que a segunda  alternativa seja
mais frequente, cnquanto nags areas mais desenvolvidas & mais
provavel a ocorréncia de relaches tiplcamente capitalistas. As-
sim, por exemplo, enguadravam-se nesta situagan 2.554% mulheres
do Granﬁe Recife, cuja renda média sra de Cr$ 127,00 mensais,em
1970, Em Sao Paulo, em troca, encontramos 47.332 mulherses coom
uma renda média de Crdé 207,00. {0 saldrioc minimn no Recife era
de Cprf 144,00 e em Sao Paulo de Cr$ 187,20). Fstas diferengas
de insercao na estrutura ocupacional nlteram a propria renda me,
diza de grupo dos Ttrabalhadores por conta prénria subordinados ™

em ambas cidades, como veremos Adepois.

[
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mals importantes do pais (ver a tabela V~11). Em S3c Paulo e no Rio
de Janeiro a mesma Somava 18% e 19% respectivamente, che~ando a por
centagens em torno dos Z5% em Belo Horizonte, Salvador e Recife (em
Forto Alegre somava cerca de 16%). Devemos observar que esta propory
gd3c € uma estimativa de minimo j& que ndoc inclui os trabalhadores
familiares e os patroes e assalariados das "empresas™, que no capi-
tulo ITI caracterizamos como “gquase-capitalistas". Além disso, deve
mos lembrar que excluimos deliberadamente os autonomos pertencentes
As ocupagoes de téenicos administradores ¢ profissionais ¢ os nao-
manuais especializados.

Estas informagoes, junto com as analisadas na secgac B
do presente Capftulo, nos permitem observar que apesar do menor di-
namismo na geracgao de empregos de "baixa qualificagac” durante o pe
riodo 1950 e 1970, as dreas urbanas pertencentes a periferia concen
travam una mais alta proporgde de emprego tercidrio, especialmente
de "pequenos vendedores de servicos® e Uservico doméstico', em 1970,
Iste certamente deve-se tanto A gravitacdo que estes setores j& ti-
nham desde antes de 1850 no emprego nestas cldades, quanto ao bai-
x¢ dinamismo na gerac3o de emprego nas atividades "modernas'. Nas
grandes cidades do centro sul, ao contraric, o malor dinamismo  do
@mprego teroi&rio “de baixa qualificacgao” nac chega a aparecer na
estrutura dos anos 70, justamente pelas razoes inversas a essas.

As diferencas de renda média de cada wn dos grupos ocupa
cionais definidos, apresentam um grau de semelhanca realmente nota-
vel entre as seis areas metropolitanas estudadas. A fim de evitar,
ao menos em pavrte, gue a3 diferenciacoes regionails introduzissem
problemas de compavabilidade, construimos a tabela V-12, em que as
rendas de cada extrato estioc calculadas na forma de indice, tendo

por base o salario minimo loeal vigente na época do Censo Demografi



Tabela v-11
BRASTL: ESTRUTURA OCUPACIONAL DAS GRANDES CIDADES, 1970

Percentagens
Grande Grande Bele Ho- Grande Salvador Grands
Estrutura Ocupacional 5ao Rio de rizonte Porto Racife
Paulo Janeiro Alegre
1.7éc. Administradores A
e profissionais 5,4 4,8 5,3 5.2 4,4 3.7
2.0cupagSes nAc manuais
Bspecializadas 13,6 10,8 11,2 11,2 9.5 7,6
3. ubupggces manuais e
nao manuais nao es~
cializadas:
a) Rhssalariados 34,4 30,7 30,4 25,3 30,1 26,6
. ot
b} Autdnomos em em= -3
presas familiares 2,3 1,8 2.1 2,0 2,2 2,2 .
c) Peguenos vendedo- T
res de servigos 4,9 5,2 7,3 4,0 3,8 8,8
d) Trabalha@ores'por"' ‘
conta propria su- 2,1 1,2 1,0 1,0 1,1 1,2
bordinados
e} Bervigo domégtico 8,5 16,7 14,1 8,5 13,7 11,8
Total da populacaoc econa-
micamente ativa nao agri- 100 100 160 100 100 100

cola

a)Refereg=-se somente aos empregados particulares e os trabalhadores sor conta prépria. Os totais nido
somam 100 devido & exclusdo de empregados plblicos, das ocupagoes vinculadas & Defesa Nacional e
Seguranga Plblica, dos trabalhadores familiares e dos patrdes em geral.

Fonte: DEPE/UNICAMP, Posquisa sobre o Mercado de Trabalho no Brasil, 1980 dados coriginais: FIBGE,
Censo Demografico de 1970,Tabulagoes Especiais preparadas para ¢ INPES,IPEA.



Tahela V=12

BRASIL: INDICES DA RENDA MEDIA DOS EXTRATOS OCUPACIONAIS DAS GRANDES CIDADES EM RELACEC A0 SALIRIO
MINIMO LOCAL, 1970, . .. .. " )
Indices com base no saldrio minimo de cada oidade = 100

Grande Grande Grande Grande
Estrutura Ocupacional Sao Rio de Belo Ho~= Porto Salvador Recife
Paulo Jangliro rizonte Alegre
l.78c.administradores :
2.0cupacoes néo‘hénuais a i
egPéC alizadas 345,¢6 326,9 252,2 3086,7 343,4 320,13
3.0cupagtes manuais e
Nnaoc manuais nao eg-
pacializadas
a) Assalariados 188,¢ 159,7 135,7 157,8 164 ,¢ 13,9
p) Autbnomos em em- -
oresas familiares 341,8 282,6 284.,9 321 283,3 258,3
¢J] Pequenos vendedo~ |
resg de servigos 204,86 148,5 111,4 160,8 116 97,9
d) Trabalhadores pérw P | N
conta propria su- 123,4 124.,5 11z 118,79 102 33,8
bordinados
&) Servigos domdstico 75,3 64,6 41,7 56,3 43 36,1
a) Valores do Salario Minimo em 1970: 330 PaulosCr$l87,20 Porte Alegre: Crd 170,40
R.JaneirosCr$l87,20 Salvador : Cx% 144,00
Belo Horizonte: Cr$l77,60 Recife s Org 144,00

Fonte: DEPE/UNICAMP Pesgulsa sobre o Mercado de Trabalho no Brasil 1980, Dados Originais:FIBGE,
Censo Demografico de 1970, Tebulagdes Especiais preparadas para o INPES/IPEA.

TELT
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co. Podemos, assim, obhservar que o3 técnicos, administradores e Dro
fissionais tém uma renda média em torno de oito vezes o salario mi-
nimo local, sendo malor a proporgac em Sac Paulo e menor em Porto
Alegre. A renda média dos nio-manuais especializados &, por sua vez,

cerca de tres vezes o saldrio minimo e ep todos o8 casos & muito se-

melhante a dos autonomos em "empresas familiares™, das ocupagbes ma

nuals e nac-manuais nac-especializades.

Dentro das ocupacdes manuals e nao-manuals nao-especiali
zadas , a estrutura de rendas tambem & muito semelhante entre as seis
dreas metropolitanas. 0s autOnomos em "empresas familiares™ tem as
rendas mais altas, seguidos em geral dos assalariados que percebem,
em média, entre 1,3 e 1,9 vezes o salario minimo local. Esta renda
& mals ou menos semelhante a dos "pequenos vendedores de servigos®
em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre sendo, porem, superior
3s rendas desse grupo nas demais cidades. No caso de SZo Paule eRio
de Janeiro temos um mercado bastante concentrado para "servigos” e,
aléem dissc, € justamente nestas duas cidades, além de Porto Alegre,
onde a proporcao de "pequenos vendedores de servigos™ & menor em re
lacao ac total da populacac economicamente ativa dentre as cidades
considevradas. Em suma, as altas rendas poderiam estar sendo explica
das , neste caso, tanto por um maior "espago economico” como por uma
menor “dimensao ocupacional”.

E interessante observar gque estes dados, de alguma manei
ra, 3o compativeis com a estrutura da "despesa global® por familia,
de acordo com a categoria socio-economica do chefe da familia, se-

gundo a pesquisa realizada em 7% pelo IBGE (1). Na tabela V-13 com-

{1y Veja-se a propésito: IBGE, Estude Hacional da Despesa Familiar.
Trata-se de uma pesquisa deTqicada a levanisr Todos o gestos das
Familias, incluindo os aumentos de ativos {(reais e financeiros)
e diminuigdo do pa551vo O conceito de despesa pode, portanto ,
neste caso, ser assimilado ao de venda (pessoal) fnmlllav aspe
cialmente para o caso dos trabalhadores por conta propria e as
salariados.
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Tabala V~13

BRASIL: RELACKC ENTRE AS RENDAS DOS ESTRATOS INFERIORES DOS TRABALHA~
DORES AUTONOMOS E DOS ASSALARIADOS EM ATIVIDADES HAO-AGRICOLAS

1970 E 1874
Indices
Renda dos rRenda dos estratos
Egtratos inferiores inferiores dos auto-
dos assalariados nonos
1978 « 1974 1870 1374
Estado de Sac Paulo 100 150
Grande Sao Paulo 149 108
Estado do Rio de Janeiro 160 119
Grande Rio de Janeiro 100 83
Regifio Sul 160 ' 127
Grande Porto Alegre 100 102
Regiao Nordeste 100 91
Salvador 100 70
Grande Recifc 100 70
Estados de Minas Gerais e 160 _
Espirito Santo
Belo Horizonte 106G 82

Hotas
Definigdes adotadas:

Estrato Inferior dos assalariadoss
1970: Ccupagdes manuais e nac-manuais nao-especiali-
zadas.,
1974z Ccupagdes manuails.

Estrato inferior dos autdnomos
1370: YPedquenos vendedores de servigos®{ver defini-

gAc no texto)
1974s Conta-propria nao estabelecidos
Fonte: 1270, tabela V-12 (Tabulagdes especiais do Censo Demograficol.
1874: IBGE, Estudo Wacional da Despesa Familiar, Rio de Janei-
ro, 1879,
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paramos as diferengas de renda entre pequenos vendedores de servigo
e o8 assalariados manuals e ndo~manuails nao-especializadss, utili~

zando o8 dados da tabela V~12 e as difsrencas gue a pesquisa do IBGE
registra entre "conta propria nao-estabelecido” & os Yempregados ma
nuais' para os setores nao-agricolas de alpumas regides do Brasil.
Apesar da diferenga de critérios de definicdn das categorias e da
diferencga de cobertura geografica - os dados censais de que dispo-
mos se veferem 38 regifes metropolitanas das grandes cidades e os
do IBGE 45 regides e/ou estados indicados na tabela - pode-se  no-

tar, grosso modo, a existéncia de uma relagio mais ou menos compatf

vel entre as rendas dessas cateporlas segundo as dreas geograficas.
Assim, no centro sul, o extrato inferior dos trabalhadores autono-
mos tende a apresentar renda mals elevada do que o extrato inferior
dos assalariados. o contririo ocorrendo no nordeste do Brasil.

0s "trabathadores por contaz propria subsordinades™, por
seu turno, recebem em torno do saldrio minimo em Belo Horizonte,Sal
vador e Recife, e algo mais do gque o minimo (20%) nas mesnas cida-
des onde o8 "pequencs vendedores de selvigos” tinham rendas yelati-
vamente elevadas. Finalmente, o servigo doméstico apresenta as mais
balixas rendas de todos os grupos, variando a proporgac em prelacao
ao salario minimn de incriveis 36% no Recife até 75% em SAc  Paulo
(1}. Deve sey sublinhada a importancia do Servige Doméstico como pro
porgdo do emprego em todas as cidades consideradas. Apenas em  Sao
Paulo e Porto Alegre esta proporgan situa~se {(levemente) abalxo dos

10%, chegando a 14% em Belo Horizonte e Salvador.

(1) As empregadas domestlcas percebem também uma "remuneragic em es
pécie® que nan esta computada na renda média. Sua 1nclusao, con
tudeo, nao alteraria substancialmente nossas conclusoes,
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2. Salapio mainimo e renda dog ocupadas nag organizacdes nao-tipica~

mente capitalistas

0s dados da tabela V-17 noS sugerem, também, uma espeou-
lacdo scbre o poder do salario minimo (a taxa de saldrios), como um
parametro ordenador de todas as rendas de assalariados e dos ocupa-
dos em formas de organizacgaoc nao-tipicamente capitalistas. Devemos
lembrar que estamos trabalhando com rendas médias e que quando ob-
sepvamos que o$ assalariados manuals e nac-manuais nac-especializa-
dos situam-se em média em 1,5 saldrios minimos, temos que concluir
gque uma parte bastante significativa ganha o minimo ou alge muito
proximo a esse valor.

A fim de 1lustrar adequadamente o ponto, construimos as
tabelas V-14% e V-15, nas quais referimos as rendas médias de  cada
categoria A média de S3o Paulo. Na primeira das tabelas tomamos os
valores absolutos das rendas e na segunda os indices de renda pondg
rados pelo salario minimo local. Dado que os salarios minimos  sio
diferenciados regionalmente, sendo mais elevados nos malores cens-
tros, & que também as rendas médias das grandes cidades sao mais ele
vadas do que as demals para cada grupo ocupacional, a tabela V-1lbire
vala um grau de dispersao regional das vendas de cada grupo muifo
menor gue a tahelas V-1u.

Mais do que um resultado meramente tautongico, este fa-
to sugere a importancia do salaric minimo na orientacgdo de todas as
rendas de trabalho nas diversas cidades. logicamente deverfamos es-
perar que este fato se verificasse em relacdo aos assalariados am
geral 0 significativo & que ocorva, também, com as rendas dos auto

NOmOS .



Tabela V~14

BRASIL: INDICES L)Px RENDA MEDIA (ABSOLUTA) DE CADA EXTRATQ OCUPACIONAL HAS GRANDES CIDADES EK
RELACEC A RENDA DE 380 PAULO

- Indices com Base na Renda M8dia dos Extratos Cougacionais de 5.Paulo=100

Ggande Grande Belo Grande Salvador Granda
Bstrutura Ccupacional Sa0 Rio de Hori- Porto Racife
Paulo Janeiro zonte Alegre
i.7€c.adninistradores
e Profissionais 160 30 Ve 75 73 &7
2. 0cupacdes nao Manuais
£specializadas 100 95 80 g1 77 71
3.0cupasdes Manuais e
nzo Hanvals nao Espe
cirlizadass v
a)assalariados 100 85 £8 76 g7 57
b} autdnonos em empre-
sas famillares 100 83 79 85 54 5%
¢} pegquenos vendedores
de servigos 100 73 52 72 44 37
d) trabalhadores por
conta propria su- 100 0
bordinadog 101 85 88 64 28
e)Servige dom@stico 100 86 52 68 54 37

Fonte: DEPE/UNICAMP Pesguisa sobre o Mercado de Trabalhe no Brasil, 1980, Dades Originais: FIBGE
Censo Demografico de 1970, Tabulactes Especiais preparadas para o INPES/IPEA.
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Tabela V-15.

BRASIL: TMDICES DA RENDA MEDIA (EM TERMOS DE UNIDADES DE SALARIO MIWIMO LOCAL) DE CADA EXTRATO
OCUPACIONAL WAS GRANDES CIDADES EM RELACEO & RENDA DE SA0 PAULO,

~ Indices com Base na Renda Média (em termos de Salirio Minimo) de S3o0 Faulo -

Grande Grande Belo Grande Salvador Grande
ESTRUTURA QCURPACTIOHAL Sao Rin de Hori- Porto Reoifa
Paulo Jansiro zonte Alegre
l.Téc . aAdministradores
& Profissionais 109 80 Bé 82 4K &7
2,0cupacdas Nao Manuais :
Especializadas 140 85 85 89 99 %3 .
5 e
- e )
3.0cupazdes Manuais e b
Nao Manuaits Nao Bge
raecializadas:
a)assalariados 100 85 72 84 87 74
b)) autdnomos em empra-
¢lpequencs vendedores N
de servigos 100 73 54 79 57 48
" "d) trabalhadores por
conta prdpria su~ 100 101 91 97 83 76
bordinados
' e)servigo domdstico 106 86 55 75 57 48

Fonte: Tabela v~12.
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Em segundo lugar podemos observar também, a partir da ta
bela V-15, a. extraordinaria semelhanca das rendas dos extratos ocu-
pacionais entre as diversas cidadas quando referidas ao salario mi-
nime local. Em todas as categorias, inclusive as de autOnomos an
empresas familiares e de "trabalhadores por conta propria subording
dos™ as diferengas nas rendas médias em termos de salirioc minimo
nac ultrapassam 0§ 25%. As duas Unicas excegdes sao as de Ypequenos
vendedores de servico" e "servigo doméstico™ nas cidades da "perife
ria® ou proximas a ela: Recife, Salvador e Belo Horizonte. Devemos
lembrar ¢ que antes dissemos a respeito dos dados da tabela V-1l,na
qual observa-se que justamente nessas duas categorias a  proporgac
do emprego era malor do que nas outras tres cldades consideradas.BEs
tes dados siao compativeis com nossa interpretacdo de que a renda
dos ocupados na pequena produgac & uma varidvel resultade que ajus-
ta um "espago econcmico® com uma dada "dimensac ocupacional®, fun-
cionando o salario minimo com uma espécie de "farol™ de orientagao.
0 escasso dinamismo ocupacional das tres cidades mencionadas (Salva
dor, Recife e Belo Horizonte) teria obrigado,assim, a uma malor pro-
porgac de pessoas a disputarem um dado espagn economico, rebaixando
sua renda média e fazendo com que o saldrio minimo perca seu poder

Hyradiador! sobre as demais rendas .
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