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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva comparar as interpretacées do pensamento urbano
critico que se formam em Sao Paulo e no Rio Janeiro no periodo de acelerada
urbanizacdo e metropolizacdo de ambas as cidades, isto é, na década de 1970.
Apresenta, assim, as maneiras pelas quais foram problematizadas as especificidades do
capitalismo brasileiro no espaco urbano a partir da 6tica de duas interpretacées que,
apesar de semelhantes em matriz critica, refletiram o urbano de maneiras distintas. Para
isto, primeiramente, remonta o contexto histérico da pesquisa urbana da década de 1970,
em sua vertente internacional e nacional, trazendo também algumas contribuicbes de
autores classicos da sociologia urbana francesa. Em seguida, apresenta os conceitos e
categorias desenvolvidos pelo pensamento paulista, que analisa o urbano pela 6tica da
acumulacgao capitalista e das relagdes sociais entre Estado e capital/trabalho. A terceira
parte destina-se a contribuicdo de autores que refletiram a realidade urbana fluminense
naquele periodo, engajados na critica ao marginalismo e na dindmica do intenso
processo de favelizagcdo. A concluséo, por fim, aponta as aproximacdes e divergéncias
dessas duas interpretacdes, indagando-se que medida podem ser consideradas como

“escolas de pensamento urbano” no Brasil.



ABSTRACT

This dissertation aims at comparing the interpretations of the critical urban
thinking that forms in Sdo Paulo and Rio de Janeiro in the 1970s. Hence, it shows the
many ways in which the specificities of the Brazilian capitalism and their consequences in
the urban space were problematized by two different perspectives, besides their similar
critical foundation. For that, the first part sets the urban research of the 1970s in historical
context, both on its national and international side, bringing together the contributions of
classical names from the French Urban Sociology. Then, it shows the concepts and
categories developed by the paulista thought, which analyses the urban space by the
perspective of the capitalist accumulation, the State and its social relation with
capital/labour. The third part aims at showing the contributions from the Rio de Janeiro
thought, based upon the criticism of marginalism and the investigation of the “slum”
phenomenon. The conclusion points the similarities and the differences between these
two interpretations, asking to what extent could they be called “schools of thought”.
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“De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou setenta e sete maravilhas, mas as

respostas que da as nossas perguntas”

italo Calvino, “As cidades invisiveis”, 1972.

“E compreensivel que insistam em nos medir com a mesma vara com que se medem,
sem recordar que 0s estragos da vida ndo sao iguais para todos, e que a busca da
identidade propria € tdo ardua e sangrenta para nés como foi para eles. A interpretacao
da nossa realidade a partir de esquemas alheios sé contribui para tornar-nos cada vez

mais desconhecidos, cada vez menos livres, cada vez mais solitarios”

Gabriel Garcia Marquez, “A soliddao da América Latina”, discurso de recebimento do
Prémio Nobel de Literatura, 1982.
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Introducao

A presente dissertacado foi resultado de uma dupla curiosidade. A primeira
partiu da busca por compreender as dindmicas essenciais que configuravam as marcas
da desigualdade urbana exposta a olho nu em minha cidade, o Rio de Janeiro. Em
tempos de austeridade e aprofundamento das polarizagcdes sociais no territorio
fluminense, revisitar obras seminais que ajudassem na compreensao dos fendémenos que
afetaram e estruturaram a organizagdo do espaco urbano me pareceu uma tarefa
essencial. Em outras palavras, me pareceu fundamental entender, antes de mais nada,
as intricadas relagcbes entre o modelo urbano desigual que no Rio de Janeiro se
desenrolava e o processo histérico de desenvolvimento e modernizacao periférica
brasileiro'. A segunda curiosidade, por sua vez, nasceu a partir da experiéncia no
programa de pds-graduacdo em Desenvolvimento Econémico do Instituto de Economia
da Unicamp, quando confrontado com uma vasta literatura sobre urbanizacado e seu
contexto no capitalismo brasileiro que se originava, em boa parte, ou da interpretacao de
autores paulistas ou daqueles que observaram o urbano periférico a partir da realidade
de S&o Paulo.

A década de 1970 representou um periodo fértil para o desenvolvimento das
interpretacdes criticas do urbano, que se agravava a cada momento. O Brasil passava
por profundas transformacdes na estrutura e na organizacao do seu territério, com a taxa
de urbanizacdo ultrapassando 65% ja na década de 1980. Dessa urbanizacao,
impulsionada pela aceleracdo do crescimento industrial, era possivel destacar a
proeminéncia das cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, que, mesmo na década de
1960, ja contavam com mais de um milhao de habitantes. O aumento das aglomeracoes
urbanas no pais colocou também em marcha um processo de metropolizagdo. Ao fim dos
anos 1970, as nove metropoles brasileiras ja correspondiam a quase 30% da populacao
nacional. Ambos os processos, de acelerada urbanizagao e metropolizagao, adquiriram,
nos paises latino-americanos, contornos completamente diferentes daqueles

encontrados na histéria do desenvolvimento urbano dos paises centrais. Nos primeiros,

' Cf. Ribeiro (2016). Metamorfoses da Ordem Urbana da Metrépole Brasileira: o caso do Rio de Janeiro.
Sociologias, Porto Alegre, ano 18, n.42, p. 120-160.
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marcados como o foram pelos estigmas da heterogeneidade? em seus diversos niveis, o
subdesenvolvimento tratou de oferecer uma urbanizagéao explosiva. No caso brasileiro, a
amplificagdo das tensbes sociais, somada a periferizagdo forcada de uma parcela da
populagao, tonificou boa parte dos complexos efeitos de uma verdadeira crise das
condic¢des urbanas® que, nas duas maiores metropoles do pais, mostraria sua expresséo

mais palpéavel.

Neste sentido, o alvo e a motivagéao inicial da pesquisa foi procurar, no Rio de
Janeiro, um repertério de autores que, a semelhanca das contribuicées paulistas de
cunho marxista da década de 1970, refletissem as particularidades do urbano periférico
e dependente no espaco urbano fluminense. A partir disto, o objetivo central do trabalho
caminhou para a comparacgao entre as interpretacées do pensamento urbano critico que
se forma em S&o Paulo e no Rio Janeiro no periodo de acelerada urbanizacédo e
metropolizacdo de ambas as cidades. Apresenta, assim, as formas pelas quais foram
problematizadas as especificidades do capitalismo brasileiro no espago urbano a partir
da otica de duas interpretacbes que, apesar de semelhantes em matriz critica, refletiram

0 urbano de maneiras distintas.

A hipétese que articula o projeto é de que existem convergéncias de matriz
critica e divergéncias de 6tica na producao tedrica sobre a questdo urbana entre o
pensamento fluminense e os trabalhos do pensamento desenvolvido em S&o Paulo, em
meados e no final do século XX. Desta, abre-se ainda outra questdo que procuraremos
responder ao longo do trabalho, qual seja, em que medida podemos considerar o

2 De acordo com Branddo (2007), o ponto de partida de qualquer andlise da realidade regional e urbana
brasileira deve estar atenta aos fatores que permitem a continuidade das desigualdades sociais e
econdmicas e a persisténcia de assimetrias estruturais entre as diversas regides e classes sociais, frutos
de determinagdes histéricas de longa duragdo e de outras mais recentes. O autor coloca que a
heterogeneidade social, citando Tavares (1999), explica-se sobretudo pela conquista do espago interno de
acumulacdo que sempre confirma a tendéncia concentradora da renda e da riqueza e a exploragao da
mao-de-obra. A heterogeneidade trata, nesta instancia, de um conceito que reconhece o “perfil da
dimensdo territorial do desenvolvimento capitalista no Brasil, marcado por inércias, rupturas, conflitos,
desequilibrios e assimetrias e por um complexo processo de desenvolvimento desigual dos espagos
regionais” (BRANDAO, 2007, p.89).

3 Expresséo utilizada pelo economista Wilson Cano (2001) para retratar o agravamento dos problemas
urbanos estruturais a partir da década de 1970, no que ele se refere como “urbanizagdo explosiva”. “E a
partir desse momento que a maior parte dos problemas urbanos se tornam “ciclépicos”, isto &, adquirem
um enorme volume absoluto” (CANO, 2011, p. 6).
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conjunto de autores analisados como “escolas de pensamento” urbano para ambas as
cidades. De acordo com Becker (1996), uma escola de pensamento define-se como “um
grupo de pessoas que tem em comum o fato de que outras pessoas consideram seu
pensamento semelhante”, ou ainda, de maneira geral, “um grupo de pessoas que
compartilham principios comuns de pensamento e abordagem cientifica”. Verificam-se
estas caracteristicas na producado fluminense do periodo? E na paulista? H4 uma

coeréncia conceitual e institucional entre os principais trabalhos analisados?

A dissertacao esta estruturada, além da introducéo e da concluséo, em trés
capitulos. O primeiro capitulo consiste em uma recapitulacdo da contribuicao de alguns
autores internacionais considerados aqui como classicos, como os do estruturalismo e
da sociologia urbana francesa, que influenciaram e serviram de matriz para a producao
tedrica urbana que se desenvolverd em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Além disso, trara
0 panorama histérico que marcou tanto essa producao internacional, quanto o contexto

da urbanizacao paulista e fluminense.

O segundo capitulo foca nas interpretagdes do urbano oferecida por autores
de Séo Paulo. Com as contribuicdes pioneiras de Paul Singer (1973), Erminia Maricato
(1979), Lacio Kowarick (1979) e Francisco de Oliveira (1982), entre outros, formula-se
uma teoria critica do urbano na periferia do capitalismo, com o tratamento de conceitos
como o da reproducao da forca de trabalho nos centros urbanos, do consumo coletivo,
das relagcbes capital/trabalho e do Estado e seus servicos na cidade; além da
autoconstrucado e da critica central & ideologia do marginalismo.

O terceiro capitulo, por sua vez, sera voltado para as interpretacdes de autores
que refletiram o desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro neste periodo, como Janice
Perlman (1977), Luiz Anténio Machado da Silva (1967), Anthony Leeds (1970), Licia do
Prado Valladares (1978) e Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1978), que, além da critica
ao marginalismo, trouxeram para o centro do debate questdes como o conflito das
classes populares, a relacdo do Estado com estas, o crescente processo de favelizagao
(mais avancado, neste momento, que em Sao Paulo), os circulos viciosos das remogoes

urbanas etc.
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A conclusdo da dissertacdo servird tanto para relembrar as discussoes
propostas ao longo do trabalho, com seus objetivos e hipéteses, como para comparar as
duas possiveis “escolas” de pensamento apresentadas, amarrando os conceitos
levantados e expondo as semelhancgas e divergéncias entre as interpretagdes paulista e

fluminense sobre o fendmeno urbano no capitalismo periférico.
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Capitulo 1. O contexto histérico da pesquisa urbana e a contribuicao dos

“classicos”

Para apresentar o modo como foi tratada a relacdo entre urbanizacdo e
capitalismo no pensamento urbano das duas principais cidades brasileiras, nosso ponto
de partida € o processo de industrializag&o. Isto porque a industrializacdo, com todas as
transformacdes que abarca em seu bojo, € o fenbmeno que por exceléncia caracteriza
os tracos da sociedade moderna. Se por um lado parece 6bvio afirmar que as cidades ja
existiam antes mesmo do processo de industrializacdo, também é verdade que este
ultimo é o responsavel pela profunda dinamica de transformacdo social que

experimentamos ha pelo menos um século e meio.

Apesar de unidos, ambos 0s processos possuem também uma relacéo
conflituosa. Historicamente, segundo Lefebvre (1996), houve sempre um violento
confronto entre a realidade urbana e a realidade industrial; confronto esse que se
evidencia em uma miriade de formas, tomando, em alguns momentos, contornos de uma
verdadeira crise. Esse confronto, entretanto, ndo apresenta a mesma face nos paises
desenvolvidos e nos paises subdesenvolvidos*. Pode, ainda, ndo mostrar os mesmos

contornos entre duas cidades de um mesmo pais (CANO, 1989).

Com efeito, 0 século XX foi marcado por episodios que transformaram a
humanidade e estruturam a forma de pensar e refletir as diversas questdes a sua volta.
Tomemos a Segunda Guerra Mundial, por exemplo. Foi logo apds o seu término, e
também por volta da metade do século, que um conjunto de pensadores, influenciados
pelas consequéncias desse grande evento bélico e do esforgco de reconstrugdo e
reurbanizagdo necessarios, se voltaram para as questdes do desenvolvimento

econdmico, tanto no centro como na periferia do capitalismo.

4 Vale reconhecer, aqui, o termo “subdesenvolvimento” como na abordagem furtadiana de um processo
historico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenha passado as economias desenvolvidas (Furtado,
1961). Trata-se de um “conjunto de forgas em interagéo e capazes de se reproduzir-se no tempo [...] com
suas raizes numa conexao precisa, surgida em certas condi¢des histéricas, entre o processo interno de
exploracéo e o processo externo de dependéncia” (FURTADO, 1974, p.94).
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As reflexdes e formulagdes tedricas do periodo, entretanto, logo revelaram o
abismo que separava esses dois mundos. Na América Latina, a Comissdo Econ6mica
para a América Latina e o Caribe, a CEPAL, tratou de enfatizar que a natureza do
subdesenvolvimento capitalista no continente apresentava estruturas e especificidades
completamente diferentes daquelas do capitalismo nos paises centrais. “Isto, portanto,
exigia a reconstrucdo do arcabouco tedrico para se pensar esse processo de
crescimento, bem como a busca ao entendimento melhor das formas politicas e sociais
que o plasmavam” (CANO, 1989, p. 3).

A problematica urbana passou, necessariamente, por essa reconstrugéo. E,
se a industrializagéo fornece o ponto de partida para a reflexdo do nosso tempo, tal como
apontou Lefebvre (1996), fornece também para a reflexao da dinamica explosiva que a
urbanizacdo assume no capitalismo periférico, em especial no periodo pds-guerra.
Tratamos, assim, de um periodo especifico da nossa urbanizagdo, marcado pela
aceleragcao, concentragdo e metropolizacdo do tecido e da organizagdo urbana

impulsionados pelo desenvolvimento industrial®.

Este capitulo esta estruturado em duas partes principais. A primeira resgatara
o contexto histérico da pesquisa urbana que aqui sera tratada, apresentando os principais
fenbmenos que marcaram este momento em sua vertente internacional e nacional. A
segunda, por sua vez, abordara as contribuicbes de alguns dos principais autores
internacionais que influenciaram o pensamento urbano brasileiro, especialmente aqueles
da sociologia urbana francesa como Manuel Castells. Este caminho nos apontara as
convergéncias e divergéncias entre os conceitos elaborados pela produgcdo dos anos
1970 em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

5 Cano (1989) afirma que o processo de urbanizacdo das sociedades latino-americanas possuiu dois
momentos principais. No primeiro, marcado pelo dominio colonial, as cidades eram organizadas através
de um sistema voltado “para fora”, tipicamente primario-exportador. No segundo, concomitante e também
posterior a industrializacdo, o sistema urbano se desenvolve “para dentro”, estabelecendo uma nova
hierarquia urbana, porém ainda marcado pelas heterogeneidades gestadas no periodo anterior.
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1.1 - Industrializacao e urbanizacao: contexto histérico da pesquisa urbana nos

paises centrais e no Brasil

Antes de apresentar os elementos centrais que caracterizaram 0S processos
de industrializagdo e urbanizagdo brasileiros (com enfoque nas cidades das quais,
adiante, analisaremos a producdo da pesquisa urbana), é valido mencionarmos os
fendbmenos que pautaram o desenvolvimento do mundo capitalista central nesse
momento. Estes serdo pano de fundo para a formulacdo de questdes pioneiras na
reflexdo critica urbana, assim como as profundas transformagdes por que passa o
capitalismo global a partir da década de 1970.

1.1.1 - O contexto dos paises centrais e da sociologia urbana francesa

O movimento de crescimento das principais economias capitalistas no pos-
Segunda Guerra Mundial esta intimamente relacionado com a consolidacdao do padrao
industrial. Neste periodo, as economias avancadas passaram por um processo de
transformacao estrutural em que suas vigorosas taxas de crescimento foram empurradas
pelo crescimento do setor industrial, em especial pela industria metal-mecanica e

quimica.

Segundo Teixeira (1983), tais taxas de crescimento, ligadas ao forte
componente de mudanca estrutural, resultaram de um processo que englobou trés
dindmicas essenciais. Em primeiro lugar, a mudanca na composicao do produto e da
estrutura da forga de trabalho — com elevac¢ao do emprego industrial e correlagao entre
produtividade e crescimento do emprego —; em segundo lugar, modificacbes na base
técnica — difus@o de bens duraveis, mudanga nas fontes energéticas (do carvao para o
petroleo) — e, por fim, mudangas também no crescimento e na composi¢do da demanda
final — importancia do investimento, das exportacdes e do setor publico para os paises

centrais e mudancga no padrao de consumo com a difusao dos bens duraveis.

O periodo marca, de uma maneira geral, a consolidagao e internacionalizacao
da grande empresa americana, que generaliza seu padrao de producao e consumo para
o resto das economias nacionais. Fajnzylber (1983) chama atencdo para o rapido
processo de internacionalizacao que acompanha o acelerado crescimento da produgéao
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industrial, que fora das fronteiras do pais de origem se expande mais rapidamente do que
0 comércio internacional. A grande empresa americana ira liderar esse processo de

internacionalizag&o, concentrando seus interesses nos mercados europeu e ocidental.

Os “Anos Dourados” pés-Segunda Guerra Mundial aumentam, desta forma, o
grau de internacionalizacdo da economia mundial, expresso nao apenas
quantitativamente através dos fluxos de IDE, mas também através das transformacoes
qualitativas relacionadas a organizacao dos oligopdlios mundiais. A conjuntura
geopolitica, de acirrada competicao com o bloco soviético, favoreceu o apoio dos norte-
americanos a Europa e ao Japao, que logo tiveram condi¢cdes de fazer frente as
transnacionais americanas com suas grandes corporagdes, inclusive imitando sua

estratégia de internacionalizacao.

Com efeito, a concorréncia entre as grandes corporagdes, como mostram Sarti
e Hiratuka (2010), passou a ocorrer crescentemente no ambito internacional, criando
rivalidades oligopolisticas que ultrapassaram as fronteiras nacionais. Esta conjuntura
possibilitou o inicio do processo de industrializagdo para alguns paises da periferia,
embora o movimento de expansao industrial e acirramento da concorréncia

intercapitalista tenha se concentrado na triade EUA, Europa e Japao.

A significativa expansao industrial e oligopolistica pela qual se desenvolveu o
capitalismo mundial neste periodo influenciou diretamente o espaco urbano. As industrias
ligadas a este espago, como a da construgéo civil, expandiram-se especialmente devido
ao esforco de construcdo do pos-Guerra. Apesar disto, o crescimento da populagéo
urbana nos paises centrais declinou entre 1960 e 1980, reflexo da desestruturacado que

os eventos bélicos provocaram na dindmica populacional.

Grafico 1 - Taxa de crescimento da populacao urbana nos paises centrais
(%), 1960-1980
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Banco Mundial.

E preciso lembrar ainda que a urbanizacdo da maior parte dos paises
desenvolvidos foi um processo que percorreu uma longa trajetoria historica, muito menos
abrupta que a que ocorre na periferia do capitalismo. Desta maneira, conforme o

desenvolvimento industrial se expande nesses paises:
[...] essa economia urbana pb6de também responder produtiva e
eficientemente, ampliando sobremodo a produc¢do ndo s6 do comércio,
mas também dos transportes, das finangas e principalmente dos servigos
de educacao e de saude publica [...] A auséncia daqueles desequilibrios -
a heterogeneidade estrutural - possibilitou um desenvolvimento urbano
com melhor equidade, melhor distribuicdo de rendas e de salarios, néo

gerando, portanto, os problemas que permeiam a urbanizagdo no mundo
subdesenvolvido (CANO, 2011, p. 3)

A consolidacao deste padrdao advindo da necessidade de reconstrucéo
econdbmica e urbana dos paises mais atingidos pela Segunda Guerra Mundial,
notadamente Alemanha e Japao, aponta também para a revitalizacdo do pensamento
planejador e intervencionista calcado nos argumentos keynesianos. Neste sentido, Cano
(2011) marca que o arrasamento de varias cidades europeias e japonesas exigiu um
esforco de reconstrucéo e reurbanizacdo do qual derivou importante teorizagédo sobre a
questao urbana.

No caso da Franga, de onde vem os grandes pensadores da sociologia urbana
marxista, a década de 1960 germina o impulso de uma gestdo tecnocratica do
desenvolvimento urbano, com o governo central controlando diretamente o planejamento

através de um ideal reformador. Como aponta Topalov (1988), este é o quadro politico e
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administrativo implantado na questao urbana durante o periodo em que o crescimento
capitalista parecia definitivamente estabilizado. Justamente por este teor tecnocratico e
planejador, a pesquisa urbana desta época € liderada em boa medida pelas agéncias
estatais de fomento, o que, em certa medida, dita o rumo dos marcos conceituais em que

estdo inseridos os avangos das ideias “encomendadas pelo Estado”.

A partir de 1968, diversas mudangas no cenario politico e econémico
transformam a pesquisa urbana francesa. Dentre elas, Topalov (1988) cita: o crescimento
do interesse financeiro no setor imobiliario; o enfraguecimento da ideologia do
planejamento; a ascens&o das forgas revolucionarias, do movimento operario e das
organizagbes politicas de esquerda que surgem a partir das contradicbes que a longa
expansao capitalista pds-guerra criara, a unido da acao sindical e dos movimentos

populares que culminaram nas greves de maio-junho de 1968 etc.

Nas palavras do autor:

[...] tal conjuntura marcou profundamente o campo intelectual e favoreceu
o desenvolvimento multiforme de pensamentos criticos questionando a
ordem estabelecida. Na Franga, ele se manifesta principalmente através
de um novo impulso do marxismo [...] Nesta época, eram intensos os
intercAmbios intelectuais entre correntes marxistas dos paises
industrializados e da periferia, especialmente entre a Franga e a América
Latina. (TOPALQOV, 1988, p.11)

A desestruturagcdo do padrdao de crescimento anterior afeta o contexto da
producdo sobre a questdo urbana de maneira direta. No campo econémico, Sarti e
Hiratuka (2010) apontam que a desestruturacédo do arranjo de Bretton Woods, marcado
especialmente pela perda de competitividade dos EUA, e as mudancas na ordem
econdmica mundial observadas a partir dos anos 1970 suscitaram um profundo processo
de reestruturacao das grandes corporagdes. Teixeira (1983), ao retratar este movimento
de desaceleragao econémica, aponta para a homogeneizag¢do do padrao industrial e da
concorréncia no setor de bens de capital entre as economias avangadas. Os efeitos da
reversao do crescimento, para o autor, sdo variados, mas a saturagdo dos processos de
difusdo de duraveis e dos investimentos em bens de capital, ja representavam o
esgotamento do setor industrial antes dos Choques do Petrdleo. Neste sentido, é
interessante notar como Teixeira ndo atribui as crises da década de 1970 a causa
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principal da perda de dinamismo das economias centrais, mas demonstra como essa

tendéncia ja vinha da década anterior.

Este momento histoérico configura-se, portanto, como um periodo de transicao
estrutural para uma nova dindmica de acumulagao capitalista, cada vez mais ditada pelas
financas e cada vez mais global. Com relacdo a pesquisa urbana, novos desafios também
sao impostos, conforme a influéncia e mesmo a produtividade da sociologia urbana
marxista comeca a perder espaco. Isto se reflete particularmente através do fomento a
estas pesquisas. Topalov (1988) mostra que desde a metade dos anos 1970, o
financiamento do planejamento e da pesquisa urbana se esgotam, assim como as
instituicbes especializadas se enfraquecem e até mesmo desaparecem conforme a
ideologia do laissez-faire e da desregulacdo se tornam a doutrina oficial de varios

governos.

Caracterizando o periodo como o “fim da era da escola francesa de sociologia
urbana marxista”, o autor apontara que a entrada do capitalismo mundial em um longo
periodo de crise e de reestruturagao produziu, portanto, profundos efeitos em todos os
campos da vida social. A depressao industrial € acompanhada de uma interrupgéo no
crescimento urbano e na modificacdo de suas formas, com a faléncia de grandes
operacdes urbanas e a condenacdo das politicas de habitacdo face o dogma da
austeridade fiscal. E no contexto destas experiéncias, que vulnerabilizam sobremaneira
sindicatos e movimentos sociais urbanos, que se deve compreender o pensamento

urbano de viés marxista dos anos 1970.

1.1.2 - O contexto da economia brasileira: industrializacao e acelerada urbanizacao
no eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro.

Vejamos agora o contexto da pesquisa urbana critica que se desenvolveu em
um momento de pesada industrializacdo, acelerada urbanizacdo e metropolizacdo das
cidades brasileiras. O objetivo, neste topico, é apresentar uma visao geral das condi¢cdes
destes processos, uma vez que procuramos desvendar, nos proximos capitulos, as
interpretacbes dos mesmos pelo pensamento urbano que se consagra em Sao Paulo e
no Rio de Janeiro.
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Entre os anos 1930 e 1980, a economia brasileira passou por um profundo
processo de mudanca estrutural, resultando na transicdo do modelo primario exportador
para a etapa do capitalismo industrial. Este periodo pode ser dividido em dois momentos
principais, denominados de “industrializacdo restringida” e “industrializagéo pesada”. O
processo de industrializacdo enquanto um processo de acumulacao através do qual a
economia passa a contar com bases especificamente capitalistas, isto €, reproduz os
meios da forca de trabalho e dos meios de producgédo, s6 ocorre no Brasil no segundo
momento, entre as décadas de 1950 e 1970 (CANOQO, 2006).

Anteriormente pode-se falar de uma industrializagéo restringida®, por nao ser
ainda capaz de realizar completamente suas bases técnicas. A Crise de 1929, seguida
da Depressao dos anos 1930 nos paises industrializados, sdo o ponto de partida para
compreendermos o relativo grau de autonomia com que os paises latino-americanos
puderam contar para seguir com seus respectivos processos de industrializacao.
Afetados pela queda da demanda externa, os paises da regido precisaram reagir com
uma atitude de defesa da economia para evitar a regressao econdémica e social, e nao
regredir significava, portanto, romper com o padrao de acumulagao primario-exportador
(CANO, 2006).

Cano (2006) aponta que no periodo entre 1929 e 1933 se déo os sinais de
mudanca no padrdo de acumulagao brasileiro, com a industria sendo o principal
determinante do nivel de atividade. Essenciais para isto foram o superacumulo de
capacidade produtiva do setor cafeeiro, o desenvolvimento das ferrovias, o
assalariamento na economia cafeeira’ e, especialmente, o papel interventor do Estado.
A industrializagao brasileira, no entanto, ndo se da de maneira “natural”, nem pela via da
“acumulacéao originaria”, como nos paises centrais, mas esta intrinsecamente ligada ao

processo de acumulacdo do complexo cafeeiro. A acumulacdo industrial brasileira é

6 Tavares (1998) mostra que convencionou-se chama-lo de periodo da “Industrializagdo Restringida”, pois
nele se combinou um processo de expanséo industrial comandando o movimento de acumulacdo de
capital, porém contando com forgcas produtivas e suportes internos insuficientes para implantagdo da
grande industria. A hipétese central de Tavares é que nao sao os fluxos externos de capital que determinam
a dinamica da acumulagao, mas os préprios potenciais internos, que se articulam com estes ultimos e sao
por eles modificados.

7 Ver Cardoso de Mello (1982).



28

submetida, desde seu inicio, ao desenvolvimento da producdo e do capital mercantil
exportador. Se estabelece, desta forma, uma interdependéncia entre o café e a industria.
O periodo poés crise de 1930 marca o comeco da ruptura nesta interdependéncia, e a
partir dele, até o comego da década de 1950, é o que podemos chamar entao de “periodo
de substituicdo de importa¢des” (TAVARES, 1998).

Tavares (1998) apresenta algumas caracteristicas deste ciclo de
industrializagdo que inicia-se a partir da década de 1930, com o crescimento do setor de
bens de consumo assalariado ditando a dindmica de crescimento, e dai se estendendo
para o setor de bens de produgdo. Esta dindmica, pela primeira vez, reproduz
conjuntamente a forca de trabalho e parte do capital industrial, determinando o
crescimento do proletariado urbano industrial e das margens brutas de lucro. O ano de
1959 marcara a ruptura decisiva com o capital cafeeiro, que, apesar de suas crises, 0
capital dos empresarios nacionais continuara a se expandir, aumentando suas margens
de lucro e consolidando seu carater oligopolico. Neste sentido, a autora afirma que a
constituicdo de forcas produtivas especificamente capitalistas s6 ocorre a partir da
década de 1950, com o apoio do Estado e de suas empresas.

Este novo ciclo de expanséao, inaugurado com o Plano de Metas de 1956 do
governo Juscelino Kubitscheck, provoca finalmente transformagdes estruturais capazes
de alterar a dinamica industrial e Ihe dar “auto-sustentacdo”. A marca e também o objetivo
deste momento era a instalacdo de uma estrutura industrial moderna, com capacidade
produtiva a frente de sua demanda, especialmente no setor de bens de producao e de
bens de consumo duraveis. Para financiar os projetos do Plano contou-se com o
conhecido tripé composto pelo capital estatal, o capital privado estrangeiro e, em menor
percentual, o capital privado nacional. Nao obstante, a consolidacdo da dindmica
industrial e de todo o “periodo desenvolvimentista” brasileiro abracou uma complexa rede
de relacbes politicas, de forma que o capital nacional encontrou para si l6cus de

valorizagdo com margens de lucros significativas.

Fiori (1994), analisando os pactos politicos e os termos do financiamento da
industrializacéo brasileira, coloca que, nao seguindo a articulacao financeira encontrada

nos paises centrais, o Brasil conforma uma correlacdo de poderes que resulta na
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denominada “sagrada alianga”, como cunhado por Lessa e Dain (1982). Isto quer dizer
que o capital internacional assumiu e manteve uma posi¢ao industrial hegeménica, mas
o capital nacional conseguiu, em todo momento, manter massas de lucro que

ultrapassaram sistematicamente as oportunidades de valorizagao de suas orbitas.

Lessa e Dain (1982), relacionando esta interagao politico-econémica com a
questao urbana, apontam que a partir do momento em que o capital industrial passa a
ser liderado pelas filiais estrangeiras, o capital nacional, por outro lado, procura orbitar
em outras areas de valorizacao, impedindo a monopolizacao e centralizacdo do capital,
e direcionando o capital nacional aos mais diversos padrdes de valorizagdo e obtengéao
de lucros, que contavam nao apenas com permissividade, mas também com o estimulo

da politica econbémica.

Aqui reside um ponto fundamental: a industrializacdo, impulsionada pela
competicdo intercapitalista nos setores de ponta, exigiu do Estado uma regulacao
politico-econbmica que preparasse também uma agenda de valorizagao
predominantemente especulativa de lucros para os capitais das Orbitas nao-industriais.
Para a questdo urbana, isto fica evidente com relacdo ao capital imobiliario. Este
constituiu uma frente de valorizacdo de lucros para os capitais nacionais, possuindo
intima relacao com o Estado nas concessdes de licengas, troca de regulamentacdes etc.
As cidades latino-americanas passam entdo a ser locus de operagdes de lucros
hipertrofiados de capitais ndo industriais, constantemente sancionados pelo Estado.

Apos um intervalo de desaceleragédo do crescimento do setor manufatureiro e
de crise econémica entre 1961-1967, o pais experimentou um novo ciclo de vigorosa
expansao, caracterizado de “Milagre Econémico Brasileiro” (1967-1974). Segundo Serra
(1982), esta recuperacdo, que correspondeu ao novo ciclo de expansdo, possui as
seguintes caracteristicas principais: (i) lideranca da industria manufatureira, sendo os
setores mais dinamicos o de bens de consumo duraveis e o de bens de capital, com
lideranca de crescimento do primeiro até 1971; (i) o rapido crescimento do ciclo
associado a uma acentuada abertura estrutural para o exterior, que s6 foi viavel devido a
um rapido crescimento das exportagdes pela melhora nos termos de troca e o abundante

fluxo de financiamento externo.
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Serra (1982) indica ainda como um dos principais fatores de recuperacao e
estimulo ao milagre econémico o dinamismo da demanda de bens de consumo duraveis,
que sO foi viavel mediante uma politica governamental clara de promocao da
concentragdo pessoal da renda, preservando o poder de compra das classes médias-
altas, além das intermediacdes financeiras com politicas de crédito para tais classes.

O ultimo momento de expansdo industrial caracteristico do periodo
desenvolvimentista foi o liderado pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979),
no Governo Geisel. O contexto no qual o governo Geisel adota o || PND como um amplo
programa de investimentos com objetivo de transformar a estrutura produtiva e superar
os desequilibrios externos, entretanto, € o de crise da ordem internacional de Bretton
Woods. Elementos da desagregacao deste regime sdo essenciais para compreender a
resposta brasileira de expansado da demanda por meio do endividamento externo.

O longo ciclo de prosperidade do capitalismo desde o pdés-Segunda Guerra
Mundial, puxado pelo crescimento industrial das economias centrais, comecava a se
esgotar a partir da década de 1970. Outro ponto de dinamismo do periodo, 0 comércio
internacional, comecava a desacelerar conforme turbuléncias abatiam também o sistema
monetario internacional, com a suspensao da conversibilidade do délar em ouro. Para os
paises subdesenvolvidos, dois eventos internacionais afetaram em particular suas
economias: a elevagao brusca do preco do petroleo e a elevagdo da taxa de juros

internacional.

Enquanto um programa de investimento que visava a corregdo dos
desequilibrios na estrutura industrial e no setor externo, o Il PND, segundo Carneiro
(2002), possuia quatro eixos centrais: modificacdes na matriz industrial, ampliando a
participagdo da industria pesada; mudancas na organizagédo industrial, aumentando a
participacdo da empresa nacional privada; desconcentracdo regional da atividade
produtiva e a melhoria na distribuicdo de renda. O crescimento da economia brasileira a
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partir de meados da década de 1970 s6 pode ser compreendido a partir deste pacote de
investimentos liderado pelo Estado por meio do || PND?&.

Nao obstante, existia uma contradicdo fundamental entre este plano de
desenvolvimento nacional e a politica de desenvolvimento urbano pensada durante o
governo militar. Os propa@sitos iniciais da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), formulada em 1973, e 0 que ela de fato se torna aponta para tais divergéncias,
mas essencialmente a contradicdo solidifica-se entre os objetivos propostos nessa
politica com a visao estratégica do territorio brasileiro que se consolida no Il PND, isto é,
a de estruturar uma sociedade industrial centrada no nucleo Centro-Sul do pais (SOUZA,
2004).

Por um lado, a PNDU levava em conta a amplitude e configuragéo do processo
de urbanizagdo, caracterizadamente acelerado e marcado pelo processo de
metropolizacdo. Os mecanismos geradores dessa configuracdo incluiam as leis e as
prioridades da localizagao dos investimentos no territério, assim como a politica industrial
implementada, que acentuava os desequilibrios regionais e a distribuicdo espacial da
urbanizacao brasileira. Por outro, a PNDU e seu significado de incorporar a sociedade e
0 espaco em sua totalidade foram barrados pela visdo setorial e pelos interesses
particulares. Enquanto a politica urbana alertava para a problemética do centro do
sistema, o |l PND se voltava para a proposta de grandes investimentos na regido
Sudeste. Com isto, pode-se constatar dois nucleos distintos com relacao a qualidade dos
processos de urbanizacao: um central, composto essencialmente por Sao Paulo e Rio de
Janeiro, e um ndcleo secundario e periférico, com presenga marcante do Norte e
Nordeste (SOUZA, 2004).

8 Para uma discuss&o mais aprofundada sobre o Il PND, sua critica e inconsisténcias, ver Lessa (1978);
Serra (1982) e Tavares (1978). De uma maneira geral, Carneiro (2002) conclui que diversos desequilibrios
da estrutura produtiva brasileira ndo foram equacionados com a opgao de 1974. Ha uma desarticulagdo no
padrdo de crescimento e dos investimentos durante esse periodo, os ajustes ao comércio exterior sédo
insuficientes, e somados a crescente dependéncia da energia importada e dos bens de capital,
caracterizam a permanéncia da vulnerabilidade externa. Em outras palavras, o ajuste estrutural do Il PND
nao foi capaz de configurar um novo padrdo de crescimento assentado na industria de bens de capital,
assim como também nao foi capaz de remover as vulnerabilidades externas.
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Com efeito, quando estamos discutindo a problematica da urbanizacéo e sua
dindmica espacial, € importante ter em mente que todo o processo de avanco industrial
ocorreu no Brasil carregando dois elementos essenciais: a sua heterogeneidade
estrutural e a concentragao no Centro-Sul do pais. A unido desses tragos, concorda Cano
(2011), demonstra que nao tivemos um processo de urbanizagcao gestado no bojo das
transformacdes historicas "classicas". A industrializacdo, essa moderna atividade urbana,
foi desde cedo obrigada a conviver com a agricultura atrasada, sem ser capaz de
absorver na economia dos novos centros urbanos boa parte do excedente demografico.
O autor afirma que:

O avango da industrializacdo, a partir da década de 60, ampliaria
sobremodo seu poder modernizador sobre a agricultura. Contudo, esse
poder foi parcial, tanto no sentido de que o progresso técnico atingiu
majoritariamente alguns setores agricolas e algumas regides, como pelo
fato de que o éxodo rural - tanto o gerado pelo progresso quanto o gerado

pelo atraso - sO foi em parte produtivamente absorvido pela economia
urbana (CANO, 2011, p. 5)

Desta forma, prossegue Cano (2011), além de uma heterogeneidade
estrutural, em termos intra e intersetoriais, e de nosso excedente demografico, geramos
também uma grande heterogeneidade regional urbana, devido aos diferentes ritmos e
estruturas de nossas economias regionais. Se, especialmente a partir da década de
1970, mudancgas na estrutura econémica e social levaram a maioria dos habitantes a viver
nas cidades centrais do pais, € porque o ritmo acelerado da urbanizacao e sua profunda
compressdao no tempo esteve relacionado com um processo histérico especifico,

marcado pelas caracteristicas acima descritas (DAVIDOVICH, 1988).

Embora a industrializacdo e a consolidacdo do mercado interno tenham
constituido um nexo integrador das cidades, os elementos da heterogeneidade estrutural
e da concentracdo econdmica continuaram presentes, marcas também de um processo
histérico de formacao social em que a condensacdo urbana privilegiou as principais
cidades coloniais. A espacialidade polarizada da urbanizagdo, ressalta Davidovich
(1988), integrou-se aos imperativos “concentracionistas” de um modelo de
desenvolvimento capitalista com ampla atuagdo do Estado, chamando atencéo para a
concentracao espacial de recursos e investimentos publicos.
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Mas a concentragao industrial no Brasil, com destaque para Sao Paulo, é um
fenbmeno que ja se inicia no comec¢o do século XX. De acordo com Cano (2007), a
industria paulista da seu “grande salto quantitativo” entre 1907 e 1919, prolongando seu
ritmo de expansdo também na década de 1920 e abrindo margem com relag&o ao resto
do pais. Neste cenario, ndo se pode excluir o fato de que a economia cafeeira de Sao
Paulo, segundo o autor, foi a que apresentou maior dinamismo no contexto nacional.
Preparando terreno em termos de infra-estrutura, transportes, comunicagdo e
urbanizacdo, o complexo cafeeiro gestou a formacado e o desenvolvimento de um
mercado de trabalho que beneficiariam a producéo industrial paulista com poucos

paralelos.

Por outro lado, é justamente durante o auge do periodo de industrializacdo que
a trajetéria da economia fluminense comega a demonstrar perdas em sua participagao
relativa na renda nacional, ainda que essa perda precise ser colocada em perspectiva.
Com efeito, entre 1930-1980 todos os setores da economia fluminense apresentaram
taxas de crescimento relativas inferiores aos do restante da economia nacional, em
particular as de Sao Paulo. Nao obstante isso ndo significou que a industria fluminense
estava em plena decadéncia, tendo ainda importancia na producao nacional apesar do

setor terciario tornar-se cada vez mais seu nucleo principal.

Tabela 1 - Concentracao da producao industrial 1907-1939

Concentragao (%)
Regido
1907 1919 1939
Séao Paulo 15,9 31,5 454
Guanabara 30,2 20,8 17,0
Rio de Janeiro 7,6 7,4 5,0
Minas Gerais 4.4 5,6 6,5
Rio Grande do Sul 13,5 11,1 9,8

Demais 28,4 23,6 16,3
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Brasil 100 100 100

Fonte: Cano (2007).

A Sao Paulo do apogeu do processo de urbanizagao e metropolizacao é a Sao
Paulo que configura-se enquanto centro dinamico industrial da economia nacional. Nao
obstante as expressivas taxas de crescimento da produgao e da economia como um todo,
a partir da década de 1970 a situacao urbana se agrava, conforme o “milagre brasileiro”
concretizava-se em meio a um governo autoritario e que relegava a segundo plano

problemas sociais de ordem crucial, como a habitacdo da populagédo de baixa renda.

O Rio de Janeiro® também experimentava, por volta da década de 1970, um
periodo de intensa e acelerada urbanizacdo, passando, em diversos niveis, pelas
mesmas dindmicas conturbadas de Sao Paulo. Um dos motivos para isto esta no fato de
gue o movimento de expanséao industrial, guiado pelo centro dinamico paulista, provocou
diferentes efeitos regionais no pais, incentivando consideraveis avancgos industriais para
cidades como o Rio de Janeiro e Belo Horizonte (CANO, 2011). No caso do Rio, Cano
(2011) aponta que a urbanizagao foi ainda mais intensa, refletida no fluxo de migrantes
nacionais que para la se deslocaram, apesar do seu saldo liquido migratério (o fluxo
acumulado) aumentar apenas em 20% entre 1970 e 1980.

Para isto, convergiram ainda fatores de natureza histérica. Nao se pode
ignorar o fato da cidade ter sido sede do governo desde meados do século XVIII, nem
sua caracteristica portuaria, comercial e tributaria durante o periodo de acumulagao da
economia cafeeira. Tais elementos trouxeram uma importante parcela do excedente para
a cidade, que seria crucial, mais tarde, para a implantacdo do processo de

industrializagao.

Dessa 6tica, o eixo dinamico da economia brasileira, que se desloca para o
Centro-Sul do pais a partir do desenvolvimento da cafeicultura, impactara as relagdes

9 O Rio de Janeiro, no inicio da década de 1970, ainda era dividido entre o Estado da Guanabara e o Estado
do Rio de Janeiro. Isto ocorreu apés a transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960, quando o Rio
foi transformado numa cidade-estado com o nome de_Guanabara. Em 15 de margo de 1975 ocorreu a
fusdo com o antigo estado do Rio de Janeiro e, em 23 de julho, foi promulgada a sua constituigao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guanabara
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urbanas tanto pelo seu auge quanto pelo seu declinio. Em seu auge, no Rio de Janeiro,
o Vale do Paraiba ira se tornar o principal nacleo da producgao de café, que somada a
sua fungédo de porto, tornara o estado em um centro de redistribuicdo da economia
nacional. Por outro lado, a partir do final do século XIX, com o desgaste do Vale do
Paraiba por questbes como exaustdo do solo, crise da escraviddo e a tomada de
lideranca do Oeste paulista, 0 excedente de capital captado também pela érbita mercantil
da cidade passara a procurar frentes de ampliagdo e formas de valorizagdo cada vez
mais urbanas (RIBEIRO, 1997).

Apesar disto, o avanco industrial da economia fluminense encontrou
consideraveis dificuldades para acompanhar o ritmo de expansao da industria paulista.
Durante o periodo de industrializacdo brasileiro, concentrado no territorio paulista, a
economia fluminense viu seu peso relativo cair na participagdo nacional. O que é mais
caracteristico deste momento, no entanto, € que mesmo quando se inicia um movimento
de desconcentracdo produtiva, a partir dos anos 1970, ou seja, momento em que a
periferia nacional ganha maior importancia na producéo - com destaque para o interior
de Sao Paulo -, a economia fluminense continua sua trajetéria de queda (SILVA, 2004).

De acordo com Silva (2004), a participacao relativa do Rio de Janeiro na
producéo industrial brasileira declinou de 27,9% para 9,7% entre 1939 e 1980, indicando
que os diversos projetos implantados em seu territdério ao longo destas décadas nao
foram capazes de alterar o “esvaziamento relativo” que a regido desenvolvia. Apesar
disto, no final da década de 1970, a atividade petrolifera ganhou maior importancia na
producéao regional, se transformando no principal motor da industria fluminense no fim do

século XX.

Para Silva (2004), o traco marcante deste periodo no Rio de Janeiro € a
acentuada metropolizagdo da economia fluminense e, especialmente, sua concentragéo
na capital estadual, marca da estrutura social-urbana. Por sua vez, analisando a
formacao urbana fluminense, Cano (2011) aponta que sua perda de posicao econémica
relativa se manifestou na reduzida capacidade de absorver os migrantes nacionais. Desta
maneira, “sua sintese pode ser mais bem percebida através do confronto da regiao de
maior nivel de renda - a Zona Sul - e o restante do estado, onde a Baixada Fluminense
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se destaca como uma regidao densamente urbanizada, padecendo de baixos niveis de
renda” (CANO, 2011, p. 7).

Com efeito, uma faceta essencial deste periodo é o processo de
metropolizagédo caracteristico de nossa acelerada urbanizagao a partir dos anos 1950.
Este ponto é explorado por Schmidt (1983), com o estudo sobre o processo de
metropolizacdo no Brasil, em especial no periodo de 1950-1970. Schmidt (1983) define
metropolizagdo como a concentragdo da produgéo, do consumo e de pessoas em torno
de alguns lugares no territério nacional e procura entender a natureza e a direcao que
esse processo tomou no Brasil. O autor aponta que além de uma “urbanizagéao global” do
pais, ocorre também uma rapida metropolizacao da populacao urbana, ilustrando a faceta

do padréo concentrado do crescimento populacional e do trabalho no pais.

O estudo, que foca nos agregados metropolitanos regionais e em suas
modificacbes ao longo das duas décadas propostas, mostra como o desequilibrio
continuou sendo sua caracteristica marcante. Por exemplo, em termos de populagéao
metropolitana, participagcdo na populacdo nacional e forga de trabalho, percebeu-se a
tendéncia a concentracao nos agregados metropolitanos regionais do Sul e do Sudeste.

A Tabela 2 apresenta a populagdo urbana dos dois maiores centros
metropolitanos brasileiros do periodo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, juntamente com o total
da populacdo urbana brasileira. Juntas, as populacbes urbanas das regides
metropolitanas chegam a quase metade do total brasileiro, com Sao Paulo possuindo
mais da metade da populacao urbana do Rio de Janeiro ja na década de 1980. Juntas,
também expressam o verdadeiro fosso de diferenca entre os indices de urbanizacao e a
absorgao da forga de trabalho pelo setor industrial, sendo responsaveis por uma das mais
importantes migragdes da histéria brasileira.

Tabela 2 - Populacao urbana brasileira e do eixo SP-RJ, 1950-1980

Rio de

Janeiro*

Década Brasil Sao Paulo

1950
18.782.891 4.804.211 3.394.422
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1960 8.149.979 5.300.629
32.004.817

1970 14.432.244 8.013.057
52.904.744

1980 22.494.328 10.546.547
82.013.375

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Censo Demografico, IBGE
* Até 1970, os dados referentes a unidade da federacao Rio de Janeiro incluem os
da antiga Guanabara.

N&o obstante, € importante observar que o estudo caminha em concordancia
com a ideia de que o processo de urbanizacao aqui experimentado esta mais préximo de
um modelo centro-periferia do que de um modelo de primazia, como ocorreu em outras
economias latino-americanas. Criou-se aqui um sistema com consideravel numero de

cidades, em vez de sustentar-se em um centro urbano proeminente.

A medida que a urbanizagdo avanca, na década de 1970, a situacdo das
maiores cidades brasileiras passa a ser caracterizada como uma verdadeira “crise
urbana”, em boa parte associada com as medidas do governo autoritario frente a
expansao industrial. Cano (2011) recorda que o autoritarismo, durante o "milagre
brasileiro", relegou a segundo plano os problemas sociais. Um exemplo disto esta no fato
de apenas cerca de 10% dos recursos do sistema federal de habitagdo terem se dirigido
para financiar a habitacao de baixa renda. Como consequéncia desta postura de descaso
para questdes como a poluicao, o transporte coletivo, a educacao e a saude publica, o
periodo configura um momento de grave deterioracao do padrao de vida urbana (CANO,
2011)10,

Estas foram as marcas de um processo de transformacao estrutural que
influenciou os rumos da pesquisa urbana em ambos 0s eixos central e periférico do
capitalismo. Em todos os momentos, € em especial no contexto da industrializacao
periférica, a desigualdade e a exclusdo dos beneficios do progresso de parcela
consideravel da populagédo nas grandes cidades trouxe a tona importantes desafios para

10 Cano (2011) aponta que o governo Geisel tentou corrigir parte dessa desatencado social. Com efeito,
foram grandes os investimentos em saneamento publico e em transportes e péde-se recuperar parte do
terreno perdido. Contudo, o agravamento dos problemas urbanos foi inexoravel.
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0 pensamento critico. A proxima secao traz as contribui¢cdes “classicas” da sociologia
urbana marxista, que influenciara em boa medida a producdo tedrica brasileira.
Classicas, aqui, entendidas, por trazerem “um novo ponto de vista da teoria urbana”,
tornando-se referéncia para as subsequentes geragoes de pesquisa (SOUZA, 2005). Em
um sentido mais amplo, como no conceito de “classico” levantado por Calvino, também
o seriam por serem dignas de revisitacdo mesmo anos apds sua publicagcéo, suscitando
conceitos e debates pois ndo terminaram “de dizer aquilo que tinha para dizer”, isto é,
ainda contribuem para o debate contemporaneo. Nao sao, entretanto, menos passiveis

de critica e atualizagdes, como veremos adiante.

1.2 - Algumas contribuicoes classicas do pensamento urbano: a sociologia urbana
marxista

A conjuntura e os eventos que nos cercam sao pontos de partida essenciais
para compreendermos a maneira como construimos a explicagdo da realidade. No
entanto, ideias também provocam ideias, seja para acorda-las ou para critica-las. O
objetivo principal deste topico € apresentar alguns dos conceitos e contribuices de
autores considerados “classicos” do pensamento urbano que, em sua vertente
internacional, influenciaram a formacdo da interpretacdo critica dos processos de
urbanizagdo em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Sdo autores que refletiram a realidade

latino-americana a partir da dindmica desigual da urbanizacao que aqui se configurou.

E certo que existem outras valiosas contribuicdes para o pensamento critico
urbano, que ultrapassam em muito a capacidade de analise aqui proposta. Aqui iremos
nos deter aos autores que reconhecemos como ponto de partida nevralgico para a
producdo brasileira que se desenvolve em Séao Paulo e no Rio de Janeiro. Neste sentido,
as contribuicdes da sociologia urbana sdo fundamentais. Se até entdo os geodgrafos
haviam tratado as cidades enquanto espacos dotados de uma organizagao interna e de
fungdes especificas, a partir da sociologia urbana a cidade passa a ser estudada como o
espaco privilegiado da pobreza e da exclusao (VALLADARES, 1989). No contexto latino-
americano, e especificamente o brasileiro, esses conceitos serdo essenciais para retratar
nossa realidade.
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1.2.1 - Anibal Quijano: Dependéncia e Marginalidade na América Latina

Anibal Quijano foi um soci6logo peruano nascido em 1928, que se tornou
diretor do Centro de Investigacées Sociais de Lima. Seus trabalhos, que mais tarde
ficariam reconhecidos pela tematica da colonialidade do poder na América Latina,
envolvem uma profunda discussé&o acerca da questdo urbana e da marginalidade na
regido por volta do final da década de 1960 e comeco dos anos 1970. Vejamos,
primeiramente, suas colocagdes em “Dependéncia, mudanca social e urbanizacdo na

América Latina”, de 1968.

Na interpretacao de Quijano, a urbanizacao e a marginalizacao registradas na
América Latina s&o expressdes de uma industrializacdo dependente do ponto de vista do
conteudo da sociedade. A urbanizagao latino-americana é, portanto, um processo que so
pode ser validamente explicado como parte da problematica mais ampla da sociologia da
dependéncia, pois nenhum processo conjunto de mudanca na regido, nem nenhuma de
suas dimensdes significativas, estdo a margem dessa situagdo histérica (QUIJANO,
1968)".

O autor apresenta a relacao entre o processo de dependéncia e urbanizagao
na América Latina desde o sistema colonial até as novas relacées de dependéncia no
século XX. Para este, o conceito de dependéncia historica deveria ser elaborado a partir
de duas dimensdes principais: (/) a do carater subordinado que nossas sociedades
ocupam nas relacbes com os interesses metropolitanos e (i) a do carater subordinado
que a estrutura de poder interna das nossas sociedades adota, dos seus interesses
dominantes e como estes se articulam entre si e com o0s interesses metropolitanos
(QUIJANO, 1968)'2. Com efeito, o aspecto dependente da urbanizagcdo se concretiza

tanto em torno do perfil da rede urbana quanto no contelido da sociedade'®. Dada tal

1 “Esse sistema de relagdes de dependéncia em interagéo com as singularidades da matriz histérico-social
de cada uma de nossas sociedades nacionais, constitui um dos nulcleos de fatores determinantes das
tendéncias basicas da sua existéncia e mudanca”. QUIJANO, op.cit, p. 12-13.

12 4[...] as relagbes de subordinagdo econdmica que as nossas sociedades mantém com os interesses
metropolitanos ndo se assentam somente no poder destes para imp6-las, mas sobretudo no carater
dependente da prépria estrutura de poder reinante em nossas sociedades. Ou, noutros termos, [...] na sua
capacidade para servir a continuidade desse sistema”. Ibid., p.16.

3 O autor explicara a alteragao de tais perfis entre o periodo colonial e o periodo pés-colonial, destacando
que as areas latino-americanas incorporadas de maneira mais direta ao novo sistema hegeménico inglés
serdo aquelas da faixa atlantica em geral, onde o processo de urbanizacdo sera ainda mais concentrado.
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estrutura histérica, quando os paises da regido encontram relativa abertura para realizar
0 processo de industrializacdo substitutiva, apos a crise de 1930, vemos o processo de
expansao e modificacdo dos setores urbanos de maneira mais intensa em paises como
Brasil, México, Argentina e Chile. Grosso modo, engendra-se um processo de
concentracao regional da urbanizacao que esta intimamente ligado com as relacdes de
dependéncia’.

O processo de urbanizacdo da economia, liderado sobretudo pela expansao
da producéao industrial, tem como resultado alteragdes nas relagdes urbano-rurais, e sua
generalizagcdo em todos os paises latino-americanos corresponde a generalizagdo da
urbanizacao ecoldgico-demografica na regidao e a prépria urbanizagdo da sociedade.
Estes movimentos ocorrem com desniveis entre os paises, podendo-se verificar a
concentracao das atividades urbanas em certas regides, o fenbmeno da primazia urbana

e o desenvolvimento de certo “colonialismo interno”!®.

Quijano ressalta, ainda na questao da industrializacdo dependente, os tragos
da dependéncia cultural dos nucleos urbanos em relagéo aos paises centrais, que nao
apenas produz modificacées na economia urbana, concentrada em algumas areas, mas

também determina uma “modernizagcdo”® da economia, da sociedade e da prépria cultura

Quanto a este ultimo aspecto, aponta que “[...] uns paises em vez de outros, e umas zonas dentro de cada
pais, tiverem as condigbes para desenvolver-se ou ndo, em geral, no processo de urbanizagdo em
particular. Nao foi por acaso que nos paises da faixa atlantica sul-americana a urbanizagao se concentrara
primordialmente em portos (Buenos Aires e Rio de Janeiro), que em geral ainda cumpriam fungdes politico-
administrativas na colénia, ou nas cidades capitais bem conectadas com a rota atlantica (Santiago) ”. Ibid.,
p. 28.

14 “[...] as areas mais afetadas pela articulagdo direta no novo quadro da dependéncia [...] tendem a
desenvolver-se num ritmo acelerado, geralmente maior que os que tiveram as regides anteriormente
desenvolvidas nos outros paises.[...] Desse modo, o crescimento relativo da populagéo urbana dentro de
cada pais tende a concentrar-se numas poucas areas e cidades que sao, exatamente, as mesmas zonas
e cidades onde se concentra o crescimento relativo da economia urbana e, num nivel menor, desenvolve-
se nas zonas e localidades conectadas com as anteriores mais direta e eficazmente”. Ibid., p. 46.

15 “[...] o processo de interiorizagdo do mercado interno no pais [...] e da correspondente ampliagédo da
participagédo do pais na produgéo industrial metropolitana, provoca modificagdes no perfil da rede urbana
[...] Esse processo implica, ao mesmo tempo, no estabelecimento de uma dupla dependéncia. De um lado,
a expansao da dependéncia global do pais [...] do outro lado, as novas localidades urbanas [...] uma vez
que nao tém producgao industrial propria, dependem da que existe e se expande nas cidades industriais.
Alterando-se as relagbes econdmicas urbano-rurais em favor do urbano [...] o campo passa a ser
dependente da cidade. O colonialismo interno expande-se e faz-se mais profundo”. Ibid., p.48.

6 Ver Furtado, C. “O mito do desenvolvimento econémico”, 1974, grifo nosso.
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urbana. Isto implica a emergéncia de um novo perfil e de um novo sistema urbano que

dissemina determinado carater do ponto de vista sociocultural.

A cidade enquanto espaco de reproducao dos padrdes externos é clara, neste
momento, nas proposicées de Quijano. O autor coloca que um dos fendmenos mais
importantes e perceptiveis na modificacdo das relagbes econémicas de dependéncia
(agora industriais), e que se reflete na mudanca dos setores urbanos da economia, é a
expansao e penetracdo crescente de padrdes de vida em geral, de procedéncia
sobretudo norte-americana. Nao obstante, a disseminagcao destes padrbes n&o ocorre
somente pela tendéncia a imitagdo das sociedades avangadas, mas “é, em muito,
resultado da imposigéo, feita de dentro, através de mecanismo econdmicos servidos ao

mesmo tempo pelos atuais meios de comunicagéo”!” (QUIJANO, 1968, p. 54).

De um modo geral, ao tratar dos principais fatores que alimentam todo o
processo de expansao e acentuacao das relacdes de dependéncia, Quijano expde que
as caracteristicas centrais desta dindmica nas sociedades urbanas latino-americanas sao
representadas essencialmente pelo desenvolvimento urbano em favor de uns poucos e
em detrimento da grande maioria da populacdo, ou seja, na acentuacdo do
subdesenvolvimento. Neste ponto, o autor parte para relacionar os conceitos que

marcaram o tom de seu pensamento: a urbanizagéo e a marginalizacao.

Sob o motor da industrializagdo dependente, o contetdo da sociedade urbana
gue se desenvolve possui como marca principal o carater altamente restritivo do mercado
urbano de trabalho. Se, por um lado, a populacdo das cidades industriais aumenta
conforme estas passam a atrair cada vez mais um contingente humano, por outro, tais
locais, pela dinamica histérica da industrializacao, contam com estruturas de mercado de
trabalho incompativeis com a plena absorcao e incorporagdo das grandes massas

7 [...] quanto mais amplo e efetivo for o sistema de comunicagdo que se desenvolve pela introducédo de
meios técnicos a seu servigo cada vez mais poderosos, tanto maior €, no conjunto da populagéo, a difusdo
das novas modalidades e dos novos elementos que tomam parte na expansdo e mudanga dos setores
urbanos da sociedade. Mas esse processo nao teria sido possivel na América Latina se, ao mesmo tempo,
nao se desenvolvesse - num nivel minimo suficiente - a produgao industrial urbana, se ndo se ampliasse a
participagdo na producao industrial metropolitana, de onde vém todos os meios de comunicagado. ”
QUIJANO, op. cit., p. 49.
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populacionais e migratérias. Desta forma, a industrializagcdo dependente € excludente e
“a sua logica contém a inevitabilidade da marginalizacdo de setores crescentes da
populagdo urbana” (QUIJANO, 1968, p. 49).

Nao é apenas a nova dinamica industrial que ndo encontra lugar para tais
pessoas, mas também a progressiva queda de certos ramos da atividade produtiva frente
a outros de maior tecnologia e de maior rentabilidade para grupos estrangeiros. Neste
sentido, Quijano aponta que os fatores que conduzem, de modo inevitavel, a
marginalizagdo da populagdo urbana, ndo sdo somente as tendéncias redutoras do
mercado de trabalho nas novas empresas industriais, mas também a relativa
marginalizagdo de certos ramos da produgéo dentro do novo esquema de industrializacdo
dependente. Inclui, ainda, o atraso das areas rurais e a forma como a marginalizagao

rural acaba se transformando na marginalizagdo definitiva'®.

A falta de capacidade da sociedade urbana em expansao de absorver dentro
dos seus novos padrdes a populagédo crescente também nédo esta relacionada apenas
com a falta de crescimento industrial’®. Nos paises de industrializagdo mais avangada da

América Latina isto se reflete de maneira clara. Para o autor:

[...] o fato de estar ocorrendo também de maneira evidente, um fenémeno
equivalente de marginalizagao das populagées migrantes e das camadas
populares das que nascem nas cidades, em paises onde o
desenvolvimento industrial é relativamente avangado como o Brasil,
Argentina, México e Chile, mostra que o problema néo se localiza tanto no
tamanho pequeno do crescimento industrial quanto em seu carater
dependente?®®, com todas as implicagbes deste fato anteriormente
apontadas. (QUIJANO, 1968, p. 50)

1818 “[ ] grande parte da populagao das zonas rurais e das proprias localidades semi-urbanas encravadas
nas areas rurais € langada para fora das estruturas ocupacionais e de relagées econdmicas, que tendem
a deteriorar-se mais rapidamente e a acentuar a sua situagédo de crise ja bastante grande no tempo. [...] a
marginalizagdo da populagéo rural encontra uma saida na migracdo para as cidades e areas onde a
economia urbana estd em expansdo e, nessas areas, s6 pode encontrar as condigdes restritivas de
mercado de trabalho e do mercado em geral e €, de novo marginalizada e, desta vez, definitivamente”.
Ibid., p. 52.

19 Usando o conceito de “superurbanizacao’, Quijano aponta que a expansédo econdmica urbana, marcada
pela industrializag@o, ocorreu muitas vezes conjuntamente com altas taxas de crescimento demografico
nacional, especialmente nas zonas rurais, ‘como resultado das taxas decrescentes de mortalidade,
enquanto as de natalidade e fecundidade se mantém altas, ou tendem a crescer, em certos casos”. lbid.,
p. 51.

20 Grifo nosso.
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Desnivelamento das taxas de crescimento demografico e das taxas de
crescimento econémico urbanas, somadas aos padrées de consumo institucionalizados
nas sociedades dependentes congregam os elementos que fomentam a formag&o de um
novo pdlo e de uma nova classificagdo social para uma gama de pessoas que néo se
inserem na dindmica da economia urbana avancada. O autor coloca, em um paragrafo
sintetizador, que a marginalizacdo econémico-social de crescentes setores da populacao
tanto urbana quanto rural, dentro desse “dualismo”:

E o resultado inevitavel das caracteristicas dependentes do processo de
expansao da economia urbana e das suas consequéncias no campo [...]
e o0 processo de crise da economia rural joga para fora das estruturas
anteriores contingentes humanos cada vez maiores, impulsiona-os para a
migracao e busca de fontes de ingresso precarias [...] vai se constituindo
todo um estrato novo dentro da sociedade, formado por todos aqueles que
nao encontram, nem podem encontrar, a nao ser efemeramente, um Iugar
estavel e definido dentro da nova estrutura de atividade econémica e de

participagdo no mercado de bens e servicos da sociedade, que tende a
fazer-se dominante (QUIJANO, 1968, p.56).

Em sintese, a interpretacao de Quijano do quadro da urbanizacdo dependente
¢ formado pela concatenacdo dos elementos e processos apresentados, que se

resumem em trés categorias principais:

Tabela 3 - Quadro da urbanizacao dependente segundo os conceitos de Quijano

(1968)
Relacées Ecoldgico- . o . .
L Relacoes Econémicas Relacoes culturais
Demograficas
Colonialismo e dependéncia Marginalizagao econémico- Cultura urbana
interna crescentes social. dependente

. B ) Expanséo da economia B
Migracéo para as cidades Padrdes de consumo
urbana

L Processo de crise da Modelos culturais
Superurbanizacao . .
economia rural metropolitanos
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Industrializagcao dependente Meios de comunicagéo
Modificagao nas relagdes urbano- de massas

rurais?' Carater restritivo do mercado

de trabalho Cultura da pobreza

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Quijano (1968).

A caracterizagao do fenébmeno da marginalizagdo na economia urbana é ainda
mais explorada no texto do autor presente na coletdnea reunida por Manuel Castells de
1973, “Imperialismo y urbanizacion en America Latina”. Arantes (2009) coloca que os
ensaios do livro organizado por Castells procuravam respostas alternativas para explicar
o rapido crescimento urbano latino-americano, ou o chamado inchago urbano, e que a
primeira destas respostas colocada por Quijano e também por Castells foi a

fundamentada no conceito de “marginalidade”.

Os “marginais” sdo, portanto, uma estratificagdo social nova que, se por um
lado, sempre estiveram presentes nas sociedades latino-americanas — em condi¢cdes
isoladas e em pequenos grupos, sem constituir exatamente um extrato social — com a
transformacao industrial e da divisdo interna do trabalho, passam a comprometer
conjuntos cada vez maiores da populagao, que deixam de ser isoladas e dispersas.

A visdo marginalista da questdo urbana termina por caracterizar uma
interpretacao dualista do fenbmeno, na medida em que 0s marginais, ausentes dos niveis
mais produtivos da economia e sem fungdo central no sistema econdémico, se
caracterizam enquanto um “polo marginal” da economia global e de suas relagdes. Com
efeito, Quijano (1973) coloca que se pode distinguir dois pbélos neste sistema: um nucleo
central hegemdnico e um polo marginal interdependente. Existe uma relagdo organica
entre estes, que se expressa pela unido de um sistema de relagdes econémicas dual,

caracterizado pela exploragdo de um lado e pela ajuda social do outro (QUIJANO, 1973).

Para o autor, dois mecanismos fundamentais permeiam o processo de
marginalizagéo: (/) a perda de significancia de certo nimero de papéis econémicos com

21 Para uma explicacdo mais detalhada do autor a respeito das transformagdes na relagdo urbano-rural,
ver Quijano, A. “Urbanizacion y tendencias de cambio en la sociedad rural latinoamericana’, 1968.
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relacdo a baixa produtividade do trabalho, como também o desaparecimento dos meios
de produgéo necessarios, ou de um mercado para vender os produtos; (i) e a falta de
condigbes para ingressar no mercado de trabalho dentro dos marcos das relagbes
hegemonicas de producéo. E importante ressaltar que estes mecanismos se combinam
organicamente e se reforcam mutuamente, girando as engrenagens de uma
industrializagdo que nao se realizou independentemente. Os salérios e ingressos desse
novo estrato sao, portanto, também marginais e possuem em comum a instabilidade, a
irregularidade e a debilidade em comparagédo com o respectivo mercado de trabalho “nao
marginal” (QUIJANO, 1973).

Ao nivel intraurbano, Quijano coloca que os marginais tendem a se agrupar
em zonas que, com relacao aos esquemas dominantes nas cidades latino-americanas,
sdo ecologicamente marginalizados. Isto implica que a existéncia social dos
marginalizados esta profundamente marcada pelas configuracbes e pelas zonas de
residéncia. Nas cidades latino-americanas, prossegue o autor, a estratificacdo das zonas
de localizacdo marginais se realiza em funcédo da qualidade das casas e dos servicos
oferecidos no local, podendo-se pensar que “a la estratificacion residencial corresponde

uma forma cualquiera de estratificacion social’ (QUIJANO, 1973, p.152).

Inclusos ainda neste debate estdo os elementos que constituiriam, neste polo
marginal, uma “cultura da pobreza’, com possivel auséncia de uma identidade cultural,
ou seja, relacbes sociais fragmentadas e desestruturadas, e um empobrecimento
quantitativo e qualitativo da cultura. A pobreza explicaria estes dois fen6menos, pois seria
a condicao que definiria a situacao social dos marginalizados e sua significancia histérica.
Segregados dos papeis socioecondmicos determinantes, sua situacdo social acabaria
por ancorar essa “cultura da pobreza”, que a privagao econdmica so6 faria exacerbar e
refinar. Para o autor, “se explicaria asi su falta relativa de identidad social, una percepcion
de la existencia en forma de rechazo, el sentimiento de no estar ligado a ninguma matriz
de relaciones sociales, de no tener base ni sostén ni, por conseguiente, ninguma
esperanza’ (QUIJANO, 1973, p.163).
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1.2.2 — Marginalidade e a reproducao da forca de trabalho: a questao urbana em
Manuel Castells

Os trabalhos do estruturalismo e da sociologia urbana marxista francesa
influenciaram em boa medida o pensamento urbano brasileiro por volta da década de
1970. Neste sentido, o nome de Manuel Castells se destaca. Com obras como “A questao
urbana”de 1972, e sua contribuicdo na coletanea que também organiza, “Imperialismo y
urbanizacion en America Latina” (1973), o sociélogo espanhol, professor da Escola de
Altos Estudos da Universidade de Paris e do Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento
Urbano e Regional, o CIDU, em Santiago, aborda, em especial, o elemento da
reproducao social da for¢a de trabalho nos espacos urbanos.

Em “A questéo urbana”, publicado primeiramente em francés, Castells (1972)
aponta a dependéncia como um fendmeno histérico, uma forma particular de relagéo
entre formacgdes sociais, isto é, de relagcdes de dominacao entre classes e blocos de
classes. A urbanizagdo nos paises subdesenvolvidos, nesse sentido, ndo se configura
como uma repeticdo daquela que ocorreu nos paises industrializados, mas deve ser
entendida como o préprio estudo do subdesenvolvimento. Subdesenvolvimento esse que
nao deve ser analisado como uma etapa do proprio processo geral de desenvolvimento,
mas sim como a diferente forma e estrutura que o modo de producgéo capitalista assume
em “paises explorados, dominados e com economia deformada” (CASTELLS, 1972, p.
54)22,

O sentido da questao urbana nas sociedades marcadas pela dependéncia®®

comecga com a nao identificagcdo de trés elementos principais que foram caracteristicos

22 “| a urbanizacion en los paises “subdesarrollados”, debe ser estudiada en relacién con la investigacion
del “subdesarrollo” mismo. Pues, es sobradamente conocido que el “subdesarrollo”, que asi denominado
parece aludir a niveles de crecimiento, no es sino una de las caras de una misma estructura de la cual
también forma parte el desarrollo. Es decir, que no se trata de secuencias diferentes de desarrollo, sino de
la expansion de una misma estructura basica, el modo de produccion capitalista, en la que distintas
formaciones sociales cumplen funciones diferentes y poseen caracteristicas peculiares correspondientes a
estas funciones y a su forma de articulacion” (CASTELLS, 1972, p. 54). No Brasil, Furtado ja propunha que
a compreensdo do subdesenvolvimento ndo deveria ser realizada como uma etapa do desenvolvimento,
mas como um processo ou um conjunto de forcas em interacdo e capazes de reproduzir-se no tempo,
inerente ao sistema capitalista. Para mais, ver Furtado, op.cit.

23 “Una sociedad es dependiente cuando la configuracion de su estructura social, en el nivel econémico,
politico e ideoldgico, refleja relaciones asimétricas con respecto a otra formacion social que se encuentra
en relacion a la primera en situacion de poder. Por situacion de poder entendemos que la estructuracion
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da urbanizacdo nas sociedades dominantes: (/) as formas espaciais; (i) 0 processo de
reproducao da forga de trabalho e (iil) a sua articulagdo com a ideologia do urbano, isto
é, a ideologia produzida e difundida pelo grande capital multinacional. Estes elementos,
no contexto das formagdes dependentes, assumem caracteristicas como as
aglomeragbes espaciais ditadas pela “urbanizagdo selvagem”; as cidades como
expressdes espaciais da concentracdo dos meios de producédo e a nao existéncia das
condicbes de reprodugdo da forca de trabalho para uma importante massa de
trabalhadores. Em termos gerais, a probleméatica urbana, para o autor, conotava no modo
de producao capitalista os processos e as unidades de reproducgao socializada da forca
de trabalho.

O processo de urbanizacao, nesse contexto, representa a ligacao no espaco
da dindmica social esbogcada, e o “crescimento das cidades nos paises dependentes
responde, em seus ritmos e em suas formas, a articulacdo concreta das relagbes de
dependéncia” (CASTELLS, 1972, p. 55). Desigual como o é, o desenvolvimento
capitalista, a partir do ponto de vista dos processos de reproducao coletiva da forca de
trabalho, acaba por bloquear a existéncia desta reproducao para uma parcela importante
da populacdo. O desenvolvimento de certo consumo de luxo para uma estrita minoria e
uma escassa intervencao do Estado na reproducao da forca de trabalho em termos
econdmicos, sao também caracteristicas desse desenvolvimento desigual. Existe, por
sua vez, uma decisiva intervencao em termos de producao de bens de consumo coletivo
para esta populacao (CASTELLS, 1972).

Com efeito, a questdo urbana nas sociedades dependentes que Castells
descreve contém, de uma sé vez, trés grandes fendémenos. O primeiro deles, e de grande
importancia em sua visao, refere-se a especificidade na estrutura de classes que se
deriva do préprio desenvolvimento desigual do capitalismo dentro destes marcos
histéricos. E com respeito a esta especificidade que Castells ir4 trabalhar a problematica

da “marginalidade”*, juntamente com os fendmenos da urbanizacdo selvagem, isto é, a

de las relaciones de clase en la sociedad dependiente refleje la forma de supremacia social adoptada por
la clase en el poder en la sociedad dominante” Castells, op. cit, p. 55.
24 Nao ha fusdo real destas trés dimensdes (estrutura de classe, formas espaciais ligadas aos meios

coletivos de consumo, processo politico) na realidade. Sua fusdo numa sé problematica é caracteristica da
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nao existéncia, a seu ver, das condicoes de reproducdo de uma parte da forca de
trabalho, e da assisténcia publica via consumo coletivo como uma estratégia populista de

mobilizacao social.

Figura 1 - Fendomenos da questao urbana nas sociedades dependentes
para Castells (1972)

Processo de
reprodugao coletivo
da forga de trabalho

(Urbanizagao

selvagem)
Estrutura de Assisténcia publica
Classes ao nivel do
consumo para as
(Marginalidade) massgs

Questao

Urbana

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de Castells (1972)

Com isto, sera no nivel das praticas sociais e politicas que Castells encontrara
determinada unidade para tais problemas sublinhados, apontando como fundamentais
na questdo urbana das sociedades dependentes a consideracdo do Estado e suas
relacdes com as massas em termos de interagédo e das formas de existéncia do dualismo
estrutural. (CASTELLS, 1972). Evidencia, no entanto, que a analise das formas
especificas de organizacao do espaco nas sociedades dependentes ndo deve ser o ponto
inicial de analise, mas sim sua fase final, apds a reconstituicdo dos elementos e das
relagdes que configuram tais distintas formacdes espaciais. Em outros termos, a cidade
é vista pela 6tica dos processos de reproducao da forca de trabalho, seu consumo e

ideologia da marginalidade: “uma parte da populagéo (os pobres) esta a margem da cidade (sociedade) e
¢ assistida pelo Estado” (CASTELLS, 1972, p. 22)
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probleméaticas adjacentes, e ndo como um ente especifico, produtor e reprodutor das

relagOes inseridas no quadro analitico geral do subdesenvolvimento??.

Em “Imperialismo y urbanizacién en America Latina” (1973), Castells organiza
e aprofunda ainda mais os elementos constitutivos da problematica urbana nas
formagoes dependentes, contando com contribuicées de autores brasileiros como Paul
Singer e Milton Santos, além de um texto seu introdutdrio intitulado “La urbanizacion
dependiente en América Latina”. Neste, o socidlogo ira articular a hipétese central de sua
leitura do espaco latino-americano, qual seja, o de considerar este espago como uma
articulacdo das forcas espaciais derivadas dos diferentes tipos de dominagdo que

marcaram a historia da regiéo.

Neste caminho, destaca trés tracos fundamentais. O primeiro deles esta
relacionado com o crescimento demografico e a explosao urbana na regido, ou seja, a
aceleracdo crescente da urbanizagao que termina por gerar aglomeracdes gigantescas
em um periodo curto de tempo. Esta populagdo superabundante n&o resultaria do
dinamismo econémico da cidade em si, mas sim da propagacao, nas cidades, do éxodo
rural e dos fendbmenos migratérios dos contextos latino-americanos. Mas a marca deste
crescimento é também o vertiginoso aumento do setor terciario, nao aquele desenvolvido
e articulado que ja se encontrava nos paises centrais, mas sim o que se desenvolve nos

“rincdes das ruas latino-americanas”®.

O segundo trago fundamental da urbanizagdo dependente é a constituicdo de
grandes concentragbes de populagcdo sem o desenvolvimento equivalente de uma

capacidade produtiva, isto €, a ndo assimilagcao dos migrantes no sistema econémico das

25 “[...] o que deve ficar claro é que uma analise das formas especificas de organizacido de espago nas
sociedades dependentes nao pode ser o ponto inicial de analise (em forma tipolégica), mas sua fase final,
mediante a reconstituicdo das relagbes sociais que organizam e dao o conteldo histérico preciso as
distintas formas espaciais”. (CASTELLS, 1972, p. 20).

26 “| os sectores terciarios latinoamericanos y los norteamericanos no se parecen em nada. Em el primer
caso se trata, para um gran parte, de pequeno comercio y de vendedores ambulantes, de empleadas de
servicio, de trabajos no especializados y transitdrios, 0 sea de desocupacion disfrazada. El ejemplo mas
dramatico podria ser la division del trabajo entre los habitantes de la “favelas”y “barriadas” que buscan em
los depdsitos de basuras siguiendo cierta especializacion en la colecta de ciertos objetos y materiales”
(MORSE, 1964 apud CASTELLS, 1973, p. 12).
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cidades (CASTELLS, 1973)?’. O autor destaca que este processo nao se configura
apenas no conjunto total do pais, mas também no interior das cidades. Estas concentram
o crescimento demografico também de suas regides vizinhas através da atragdo do

excedente da populagéo rural.

O terceiro traco a assinalar seria a formacao de um tecido urbano truncado e
desarticulado, cuja caracteristica fundamental € a preponderancia desproporcional de
grandes aglomeracdes e em particular o crescimento urbano em uma Unica grande regiao
metropolitana, que costuma concentrar os rumos econémicos e politicos do pais. Dentro
desta légica, solidificam-se distancias econémicas, sociais e culturais entre as cidades e
0 campo, que entra em um verdadeiro processo de desintegracdo. Desenvolve-se ainda
uma forte diferenciacao intraurbana entre as antigas e as novas populacdes residentes,
que tomam sua identidade a partir dos termos da “marginalidade urbana” (CASTELLS,
1973).

Tal marginalidade, dira Castells (1973), é primeiramente ecoldgica, pois se
reflete a0 mesmo tempo na segregacao residencial do espaco urbano e na incapacidade
do sistema habitacional de tomar conta das necessidades sociais, uma vez que tal
demanda nao é motivada pelo lucro. O desenvolvimento da segregacao intraurbana e a
constituicdo de vastas zonas ecoldgicas chamadas “marginais” em um processo de
“‘urbanizagao selvagem” representa um eixo caracteristico da urbanizagao dependente
(CASTELLS, 1973). Eles estao expressos no aumento consideravel da populagao que
habitava em favelas no Rio de Janeiro entre as décadas de 1950 e 1960, chegando a
quase 40% da populacgao total da cidade, assim como também no aumento da populagéo
vivendo em habitagbes “marginais” e em zonas periféricas de cidades como Bogota e

Lima.

27 E no contexto do novo modelo de acumulacdo capitalista industrial que a questdo urbana ganha
evidéncia, e isto também fica claro em relacdo a ideologia da marginalidade com a qual Castells e Quijano
discutem. Este novo momento é caracterizado pelo desenvolvimento dos mercados internos e pelo
crescimento do setor industrial, com ainda débil absorgdo da méao de obra, e um novo papel do Estado com
capacidade para assegurar o crescimento econdmico. Ao nivel dos grupos sociais, um novo antagonismo
se coloca entre as massas integradas ao setor moderno e a dinamica geral do capitalismo, e um setor
chamado “marginal”’, composto por massas cada vez mais afetadas pela decomposicdo interna da
sociedade nacional.
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N&o apenas essa visdo “marginalista” do problema urbano de Castells ja é
criticada dentro da prépria edicao de “Imperialismo y urbanizacion en America Latina”,
por Paul Singer, como também podemos encontrar uma postura critica dos parametros
conceituais da cidade de Castells em Topalov (1988) e, mais recentemente, em Arantes
(2009). Para Topalov (1988), apesar da pesquisa urbana marxista francesa, da qual
Castells fez parte, ter sido responsavel por inserir a cidade dentro da dindmica global da
acumulagao capitalista, a compreendendo enquanto um produto social e ndo um dado
da natureza, algumas lacunas ainda ficaram em aberto. Uma delas seria a falta de
trabalhos relacionando o papel da industria e dos servigos na urbanizagdo, com poucos
estudos relacionando as mudancgas na divisao do trabalho e as formas de urbanizagao.

Segundo Topalov (1988), Castells ainda define a cidade primariamente
enquanto espago do consumo coletivo e da reproducao da forca do trabalho, versando
principalmente com a questao dos equipamentos e servi¢cos urbanos. Para o autor, essa
decisao tedrica, por um lado, legitimava a sociologia urbana francesa ao parar para refletir
a emergéncia de novos movimentos e estruturas sociais nos contextos urbanos,
colocando no centro da analise as formas de conflitualidade social que nao nasciam de
uma base de classe unica. Por outro, era necessario redescobrir a cidade também

enquanto espaco da produc¢éo industrial e da expansao da valoriza¢ao do capital.

Ao retomar a histéria do pensamento urbano marxista da década de 1970,
Arantes (2009) também critica a visdo de cidade apenas como espaco de consumo € a
ideologia da marginalidade encontrada em Castells. O autor concorda com Topalov ao
afirmar que néo se pode estudar os usos que se faz da cidade sem estudar também a
sua produc¢ao, o que em sua visao limitaria a questao urbana apenas ao produto material
de uma determinada formacao social. Segundo o autor, ndo sdo temas para Castells a
“propriedade e a renda da terra, a produgdo do espago construido, os promotores
imobiliarios e todo o circuito de acumulacao de capital que se da no urbano” (ARANTES,
2009, p. 109).

De filiagdo estruturalista e com a preocupacao epistemoldgica de delimitar os
marcos do “problema urbano”, Castells ir4, portanto, apresentar a cidade enquanto um
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espago de consumo coletivo, do uso e da vida cotidiana®®. O urbano poderia ser
compreendido como predominantemente o local de reproducdo social da forca de
trabalho e objeto dos servigos publicos como habitac&o, transportes, saneamento basico
etc. Nao se coloca a cidade, desta forma, como um processo e produto proprio da
dindmica de acumulagao do capital (ARANTES, 2009)2°.

Por fim, é valido ressaltar que, partindo desta visdo de cidade encontrada em
Castells, chamada de “simplificagdo do problema urbano” por Arantes (2009), as saidas
para tais problemas se encontrariam igualmente facilitadas e se dariam por meio da
eleicdo de novos sujeitos sociais, os “movimentos sociais urbanos”. Castells colabora
entdo para difundir a ideia de que estes atores sdo agentes fundamentais de
transformacao social, muito embora ndo se encaixem exatamente nos quadros de

classes sociais do marxismo e, também por isto, o uso da categoria do “polo marginal”.

1.2.3 - Henri Lefebvre e o direito a cidade

A reflexao francesa da cidade e de seus dilemas possui também como um dos
nomes de grande influéncia, desta vez pela vertente da filosofia da urbanizacao, Henri
Lefebvre. Lefebvre foi um fildsofo e socidlogo marxista francés que cunhou o termo
“direito a cidade” em 1968, momento de grande manifestacao politica e social na Franca.
Alguns anos depois Lefebvre escreveu “A Revolugdo Urbana’, que previa o fenbmeno da
urbanizacdo como central para a sobrevivéncia do capitalismo e, portanto, destinada a

tornar-se o foco decisivo das lutas politicas de classes.

28 “Diferentemente do consumo individual de mercadorias, o consumo coletivo se realiza econémica e
socialmente ndo por meio do mercado, mas do Estado e de suas politicas publicas. Isso porque 0 consumo
coletivo ndo tem como ser suprido exclusivamente pelo mercado e exige uma intervengéo estruturalmente
necessaria do Estado. Este se encarrega da “producao dos meios essenciais de reproducdo da forca de
trabalho: saude, educagdo, habitagdo, equipamentos coletivos etc.” e, desse modo, “se converte em
verdadeiro planificador do processo geral de consumo: isto estd na base da chamada politica urbana”
(ARANTES, 2009, p. 108)

29 A critica também é direcionada a certo modelo metodolégico empreendido por Castells para dissecar a
cidade, que em alguns momentos envolveu formulas e modelos matematicos para tentar capturar de
maneira empirica o problema das cidades. Para Arantes (2009), isto ocorre porque esta ideologia urbana
no capitalismo é entendida imediatamente como manifestacdo do Estado planificador. [...] Por isso, a
cidade pode ser decomposta de forma dura e analitica em férmulas econémicas e tabelas que avaliam seu
desempenho funcional como mera unidade de reproducao da forga de trabalho” (ARANTES, 2009, p. 109).
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O ponto de partida em “O direito a cidade” distingue a industrializagdo como
uma caracteristica da sociedade moderna, apontando, no entanto, que as cidades ja
possuem uma poderosa realidade antes mesmo do nascimento do capitalismo
concorrencial e da burguesia industrial. O autor mostra que em épocas anteriores a
industrializagao, cidades orientais, arcaicas ou medievais, ja se constituiam como centros
de riqueza, de vida social e politica. A cidade é, desta forma, uma obra e esta
caracteristica difere da direcdo do dinheiro, das trocas e dos produtos. Em outras
palavras, Lefebvre (1968) quer dizer que a cidade enquanto obra deveria ser analisada

por seu valor de uso, e ndo de troca, como um produto®.

Esta € uma tese importante no trabalho do filésofo francés, pois guiara a
maneira como ele compreende a captura dos espacos urbanos pela I6gica capitalista do
lucro baseada no valor de troca, retirando assim o direito a cidade e a vida urbana em
seu sentido amplo para uma parcela da populagédo. Ao mesmo tempo, é a cidade quem
tende a constituir, para o autor, um sistema fechado e um carater orgénico de
comunidade e pertencimento, e os violentos contrastes entre riqueza e pobreza que nela
se desenrolam, ou seja, os conflitos entre os poderosos e os oprimidos, nao impedem o
apego a cidade pois partem dele. Para Lefebvre (1968), no contexto urbano, as lutas de
faccoes e classes apenas reforcam o sentimento de pertencimento.

Lefebvre (1968) escreve em um momento em que se aprofunda o processo
denominado de “implosao-exploséo” da cidade, com o fenbmeno urbano se estendendo
sobre grande parte do territério dos paises industriais. Este territério, por sua vez, esta
encerrado num tecido urbano cada vez mais estruturado, ainda que com diferenciacdes
locais. Neste tecido, dird o autor, as concentragdes urbanas tornam-se gigantescas e as
pessoas passam a ser deslocadas para periferias cada vez mais distante. Enquanto
suporte do modo de viver da sociedade urbana, ndo desaparecem os nucleos e centros

urbanos, mas se transformam em centros do consumo e sao também consumidos.

30 “A cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a generalizagdo da
mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, a subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana,
refugios do valor de uso, embrides de uma virtual predominancia e de uma revalorizagdo do uso”
(LEFEBVRE, 1968, p. 14)
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O que encontramos no capitulo central do livro é um ensaio livre e uma
reflexao tedrica a respeito das necessidades sociais inerentes a sociedade urbana, bem
como as estruturas das cidades (econdmicas, politicas, culturais, etc.). Essas
necessidades, que sao multiplas e possuem fundamento antropoldgico, vao desde a
necessidade de seguranca, de certeza e da organizagao do trabalho, até necessidades
nao capturadas muitas vezes pelos urbanistas como a da atividade criadora e de
atividades ludicas etc. O autor argumenta que as necessidades urbanas especificas
seriam necessidades que nao sao, muitas das vezes, encapsuladas pela dimensao do
valor de troca e do lucro. Entre elas, e no contexto dos efeitos sociais por que passava,
o autor afirma que devido a pressao das massas, surgem direitos concretos que vem a
complementar os direitos abstratos do cidadao, e o direito a cidade passa a se afirmar
como um apelo e uma exigéncia de quem realmente precisa dela.

O direito a cidade nao pode ser concebido como um simples direito de
visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como
direito a vida urbana, transformada, renovada. [...] s a classe operaria
pode se tornar o agente, o portador, ou o suporte social dessa realizacao.
Aqui ainda, como ha um século, ela nega e contesta, unicamente com sua
presenca, a estratégia de classe dirigida contra ela. Como ha um século
atras, ainda que em novas condic¢oes, ela relne os interesses de todas a
sociedade, e inicialmente de todos aqueles que habitam. Os moradores
do Olimpo e a nova aristocracia burguesa nao habitam mais. Andam de
palacio em palécio, ou de castelo em castelo [...] estdo em toda parte e
em parte alguma. [...] serd necessario mostrar aqui a miséria irrisoria e
sem de tragico do habitante, dos suburbanos, das pessoas que moram
nos guetos residenciais, nos centros em decomposi¢cdo das cidades
velhas e nas proliferacdes perdidas longe dos centros dessas cidades?
Basta abrir os olhos para compreender a vida quotidiana daquele que
corre de sua moradia para a estacdo préxima ou distante, para o metrd
superlotado, para o escritério ou para a fabrica, para retomar a tarde o

mesmo caminho e voltar para casa a fim de recuperar as forcas para
recomecar tudo no dia seguinte (LEFEBVRE, 1968, p. 117-118)

A retomada do direito a cidade por parte da classe trabalhadora, para
Lefebvre, significa entdo a recuperacdo da classe enquanto produtora e usuaria do
espaco urbano e de seu valor de uso. Estudando as transformagdes no conceito de direito
a cidade, Camargo (2016) aponta que o ensaio do direito a cidade presente em Lefebvre
argumentou que o urbanismo moderno, implementado pelo Estado e pelo capital, era
uma estratégia que, mediante a producéo e racionalizagdo do espag¢o, mercantilizava a
vida urbana. Desta maneira, o urbanismo moderno teria gerado ainda maior segregacao
espacial, o predominio do valor de troca dos espacgos urbanos e a impossibilidade de
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participacao dos trabalhadores nas decisdes da cidade, confinados como ficam em uma
vida de consumo urbano, cotidianidade e exclusao espacial.

Em seu capitulo sumarizador de “O direito a cidade”, Lefebvre reune as teses
sobre as quais constroi seus argumentos sobre a cidade, o urbano e o urbanismo. Elas
envolvem a questao da moradia e da habitacado paralelo a organizag&o industrial como
grupos de problemas que foram e sao desafiados pelo crescimento econdémico e
industrial, apontando como a experiéncia pratica mostra que pode haver crescimento sem
desenvolvimento social e sem a concepc¢ao de vida e plena realizacao da sociedade
urbana. Para Lefebvre (1968), o duplo movimento de industrializacao e urbanizagéao
perde o seu sentido se o objetivo final for o proprio crescimento industrial, e ndo a

sociedade urbana, isto &, se se subordina a vida urbana ao crescimento industrial.

Por outro lado, a realizagcdo desta sociedade urbana exige determinada
planificacdo e planejamento orientados para as necessidades da sociedade. No ambito
da feroz urbanizagdo que a industrializacdo ajuda a desencadear, € a classe operaria
guem sofre as maiores consequéncias e passa a ser marcada pela segregacao e pela
miséria do seu habitat. Com relacdo a isto, Lefebvre coloca que:

Ela é vitima de uma segregacao, estratégia de classe permitida por essa
explosdo. Tal é a forma atual da situagdo negativa do proletariado. A
antiga miséria proletaria se atenua e tende a desaparecer nos grandes
paises industriais. Uma nova miséria se estende, que toca principalmente
o proletariado sem poupar outras camadas e classes sociais: a miséria do
habitat, a miséria do habitante submetido a uma quotidianeidade

organizada (na e pela sociedade burocratica de consumo dirigido)
(LEFEBVRE, 1968, p. 142)

Nesta sociedade, e em dificeis condigbes, alguns direitos conseguem abrir
caminho, ainda que mal reconhecidos e em processo de formacao. A tese de Lefebvre é
de que o direito a cidade é um destes direitos em formacao. Trata-se do direito a vida
urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, porém nao ditados
pelos valores de troca. A proclamacéo e realizacao da vida urbana como reino do uso,
dos ritmos de vida e de emprego do tempo que permitem o uso pleno e inteiro dos
momentos e dos locais, exige algumas contrapartidas. Estas contrapartidas envolvem o
dominio do econbmico e, consequentemente, para Lefebvre, se inscrevem nas

perspectivas da revolugdo sob hegemonia da classe operaria (LEFEBVRE, 1968).
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Segundo o autor, para essa classe ja rejeitada dos centros para as periferias,
despojada da cidade, expropriada assim dos melhores resultados do seu proprio
trabalho, esse direito possui um significado ainda maior. Assim como a reforma agraria,
a reforma urbana no século XX possuiria um carater revolucionario, pois dava lugar a

uma estratégia que se opunha a estratégia da classe dominante®.

Analisando a contribuicdo de Lefebvre, Funari (2017) mostra como para o
filosofo francés, o espagco urbano cumpre, dentro da logica do lucro, papéis na
concentragado da riqueza, reforcando a cisdo central entre possuidores e despossuidos.
Nessa dialética, “ao assimilar a forma de mercadoria [...] as estruturas urbanas passam
a operar dentro dos parametros socialmente destrutivos da economia de mercado [...] A
cidade é de quem pode pagar por ela™?. Em sintese, Lefebvre langa méo de conceitos
marxistas para criticar o sequestro da cidade por uma visdo mercantil, baseada no lucro
e na troca, e que nada faz a nao ser aprofundar os conflitos sociais e a desigualdade.
Termina por permitir a apropriagao da cidade e impedir a vida e a realizagdo da sociedade

urbana.

As contribuigdes que se desenvolvem a partir dos anos 1970 entre autores
internacionais nao se encerram aqui. Inspirados na critica marxista, outros autores
seminais também trabalharam a reproducéo social do espaco e do ambiente construido,
pela énfase do Estado e do capital, através das vertentes da sociologia urbana e da
economia politica. Vao, assim, desde David Harvey (1973) na andlise das relagdes e das
lutas entre as fragdes do capital e do trabalho nas formas espaciais, até o resgate critico
de Alain Lipietz (1977) das teorias convencionais, apontando as regides como formagoes
sociais especificas e Jean Lojkine (1977) com a discussao do Estado e seu papel na
questao urbana (BRANDAO, 2007).

31 Ver “A Revolugdo Urbana”, Lefebvre, 1970.
32 FUNARI, op.cit, s.p.
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Capitulo 2. O pensamento urbano paulista: uma teoria critica da cidade no
capitalismo brasileiro

A proposta deste capitulo é esbogar algumas das contribuicbes do
pensamento urbano paulista a partir do final da década de 1960 e dos anos 1970. A
trajetéria que cursamos até aqui procurou demonstrar o contexto histérico de
transformacao pelo qual passava o capitalismo, nao apenas na periferia do sistema, mas
também nos paises centrais. Nesses ultimos, uma producao seminal para o pensamento
urbano vinha se desenvolvendo a partir de marcos e conceitos marxistas, especialmente
na Franca. Um tracado dos trabalhos de alguns pensadores desta linha foi elaborado no
capitulo anterior.

O Brasil notava, a partir da segunda metade do século XX, o destrinchar de
uma urbanizagdo gestada nas préprias contradicdes de seu capitalismo truncado®, e
que, por isso mesmo, refletiu uma série de especificidades completamente distintas
daquelas observados nos paises centrais. Sao tais especificidades, articuladas como o
sdo com a reproducao do capital industrial, que contribuem para a formagcdo de uma
agenda de pesquisa voltada a compreender os problemas urbanos brasileiros a partir da
expansao capitalista. No microscépio dessa pesquisa, Sao Paulo representava a epitome

dos reveses de uma urbanizagdo explosiva e periférica.

Arantes (2009) divide em dois grupos principais os autores que na década de
1970, afinados ao pensamento marxista, se propuseram a estudar as dindmicas do
subdesenvolvimento no contexto paulista e seu “padréao periférico de crescimento”. Esses
dois grupos giravam em torno do CEBRAP, o Centro Brasileiro de Anadlise e
Planejamento, e da FAU-USP, a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Séao Paulo, e “procuraram avaliar como o subdesenvolvimento gerava uma condi¢ao
peculiar de reproducéo da for¢a de trabalho, em oposicédo aquela que ocorria nos Estados
de bem-estar social™®*. Repercutindo as definicbes fundamentais de “periferia”,

“espoliagdo urbana” e “autoconstrugdo” da moradia®®, a pesquisa paulista aclimata os

33 Ver Oliveira, 1972.
34 Arantes, op.cit, p. 104.
% |bid., p. 104.
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conceitos da sociologia francesa da qual foi influenciada a situagéo especifica da maior

metrépole do pais.

Nao obstante a influéncia de Castells, o0 processo de urbanizacao apreendido
por esse grupo de autores envolveu uma postura critica a teoria da marginalidade. Para
Arantes (2009), as primeiras pistas de uma teoria critica do urbano realizada por estes
intelectuais surge no momento em que a cidade deixa de ser apenas um suporte dos
processos sociais e econdmicos, para entdo ser compreendida como parte fundamental
da reproducao do capital, sendo discutidos conceitos como renda da terra, “capital da

construcao” etc.

Dos dois grupos ja mencionados, trataremos aqui das contribuigdes de alguns
daqueles que demarcaram o espaco da pesquisa urbana brasileira refletindo a dindmica
da urbanizagao a partir de Sdo Paulo®. Serdo eles o economista Paul Singer, com a
“Economia Politica da Urbanizacdo” (1973), a coletanea de textos organizados pela
professora e urbanista Erminia Maricato em “A producgao capitalista da casa (e da cidade)
no Brasil industrial’ (1979), o conceito de “Espoliacdo urbana’ empreendido no livro de
mesmo nome de Lucio Kowarick (1979), além de Francisco de Oliveira em “O Estado e

0 urbano no Brasil’ (1982).

2.1. Paul Singer e a Economia Politica da Urbanizacao

Paul Singer foi um economista brasileiro de origem austriaca que atuou como

pesquisador no CEBRAP e como professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sao

36 Aqui faz-se necessario uma nota metodolégica. Os autores e textos selecionados para este capitulo
foram e ndo foram, ao mesmo tempo, selecionados de maneira arbitraria. Nao foram no sentido de
configurarem obras seminais de referéncia em outras publicagées sobre o tema e em instituicbes de
pesquisa e ensino da urbanizacédo brasileira. Também néo o foram na medida que, em nossa busca por
referéncias que refletissem um pensamento paulista minimamente homogéneo (apesar do caleidoscépio
de teméticas abordadas), atentamos para os trabalhos que se relacionavam dentre a miriade de produgdes
e suas possibilidades. Dessa forma, as conexdes de Paul Singer e Lucio Kowarick com a produgéo ja
observada de Castells, assim como a relagédo bibliogréfica deste primeiro com Francisco de Oliveira e
Erminia Maricato, balizaram a escolha de tais autores como forma de afunilar a procura por um
“pensamento urbano paulista”. Além disso, tratamos de contribui¢cdes feitas em sua grande maioria para e
a partir de Sao Paulo, decisao essa que se tornara mais desafiadora para os propositos do préximo capitulo.
Por outro lado, tratou-se de uma selecao arbitraria pois a escolha de tais autores deixou de fora,
inevitavelmente, uma série de outros trabalhos que, por motivos de escopo e tempo, ndo poderiam ser
incluidos aqui e agora. As repetidas citagdes dos autores escolhidos em outras produgdes como referéncia
teorica terminaram por selar a decisdo metodoldgica aqui abragada.
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Paulo. Um dos lideres do movimento grevista dos trabalhadores industriais de Sao Paulo,
em 1953, Singer teve experiéncia operaria e militante no Partido Socialista Brasileiro
(PSB) antes mesmo de seus estudos em Economia na USP, engajando-se também na
formagéao do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980. Sua tese de doutorado ja tratava
do interesse do economista pela pesquisa urbana. Publicada em 1969 como
“‘Desenvolvimento Econémico e Evolugdao Urbana”, a tese precederia a nogdo das
transformacgdes estruturais que as cidades brasileiras estavam passando e o papel
central do Estado no combate a concentracdo e a desigualdade regionais. Apos a
aposentadoria compulsoria na USP durante o regime militar, uniu-se a outros professores
e intelectuais na formacao do CEBRAP. Na década de 1970, quando desenvolve sua
obra “Economia Politica da Urbanizagao”, o economista procura “elaborar um enfoque
tedrico distinto do habitual, que considerava que grande parte da chamada

“marginalidade” das cidades se originava de migragdes rurais-urbanas excessiva™’.

Como visto no capitulo anterior, Singer ja criticava a visdo marginalista
presente na coletanea de Castells, “Imperialismo y urbanizacion en America Latina’,
colocando em questdo a premissa de oposi¢cao entre um polo marginal e um setor
moderno. Afirmava que a expansao e “acumulacao capitalista se processava justamente
mediante a exploragdo extensiva de trabalhadores pouco qualificados”8. Neste sentido,
0 que seria aparentemente marginal, é, na verdade, inclusivo, pois constitui parte
fundamental do mecanismo de acumulacdo capitalista, como também afirmara o

sociblogo Francisco de Oliveira em sua “Critica a razao dualista™?.

Em “Economia Politica da Urbanizacao” (1973), a questdo urbana e da
dependéncia sdo vistas a partir da perspectiva das classes sociais. Para Singer (1973),
as relacdes entre as classes constituem o processo fundamental que molda a evolucéo
da sociedade. Via de regra, sendo a cidade a sede do poder, torna-se, portanto, “sede

37 Bibliografia intelectual da pagina oficial do autor: http://paulsinger.com.br/biografia/, acesso em 03 de
outubro de 2019.

38 Arantes, op.cit, p.111.

39 Nestes temos que o socidlogo Francisco de Oliveira também criticara a suposta “urbanizagao caética” e
desorganizada, apontando a funcionalidade para o esquema de acumulagéo do processo de exploragao e
rebaixamento do custo de reprodugcao da forga de trabalho nos centros urbanos. O caos seria, desta
maneira, funcional ao sistema. Para mais, ver também Oliveira (1978).
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da classe dominante™?. “A origem da cidade se confunde com a origem da sociedade de
classes, que, apesar disto, a precede historicamente™!. O economista aponta que a
questdo da urbanizacdo deve ser entendida como um amplo processo de mudanga
estrutural que se assenta na transformagéo mais profunda da estrutura de classes e dos
modos de producdo. E preciso procurar o papel que as classes sociais desempenham na
urbanizacao para que esta nao seja tomada como um fenémeno autbnomo, perdendo,

assim, seu significado.

E interessante observar que o entendimento da cidade enquanto o campo do
isolamento e do enclausuramento de um determinado grupo social ja se encontra em sua
analise historica e é central, a seu ver, para entender a “racionalidade da segregagao
urbana”. Singer (1973) aponta que a criagao da cidade requeria uma acumulagéo prévia,
denotando a existéncia de uma parte da populacado nao produtora. A transi¢ao para a
cidade comercial do fim da ldade Média, a partir de uma cidade-estado, ja expressava,
portanto, relagbes de dominacdo. Na histéria das relagbes entre campo e cidade, a
divisdo do trabalho ocorre depois que a cidade ja existe, pois se desenvolve como
resultado de constituicdo de uma classe que, de alguma forma, conseguiu se ver livre

das “obrigacdes de produgao direta”.

Sao nestes termos que a origem das cidades se confunde com a origem da
sociedade de classes, e que leva o autor a afirmar que a diferenciagdo social precedeu,
necessariamente, a diferenciacdo ecolégica, colocando em movimento um fluxo
permanente de excedente do campo para a cidade. “E s6 a partir desta resolucio, que
pressupde, repita-se, dominagao, € que se pode especular sobre a “racionalidade” ou a

“funcionalidade” da segregacéao urbana”. (SINGER, 1973, p. 14).

Quando a divisao do trabalho entre cidade e campo se estabelece de maneira
definitiva, a cidade deixa de ser apenas a sede da classe dominante, para se inserir no
préprio “circuito metabdlico homem-natureza™?. Dando aqui um salto, a partir da
industrializagdo, as relagbes produto cidade e produto do campo ficam ainda mais

40 Singer, op.cit, p. 12.
41 |bid, p. 13.
42 |pid, p. 20.
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complexas, com este ultimo cada vez mais especializado e industrializado. A cidade
passa a ser ndo apenas o lugar que concentra o0 excedente alimentar, mas todo o
excedente agricola. A divisdo do trabalho entre campo e cidade sofre, deste modo, uma
transformacao tdo ampla que se pode até colocar em questéo a validade de sua distin¢ao
(SINGER, 1973).

O principio da analise da economia politica da urbanizagdo de Singer coloca,
portanto, que a problematica urbana s6 pode ser analisada como parte de um processo
mais amplo de mudanca estrutural, que afeta tanto a cidade quanto o campo. Para
entender a industrializagdo e a urbanizagdo enquanto fendmenos pelos quais a
sociedade passa, 0 autor afirma que € preciso procurar o papel que as classes sociais
desempenham nela, pois caso contrario ela é entendida como um processo autbnomo,

perdendo o seu significado essencial.

No capitulo “Urbanizagdo, dependéncia e marginalidade na América Latina”,
Singer (1973) desenvolve seus argumentos criticos com relagdo as proposi¢cdes de
Castells e Quijano da marginalidade nas economias latino-americanas. A questdo da
marginalidade, nesses autores, esta relacionada com o desenvolvimento industrial em
economias dependentes e com o desnivel entre o fraco desempenho das forcas
produtivas frente a aceleracdo da concentracdo espacial da populagcdo nas cidades,
gerando um Setor Terciario inchado e com elevado desemprego disfarcado, e a formacao
de um setor marginal com parcela significativa da populagcédo. Esta decomposicao interna
da sociedade nacional estaria em contraposicdao ao setor moderno integrado sob o

controle dos novos monopalios.

Analisando o desenvolvimento do capitalismo monopolista na América Latina,
Singer (1973) afirma que apesar da dinamica “normal” de qualquer economia capitalista
produzir a decadéncia de certos ramos e a expansao de outros, os ramos em decadéncia
nao chegam a formar um setor em si da economia, nem coincidem com o conjunto das
atividades que nao estao no setor monopolistico. Em sua visdo, nao se justifica supor
que o conjunto de atividades que nao integram o setor monopolistico apresentem
caracteristicas de marginalizagao por considerar que, entre um nucleo hegemdnico e um

setor marginal interpbem-se todo um conjunto de atividades, que por ndo estarem



62

monopolisticamente organizadas e nem por estarem perdendo significAncia, ndo se

encaixam em ambos os pélos (SINGER, 1973).

Quanto ao argumento de Castells em relagdo ao “inchac¢o” do setor terciario,
Singer aponta que este fenébmeno nao se da apenas na América Latina, mas em quase
todos os paises, e deve-se ao aumento mais rapido da produtividade no setor industrial
do que na maioria dos servigos. O desenvolvimento insuficiente das for¢as produtivas,
dado o carater capitalista das economias latino-americanas, deveria ser atribuido a uma
“insuficiente acumulacgéo de capital*®, isto é, a uma limitagédo representada pela existéncia
de amplos setores de producao tecnologicamente atrasados e a exportacao de capital
pelos monopolios internacionais, que se apropriam de boa parte do excedente (SINGER,
1973).

Procurando fugir do conceito de marginalidade para entender a realidade da
urbanizacao no Brasil, Singer entao parte para a reflexdo marxista da urbanizacdo como
um processo de “mobilizagdo insuficiente do exército industrial de reserva™#, ou seja,
tratando da grande massa rural, confinada na economia de subsisténcia, que passa a
constituir para a economia capitalista industrial um verdadeiro reservatério de mao de
obra. Neste ponto, Arantes (2009) Ihe critica, afirmando que Singer expde, ao fim,
argumentos similares ao de Castells, pois a urbanizacao é descrita de tal maneira a
retomar o conceito marxista para evitar a nogao dualista de “marginalizados”, o que nao
o impede de apresenta-la novamente como processo reflexo da industrializacdo, sem
dindmica prépria. Mais contundente ainda, aponta que a analise da economia urbana de
Paul Singer € a da economia sem o urbano. “Prevalecem categorias analiticas da
economia politica que seguem desligadas da conformacéo espacial em sentido forte,
apresentada sempre como reflexa” (ARANTES, 2009, p. 112).

E valido também fazer mengdo ao texto de Singer presente na coletanea
organizada pela professora Erminia Maricato, de 1979, no qual tratou o uso do solo

43 A problematica urbana em areas como a da Grande Sao Paulo insere-se, a partir destes marcos
analiticos, como resultado da concentracao espacial de atividades e nao necessariamente da populagéo,
isto é, grosso modo, “o que de fato acontece é que a acumulagéo de capital se da de forma concentrada
no espacgo, o que atrai grandes fluxos migratérios” (SINGER, 1973, p. 131).

44 lbid., p. 132
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urbano em uma economia capitalista. De maneira geral, 0 economista coloca que a
cidade capitalista, dado seu funcionamento e em especial nas sociedades

subdesenvolvidas, “ndo tem lugar para os pobres™®.

A propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupacao do espaco urbano. Mas
o funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo
de renda a todos. Antes, pelo contrario, este funcionamento tende a
manter uma parte da forca de trabalho em reserva, o que significa que
uma parte correspondente da populagdo ndo tem meios para pagar pelo
direito de ocupar um pedacgo do solo urbano. Esta parte da populagao
acaba morando em lugares em que, por alguma razao, os direitos da
propriedade privada ndo vigoram (SINGER, 1979, p. 33).

Singer (1979) descreve como a valorizagdo do uso do solo na economia
capitalista € regulada pelo mercado e como a questdo dos servigos urbanos acabam
privilegiando determinadas localizagbes que favorecem as camadas mais altas da
populacao. Isto porque, em muitas cidades, a rapida expansao do numero de seus
habitantes leva a escassez dos servicos urbanos a um nivel critico, 0 que provoca a
valorizagao das poucas areas que sao bem servidas. Neste mecanismo, o funcionamento
do mercado imobiliario faz com que a ocupacao destas areas seja privilégio das camadas
de renda mais elevada, capazes de pagar a mais pelo direito de morar. A populacao mais
pobre, por sua vez, fica relegada as zonas com o pior servico e, consequentemente, mais

baratas.

O Estado possui um importante papel neste esquema, como responsavel pela
provisdo de boa parte dos servicos urbanos. A questdo, entretanto, € que as
transformacdes no preco do solo acarretadas pela agdo do Estado, ao dotar uma zona
qualquer da cidade com servigos publicos, sdo aproveitadas por especuladores que
possuem a oportunidade de antecipar os lugares em que as diversas redes de servicos
urbanos serédo expandidas. A elevagcao dos pregos dos imdveis resultante, afirma Singer
(1973), pode deslocar os moradores mais antigos e pobres de modo que 0 novo servico
vai servir mais aos novos moradores do que 0s que supostamente deveriam ser
beneficiar®.

45 Singer, 1979, p. 33.
46 O trabalho de Singer neste texto de 1979 ainda incorpora uma anélise a respeito do valor da propriedade
imobilidria, da determinacao da renda da terra urbana e da estruturacdo do uso do solo urbano, que se
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2.2. Uma teoria critica do urbano em “A produc¢ao capitalista da casa (e da cidade)

no Brasil industrial”

Os textos reunidos em torno do livro organizado pela professora Erminia
Maricato, da FAU-USP, representam passos pioneiros em direcdo a uma visdo mais
critica da cidade e do espacgo urbano. Apesar de certa afinidade com autores do
CEBRAP, que inclusive colaboram com a construgao do livro, como Francisco de Oliveira
e o préprio Paul Singer, a proposta reunida em “A produgédo capitalista da casa (e da
cidade) no Brasil industrial”’ ndo apenas insere 0 espaco urbano enquanto um local de
expansao e valorizacdo do capital, como também renova os temas para a pesquisa

urbana das préximas décadas.

Maricato se formou em Arquitetura e Urbanismo pela FAU-USP, onde também
se especializou no campo do planejamento urbano. Defensora da Reforma Urbana,
Maricato teve participagdo ativa na politica e nos movimentos de luta pela moradia,
participando inclusive da criacado do Partido dos Trabalhadores. Chegou a ser secretaria
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano no governo de Luiza Erundina pelo PT em Sao
Paulo, entre 1989 e 1992, e secretaria executiva do Ministério das Cidades durante o

primeiro governo Lula, chegando também ao cargo de ministra.

Francisco de Oliveira coloca, no prefacio, que a novidade dos temas tratados
pelos autores do livro estd em fazer o esforco de pensar um campo tedrico
“especificamente urbano™’, a partir do urbano “concreto”™® mesmo. S&o, assim,
tentativas de entender o que é especifico do urbano na producao capitalista brasileira os
estudos da renda fundidria na economia urbana, da autoconstrucdo e da habitacdo
popular, seguindo o sentido de determinar como o0 espaco socialmente produzido se pde

analisados detalhadamente fugiriam do escopo deste trabalho. Numa sintese, Arantes apresenta que
“segundo Singer, o que define a quantidade de renda extraida de cada pedago de terra numa cidade € a
disputa por sua localizacao (em funcao dos servigos, das infraestruturas e da qualidade de determinados
bairros) e o direito que é reservado a propriedade privada de cobrar pelo acesso a sua utilizagdo. As
estratégias de empresas e habitantes para extrair renda, acesso e localizagdo sdo similares, mas de
naturezas distintas, explica. No caso das empresas, trata-se de uma renda derivada do lucro, tendo em
vista ganhos de localizagdo. No caso dos habitantes, a renda depende das necessidades (reais e da
fantasia) de cada um e da prdopria promogao imobiliaria” (ARANTES, 2009, p. 123).

47 Oliveira apud. Maricato, 1979, p. 13.

48 |bid., p. 14.



65

a servigo da acumulacéao de capital (OLIVEIRA, 1979).

Apresentaremos aqui as contribuicdes do livro que seguem os estudos da
autoconstrucao e da habitagcdo popular como elementos centrais para entender as
condi¢des urbanas da expansao capitalista e o papel a que séo sujeitadas as massas da
populagdo trabalhadora mais pobre nestes espacos urbanos. Estes constituem-se
elementos centrais ndo apenas porque refletem as condi¢cdes da classe trabalhadora,
mas também porque desnudam o concreto da urbanizagéo: a cidade ndo se configura
apenas como /écus, mas também como forma da expansao capitalista, sendo os diversos
niveis de desigualdade for¢ada e deliberada no meio urbano mecanismos subservientes

ao capital e seu desenvolvimento.

No texto da professora Maricato, “Autoconstrucdo, a arquitetura possivel, o
conceito da autoconstrucao € apresentado tanto como um reflexo da falta de investimento
do Estado*® na reproducdo da forga de trabalho quanto das condigdes salariais,
progressivamente desvalorizadas, que nao conseguem cobrir os custos da habitacao
urbana. Baseando sua andlise nos dados relativos a regido da Grande Séao Paulo,
Maricato (1979) expbe, assim como os autores do CEBRAP, que as ideias de
“marginalidade, espontaneidade, descontrole e desorganizacdo™° que acompanharam
as abordagens das periferias nas metrépoles dos paises dependentes nao se sustentam.
A autoconstrucédo, em si, € um termo utilizado para designar “um processo de trabalho
calcado na cooperacdo entre as pessoas, na troca de favores, nos compromissos
familiares, diferenciando-se, portanto, das relacdes capitalistas de compra e venda da
forca de trabalho” (MARICATO, 1979, p. 71).

E principalmente através da autoconstrucdo®!, coloca a autora, que a maioria

49 “A importancia quantitativa (e qualitativa) da autoconstrugao junto ao proletariado das grandes cidades
dos paises capitalistas dependentes mostra que os programas e politicas oficiais estatais de habitacdo sao
muito menos importantes na produgéo da habitacao popular do que querem fazer crer os relatérios técnicos
oficiais” (MARICATO, 1979, p. 72-73).

50 |bid., p. 93.

5! Importante mencionar que a autora cita, em nota, que a questdo da autoconstrugdo “ndo se refere
somente a casa propria, pois se assim fosse estariamos excluindo as numerosas areas de favela que
abrigam trabalhadores que constroem suas casas sem ter a posse do terreno, correndo risco de despejo a
qualquer momento. A cidade do Rio de Janeiro é prddiga em casos de desfavelamento nos nucleos
situados nos morros da zona sul, areas crescentemente valorizadas com a expansao e concentragao
urbanas” (MARICATO, op cit, p.74).
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da populacao trabalhadora resolve o problema da habitacdo. No coracédo do problema,
que aparentemente poderia significar apenas a transposicdo de um “costume de
subsisténcia™? tipico do migrante rural para os centros urbanos, esta a verdadeira falta
de capacidade de assentamento residencial, mesmo dentro de uma economia urbana
industrial movida a salarios. Em outros termos:
Se ela mantém algumas praticas de subsisténcia, construindo as casas,
abrindo pocos para se abastecer de agua, abrindo fossas para o esgoto,
€ porque néo |he resta outra alternativa, ja que ela nao tem condicdes de
comprar esses produtos ou pagar por esses servigos, seja pelo baixo
poder aquisitivo dos salarios, seja porque as politicas oficiais estatais
tratam a infraestrutura e equipamento urbano, coletivos ou ndo, como

mercadorias a exemplo dos setores privados, ou quando nao, € mais
frequentemente, combinadas a eles (MARICATO, 1979, p.74)

A habitacao, elemento central para a vida e reproducdo no meio urbano,
apesar de constituir um produto de consumo individual, esta intimamente relacionada
com questdes de saude, saneamento basico, cultura e transportes, que, por sua vez,
estdo relacionados também com a politica salarial. Por outro lado, a autoconstrucao se
espalha para diversos outros fins além do consumo individual da habitagdo, como a
construcdo de igrejas, escolas primarias, creches etc. Desta maneira, a pratica se
estende para a “producdo do espaco urbano™3, e o assentamento residencial da
populacao, fundamental para a manutengéo da oferta de mao-de-obra barata, se faz “as

custas de seu proprio esforgo”*.

52 |bid., p. 74.
53 |bid., p.79.
54 |bid., p. 79.
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Figura 2 — Autoconstrucao em Sao Paulo na década de 1970

—

Fonte: Revista A Construcao Séo'Paqu, n. 1494, set. e 1976.

O conceito de autoconstrugao é tratado por Maricato, referenciando Francisco
de Oliveira, como um dos exemplos de “integracao dos setores atrasados no processo
de acumulacéo do capital”® com eixo na grande indUstria, contestando assim as teorias
dualistas da marginalidade. Com efeito, o argumento parte do principio de que a
acumulagéo de capital seria na verdade beneficiada pela “dilapidagcdo™® que se verifica
na reprodugdo da forga de trabalho®’. A leitura da relagdo do “arcaico com o novo™?2 se
transfere também para a reflexdo do ambiente das areas metropolitanas, onde casas
proletarias inacabadas e sem infraestrutura contam, no seu interior, com geladeira,
televisor, radio etc.

A temética do Estado e seu papel da reproducgéo da for¢a de trabalho, dada a

influéncia do estruturalismo francés, compée também uma parte importante do texto. O

%5 Ibid., p. 76.

% Ibid., p. 77, grifo nosso.

57 “A expansdo do capitalismo se d& introduzindo relacdes novas no arcaico e reproduzindo relagées
arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulagao global, em que a introducao de relagdes novas
no arcaico libera forga de trabalho que suporta a acumulagao industrial urbana e em que a reprodugao de
relagbes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagéo liberado exclusivamente para os fins de
expansao do préprio novo” (OLIVEIRA, 1972 apud. MARICATO, 1979).

58 |pid., p. 77.
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Estado termina por confirmar a légica da acumulagido capitalista®®, ignorando a
reproducao da forca de trabalho e investindo em setores econémicos mais dindmicos.
Como investidor, esse carater se confirma e fica claro através da atuacdo do Banco
Nacional da Habitacado, o BNH. Tanto o texto da professora Maricato quanto o de Gabriel
Bolaffi, também presente na coletdnea, apontam a critica de que o BNH afastou a
aplicacao de recursos financeiros na habitacao popular para investi-los em habitacées de
alto e médio custo, buscando assim um mercado com maior poder aquisitivo. Neste
esquema, a politica de controle salarial e de concentragdo de renda foram essenciais,
sendo orientadas pelo Estado para viabilizar a politica do BNH através da criacdo de
demanda (MARICATO, 1979).

Somadas a reducdo do poder aquisitivo do salario do trabalhador, as
orientacdes do Estado de exigir retornos pelos investimentos urbanos acabaram por
excluir a maior parte da populagdo do campo de abrangéncia dos melhoramentos
urbanos. Os moradores que ndo podiam arcar com as prestagdes acabavam expulsos
para areas menos urbanizadas, levando a autora a refletir sobre o conceito de “periferia
urbana”®®. Esta seria um dos resultados da politica de investimentos urbanos, podendo
ser caracterizada como o espago da residéncia da classe trabalhadora ou das camadas
populares, longe dos centros de comércio ou negdécios, sem equipamento ou
infraestrutura urbanos. Segundo a urbanista:

Essa proletarizacdo do espaco, essa ocupacao pobre, extensiva e

horizontalizada que ganhou apelidos de “inchamento”, “cinturdo de

pobreza”, “espacgo marginal”, etc. se acentua com o que podemos chamar
de segunda etapa da industrializagdo do pais (meados da década de
1950), que é marcado por uma ofensiva do grande capital internacional,
apdés a Segunda Guerra Mundial. [...] A formagao da periferia urbana
antecede o advento da nova fase de industrializagdo no pais, porém com
esta seu crescimento, sua reproducao se fardo em escalas e velocidades

nunca antes constatados (MARICATO, 1979, p. 83)
Em uma sociedade em que a habitacdo é tratada como mercadoria e
propriedade privada, € justamente a populacao de baixa renda que apela para o processo
de autoconstrucédo para a obtencao da casa propria. Pela ética do modo de producéo

59 “Além de funcionar como instrumento do capital privado ele passa a funcionar também como um
investidor capitalista, procurando reproduzir o capital” Ibid., p. 80.
60 |pid., p. 82.
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desta casa, configura-se a arquitetura que € possivel naquelas condicbes, sendo os
materiais de construgao os de menor custo e de manipulagéao simples, ndo abrindo muito
espaco para a escolha. As condigdes da habitac&o resultantes dessa pratica muitas das
vezes incluem uma lista de mazelas, desde o “congestionamento habitacional, até

problemas com insalubridade, iluminagéo e ventilagéo precarias™’ etc.

Um ponto fundamental do texto é a associacao da pratica da autoconstrugcéao
com a da especulagido imobiliaria®?, dado que um dos fatores que incide sobre a
determinacdo do produto da autoconstrucdo é a terra em forma de lotes. A
autoconstrucdo, no texto de Maricato, é ndo s6 apresentada na férmula da reproducéao
social da forca de trabalho, como também € considerada como mercadoria planejada
para extrair uma renda de aluguel, estreitamente ligada a especulacao imobiliaria e aos
agentes que ganham com esse tipo de expansao urbana. Desta maneira, a

autoconstrucao é “reinserida®3 no urbano e no mercado” (ARANTES, 2009, p.122).

Figura 3 — Autoconstrucao em um loteamento no municipio de Osasco, Grande
Sao Paulo, 1978.

o .

Fonte: Ferraciﬁi aud. Maricato, 1979.

Em sintese, a autoconstrucao é tratada como um importante elemento da

61 |bid., p. 91

62 Para a autora, tal especulagdo atenderia aos “anseios e necessidades que o trabalhador tem da casa
propria, e do pedago de terra, mesmo que situado distante das areas urbanizadas, mesmo que situado em
area de topografia bastante acidentada, mesmo que a divida do terreno se arrasta por muitos anos e até
mesmo em condi¢ées ilegais de posse e ocupagdo da terra”. Ibid., p. 90.

63 Grifo nosso.
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urbanizagéo periférica, pois nem o Estado investe significativamente na reproducédo da
forca de trabalho, e nem os salarios cobrem os custos da habitacdo. A cidade, dessa
forma, ainda é representada a partir da nogdo de espaco da reproducao da forgca de
trabalho. Sorvendo da sociologia francesa e dos proprios estudos do CEBRAP, o texto
compreende a cidade como uma unidade de consumo coletivo, ou da sua

“impossibilidade na periferia do capitalismo”®.

Outro importante texto presente na coletédnea é o dos autores Nabil Bonduki e
Raquel Rolnik, “Periferia da Grande S&o Paulo: reproducdo do espaco como expediente
de reproducdo da forca de trabalho’. Neste o espaco urbano, em suas multiplas
dimensdes, é relacionado com as dindmicas sociais e econdmicas preponderantes na
ocupacao e expansao da cidade, evidenciando os aspectos da habitagcdo popular e a
situacdo da moradia da classe trabalhadora. Para isto, o “loteamento periférico™® é
apresentado como a forma predominante da habitacdo de baixa renda na Grande Sao
Paulo, sendo entendido também como mecanismo de suma importdncia para a
acumulacdo do capital e para a reproducdo da forca de trabalho naquela etapa do
capitalismo no Brasil (BONDUKI E ROLNIK, 1979).

Ap6s tratarem conceitos como o da autoconstrucdo, da especulacédo
imobiliaria e da mercantilizacdo da casa propria, 0os autores chegam ao tema da
segregacao urbana. Em sua concepgdo, a “segregacao do territério urbano € que
caracteriza a cidade capitalista”®, sendo provocada essencialmente pela manutengao da
propriedade privada do terreno urbano. A existéncia da renda da terra se manifesta como
elemento essencial da forma de dominacdo de ocupagdo do espaco urbano. A partir
deste conceito, isto é, de renda da terra, o texto desvia de caracterizar a periferia apenas
a partir de uma visdo geografica, como espagos que estdo distantes do centro
metropolitano e na faixa externa da éarea urbanizada, ou apenas de uma visao
sociolégica, como o local onde a for¢ca de trabalho se reproduz em péssimas condi¢coes
(BONDUKI E ROLNIK, 1979). Mantem-se, no entanto, com os conceitos de “dilapidacao

64 Arantes, op.cit, p. 122.
65 Bonduki e Rolnik, apud. Maricato, 1979, p. 118.
66 |bid., p. 146.



71

da forga de trabalho™®’ e “exército industrial de reserva’®® para apontar a “negligenciada
reproducéo da forga de trabalho”® no quadro do desenvolvimento urbano paulista e da

prépria economia brasileira.

Com efeito, definem periferia como as parcelas do territorio da cidade que
possuem “baixa renda diferencial”’?, esta Ultima sendo o componente da renda fundiaria
qgue se baseia nas diferencgas entre as condicoes fisicas e localizac6es dos terrenos com
os diferenciais de investimentos sobre eles, ou no seu entorno. Assim, apresentar baixa
renda diferencial seria o que definiria a periferia, estando o terreno onde estiver no espaco
urbano. Ja neste texto, os autores argumentam que o perfil das periferias e da
segregacao sao variados, nao existindo, portanto, uma unica periferia, mas sim varias,

gue nao necessariamente se configuram em circulos concéntricos.

As particularidades do urbano periférico em Sao Paulo traduzem-se, desta
forma, na complexa trama de relagcées do Estado com a reproduc¢ao da forca de trabalho,
com a reproducdo do capital industrial, com as praticas pelas quais o proletariado
encontra sua insercao na cidade, e, de forma geral, com as proprias relagcbes sociais que

configuram a acumulacgao capitalista no espaco.

2.3 - Lucio Kowarick e a espoliacao urbana

Reunir algumas das contribuicbes para o pensamento urbano a partir da
experiéncia paulista ndo poderia deixar de mencionar o texto emblematico do cientista
politico Lucio Kowarick, “A espoliacdo urbana’, de 1979. Graduado pela Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo (1961), e doutor em Sociologia pela USP (1973), onde
leciona desde 1970, Kowarick trabalhou como pesquisador do CEBRAP nos anos 1970,
tendo sido professor e pesquisador visitante em diversas instituicdes internacionais,
como a Ecole des Hautes Etudes en Science Sociales (EHESS), em Paris, o Institute of

67 lbid., p. 148, grifo nosso.
68 |pid., p. 149.
69 |bid., p. 149, grifo nosso.
70 |pid., p. 148.
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Development Studies da Universidade de Sussex, na Inglaterra e o Centre for Brazilian
Studies da Universidade de Oxford”".

Em “A espoliagdo urbana”, o autor langca mao de conceitos marxistas para
caracterizar os processos de espoliagdo na cidade e o problema habitacional brasileiro.
Partindo da nogcdo de que a produgédo capitalista se organiza nao para prover 0s
trabalhadores com os meios de vida necessérios para sua subsisténcia, mas para realizar
e se apropriar de determinado excedente, o autor aponta que o problema habitacional é
mediado, com a classe trabalhadora urbana, através de uma espécie de “economia
natural”’?, voltada para a autoconstrugdo em favelas. Esse fendmeno deve ser entendido
enquanto uma solucao de subsisténcia para criar um elemento indispensavel como meio
de vida, que é a moradia, e que acaba por “rebaixar o custo de reproducdo da forca de

trabalho™”, expresso em salarios constantemente deprimidos.

Kowarick ja havia contribuido para a reflexdo da dinamica desigual da
urbanizagéo brasileira no texto de 1975, “S&o Paulo 1975: Crescimento e pobreza”, onde
aponta estes dois fendmenos como desiguais e combinados, ao contrario das deducdes
da teoria marginalista. A desigualdade urbana e social observada em Sao Paulo “é
decorrente da distribuicdo desigual, entre as classes, das riquezas socialmente
produzidas” (ARANTES, 2009, p. 115). A cidade é compreendida como uma unidade de
reproducao da forga de trabalho e como espaco de consumo, sendo apresentada a partir
das categorias de “consumo individual; consumo coletivo de servicos mediante
pagamento de tarifas e consumo de infraestruturas”™. O foco cai novamente sobre a
questao da habitacéo, e é assim que surge o problema da “periferia”, contemplada no
texto de maneira descritiva, e ndo analitica. De maneira geral, em associagcdo com
demais pesquisadores do CEBRAP, Kowarick se preocupa neste texto em compreender
a “cultura urbana de massas”’® e suas consequéncias, utilizando para isto as categorias

4 Biografia retirada da pagina do autor na Editora 34:
http://www.editora34.com.br/areas.asp?autor=Kowarick,%20L%FAcio, acesso em 06 de outubro, 2019.

72 Kowarick, 1979, p. 60.

73 |bid., p. 61, grifo nosso.

74 Arantes, op.cit, p. 115.

75 Agui, como demonstra Arantes, os pesquisadores do CEBRAP, estariam interessados em compreender
os impactos da cidade enquanto concentradora do “mercado de ilusées, das vitrines, da televisdo e sua
promessa de felicidade pela atmosfera de consumismo e da “pseudo-abundéncia’ 1bid., p.107.
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sociais de “morador” e “cidaddo”’®; a influéncia da publicidade e do consumismo, e a

importancia e emergéncia dos movimentos sociais urbanos.

Com a publicacdo do texto de 1979, Kowarick formula a categoria
propriamente urbana da “espoliacdo’. Criticando a visdo marginalista, o autor aponta
como sao o par da exploracao (refletida na existéncia de um vasto exército de reserva e
na sua pratica da autoconstrucédo) e da espoliacao urbana que servem como alavancas
do processo de acumulacédo capitalista. O problema habitacional deveria entdo ser
equacionado levando em conta o processo de exploracao e “pauperizacao do trabalho™”,
e 0 processo de espoliagdo urbana, isto é, “0 somatdrio de extorsdes que se operam
através da inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo” (KOWARICK,
1979). Segundo Arantes (2009), a espoliacao urbana pretende qualificar, como conceito
imanente do processo de urbanizacdo em nosso pais, a expulsdo dos pobres para as

periferias, decorrente da combinag¢ao de crescimento e pauperizagao.

A espoliacdo que ocorre na cidade é o fio condutor do conjunto de textos
reunidos no livro de Kowarick, especialmente a partir do terceiro capitulo, em que discute
o fendmeno da autoconstrucdo de moradias, também trabalhado, como vimos, pelos
autores da FAU-USP. A espoliacdo, enquanto o ato de privar alguém de algo a que tem
direito, quando colocada no contexto das lutas e dos processos sociais que se configuram
na cidade, assume o carater de retirada da propria cidadania’® das camadas mais
populares da sociedade. Assume, ainda, seu pleno sentido na retirada do acesso aos
servicos de consumo coletivo, nas péssimas condicdes de moradia, nas horas diarias
gastas no transporte publico, na quase impossibilidade do exercicio do lazer etc.
(KOWARICK, 1979).

O papel do Estado é proeminente na questao, ndo visto pela falta de acéao
deste, mas por sua postura como viabilizador e financiador de determinado modelo de
ordem social e de acumulagdo com caracteristicas selvagens para a forga de trabalho.
Deste modo, com o avanco do processo de acumulacdo, o “Estado perde sua

76 |pbid., p. 107.

77 Kowarick, op.cit, p. 62.

78 Conceito tratado aqui, pelo autor, como o “exercicio de direitos tanto econdmicos como politicos e civis”,
contemplando também, e cada vez mais, os beneficios “propriamente urbanos’. 1bid., p. 71, grifo nosso.
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ambiguidade e converte-se em pressuposto da realizagdo do grande capital™®,
trabalhando assim para a crescente exclusdo das massas trabalhadoras ao tratar
questdes habitacionais e de servi¢o coletivo segundo a légica da rentabilidade. Kowarick
retrata como o Banco Nacional da Habitacdo ndo apenas se tornou um poderoso
instrumento de acumulagéo, drenando recursos para o setor da construgao civil, como
também se voltou para a construcdo de moradias destinadas as faixas mais elevadas de

renda.

Kowarick chama atencgao para papel do Estado na estruturacao desigual desse
processo de urbanizacao, especialmente a partir da velocidade com que este criou uma
infraestrutura para a entrada de plantas industriais de grande porte e de multinacionais.
Este ponto, somado a depressdao salarial, sdo elementos fundamentais para
compreender a “raiz do acirramento das contradigbes que se espelham da reproducao
da forca de trabalho™ na cidade. Em suas palavras:

O Estado, em plena época populista, ja se orientava nesse sentido, sem,
contudo, desprezar inteiramente certos investimentos basicos para a
reproducéo da forca de trabalho, que a propria ambiguidade do pacto
politico do periodo tornava necessarios. Contudo, com o avango do
processo de acumulagéo, o Estado perde sua ambiguidade: converte-se
em pressuposto da realizacdo do grande capital, fornecendo insumos
basicos e tornando-se ele préprio um agente produtor, 0 que levou a

crescente exclusdo das massas trabalhadoras, agora também no que se
refere aos servigos de consumo coletivo. (KOWARICK, 1979, p.69).

O quarto capitulo é entdo destinado a analisar a favela enquanto férmula de
sobrevivéncia da qual os trabalhadores de menores rendimentos langam mé&o para
subsistir na cidade. De forma crescente, a partir da nova dindmica industrial p6s-Segunda
Guerra Mundial, a moradia desprovida de infraestrutura e construida de maneira
parcelada pelo préprio proprietario vai se tornando o resultado de salarios
crescentemente deteriorados e uma das formas de engajamento da forga de trabalho em
um esquema de reproducédo a baixos custos. Além desta compressao salarial, Kowarick
(1979) afirma que no amago do processo de favelizagcdo esta também o aumento
vertiginoso do preco da terra urbana, mesmo em areas periféricas.

79 |bid., p. 69.
80 |bid., p. 66.
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O crescimento das metrépoles a partir da dinamica do lucro, isto é, baseado
em constante valorizacdo da terra urbana, tornou também cada vez mais dificil para as
populagdes mais pobres a permanéncia perto de seus locais de emprego, mesmo em
areas de favela. Neste percurso, a semelhanga da maioria dos trabalhadores, Kowarick
(1979) afirma que ocorre uma tendéncia de “expulsdo dos favelados para a periferia,
agravando ainda mais o quadro de exclusdo desse segmento da populagio™'. Nao
obstante, a crescente favelizagao que Kowarick observa no municipio de Sdo Paulo ainda
nao era comparavel aos niveis observados no Rio de Janeiro e em Salvador, na época.
Sua compreensao passava, entretanto, essencialmente pela discussao dos resultados
do acirramento da exploracéao do trabalho, que leva a um crescente grau de espoliacao
dos niveis de consumo do habitante urbano.

Desemprego, falta de registro em carteira, atividades por conta prépria de
caracteristicas intermitentes e, sobretudo, baixos niveis salariais, sao
condicdes frequentes para todos aqueles que levam adiante o processo
produtivo, mas que, pela sua magnitude, fazem dos favelados um grupo
cujos niveis de vida encontram-se abaixo dos padrboes de subsisténcia
imperantes para o conjunto de classe trabalhadora de Sao Paulo. Pobres
dentre os pobres, esse estrato da populagdo trabalhadora s6 pode

encontrar na favela a solugao para subsistir na cidade (KOWARICK, 1979,
p. 88)

A condicao do favelado aparece também pela critica aos estigmas e aos mitos
que em torno dela se criam. Aqui, mais uma vez a oposi¢ao as ideias do marginalismo
ficam evidentes quando o autor aponta como o morador favelado € atingido pela
vulnerabilidade ndo apenas dos seus direitos civis, mas também de sua identidade,

sendo confundidos como “malandros™®?, “maloqueiros™? e verdadeiros “atestados de ma

conduta®*.
Ao contrario do que muitos pensam, ela ndo concentra uma populacao
com caracteristicas /impen®. La existem mendigos, prostitutas ou
delinquentes, mas como em qualquer outro bairro pobre da cidade, impera
o trabalhador assalariado ou autbnomo que leva adiante a engrenagem

81 |bid., p. 89.

82 |bid., p. 93

83 |bid., p. 93

84 |bid., p.93, grifo nosso.

85 Vocabulo marxista que refere-se a situagéo dos individuos que nem mesmo na condicido de proletariado
encontrariam-se, ndo possuindo, portanto, consciéncia de classe. A partir da analise de Marx sobre as
revolugdes francesas em “O Dezoito Brumario”, tal conceito envolveria, entretanto, uma série de grupos,
desde camponeses deslocados e proletarios desempregados, até autbnomos e ‘profissionais dubios’. Para
mais, ver Van der Linden (2016).
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produtiva. [...] Sem sombra de divida, o padrao de moradia reflete todo
um complexo processo de segregacao e discriminagdo presente numa
sociedade plena de contrastes acirrados (KOWARICK, 1979, p. 93).

A critica a nogao de “polo marginal” em seu pensamento ndo nasce com a
“espoliagao urbana”. Em “Capitalismo e Marginalidade na América Latina”, publicado em
1975, o autor coloca que a “biparticdo™® do sistema econdmico em marginal e
“evoluido™®” acaba por néo esclarecer a “trama estrutural que combina varias formas
economicamente desiguais no que tange o grau de seu desenvolvimento”8. Langcando
mao dos conceitos de “arcaico” e “novo”, Kowarick apontara que no capitalismo
dependente, a permanéncia dessas primeiras formas n&do configura uma relacdo ou
“funcdo secundaria”®®, mas circunscreve-se no proprio “calculo capitalista”®. Em outras
palavras, a industrializacdo dependente ndo criaria um setor econémico marginalizado
relativamente autossuficiente “como a nogao de polo sugere™', isto é, desconectado do
processo geral de acumulacao industrial nos espagos urbanos. Pelo contrario, o produto
desse setor marginal € que proporcionaria uma ‘“infraestrutura de custos”®?
compensadora “na medida em que leva a um barateamento do custo de reproducdo da

forca de trabalho™3.

Em sintese, o urbano desigual apresentado por Kowarick € representado pelas
constantes negacgdes a reproducéo da forca de trabalho e ao acesso aos aparelhos de
consumo coletivo nas periferias e nas favelas. Colocando a moradia no eixo central dos
mecanismos de espoliagdo, aponta que como “fruto de uma engrenagem econdémica e
politica que deprime salarios, diminuindo, por conseguinte, os niveis de consumo, dos
quais a moradia € um componente essencial, torna-se favelado todo individuo que nao

pode pagar o jogo especulativo do mercado imobiliario” (KOWARICK, 1979, p.88).

Para o autor, as problematicas da desigualdade e da pobreza urbanas,
incluindo os problemas habitacionais e o préprio processo de favelizagdo nas cidades,

86 Kowarick, 1975, p. 104.

87 Ou “ntcleo hegeménico”, Ibid., p. 104, grifo nosso.
88 |bid., p. 104.

89 |pbid., p. 104.

9 Fernandes apud. Kowarick, op.cit, p.104.

91 Kowarick, op.cit, p. 104.

9 |pid., p. 105.

9 |pid., p. 105.
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devem ser compreendidas no ambito das esferas socioecondémicas e politicas mais
abrangentes, pois sao estas que acabam por determinar a producao do espaco de uma
cidade, e refletem sobre o meio fisico a segregacao que caracteriza a dindmica desigual
das classes sociais.

Neste sentido, a conquista da cidade e a luta contra a espoliagdo urbana
passam necessariamente por questdes de carater politico, e o autor enxerga nos
movimentos populares urbanos um caminho de efetivacdo dos direitos de cidadania.
Tanto o problema habitacional quanto os demais elementos basicos para a reprodugéao
da forca de trabalho, teriam encaminhamento na medida em que os movimentos
populares urbanos puserem em xeque os “dominios” da cidade exercidos pelo Estado e

pelas elites.

2.4 - O Estado e o urbano de Francisco de Oliveira

Mais que um centro para a atividade intelectual, o CEBRAP constituiu-se como
um verdadeiro espacgo de dialogo e articulagdo politica em pleno periodo da ditadura
militar. Criado no final da década de 1960, o CEBRAP se tornou uma importante fonte de
producdo critica ao desenvolvimentismo e a acumulagdo capitalista brasileira, com
pesquisas envolvendo temas vinculados a teoria da dependéncia, o conflito de classes,
ao papel do Estado na expansdo do capitalismo brasileiro etc. (MENDES, 2015). Foi
vinculado a ele e como parte desses dialogos que duas contribuicées aqui selecionadas
como fundamentais para a formacao do pensamento urbano critico brasileiro nasceram:
“Critica a razéo dualista”, de 1972, e uma década mais tarde “O Estado e o urbano no

Brasil”, em 1982, do sociélogo Francisco de Oliveira.

Formado em Ciéncias Sociais pela antiga Universidade do Recife (atual
Universidade Federal de Pernambuco) na década de 1950 e doutor pela USP, Francisco
de Oliveira pertenceu aos quadros técnicos do Banco do Nordeste e da SUDENE, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, junto com Celso Furtado entre os
anos 1950-60. Engajou-se ainda na luta pela redemocratizacéo e na criacao do Partido
dos Trabalhadores no final dos anos 1970.
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O texto “A economia brasileira: critica a raz&o dualista” foi escrito originalmente
como um ensaio para o segundo numero do periddico do CEBRAP, Estudos CEBRAP,
em 1972. Neste, Oliveira (1972) propds-se a realizar uma revisdo da interpretacao do
desenvolvimento brasileiro para além do que ele chamou de “razao dualista™*, associada
a tradicao do pensamento cepalino, retomando assim o processo de acumulacéo e
desenvolvimento capitalista no Brasil p6s-1930 enquanto o periodo em que se inicia a

predominancia da estrutura urbano-industrial no pais.

Oliveira (1972) ressalta o papel do Estado e das novas legislacées para a
instauracao deste novo modo de acumulagao, servindo para criar as bases para que a
acumulagéo capitalista pudesse se reproduzir®®. Dada uma combinagdo de diversos
fatores, desde a ndo expropriacao da terra e a oferta elastica de mao de obra, manteve-
se um modelo em que o nivel de vida do trabalhador rural era mantido baixissimo,
fornecendo um exército de reserva que forcava para baixo o preco do trabalho urbano,
contribuindo desta forma para a concretizagcdo das bases da acumulacédo industrial
capitalista. A produtividade industrial no Brasil cresceu nestes termos, o que deu margem
para a forte concentracao de renda durante o periodo.

A leitura marxista da “Critica a razdo dualista’ apontava que os dois setores
da economia brasileira, o agricola e o industrial, apesar de estarem se distanciando em
termos de produtividade, ndo assinalavam um modelo dualista na medida em que, “por
detras desta aparente dualidade, havia uma integragdo dialética’®. A relagédo estrutural
entre os dois setores estava na légica da expansao capitalista brasileira. A tese central
do autor é que a expanséo capitalista brasileira gerou constante desigualdades mais
porque se deu sob bases de acumulagdo razoavelmente pobres para sustentar tal
expansao do que pela existéncia de setores atrasados e modernos. A especificidade se
apresenta no momento em que, no Brasil, a expansao capitalista se da introduzindo
“relagbes novas em arcaicas™ e vice-versa. Nas condigbes descritas, “o0 sistema

9% Qliveira, 1972, p. 32.

9 Essencial, portanto, foi a regulagéo do Estado nas relagdes sociais de produgéo. “O decisivo é que as
leias trabalhistas fazem parte de um conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo modelo de
acumulagdo. Para tanto, a populagdo em geral, e especificamente a populagdo que afluia as cidades,
necessitava ser transformada em “exército de reserva’. Ibid., p. 38, grifo nosso.

% |bid., p. 47, grifo nosso.

97 lbid., p. 60.
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caminhou inexoravelmente para uma concentracdo de renda, da propriedade e do

poder”8.

A histdria e o processo da economia brasileira podem ser entendidos como a
expansao de uma economia capitalista que nao reproduziu 0 modelo classico dos paises
desenvolvidos. Do ponto de vista da articulacao interna das forcas sociais, nao houve a
completa substituicdo das classes rurais pelas burguesas-industriais, mas logrou-se um
verdadeiro “pacto estrutural”®®, sem que ocorresse a ruptura total do sistema'®. E esse
pacto estrutural que preservara os modos de acumulacao distintos entre os setores da
economia, que nao serao antagbnicos, como no pensamento cepalino. Dai uma das
especificidades do modelo brasileiro: ele ocorre sem a destruicdo completa do modo
antigo de acumulacgéo. Tal modelo cria e reproduz em larga escala uma periferia onde
predominam padrdes “ndo-capitalistas’®" de relagdbes de produgdo como forma de
alimentacao dos setores estratégicos, que sao a garantia das estruturas de dominacao e
reproducao do sistema (OLIVEIRA, 1972).

A politica econbémica p6s-1964 avancou de maneira ainda mais extrema na
concentracdo da renda, com a repressao salarial viabilizando o aumento na “taxa de
exploragéo da forga de trabalho”'%2. Aumento que, por sua vez, afetou as relagdes salario-
custo de reproducéo da forga de trabalho urbana, conceitos fundamentais para entender
as contradi¢coes do urbano no capitalismo brasileiro industrial. Oliveira (1972) demonstrou
como, a medida que avancava a urbanizacdo, avancava também o processo de
mercantilizacao e industrializacao do préprio custo de reproducao da forgca de trabalho,
isto é, as necessidades para subsisténcia na cidade se tornavam cada vez mais
mercantilizadas e ndo cobertas tanto pelo salario real da economia, constantemente

deprimido, quanto pelo aparelho estatal. Dessa maneira, conforme o custo de reproducéo

% |bid., p. 60.

9 |bid., p. 65.

100 “Assim, da-se uma primeira ‘especificidade particular do modelo brasileiro, pois, ao contrario do
‘classico’, sua progressao nao requer a destruicdo completa do antigo modo de acumulagéo”. Ibid., p. 65.
101 |bid., p. 69, grifo nosso.

102 |pid., p. 84.
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da forca de trabalho se “desruralizava’® e, por oposicdo, se industrializava, o

desequilibrio nas cidades se agravava.

Para Arantes (2009), o argumento mais original do socidlogo consistiu em
apresentar a cidade como um exemplo da relagao entre estes dois padrdes, novo e
primitivo, sendo ela prépria uma “unidade dos contrarios”'%4. A falta de servigos urbanos
ofertados pelo Estado na periferia do capitalismo acabaria por forgar o desenvolvimento
de uma economia de subsisténcia que alavancava a acumulagéo capitalista. No cerne
desta “economia de subsisténcia” estaria a questdo da moradia, com a pratica da
autoconstrucao em mutirdo como o principal exemplo de servico urbano que, segundo

Oliveira (1972), colaboraria para a expansao capitalista moderna.

Indo contra a posicdo “marginalista” das perspectivas mais classicas do
urbano, o autor classifica a urbanizacao através dos termos da expansao capitalista no

pais e seus impactos na reproducgéo da forga de trabalho. Segundos Arantes,

[Para Oliveiral'®Ocorre assim uma espécie de “urbanizagdo da
reproducgao social’, no sentido de sua dependéncia crescente dos servigcos
urbanos — como afirma mais adiante: “a medida que a urbanizagao
avanca, a medida que as novas leis de mercado se impdem, o custo de
reproducdo da forga de trabalho urbana passa a ter componentes cada
vez mais urbanos”. Francisco de Oliveira apresenta, desse modo, uma
explicagdo mais ampla e sistemdtica para descrever a economia
subdesenvolvida e sua industrializagdo-urbanizagdo. Evidencia como o
que é aparentemente marginal colabora de fato para a acumulagao
moderna. Nesse sentido, trata-se de um avanco evidente em relacédo aos
dualismos tanto da Cepal quanto dos “marginalistas”. (ARANTES, 2009,
p. 113).

Dez anos mais tarde, Francisco de Oliveira aprofundaria a tematica urbana em
seu pensamento. Em “O Estado e o urbano no Brasil’ (1982), o autor trata a questao do
Estado e do urbano a partir da regulamentacdo das relacbées capital-trabalho e das
implicagbes de uma nova estrutura de classes com o advento do modo de acumulagéo
baseado na industria e na penetracdo de empresas multinacionais. Para este, as relacdes
entre o Estado e o urbano poderiam ser vistas sob diversos angulos, desde o lado da
divisao social do trabalho e o papel do Estado na criacao e reproducao do que € o urbano

1038 |pid., p. 85, grifo nosso.
104 Arantes, op.cit, p. 112.
105 Grifo nosso.
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dentro do duplo “cidade-campo”1%¢; até seu impacto nas relagbes sociais de producao e

no proprio espaco fisico da cidade.

O autor retoma as origens coloniais de nossas cidades para encontrar o
“sentido do urbano”%’ e das relagdes especificas entre o aparelho estatal e a expanséo
urbana no Brasil. Elas surgem, a primeira vista, ja na presenca marcante das sedes dos
O6rgaos publicos oficiais nas cidades, mas serdao também nestes espacos que se
encontrardo os aparelhos que fazem a ligagdo da produgcdo com a circulagédo
internacional de mercadorias. O carater de sede do capital comercial responde, nesse

momento, pelo carater que a urbanizagéo toma no Brasil colonia’.

Para Oliveira (1982), a partir da hegemonia do capital comercial no periodo
colonial, um “duplo processo”%, de “polarizagées radicais”''? advindas de uma economia
fundada na monocultura, abortou 0 nascimento de um processo de urbanizagdo como no
estilo europeu. Esse duplo processo produziu, por um lado, um vasto campo movido pelo
complexo latifundio-minifundio, incapaz de gerar uma rede urbana de maior magnitude e,
por outro lado, criou grandes cidades em termos relativos. Desde o principio, esse “duplo

carater” gerou poucas, mas grandes cidades no Brasil'!'.

Os diversos ciclos da economia brasileira (ndo vistos do ponto de vista
dos ciclos de capital), o ciclo do agucar e todos os outros, terminando no
ciclo mais extenso, mais duradouro e mais marcante da recente histéria
brasileira, que é o ciclo do café, permanecem criando ou recriando
permanentemente um padrdo de urbanizacdo que consistia nessa
extrema polarizagdo: de um lado uma rede urbana bastante pobre e, de
outro, uma rede urbana extremamente polarizada em grandes e poucas
cidade, que eram exatamente as sedes do controle, seja burocratico, seja
do capital comercial (OLIVEIRA, 1982, p. 39).

Com a modificacdo do padrdo de acumulacado no século XX, agora liderado
pela industria, as cidades se tornardo o centro do aparelho produtivo e irdo, pela prépria
l6gica do padrao anterior, constituir também um “carater autarquico™ 2. A industrializacao

106 Qliveira, 1982, p. 36.

107 Arantes, op. cit, p. 118.

108 Qliveira, op,cit, p. 37.

109 [pid., p. 39.

10 [pid., p. 39.

"1 O autor reforca que “todo o século XIX assiste a permanéncia e a reprodugdo do padrdo urbano
existente, com uma rede urbana pobre e, de outro lado, poucas e grandes cidades polarizando essas
funcbes de capital comercial e da intermediacdo entre a produgdo nacional e a sua realizagdo nos
mercados internacionais”. Ibid., p. 40.

12 |bid., p. 41, grifo nosso.
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impds um padréao de acumulacao que potencializava a urbanizagcao num ritmo superior a
ela mesma, e isto ocorria porque justamente a divisdo social do trabalho no periodo
anterior foi tdo pobre e rudimentar, que obrigou a industrializacdo a “se fazer

imediatamente urbana e excepcionalmente urbana”'"s.

A relacdo do Estado com esse novo urbano industrial é ponto central da
analise. O aspecto crucial ressaltado em seu texto foi a regulamentagcéo das relacoes
entre capital e trabalho. O Estado afirma, por um lado, a posi¢gdo do novo agente social
proeminente, isto é, o capitalista industrial, e por outro regulamenta e cria um mercado
de trabalho tipicamente urbano. Para Oliveira (1982), essa regulacao é a caracteristica
marcante da relagao entre o Estado e o urbano no Brasil. Radicalizando o argumento, o
sociologo afirma que o urbano € uma “intervengdo do Estado nas relagbes capital-
trabalho, criando, com isso, pela primeira vez, um mercado de trabalho - ou um mercado
de forca de trabalho™'4. (OLIVEIRA, 1982, p. 45).

Acrescentando, Arantes (2009) destaca o fato dessa regulamentacdo das
relacdes capital-trabalho néo ter sido acompanhada por um esforgo de arcar com os
custos de reproducéo da forga de trabalho, como nos moldes dos paises de bem-estar
social europeus, impulsionando desta forma a dinamica das formas de economia de

subsisténcia ja mencionadas, como a autoconstrucao.

O novo urbano é, assim, o mercado de trabalho, ou o0 “mercado de forga
de trabalho”. Mas é mais que isso, pois o Estado nao apenas regula a
relacdo salarial como assume parcelas do custo de reproducao da forca
de trabalho — grande parte em intervencbes urbanas que representam
um “salario indireto" (moradia, transporte, saneamento, lazer) —
fendmeno que se deu sobretudo nos Estados de bem-estar social, dado o
peso politico da classe trabalhadora. No Brasil, foi diferente, pois,
justamente o encarecimento da forca de trabalho nos paises centrais
impulsionou um movimento do capital internacional pela industrializagao
com baixos salarios na periferia, onde o Estado ndo assumiu a mesma
parcela do custo de reproducgao do trabalho, transferindo-a para formas de
economia de subsisténcia [...] (ARANTES, 2009, p. 118).

113 “Quando a industrializagdo comega a ser o motor da expansao capitalista no Brasil, ela tem que ser
simultaneamente urbana, e tem que ser fundamentalmente urbana porque ndo pode apoiar-se em
nenhuma pretérita divisdo social do trabalho no interior das unidades agricolas. [...] a inddstria no Brasil ou
seria urbana, ou teria muito poucas chances de nascer”. Ibid., p. 42.

14 As imbricagdes do Estado com o urbano nao se encerram com este aspecto. Coube também ao Estado
a funcdo essencial de realizar o processo de centralizagdo de capital, impedido pelas estruturas da
burguesia nacional e pela forma como o capital estrangeiro entra no pais.
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O ponto inovador no texto de 1982, para além da descricdo do urbano a partir
da reproducgéo da forca de trabalho, € que este descreve o0 modo como as empresas
estrangeiras, ao entrarem com filiais na relagao de capitalismo associado''® que aqui se
desenvolve, trazem consigo seu estilo de organizagéo, repleto de um “novo setor” de
trabalhadores. A consequéncia disto € o aumento do peso das classes médias na
sociedade brasileira, devido a este tipo de organizagdo econ6mica do capitalismo
monopolista. Nessa nova estrutura de classes, “soma-se como componente mais baixo
um enorme exército industrial de reserva”'® que, junto aos fatores j& mencionados,

contribui para a ampliagao do setor terciario.

O estilo de organizacao das empresas dos paises capitalistas centrais traz
em si mesmo uma complexa diviséo social do trabalho, onde se destaca
a enorme gravitacdo do chamado trabalho improdutivo nessa divisédo
social do trabalho no interior de cada empresa. Portanto, isso se transpde
para o conjunto das empresas que aqui se instalaram. Em outras palavras,
os famosos executivos, os gerentes, toda a classe de trabalho
improdutivo, que faz as vezes do capitalista para gerir propriamente o
trabalho produtivo, € um padrao que as empresas internacionais trazem e
instalam dentro do Brasil imediatamente (OLIVEIRA, 1982, p.49).

A urbanizacao no Brasil a partir da industrializacao, para Oliveira (1982), é o
reflexo das classes médias e das suas demandas. Assiste-se a um Estado forte, voltado
para atender as demandas desta classe e, em contraste, percebe-se o descaso numa
escala absurda com as demandas das classes mais baixas. O Estado ja ndo exerce mais
funcao de arbitragem, mas, no capitalismo monopolista, assume uma relacdo de poder
que, pela ética do conflito social, para ser compreendida, deve-se conectar o Estado com
a sociedade civil. Em outras palavras, “as cidades sao por exceléncia a expressao urbana

dessa nova estrutura de classe”'” e do seu conflito pelo aparelho estatal.

Para Arantes (2009), a visdo de Oliveira acaba por resumir que o conflito
urbano se da privilegiadamente na disputa pela dire¢gdo do aparelho do Estado, néo
avaliando necessariamente como € o urbano que nasce desse novo padrdo de classes
ou como se da a producgao da prépria cidade. Segundo o arquiteto, se, por um lado, tais
contribuicbes foram fundamentais para analisar as conexdes do urbano com a

"5 Ver Lessa e Dain (1982)
118 Qliveira, op.cit, p. 50.
"7 Ibid., p. 50.
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industrializacdo na periferia do capitalismo, por outro, a cidade fica retratada apenas

como o “palco” da politica e “suporte” da industrializagéo”!18.

Quadro 1 - Conceitos e categorias do pensamento urbano paulista da década de

“1 970”

Francisco de

Autores Paul Singer Erminia Maricato Lucio Kowarick o
Oliveira
Arquiteta e Cientista
Formagao Economista quite Politico e Sociblogo
Urbanista Iy
Socidlogo
USP e
Contexto USP e CEBRAP FAU-USP CEBRAP CEBRAP
“A produgéao
“Desenvolvimento capitalista da casa
Econdmico e (e da cidade) no
~ » Brasil industrial” vox
Evolugéo Urbana (1979): S30 Paulo
(1969); “Economia “Aut t o 1975:
Politica da UIOCONSTULao, @ Grescimento e .
R arquitetura ” “A economia
Urbanizacgao L . pobreza AR
X . possivel” (1979); . brasileira: critica a
(1973); capitulo “Periferia da (1975); raz&o dualista”
Obra “Urbanizagao, “Capitalismo e

dependéncia e
marginalidade na

Grande Sao Paulo:
reproducéo do

Marginalidade
na América

(1972); “O Estado e
o Urbano no Brasil”

Ameérica Latina” :;p:é}i(;r?t%ngj% Latina” (1975); (1982).
(1973); capitulo “O re produ 30 da “A espoliagao
uso do solo urbano f P ¢ »  urbana” (1979).
na economia dorga de tlr;bam?
capitalista” (1979). ¢ U HER
(1979)
Militancia pela
Reforma Urbana,
formacao do PT,
Militancia no Partido secretaria de
C o Socialista Brasileiro habitacao e
P;TI%?:Z?:O (RSB)~e desenvolvimento Andlise de~ Luta pgla )
trabalhos de participagéo na urlgano do governo favelas em Sao rede_mogratlzagao e
“base” formacgao do Partido  Luiza Erundina em Paulo. criacao do PT.
dos Trabalhadores SP, secretéria
(PT) executiva do
Ministério das
Cidades no
governo Lula.
Urbanizagéo e “Autocpnstrugéo”; Espoliacao Autgconstrugéo,
estrutura de arqwtetura d9 urban:':\; relagoes novas em
Conceitos classes: critica ao possn_/el, relacoes excluséo, ) arcaicas; ~Estado e
chave margi,nalismO' arcaicas-novas; autoconstruggo regglagao Qas
mobilizago dé) Estadq e e depgndenma; relagdes capital x
exéreito industrial reproducdo da movimentos trabalho; classes
forca de trabalho. sociais média e espago

118 Arantes, op.cit, p. 120.



de reserva; Estado

85

e servicos publicos

Fonte: Elaboragéao prépria.

urbanos;
Estado,
consumo
coletivo e custo
de reproducgao
da forga de
trabalho;
segregacao e
marginalidade

urbano; capitalismo
associado.
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Capitulo 3. Reflexdes do urbano periférico a partir da experiéncia fluminense: a
pesquisa do Rio de Janeiro no final do século XX

O Rio de Janeiro possuia uma posi¢ao de destaque na economia e na politica
nacional desde meados do século XVIIl. Seu importante papel como regido portuaria
durante o ciclo da mineragao contribuiu para aumentar a concentragcdo econémica na
regiao, consolidando-se como a principal base de exportacdo da col6nia. Nao € trivial
também considerar os impactos da transferéncia da corte portuguesa, no comeco do
século XIX, ao Rio de Janeiro, elevando a cidade ao status de capital do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves em 1815'"°, resultando em “importantes transformacgées de
ordem social, urbana e econémica, derivadas dos diversos investimentos realizados em

seu exiguo espaco fisico” (SILVA, 2004, p. 7).

Com isto, ndo apenas intensificam-se as atividades comerciais e financeiras
na nova capital, como também o enorme fluxo humano, contribuindo para o crescimento
da cidade apesar da “desarticulacao vivida pela economia mineira desde a faléncia da
economia do ouro”'2°. E com a economia do café, no entanto, maior ciclo de expansao
anterior ao periodo da industrializacdo, que o Rio de Janeiro realmente se dinamiza,
diretamente de sua sede. O capital mercantil ndo pode ser ignorado nesse processo. E a
partir deste capital mercantil nacional que a producdo cafeeira ainda escravista ira se
propulsionar. O capital mercantil e financeiro incorporado na cidade do Rio de Janeiro,

sera, portanto, o suporte da economia fluminense nesse periodo'?'.

A consolidagdo da cultura do café, no final do século XVIII até meados do
século XIX, firma a cidade como o centro principal de uma paisagem urbana cada vez
mais dominante no pais. A expansao do café se da, no entanto, até o fim da década de
1870, quando a produgado paulista supera a fluminense, e sua derrocada s6 nao é

19 Tal processo é descrito pela historiadora Maria Odila Dias como a “interiorizagdo da metropole”, isto é,
a estrutura administrativa e politica da col6nia se mantém com a transferéncia para o Rio de Janeiro, agora
a partir da cidade. Para mais, ver Dias (2005).

120 |bid., p. 7.

121 “A cidade-capital imperial couberam as fungdes burocraticas de sede administrativa e de espago
abarcador da estrutura urbana de servigos, originada para dar suporte a comercializagao e financiamento
da atividade agro-mercantil” Ibid., p. 9.
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percebida de maneira mais dramatica “porque ao longo do século havia se constituido,
em solo carioca, a mais moderna economia urbana do pais”'?2. Com efeito, Cano (2002,
p. 53) aponta que “a urbanizagdo do Rio de Janeiro, a estrutura da comercializagao do
café, o fato de ser a sede do governo central e de que seu porto era o principal do pais

evitaram que a derrocada econémica da regido fosse ainda maior”'23.

Em suma, o fato de ser “hospedeira do governo central”'?* e o pioneirismo na
producéo e oferta do café possibilitaram “a cidade do Rio de Janeiro urbanizar-se mais
cedo”'?5, em um movimento de crescimento urbano que se manteria mesmo apds o auge
da economia do café na regido, porém nao sem suas vicissitudes. Ribeiro (1997) mostra
que no periodo entre 1870 e 1890 “ocorreu uma extraordinaria expansao da populagao
na cidade”'?®, sem, contudo, uma expansao domiciliar e predial de mesma magnitude,
provocando uma verdadeira “deterioragdo das condigbes habitacionais”'?’. O aumento
da densidade domiciliar, do numero de corticos e das constru¢cdes em freguesias
periféricas ao centro histérico e do numero de logradouros em geral remetem, nesse
periodo, aos sintomas de um problema habitacional que tenderia a piorar com a

“mercantilizacdo da moradia e do solo™?%.

Nao é nosso objetivo, aqui, apresentar a histéria da urbanizacao fluminense
desde seus primérdios ou as consecutivas transformacoes estruturais que levaram sua
economia de uma posi¢cao pioneira no ambito nacional a perda de lideranca para Sao
Paulo'®. Intentamos, no entanto, demonstrar a importancia e a dimensdo que a
urbanizacdo da cidade possuia antes mesmo do periodo que nos delimitamos neste

trabalho, isto €, o de aceleracdo da urbanizacdo e metropolizacdo diante do

desenvolvimento industrial brasileiro.

122 |pid., p. 14.

123 Soma-se ainda o fato do Rio de Janeiro ser uma zona tributaria das demais regides cafeicultoras, “o
que implicava a apropriacao pelos agentes econémicos daquele espago urbano de grande parte dos lucros,
dos salarios e dos impostos gerados pelas cafeiculturas regionais”. Cano, op.cit, p. 54.

124 |bid., p. 54.

125 |bid., p. 54.

126 Ribeiro, op.cit, p. 169.

127 |bid., p. 169.

128 |pid., p. 166, grifo nosso.

129 Para uma bibliografia a este respeito, ver Cano (2002, 2007), Silva (2004), Lessa (2000), Abreu (1987).
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Tabela 4 — Evolucao do numero de logradouros no Rio de Janeiro

Ano Numero
1870 503
1890 1981
1906 1943
1917 2407
1920 3534
1933 5171

Fonte: Ribeiro (1997).

Estes ultimos processos fizeram explodir rupturas e desarmonias que ja
estavam sendo gestadas décadas antes. Entre 1930 e 1950, o aumento do fluxo
migratério, contribuindo para o crescimento demografico do Rio Janeiro, esteve
associado diretamente com o crescimento industrial na cidade. Segundo Silva (2004), a
industria fluminense teve um papel de vanguarda na producgéo industrial nacional nas
primeiras décadas do século XX, “especialmente em setores ligados a atividade téxtil,
metalurgia, alimentagdo e quimica’'®. Tal vanguarda, contudo, ndo durou por muito
tempo. Na década de 1920, a prépria industria local ja perdia espacgo para a concorrente
paulista, operando com custos cada vez mais altos. Em outros termos, “na medida que
avangava o processo de integracdo do mercado nacional, a inddstria fluminense é
substituida pela paulista até no proprio mercado local”'3".

Isto ndo quer dizer, como também argumentamos no primeiro capitulo deste
trabalho'®?, que a industria fluminense tenha perdido importancia na economia nacional.
Era, ainda, a segunda maior producdo industrial do pais, e seus impactos na
transformacao do cenario urbano fluminense nao foram menos relevantes. Ja a partir da
década de 1940, proliferam-se as favelas no Rio de Janeiro, assim como aumenta a
densidade habitacional nos suburbios e na regido da Baixada Fluminense (ABREU,

130 Silva, op.cit, p. 21.
131 Melo e Considera, apud. Silva, 2004, p. 25.
132 \Ver Capitulo 1, subtopico 1.1.2 “O contexto da economia brasileira...”
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1987). Entre as décadas de 1950 e 1960, periodo de macica entrada de capitais
estrangeiros no pais, embora Sao Paulo ja ultrapassasse o Rio de Janeiro como /6cus
de tais investimentos, esta “dltima continuou a exercer forte papel de atragdo sobre a
forga de trabalho, resultando dai um crescimento populacional ainda maior do que aquele
verificado na década anterior”!33,
Tabela 5 — Local de residéncia da populacao migrante com menos de 1 ano de
residéncia na Area Metropolitana do Rio de Janeiro, 1960.

Local de Residéncia Total (%)

Nucleo 22
Centro + Area periférica
Central + Sao Cristovao+

Santa Teresa 5
Zona Sul 13
Zona Norte 4
Periferia Imediata 18

Zona Suburbana | +

llhas + Jacarepagua 13
Niteroi
Periferia Intermediaria 60

Zona suburbana Il +

Zona Rural 6
Duque de Caxias 13
Nilépolis 5
Nova Iguagu 18
Séo Joao de Meriti 10
Sao Gongalo 8
Total 100

Fonte: Abreu (1987).

Desta maneira, a regido metropolitana do Rio de Janeiro assiste, no periodo

entre 1930-1960, o desenrolar de uma série de transformagdes em sua “estratificacao

133 |bid., p. 115.
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social” e “estrutura espacial” resultantes dos contraditérios moldes de assentamento da
acumulagéo capitalista em uma cidade periférica que, por isso, nada tem de “anormal”34,
No capitulo anterior vimos como tais transformacoes, exacerbadas pela posicéao central
do urbano paulista, repercutiram em um conjunto de interpretacées e formulagdes
tedricas dos fendbmenos observados ao qual denominamos “pensamento urbano
paulista”. Apreendemos, a partir de algumas contribuicbes centrais, como o urbano
periférico brasileiro, através da experiéncia paulista, foi tratado pela ética das relagdes
do Estado com a regulagao social da producéo, do consumo coletivo e da auséncia de
condi¢des para a reproducéao da forca de trabalho na cidade.

O objetivo deste capitulo consiste em reunir, para o caso fluminense, um grupo
de contribuigdes que, refletindo a realidade do Rio de Janeiro neste periodo, conjugaram
um “pensamento urbano fluminense”. A partir deste respondemos em que medida ele se
difere do pensamento paulista, revelando assim suas especificidades e possivel

homogeneidade em termos conceituais e institucionais.

Para isto o capitulo subdivide-se em mais trés segbes. Na primeira
apresentaremos os trabalhos que refletiram a relacao das favelas com a cidade, como
Perlman (1977), Machado da Silva (1967) e Leeds e Leeds (1970), quebrando para isto
diversos estigmas cimentados até entdo na discussao sociolégica do fen6meno. Na
segunda secao demonstramos como a producdo da moradia, suas relacbes com o
Estado e o papel dos movimentos sociais urbanos na busca pela cidadania ganharam
destaque na reflexdo fluminense, com os trabalhos de Valladares (1978), Santos (1978;
1981) liderando a discussao. A terceira secao, por sua vez, traz a historia de resisténcia
tedrica e politica do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da UFRJ, o
IPPUR, na época de sua criagcdo, na década de 1970, ainda como Programa de Pés-
Graduacgdo em Planejamento Urbano e Regional (PUR-UFRJ)'%.

134 |bid., p. 147.

135 A escolha metodoldgica deste capitulo difere-se, em certa maneira, daquela feita no capitulo anterior
para o pensamento urbano paulista. Aqui abordaremos, a partir das diferentes tematicas, a contribuigao
dos autores selecionados nos diferentes quadros teéricos que se moldaram no periodo proposto. Isto
porque, como veremos, ainda ndo se forma, neste momento, uma coeséo institucional, como nos moldes
do pensamento paulista (que girava em torno do CEBRAP e da FAU-USP), sendo a contribuicdo dos
pensadores fluminenses, ainda que coerente em base critica, advinda de diversas origens institucionais,
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3.1. Pensando a favela e seus mitos: marginalidade e pobreza no Rio de Janeiro.

O crescimento populacional das favelas € uma caracteristica marcante do
periodo 1950-1970 no Rio de Janeiro. No final da década de 1960, cerca de um ter¢o da
populagao (algo em torno de um milhao de pessoas) ja vivia no que somavam quase 300
favelas, superando qualquer outra cidade do pais (PERLMAN, 1977). Nestes termos,
uma parte consideravel da pesquisa urbana no Rio de Janeiro se voltava para a realidade
dos favelados, sua condi¢do social, econémica e politica dentro da cidade, e a forma
como estes se “integravam’ nas estruturas do tecido urbano. O quadro intelectual sobre
as classes populares e a moradia nas favelas, no inicio da década de 1960, explorava
até entdo as origens rurais dessa populacdo e seus problemas de integracao social,
caminhando em meados da década de 1960 e inicio da década de 1970 para as
distor¢des da marginalidade no mercado de trabalho, para a auséncia do Estado e dos
servigos urbanos e para o poder de transformac¢ao dos movimentos sociais urbanos em
busca de cidadania (CONCEICAOQ, 2017).

Foram de extrema relevancia, no entanto, os trabalhos que procuraram
ressignificar a ideologia da marginalidade, até entdo dominante para retratar esse
contingente populacional como “pobres coitados”'3¢ inseridos em certa “cultura da
pobreza”'3’. Desta maneira, ganham destaque os estudos antropoldgicos e etnogréaficos

dispostos a “desencantar”'® a ilusdo da marginalidade.

3.1.1. O “mito da marginalidade” de Janice Periman

Neste caminho, talvez a producdo mais conhecida seja a da antropdloga e
cientista politica norte-americana Janice Perlman, que em 1977 langou o estudo “O mito
da marginalidade: favelas e politica no Rio de Janeiro” como resultado de sua pesquisa
antropolégica realizada entre 1968 e 1969. Embora nao fosse carioca, Periman foi
responsavel por consagrar um estudo critico sobre a cidade do Rio de Janeiro em meio

inclusive estrangeiras. Nao obstante, mais uma vez selecionamos aqueles que se destacaram tanto em
relagdes interpessoais como em referéncias e citagdes bibliograficas.

136 Perlman, op.cit, p. 44.

137 Ibid., p. 28.

138 Cardoso, apud. Perliman, 1977, p. 13.
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a proliferacdo de ideias marginalistas, revelando, assim, a complexa realidade da
populagéo favelada “debaixo da miséria aparente”3°. Tal empreitada, que aqui revela-se
sintomatica para os nossos propositos, contou com a “orientagao tedrica”'4° que a autora
recebeu do CEBRAP, citando em sua introducdo a contribuicao de Fernando Henrique
Cardoso, autor do prefacio.

Perlman comeca a trabalhar seriamente com a questao das favelas a partir de
1968, quando recebe o apoio institucional do Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal, o IBAM, sediado no Rio de Janeiro. Tendo recentemente aberto um Centro de
Pesquisas Urbanas, o instituto necessitava “de um consultor na area de prioridades de
pesquisa, bem como uma pessoa para treinar sua equipe em metodologia de
pesquisa”'#!. A situagdo politica naquele momento dificultou o prosseguimento de sua
investigagdo, tornando a permanéncia da autora no pais inviavel. Perlman retorna ao Rio
de Janeiro somente em 1973 a fim de “atualizar sua pesquisa e acompanhar a vida
daqueles favelados que tinham sido removidos de seus lares e realojados com conjuntos

residenciais”!42,

Como parte de sua tese de doutorado, a autora conduziu trabalhos em trés
tipos de favelas na regidao metropolitana do Grande Rio, entendendo que “a unica maneira
vélida de jamais chegar a compreender a realidade dos favelados seria viver no meio
deles e participar de suas vidas diarias”'43. Foram estas: “i) uma favela num morro de
uma area residencial e comercial de classe alta; ii) outra favela na periferia da cidade, em
zona industrial e iii) num subdrbio, um conjunto de bairros numa cidade-dormitério, ou
satélite” (PERLMAN, 1977, p. 21). A finalidade do trabalho foi tratar dos “estereétipos
populares e eruditos do pobre urbano”'#*, confrontando os mesmos com a realidade
presente nas favelas do Rio de Janeiro. Tais estereébtipos teriam a capacidade de moldar
as politicas publicas que afetavam a vida desse setor da populacdo, naquele momento
em constante crescimento. Com efeito, no periodo da pesquisa, a taxa de crescimento

139 |bid., p. 27.

140 |bid., p. 22.

141 |bid., p. 20.

142 |bid., p. 22.

143 |pid., p. 18-19.
144 |bid., p. 285.
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da populagao urbana do “Rio crescia a 2,7% ao ano, enquanto suas favelas e suburbios

cresciam em um ritmo de 7,5% ao ano”'45.

Tabela 3 - Populacao residente em favelas surgidas entre 1948 e 1960 na cidade
do Rio de Janeiro, por distrito censitario

Distritos N2 de novas Populacao favelada

Censitario favelas (%)
Centro 0 0
Rio Comprido 2 1
S30 Cristévao 4 5
Santa Teresa 1 1
Zona sul 15 6
Copacabana 1 1
Gavea 13 5
Gloria 1 0

Zona Norte 6 9
Tijuca 2 3
Andarai 4 6
Zona Suburbana | 38 62
Engenho Novo 2 3
Penha 25 52
Madureira 8 6
Méier 2 1

Zona Suburbana Il 5 12
Anchieta 2 9
Realengo 3 3
llhas 4 4

Fonte: Abreu (1987)

Para a autora, o que denomina de “mitos da marginalidade” séo elementos tao
incrustados no imaginario social que chegam a constituir uma ideologia para justificar as
politicas das classes dominantes com relagao a vida dos migrantes e dos favelados. A
crenca geral, na trama de interpretac6es da favela e dos favelados, era a de que a rapida
urbanizagdo e a intensa migragao das zonas rurais teria provocado a invasdo na cidade

de uma massa de “solitarios e sem raizes, despreparados e incapazes de se adaptar

145 Citando Morse, a autora aponta que, em geral, “se as taxas de crescimento urbano sdo duas ou trés
vezes maior que as rurais, devemos lembrar que as taxas de crescimento “marginal” nas cidades podem
ser duas ou trés vezes maiores que a taxa urbana em geral’. Morse apud. Perlman, op.cit, p. 40.
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perfeitamente a vida urbana”. De maneira analoga, as favelas, enquanto domicilio dessa
populagdo, sao caracterizadas como “imundas e insalubres”, sintomaticas de todo tipo

de “desorganizagao social”146,

O primeiro registro de uma favela na cidade do Rio de Janeiro foi o Morro da
Providéncia, que ja era reconhecido como Morro da Favela desde 1897, quando foi
organizada por veteranos e militares de baixa hierarquia retornados da guerra de
Canudos (PERLMAN, 1977; ABREU, 1987). A partir da década de 1960, acelera o
crescimento da populacao favelada, com cerca de um milhdo de favelados morando no
Rio entre 1968-1969. A génese do estudo sobre a favela ndo data deste periodo, embora
seja neste momento que desponta uma nova literatura “baseada em um conhecimento
menos de impressdo e mais de fundamento” (VALLADRES, 2000, p. 25). Justamente
dessas “supostas impressodes”, isto é, das diversas maneiras em que foi caracterizada a
favela, como “aglomeragdes patologicas, comunidades em busca de superagdo ou

calamidades inevitaveis”'#’, que trata a desmistificagao proposta por Perlman.

O fenbmeno de maneira alguma circunscrevia-se a realidade urbana brasileira,
se espraiando por todo o Terceiro Mundo'#. As favelas se diferem de qualquer outra
comunidade pobre por possuirem o elemento da “ocupacdo ilegal da terra”'*® e
apresentarem uma miriade de configuracées. Poucas eram, e continuam sendo, as
evidéncias de que seriam um fendmeno temporario, seja no Rio de Janeiro, seja na
Ameérica Latina como um todo, e os planos para “solucionar” este problema, estavam, de
maneira geral, associados a toda esta gama de preconceitos. Em entrevista para o Jornal
do Brasil em 1968, um grupo de socidlogos, incluindo Luiz Anténio Machado da Silva,
alertavam quanto a isto:

A sociedade considera a favela como um antro de criminalidade, onde imperam a
irresponsabilidade e o desrespeito a todas as leis, sendo, por isto, incapaz de

promover sua integragdo na area urbana. A partir destes conceitos - totalmente
falsos, pois as estatisticas demonstram que os crimes sdo cometidos dentro e fora

146 |bid., p.28, citacdes anteriores idem.

147 Perlman, op.cit, p. 42.

148 “bandas de miséria, na Argentina, gececondu na Turquia, bidonvilles na Argélia, barriadas /favela na
América Latina” etc. Ibid., p. 39,41.

149 bid., p. 40.



95

das favelas, por favelados e ndo favelados - é que se elaboram os planos para
“solucionar” o problema das favelas (JORNAL DO BRASIL, 1968, p. 14).

O paradigma da marginalidade foi explorado e criticado em diversos niveis na
obra de Perlman para retratar o urbano e seu contexto social no Rio de Janeiro. Primeiro,
porque supunha que a pobreza era “uma consequéncia de caracteristicas individuais do
pobre”, ou seja, ndo considerava uma série de instituicdes, mecanismos e condi¢coes da
propria sociedade para o processo de “favelizagdo”. Segundo, porque o paradigma da
marginalidade era baseado em um modelo “equilibrado ou integrado de sociedade”, e a
caracteristica dos marginais seria justamente “se encontrarem permanentemente fora da
sociedade’, isto é, fora deste equilibrio. A questao, todavia, era que nesse sistema, que
justamente beneficiava alguns gracgas a “exploragdo explicita ou implicita de outros”!®°,
0s marginais eram integrados como parte vital do mesmo, demonstrando que integracao

nem sempre implicava reciprocidade.

A ideia de que os setores populares da sociedade seriam “dependentes,
isolados e impotentes”!S!, precisando, portanto, serem integrados na estrutura social, ndo
levava em conta o quanto estes ja estavam “efetivamente integrados”’®?. A
marginalizagdo, enquanto consequéncia histérica do processo de subdesenvolvimento e
de industrializacdo dependente, ndo seria o reflexo de um setor marginal na economia,
totalmente desarticulado do processo de acumulagao de capital. Pelo contrario. Seguindo
as interpretagdes criticas ao dualismo'2, Perlman argumenta que o setor marginal
contribui para o processo de acumulagao através da constante “reducao dos custos de
reproducao da forca de trabalho”'%4. Além disto, critica também a dualizagédo que é feita
entre as proprias categorias de exército industrial de reserva, ou “reserva do setor
hegemonico”, e “grupo marginal” dentro dos parametros de coexisténcia de modos de
producao monopolista e competitivo, demonstrando que ambas as categorias “sao faces

do mesmo processo” ',

150 |bid., p. 288, citagbes anteriores idem.

151 |bid., p. 292.

152 |bid., p. 292.

158 Ver o tépico 2.4 sobre Francisco de Oliveira, capitulo 2.
154 |bid., p. 301.

155 |bid., p. 302, citagdes anteriores idem.
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Quanto as favelas e a populacao favelada, estes contribuem de diversas
maneiras para a reproducao do capital. Segundo Perlman:
Economicamente, os favelados aceitam salarios muito baixos por longas horas de
trabalho, frequentemente naquelas ocupacdes que ninguém mais deseja. O
trabalho barato que eles executam [..] serve para baixar os custos de
reprodugao’®® de todos os setores econdémicos, direta ou indiretamente. [...] Além
disso, funcionem ou ndo como forca reserva no sentido classico, sua mera

presenca e volume exercem pressdo nas classes trabalhadoras e servem para
reduzir seu poder de barganha econémico e politico. (PERLMAN, op. cit, p.303).

Desta maneira, a afirmativa de que os favelados “pouco contribuem” ou que
“constituem um dreno na economia urbana”'®” nio se sustentaria. A partir da amostra da
pesquisa, apenas um décimo da populacao favelada trabalhava na propria comunidade,
com todo o restante trabalhando na “economia metropolitana externa’'®®, desde a
construgdo dos arranha-céus do Rio de Janeiro, como também sua manutengédo e

limpeza.

Mais que descontruir a falacia do “favelado como um marginal econémico”'%,
o trabalho de Perlman apontou a maneira como os mitos da marginalidade se sobrepéem
sobre a populagéo favelada também na esfera social, cultural e politica’®. Os inimeros
pressupostos de desorganizagdo interna, isolamento externo, cultura da pobreza,
parasitismo econ6mico e apatia politica, nessa empreitada, cairam por terra. Sua
contribuicdo, ao refletir a realidade das favelas cariocas, expds a desigualdade no jogo
das forgas sociais, a0 mesmo tempo em que descreveu todo um “sistema concreto de
circunstancias que continuam a existir independentes de qualquer teoria mitoldgica, e
que coloca a maioria dos moradores de aglomerados subnormais numa situacao de séria
desvantagem na tentativa de satisfazer seus objetivos e aspiracdes” (PERLMAN, 1977,
p. 294).

156 Grifo nosso.

157 |bid., p. 191.

158 |bid., p. 191.

159 |bid., p. 200.

160 “Eu sustento que os moradores da favela ndo sdo econémica nem politicamente marginais, mas sdo
explorados e reprimidos; que nédo séo social e culturalmente marginais, mas estigmatizados e excluidos de
um sistema social fechado”. Ibid., p. 235.
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Se, por um lado, o trabalho de Perlman desenvolve a “exploragdo e a
repressao social” a partir da “categoria social propria do favelado”'®', por outro, padece
em formal e teoricamente desenrolar os tecidos de caracterizacdo do processo de
acumulagao capitalista no espacgo urbano. A semelhanca das interpretacdes paulistas,
reflete a dindmica desigual da urbanizacao periférica a partir dos conceitos de custo de
reproducao da forca de trabalho e da exclusao e impossibilidade a vida na cidade. Segue
entdo, a cidade como receptaculo das dinamicas sociais e da pobreza urbana, sem,
contudo, serem explorados a fundo os temas da renda da terra, do capital imobiliario, ou
até mesmo do papel do Estado, tratado aqui pela perspectiva das politicas publicas de
intervencao no espaco da favela.

3.1.2. “A politica na favela” de Luiz Antonio Machado da Silva

Em 1967, o socidlogo e antropdlogo carioca Luiz Anténio Machado da Silva
publicou “A politica na favela’, um dos textos seminais para esta que € uma das formas
de “configuragédo da vida urbana mais marcantes do cenario brasileiro’'®?, em especial,
do Rio de Janeiro, isto é, a favela. Graduado em sociologia e politica pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Luiz Antbnio fez mestrado em antropologia
social pelo Museu Nacional da UFRJ e doutorado em sociologia pela Rutgers University,
nos EUA, em 1979. Foi funcionario da Companhia de Desenvolvimento de Comunidades,
a Codesco, durante o governo Negrao de Lima (1965-1970). De sua estadia na
Companhia, que na época desenvolvia um programa de urbanizacao de favelas, nasce
o artigo “A politica na favela”, originalmente publicado pelos Cadernos Brasileiros. Além
disto, conheceu e teve a influéncia do préprio socidélogo norte-americano Anthony Leeds,

com quem diz ter “aprendido a fazer pesquisa” e “conhecido muitas outras favelas”'3,

O ponto de partida do autor sera a critica a nocdo de que as favelas, nos
discursos politicos e ideoldgicos, sao tratadas a partir de seus problemas de integracao

a “comunidade nacional’, inseridas como estdo na “marginalidade sociopolitica e

181 Cardoso apud. Perlman, op.cit, p. 14.

162 MISSE et al. (2011). Uma vida e uma obra dedicadas a favela e as ciéncias sociais: entrevista
comemorativa de 70 anos de Luiz Anténio Machado da Silva. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e
Controle Social, vol. 4, n. 4, pp. 663-698.

163 |bid., p. 671, citagcdo anterior idem.
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econdmica” (MACHADO DA SILVA, 2011 [1967], p. 699)'¢4. Se, por um lado, o socidlogo
carioca aponta a veracidade da classificacdo da favela como em “algum sentido
marginal”’, uma vez que € desprovida cronicamente e a despeito do resto da cidade, de
acessos a servigos urbanos, por outro, prontamente elege os perigos da abordagem
marginalista na descricdo da realidade da favela.

Primeiramente, porque estas abordagens tenderiam a interpretar as favelas
como “autbnomas, com uma vida propria € mais ou menos independentes”,
desarticulando-as do processo social geral e do “sistema global” da economia. Essa
verdadeira marginalizacao teérica, portanto, ignoraria ou reduziria a importancia das
“intimas articulagdes entre a favela e o sistema global”. Em outras palavras, ignoraria a
forma pela qual os mecanismos e as condigfes estruturais da sociedade configuram e
articulam a existéncia da favela, muito mais que suas proprias engrenagens internas, nao
sendo, desta forma, de maneira alguma uma “comunidade isolada”'6® do resto social. Em
segundo lugar, a caracterizagdo da favela como uma “comunidade marginal” carregaria
em si toda sorte de julgamentos de valor, responsaveis, em grande medida, por fornecer
as bases tedricas e ideolégicas para as intervengdes e imposicdes dispostas a

“solucionar [este] problema social”6®

Para Machado da Silva (1967), a complexidade social da favela, refletida na
especificidade de suas formas de organizacao, também seria fator essencial a ser levado
em conta antes de classificar o favelado “como um grupo particular dentro de uma
camada social, como parte do lumpenproletariat’’®’. A insuficiéncia destas
interpretagdes, para o sociélogo, estaria em realizar a existéncia de um tipo Unico de
favelado. De “complexidade impressionante” e com “nitida diferenciacao social’'®®, as

favelas abrigariam também, além do que se chamaria de “subproletariado”, toda uma

164 MACHADO DA SILVA, L.A. (2011). A politica na favela. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e
Controle Social. Vol. 4, n.4 - pp. 699-716. Edicao especial da revista DILEMAS, com a republica¢do do
artigo originalmente publicado pela Cadernos Brasileiros, Ano IX, no 41, 1967, pp. 35-47.

165 |pid., p.699, citacdes anteriores idem.

166 |bid., p.699.

167 |bid., p 700.

168 |bid., p. 701, citag@o anterior idem.
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gama de posi¢des socioeconbmicas como “operarios qualificados, funcionarios publicos,

bancarios, comerciarios, além de um bom nimero de proprietarios”16°,

Neste caminho, mais do que explorar as formas pelas quais a favela poderia

“se integrar” na estrutura urbana de maneira geral, o texto de Machado da Silva seguira

uma interpretagéo a partir do conteudo politico da favela, apresentando esta como “uma

forma de organizagido tipicamente capitalista”’’?, com alternativas para acimulo de

capital baseados em seus proprios recursos internos. Justamente a apropriacao destes

recursos, gerando clara estratificacdo social, resultaria em uma categoria social
elaborada pelo socidlogo, da “burguesia favelada™”'. Nas palavras do autor:

Esses recursos internos sdo a base sobre a qual se cristaliza, a partir de sua

exploragdo econdmica, uma diferenciagdo social bastante definida, com uma

burguesia favelada monopolizando o acesso, o controle e a manipulagao dos

recursos econdmicos, além das decisdes e dos contatos politicos (MACHADO DA
SILVA, op.cit, p. 702).

Por um lado, de acordo com o sociélogo, sera esta burguesia favelada,
também considerada como “os favelados do estrato superior”’, que desenvolvera algum
tipo, ainda que restrito, de atividade politica, relegando aos estratos mais baixos a
categoria de “massas de manobra”, sem qualquer tipo de “consciéncia politica”, “de
classe”, ou mesmo dos “problemas internos de suas préprias favelas”'’2. A categoria da
burguesia favelada serviria, em primeira analise, para demonstrar a diferenciacao e a
hierarquizagdo que se configurava no interior das favelas cariocas, a despeito dos
discursos homogeneizantes sobre estas, e, em ultima, para apontar as disputas e

conexdes politicas, tanto internas quanto externas a prépria favela.

A hierarquizacao na favela, em outro sentido, ao mesmo tempo em que realiza

a conexao entre o aparelho estatal, na forma dos contatos “politicos supralocais””3,

169 |bid., p. 700, citagado anterior idem, grifo nosso.

170 |pid., p. 701.

71 |bid., p. 702.

172 |bid., p. 702-703, citagdes anteriores idem.

73 De acordo com o socidlogo “entende-se por “supralocal’, neste artigo, todas as atividades, situagdes,
objetivos, interesses etc. que excedam os limites da favela, sejam de ambito nacional, regional ou da cidade
como um todo. Assim, por exemplo, “politico de nivel supralocal” é aquele cujos compromissos e interesses
nao se restringem as favelas e aos favelados. Sao, portanto, o deputado estadual, o postulante a um
mandato federal, um governador etc.” Ibid., p. 704.
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estabelece também “relagdes de dominagdo-subordinagio”!”4. A burguesia favelada de
que trata Machado da Silva adotaria entdo “atitudes e um estilo de comportamento
bastante préoximos da pequena burguesia ‘comum’, ndo favelada”’%, e suas formas de
dominagéo, de maneira a sustentar os contornos da organizagao social, baseiam-se em
boa medida nos préprios recursos internos da favela, mas também de fatores externos,

como a “exploragédo econémica das redes de agua e luz e do comércio interno”'76.

Desta maneira,

Os dois fatores acima considerados - certas semelhangcas de estilos de
comportamento e atitudes entre a burguesia favelada e a pequena-burguesia nao
favelada, e a necessidade de preservar uma organizagdo que proteja a viabilidade
da exploragdo econdmica dos recursos internos — indicam que a camada
dominante da favela esta inevitavelmente comprometida com o status quo, tanto
internamente quanto do ponto de vista das proprias relagbes com a sociedade
global [...] Assim, os préprios planos globais de urbanizagdo reafirmam
comprometimento do grupo dominante com o status quo, pois tudo indica que nao
passam de procedimentos altamente refinados cuja finalidade & manter a organiza-
cao da favela e/ou sua disponibilidade de recursos e o prestigio politico dos
moradores envolvidos. (MACHADO DA SILVA, op.cit, p. 708-709).

A relacao entre Estado e organizacéo politica e social na favela também é
tratada no texto, em sua busca por pautar o aparelho estatal com as camadas populares
de maneira a questionar as perspectivas dominantes. Essa relacao € exposta, no texto,
na forma pela qual o Estado procura controlar e limitar as atividades de “natureza
administrativa e pretendendo torna-las meros colaboradores executivos dos planos e
projetos tragados pelos érgaos oficiais™!”’, e isto inclui as associagdes de moradores. Ndo
apenas suas relacdoes de controle sdo evidenciadas, mas também a dificuldade na
provisdo dos servicos urbanos, nos perimetros da favela, abriria um vacuo de
possibilidade para a prépria manutencdo das formas de dominacdo que se ali se

estruturariam.

Ao longo de sua carreira, o “sociopologo”'”® voltara sua pesquisa para os
conceitos de “sociabilidade violenta”, pautada cada vez mais pela “quebra da ordem

174 |bid., p. 704.

75 |bid., p. 707.

176 |bid., p. 708.

77 lbid., p. 709.

78 Alusdo a dupla identidade nas ciéncias sociais, sociélogo e antropélogo, que o préprio autor gosta de
se definir (MISSE et al. 2011).
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social” resultante da escalada da violéncia e dos conflitos na estrutura das favelas. Para
o autor, “esse conflito a partir da violéncia ndo se compreende com 0s mesmos
antagonismos de antes (o do conflito de classes ou o0 da sociedade versus Estado), [...]
alterando profundamente a vida dos moradores das favelas” (CONCEICAO, 2017, p.
382).

3.1.3. A experiéncia urbana por Anthony e Elizabeth Leeds.

Tanto Janice Perlman como Luiz Anténio Machado da Silva foram, em boa
medida, influenciados pelo trabalho do antropdlogo norte-americano Anthony Leeds.
Com graduacao e pos-graduacgao pela universidade de Columbia, Anthony participou
como consultor internacional do Peace Corps Volunteers’”? e foi professor da
Universidade do Texas. No Brasil, Leeds foi responsavel pela criacdo do primeiro curso
de Antropologia Urbana dado no Museu Nacional, em 1969 (VELHO, 2011). Foi
pesquisador dos ciclos econdmicos no Brasil e da produgédo de cacau na Bahia, da qual
resultou sua tese de doutorado, “antes de mergulhar no mundo das favelas do Rio de
Janeiro e de outras cidades” (VALLADRES, LACERDA E GIRAO, 2018, p. 1028).

Central em sua agenda de pesquisa sera a “critica a concepgdes correntes
nas décadas de 1950 e 1960 sobre urbanismo e urbanizagdo”, pondo que essa “nao
causava necessariamente a marginalidade”'®%. Seus estudos a respeito das favelas
brasileiras, com destaque para o Rio de Janeiro, ndo s6 avancam e refinam os
“argumentos sobre a organizagdo social do Brasil”'® como também reafirmam tais
localidades como “mais do que [a residéncia] dos pobres urbanos — chave explicativa que
dominava, nos anos 1950 e 1960, os ainda incipientes estudos sociol6gicos sobre
favelas”'®, isto ¢, as identifica como “estruturas dinamicas de circulacdo de pessoas e

179 “Agéncia governamental norte-americana criada durante o governo de John Kennedy com o objetivo de
melhorar a imagem dos EUA, os Peace Corps utilizavam a agédo de voluntarios, em geral jovens
universitérios, em programas assistenciais na América Latina nos campos da educacao, salde e extensao
rural. Para o Brasil, vieram voluntarios de 1961 a 1981 e, entre eles, Elizabeth Leeds que, além de atuar
em programa de salde em favelas cariocas, realizou pesquisas sobre essas localidades, incluindo a que
resultou em sua tese de doutoramento” (LIMA E VIANA, 2018, p. 794.).

80 Valladares, Lacerda e Girao, op.cit, p. 1030, citacdo anterior idem.

81 Lima e Viana, op.cit, p. 773.

182 |pid., p. 773, grifo nosso.
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capitais, expressando as estratégias de negociacao e poder dos trabalhadores urbanos
para lidar com as contradicdes de uma sociedade que vivia um acelerado processo de

urbanizag&o”183,

Enquanto chefe do Programa de Desenvolvimento Urbano do Departamento
de Relagdes Sociais da Unido Pan-americana, logo no inicio da década de 1960, Leeds
escreveu o artigo “Carreiras brasileiras e estrutura social: um estudo de caso e um
modelo” (1962), onde “afirma a importancia do modelo que desenvolvera para explicar a
estrutura de oportunidades sociais na transicdo de sociedades rurais para sociedades
urbanas”, referindo-se, nesse caminho, “a dois tipos ideais de sociedades organizadas
em Estado” e que “denominou sociedade estatico-agraria e sociedade expansivo-
industrial”'84. E a partir de 1965, no entanto, que Anthony Leeds, com a colaboragdo de
sua companheira, a cientista politica Elizabeth Leeds, iniciara seu estudo sobre favelas,
partindo da critica ao “mito da ruralidade” e da perigosa tendéncia que concebia em
‘generalizarem aspectos da urbanizacdo capitalista para o estudo dos fenémenos

urbanos em diferentes contextos histdrico-culturais” €.

Relembrando sua contribuigcdo para o campo das ciéncias sociais brasileira,
Valladares, Lacerda e Girdo (2018), apontam como o antropblogo norte-mericano:

[...] perguntou- se sobre as origens dos squatter settlements, fenémeno urbano por
ele observado em diversos paises da América Latina, embora com nomes
diferentes em cada pais — tugurios, barriadas, calejones, favelas etc. —, insistindo
que seu unico tragco comum era a origem: nao ser proprietario (illegal tenure). Para
Leeds, a posse, 0 uso ou a apropriacao ilegal era o ponto comum aos varios
assentamentos ndo controlados. Por fim, enfatizou a grande heterogeneidade no
universo das favelas, mostrando, por exemplo, que os settlements variam de
acordo com sua formagdo, causas e natureza (cada um tem uma histéria),
tamanho, recursos disponiveis, estrutura fisica e social. Variam também quanto a
populacdo que abrigam. (VALLADARES, LACERDA E GIRAO, 2018, p. 1031).

Um dos trabalhos constitutivo de tais argumentos foi o artigo “O Brasil e o0 mito
da ruralidade: experiéncia urbana, trabalho e valores nas areas invadidas do Rio de
Janeiro e de Lima”, publicado originalmente em City and Country in the Third World, em
1970. Como ja mencionado, as décadas de 1950 e 1960 carregavam em seu cOrpo

183 |pid., p. 773.
184 [bid., p. 799, citagdes anteriores idem.
185 |bid., p. 783.
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tedrico e ideoldgico a nocdo de que a migragdo para os grandes centros urbanos,
associada a explosao urbana do contexto da acumulagédo industrial, sustentava em si
processos de favelizagdo nos quais seus moradores possuiriam “organizagéo social e
valores altamente rurais”, estando, portanto, “desajeitados” e “nao familiarizados” com os
“modos de vida da cidade” (LEEDS E LEEDS, 1978, [1970], p. 86.). O trabalho lanca-se,
a partir dai, ao objetivo de demonstrar o “carater essencialmente urbano da experiéncia
e dos valores dos moradores das favelas”'®, empregando bases etnogréaficas para a

rejeicao da “cultura da pobreza”.

As causas da marginalidade, em oposicdo a certa “verdadeira
marginalidade”'®”, estariam conectadas, para as explicagdes em voga na época'®, a
ruralidade e a ndo-familiaridade dos migrantes com os modos de vida urbano. Avessos a
tais mecanismos explicativos, simplérios em seu ver para retratar a suposta ndo-
integracdo das classes mais baixas e da populagéo favelada no contexto urbano geral,
Leeds e Leeds (1970) demonstraram como as favelas eram “atravessadas por todas as
formas de organizagdo comuns a sociedade inclusiva”'®®, afirmando que “se a sociedade
matriz, inclusiva, € urbana, entdo, também a favela é urbana e, em muitos aspectos

importantes, continua a ela”'%.

E preciso examinar a situagdo estrutural, além do que os autores apontam
como todo um “sistema de valores” para analisar as favelas e sua experiéncia urbana.
Desta forma, a partir da pesquisa de campo, refletiram como a vida dos moradores das
favelas era orientada por um “conjunto de valores essencialmente urbanos, tais como a
oportunidade de ganhar dinheiro; o mercado de trabalho; a participacao politica e social
em organizagbes de naturezas diversas”'®! etc. Nasce a cidade, mais uma vez, a partir
da perspectiva dos valores urbanos para os moradores da favela, como espagco da
reproducao social do trabalho e de consumo coletivo. Nas palavras dos autores,

186 | eeds e Leeds, op.cit. p.89.

187 Por “verdadeira marginalidade”, os autores se referem as “situagdes em que as pessoas ndo operam
efetivamente nem na economia legal nem na extralegal (criminosa) da cidade, mas sdo empurradas para
fora de todas elas”. Ibid., p. 105.

188 | eeds e Leeds, op.cit, apontam Oscar Lewis (1966) como exemplo desta literatura.

189 |bid., p. 118.

190 |bid., p. 119.

91 Lima e Viana, op.cit., p. 787.
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A cidade é valorizada porque ela oferece uma ampla gama de possibilidades de
mobilidade econdmica ascensional. Os valores centrais sdo os de melhores
padrdes de vida, regularidade de suprimento alimenticio e médico, capacidade de
usufruir dos servigos recreativos, e assim por diante. (LEEDS E LEEDS, op.cit, p.
123).

Nesse sistema de “valorizagdo” do “ethos urbano”'®?, a cidade é estimada
“como o local do trabalho par excellence”'®3. Para os autores, o mercado de trabalho
metropolitano se transveste, com toda a dinamica da migragdo, como o mercado de
trabalho nacional, e assim, a cidade penetra em areas externas ndo urbanas para além
de seu escopo. Por esta explicagao, “quanto maiores as cidades, maior sera a penetragao
externa em areas ndo urbanas”'®*, assim como a densidade e o tamanho das cidades
serdo tao maiores quanto for o nivel de especializacdo nas operacdes tecnoldgicas,
sociais e econOmicas, revelando determinada “perspectiva evolutiva geral para qual

tendem os antropologos”'®® no texto.

O sistema total de especializa¢des da sociedade, que por certo possui suas
caracteristicas e aparatos fisicos, como edificios, sistemas de transportes e “elementos
visualmente marcantes”'%, é o que caracteriza a cidade em si para os autores, marca da
propria complexificagdo da sociedade como um todo. Conforme a urbanizagao avanga,
avancam os lacos e os pontos de interacao mais densos da natureza da especializacéo,
agora cada vez mais centrada nas cidades. O argumento dos autores é desenvolvido,
nesse sentido, para criticar a ideia de uma divisdo entre sociedades rurais e sociedades
urbanas, setores integrados e setores nédo-integrados, entendendo que, na gama de
especializa¢des do sistema social, a cada passo que este se torna mais urbano, também

0S outros se tornam.

Em suas palavras,

A maioria das decisdes politicas e as instituicdes de coordenag¢do mais importantes
da agricultura estdo concentradas nas cidades; tais instituicbes sao urbanas
(assumindo momentaneamente que a dicotomia ruralg-urbano tenha algum valor )
e de forma alguma instituicbes propriamente rurais. Segue-se que 0s tragos
essenciais — 0s controles, as decisdes, as politicas basicas, as instituicdes

192 |bid., p. 788, citagdo anterior idem.
193 eeds e Leeds, op.cit, p. 123.

194 |pbid., p. 131.

195 |bid., p. 131.

196 |bid., p. 134.
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monetarias centrais, o sistema de créditos e mercados para a produgao agricola —
devem ser buscados nas cidades [...] (LEEDS E LEEDS, op.cit, p. 135).

Concebe-se a cidade nao somente pelo seu aparato fisico, mas por sua fungao
central no sistema total de especializa¢des da sociedade, sua funcao politica e decisoéria,
seu lécus do mercado metropolitano de trabalho, ndo apenas local mas nacional, sua
base para a reproducéo, interagao e consumo das familias etc. O estudo das favelas do
Rio de Janeiro coloca-se, assim, ndo pela falta de integragéo destas com o restante da
cidade, “mas pelo seu lugar como espaco de disputas politicas e de conflitos pelo direito
a cidade, um espaco urbano cotidianamente transformado por seus moradores em

interagdo com as instituigdes internas e externas a localidade™¥.

Figura 4 - Morro Uniao, ao fundo o bairro de Madureira, suburbio do Rio de
Janeiro, 1969

Fonte: Foto de Anthony Leeds, in.: Valladares, Lacerda e Girao (2018).

A bibliografia com relagéo a favela se desenvolve, desta maneira, pela critica

ao conceito da integracado e do marginalismo. Mais evidente em alguns autores, menos

197 Lima e Viana, op.cit, p. 791.
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em outros, a marca da teoria da marginalidade vai, entretanto, aparecer em quase toda
a producdo das ciéncias sociais sobre a habitacdo no inicio da década de 1970
(VALLADARES, 19883, p.25). Os trabalhos pioneiros de Machado da Silva (1967), Leeds
e Leeds (1970), Parisse (1969), Boschi e Goldschmidt (1970) e Santos (1978) sao
também mencionados por Valladares como centrais na pesquisa sobre favelas no Rio de

Janeiro.

3.2. Moradia, “auto-urbanizacao” e os Movimentos Sociais Urbanos no Rio de

Janeiro.

A partir da década de 1970, somaram-se aos estudos das classes populares
e das favelas, que até entdo, como apresentamos, se propunham a “desmistificar” a
l6gica da marginalidade, as incursdes que se voltaram para a questdo da moradia, da
habitacéo e das condi¢des destas no espaco urbano fluminense. Isto porque, até aquele
momento, apesar da miriade de producdes feita sobre a favela (ndo apenas no Rio de
Janeiro, mas também em outras capitais), relacionando problematicas como a
participacao politica, a ideologia dentro e fora das favelas e do mercado de trabalho,
pouco destas produgcbes abordavam a “tematica sob o angulo especificamente
habitacional” (VALLADARES, 1983, p. 27).

3.2.1. Licia do Prado Valladares e o “circulo vicioso” das remogoes

O nome de peso da socibloga Licia do Prado Valladares foi essencial para
reunir estes dois caminhos, isto é, a questao da favela e da moradia, no Rio de Janeiro.
O texto “Passe-se uma casa: analise do programa de remocao de favelas do Rio de
Janeiro”, de 1978, baseado na tese de doutorado da autora de 1974, além de refletir o
problema essencial da moradia das classes populares no Rio de Janeiro, toca na
estrutura dos processos de remocgdo das favelas e no “circulo vicioso’'% que nelas

desenvolve-se. A repressdo a habitagcdo nas favelas, enquanto elemento central do

198 Valladares, 1978, p. 17, grifo nosso.
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trabalho, é lembrada como uma realidade histdérica na cidade e como marca de uma

verdadeira “urbanizagdo removedora™®.

Baiana, formada em Sociologia e Politica pela Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro, PUC-RJ, e doutora em Sociologia pela Universidade de Toulouse,
Valladares iniciou seu interesse pelos estudos urbanos ja no Rio de Janeiro, quando “da
janela da sala de aula na PUC, o Parque Proletério da Gavea saltava aos seus olhos [...]
despertando nela o desejo de fazer pesquisa com a populacao da favela” (CUNHA et al.,
2018, p. 289). Ap6s o doutorado na Franga, o retorno ao Brasil traduziu-se em um
trabalho de campo na Cidade de Deus, “pesquisando como se deu o0 processo de
remogao dos moradores para aquele conjunto habitacional”?%, que entdo resulta em sua
tese de doutorado e posterior livro “Passe-se uma casa: analise do programa de remogao

de favelas do Rio de Janeiro”.

E importante destacar, primeiramente, a influéncia da “Escola de Chicago” na
producéo da autora. Ap6s o trabalho de campo na Cidade de Deus, Valladares foi para a
University College London (UCL), onde pesquisou juntamente com a antrop6loga Ruth
Glass no Center for Urban Studies da UCL e “teve contato com a bibliografia da chamada
Escola de Chicago™?'. Esse contato marcou seu interesse pelas pesquisas de campo,
um traco metodolégico dos pensadores desta escola que procurava reunir orientacoes
qualitativas e quantitativas, com abordagens técnicas e investigativas em sociologia
urbana que iam desde a utilizacdo de documentos pessoais, até trabalhos sistematicos
de campo com carater etnografico (TEODOSIO, 2003). Um dos grandes nomes desta
escola, o sociélogo Robert E. Park, décadas mais tarde, se tornara alvo dos estudos de
Valladares, conforme se expande seu “interesse pelos dialogos estabelecidos entre as

academias brasileiras e francesas com a Escola de Chicago”?°2.

199 |bid., p. 10.

200 Cunha et al, op.cit, p. 291.
201 |bid., p. 292.

202 Cunha et al, op.cit, p. 294.
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Figura 5 — Parque Proletario da Gavea ao lado da PUC, Zona Sul do Rio de
Janeiro, 1974

Fonte: O Globo, Nucleo de Memdéria da PUC-Rio.

A prética da analise de campo, dai derivada, se intersecciona com seu trabalho

central em Passa-se uma casa.

Com o passar do tempo e sua insergao na vida cotidiana local, Licia se interessou
pela estrutura da favela. Dedicada e atenta a tudo que acontecia com seus
interlocutores durante o trabalho de campo, Licia centrou sua atencdo também no
processo de remogado de familias que viu acontecer na favela. Era a época da
construgdo do Tunel Dois Irmaos. A partir desse interesse despertado, Licia
acabou acompanhando de perto esse processo, analisando as praticas informais
que antecedem a remocado, descritas posteriormente em sua tese de
doutoramento, que resultou no paradigmatico livro Passa-se uma casa. (CUNHA
et al, 2018, p., 304).

O conjunto de remogdes que a cidade do Rio de Janeiro observava a partir da
década de 1970 fazia parte, em um quadro geral, do préprio “processo de renovagao
urbana da metropole” e do “quadro geral de transformagdes por que passava a sociedade
brasileira” (VALLADARES, 1978, p.14). Implicava, ainda, na “inser¢cdo dos antigos
favelados no Sistema Financeiro da Habitacdo”, o SFH, em operag¢des que envolviam a
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acgao politica e a injecao de “recursos no setor da construgdo civil, contribuindo para a

transformagao da paisagem e da estrutura urbana da cidade”2%.

O estudo de Valladares (1978) se referiu a um periodo em que o Rio de Janeiro
“assistiu @ maior operagido antifavela que a cidade jamais conheceu”4, durante a
atuacdo da Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do
Grande Rio (CHISAM), entre 1968-1873. As entidades envolvidas na operagao iam desde
o BNH, como financiador, até a COHAB-GB?2% como “construtora e comercializadora das
unidades habitacionais”. De maneira geral, Valladares demonstra como os planos
governamentais e as diversas operacdes de remocao acabaram realimentando “o
crescimento do proprio elemento que pretendia eliminar: a favela™. A forga da
repressao contra a moradia da populacao mais pobre, contudo, ndo nasce nas décadas
de 1960-70. A cidade ja vinha sendo palco histérico desse tipo de agdo desde as décadas
de 1930-40, com projetos de eliminacdao e higienizacdo de favelas propostos pelos
prefeitos Henrique Dodsworth (1941-1943), Ant6nio Prado Junior, com o Plano
Agache®"’, até a Reforma Urbana do prefeito Pereira Passos no inicio do século®%. A
década de 1960 inaugura, contudo, “uma nova forma de tratamento das favelas”, com
programas de remogao cujo “objetivo era eliminar as favelas e transferir a suas

populacdes para outros locais”?%°.

A operacao da CHISAM inicia-se, de fato, durante o Governo Negrao de Lima,
cuja campanha politica havia se apoiado na promessa de urbanizagdo das favelas. Nao
se pode esquecer que este periodo marca o momento de profundas “transformagdes da

estrutura politica brasileira ocorridas a partir de 1964”, com o “enfraquecimento do papel

203 Valladares, op.cit, p.14, citagdo anterior idem.

204 |bid., p. 18, grifo nosso.

205 “Companhia de Habitacdo Popular do antigo Estado da Guanabara. Em 1975, com a fusdo dos Estados
da Guanabara com o do Rio de Janeiro, o 6rgdo passou a se chamar CEHAB-RJ” Ibid., p.13.

206 |bid., p. 18, citagdo anterior idem.

207 O Plano Agache, elaborado pelo francés Alfred Agache, “constituiu o primeiro documento oficial a tratar
explicitamente dessa nova forma de habitacdo popular [as favelas], que entdo se proliferava na cidade.
Vistas como um problema social e estético, para as favelas o plano apresenta[va] apenas uma solugéo: a
sua erradicacdo” (ABREU, op. cit, p. 87, grifo nosso.).

208 Para mais sobre a reforma Passos, assim como a evolugdo dos demais planos urbanisticos da cidade
do Rio de Janeiro, ver Abreu (1987).

209 Valladares, op.cit, p. 24, citagio anterior idem.
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politico-eleitoral das favelas™'%, somado a forte repressao sofrida pela Federagdo das
AssociacOes de Favela do Estado da Guanabara, A FAFEG, organismo que mobilizava
a resisténcia a remocao das favelas. Como resultado, “outras forcas e interesses

entraram em campo, cobigando os espagos que se liberariam com sua remogao”?'.

O jogo entre tais interesses caracteriza a dindmica essencial que relaciona,
para a sociéloga, as operagdes de remocao das favelas aos diversos processos de
especulacdo e valorizagdo imobiliaria na cidade, sendo o terreno das favelas,
especialmente aquelas da Zona Sul e do Centro?'2, a arena principal. Com efeito, o
elemento comum de todas as favelas, isto é, a ocupacao ilegal do solo, transgredindo
assim a legislacao referente a utilizacdo do espaco, abria respaldo para a acgao
indiscriminada de “retomada” do que eram, até entdo, areas com “posigao marginal

dentro da cidade™@13,

A andlise da habitacdo na favela ja nasce, no caso do Rio de Janeiro, dentro
dos parametros conflitivos de disputa com “zonas de alta especulagdo imobiliaria e
urbanizadas” e com “populag¢des de classes média e alta”. Tornam-se, desta maneira,
em espagos de “desequilibrio quanto ao uso do solo [...] cujo valor excede de muitissimas

vezes sua utilizagao”'4,

Areas de ocupagdo ilegal, de crescimento espontaneo e carentes de uma
infraestrutura basica logo, fora das normas de urbanizacao, as favelas sempre
representaram um entrave diante dos programas de planejamento urbano
projetados ou realizados. [...] De fato, a eliminagao das favelas (e sobretudo as da
Zona Sul) significaria a liberacdo de terrenos, propiciando o disciplinamento do uso
do solo em muitas areas da metrépole. Liberar os terrenos por elas ocupados
significaria dispor de areas em que se poderia construir, que se poderiam urbanizar
ou valorizar para utilizagéo futura”. (VALLADARES, 1978, p. 31-32, grifo nosso).

210 |bid., p. 28.

211 |pid., p. 30.

212 Ribeiro (1997) aponta este periodo (que compreende especialmente os anos 1940 até os anos 1960)
como de transformagao e ruptura do padrdo de moradia, com a Zona Sul ganhando cada vez mais destaque
no ambito da valorizagdo da cidade. “[...] com efeito, se difunde o ‘arranha-céu’, novo tipo de habitagao, do
ponto de vista fisico e simbdlico. Trata-se da moradia que expressa a introduc¢do do ‘estilo moderno de
vida’, invencdo que necessitou retirar do edificio de apartamentos conotagdes de habitagdo coletiva. A
‘zona sul’ como localidade que expressa espacialmente esta inovagao sera também inventada, deixando
de ser um local de lazer da cidade, para tornar-se uma fundamental diferenciagdo social. Mais
precisamente, trata-se da invencao de ‘Copacabana’” (RIBEIRO, op.cit., p. 250).

213 bid., p. 31.

214 |bid., p. 31, citagdes anteriores idem.
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Os interesses especulativos, nesse jogo, de maneira alguma atuaram
sozinhos. Somam-se a esse processo de especulacdo imobiliaria, que acompanha o
crescimento da cidade do Rio de Janeiro desde a década de 1960, os “interesses da
Cidade” ou ‘“interesses de utilidade publica”'s, cristalizados na opinido das elites
dirigentes e das classes médias, narrados, por sua vez, sempre do ponto de vista da
marginalizagéo e da estigmatizagdo na imprensa?'é. Outro interesse, no entanto, interage
de forma central em todo esse processo: 0 da construgao civil. A eliminagao das favelas,
promovida através de suas remocgdes, representava um mercado de dimensodes
consideraveis para a construcao civil, 0 que poderia oferecer um campo de acao seguro

para este setor na Guanabara por algum tempo (VALLADARES, 1978).

A reativacao da construcao civil no Rio de Janeiro, que até o final da década
de 1950 encontrava-se estagnada, esteve “claramente ligada a construgao
habitacional™'”, no bojo das transformagoes da década de 1960, quando o BNH passa a
dispor dos recursos do FGTS. Se, por um lado, o setor foi dinamizado com os recursos
destinados a construgéo de habitagées populares, por outro, a qualidade da operagéao e

da prépria urbanizagéo dela resultante revelaram limites precarios.

A construcdo de habitacdes populares desempenhou, sem davida, um papel
ponderavel na dinamizagdo das atividades da construcéo civil no Rio de Janeiro
naquele periodo. Certamente, interessou mais de perto as empresas de médio
porte, a quem compensava economicamente tal empreendimento, pelas
caracteristicas que apresentava. Tratava-se de construgcdes em série, 0 que
significava o barateamento do custo do metro quadrado construido. Tratando-se,
por definicdo, de habitagées de baixo custo, podiam-se empregar materiais de
construcao de qualidade inferior, 0 que compensaria ainda mais a inciativa. E claro
que tais caracteristicas e condicbes sugerem uma limitagdo maxima das despesas
por parte das firmas construtoras, resultando em habita¢cdes de ma qualidade e
com deficiéncias de construcao [...] Alguns conjuntos passaram logo a refletir as
precarias condicées de construcdo, chegando a limites extremos [...]
(VALLADARES, 1978, p. 35).

215 |pid., p. 32.

216 “[...] parte-se de uma conceituagdo estigmatizada do favelado, qualificado como parasita do Estado,
marginal, que precisa ser eliminado do espaco em que se encontra ne replantado em outras areas
distantes, nao visiveis. Enfatiza-se a favela enquanto aglomerado que ‘atrapalha’ o dia-a-dia da classe
média, cuja permanéncia € incompativel com o desenvolvimento imobiliario da Cidade e cujo espago
caberia ‘por direito’ aos estratos médios” Ibid., p.33.

217 bid., p. 33.
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O processo de remogdes ou “desfavelamento™'® descrito pela socidloga
desenrola-se por trés administragdes estaduais, “culminando no periodo de existéncia da
CHISAM (1968-1973), durante o Governo Negréo de Lima e parte do governo Chagas
Freitas, quando se removeram 90.575 habitantes”?’®. Nao obstante o impacto do
programa, que chegou a “erradicar um numero consideravel de favelas, inclusive
algumas das mais importantes”, a favela continuou se afirmando como um elemento

marcante do espacgo urbano carioca.

O crescimento continuo das favelas demonstrava que as operagbes de
remocao articuladas pela CHISAM-BNH-COHAB obliteravam o que havia de crucial,
segundo Valladares (1978), no processo que levava a populacao favelada a morar em
favelas. Neste momento a autora aponta como a favela “ndo [era] simplesmente
resultante de uma crise habitacional no contexto de um processo de urbanizagcédo
acelerado™?0. A despeito das concepgdes que tratavam a favela somente pela ética do
uso do solo, Valladares (1978) colocara a favela como resultante, sobretudo, “da
exploracdo da forca de trabalho™?' em uma sociedade marcada pela estratificagiao de
classes, pela determinagéo do uso do solo a partir do seu valor de troca, pelo controle do
espaco urbano pelas classes dominantes e pela congruente geracao de desigualdades
enddgena ao processo de acumulagao de capital.

As intervencdes tampouco se preocuparam, dira a sociodloga, com as “diversas
variaveis que condicionam o crescimento das favelas”®??, como o fluxo migratério, a
especulacdo imobiliaria e a deterioragdo das condi¢gbes materiais de vida das camadas
menos favorecidas. Para seus moradores, a favela também nao se resolvia apenas como
uma questao habitacional. A localizacao préxima aos mercados de trabalho e a reducao
com os gastos de transporte (considerando especialmente as favelas da zona sul e do
centro), constituiam verdadeiras “solugbes orcamentarias” na “luta diaria pela
sobrevivéncia na cidade™?3. O “feitico” das remogdes saiu, entdo, pela culatra, quando

218 |bid., p. 39, grifo nosso.

219 |bid., p. 39.

220 |bid., p. 44, grifo nosso.

221 |bid., p. 44, grifo nosso.

222 |pid., p. 45.

223 |bid., p. 45, grifo nosso, citagcdo anterior idem.
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se analisam os resultados préaticos de um programa de erradicacao que logrou seu efeito
“‘diametralmente oposto”™: propulsou ainda mais favelas através da alimentacdo de um
“circulo vicioso”. Os conjuntos habitacionais, enquanto parte de um espago urbano
projetado para que as populagdes despejadas das antigas favelas se fixassem, acabaram
se constituindo em “areas de transito”??*. Diversos moradores, incapazes de arcar com
os custos e responsabilidades financeiras do novo modelo habitacional (oriundos de
distor¢des no proprio Sistema Financeiro de Habitagdo), retornavam para as favelas,
agora em condi¢cdes ainda mais dificeis.
A remocado para conjuntos habitacionais representou, entdo, a introducdo de
despesas complementares muito significativas para o orgamento dos ex-favelados.
Suas fontes de renda foram igualmente ameacgadas, pois a proximidades dos
bairros mais abastados lhes proporcionava um leque de pequenos biscates. Nas
favelas, as despesas com transporte eram menores, além de contarem também
com a proximidade de servicos publicos gratuitos (hospitais, escolas, etc.). Em
suma, a favela representava uma “solugdo orcamentaria” viavel, anulada pela
remocdo de seus habitantes. [...] Muitas familias originarias de favelas viram,
assim, diminuir sua renda mensal pela agdo conjunta do afastamento dos

mercados de trabalho, do aumento do custo de transporte e da habitagdo.
(VALLADARES, 1978, p. 111)

O resultado, para a autora, parecia mostrar que no curto ou no longo prazo, a
favela ainda apresentava, “em termos habitacionais, a possibilidade mais viavel e
econdmica para as camadas de baixa renda da grande cidade”??5. Desta forma, “fechava-
se assim um circulo vicioso: da favela ao conjunto habitacional, e de volta a favela "226,
Aqueles que nao retornavam para as favelas, por outro lado, ndo deixavam de fechar
esse circulo: “passavam a aumentar o cinturéo periférico da metrépole”??’, direcionando-
se para lotes de terrenos com pouca infraestrutura ao redor e condicbes precérias de
construgdo. Seguiriam, no entanto, assim como seguiram na condicdo da favela, um
padrdo de autoconstrugdo expresso pela sociéloga com o conceito de “auto-

urbanizagdo™.

O conceito da auto-urbanizagdo remete ao processo de transformacgao

qualitativa na qual as favelas sedimentaram-se e estruturaram-se internamente

224 bid., p. 84.
225 |bid., p. 81.
226 |bid., p. 17.
227 bid., p. 17.
228 |bid., p. 7, grifo nosso.
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sobretudo na década de 1970, no Rio de Janeiro. Remete a um fenébmeno que, apesar
de lento e descompassado, se mostrou efetivo: “ruas foram abertas e calgadas,
construgdes em alvenaria de um, dois, trés andares [substituiram] os barracos de madeira
que antigamente eram o simbolo da favela”®, etc. A tendéncia a auto-urbanizacéo
insere-se, portanto, no contexto maior de permanéncia na favela, e, acima de tudo, no

contexto de luta pela urbanizacao, pela posse da terra e pelo direito a cidade.

3.2.2. Carlos Nelson Ferreira dos Santos e os Movimentos Urbanos no Rio de

Janeiro

O sentido da moradia, bem como a reivindicacao dos fendmenos urbanos e
das praticas de produgédo e consumo do espacgo da cidade pelas classes mais pobres
também esteve no coragdo da producdo do urbanista e antropélogo carioca Carlos
Nelson Ferreira dos Santos. Um dos principais pensadores do urbano fluminense, Carlos
Nelson se formou em arquitetura e urbanismo pela FAU-UFRJ em 1966, com mestrado
em antropologia social pelo Museu Nacional da UFRJ (tendo contato com Luiz Anténio
da Silva Machado e Anthony Leeds) e doutorado pela FAU-USP em 1984. Critico do
pensamento urbanistico que encarava as massas mais pobres como “6nus” e problemas
para a cidade, Carlos Nelson dara “centralidade a tematica do quotidiano dos citadinos”,
as suas formas de ocupacao do espaco, as relagdes de interdependéncia do bairro com
0 espago que domina, sendo “preciso, segundo o arquiteto, considerar a cidade como
forma expressiva em si mesma que informa e conforma a sociedade” (GONCALVEZ E
MACHADO-MARTINS, 2017, p. 27).

Para Gongalves e Machado-Martins (2017), ao fugir do “urbanismo
tecnocratico de cunho modernista”, o “antropoteto™®, como se autodenominava,
procurava demonstrar como a “questdo do morar e, em particular, a questao do morar
para os pobres é, pois, 0 reflexo, em um nivel e em uma determinada instancia
particularizada, de um processo histérico mais geral”??!. Nome importante para o estudo

das favelas, Carlos Nelson procurou analisa-las “dentro do processo de metropolizagao”,

229 |bid., p. 7, grifo nosso.
230 Referéncia a sua formagao como Arquiteto e Urbanista e Antrop6logo, Santos (1981, p. 13).
231 Goncgalves e Machado-Martins, op.cit, p. 32.



115

colocando-as para além dos marcos de “sobrevivéncia na cidade”, mas como
“alternativas importantes de acesso a moradia em areas centrais”232,
Carlos Nelson foi extremamente importante para o pensamento sobre as favelas
cariocas, sendo até hoje um dos seus maiores teéricos. Para ele, o favelado nao
entende o morar na cidade como mero exercicio de sobrevivéncia. Ele deseja
“entrar na festa” e faz esforgos para isso. Afirma que os favelados tiram todo o
partido possivel das situagbes que vivem e tentam reproduzir, a sua escala, os

mecanismos do sistema urbano/capitalista ao qual estdo submetidos.
(GONGCALVES E MACHADO-MARTINS, 2017, p. 32).

Carlos Nelson chegou a ser chefe do Centro de Pesquisas Urbanas do Instituto

Brasileiro de Administracao Municipal, o IBAM, de 1975 até a sua morte, em 1988. Neste,

escreve juntamente com Olga Bronstein o artigo “Metaurbanizagdo, o caso do Rio de

Janeiro” (1978), publicado pela Revista do IBAM, no qual levanta “questdes sobre a

coeréncia entre o modelo de desenvolvimento [brasileiro] adotado e sua projecéao fisica

nos espagos metropolitanos”?33. Tomando o Rio de Janeiro como referéncia, os autores

apontam uma tendéncia no modelo de metropolizacdo das cidades brasileiras, isto é,
uma “moda metropolitana”3*, de “hierarquizagédo do espago metropolitano™?3.

[...] metrépoles com um ndcleo hipertrofiado, concentrador da maioria da renda e

dos recursos urbanisticos disponiveis, cercado por estratos urbanos periféricos,

cada vez mais carentes de servigos e de infraestrutura, @ medida que se afastam

do ndcleo, e servindo de moradia e de local de exercicio de algumas outras

atividades as grandes massas da populacdo de baixa renda (SANTOS E
BRONSTEIN, 2017, [1978], p. 234).

A ordem espacial, em contextos capitalistas dependentes, € tomada como
resultante das praticas e do conflito social entre as classes urbanas, mas também como
alimentadora e “asseguradora” da concentracdo que dela resulta. Nas cidades
brasileiras, “esse processo, associado a uma pratica politica concentradora e anti-
distributiva, reflete-se na elitizacdo dos espagos urbanos centrais e na consequente
expulsdo e “periferizacdo” das classes de baixa renda”?3’. Periferizagédo esta que ndo se

resume a localizagdo distante do nucleo, mas também a “ndo acessibilidade ao consumo

232 |pid., p. 32, citagdo anterior idem.

233 Santos e Bronstein, 2017, [1978], p. 233, grifo nosso.
234 |bid., p. 2383.

235 |bid., p. 235.

236 |bid., p. 235.

237 |bid., p. 236, grifo nosso.
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de bens e servigos” que sdo “apropriados e consumidos somente no ntcleo urbano”238,
O aparelho do Estado, unido ao capital privado, trata de colocar em movimento
mecanismos que garantem “ao maximo a rentabilidade dos investimentos privados”,
contribuindo assim para a conformagéo do solo metropolitano, seja de forma direta ou

indireta, e para sua expansao circular ou concéntrica3.

Carlos Nelson e Olga Bronstein articulam os processos de metropolizacao
diretamente com as relagdes de dependéncia. Na qualidade de representantes do capital
internacional e como centros de consumo para diversas elites, servem aos “propésitos e
as regras do jogo econdémico ditadas internacionalmente”; internamente, contudo, tragam
uma trama de “relacbes com suas respectivas regides de influéncia territorial”,
destacando-se como “cidades-regido elas mesmas?4. Em outras palavras, os autores
apontam que ao analisar os espacos intrametropolitanos, em especial o do Rio de
Janeiro, “é preciso entender que as condi¢des de dependéncia externa e regional ai estéo

reproduzidas em outra escala e de forma palpavel e que sdo sempre as mesmas”2*!,

Ao defenderem a andlise das formas habituais e cotidianas de ocupagéo do
espaco a partir do comportamento das populagdes, os autores criticam o que chamam
de “visbes maniqueistas” ou tradicionais de olhar o urbano, que acabam por
supervalorizar “o papel de certos atores como o Poder Publico (em particular o governo
federal) e o grande capital organizado”, supondo que estes sdo os atores que assumem
o “comando dos processos no interior das areas metropolitanas”?#?. Mesmo em suas
versdes critica, tais discursos também acabariam por reduzir a dindmica do urbano a
‘lébgica de criagao, produgdo ou reprodugdo de capital e de garantias de condi¢oes
minimas para a reprodugdo da forca de trabalho™*3. A premissa parte, portanto, da
presenca de maior complexidade nas relacées entre os atores presentes no jogo que

estrutura as interagées metropolitanas.

238 |bid., p. 236, citagdo anterior idem.

239 Para uma visdo critica da andalise da estrutura metropolitana a partir do nlcleo e circulos concéntricos,
ver Villaga (1998), (2011).

240 Santos e Bronstein, 2017, [1978], p. 242, citagdes anteriores idem.

241 |bid., p. 244.

242 |bid., p. 245, citagdo anterior idem.

243 |bid., p. 246, grifo nosso.
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Os atores metropolitanos no Rio, entretanto, sdo apresentados a partir da
dialética das acdes formais com as informais, isto é, a partir das relagdes basicas de
“morar, trabalhar, praticar o lazer, deslocar-se, estudar etc.” com o espaco, “locais e
caracteristicas de moradia, de trabalho, dos equipamentos urbanos e do sistema de
transportes usados etc.”?** As maneiras de manipular o poder no espaco urbano inserem-
se nesta dialética através da constante necessidades de ocupacao e de controle. Os
limites do formal e do informal sdo reflexos, portanto, da dindmica dessas duas
necessidades, e “o verdadeiro desenvolvimento urbano, ndo o pretendido e idealizado,
mas o que esta acontecendo mesmo no Rio, é ditado pelo acesso ao poder de desfrutar

o espago metropolitano e de tirar o melhor partido dele”243.

Por fim, o artigo trata da questao do uso do solo no parametro dos “jogos pelo
poder que se disputam”?#¢ no espago metropolitano, resultando em um “tipo especial de
urbanizagéo, apropriado por um tipo particular de capitalismo”?4’. Nas discussdes sobre
a utilizacao desenfreada da terra e do espacgo entre o nucleo e a periferia, os autores
afirmam que parecem desconhecer “o fato de que as condigbes de parcelamento e a
ocupacéo das periferias correspondem ao tipo de vida dos que moram nelas”?#8. Dentre
as escolhas que se apresentam, seja de intervengdes diretas para “disciplinamento do
solo” ou do entendimento que as condi¢cdes de ocupacado na periferia do Rio vao de
encontro as demandas existentes de um espago que esta “materializando um
macrossistema e um modelo de desenvolvimento (urbano inclusive) que sdo dados a
priori”24%, demonstrava-se que o duplo de opostos formal e informal seguia constituindo a

l6gica de ocupacao no Rio de Janeiro.

Se as dialéticas presentes no texto do formal com o informal, do ndcleo com a
periferia, e das diversas instancias de necessidades basicas para a vida com sua
equivalente reproducao no espaco, sao resultados da visdo do autor do territério urbano

como contraditorio e em constante tensdo, em “Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro’

244 |bid., p. 247, citagdo anterior idem.

245 |bid., p. 247.

246 Ver também Santos, C.N.F (1988). A cidade como jogo de cartas. Niter6i: EDUFF.
247 |bid., p. 248, citagdo anterior idem.

248 |bid., p. 249.

249 |bid., p. 251.
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(1981), trabalho que resultou de sua dissertacdao, Carlos Nelson ir4 atentar para a
capacidade das classes populares de refletirem “sobre si mesmos e sobre seu
posicionamento no conjunto social a partir das praticas urbanas quotidianas, tais como o
ocupar uma porgao de territorio (bairro, rua ou casa), o transportar-se em busca de
trabalho e servicos, o fazer uso de equipamentos coletivos e de infraestrutura urbanistica”
etc. (SANTOS, 1981, p. 11, grifo nosso).

Decidido a nao resolver a cidade apenas como “expressdo dos modos de
producao capitalista™®°, ou ainda, o urbano como reflexo de um sistema que se baseia
no econdmico, Carlos Nelson aponta para as “ordens culturais” e para os “modos de
vida"®' que justamente enfrentam a logica e os efeitos do “urbano capitalista”2. Insere,
desta maneira, 0s movimentos sociais urbanos no contexto geral da problemética da luta
de classes, os caracterizando como “movimentos de grupos ou setores da populagcédo
urbana” que possuem a “sua base na cidade e que nascem de suas contradigdes
especificas™3. Bebendo diretamente da influéncia tedrica de Castells (guardando,
contudo, seus pontos criticos), Carlos Nelson relacionara os movimentos urbanos com a
“nova forma de conflito social diretamente ligada a organizacao coletiva do modo de
vida"?%4,

A nova forma de conflito € o MSU [movimentos sociais urbanos], um sistema de
praticas sociais contraditérias que viram pelo avesso a ordem estabelecida a partir
das contradi¢cdes especificas da problematica urbana [...] Consideramos como
movimentos reivindicatérios urbanos s agdes coletivas da populagdo enquanto
usudria da cidade, isto é, de habitacdes e de servigos; agdes destinadas a evitar a
degradacdo das suas condicbes de vida, a obter a sua adequacdo a novas

necessidades, ou a perseguir um maior nivel de equipamento (SANTOS, 1981, p.
22-23, grifo nosso).

A partir de trés experiéncias etnograficas especificas no Rio de Janeiro (Bras
de Pina®®®, Morro Azul e Catumbi) que poderiam se enquadrar como “movimentos”,

Carlos Nelson associa estes as “formas novas” de resposta a realidade do urbano:

250 Santos (1981), p. 16.

251 |pid., p. 16, citagdo anterior idem.

252 |pid., p. 21.

253 |bid., p. 22.

254 |bid., p. 22.

255 Carlos Nelson participou, no final da década de 1960, junto com um grupo de arquitetos que formavam
o grupo QUADRA, do projeto de urbanizagdo participativa da favela de Bras de Pina, no contexto da
Codesco (Companhia de Desenvolvimento de Comunidades).
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O que esta acontecendo em sublrbios, favelas e areas periféricas nas cidades
brasileiras é o processo arquiteténico e urbanistico mais interessante em todo o
pais: ai se desenvolvem respostas que sao formas novas, nascidas do encontro
da pobreza, subdesenvolvimento e cultura tradicional com a dominagdo de um
mundo moderno, industrializado e tecnol6gico. As respostas teriam por papel servir
de ponte entre as duas coisas. Por essa razao, é necessario comegar a trabalhar
sobre elas e tentar compreender as suas regras” (SILVA, 1981, p. 24).

Apreendendo o contexto metropolitano fluminense como dependente, “onde
as articulagGes das diversas instancias do capital, do Estado e das forgas produtoras se
apresentam polifacetadas e confusas”?, o autor revisara a contribuicdo de pensadores
como Lojkine e Borja®®’, classicos da crenga de “que os MSUs [seriam] um caminho de
mudanga social a partir do fato urbano”%®, para verificar se “em um meio como o0 nosso,
séo validas as suposi¢cdes de que a produgdo e 0 consumo s&o indissociaveis como
partes do conjunto da formacédo social, ao mesmo tempo econémico (reproducao dos
meios de produgdo) e social (consumo coletivo)™?%°. Neste caminho, observara tais
experiéncias etnograficas, enquanto possiveis exemplos de MSUs, decompondo uma
“série de elementos e imagin[ando] que o encaminhamento da luta, o seu significado e
suas conquistas dependerédo das maneiras pelas quais eles se encadeiem”0. Elementos
que, por sua vez, vao desde o “campo” e a “arena”, que englobam os atores envolvidos
nos MSUs, até o “evento mobilizador’?®' de tais organizagbes sociais, as “instituicbes”
envolvidas e também seus “catalisadores”®2. Por outro lado, o autor critica a posi¢éo
“esperancosa” com relacdo aos MSUs, afirmando que “a pressuposicao de que os
movimentos nascidos da necessidade de satisfagdo a demandas de consumo coletivo
urbano possam transformar-se em questdes conscientizadoras do problema social como
um todo”2%3 ¢, no minimo, contraditéria, dados seus limites intrinsecos.

Eles se baseiam muito precariamente em crises de carater urbano, incapazes de
mascarar o verdadeiro problema: nas cidades capitalistas a crise ndo é urbana,

mas é inerente ao sistema, do qual as cidades s6 representam um dos seus
suportes materiais e simbolicos [...] Em sistemas espaciais, econémicos e socio-

256 |bid., p. 214.

257 \er Lojkine (1977), Borja (1976).
258 |bid., p. 214, grifo nosso.

259 |bid., p. 214-215.

260 |bid., p. 215, grifo nosso.

261 |bid., p. 218.

262 |bid., p. 223.

263 |bid., p. 238, grifo nosso.
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politicos com a complexidade das grandes metropoles, sao inconcebiveis cisdes a
partir de movimentos de carater tao restrito (SILVA, 1982, p. 238-239).

Em uma citagao conclusiva, na qual destaca a marca do antropélogo como o
indagador que ndo necessariamente prové todas as respostas, o autor afirma:

Chego ao final das minhas reflexdes sobre os trés casos concretos, trés processos

que identifiquei como sendo MSUs, com mais indagagdes que afirmagoes. [...] Com

0 que sei agora, admito a importancia do movimentos sociais urbanos como

atualizadores de determinadas formas de luta urbana que, de outra maneira,

seriam impossiveis de vir a tona. Isso quer dizer que os aceito como estratégia

paliativa ou iniciadora, mas acho que depositar neles muitas esperangas de
mudanga social equivale a acreditar em milagres (SILVA, 1981, p. 240).

3.3. IPPUR: caminhos de uma resisténcia politica e teoérica.

Institutos e centros de estudo ja mencionados neste trabalho, como o IBAM e
o Museu Nacional da UFRJ, foram importantes para hospedar alguns dos trabalhos que
analisamos e que se voltaram, em sua maioria, para a retratagao da realidade do morador
favelado (e também periférico) no Rio de Janeiro e sua relagdo com a cidade. Sera a
partir da década de 1970, no entanto, que comecara a trajetéria daquele que se tornaria
o principal instituto de pensamento critico sobre a questao regional e urbana no Rio de
Janeiro, formando e abrigando, inclusive, a subsequente geracdo de pesquisadores e
académicos que marcariam a producdo da tematica urbana na cidade, o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da UFRJ, o IPPUR.

O curso de po6s-graduacao em Planejamento Urbano e Regional (PUR) é
criado, inicialmente, como uma subéarea do programa de Engenharia da Producao da
COPPE-UFRJ, em 1971, “conquistando autonomia e estabilidade institucional”?%* apenas
em 1987, com a criacdo do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional,
apdés uma década de crise politica-académica-institucional afetar sua existéncia. Desde
sua criagao original, em uma parceria com o extinto Servico Federal de Habitacao e
Urbanismo, o SERFHAU-BNH, a “trajetoria do curso foi bastante conturbada”55. A

264 IPPUR, 1988, p.2. Relatério para recredenciamento do Curso de Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional. Disponivel em http:/hdl.handle.net/11422/7820 .
265 |bid., p. 13.
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existéncia, até 1977, como “simples area de concentragdo” do programa de Engenharia
da Producado, refletia, por um lado, a predominancia de determinada visao
“essencialmente fisico-territorial e de engenharia urbana”?® da problematica urbana e
regional, e, por outro, a posi¢ao tecnocrata e contraria ao pensamento critico do quadro
conversador e repressor da ditadura. Com efeito, entre 1977 e 1978, uma profunda crise
de natureza politica, acelerada com a demissdo em massa de professores por motivos
politicos-ideoldgicos, culminou no desligamento do PUR da COPPE. O periodo
representa, assim, “uma fase de instabilidade e incerteza, em que o PUR esteve ligado
diretamente a Sub-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacao e subordinado a um Comité

Diretor nomeado a revelia dos corpos docente e discente” (IPPUR, 1988, p. 13).

A medida autoritaria, cuja missao, segundo Ribeiro (2011), era extinguir o
programa apoés a conclusao do curso que ainda se encontrava com duas turmas abertas,
deu inicio a um periodo de resisténcia que reflete, em sua maneira, “um processo social
mais amplo de resisténcia e de reconstrucao do pensamento critico do autoritarismo e ao
capitalismo conservador e concentrador implantado no pais” (RIBEIRO, 2011, p. 26-27).
A partir de 1979, no entanto, uma nova equipe de professores comecga a ser formar,
reafirmando a trajetéria de resisténcia do programa “no mesmo momento em que as
classes populares entram em cena como novos atores portadores de ideias de
democracia e justica social’®®’. Segue, no entanto, a situagdo institucional, sendo
vinculado em 1982 ao Nucleo de Planejamento Urbano e Regional da UFRJ, PLANUR,
e somente em 1987 alcangando autonomia institucional com a criagdo do IPPUR.

Dinamizada pelas contratagdes de professores como Martin Smolka, Carlos
Vainer, Ana Clara Ribeiro e Rainer Randolph, a estruturacdo do IPPUR na década de
1980 passa a referenciar um projeto de “resisténcia, reconstrugdo e transformagéo”?68
em “sintonia com as demandas da sociedade”?%°. O encontro dessas demandas passava,

necessariamente, pela reconstituicdo dos fundamentos do programa, orientando a

266 |bid., p. 13, citacdo anterior idem.

267 “A nossa luta de pelo direito a existéncia legal na UFRJ se desenrola no clima social e politico aquecido
pelos movimentos dos moradores das periferias em prol do direito a cidade”. Ribeiro, op.cit, p. 27.

268 |bid., p. 26.

269 |bid., p. 27.
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estrutura de disciplinas e as linhas de planejamento a partir dali em uma “cultura coletiva
institucionalizada”’?, distanciando-se de “modelos produzidos em formagdes urbano-

regionais profundamente distintas da brasileira™"".

Neste sentido, o IPPUR emergiu a partir de alguns fundamentos principais. O
primeiro deles, e talvez o mais angular, foi a “incontornavel necessidade da pratica
académica interdisciplinar, para conceber, nos planos teérico e pratico, as complexas,
multidimensionais e multicausais relagdes entre territorio, sociedade, economia e Estado”
(RIBEIRO, 2011, p. 27). O segundo fundamento buscava a construcdo de uma teoria
urbana “que reconstru[isse] a necessaria unidade do campo”, trabalhando hipéteses de
questdes imediatas com “formulacdes tedricas capazes de ancorar compreensdes mais
globais™72. Afastava-se assim da postura estatica e tecnocrata que a ditadura procurava
impor ao instituto, para reconhecer que a questao urbana e regional estava inteiramente
relacionada ao comportamento e ao conflito dos agentes que moldam o espaco:

[...] muito mais que o somatério dos problemas urbanos e problemas regionais;
tampouco limita-se ao estudo da etiologia e das terapias adequadas a nossa
patologia socioespacial. Ela inclui estas dimensbdes, mas se fundamenta na
compreensao de que o desenvolvimento urbano e regional é resultante da acéo,
sincrénica e diacrénica, de multiplos agentes que, regidos por logicas e interesses

nao raro contraditérios, interagem em suas praticas econdmicas, politicas,
institucionais, culturais etc. (IPPUR, 1988, p. 7).

Os conturbados anos 1970 no IPPUR, antigo PUR, impactaram a pesquisa
sobre 0 espaco urbano nos contextos periféricos, se comparada a produgao que ja vinha
sendo desenvolvida em centros como o0 CEBRAP e a FAU-USP, como visto no segundo
capitulo. Sera a partir de sua institucionalizacao oficial, na metade da década de 1980,
que uma producgdo vigorosa no instituto se iniciard, com destaque para os Cadernos
IPPUR, que comec¢am a ser publicados em 1986. Em sua primeira edicéo, ja contou com
contribuicoes dos proprios professores do instituto, incluindo textos produzidos nos anos
anteriores, como o de Ana Clara Torres Ribeiro em 1984, e Luiz Cesar de Queiroz

Ribeiro, em 1979, nomes que se estruturardo na pesquisa urbana do Rio de Janeiro.

270 |bid., p. 27.
27 IPPUR, op.cit, p. 8.
272 Ribeiro, op.cit, p. 30.
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Vejamos alguns pontos desta primeira edi¢do, enquanto marco do “retorno” da produgao
tedrica do IPPUR.

Nesta edicdo de 1986, o professor Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, doutor em
Arquitetura e Urbanismo pela FAU-USP, apresenta uma avaliagéo critica sobre a questao
da renda da terra utilizada na producao de habitacdo, acordando com a hipétese de que
0s empresarios imobiliarios poderiam captar a renda da terra urbana na forma de lucros
extraordindrios e que, para isso, a localizacao do empreendimento no espago urbano
seria um fator decisivo. Sua analise, no entanto, parte de uma viséo critica da suposicao
de um “pregco geral de producédo por metro quadrado como regulador do preco do
mercado™’3, apontando que estes iriam variar em funcdo da localizagdo do
empreendimento, utilizando para isto os conceitos de “renda absoluta” e de “monopdlio”.
Renda urbana e habitagdo, na cidade, seguem associadas aos “valores de uso que
complementam o consumo da moradia”?’4.

A localizacdo da habitagao tem importancia decisiva no seu consumo, pois ela
possibilitara ao ocupante maior ou menor, melhor ou pior acesso a uma série de
valores de uso urbano. Para a producdo da habitacdo, o solo representa téo
somente um suporte fisico, sobre o qual se processa a reproducdo do capital. Para
0 consumo da habitacdo, a localizacdo é fundamental, pois o espaco urbano é,
quantitativa e qualitativamente, diferenciado no que tange a distribuicdo dos

valores de uso que complementam o consumo da moradia (RIBEIRO, 1986, p. 49-
50, grifo nosso).

A analise demonstra que o espaco urbano nas formagbes capitalistas néo
seria homogéneo no que concerne sua “utilidade para o consumo habitacional?’®,
imperando uma divisao social e ideolégica que confere valores diferentes as habitacoes
segundo a localizagdo. Este valor de uso da habitagao, determinado por elementos
internos e externos a prépria moradia, € condicionado por estruturas que se distribuem
desigualmente pela cidade, exemplificando “heterogeneidades das habitacbes segundo
a localizagdo™’®, que também se refletem em uma demanda diferenciada no espaco.
Nestas condic¢des, 0s pregos das habitagdes com valores de uso externo mais densos e

favoraveis, facilmente atingem nivel de monopdlio. Modulam-se, de acordo com a

273 Ribeiro, 1986, p. 50.
274 |bid., p. 50.
275 |bid., p. 58.
276 |bid., p. 58.
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“divisdo social e ideolégica do espago urbano e da capacidade de pagamento dos
segmentos da demanda e de como eles se expressam no espago”?’’, os valores que, no
ramo da construgéo habitacional, resultardo na producao da segregacgao social.
A grosso modo, cada segmento do mercado habitacional tendera a ocupar uma
zona do espago urbano, em funcao de sua disponibilidade de pagamento. As
zonas com maior densidade de valor de uso habitacional serdo ocupadas por
estratos de maior poder aquisitivo e assim sucessivamente, formando uma

verdadeira hierarquia social no espaco reproduzindo a divisdo social e ideoldgica
da cidade (RIBEIRO, 1986, p. 59, grifo nosso).

O economista Martin Smolka, por sua vez, analisar4d nesta edicao as
transformagdes nas estruturas internas das cidades e como estas foram “associadas
historicamente a mudangas compreendidas em casa fase do desenvolvimento industrial
capitalista” (SMOLKA, 1986, p. 68). Em outros termos, o autor compreende que cada
fase atravessada pelo capitalismo apresenta “uma solugao urbana distinta, associada a
certas necessidades quanto a organizagao do trabalho e do espago”?’8. Com efeito, com
o advento das relacbes de producdo industriais, as profundas transformacbes na
estrutura interna da cidade, para o autor, estiveram sempre vinculadas a organizagao do

trabalho industrial.

Sua exposicao, contudo, focada no desenvolvimento capitalista nos paises
avancados como Estados Unidos e Inglaterra, posiciona-se, como nas vertentes
internacionais do pensamento urbano, na condi¢cdo das relagdes entre Estado, capital
monopolista e estruturagdo urbana a partir do controle da forca de trabalho. O padrao de
estruturacao social urbana, e a cidade de maneira geral, é entendido, por sua vez, como
resultante da “diligente distribuicdo no espago dos equipamentos e servigos coletivos

correspondentes a tais necessidades”?’°.

A socibloga Ana Clara Torres Ribeiro contribuiu a edigdo com o debate a
respeito da “grande cidade”®, a partir de uma “visdo sintética"®, isto é, apreendendo a

realidade social ao seu passado histérico, tratando o “fato metropolitano” como um

277 pid., p. 59.

278 Smolka, op.cit, p. 68.
279 |pid., p. 91.

280 Ribeiro, 1986, p. 102.
281 |bid., p. 102.
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“‘espaco desenhado e redesenhado pelo poder do capital sobre a sociedade; contendo,
de forma exemplar, as novas desigualdades (contradicées fundamentais) produzidas e
inerentes a organizagao social sob o dominio do modo de producgao” (RIBEIRO, 1986, p.
102). Em outras palavras, a “grande cidade” é a “expressao plena das necessidades de
reproducdo do modo de produgéo capitalista e de suas contradigdes fundamentais™®2. A
compreensao do momento histoérico, intricando a cidade ao processo mundial de
acumulagcao do capital, faz com que o conceito de metropole e mesmo de cidade se
tornem historicamente méveis, impedindo a “generalizacdo do conceito de metropole a
partir de conceitos exclusivamente politico-administrativos ou tradicionalmente

fundamentais”83,

Segundo a autora, o cruzamento das formas contemporaneas de capital
permitiria 0 encaminhamento da “compreensao das metropoles face a especificidade da
insercéo capitalista periférica”?*, e nestas, as “relagbes de subordinagéo colocadas no
plano internacional e os processos de articulagao que agilizam e usufruem dos espacos
metropolitanos historicamente construidos™®® constituiriam elementos centrais para a
observacgéo do estado da sociedade. O Estado entra em sua analise pela ética de agente
politico e econdmico direto da acumulacao, e a metrdpole é expressdao materializada
destes novos processos. “Metrépole e acumulagao configuram, teoricamente, duas faces
de uma mesma moeda”?8, e a nivel intraurbano concentram-se as forgas que modelam
o destino da cidade, concentrando investimentos, equipamentos e recursos, e
posicionando a segregagdao socioespacial nos “termos basicos do seu
equacionamento™®’. A cidade, tal como proposta pelos autores paulistas, é analisada
também por Ana Clara como “expressao da ldgica capitalista” ou “/dcus da reproducéo
da forca de trabalho"®®, com a acgdo politico-ideoldgica e planejadora do Estado
observada pela provisao dos meios de consumo coletivo e sua inser¢cao fundamental no

processo de acumulacao capitalista.

282 |pid., p. 103.
283 |bid., p. 106.
284 |bid., p. 107.
285 |bid., p. 107.
286 |bid., p. 109.
287 |bid., p. 111.
288 |bid., p, 115, grifo nosso, citagao anterior idem.



126

Esta primeira geracdo de autores do IPPUR, dentre os quais também
poderiamos mencionar os professores Michael David Vetter, Rosélia Piquet, Ana Elena
Behrens, Carlos Vainer, entre outros, voltaram-se para a andlise do planejamento do
Estado e a transformacao do territorio, buscando compreender o lugar do Estado, dos
movimentos sociais e dos demais atores politicos e econémicos na construcao do espaco
e da cidade. Inicia-se um momento de félego na pesquisa do IPPUR, que buscava
desvendar, criticamente, os limites da cidade no contexto capitalista periférico, porém ja
na retaguarda das produgdes desenvolvidas em Sao Paulo. Se, por um lado, a pesquisa
fluminense comeca a se afastar dos estudos de carater etnografico e antropoldgico, por
outro, nasce uma série de pesquisas contemporaneas aos novos desafios que as
transformacdes em escala global e nacional do capitalismo impunham aos espacgos
urbanos, que buscaram “desvelar as contradigdes urbanas e regionais € 0S processos
econdmicos, politicos e sociais no contexto da globalizacao neoliberal” (RIBEIRO, 2011,

p. 31).

Quadro 2 - Conceitos e categorias do “pensamento urbano fluminense” na
década de 1970, (1/2)

: Luiz Ant6nio Anthony e Elizabeth Licia do Prado
Autores Janice Perlman Machado da Silva Leeds Valladares
= Cientista Politica e Sociblogo e Antropdlogo e Cientista e
Formagao Antropdloga Antropélogo Politica Socicloga
IBAM, Universidade de
Universidade da Museu Nacional . Toulouse, Cen_ter
Contexto P Museu Nacional for Urban Studies,
Califérnia (UFRJ) e IUPERJ Uni idade d
(Berkeley) niversidade de
Londres
“Carreiras brasileiras e
estrutura social: um
estudo de caso e um
“A politica na modelo” (1962); O “Passa-se uma
“O mito da » i Brasil e o mito da AR
marginalidade: favela” (1967); ruralidade: experiéncia casa: analise do
Obra Favelas e politica Mercados urbana, trabalho e programa de

no Rio de Janeiro”
(1977).

metropolitanos de
trabalho manual’
(1971).

valores nas areas
invadidas do Rio de
Janeiro e de Lima”
(1970); “A sociologia
do Brasil urbano”
(1978).

remocéao de
favelas do Rio de
Janeiro” (1974).

Participacao
politica e

Experiéncia
antropoldgica e

Trabalho de
campo em favelas

Trabalhos etnograficos
em mais de cem

Trabalhos de
campo em favelas
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trabalhos etnografica em trés  do Rio de Janeiro favelas do Rio de da Rocinha e
“de base” favelas no Rio de e funcionario da Janeiro, entre elas Cidade de Deus
Janeiro Codesco no Tuiuti e Jacarezinho
programa de
urbanizacao de
favelas
Critica o omogoes;
marginalidade; Marginalidad r amzaga"o_
custo de arginalidade & - o pica 3 marginalidade removecdorar,
~ integracao, P conjuntos
reproducdo da p : e ao “mito da S
. . burguesia . » . habitacionais no
Conceitos forca de trabalho; favelada™ Estado ruralidade” nas favelas; Rio de Janeiro:
chave exploragéo e ; ethos urbano; cidade ’

represséo social do
“favelado”;
realidade politica

e “relacdes de
dominacgéo-
subordinacao”

como local do mercado
de trabalho

exploracdo da
forca de trabalho;

“circulo vicioso”

das remocgoes;

da favela

“auto-urbanizagao”

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 3 - Conceitos e categorias do “pensamento urbano fluminense” da
década de 1970, (2/2)

Autores Carlos Nelson Ferreira dos Santos IPPUR
Formacao Arquiteto e Urbanista, Antropélogo Varios autores
Contexto Museu Nacional (UFRJ), IBAM UFRJ

“Metaurbanizagao: o caso do Rio de
Obra Janeiro” (1978), “Movimentos Urbanos no “Cadernos IPPUR” (1986-)

Rio de Janeiro” (1981), “Quando a

Participacao

Projeto de urbanizagao participativa da

politica e ¢ . S Movimento estudantil e resisténcia aos
trabalhos “de avela de Bras de Pina juntamente com o quadros da ditadura
base” grupo QUADRA
Hierarquizacao do espaco metropolitano; Estado e planejamento;
relagées de metropolizagao e interdisciplinaridade da questao urbana;
Conceitos dependéncia; atores e jogos pelo poder no valores de uso da habitacido e de sua
chave espaco metropolitano; Movimentos localizag&o; hierarquia e divisdo social

urbanos e conflito de classe; praticas
quotidianas; consumo coletivo

da cidade, cidade e reproduc¢éo da forca
de trabalho

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Conclusao

Podemos, agora, recuperar alguns dos objetivos que tragcamos no inicio deste
trabalho. Contextualizando o periodo de intensificagdo do processo de industrializagéo e
de acelerada urbanizagdo no Brasil, isto €, as décadas de 1960 e 1970, procuramos
reunir algumas das contribui¢cdes centrais de autores que, neste momento, refletiram o
urbano e suas principais caracteristicas dentro do quadro capitalista periférico em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro. Nos perguntamos, inicialmente, como estas duas metropoles
expressavam as profundas transformagdes pelos quais passavam seus espagos urbanos
naquele momento, ou ainda, a partir de quais referéncias e categorias a “cidade” era
interpretada. Deste questionamento central, procuramos entender em que medida estas
interpretacdes poderiam formar um “pensamento comum?”, uma escola de pensamento,
e como estas diferenciavam-se uma da outra. Vejamos, resumidamente, o caminho que

percorremos para responder tais questoes.

Primeiramente, abordamos o contexto histérico em que tais producdes
tedricas foram elaboradas, partindo da premissa de que teorias sdo influenciadas e
refletem seu préprio tempo e realidade. Neste caminho, apresentamos os elementos
centrais da industrializacdo brasileira e seu processo de acelerada e conturbada
urbanizacao, concentrada no Sudeste e trazendo consigo um forte contingente migratério
para cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Vimos também o contexto histérico dos
paises centrais, nos quais uma pesquisa seminal sobre a realidade urbana dos paises
centrais e periféricos, cristalizada na “sociologia urbana francesa”, era realizada.
Destacamos, assim, os nomes de Anibal Quijano, Manuel Castells e Henri Lefebvre como
expoentes de um pensamento urbano que cumpriu grande influéncia na formacao de um

pensamento urbano critico em ambas as cidades brasileiras.

Em Quijano e Castells, vimos o tratamento da relagdo entre as sociedades
dependentes e a urbanizagdo, com destaque para a América Latina. A visao dualista do
sistema econbémico, dividido entre nucleo hegembnico e polo marginal, caracterizou a
interpretagdo das relagcdes que colocavam inumeras dificuldades a sobrevivéncia e a
reproducao da forca de trabalho na cidade. Esta era, portanto, vista por meio da 6tica do
consumo coletivo, da reproducao da forga de trabalho, e dos efeitos da marginalidade
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engendrada pelas relagbes de dependéncia em uma “urbanizagao selvagem”. Lefebvre,
por sua vez, analisa a “mercantilizagado” da vida urbana a partir da acao do Estado e do
capital, defendendo a cidade por seu valor de uso, e ndo de troca, como um produto. De
base critica marxista, acusa o sequestro da cidade por tais forgcas mercantis, baseadas
no lucro e na troca, aprofundando os conflitos internos e denigrindo o sentido e a

realizacao da sociedade urbana.

Sao Paulo, sinopse da aceleragao urbana e dos processos de transformacéo
estruturais da economia brasileira, exibia, nos diversos estriamentos que configuravam
seu tecido urbano, as marcas capitais e as consequéncias do desenvolvimento capitalista
numa cidade periférica. Na busca epistemolbgica por essas marcas, 0 “pensamento
urbano paulista” emerge propondo-se, a principio, analisar o urbano “propriamente
urbano”, isto é, as especificidades que conjugaram uma forma caracteristica de
desenvolvimento urbano na periferia do capitalismo. O grupo de autores e intelectuais
nele reunidos, juntos, foram responsaveis pela criacdo de uma base bibliografica de
cunho marxista seminal para os estudos da urbanizacéo brasileira. Correndo o risco, que
por certo concretizou-se, de havermos deixado de fora outros nomes dignos de mencao,
nos limitamos aquelas producdes que, pensando Sao Paulo e a partir de Sdo Paulo,
formaram, a despeito de suas heterogeneidades, um pensamento urbano propriamente
paulista. Constituiu-se, também, propriamente periférico a medida em que teorizava,
aliando também a experiéncia politica, 0 nucleo comum da aceleragdo da urbanizagéo e

de seus estigmas no ambito do capitalismo industrial brasileiro.

Nesse sentido, vimos como CEBRAP e FAU-USP (mas também a Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, FFLCH) mobilizaram, na década de 1970,
conceitos como custo de reproducdo da forgca de trabalho, consumo coletivo,
autoconstrucao e moradia, e o papel fundamental do Estado na regulacao das relacées
sociais de producéo e na provisdo do aparato urbano e de seus servicos. A influéncia do
estruturalismo francés, encorpado nos trabalhos de Castells, € capturada quando a
imagem da cidade se reflete como local do consumo coletivo e da reproducéo da forca
de trabalho, ndo obstante a postura critica ao marginalismo e a visdo dualista dos
fendbmenos urbanos presente no pensamento paulista. Se, por um lado, este ultimo
distingue a cidade como nucleo da luta social pelos fundos publicos, pela agao do Estado
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e como local da subsisténcia da classe trabalhadora, por outro, ndo elabora, ao menos a
fundo e neste momento, as categorias de acumulacdo fundamentalmente urbanas, a
questdo da renda da terra urbana e os movimentos de producao da propria cidade, como
a relacéo do capital imobilidrio e da construgao civil etc?®®. No caminho desse tom critico,
seria possivel afirmar que os conceitos urbanos elaborados nesse periodo foram, “em
sua maioria, unidimensionais”®%, ou, quando se movimentavam dialeticamente, o faziam
com relacdo ao Estado e suas forgas, calcando nos movimentos e nas lutas sociais os

mecanismos de esperanga para a transformacgéo urbana, dentro do caos observado.

O Rio de Janeiro, engatado em um processo de perda relativa de participacao
na economia nacional para Sao Paulo (inicio do que diversos autores chamariam de
“esvaziamento econb6mico”), observava as contradicbes do capitalismo periférico e
dependente desenharem-se em seu espacgo urbano de uma maneira muito particular: a
intensificacdo da favelizagdo. Particular ndo no se sentido de lhe ser exclusivo, mas no
sentido de possuir tanto a vanguarda como a concentracao deste fendmeno que ira
dominar tanto os discursos politico-ideologicos daquele periodo, como a atencao
académica. Desenvolvem-se pesquisas de cunho etnogréfico e antropoldgico, dispostas
a desmistificar uma série de anacronismos difundidos pelas teorias marginalistas até
entdo em voga, reinterpretando os significados de integragcdo com a cidade e da proépria
nocéao de cidadania.

Vimos como as contribuigcdes de Janice Perlman, Luiz Anténio Machado da
Silva e Anthony e Elizabeth Leeds foram importantes para ressignificar os moradores da
favela no Rio de Janeiro, colocando por terra os estigmas marginalistas para descrever
a situacao de funcionalidade para a acumulacdo capitalista e a complexa trama de
relacdes politicas e econbmicas que estes estratos da populagdo representavam,
lancando mao de conceitos como a repressado a reproducdo da forca de trabalho, as
politicas de intervengédo do Estado, e a visdo da cidade como o local do mercado de
trabalho, da diferenciagao e especializagao social, € do consumo coletivo. Somam-se a
estes trabalhos de complexificagdo do “morador favelado” da década de 1970, aqueles

289 O que se aproxima dos primeiros passos dessa visdo critica, ja no final da década de 1970, é justamente
a coletanea de textos do livro da professora Erminia Maricato.
2% Arantes, 2009, p.126.
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que se voltaram para a condicao da moradia e da habitacdo no Rio de Janeiro, com Licia
do Prado Valladares analisando o “circulo vicioso” dos programas de remogao de favelas,
Olga Bronstein e Carlos Nelson Ferreira dos Santos analisando o processo de
metropolizagdo dependente, analisando o jogo de apropriagédo da cidade a partir dos
multiplos atores sociais nele engajado e apresentando a cidade a partir da dialética formal
versus informal. Carlos Nelson contribuiu ainda para uma analise critica dos movimentos
urbanos no Rio de Janeiro, os redefinindo a partir da atualizagao da luta de classes nos
espacos urbanos, porém expondo seus limites estruturais. Por fim, tratamos do inicio das
contribuicoes tedricas do IPPUR enquanto centro de referéncia para a pesquisa urbana
e regional no Rio de Janeiro, apesar dos conturbados anos de resisténcia politica que a
década de 1970 representaram. Sera a partir dai, ja nos anos 1980, que uma proposta
de teorizacao e analise critica do urbano mais abrangente comecara a se estruturar, para
além dos trabalhos etnograficos especificos que marcaram a década anterior.

Em que medida, no entanto, estes dois grupos se aproximaram em suas
interpretacbes? Com efeito, tanto os “autores paulistas’ quanto os “autores
fluminenses™®! partiram de uma base critica comum de cunho marxista, tendo sido
influenciados em consideravel medida pelos trabalhos de Castells?®®?. As relagdes de
dependéncia incrustradas em um processo de industrializacdo modernizador e movido
por um Estado voltado a I6gica da acumulacao de capital permeia ambas interpretacoes,
lhe denominando seja de capitalismo dependente, seja capitalismo periférico. A critica as
suposicdes da teoria da marginalidade também configuram um trago comum, ainda que
em ordens diferentes. Nos autores paulistas, temos a critica a nocao dualista dos pélos
na economia, com um deles considerado “marginal”, a partir do processo de acumulacao,
demonstrando os autores como, em realidade, o suposto “polo marginal” contribuia para
a acumulacao do capital. Os autores fluminenses, por sua vez, também atacaram as
bases do marginalismo em sua vertente ideoldgica, politica e cultural, criticando os
estigmas sociais que a partir dele se formavam e que ditavam as intervengdes do Estado

291 Definidos mais por seu objeto que por sua origem.

292 Que, por sua vez, também foi influenciado pela produgao brasileira, com a qual trabalhou com diversos
autores aqui mencionados, como Paul Singer, Lucio Kowarick e Fernando Henrique Cardoso, nas
discussdes sobre a Teoria da Dependéncia.
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e a propria nogao da sociedade. Criticavam, assim, a construgao do “homem marginal’,

desintegrado do restante da cidade, e afundado em certa “cultura da pobreza”.

Aproximaram-se, ainda, na maneira como expressam a cidade e 0s processos
urbanos de uma forma geral, o que poderia ser afirmada como “passiva’, ou
“‘unidimensional”, como descrito por Arantes (2009). Isto porque ambas interpretagdes
lancam mao dos conceitos de custo de reproducdo da forca de trabalho, consumo
coletivo, autoconstrucao e auto-urbanizagéo, para designar a cidade apenas como o local
dos conflitos e tensdes entre Estado, capital e classes sociais, isto €, como palco do
processo de acumulagao capitalista industrial, em seu sentido mais amplo. Se em Sao
Paulo, a coletanea da arquiteta Erminia Maricato comecou a apontar as pistas para uma
analise “propriamente urbana”, sera o IPPUR quem trara essa nogao no Rio de Janeiro,

porém ja na “rebarba” dos anos 1980.

Se tais aproximacdes sao factiveis, também o sao as diferencas. O
pensamento paulista fundamenta-se em uma sistematizacao da acumulacao capitalista
a partir do quadro central das relagdes capital, Estado e trabalho, computando no espago
urbano as consequéncias dindmicas dessa relagdo. Em outros termos, procurou nas
especificidades do capitalismo brasileiro (dependente e periférico), aqueles tracos e
rasgos fundamentais que caracterizariam nosso espaco urbano, tomando Sao Paulo
como a epitome de um processo geral e em movimento. A “autoconstrucéo”, a relagao
do Estado com as classes médias e com seus investimentos sobre a estrutura urbana, e
os préprios processos de dependéncia cultural e modernizagao sao tratados a partir da
critica universal do capitalismo brasileiro e seu impacto sobre a reproducao da forca de
trabalho. As produgbes que se desenvolveram no Rio de Janeiro neste momento, por
outro lado, partem de diversas aproximagbes etnograficas e antropolégicas para
descrever a realidade concreta das classes populares e dos demais atores politicos e
econdmicos que lhes subordinam, incluindo o Estado. A dimensao das classes populares,
como tratada por Perliman (1977), Leeds e Leeds (1970) e Valladares (1978), ndo estava
ausente na producao paulista, como visto no trabalho de Kowarick (1979) e Maricato
(1979), porém na fluminense ela ganha o contorno de exame antropoldgico com vistas a
qualificacdo do morador periférico, especialmente o favelado, e do seu lugar a cidade.
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Em outras palavras, o conjunto de contribuicbes do urbano fluminense aqui
analisado voltavam-se, em boa medida, para a realidade urbana “propriamente
fluminense”, apropriando-se de um conjunto de categorias analiticas criticas para
descrever a realidade observadas em campo. As contribui¢des paulistas, por sua vez, a
partir de suas especificidades, conjugam a visdo geral do capitalismo brasileiro para
descrever as idiossincrasias do espaco urbano periférico. Suas diferencas, portanto, néo
sédo de matriz critica, pois os recortes de ambos 0s pensamentos originam-se na matriz
de pensamento critico de corte marxista. A forma como problematizam as questbes
urbanas, (ou mesmo como propéem-se a teoriza-la, bem mais visivel em Sao Paulo), é

que os difere.

Por fim, cabe-nos perguntar em que medida podemos considerar tais
contribuigdes, tanto em Sao Paulo como no Rio de Janeiro, como um “pensamento
comum” ou uma escola de pensamento. Se levarmos em consideracao as questoes
levantadas na introducao deste trabalho, em que apontamos algumas das caracteristicas
de uma escola de pensamento como, nos termos de Becker (1996), “um grupo de
pessoas que tem em comum o fato de que outras pessoas consideram seu pensamento
semelhante”, ou ainda, de maneira geral, “um grupo de pessoas que compartilham
principios comuns de pensamento e abordagem cientifica”%, seria possivel caracterizar,
em certa medida, ambas as producdes como uma escola de pensamento. A matriz critica
comum dos autores paulistas analisados convergiria para este sentido, assim como as
técnicas de pesquisa de campo e de carater etnografico no Rio de Janeiro como método
de investigacao comum para a interpretacao do urbano. Nao obstante, as caracterizacoes
chegam somente até certa medida.

A multiplicidade de temas abordados, assim como a multiplicidade de institutos
envolvidos na elaboracdo dos trabalhos que observamos, apontariam para uma outra
direcdo. Se em Sao Paulo, o grupo CEBRAP e FAU-USP consagram-se como expoentes
da interpretacdo marxista da realidade urbana, no Rio de Janeiro esse percurso
institucional € mais fragmentado, pelo menos durante a década de 1970, com
contribuicées advindas do Museu Nacional, do IBAM, e de universidades estrangeiras.

293 Cf. Teodobsio, A.S.S. (2003). “Escola de Chicago: herangas para o pensamento social contemporaneo
sobre as cidades”. X| Congresso Brasileiro de Sociologia, Unicamp, Campinas.
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As conexdes interpessoais, apesar de existirem, também sdo mais fragmentadas no caso
fluminense, enquanto na producao paulista o fluxo teérico entre os autores do CEBRAP
e da USP comumente entrecruzavam-se com trabalhos comuns. Além disto, mesmo os
autores fluminenses, como Janice Perliman e Carlos Nelson Ferreira dos Santos, ja
utiizavam naquela época o referencial critico elaborado pela producédo paulista,
revelando, sendo sua configuragdo como “escola de pensamento”, pelo menos sua
influéncia. A proposta sistematica do pensamento paulista em abordar os movimentos da
acumulacao capitalista no espago urbano brasileiro, versus os estudos de caso e de
carater etnografico fluminenses do periodo, por certo contribuiram para que o primeiro se
destacasse no ensino e nas interpretacdes do urbano dependente/periférico em voga até
hoje, o que de maneira nenhuma desmerece a producao do Rio de Janeiro, apenas |Ihe
coloca em local especifico. Em ambos os casos, portanto, é problematica a afirmagéo de
constituicdo de uma “escola de pensamento”, dada a miriade de formas e conceitos

empregados para interpretar a cidade no contexto periférico.

Se, no entanto, encaramos as obras que descrevemos como “classicas” em
suas areas, e enxergamos um classico, tal como colocou o escritor italiano ftalo Calvino2#
como aquela obra sempre digna de ser revisitada, mesmo anos apo6s sua publicacao,

entédo as produgdes aqui analisadas merecem, definitivamente, esse status.

294 Cf. Calvino, | (1993). Por que ler os classicos. Sdo Paulo: Companhia das Letras.
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