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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho foi analisar as transformagdes ocorridas na economia do
Rio de Janeiro entre 1930 e 2000, buscando compreender as causas de seu esvaziamento
relativo. Assim, apds breve recuperacao histérica que abrange o periodo entre o século XVIII
e a década de 1920, analisamos o comportamento setorial da economia em questdo,
procurando verificar o comportamento de seus diversos setores (produtivos e de servigos)
neste processo. Enfatizamos o movimento da regido em meio a acelerada urbanizacao
brasileira e ao processo de integracdo do mercado nacional, a transferéncia da capital federal
para Brasilia e a fus@o entre os antigos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Ademais,
apontamos as mudanc¢as mais importantes observadas na estrutura econdmica estadual nas
ultimas décadas do século XX, com especial destaque para a crise dos anos 1980 e a retomada
do crescimento observada nos anos 1990. Concedemos enfoque especial as transformacdes
sofridas pelos principais setores da economia estadual, entre os quais, o financeiro,
administracdo publica, alugueis, industria de transformacdo e extrativa mineral. Acerca da
industria, ressaltamos o movimento antagdnico observado entre a extracdo petrolifera e os
diversos setores da inddstria manufatureira. Por fim, salientamos a crescente importancia da
industria petrolifera para a economia e financas estaduais, apontando, brevemente, os limites e
possibilidades para que esta atividade consiga promover maiores encadeamentos dinamicos
pro todo o conjunto econdmico regional.

ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the transformations that happened in the economy of
Rio de Janeiro between 1930 and 2000, trying to understand the causes of its relative
emptying. To do so, after a brief historical recovery that includes the period between the 18"
century and the 20’s, is analyzed the development of the most important economic sectors.
We pinpoint the region’s development amid the accelerated Brazilian urbanization, the process
of integration of the national market, the transfer of the Brazilian capital for Brasilia and to
the coalition among the old states of Rio de Janeiro and Guanabara. In the last part of the
work, we focus on the most important changes observed in the state’s economic structure in
the last years of the 20" century, highlighting the crisis of the 80’s and the recovery of
economic growth observed in the 90’s. We discuss the situation of the processing and
extractive industries, services (emphasizing the financial, public and trade sectors). Finally, we
point out the growing importance of the petroleum industry for the economy and state
finances, analyzing the limitations and possibilities for this activity to promote dynamic
linkages for the whole regional economical group.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo analisar as principais
transformagdes sofridas pela economia do atual estado do Rio de Janeiro durante o século
XX. Especificamente, pretendemos estudar sua trajetéria de continuas perdas de
participacdo na renda nacional — comumente denominada esvaziamento econdmico -,
buscando ndo apenas qualificd-la, mas também identificar quais foram os principais fatores

e setores responsaveis por este processo.

N3ao obstante manter parcela importante de sua centralidade na economia nacional, a
regido fluminense passou por transformacdes que culminaram, em meio ao
desenvolvimento econdmico brasileiro, em acentuada perda de sua importancia relativa no

PIB do pais, tanto nos setores produtivos, como nos de servicos.'

O setor primério regional, desde a derrocada de sua cafeicultura, adentrara em um
cendrio de complexos problemas estruturais que lhe posicionavam, cada vez mais, as
margens da producdo agricola brasileira. Por outro lado, desde as décadas iniciais do século
XX, a regido ja vinha apresentando sinais evidentes de retrocesso industrial relativo,
perdendo, inclusive, a primeira posi¢do na producdo manufatureira do pais para a
concorrente paulista. O setor tercidrio, ndo obstante sua continua expansao-diversificagao,
sofria os efeitos derivados da acelerada urbanizacdo que também se manifestava no
restante do Brasil, notadamente no eixo sul-sudeste, que implicava em ‘certa

desconcentragdo’ relativa a partir do territrio fluminense.

A partir da andlise da trajetéria de perdas de participacdo regional na economia
brasileira desenvolvemos a questdo central desta pesquisa: esta trajetéria indicaria que o
Rio de Janeiro teria sofrido um processo de esvaziamento econémico real ou suas perdas
teriam sido apenas de cardter relativo? Em outras palavras: a regido sofreu reducgdes reais
em alguns de seus setores econdmicos ou seu esvaziamento foi resultante do descompasso

entre suas taxas de crescimento vis-a-vis as do restante do pais?

1 1 . . 4 . ~ e .
O gentilico ‘fluminense’, salvo nos casos assinalados em contrario, faz alusdo ao territério do antigo estado
do Rio de Janeiro e ao antigo distrito federal, posteriormente estado da Guanabara (cidade do Rio de Janeiro).



Como dito, estas questdes nortearam nossa pesquisa, tendo em vista que todos os
trabalhos (de nosso conhecimento) que analisaram o esvaziamento econdmico regional ndo

responderam suficientemente esta questao.

A partir destas, outras questdes surgem no escopo deste trabalho. As principais sao
aquelas que procuram investigar o comportamento da economia regional durante as etapas
da industrializac¢do nacional (1929-80) e as alusivas a analise das principais transformacgdes
observadas em sua estrutura durante as décadas finais do século passado (1980 e 1990). Em
busca de respostas para tais questdes, dividimos esta dissertacdo em trés capitulos, ademais

esta introdugdo e a conclusao.

No primeiro, almejamos apresentar as linhas gerais do processo de formacao
urbano-econdmica da regido, destacando os fatores que explicam sua centralidade no que se
refere a politica e a economia nacionais. Analisamos o desenvolvimento econdmico
regional do momento de sua inser¢do nos fluxos comerciais da economia do ouro (século

XVIII) até as décadas iniciais do século XX.

Assim, ressaltamos a importincia das atividades mercantis, administrativas e
financeiras em sua formacgdo urbana, enfatizando, também, a trajetéria da cafeicultura em
seu territério. Apontamos, ademais, a separacdo institucional entre a cidade do Rio de
Janeiro e o interior fluminense, o surgimento de sua industria, sua posicdo de vanguarda no
cendrio nacional e os motivos que levaram-na a ser superada pela concorrente paulista,

ainda no comeco do século passado.

No capitulo 2, nosso foco analitico se concentra na evolu¢do da economia estadual
ao longo do periodo 1929-80. Objetivamos analisar o comportamento regional durante o
momento de mais forte expansdo da economia nacional, marcado pela modernizagao,
acelerada urbanizagdo e industrializacdo do pais. Cabe destacar que as principais questdes

foram relativas ao tipo do esvaziamento econdmico regional.

Objetivamos, através da andlise de diversos indicadores, compreender melhor o
movimento da economia estadual qualificando o esvaziamento observado em seus
principais setores. O capitulo enfatiza os movimentos industrial, terciario e urbano durante
as décadas em destaque, ademais discutir as linhas gerais da dindmica agricola. Neste

cendrio, discutimos, sucintamente, quais foram os principais impactos observados em



funcdo da transferéncia da capital federal para Brasilia (1960) e da fusdo entre os antigos

estados do Rio de Janeiro e da Guanabara (1975).

O capitulo 3 se divide em duas questdes centrais: a crise sofrida pela economia
fluminense nos anos 80 e parte dos 90 e sua suposta recuperacdo, observada a partir de

meados desta ultima década.

Na primeira parte, analisamos o que se convencionou chamar Rio de todas as crises,
em outras palavras, a profunda e complexa crise vivida pela economia regional nos anos
1980, identificando as principais transformacdes sofridas pela estrutura produtivo-tercidria

regional.

Na segunda, estudamos a trajetéria da economia fluminense nos anos 1990,
procurando contribuir para o entendimento da suposta inflexdo positiva em sua trajetoria de
perdas de participacdo na renda nacional. A questdo central desta etapa foi: esta inflexdo

indicaria o fim do esvaziamento econdmico regional?

Para tanto, destacamos a importancia da atividade petrolifera para a recuperacio
economia estadual e apontamos as dificuldades pelas quais passaram as outras atividades
durante a década. Apontamos o duplo caminho trilhado pela economia regional: expansao
no que concerne a atividade extrativa e retracdo em quase todos os outros setores. Fazemos,
ademais, breve balanco da inser¢ao econdmica estadual na economia brasileira, salientando
suas principais caracteristicas e possiveis obstaculos a uma dindmica de desenvolvimento

mais ampliado e sustentado.






1 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FLUMINENSE ENTRE A ECONOMIA
DO OURO E OS ANOS 1920

Nosso objetivo, neste capitulo, € apresentar as linhas gerais do processo de formacao
econdmica da regido referente ao atual estado do Rio de Janeiro. Destacaremos o papel
desempenhado pelos mais importantes setores da economia em questdo, no tocante a
geracdo da renda regional. O periodo em andlise serd aquele compreendido entre o
momento que a regido fluminense se inseriu na dinamica econdmica referente a economia
do ouro nas Geraes (século XVIII) e a Crise de 1929. Para tanto, dividimos o capitulo em

trés topicos.

No primeiro, destacaremos, a inser¢do da regido na economia colonial brasileira.
Partiremos da economia do ouro (século XVIII), alcangando as décadas iniciais do século
XIX, nos momentos iniciais da expansdo cafeeira em territério fluminense. No segundo,
descreveremos a trajetoria do café na economia fluminense, analisando sua importancia
para a insercdo da regido na economia nacional. Por fim, no terceiro topico, centraremos
nossa atengdo no processo de expansao industrial, observado no territério em questao, entre
1880-1920. Nesta etapa, discutiremos, ainda que sucintamente, o papel desempenhado
pelas atividades tercidrias e manufatureiras no desenvolvimento urbano do territério em

questao.

1.1 - Os Antecedentes da Insercao Fluminense na Economia Brasileira

O territdrio fluminense s6 adquiriu inser¢ao mais significativa na estrutura econdmica
colonial, durante a fase da economia mineradora aurifera, no século XVIII. Este periodo foi
marcado por importantes transformacdes econdmicas e urbanas para a regido atualmente
compreendida pelo sudeste brasileiro. As atividades mineradora e agricola ajudaram na

constituicdo e consolidagdo de vdrios nucleos de povoamento pelo territério fluminense,



fosse em sua parte litoranea, onde a atividade portudria se destacava, fosse em seu interior,
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em localidades proximas as rotas de conexdo das regides mineradoras as sedes portudrias.

A crescente importancia da mineragdo para a economia colonial e a necessidade de
maior controle de sua producdo explicam a transferéncia da capital administrativa, de
Salvador (BA) para a cidade do Rio de Janeiro, em 1763. Nesta época, o territdrio
fluminense havia se consolidado como importante regido portudria para abastecimento dos
navios que faziam a defesa do litoral sul da col6nia. Assim, a transferéncia da capital agiu
no sentido de incrementar a concentracio econdmica em seu territério. Ademais, o
desenvolvimento da cana-de-agicar nas terras vizinhas a Bafa de Guanabara ja havia
possibilitado a estruturacdo de uma economia agroexportadora, que tinha no aguicar e na

aguardente seus principais produtos.

A partir de entdo, o Rio foi adquirindo, paulatinamente, papel de destaque e
centralidade, no que se refere a politica e a economia brasileira. A regido pdde usufruir
vantagens referentes ao fato de sediar a principal base de exportagdo existente na época no
territério brasileiro, assim como, € muito especialmente, aquelas alusivas ao fato de ser

sede administrativa colonial.

“(...) tendo em seu porto maritimo a
principal porta de entrada e saida dos mais
importantes fluxos da atividade mineradora do
século XVIII, e da cafeeira no século XIX e
passando, também, a ser sede do governo central a
partir de 1763, a Guanabara certamente usufruiu
parte importante do excedente gerado por tais
economias, assim como se beneficiou de boa
parcela do gasto publico”. (Cano, 1998A:
259/260)

Sabemos que a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil (1808) foi um

importante divisor de dguas da nossa historia. A cidade do Rio, em particular, resultou em

2 A expansdo da atividade portudria, a cultura de cana-de-acticar e, futuramente, o fato de ser sede
administrativa atuaram na consolida¢do do nicleo urbano existente as margens da Baia de Guanabara. No
interior fluminense, por sua vez, surgiram vdrios nicleos de povoamento estimulados pela atividade
econdmica nas Geraes. Vale acrescentar, porém, que outros povoados foram constituidos pelo territdrio
fluminense, inicialmente, sob a dindmica da pecudria extensiva que veio a ser substituida pela cultura de cana-
de-agucar e producdo de aguardente.



importantes transformagdes de ordem social, urbana e econdmica, derivadas dos diversos
investimentos realizados em seu exiguo espaco fisico. Cabe assinalar que em 1815, a
cidade do Rio seria elevada a condi¢do de capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e

Algarves.

Nao podemos perder de vista que, nesta época, a Revolugao Industrial se consolidava
na Inglaterra e o Brasil, dada a derrocada da mineragdo e a perda de participagdo relativa de
seus dois principais produtos agricolas (agucar e algoddo) no comércio mundial, ndo
dispunha de nenhum produto que permitisse sua (re)insercado expressiva no mercado

externo.

Importante frisar, que a condicdo colonial trazia consigo danosos entraves a economia
brasileira, entre os quais o chamado exclusivo metropolitano, e com a transferéncia da

corte alguns deles puderam, paulatinamente, ser superados.3

Cano (2002: 50) afirma que a transferéncia da corte lusitana antecipou o “processo de
independéncia: a liberalizacdo dos portos e a liberdade de comércio e da industria
praticamente liquidavam o estatuto colonial.” Enfatiza, ademais, que “a criagdo do primeiro
banco e o incremento na circulagdo monetaria” reforcaram o processo, j4 em andamento, de
formacdo de uma burguesia nacional que posteriormente, e com apoio do estado,

promoveria a reinsercdo do pais nos fluxos de comércio internacional, através do café.*

Desde entdo, o Rio de Janeiro passou a atrair crescentes fluxos humanos e de
capitais. Com a chegada da corte houve a melhoria da infra-estrutura urbana e a intensa
concentracdo de uma malha de servicos que atendia a nova urbanizacdo territorial. Por
outro lado, a quebra do exclusivo metropolitano e a abertura dos portos as nacdes amigas
imprimiram maior dinamismo econdmico a cidade, resultando na intensificacdo das suas

atividades comerciais e financeiras.

Com isso, a cidade do Rio de Janeiro conseguiu crescer em meio a desarticulacao

vivida pela economia brasileira desde a faléncia da economia do ouro. Uma entre as

3 Obrigacio institucional que determinava ao Brasil (colonia) somente poder manter relacdes comerciais com
a metrépole (Portugal).

* Nesse mesmo sentido, Celso Furtado em sua cldssica obra Formagdo Econémica do Brasil destaca que “a
etapa de gestacdo da economia cafeeira é também a de formacdo de uma nova classe empresaria que
desempenhara papel fundamental no desenvolvimento subseqiiente do pais”. (p.119)



diversas evidéncias da dinamizacdo carioca neste periodo foi o ‘“‘surto manufatureiro”

ocorrido na cidade entre, grosso modo, a chegada da corte e a proclamacdo da

independéncia (1822). (Pignaton, 1977: 142)

Vejamos no tépico seguinte a trajetéria da cafeicultura em terras fluminenses e sua
importancia para a expansao e consolidacdo da economia regional na estrutura econdmica

agroexportadora brasileira.

1.2 — O Café no Rio De Janeiro: Expansao, Auge e Crise

Sabemos que a cafeicultura representou o mais importante ‘ciclo’ econdmico
brasileiro no periodo anterior a industrializagc@o. Este produto permitiu que nossa economia
se (re)inserisse com expressividade nos fluxos do comércio mundial. A trajetéria do café
imprimiu mudancas de grande alcance na estrutura da econdmica do pais, assim como, nas

das regides produtoras.

Foi em terras fluminenses que a cafeicultura teve sua primeira etapa de sucesso como
atividade central do modelo agroexportador.” Havia, segundo Cardoso de Melo (1998: 56-
59), quatro condi¢des necessdrias ao sucesso dessa atividade nesse territério: existéncia de
uma burguesia detentora de capital-dinheiro, a existéncia de terras aptas, disponibilidade de

mao-de-obra e por fim a existéncia de demanda externa pelo produto.

Como essas condicdoes foram atendidas? Vejamos: sobre a burguesia nacional,
destacamos, linhas atrds, que a chegada da familia imperial acelerou sua formacao. No
tocante a disponibilidade de terras, podemos afirmar que a por¢cdo fluminense do Vale do
Paraiba se mostrou a principio propicia a cultura. A “questdo da mao-de-obra” foi resolvida
pela adocdo da forma escravista de producdo e, por fim, a demanda externa do café era
preexistente, sendo “alargada” pelo rebaixamento dos precos, resultante da grande oferta

brasileira do produto, o que, diga-se de passagem, possibilitou a “generalizacdo” de seu

> Sobre o papel da cafeicultura no processo de formacio econdmica do pais ver Furtado (2000) e Cardoso de
Melo (1998).



consumo.® Assim, como afirma Lessa “foi a ampliacdo da oferta de café fluminense que

criou 0 mercado mundial do produto”. (2000: 109)

A cafeicultura implantara-se na regido em fins do século XVIII, tendo seu apogeu
entre as décadas de 1820 e 1870, quando o Rio tornou-se o maior produtor (e exportador)
mundial. O café seguiu, em boa medida, os caminhos da lavoura canavieira, a principio
como cultura complementar. Posteriormente a elevacdo dos pregos internacionais, ganhou
status € se expandiu pela regido serrana fluminense. (Melo, 1992 e 1996) Lessa assinala
que a cafeicultura foi responsdvel por “injetar densidade econdmica ao interior

fluminense”. (2000:103)

Antes de prosseguirmos, é preciso destacar que em 1834, ocorreu a separacao
institucional entre a cidade do Rio de Janeiro e seu interior. Através de ato imperial, a
cidade do Rio foi elevada a condicdo de Municipio-Neutro, ao passo que o homodnimo

estado (todo o interior fluminense) teria como capital a cidade de Niterdi.

Existem duas conseqiiéncias principais a assinalar sobre esta separa¢do. Primeira:
este ato delimitou oficialmente o raio de alcance dos gastos publicos, e agiu no sentindo de
acentuar as desigualdades infra-estruturais existentes entre a “cidade” e o “restante”. A
separacao facilitou o controle e a administracao da cidade e, no longo prazo, se mostrou um
tanto cruel com o interior fluminense. Basta apontarmos, a titulo de exemplificacdo, a
derrocada cafeeira ndo seria vista como um problema °‘regional’, até porque, como

veremos, a cidade em quase nada foi afetada por esta. (Lessa: op.cit.: 123)

Segunda: na divisdo espacial do trabalho restou a velha provincia fluminense o papel
de produtora primdria, através de culturas executadas em latifindios escravistas. A cidade-
capital imperial couberam as funcdes burocriticas de sede administrativa e de espago
abarcador da estrutura urbana de servigos, originada para dar suporte a comercializacdo e

financiamento da atividade agro-mercantil.

® Melo (1992: 276) afirma que o aumento na demanda mundial por café - em meados do século XIX - tem sua
explicagdo em trés fatores principais: elevado crescimento populacional na Europa e Estados Unidos,
aumento do nivel geral de renda da populagio desses territérios e a reduc@o de custos no transporte propiciada
pela “utilizagdo de navega¢ido maritima a vapor e a implantacgio de ferrovias.”
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Queremos salientar que essa ultima conseqiiéncia refletia, no espago, a hierarquia
existente entre os capitais mercantil e produtivo. Cardoso de Melo (1998:56) explica a
relacdo entre estes capitais, atestando que “a economia mercantil-escravista cafeeira é obra
do capital mercantil nacional”, sendo esta forma de capital que se metamorfoseava em

“capital-dinheiro” necessario a implantacdo da produc¢ao mercantil-escravista.

Em mesmo sentido, Oliveira (1982:37) afirma que a producdo se dava no “campo”,
contudo as decisdes politicas, de financiamento e de comercializagdo ocorriam, na
“cidade”, havendo clara predominancia do urbano perante o rural, pois a produgdo agricola

estava subordinada 2 atividade mercantil e nfio o contrario.’

Lessa (op. cit: 122), por sua vez, destaca que “o dinamismo da cidade do Rio de
Janeiro ndo € explicavel pelo do interior. O Rio explica o interior fluminense, no sentido
que o patamar propulsionador e mantenedor do café fluminense foi o capital mercantil

nacional sediado no Rio”.

Voltando a cafeicultura, cabe assinalar os principais efeitos de sua implantagcao para a

economia fluminense.

Destacamos, inicialmente, a consolidagdo da cidade do Rio como principal centro
politico e econdmico do pais: o café transformou o Rio em sede principal do capital
mercantil e, logo a seguir, do financeiro, além de fortalecer sua centralidade no que dizia
respeito as decisdes politicas do pais.

Outro efeito foi a reiteragdo do escravismo na estrutura produtiva local, efeito que se
converteria, adiante, em um entrave-letal a sua reprodug¢do-acumulacdo capitalista.
(Pignaton: 1977:141) O escravismo, cabe enfatizar, foi bem mais pernicioso para a
economia da Provincia fluminense, que sentiu de imediato suas conseqiiéncias. O

Municipio-Neutro, como veremos, sofreu ‘alentos’ que postergaram os efeitos da derrocada

cafeeira regional.

Por fim, apontamos a “reestruturacdo do espago regional”’, acentuada com a

introducdo, na segunda metade do século, das estradas de ferro. Para o autor a introdugdo

7 Segundo o autor, o capital hegeménico neste periodo era o comercial e a cidade era a sua sede por
exceléncia. Destaca que “€ esse carater de sede do capital comercial que responde, na maioria dos casos, pelo
cardter que a urbanizagdo toma por exemplo no Brasil Colonia e depois (...) no prosseguimento da expansdo
da agricultura de agroexportagdo sob a égide do café até o final dos anos 20.”
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da ferrovia acentuou a forca centralizadora da cidade do Rio de Janeiro perante o “interior
fluminense”, remodelando a estrutura de importancia das cidades dessa por¢do territorial,

através de novas posicoes na divisdo regional do trabalho®. Pignaton (op. cit)

Em meados do século XIX, a lavoura exportadora era a grande fonte de divisas para a
Provincia fluminense, especializada na cafeicultura, embora, segundo Leopoldi (1986:54),
também grande produtora de acucar. No entanto, sua atividade cafeeira estava envolta por
fortes problemas estruturais assentados em dois eixos: a) a organiza¢cdo da produgdo no
modo escravagista e os problemas e entraves dai derivados (restricio de mercado, freio a
acumulacdo, altos custos fixos e imobilizado, etc); b) a falta de terras propicias ao cultivo e

em quantidade necessdrias ao atendimento da demanda.

Estes problemas resultaram em elevacdo dos custos de manutencao da atividade para
o atendimento da crescente demanda. ° Cano (2002: 50) afirma que “ao se instituir como
escravista e ndo superar essa condicdo, o café do Vale do Paraiba assinava seu proprio

atestado de 6bito.”

Importante sublinhar que no momento em que a cafeicultura local sofria os efeitos do
acréscimo do preco dos escravos — notadamente a partir de 1850 -, aumentava também sua
demanda por negros, resultando em um processo de transferéncia de escravos alocados em
tarefas urbanas (na cidade do Rio de Janeiro) para o trabalho nas fazendas do interior

fluminense.

Contrariamente ao interior fluminense, “cercado” por entraves em seu principal setor
produtivo, a cidade do Rio conseguia incrementar sua dindmica através da comercializa¢io
do café (ndo apenas da regido fluminense) e do componente ‘autonomo’ chamado gasto

publico.

¥ “As exportacdes que eram realizadas através de pequenos portos no litoral fluminense foram canalizadas
para a capital. Com isso, a regido sul do estado — Parati ¢ um bom exemplo — onde as atividades portudrias
tinham se expandido a época da mineracdo, regredido e tomado impulso novamente com o café, entrou em
decadéncia, A regido de Campos, com a ligacdo ferrovidria, passou a enviar o acucar para a capital, o que
conduziu a decadéncia a cidade de Macaé, por onde se escoava grande parte da produgdo agucareira da regido.
Petrdpolis desenvolveu-se como cidade de veraneio, evoluindo posteriormente para atividades industriais. No
Vale do Paraiba, formaram-se novos nicleos urbanos nos entroncamentos ferrovidrios. A influéncia da capital
aumentou no sul do Espirito Santo, em Minas Gerais e no Vale do Paraiba paulista.” (Pignaton op.cit. :141)

% A elevacio dos custos é explicada pela pouca oferta de terras virgens propicias ao cultivo e a elevagdo dos
custos da mao-de-obra escrava especialmente observada no periodo posterior a proibigdo do trafico negreiro,
em meados do século XIX.
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A produgdo cafeeira fluminense (e de outras regides) sendo escoada pelo porto da
cidade possibilitou a continua conformacao do carater comercial da economia “carioca”.'’
Tannuri citando dados de Taunay (1945: 178) informa que as comissdes, fretes e carretos
absorviam cerca de quarenta por cento do valor da saca de café. Assinala-se que ao capital
comercial, cada vez mais forte, estava associado o capital financeiro, promotor da estrutura

de financiamentos, ndo apenas a cafeicultura, como também aos servicos e a futura

o o 11
industria que ali se instalaria.

Vale assinalar que inexistiu, na fase inicial da cafeicultura, “qualquer sistema formal
de financiamento bancério. Fornecendo crédito pessoal ao plantador, atuava a figura da

casa comissaria (...)” (Lessa op. cit. : 112)

Para Melo a constituicao de um forte centro financeiro na localidade devia-se mais as
fungdes burocraticas do que as atividades mercantis. “Essa funcdo (centro financeiro), antes
de ser uma conseqiiéncia da economia exportadora, esteve vinculada as funcdes
burocraticas exercidas pela cidade como capital da Coldnia e do Império”. (2001: 224,

parénteses meus)

Imprescindivel sublinhar que a cafeicultura fluminense foi importante fonte de
recursos para o Tesouro Nacional. Melo (1992: 282) aponta que em 1890 “o café
propiciava o grosso das rendas publicas tantos dos estados produtores como da unido”.
Neste ano, a atividade representaria “cerca de 70% das receitas da provincia fluminense,

caindo para patamares proximos aos 30% nos anos posteriores.”

O auge da produgdo cafeeira fluminense ocorreu durante a década de 1870, muito
embora estivesse operando a custos crescentes. Cano afirma que “a auséncia de um sistema
financeiro, a subordinagdo que o capital mercantil exercia sobre esse café e a pressdao

violenta de seus custos econdmicos abreviou a agonia da cafeicultura fluminense. Sua fase

1% “Em meados do século XIX o café era responsavel por pouco mais de 40% das exportagdes brasileiras (...)
Soares (1860:212) apud Melo (1992) afirmava que 79% do café embarcado pelo porto do Rio, nos anos de
1850, procediam da Provincia do Rio de Janeiro, o restante originava-se em Sao Paulo (11%), Minas Gerais
(8%), Espirito Santo (2%)(...)”

' «A cidade do Rio de Janeiro era a metrGpole da regido, mantendo sob sua dependéncia as dreas cafeeiras e
suas cidades. Na capital encontrava-se o mercado de escravos e de produtos importados, o porto, a
administracdo publica e um centro consumidor de artigos de subsisténcia.” (Pignaton, op. cit:141)
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durea de expansao (...) fez-se a custos crescentes. E a concorréncia encarregou-se do resto

(...)” (2002:51)

Diga-se de passagem que a “preciosa rubidcea” havia migrado, durante a segunda
metade do século XIX, para Sdo Paulo — atingindo o Oeste Paulista -, para a Zona da Mata
de Minas Gerais e para o territério capixaba. A partir dessa década a produgdo fluminense
comegou a perder importancia relativa na producio nacional, sendo, em pouco tempo,

superada por suas concorrentes.

A partir do fim da década de 1870, a producdo paulista sofreu expressivo acréscimo
(tabela 1.1), superando a fluminense. Nao podemos perder de vista que a cafeicultura de
Sao Paulo operava a custos decrescentes e dentro de um esquema de producdo que logo se

consolidaria em bases de producido nao-escravista, formando entdo o “Complexo Cafeeiro
2 12

Paulista”.
Tabela 1.1 - Producao Exportavel de Café por Regido (em mil sacas)
Média | SP | RJ | MG | ES | TOTAL |
Anual ‘ vol. | %o | vol. | % | vol. | % | vol. | % | vol. | % |
1876-1880 | 925 | 243 | 1.987 | 522 | 767 | 202 | 124 | 33 | 3.803 | 100 |
1881-1890 | 2.138 | 37,1 | 2.176 | 37,8 | 1.200 | 20,8 | 250 | 43 | 5.764 | 100 |
1891-1900 | 4.775 | 605| 911 | 11,5 | 1.787 | 22,7 | 416 | 53 | 7.889 | 100 |
1901-1910 | 9.252 | 68 | 995 | 73 | 2.772 | 204 | 579 | 43 | 13.598 | 100 |
1911-1920 | 9.306 | 702| 812 | 6,1 | 2446 | 184 | 700 | 53 | 13264 | 100 |
1921-1930 | 11.131 | 66,5 | 945 | 56 | 3.445| 20 | 1210 | 7.2 | 16.731 | 100 |

Fontes: (SP, RJ e MG): Taunay, A. de E. e Fraga, C.C. (Dados ajustados aos de Taunay);
(ES): Rocha & Cossetti apud Cano (2002)

12 A transi¢do para o regime de trabalho livre, na cafeicultura do Vale do Paraiba (tanto na parte fluminense
quanto na paulista) foi problemadtica e teve que esperar dispositivo institucional da Aboli¢cdo (1888). No Oeste
Paulista, ao contrdrio, embora mantivesse a escraviddao em sua mais antiga cafeicultura, j4 operava com
trabalho assalariado em suas novas frentes de expansao na década de 1880. No Rio de Janeiro, a problemética
da transi¢@o e a precariedade da constitui¢cdo de seu mercado de trabalho fez com que, mais tarde, ali viessem
a ser praticadas as mais altas taxas de saldrio do Pais.” Cano (2002: 52)
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Os efeitos da derrocada cafeeira s6 nao se fizeram mais sombrios para a regiao
porque ao longo do século havia se constituido, em solo carioca, a mais moderna economia
urbana do pais. Sobre isto, Cano afirma que “a urbanizacdo do Rio de Janeiro, a estrutura
da comercializacao do café, o fato de ser a sede do Governo Central e de que seu porto era
o principal do pais, evitaram que a derrocada econdmica da regiao fosse ainda maior.” (op.

cit : 53)

O autor salienta que os efeitos da derrocada foram inicialmente atenuados devido
ao fato de que “as regides cafeeiras do Espirito Santo, do Vale do Paraiba paulista e de
parte de Minas Gerais ainda permaneceram por muitos anos como tributdrias do comércio,
das financas, do transporte, do Estado e do porto do Rio de Janeiro, transferindo a essa

regido, portanto, parte de se excedente.”

De 1890 em diante, a producdo cafeeira fluminense perdeu, continuamente,
participacdo na produgdo nacional. Dos quase 2,2 milhdes de sacas colhidas entre 1881-
1890, a producdo da regido caiu para 900 mil no decénio seguinte, tornando-se entdo a

terceira maior do Brasil.

Na década de 1920, a producdo regional foi superada pela capixaba, além de ter se
distanciando, em larga escala, da paulista e mineira. Assim, em pouco mais de meio século
a producao local deixou de representar 52% do total produzido pelo atual sudeste brasileiro,

para responder por tdo-somente 5,6% desse montante.

1.3 — O Crescimento Industrial no Rio de Janeiro até os anos 1920

Neste topico, analisaremos o movimento expansivo manufatureiro observado no
territério fluminense, entre fins do século XIX e inicio do século XX. Antes de iniciarmos,

devemos relembrar que em meio a dindmica cafeeira, a cidade do Rio consolidou a

estrutura urbana mais moderna do pais, a época.

As atividades portudrias, comerciais, financeiras, manufatureiras e de administracao

publica atraiam grandes fluxos migratérios. Com isso, no periodo de um século (1800-
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1900), a populacdo regional cresceu pouco mais de 12 vezes, enquanto a populacio

nacional expandiu-se por aproximadamente 8 vezes. (tabela 1.2).

Tabela 1.2 - Populacao Brasil, Cidade e Estado do Rio de Janeiro (1800-1920)

Ano | Brasil* | % anual | Cidade** | % anual | Estado** | % anual |
1800 | 23 | — | 43 | e
1850 | 8 | 25 | 181 | 29 | - | - |
1872 101 | 10 | 275 | 19 | 108 | - |
1890 | 143 | 19 | 523 | 36 | 1399 | 15 |
1900 | 173 | 20 | 691 | 28 | 1737 | 23 |
1910 | 232 | 29 | 905 | 27 | 2112 | 19 |
1920 | 308 | 29 | 118 | 25 | 2717 | 22 |

Fonte: IBGE, Anudrio estatistico apud Melo (2001) * em milhdes ** em milhares

Lessa (2000:157) descreve a formagado urbana carioca, no século XIX, como detentora
de condicdes e caracteristicas por vezes antagonicas e/ou inacabadas. Em suas palavras, “o
desenvolvimento do Rio no século XIX plasma uma peculiar anatomia social que combina
tragos fortes da sociedade colonial com inovacdes derivadas da urbanizacdo”. Enfatiza,
ainda, o considerdvel peso da populagdo escrava — essencialmente em servigos domésticos -
e do contingente de pobres livres nao-assalariados como tragos gerais do “mercado de
trabalho” local da época. Estes subsistiam, em grande parte dos casos, como artesaos,

autdonomos, prestadores de servigcos domésticos e a logistica urbana.

Linhares & Levy (1973) apontam que em 1849, 48,8% da populagdo da cidade do Rio
de Janeiro era escrava; percentual que caiu para 18,3% em 1872. Essa reducao relativa foi,
entre outras coisas, resultante, por um lado, da ja mencionada transferéncia de negros para a
cafeicultura fluminense, e por outro, pelo aumento do nimero de imigrantes europeus —

. . . 1
especialmente portugueses — residentes na cidade."

A urbanizacdo ndo-associada a um processo de industrializacdo, impossibilitou a
criacdo no Rio de Janeiro de um proletariado urbano, tal como nos paises centrais. “(...)

Nos paises centrais a progressdao da Revolugdo Industrial destituiu o artesdo e constitui o

13 . . .
Cerca de % dos residentes locais eram estrangeiros, notadamente portugueses.
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proletariado urbano. A urbanizacdo do Rio de Janeiro enquadra-se no mundo da Revolugdo
Industrial, porém, sem industrializacdo, ndo constituiu o assalariado caracteristico do

capitalismo industrial”. (Lessa: op. cit.:157)

Vale destacar que ter sido urbanizada sem industrializacdo “ndo significa a auséncia
de pequenas manufaturas, voltadas para o mercado local, nem de alguns poucos
estabelecimentos industriais orientados para o mercado nacional coberto pela rede de

cabotagem”.14 (Lessa: op.cit: 170)

Enfatizamos, pédginas atrds, que a partir dos anos 1880 a producdo cafeeira fluminense
descia de seu auge e comecava a apresentar claros sinais de perda de produtividade, em
funcdo dos seus problemas estruturais. Leopoldi (1986: 56) destaca que ja vinha de algum
tempo a pressdo, por partes dos fazendeiros fluminenses, por “ajuda a agricultura”, que

como sabido, operava a custos crescentes.

Apesar dos entraves (e posterior derrocada) de sua cafeicultura, a regido fluminense
nao sofreu de imediato os efeitos negativos em seus demais setores econdmicos, em fungao

de sua centralidade na estrutura econdmica brasileira.

Foi o caso, por exemplo, do setor comercial, localizado na cidade do Rio: a perda de
folego do setor primdrio ndo o atingiu, em primeiro instante pois, além de ter se
diversificado, era, ainda, tributario de outras regides agricolas do sudeste brasileiro.
Devemos considerar, ademais, que naquele momento o Rio era a principal praca financeira
do pais, abarcando a tUnica bolsa de valores, assim como as sedes dos mais importantes

bancos nacionais e estrangeiros.

Nao devemos esquecer que a cidade era o espaco, por exceléncia, do gasto publico.
A condi¢do de capital administrativa do pais possibilitava-lhe usufruir um ‘componente
autdbnomo’ muito importante para a sustentacdo de sua renda. A titulo de ilustragdo,

destacamos os dados contidos na tabela 1.3, referentes a razdo entre receita publica e

populacao residente em territorios diversos.

' Lessa (op.cit.) afirma que até metade do século XIX praticamente ndo havia proletariado em territ6rio
carioca, contudo, ja na segunda metade, em func¢io da introdugdo da maquina a vapor e a organizacdo de
poucas industrias houve um “moderado assalariamento”.
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Como visto, ndo obstante sua populagao ser inferior a paulista, por exemplo, a receita
publica per capita da cidade do Rio de Janeiro (ex-DF) era superior, excedendo, em larga
escala, aquela referente a sua vizinhanga direta (o antigo estado do Rio de Janeiro) e a de

Minas Gerais.

Tabela 1.3 - Receitas Publicas per Capita (Em Mil-Réis)

Ano | ERJ | ex-DF | sP | MG |
1907 | 7.694 | 32656 | 17.825 | 5600 |
1910 | 7.690 | 56189 | 13290 | 4.945 |
1915 | 9212 | 39631 | 20389 | 7321 |
1920 | 13.694 | 49355 | 37954 | 9489 |

Fonte: Melo (2002: 225)

Passando a atividade industrial, podemos afirmar que, até os anos 1850, a atividade
manufatureira fluminense era muito incipiente, com destaque para pequenas fébricas que
atendiam o mercado local. No entanto, a partir dos anos 1870, “a expansao industrial seria
qualitativamente diferente dos surtos manufatureiros anteriores”, em virtude do uso
predominante de trabalhadores livres e assalariados e méaquinas movidas a forca motriz.

(Pignaton, op. cit.:144)

A partir de entdo a atividade manufatureira ganhou importancia na estrutura
econdmica nacional, passando a sediar modernos e dindmicos setores fabris. Neste periodo,
iniciou-se, na regido, o processo de implantacio de grandes industrias té€xteis que se
diferenciavam profundamente das unidades fabris ali localizadas, seja pela sua dimensao
fisica, pelo capital investido ou pela utilizagdo de trabalho livre e assalariado nas suas
linhas de produgdo. Sua importancia pode ser medida pelos seguintes niimeros: respondia,
em 1889, por 9,6% dos estabelecimentos fabris, bem como por 60% do montante de capital
aplicado na industria nacional. A titulo de comparagdo, a segunda industria no ranking (a

alimenticia) respondia por 29,7% e 15,6%, respectivamente. (Pignaton, 1977: 145)
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Melo e Considera (1986: 112) destacam que a dupla ‘maquinizagdo e modernidade’
possibilitava a este setor atuar em mercados extraterritoriais, ou seja, a extensao de seus

mercados consumidores ia além das fronteiras locais, atendendo todo o pais.

Cabe apontar agora, ainda que sumariamente, quais foram os efeitos oriundos do
encilhamento para economia local, partindo, em seguida, para a dinamica industrial

regional nas primeiras décadas do século XX.

A pressao dos agricultores fluminense foi uma das causas para a adog¢do, por parte do
Império, de uma politica monetéria de viés expansionista, baseada nas emissoes de titulos
da divida publica e concessdes de créditos a lavoura. (Calégeras apud Leopoldi) Vale
salientar que esta forma de expansdo do meio circulante foi usada, inclusive, para o
financiamento da guerra contra a nagcdo paraguaia e mesmo com o findar da guerra esse

. - . . 115
mecanismo de captacdo de recursos passou a ser usado largamente pelo governo imperial.

Tannuri (op.cit.:28) destaca que “o crescente endividamento interno gerou
conseqiiéncias distintas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Pois, se o grande mercado para
colocacdo desses titulos foi o Rio, por outro lado, Sdo Paulo foi, pelo menos durante a

guerra do Paraguai, o palco onde se aplicou significativa parte dos recursos oficiais.”

Para entendermos a situacdo financeira dos cafeicultores locais € preciso que
voltemos a algumas questdes. Até 1864 o financiamento da cafeicultura fluminense era
realizado pelas Casas Bancdrias que tinham nos comissdrios seus clientes privilegiados.
(Tannuri, op.cit: 24) Neste ano, sob os efeitos de forte crise, varias Casas Bancdrias faliram,

tornando menor sua participacao e importancia no sistema bancario nacional.

Por sua vez, nesta década, os bancos ingleses ganharam maior participacdo nas
negociacOes financeiras locais, especialmente naquelas ligadas ao comércio exterior.
Assim, o sistema financeiro passou a se polarizar entre os bancos estrangeiros € o Banco do
Brasil, fechando-se paulatinamente uma valvula de financiamento da cafeicultura local,

ainda que fosse, como lembra Tannuri, uma opcao a custos altos.

1 . . . .
> Para maiores detalhes sobre este mecanismo e seus efeitos ver Granziera (1979).
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Pelo lado do capital mercantil-financeiro carioca entendemos que, sendo concentrado,
este via na derrocada da cafeicultura um reduzir de portas para seus investimentos, fazendo

dos titulos da divida publica uma fonte segura para suas aplicagdes.

Pelo lado do governo havia a preocupacdo com a situacdo de baixa liquidez da
economia, situagdo que se agravava pela crescente urbanizacao e diversificacao produtiva e
de negdcios, pelo aumento do assalariamento da mao-de-obra (especialmente apds o fim do
trafico negreiro), pela entrada de imigrantes estrangeiros, € pelo uso, mais racional e

intensivo, de novas tecnologias em algumas industrias.

Assim, se por um lado o ja concentrado capital mercantil-financeiro carioca, em meio
a crise da cafeicultura local, via nos titulos publicos uma fonte de investimento de menor
risco, por outro, 0 governo via na sua emissao uma forma de aumentar o meio circulante da

economia.

Nos anos 1880 o Brasil passou por uma série de transformagdes politicas e
econdmicas, com especial destaque para a Aboli¢dao da Escravatura (1888) e a Proclamagao
da Republica (1889). Nesta década, a cambaleante cafeicultura da por¢ao fluminense do
Vale do Paraiba, sofreu duro golpe: parte de seu imobilizado (escravaria) tornara-se

iliquido, agravando sua situacdo econdmico-financeira.

E preciso destacar que o império brasileiro, em seus dltimos anos, ndo se atentou 2
necessidade de reformas institucionais (especialmente no setor financeiro) que atendesse “a
presenga monetaria do saldrio e o grande aumento do volume de negécios”. Pelo contrério,
efetivou uma politica monetdria que ia a contramao das necessidades da economia naquele
momento, reduzindo o volume dos meios de pagamento de 215.000 (em 1880) para

206.000 (em 1889).

Com o seu ocaso e a proclamacdo da Republica, Rui Barbosa (1849-1923) chega ao
comando do Ministério da Fazenda, com objetivos de reformas nas institui¢des financeiras
que permitissem reduzir a importancia e influéncia da velha oligarquia agréria, criando

condig¢des para o crescimento econdmico brasileiro através da industrializagdo.

Em meio ao debate entre “metalista” e “papelista”, e tendo a escassez de moeda como
um entrave aos seus intuitos, Rui estabelece a emissdo bancaria lastreada em titulos da

divida publica, através da Lei Bancdria de 17 de junho de 1890. Se por um lado esse viés
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expansionista auxiliaria os setores em dificuldades da economia fluminense, por outro era
uma tentativa de aumentar a liquidez da economia para tornar possivel a industrializagdo do

pais. (Levy, 1994:203)

Essa politica acabou por incrementar o movimento de transacdes financeiras que foi
adquirindo, continuamente, dimensao e contornos especulativos. Vale ressaltar que, quando
proclamada a Republica, a praga financeira do Rio j4 estaria tomada pelo movimento de
especulagdo financeira. Esse processo especulativo se prolongou até 1892 e ficou

conhecido por “encilhamento” .

O periodo do Encilhamento ndo se caracterizou apenas pela especulagdo bursatil:
estimulou, concomitantemente, um processo de acumulacdo real interna, para a qual
também colaborou o preco do café no mercado externo e a posicdo cambial propicia a

importacdo de capital fixo. (Tannuri, 1981: 51)

Como destacado, no momento do Encilhamento, a cafeicultura fluminense ‘descia’ de
sua fase durea e o setor mercantil-financeiro local foi “empurrado” a diversificar seu
portfélio de investimentos, o que determinou a aquisicio de acgdes de diversos
empreendimentos industriais, especialmente a partir da reativacdo do mercado acionario no
ano de 1889. No Rio de Janeiro, as op¢des de investimentos eram mais diminutas que as da
praca paulista, que em razdo de sua agricultura, expandia e diversificava as possibilidades

de inversao produtiva.16 (Tannuri, op.cit.: 66)

Devemos sublinhar que em 1882 a chamada “Lei dos Entraves” - Lei n.°1.083, de
22/08/1860 — foi revogada o que permitiu, a partir de entdo, o estabelecimento de
companhias e sociedades andnimas sem o consentimento prévio do governo, a exce¢ao dos

bancos de circulacdo. (Tannuri, op. cit:63)

Para Lobo (1978:158-9), o encilhamento correspondeu a um periodo propicio ao
crescimento industrial no Rio. Destaca, ademais, a nova correlacdo de forcas na estrutura

do poder nacional, que a Bolsa de Valores passou a “servir de instrumento de canalizagao

16 “Nio obstante a economia carioca ndo possuir a dinimica nem a forca da paulista encontra mesmo assim
folego para se expandir assentada no setor urbano. Isto apesar da crise financeira que comega a dar os
primeiros sinais de manifestacido em 1892.” (73)
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do capital para a inddstria” e que a nova lei das sociedades andnimas facilitava a

constituicdo de empresas industriais.

Cano (op.cit: 261) afirma que a politica econdmica adotada no periodo agiu como um
“alento” para a industria carioca e a fluminense, tendo em vista que retardaram, “por mais
algum tempo, seu inexordvel e relativo retrocesso industrial.” Recorrendo a Stein (1957,
158-159), o autor enfatiza, que nem tudo “foi ficticio” no encilhamento, como apregoa
parte das andlises, destacando que foi nesse periodo que as maiores € mais modernas

industriais téxteis se instalaram no Rio.

E preciso afirmar que a expansio fluminense foi auxiliada, também, pelos seguintes
fatores: 1) desvalorizacdo cambial que permitiu aquelas empresas que usaram o cambio alto
de 1889/90 para investirem em capacidade produtiva (puderam converter recursos
financeiros em ativos reais), 2) Emissdao de bonus, por parte do governo, para financiar a

industria. (ibidem: 73)

Sobre a economia paulista, precisamos ressaltar que o fato de apresentar maior
dindmica econdmica - capitaneada pela atividade cafeeira — transformou-lhe em espacgo
crescente de gastos publicos que auxiliaram na conformacdo do “capital-dinheiro”
necessdrio a formacao do complexo cafeeiro. “(...) a expansdo da acumulagio real paulista,
do final do Império e os umbrais da Republica, era fruto da prépria dindmica da sua
economia, ndo possuindo vinculo com a politica liberal de emissdes bancérias” (ibidem:

128)

1.3.1 — A Industria Fluminense nas primeiras Décadas do Século XX

Nos primeiros anos do século passado, estava sediada na cidade do Rio (e em sua
circunvizinhanga) a mais importante praca industrial brasileira. A industria fluminense teve
papel de vanguarda na produgdo nacional, especialmente em setores ligados a atividade

textil, metalurgia, alimentagdo e quimica.

O grafico 1.1 apresenta os valores da participacao regional e paulista na producao do

pais em 1907. Vemos que, em relacdo ao volume de producgdo, o antigo Distrito Federal
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respondia por quase 30% do total nacional, contra 16,1% de S@o Paulo. Se considerarmos a
producdo da antiga provincia fluminense (7,7%) o valor da participag@o no total produzido,
pelo territério que compreende o atual Estado do Rio de Janeiro, salta para 37,6%. No que
diz respeito ao capital investido, o ex-Distrito Federal (cidade do Rio) e o ERJ respondiam

juntos por 38,7% do total, contra os 19,5% de Sdo Paulo.

Griéfico 1.1 - Participacao na Producao Industrial Brasileira: 1907 (em %)
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Fonte: Censo Industrial apud Pignaton (1977)

Comparando-se os Censos de 1907 e 1919, vemos que a dinamica industrial
fluminense ja apresentava sinais de declinio relativo no periodo. (Gréafico 1.2) Apesar da
manuten¢do do nivel relativo de capital empregado pela industria do ex-Distrito Federal,

sua participagdo no numero de estabelecimentos reduziu-se de 21,2% para 11,5% entre

1907 e 1919.

Quando analisamos a porcentagem relativa ao nimero de estabelecimentos sediados,
o “salto” paulista é de grande dimensdo: em 1907 SP correspondia a 10,4%, sendo que em

1919 esse valor chega a 31,3%."” Em termos de participagdo na producdo, as participacoes

' E importante observar que, neste mesmo periodo, a participacio de Sdo Paulo na mobilizagdo de capitais
saltou de 19,5% para 29,6%.
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“carioca” e “fluminense”, decresceram: atingiram, em 1919, respectivamente, os 22,3%

(29,9% em 1907) e 0s 6,2% (7,7 em 1907).

Griéfico 1.2 - Participacdo Regional na Producao Industrial: em 1919 (em %)
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Fonte: Censo Industrial apud Pignaton (1977)

A tabela 1.4 mostra que a estrutura produtiva fluminense era bem diversificada e
concentrada em dois setores (t€xteis e alimentagdo) que respondiam, em 1907, por 47,3%
do valor da producdo da industria regional. Destacavam-se, ainda, as indudstrias quimicas e
de vestudrio, com 9,4% e 15,9% do VP da industria regional. Em 1919, a participacdo dos
setores téxtil e de alimentacdo (em conjunto), no VP industrial, saltou para 58,5%,

enquanto os percentuais referentes a quimica e ao vestudrio foram para 6,6% e 17,5%.
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Tabela 1.4 — Estrutura Industrial (Valor Bruto da Producio %)

Setor | 1907 | 1919 |
Téxteis | 206 | 206 |
Fiagdo e Tecelagem ‘ 19,8 ‘ 19,5 |
Couros e Peles | 0,6 | 1,6 |
Madeiras | 6,3 | 3 |
Metalurgia | 6,6 | 5,3 |
Ceramica 22 | 14 |
Produtos Quimicos \ 9,4 \ 6,6 |
Alimentacio 267 | 379 |
Moagem de Cereais \ 10,2 \ 13,2 |
Refina¢do de Ac¢tcar ‘ 5.9 ‘ 6,3 |
Cerveja | 4,3 | 6,5 |
Vestudrio 159 | 175 |
Chapéus 38 | 25 |
Mobilidrio 33 | 24 |
Edificacio 12 | 04 |
Aparelhos de Transporte \ 6,4 \ 2,8 |

Fonte: Lobo, op. cit. 606.

Quais fatores explicam a ‘perda relativa’ de potencial industrial fluminense frente a
industria paulista? Esta € uma questdo complexa e que traz a tona uma forte polémica,
retratada em outros estudos. Aqui, nos deteremos em apontar resumidamente algumas entre

as principais visdes que buscaram compreender os motivos que levaram a inddstria

fluminense ser superada, no que tange a produ¢do nacional, por Sdao Paulo.

Alguns autores destacam que Sao Paulo soube aproveitar melhor sua estrutura
instalada em momento de maior capacidade para importar. (Pignaton: op. cit,
Versiani:1993) Para Pignaton a superacdo paulista deve ter ocorrido principalmente entre
1909 e 1913, como resultante do aumento de sua capacidade para importar, a entrada de

capitais externos e ao aumento nas exportacdes de café e de borracha. Versiani aponta na
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mesma dire¢do, enfatizando a importincia da reforma tributdria de 1900, para o

. . L. . 18
crescimento da industria paulista.

Necessdrio enfatizar que uma das mais evidentes caracteristicas da industria do Rio de
Janeiro era sua alta diversificacdo. Cano (1998A: 262). Esta condicdo demonstrava a
existéncia de alguns multiplos e frageis segmentos industriais que atendiam o mercado
local, contrariamente a industria paulista que, durante os anos 1920, “havia consolidado um
perfil industrial orientado para os setores mais novos e tecnologicamente mais adiantado.”

(Melo & Considera, 1986:113).

Os efeitos da crise cafeeira local e os provocados pela Primeira Guerra Mundial,
agravam sobremaneira a condicdo financeira e de acumulacdo da industria fluminense,
fazendo com que apds o interregno bélico, Sao Paulo ja comecasse a consolidar sua posi¢ao
de principal centro industrial do pais. (Cano,1998A; Versiani,1993; Pignaton,1977; Melo &
Considera,1986)

Assim, a partir de entdo, como atestam Melo & Considera (op.cit: 423), a trajetéria
do desenvolvimento industrial carioca “processou-se num carater subordinado, isto €, como

uma estrutura complementar a industria paulista.”

Sobre a derrocada da inddstria fluminense chama a atencdo que, em bem pouco
tempo, a préopria industria local perdeu parte de seu mercado (interno) para a concorrente
paulista, inclusive nos setores em que era considerada hegem@nica.19 Nos anos 1920, a
industria do Rio de Janeiro ja operava a custos mais elevados que as sediadas em territdrio
paulista e assim “na medida que avancava o processo de integracdo do mercado nacional, a
inddstria fluminense € substituida pela paulista até no préprio mercado local”.(Melo e

Considera: 424)

Vale ressaltar que nesta década, a industria local teve “outro alento”, resultante da

recuperacdo e forte expansdo da economia cafeeira de Minas Gerais, da dindmica desse

'8 “Na verdade, em 1907, a industria paulista j& passava por uma fase de expansdo, contemporaneamente
associada a reforma tributédria de 1900. A maior concentragdo de investimentos, nessa fase, parece ter-se dado
entre a metade da primeira década do século e o inicio da Primeira Guerra Mundial, periodo em que ocorre
significativa expansio na importacao de mdquinas e equipamentos para a industria.” (p.79)

19°“J4 na Primeira Guerra o mercado do Rio de Janeiro passou a ser abastecido pela industria paulista em
géneros alimenticios e tecidos”. (Pignaton:150)
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mesmo setor em territério capixaba, adicionados ao acréscimo no gasto publico. A
conjugacdo desses fatores resultou em atenuagdo do “retrocesso industrial guanabarino”.

(Cano, op. cit,:265)

Entre 1925 e 1929, Sao Paulo respondia por aproximadamente 35% do PIB industrial
nacional, ao passo que o territério do Rio de Janeiro respondia por cerca de 27%. A parcela
industrial do Distrito Federal era de aproximadamente 21% e cabia ao antigo estado
fluminense 6%, que a titulo de comparabilidade, era similar a taxa de Pernambuco no

mesmo periodo. (Melo e Contreras, 1988: 424).

Apesar desse processo de “esvaziamento”, a economia local continuou como o
segundo locus da industria brasileira. Deve ficar claro, portanto, que esse processo de
perdas teve um carater relativo e ndo real, pois a economia em questdo continuou se
diversificando e se ampliando, s6 que em ritmo mais lento que o observado na economia

. . 2
paulista e, por vezes, a nacional. 0

Cano (1998A: 260) enfatiza que “a regido teve (...) excelentes condicdes para
desenvolver um setor industrial mais amplo. Entretanto, algumas ressalvas devem ser feitas
para demonstrar que essa aparente excepcionalidade teve contra si numa série de fatos que
atenuaram sua capacidade germinativa”. O autor expde trés desses fatos limitadores:
“deficientes condicdes de operacdo e acumulagdo da economia escravista cafeeira;
escravidao limitou a expansdo do mercado interno e as politicas cambial e tarifaria ndo

favoreceram a industrializa¢do mais decisiva.” (Cano, op.cit.: 261).

O mesmo autor, em outro trabalho (2002:53), destaca que a urbanizagdo, a estrutura
de comercializacdo do café, os fatos de ser a sede administrativa e a funcdo portudria
impediram um ‘retrocesso relativo’ mais acentuado. Essa conjugacdo de fatos e condigdes
permitiu ao estado do Rio de Janeiro, “despontar mais cedo do que as demais regides na

. ~ . . . 21
concretizacio de um implante industrial”.

20 A titulo de exemplificacdo destacamos que o nimero de operdrios na industria paulista cresceu, para o
periodo 1907-1919, 10,7%. Para o Brasil essa taxa foi de 4,5% e no Rio de Janeiro (cidade e estado) de 3,5%
para igual periodo. (Versiani ,1993:80)

*' O autor exemplifica: “(...) até 1889 a Guanabara detinha 57% do capital industrial brasileiro, exclusive o do
acucar”.
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Lessa (op. cit: 99) também correlaciona a perda relativa da hegemonia econdmica
local a derrocada de sua cafeicultura. Enfatiza que os interesses industriais do Rio ndo
entravam em competicdo com o interesse de outras unidades territoriais do pais. Para o
autor, o fato de estar voltado para o “pensar politico nacional” e por sua ‘“base produtiva
ser de alto interesse nacional” o seu favorecimento ndo entrava em competicdo com

: i 22
interesses de outras regioes.

Para Pignaton (1977: 148) a posicdo de lideranca do Rio de Janeiro na
“industrializacdo” brasileira ocorreu concomitantemente a derivacdo de vdrios e sérios
entraves estruturais, que logo se tornariam obstdculos ao seu processo evolutivo posterior.
Para o autor, o maior desses entraves seria a heranca escravista, pois a utilizacdo de
trabalho compulsério impediu a consolidacdo de uma acumulagdo em bases concretamente

capitalistas.23

Para Melo & Considera (op. cit), o primeiro momento do processo de crescimento
industrial do Rio de Janeiro, ocorreu entre 1880 e 1930. Assim como Cano (1998 e 2002),
esses autores entendem que a decadéncia da cafeicultura fez com que o dinamismo
industrial se arrefecesse. Enfatizam, ademais, que esse crescimento industrial local pode ser

“quase que autdbnomo” devido ao elevado gasto publico que ocorria em sua economia.

Por sua vez, Leopoldi (1986) expde que o setor secunddrio da economia carioca
dividia-se em tré€s dreas: manufatura, extrativa e construcao civil. Para a autora, o setor de
transformagdo deste territério era fragil e a inddstria era, como um todo, muito
diversificada. Segundo sua andlise, essa caracteristica seria determinante para a fragilizacao

da inddstria local. **

2 Esta postura displicente, conveniente enquanto capital, ird Ihe custar caro, apés a perda da capitalidade.
Uma cidade cosmopolita que podia condensar e conviver com todas as dimensdes provincianas. Uma cidade
com elites recrutadas em todo o pafs, sem servir ao interesse regional do Rio. Ao perder a funcdo capital e
sobreviver a crise das ultimas décadas, a imagem do Rio foi evanescendo, estando ligada a este processo a
erosdo da auto-estima brasileira.” (Lessa, op.cit.:99)

3 Adverte que “(...) como a cidade do Rio de Janeiro além de cidade-capital era o mais importante centro
financeiro e comercial do pafs, sua economia sempre contou com uma componente “autdnoma” bastante
importante que, dentro de certos limites, atrelava seu desenvolvimento ao do pafs e ndo ao da regiao (...)"”

* Outro fator que teria atingido negativamente a dinimica da industria local, segunda a autora, foi uma
suposta escassez de matérias-primas ocorrida no momento em que industrias de outras unidades federativas
comegaram a se especializar.
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Esta autora afirma que a derrocada da cafeicultura ndo é suficiente para explicar o
“retrocesso” industrial local, pois justamente nas décadas de 1880 e 1890 — quando se
acentua a crise no setor primdrio fluminense — € que o Rio de Janeiro se consolida como
principal posto comercial e financeiro do pais. Ademais, o advento da republica confirmaria
sua posi¢do de centralidade politico-administrativa, que através de reformulagdes na

politica econdmica da época fomentaram e deram bases para a industrializagado local.

Lembremo-nos, ainda, que seu setor primdrio (quase todo no interior fluminense) era
extremamente fragilizado, mesmo se excluirmos da anélise a cafeicultura. Inimeros foram
os entraves sofridos por esse setor aquele tempo: a topografia, qualidade dos solos, falta de
interesse empresarial, etc. Vale sublinhar que em fins do século XIX, suas fazendas de café
estavam com seus solos dilapidados pelo uso intensivo e de pouca técnica. A isso devemos

adicionar um fato: a maioria de seus proprietarios estava financeiramente arruinada.

Um dos efeitos da fragilidade agricola era a necessidade de se recorrer a outros
mercados produtores para o abastecimento regional. Isso se convertia em fonte de
“vazamentos” de renda para outras unidades do pais. (Lobo: 1978) Essa situacdo
comprometia o processo de acumulacdo fluminense, pois além de criar “vazamentos”,
propiciava um nivel mais elevado no custo monetdrio da cesta de consumo de sua
populacdo. Essa elevagdo implicava em um nivel salarial interno maior que o observado

em outras economias do pais.

A fragilidade da atividade agricola respondia, em parte, pela acentuada terceirizacdo
do mercado de trabalho fluminense. A combinacdo de debilidade agricola com forte
presenca do setor publico, mercantil e financeiro transformou a economia regional na mais
urbanizada do pais. Grande parte da populagdo ocupada regional estava concentrada em
atividades tercidrias, especialmente na burocracia estatal e em servicos gerais. Para
finalizar, destacamos que o censo demogréfico de 1919 mostra que 61,6% da P.O estavam

alocado em atividades do setor servicos, sendo que 15% em servicos domésticos.”

2 “A inexpressiva atividade manufatureira fez do emprego regular um contrato raro no tecido social urbano
do Rio.” Lessa (op.cit.:172) O trabalho assalariado “esteve presente, além das parcas manufaturas, nas
ferrovias, nas companhias de transporte urbano, nos contratistas de servigos publicos e na estrutura militar.
(...) na Policia Militar, no Exército e na Marinha”.
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2 - A ECONOMIA FLUMINENSE ENTRE 1929-80: EXPANSAO E
ESVAZIAMENTO RELATIVO

No capitulo 1 apresentamos breve histérico sobre a formacao econdmica da regidao
fluminense. Destacamos as linhas gerais desse processo, analisando as raizes da
centralidade regional no que diz respeito a economia brasileira através da participacdo dos

seus setores agricola, mercantil, financeiro e publico.

Neste, nosso intuito € demonstrar a trajetoria econdmica regional entre 1929 e 1980,
analisando as principais transformacdes ocorridas em seus setores produtivos e de
servic;os.26 Objetivamos, ademais, aprofundar a andlise sobre o processo de perdas de
participacdo fluminense na renda nacional (ao longo do século XX), amplamente

denominado ‘esvaziamento econdmico’.

Vale assinalar que almejamos nao somente analisar as mais significativas
transformagdes da estrutura economia regional durante a industrializa¢do nacional, como
também, e muito especialmente, classificar mais detalhadamente esse esvaziamento. Em
outras palavras: pretendemos descobrir em quais ramos da industria e dos servi¢os o
‘esvaziamento’ foi real, ou seja, ocorreram perdas de participa¢do no conjunto nacional em

funcao de reducdo da producdo/renda.

Por outro lado, queremos apontar quais foram os setores que perderam participacao
em razdao do descompasso entre suas taxas de expansao vis-a-vis as nacionais, ou seja, os
casos em que a economia fluminense tenha se expandido, embora em ritmo médio inferior

ao do restante do pais.

Para tanto, dividimos o capitulo em duas partes, ademais esta introducdo. Na
primeira, realizamos (inicialmente) breve recuperacdo histérica da economia brasileira
durante o periodo e as linhas gerais da industrializagdo e integracdo do mercado nacional.

Em seguida, apresentamos o movimento geral e as principais transformacdes vividas pela

6 A escolha do periodo em questdo se justifica pela sua importincia no que tange 2 alteragio do padrio de
acumulacio capitalista da economia brasileira através da industrializagdo por substitui¢do de importacgdes.
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economia fluminense, destacando sua posicdo frente ao processo de modernizacdo e

expansdo da economia nacional.

Na segunda etapa analisaremos o conjunto de transformacgdes observadas na
inddstria e no setor tercidrio estadual ao longo do periodo em destaque, investigando sua
importancia para a trajetéria de perdas de participagdo relativa da regido na economia
nacional.”” Buscaremos evidenciar em quais atividades econdmicas ocorreram perdas reais

de rendas e em quais o ‘esvaziamento’ econdmico foi, na verdade, apenas relativo.

2.1 — Alguns apontamentos sobre a Economia Brasileira entre 1930 e 1970

A economia brasileira passou por forte expansao e diversificacao ao longo do século
XX. Esta trajetdria foi consolidada (e acelerada) a partir dos anos 1930, quando teve inicio
o processo de industrializacdo nacional. O crack de 1929 e a depressdo subseqiiente
possuiram multiplos efeitos para a economia mundial. Para o Brasil, em especial,
representou o marco inicial das transformagdes no padrao de acumulacdo capitalista, que

progressivamente passou a ocorrer em bases urbano-industriais.

Durante a década de 1920, a economia paulista passou por significativa expansao,
que ajudou a confirmar continuamente seu perfil industrial. No pds-crise, as acdes tomadas
em defesa da economia brasileira e as alteracdes observadas em seu modelo de
desenvolvimento, propiciaram a S@o Paulo ndo apenas ratificar, mas também consolidar
esse seu perfil (industrial). Assim, a economia paulista foi aumentando, progressivamente,
sua importancia na economia nacional, tornando-se o mais importante centro polarizador de

recursos humanos e produtivos do pafs.

Alguns autores entendem que as acdes adotadas pelo governo brasileiro, em
resposta a crise de 1929, beneficiaram de maneira especial a economia paulista, em virtude
do perfil da politica de desenvolvimento industrial concebida ter se apoiado na producao de

bens intermedidrios e de capital. Para estes, a regido do Rio de Janeiro se encontraria,

2 . . . A - ~ . 2.
" Tendo em vista sua reduzida importancia para a renda estadual, ndo dedicaremos ao setor agropecudrio o
mesmo esforco analitico empreendido para as atividades industriais e tercidrias.
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naquele momento, “sem condicdes dinamicas de incorporar-se ao processo de

industrializag@o por substituicao de importacdes”. Melo e Contreras (1988: 424)

Ha que se ponderar a afirmacdo feita por Melo e Contreras (op. cit), em razdo de a
economia fluminense ndo ter apresentado, neste periodo, evidéncias reais sobre uma
suposta incapacidade sua de se incorporar a dindmica industrializante nacional (a taxa
média de expansdo anual da economia fluminense foi de 6,0%). Vale assinalar, que embora
a industrializacdo brasileira tenha tido Sdo Paulo como seu centro de comando, todas as
demais economias regionais do pais, incluindo a fluminense, apresentaram taxas de
expansdo notdveis, ou seja, se beneficiaram da dinimica econdmica vivida pelo pais.*®
Ademais, a politica econdmica adotada por Vargas objetivara a defesa da industria nacional

~ . 29
e ndo somente da paulista.

De 1930 a 1980, o pais construiu um padrdo de crescimento interno marcado pela
rdpida modernizacdo e urbanizagdo, quando a industrializagdo brasileira passou por duas
etapas principais no tocante a capacidade de autodeterminagdo do processo. Na primeira, a
industrializagdo foi considerada restringida, ao passo que na segunda foi caracterizada

como pesada.

A restringida se estendeu de 1930 a 1955 e respondeu por grande esforco de
industrializacdo, tendo em vista que ““as bases técnicas e de acumulacdo serem insuficientes
para que se implantasse, num golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de
producdo, o que permitiria a capacidade produtiva crescer adiante da demanda,

autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial”. (Cardoso de Melo, 1998:117)

Apenas a partir de 1956, através do Plano de Metas (governo Kubitscheck, 1956-60)
€ que o pais experimentaria transformagdes em sua estrutura industrial capazes de alterar

sua dindmica e a capacidade relativa de autodeterminacdo da demanda. O Brasil entrava,

% Sdo Paulo foi o palco principal do processo de industrializacio o que ndo significa que as demais
economias nao tivessem se beneficiado da expansdo econdmica vivida pelo pais. Como demonstrou Cano
(1998B). Um ponto que merece estudos de maior profundidade é o que questiona o papel desempenhado pela
agricultura fluminense neste periodo, tendo em vista que aparentemente nao conseguiu internalizar outros
nichos de mercado, como fez a paulista em relacdo ao algodao e cana-de-actcar.

0 perfil da politica de desenvolvimento industrial executada a partir da década de 1930, praticamente
encerrou as possibilidades, referentes a industria fluminense, no que diz respeito a recuperagdo do posto de
carro-chefe da inddstria nacional.
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enfim, na etapa pesada de sua industrializacdo, através da programac¢ao e do planejamento
de inversdes industriais € em infra-estrutura que almejavam a eliminacdo dos chamados

‘pontos de estrangulamento’.

Esta etapa, diferentemente da pregressa, objetivava a instalacdo de uma estrutura
industrial moderna e altamente complementar, através de investimentos que combinavam
maiores riscos, grande porte e alta densidade de capital. A juncdo destas trés

especificidades transformou  essa  empreitada, quase que exclusivamente,
responsabilidade dos capitais privado estrangeiro e estatal, embora ndo se possa ignorar o

papel do capital privado nacional.

Na etapa pesada, podemos destacar quatro subperiodos: o primeiro (contemporaneo
ao Plano de Metas (1956-61)) foi marcado pelo maior esfor¢co programado de crescimento
industrial observado no pais até entdo. Vale destacar que a engenharia politica do Plano de
Metas preconizava a expansao da capacidade produtiva adiante a prépria demanda, ou nas
palavras de Cardoso de Melo (op. cit:124) “implicou um crescimento acelerado da
capacidade produtiva do setor de bens de produgdo e do setor de bens durdveis de consumo

antes de qualquer expansio previsivel de seus mercados”.

O segundo subperiodo (1962 a 1967) foi marcado, em termos macroecondmicos,
pelo arrefecimento da dindmica de acumulacio interna da economia nacional. Serra (1998:
95) aponta que, neste intervalo, a taxa anual média de crescimento do PIB decresceu a
metade, ao passo que o crescimento do produto manufatureiro reduziu-se em

aproximadamente quatro vezes, ambos em relacio ao ciclo expansivo anterior.™

Entre 1968 e 1974 tivemos um dos mais importantes ciclos expansivos da
economia brasileira, que ficou conhecido por “Milagre Econdmico Brasileiro”. Sua
principal caracteristica foi a acentuada expansio da renda do pais, que alcancou média de
crescimento (11,3% a.a) acima de suas taxas histdricas. Vale destacar que esse movimento

foi capitaneado pelo setor manufatureiro, que atingiu os 12,7% de crescimento médio anual

3 Sinteticamente podemos afirmar que a reducdo no nivel geral da atividade econdmica brasileira, nesse
periodo, foi resultante dos seguintes pontos: a) a natureza ciclica, haja vista a perda de “forca propulsora” de
alguns investimentos do Plano de Metas; b) politicas de estabilizagdo adotadas para o combate a aceleragio
inflaciondria; c) fatores externos a nossa economia, bem como “fatores puramente circunstanciais”, tais como
a seca de 1963. (Serra, op. cit).
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no periodo. O setor tercidrio expandiu-se 9,8% ao ano, enquanto a renda agricola, em ritmo

menos intenso, crescia 4,6 % anuais.

De modo sintético, podemos afirmar que o ciclo expansivo referente ao ‘milagre’
foi resultante dos seguintes fatos e medidas: 1) adog¢do de politicas fiscal e monetaria
menos restritivas, o que levou, entre outros efeitos, ao aumento da liquidez e do crédito na
economia; 2) as reformas institucionais realizadas pela equipe econdmica no periodo 1964-
67 — que culminaram, como visto, em arrefecimento da dindmica expansiva naquele
periodo - , auxiliaram na construcdo das bases para a recuperacdo da dindmica entre 1968-
73; 3) A capacidade ociosa existente no setor industrial permitiu a répida retomada do
crescimento sem a demanda por niveis maiores de investimento imediato; 4) o modelo
concentrador de renda atuou beneficiando a expansdo de determinados setores, em especial
os de produtos durdveis de consumo; 5) por fim, havia uma conjuntura internacional

favoravel a tomada de empréstimos.

Por fim, destacamos o subperiodo 1974-79, marcado pelo dltimo grande esforco
brasileiro no que se refere a complementacdo da chamada pirdmide industrial, cristalizado

no II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-79).

Para se entender o Il PND, € preciso ter em mente que em 1973, o Milagre havia
alcancado seu apogeu e que muitas das contradi¢des relativas ao modelo de crescimento
adotado passaram a se manifestar. Entre estas, destacava-se o crescimento continuo das
importagdes de bens de produgdo, usada para viabilizar a acentuada assimetria
departamental existente na matriz produtiva do pais, tendo em vista que o Departamento 1
(DI) era pouco desenvolvido para atender a demanda gerada em meio as taxas de expansao

naquele momento alcancadas.

Para se ter uma idéia dessa assimetria, destacamos que em 1965, 20% da oferta de
bens de capital no pais era suprida pelo exterior e durante o milagre, esse percentual saltou
para 30%. (Serra op. cit: 107) Enquanto a producdo de bens de consumo durdveis havia
crescido cerca de 97% no auge do milagre, a producdo correspondente ao DI havia

aumentado em 45%.

Em 1974, o arrefecimento das taxas de expansdo do produto veio juntar-se ao

recrudescimento inflaciondrio, que jd se observava desde o ano anterior. A taxa de
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crescimento anual do PIB caiu de 14% (1973) para 9,8% em 1974, atingido os 5,6% em
1975. Nao podemos perder de vista que as contradigdes do modelo de crescimento adotado
adicionaram-se os efeitos derivados do choque internacional do petréleo (1973),

especialmente falando dos acréscimos nos custos e nos servicos externos.

De modo oposto a outras economias, o Brasil buscou, naquele cendrio, manter seu
caminho expansivo. Salientamos que havia por parte dos formuladores da politica
econdmica da época, a conviccdo de que a desaceleragdo observada era resultante de
desequilibrios estruturais internos e, aceito isto, que a manuten¢do do ciclo expansivo

passava imperiosamente pelo seu combate.

A partir deste diagnostico, em 1974, o Governo Geisel anunciou o II Plano Nacional
de Desenvolvimento que, em linhas gerais, almejava a continuidade das taxas de
crescimento econdmico simultaneamente a transformacdo estrutural. Neste sentido, Serra
(1998: 117) enfatiza que o II PND foi o mais importante e concentrado esforco estatal,

desde JK, no que tange a promocao de modificagdes estruturais em nossa economia.

N3ao obstante representar importantes modificagdes na estrutura produtiva do pais, o
IT PND ndo combateu algumas limitagdes e contradi¢des que ndo resistiram ao choque
externo de 1979 (nova alta no preco do petréleo) e a alta nas taxas de juros norte-
americanas. E preciso salientar que, para Lessa (1998), o plano era um instrumental para a
execu¢do do idedrio “Brasil-Poténcia”. Em seu entender, esse idedrio estava consolidado,
por exemplo, nos tragos de megalomania em diversos objetivos e projetos programados na

época.

Junto ao interesse de tornar o Brasil um pais do primeiro mundo, o II PND
condensou em seu amago um rol de caracteristicas e condutas contraditorias que ja
anunciavam seu fracasso. E mais: ndo obstante atingir parcialmente alguns de seus
objetivos (desconcentragdo regional, internalizacdo de alguns setores, etc) a politica
adotada culminou em um rol de dificuldades para a economia brasileira na década seguinte,
especialmente no que tange ao endividamento externo, ao processo inflaciondrio e a

manutengdo do padrao historico de crescimento.

Para encerramos, cabe fazermos algumas breves consideragdes acerca do

movimento de integracdo do mercado nacional. Como bem apontou Cano (1998B: 149), até
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meados da década de 1920, o mercado nacional era pouco integrado. Neste periodo, o
comércio inter-regional respondia a % do comércio externo de todas as economias regionais
do pafs. O autor aponta que, no imediato pds-Segunda Guerra, esse percentual atingiu os
50%. Destaca-se que o peso relativo do fluxo de comércio inter-regional era distinto para
cada economia regional, sendo mais significativo as regidoes fluminense, de Sao Paulo,

Minas Gerais e do extremo Sul.

A imagem que se tem cunhada do mercado nacional a essa época é a de um
‘arquipélago’ de economias regionais. Umas das caracteristicas proeminentes desse
periodo era o alto coeficiente de importacdo, o que se convertia em um ‘desestimulo’ a
producao industrial de certas regides, pois parte da demanda de seus mercados era suprida
pelo mercado internacional, dificultando, de certo modo, para a industria nacional, ‘cativar’
o mercado nacional para si. Como observa Cano (op cit: 150) : “a exce¢do a esse quadro
eram — até o inicio do século XX — as industrias instaladas no Rio de Janeiro e no antigo
Distrito Federal, que desde cedo tinham nos mercados regionais de maior proximidade a

maior demanda para sua oferta.”

Analogamente a industrializacdo, a integracdo do mercado nacional passou por dois
periodos principais que coincidem, no tempo, com as etapas referentes aquele movimento.
Sdo estas: a primeira, entre 1930 e 1960, foi marcada pelo carater mercantil e pela lideranca
do capital privado paulista. A segunda foi contemporanea a industrializacdo pesada, sendo
caracterizada pela consolida¢do de Sdao Paulo como centro industrial do pais, liderado pelo

capital industrial, proporcionando a integracdo ‘produtiva’.

No que se refere a primeira, destacamos como um das suas principais
caracteristicas a baixa competicdo interestadual (em relacdo a etapa ulterior), que para
Pacheco (1998: 53) era resultante do ambiente protecionista no qual estava envolta a
estrutura industrial brasileira naquele momento, em razdo, entre outras causas, da 2* Guerra

Mundial e de desequilibrios cambiais.

Na segunda, tivemos como marca indelével a forte expansao ocorrida em todas as
economias do pais. O crescimento econdmico (e por conseguinte a integracdo do mercado
nacional) foi capitaneado pela industria paulista, o que tornou impossivel, a partir daquele

momento, o surgimento de “industrializacdes autonomas”, cabendo as demais economias
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regionais expandir suas estruturas produtivas de maneira complementar a paulista. Cano

(1998:150)

No intervalo 1960-80, Sao Paulo se consolidou definitivamente como o epicentro da
economia nacional. Através da expansio e diversificacdo de sua estrutura produtiva pdde
conquistar mercados pelo territério nacional, fazendo com que, de certa forma, as demais
economias regionais se transformassem em estruturas complementares a si. Para finalizar €
importante frisar que esse movimento industrial paulista foi um dos maiores responsaveis

pela substancial e acelerada transicao demografica vivida pelo pais ao longo destes anos.

2.2 — As Linhas Gerais do Movimento Economico Fluminense entre 1930 e 1980

Nas primeiras décadas do século XX, a economia fluminense continuou sua
trajetoria de expansdo e diversificacio interna que, no entanto, se fazia em ritmo inferior a
média nacional e, notadamente, a economia palulista.31 A assimetria entre essas taxas
resultou em continua perda de participacdo relativa da regidao na renda nacional, processo

algumas vezes erroneamente interpretado como decadéncia econdmica.

Esta situacdo ndo foi suficiente para romper, entre 1930 e 1980, a velha tradi¢ao
fluminense no que concerne a atracdo de fluxos migratdrios inter—regionais.32 O Rio de
Janeiro, ndo obstante, apresentar crescimento médio inferior ao da economia nacional
continuou apresentando crescimento demografico mais acentuado que o do pais, o que

afetaria, como veremos adiante, a distancia relativa entre sua renda per capita e a nacional.

Em funcdo da ndo realizacdo do recenseamento demogrifico de 1930, ndo foi
possivel analisar a dindmica demografica estadual ao longo da primeira década da
industrializacdo brasileira. Ao compararmos os valores presentes nos censos de 1920 e
1940, vemos que, neste periodo, a populacdo fluminense cresceu a taxa média anual de

1,4% que, diga-se de passagem, era inferior a do pais (1,5% a.a). Em termos absolutos, a

3! Vale relembrar que entre as primeiras décadas do século e o periodo imediatamente posterior 2 Primeira
Guerra Mundial, a economia paulista assumira, sem embargo, o posto de primeira economia regional do paifs,
internalizando progressivamente, as pré-condi¢des para seu espetacular crescimento durante a industrializacao
nacional. Durante essas décadas, Sdo Paulo superou a economia fluminense no tocante a produgéo industrial,
ou seja, ademais ser o principal centro agricola, tornou-se o principal locus manufatureiro do pais.

32 Para dados demogrificos, ver anexos 1 a 3.
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populacdo regional saltou de 2,7 para 3,6 milhdes de habitantes, enquanto a populagcdo
brasileira cresceu, em milhdes de pessoas, de 30,8 para 41,2 assim, a participacao

fluminense na populacio brasileira ficou constante em 8,7%.

No entanto, entre os censos de 1940 e 1980 algumas importantes alteracdes foram
registradas, com especial destaque para o maior crescimento médio populacional
fluminense (2,89%) frente ao nacional (2,69%). Grafico 2.1 Os percentuais decenais
atestam a alteracdo na trajetéria demogréifica estadual, com especial destaque para os

obtidos nas décadas de 1950 (3,6% a.a) e de 1960 (3,07% a.a).

Grafico 2.1 — Taxas de Crescimento Demografico RJ e BR: 1940-80. (% a.a)
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Fonte: IBGE (Censos Demograficos diversos)

Anote-se que nas quatro décadas posteriores a 1940, a populagdo fluminense mais que
triplicou, chegando a 11,3 milhdes de pessoas, aumentando sua participacdo na populacio
brasileira para 9,4%. E preciso assinalar a importancia do saldo migratério regional para
essa expansao que, em 1980, estava acumulado em 2,2 milhdes de pessoas, ou seja, 19,4%

do total populacional. **

No exiguo territorio fluminense, chamam atengdo, no que se reporta ao padrdao de

localizag¢do de sua populagdo, a acentuada concentragdo de pessoas no recorte atualmente

3 O total de migrantes interestaduais no pafs, em 1980, era de aproximadamente 18,2 milhdes.
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compreendido pela regido metropolitana do Rio de Janeiro e seu alto grau de urbanizagdo.*
Em relagdo a ‘metropolizacdo’, destacamos que o percentual de habitantes que residiam
neste espaco subiu de 62% para 77% (do total geral) entre 1940 e 1980. Ja no que se refere
a urbanizagio, o percentual de pessoas que residiam em dreas classificadas como urbanas,

saltou de 70% para 92%, no mesmo intervalo.*

Transferindo nossa aten¢do da demografia para a dindmica da economia regional,
mostramos que durante a etapa de industrializacdo brasileira (1930-80), a trajetdria
fluminense de perdas de participagdo relativa se manteve, indicando que o ritmo expansivo
de sua renda esteve aquém da média nacional. (Tabela 2.1) Neste intervalo, a participagao
regional no PIB brasileiro declinou de 21% para 13%, ao passo que a paulista aumentou de

31,3% para 37,8%.

Tabela 2.1 — Participacido do ERJ na Renda Nacional

Setores/Ano | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 |
Agropecudria | 0,06 | 0,06 | 0,05 | 0,02 | 0,02 | 0,02 |
Indistria | 0,27 | 0,19 | 0,15 | 0,15 | 0,13 | 0,12 |

| 028 | 027 024 | 021 02 | 018 |

Total | 021 | 0,20 | 0,18 | 0,16 | 0,15 | 0,13 |

Servicos

Fonte: FGV (1972) e FIBGE (1987)

Se isto € fato inquestiondvel, restam algumas questdes de relevo para o correto
entendimento do suposto ‘esvaziamento’ econdmico regional. Sabe-se que a taxa de
crescimento da economia fluminense foi inferior a nacional, contudo cabe perguntar sobre
o qudo distante desta ela se manteve, pois perdas de participagdo relativa ndo significam,

obrigatoriamente, decadéncia econdmica. Outra duvida: qual foi o peso de cada setor da

#A regido fluminense possui cerca de 43,8 mil kmz, equivalente a 0,5% do territério brasileiro.

% No que se refere 2 ‘metropolizacio’, seu ganho relativo deveu-se as perdas de participagdo experimentadas
pelas regides estaduais Norte, Noroeste e Serrana. No tocante a alta urbanizacdo, a explicacdo certamente
paira sobre a fragilidade estrutural das atividades primdrias na regido. A derrocada agricola aliada a presenca
de importantes segmentos produtivos e de servigos diversos impeliu, de maneira continua, um grande nimero
de pessoas para atividades tipicamente urbanas.
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economia estadual neste processo? E, verificado este, quais as razdes e transformacoes

internas que o explicam?

A resposta a primeira indagagcdo pode ser visualizada no grafico 2.2. Como visto,
entre 1939 e 1980, o crescimento médio fluminense (6% a.a) ndo foi tdo inferior ao
nacional (7% a.a) e ao paulista (7,5% a.a). Ou seja, similarmente ao conjunto do pais, o
Rio de Janeiro experimentou excelente desempenho no periodo, o que atesta o perfil

. . A 36
relativo do seu esvaziamento economico.

Grafico 2.2 — Taxa de Crescimento Médio do PIB Regional: 1939-80 (% a.a)
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RJ SP BR-(SP+RJ) BR

Fonte: IPEADATA, 2004

A resposta a segunda questdo € mais complexa e constitui-se no principal foco deste
capitulo. Inicialmente sublinhamos que todos setores da economia fluminense tiveram seus
percentuais de participagdo nas respectivas rendas nacionais reduzidos, com especial
destaque aos referentes a agropecudria (6% para 2%) e industria (27% para 12%). No que

se refere ao tercidrio, a participacao regional foi reduzida de 28% para 18%. (Tabela 2.1)

3¢ Embora tenha sofrido encolhimento relativo em diversos setores, o Rio (em especial, a cidade) se manteve
como forte pdlo atrativo de pessoas e recursos e, a despeito de suas perdas de participacdo, ainda seria o
“centro do projeto nacional”, sendo os anos situados entre 1920 e 1960 considerados “dourados”. (Tavares:
2000: 463 e Lessa: 2000: 237)
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Entre 1939-80, todos os setores fluminenses apresentaram taxas médias expansivas
inferiores as alcangadas pela economia brasileira. (Tabela 2.2) Enquanto a renda
agropecudria expandiu-se, em média 4,4% a.a, ao ano no territério nacional, no Rio a taxa
alcancada foi de 2,2% a.a. No que se refere a industria, a expansao fluminense (6,9% a.a)
foi significativa, embora bem inferior as taxas nacional (9,1% a.a), paulista (9,8% a.a) e da
porcao territorial Brasil exclusive Sdo Paulo e Rio de Janeiro (9,4% a.a). A renda tercidria
paulista (7% a.a) cresceu, em média, pouco acima da taxa nacional (6,8% a.a), ao passo que

a média fluminense ficou em torno de 5,8% anuais.

Tabela 2.2 — Taxa de Crescimento Setorial por Regiao: 1939-80 (% a.a)

Regido ‘ Agropecuéria‘ Industria ‘ Servigos |
Rio de Janeiro | 22 | 69 | 58 |
Sdo Paulo | 30 | 98 | 70 |
BR-(RI+SP) | 4.8 94 | 72 |
Brasil | 44 | 91 | 68 |

Fonte: IPEADATA, 2004.

Assinalamos linhas atrds que a industrializagdo nacional passou por duas etapas
distintas quanto ao seu ritmo e sua capacidade de acumulacdo. Com base nos dados
auferidos, notamos que a economia fluminense respondeu as alteragdes no ritmo de

acumula¢do da economia brasileira de modo direto e setorialmente distinto.

Antes de aprofundarmos esta questdo € preciso assinalar que entre 1930-80, a
regido passou por alteracdes institucionais de vulto que possuem significativa importancia
para o entendimento de seu comportamento econdmico ao longo do periodo. Referimo-nos
a transferéncia da capital brasileira para o Planalto Central (1960) e a fusdo entre os antigos
estados do Rio de Janeiro e da Guanabara (1975) que encerrou a separacdo instituida no

periodo imperial (1834).

O setor governo adquiriu fundamental importancia para a economia fluminense
durante os quase dois séculos que a regido abrigou a capital brasileira. Importancia, diga-se

de passagem, ndo observada em outro territério nacional. Ademais funcionar como
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‘componente autdbnoma’ da renda estadual, este setor foi o principal responsavel pela

formacdo da estrutura urbana regional.

Araujo Filho (1994: 78) aponta que no periodo posterior a 1930, em Sao Paulo, a
inddstria exerceu papel central neste processo, ao passo que no Rio de Janeiro esse papel
coube, historicamente, ao setor piblico. E preciso salientar que a importincia estatal para a
economia urbana fluminense ultrapassava os limites referentes as chamadas atividades
tercidrias, tendo em vista que o setor secundario da regido era, em larga escala, constituido

por capital publico.

Com a transferéncia da capital para Brasilia, o Rio de Janeiro sofreu perdas de renda
substanciais, tendo em vista o gasto publico e a massa salarial que ali ndo mais se realizara.
Sobre isso ndo restam duvidas, as interrogacdes pairam sobre a dimensdo dessas perdas e

quais foram os setores diretamente (e mais substancialmente) atingidos pela transferéncia.

E praticamente certo que as atividades tercidrias sofreram os maiores impactos da
perda da capital federal, em razdo gasto publico e da massa salarial ‘perdidos’. No tépico
que trata sobre o tercidrio analisaremos mais detidamente essa questdo. Neste instante,
queremos observar que embora a perda da sede politica tenha fortalecido a sensagdo de
esvaziamento econdmico na sociedade local, sua percep¢do foi, de certo modo, atenuada
pela elevagdo da cidade do Rio a condicdo de estado da federagdo, que passou a se chamar

Guanabara.”

Ao se instituir o novo estado, a regido passou a usufruir novas receitas, empregos e
toda a estrutura necessdria a administracdo estadual. A cidade do Rio de Janeiro passou a
viver peculiar situacdo de ser simultaneamente estado e municipio da federacdo brasileira.
Com isso, os impactos referentes a transferéncia de expressivo contingente de empregados

e de receita para Brasilia foram, de certo modo, atenuados.

Entretanto, pouco durou a singular posicao do Rio de Janeiro (cidade-estado) dentro
da organizacdo politico-administrativa do pais, pois em 1975, o governo federal decretou a

fusdo entre os estados da Guanabara e o antigo Rio de Janeiro, retirando do Rio o status de

370 estado da Guanabara foi criado pela Lei San Tiago Dantas - de 14 de marco de 1960 -, sendo extinto em
1975, no momento de sua fusdo com o antigo estado do Rio de Janeiro. Seu territério abrangia o da antiga
capital federal, ou seja, a cidade do Rio de Janeiro.
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estado da federacdo. No entanto, a separacdo institucionalizada em 1834 ja havia

aprofundado a diferenca estrutural existente entre a cidade do Rio e seu interior.

Ao longo dos 140 anos em que Rio-cidade estava institucionalmente separado do
Rio-estado, observou-se a acentuagdo das desigualdades regionais. Se por um lado, existia
uma das mais modernas economias do pais, por outro, havia uma regiao economicamente
estagnada, cuja participagdo no conjunto nacional era similar a de algumas entre as mais

. n . 38
pobres regides brasileiras.

Infelizmente, sdo escassos os trabalhos que ddo conta dos impactos da fusdo para a
regido. Os poucos que o fazem tendem a aceitar que as maiores perdas foram sofridas pela
economia carioca, afirmativa baseada, geralmente, no ndo cumprimento de alguns acordos

. N . ~ . . .~ 139
firmados, pelo governo federal, no tocante a realizacdo de investimentos na regido.
Adiante, no topico que trata sobre os servi¢os, retornaremos ao assunto, destacando alguns
indicadores que permitam visualizar, um pouco mais, os efeitos resultantes da fusdo entre

os dois estados.

Neste momento, cabe retornar ao movimento econdmico fluminense durante o
intervalo 1930-80. Vimos que a economia fluminense passou por excelente expansio
durante este intervalo que, no entanto, se manteve, em média, aquém das taxas registradas
pela economia nacional. Observamos, também, que este movimento foi setorialmente
uniforme, ou seja, todos os grandes setores da economia regional cresceram, porém em

ritmo médio inferior ao do pais.

Agora focaremos nossa aten¢ao em uma questdo: a dindmica expansiva da economia
fluminense foi temporalmente uniforme ou apresentou variacdes alusivas ao seu sentido,

intensidade e natureza conforme as etapas da industrializa¢do nacional?

Pelas taxas de expansao do produto, concluimos ter havido dois momentos principais
no movimento econdmico estadual entre 1930-80, genericamente similar no sentido e

diferenciando quanto a sua natureza e o ritmo expansivo. (Grafico 2.3)

38 Vale lembrar que no momento da débdcle cafeeira, a velha Provincia fluminense estava sem condic¢des
dindmicas de assumir posto de maior importancia na renda nacional. O Municipio-neutro, por outro lado,
usufruiu, quase que por completo, dos beneficios materiais oriundos dessa atividade, modernizando e
expandindo sua estrutura produtiva e de servigos.

39 Ferreira, M. M. & Grynszpan, M. (2002), Lessa, ¢.(2000), Melo, H. P (2001) e Mota, M. S. (1994) , (2000),
(2001a) e (2001b)
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Entre 1939-56, a renda fluminense cresceu aproximadamente 4,7% a.a, contra a
média nacional de 5,2% a.a. No intervalo 1956-80, a expansao fluminense (7% a.a) foi bem
mais acentuada, embora mais distante que a nacional (8,4% a.a). Assim, podemos afirmar
que a economia fluminense, ndo obstante permanecer perdendo participacdo na renda
nacional, acelerou sua expansdo durante a etapa pesada da industrializacdo brasileira,
movimento similar ao observado nas economias nacional, paulista e das demais regides em
conjunto. H4 de se considerar que tanto as taxas paulistas, quanto as do recorte Brasil
exclusive SP e RJ superaram as fluminenses, demonstrando que o Rio de Janeiro perdeu

participacdo relativa ndo apenas para a economia paulista.

Grafico 2.3 — Taxa de Crescimento Médio do PIB regional por periodo (% a.a)
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Fonte: IPEADATA (2004)

As taxas expansivas dos grandes setores econdmicos confirmam a trajetdria
anteriormente sublinhada e definem, mais precisamente, o peso de cada um no movimento

da economia estadual.
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Tabela 2.3 — Taxas de expansao do PIB agricola por regiao, por periodos (% a.a)

Regido | 1939-80 | 1939-56 | 1956-80 |
Rio de Janeiro | 22 | 38 | 10 |
Sdo Paulo 30 | 54 | 13 |
BR-RI+SP) | 48 | 48 | 48 |
Brasil 44 | 49 | 40 |

Fonte: IPEADATA (2004)

No tocante a agropecudria regional, vemos que de 1939 a 1956, a taxa de crescimento
médio anual foi da ordem de 3,8%, percentual que caiu para 1% entre 1956 e 80. Enquanto
isso, as médias nacionais foram, respectivamente, de 4,9% e 4%. Assim, vemos que a
atividade primdria fluminense ainda mantivera certo vigor até meados dos anos 1950,

acompanhando relativamente de perto os niveis de expansao nacional. (Tabela 2.3)

Basta anotar que entre 1939-59 a participagdo regional no PIB agricola do pais caiu
de 6% para 5%, chegando aos 2% ja em 1970 (mesmo percentual de 1980). Vale destacar
que, conforme apontava a literatura da época, possivelmente o PIB agricola paulista estava
muito subestimado ndo captando segmentos mais novos € em acelerada expansdo, a

exemplo da producao de hortaligas e fruticultura.

As principais culturas do setor primario fluminense eram as de bananas, café, laranja,
arroz, cana-de-aguicar, milho e hortalicas. No que se refere a criagdo animal, destacavam-se
a bovinocultura de leite e avicultura. Entre 1960 e 1980, as culturas de cana e de banana
eram as de maior importancia para a agricultura regional, em termos de 4rea cultivada.
Seus percentuais de participagdo variaram de 11,5% para 12,5% e de 10,2% para 6,4%

neste intervalo. (Anexo 16)

Em relacio a participagdo regional na producdo brasileira (4drea cultivada),
destacamos as perdas de importancia relativa da producdo de banana (19,8% para 6,8%), de
laranja (19,1% para 0,2%) e de café (1,7% para 0,6%). Das principais culturas fluminenses,
somente a de cana-de-aguicar aumentou seu percentual, de 5,1% para 7,4%. Chamamos
atencdo para a participacdo fluminense na drea plantada de hortalicas do Brasil, que nao

obstante sofrer reducdo relativa (27,7% para 18%) se manteve muito consideravel.
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A pecudria fluminense era basicamente composta por rebanhos bovinos destinados a
producdo de leite. A importincia dessa atividade para a producdo primdria regional
aumentou de 39,5% para 59,6%, no periodo 1960-80, enquanto sua importancia relativa na
correlata nacional sofreu leve declinio relativo (de 1,1% para 0,9%). Redugao relativa
significativa, sofreu a avicultura regional: sua participacdo na drea produzida do pais caiu

de 11,6% para 2,2%. (Anexo 16)

Neste periodo, a expansdo da area em producdo subiu 7,3% no Rio de Janeiro, ao
passo que a expansdo em territorio nacional foi de 53,1%. De modo geral, a drea plantada
da agricultura fluminense foi reduzida em 33,3% (todas as suas principais culturas, exceto
cana-de-acucar, sofreram redugdes) enquanto a nacional foi expandida em 22,6%. A area
referente a pecudria cresceu cerca de 61% no Rio e 91% no pais. A area destinada a
producdo de hortaligas, cresceu 119% no Rio e 239% no Brasil, e a destinada a producao

avicola cresceu 283% e 1911%, respectivamente. (Tabela 2.4)

Tabela 2.4 — Crescimento (em %) da area Produzida (ha) entre 1960-80 por Cultura

Regido | RJ | BR |
Total | 73 | 531 |
Agricultura 333 | 226
Banana 326 | 976 |
Café 784 | 385 |
Laranja 939 | 4523
Arroz 593 | 2713 |
Cana-de-agucar ‘ 16,8 ‘ -19,3 ‘
Pecudria 608 | 907 |
Bovinos 618 | 972 |
Horti-floricultura | 1184 | 2368 |
Avicultura 2836 | 19116 |

Fonte: IBGE (Censos Agricolas diversos)
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Cabe apontar outro indicador que demonstra o arrefecimento mais acentuado da
atividade agricola estadual no pos 1960: a participagdo setorial na Populacdo
Economicamente Ativa estadual. Entre 1940 e 1960, a participagdo das atividades primarias
na PEA fluminense caiu de 28,2% para 14,3%. Deste dltimo ano a 1970, este percentual
foi reduzido para 8,8%, atingindo 4,7% em 1980. Anota-se que de 1940 a 1980, a
participagdo setorial na PEA nacional foi reduzida de 70,2% para 29%. (Anexos 4 € 5)

A industria estadual apresentou o0 mesmo sentido, ou seja, a partir da etapa pesada da
industrializagdo nacional aumentou seu ritmo expansivo. Entre 1939-56, seu produto
cresceu em média 4,1% ao ano, menos da metade do percentual atingindo no intervalo

seguinte (9% a.a). (Tabela 2.5)

Apesar de alcangar excelente desempenho, a média de expansdo da industria
fluminense foi percentualmente inferior a paulista (10,9% a.a), nacional (11,3% a.a) e do
territério Brasil exclusive RJ e SP (13% a.a). Assim, seu crescimento nido impediu sua
continua perda de participacdo relativa na indudstria nacional. Vale destacar que a
participacgdo setorial na PEA estadual declinou de 19,1% para 29,6% entre 1940 e 1980, ao

passo que em nivel nacional, esse percentual foi de 10% para 25%.

Tabela 2.5 — Taxas de expansao do PIB industrial por regiao, por periodos (% a.a)

Regido | 1939-80 | 1939-56 | 1956-80 |
Rio de Janeiro | 6,9 | 4,1 ‘ 9.0 ‘
Sao Paulo 98 | 82 | 109 |
BR-RI+SP) | 94 | 46 | 130 |
Brasil 91 | 60 | 113 |

Fonte: IPEADATA (2004)

Por fim, apresentamos as taxas referentes ao produto tercidrio regional. Entre 1939-
56, seu crescimento anual médio foi de 4,9%, enquanto no intervalo posterior alcangou a
marca de 6,4%. (Tabela 2.6) O percentual de pessoas alocadas em atividades tercidrias na
PEA fluminense cresceu de 52,7% para 65,7% entre 1940 e 1980, confirmando a

importancia setorial para a economia urbana regional.
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Tabela 2.6 — Taxas de expansao do PIB servicos por regiiao, por periodos (% a.a)

Regido | 1939-80 | 1939-56 | 1956-80 |
Rio de Janeiro | 58 | 4,9 64 |
Sdo Paulo 70 47 86 |
BR-RI+SP) | 72 | 5.1 87
Brasil 68 | 5.0 82 |

Fonte: IPEADATA (2004)

Adiante, retornaremos ao movimento industrial e tercidrio estadual nestes periodos.
Assinalemos, neste momento, algumas consideragdes acerca do movimento econdmico
geral. A exposicao/analise até entdo realizada atesta o cardter relativo do esvaziamento
econdmico fluminense ao longo do periodo 1930-80. Assim, afastamos quaisquer hipéteses

que afirmassem ter sofrido a regido fluminense um quadro de decadéncia em sua economia.

Concluimos, ademais, que a trajetéria estadual esteve diretamente associada ao
movimento geral da economia nacional, no que se refere ao sentido expansivo. Destaca-se,
ademais, que de modo geral, as rendas setoriais fluminenses acompanharam (de perto) as

nacionais, se distanciando um pouco mais das paulistas.

Setorialmente, vimos que a maior expansao média coube a industria, seguida pelos
servicos e agricultura. Interessante os resultados obtidos em relacdo ao setor primdrio,
tendo em vista demonstrarem que a situacdo setorial foi agravada a partir dos anos 1950.
Embora ndo apresentasse nenhum crescimento espetacular, a agricultura regional conseguiu
se manter percentualmente proxima as taxas de crescimento nacional entre 1939 e 1956, o

que se reverteu no intervalo subseqiiente.

A acentuada perda de participagdo relativa da industria estadual (na industria
brasileira) oculta seu excelente desempenho no periodo que, face a forte expansao paulista
e, na década de 1970, da ‘periferia’, ndo conseguiu impedir (quicd reverter) o quadro de

‘esvaziamento relativo’.

Os servigos, por seu lado, mantiveram sua trajetdria de crescimento e diversificacao,
mostrando, contudo, que no pds-1956, tiveram sua capacidade de acompanhar o ritmo

expansivo nacional um pouco mais arrefecida. Nao querendo alongar esta questio, que sera
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mais bem explorada adiante, devemos assinalar que tal arrefecimento se explica pela perda
de importante parcela do gasto publico e da massa salarial federal apos 1960 e pela

expansdo da economia tercidrio-urbana nacional para outras regides do pais.

A evolugdo do produto per capita também aponta para o enfraquecimento relativo
da economia fluminense no intervalo 1930-80. Nao obstante, a taxa de expansao
demogréfica fluminense ter sido superior a nacional, sua distancia em relacdo a essa nao foi
acentuada o que 1impossibilita atribuir-lhe a convergéncia entre as rendas per capitas
estadual e nacional. Ou seja, a aproximacao entre esses produtos foi resultante da assimetria
entre as taxas de expansdao econdmica estadual e nacional. Em 1940, a renda per capita
fluminense era 1,4 vez maior que a brasileira, diferenca que caiu para 76% em 1960. Deste

ultimo ano a 1980, a diferenca relativa esses valores caiu para somente 40%. (Anexo 5)

Antes de encerramos, queremos chamar aten¢do para o grau de participacdo da
economia estadual nos comércios exterior e interestadual brasileiros, tendo em vista que
estes indicadores permitem uma noc¢@o mais precisa da articulagdo regional com as demais

economias estaduais, bem como do perfil de sua matriz produtiva e de servigos.

Entre 1930 e 1980, a importancia relativa do Rio de Janeiro no comércio exterior
brasileiro foi reduzida, tanto no que se refere as exportagdes, quanto as importacoes.
(Tabela 2.7) Tal fato aponta, claramente, as dificuldades regionais no que se refere a
internalizacdo de alguns setores (entre os mais dindmicos) vinculados ao comércio

internacional.*’

No final dos anos 1930, o Rio de Janeiro respondia por 12,3% das exportagdes do
pais, percentual, bem abaixo do paulista (54,2%). As importacdes fluminenses, por sua vez,
correspondiam a 43,7% do total brasileiro, pouco acima do percentual de Sdo Paulo, algo
proximo a 40,0%. Contudo, no inicio dos anos 1950, a participagdo fluminense era de
17,7% nas exportacdes e de 39,8% nas importagdes, enquanto as taxas paulistas foram para

50,6% e 42% respectivamente.

0 As implicacdes oriundas desse fato sdo indmeras, cabendo destacar que demonstram com alguma perfeicio
a ‘conversdo’ paulatina da industria fluminense, salvo alguns poucos setores, em estrutura complementar a
inddstria paulista. Disso resulta sua pouca complementaridade interna e assim, as dificuldades para a criacao
de complexos industriais integrados que possibilitassem maior ritmo a acumulacdo setorial. Por outro lado, a
economia da regifo ndo foi capaz de ‘captar’ alguns setores da ponta industrial, que como sabido, exigiam
aporte de insumos e tecnologias do exterior.
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Tabela 2.7 — Participacao Regional no Comércio Exterior do Pais: 1939/79

A 1939 | 1949 | 1959 | 1969 | 1979 |
no

x| M| x|m| x| m| x| M| x| M|
RJ | 12,3| 43,7 | 17,7 | 398 | 17,6 | 31,1 | 83 | 282 | 10,6 | 26,3 |
SP | 542 | 398 | 506 | 42 | 326 | 536 | 363 | 526 | 37,1 | 438 |

Fonte: IBGE (Anudrio Estatistico do Brasil, varios anos) - X — exportacdes M — importagdes

Em 1969, O Rio era responsavel por 8,3% das exportagdes brasileiras e por 28,2%
das importagdes. Sao Paulo, que se consolidava como a ‘locomotiva’ do pais, respondia por
36,3% das exportacdes e a 52,6% das importagdes. Uma década apds, as taxas fluminenses
giravam em torno de 10,6% (exportacdes) e 26,3% (importacdes), enquanto as da economia

paulista eram de 37,1% e 43,8%, em ordem.

Para finalizar, salientamos que ao longo da década de 1970, o coeficiente de
exportacdo (valor das exportacdes divido pelo PIB estadual) da economia fluminense
sofreu significativo acréscimo, saltando de 2,8% para 4,3%, embora fosse ainda

considerado pequeno. No mesmo periodo, o coeficiente paulista expandiu-se de 7,6% para

9.8%.

No que se refere ao coeficiente de importagcdo (valor das importagdes dividido pelo
PIB estadual), o indice paulista decresceu de 14,3% para 12,2%, ao passo que o fluminense
cresceu de 16,3% para 20,6%. (Anexos 7 e 8) Essas variagdes se explicam, no caso
paulista, pelos efeitos da desconcentracio industrial e, no caso fluminense, pelo aumento
das importagdes para sua industria, especialmente como resultado do crescimento da
atividade petrolifera, bem como por outros projetos que demandavam grandes importacoes,

a exemplo do programa nuclear.
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2.3 -0 Esvaziamento Industrial Fluminense entre 1930-80 em analise

Neste tépico, como anteriormente assinalado, pretendemos analisar a trajetoria da
inddstria fluminense durante o intervalo 1930-80, procurando, na medida do permitido,
qualificar mais precisamente o suposto processo de esvaziamento industrial. Para tanto,
apresentaremos as principais transformacOes observadas na estrutura produtivo-
manufatureira regional, tentando correlacionéd-las ao movimento industrializante sofrido

pela economia brasileira durante as décadas em destaque.

Desde as décadas iniciais do século XX, Sdo Paulo assumiu o posto de principal
economia industrial do pafs. Ndo obstante apresentar sinais evidentes de retrocesso
industrial relativo, o Rio de Janeiro manteve-se como importante polo manufatureiro,
detendo, a lideranca nacional em alguns segmentos importantes. Na realidade, a trajetdria
da inddstria fluminense neste intervalo foi de diversificacdo e crescimento, embora

apresentando ritmo expansivo, em média, inferior ao paulista.

Pudemos observar, que desde a década de 1930, a economia brasileira comecou a
passar por importantes transformagdes, marcadas pelo inicio da industrializa¢do. Destaca-
se que a regido fluminense foi beneficidria desse movimento, via implantacdo de
importantes unidades industriais, algumas de grande relevo para a matriz produtiva

|
brasileira.

Semelhantemente ao conjunto nacional, a industria fluminense apresentou forte
expansao ao longo do periodo 1930-80. Relembramos que entre 1939 e 1980, o produto
industrial da regido cresceu 6,9% a.a, média que apesar de acentuada se manteve abaixo da
registrada pelo pais (9,1% a.a) e por Sao Paulo (9,8% a.a). O percentual fluminense aponta
que os diversos investimentos realizados na industria regional proporcionaram-lhe notdvel

expansao, embora percentualmente inferior a média da economia brasileira.

*! Entre estas empresas destacavam-se a Companhia Siderdrgica Nacional (1941), a Companhia Vale do Rio
Doce (1942), da Companhia Nacional de Alcalis (1943), a Fabrica Nacional de Motores (1948), a refinaria e a
fabrica de borracha sintética da Petrobrds, a Petrobrds (1953) e a Fronape (1954), Furnas Centrais Elétricas
(1957), Rede Ferrovidria Nacional (1958) a Eletrobras (1961), a Companhia Brasileira de Recursos Minerais
(1968), a holding Telebras e a Nuclebras (1974).
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Antes de analisarmos mais detalhadamente as transformacdes da industria regional
no periodo em questdo, é preciso salientar alguns tracos do movimento industrializador em
territério fluminense. Inicialmente chamamos atencio para o fato de que durante as etapas
restringida e pesada da industrializagdo brasileira acentuou-se a importincia relativa da
inddstria de base e de bens intermedidrios na producdo fluminense. A experiéncia de Sao
Paulo, por outro lado, mostrou-se diferente, tendo em vista que sua industria conseguiu

incorporar importantes segmentos ligados aos chamados setores ‘de ponta’.

Sulamis Dain (1990: 01) afirma que enquanto alguns dos mais importantes setores
da industria fluminense iam se tornando relativamente ‘ultrapassados’ nas sucessivas etapas
do progresso tecnoldgico, sua principal concorrente conseguira incrementar seus ganhos e
possibilidades de expansdo ao abarcar unidades pertencentes aos setores tecnologicamente
mais dinamicos. Assim, Sdo Paulo pdde criar varios complexos industriais articulados
(metal-mecanica, automobilistica, eletrOnica, etc.), cujos efeitos de encadeamentos ‘“‘para
frente” e “para trds” eram amplos, possibilitando que essa economia expandisse seu

mercado para além de seus limites fisicos.

Enfatizamos que a presenca estatal foi um ponto de diferenciacdo entre a formacao
urbana do Rio de Janeiro frente e a de Sao Paulo no periodo posterior a 1930. Mostramos
ter sido a industria, no caso paulista, o agente central desse processo, a0 passo que no caso
fluminense esse papel coube a figura governo. Assim, percebemos que a importincia do
Estado para a economia fluminense ultrapassava os limites referentes as atividades
tercidrias, alcancando, em larga escala, a esfera industrial, ora como ‘empresario’ do
processo produtivo, ora apoiando a iniciativa privada regional através de investimentos e

empréstimos concedidos por institui¢des oficiais.

Levantamento realizado junto as cinqiilenta maiores sociedades andOnimas
constituidas no Brasil, em 1969, mostra que no Rio de Janeiro sediava 40% desse total, que
correspondia a 40,2% do patrimdénio liquido do universo aludido. A titulo de
comparabilidade, destacamos que em Sdo Paulo estavam sediados 42% dessas SA’s que

por sua vez representava 46% do patrimonio liquido.

Assinala-se que grande parte das SA’s sediadas no Rio pertencia a industria de base

(30%), sendo proeminente a presenca do capital estatal (80%) no que diz respeito ao
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patrimdnio liquido desse subconjunto. Isso corrobora ndo apenas a forte participacdo da
industria de base na matriz manufatureira fluminense, como também a presenca estratégica,
e de peso, da iniciativa estatal nesses investimentos. Ademais, é preciso destacar, no que
tange as SA’s fluminenses, que salvo poucas excec¢des, o capital privado estrangeiro esteve
prioritariamente presente em atividades ligadas a inddstria extrativa, confirmando sua

. .. - . L. , . 42
reduzida participacao na industria de bens de consumo durdveis.

Sublinhada essas questdes, discutiremos o movimento da industria estadual frente
ao nacional e ao paulista, objetivando qualificar melhor a trajetéria de perdas de
participacdo relativa na produ¢do do pais. Inicialmente, chamamos atencdo para a
composi¢do setorial da inddstria fluminense que aponta, para o intervalo 1939 e 1980.
Apontamos, a principio, a reduzida participa¢do (0,5%) das atividades relacionadas a

extracdo mineral no VTI estadual, ou seja, cabia a indudstria de transformagdo a quase

totalidade do VTI regional.

Na inddstria de transformagdo, os géneros que obtiveram maiores ganhos de
importancia relativa foram: Mecéanica (1,5% para 8,4%), Material elétrico e de
Comunicacgdo (0,7% para 5%), Material de Transportes (2,9% para 9,8%), Quimica (7,4%
para 13,7%) e Grafica (2,3% para 7%). Por outro lado, as maiores perdas relativas foram
registradas em: Téxtil (11,2% para 4,8%), Alimentacdo (13,1% para 7,2%) e Fumo (7,6%
para 0,1%). (Vide tabela 2.8)

Observando as participacdes da industria estadual por categorias de uso, vemos que
cresceu a importancia relativa do grupo formado pelas industrias (predominantemente)
produtoras de bens de capital e consumo durdvel (Grupo 3), cuja participagdo saltou de
7,1% para 26,1%, entre 1949 e 1980.** Como visto, os ramos desse grupo que apresentaram
maiores ganhos de participacdo no VTI fluminense foram Mecanica, Materiais Elétricos e
de Comunicagdes e Material de Transportes. Ressaltamos que esse movimento teve sentido

similar ao sofrido pelas estruturas industriais paulista e da ‘periferia’ nacional. (Tabela 2.9)

* Gazeta Mercantil, setembro de 1970, Balango Anual.

* 0 Grupo 1 é composto pelas inddstrias predominantemente produtoras de bens de consumo nio-durdveis
(Téxtil, Vestudrio, Alimenta¢do, Farmacia,Fumo, Perfumaria, Grafica, Mobilidrio e Bebidas). O Grupo 2 é
formado pelas industrias predominantemente produtoras de bens intermedidrios (Ndo metdlicos, quimica,
Metalurgia, Papel e Papeldao, Borracha, Couros e Madeira). O grupo 3 engloba as industrias
predominantemente produtoras de bens de capital ou consumo durdvel (Mecénica, Material de Transportes,
Material Elétrico e Diversos).
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Tabela 2.8 - Evoluciao da Estrutura Industrial Fluminense: 1949-80

Classe Género RJ ‘ 1949 ‘ 1959 ‘ 1970 ‘ 1975 ‘ 1980 ‘
Total | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |
Extrativa Mineral ‘ 0,4 ‘ 0,7 ‘ 0,6 ‘ 0,4 ‘ 0,5 ‘
Transformacio 996 | 993 | 994 | 996 | 99,5 |
Minerais nao-metalicos ‘ 8,4 ‘ ‘ 4,7 ‘ 5,1 ‘ 5,3 ‘
Metalurgia L 11,7 | 22,2 129 | 147 | 133 |
Mecénica 15 | 25 | 64 | 72 | 84 |
M. Elet e de Comunicacdes ‘ 0,7 ‘ 3,2 ‘ 4,1 ‘ 4,5 ‘ 5 ‘
M. Transporte \ 2,9 \ 3,9 \ 6 \ 6 \ 9.8 \
Madeira 34 | 1 | 07 | 06 | 04 |
Mobilidrio o2 |19 | 2 | L7 | 12 |
Papel e Papeldo 18 | 28 | 2 | 19 | 23 |
Borracha 09 | L1 | 07 | 07 | 06 |
Couros, Peles e similares | 2,9 | 0,9 | —————— | 0,6 | 0,4 |
Quimica 74 | 52 | 146 | 136 | 13,7 |
Produtos farmacéuticos | 3,2 | 6,4 | 6,5 | 5,5 | 4,4 |
Perfumaria, Sabdes e Velas ‘ 0,3 ‘ 2,7 ‘ 2,2 ‘ 1,5 ‘ 1,3 ‘
P. Matérias Plasticas | ——————— | 2,2 | 2 | 2,8 | 3 |
Téxtil 112 | 94 | 69 | 47 | 48 |
Vestudrio e Calcados ‘ 6,5 ‘ 3,7 ‘ 3,3 ‘ 3,6 ‘ 5,5 ‘
Produtos Alimentares \ 13,1 \ 11,5 \ 9,7 \ 8,1 \ 7,2 \
Bebidas 22 | 41 | 31 | 29 | 14 |
Fumo 76 | 13 | 16 | 01 |
Editorial e Gréfica 23 | 52 | 69 | 89 | 7 |
Diversas o210 | 13 | 19 | 23 | 28 |

Fonte: IBGE (Censos Industriais, diversos anos)

Cabe assinalar, ademais, que tanto as industrias produtoras de bens de consumo
nao-duravel (Grupo 1), como as de bens intermedidrios (Grupo 2), perderam importancia
relativa no VTI estadual. (Tabela 2.9) No que diz respeito ao grupo 1, a perda de

participacdo foi resultante, principalmente, do desempenho de alguns setores considerados
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tradicionais na estrutura produtiva local (Téxtil, Alimentacdo e Fumo). No grupo 2, a
reducgdo relativa foi obra do desempenho de alguns setores, especialmente de Madeira e

Matérias Plésticas, s6 ndo tendo sido mais acentuada gracas a indudstria Quimica, que

aumentou sua participacao relativa de 7,4% para 13,7%.

Tabela 2.9 - Participacao no VTI Regional por Grupo de Classes de Uso: 1949-80

Grupos RJ SP BR - (RJ+SP)
1949 1970 1980 1949 1970 1980 1949 1970 1980

Grupo 1 47,4 40,7 32,8 55,3 35,9 25,7 74,8 41 35
Grupo 2 45,1 37,6 39 33,6 33,5 39,5 23,2 37,8 39,8
Grupo 3 7,1 18,5 26,1 10,8 29,2 32,7 2,2 8,9 18,4

Fonte: IBGE (Censos Industriais, diversos anos)

Destaquemos as participacoes relativas da industria fluminense (e de seus diversos
géneros) no VTI nacional. Entre 1939 e 1980, a participacdo relativa do Rio de Janeiro na
producdo industrial brasileira (transformacdo e extrativa mineral) declinou de 27,9% para
de 9,7%. (IBGE, Censos Industriais.) Em sentido oposto, a industria paulista aumentou sua
importincia relativa para 49% (em 1980), valendo registrar que na primeira metade da

década de 1970, seu percentual havia ultrapassado os 55%.

Nado obstante apresentar forte expansdo, a industria fluminense passou por
dificuldades referentes a sua capacidade de acompanhar, mais de perto, a expansao
brasileira e, especialmente, a paulista. Vale destacar que no periodo de ‘concentracio’
industrial em territorio paulista (até os anos 1970), a industria estadual acompanhou a
trajetéria do conjunto formado pelas demais economias regionais, ou seja, experimentou

reducgdo relativa em sua participacdo no VTI nacional.

Contudo, ao longo dos anos iniciais do processo de desconcentracdo industrial (anos

1970), quando a ‘periferia nacional’ conseguiu, em algum grau, recuperar importancia na
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producdo nacional, a indudstria fluminense continuou seu caminho de perdas de

participagdo, sofrendo, inclusive, a segunda maior perda relativa do pais entre 1975-80.*

Mostramos, linhas atrds, que a participagdo relativa do Rio de Janeiro, na producao
industrial brasileira, declinou de 27,9% para 9,7%, entre 1939 e 1980, indicando que os
diversos projetos implantados ao longo destas décadas, em seu territério, nao foram capazes

de alterar o ‘esvaziamento relativo’.

A participagdo da indudstria extrativa mineral, no respectivo VTI nacional,
apresentou forte queda, sendo reduzida de 15,5% para 1,4% no periodo. A participacdo da
inddstria de transformacdo caminhou em mesmo sentido: em 1980 sua participacdo era de

10% contra os 28% registrado em 1939.

As participagdes por grupos de categoria de uso apontam, de modo nitido, a
dimensdo da situacdo vivida pela industria fluminense no periodo 1939-80. Como visto, a
importancia relativa regional sofreu acentuado decréscimo relativo nos trés grupos
industriais. (Tabela 2.10) Entre 1949 e 1970, a maior reducio relativa aconteceu no grupo
composto pelos setores predominantemente produtores de bens intermedidrios (Grupo 2),
cuja taxa caiu de 23,9% para 16%. Em seguida, destaca-se a reducdo do grupo das
inddstrias predominantemente produtoras de bens de capital e consumo durdveis (Grupo 3),
enquanto a participacdo do Grupo 1 (predominantemente produtora de bens de consumo

nao-durdvel) caiu, levemente, de 16,1% para 15,8%.45

Na década de 1970, quando aumentou a participacdo de diversas economias
estaduais no VTI brasileiro, a redugdo relativa da inddstria fluminense se apresentou de
maneira mais acentuada, mostrando-se complexa em funcdo de ndo se beneficiar dos
efeitos de desconcentragdo produtiva ensejada pela politica econdmica da época. Assim,

em 1980, a participacdo fluminense no VTI da industria brasileira, segundo os grupos

“ Entre 1970 e 1980, a taxa de participacdo do conjunto Brasil exclusive Rio e Sdo Paulo, saltou de 28,1%
para 41,4%, enquanto a participacdo de Sdo Paulo foi reduzida de 56,6% para 48,9%. O Rio, como
assinalado, manteve seu caminho de perdas relativas, tendo sua taxa caido de 15,3% para 9,7%.

* No cendrio nacional, vimos durante esse interregno, que Sdo Paulo aumentou sua importancia relativa nos
trés grupos, com especial destaque para os grupos 1 e 2, cujas taxas saltaram, em ordem, de 44,7% e 69,7%
para 51,7% e 75,6%. Por outro lado, o conjunto das demais economias regionais sofreu perda de participacao
no grupo 1 (39,2% para 32,5%), significativo aumento no grupo 2 (24,2% para 31,3%) e manteve
praticamente estavel a participacdo relativa ao grupo 3, em torno de 11,5%.
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destacados acima, atingira os seguintes percentuais: grupo 1 (10,5%), grupo 2 (9,6%) e
grupo 3 (9,7%). Esses valores mostram que o caminho trilhado pela industria local néo foi
o mesmo do recorte BR — (SP+RJ), que ao longo da década aumentou sua participagdo no

VTI brasileiro. (ver tabela 2.10)

Tabela 2.10 — Participacao Regional no VTI Brasileiro por Categorias de Uso: 1949-80

Rio de Janeiro
Industrias
1949 1959 1970 1975 1980
Total Grupo 1 0,161 0,181 0,158 0,155 0,105
Total Grupo 2 0,239 0,197 0,16 0,131 0,096
Total Grupo 3 0,193 0,114 0,129 0,111 0,097 |
Sao Paulo ‘
Industrias
1949 1959 1970 1975 1980
Total Grupo 1 0,447 0,487 0,517 0,477 0,416
Total Grupo 2 0,519 0,52 0,527 0,53 0,488
Total Grupo 3 0,697 0,82 0,756 0,704 0,612
Brasil - (RJ+SP)
Industrias
1949 1959 1970 1975 1980
Total Grupo 1 0,392 0,332 0,325 0,367 0,479
Total Grupo 2 0,242 0,283 0,313 0,339 0,416
Total Grupo 3 0,11 0,066 0,115 0,184 0,291

Fonte: IBGE Censos industriais, diversos.

Vejamos as participacdes dos principais géneros industriais em seus respectivos
VTT’s. (Tabela 2.11) Antecipamos que todos os géneros da industria fluminense perderam
participacdo relativa no VTI nacional, entre 1939 e 1980. No intervalo 1939-49, os
segmentos industriais ligados a metalurgia e a producdo de bens de capital foram os que
obtiveram os ganhos relativos mais significativos em suas participagdes no VTI brasileiro.

Fato explicado pela expansdo setorial resultante da instalacdo da CSN, na cidade de Volta
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Redonda. Destacam-se, também, os aumentos relativos observados em Vestudrio e
Calcados e Téxteis. Na contramao, as perdas relativas de maior amplitude foram registradas

em Borracha e Produtos Alimentares.

Tabela 2.11 - Participacio Relativa do Rio de Janeiro no VTI Brasileiro: 1939-80

Género | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 |
Total 279 | 203 | 173 | 153 | 132 | 97 |
Extrativa Mineral | 15,5 | 4,6 ‘ 5,3 | 3,3 | 2,2 | 1.4 |
Transformagao 282 | 206 | 176 | 157 | 135 | 101 |
Minerais ndo-metélicos | 32.8 | 38,7 ‘ 18,6 | 12,6 | 11,1 | 9,4 |
Metalurgia 198 | 259 | 334 | 175 | 158 | 116 |
Mecanica 166 | 142 | 129 | 144 | 95 | 83 |
M. Elétrico e Comunicagdes | ........ | 8.6 ‘ 14,1 | 12,0 | 10,7 | 7,3 |
Material de Transporte | -------- | 26,6 ‘ 9,0 | 11,9 | 12,8 | 134 |
Madeira 176 | 169 | 53 | 42 | 26 | 14 |
Mobilirio [— s | o1s7 | 151 | s | 68 |
Papel e Papelio 204 | 170 | 166 | 126 | 104 | 85 |
Borracha 345 | 101 | 68 | 60 | 45 | 50 |
Couros, Peles e similares | 13,1 | 15,0 ‘ 15,1 | ———————— | 14,7 | 8,1 |
Quimica 404 | 287 | 108 | 230 | 152 | 95 |
Produtos farmacéuticos | ........ | 23,6 ‘ 45,6 | 30,4 | 29,1 | 27,6 |
Perfumaria, Sabdes e Velas | ........ | 33,0 ‘ 34,0 | 22.8 | 17,0 | 14,2 |
Produtos Matérias Plsticas | | 456 | 165 | 168 | 134 |
Téxtil o191 | o252 | 139 | 117 | 103 | 77 |
Vestudrio, Calgados, etc. | 283 | 316 | 183 | 153 | 128 | 117 |
Produtos Alimentares | 24.9 | 20,3 ‘ 12,4 | 11,3 | 9,7 | 6,3 |
Bebidas 0330 | 287 | 249 | 212 | 217 | 105 |
Fumo 0330 | 210 | 175 | 226 | 205 | 176 |
Editorial e Gréfica 413 | 407 | 308 | 296 | 328 | 280 |
Diversas 326 | 267 | 130 | 145 | 160 | 108 |

Fonte: Censos industriais (IBGE) Obs.: ------ Sigilo estatistico
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As politicas adotadas durante a década de 1950, possibilitaram a inddstria paulista
alcancar altas taxas de expansdo interna, em meio ao inicio da etapa pesada do processo de
industrializagdo. Neste cendrio, de consolidacdo paulista, a inddstria fluminense manteve
seu caminho de redugdes relativas, embora em ritmo menos acentuado. Alguns setores
foram responsdveis por esse ‘arrefecimento’, especialmente falando daqueles beneficiados
pela expansdo da economia paulista, com destaque para o desempenho das industrias

Farmacéutica e Metalurgica.

Contudo, durante os 1960’s , a metalurgia fluminense nao conseguiu manter seu
caminho de expansdo no VTI nacional, experimentando reducao relativa ao logo da década.
Por outro lado, durante este mesmo decénio, as industrias Quimica, de Fumo, Mecénica, de
Material de Transportes e de Couros e Peles aumentaram sua importancia relativa, o que foi
resultante, em bom grau, da implantacdo do pélo petroquimico em Duque de Caxias, e da

Fabrica Nacional de Motores (Magé) e pelo desempenho da construcao naval.

Como anteriormente anotado, a inddstria fluminense passou por severas
dificuldades durante os anos 1970, embora o pais passasse por seu ultimo grande esforco

programado de inversodes industriais, o Il PND, do qual, em parte, a regido foi beneficidria.

Este programa previa para a economia fluminense, a modernizacdo de sua estrutura
produtiva através da instalacdo de investimentos em setores de ponta, com alta densidade
tecnoldgica e de capital. (Lessa op.cit: 349) Para tanto “instalou a Nuclebras, deu partida a
biotecnologia, fortalecendo a  Fundagdo Oswaldo Cruz, e iniciou a producido de
computadores em Jacarepagud com a instalacdo da Companhia Brasileira de Computadores

(COBRA)”.

Lessa atesta, ademais, que “algumas atividades tradicionais foram (seriam)
refor¢cadas: foi anunciada a ampliacdo da Companhia Sidertrgica Nacional, com uma nova
usina na regido de Sepetiba, foi desenvolvida a pesquisa e a exploracdo de petréleo na
Bacia de Campos e, além disso, a Companhia Vale do Rio Doce implantou a VALESUL.”
(op.cit)

Contudo, entre as inversdes industriais programadas, somente a consolidacdo da

atividade petrolifera na Bacia de Campos alcancou resultados préximos aos almejados.
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Vale sublinhar que a CSN II, que se instalaria em Itaguai, ndo se materializou e o programa

nuclear brasileiro tornou-se exemplo mais pelos seus equivocos que pelos seus €xitos.

Dessa forma, durante a década, a industria de transformacdo fluminense nao
conseguiu sustentar sua taxa de participagdo na producdo brasileira, ndo conseguindo
internalizar parcela da participa¢do perdida para a economia paulista. Na segunda metade
da década, a industria do Rio de Janeiro sofreu a segunda maior reducao relativa do pais
(cerca de 4,6%) e, a excecdo de um unico género (Material de Transportes, notadamente
constru¢do naval), todos os demais sofreram perdas de participa¢cdo, com especial destaque

para os produtores de bens intermediérios.

Vale assinalar que, ndo obstante a industria fluminense continuar seu caminho de
declinio relativo no VTI nacional, nos anos finais da década de 1970 a atividade petrolifera
comecou a ganhar maior importincia na produgdo regional, iniciando o caminho que
culminaria, como veremos, em transforma-la no principal sustentdculo da renda industrial

fluminense no fim do século XX.

A andlise até aqui empreendida nos permite uma nog¢do acerca da dinamica
industrial fluminense, deixando clara sua trajetdria de perda de importancia na produgdo
nacional. No entanto, a observagdo das participacdes relativas por si s6 ndo proporciona um
entendimento mais completo e preciso sobre a evolucao industrial, tendo em vista que nao
demonstra em quais setores o crescimento da producao foi mais (ou menos) significativo ou
mesmo inexistente. Quando mostramos que todos os setores da industria de transformacgao
fluminense apresentaram perdas de participacdo relativa no VTI nacional, ndo podemos
afirmar que tenham sofrido perdas reais de producdo, tendo em vista o carater relativo que

elas podem apresentar.

Feita esta consideragdo, seria extremamente importante, para a perfeita compreensao
da natureza do esvaziamento industrial fluminense, que pudéssemos identificar em quais
dos 21 ramos industriais houve redugao real do VTI, ou seja, verificarmos em quais ramos
o esvaziamento ndo foi apenas relativo. Este esforco esbarra, em alguns casos, na
inexisténcia de indicadores setoriais (deflatores implicitos), que permitam a corre¢do dos

valores correntes expressos nos diversos censos industriais.
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Apesar de tal limitagdo, conseguimos calcular os indices de crescimento industrial do
ERIJ, do ESP da por¢ao Brasil exclusive Sao Paulo e Rio de Janeiro, com base no VTI, para
alguns ramos industriais, entre 1939 e 1980. Com os deflatores especificos, pudemos
calcular as taxas de expansao de alguns setores nos intervalos 1939-49 e 1949-70. Para a
década de 1970, o célculo foi realizado com o deflator geral da industria de transformacao

brasileira.

No intervalo 1939-49, a industria de transformacdo fluminense apresentou
crescimento anual médio de 3%, enquanto os percentuais nacional e paulista atingiram,
respectivamente, 6% e 8% anuais. Cabe destacar que importantes investimentos industriais
foram implantados, na regido do Rio de Janeiro, neste periodo, com especial destaque para
unidades das chamada indistria de base nacional, tendo como o principal simbolo a

Companhia Siderurgica Nacional (CSN).

Como pode ser visto na tabela 2.12, entre os setores analisados, somente Madeira
(inclui mobilidrio) apresentou reducdo real (-14,3) em seu VTI durante o periodo,
mostrando que sua perda de participacdo no VTI nacional (17,6% para 15,1%) néo teve
carater relativo. Entre os demais géneros industriais, destacamos que Minerais ndo-
metdlicos, Metalurgia, Mecanica, Couros e Peles e Teéxtil apresentaram expansao
acumulada acima das respectivas médias nacionais. Vestudrio e Calgcados e Editorial e
Grafica apresentaram crescimento bem proximo ao nacional, enquanto os demais setores,
ndo obstantes suas significativas taxas, cresceram de maneira mais distanciada em relacdo

ao pais.
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Tabela 2.12 — Crescimento Acumulado da induastria fluminense entre 1939 e 1949

Gé ‘ Variagdo % | % RJ/BR ‘
enero

| RI | BR | 1939 | 1949 |
Extrativa Mineral ‘ -37,0 | 102,4 | 15,5 ‘ 4,6 ‘
minerais ndo-metalicos | 1656 | 1254 | 328 | 38,7 |
Metalurgia | 2373 | 1571 | 198 | 259 |
Mecanica | 1373 | 1120 | 166 | 18,6 |
Madeira | -143 | 1120 | 176 | 151 |
Couros, Peles e similares | 1202 | 91,7 | 13,1 | 151 |
Quimica | 101,1 | 1799 | 404 | 29,0 |
Teéxtil | 1534 | 91,7 | 19,1 | 252 |
Vestudrio,Calcadoseetc | 97,9 | 1120 | 283 | 31,6 |
Produtos Alimentares 737 | 1128 | 249 | 203 |
Bebidas | 626 | 868 | 330 | 287 |
Editorial e Grafica 81,7 | 846 | 413 | 407 |

Fonte: IBGE (censos industriais de 1940 e 1950)

Obs.1: * Mecénica inclui Material de Transportes e Material Elétrico. ** Madeira inclui
Mobiliario *** Quimica inclui Farmacia, Perfumaria, Sabdes e Velas e Matérias Plasticas.

Obs.2: Para Mecanica, Madeira e Vestudrio utilizamos o deflator geral da industria de
transformacao, para os demais setores fizemos uso dos deflatores setoriais especificos.

Sobre o intervalo 1949-70, cabe assinalar, a principio, que a expansdao acumulada da
inddstria brasileira foi de 431,7%, percentual acima do fluminense (304,4%) e aquém do
paulista (532,6%). Setorialmente, os ramos da inddstria fluminense que apresentaram
expansao acumulada acima das respectivas médias setoriais foram Alimentagcdo (177%) e
Bebidas (446,6%). Salienta-se que o crescimento de sua industria téxtil (82,9%) foi pouco
abaixo do nacional (84,3%), se distanciando um pouco mais do paulista (105,5%).46

(Tabela 2.13)

46 Nx . - s o . p
® Nio obstante este setor apresentar crescimento préximo a média nacional, no periodo 1959-70, sofreu
perdas reais em seu VTL.
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Tabela 2.13 - Crescimento real acumulado por setor: 1949-70 (em %)

Setor/Regido | RJ | SP | BR—(RJ+SP) | Brasil |
Transformagdo | 3044 | 5326 | 3562 | 4317 |
Minerais ndo-metdlicos | 151,7 | 3778 | 6359 | 3868 |
Metalurgia | 3925 | 6774 | 7830 | 629.5 |
Papel e Papeldo | 2483 | 4495 | 2810 | 3693 |
Borracha | 3245 | 6135 | 11353 | 6145 |
Quimica | 1856,8 | 1856,6 | 153418 | 23440 |
Téxtil | 82,9 | 1055 | 49,2 | 84,3 |
Produtos Alimentares | 1770 | 30,0 | 1796 | 1221 |
Bebidas | 4466 | 1622 | 94,7 | 1574 |

Fonte: IBGE (censos industriais de 1950 e 1970)

Por outro lado, os setores que apresentaram expansdo acumulada bem abaixo do
nacional foram Minerais ndo-metdlicos (151,7%), Metalurgia (392,5%) e Borracha
(324,5%). Destaca-se que o crescimento da indudstria Quimica regional (1856%) nao foi
suficiente para romper com o esvaziamento relativo, em funcdo da média nacional

(2344%).

Cabe chamar atencdo, para a melhor compreensdo da dindmica industrial no
periodo, para as taxas de expansdo entre 1949-59 e 1959-70. Entre 1949 e 1959, somente
trés setores apresentaram expansdao acumulada acima da nacional: Metalurgia (252,4%),
Téxtil (85,5%) e Bebidas (385,6%). Vale apontar que a taxa do setor de Papel e Papelao
(98,8%) se manteve proxima a brasileira (103,2%). Por outro lado, tivemos perdas reais no
setor de Couros e Peles (-55,9) e crescimento bem distante da média do pais em Minerais

nao-metalicos (70,6%), Borracha (57,5%) e Quimica (176,5%). (Anexo 9)

No periodo 1959-70, os setores que apresentaram baixo crescimento em relagdo a
média nacional foram: Téxtil (-1,4%), Minerais ndo-metédlicos (47,5%), Metalurgia
(39,8%), Papel e Papelao (75,2%) e Bebidas (24%). Por outro lado, as taxas que
ultrapassaram o acumulado nacional foram observadas nos setores de Mecanica (188,3%),

Material de Transportes (390,1%) e Quimica (607,8%). (Anexo 10)

4 L, . . . L, . - . .
7 Adverte-se que o fantdstico crescimento desta indistria na porcdo Brasil exclusive RJ e SP deve-se a
expansdo desta atividade em regido com base comparativa baixa.
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Entre 1970 e 1980, o indice de crescimento real acumulado da indudstria de
transformacdo brasileira ficou em torno de 135,9%. Tanto a economia paulista (106,2%),
quanto a fluminense (51,9%) apresentaram expansdo aquém do percentual nacional. Vale
lembrar que nesta década, teve inicio o processo de desconcentragdo produtiva que buscou
aumentar a importancia relativa da periferia nacional no que concerne a produgdo

manufatureira brasileira.*® (Tabela 2.14)

Nesta década, a situagdo da industria regional tornou-se mais complicada, tendo em
vista que 6 entre seus 21 setores apresentaram reducdes em seu VTI ou crescimento
proximo de zero - Madeira (16,1%), Perfumaria (-10,1%) e Bebidas (-31,3%), Borracha
(27,3%), Farmacia (0,9%), Teéxtil (4,3%) e Alimentacdo (12,7%). Somente um ramo
apresentou crescimento igual a média nacional - Matérias Plésticas (135%) - , enquanto
dois cresceram acima da média nacional: Material de Transportes (148,7%) e Vestudrio e

Calcados (155,2%).

* 0 alvo da desconcentracdo produtiva era o estado de Sdo Paulo que em 1970, abrigava 58,1% do VTI
nacional. Mas como visto, parece que esse processo atingiu a economia fluminense, considerando-se que sua
expansdo foi percentualmente inferior a paulista.
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Tabela 2.14 — Crescimento Industrial Regional entre 1970-80

Setor/Regido | RI | SP | BR-(RJ+SP) |
Transformagdo | 519 | 1062 | 2517 |
Minerais nao-metélicos 699 | 771 | 2126 |
Metalurgia | 569 | 1290 | 1983 |
Mecénica 973 | 2129 | 467,9 |
Mat. El. E Comunicagdes | 84 | 1167 | 11290 |
Mat. Transporte 1487 | 799 | 5435 |
Madeira |o-161 | 1482 | 1552 |
Mobilidrio 94 | 562 | 2406 |
Papel e Papeldo o2 | 17| 3094 |
Borracha 273 | 302 | 2516 |
Couros, Peles e similares | nd | nd | nd |
Quimica o421 | 2298 | 4758 |
Produtos farmacéuticos | 0,9 | 6,9 | 205,2 |
Perfumaria, Sabdes e Velas | -10,1 | 28,2 | 302,4 |
Prod. Matérias Pldsticas | 1350 | 1540 | 4048 |
Téxtil | 43 | 339 | 1360 |
Vestudrio e Calgados | 1552 | 1427 | 4630 |
Produtos Alimentares | 12,7 | 50,1 | 177,7 |
Bebidas o313 | 67 | 1276 |
Fumo | nd | nd | nd |
Editorial e Gréfica | 528 | 5110 | 1066 |
Diversas | 1233 | 1274 | 5981 |

Fonte: IBGE (censos industriais de 1970 e 1980)

A tabela 2.15 resume as informagdes anteriormente assinaladas, classificando o
desempenho setorial da indudstria fluminense conforme o distanciamento de suas taxas de
crescimento em relacdo a média nacional. Inicialmente apresentamos a classificacdo para os
intervalos 1939-49, 1949-70 e 1970-80, entdo, posteriormente, para os periodos 1949-59 e
1959-70.



Tabela 2.15 - Classificacdo da Indistria fluminense, conforme o crescimento do VTI: 1949-70 e 1970-80 (continua)

65

Periodo

Crescimento negativo
ou proximo de zero

Crescimento abaixo
da média nacional

Crescimento igual ou
proximo a média nacional

Crescimento acima
da média nacional

Crescimento bem acima
da média nacional

1939-49

Madeira

Quimica
Vest. e Calgados
Alimentagdo

Bebidas

Editorial e Grafica

Mecanica

Couros e Peles

Min. Nao-metal.
Metalurgia

Téxtil

1949-70

Min. ndo-metélicos
Metalurgia
Papel e Papelao
Borracha
Quimica

Alimentagdo

Téxtil

Bebidas

1970-80

Madeira
Mobilidrio
Farmécia
Perfumaria
Téxtil
Bebidas

Min. ndo-metélicos
Metalurgia
Mecanica
M. Elet/Comunic.
Papel e Papeldo
Borracha
Quimica
Alimentagdo

Editorial e Grafica

Matérias Plasticas

Diversas

M. Transportes
Vest. e Calgados




66

Tabela 2.15 — Classificacao da Indistria fluminense, conforme o crescimento do VTI: 1949-70 e 1970-80. (conclusio)

Crescimento negativo

Crescimento abaixo

Crescimento igual ou

Crescimento acima

Crescimento bem acima

Periodo ou préximo de zero da média nacional préoximo a média nacional da média nacional da média nacional
Min. ndo-metdlicos
Metalurgia
Borracha
1949-59 Couros e Peles Papel e Papelaio | = - Téxtil
Quimica
Bebidas
Alimentagdo
Min. ndo-metélicos
Metalurgia
M. ElL e Com. Mat. Transportes
Téxtil Mecéanica
1959-70 Papel e Papeldio | = - Quimica
Borracha
Alimentagdo
Bebidas

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados dos Censos Industriais - IBGE (1940,50,60,70,80)
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2.4 - Os Servicos e 0 Esvaziamento Econdomico entre 1930 e 1980

Neste topico, analisaremos a evolugdo do setor tercidrio fluminense durante o intervalo
1930-80. Através das transformagdes observadas em seus principais ramos, procuraremos

compreender seu papel no esvaziamento relativo da economia regional.

Mostramos, linhas atrds, que de modo similar aos demais setores econdmicos da regiao,
o terciario sofreu processo de perdas de participacdo relativa na renda nacional. Relembrando,
destacamos que a participa¢do fluminense na renda tercidria brasileira, entre 1939 e 1980,
declinou de aproximadamente 28% para 18%. A taxa média de crescimento setorial da regido
foi de 5,8% a.a, abaixo das médias brasileira (6,8% a.a), paulista (7% a.a) e do conjunto

formado pelas demais economias estaduais do pais (7,2% a.a).

N3ao obstante expandir-se em ritmo menos intenso que a média nacional, o crescimento
do tercidrio fluminense, no tocante a alocacdo da populacdo ocupada no mercado de trabalho
regional, foi mais significativa, tendo em vista que de 1940 a 1980, o nimero de pessoas
alocadas em atividades terciarias no Rio cresceu cerca de 210%, contra crescimento nacional

de aproximadamente 150%.

Esse processo de esvaziamento relativo do tercidrio regional se tornou praticamente
inexordvel em razdo da acelerada expansao urbana observada nas demais economias regionais
do pais. Vale assinalar que no periodo 1956-80, quando houve a aceleracdo da urbanizac¢ao do
pais, o crescimento tercidrio fluminense (6,4% a.a) foi bem acima do registrado entre 1939-56

(4,9% a.a), contudo incapaz de alterar a trajetéria de perdas relativas.

Assim, a expansdao sofrida pela economia urbana brasileira ao longo do século XX,
notadamente no periodo posterior a 1930, implicaria, em alguma medida, em
‘desconcentracdo’ tercidria pelo territério nacional. Sabendo-se que grande parcela dos
servigos do pais concentrava-se no Rio de Janeiro (especialmente falando da cidade), torna-se
evidente que quase impossivel seria a regido manter sua participacdo relativa no conjunto

nacional.

Devemos enfatizar que isto nio significa que o esvaziamento relativo seja resultante

somente da expansdo urbano-tercidria das demais economias estaduais pelo territério
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brasileiro. Boa parte desse esvaziamento se explica por questdes inerentes a propria economia
fluminense, nao possuindo maiores relagdes com seu exterior. A expansdo observada fora de

seus limites institucionais apenas contribuiu para a velocidade de suas perdas relativas.

Podemos afirmar que a percep¢ao do esvaziamento tercidrio foi mais recente que a do
industrial-agricola. Isto ocorreu em funcdo do vigor expansivo das atividades urbanas nas
décadas iniciais do século na economia fluminense, especialmente no espago carioca. A partir
dos anos 1930, quando as taxas de expansdo dos mais importantes ramos de servigos
(comércio interno, transportes € comunicagdes, intermediacdo financeira e administragdo
publica) passam a ndo conseguir acompanhar a média do pais e, muito especialmente, a de Sao

Paulo, € que este processo se tornou mais evidente.

Como visto, entre 1939 e 1980, o tercidrio fluminense perdeu participagdo relativa em
seus principais ramos. (Tabela 2.16) Os percentuais referentes ao Comércio (interno) e aos
Transportes e Comunicacdes foram praticamente reduzidas a metade, ao passo que as
referentes ao setor Financeiro e ao de Administra¢do Publica se reduziram de 38% para 23% e

de 35% para 21%, respectivamente.

Tabela 2.16 — Participacao do ERJ na Renda Terciaria Nacional por Ramos Selecionados

Setores/Ano | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 |
Total dos Servigos 0,28 0,27 0,24 0,21 0,2 0,18

Comércio Interno | 026 | 021 | 016 | 015 | 016 | 013 |

Transp. e Comun. 0,27 0,27 0,27 0,19 0,17 0,14
Inter. Financeira 0,38 0,28 0,26 0,25 0,26 0,23
Adm. Publica \ 0,35 \ 0,42 \ 0,37 | 0,27 | 0,24 \ 0,21 \

Fonte: IBGE (Contas Nacionais)

Sabemos que o Rio de Janeiro teve posicdo central e de vanguarda no que se refere a
constituicdo-diversificacdo do comércio interno brasileiro. Desde a chegada da corte lusitana,
a atividade mercantil ganhou posicdo de destaque na economia regional. O crescimento

econdmico paulista, a partir de fins do século XIX, teve como uma de suas principais marcas a
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formacdo de uma forte e diversificada economia urbana que tinha no setor comércio um de

seus expoentes.

Iniciada a industrializacdo, foi se acelerando a urbanizacdo em todo o territorio
nacional, embora seu ritmo expansivo tenha sido regionalmente diferenciado. Por exemplo,
em Sao Paulo, a taxa média de crescimento do setor foi de 5,5% a.a, entre 1939 e 1980. No
Rio, por sua vez, essa taxa alcangou os 4,7%, enquanto a média nacional situou-se ao redor

dos 5,6% a.a e a do conjunto Brasil exclusive RJ mais SP foi de 5,9% a.a’®

Entre 1939-56, o comércio fluminense cresceu cerca de 3,2% a.a, média praticamente
idéntica da paulista (3,1% a.a) e abaixo da nacional (3,5%) e das ‘demais regides em conjunto’
(10,5% a.a). A partir do Plano de Metas, acelerou-se a industrializacdo e urbanizagao
nacionais, expandindo-se as atividades citadinas, entre as quais o comércio. Entre 1956 e
1980, o crescimento médio anual fluminense foi mais vigoroso (5,8% a.a), embora tenha se
distanciando, em considerdvel escala, da taxa paulista (7,2% a.a) e da nacional (7% a.a). O

percentual referente ao conjunto Brasil exclusive RJ mais SP foi similar 2 média nacional.

Essas taxas apontam que, a partir da etapa pesada da industrializacdo nacional e,
conseqiientemente, da aceleragdo da urbanizacdo, o comércio fluminense, ndo obstante
apresentar considerdvel crescimento se distanciou, no que se refere ao ritmo expansivo, das

economias paulista e nacional, acentuando o processo de esvaziamento relativo.

A participagdo setorial na renda interna do Rio de Janeiro apresentou trajetdria
oscilatéria ao longo do periodo 1939-80. Seu ponto de méximo foi registrado em 1949,
quando representava cerca de 20% do produto interno estadual. Em 1980, respondia por 15%,

sendo, ainda, a participacao mais expressiva do tercidrio estadual. (Tabela 2.17)

4
% Ver anexo 17.
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Tabela 2.17 — Participacao do Terciario na Renda do Rio de Janeiro

Setores/Ano | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 |
Total de Servicos | 0,69 | 070 | 072 | 07 | 072 | 066 |
Comércio | 019 | 020 | 014 | 016 | 019 | 015 |
Transp. ¢ Comum. | 0,08 | 009 | 009 | 005 | 005 | 004 |
Int. Financeira | 0,09 | 006 | 009 | 01 | 013 | 013 |
Adm. Pdblica | 011 | 016 | 018 | 016 | 013 | 01 |
Outros Servicos | 03 | 028 | 03 | 028 | 027 | 029 |

Fonte: IBGE (contas nacionais)

As atividades de comércio representavam, em 1940, 5,4% da populacdo ocupada de
mais de 10 anos fluminense (170 mil pessoas), percentual que atingiu os 11,3% em 1980 (830
mil pessoas). Em nivel nacional esses valores subiram, respectivamente, de 2,6% para 9,3%

ou, em termos absolutos, de 750 mil para 7,2 milhdes.

Dentro do comércio fluminense chama aten¢do que a participagdo das atividades
referentes a comercializacao de produtos alimenticios caiu de 17,9% para 7,7% entre 1940-80,
enquanto os percentuais referentes ao comércio de produtos de vestudrio e ambulante variam,

respectivamente, de 21,3% e 18,6% para 12,4% e 17,3%.

Ainda que limitados em seus resultados, cabe destacar os percentuais referentes aos
Censos dos Servicos brasileiros. (Tabela 2.18) Entre 1940 e 1960, as taxas de participagio
fluminense sofreram significativos decréscimos, atingindo, no momento de transferéncia da
capital, os seguintes percentuais: numero de estabelecimentos (10,8%), pessoal ocupado
(16%) e receita (17,9%). Na economia de Sao Paulo, o sentido percorrido foi oposto, pois suas
taxas subiram, respectivamente, para 22%, 28% e 34%. O conjunto das demais economias
regionais do pais sofreu aumento de participacdo no nimero de estabelecimentos (67,2%) e no
PO (56,2%), sendo que a taxa de receita foi reduzida (48,5%). (Para SP e ‘demais regides’ ver

Anexos 11 e 12) 0

%% Os valores de 1940, 1950 e 1960 se referem ao capital total investido na atividade e nio a receita.
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Tabela 2.18 — Participacao Relativa do Comércio Fluminense no Brasil: 1940/80

Ano/ varidgvel | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 |
N° Estabelecimento | 0,130 | 0,137 | 0,108 | 0,17 | 008 | 0,09 |
Pessoal Ocupado | 0,201 | 0,268 | 0,16 | 0218 | 0,129 | 0,133 |

Receita | 0242 | 0386 | 0,179 | 0266 | 0,152 | 0,134 |

Fonte: Censos dos Servicos e Comércio (diversos)

Dez anos apds a transferéncia da capital, a participacdo fluminense cresceu,
alcancando os 26,6% da receita gerada no pais. Esse movimento foi resultado de perdas
relativas registradas pela ‘periferia’ nacional, pois Sdo Paulo, também, ganhou posi¢do no

cendrio nacional. >!

No entanto, o Rio ndo conseguiu manter sua posi¢ao e, ao longo dos anos 1970, sofreu
novas perdas de participacdo, atingido os 13,4% no que se refere a receita nacional. O
comércio paulista também perdeu participacdo relativa: sua participagdo na receita caiu para
34,7%. Assim, a periferia conseguiu aumentar sua importancia relativa perdida na década

anterior, elevando sua participagdo para 52%.

As atividades de Transporte e Comunicagdes fluminenses apresentaram acentuada perda
de participacdo na renda nacional - entre 1939 e 1980, seu percentual caiu de 27,3% para
14,1%. Cabe assinalar que o declinio relativo se acentuou a partir dos anos finais da década de
1950, certamente sob efeitos do Plano de Metas que promoveu expansido da malha rodovidria

para diversas partes do territdrio nacional.(ver tabela 2.16)

No que se refere a sua participacdo na renda estadual,a situacdo ndo foi diversa, tendo
em vista que sua participacdo declinou de 8% para 4% neste mesmo interregno.Vale destacar
que até 1960, o Rio de Janeiro era responsavel por cerca de 27% da renda setorial brasileira.
No entanto, uma década apds a construcdo de Brasilia, esse percentual havia se reduzido para

19,4%, atingindo cerca de 14% em 1980.

1 Ao passo que as taxas fluminenses subiam para 17% (estabelecimentos), 21,8% (PO) e 26,6% (receita) e as
paulistas para 35,2%, 43,2% e 47,5%, em ordem. As taxas referentes ao restante do pais decresceram para
47,8%, 35% e 26%, respectivamente.
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As taxas de expansdao mostram nitidamente a inflexdo sofrida por este setor apds o
Plano de Metas. Entre 1939-56, seu crescimento em territério fluminense foi de 6,1% a.a,
acima do paulista (4,4% a.a) e da média do pais (5,7% a.a). Entre 1956-80, a expansdo setorial
no Rio de Janeiro foi de 3% a.a, enquanto em Sao Paulo atingiu a marca dos 7%, que por sua

. < . 2
vez fora superior a nacional (6,2% a.a).5

Observando a participacdo fluminense na renda do setor conforme o modal de
transportes, confirmamos a trajetéria de esvaziamento relativo do Rio nestas atividades.
(Anexo 13) No transporte por cabotagem, a importancia regional manteve-se alta, ndo
obstante, de modo similar ao acontecido em quase todos os territorios, ter apresentado

considerdveis perdas de participagdo no periodo posterior a 1930.”

Em 1939, os portos do Rio respondiam por 50,6% do valor transportando, por essa
modalidade no pais, percentual superior ao dos portos de Sdo Paulo (30,7%). Ap6s vinte anos,
a participacdo fluminense foi reduzida para 41,2%, enquanto a paulista havia aumentado para

36%.

No final da década de 1970, o Rio havia conseguido recuperar parte da participagdo
perdida, aumentando sua taxa para 50,2%. Os portos paulistas conseguiram manter sua

trajetéria ascendente atingindo os 41,1% em 1979.>*

Em relacdo a situacdo do transporte por cabotagem, a perda de participac@o fluminense
no transportes por ‘vias internas’ foi bem mais acentuada. Em 1939, a regido respondia por
43,6% da receita gerada por este modal de transportes no pais, participagdo progressivamente
reduzida nas décadas seguintes, atingindo 16,6% em 1980. >> Salientamos que a participacio

paulista também foi reduzida (58,7% para 38,7%), embora tenha se mantido elevada.

32 Anexo 18.

>3 A tinica regido que aumentou sua participacio relativa neste modal de transportes foi a amazonica.

> No que se refere a tonelagem movimentada, destacarmos que houve um certo equilibrio entre as taxas de
crescimento do Porto do Rio (cidade) e o de Santos, entre 1930 e 1979.Em 1930, o Porto carioca respondeu por
26% do total de cargas movimentado pelos portos do pais, contra taxa de 23% do porto santista. Em 1979, as
taxas eram, respectivamente, de 37,3% e 37,6%.Destaca-se, ademais, que entre 1911 e 1920, o Porto de Santos
respondia por 16,4% da tonelagem total movimentada nos portos brasileiros, contra o percentual de 25,6 (em
1911) e 32,9% (em 1920) alcangado pelo Porto do Rio de Janeiro.

> Em 1979 os percentuais correspondem s receitas das empresas rodoviarias.
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A situacdo referente ao setor Administragdao Publica ndo foi diversa da enfrentada pelo
Comércio e Transportes. Houve progressiva perda de participacdo relativa na correlata renda
nacional. Discorremos paginas atrds acerca do papel e da importancia da figura ‘governo’ para
a economia fluminense. Vimos que através do gasto publico, este setor se tornou um dos
sustentdculos da dindmica econdmica regional, exercendo, inclusive, a fun¢do de componente

‘autdbnoma’ de sua renda.

Nao é complicado perceber que a transferéncia da capital impactou, em alguma
medida, o movimento de acumulagdo capitalista estadual. Ja assinalamos a inexisténcia, talvez
pela caréncia de dados, de trabalhos que abordem mais profundamente os efeitos resultantes
da perda da ‘capitalidade’. Genericamente, podemos apontar que estes se circunscrevem a
esfera do gasto publico e da massa salarial que ndo mais se realizaria na economia urbana

regional.

Ainda que restritamente, os percentuais referentes a participagdo setorial na renda
interna estadual nos oferecem uma noc¢do desse impacto: entre 1960 e 1980, a importancia

desse setor para o PIB estadual foi reduzida de 18,2% para 11,4%.°

Vale destacar que de 1939 até a transferéncia da capital (1960), o produto ‘governo’
fluminense expandiu-se 7,6% ao ano. Esse mesmo produto, em territério paulista, expandiu-se
6,8% a.a, enquanto a média nacional e a conjunto das demais economias regionais atingiram,
em ordem, 6,0% e 4,7% anuais No intervalo 1960-80, a taxa de expansao setorial fluminense
foi de 5,5% a.a, inferior a paulista (8,1% a.a), a nacional (7,8% a.a) e das demais economias

regionais (9,4% a.a). (Tabela 2.19)

% Vale destacar que alguns setores sentiram, imediatamente, os impactos referentes a transferéncia da capital,
caso dos servicos de alojamento e alimentag@o, que tiveram sua taxa de participacdo na renda tercidria regional
reduzida de 42% para 22% entre 1960 e 1980. A taxa de participagdo dos chamados servigos pessoais caiu de
11% para 2%, enquanto a dos servicos mercantis saltava de 28% para 25%. (Censo dos Servicos, varios anos)
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Tabela 2.19 - Taxas de crescimento do PIB Administracao Piablica (em % a.a)

Regido ‘ Rio de Janeiro | Sao Paulo | Brasil | BR - (RJ+SP) |
1939-60 | 7,6 | 6.8 61 | 4.8 |
1960-80 | 5.0 | 8,1 78 | 9,4 |
1939-80 | 6.4 | 7.5 69 | 7,0 |

Fonte: IPEADATA (2004)

E preciso anotar que as participacdes estaduais declinaram com maior vigor a partir
dos anos 1950. (Tabela 2.17) O censo de 1959, indica que o Rio respondia por cerca de 37%
da renda governo do pais no momento da transferéncia da capital para o Planalto Central,
percentual j4 inferior ao obtido no decénio anterior (algo em torno de 42%). Em fins da década

de 1970, a participagdo estadual havia atingido aproximadamente 21%.

Outro dado que aponta o enfraquecimento relativo do setor na economia fluminense é
a razdo obtida entre a renda ‘administracdo publica’ e renda ‘produgdo fisica’ (soma entre a
producdo primdria e secunddria). Entre 1939 e 1959, momento em que a regido foi beneficidria
de importantes investimentos industriais, a razdo em destaque subiu de 0,37 para 0,65,
mostrando que a renda governo se expandiu em velocidade superior a producio estadual.

(Anexo 14)

Entre 1959 e 1980, essa razdo declinou acentuadamente, atingindo 0,29 no fim do
periodo. Sabendo-se que o denominador em questdo (agricultura e inddstria) ndo sofreu
nenhuma expansao notdvel, durante esse intervalo, temos a indicacdo de que ocorreu uma

reducgdo relativa de bom termo na taxa de expansao da renda governo estadual.

Chamamos atenc¢do para o fato de que ocorreu forte e acelerada convergéncia entre os
valores referentes aos produtos governo per capita fluminense e nacional (exclusive Rio de
Janeiro) entre 1940-80. Na década de 1940, embora sua taxa de crescimento demografico
tenha sido superior a nacional, o Rio conseguiu aumentar a distncia entre seu produto
governo per capita e o referente nacional: em 1950 o produto fluminense era 6,5 vezes maior

que o do restante do pais.
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Durante os 1950’s, o crescimento do produto fluminense foi inferior a média nacional,
resultando em maior convergéncia entre seus valores: no momento da transferéncia da capital,
o produto fluminense era 5,3 vezes maior que o nacional. Em 1970, a distancia relativa havia

ja era de 3,4 vezes, caindo para 2,6 vezes em 1980.

Um dos pontos de destaque nas andlises sobre as ‘perdas’ fluminenses com a
transferéncia da capital é a questdo do emprego. Vale assinalar que sao escassos os trabalhos
que analisam a participa¢do do funcionalismo publico nos mercados de trabalho regionais no
periodo 1930-80. O Censo dos Servidores Publicos da Unido, realizado em fins da década de
1950, mostra que a regidao fluminense respondia, em 1958, por 45% do total do efetivo da

Unido, que girava em torno de 246.600 empregados.”’ (Anudrio Estatistico do Brasil 1960)

Pelos valores apresentados nos diversos Censos Demogréficos do Brasil realizados
entre 1940 e 1980, vemos que entre neste periodo, o nimero de pessoas ocupadas em
atividades referentes a administracdo publica no Rio de Janeiro cresceu, acumuladamente,
130%, enquanto no pais a expansdo registrada foi de 630%. No intervalo 1960-80, o

crescimento brasileiro foi de 375%, bem acima do alcancado pelo Rio de Janeiro (120%).

No que se refere a PO regional, o setor respondia por 6% do total geral (em 1980),
substancialmente acima do percentual nacional (2,6%).Quando acrescentamos a estes nimeros
os percentuais referentes as atividades de Ensino Publico e Defesa e Seguranca Nacional, a
participag@o alusiva ao Rio salta para 14,4% (em 1980), ao passo que o nacional era de

7,8%.8

Concluindo a questdo da transferéncia da capital federal, é preciso destacar que a
posicdo fiscal carioca era extremamente confortdvel até 1975, ano da fusdo, pois, como ja
assinalado, sua peculiar situacdo (cidade-estado) implicava em dupla tributagdo. Cabe destacar

que a mudanga da capital federal ja estava prevista na constituicdo promulgada em 1891, em

7 Sendo que 40,7% estavam na cidade do Rio de Janeiro.
B Em 1960, esses percentuais eram, respectivamente, de 6,2% e 2,2%.



76

seus artigos 2° e 3°, e ali ja se determinava que a cidade do Rio de Janeiro deveria ser elevada

a condicdo de estado da federagdo.”

Assim, como municipio, a cidade do Rio de Janeiro era permitido instituir impostos
sobre propriedade predial e territorial urbana, servicos de qualquer natureza ndo
compreendidos na natureza tributdria da Unido e outros estabelecidos na forma da lei.
Ademais, a cidade, enquanto estado da Guanabara, usufruia a tributagdo inerente aos estados,
relacionada no artigo 23 da Constitui¢do Federal de 1967. Mais: a Guanabara recebia recursos

referentes ao Fundo de Participacdo dos Municipios e ao Fundo de Participacdo dos Estados.

Sobre a singular posi¢do fiscal guanabarina, Lessa (2000:259) destaca que Carlos
Lacerda (o primeiro governador eleito da Guanabara) ‘dispos de excepcional receita
tributdria’. O autor salienta que este governador administrou com competéncia o antigo
Imposto de Vendas e Consignacdes (IVC) que era responsdvel por % da receita estadual.
Segunda Lessa, “nesta época a Guanabara arrecadava 2,7 vezes a receita de Minas Gerais e

investia aproximadamente % da receita fiscal prépria.”

Vale destacar que o processo de fusdo impactou, em termos tributdrios, a economia
carioca e ndo a estadual como um todo, pois a arrecadacdo que a cidade recebia como estado
passou a ser recebida por uma esfera maior que ndo tinha a obrigatoriedade de realizd-la na

capital.

Como aponta Lessa: (...) O processo de fusdo
restringiu o Rio (cidade) aos reduzidos impostos
puramente municipais, provocando uma forte diminui¢do
da capacidade da administracdo local em investir. O novo
estado do Rio de Janeiro, naturalmente, deslocou suas
prioridades para os demais municipios da RMRJ e para o
interior do estado. A simples integracdo das
administracdes e subseqiiente equalizacdo salarial
redistribuiu renda a favor do antigo estado do Rio: pro
exemplo, o médico fluminense ganhava Y4 do saldrio de
um carioca;o professor, a metade.” (op. cit.:359)

% Art. 2° Cada uma das antigas provincias formara um estado, e o antigo municipio neutro constituird o Distrito
Federal, continuando a ser a capital da Unido, enquanto ndo se der execu¢@o ao disposto no artigo seguinte.
Art. 3° Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadrados,
que sera oportunamente demarcada,para nela estabelecer-se a futura capital federal.
§ dnico — Efetuada a mudanca da capital, o atual distrito federal passara a constituir um estado.
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Uma das mais conhecidas dimensdes do esvaziamento econdmico fluminense é a
financeira. Como sabido, o Rio foi a primeira grande praga financeira do pais. No século XIX,
sediava a maioria das institui¢des financeiras nacionais e estrangeiras em atividade no pais. De
modo geral, a regido conseguiu manter sua posicdo de lideranca durante as trés primeiras
décadas do século XX, muito em funcdo das sedes dos principais bancos publicos do pais, no

entanto, no periodo 1930-80, a regido perdeu essa posi¢do para a economia paulista.

O arrefecimento da dinamica do setor financeiro fluminense esteve assente em dois
pilares principais. O primeiro, diz respeito a perda de dinamica da economia estadual vis-a-vis
a acelerada expansdo da economia paulista. A medida que Sao Paulo se consolidou como

centro econdmico do pais, tornou-se, progressivamente, mais atraente ao capital financeiro.

O segundo pilar seria a perda da capital federal. Como dito, a manuten¢do da posicdo
central do Rio, no tocante ao setor financeiro nacional, se justificava pela presenca do
comando administrativo federal e, principalmente, pelas sedes dos principais bancos publicos
do pais. No instante que a ‘capitalidade’ € perdida, ocorreu a transferéncia do Banco do Brasil
e da Caixa Econdmica Federal para outro espaco, muito pouco restando, assim, para justificar

a presenca do capital financeiro privado na praga carioca.

A participacdo fluminense na renda financeira nacional declinou de e 38% para 28%,
entre 1939 e 1980. A participacdo setorial na renda estadual caiu para 6,8%, em 1979, apds
ter atingindo 9,5% em 1959. Entre 1939 e 1960, a expansdo acumulada do PIB financeiro
fluminense ficou em 165%, ao passo que em Sdo Paulo essa taxa atingiu os 325%. Durante os
vinte anos posteriores a transferéncia da capital federal, o crescimento do Rio de Janeiro foi

de 390%, enquanto a expansdo em territério paulista foi de 560%.% (Tabela 2.12)

Em 1939, a regido fluminense abrigava 33% das matrizes das institui¢des financeiras

em atuagdo no pais, superando a marca paulista (25%).(IBGE, Anuério Estatistico do Brasil:

% Vale destacar que a participacio da PO fluminense ocupada em atividades bancérias em sua congénere
nacional caiu de 27,7% para 24,7% entre 1940-60. Deste tltimo ano a 1980, a participagdo estadual foi reduzida
para 15,5%. (Anexo 15)
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1939/40). No entanto, trés décadas depois, esses percentuais foram para 18% e 34%,

respectivamente.”’

Infelizmente ndo tivemos acesso a registros sobre o quantitativo de sedes das
institui¢cdes financeiras por unidade da federagdo para a década de 1970. Contudo, segundo
levantamento feito pelo jornal Gazeta Mercantil, em 1980, das 50 maiores instituicoes
(privadas e publicas) existentes no pais, 8 estavam no Rio, enquanto 21 se localizavam em Sao

Paulo.

Outro dado que aponta a perda de importancia relativa do setor financeiro fluminense é
o montante dos depdsitos. Sua participacao no total dos depdsitos a vista do pais foi reduzida
progressivamente, caindo de 43% para 21% entre 1939 e 1976. No que diz respeito aos
depdsitos a prazo, a trajetoria foi idéntica: percentual reduzido de 27% para 16%.% (Tabela

2.20)

Tabela 2.20 — Participacdo nos Depésitos Bancarios Realizados no Brasil : 1939-76

Ano ‘ RJ ‘ Sp |

‘ évista‘ a prazo ‘ total ‘ ﬁvista‘ a prazo ‘ total ‘
1939 | 043 | 027 | 039 | 034 | 035 | 034 |
1949 | 04 | 03 | 037 | 033 | 039 | 034 |
1959 | 039 | 022 | 038 | 035 | 042 | 036 |
1969 | 022 | 008 | 021 | 042 | 019 | 04 |
1976 | 021 | 016 | 021 | 033 | 036 | 033 |

Fonte: IBGE (Anuério Estatistico do Brasil, varios anos)

" Em nidmero de filias dessas institui¢des, nesse periodo, tanto a participacdo paulista, como a fluminense,
aumentaram no periodo e em relag@o ao total de unidades Sao Paulo apresentou um acréscimo consideravel (29%
para 36%), enquanto o Rio perdia participacdo (16% para 14%).

52 Dois apontamentos: 1) Ndo obstante a perda de participacio ser anterior a transferéncia da capital, houve o
aceleramento no ritmo da trajetéria a partir da década de 1960, o que se explica pela transferéncia da sede do
Banco do Brasil e da Caixa Economica Federal. 2) A participacdo paulista nos depdsitos, por outro lado,
manteve-se praticamente inalterada, em torno de 34%, pelo periodo.
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A movimenta¢do do mercado aciondrio mostra que, entre 1940 e 1979, a participagdo
da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro no valor das operagdes realizadas no mercado bursatil
do pais, apresentou trajetoria declinante e oscilatoria. (Tabela 2.21) A participacdo da
BOVERIJ no valor das operagdes realizadas no pais declinou, entre 1940 e 1979, de 62% para

43%, enquanto a participacdo referente a Bolsa de Sdo Paulo tenha subido de 35% para 57%.

Tabela 2.21 — Participacdo no Mercado Acionario Brasileiro — R]J e SP - 1940-79

Bolsa | 1940 | 1945 | 1949 | 1959 | 1969 | 1974 | 1979 |
RI | 062 | 054 | 028 | 033 | 058 | 047 | 043 |
SP | 035 | 043 | 069 | 063 | 04 | 052 | 057 |
BR | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 |

Fonte: IBGE (Anudrio Estatistico do Brasil, varios anos).

Concluindo, assinalamos sumariamente, algumas consideragdes acerca de outras
atividades tercidrias de importancia para a economia ¢ o emprego fluminenses. Chamamos
atencdo, inicialmente, para a expansdo anual média da renda “Aluguéis” entre 1939 e 1980.
No Rio de Janeiro a taxa registrada foi de 6,5%, ou seja, inferior as obtidas por Sdo Paulo
(8,7%) e pelo pais (8,6%).% Assim, a participacdo fluminense, neste produto, caiu de 37,7%

para 16,9%, ao passo que a paulista subiu de 34,3% para 35,8%.%

No que se refere as atividades domésticas remuneradas, sublinhamos que entre 1940 e
1980, o numero de pessoas ocupadas cresceu cerca de 250% (acumulados) no territdrio
fluminense; expansdo percentualmente inferior a nacional (340%). Contudo, no Rio, essas
atividades respondiam a 8,6% (cerca de 380 mil pessoas) da PO em 1980, contra taxa de 5,8%

no pais. (Anexo 15)

% Entre 1960 e 1980, as taxas regionais foram, também em ordem, de 10,3%, 12,7% e 13,9%.
 Em 1960 a participagio fluminense era de 32%. Em 1970, ja havia atingido os 20,3%.
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3 - A Evoluciio da Economia Fluminense nas Ultimas Décadas do Século XX

Neste capitulo, analisaremos a evolu¢do da economia fluminense durante as décadas de
1980 e 1990, apresentando indicadores que demonstrem sua trajetdria vis-a-vis a nacional e
concedendo énfase as principais transformacdes observadas nas estruturas produtiva e tercidria

regional.

As décadas em questdo representaram a ruptura do padrdo de desenvolvimento e
modernizacdo da economia brasileira estabelecido desde a década de 1930. Fazendo uso das
idéias de Celso Furtado, podemos afirmar que a constru¢do de uma nacdo brasileira moderna
e desenvolvida foi interrompida neste periodo.”” A década de 1980 foi marcada pelo
recrudescimento inflacionario, desequilibrios externos e baixo crescimento da renda nacional.
A de 1990, ndo obstante o relativo sucesso no que diz respeito a estabilizacdo monetdria, nao
conseguiu reconduzir o pais a expansdo sustentada, ademais trazer novos problemas a agenda
econdmico-social, notadamente, o desemprego, baixo investimento e crescente

endividamento interno e externo.

Necesséario destacar que neste periodo, a economia brasileira foi atingida pelos diversos
efeitos oriundos de sua inser¢do na nova ordem mundial. A globalizacdo e a aceitagdo das
premissas do Consenso de Washington resultaram em mudancas substanciais no que concerne

a organizacao produtiva e a politica macroeconémica nacionais.

No que se refere ao desenvolvimento regional, destacamos como principais alteracoes:
a inflexdo do processo de desconcentracio produtiva, a agonia da politica de desenvolvimento
regional, o fortalecimento das concepcdes localistas e o surgimento de novos arranjos
produtivos e organizacionais, resultantes diretos, ndo sé da politica econdmica, como também

do advento tecnolégico.

Em relacdo a economia fluminense, as alteragdes de maior vulto sdo aquelas ligadas ao
crescimento da inddstria petrolifera e ao desempenho decepcionante da produgdo

manufatureira. Veremos, neste capitulo, que a economia estadual passou por forte crise

% Celso Furtado: Brasil — a Construcdo Interrompida. Editora Paz e Terra, Sdo Paulo, SP. 2°* Edicdo, 1992.
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durante os anos 1980 que chegou a transformar o cardter de seu ‘esvaziamento’ de relativo

para real, em praticamente todos os setores.

Assinala-se que esta crise adquiriu multiplas dimensdes, alcancando diversas esferas da
vida societdria regional. A ruptura do padrdo expansivo da economia nacional, associada a
contragdo da massa salarial e ao bindmio gasto-investimento publico, contribuiu diretamente

no que se convencionou chamar Rio de todas as crises.

Na ultima década do século, especialmente a partir de seus meados, a economia
estadual passou a emitir alguns sinais de recuperacdo, ganhando, inclusive, participacdo
relativa no conjunto nacional. Este fato passou a suscitar a idéia de que o Rio de Janeiro
estaria passando por inflexdo positiva em sua trajetéria de perdas de participacdo no PIB
brasileiro.

Essa dindmica, como mostraremos, foi fruto da expansado vivida pela inddstria extrativa
mineral. Esta expansdo possibilitou a economia estadual recuperar parte da participacdo
relativa que havia pedido. E indubitdvel que a regiio vem sofrendo uma inflexdo positiva em
sua trajetoria de perdas de participagdo na renda do pais, porém, nossa andlise pretende

mostrar que isto estd profundamente calcado na dindmica expansiva de um unico setor,

merecendo, dessa forma, cautela quanto a sua capacidade multiplicadora e/ou indutora.

Finalizando, este capitulo estd dividido em duas partes, além da introdugdo. Na
primeira, analisaremos o movimento desta economia durante os anos 1980, apresentando
dados que demonstrem a natureza diferenciada da trajetéria de esvaziamento econdmico
vivido pela regido, quando comparada com a observada no periodo 1930-79, ou seja,
mostraremos que o processo de esvaziamento relativo dd lugar a uma crise que culmina em

‘esvaziamento real’ da economia estadual em varios setores.

Na segunda etapa, nosso esforco estard centrado sobre as mais importantes
transformagdes observadas na estrutura produtivo-tercidria regional durante a década de 1990.
Enfatizaremos o antagdnico caminho trilhado pelas industrias extrativas e de transformacao,
no que se refere a suas trajetérias expansivas, assim como o comportamento dos servigos

nesse processo.
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3.1 - A Economia Fluminense nos 1980: uma nova direcdo a sua trajetéria de

esvaziamento

A década de 1980 representou a ruptura do padrao histérico de crescimento construido
pela economia brasileira a partir do inicio da industrializacdo. Nestes dez anos, a renda
brasileira cresceu a taxa média anual de 2,2%, contra os 7% anuais em 1947/1980.
Desequilibrios externos, menores taxas de expansdo da renda, recrudescimento inflaciondrio e
diminui¢do dos niveis de emprego, sao algumas das principais marcas do periodo. % De modo
geral, o intervalo 1980-89 foi marcado pela mais aguda crise vivida, até entdo, pela economia
brasileira. Excetuando-se alguns momentos de recomposi¢do parcial da renda interna e do

. . o N 67
emprego, o quadro foi de severa instabilidade macroecon6mica.

Se em meio a acentuada expansdo da economia nacional, o Rio de Janeiro nao
conseguiu romper sua trajetdria de esvaziamento relativo, muito improvdvel seria, se nos anos
1980 conseguisse fazé-lo. A renda interna estadual cresceu tdo-somente 2,65% (acumulados)

ao longo da década, assim, a participagcdo estadual na renda do pais declinou de 13,2% para

12,3% no periodo. (Tabela 3.1)

Tabela 3.1 — Indices do Produto Real: 1980-89 — ERJ, Interior e RMRJ

‘ | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 |
\ | 1000 | 956| 97,7 876| 954| 888 101,8| 993 | 99,1 102,7 |
\ Interior | 100,0 | 95,1 | 992 | 102,0| 955 | 107,7 | 101,1 | 1053 | 1051 | 107,6 |
} | 100,0 | 957 | 97.4| 847 | 834| 850 102,0| 981 | 979 | 1017 |
Fonte: FIBGE e CIDE; elaboracdo CIDE apud Gurvitz (1992)

% Vale atentar para o fato de que o segundo choque do petréleo (1979) e a elevacio dos juros na economia norte-
americana contribuiram por desnudar completamente as fragilidades estruturais existentes no modelo
expansivo proposto pelo regime militar.

7O principal periodo de recuperacio da economia brasileira durante os anos 1980 foi entre 1984-1986, em
funcdo, inicialmente, do bom desempenho das exportacdes e, em segundo momento, dos efeitos da politica
econdmica adotada a partir do Plano Cruzado.
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Os findices apresentados mostram que o produto estadual apresentou trajetoria
declinante por quase todo o decénio, se recuperando, parcialmente, a partir de seus anos finais.
Notamos, ademais, que o PIB do recorte referente a atual RMRJ sofreu expansdao menor que a
observada no interior fluminense, movimento que se explica, por um lado, pelas dificuldades
enfrentadas por setores da economia urbana e industrial metropolitana,e por outro, pela

expansdo de algumas atividades, notadamente a extracao petrolifera, no interior do estado.

O baixo crescimento da economia fluminense deveu-se, em parte, a acentuada
concentracdo da estrutura industrial fluminense nos setores de bens intermedidrios que, de
modo geral, atuavam como unidades complementares a estrutura industrial paulista e
nacional. Essa caracteristica resultava, entre outras implicagdes, no direcionamento da
producio regional para o mercado interno nacional, sendo poucos os ramos cuja producao era
voltada ao exterior. Assim, a economia do Rio era, em grande medida, dependente do nivel da

atividade interna da economia do pais, tanto em seus setores produtivos, como nos de servigos.

Dessa forma, quando o padrao de expansdo da economia brasileira foi rompido, a
regido fluminense teve, quase que imediatamente, sua capacidade expansiva atingida, ndo se
constituindo surpresa a continuidade, durante a década, de sua trajetéria de perdas de

participacao na renda do pais.

No que se refere a dindmica demogréfica, os anos 1980 trouxeram nova realidade para
a regido fluminense, a saber, o rompimento de seu histérico de crescimento populacional mais
acentuado que o do pafs. Nestes anos, o crescimento demogréfico estadual atingiu a marca de
1,15% a.a, bem menor que a média do pais (1,93%). Assim, sua populacdo saltou de 11,3 para
12,8 milhdes de pessoas (entre 1980-91) reduzindo sua participacdo na populagdo brasileira

9,5% para 8,7%.%

As participagdes das regides de governo na populagdo estadual também foram
alteradas, ainda que timidamente. A porcentagem de habitantes que residiam no territério

referente ao atual recorte metropolitano regional reduziu-se de 77,7% para 76,6% no intervalo

% Entre os censos de 1980 e 1991, a populacio fluminense saltou de 11,3 para 12,8 milhdes de habitantes,
enquanto a brasileira atingiu os 147 milhdes em 1991, algo em torno de 28 milhdes de pessoas a mais que o
contingente registrado em 1980.
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1980-91, sendo que praticamente todas as demais regides ganharam participa¢do na populacdo

estadual.®’

Nao obstante essas alteragdes, o elevado grau de urbanizacdo da populacido estadual
manteve-se inalterado: em termos relativos o salto foi de 91,8% para 95,3%. No Brasil, a titulo

de ilustracdo, esse percentual aumentou de 67,5% para 75,4%.

Destacamos que o contexto econdmico-social fluminense acentuou a migracdo de
pessoas naturais da regido para outros territorios do pafs. Como salienta Cano (1996: 51), “a
desaceleragdo econdmica e o agravamento da crise social no RJ, que, desde a década de 1970
ja vinha dando mostras de seus efeitos sobre as migracdes, tornou o quadro ainda mais grave
no periodo recente. Entre 1970 e 1980, admitiu 531 mil imigrantes, mas perdeu 189 mil de

seus naturais.”

Muito embora sua taxa de crescimento populacional tenha sido inferior a média
nacional, o Rio de Janeiro ndo conseguiu sustentar o nivel de sua renda per capita em relagao
a brasileira em fun¢ao do fraco desempenho de seu PIB. Em 1991, sua renda por habitante era
23,6% acima da nacional, mostrando significativa convergéncia entre estas ao longo da

3 . . . . 70
década, tendo em vista que em seu inicio ela excedia a nacional em 39,5%.

Como dito, durante a década, o processo de ‘encolhimento’ da economia fluminense
foi mantido e, em certo grau, acentuado. Podemos afirmar que esse processo foi genérico, na

medida que atingiu todos seus grandes setores. (Tabela 3.2)

Pelos dados apresentados, vemos que a agropecudria regional manteve-se pequena em
relacdo a producdo brasileira. O debilitamento setorial associado a expansio da produgdo em
outras regides reduziu a ja diminuta participac¢do estadual na renda primdria nacional de 2%

para 1,5%.

% Ver anexos 1 a 3 para taxas e anexo 20 para localizacio das atuais regides de governo estadual.

" No mesmo periodo, o produto per capita paulista aumentou sua distdncia em relacdo ao brasileiro (de 69,7%
para 72,4%), embora o crescimento demogréfico paulista (2,12% a.a) tenha sido superior ao nacional
(1,93%a.a).
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Tabela 3.2 — Participacao do ERJ na Renda do Brasil por Setores: 1980-90 (em %)

Setores/Ano | 1980 | 1985 | 1990 |
Agropecudria | 2,0 | 1,4 | 1,8 |
Industria | 11,9 | 11,8 | 10,5 |
Servigos | 182 | 139 | 154 |
Total | 132 | 124 | 123 |

Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

A industria manufatureira enfrentou fortes reveses, sofrendo, inclusive perdas reais em
alguns de seus mais importantes ramos. A participacdo fluminense na inddstria brasileira
declinou de 11,9% para 10,5%, entre 1980 e 1990. Em igual sentido, a do tercidrio, no
conjunto da economia de servicos do pais, caiu de 18,2% para 15,4%, como resultante da

‘desconcentracdo’ dos servigos para outras economias regionais.

Adiante analisaremos os setores econOmicos estaduais, destacando de maneira
pormenorizada as principais transformac¢des em suas estruturas. Por enquanto, chamamos
atencdo para alguns dados referentes a participacdo fluminense no comércio interestadual e

exterior do pais.

Antes de apresentarmos os resultados auferidos, cabe advertir que ndo tivemos acesso
aos valores referentes a participagdo fluminense no comércio interestadual brasileiro entre
1985-90. Conseguimos, tao-somente, dados para o intervalo 1980-85 que, no entanto, apontam
para uma trajetéria de perdas de importincia relativa da regido na balanca comercial

interestadual brasileira.

Em 1980, o valor das importacdes interestaduais fluminenses representava cerca de
40,5% do produto estadual, ao passo que as exportacdes correspondiam a 37% do mesmo
total. Nos cinco anos seguintes, esses percentuais declinaram abruptamente chegando aos

21,8% (importagdes) e 29,2% (exportac;()es).71 (Tabela 3.3)

"I Nio obstante apresentar redu¢des em seu coeficiente de participacido no comércio interestadual brasileiro, a
economia fluminense passou de deficitdria a superavitdria. Em 1980, seu saldo na balanca comercial
interestadual brasileira era negativo, equivalendo a aproximadamente 3,5% do PIB corrente. Cinco anos
depois, a situagdo havia se invertido, pois as vendas estaduais superaram as compras: o saldo estadual, em
1985, girou em torno de 7,4% do produto estadual. Como se vé na tabela 3.2, a situagdo paulista foi mais
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Essa reducdo pode ser explicada, pelo lado das exportacdes, pelo fato do relativo
arrefecimento da economia paulista neste periodo, tendo em vista que o principal destino das
vendas fluminenses. Pelo lado das importacdes, a explicacdo paira no fraco desempenho da

industria regional durante a década.

Assinala-se que os coeficientes de importacdo e exportacdo (interestaduais) paulistas
também se reduziram, o que se explica, em boa medida, pela desconcentragdo produtiva ainda
em curso nesta meia década e pelo baixo crescimento econdmico. O percentual referente as
importacdes regionais (em relacdo ao PIB estadual) caiu de 26,3% para 24,1%, enquanto o

referente as exportacdes de 42,6% para 30,7%.

Tabela 3.3 - Balanca Comercial Interestadual - Entradas e Saidas (% do PIB)

Regido | 1980 | 1985 |

‘ Entradas ‘ Saidas | Entradas | Saidas ‘

Sdo Paulo 263 | 426 | 241 | 307 |
Riode Janeiro | 405 | 37 | 21,8 | 292 |
Brasil 377 | 377 | 333 | 333 |

Fonte: Revista de Finangas Publicas; FIBGE. Contas Regionais, Anudrio Estatistico do
Brasil (1992) apud Pacheco (1998: 179).

Obs.: Operagdes Globais (operacdes tributadas e isentas de ICM); PIB regional calculado
pela participacdo das UF’s no PIB custo de fatores, exclusive imputacdo de servigos
financeiros.

Trajetoria semelhante teve a participacdo fluminense nos fluxos do comércio exterior
brasileiro, cabendo salientar que a pauta de exportacdo exterior da regido era muito
especializada e concentrada em poucos segmentos. Cerca de 68,5% das exportacdes estaduais
estavam concentrados em um grupo formado por sete produtos, com destaque para os da

industria siderdrgica (41,7%) e construcao naval (9,8%). (Pacheco, 1998:191)

No plano externo, a importancia relativa da economia fluminense nas exportacdes do

pais declinou de 6,1% para 4,4% entre 1980 e 1989, o mesmo ocorrendo com a das

confortavel, tendo em vista que (em 1980 e 1985) apresentou considerdveis superdvits, embora tenha, em
valores relativos, sofrido sensivel redugao.
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importagcdes nacionais, de 26,1% para 23,7%. Cabe assinalar que a economia estadual sentiu
os efeitos da orientacio macroecondmica no que concerne a conten¢do de importagdes,

incluindo, com especial destaque, aquelas realizadas pelas empresas estatais.

No mesmo sentido foram os coeficientes internos de exportagdo e importacdo (valores
comercializados divididos pelo PIB estadual) que declinaram, no mesmo periodo, de 4,3%
para 3,2% (exportagdes) e de 20,6% para 10,5% (importagcdes). Esse movimento € um forte
indicativo do arrefecimento da dinamica expansiva de importantes setores da industria
estadual, pois muitos dos quais eram dependentes de insumos adquiridos no mercado

internacional.

3.1.1 - O Desempenho Setorial da Economia Fluminense da Década de 1980

Antes de iniciarmos esta andalise, € necessario advertir (novamente) acerca da caréncia
de dados e fontes estatisticas no pais, precarizada com a nado-execucdo do recenseamento
industrial e de servigos apds 1985. A substituicdo destes por outras pesquisas, por mais que
almejasse preencher a lacuna, tornou mais dificil a comparacdo temporal em bases mais
seguras e confidveis, pois quase sempre impossibilitam a constru¢do de séries histéricas de

mais longo termo.

Vimos que a trajetéria de perdas de participacdo (esvaziamento) da economia
fluminense foi mantida durante a década de 1980. Estando a economia estadual fortemente
vinculada ao mercado consumidor interno, sofreu de imediato os efeitos resultantes do
arrefecimento da economia nacional. Assim, podemos dizer que a década em questao foi, em

muito, ‘perdida’ também para a economia do Rio de Janeiro.

A perda de potencial econdmico fluminense, até os anos 1970, tinha forte componente

estatistico, ou seja, resultava mais do descompasso entre as taxas de crescimento estadual



89

(ainda que expressivas) e as nacionais. Assim, nesse periodo, o Rio de Janeiro ndo sofrera

nenhuma crise real de maior dimensdo. ”

No entanto, em meio a expansdo econdmica vivida no periodo anterior a 1979, a
economia estadual internalizou pré-condi¢des para a eclosdo de uma crise real durante os
80’s. Ao nosso ver, alguns motivos impediram que essa ‘crise’ eclodisse anteriormente a
década de 1980. Sdo estes: 1) a presenca da capital federal em territério estadual, 2) a elevacdo
da cidade do Rio a condicdo de estado da federacdo apds a transferéncia da capital para

Brasilia. Vejamos mais detalhadamente como isto postergou essa crise.

Ser sede administrativa do pais, ajudou a postergar, por muito tempo, a sensacdo de
‘esvaziamento econdmico’, ao manter o nivel da renda interna, através do gasto publico. Sob
essa perspectiva, a transferéncia da capital fo1 um golpe duro e decisivo, notadamente a partir
do surgimento da crise dos anos 1980. Sendo assim, o leitor pode nos perguntar: Por que essa
crise ndo se fez imediata a transferéncia, ou seja, durante os anos 1960, ou mais tardar nos

70°s?

A resposta mais provavel a esta indagacdo estd, justamente, na criagdo do estado da
Guanabara. A conversdo da cidade do Rio em estado da federacao agiu como um amortecedor,
dando um pouco mais de félego 4 economia regional. E importante destacar, como visto no
capitulo 2, que esta cidade, ao tornar-se estado, pdde usufruir vantagens tributdrias de sua

peculiar condicao: ser simultaneamente estado e municipio da federagdo.

Vale sublinhar um ponto que tangencia os anteriores € que acreditamos ter contribuido,
também, para o adiamento da crise: a dindmica econdmica pela qual passava o pais,
especialmente a partir da segunda metade dos anos 1950, tendo em vista que a regidao se
beneficiou, em grande medida, dessa expansdo, ao consolidar o carater complementar de sua

estrutura produtiva frente a paulista.

A ruptura do padrdo de expansdo da economia brasileira - que teve como uma de suas

expressoes a perda de importancia do Estado no tocante aos investimentos produtivos - a partir

"2 E evidente que alguns setores, v.g. agricultura, realmente estavam em um cenério que poderia ser considerado
complexo, contudo, tanto as atividades tercidrias, como as industriais, de modo geral, mantiveram sua
dindmica expansiva.
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da década de 1980, atingiu diretamente a economia fluminense que, diga-se de passagem,
ainda era muito dependente da presenca publica, seja através da massa salarial, seja através da
face empreendedora estatal, consubstanciada, no caso especifico, nas empresas estatais ali

sediadas.

Especificamente no que concerne as estatais cabe apontar que ao longo dos anos 80’ e
90’s sua capacidade expansiva foi contida via redu¢do do bindmio gasto-investimento por
parte do governo federal. Sabendo-se que essas empresas estatais eram parcela importante da
demanda de setores vitais da economia fluminense, podemos dimensionar os efeitos

resultantes de sua contencdo econdmico-financeira.”

Assim, a ja percebida sensacdo de esvaziamento econdmico, foi acentuada durante os
anos 1980, tendo um agravante: seu perfil relativo transformou-se, em alguns setores, para
real, ou seja, ndo resultante apenas de descompasso entre as taxas de expansdo regional e
nacional. Assinale-se que a trajetdria de participac@o de seus principais setores produtivos na
economia brasileira, apresenta similaridade no sentido, assim como no tamanho dos
respectivos ‘encolhimentos’. Vejamos, a partir de agora, cada um desses setores

separadamente.

Em fins dos 1970’s a debilidade estrutural do setor primdrio ja era mais que conhecida.
Essa debilidade teve génese, como sabido, no momento da derrocada da atividade cafeeira
regional, em fins do século XIX. Vale destacar que, durante essa década, a marginalizagdo

fluminense, no tocante a producdo agropecudria brasileira aumentou.

Nos anos 1980, a agricultura da regido era constituida por pequenas propriedades, cuja
producdo nao conseguia atender nem a demanda de seu préprio mercado. Destacavam-se as
culturas de cana, banana, mandioca, tomate e laranja.74 A agricultura respondia por cerca de
34% da area utilizada para producdo do setor primdrio estadual, ao passo que a atividade

pecudria (quase toda composta por bovinos) destinava-se 60%. (Anexo 19) Sua importancia,

73 Caso, entre outras, da CVRD e da FRONAPE. demandantes da industria de constru¢cdo naval e de outros
setores.

™ Devemos apontar que nesta década, a dindmica do setor obteve um alento na expansdo da producio de cana-de-

actcar na regido Norte fluminense; alento que, contudo, se desfez com o abandono das politicas de incentivo a

producdo de 4lcool combustivel no pafs. Obviamente, a produgdo de cana-de-agiicar era feita em

estabelecimentos de maior porte, ao contrario das demais culturas em destaque.



91

para a estrutura econdmica estadual, era pequena: durante a década sua participacdo no
produto interno caiu de 1,4% para pouco mais de 1%. Mesmo sentido tomado pela sua

participacao na populacdo ocupada, que teve sua taxa reduzida de 5,1% para 4,5%.

Em 1980, o Rio de Janeiro respondia por 2% do valor da producio do setor primério
brasileiro, percentual que decresceu ao longo da década, atingindo pouco mais de 1,5% em
1990. (Tabela 3.2) Para isso muito contribuiram, ademais sua debilidade estrutural, a
expansdo da producdo em outras regides, principalmente naquelas onde o carro-chefe era a

producido para o mercado exterior.

Cabe agora assinalar o movimento do setor industrial durante o decénio. Durante a
primeira metade da década de 1980, ainda estava em curso o processo de desconcentragcdo
produtiva iniciado na década anterior e que vinha aumentando a importancia relativa das

regides periféricas no VTI nacional.

Vimos, no capitulo 2, que para a regido fluminense, o II PND havia programado uma
série de inversdes industriais, notadamente nos setores energéticos e de alta tecnologia. Foi
visto também que boa parte destes projetos ndo logrou éxito, seja pelo acentuado

dimensionamento de seus objetivos, seja pela crise econdmica da época.

De 1970 a 1980, a participagdo paulista no VTI nacional caiu de 56,6% para 48,9%, ao
passo que a da porcao Brasil menos Rio de Janeiro e Sao Paulo saltou de 28,1% para 41,4%.

Neste intervalo, para relembrar, a fluminense decresceu de 15,3% para 9,7%.

A participacdo relativa fluminense entre os dois ultimos censos industriais (1980 e
1985) manteve-se praticamente inalterada, em 9,8%, embora esse percentual oculte mudancas
significativas no movimento interno do setor na regido, ou melhor: o comportamento

evolutivo da industria extrativa vis-a-vis o da industria de transformacao.

Nesta meia década, a importancia relativa da industria de transformacgdo fluminense no
VTI do pais caiu de 10,1% para 9,5%, evidenciando que sua velocidade expansiva esteve
aquém da média nacional. Comportamento diametralmente oposto apresentou a industria
extrativa mineral: sua participacdo no VTI nacional aumentou de 1,4% para 13,3%. Vale
destacar que de 1985 a 1990, a participacdo da industria de transformacdo subiu para 10,2%,

enquanto a da extra¢do mineral saltou para 48,5%.
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Salientemos que esse duplo (e antagénico) caminho da industria fluminense perdurara
ao longo dos anos 80 e alcancard, se fortalecendo inclusive, nos anos finais do século. E mais:
se durante os 1980’s ele chamou atencdo pela velocidade de expansdo do setor extrativo, nos
1990’s, ademais esse fato, as atengdes estardo centradas em sua capacidade de alavancar as

taxas de expansdo da industria e do PIB regional como um todo.

A expansao da industria extrativa fluminense foi obra da produgao petrolifera na Bacia
de Campos. Em 1974 a Petrobras havia instalado uma base de operagdo na regido de Macaé,
tendo iniciado a producdo (propriamente dita) em 1977 no campo de Enchova.” A
importancia relativa do Rio de Janeiro na produgdo petrolifera brasileira aumentou
extraordinariamente ao longo dos anos 1980. No comeco da década, a participagao percentual
fluminense era, respectivamente, de 15,7% e 8,0%, percentuais que subiram para 63,3% e

41,2% em 1990. (ver tabela 3.4)

A expansdo das atividades upstream nao teve correspondéncia direta com as do
chamado downstream, tendo em vista que a produgdo de derivados de petréleo em territorio
fluminense encolheu durante a década, levando a participacdo fluminense no correlato volume
produzido no pais de 20,0% para 16,4%.”® Destaca-se que apesar de ser o maior produtor
petrolifero do pais, o Rio de Janeiro possui apenas duas refinarias em operacdo: a de
Manguinhos (inaugurada em 1954) e a Refinaria de Duque de Caxias - REDUC (inaugurada
em 1962).

”® Em verdade, a participagio do estado do Rio de Janeiro na producdo industrial extrativa mineral foi acentuada
durante a década de 1980 ndo apenas em fun¢do da extracdo de petréleo, mas também pela extracdo de gis
natural. Cabe destacar ainda que, o estado produzia calcdrio,fluorita, titdnio, cimento e sal marinho.

76 Cabe definir upstream como as atividades relativas a exploracio e a producio de petréleo, ja downstream sio

as atividades relacionadas ao refino, transporte e comercializagio deste produto.
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Tabela 3.4 — Producao de Petréleo e Gas natural — RJ e Brasil (1980-90)

Ano ‘ Petréleo — 10°m’ | GN - 10°m’ | Derivados *10° tEP |

| BR | R | % | BR | RI | % | BR | RI | (% |
1980 | 10562 | 1663 | 157 | 2205 | 177 | 80 | 53883 | 10793 | 200 |
1981 | 12384 | 3130 | 253 | 2475 | 320 | 129 | 52897 | 10313 | 195 |
1982 | 15080 | 5371 | 356 | 3030 | 555 | 183 | 52608 | 10385 | 19,7 |
1983 | 19141 | 8432 | 44,1 | 4013 | 918 | 229 | 50949 | 9885 | 194 |
1984 | 26839 | 14489 | 540 | 4903 | 1473 | 300 | 54324 | 10018 | 184 |
1985 | 31710 | 19227 | 60,6 | 5467 | 1932 | 353 | 54919 | 10569 | 192 |
1986 | 33200 | 20239 | 610 | 5687 | 2119 | 373 | 58881 | 10592 | 18,0 |
1987 | 32829 | 19938 | 60,7 | 5781 | 2332 | 403 | 60472 | 10263 | 170 |
1988 | 32237 | 18853 | 585 | 6076 | 2330 | 383 | 59628 | 9987 | 16,7 |
1989 | 34543 | 20386 | 590 | 6105 | 2389 | 39,1 | 60141 | 9477 | 158 |
1990 | 36590 | 23171 | 633 | 6279 | 2584 | 412 | 59854 | 9793 | 164 |

Fonte: Balango Energético do Rio de Janeiro NUSEG-UERIJ (1998)

Entre 1985 e 1990, o crescimento acumulado (valor da produ¢do) da industria extrativa
brasileira ficou em torno dos 12,7%, ao passo que o fluminense alcangou 21,5%. A titulo de
ilustragdo, destacamos que neste intervalo, o crescimento da economia fluminense ficou em

7,6%, enquanto a brasileira em 9,5%.

Cabe salientar, a partir de agora, a trajetéria da industria de transformac¢do fluminense
no periodo. Nio obstante o cendrio econdmico nacional desfavordvel, ela conseguiu manter

sua participag¢do no VTI nacional durante a década de 1980.

J4 apontamos que a participacdo estadual na industria do pais caiu de 11,9% para
10,5% entre 1980 e 1990, nao obstante o crescimento de 16% observado entre 1985-86 e de
4% entre 1988-89. Por outro lado, a participacdo da inddstria de transformacdo caiu de 10%
para 9,4% na primeira metade da década, se recuperando a partir de 1986 e atingindo pouco

mais de 10,4% em 1990.

A tabela 3.5 apresenta as taxas de expansdo dos principais géneros da industria de

transformacgdo fluminense comparando com as taxas brasileiras em dois intervalos: 1980-85 e
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1985-89.”" No primeiro, os tnicos géneros que apresentaram expansdo foram Borracha (1,6%)
e Quimica (7,9%), o que pode ser explicado, entre outros fatos, por serem atividades correlatas
a industria petroh’fera.78 Por outro lado, as maiores reducdes se concentraram nas atividades da
chamada industria de base, com destaque para Mecanica (-10,9%) e também Material de

Transportes (-12,2%), influenciadas pelo critico ambiente macroecondmico vivido pelo pais.

No intervalo seguinte, o desempenho geral da industria estadual melhorou, a exemplo
da nacional, em func¢@o da recomposicao (parcial) do nivel de atividade interna. As maiores
altas na indudstria fluminense foram obtidas pelos géneros ‘Material Elétrico e de
Comunicagdes’ (29%) e ‘Bebidas’ (13%), por outro lado, as perdas mais significativas foram

sofridas por ‘Vestudrio’ (-4%) e ‘Papel e Papelao’ (—3,4).79

Infelizmente ndo dispomos da taxa referente a inddstria Mecanica local para o
intervalo 1985-89, o que impossibilita qualquer comparagdo com o periodo 1980-85. Em
relacdo ao setor de Material de Transportes, praticamente todo constituido pela construcio

naval, vemos outro (embora menos acentuado) decréscimo (-0,9%).

" De modo geral, no periodo 1985-89, o desempenho da indiistria de transformacdo do Rio foi melhor que o
nacional: sua taxa média situou-se cerca de 2% acima da nacional. Contudo, no periodo pregresso, essa havia
sido de —2,9%, bem abaixo da nacional (-0,6%).

8 Vale assinalar, ademais, que suas taxas foram superiores as respectivas médias nacionais, que foram de -0,5%
para Borracha e de 4,1% para Quimica.

" A produgio fisica regional confirma o quadro anteriormente apresentado. Embora seu indice tenha se mantido
inalterado entre 1981 e 1989, sua recuperacdo se deu apenas entre 1988 e 1989. Até o pentltimo ano da
série, a producdo fisica estadual havia se reduzido, tendo como ponto de minimo o ano de 1984, quando
recuara 21%. Ao longo da década, a produgdo fisica paulista e a nacional tiveram melhor desempenho, com
aumentos da ordem de 4,6% e 11% respectivamente. (Anexo 3G)
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Tabela 3.5 - Taxa de crescimento acumulado da Indistria de Transformacao (em %)

Género e Periodo | 198085 | 1985-89 |

| Brasil | RJ | Brasii | RJ |

Ind. de Transformacao ‘ -0,6 ‘ -2,9 ‘ 2,8 ‘ 4,9 ‘
Minerais ndo-Metlicos 36 | -102 | 45 | 58 |
Metalurgia -0 | <10 | 34 | 47 |
Mecénica 55 | -109 | 50 | nd |
M. Elétrico e Comunicacio Co-12 | 41 | 49 | 290 |
Material de Transporte 40 | -122 | 1.8 | -09 |
Papel e Papeldo 29 | 63 | 44 | 34 |
Borracha 05 | 16 | nd | nd |
Quimica 41 | 79 | 09 | 31 |
Produtos de Matérias Plasticas 21 | 25 | nd | nd |
Téxtil 24 | 40 | 16 | 33 |
Vestudrio e Calcados 07 | 69 | 20 | -40 |
Produtos Alimentares | 1,3 | -3,4 | 1,5 | 2,0 |
Bebidas -1 | 84 | 87 | 135 |

Fonte: FIBGE. Censo Industrial (1980 e 1985) apud Pacheco (1998:131-2)
Obs.: Taxas calculadas com base no indice de produgdo fisica e ajustadas
pela série revista do produto real; nd : dados ndo disponiveis

Pelos Censos Industriais de 1980 e 1985, vemos que entre os 21 géneros que
compunham a industria fluminense 16 sofreram reducdes de participagdo no conjunto
nacional, sendo as mais significativas em Material de Transportes (16% para 9%), Papel e

Papelao (8,5% para 5%), Couros e similares (8% para 4,3%) e Bebidas (14,2 para 8,5%).

Com base nas taxas apresentadas, calculamos as participacdes da industria regional
para o ano de 1990, assim, pudemos ver que Metalurgia, Material Elétrico, Quimica e
Alimentagdo aumentaram-nas. Perdas relativas considerdveis foram registradas em Material
de Transportes (fim da FNM e crise no setor naval), Papel e Papeldo (muito voltadas para a

dindmica do mercado local), Téxtil e Vestuario. (Tabela 3.6)
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Tabela 3.6 — Participaciao (em %) na industria brasileira: 1980-90

Género | 1980 | 1985 | 1990 |
Transformacio | 10,1 ‘ 9,5 ‘ 10,2 ‘
Minerais ndo-metalicos 94 | 68 | 71 |
Metalurgia 1,6 | 123 | 128 |
Mecanica | 83 | 65 | nd |
M. Elétrico e Comunicacdes 713 | 12 | 152 |
M. Transporte | 13,4 | 8,9 | 8,0 |
Madeira 14 | 15 | nd |
Mobilidrio | 68 | 59 | nd |
Papel e Papelado | 8,5 | 5,1 ‘ 3,8 ‘
Borracha | 5,0 | 5,9 \ nd \
Couros, Peles e similares | 81 | nd | nd |
Quimica 95 | 11,9 | 128 |
P. Farmacéuticos etc | 27,6 \ 27,6 \ nd \
Perfumaria, Sabdes e Velas | 14,2 \ 14,8 \ nd \
P. Matérias Plasticas | 134 | 130 | nd |
Téxtil 77 | 72 | 59 |
Vestudrio e Calgados 11,7 | 87 | 81 |
Produtos Alimentares 63 | 60 | 69 |
Bebidas 105 | 85 | 99 |
Fumo | 1,8 | nd | nd |
Editorial e Gréfica | 280 | 258 | nd |
Diversas | 108 | 136 | nd |

Fonte: Censos Industriais de 1985 e 1980 (IBGE) e inferéncia do autor para o ano
de 1990 com base nas taxas da tabela 3.5.

Os dados relativos a alocacao setorial da populacdo ocupada (PO) também apontam
para a perda de dinamismo da industria estadual. Entre 1980 e 1991, a participacao fluminense
na PO da industria nacional caiu de 12,1% para 9,2%. Em termos absolutos a reducdo foi de
aproximadamente 125 mil pessoas, destacando-se os montantes referentes a indudstria de

transformacdo (31,2 mil) e da construgdo civil (29,7 mil).** A participacio da inddstria de

% As dificuldades da industria de transformagdo estadual no que diz respeito a geracio de postos de trabalho,
estdo perfeitamente expressas no desempenho da industria de construgdo naval. De 1980 a 1990 o nimero de



97

transformagdo fluminense em sua respectiva PO nacional caiu de 11,4% para 8,9%, no periodo

, a0 passo que a referente a extrativa mineral saltou de 4% para 7%.

Ja apontamos que um dos tragcos marcantes da estrutura industrial fluminense,
cristalizada entre as décadas de 1930-80, era a acentuada participacdo das empresas estatais
em sua composicao. Isso fazia com que a presenca do setor publico na economia estadual
ultrapassasse os limites referentes as atividades tercidrias alcancando, em escala consideravel,

.8l
a esfera produtiva.

Considerando seu papel no processo histérico de consolidagdo da estrutura industrial
fluminense, podemos entender facilmente que ao serem afetadas pela reducdo do
gasto/investimento publico nos anos 1980, as estatais sediadas no Rio de Janeiro tornaram-se

pecas centrais do chamado ‘esvaziamento’ econdmico estadual.

Boa parte dessas estatais encontrava-se em atividade nos ramos de servicos industrias
(os chamados servigcos industriais de utilidade publica, SIUP’s). Pelos dados das Contas
Nacionais do Brasil vemos que de 1985 a 1989, essas atividades sofreram expansdo de
aproximadamente 26,1% no Brasil (de 29,3% se considerarmos 1985-90), ao passo que no Rio
de Janeiro esse percentual foi quase a metade: 14,1% entre 1985-89 e de 15,3% entre 1985-
90.%? A importancia relativa do Rio na produgio desse setor em escala nacional foi reduzida de

27% para 20,2% (1985-89), chegando a 16,7% em 1990.

trabalhadores diretos empregados pelos estaleiros fluminenses declinou de 33.792 para 13.097, sendo que
em 1979, estes haviam empregado 39.155 trabalhadores. Vale destacar que em 1980, a industria naval
fluminense fazia uso de aproximadamente 85% de sua capacidade instalada, percentual que caiu para 38%
em 1990.

81 H. M. Tavares (2000:58) julga que o processo de concentracio dessas industrias (estatais), na regido, foi
acentuado pela preocupagdo do governo federal em balancear a distribui¢do dos recursos produtivos no
espago econdmico e, no p6s-1960, através da idéia de compensar a regido pela transferéncia da capital para
Brasilia.

Ribeiro, M e Almeida, R (1993) apontam o interesse de organizar o espago produtivo do sudeste, durante o
Estado Novo, através da instalacdo de grandes estatais no Rio e em Minas, tornando essas economias
complementares a paulista. Ao estado de Minas Gerais caberia o fornecimento da matéria-prima mineral, o
Rio seria responsdvel pela transformacao siderdrgica e quimica e Sao Paulo, por fim, caberia a producio de
ponta.

2 < : ~ . ~
%2 0 célculo considera a expansio dos respectivos valores da produgio total.
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Voltando as estatais, e objetivando dimensionar sua importancia para a economia
fluminense, chamamos atencdo para dados relativos ao grupo composto pelas quarenta

maiores estatais brasileiras nos anos de 1980 e 1991. (Tabela 3.7)

Em 1980, uma dezena e meia dessas empresas estavam sediadas no Rio de Janeiro,
respondendo juntas por 65% do patrimonio liquido do conjunto em amostra. Sdo Paulo, por
outro lado, sediava 10 outras que eram responsaveis por % do patrimdnio em questdo. Em
1990, no Rio, elas passavam a 13 unidades, com o correspondente patrimonio de 48% do total,

~ . . . 8
ao passo que Sdo Paulo conseguira manter suas porcentagens praticamente inalteradas.®

Tabela 3.7 — As 40 Maiores Empresas Estatais por sede e Patrimonio: 1980 e 1991.

1980 | Sede | % Sedes | %P.L | 1991 | Sede | Sedes % | % P.L |
R] | 15 | 375, | 645 | RJ | 13 | 325 | 479 |
SP | 10 | 25,0 249 | Ssp | 10 | 250 | 244 |
DF \ 3 | 7.5 | 1,2 | DF \ 2 \ 5,0 | 4,5 \
Outros | 12 | 3,0 | 95 | Outros | 15 | 375 | 226 |
Total | 40 | 1000 | 1000 | Total | 40 | 1000 | 1000 |

Fonte: Balango Anual da Gazeta Mercantil (1980 e 1991)

Avancemos, agora, analisando a estrutura tercidria estadual durante a década. A
proeminéncia dos servicos na economia fluminense tem raizes, como sabido, nas etapas
iniciais do processo de formagdo econdmica regional, onde, como vimos, as atividades
mercantis, de administracdo publica e de intermediacdo financeira operavam a escala nacional,
e se destacaram na consolidagdo das principais caracteristicas da forte e diversificada estrutura

urbana local.

N

Este setor era o mais expressivo, no tocante a geracdo de renda e empregos, na
economia fluminense durante os anos 1980, quando sua participacdo no PIB estadual saltou de
63% para 67%. A titulo de comparabilidade, a importincia desse setor para o PIB paulista

girava em torno de 44%, enquanto que no pais a média oscilava entre 49% e 52%.

8 As principais estatais sediadas em territério fluminense, na década, eram a Eletrobras, a Petrobras, RFFSA,
CVRD e a Nuclebris.
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Contudo, o Rio de Janeiro manteve sua trajetéria de perdas relativas também na
economia tercidria nacional: entre 1980 e 1990, sua participa¢do declinou de 18,2% para
15,4%. (Tabela 3.2) Devemos frisar que em meados da década sua participagdo atingira os
13,9%, sofrendo certa recuperacdo, a partir de entdo, em fun¢do dos efeitos de recuperacdo

parcial da renda interna nacional, durante a fase inicial do Plano Cruzado (1986).

Todos os percentuais de participacdo dos diversos géneros do tercidrio estadual se
reduziram durante a segunda metade da década. Assim, a situacdo do tercidrio estadual foi
um tanto quanto delicada e complexa, tendo se intensificado o esvaziamento em alguns dos
setores mais tradicionais do tercidrio estadual, caso de Intermediacdo Financeira e
Administracdo Publica. (Tabela 3.8) Na década, a participacdo de Administracio Publica
fluminense reduziu-se de 21% para 15,8% e a de Intermediagdo Financeira, de 23% para

13,2%.

Tabela 3.8 - Participacao do Terciario Fluminense na Renda do Brasil

Géneros | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 |
Comércio 107 | 101 | 103 | 10,1 | 81 |
Alojamento e Alimentagio | 17,0 | 147 | 147 | 153 | 144 |
Transportes e Armazenagem | 145 | 120 | 12,1 | 113 | 111 |
Comunicagdes 269 | 273 | 263 | 250 | 265 |
Intermediacdo Financeira ‘ 17,4 | 17,4 ‘ 17,4 | 17,4 ‘ 16,8 ‘
Aluguéis 179 | 172 | 138 | 160 | 176 |
Administragdo Pdblica | 184 | 145 | 158 | 144 | 108 |
Saiide e Educagio Mercantis | 123 | 113 | 118 | 124 | 112 |
Outros Servigos 271 | 280 | 244 | 227 | 235 |
Servigos Domésticos 165 | 162 | 174 | 17,1 | 156 |

Fonte: IBGE (Contas Nacionais, diversos anos)

Porém, durante a década, a participacdo dos servigos na renda estadual cresceu de 72%
para 74%. Entre os setores, 0 que obteve aumento relativo mais expressivo foi Administracao

Pdblica (de 11,3% para 16,2%). O de Intermediacdo Financeira teve trajetdria oscilatoria:
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saltou de 6,8% para 11,5% em 1985, atingiu os 20% em 1989, caindo imediatamente para
11,4% no ano seguinte, certamente em funcdo do novo plano de estabilizagdo monetaria.
(anexo 3C) No que se refere a populacdo ocupada regional, as atividades tercidrias, de modo
geral, ganharam espago em relagdo as produtivas, tendo em vista que sua participacao subiu de
66% para 72% durante o decénio.** No que refere a sua participacdo na PO do pais, contudo, a

variacao foi de 14,1% a 12,0%.

Vale apontar que, a participag@o fluminense no comércio interno do pais, entre 1980 e
1985, reduziu-se, confirmando a continuidade da trajetdria de perda de importancia relativa da
regido no cendrio nacional. Em 1980, o Rio respondia por 9,6% do total de estabelecimentos
recenseados no pais, enquanto no tocante a participagdo no pessoal ocupado e na receita do
setor atingia as taxas de 13,3% e 13,4%. Meio decénio apds, a regido sediava cerca de 8,8%
dos estabelecimentos recenseados, ao passo que estes representavam 12,2% do pessoal

ocupado e a 10,9% da receita gerada.

Nos anos 1980 fortaleceu-se, na sociedade fluminense, a percep¢ao de que a economia
estadual estava envolta por um processo de esvaziamento econdmico. Uma das dimensodes
. .. . . . . . 485
mais visiveis desse processo foi o chamado ‘esvaziamento financeiro’.”™ Tornou-se comum,
durante os anos 80 e inicio dos 90, afirmar que além das crises em diversos setores, o Rio

sofria um processo de ‘esvaziamento’ financeiro.

Na verdade, € preciso assinalar, a perda de importancia relativa e absoluta do setor
financeiro ja vinha desde, no minimo, os anos 1960 e foi resultante, da transferéncia das sedes
do Banco do Brasil da Caixa Econdmica Federal para a nova capital Brasilia, além de sedes
de vdrias institui¢des financeiras para Sao Paulo, inevitivel pelas proprias raizes da

acumulacgdo capitalista brasileira que, desde cedo, se fez territorialmente concentrada.

¥ A titulo de comparabilidade, as atividades agricolas e da industria de transformacdo sofreram reducdes de
11,8% e 18,7%, respectivamente. Dentro das atividades tercidrias, os maiores ganhos relativos foram
alcancados pelas atividades de Prestacdo de Servicos (24,6%) e de Comércio (14,6%).

% Antes de seguirmos adiante expondo a questdo do esvaziamento financeiro, devemos advertir, novamente, que
a caréncia de dados estatisticos, prejudica nosso trabalho, pois inviabiliza a constru¢do de uma série temporal
de mais longo termo, necessdria a adequada andlise acerca da dindmica setorial durante o periodo. Assim,
utilizaremos outras fontes que nos permitam apresentar um quadro minimamente nitido acerca do
esvaziamento financeiro.
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As tabelas 3.9 e 3.10 apresentam a participacdo de algumas regides no grupo formado
pelos cinqiienta maiores bancos comerciais em atividade no pais entre 1980 e 1990. Sabemos
das restri¢oes e das dificuldades de generalizacdo desses dados, considerando-se o universo
restrito. Contudo, ao apresenti-los temos em mente oferecer um quadro minimamente

representativo do processo de concentragdo financeira em Sao Paulo.

Como apresentado, em 1980, o Rio de Janeiro sediava oito institui¢des pertencentes ao
universo em andlise, ao passo que Sdo Paulo duas dezenas. Minas Gerais aparecia em seguida
com 4 unidades, sendo duas publicas. J4 em 1990, a participacdo fluminense apresentou
pequeno declinio (1 instituicdo), inversamente a paulista que cresceu para 25, tendo

aumentado em trés unidades o nimero de bancos privados e, em duas, o de publicos.

Tabela 3.9 - Sedes dos 50 Maiores Bancos Comerciais por Estados — 1980/90.

UF 1980 | 1990 |

Privados | Publicos | Total | Privados \ Publicos | Total |
R | 7 | 1t | & | 6 | 1 | 1 |
SP \ 20 | 1| 21 23 | 2 | 25 |
DF \ 0 | 2| 2| 0 \ 1 | 1|
MG | 2 | 2 | 4 3 \ 1 |4 |
Outros | 5 10 | 15| 4 | 9 | 13 |
Total | 34 | 16 | 50 | 36 | 14 | 50 |

Fonte: Balanco Anual da Gazeta Mercantil (1980 e 1990)

No que se refere ao total dos depdsitos realizados nesse universo destacamos a
acentuada participacdo do Distrito Federal, em fun¢do da presenca do Banco do Brasil e da
CEF. Quanto ao Rio de Janeiro cabe afirmar que ja respondia, em 1980, por apenas 10,6%
dos depésitos realizados no cinqgiienta maiores bancos comerciais do pais, sendo que sua
participacdo nos depdsitos realizados nas instituicdes privadas era pouco maior, em torno de
14,7%. A participacdo de Sao Paulo era, nos depdsitos totais, de 38,4%, alcangando a marca

de 62,7% no total referente as institui¢cdes privadas.

Um decénio depois, os depdsitos realizados nos bancos sediados no Rio de Janeiro

cairam a pouco mais de 4% do total, enquanto a porcentagem paulista aumentara para 58%.
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No Rio, ocorreu redug¢do na sua ja diminuta participagdo nos depdsitos em institui¢des

publicas, como também, nas instituicdes privadas,ao contrario de Sao Paulo.

Tabela 3.10 - Depésitos nos 50 Maiores Bancos Comerciais (em %) — 1980/90

UF | 1980 | 1990 |

| Privados \ Publicos \ Total \ Privados | Publicos \ Total \
RJ 147 | 61 | 106 | 45 | 36 | 41 |
SP 627 | 114 | 384 | 720 | 359 | 580 |
DF | 00 | 605 | 287 | 00 | 432 | 168 |
MG | 86 | 57 | 72 | 715 | 16 | 52 |
Outros | 140 | 163 | 151 | 161 | 157 | 159 |
Total | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 1000 |

Fonte: Balango Anual da Gazeta Mercantil (1980 e 1990)

Por fim, chamamos aten¢do para as taxas de participacio das Bolsas do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo no valor das operacdes realizadas no mercado aciondrio do pais. Durante a
década de 1980, a participacdo da BVRJ declinou de 45,9% para 39,4%, sendo que em 1984,
atingiu pouco mais de 26,6% do valor total negociado em bolsas no pais. A participagao
paulista, por sua vez, aumento de 54% para 60,6%, com especial destaque para o aumento

obtido nas operacoes a vista. (Tabela 3.11)

Tabela 3.11 - Participacio nas Operacgoes do Mercado Acionario do Pais: 1982/89.

Anos Total \ A vista | A Termo \

RI | sP | RJ] | sP | RJ | spP |
1982 | 459 | 541 | 463 | 537 | 364 | 636 |
1984 | 266 | 734 | 297 | 703 | 128 | 872 |
1987 | 338 | 662 | 344 | 656 | 250 | 750 |
1989 | 394 | 606 | 395 | 605 | 354 | 646 |

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil (varios anos)
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3.2 — A Economia do Rio de Janeiro na Década de 1990

No topico anterior, vimos que o Brasil passou, durante os anos 1980, por uma das
maiores crises econdmicas de sua histéria contemporinea. Os tracos gerais do ambiente
econdmico da época foram o arrefecimento das taxas de expansdo do PIB, o acentuado
crescimento da divida externa, a reducdo dos niveis de emprego e, muito especialmente, o
recrudescimento inflaciondrio. Nesta época, a inflagdo foi elevada a condicdo de principal
problema da economia brasileira tornando-se alvo principal da politica macroecondmica.
Apesar dos vdrios esforcos em prol de seu equacionamento, nenhuma entre as diversas

tentativas de estabilizacdo monetaria da década, salvo temporariamente, logrou éxito.

Os anos 1990 herdaram os principais desafios enfrentados pela economia nacional na
década anterior: estabilizacdo monetdria e retomada da trajetéria de modernizacdo e
crescimento. Destaca-se que em seu inicio, a situacdo macroecondmica ndo fora das mais
favordveis: em 1990 a taxa mensal de inflagdo atingiu a marca dos 80%, enquanto houve forte

contracdo do PIB (-4,2%).

Em 1990, iniciou-se o governo Collor, tendo seu discurso pautado pelo combate a
inflagdo, a corrupcdo, a pobreza e a retomada do crescimento. Sua politica econdmica tinha
viés conservador e marcou, definitivamente, a inser¢do das agdes pertinentes ao idedrio
neoliberal na condug¢do da economia brasileira. Entre as principais medidas adotadas,
destacaram-se a retencdo de parte dos ativos financeiros no mercado nacional, a agressiva
politica de liberalizacdo e abertura econdmica e o processo de privatizacdes. Como efeitos
destas medidas, tivemos a retracdo das taxas de expansio do PIB, o aumento do desemprego e

reducgdo dos niveis de atividade industrial.

Além de ndo alcancar os resultados almejados no campo econdmico-social, o governo
Collor foi atingido por dentincias sobre a existéncia de esquemas de corrup¢do envolvendo
diretamente o presidente. A fim de evitar sua cassagdo politica (em curso através de processo

de impeachment), Collor renunciou (1992), assumindo a presidéncia seu vice, Itamar Franco.

Pode-se afirmar que as linhas gerais da politica econdmica adotada por Collor foram

mantidas pelo seu sucessor. As premissas do chamado Consenso de Washington, nortearam,
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cada vez mais, a economia brasileira.*® Fernando Henrique Cardoso (ministro das relacdes
exteriores de Itamar) assumiu a pasta da Fazenda em 1993, quando o desequilibrio fiscal e a
acentuada indexacdo da economia eram considerados as principais causas da inflacio
brasileira. Com base neste progndstico, a nova equipe econdmica propds medidas e criou
instrumentos que visavam o equilibrio das financas publicas e a desindexac¢@o progressiva dos

contratos e precos da economia nacional.

ApOs o Programa de Ac¢do Imediata (PAI) e a criacdo da Unidade Real de Valor (URV,
misto de moeda e desindexador), foi lancado, em 1° de julho de 1994, o Plano Real. A reforma

monetdria foi sua mais importante medida, criando a nova moeda brasileira, o Real (RS$).

Aproveitando-se da significativa liquidez de moeda americana nos mercados
internacionais, e influenciado por outras experiéncias ao redor do mundo, o governo brasileiro
adotou a chamada ancora cambial como um dos pilares centrais da nova moeda. Sua ado¢do
resultou, por um lado, em relativa estabilizacdo monetdria, e por outro, em crescentes déficits

comerciais € na conta servicos.

N3ao obstante alcangar certo sucesso no que tange a estabilizacdo monetdria, o Plano Real
resultou, de modo geral, em baixos niveis de expansdo do produto interno brasileiro, em
aumento do desemprego e da precarizacdo do mercado de trabalho, maior endividamento
publico e fragilidade externa. Assim, o relativo €xito no que concerne ao controle inflaciondrio
nao foi capaz de reconduzir o pais a sua trajetoria de expansdo e modernizacio, observada

entre 1930-80.

O comportamento da economia fluminense, ao longo da década, foi caracterizado por
dois movimentos distintos: um referente a continuidade do ambiente critico vivido nos anos
1980, outro, a suposta inflexdo positiva em sua trajetoria de esvaziamento econdmico. Embora
ndo seja facil periodizar precisamente movimentos tdo recentes, podemos apontar que a
primeira metade dos anos 1990 é representativa, ainda, da dindmica estadual observada na
década anterior, embora estivesse em curso parte das transformagdes que culminariam na

alteracdo da trajetoria de ‘esvaziamento relativo’ regional durante o pds-1995.

% Austeridade fiscal, redugdo da participacio do Estado na economia e liberalizagdo comercial e financeira sdo
elementos que fazem parte deste arcabouco tedrico.
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Vimos que o estado do Rio de Janeiro ndo foi capaz de alterar sua trajetoria de perdas de
participacdo na producdo nacional em meio ao desajuste da economia nacional nos anos
1980.*" Pior: sua posicao foi agravada, tendo passado por forte crise durante a década. Neste
periodo, o esvaziamento relativo se converteu em crise ‘verdadeira’ que transpos, inclusive, 0s

limites referentes a economia, atingindo vérias esferas da vida societéria regional.

Pode-se dizer que a crise estadual se prolongou até parte dos 90’s. Para Natal (2004:02)
esta crise foi longeva, complexa e profunda. Nas palavras do autor, o periodo foi marcado,
para o Rio de Janeiro, pela “decadéncia e falta de competitividade industrial, reduc¢do do gasto
publico federal no estado, agravamento da questdo social e dos conflitos de natureza

federativa.”

O autor salienta, ademais, que a crise dos 80’s fez parte de um movimento econdémico
de maior dimensao, e sendo assim, deve ser entendida para além da temporalidade apontada e
mesmo transcendendo os limites geogrdficos do estado em exame. Afirma que o “Rio de todas
as crises” precisa ser analisado a luz das manifestacdes referentes a natureza do capitalismo
brasileiro, ou seja, o entendimento do chamado esvaziamento relativo passa, obrigatoriamente,
pela “compreensdo da trajetdria estadual na formacdo histérica do desenvolvimento do pais,

especialmente do tltimo quartel do século XIX em diante.”®

A baixa dindmica da economia fluminense foi responsdvel por suscitar, em fins dos

anos 1980, a 1déia de que o Rio de Janeiro viesse a perder sua posicdo (de segunda economia

87 Ndo ¢ demasiado advertir novamente que até fins da década de 1970, a economia fluminense sofreu um
processo de perdas de participag@o nacional que em nada significaram crise ou seu ‘encolhimento’ real. Suas
perdas de participacdo foram resultantes do padrdo de crescimento espacialmente concentrado da economia
brasileira em territério paulista e da posterior desconcentragdo da producdo fisica e da renda tercidria para
diversas regides do territdrio nacional. Similarmente ao conjunto nacional, a trajetéria econdmica fluminense
era de expansdo e diversificagcdo que, no entanto, ocorria em ritmo inferior a média do pais.

% Natal entende que tendo Sdo Paulo se consolidado como niicleo central da economia brasileira e considerando
seu fantistico dinamismo, passou delegar as demais economias regionais funcdes especializadas e
complementares. Analisando o comportamento das duas economias regionais existentes até 1975, o autor
enfatiza em relacdo a por¢do ndo-carioca: “(...) como a economia do antigo Estado do Rio de Janeiro, por
razdes diversas (solo; transporte; mao-de-obra empregada, a escrava; fragil mercado interno e internacional;
etc.), ndo tinha como competir com as formas mais tipicamente capitalistas implantadas em Sdo Paulo, ela
logo entrou em crise.” (op, cit: 03) Acerca do ex-distrito federal, ou seja, a cidade do Rio, afirma que esta
economia ndo sofreu nenhuma “crise gravosa no sentido da liquidacdo da sua renda e emprego (até antes
pelo contrdrio). Mas é preciso ndo perder de vista que apesar do anotado sua economia perde crescente
posicdo relativa frente & paulista (...).” Sua situagdo foi agravada com a transferéncia da capital federal
(1960), pela a fusdo com seu ‘interior’ e pela ruptura do padrio de desenvolvimento capitalista
experimentado pelo pais, rompido durante os 80’s. (op, cit)
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regional do pais) para Minas Gerais: em 1989 a participagdo mineira (9,6%) estava muito

proxima a fluminense (10,3%) dando margens a essas idéias.¥ (Grafico 3.1)

No entanto, este quadro nio se confirmou e o Rio manteve-se como segunda maior
economia estadual. Nao obstante aumentar sua importancia relativa no produto brasileiro para
9,7% (2000), Minas Gerais ndao conseguiu superar o Rio de Janeiro, que obteve médias de
crescimento mais acentuadas ao longo da década, cabendo assinalar que a participagdo
estadual saltou para 12,5%. Sobre a economia paulista, destaca-se que perdeu participacao no
total nacional (37% para 33,7% entre 1990-2000), embora essa perda relativa ndo signifique o

fim de sua hegemonia produtiva.

Griéfico 3.1 — Participaciao no PIB Brasileiro: RJ, SP e MG - 1989-2000 (em %)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

A partir de meados dos 90’s, os sinais de recuperacdo econdmica tornaram-se mais
evidentes, indicando que poderia estar em curso uma inflexdo positiva na trajetoria de

esvaziamento da economia regional. Essa sinalizagdo conseguiu, em alguma medida, reverter

% Outros indicadores apontavam para a ‘superacio mineira’, com especial destaque para a participacio regional
na industria de transformacao nacional, em 1992, a participagdo mineira (8,56%) ja era superior a fluminense
(7,96%).
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parte das expectativas acerca do futuro econdmico da regiao, consolidando na sociedade local
um amalgama de sensagdo e certeza de que o pior jd havia passado, ou seja, o cendrio vivido

. 90
nos 80’s estava paulatinamente sendo superado.

Natal (op.cit.) afirma que a partir desse periodo, a economia fluminense passou a
apresentar um movimento que representou a ruptura do padrdo iniciado no decénio anterior,
correspondendo, em algum grau, a uma certa inflexao positiva, o que nao significava a génese

de nenhuma fase de crescimento espetacular do produto estadual.”!

E possivel dimensionar melhor esta inflexdo observando as taxas de expansio da renda
regional em seus diversos setores. Entre 1993 e 2000, a expansdao acumulada do PIB
fluminense foi da ordem de 31%, enquanto na economia nacional essa taxa girou em torno dos
23%. Se considerarmos apenas a segunda metade da década, a expansdo da renda fluminense

atingiu os 21,4%, ao passo que a nacional 11,7%.

Antes de prosseguirmos examinemos alguns indicadores acerca da dindmica
demografica regional durante o periodo em questdao. Em 2000, a populacao fluminense era de
aproximadamente 14,4 milhdes (dos quais 52,1% mulheres) de habitantes, cerca de 1,2
milhdes a mais que o contingente registrado em 1991. O crescimento geométrico estadual foi
de 1,3% a.a, inferior a média do pais (1,6%), destacando-se, internamente, as taxas obtidas
pelas regides das Baixadas Litoraneas (4,13% a.a) e Baia da Ilha Grande (3,47% a.a).92
(Tabela 3.12)

Destaca-se que 2,6 milhdes de pessoas que residiam no Rio de Janeiro (em 2000) eram
naturais de outras regidoes, com especial destaque para a regido nordeste (1,3 milhdes). O

estado concentrava o terceiro maior contingente populacional do pais, sendo superado

% Inclusive no editorial Carta do IBRE de setembro de 1995 (Conjuntura Econdmica, FGV) o assunto em pauta é
a provavel superacdo da crise estadual. Em texto em destaque os autores afirmam que “apds um periodo de
perplexidade com a magnitude dos problemas do Rio de Janeiro, a economia do estado apresenta
inequivocos sinais de recuperacdo.” (op. cit: 03)

°! Nas palavras do autor, “(...) se até meados dos anos noventa nio havia elementos suficientes que permitissem
sustentar a tese da positiva inflexdo econdmica (da economia fluminense), um pouco mais adiante ha a
manifestacdo de processos, fatos e nimeros que embasam a sustentacio da mencionada tese.” (op.cit,
parénteses meus)

%2 Salienta-se que a populacio do recorte metropolitano cresceu 1,17% a.a, praticamente o mesmo percentual
alcangado pelo Centro-Sul Fluminense (1,19% a.a) que, como sabido, ¢ umas das regides mais dindmicas em
termos econdmicos.
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somente por Sdo Paulo de Minas Gerais. Sua participagao na populagao brasileira, por sua vez,
reduziu-se de 8,7% para 8,4%, enquanto sua taxa de urbanizacdo (a maior do pais) atingiu a
marca dos 95,8%, tendo como extremos os percentuais referentes a RMRJ (99,3%) e ao

Noroeste fluminense (79,2%).

Tabela 3.12 - Taxa de crescimento anual, de urbanizacio e densidade: RJ - 1991-2000

Regioes | Crescimento (%) | Urbanizacao | Densidade |
Estado | 1,30 | 96,0 | 328,1 |
Metropolitana | 1,17 | 99,3 | 1.913,5 |
Noroeste Fluminense | 0,96 | 79,2 | 55,3 |
Norte Fluminense | 1,49 | 85,1 | 71,5 |
Serrana | 1,01 | 83,2 | 108,0 |
Baixadas Litorineas | 4,13 | 85,9 | 110,7 |
Médio Paraiba | 1,38 | 93,0 | 126,6 |
Centro-Sul Fluminense | 1,19 | 83,1 | 83,7 |
Bafa da Ilha Grande | 3,47 | 86,3 | 84,9 |

Fonte: IBGE, 2000.

Mostramos anteriormente que a partir da década de 1980, o crescimento demografico do
Rio passou a ser percentualmente inferior ao brasileiro, rompendo seu histdrico de expansao
acima da média nacional. Nao obstante isso, o decepcionante resultado da expansdo de seu

PIB fez com que o estado sofresse redugdo relativa de sua renda per capita frente a nacional.

Nos anos 1990, a taxa de expansdo demografica evitou, em primeiro instante, uma
reducdo relativa mais acentuada da renda por habitante estadual. Num segundo, quando houve
a recuperacdo do produto interno, contribuiu para aumentar o gap entre o PIB per capita

regional e o nacional.” (Tabela 3.13)

%> Em 1990, o produto per capita fluminense era de R$ 7.165, valor superior ao nacional (R$ 5.745) e aquém do
paulista (R$ 9.881). Dez anos depois, o produto fluminense alcangou os R$ 9.572, enquanto o paulista e o
brasileiro atingiram R$ 9.995 ¢ R$ 6.473, respectivamente.
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Em 1990, o PIB per capita fluminense era 23,6% maior que a média nacional. Durante a
década, este percentual sofreu significativa expansao chegando aos 47,8% em 2000. Em
sentido oposto, a renda por habitante paulista se aproximou da nacional ao longo do decénio,
tendo em vista que a distancia relativa entre estas caiu de 72,4% para 54,3%. Destaca-se que
houve forte convergéncia entras as rendas per capitas fluminense e paulista: em 1990, esta
dltima excedia a primeira em 39,5%, percentual que atingiu os 21,7% em 1995, chegando aos

4,5% em 2000.

Tabela 3.13 — Diferencas Relativas das Rendas por Habitantes Regionais: anos 1990.

Ano | RJ | SP | BR | SPRJ |
1990 | 123,66 | 1724 | 100,0 | 139,5 |
1991 | 140,6 | 163,9 | 100,0 | 116,6 |
1992 | 139,0 | 164,6 | 100,0 | 1184 |
1993 | 1362 | 161,5 | 100,0 | 118,6 |
1994 | 1318 | 157,8 | 100,0 | 119,7 |
1995 | 1344 | 1635 | 1000 | 121,7 |
1996 | 130,6 | 160,7 | 100,0 | 123,0 |
1997 | 1315 | 1632 | 100,0 | 1242 |
1998 | 1293 | 1629 | 100,0 | 126,0 |
1999 | 1383 | 1604 | 100,0 | 1159 |
2000 | 147,8 | 1543 | 100,0 | 104,5 |

Fonte: IBGE (Contas Nacionais)

Dados da Fundagdao CIDE apontam que, em 2000, o produto interno bruto fluminense
girava em torno de R$ 162 bilhdes (precos correntes). Entre 1990 e 2000, o produto estadual
cresceu 23,2%, destacando-se as variagdes anuais registradas em 1995, 1996 e 2000. (Tabela
3.14) Atenta-se que similarmente ao conjunto nacional, a economia estadual passou por forte

retracdo nos anos iniciais da década.
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Tabela 3.14 — Evolucao Nominal e Real do PIB Fluminense: 1990-2000

Ano ‘ PIB em valores absolutos ‘ Produto real |

‘ RS$ correntes | R$ de 1998 | Indice | Aaa(%) |
1990 | 1728002,71 | 107273506652,74 | 100 | (-)094 |
1991 | 10157831,62 | 102922744732,62 | 9594 | (-)4.06 |
1992 | 96742983,16 | 100116549458,18 | 9333 | (273 |
1993 | 201432478880 | 101089934616,89 | 9424 | 097 |
1994 | 47860 668962,28 | 103962377396,88 | 9691 | 2,84 |
1995 | 8398795739510 | 109242439977,50 | 101,84 | 508 |
1996 | 105928722272,23 | 117075116231,29 | 109,14 | 7,17 |
1997 | 113137283179.45 | 119072898691,82 | 111,00 | 171 |
1998 | 122384564 176,95 | 122384564 176,95 | 11409 | 278 |
1999 | 140496 766 082,47 | 140496 766 082,47 | 117,73 | 32 |
2000 | 162600371197,68 | 147113712524,00 | 12327 | 471 |

Fonte: Fundagdo CIDE (2004)

Uma das mais conhecidas marcas da economia fluminense é seu alto grau de
metropolizacdo, ou seja, a grande concentracdo de sua producao/renda na regido metropolitana
estadual. Aproximadamente 71% do PIB estadual eram gerados neste recorte espacial, em
2000, cabendo a capital estadual 54% do total estadual. O Norte fluminense ocupava a
segunda posi¢do no que se refere a geracdo do PIB estadual (16,8%), ao passo que as regides
do Médio Paraiba e Serrana, umas das mais industrializadas do estado, respondiam por 5,8% e

3,0%, respectivamente. (Grafico 3.2)
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Grafico 3.2 - Distribuiciio do PIB Fluminense pelas Regioes Estaduais: 2000 (em %)
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Fonte: CIDE, 2004.

A acentuada metropolizacdo da economia fluminense e, especialmente, sua
concentracdo na capital estadual, sdo marcas indeléveis da estrutura social-urbana regional,
valendo lembrar que essa caracteristica tem suas raizes na separagao, institucionalizada em
1834, entre a cidade do Rio e o interior fluminense e na condi¢do de capital (imperial e da

republica) exercida pelo territdrio carioca durante quase dois séculos.

A tabela 3.15 nos oferece uma dimensao mais precisa da participagdo da RMRJ e do
municipio do Rio na geracdo de trabalho, renda e tributos da economia local, destacando que a
concentragdo econdmica regional ocorre em duas escalas distintas, quais sejam, RMR]J frente

ao territorio estadual e cidade do Rio de Janeiro ao recorte metropolitano.
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Tabela 3.15 - Participacoes da RMR]J e da Capital na Economia Fluminense (em %)

Regido | RMRJ/Estado (%) | M-S/RMRJ (%) |
ESTABELECIMENTOS |

Inddstria (1995) | 78,24 | 67,78 |
Comércio (1995) | 75,19 | 61,11 |
Servigos (1995) | 79,46 | 64,35 |
EMPREGOS |

Inddstria (1995) | 80,91 | 75,00 |
Comércio (1995) | 84,39 | 71,82 |
Servigos (1995) | 88,96 | 84,40 |
FINANCAS PUBLICAS |

IPI (1991) | 92,50 | 91,01 |
IR (1991) | 93,95 | 95,19 |
ICMS (1996) | 89,37 | 72,80 |
ISS (1995) | 89,65 | 90,86 |
IPVA (1996) | 80,84 | 81,27 |

Fonte: Plano Plurianual 1996-99 Apud Natal, J., Esteves, C. e Ruas, E.(1998)

Voltemos a andlise da suposta ‘inflexdo positiva’ da economia fluminense. Os
percentuais de participacdo do estado no PIB nacional ndo deixam quaisquer duvidas acerca
da existéncia de um novo sentido em sua trajetoria. Assim, essa inflex@o positiva deixa de ser
‘suposta’ e passa a ser ‘real’, muito embora ndo possamos fazer qualquer progndstico

derradeiro acerca de sua durabilidade e/ou sustentabilidade.

No entanto, existe a necessidade de se classificar/qualificar esse movimento (inflexdo),
tendo em mente que ele ndo se apresenta setorialmente uniforme, ou em outras palavras, nao
atinge em sentido e capacidade expansiva os diversos setores da economia estadual. O ganho
de importancia relativa que o Rio de Janeiro vem adquirindo nos tltimos anos € resultante nao
de uma expansao generalizada por diversos setores de sua economia, porém sim da dinamica

sofrida pela atividade industrial.

No entanto, essa expansao industrial deve ser avaliada, pois, como veremos em

detalhes, o crescimento dos indicadores de producdo da industria regional decorrem mais da
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atividade extrativa mineral, mais objetivamente da extracdo petrolifera. Vejamos o

comportamento de cada setor da economia estadual separadamente.

Destacamos, inicialmente, que o setor primério estadual cresceu aproximadamente
13,3% entre 1990 e 2001. Entre 1995 e 2001, a expansdao acumulada foi bem menor (2,6%),
mostrando o maior arrefecimento da atividade agricola no estado. O ndmero de
estabelecimentos agropecudrios no territério fluminense declinou, em milhares, de 91,3 para
53,7 entre 1985-96. A participagdo das atividades agricolas na renda estadual caiu de 0,9%
para 0,7%, enquanto sua participa¢do na populagdo ocupada regional reduziu-se de 3,4% para

2.4% .

Dados apresentando por Prochnik e Vaz (2002:153) mostram que a cadeia
agroindustrial fluminense, em finais da década, era muito concentrada em atividades
correlatas a preparacao de alimentos e bebidas (39%) e papel e papeldo (32,6%). Vale atentar
para o fato de que as atividades leiteiras, da industria de actcar e da de café representavam,

em ordem, 6,2%, 3,8% e 0,9% do valor agregado da referida cadeia produtiva.

No que se refere a industria regional, a expansdo acumulada na segunda metade da
década foi de 69,4% - bem acima da brasileira (19,0%) -, e sua participacdo (no PIB industrial
brasileiro) saltou de 10,2% para 14,5%. Devemos apontar que a participagdo do setor
secunddrio na renda interna fluminense saltou de 46,7% para 48,3% na década. Por outro lado,
a participagdo setorial PO estadual declinou de 24,2% para 20,1% entre 1991-2000 (em
valores absolutos a redu¢do no contingente de ocupados foi de aproximadamente 92 mil

trabalhadores).

Por fim, no que tange as atividades tercidrias, o crescimento observado no periodo foi
praticamente nulo (0,1%), embora a média nacional tenha sido de 6%. A participacdo
fluminense no produto tercidrio do pais caiu de 13,8% para 13,0% e sua participacdo na renda
estadual declinou de 52,4% para 50,8%. A variacdo no nimero de pessoas ocupadas no setor,
entre 1991 e 2000, foi de 595 mil, aumentando, assim, a participacao das atividades tercidrias

na PO estadual de 71,9% para 75,3%.

% Em termos absolutos a redugio foi, em milhares, de 168,4 para 136,7 pessoas.



114

A importancia fluminense no comércio exterior do pais manteve-se reduzida durante os
anos 1990, especialmente quando contrastada com a economia paulista. Isto evidencia que
pouca coisa mudou em relagdo a estrutura produtiva regional, no que se refere a sua (baixa)
abertura para o exterior.”” Os principais produtos da pauta de exportacdo fluminense
continuaram sendo petréleo e géds natural, laminados de ago, 6leos combustiveis e produtos

metalirgicos ndo-ferrosos.

Assinala-se que participagdo da Petrobrds nas exportagdes estaduais € extremamente
significativa, levando-se em conta que ela respondia, em 2001, por 48% do valor total
comercializado.”® Em seguida, destaca-se a CSN, que representa pouco mais de 8,5% do
montante exportado pelo estado. Vale salientar, ademais, que as dez maiores empresas
exportadoras respondem por 71,3% das exportagdes estaduais, sendo que mais de 65% sado de

companhias produtoras de bens intermedidrios. (Tabela 3.16)

Tabela 3.16 —As maiores Empresas Exportadoras do Rio de Janeiro em 2001

Empresas | 2001 | % Total |
Petroleo Brasileiro S/A - Petrobris | 1155214 | 481 |
Companhia Siderdrgica Nacional | 206307 | 86 |
Xerox Comércio e Ind. S/A | 62691 | 2,6 |
Gerdau S/A | 54253 | 23 |
H. Stern Comércio e Ind. S/A | 46247 | 1.9 |
Petrobrds Distribuidora S/A | 44704 | 1.9 |
Valesul Aluminio S/A | 44411 | .8 |
Michelin Ind. E Com. Ltda | 43179 | 1.8 |
Petroflex Ind. e Com. | 31171 | 1,3 |
Esso Brasileira de Petrdleo | 24349 | 1,0 |
Subtotal - 10 principais empresas | 1714527 | 71,3 |
Total Exportagdes | 2403626 | 1000 |

Fonte: Dieese (2002)

% Uma mudanga importante foi o aumento de importincia de automotores nas exportagdes estaduais, fruto da
instalac@o de fabricas de caminhdes e automdveis na regido do Vale do Paraiba.

% A este percentual, podemos, ainda, adicionar os referentes a Petrobrds Distribuidora (1,9%) e a Petroflex
(1,3%).
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Em 1993, as exportacdes fluminenses representavam 5,5% das exportagdes nacionais,
percentual que apés muito oscilar durante a década atinge os 6,1% em 2002. A titulo de
exemplificacdo, destacamos que as exportacdes de Sao Paulo correspondiam, em média, a
34% das exportacdes nacionais, no periodo. No que se refere as importacdes, a participagdao
relativa do Rio de Janeiro foi mais expressiva, muito embora tenha se reduzido durante a
década. Entre 1993 e 2002, sua participacdo nas importacdes nacionais declinou de 13,9%
para 11,4%. Sua pauta de importacdo € composta, notadamente, por produtos das industrias

extrativas, quimica, mecanica, material de transportes, elétrico e de comunicagdes.

Por fim, os coeficientes de comércio interestadual fluminense sofreram significativo
acréscimo entre 1985 e 1998. O percentual referente a participagdo das exportacdes no PIB
estadual subiu de 28% para 32,8% neste intervalo, ao passo que o das importagdes saltou de
20,9% para 42%. Vale destacar, a titulo de comparabilidade, que a média nacional aumentou
de 33,1% para 41,1% e o de Sao Paulo de 29,5% para 40,6% (exportacdes sobre o PIB) e de
23,2% para 31,6% (importagdes sobre PIB).

3.2.1 - Inddstria Fluminense nos anos 1990: Trajetoria de Sentidos Antagonicos

Compreender a retomada do crescimento econdomico fluminense, a partir da segunda
metade dos anos 1990, implica, obrigatoriamente, analisar a dinAmica da industria regional,
pois a inflexdo positiva sublinhada linhas atrds esteve diretamente associada as taxas de

expansdo alcancadas por este setor.

Embora os indicadores industriais apresentem, de modo indubitdvel, que o Rio de
Janeiro vem passando por consideravel expansdo industrial, devemos analisar cuidadosamente

esses resultados, destacando os pesos referentes a industria de transformacgdo e a extrativa

mineral.

Assim, veremos que a recuperagdo da industria estadual foi fortemente induzida pela
expansdo da atividade petrolifera, ndo obstante alguns importantes investimentos realizados
na industria de transformacdo fluminense ao longo dos anos 1990, notadamente no interior

regional.
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Quando ‘abrimos’ a estrutura da industria regional e observamos as taxas de expansao
de seus diversos gé€neros, nos damos conta dos severos percalcos pelos quais passou. Assim,
chamamos atenc¢do para a trajetoria de sentidos antagdnicos tomada pela atividade industrial

do estado do Rio de Janeiro.

Se por um lado, a extrativa apresentou fantdstica expansdao e se tornou um dos
sustentdculos da renda estadual, por outro, a de transformagdo ndo superou sua trajetoria de
perdas de participacdo no conjunto nacional, apresentando reducdo em sua producdo. Entre
1996-01, a participacdo da extracdo de petréleo no PIB da industria fluminense saltou de 17,0
% para 52,4%, enquanto a importancia relativa da industria de transformagdo caiu de 82,4%

para 47,3%. (Gréfico 3.3)

Grifico 3.3 - Participacao da Industria de Transformacao e da Producao de Petréleo no

PIB industrial Fluminense — 1996-2002 (em %)
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Fonte: CIDE, 2004.

As taxas de crescimento industrial (anual) mostram que apds 1995, poucos foram os
momentos nos quais a inddstria fluminense foi superada pela nacional. (Gréifico 3.4)
Acumuladamente, a renda industrial fluminense cresceu cerca de 70%, enquanto a média

nacional foi de 20%, entre 1995-2000.(Ipeadata:2004)
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Grafico 3.4 - Crescimento Industrial ER]J e Brasil: 1991-2002 (a.a em %)

T il

0- T T T T 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
\ ZRJ O Brasil |

Fonte: IBGE

Quando observamos a expansdao conforme o tipo de industria (transformagdo ou
extrativa) o quadro esbocado no gréifico anterior € totalmente modificado, pois este
desempenho precisa ser creditado, exclusivamente, a inddstria extrativa, mais rigorosamente a
extragdo petrolifera que foi responsdvel pelo aumento dos indices de crescimento da industria
estadual como um todo. Vale anotar que de 1996 em diante, o crescimento da industria
extrativa foi superior a dois digitos, alcancando, por exemplo, 19,4% em 1998. Inversa foi a
trajetéria da de transformacdo, que salvo em 1993 e 1994, apresentou taxas negativas.

(Grafico 3.5)

Grafico 3.5 — Industria do Rio de Janeiro: variacao anual (em %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

‘ B Total O Transf. @ Ext. Mineral ‘

Fonte: IBGE — Dept® de Industria.
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3.2.1.1 — A Inddstria de Transformacao: o outro lado da Moeda

Diferentemente de sua industria extrativa, a industria de transformacdo do Rio de
Janeiro apresentou fraco desempenho ao longo da década de 1990, chamando atencdo o fato
de que todos seus setores tiveram, em algum momento, taxas de crescimento real negativas.
(Anexo 23) Alguns apresentaram reducdes muito significativas, com especial destaque para o
de Material de Transportes (notadamente constru¢do naval) que em 1996 alcancou 44,8%
negativos.”” O melhor desempenho foi obtido pelo setor de Bebidas que, apesar de passar por
dificuldades no biénio 1998-99, conseguiu alcancar médias de expansdo expressivas nos

demais anos da série.”®

Vale destacar que ndo obstante atrair novos investimentos em setores de ponta da
cadeia industrial (Volkswagen, Peugeot, etc...), a estrutura da industria de transformacdo
fluminense continuou concentrada na producdo dos chamados bens intermedidrios e ainda

voltada a seu mercado interno.

Assinala-se que o estado foi um dos principais alvos do programa de desestatizacao do
governo federal. Na década, vérias de suas principais empresas estatais foram transferidas para
a iniciativa privada, entre as quais a Petroflex (1992), Companhia Nacional de Alcalis (1992),
Companhia Siderdrgica Nacional (1993), Light (1996) e a Companhia Vale do Rio Doce
(1997) e as empresas componentes do sistema Telebras (1998). Destacamos, ademais, que
muitas empresas publicas estaduais foram privatizadas (no ambito do programa estadual de

privatizacdes), com destaque para CERJ, CEG, BANERJ e CONERJ.

7 Outro exemplo é o da inddstria téxtil (simbolo do pioneirismo industrial fluminense) que apresentou por trés
anos consecutivos (1995, 96, 97) redugdes acima dos 20%.Vale lembrar que esse € um setor que passou por
grandes dificuldades durante a década, em nivel nacional, haja vista a forte concorréncia que passou com a
abertura do mercado nacional e a sobrevaloriza¢do cambial adotada até 1999.

% Outro dado que destaca os percalcos sofridos pela indtstria de fluminense durante a década é o de utilizacdo da
capacidade instalada. Nao obstante esse indice ter saltado de 71,1% para 77,6% entre 1992 e 2001, chamam
atencdo os baixos indices das indudstrias mecanicas (terminou a série em 62%) e matérias plasticas (59,6%
em 2001). O setor de material de transportes reduziu parcialmente sua capacidade ociosa a partir de 1997,
ap6s ter atingido o mais baixo indice de utilizacdo da industria fluminense na década (43,5% em 1992).%® Por
outro lado, os setores que apresentaram os indices mais expressivos foram: Metaltirgico, Material elétrico,
Papel e papeldo e Alimentacdo. (Anexo 3I)
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Os indices de producdo fisica confirmam os percal¢os sofridos pela indudstria de
transformagdo regional no periodo. Embora o indice acumulado (1991-2002) de producdo
fisica da industria fluminense (28%) tenha sido superior a média da industria brasileira (21%),
devemos considera-lo a luz da expressiva dindmica expansiva da industria petrolifera estadual.
(Tabela 3.22) Enquanto a inddstria extrativa mineral brasileira apresentou expansdo de sua
producdo fisica da ordem de 79%, em territério fluminense a expansdo foi de 145%. Este
desempenho responde pelos niveis alcangados pela industria geral, tendo em vista que a de
transformacgdo estadual apresentou retracdo em sua producdo préxima aos 11% no periodo.

Em sentido oposto, a inddstria de transformacdo brasileira apresentou crescimento de 17%.

Somente um setor da inddstria de transformacdo fluminense ficou acima da média
nacional, a saber ‘Bebidas’, que cresceu 65,3% contra os 34,4% referentes ao pais. Devemos
assinalar que entre os 14 setores analisados pela PIM-pf IBGE, apenas 2 nio apresentaram

redugdes em seus indices (excetuando-se Bebidas): Minerais ndo-metélicos e Metalurgia.99

Assim, a participac¢do do estado do Rio de Janeiro no valor da produgdo da inddstria de
transformacdo brasileira reduziu-se de 8,2% para 6,5% entre 1990-2000, cabendo destacar, a
titulo de comparabilidade, que a participacao estadual no VP da industria extrativa do pais

aumentou de 48,4% para 72,3%, neste intervalo.

% Pela PIM-pf IBGE, ratificamos que as industrias “Téxtil’, de ‘Material de Transportes’ e ‘Farmacéutica’
apresentaram resultados decepcionantes, mesma realidade dos setores ‘Quimica’ e ‘Matérias plésticas’, que
poderiam, em teoria se beneficiar mais diretamente da dindmica sofrida pela industria de petréleo, e ndo o
fizeram.
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Tabela 3.17 - Evolucao da Producao Fisica Industrial Regional: 2000 (1990=100)

Setores | Rio de Janeiro | Brasil |
Ind. Geral | 128,0 | 121,0 |
Ext. Mineral | 245.3 | 178.,9 |
Ind. Transformagao | 88,7 | 117,2 |
Minerais ndo-metélicos | 102,3 | 117,0 |
Metaldrgica | 114,8 | 120,4 |
Mecanica | nd | 108,0 |
Material elétrico | 84,5 | 116,8 |
Material de transportes | 36,3 I 148,5 I
Papel e papeldo | 77,0 | 1327 |
Borracha | nd | 126,5 |
Quimica | 98,6 | 119,5 |
Farmacéutica | 46,8 | 115,9 |
Perfumaria | 74,4 | 147,7 |
Matérias plésticas | 77,3 | 111,8 |
Téxtil | 58,8 | 84,8 |
Vestudrio | 66,9 | 71,7 |
Produtos alimentares | 85,0 | 123.9 |
Bebidas | 165,3 | 134,4 |
Fumo | nd | 97,0 |

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica (PIM-pf)

Chamamos ateng¢do para as taxas de participagdo da industria de transformagdo
fluminense, em seus diversos setores, no VTI nacional. Para isso, utilizamos os calculos
elaborados por Caiado (2002) que encadeiam as taxas de participagdo regionais conforme os
resultados obtidos pelo Censo Industrial de 1985 e pela Pesquisa Industrial Anual de 1998.
(Anexo 24) As perdas de participacdo mais significativas foram observadas nos setores
Téxteis (de 7,0 para 3,8%), Minerais ndo-metélicos (de 23,7% para 7,6%) e Fabricacdo de
outros materiais de transportes (40,6% para 10,1%). Por outro lado, os maiores ganhos
relativos estiveram presentes em Fabricacdo de aparelhos médicos, (7,8% para 12,2%) e

Metalurgia bésica (13,4% para 18,1%).

Concluindo, apresentamos as taxas referentes a participagdo dos diversos ramos da

indastria de transformac¢do no produto industrial regional. (Tabela 3.23) Internamente, os
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setores mais importantes foram Metalurgia (9,0%), Material de Transportes (3,0%), Quimica

(12,7%), Farmacéutica (3,8%), Alimentacao (3,3%) e Bebidas (2,4%).

Tabela 3.18 — Participacio no Produto Industrial Fluminense: 1996/2002

Géneros da Indiistria | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
Extracdo de Petréleo e Gis | 170 | 160 | 104 | 293 | 487 | 459 | 524 |
Total Transformagio | 824 | 834 | 890 | 702 | 51 | 539 | 473 |
Produtos de Minerais Nao Metdlicos | 2,5 | 22 | 27 | 20 | 16 | 13 | 12 |
Metalurgia ‘ 14,3 ‘ 14,0 ‘ 14,2 ‘ 10,2 ‘ 9,1 ‘ 9,2 ‘ 9,0 ‘
Méquinas e Equipamentos ‘ 2,2 ‘ 2,3 ‘ 2,5 ‘ 2,4 ‘ 2.4 ‘ 2,4 ‘ 1,9 ‘
Material Eletro Eletronico | 20 | 20| 18 | 10 | 09 | 10 | 06 |
Material de Transporte 22| 30 | 36 | 26 | 20 | 27 | 30 |
Madeira e Mobilidrio | 14 | 12 | 09 | 08 | 06 | 04 |
Papel e celulose \ \ 0,7 \ 0,6 \ 0,3 \ 0,3 \ 0,2 \ 0,2 \
Gréfica | | 72 | 60 | 39 | 28 | 36 | 29 |
Produtos de Borracha | 14 | 13| 14 | 14| 17| 14| 14 |
Quimica | 172 ] 193 | 275 | 227 | 123 | 153 | 127 |
Farmacéutica 52 | 61 | 72 | 69 | 47 | 42 | 38 |
Artigos de Perfumaria 13 | 12| 12 | 08 | 06 | 07 | 07 |
Artigos Plésticos | 22 | 19| 16 | 12| L1 | 11 | 08 |
Téxtil L7 | 12 | 1,1 | 09 | 08 | 06 | 04 |
Vestudrio e Calgados | 038 | 27 | 24 | 15 | 11 | 07 | 02 |
Produtos Alimentares | 82 | 8 | 73 | 56 | 48 | 41 | 33 |
Bebidas | 055 | 62 | 36 | 28 | 18 | 23 | 24 |
Outras inddstrias | 032 | 27 | 31 | 31 | 26 | 25 | 24 |

Fonte: CIDE (2003)

Antes de encerramos esta etapa do trabalho, gostariamos de tecer algumas consideracdes
que reforcam a crescente importancia do setor extrativo mineral para a economia fluminense,
especialmente falando das empresas do sistema Petrobrdas. Chamamos atencdo para os dados
expressos na tabela 3.24, referentes ao grupo composto pelas 100 maiores empresas em

atividade no Brasil no ano de 2003.

Sao Paulo lidera o ranking quando a varidvel em pauta € o nimero de estabelecimentos

sediados, tendo em vista que concentra quase a metade (47) do universo em andlise. O Rio de
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Janeiro € o segundo estado mais bem colocado, sediando 19 empresas; os outros estados, em
conjunto, respondem pelos 34 restantes. Cabe salientar que se estendéssemos a andlise para as

1000 maiores empresas, a participagdo fluminense cairia para 10,2%.

Quando destacamos a participacdo na receita total destas empresas, a economia
fluminense lidera o ranking, participando com 38,8% do total. Logo apds, encontra-se Sao
Paulo (37,1%), sendo seguido mais de longe pelos demais estados (24,1%). Ou seja, nao
obstante ter participagdo menor no que tange o nimero de estabelecimentos, o Rio de Janeiro
supera Sdo Paulo no que se refere a receita total, mostrando que suas empresas sdo mais

intensivas em capital.

Tabela 3.19 — Participacao no grupo “100 maiores empresas do Brasil em 2003.”

Regido | N° Empresas | Receita | % Receita |
Rio de Janeiro | 19 | 202,6 | 38,8 |
Sio Paulo | 47 | 194,0 | 37,1 |
Outras UF’s | 34 \ 126,2 \ 24,1 \
Total \ 100 \ 522.8 \ 100,0 \

Fonte: Revista Valor 1000 (2004)

No entanto a participacdo fluminense, no na receita total do grupo, deve ser mais bem
analisada em razdo do alto peso que o sistema Petrobrds possui nestes percentuais.
Observando o gréfico 3.7, notamos que metade da participacdo fluminense (19%) deve-se as
empresas do sistema Petrobras (Petrobrds e Petrobrds Distribuidora). Ou seja, a participagdo
referente as demais empresas sediadas no Rio de Janeiro fica bem mais distante da

participacao paulista e pouco aquém do percentual dos demais estados em conjunto.
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Grafico 3.6 — Participacdo na Receita Total das 100 maiores empresas: RJ, SP, Outras

UF’s e Sistema Petrobras

19%

38%

EORJ B Sistema Petrobras do RJ OSP B Outras UF's

Fonte: Valor 1000 (2004)

3.2.1.2 — O Papel do Petroéleo na Recuperacio Econémica Fluminense

Desde o inicio de sua producdo (1977), a regiao de Campos se consolidou como a mais
importante provincia petrolifera do pais, respondendo, na atualidade, por 81% da producao de
petrdleo e a 42,5% do gas natural realizada em territdrio brasileiro.'™ Cabe destacar a forte
expansdo da produgdo petrolifera na década de 1990, sendo que em pouco mais de meia
década (1995-2001), a producdo fluminense mais que dobrou, atingindo 60.489 10° m’
(petréleo) e 6.000 10° m® (gés natural) em 2001.'°" (Tabela 3.17)

' Em se tratando das reservas provadas no pais, a regido responde por 87% do total de petréleo e a
aproximadamente 48% de gds natural.

191 Vale destacar, a titulo de ilustracdo, que o volume produzido pela regido tornaria possivel sua entrada na
OPEP, caso esta fosse um pais, haja vista o volume de sua produgdo ser pouco inferior a de nagdes como
Libia e Qatar. Piquet (2003: 04)
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Tabela 3.20 - Evolucao da Producao de Petréleo e Gas Natural Brasil e ERJ 1995-2001

Ano | Produciio de Petréleo (10° m®) | Producio de Gas Natural (10° m®) |

| Brasi | ERJ | ERJBR | Brasi | ERJ | ERJBR |
1990 | 36590 | 23171 | 633 | 6279 | 2584 | 412 |
1991 | 36145 | 23486 | 650 | 6597 | 2757 | 41,8 |
1992 | 36538 | 23197 | 635 | 6976 | 2773 | 398 |
1993 | 37329 | 24338 | 652 | 7355 | 2842 | 386 |
1994 | 38766 | 25626 | 66,1 | 8395 | 2893 | 345 |
1995 | 40156 | 27128 | 676 | 8107 | 3165 | 390 |
1996 | 45606 | 31294 | 686 | 9214 | 3577 | 38,8 |
1997 | 48832 | 34662 | 71 | 9865 | 3.876 | 393 |
1998 | 56.587 | 41.647 | 736 | 10833 | 4544 | 41,9 |
1999 | 63921 | 49.110 | 768 | 11.898 | 5528 | 46,5 |
2000 | 71.844 | 57.037 | 794 | 13328 | 5721 | 429 |
2001 | 75219 | 60489 | 804 | 14.045 | 5968 | 425 |

Fonte: ANP (2004) www.anp.gov.br e NUSEG (1998)

A importincia da atividade petrolifera para a economia fluminense ultrapassa o carater
especificamente produtivo, ou seja, ndo se circunscreve apenas aos ganhos materiais obtidos
diretamente da atividade extrativa, atingindo a renda estadual através do emprego, das
demandas derivadas, do transporte, impostos e outros. Na atualidade, a importancia da
atividade atinge de modo direto e muito especial as financgas publicas, tendo em vista a
determinacdo legal do repasse de compensagcdes financeiras (pelos produtores) as
comunidades pertencentes ao circuito produtivo. Vale salientar que o estado do Rio de Janeiro
e seus municipios sdo lideres nacionais no que diz respeito ao recebimento dos repasses feitos

. .. ~ .. 102
em forma de royalties e participagdes especiais.

Em 1994, o estado do Rio de Janeiro e seus municipios receberam, em conjunto, algo em
torno de R$ 30 milhdes (correntes), correspondentes a 37% do total de royalties repassados
naquele ano, em funcdo da atividade petrolifera, no pais. Em 2002, o montante recebido

atingiu os R$ 1,4 bilhdes (correntes), ou 44% do total nacional. (Tabelas 3.18)

192 A leis que determinas e estabelecem essas compensagdes financeiras sio as Leis n.° 7.990/89 e n.° 9.478/97 e
o Decreto n.° 2.705/98.
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O Rio de Janeiro lidera o ranking nacional referente aos repasses de royalties feitos aos
estados da federagao. Em 2002, por exemplo, o estado foi destinatario de 65,7% do montante
repassado as UF’s, sendo seguido pelo Rio Grande do Norte, destinatdrio de 10% do total.
(Tabela 3.18 e Anexo 21)

Tabela 3.21 - Royalties Repassados sobre a Producao de Petréoleo e Gas Natural 1994-2002

Royalties distribuidos (mil R$)

Beneficiarios ‘

| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
Total | 802 | 1227 | 1541 | 1903 | 2837 | 9836 | 1.867,8 | 23033 | 3.184,0 |
UF’s | 342 | 516 | 637 | 761 | 1069 | 3304 | 6233 | 7625 | 1.0210 |
ERJ | 145 | 226 | 292 | 386 | 559 | 1900 | 3678 | 4615 | 6717 |
Mun. doBrasil | 29,6 | 454 | 573 | 714 | 1014 | 3274 | 6229 | 7693 | 10704 |
Mun. ER]J 155 | 245 | 316 | 420 | 607 | 2067 | 3971 | 4974 | 7402 |
Fundo Especial | 55 | 86 | 11,0 | 143 | 204 | 685 | 131,01 | 1630 | 2337 |
Unido 11,0 | 17,0 | 22,1 | 286 | 550 | 2572 | 4905 | 6085 | 8589 |
Total ERJ | 299 | 471 | 608 | 806 | 1166 | 3967 | 7649 | 9588 | 14119 |

Fonte: ANP/SPG, conforme as Leis n.° 7.990/89 e n.° 9.478/97 e o Decreto n.° 2.705/98
Obs: 1. Reais em valores corrente 2. Foi utilizado regime de caixa na elaboracdo da tabela

Assinala-se, ademais, que os municipios fluminenses lideram a lista dos maiores
royalties per capita do pais, que no caso de Quissama, Carapebus e Rio das Ostras ultrapassou
os R$ 1,1 mil em 2002. Como salienta Piquet (2003:5) “para aquilatar a magnitude desses
recursos, basta compara-los com os orcamentos per capita de outros municipios: Belém (R$
394,00); Pelotas (R$ 446,00); Natal (R$ 520,00); Niter6i (R$ 780,00); Sdo Paulo (R$ 912,00);
Cubatdo (R$ 1774,00).”

A crescente importincia dos royalties para a economia fluminense, pode ser
averiguada, também, por sua participacdo no PIB estadual. Entre 1994 e 2002, a razdo
royalties/PIB saltou de 0,06% para 0,74%, com especial destaque para o crescimento
observado no periodo posterior a 1998, ocorrido em fun¢do do aumento da producio fisica e

de alteracdes nos valores repassados por barril produzido. (Anexo 22)
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A crescente importancia dos royalties para o setor publico estadual pode ser
dimensionada a partir dos dados abaixo. A tabela 3.19 mostra a razao entre esses repasses € a
receita corrente referente as diversas regides de governo do estado. Nas regides limitrofes a
Bacia de Campos, esse percentual atingiu ir os 50,8% em 2000, no Norte fluminense e a

30,8% nas Baixadas litoraneas.

Tabela 3.22- Razio entre Royalties™ e Receita corrente por Regiao estadual - 1999-00

Regiio de Governo Rec. Cor. | Royalties™ | Roy/RC Rec. Cor. | Royalties™ | Roy/RC
1999 | 2000 |
B. Ilha Grande | 102174 | 2305 | 23 | 1158% | 4215 | 36 |
Baixadas Litordneas | 294.866 | 53.821 | 18,3 | 421700 | 129.808 | 30,8 |
Centro-Sul | 104832 | 3712 | 04 | 129675 | 1438 | 11 |
Médio Paraiba | 444436 | 4016 | 09 | 612505 | 10830 | 18 |
Metropolitana | 5043259 | 21648 | 04 | 6158495 | 57947 | 09 |
Noroeste | 120945 | 11288 | 93 | 174406 | 22902 | 13,1 |
Norte Fluminense | 284281 | 113923 | 40,1 | 589.713 | 299282 | 508 |
Serrana | 344.888 | 13328 | 39 | 475944 | 27893 | 59 |

Fonte: CIDE (2001)

Quando a andlise se volta a razdo entre royalties e as receitas tributdrias regionais, 0s
percentuais se acentuam em grande medida. Bastando destacar que no caso do Norte
fluminense, o montante de royalties recebidos foi equivalente a 8 vezes o valor da receita
tributaria, em 2000, sendo que em 1999, a diferenca era de 3,5 vezes. Os royalties recebidos
pelo Norte fluminense correspondem a 20,5% do volume arrecadado sob a rubrica do IPI

(2000), no caso das Baixadas litoraneas, esse percentual era de 14%.(Tabela 3.20)
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Tabela 3.23 - Razao entre os Royalties* e o IPI arrecadado por Regiao estadual - 1999-00 (em %)

Regides de Governo | IPI | Royalties* | Roy/IPI ‘ IPI | Royalties* I Roy/IPI ‘

| 1999 | | 2000 | |
B. Ilha Grande | 493682 | 2305 | 05 | 494267 | 4215 | 085 |
Baixadas Litorineas |  771.623 | 53821 | 7,0 | 932111 | 129.808 | 13,93 |
Centro-Sul | 463162 | 372 | 01 | 523873 | 1438 | 027 |
Médio Paraiba | 1919724 | 4016 | 02 | 2228691 | 10830 | 049 |
Metropolitana | 10904962 | 21.648 | 02 | 12.269.056 | 57.947 | 047 |
Noroeste Fluminense |  581.695 | 11288 | 19 | 672115 | 22902 | 341 |
Norte Fluminense | 1187566 | 113923 | 96 | 1458229 | 299.282 | 20,52 |
Serrana | 1.173.054 | 13328 | 1,1 | 1.373.668 | 27.893 | 2,03 |

Fonte: CIDE (2001)

Cabe ainda destacar, no que concerne as finangas publicas estaduais, que a evolugdo da
razdo royalties/ICMS recolhido cresceu de maneira exponencial, atestando, ademais, a
continua e crescente importincia desses repasses aos cofres publicos municipais e estadual.
Em 1997, os royalties recebidos pelo estado do Rio de Janeiro correspondiam a 0,7% do total
do ICMS recolhido naquele ano. Em 1999, este percentual ja havia praticamente triplicado
(2,6%), alcancando os 9,0% no ano seguinte. (Gréafico 3.6) Sublinha-se que a contribui¢do
setorial a economia fluminense (especialmente falando dos cofres publicos) seria bem maior
caso a tributacdo referente ao ICMS sobre petréleo e derivados passasse a ser feita na origem e

ndo mais no destino, como atualmente € realizada.

Griéfico 3.7 — Evolucao da relacdo percentual Royalties/ICMS: ERJ 1997-2000

m1997 m1998 01999 2000

Fonte: TCE, 2001
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Finalizando, é preciso assinalar que a partir de 2000 uma nova compensagao
financeira passou a ser paga aos estados e municipios produtores de petréleo e gis natural sob
a rubrica de “Participacdes Especiais”. Como visto na tabela 3.21, o estado do Rio de Janeiro e
seus municipios recebem junto com a Unido, a totalidade desses repasses. Ao estado do Rio
destinam-se cerca de 40% do montante total, enquanto a seus municipios outros 10%, cabendo

a Uniao os 50% restantes.

Tabela 3.24 - Distribuicao da PE sobre a Producio de Petréleo e de GN: 2000/2002

Beneficirios Participacio especial distribuida (R$) \

2000 \ 2001 | 2002 \

Total | 1038738082,9 | 1722047359,6 | 2510181607,0 |
U. Federacdo | 4154952332 | 6888189433 | 1004072644,0 |
ERJ | 415495228,0 | 682945847,7 |  995630018,0 |
Municipios | 1038738082 |  172204736,1 | 2510181570 |
Municipios ER] | 1038738069 | 170736461,9 | 248907501,0 |
Unido | 519369041,5 |  861023680,3 | 1255090806,0 |

Fonte: ANP/SPG, conforme as Leis n.° 7.990/89 e n.° 9.478/97 e o Decreto n.° 2.705/98
Notas: 1. Reais em valores correntes 2. Foi utilizado regime de caixa na elaboragéo da tabela

3.2.2 — Consideracoes sobre o Terciario fluminense nos anos 1990

Em razdo de sua acentuada participacdo na renda e no emprego estaduais, o setor
servicos demanda estudos que déem conta dos varios aspectos de sua dinamica e composi¢ao,
trabalho que geralmente esbarra na precariedade ou inexisténcia de dados que permitam tracar

um quadro mais fidedigno acerca da sua evolugdo e transformacoes.

N3ao obstante, procuramos evidenciar as linhas gerais da economia tercidria fluminense
durante os anos 1990, tendo por intuito central verificar se a trajetéria de ‘inflexdo positiva’
também lhe afetou. Em outras palavras, buscamos saber se a expansdo havida na economia
estadual, nos ultimos anos da década, foi resultante (ou atingiu) também a dindmica tercidria e

ndo apenas a industria extrativa, ou, ainda, se esta lhe causou efeitos positivos.
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Durante a década, o setor continuou sendo o mais importante no tocante a geragao do
PIB estadual, embora sua participacao relativa tenha se reduzido de 63,6% para 62,1% entre
1990 e 2000. (Tabela 3.25) Revemos, ademais, que o setor primdrio diminuiu ainda mais sua
baixa participacdo no PIB, mas a industria (total), dada a expansdo petrolifera aumentou

significativamente sua participacdo nos ultimos anos da série.

Tabela 3.25 - Participacao Setorial no PIB Fluminense: 1990-2000 (em %)

Setores | Primario | Secundirio | Terciario |
1990 | 1,0 \ 354 | 636 |
1995 | 1,0 \ 332 | 658 |
1996 | 0,5 \ 290 | 705 |
1997 | 0,4 | 300 | 696 |
1998 | 0,4 | 287 | 708 |
1999 | 04 | 327 | 669 |
2000 | 04 | 376 | 621 |

Fonte: IBGE (para 1990 e 1995), Fundacao CIDE para 1996-2000

Entre 1990 e 2000, o crescimento acumulado do valor da producdo tercidria (VP)
fluminense foi de 15,5%, em boa medida abaixo do nacional (21,9%). Destaque-se que na
segunda metade da década, a expansdo foi de 9,7%, ou seja, superior a média nacional que foi
de 8,8%. (Tabela 3.26) A importancia relativa do Rio de Janeiro na producio tercidria do pais

caiu de 10,4% para 10,1% ao longo da década, sendo que em 1995 o percentual era de 9,5%.

Os percentuais apresentados mostram dois movimentos distintos, tendo em vista que
ndo obstante perder participagdo relativa na renda nacional, a economia tercidria fluminense a
recupera parcialmente a partir de meados da década, crescendo, inclusive, acima da média
nacional. Assim, podemos ver que a inflexdo positiva assinalada no tépico que tratou sobre a

inddstria também alcangou, ao que parece, a economia tercidria regional.
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Tabela 3.26 - Indice de Crescimento do Valor da Produciio do Tercidrio - BR e RJ: 1990-2000

Ano |  Brasil | RJ | RJBR |
1990 | 1000 | 1000 | 10,4 |
1991 | 1012 | 99,3 | 10,5 |
1992 | 101,5 | 98,7 | 10,5 |
1993 | 1054 | 100,0 | 10,3 \
1994 | 108,8 | 1023 | 9,5 \
1995 | 1120 | 1053 | 9,5 |
1996 | 1144 | 1069 | 9,2 \
1997 | 1164 | 1084 | 9,0 |
1998 | 1180 | 1105 | 9,0 |
1999 | 1195 | 113,1 | 9,7 |
2000 | 1219 | 1155 | 10,1 |

Fonte: IBGE (contas nacionais)

Considerando-se o débil desempenho do setor primdrio e da indudstria de
transformagdo, podemos concluir que a expansdo oriunda do extraordindrio crescimento do
setor petrolifero (ademais seus royalties) e novos investimentos em certos setores
(comunicagdes, comércio, transportes, etc.) permitiram que o setor servigos estadual
experimentasse nova trajetoria de crescimento, embora estes fatos ndo consigam explicar a

totalidade desse crescimento.

Examinemos o movimento de seus principais segmentos internos, Vis-d-vis 0S
respectivos totais nacionais. Na década, o tnico segmento do tercidrio estadual que cresceu
acima da média nacional foi o de Aluguéis e seu percentual (26,9%), superou em pouco o do
pais (25,9%). Ademais dele, as maiores taxas de expansdo foram observadas em
Comunicagdes (39,6%) e Servicos Domésticos (31,5%), por outro lado, os percentuais menos
expressivos ficaram a cargo de Outros Servigos (2,8%), Alojamento e Alimentacdo (7,4%),

Financeiro (9,9%) e Administra¢do Publica (9,3%) (Tabela 3.27)
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Tabela 3.27 — Indice de Crescimento do PIB por setores do terciirio — BR e RJ

Brasil | Comer. | Alimen. | Transp. | Comum. | Financ. |
1990/2000 | 1248] 117,5| 1338 168,1| 1230 |
1990/1995 | 1184 1067 1126| 131,5| 111,7|
1995/2000 | 1054 | 1101 1188| 1278 110, |
Rio de Janeiro | | | | | |
1990/2000 1129 1075 1136| 1397|1100 |
1990/1995 1093|925 904 | 111,7| 1024 |
1995/2000 1033 1162 1257|1250 1074 |

(continua)

Tabela 3.27 — Indice de Crescimento por setores do terciario — BR e RJ (conclusio)

Brasil | Alug. | APU | S&Edu | Outros | S.Dom |
1990/2000 | 1259 | 1145 | 1147 | 1106 | 1375 |
1990/1995 | 113,01 | 107,6 | 107,1 | 1042 | 1309 |
1995/2000 | 1114 | 1064 | 107,1 | 106,1 | 1050 |
Rio de Janeiro | | | | | |
1990/2000 1231 | 1093 | 1102 | 1028 | 1315 |
1990/1995 1151 | 1047 | 1047 | 984 | 1224 |
1995/2000 | 1069 | 1043 | 1052 | 1045 | 1074 |

Fonte: IBGE (contas nacionais)

Com base nestes percentuais, vemos que somente o setor de Aluguéis aumentou sua
participacdo na respectiva renda nacional ao longo da década (12,7% para 14,5%). Em sentido
inverso, as maiores perdas de participagdao foram observadas em Comércio (11,6% para 8,5%),
Comunicagdes (26,4% para 12,4%) e Financeiro (13% para 11%). (Tabela 3.28) A queda
deste ultimo setor se deveu as razdes ja apresentadas, da forte concentracdo setorial em Sdo
Paulo e da expansdo pelo resto do pais. Os outros trés setores, cresceram mais no restante do
pais, face a expansao da agropecudria de exportagdo (no sentido de Sul, Sao Paulo e CO) e da
mineracdo NO e NE, da crescente urbanizagcdo do interior do pais, e da grande expansdo da

oferta e da demanda regional criada pelos novos investimentos em comunicacoes.
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Ano Comer. Aloja. Trans. | Comum. | Financ. Alug. AdPub | S& Edu. | Outros S.Dom.
1990 11,6 16,1 11,2 26,4 13,2 12,7 15,8 11,6 21,6 15,0
1991 12,4 16,6 10,4 24,4 14,3 13,4 14,9 11,5 21,1 14,6
1992 10,8 16,5 10,4 25,2 14,4 14,3 13,9 11,4 18,4 14,3
1993 10,1 15,6 10,3 22,2 14,6 16,0 15,4 10,4 17,9 14,3
1994 9,7 15,0 10,2 20,0 11,9 15,4 15,1 10,7 17,9 14,0
1995 10,1 13,7 9,4 18,1 11,4 14,1 14,7 10,9 18,8 13,6
1996 8,3 13,5 9,3 17,0 10,5 13,5 12,8 11,6 19,6 14,4
1997 8,6 14,4 9,2 16,3 9,9 13,2 12,9 10,6 19,9 13,5
1998 8,9 16,5 9.1 17,6 10,2 14,4 11,4 11,0 19,9 13,8
1999 8,8 15,7 9.4 19,0 10,8 14,3 11,4 11,1 19,6 14,0
2000 8,5 15,7 9,8 12,4 10,9 14,5 13,9 10,9 18,5 13,8

Fonte: IBGE (Contas Nacionais)
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No que se refere a participacdo no produto
tercidrio estadual, os aumentos mais significativos
foram registrados em Aluguéis (10% para 22%),
Comunicagoes (3,9% para 5,6%) e Saude e educagdo
privados (3,5% para 5,8%). As maiores perdas
relativas foram, em ordem, dos setores Financeiros
(21,7% para 9%) e Comércio (15,4% para 10,2%).

Cabe apontar que o aumento relativo das atividades de Comunicagdes se explica, entre
outras causas, pelos varios investimentos realizados no setor apds o processo de privatizagao

do sistema Telebrds, bem como a expansdo de outros modais de telefonia.

7z

A expansdo da renda aluguéis € explicada pelo acelerado crescimento urbano em
regides voltadas para as classes sociais de maior poder aquisitivo, certamente decorrente da
notdria piora da distribui¢do de renda pessoal, com os acentuados ganhos de rendas financeiras

e i 103
via divida publica.

Acerca de Educagdo e Saude privadas, podemos assinalar que foram setores que se
expandiram em meio a desorganizacdo dessas atividades em ambito publico e do elevado
desemprego nos ditos setores produtivos. Provavelmente, foi o aumento da carga tributéria
nacional e os royalties do petréleo que possibilitaram aumento do gasto publico nesses
setores. A obrigatoriedade de gastos vinculados decorrentes da Constituicdo de 1988,

certamente corrobora esse aumento.

O percentual referente as atividades de alojamento e alimentac¢do ficou praticamente
estdvel em cerca de 4,5%, enquanto as importancias relativas as atividades de administragao
publica (31% para 32%) e de servigos domésticos (0,5% para 0,7%) remunerados aumentaram
timidamente. Vale assinalar, acerca deste dltimo ramo, que sua baixa participacdo na renda
tercidria regional, face ao baixo nivel de suas remuneracdes, nao reflete sua alta importancia
para a populacdo ocupada regional, como mais detalhadamente, adiante, veremos. (Tabela

3.26).

3 s . L . s . . N . .
19 Destaca-se que o setor de aluguéis foi o tinico do tercidrio fluminense a aumentar sua importancia relativa na

respectiva renda nacional durante o decénio, em fungio da aceleragdo da urbanizagio, criagdo de novos bairros
voltados as classes média e média alta (Barra da Tijuca, Itaipava, etc) e a dinamizagdo de areas turisticas no
interior do estado, especialmente falando da Regido dos Lagos e da Costa Verde.
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134

Ano | Comer. | Alojam. | Trans | Com. Finan. Alug. | AdPub | S&E. | Outros | S.Dom.
1990 15,4 4.4 5.9 3.9 21,7 10,0 30,9 3,5 3,8 0,5
1991 15,6 4,6 5.5 3.8 19,0 15,9 27,4 3.8 4,0 0,5
1992 12,7 4,5 5,4 4.4 31,4 13,0 21,2 3,9 3,2 0,5
1993 11,0 3,7 4,9 4,2 36,0 10,6 23,6 3,0 2,5 0,5
1994 12,6 4.4 5,8 4,3 20,8 13,3 31,3 3.9 3,0 0,6
1995 14,1 4,1 4,5 3,7 11,7 18,4 35,5 4,0 3,5 0,6
1996 10,9 4.4 5,0 4,9 10,2 21,6 33,2 5.1 4,0 0,7
1997 11,1 4.4 5.3 4,6 9,8 22,9 32,2 4,6 4,5 0,7
1998 10,8 5.1 5.5 5,7 10,3 25,8 27,1 4,5 4,5 0,7
1999 10,8 4,9 6,0 7,8 10,3 24,3 26,7 4,3 4,3 0,7
2000 10,2 4,6 6,1 5,6 9,0 22,0 32,0 5.8 4,0 0,7

Fonte: IBGE (Contas Nacionais)
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Em funcdo de alteracdes metodoldgicas presentes no Censo Demografico de 2000, fica
praticamente impossivel comparar os valores desta fonte com os do censo de 1991. Sdo vdrias
as alteracOes, especialmente no que tange a classificacdo das ocupagdes, das atividades
econdmicas e do periodo usado como referéncia na pesquisa. O problema crucial € que a PEA
(“PEA ampliada”), no de 2000 foram incluidos varios segmentos ndo computados nos censos

anteriores (“PEA restrita”), impossibilitando a comparacdo entre ambas.'**

Desconsiderando as alteracdes quantitativas, cabe apontar que em termos de
participacdo relativa, o aumento da importincia do setor tercidrio na populacdo ocupada
estadual saltou de 71,9% para 75,3%, entre os censos demograficos de 1991 e 2000. Pela
PNAD, a participagdo tercidria na PO fluminense também se elevou, de 73,2% para 78,7%

entre 1992 e 2001.

Embora apresente discrepancias quanto aos resultados obtidos, vale destacar as
participacdes de cada setor dos servicos na PO estadual em cada ano censitdrio. Em 1991, os
ramos do tercidrio que possuiam maior importancia relativa para a PO fluminense foram os
ligados ao comércio de mercadorias (14,7%), aos servicos domésticos remunerados (8,7%),
aos transportes (5,3%) e alojamento e alimentagcdo (4,7%). Em menor escala, mas também
com taxas significativas vinham as atividades bancérias (2,1%), o comércio ambulante (2,6%),

ensino (5,9%), administracdo publica (2,7%) e defesa e segurancga publica (3,4%). (Anexo 25)

Em 2000, os mais importantes ramos dos servi¢os para a PO fluminense eram os de
comércio, reparacdo de veiculos e objetos pessoais (19%), de servicos domésticos
remunerados (9,3%) e de atividades imobilidrias (9,1%). Vale destacar que em 2000, quase
520 mil pessoas trabalhavam em atividades domésticas remuneradas no estado do Rio de
Janeiro, mostrando que a baixa importancia relativa do setor para a renda tercidria estadual nao

reflete sua importancia para o emprego.

Embora os dados do Relatério Anual de Informacdes Sociais (RAIS) se refiram apenas
ao emprego formal, e que na economia urbana fluminense haja um alto grau de atividades

informais, chamamos atengdo para os dados da tabela 3.29, acerca da evolugdo e distribuicao

1% Para melhor entendimento destas alteracdes e de suas implicacdes recomendamos a leitura do texto de
Dedecca, C.S. & Rosandiski, E., Sensos e Dissensos:as inovacdes metodologicas do censo demogrdfico de 2000.



136

dos estabelecimentos de servicos vis-a-vis os industriais, no estado e em sua regido

metropolitana, entre 1992 e 1999.

Como se vé, o numero total de estabelecimentos (NE), no estado, cresceu 51,5%,
percentual pouco acima daquele registrado pela &drea metropolitana (49,9%). Assim,
verificamos pequena desconcentragdo econdmica no territério fluminense, pois a participacao

da RMRIJ no total do NE foi reduzida de 78,8% para 78%, neste periodo. (Tabela 3.30)

Contudo, enquanto o NE industrial decresceu cerca de 6,3% para o total estadual, esse
percentual no caso da RMRIJ foi de -13,5%, dessa forma, a participacdo relativa desta regiao
no NE industriais do estado caiu de 71,8% para 66,2% no periodo. No que se refere aos NE de
servicos, a participagdo da regido metropolitana sofreu pequeno decréscimo (de 81% para

80%), sendo que sua expansdo em seu territorio foi de 67,4% (contra os 69,4% do estado)

Tabela 3.30 — N° Estabelecimentos por Setor — ERJ e RMR]J: 1992 e 1999 (em %)

Setor/ano | 1992 | 1999 \

| Industria | Servicos | Total | Industria | Servicos | Total |
Total | 17657 | 56800 | 74457 | 16549 | 96238 | 112787 |
RM | 12673 | 45998 | 58671 | 10959 | 76991 | 87950 |
RM/Total | 718 | 81,0 | 788 | 662 | 800 | 780 |

Fonte: Ministério do Trabalho. RAIS

Um ponto destacado no tépico que trata sobre os anos 1980 foi o chamado
‘esvaziamento financeiro’ que, relembrando, seria a continua perda de importancia do setor
financeiro fluminense no contexto nacional. Argumentamos que este processo nao seria
resultante direto apenas do esvaziamento relativo de toda a economia estadual, porém sim,
fruto do processo de acumulacdo capitalista brasileiro que consolidou Sdo Paulo como
principal centro econdmico do pais, o que implicou em estabelecer-lhe como a principal praca

financeira nacional.

Entre 1990 e 2000, consolidou-se a perda de importancia relativa da regido fluminense

nesse setor nacional, que caiu de 13,2% para 10,9%, ao passo que a paulista subiu de 35,7%
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para 48%. O percentual alusivo as demais economia estaduais em conjunto reduziu-se de
51,1% para 41,2%, mostrando que o ‘esvaziamento’ setorial ndo € um processo

exclusivamente fluminense.

Um duro golpe adicional desferido contra o setor foi o encerramento das transacoes
realizadas pela Bolsa de Valores do rio de Janeiro em 2000, com o que a opera¢do do mercado

aciondrio brasileiro foi todo concentrado na Bovespa.

As participagOes regionais no grupo composto pelos cinqiienta maiores bancos em
atividade no pais mostram que embora nio tenha se reduzido a importancia relativa do Rio de
Janeiro no que se refere ao nimero de sedes presentes em seu territério (10% do total), sua

participacao nos depdsitos totais do grupo caiu de 3,5% para 2,3%. (Tabela 3.31)

Cabe enfatizar que este ndo foi um movimento restrito a economia fluminense, tendo
em vista que Minas Gerais € o grupo composto pelos demais estados da federacdo sofreram
significativas perdas percentuais. Estas regidoes sofreram acentuado processo de perdas de
sedes bancérias ao longo da década: algumas encerraram atividades ou, foram adquiridas por
outros bancos (nacionais ou estrangeiros), € em muitos casos houve a transferéncia da sede

para a capital paulista.

Os dados mostram que Sdo Paulo continuou fortalecendo sua posi¢do dentro do
sistema financeiro nacional. Sua participacdo no nimero de sedes bancarias aumentou de 44%
para 63%, enquanto seu percentual alusivo aos depdsitos totais deste universo subiu de 39,3%
para 44,4%. Por fim, destacamos que embora tenha perdido participa¢do no nimero de sedes,
o DF aumentou seu percentual nos depdsitos totais, em fun¢do da sabida importancia que o

Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal t€ém no sistema bancario do pais.
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Tabela 3.31 — Participacio no Grupo composto pelos 50 maiores Bancos em atividade do
Brasil: RJ e UF’s — 1990 e 2000 (em %)

UF | 1990 | 2000 |

| Sedes | % Sedes | Dep. Totais | % D.T. | Sedes | % Sedes | Dep. Totais | % D.T. |

RJ | 5 | 10 | 1472 | 35 | s | 10 | 7211 | 23 |
SP |22 | 44 | 16592 | 393 | 31 | 63 | 141665 | 444 |
MG | 3 | 6 | 1033 | 24 | | | 2584 | 08 |
DF | | 6 | 18079 | 428 | | 4 | 143450 | 449 |
Outros | 17 | 34 | 5052 | 120 | | 18 | 24264 | 76 |
Totais | 50 | 100 | 42228 | 1000 | 49 | 100 | 319174 | 1000 |

Fontes: Exame (1991) e Gazeta Mercantil (2001)

Por fim, cabe destacar a importancia do setor publico federal (heranca da capitalidade)
para a economia estadual. O setor de administracao publica fluminense, como um todo, perdeu
participagdo na correlata renda nacional. Entre 1990 e 2000 seu percentual declinou de 15,8%

para 13,9%.

Pelo censo de 1991, podemos ver que era ampla a participacdo relativa de alguns setores
publicos estaduais em seus respectivos nacionais. A titulo de ilustracdo, destacamos que a
participacdo da populacdo ocupada (PO) fluminense alocada na administragdo publica federal

em sua congénere nacional era de 15,3% (cerca de 32 mil pessoas).

Outra heranca dos tempos de capital, é a acentuada presenca de estruturas militares em
todo o territério fluminense. Em 1991, 25,4% do pessoal ocupado no exército, 69,3% na
marinha e 33,9% na aerondutica se localizavam no Rio de Janeiro. Vale destacar que segundo
a PNAD, a participagdo conjunta de militares e funciondrios publicos no pessoal ocupado

fluminense girava em torno de 9% do total, em 2001.

Infelizmente, o censo de 2000 ndo apresenta estes percentuais separadamente o que
torna invidvel sua comparacdo temporal. No que se refere a administracdo publica federal,

especificamente dos servidores civis ativos do executivo.

Chamamos aten¢do para o fato de que o Rio de Janeiro, segundo dados do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, abrigava quase 96 mil desses funciondrios, o que em

termos relativos correspondia a 21% do total nacional. (Tabela 3.32)
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Tabela 3.32 —Servidores publicos do executivo federal por situacio de vinculo por UF

O | e | GO Avsen | L | bpesio | O | e
DF | 44354 | 325 | 42651 | 312 | 49586 | 363 | 136591 |
MG | 39563 | 457 | 31158 | 36 | 15810 | 183 | 86531 |
PE | 19407 | 374 | 21506 | 41,5 | 10971 | 21,1 | 51884 |
RJ] | 95935 | 352 | 106379 | 391 | 69985 | 257 | 272299 |
RS | 25754 | 482 | 20241 | 379 | 743 | 139 | 53431 |
SP | 36327 | 449 | 30456 | 376 | 14116 | 174 | 80899 |
Outras | 195732 | 50,7 | 132220 | 342 | 5835 | 151 | 386317 |
Total | 457072 | 428 | 384611 | 36 | 226269 | 212 | 1067952 |

Fonte: SRH/MP

Assinala-se, ademais, a participacdo fluminense no tocante a despesa anual com
pessoal civil do poder executivo federal, entre 1997 e 2002. Como visto, o Rio de Janeiro foi
destinatdrio de aproximadamente 25% do montante relativo a despesa com pessoal civil do

executivo neste periodo. (Tabela 3.33)

Tabela 3.33 — Despesa Anual com Pessoal Civil do Executivo Federal: 1997-2002 (em %)

UF | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
DF 105 | 106 | 89 | 89 | 91 | 101 |
RJ 242 | 240 | 248 | 251 | 248 | 241 |
MG | 81 | 81 | 84 | 84 | 84 | 83 |
RS 57 | 56 | 57 | 57 | 57 | 60 |
SP 89 | 87 | 89 | 92 | 93 | 91 |
PE 51 | 51 | 51 | 50 | 50 | 50 |

Fonte: MPOG (2003)

Concluindo, chamamos atencao para os dados extraidos do Cadastro Geral de Empresas
realizado pelo IBGE, referentes a 1998. Eles mostram as participacdes fluminense, paulista e
mineira em alguns ramos do tercidrio brasileiro no que concerne ao nimero de empresas e a

massa salarial. (Tabela 3.34)
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Tabela 3.34 — Participacao Estadual no n° de empresas e na massa salarial — 1998 (em %)

Ramo e Regidao R ‘ SP ‘ MG ‘
N° Emp | Salarios | N° Emp | Salarios | N° Emp | Salarios |

Total ‘ 10,8 ‘ 12,6 ‘ 32,7 ‘ 34,3 ‘ 11,3 | 8,5 ‘
Aloj/alimentacio ‘ 9,3 ‘ 16,1 ‘ 36,4 ‘ 43,1 ‘ 12,6 | 73 ‘
I. Financeira ‘ 12,1 ‘ 12,4 ‘ 37,7 ‘ 40,5 ‘ 9,2 | 6,6 ‘
Imob/aluguéis | 12,1 ‘ 16,3 | 36,9 | 47,0 ‘ 10,2 | 6.7 |

Fonte: IBGE, Cadastro Geral de Empresas (1998)

As participagdes mais significativas do Rio de Janeiro sdo alusivas as empresas ligadas
aos ramos de intermediacdo financeira e aluguéis e atividades imobilidrias (12,1% n° de
empresas). Nestes setores, destaca-se a participagdo das atividades imobilidrias e aluguéis na

massa salarial setorial brasileira.

Concluindo, assinala-se que embora a participa¢do fluminense (9,3%) nas empresas do
setor de alojamento e alimentacdo seja menor que a mineira (12,6%), sua participacdo nos
saldrios € mais significativa. Provavelmente a melhor remuneracdo indique suas maiores
especializacdo e modernizagdo frente aquele estado. Por fim, ressaltamos que os percentuais
confirmam a posi¢do central de Sdo Paulo no setor tercidrio brasileiro, tanto em ndmero de

estabelecimentos, quanto nos saldrios pagos.
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CONCLUSOES

Tendo em vista que ao longo deste trabalho vérias questdes ja receberam tratamento
conclusivo, seria repetitivo e dispensdvel enuncid-las, de maneira pormenorizada, neste
epilogo. Assim, tdo-somente relembraremos os resultados mais significativos a que
chegamos, salientando algumas questdes importantes que, a nosso juizo, merecem novas

investigagdes e aprofundamentos.

Na Introdug¢do, colocamos como questio central da dissertacdo a andlise do cardter do
esvaziamento econdmico regional, ou seja, a necessidade de analisar se a economia fluminense
sofreu decadéncia real ou se suas perdas foram apenas relativas, e em que setores e periodos
teriam ocorrido. Para tanto, partimos da conhecida trajetéria econOmica estadual desde sua
inser¢do nos fluxos da economia colonial brasileira do século XVIII, e posterior implantacao

da economia cafeeira, até fins do século XX.

No capitulo 1 mostramos como a crise cafeeira fluminense, concomitante com a grande
expansdo do café em Sao Paulo, no ultimo quartel do século XIX, ja inicia um processo de
perdas de participacao, absoluta, no caso do café, mas apenas relativa,nos demais segmentos
de sua economia, salvo na industria, onde, talvez até o inicio da Primeira Guerra Mundial, o
Rio de Janeiro levava a dianteira nacional. A precariedade de dados e fontes estatisticas,
notadamente no caso da agropecudria regional, impediu-nos de analisar mais profundamente

esse movimento.

No capitulo 2, que examina o periodo 1930-1970, analisamos as principais
transformagdes de suas  estruturas produtivas setoriais,  vis-a-vis o processo de
industrializagdo e modernizacdo vivenciado pela economia nacional. Evidenciamos em quais
periodos e setores a economia fluminense apresentou crescimento negativo, proximo ou
superior ao observado no pais. Mostramos, ainda, sua trajetoria de perdas de participagdo no
conjunto nacional, destacando os setores e periodos nos quais o esvaziamento econdmico foi
resultante de perdas reais de renda e nao apenas do descompasso entre suas taxas regionais de

crescimento e as da média brasileira.
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Enfatizamos., contudo, que, de maneira geral e semelhante ao conjunto nacional, o Rio
de Janeiro, nesse periodo, continuou se expandido e diversificando sua economia. Frisamos
que, entre os censos de 1939 e de 1980, a expansdo média anual da economia fluminense foi

de quase 6%, enquanto a média brasileira chegava aos 7% e a paulista aos 7,5%.

Analisamos a dindmica regional em dois momentos distintos: durante 1930-55
(correspondente a etapa de industrializacdo restringida) e, em seguida, no intervalo 1956-80
(referente a etapa de industrializagdo pesada). No primeiro, a participacdo estadual no PIB
nacional caiu de 21% para 18%, e as perdas setoriais de participacdo relativa foram menos
acentuadas que no segundo, com o que, em 1980, aquele percentual atingia pouco mais de

13%.

Assim, neste ultimo intervalo, embora apresentando ritmo expansivo elevado (7% a.a),
o Rio de Janeiro, cresceu menos que o conjunto da nacdo, cuja taxa média anual foi de 8,4%
a.a, fortemente influenciada pelo crescimento paulista, e, especialmente na década de 1970,
pela forte desconcentragdo produtiva para o restante do pais. Ainda neste periodo, a taxa de

crescimento de sua agricultura foi de 1% a.a, distanciando-se muito da nacional (4% a.a).

Entre os vdrios fatores que contribuiram para que o esvaziamento econdmico regional
fosse menos acentuado neste periodo, destacam-se: i - o crescimento de sua agricultura ainda
manteve razoavel ritmo anual entre 1939 e 1955; i1 — o fato de a industria fluminense ter
recebido importantes investimentos ao longo, que muito contribuiram para sua forte
expansdo, tanto durante a industrializacio restringida, quanto na pesada. Entre as principais
empresas instaladas, citemos, a CSN, FNM, CVRD, estaleiros navais e a REDUC; iii - o
tercidrio apresentou importante expansiao no primeiro periodo e mais acentuada no segundo.
Suas principais perdas resultaram, principalmente, da transferéncia da capital federal para o
planalto central e da continua cristalizacdo de Sao Paulo como centro financeiro do pais.
Lembremos ainda a ‘desconcentracdo’ tercidria para outras regides do pais como resultado
natural da acelerada urbanizacdo nacional e desconcentragdo produtiva, observadas no

periodo.

Necessério salientar, para o mais preciso entendimento do desenvolvimento capitalista

em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, que a insercdo fluminense na economia internacional
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(especialmente no século XIX) ocorreu em um contexto muito diverso do experimentado pela
economia paulista, j& no século XX. Quando Sdao Paulo ocupou o espaco de primeira
economia nacional, sua insercdo nos fluxos da economia mundial se deu no que poderiamos
chamar livremente de ‘novo capitalismo’, ao passo que o Rio capitaneara a economia nacional
em momento de frigil articulacdo interna e limitada insercdo externa, tendo em vista as
barreiras intrinsecas ao modelo agroexportador. Iniciada a industrializagdo brasileira, Sao
Paulo (especificamente a regido metropolitana e o ABC paulista) tornou-se o epicentro da
economia e industria brasileira, consolidou-se, no Rio de Janeiro, uma estrutura industrial com
alta concentracdo nos chamados bens intermedidrios, como metalurgia e quimica e na

industria naval.

O fim do milagre brasileiro, e a "crise da divida externa" desnudaram as fragilidades
da economia nacional, muito afetando a economia fluminense. Aqui se originam fatos que
levariam a frase Rio de todas as crises, da econdmica a societdria, vivida por sua populacio
a partir dos anos 1980. Como visto no capitulo 3, esta década parecia ter sido muito mais
‘perdida’ para o Rio do que para a nagdo: o PIB nacional cresceu a mediocre taxa média anual
de 2,2%, mas a do Rio foi ainda pior (0,27%), caindo sua participacdo no PIB nacional, de
13,2% para 12,3%. Com isto, esvaziamento tornou-se vocabulo de lugar-comum designando
as diferentes facetas da crise regional. Sublinhemos que o esvaziamento relativo se converteu
em crise real justamente no momento em que a ‘construcdo da moderna economia brasileira’
foi interrompida, evidenciando os fortes lacos de solidariedade que a economia nacional

mantinha com a economia fluminense naquele tempo.

Embora a década de 1980 tenha sido caracterizada pela crise, um novo elemento se
apresentaria a dindmica econdmica estadual: a consolidacdo da Bacia de Campos como a
maior provincia petrolifera do pais. Entre os diversos investimentos industriais do II PND em
territério fluminense, este foi, sem embargo, o que mais €xito logrou, tendo a participacao

estadual na producdo petrolifera e extrativa mineral brasileira crescido de modo exponencial.

Assim, entendemos o esvaziamento fluminense ndo como um processo de decadéncia
econdmica, mas sim, com excecdo da década de 1980, como resultante do descompasso entre
as taxas de crescimento regional e nacional. O Rio, semelhantemente ao conjunto nacional,

apresentou expressivo crescimento e modernizagado, se inserindo efetivamente no movimento
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da economia brasileira, porém em func¢do da assimetria entre as taxas de expansdo, a regiao

perdeu continuamente participacdo no conjunto nacional.

O esvaziamento fluminense foi resultante do proprio padrio de crescimento da
economia nacional que mostrou espacialmente concentrado em territério paulista e das
singularidades estruturais da economia do Rio de Janeiro que de certo modo o
impossibilitaram a criagdo de maiores ‘encadeamentos dinamicos’ nos setores produtivos, sem

contar a situacdo vivida pela agricultura regional.

Voltando ao movimento recente, € preciso destacar que a importancia do ouro negro
para a economia fluminense se consolidou na década de 1990, com o Rio de Janeiro
respondendo por mais de 80% do petrdleo produzido no pais, e gerando importantes
transformagdes para sua economia, entre outras, o crescente volume de recursos repassados

aos cofres publicos estadual e municipais a titulo de royalties e participagdes especiais.

Nao obstante, o setor petroleiro pouco emprega mao-de-obra, pouco afetando o
elevado grau de informalizacdo do mercado de trabalho regional, especialmente o tercidrio,
onde sdo expressivos 0s segmentos que Anibal Pinto, classificou como tercidrio ‘expurio’. A
situacdo do mercado de trabalho urbano fluminense e da renda per capita estadual ndo se
agravou ainda mais, em razdo da inflexdo em sua histérica trajetéria de grande receptor de
fluxos migratérios nacionais. Desde a década de 1980, o Rio vem apresentando crescimento

demogréfico abaixo da média nacional, muito em funcdo desta inflexao.

Vale relembrar que a situacdo do emprego urbano sofreu os ‘choques’ referentes a
adoc¢do de politicas ortodoxas e neoliberais a partir da década de 1990, que culminaram em
aumento do desemprego. Sendo o Rio ainda muito dependente do gasto e investimento
publico, sofreu diretamente os efeitos das politicas de ajuste fiscal e das privatizagdes, que

. s~ 105
resultaram em muitas demissoes.

O crescimento do setor petrolifero atuou, inclusive, alavancando diversos indicadores
da economia estadual, mostrando que, de maneira geral, o Rio de Janeiro superou o cendrio

critico dos anos 1980. Embora essa inflex@o positiva seja fato inconteste, sua natureza merecia

105 Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — IPEA/PNUD, cerca de 18% da renda fluminense é
proveniente de transferéncias governamentais. Este percentual para o pais € de 15%.
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melhor qualificac@o e a isso procedemos nos tépicos finais do capitulo 3, quando tratamos do
duplo e antagbnico caminho trilhado pela industria local e mostramos que a situagdo da
industria de transformagdo foi complexa, tendo em vista que se manteve a trajetoria de perdas

(ndo apenas relativas; mas reais em indmeros setores) no conjunto nacional.

Apesar de sua crescente importancia, faz-se necessdrio tentar estender parte da
dinamica da industria petrolifera a outros setores econdmicos, especialmente a industria de
transformac¢do que, como vimos, apresentou comportamento diametralmente oposto a extracao
petrolifera. Acerca desta classe industrial, salienta-se que ndo obstante as dificuldades
enfrentadas ao longo da década, ela vem apresentando nos ultimos tempos sinais de
recuperagdo, facilmente observados através dos novos investimentos executados por
praticamente todo o territorio estadual: indudstria automobilistica, quimica, constru¢do naval,

alimentacdo, editorial e gréfica, turismo, etc.

Outro ponto destacado nesta dissertacdo € a crescente importancia dos royalties e
congéneres para as financas publicas estadual. Devemos considerar que, por mais distante que
esteja, havera no futuro, um limite para a extracdo de petrdleo, surgindo dai a obrigatoriedade

dos repasses financeiros sob a forma de compensacdo a comunidade pela extracdo de um

recurso comunitario nao-renovavel.

Ganha destaque, neste ponto, uma questdo-chave menos discutida nesta dissertagao,
dada sua complexidade e amplitude: o uso publico destes valores financeiros (atuais ou
futuros), tendo em vista a necessidade de se promover a justica intergeracional e a social,
quando um recurso natural é exaurido. Serra, R.V. (2003) e Leal, J. e Serra, R. (2002) Sao
varios os casos no mundo em que o petréleo cria ferritorios ricos de povos pobres, em funcao
de vdrios aspectos, entre os quais a falta de encadeamento setorial-produtivo e a ma (ou

inadequada) gestao dos recursos publicos.

Embora os royalties sejam recebidos pelo governo do estado do Rio de Janeiro e boa
parte dos municipios fluminenses, sua importancia € maior para os municipios fronteiri¢os a
Bacia de Campos, que juntos recebem cerca de 80% do total repassado (destaca-se que estes
municipios respondem por cerca de 9% da populagdo fluminense). Os municipios da RMRJ,

na qual residem aproximadamente 76% da populagdo estadual, recebem conjuntamente, algo
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em torno de 6,5% do montante total. Segundo Vidigal (2004: 01), em 2002, “Campos dos
Goytacazes dependia de 79% da indenizagdo relativa a produgdo petrolifera na composi¢do

de seu orcamento, niimero ndo menos alarmante do que os de Rio das Ostras (76%) e de

Macaé (73%).”

Destacamos que o cardter ‘partido’ sempre atribuido a cidade do Rio de Janeiro pode,
facilmente, ser utilizado para as demais regides do estado. Na verdade, o Rio de Janeiro é um
estado partido em multiplas escalas e ndo somente RMRIJ-Interior. Enquanto a regido
metropolitana, a sul fluminense e a serrana apresentam-se como as mais industrializadas, o
norte tem na agricultura e na pecudria leiteira (ademais o setor publico) sua principal fonte de
renda. Até mesmo Campos, um dos municipios centrais para a produgdo petrolifera estadual,
possui, ainda, atividades agricolas de destaque, algumas das quais envoltas (por vezes) por

denuncias de descumprimento de regras trabalhistas.

Assim, acreditamos ser necessdrio para a economia fluminense criar mecanismo de
canalizacdo do potencial da industria petrolifera para outros setores industriais e urbanos (a
exemplo da consolidacido do pdlo gds-quimico em Duque de Caxias), tendo em vista ndo s6 o
fato de ser a extracdo uma atividade temporalmente limitada, mas também sua baixa
capacidade (em termos do volume de recursos investidos e produzidos) de geracdo de

empregos diretos.

A evidente inflexdo positiva, ao se limitar a poucos setores tercidrios e a extragdo
mineral, demanda politicas publicas e privadas que almejem seu transbordamento para o
conjunto dos demais setores da economia fluminense, com especial destaque para a industria
de transformagdo, agricultura e comércio. Por fim, queremos ressaltar a necessidade da
sociedade fluminense, como um todo, se voltar mais efetivamente para o debate e a proposi¢ao
de solucgdes acerca dos problemas regionais. O pais ndo pode (e ndo deve) lembrar do Rio de
Janeiro apenas quando se fala de seu carnaval, de suas praias, de cultura, do samba e de

petréleo e, cada vez mais, da violéncia metropolitana.
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Anexo 1 — Populacao Residente ERJ por Microrregioes: 1940-2000 (em milhares)

Ano | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 |
Noroeste | 305 | 283 | 286 | 245 | 242 | 273 | 297 |
B.Litordneas | 136 | 141 | 180 | 238 | 301 | 389 | 560 |
Médio Paraiba | 159 | 218 | 336 | 446 | 599 | 694 | 784 |
Centro- Sul 121 | 142 | 167 | 177 | 202 | 228 | 254 |
B.Ilha Grande | 28 | 30 | 40 | 56 | 78 | 109 | 148 |
Norte | 344 366 | 431 | 471 | 514 | 611 | 697 |
Serrana | 285 | 312 | 393 | 467 | 579 | 686 | 751 |
Metropolitana | 2231 |  3.181 | 4874 | 63891 | 8772| 9814 | 10.872 |
Total | 3612| 4674|6709 | 8994 | 11291 | 12807 | 14.367 |

Fonte: IBGE (Censos Demograficos do Brasil)

Anexo 2 — Taxas de Crescimento Populacional por periodo Censitario

Ano | 1940-50 | 1950-60 | 1960-70 | 1970-80 | 1980-91 | 1991-00 |
Noroeste | 075 | o100 | 151 | 012 | 108 | 09 |
B Litoraneas | 033 | 25 | 28 | 236 | 236 | 412 |
Médio Paraiba | 318 | 442 | 289 | 29 | 134 | 140 |
Centro- Sul | 160 | 162 | o060 | 133 | 100 | 121 |
B Ilha Grande | 070 | 304 | 324 | 339 | 308 | 346 |
Norte | 062 | 166 | 08 | 08 | 158 | 146 |
Serrana o091 | 232 | 174 | 218 | 156 | 072 |
Metropolitana | 361 | 436 | 197 | 230 | 115 | 128 |
Total o261 | 368 | 297 | 230 | 1,15 | 128 |

Fonte: IBGE (Censos Demograficos do Brasil)



148

Anexo 3 - Participacido das Regioes do RJ na Populacao Estadual (em %): 1940-2000

Ano | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 |
Noroeste | 0084 | 0061 0043| 0,027 | 0,021 | 0,021 | 0,021 |
B Litordneas | 0,038 | 0,030 | 0027 | 0,027 | 0,027 | 0,030 | 0,039 |
Médio Paraiba | 0,044 | 0,047 | 0,050 | 0,050 | 0,053 | 0,054 | 0,055 |
Centro-Sul | 0034 | 0030 0025| 0,020 | 0,018 | 0,018 | 0,018 |
BllhaGrande | 0008 | 0006 | 0006 | 0,006 | 0,007 | 0,009 | 0,010 |
Norte | 0095| 0078| 0064 | 0052 ] 0,046 | 0,048 | 0,049 |
Serrana | 0079| 0067 | 0059 | 0052 | 0,051 | 0,054 | 0,052 |
Capital | 0483 | 0509 | 0493 | 0473 | 0,451 | 0,428 | 0,407 |
Metropolitana | 0,618 | 0,681 | 0,726 | 0,766 | 0,777 | 0,766 | 0,757 |
Total | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 |

Fonte: IBGE (Censos Demogréficos do Brasil)

Anexo 4 - Distribuicao Setorial da PEA Nacional (em %)

Ano | Primario | Secundario | Tercidrio |
1940 | 702 | 10,0 | 198 |
1950 | 60,7 | 13,1 | 262 |
1960 | 540 | 127 | 333 |
1970 | 442 | 17,8 | 380 |
1980 | 290 | 250 | 460 |
1991 | 225 | 230 | 545 |

Fonte: IBGE (Censos Demograficos diversos)

Anexo 5 - Distribuicao Setorial da PEA Fluminense (em %)

Ano | Priméario | Secundirio | Terciario |
1940 | 282 | 191 | 527 |
1950 | 196 | 257 | 547 |
1960 | 143 | 21,0 | 64,7 |
1970 | 8,8 | 257 | 65,5 |
1980 | 4,7 | 296 | 65,7 |
1985 | 4,8 | 254 | 69,8 |

Fonte: IBGE (Censos Demogréficos diversos).



Anexo 6 — Diferenca entre as Rendas per Capita Regionais: 1940/80 (n° indice)

Ano | Brasil \ \
1940 | 100,00 | 23853 \
1950 | 100,00 | 214,47 |
1960 | 100,00 | 176,00 |
1970 | 100,00 | 166,46 |
1975 | 100,00 | 153,20 |
1980 | 100,00 | 142,78 |
1985 | 100,00 | 139,50 |
1991 | 100,00 | 123,60 |

Fonte: Contas Nacionais do Brasil

Anexo 7 - Coeficientes de exportacao regional — 1970 a 1994 (em %)

Regido | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1994 |
SioPaulo | 76 | 63 | 98 | 141 | 80 | 80 |
Riode Janeiro | 28 | 21 | 43 | 78 | 32 | 33 |
Brasil | 76 | 74 | 94 | 125 | 74 | 78 |

Fontes: CACEX — Banco do Brasil; FUNCEX; IBGE. Anuario Estatistico do Brasil;
FGV/PPE/EBAP apud Pacheco (1998: 188).

Anexo 8 - Coeficientes de Importacao regional: 1975 a 1994 (%)
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Regidio | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1994 |
SioPaulo | 143 | 122 | 713 | 65 | 80 |
Riode Janeiro | 163 | 206 | 183 | 105 | 73 |
Brasil 105 | 107 | 64 | 50 | 60 |

Fontes: CACEX — Banco do Brasil; FUNCEX; IBGE.
Anudrio Estatistico do Brasil; FGV/PPE/EBAP apud Pacheco (1998: 196).
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Anexo 9 - Crescimento real acumulado por setor: 1949-59 (em %)

Setor/Regido | RJ | SP | BR-(RJ+SP) | Brasil |
Transformagdo | 108,7 | 177.8 | 114,7 | 1443 |
Minerais nao-metélicos | 70,6 | 121,7 | 177,0 | 123,0 |
Metalurgia | 2524 | 140,2 | 159.4 | 174,0 |
Papel e Papelio | 98,8 | 121,5 | 68,6 | 103,2 |
Borracha | 57,5 | 144,0 | 167,0 | 136,6 |
Couros, Peles e similares | -55,9 | 29,6 | 236,0 | 35,6 |
Quimica | 176,5 | 605.,9 | 4856,5 | 636,6 |
Téxtil | 85.5 | 62,0 | 38,9 | 57,2 |
Produtos Alimentares | 65,6 | 103,7 | 61,0 | 89,1 |
Bebidas | 385,6 | 121,1 | 13,7 | 76,7 |
Fonte: IBGE (Censos industriais diversos)

Anexo 10 - Crescimento real acuamulado por setor: 1959-70 (em %)
Setor/Regido | RJ | SP | BR-(RJ+SP) | Brasil |
Transformagio | 93,8 | 1277 | 1124 | 1176 |
Minerais ndo-metélicos | 47,5 | 1155 | 1657 | 1089 |
Metalurgia | 39.8 | 2237 | 2404 | 1662 |
Mecanica | 1883 | 1263 | 4167 | 1593 |
Mat. El. E Comunicagdes | 2339 | 2864 | 5176 | 2924 |
Mat. Transporte | 390,1 | 2473 | 4979 | 2710 |
Papel e Papeldo | 75,2 | 1480 | 1260 | 1309 |
Borracha | 1695 | 1924 | 3627 | 201,9 |
Quimica | 607.8 | 1772 | 2115 | 2320 |
Téxtil | -1.4 | 26,8 | 74 | 17,2 |
Produtos Alimentares | 56,3 | 83,9 | 62,2 | 70,3 |
Bebidas | 24,0 | 30,7 | 88,7 | 45,6 |

Fonte: IBGE (Censos industriais diversos)
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Anexo 11 - Participacio Relativa do Comércio Paulista no Brasil: 1940/85

Ano 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 |

N°Estab. | 0,222 | 0231 | 0219 | 0352 | 0,196 | 0255 | 0251 |

|

|
P.Ocupado | 0,239 | 0342 | 0278 | 0432 | 0267 | 0289 | 0,290 |
Receita |

0270 | 0473 | 0336 | 0475 | 0,390 | 0,347 | 0349 |

Fonte: IBGE (Censo Comercial e dos Servigos, varios anos)

Anexo 12 - Participacido do Comércio das ‘Demais Regidoes’ no Brasil: 1940/85
| 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 |

N°Est | 0,648 | 0,632 | 0,672 | 0478 | 0,724 | 0,649 | 0,661 |

PO | 0559 | 0390 | 0,562 0,350 | 0,604 0,578 | 0,588 |

capital | 0,488 | 0,140 | 0,485 0,259 | 0457 | 0,519 | 0,542 |

Fonte: IBGE (Censo Comercial e dos Servicos, varios anos)

Anexo 13 — Participacdo no Comércio Intra-estadual por Tipo de Via
RJ | SP |
‘ cab \ vint \ total \ cab \ vint \ total \
1939 | 0,51 | 044 | 047 | 0,31 0,59 | 0,44 |
1949 | 047 | 0552 | 0,50 | 0,33 0,43 | 0,39 |
|
|
|

Ano ‘

1959 | 041 | nd | 046 | 0,36 nd | 0,36 |
1969 | 0,41 | 020 | 0,88 | 0,05 0,54 | 0,51 |
1979 | 0,50 | 0,17 | 0,02 | 0,41 | 0,39 | 0,39 |

Fonte: IBGE (Anudrio Estatistico do Brasil, varios anos)
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Anexo 14 — Quociente entre o PIB Governo e a Producao Fisica Fluminense: 1939/80

Ano 1939 | 1949 | 1959 | 1965 | 1970 | 1980 |
Ex-RJ 017 | o016 | 019 | 024 | - | - |
GB | 046 | 083 | 1,06 | 1,01 | -- | |
AtwalR] | 037 | 054 | 065 | 061 | 054 | 029 |
SP | 009 | o008 | o010 | 012 | 013 | 008 |
BR 013 | o015 | o017 | 019 | 023 | 013 |

Fonte: Contas Nacionais do Brasil

Anexo 15 — Participacao da Populacao ocupada fluminense na PO Brasileira por setor

| 1940 | 1950 | 1960 | 1980 | 1991 |

Total 93 | 97 | 100 | 1001 | 90 |
Agropecudria | 3.8 o032 | 25 | 16 | 14 |
Total Inddstria 159 | 168 | 131 | 121 | 93 |
Industrias Extrativas | 44 | 53 | 42 | 40 | 70 |
Inddstrias de Transformagao o174 | 183 | 158 | 114 | 89 |
Construcdo Civil 206 | 202 | 87 | 125 | 100 |
Producio e Dist.de Eletricidade, Gas etc | 470 | 275 | 291 | nd | 110 |
Total servigos o115 | 114|123 | 141 | 121 |
Comércio de Mercadorias 195 | 179 | 166 | 115 | 108 |
Alimentacio 179 | 142 | 145 | 00 | 73 |
Vesturio | 213 | 179 | 170 | 00 | 109 |
Ambulante . 186 | 154 | 130 | 119 | 130 |
Bancos 277 | 269 | 247 | 00 | 125 |
Transporte e Comunicagdes | 20,8 | 20,7 | 19,0 | 6,7 | 0,1 |
Administracdo Piiblica 529 | 467 | 357 | 81 | 77 |
Administracdo Piiblica Federal 442 | 504 | 500 | 00 | 84 |
Administracio Piiblica Estadual 55 | 70 | 290 | 00 | 91 |
Administraco Piiblica Municipal 285 | 281 | 87 | 00 | 153 |
Administracio Paraestatal e Autdquica | 43,1 | 23,3 | 72,9 | 0,0 | 6,7 |
Piiblico 150 | 109 | 110 | 00 | 80 |
Privado | 178 | 214 | 205 | 00 | 169 |
Defesa Nacional, Seguranca Publica | 31,7 | 382 | 353 | 229 | 214 |
Forcas Armadas 392 | 481 | 453 | 00 | 04 |
Atividades Domésticas Remuneradas | 184 | 204 | 185 | 146 | 11,7 |
Hospedagem e Alimentacdo | 33,1 | 25,6 | 19,5 | 17,2 | 12,9 |

Fonte: IBGE (Censos Demogréficos diversos).



153

Anexo 16 — Participacao na Area Utilizada por Atividade Agricola (Em %)

Atividade Predominante RJ/BR ‘ RJ/RJ | BR/BR
1940 | 1960 | 1940 | 1960 | 1940 | 1960
Total 12 | 09 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,
Agricultura e agropecudria | 1,7 | 0,9 | 55,4 | 34,5 | 41,2 | 33,0
Banana | 198 | 68 | 102 | 64 | 06 | 08
Café 17 | 06 | 81 | 16 | 60 | 24
Laranja 1910 | 02 | 17 | o1 | o1 | 04
Arroz 13 | 04 | 95 | 36 | 90 | 175
Cana-de-agticar 51 | 74 | 115 | 125 | 28 | 15
Milho 10 | 04 | 72 | 17 | 89 | 37
Pecudria | 10 | 09 | 405 | 606 | 487 | 608
Bovinos 11 | 09 | 395 | 596 | 443 | 571
Horticultura e floricultura | 277 | 180 | 09 | 19 | 00 | 01
Hortalicas | 238 | nd | 07 | nd | 00 | nd
Avicultura o116 |22 | 04 | 15 | 00 | 06
Outros 03 | 02 | 28 | 15 | 99 | 55

Fonte: IBGE (Censos Agricolas diversos).

Anexo 17 — Expansao do PIB Comércio por Regiao e periodo (% a.a)

Regiao | RJ | SP | BR-RJ+SP) | BR |
1939-80 | 47 | 55 | 5.9 | 55 |
1939-56 | 32 | 31 | 10,5 |35 |
1956-80 | 58 | 72 | 7,0 70 |

Fonte: IPEADATA (2003).

Anexo 18 — Expansao do PIB Transportes e Comunicacées por Regiao e periodo (% a.a)

Regido | RJ | SP | BR-(RJ+SP) | BR |
1939-80 | 43 | 5.9 | 6.8 | 6.0 |
1939-56 | 6.1 | 44 | 10,1 | 5.7 |
1956-80 | 3,0 | 7,0 | 6,2 | 6.2 |

Fonte: IPEADATA (2003).



154

Anexo 19- Participaciao do ERJ na area plantada (ha) do pais por producao principal

(em %)
Regidio RJ/RJ | RJ/BR |
1980 | 1985 | 1995 | 1980 | 1985 | 1995 |
Total | 1000 | 1000 | 1000 | 09 | o8 | 07 |
Agricultura | 345 | 341 | 196 | 09 | 09 | 06 |
Banana | 6,4 | 7,2 | nd | 6,8 I 7,8 | nd I
Café 16 | 22 | 09 | o6 | 07 | 04 |
Laranja o1 | 25 | o7 | 02 | 44 | 09 |
Arroz | 36 | 31 | o4 | 04 | 04 | 01 |
Cana-de-agiicar o125 | 8 | o83 | 74 | 53 | 31 |
Milho 17 | e | 06 | o4 | 03 | 02 |
Pecudria | 606 | 61,7 | e24 | 09 | o8 | 07 |
Bovinos | 596 | 602 | 603 | 09 | 09 | 07 |
Horticultura e floricultura | 19 | 1,7 | 20 | 180 | 141 | 51 |
Avicultura |15 | o6 | 07 | 22 | 14 | 03 |
Outros |15 1 | o152 | 02 | 03 | 07 |

Fonte: IBGE (Censos Agricolas diversos).

Anexo 21 - Distribuicao (em %) de Royalties sobre a Producao de Petroleo e Gas Natural

1994-2002

Beneficirio Participacio percentual nos Royalties distribuidos (mil R$)

1994 || 1995 || 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 || 2002
Total 100,0 || 100,0 || 100,0 |[ 100,0 || 100,0 | 100,0 | 100,0 || 100,0 | 100,0
UF’s 42,6 || 42,1 41,3 40,0 37,7 33,6 334 33,1 32,1
ERJ 18,0 || 184 | 189 | 203 | 19,7 | 19,3 | 19,7 | 20,0 | 21,1
Mun. do Brasil || 36,8 | 37,0 37,2 37,5 35,7 33,3 33,3 334 33,6
Mun. ERJ 193 | 20,0 | 20,5 | 22,0 | 21,4 | 21,0 | 21,3 | 21,6 | 23,2
Fundo Especial 6,8 7,0 7,2 7.5 7,2 7,0 7,0 7,1 7,3
Unido 13,7 14,0 14,3 15,0 19,4 26,2 26,3 26,4 27,0
Total ERJ 373 | 384 || 395 || 424 || 41,1 | 403 | 41,0 | 41,6 | 443

Fonte: ANP/SPG, conforme as Leis n.° 7.990/89 e n.° 9.478/97 e o Decreto n.° 2.705/98
Notas: 1. Reais em valores correntes
2. Foi utilizado regime de caixa na elaboracdo da tabela
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Anexo 22 - Participacao percentual dos Royalties no PIB fluminense*: 1994-2002

Ano Royalties PIB %o

1994 29923 47860668,96 0,0625
1995 47132 839879574 0,0561
1996 60817 09144243 0,0613
1997 80604 107217005 0,0752
1998 116594 116008452 0,1005
1999 396749 129795325 0,3057
2000 764865 146432666 0,5223
2001 958811 167619540 0,5720
2002 1411863 190708961 0,7403

Fonte: CIDE, 2004 ¢ ANP, 2004.
* em milhoes de Reais correntes

Anexo 23 — Crescimento Industrial, segundo as classes e géneros, R]J - 1994-2000 (% a.a)

Classe e Género | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |

Total | 427 | 0,29 | 42 | 1,84 | 721 | 6,05 | 6,67 |
Extrativa mineral | 8,25 | 5,03 | 14,52 | 10,48 | 19,43 | 17,31 | 15,61 |
Inddstria de transformacio | 2,56 | (-) 1,86 | (-) 0,82 | (-) 3,02 | (-) 0,62 | (-) 2,62 | () 1,62 |
Minerais ndo metélicos | O 43 | 10,59 | 306 | (9219 | (9334 | (9228 |
Metaliirgica | 7,04 | (-) 5,23 | (-) 3,29 | 7.1 | () 5,51 | (-)0,27 | 2,5 |
M. Elétrico e de Comunicagdes | (-) 2,94 | 2,86 | 0,99 | (-)0,32 | 10,76 | (-) 18,72 | 20,14 |
Material de transporte | 9,87 | (-)7,75 | (-) 44,85 | (-) 30,94 | (-)23,84 | (-) 18,93 | 16,57 |
Papel e papeldo | () 1,53 | (-)3,76 | 2,99 | (-) 5,29 | (-)7,77 | (-) 4,00 | 8 |
Borracha | 515 | 547 | 482 | (9390 | (054 | (470 | 12,06 |
Couros e peles | (-)9,68 | (-) 33,90 | 0,75 | 5,26 | (-)5,98 | (-) 8,34 | 11,78 |
Quimica | (324 (9438 | 1924 | (2,97 | 7,59 | 495 | (1155 |
Farmacéutica | (-) 4,40 | 15,94 | (-) 7,96 | (-) 7,99 | (-) 8,19 | (-) 16,62 | (-) 18,14 |
Perfumaria, sabdes e velas | (678 | (1240 | () 166 | 2416 | (464 | (768 | 1432 |
Produtos de matérias pldsticas | 035 | 21,65 | 11,6 | 541 | 74| (769 | (1793 |
Textil | 6.9 | (-) 20,38 | (-) 20,36 | (-) 23,94 | (-) 9,40 | 5,37 | 33,67 |
Vestudrio, calgados,etc | 13,08 | (-)0,61 | (-)5,59 | (-) 10,69 | (-) 8,73 | (-) 1,79 | 0,58 |
Produtos alimentares | 6,45 | 66| (708 | (890 | 228 | (1013 | (3,17 |
Bebidas | 8,69 | 33,27 | 11,67 | 538 | 002 | (6,14 | 23,49 |

Fonte: Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Departamento de Indistria
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Anexo 20 — Mapa Politico do Rio de Janeiro: 2000
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Anexo 24 - Distribuicao Regional do VTI Regional , segundo Divisoes — 1985 e 1998 (em %)

Divisdes | SP | RI | MG | SP | RJ | MG |
Industrias de Transformacao 51,9 10,3 8.4 51,2 7,6 8,7
Fabricagdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 36,6 5,8 7.4 39,0 5.8 8.3
Fabricacdo de Produtos do Fumo 15,6 13,7 37,7 4,0 0,6 39,8
Fabricagdo de Produtos Téxteis 50,7 7,0 10,2 47,9 3,8 11,1
Confeccao de Artigos do Vestudrio e Acessorios 432 13,2 5,7 39,4 8,9 6,9
Preparacio de Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro, 30,0 1,5 5,4 16,3 2,4 4,6
Fabricac@o de Produtos de Madeira 20,1 1,3 2,2 22,7 1,3 2,9
Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 57,3 4,6 5,6 55,2 2,7 5,9
Edicao, Impressdo e Reprodugdo de Gravagdes 48,6 29,8 4,1 59,2 16,7 3,7
F. de Coque, R. Petréleo, El.de Combustiveis Nucleares e P. Alcool 54,4 12,1 9,5 51,4 (%) 6,7
Fabricacao de Produtos Quimicos 55,0 14,5 34 62,1 11,9 3,9
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 66,6 9,7 2,6 62,1 6,9 3.9
Fabricacdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 34,9 23,7 11,0 38,8 7,6 16,2
Metalurgia Bésica 37,3 13,4 31,8 27,1 18,1 29,3
Fabricacdo de P. de Metal - Exclusive Maquinas e Equipamentos 62,6 9,6 8,1 55,8 5,7 11,0
Fabricacdo de Mdquinas e Equipamentos 69,2 5,4 3,8 63,9 3,8 4,1
F. de Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 49,4 14,8 0,3 63,5 x) 2,5
Fabricacdo de Mdquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 71,5 6,7 3,6 68,2 4,1 3,8
F. Material Eletronico e de Aparelhos e Equip. de Comunicacdes 55,7 4,7 1,7 63,6 1,8 1,9

Equip.Médico-Hosp., de Precisdo e Opticos e Automacio Industrial 59,4 7,8 7,4 55,8 122 4,2
Fab. e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 81,8 1,1 7.8 71,6 4.0 13,5

Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte 42,7 40,6 1,6 51,2 10,1 2,8
Fabricacao de Méveis e Industrias Diversas 58,0 6,7 3,9 44.5 5,5 9,0
Reciclagem - - - 41,4 17,8 16,1

Fonte: IBGE/DEIND - Tabulacées Especiais do Censo Industrial de 1985.
- Informagéo inexistente
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APENDICE METODOLOGICO

Para o calculo das taxas de crescimento industrial fluminense e das demais regioes,
expressas nas tabelas 2.12 até 2.15, utilizamos a série de deflatores construidas por Haddad
(1974) encadeada com a série produzida pelo centro de contas nacionais do IBRE (1972: 99).
Isto porque os dados do primeiro trabalho compreendem o periodo 1900-47, ao passo que o

segundo informa os valores correspondentes a 1947-1970.

Vale salientar que as séries ndo apresentam indices para todos os géneros industriais, o
que foi devidamente advertido no corpo da dissertacdo. Para a década de 1970, construimos o
deflator geral a partir dos indices anuais do produto real contidos em Indicadores IBGE,

volume 6, n° 8, agosto de 1987, suplemento 1.

Com base nos indices encadeados de cada setor industrial e em seus respectivos
indices nominais do VTI, construimos deflatores implicitos especificos para cada ramo
industrial. Apds esses procedimentos, pudemos transformar os valores correntes do VTI para

um mesmo ano-base, permitindo, assim, a comparagao temporal.
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