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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo apresentar os arranjos institucionais de Elinor
Ostrom para a promog¢do da autogovernanca, destacando as condi¢des sob as quais a
autogestdo de uma comunidade se mostra mais eficiente na exploragdo dos recursos
comuns. Objetiva-se também demonstrar a evolugdo dos estudos sobre recursos
comuns, trazendo a tona a expansao de seu conceito e a atualidade das pesquisas na
area. A autora criticou os modelos ortodoxos vigentes a sua época (preconizadores da
privatizacdo e estatizacdo), propondo a autogestdo como uma solu¢do mais eficiente.
Sendo assim, esta dissertacdo comeca apresentando tais modelos(tragédia dos comuns,
dilema dos prisioneiros ¢ a logica da agdo coletiva) e criticando suas suposi¢des. Em
seguida, apresentam-se os oito principios institucionais de Ostrom definidores do
sucesso (e do fracasso) de uma autogestdo e como se realizam na pratica. Por ultimo, é
feito um levantamento mais atual de trabalhos relacionados a autogovernanga dos
recursos comuns (datados apds a principal contribuicdo da autora em 1990), avaliando
como o tema de pesquisa evoluiu no cenario académico dentro e fora do Brasil,
apresentando o conceito tradicional de recursos comuns e introduzindo o conceito de

novos recursos comuns.

Palavras-chave: Elinor Ostrom; Recursos comuns; Cooperacgao; Individualismo.



ABSTRACT

This dissertation aims to present the institutional arrangements of Elinor
Ostrom for the promotion of self-governance, highlighting the conditions under which
self-management of a community is more efficient in the exploitation of common
resources. The objective is also to demonstrate the evolution of studies on common
resources, bringing to the fore the expansion of its concept and the current research in
the area. The author criticized the orthodox models of privatization and nationalization
in force at the time, proposing self-management as the most efficient solution to the
commons resource’s problem. Thus, this dissertation begins by presenting such
orthodox models (tragedy of the commons, prisoners' dilemma, logic of collective
action), criticizing their assumptions. Next, we present the eight Ostrom institutional
principles that define the success (and failure) of self-management and how they are
carried out in practice. Finally, we present a series of papers related to the self-
governance of common resources (dated after the author's main contribution in 1990),
evaluating how the research theme evolved in the academic scene both nationally and

internationally, presenting the traditional commons and the new commons concept.

Keywords: Elinor Ostrom, Common-pool resources, Cooperation, Individualism.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Jogo 1 — Dilema do PriSiON@iro.........cccceeeevieeiiiieeiiieciie e e 8
Figura 2:Jogo 2- Jogo do dilema dos prisioneiros aplicado aos recursos comuns....... 11
Figura 3 - Jogo 3- Jogo de autoridade externa com informagao completa aplicado aos
recursos comuns (baseado em Ostrom, 1990 ¢ Cardenas, 2009). .........ccccvvveevrereecnees weeee 11
Figura 4:Jogo 4 - Jogo repetido de autogestao aplicado aos recursos comuns............ 15
Figura 5:Jogo 4: Jogo de autogestao aplicado aos recursos comuns (equagdes
TESOIVIAAS) ... vii ittt ettt e et e et e e e tb e e e taeeeaaeesataeesaseeesaseeeeareeennnes 16
Figura 6: Recursos considerados tradiCionais............cueeeveeruieeieenieeiiienieeieesreeieesaeens 47

Figura 7:Tipos de Novos Recursos COmMUNS.........ccccuveeciiieiiieeeiiieeciie e eeieeeevee e 60



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Oito principios presentes €m Casos A€ SUCESSO ........cervrrerereririerererierererreeseseerenas 32
Quadro 2: Performance da autogovernanca a partir dos oito principios institucionais.............. 38
Quadro 3:Comportamento dos usuarios em um sistema bem-sucedido............ccoeevvevrrerrvennnnnne. 39
Quadro 4-Publicacdes pds-1990 sobre recursos comuns tradicionais..............coceeeeeeeeene. 50
Quadro 5:-Publicagdes sobre Recursos Comuns e Elinor Ostrom em portugués.............c......... 52

Quadro 6:Publicagdes (internacionais) sobre NOVOS reCUrsoS COMUINS.......ccveeevreerereevreerreennnens 63



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

TASC — The International Association for the Study of the Commons
PEIC - Parque Estadual Ilha do Cardoso

PNAS - Proceedings of the National Academy of Sciences

UC - Unidade de Conservacao

WRI — World Resource Institute



SUMARIO

1. INTRODUGAO ... 1
2. ENTENDENDO O PROBLEMA DOS RECURSOS COMUNS.......cccocevieieieinne 4
2.1 A Tragédia dOs COMUINS .......eccuieriieiieiieeiteniie ettt ettt e et eseeeebeesseeebeensaeenaeenseeenne 5
2.2 O Jogo do Dilema do PriSIONEIT0 ........cc.eecuieriieiiieiieeiieeie ettt 6
2.3A LoOgica da AGA0 COlELIVA ...ccuveieeiieeiiieciee ettt eee e e e e e aa e e 18
2.4Critica aos trés modelos € a0 IndividualiSmo ..........c.ceeceiiiiniiiiiiiieeeeee, 19
3. A CONTRIBUICAO DE OSTROM PARA A GESTAO DOS RECURSOS

COMUNS ettt ettt ettt bttt e st s bt e bt e st e saeenbe et e saeenbeenees 26
3. 1 Conhecendo EINOT OStrOM .....cc.ceoiiiiiiiiiiiiieiiesteeiee sttt 26
3.2Entendendo 0S CONCEILOS. ... .evtiiruiieiieiieeieeitte ettt ettt ettt st esiee et et esbeesaeeens 27
3.3 Caracteristicas dOS SUCESSOS .....cvueeruerueriieriieiieriieteritenteeteettesteesesieesteesesseesaeesesanens 31
3.3.2 A esquematizagao dOS PrINCIPIOS ...ccuveervieriieriienieeiiesieeieeereeteeseeeseesereenseesneeens 36
3.3.3Semelhangas no comportamento dOS USUATIOS .......c.ueeevvreeeuieeririeeriieeeieeeeveeennens 39
3.4Caracteristicas dOS fTACASSOS .....cvuuiruieriiiiiieiiie ettt ettt e 41
4. ATUALIDADE DO ESTUDO DOS RECURSOS COMUNS.......cccceviiriiienienienn 45
4.1 Recursos comuns tradicionais e a evolugdo do campo de estudo...........ccoeeueeeueennee. 46
4.1.1 Recursos comuns tradicionais n0 Brasil..........cccoooeiiiiiiiiiiiiiniiiieeeeeeee, 51
4.2 NOVOS RECUISOS COMUIS.......eiiiiiiiiiiiiiiteeiie ettt e 58
4.3 Criticas @ QULOZOVETNANGA. ......cc.eerreerrreereeieesreeteesreeseessreenseessseenseesssesnseesseesnseessns 66
5. CONSIDERACOES FINAIS. ..ottt es s se s eses e 70

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..o oo, 73



1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a emissdo dos gases de efeito estufa no mundo bateu recorde, a
temperatura média do planeta foi umas das maiores da histoéria (FERREIRA FILHO, 2016) e
a lista de espécies em extingdo cresceu assustadoramente. Triste também & perceber que
grande parte destes problemas provém da falta de coordenacdo na agdo humana, cada vez
mais individualista. Afinal, o que pode haver em comum entre a emissao de gases poluentes, a
temperatura média do planeta e a acdo individualista? Para comegar a responder esta
pergunta, precisamos antes adentrar no escopo da gestdo dos recursos comuns'.

Espécies maritimas de interesse comercial (tidas como recursos comuns) vém sendo
capturadas em uma velocidade maior do que a capacidade de restauragao/resiliéncia das
mesmas. O recurso comum “ar puro” recebe poluentes de maneira indiscriminada, causando
danos a camada de ozonio e piorando a situacdo térmica do planeta como um todo. Desta
forma, recursos tido como inesgotaveis agora passam a entrar no rol de problemas ambientais
a serem solucionados pela sociedade.

Economicamente falando, o que se percebe ¢ a indiferenca de muitos individuos e
agentes econdmicos (tais como empresas € governo) aos danos que causam ao meio ambiente.
O que acontece ¢ que os agentes ndo arcam com os custos gerados por sua propria atividade
produtiva. Os poluidores do ar, por exemplo, ignoram as consequéncias danosas da emissao
de gases frente a abundante oferta de ar puro; os pescadores do atum azul, por outro lado, ndo
acreditam que as suas extragdes individuais possam afetar a populagdo dos cardumes ao ponto
de extingui-los.

A problematica dos recursos comuns, entretanto, ndo se limita apenas a questdes
relacionadas a poluicdo do ar puro ou a pesca de cardumes. O problema se encontra
reproduzido nas mais diversas situacdes econdmicas (e ndo econdmicas) € nos mais diversos
locais. Segundo Ostrom (1990), o tema envolve questdes tdo diferentes como a fome na
Africa Subsaariana (PICARDI; SEIFERT, 1977), os incéndios florestais nos paises
subdesenvolvidos (NORMAN, 1984; THOMSON, 1977), o problema da chuva &cida
(WILSON, 1985), a inaptidao do Congresso dos Estados Unidos para limitar sua capacidade
de gastar em excesso (SHEPSLE; WEINGAST, 1984), o crime urbano (NEHER, 1978), entre

outros.Mais recentemente, o entendimento € ainda mais amplo, abrangendo tematicas como o

1 . .. . . ~

Pelo menos para um entendimento preliminar deste conceito, podemos dizer que recursos comuns siao
bens rivais (aqueles cujo uso por um agente impede outro agente de também utiliz4-lo) cuja exploragdo nao ¢
passivel de exclusdo (ou ¢ muito custosa); tornando assim o seu acesso ilimitado.



congestionamento de carros nas grandes cidades e at¢é mesmo o acesso livre a internet
(GAMBONI, 2010; BERNBOM, 2000).

O primeiro autor a formalizar o problema de maneira mais precisa foi Garret Hardin em
1968 através do seu artigo “The tragedy of the Commons”. Hardin (1968) apresentava
solugdes a gestdo dos bens comuns que passavam ou pela privatizacdo ou pela estatizagcdo
destes recursos. A contribuicdo do autor ganhou o mundo académico a época e até hoje a
ciéncia econdmica ortodoxa vem adotando suas solu¢des como as mais eficazes (MUELLER,
2007)°.

Sabendo da importancia e das controvérsias deste tema, Elinor Ostrom buscou estudar
mais a fundo a questdo e descobriu solugdes (arranjos institucionais) diferentes das
convencionais (privatizacdo e estatizacdo). A autora percebeu, por exemplo, que a propria
comunidade que vive dentro de um sistema de recursos comum sera capaz de delimitar e
organizar o seu acesso de maneira mais eficiente. Diferentemente dos modelos hegemonicos,
no modelo da autora, os individuos (agentes) se comunicam e aprendem com 0s seus erros, o
que leva a resultados diferentes dos prescritos pela economia convencional.

E com o objetivo de apresentar as ideias de Ostrom que a presente dissertagdo se inicia
com uma revisdo bibliografica sobre o problema dos recursos comuns, apresentando
primeiramente os trés principais modelos mainstream que sdo utilizados para embasar a
defesa da privatizacao/estatizacdo (a tragédia dos comuns, o dilema do prisioneiro, a 16gica da
acao coletiva).

Em seguida, na se¢do trés, entra-se a fundo no trabalho de Elinor Ostrom, apresentando
os novos elementos teodricos trazidos pela autora, bem como os principais conceitos
elaborados por ela. Expdem-se também os principios definidores dos sucessos e fracassos na
autogestdo: afinal, o que faz uma autogestao ser mais eficiente do que a privatizagdo ou a
estatizacdo? Por que a autogovernanga sucede em certas regioes € em outras falha? Como
estudar os arranjos institucionais de um bem comum?

Por ultimo, elencam-se trabalhos nacionais e internacionais que trataram do problema
dos recursos comuns mais recentemente. As contribui¢cdes concernentes ao trabalho da autora
foram retiradas de cinco artigos escritos por ela e de seu livro Governing the Commons. As

bases de dados das pesquisas mais recentes em autogovernanca foram retiradas de sites como

> Em Mueller (2007), ver capitulo 10 sobre poluigdo de fluxo e capitulo 17 sobre “politicas visando a
sustentabilidade da atividade pesqueira”. Ver ainda em Pindyck e Rubinfeld (2009) item 18.2 sobre falhas de
mercado e poluicdo.



0 The International Association for the Study of the Commons e de parcerias realizadas com a
York University, no Canada.

Este esforgo ¢ feito com o objetivo de apresentar a atualidade do estudo sobre recursos
comuns na academia, trazendo a tona discussdes sobre este conceito que, por um lado, se
mostra ainda pouco definido (principalmente quando falamos em novos recursos comuns),
mas, por outro, abre espaco para englobar o estudo de novas categorias de commons, que
carregam consigo os seus problemas mas também proporcionam ganhos para a sociedade ao

indicar solugdes que agora passam pela inclusao do coletivo e da cooperagao.



2. ENTENDENDO O PROBLEMA DOS RECURSOS COMUNS

Para entender a problematica dos recursos comuns e a proposta de Elinor Ostrom ¢
necessario antes compreender o status quo académico com o qual a autora se deparava a sua
época’. Refere-se aqui a um grande aparato neoclassico ja formulado, com modelos e
proposi¢des bem definidas. Segundo Elinor, esta correntese utilizava de trés principais
modelos* para sustentar sua visio sobre a gestdo dos recursos comuns: a tragédia dos comuns
(HARDIN, 1968), o jogo do dilema do prisioneiro (TUCKER, 1983) e a logica da acgdo
coletiva (OLSON, 1965).

A “tragédia” recupera a ideia de que a soma de unidades dos recursos extraidas
individualmente ¢ maior do que a capacidade maxima de extragdo do sistema como um todo.
O dilema, por sua vez, resgata a inevitabilidade da ndo cooperagdo entre agentes em um jogo.
Por ultimo, a l6gica da acdo coletiva de Mancur Olson (1965) afirma que o individuo s6 age
coletivamente se esta for uma estratégia mais vantajosa para ele proprio. Juntos, estes 3
modelos delatavam a incapacidade de os agentes cooperarem uns com os outros € resolverem
por si s6 a tragédia dos comuns.

E certo que outros relevantes modelos foram formulados e mais outros vém sendo
elaborados pela economia ambiental para lidar com a problematica dos recursos naturais.E o
caso do problema da negociacdo de direitos de propriedade proposto por Ronald Coase
(1937). Segundo o seu teorema, se os agentes afetados por problemas de alocagdo puderem
negociar direitos de propriedade (privados) poderdo chegar a um estado 6timo de alocagao de
seus recursos no sentido de Pareto. Outros economistas, posteriores a Coase, também se
apoiaram no aparato neocléssico e adaptaram modelos de otimizac¢do a questdo ambiental.

De modo geral, pode-se dizer que os modelos de economia ambiental sdo modelos
dinamicos de equilibrio parcial (MUELLER, 2007), assentados na contribui¢ao de Hotelling
(1931), assim como na contribui¢ao de outros autores tais quais Simon Kuznets e Pareto. Em
regra, os modelos sdo extensdes de teoremas basicos da teoria do bem-estar social

(MUELLER, 2007).

*E importante salientar que as criticas aos modelos neoclassicos apresentadas nesta dissertagdo condizem com as
criticas de Ostrom feitas em 1990. Isso significa dizer que sdo debatidos os modelos ortodoxos vigentes nos
anos 80 ou anteriores a esta época. Isto ndo remete ao fato, entretanto, que a economia neoclassica nao tenha
evoluido.
*Um modelo nada mais é do que a representacdo simplificada de um objeto de estudo em que propositadamente
alguns elementos s@o destacados e outros sdo omitidos. (FIANI, 2006, p.4).
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Acredita-se, por outro lado, que para o bom entendimento da presente questdao dos
recursos comuns, os primeiros modelos citados ja sdo suficientes e neles sera dada maior
énfase.Desta maneira, apresentam-se primeiramente os trés modelos identificados a época por
Elinor Ostrom a como centrais para a questdo (a tragédia dos comuns, o dilema dos

prisioneiros e a logica da agdo coletiva) e, em seguida, ¢ feita uma critica as suas suposicdes.

2.1 A Tragédia dos Comuns

Em 1968, Garret Hardin, através de seu artigo “The Tragedy of the
Commons” argumentou que a gestdo de recursos comuns por uso compartilhado ou pela
propriedade coletiva seria insustentavel, ja que as pessoas, agindo de forma racional e egoista,
tenderiam a esgotd-los (SANTANA; FONTES, 2010). Esta tragédia, causada pela propria
racionalidade do agente econdmico, s6 poderia ser solucionada através da presenca de um
instrumento coercitivo externo capaz de regular a agdo humana individual.

O pensamento de Hardin se apoiava na crenga de que o regime de propriedade comum
favorecia a sobre-exploracdo dos insumos naturais e de que o crescimento da populagdo
mundial agravaria ainda mais esta pressio (BALLESTEROS; ALCOFRADO, 2009). Desta
maneira, a solugdo para isto passaria pela intervengdo do mercado (privatizacdo dos recursos)
ou do Estado (estatizacdao), que seria responsavel pela regulacdo de seus acessos. Este ¢ o
principio basico do modelo de Hardin que foi reafirmado por inimeros outros cientistas
(DALES, 1968; CLARK, 1976, 1980; DASGUPTA; HEAL, 1979) e hoje ¢ material didatico
em quase todos os livros de microeconomia.

Para tentar visualizar melhor a questdo posta por Hardin, € necessario fazer um esforco
criativo. Imagina-se um pasto aberto no qual pastores circulam livremente com os seus
rebanhos. Cada pastor se beneficia ao alimentar seus animais, mas ndo arca com o dano
causado pelo rebanho no local. Assim, os pastores se sentem individualmente estimulados a
introduzir uma quantia cada vez maior de gado no pasto. Este processo continua até o ponto
em que o pasto nao suporta mais a superexploracao e ¢ degradado completamente.

Situacdo andloga ocorre no caso da pesca. O pescador, com livre acesso ao mar,
identifica uma regido de pesca bastante rentavel, com intimeros cardumes. Ele sabe que,
apesar da abundancia, o cardume ¢ um recurso finito, mas decide ir ao local extrair um pouco
do peixe existente, pois acredita que sua atividade ndo comprometera fatalmente o bioma.

Obviamente, a presenga de um unico pescador no mar nio prejudicard o ecossistema,

uma vez que o dano causado por ele ¢ infinitesimal. Entretanto, a pratica, aos poucos, deixa

J



de se restringir a apenas um agente. Outros pescadores, percebendo a abundancia de recursos,
também decidem jogar suas redes no local; em seguida, mais outros. A historia se repete até o
ponto em que ndo restam mais peixes (capazes de reproducao) disponiveis e a fonte de
recursos se esgota.

E necessario dizer que, para alguns autores, a tragédia dos comuns seria apenas uma
excecdo tedrica. Em situagdes normais, o que acontece ¢ que o agente econdmico demanda
recursos até o ponto em que o beneficio esperado se iguala ao custo esperado (beneficio
>custo). A partir dai, demandar deixa de ser interessante economicamente ¢ a atividade cessa.
Por outro lado, na tragédia dos comuns, “como os agentes ignoram os custos da extragcdo do
recurso, suas decisdes individuais somam incentivos a demandar que ultrapassam o limite de
uso sustentavel do recurso e, tragicamente, ele se esgota” (OSTROM, 1999a, p. 278).

A situacdo passa a ser verdadeiramente um problema, pois, se por um lado os recursos
sdo limitados’, por outro, o sistema compele o individuo a aumentar seu ganho (seu consumo)
ilimitadamente (HARDIN, 1968). A verdade ¢ que a “exceg¢do tedrica” tem se mostrado cada
vez mais recorrente no mundo real e hoje faz parte de debates como o das mudancas
climéticas e o conflito pelo acesso a agua, por exemplo.

Segundo Hess (2008), a tragédia dos comuns ¢ utilizada cada vez mais para
descrever situagdes ndo ambientais como, por exemplo, a capacidade dos paises em
desenvolvimento de aumentar a arrecadacdo de impostos (BERKOWITZ; LI, 2000); a
prevaléncia do telemarketing (AYRES; FUNK, 2003); a administragdo do sistema de justica
criminal (PRITCHARD, 1997); a prestacao de servigos de satide (GOCHFELD; BURGER;
GOLDSTEIN, 2001) etc.

2.2 0O Jogo do Dilema do Prisioneiro

O problema da ndo cooperagdo explicitado por Hardin (1968) ganhou ainda mais for¢a
através da formalizacao de outro modelo, o dilema do prisioneiro (TUCKER, 1983). Trata-se
de um jogo no qual cada jogador se vé incentivado a trair o outro mesmo sabendo da
possibilidade de ambos cooperarem, obtendo maiores payoffs’.

Um jogo nada mais ¢ do que uma “representacdo formal que permite a andlise das

situagdes em que agentes interagem entre si, agindo racionalmente” (FIANI, 2006, p. 12) e ¢

SPayoffé o resultado do jogo, o ganho (ou perda) que o agente tera ao escolher determinado caminho.



através dele que se modelam as estratégias possiveis a serem tomadas (BOWLES, 2003).
Todo um ramo da ciéncia, a teoria dos jogos, se debruga sobre esta temaética.

O dilema dos prisioneiros trata-se de um jogo nao cooperativo de estratégias
dominantes, em que todos os jogadores tém informacao completa. Por estratégia dominante,
entende-se a melhor escolha independente do que o outro jogador faga. Por informagao
completa, entende-se que todos os jogadores conhecem a estrutura do jogo e os beneficios de
cada resultado. Neste jogo, assim como na maioria dos jogos nao cooperativos, a
comunicagdo entre os jogadores estd proibida, ¢ impossivel ou ndo carece de importancia
(OSTROM, 1990).

A esquematizagio do jogo ¢ a seguinte’: dois individuos (a serem chamados de Jogador
1 e Jogador 2) sdo suspeitos de praticarem um crime o qual a policia ainda ndo sabe quem
efetivamente cometeu. Para que se descubra quem praticou o delito, ambos sdo interrogados
separadamente, sem a possibilidade de saber o que o outro relatou (sem comunicagao).

Na realidade, ambos cometeram o crime, mas confessardo ou ndo de acordo com as
recompensas que receberdo para isso. Se receberem incentivos suficientes da policia para
confessar, confessardo; entretanto, se permanecerem calados resultar em maior utilidade, nao
confessardo. Esta ¢ a sintese do pensamento racional utilitarista: esquece-se o julgamento do
que possa ser considerado bom ou mau dentro de uma sociedade e age-se de acordo com
aquilo que trard maior bem-estar individual.

A atitude mais cooperativa entre eles seria a de ambos ndo confessarem (ndo delatarem)
o crime, pois desta forma a policia ndo teria como provar quem realmente cometeu o delito e
a pena seria minima. A estratégia de “ndo delatar” (permanecer em siléncio) significa agir
cooperativamente um com o outro e recebera o simbolo “C”. Por outro lado, confessar o
crime € uma estratégia considerada como uma trai¢ao entre eles e recebera o simbolo “T”. As
possibilidades e os payoffs sdao os seguintes:

2) Se ambos resolverem negar todas as acusacdes (C; C), a policia d4 uma pena de
apenas 2 anos para cada um.

3) Se os dois admitirem o crime (T; T), a policia da uma pena de 6 anos para cada um;

4) Se o jogador 2 admitir o crime (T) e o jogador 1 permanecer em siléncio (C), o
jogador 2 ¢ solto e o jogador 1 recebe 10 anos de prisdo.

Pode-se descrever o jogo graficamente (na forma extensiva) da seguinte maneira:

7 Caso o leitor ja conhega o modelo do Dilema dos Prisioneiros, pode-se pular a leitura direto ao wltimo
paragrafo da pagina 8.
7



Jogador 2
Jogador 1 Coopera Trai
Coopera 6,6 10,0
Trai 0, 10 2,2

Figura 1: Jogo 1 — Dilema do Prisioneiro

Exposta acima, a matriz de resultados (payoffs) que demonstra em cada situacdo, da
esquerda pra direta, a quantidade de anos de reclusdo do jogador 1 e do jogador 2
respectivamente.Entendida as possibilidades e os payoffs gerados, que atitude cada jogador
tomard? Eles pensardo no bem-estar de ambos e agirdo coletivamente ou apenas no seu bem-
estar proprio?

Primeiramente, precisa-se assumir que os jogadores agirdo racionalmente, sempre
tentando maximizar sua utilidade (no caso, ficar menos anos na prisdo). Em segundo lugar,
vamos raciocinar tentando selecionar a melhor estratégia de acordo com as possibilidades de
acdo do outro jogador. Vamos escolher o jogador 1 como exemplo. Ele agira de acordo com
aquilo que ele imagina que o jogador 2 fara. Desta maneira, ele pensa:

“Vou supor primeiro que jogador 2 cooperard comigo (C), negando o crime. Se eu
também cooperar (C), recebo 2 anos de reclusdo. Por outro lado, se eu resolver trair meu
companheiro (T) e admitir o crime, eu fico livre de qualquer pena. Logo, para mim, ¢ mais
vantajoso trair meu companheiro e ficar livre”.

“Entretanto, se o jogador 2 resolver me trair e admitir o crime, eu tenho duas
possibilidades. Eu posso admitir o crime também (T), recebendo 6 anos de reclusdo, mas
posso ficar calado (C) e receber 10 anos de cadeia. Logo, para mim, ¢ melhor trair (T) e
receber apenas 6 anos”.

O leitor até¢ este momento pode ter percebido que, seguindo um pensamento racional
individualista, trair ¢ a melhor das alternativas para o jogador em ambos os casos. Tem-se
assim uma estratégia trair dominante, pois a traicao ¢ o “melhor resultado” para o jogador
independente do que o outro faca. O equilibrio de Nash (um resultado sub6timo) do jogo ¢
entdo o resultado trair-trair pois nenhum jogador pode melhorar o resultado a partir de uma

decisdo unilateral sua.



Por outro lado, o leitor pode ter percebido também que, paradoxalmente, se ambos
tivessem cooperado um com o outro, eles teriam recebido apenas 2 anos de reclusdo ao invés
dos 6 anos da estratégia trair-trair (T; T). Trata-se entdo de um resultado denominado de
subdtimo, pois existiria ainda um resultado outro no qual ambos ficariam em melhor
condigao.

Desta maneira, por mais que cooperar-cooperar (C; C) apresente um resultado mais
satisfatorio para os dois, eles, levados pela racionalidade, acabam agindo nao
cooperativamente (assim como na tragédia dos comuns). Ao agir racionalmente buscando
resultados que paregcam melhor para eles, acabam encontrando um resultado inferior para
todos. Reside ai a tragédia, reside ai o dilema: a incapacidade de o individuo agir de forma

cooperativa e obter o melhor resultado:

A questdo essencial estd em descobrir como as interacdes entre agentes podem ser
estruturadas para que os individuos estejam livres para escolher suas agdes ao passo
que evitem resultados que nenhum gostaria de chegar. Isto ocorre quando um jogo

ndo cooperativo leva a um resultado de Pareto ndo 6timo (BOWLES, 2003, p. 24).

E justamente a inevitabilidade da ndo cooperagdo e¢ do resultado subétimo que esta
dissertacdo se dedica a criticar. Vejamos agora como o dilema dos prisioneiros pode ser
adaptado a uma situagdo de uso dos recursos comuns. Verifiquemos, em seguida, como ficaria
0 jogo inserindo uma intervencdo externa (autoridade central) seja de mercado ou seja do
Estado.

No jogo anterior, o payoff representava algo negativo (anos de prisdo). Portanto,
quanto maior fosse o payoff obtido, pior seria para cada jogador (utilidade negativa). Como
agora vamos aplicar o caso do dilema a produgdo/consumo, inverteremos esta logica. Agora o
payoff representa algo positivo, uma utilidade positiva. Quanto maior o consumo, maior o
bem-estar do agente e maior serd a sua utilidade.

Vamos entdo ao exemplo teodrico. Escolheremos niimeros ficticios pois a intengao ¢
apenas apresentar o problema econdémico. Ao invés de prisioneiros, agora lidaremos comdois
pescadores® de uma determinada aldeia hipotética. Nesta aldeia, ha um lago com um numero
ficticio de 100 peixes. Por mais que o cardume seja formado por 100 peixes, ¢ aconselhavel a

pesca de apenas 10 peixes por semana com a finalidade de garantir a sustentabilidade da

Assim como o primeiro jogo, utilizaremos o exemplo de dois agentes apenas.



espécie. Estabeleceremos um periodo de pescaria de x semanas e observaremos o que ocorre
na Gltima semana’.

Imaginemos que agir cooperativamente seja repartir por igual a quantidade de pesca
sustentavel dos peixes. Como estamos lidando apenas com dois pescadores (modelo
simplificado) e a quantidade de pesca sustentavel ¢ de 10 por semana, eles obterdo na
primeira semana (assim como em todas as outras) 5 peixes cada. Assumimos que cada um
trabalha y horas semanais para isto.

Se ambos decidem trair o acordo e capturar o maximo de peixes possivel
individualmente, trabalhardo mais que y horas por dia, digamos que » horas (onde n >y). O
que acontece ¢ que na primeira semana até capturardo muitos peixes, mas, como o limite
sustentavel da pesca foi extrapolado, a populacao da espécie diminuira. Por mais que tenham
aumentado a carga horaria de pesca (esfor¢o de pesca), os pescadores acabardo as semanas
conseguindo capturar apenas 4 peixes cada. No limite desta pratica, o nimero de peixes
diminuira cada vez mais ao ponto que toda a populagdo de peixes sera extinta e os pecadores
nao obterdao nada da pesca.

Vamos supor agora que o pescador 1 decide (sempre) cooperar ¢ o pescador 2 nao
cooperar. Por ndo haver cooperacdo em uma das partes (pesca > 5 peixes), o limite
sustentavel da pesca ¢ ultrapassado e a populagdo também diminui. O que acontece ¢ que o
pescador 1 comeca conseguindo capturar 5 peixes por semana como antes, mas com o passar
do tempo, com a diminui¢do da populagdo da espécie, o seu esfor¢o de pesca (x horas diarias)
sO € capaz de capturar 4 peixes.

O pescador 2, que decidiu ndo cooperar, também sofre os efeitos da diminui¢do da
populacdo de peixes. Ele comeca capturando um alto nlimero de peixes na primeira semana,
mas seu esfor¢o de pesca (n horas) so resulta em 6 peixes nas semanas seguintes. Mais uma
vez, no limite, ambos nao conseguirdo pescar nada ja que o limite sustentavel de 10 foi
extrapolado. O contrario (pescador 1 ndo coopera e o 2 coopera) também ¢ possivel de ocorrer
e oferece os mesmos payoffs.

Vamos agora analisar o que os jogadores fardo de acordo com os resultados obtidos a
partir de suas escolhas nas primeiras semanas de pesca'’. Se o pescador 2 decidir cooperar, o

jogador 1 terd duas opcdes. Ele pode trair (obtendo 6 peixes) ou pode cooperar com seu

? Vamos imaginar entdo x jogos com caracteristicas de jogos simultdneos: os jogadores ndo percebem quanto de
peixe o outro agente esta capturando nem se comunicam.

1% Estes resultados s3o resultados de curto e médio prazo. No longo prazo, qualquer resultado que ndo seja o
coopera-cooperar excede o limite sustentavel da pesca e, se repetido inUmeras vezes, leva ao esgotamento do
recurso.
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colega, obtendo assim um numero menor de peixes (5). Desta maneira, trair apresenta-se
como a melhor op¢ao, com maior utilidade. Por outro lado, se o pescador 2 decidir trair, o
jogador 1 pode trair também (obtendo 4 peixes) ou pode cooperar e obter 3 peixes (logo, trair
¢ também a melhor opgao).

Em suma, a ideia ¢ a mesma do jogo anterior e ¢ demonstrada na figura a seguir. Trair-
trair (obtendo 4 peixes) apresenta-se como a melhor op¢do a curto prazo, sendo que ha no

jogo ainda um resultado melhor (cooperar-cooperar) para ambos em que cada um obteria 5

peixes.

Jogador 2
Jogador 1 Coopera Trai
Coopera 55 3,6
Trai 6,3 4,4

Figura 2:Jogo 2- Jogo do dilema dos prisioneiros aplicado aos recursos comuns

O leitor pode agora se perguntar: e se houvesse uma intervengao externa, como 0 jogo
ficaria? Os resultados mudariam? Sim! A autoridade central decidiria quanto cada pescador
deveria pescar, como pescar, onde etc. Além disso, para cada trai¢do, a autoridade central
aplicaria uma multa de (digamos) 2 peixes. Cada pescador que infringisse as regras ditadas

pela autoridade central deveria entregar entdao 2 peixes como pagamento.

Os resultados sdo os apresentados na Figura 3 a seguir:

Jogador 2
Jogador 1 Coopera Trai
Coopera 55 3,4
Trai 4,3 2, 2

Figura 3 -Jogo 3- Jogo de autoridade externa com informacdo completa aplicado aos

recursos comuns (baseado em Ostrom, 1990 e Cardenas, 2009).

Se o pescador 2 decidir cooperar, o jogador 1 terd duas opgdes. Ele pode trair, obtendo
4 (6-2=4) peixes ou pode cooperar com seu colega, obtendo assim um nimero maior de
peixes, 5. Desta maneira, cooperar apresenta-se como a melhor op¢do. Por outro lado, se o
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pescador 2 decidir trair, o jogador 1 pode trair também, obtendo 2 (4-2=2) peixes ou pode
cooperar e obter 3 peixes (logo, cooperar ¢ também a melhor opgao).

Percebe-se que, com a intervencdo externa, a estratégia da cooperagdo ¢ mais
vantajosa. A institui¢ao da fiscalizacdo e de multas faz com que seja mais vantajoso cooperar,
obtendo assim o resultado de Pareto 6timo e finalmente conseguindo superar a tragédia. Desta
maneira, o problema estaria resolvido? Acreditamos que nao.

Para que este sistema de fiscalizagdo ocorra, ¢ necessario um Estado/mercado que 1)
saiba exatamente os limites fisicos e bioldgicos do recurso comum, 2) conheca todas as acdes
dos agentes (informagdo completa), 3)aja honestamente (sem corrupcdo), 4) seja capaz de
aplicar multas corretamente e que 5) ndo procure privilegiar nenhum grupo dentro do sistema
(OSTROM, 19900).

Bem, na realidade, sabe-se que isto ¢ muito dificil. A informacao completa em um
sistema social complexo ¢ uma situacdo de excecdo, ¢ praticamente impossivel. A ndo ser que
estejamos lidando com um fiscal para cada pescador (que acompanhe 24h por dia a acdo
destes), existe sim a possibilidade de as regras serem burladas. Burlando as regras, recaimos
no problema do pescador que ndo coopera e mais uma vez voltamos ao dilema do prisioneiro
e a tragédia dos comuns.

Para que o sistema funcione perfeitamente, a fiscalizagdo requer um alto custo (por
exemplo, a contratacdo de uma empresa com muitos funcionarios) que pode inviabilizar a
propria producao do sistema devido ao or¢amento limitado que possuem. O ideal seria nao
precisar arcar com estes custos. O lucro maximo se daria caso nao fosse necessario pagar
impostos ao estado ou mensalidades a uma empresa para que a situacdo do jogo 2 ocorresse
espontaneamente.

E agora? O que fazer? Sem intervengao, os individuos estdo fadados a uma tragédia de
um resultado subotimo. Com intervengao, arcam com custos que podem inviabilizar a propria
producdo. Atualmente, a teoria dos jogos apresenta alguma solu¢do para este impasse?

Dentro da teoria dos jogos ndo-cooperativos, tem-se a concepcao de estratégias tit for
tat nas quais os agentes estdo condicionados a agir de acordo com o que os outros estejam
fazendo. Isto quer dizer que se um jogador coopera, o outro também vai cooperar. Por outro
lado, se um ndo coopera, o outro também ndo vai cooperar e o acordo rapidamente ¢ desfeito.
Estratégias tit for tat neste sentido ndo nos sdo completamente interessantes pois nao

queremos um modelo em que, ao menor sinal de nao-cooperagao, todo o sistema seja desfeito.
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Precisamos buscar contribui¢des que acrescentem algo a mais ao modelo, um elemento que
faca a convergéncia a cooperacao.

Para além do ramo da teoria dos jogos nao-cooperativos (como ¢ o caso do dilema do
prisioneiro), existe também uma outra teoria dos jogos, a dos jogos cooperativos. A principal
diferenca entre as duas teorias ndo reside nas inteng¢des ou sentimentos de um agente para com
o outro (se sdo altruistas ou egoistas), mas sim na existéncia ou ndo de acordos. A distingao
esta em “se hd um acordo entre ambas as partes” previamente estabelecido ou nao (BOWLES,
2003, p. 35). Havendo contrato, os agentes podem agir cooperativamente e alcancar o 6timo
de Pareto no jogo.

Como entdo promover estes contratos de maneira barata e rapida, sem a necessidade
da burocracia e dos custos de contratos formais? Bem, ¢ sabido que as institui¢des sdo uma
interessante saida quando os custos de transacdo sdao altos. Talvez a existéncia de
organizagdes (que formam as institui¢des), tais como associagdes, sindicatos ou até mesmo
agentes, seja um elemento catalisador para facilitar acordos de baixo custo (NORTH, 1992).
Comecamos entdo a tragar novos caminhos dentro da economia para tentar resolver este
problema: arranjos institucionais.A questdo institucional, entretanto, foge um pouco a
formalizagdo matematica e sera melhor abordada apenas no proximo capitulo.

Por enquanto, podemos entender as instituigdes como um conjunto de relagdes que
governam tradicionalmente um grupo. Para fins de modelo matematico, trataremos esta
variavel como sendo parte de outra varidvel, a histéria. Sim, uma importante variavel a ser
incluida no modelo ¢ a histéria. Para tratar deste assunto, resgatamos da teoria dos jogos o
conceito dos jogos repetidos. Para além dos jogos simultaneos como o do Dilema do
Prisioneiro (em que os individuos tragam suas estratégias sem conhecer as decisdes do outro
individuo) e de jogos sequenciais (o0s agentes decidem em uma ordem predeterminada e
conhecem o que foi decidido na etapa anterior), podemos nos utilizar dos jogos repetidos
(FTANTI, 2006). Jogos repetidos sdo aqueles em que a historia importa.

Percebe-se que considerar a histdria das estratégias ja tomadas pode mudar o caminho
de um jogo:

Nas comunidades, os individuos ndo olham sé para o futuro, mas também
olham para o passado, levando em consideracao o historico da comunidade em
situacdes afins. A frequéncia de cooperacdo no passado determina a probabilidade
de cooperagdo futura. Mesmo que a tentagdo da ndo cooperacdo seja grande, a
confianga na cooperacdo dos membros da comunidade ¢ que faz um membro em
particular cooperar (BARROSO; SOBEL, 2009).
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Sim, para além do conhecimento da ultima estratégia do outro agente, considera-se
também a historia existente naquele jogo/ambiente, ou seja, considera-se o longo histdrico de
estratégias tomadas. Nos jogos repetidos, “cada jogador apresenta a possibilidade de construir
uma reputagdo que o acompanhard e podera induzir o outro jogador a realizar o mesmo; a
hipotese de um jogo futuro faz com que os jogadores busquem uma cooperacdo mutua”
(MARTINS, 2008). Jogos repetidos e infinitos'' nos fornecem interessantes insights para
tentar superar a tragédia dos comuns.

Podemos ainda extrapolar este entendimento de historia (histérico de estratégias) e
entendé-la de uma maneira mais socioldgica, como um aglomerado de relagdes culturais e
sociais que permeiam determinada comunidade de agentes. Talvez o caminho para superar a
tragédia dos comuns seja justamente inserir estas determinantes sociais no jogo econdmico,
como, por exemplo, um efeito comunidade.

Cérdenas (2009) tenta encontrar solugdes matematicas a questdo trazendo modelos de
jogos cooperativos com algumas variagdes. Ele modela um jogo do dilema dos prisioneiros
comum inserindo uma probabilidade p de os jogadores se reencontrarem. Por reencontros,
entendem-se as relagdes cotidianas e coletivas de pessoas que vivem em comunidade, tendo-
se assim um “efeito comunidade’” que age sobre as decisdes. Este efeito pode ser entdo o
elemento transformador dos payoffs que viabilize a cooperaqﬁolz. Quanto maior p, maior o
efeito comunidade e maior o sucesso do jogo cooperativo. Inclui-se também neste efeito uma
taxa de desconto » (quanto o agente valora a sustentabilidade da autogestao e do recurso).

Para entender melhor este ultimo ponto da taxa de desconto, precisamos voltar aos
estudos da matematica financeira. Quando queremos, nos calculos de financgas, saber quanto
um valor futuro vale no presente ou vice-versa, aplicamos a férmula do desconto (seja simples
ou composto). Na formula do desconto (no exemplo, desconto composto'®), temos o valor

presente (VP), o valor futuro (VF), o nimero de periodos n e a taxa de desconto r:

VF

VP = —1
aA+nrn

Percebe-se que, quanto maior for », menor serd o valor presente para um dado valor

futuro. Os cientistas sociais ¢ ambientais utilizaram desta ideia para tratar da valoragdo

" Os jogos repetidos se dividem em finitos e infinitos. Em jogos repetidos finitos os jogadores ndo tém
incentivos a cooperar na ultima rodada, ja que o jogo se encerrard naquele momento e ndo se dependera mais do
outro jogador para nada. Em jogos infinitos, isto ndo ocorre: ha a necessidade de sempre se continuar
cooperando para contar com a cooperagdo do outro jogador na jogada futura.

12 Cardenas também apresenta outros modelos para tentar descrever a questdo nos quais adiciona fatores
psicologicos como altruismo, aversdo a desigualdade, culpa etc. Acreditamos, entretanto, que o modelo do efeito
comunidade seja o0 mais coerente para embasar o que estamos estudando.

13 Pela formula do desconto simples, a 16gica é a mesma.
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humana a um determinado bem ou recurso. Dizem que, quanto maior for a taxa de desconto
de uma populagdo, menos esta valorarda o futuro no presente, sobretudo em relagdo a
sustentabilidade. Como exemplo, diz-se que se uma taxa de desconto ¢ alta, a comunidade
prefere consumir todo o bem agora do que poupa-lo, ja que aquele bem no futuro, trazido a
valores presentes, ndo tem tanta relevancia.

A presenga das varidveis p e r entra na equagdo matemadtica assim como a multa
entrou no jogo passado, alterando payoffs de modo que a cooperacao acaba sendo o resultado
mais vantajoso. A diferenga ¢ que agora trataremos de jogos repetidos infinitos. Desta
maneira, adicionamos ao payoffx o seu valor presente infinitas vezes (ja que o jogo se repete)

multiplicando também infinitas vezes pela probabilidade p de reencontro'*:

. B xp? N xp®  x(1+7)
payoff =x+ s Y ar e T+ 1+r—p

Em resumo, podemos dizer que o efeito comunidade seria uma “taxa de desconto
r(que traria a valor presente os benéficos) multiplicada por uma probabilidade p de que a nova

interagdo ocorra em uma série infinita de interagdes” (CARDENAS, 2009, p. 50).

Jogador 2
Jogador 1 Tit for Tat cooperativo Trair sempre
Tit for Tat cooperativo % ; % 3+ % 6 %
Trair sempre 6+ i, 3+ i FEnedl e

Figura 4:Jogo4 - Jogo repetido de autogestdo aplicado aos recursos comuns

Fonte: Adaptag¢ao de Céardenas (2009).

Quanto maior a probabilidade p de reencontro, maior o efeito comunidade e maior a
utilidade final na equacdo. Pelo contrario, quanto maior a taxa de desconto r, menos 0s
usudrios valorizam o bem futuro trazidos ao presente, menor a utilidade final na equagdo. Este
¢ um excelente caminho para tratar a questdo. Se usarmos, no nosso modelo dos peixes, 0s
coeficientes usados por Cardenas(2009), ou seja, uma probabilidade alta de reencontro p de

90% e uma baixa taxa de desconto » de 5%, obteremos os seguintes payoffs:

'* Todo o passo a passo da formula final pode ser encontrado em Cardenas (2009). O mesmo raciocinio e
aplicado para casos em que os agentes divergem nas estratégias. Importante lembrar que agora estamos tratando

de jogos repetidos infinitamente e que uma soma infinitade 1 +y+y*+y? :% =1/1-y)
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Jogador 2
Jogador 1 Tit for Tat cooperativo Trai sempre
Tit for Tat cooperativo 35,35 27,30
Trai sempre 30, 27 28,28

Figura 5: Jogo 4: Jogo de autogestdo aplicado aos recursos comuns (equagdes resolvidas)

Obtemos assim resultadossemelhantes aos obtidos por Cardenas em seu modelo: um
jogo de coordenacao com multiplos equilibrios no qual um dos equilibrios ¢ socialmente
superior ao outro. Para o jogador 1 ¢ melhor cooperar, se o jogador 2 coopera (ele obtém 35
de utilidade cooperando e apenas 30 ndo cooperando);e trair se o jogador 2 trai (ele obtém 28
traindo e apenas 27 cooperando neste caso). Voltamos assim as estratégias tit for tat em que
um jogador age cooperativamente apenas se o outro também agir.

Este tipo de jogo ¢ interessante, mas desmorona quando determinados agentes
decidem agir de maneira ndo cooperativa, influenciando a decisdo dos outros a obter os
mesmos lucros imediatos. O que temos que tentar fazer ¢ encontrar maneiras de que a
cooperacao perdure mais tempo € que o comportamento ndo cooperativo nao seja copiado e
sim penalizado.

Em resumo, o que estamos buscando aqui ¢ uma teoria que ndo dependa de contratos
formais para ser bem-sucedida (que ndo acarrete em custos extra de contratos burocraticos
como os contratos judiciais) e que considere aspectos mais reais existentes numa comunidade,
capazes de influenciar a decisdo dos agentes (do que apenas a racionalidade utilitarista).

Acreditamos que estamos em um bom caminho quando encontramos autores que
fazem paralelo com estes mesmos principios. Posicionamentos como o apresentado pelo
Prémio Nobel em economia Joseph Stiglitz corroboram a existéncia da complexidade das
decisdes numa sociedade (que nem sempre sdo meras somas de decisdes individuais),
entendendo que mecanismos de resolucdo de problemas nem sempre precisam passar por
contratos formais (STIGLITZ, 1974).

O monitoramento dos pares proposto por outros autores (KANDEL; LAZEAR, 1992)¢
uma importante saida para isto, pois serve como um instrumento de diminuicdo do
comportamento free rider. Pela proximidade dos pares (que facilita o monitoramento em

termos de tempo e espaco) e pela busca de ser aceito dentro da comunidade (ndo burlando
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regras e correspondendo as expectativas de outros agentes), o monitoramento local tende a ser
mais eficiente.

Outros autores corroboram esta visdo quando dizem que “comportamentos
oportunistas devem ser monitorados por algum tipo de organizagdo coletiva que defina um
conjunto de puni¢des e ameagas criveis com um custo menor que o beneficio gerado pelo
ganho associativo”(SILVEIRA, BUAINAIN, MAGALHAES, 2001, p 22) além de esta ser
uma maneira de reducao do risco moral ex-post (BARDHAN; UDRY apud SILVEIRA,
BUAINAIN, MAGALHAES, 2001).

A questdo da busca por taxas de retorno baixas/agentes com taxas semelhantes ¢ tao
cara que, para Douglass North, a habilidade da sociedade de implementar arranjos
institucionais que fagam com que os retornos para os individuos sejam igualados/aproximados
dos retornos para a sociedade sdo a propria causa do crescimento econdmico (NORTH, 1990;
SALAMA, 2011).Para o autor, “a chave do problema econdmico ndo estd no avango
tecnologico ou na acumulagdo de capital [...] estd nas regras ou arranjos institucionais que
estimulam ou inibem atividades nesse sentido (LOPES, P. 93, 2013).

A andlise de North se da “priorizando as instituigdes, em suas diversas concepgoes, €
enfocando os direitos de propriedade, que estimulam os investimentos produtivos, reduzem a
incerteza futura [...] e, assim, estimulam o aumento no estoque de capital fisico e humano [...]
e finalmente o desenvolvimento econémico” (LOPES, 2013 apud NORTH, 1994).

Mais recentemente, Stiglitz voltou a falar sobre os problemas que o setor privado ¢
incapaz de resolver, sobretudo porque ele proprio criou, e nos perigos do individualismo
excessivo. O autor aposta nas cooperativas como uma maneira de impulsionar o
desenvolvimento para rumos mais inclusivos e solidarios, em detrimento da economia
individualista vigente, acreditando que “as cooperativas e a economia social provém um
terceiro pilar chave para resolucdo destes problemas globais”.Ele acredita que “ha formas
alternativas de organizagdo que precisam ser discutidas que ndo sdo uma mera questdo de
mercado versus estado” (COOP, 2016, tradug@o nossa).

Outrora, ja se pensou fortemente que a intervengdo governamental pura poderia
atenuar os problemas de coordenagdo mais sérios (HUME, 1967 apud BOWLES), entretanto,
o pensamento atual ¢ diferente. Institui¢des como um governo federal, por exemplo, estdo
sujeitas as mesmas falhas de coordenagdo que individuos estao sujeitos (BOWLES, 2003, p.

55). A corrupgdo e a assimetria de informagao sdo exemplos destes tipos de falhas.
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Podemos nos basear também na visao do Banco Mundial (WORLD BANK, 1997) que
acredita na descentralizacdo das decisdes do estado e no empowerment da sociedade civil que
pode, de maneira mais proxima, entender as preferéncias locais e deve participar mais
ativamente sua nas decisOes publicas. Isto porque “o fortalecimento e o empowerment da
sociedade civil seriam, do ponto de vista do Banco Mundial, a inica forma de contrabalangar
o poder do “Leviata” e suas burocracias ineficientes no Terceiro Mundo” (BORGES, 2000).

E importante ressaltar que outras vertentes da economia (que nio s6 a pura
microeconomia) vém trabalhando para tentar superar a tragédia. Destaca-se a importancia da
economia experimental, que vai a campo testar empiricamente a validade das hipdteses
econdmicas na teoria dos jogos, realizando iniimeros tipos de jogos entre agentes, bem como
as vertentes como psicologia econdmica e a sociologia econdmica que também apresentam
interessantes contribui¢des ao tema.

Em resumo, podemos tentar trabalhar com arranjos institucionais tacitos, com a
confianga (contratos informais), com a valorizacdo social descrita por Cardenas (efeito

comunidade, igualdade, altruismo etc) ou com a contribui¢do até mesmo de outras ciéncias.

2.3 A Ldgica da Acao Coletiva

Em The logic of Collective Action,Mancur Olson (1965) teorizou sobre a acdo coletiva
versus o comportamento individual, formulando uma das teorias mais conhecidas nas ciéncias
sociais aplicadas. Olson argumentava sobre a dificuldade de o individuo buscar o bem-estar
coletivo, uma vez que priorizaria o bem-estar proprio (SANTANA; FONTES, 2010).

Isto se d& porque o fato de uma situagdo ser desejavel para todos os agentes envolvidos
nao seria condicao suficiente para que ocorresse (BUENO, 2004). Se a possibilidade de deixar
outros arcarem com 0s custos existir (externalizagdao) e se a contribuicdo individual ao bem
publico (bem-estar coletivo) ndo for verdadeiramente notada, existirdo entdo incentivos para a
nado cooperagao.

Segundo Olson (1999, p. 57), “a desercdo na agdo coletiva se mostra racional sempre
que a contribuicao de cada agente nao ¢ notada para o grupo como um todo porque ¢ muito
reduzida”. Desta maneira, o agente prefere maximizar sua utilidade e ndo cooperar com o
coletivo. Esta situagdo ficou popularmente conhecida como o problema do carona (free
rider), no qual o agente prefere usufruir do esforco dos outros a colaborar para a consecugao

de um bem-estar geral.
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Se por um lado, na tragédia dos comuns, os custos da acdo individual sdo
imperceptiveis; no problema da agdo coletiva, os potenciais beneficios a serem promovidos
pelos agentes nao sdo percebidos. A falha na contabilizacdao de custos e no reconhecimento de
beneficios gerados ¢ que desmotivam o agente a agir cooperativamente. O que acontece € que
“a tentagdo de se beneficiar com o trabalho alheio pode dominar o processo de decisdo dos
agentes e assim todos chegardo a um resultado no qual, na verdade, nenhum queria chegar”
(OSTROM, 1990a, p. 32).

Recai-se mais uma vez em um resultado subdtimo'> para todos os individuos que
fazem parte daquele grupo. Em outras palavras e trazendo a nossa realidade, gestdes de
recursos naturais muito mais eficientes poderiam ocorrer se houvesse coordenagdo na acao
dos agentes. Seria necessario entdo um novo arranjo institucional para modificar este quadro
de tentacdo ou de inevitabilidade da nao-cooperacao dentro de uma sociedade. Este novo
arranjo seria importante ja que ‘“ndo ha uma razao logica para a transformacdo (espontinea)
de uma sociedade particularista, em que prevalecem instituicdes que favorecem
comportamentos free rider |...] coordenada por mecanismos impessoais...”” (BUENO, 2004,
p. 366).

Desta maneira, tem-se mais um modelo que consolida uma teoria ndo cooperativista
dentro da ciéncia econdmica. Assim como o dilema dos prisioneiros e a tragédia dos comuns,
a logica da acdo coletiva (cristalizada no problema do carona) ganhou espaco e
reconhecimento nos livros de microeconomia ¢ hoje embasa uma teoria normativa
individualista que conduz a resultados problematicos. No proximo capitulo, tentaremos
encontrar maneiras de superar a barreira da individualidade e delinear estruturas para a

consecucao de gestdes mais eficientes.

2.4 Critica aos trés modelos e ao individualismo

Por que um tema como “cooperacdo x individualismo” , que beira a filosofia, ¢
relevante para entender esta questdo da ciéncia econOmica, se esta ¢ uma ciéncia que se

debruga sobre varidveis tdo técnicas, distantes da introspec¢ao filosofica, como a inflagdo e a

'3 Vide o problema do free rider, exemplificado no caso da conta do restaurante a ser dividida igualmente entre
os colegas sentados na mesma mesa. Como todos pagardo uma parcela igual da conta (ndo importa o quanto
consumam), vém-se tentados a consumir mais e diluirem o custo do seu pedido entre os demais, caso nao
consumissem a mais, por exemplo, caso ndo pedissem uma sobremesa a mais, sua parcimonia nio seria
percebida pelos colegas e correr-se-ia o risco de outros pedirem a tal sobremesa. Desta maneira, a pessoa teria
que arcar com este custo mesmo sem ter se beneficiado dele. Ver Mas-Collel et al (1995).
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taxa de juros? Por que abrir este debate para falar de temas tdo distantes como politica de
gestao de recursos?

A resposta se encontra no fato de que a maioria dos temas econdmicos se desenvolvem
a partir do comportamento de agentes, inclusive temas macro como a inflacdo e a taxa de
juros. A inflagdo, por exemplo, depende de expectativas dos agentes (racionais ou
adaptativas) e a taxa de juros se vé relacionada com propensdes (a consumir € a poupar), que
também variam de acordo com o comportamento dos individuos. A microeconomia ¢
justamente o ramo da ciéncia que se dedica a estudar este aspecto mais profundamente,
investigando o comportamento de agentes individuais, sejam consumidores ou produtores,
explicando como e porque tomam suas decisdes. Sdo analisadas as intera¢des destes agentes
entre si e com 0 meio econdmico no qual estdo inseridos.

E importante salientar, entretanto, que a investigagdo microecondémica ndo parte da
observagao totalmente isenta do objeto. Isto porque a maioria dos estudos da microeconomia
j& se inicia assumindo pressupostos bem definidos. O mesmo acontece com boa parte do
restante da ciéncia. De fato, assumir premissas ¢ um método bem comum no processo de
investigacao cientifica. A realidade se mostra demasiada complexa para que seja explicada
toda de uma s6 vez. Desta maneira, acredita-se que, para melhor entender o objeto de estudo,
¢ necessario delimitd-lo, analisa-lo ja considerando certas restrigdes.

Uma das restrigdes/premissas econdmicas mais presentes se dd na escolha de um
individuo padrao para exemplificacdo e explicagdo do comportamento dos agentes. Trata-se
de uma figura denominada homem econdémico, que nada mais ¢ do que a visao representativa
do ser humano dentro de uma sociedade capitalista; um agente econdmico universal. E a
partir da aceitacdao das caracteristicas deste individuo que se estruturam boa parte das teorias
econdmicas.

Mas afinal quem ¢ este homem econdmico? Os principios que o cercam e o definem
sdo: I) a razdo psicoldgica essencial a toda atividade humana ¢ o interesse pessoal; II) o ser
humano nao obedece sendo a razdo; III) o sujeito € universal: o interesse pessoal e a
racionalidade sao validos em todos os lugares e em todas as épocas; IV) o ser humano esta
perfeitamente informado, tem conhecimento da totalidade das consequéncias de todas suas
acdes que; V) o individuo vive o presente num tempo linear, ndo se lembra nem tem a
capacidade de prever; e, finalmente, IV) ele estd s6 e portanto livre dos outros homens, ou

seja, nao existem determinismos que lhe sejam exteriores (BARRACHO, 2001).
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O problema central em se admitir a racionalidade individualista ndo reside no proprio
principio em si, mas na extrapola¢do de seu uso. Por convencdo, subentende-se que o agente
individual, através da agdo racional, escolhera isoladamente a melhor solugdo possivel para si.
Esta afirmacao sozinha ja causa muitas divergéncias e problemas a ciéncia econdmica.

A questdo maior e mais relevante, entretanto, estd em acreditar que todas as escolhas
dos agentes individuais somadas produzirdo uma solu¢do também 6tima, um estado de bem-
estar maximo. A economia neocldssica acredita que mercados conseguem aproveitar
otimamente as decisdes autocentradas, produzindo assim um resultado global que se afigura
como consistente e benéfico para todos os seus participantes (PRADO, 2006).

Concordar com um resultado sempre 6timo da economia de mercado ¢ supor que nio
existam interesses conflitantes entre os agentes como se o bem-estar de um, por vezes, nao
acarretasse a piora de outro; ¢ concordar ainda que politicas de governo e estratégias
empresariais serdo sempre caracterizadas como de equilibrio estdvel.E como se vivéssemos
em um mundo sem problemas, onde os desejos individuais convergem para um estado onde
todos estejam com suas necessidades atendidas da melhor maneira possivel e de forma
coordenada.

Ora, ndo se pode aceitar que a crise ambiental vivida atualmente seja um estado 6timo
orquestrado pela escolha individual de consumidores.Em verdade, se a maximizagdo de
utilidade e a racionalidade produzissem mecanicamente o bem-estar deveriamos viver hoje
num verdadeiro paraiso, contudo, o que se aproxima é bem mais o oposto'®. E preciso entéo
problematizar a racionalidade (o homem econdmico) e adicionar varidveis outras a questao,
para tentar torna-la mais proxima a realidade.

Segundo os defensores do individualismo metodolégico'’, “o homem econdmico teria
prova empirica a partir da introspecgdo, ou seja, qualquer pessoa que analisasse sua propria
conduta chegaria & conclusdo de que ela é guiada pelo interesse proprio” (AVILA, 2009, p.
56). Mark Blaug (1994) ja observava a fragilidade da constru¢do quando diz que “a hipdtese
do homem economico ¢ entdo fundada numa espécie de experiéncia, nomeadamente na
introspec¢ao ¢ na observacdo dos nossos semelhantes, mas nao ¢ derivada de observagdes

especificas ou de acontecimentos concretos” (BLAUG, 1994, p.105).Bem, ja dizia Ostrom

' Parafrascia-se aqui Serge Latouche quando este, ao tratar da crise ambiental, adverte: “se o
crescimento produzisse mecanicamente o bem-estar, deveriamos viver hoje num verdadeiro paraiso, contudo, o
que nos ameaga ¢ bem mais o inferno" (LATOUCHE, 2009, p. 25).

"Desde a revolugdo utilitarista e marginalista, capitaneadas nas contribui¢cdes de Mill, Carl Menger ¢ Walras, o
homem econdmico tem sido descrito “como um axioma, uma verdade a priori, uma proposi¢do auto vidente,
uma ficgdo Gtil””. (AVILA, 2009, p. 55).
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que as prescrigdes de politica que se apoiaram nestes modelos individualistas nao
conseguiram basear suas explicacdes em nada mais além de puras metaforas (OSTROM,
1990).

Estudiosos (das mais diversas areas) também perceberam a falta de testes empiricos para
embasar a teoria da racionalidade individualista (OSTROM, 2002). Incluiam-se, neste grupo,
profissionais como economistas (CAMERER, 1997; SELTEN, 1990; FREY, 1997),
psicologos sociais (MESSICK, 1999), psicologos evoluciondrios (COSMIDES; TOOBY,
1992), socidlogos e antropdlogos (KOLLOCK, 1998; BOEHM, 1999) e cientistas politicos
(AXELROD, 1984; AXELROD; COHEN, 2000).

Percebeu-se que muitos fatores que sdo determinantes para as decisdes dos agentes
nao estavam contemplados nos modelos da economia neoclassica, tais como fatores pessoais,
religiosos e culturais (HOFMANN; PELAEZ, 2008). Desta maneira, surgiu um movimento
contrahegemoOmico, capitaneado por economistas heterodoxos, que passaram a olhar o ser
humano de maneira mais holistica. Eles incluiram em seus modelos fatores que
movimentavam a acdo humana e que ndo passavam apenas pelo hedonismo ou pela
maximizacao da utilidade.

Estamos falando de relevantes grupos de economistas (marxistas, neoinstitucionalistas,
pos-keynesianos, economistas ecologicos etc) que ndo estavam dispostos a aceitar o
reducionismo neoclassico. Taxaram a economia neoclassica de atemporal e ahistorica,
criticando a visdo de uma economia baseada em leis universais. Questionaram ainda a
ontologia neoclassica, em um embate ontolégico'® entre organicismo heterodoxo de um lado e
individualismo metodolégico do outro.

A microeconomia heterodoxa via e ainda v€ os individuos como seres sociais € com
caracteristicas especificas (LAVOIE, 2009). Acredita-se que composi¢des sociais estruturadas
téem propriedades idiossincraticas, as quais emergem das acdes e interagdes sociais
constituintes. Em outras palavras, “certos atributos pertencem aos compostos, sem pertencer,
entretanto, aos componentes” (PRADO, 2006, p. 308 e 309).

Além disso, os individuos podem ter preferéncias que abarcam tanto interesses

proprios quanto interesses sociais, nem sempre distinguiveis com a clareza da analise

'8 Este embate, para além de uma discussio filoséfica de autores do passado, se mostra atual e de extrema

relevancia. Se por um lado, a microeconomia esta buscando saidas a crise econdmica e socioambiental a partir de
modelos mais sustentaveis que fujam ao encarte neocléssico individualista, por outro, a macroeconomia moderna
estd cada vez mais se baseando em fundamentos microecondmicos para montar seus modelos, como por
exemplo, os baseados em agentes e os modelos dindmicos
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reducionista que opera s6 por meio da deducdo. Isto porque, em func¢io do contexto em que se
encontram, eles podem agir de modo egoista ou altruista, de maneira racional ou ndo.

Vertentes da teoria dos jogos, como a teoria dos jogos comportamentais, relaxam as
hipoteses da racionalidade comumente adotada, usando do empirismo para fundamentar o real
comportamento dos usudrios (BOWLES, 2003).0 padrao de comportamento que tem sido
observado num jogo de confianga e reciprocidade ¢ inconsistente com o equilibrio perfeito de
um subjogo (COX, 2004). Isto acontece porque a capacidade cognitiva dos seres humanos nao
é reduzida ao individuo sozinho, mas depende de sua estrutura e interagdo social (AVILA,
2009).

Em geral, em microeconomia sistémica, prefere-se pensar a populagdo de agentes
como heterogénea, diferenciando entre si, por exemplo, quanto ao grau com que dao suporte
aos interesses e bens coletivos (PRADO, 2006). Para a microeconomia heterodoxa, os agentes
coevoluem de maneira ndo estaciondria. Isto porque a heterodoxia se baseia em andlises nas
quais o fator histérico ¢ relevante: “essas andlises ressaltam a possibilidade de producao
endogena de flutuagdes e suas questdes sao ligadas ao conceito de regulacao/reproducao do
sistema, o que ¢ totalmente incompativel com o conceito de equilibrio estavel e convergente”
(HERSCOVICI, 2004, p. 278 apud PINTO, 2008).

A teoria dos jogos evolucionaria, por exemplo, “assume que os individuos tém
informagdo limitada a respeito das consequéncias de seus atos e que eles aprendem através de
métodos de tentativa e erro, usando conhecimentos locais baseados em sua propria
experiéncia e na experiéncia de outros” (BOWLES, 2003, p. 53).

Ostrom, por sua vez, ndo nega que individuos ajam em algumas circunstancias de
maneira individualista, entretanto ndo acredita que os todos individuos sejam incapazes de
agir cooperativamente como Hardin (1968) e outros pontuavam:

As predigdes segundo as quais os individuos ndo criardo, ndo se
comprometerdo de antemao e ndo supervisionardo suas proprias regras para mudar a
estrutura de situagdes de interdependéncia [...] sdo incompativeis com a evidéncia de
que alguns individuos superaram estes problemas, ainda que alguns ndo tenham
conseguido (OSTROM, 1990, p. 46).

Isto porque, dentro de um sistema de recurso comum, existem 1) aqueles individuos
que sempre se comportam de uma forma egoista e nunca cooperam, agindo como “caronas’;
2) aqueles que ndo estdo dispostos a cooperar com os outros, a menos que tenham a certeza de
que eles ndo vao ser explorados por “caronas”; 3) aqueles que estdo dispostos a iniciar a

cooperacao reciproca na esperanca de que os outros vao voltar a sua confianga; e 4) as vezes

alguns altruistas genuinos (OSTROM, 1999a).
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Apesar de suas incisivas criticas a teoria hegemonica, Elinor reconhecia a importancia
do modelo defendido por Hardin (1968). Ela acreditava que, se atendidas todas as hipoteses
apresentadas nos modelos, eles realmente funcionariam: “quando as condi¢des do mundo se
aproximam das condi¢cdes do modelo neoclassico, pode-se esperar que os resultados se
aproximem dos preditos” (OSTROM, 1990, p.183).

Sendo mais especifico, os modelos neoclassicos vigoram quando os individuos tém I)
altas taxas de desconto, II) pouca confianga mutua, III) atuam de maneira independente, IV)
sem a capacidade de comunicar-se e fazer acordos € V) sem mecanismos de supervisao
(OSTROM, 1990). O caso da captura da baleia azul na Antartida (CLARK, 1977) é um
exemplo tragico levantado pela autora. Na situacao, os individuos apresentavam estas relagdes
microecondmicas que resultaram na extingdo dos recursos.

A grande controvérsia, no entanto, estava no fato de que as tais hipdteses assumidas
nem sempre correspondiam a realidade. Na verdade, quando se fala em sistemas de recurso
comum de pequena escala, quase nunca correspondem. Por exemplo, a hipdtese da ndo
comunicacgdo entre os agentes dificilmente ocorria em comunidades tradicionais, nas quais a
relacdo de confianga ¢ grande e o contato entre os usuarios ¢ proximo. Havendo comunicagao,
o resultado do jogo inteiro muda. Desta maneira, as velhas solu¢cdes de Hardin ja nao
serviriam mais.

Como vimos, a premissa de racionalidade individual ndo cooperativa, no caso do
dilema do prisioneiro'’, resgata a visio de que frente a escolha entre trair e cooperar, em
auséncia de comunicagdo, o individuo racional s6 pode trair, mesmo que a melhor escolha
seja a de cooperar (LAURIOLA, 2009). Entretanto, no mundo real das comunidades
autogeridas a comunicagdo ¢ sim possivel: os agentes t€ém como observar a agdo dos outros,
aprender com elas e negociar. Isto muda por completo o resultado dos jogos e as proprias
prescrigdes de politica que se desencadeiam deles.

E importante abrir um parénteses e salientar mais uma vez que Ostrom esta olhando
para os modelos anteriores a 1990 e que a economia ortodoxa atualmente ja evoluiu bastante,
relaxando hipdteses e incluindo outras como as das expectativas adaptativas, dos mercados

imperfeitos etc.

No caso do dilema do Prisioneiro, assume-se uma racionalidade irrestrita ¢ universal, quando na verdade,
devia-se “considerar outros fatores como o meio social e cultural no qual os individuos estdo inseridos” (FIANI,
2006, p.32). A historia (o passado) dos jogadores também importa. E equivoco achar que o equilibrio sera
atingido sem se levar em consideracao a historia dos jogadores. Este erro “ndo se trata apenas de uma fraqueza
da teoria mainstream, mas sim de uma insuficiéncia”. (BOWLES, 2003, p. 53).
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Existem ainda outros fatores que mudam os resultados dos jogos como por exemplo 1)
mecanismos de controle entre agentes: supervisdo entre os entes de um mesmo grupo com o
consumo de determinado bem (sang¢des dentro da comunidade) e 2) Relagdes de propriedade
alternativas nas quais ha um sentimento de pertencimento, responsabilidade e identidade com
a terra e com o que ¢ produzido nela.

Entendido que podemos relativizar a inevitabilidade de um comportamento nao-
cooperativo, saimos agora das criticas e passamos para a proposi¢do. Tentaremos elucidar
como fazer possivel a cooperagdo em um arranjo social e demonstraremos como este arranjo

pode ser mais eficiente para a gestdo de recursos comuns do que os anteriormente propostos.
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3. A CONTRIBUICAO DE OSTROM PARA A GESTAO DOS RECURSOS COMUNS

3.1 Conhecendo Elinor Ostrom

Elinor Ostrom (1933-2012) foi uma cientista politica norte-americana que dedicou boa
parte de sua vida ao estudo dos recursos comuns. Foi a primeira e inica mulher a ganhar o
prémio Nobel em Economia (2009), ao lado de Oliver Williamson, pelo reconhecimento das
descobertas contidas em seu livro “Governing the Commons’> de 1990. O livro quebrou
paradigmas e deu novo significado ao problema dos bens comuns. Gragas aos esfor¢os da
autora, o que outrora era tido como tragédia hoje se mostra uma alternativa eficiente e
sustentavel.

Ostrom fez carreira nos centros de pesquisa da Universidade de Indiana nos Estados
Unidos, onde foi professora por muitos anos. Cientista politica e defensora do
neoinstitucionalismo, ela contestava a teoria convencional ao afirmar que nem a privatizagao
nem a estatizagdo levariam necessariamente a uma gestao 6tima dos bens comuns. Segundo a
pesquisadora, “o que se observa no mundo real ¢ que nem o Estado nem o mercado
conseguiram que os individuos mantivessem o uso produtivo, a longo prazo, dos sistemas de
recursos naturais ” (OSTROM, 1990a, p.26).

Os louros 4 obra de Ostrom™ se devem a inimeros fatos, mas um ¢ especialmente
relevante. Ostrom nao era economista. Ser reconhecida neste meio e ainda mais apresentando
ideias (r)evoluciondrias foi algo raro e ainda hoje o ¢é. Inimeras obras interdisciplinares t€ém
tentado penetrar o campo econdmico mainstream ¢ nao tém conseguido. Ela conseguiu, mas
por qué?

O reconhecimento de sua obra resvala na sua capacidade singular de sair da sua area
de conforto (ciéncia politica) e utilizar os aparatos da economia tradicional para refuta-la,
como por exemplo, a teoria dos jogos. Elinor Ostrom confronta os resultados “6timos’’ de
jogos nos quais a nao cooperacgdo ¢ a estratégia predominante.

Para a autora, através do uso da comunicagdo e de relagdes de confianga, a gestao
comunitdria resultaria em uma melhor reposta para o problema dos recursos comuns do que
os resultados produzidos por uma agdo “racional’” (OSTROM, 1990). A cooperacdo e o
compartilhamento seriam, desta forma, uma terceira via para as solugdes puras de estado

(“Leviata coercitivo”) ou de mercado, propostas por Hardin.

20 . . .
A autora trabalhou durante anos ao lado de seu marido Vincent Ostrom nas pesquisas sobre autogovernanca
e salientava a importancia de que os louros a seu Prémio Nobel (assim como de todas suas outras pesquisas em
conjunto) deveriam ser dados também a seu marido.
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Ostrom resgata alguns trabalhos empiricos relevantes para demonstrar isto. O trabalho
de Humphrey e Sneath (1997), por exemplo, compara, através de imagens de satélite, a
degradacao de pradarias no norte da China, no sul da Ruassia e na Mongolia. Cabe ressaltar
que as trés regioes sao interligadas geograficamente, fazendo fronteira umas com as outras.

Na Mongolia, o Governo liberou seus pastores para continuarem com o sistema
comunitario de exploracdo que ja vinha ocorrendo ha anos. Na Russia, por outro lado, as
pradarias foram estatizadas e as pradarias situadas na China foram divididas em modulos para
os pastores que 14 residiam (privatizagao).

A pesquisa descobriu que 3/4 da terra de pastagem na Russia e 1/3 na China foram
degradadas, enquanto apenas 1/10 do terreno mongol teve o mesmo fim. Desta maneira, as
terras pastoris sofreram mais degradagdo nos regimes de privatizagdo e estatizacao do que no
regime de autogovernanca. Passaremos a apresentar outros casos de sucesso da
autogovernanga dos recursos. Vamos antes apresentar alguns conceitos necessarios ao

entendimento desta matéria

3.2Entendendo os Conceitos

E importante definirmos logo alguns conceitos chave para evitar futuros
desentendimentos ou sobreposi¢des de ideias. Devemos iniciar, portanto, estabelecendo o
conceito cerne deste trabalho: o bem comum (ou recurso comum). Apesar de ja termos
exposto este conceito brevemente no comego da obra, é preciso entrar mais a fundo na
questdo, sobretudo no que diz respeito a visdo de Ostrom ao conceito. Afinal, do que se trata
exatamente?

Os bens comuns (tradicionais) dizem respeito a recursos naturais geridos pelo homem
(de capital construido) dentro dos quais a exclusdo de beneficiarios (através de meios fisicos e
institucionais) ¢ altamente custosa e a exploracdo do uso por um agente diminui a
disponibilidade para outro (OSTROM, 1999a). Segundo Elinor, as caracteristicas de nao
exclusividade e rivalidade ¢ que fazem os bens comuns criarem o dilema no qual as pessoas,
seguindo seus interesses de curto prazo, produzem resultados que ndo estdo no interesse de
longo prazo de ninguém.

Bens comuns tradicionalmente incluem ecossistemas territoriais € marinhos que sao ao
mesmo tempo vistos como exauriveis € renovaveis. Entretanto, entram para a lista também
“componentes ecoldgicos como aguas subterrdneas e a atmosfera, assim como produtos da

civilizacdo, tais como sistemas de irrigagdo ou a internet” (OSTROM, 1999a, p. 279).
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Para fins didéticos, cabe salientar um equivoco recorrente entre os leitores que
comecam a se desbravar neste tema: bens comuns por vezes sdo confundidos com bens
publicos. Isto ocorre porque ambos sdo bens ndo-exclusiveis, ou seja, os usudrios tém acesso
livre a estes recursos, ndo podendo ser impedidos de consumi-los, ja que a privagdo do acesso
¢ custosa ou, as vezes, impossivel (FEENY et al, 1990).

A principal diferenca reside no fato de que bens comuns sdo rivais e os publicos ndo
(HALL; LIEBERMAN, 2003). Em outras palavras, o consumo de uma unidade de um bem
comum como um recurso pesqueiro impede outro usudario de usufrui-lo (um mesmo peixe nao
pode ser pescado a0 mesmo tempo por mais de um pescador). Por outro lado, em um bem
publico todos os usudrios se beneficiam do recurso ao mesmo tempo. Um bom exemplo ¢ a
protecao da defesa nacional promovida pelo exército (MAS-COLELL ET AL, 1995).

Deve-se lembrar que a andlise dos bens comuns até os anos noventa era limitada
aqueles que I) estivessem localizados dentro do territério de um mesmo pais II) cujo numero
de individuos afetados variava de 50 a 15.000 pessoas III) cujas rendas dos usuarios
dependiam dos servigos e produtos gerados através de bens comuns: recursos pesqueiros,
areas pequenas de pastoreio, bacias subterraneas, sistemas de irrigagdo e bosques comunais.
Em termos gerais, observou-se que “muitos dos sucessos na gestdo dos recursos comuns
envolviam pequenas e médias comunidades cuja abrangéncia nao ultrapassavam as fronteiras
de um mesmo pais” (OSTROM, 1999a, p.278).

Mas afinal, quando se fala que um recurso pesqueiro ¢ um bem comum, esta se
referindo a um peixe, a um cardume ou a todo um sistema que envolve natureza e ser humano,
localizados numa determinada praia, por exemplo?

Para esclarecer isto, € necessario estabelecer a diferenga entre sistema de recursos e
fluxo de unidades de recursos produzidas pelo sistema. Sistemas seriam, por exemplo, as
areas de pesca, as bacias subterrdneas e as pastagens. Em tais sistemas, provém-se uma
unidade de recurso finita e pressupde-se que os apropriadores sejam homogéneos em termos
de seus ativos, habilidades, taxas de desconto e visdes culturais” (OSTROM, 2002).As
unidades de recurso seriam as toneladas de peixes, os metros cubicos de um aquifero, as
toneladas de pasto que consome um gado, por exemplo.

E importante entender também que um recurso comum por vezes pode ser visto como
um fluxo (quantidade pescada) ou um estoque (cardume). A diferenca do recurso como

estoque e fluxo € relevante especialmente para o estudo dos recursos renovaveis. Enquanto “o
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ritmo médio de extracdo (fluxo) ndo exceda o ritmo médio de reabastecimento (do estoque), o
recurso renovavel se conserva no tempo” (OSTROM, 1990, p. 67).

A autora ainda introduz mais duas categorias para o entendimento do problema. Ela
chama o processo de retirada do recurso de apropriagdo e classifica como ‘“apropriadores”
quem o realiza (pastores, pescadores etc). Os apropriadores podem usar/consumir as unidades
do recurso, mas podem também utilizé-las no seu processo produtivo ou vender.

Por outro lado, os que fazem a provisao dos recursos sao denominados os provedores.
Fazer esta distingdao € necessario porque nem sempre os apropriadores sao ao mesmo tempo
provedores. Um estado pode prover um sistema de irrigacdo, por exemplo, mas delegar a
agricultores manté-los.

Entendidas estas categorias, apresenta-se agora algumas dificuldades em estudar o
tema e como proceder diante delas. Quais variaveis sdo relevantes de serem analisadas por
quem estuda um recurso comum? Qual o roteiro de trabalho sugerido por Ostrom para ser
utilizado neste tipo de pesquisa? Qual o modelo de estudo deixado para os futuros
pesquisadores?

Para fazer uma boa gestao dos bens comuns, € necessario, antes de tudo, ter o maximo
de informagdes sobre suas caracteristicas. Dentre estas informacdes, podem-se destacar: 1) o
tamanho e a capacidade de suporte dos recursos, 2) a mensurabilidade(recursos dificeis de
medir sdo dificeis de gerir), 3) a disponibilidade temporal e espacial dos fluxos, 4) o estoque
existente no sistema, 5) se se movem (agua, vida selvagem, peixes) ou se sdo fixos (florestas)
e 6) o quao rapido eles se regeneram. Fazer analises cientificas a respeito do recurso (ao ponto
de que possam embasar politicas) passa, necessariamente, pela compreensdo e conhecimento
destas variaveis.

Se o recurso ndo ¢ mensurdvel, por exemplo, ndo saberemos o tamanho de seu
verdadeiro estoque, ndo podendo estabelecer uma taxa 6tima de extragdo ou definir cotas de
extracdo sustentdveis por pessoa. Tentar implementar a autogestdo nestes casos ¢ muito
complicado. Quanto maior seja o sistema de recursos e a quantidade de apropriadores, mais
dificil e custoso sera obter informacgao sobre as condi¢des do mesmo.

Por outro lado, quando os usuarios tém conhecimento exato dos limites do bem comum
e de seus microambientes internos, eles tém indicadores precisos e validos sobre as condigdes
dos recursos. O mesmo acontece quando o fluxo dos recursos ¢ conhecido ou passivel de

monitoramento (OSTROM, 1990).
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Se o recurso se move ou ndo também ¢ uma questdo de extrema importancia para o
pesquisador. E relativamente facil “estimar o niimero e o tamanho de arvores em uma floresta
e alocar seu uso adequadamente, mas ¢ muito dificil e requer muito mais tecnologia rastrear
estoques de peixes migratoérios, por exemplo” (OSTROM, 1999a, p. 279). Estes tipos de
recursos sdo dificeis de medir (e de serem estudados) ndo importa sua escala.

Uma outra observagao a ser feita ¢ que, para iniciar a implementa¢do de um sistema de
autogovernanca numa comunidade, ¢ necessario atribuir o acesso espacial e temporal de
determinado recurso. Em determinados recursos como em alguns rios, o local onde o
apropriador ficard alocado faz diferenga (o apropriador & montante pode obter mais dgua do
que quem esta a jusante); em outros casos, o periodo do ano (como o verdo ou o inverno)
pode interferir na produtividade de determinado recurso e beneficiar ou prejudicar quem teve
o direito de usufrui-lo apenas em um determinado periodo. (OSTROM, 1990a).

Encontram-se num sistema de recursos comuns principalmente dois tipos de problema:
os de provisdao (oferta) e os de fornecimento (demanda). Os problemas de provisdao
encontram-se na constru¢do do recurso e sua manutengao. Fala-se, assim, de problemas de
investimento de longo prazo, que envolvem a construgdo de capital e infraestrutura. Ocorre ai
o problema do carona em que nem todos os individuos vao efetivamente se dispor a pagar os
custos de constru¢do e manutengao de uma obra necessaria.

Os problemas de demanda implicam na regulagdo dos niveis de extragdo, como forma
de que nao afetem o uso sustentavel do bem no futuro. Por exemplo, as regras de outorga de
unidades de recurso deste ano terdo um impacto na disponibilidade de unidades do proximo
ano.

Para resolver os problemas de apropriagdo e provisdo, os individuos devem I)
conhecer a estrutura do sistema fisico do qual dependem, II) as normas de comportamento que
se seguem em uma comunidade, III) os incentivos que estes promoverdao ou ndo a medida que
mudam as regras e IV) como todos estes fatores afetardo de maneira cumulativa suas
utilidades e custos liquidos ao longo do tempo.

Desta maneira, o processo de pesquisa dos recursos comuns passa antes de tudo pela
compreensao da estrutura dos recursos (seu tamanho, seus limites e sua estrutura interna). Em
seguida, trata-se de descobrir o padrdo de fluxo nestas unidades de recurso. Busca-se saber o
que se pode prever em relagdo ao tempo, ao espaco ¢ a quantidade do bem.

Em seguida, determinam-se os atributos fundamentais dos individuos: Quantos

participam? Como seriam seus horizontes de tempo? Os individuos participam juntos em
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multiplas atividades? Estabelecem normas prévias de comportamento as quais se pode
recorrer? Tém interesses semelhantes ou heterogéneos?

Finalmente, Ostrom examina as regras existentes no sistema e investiga como 0s
agentes conseguiram se comprometer com elas e com sua supervisao. A autora utiliza este
marco institucional para analisar tanto os casos de sucesso quanto os de fracasso. Nos casos
de sucesso, ela tenta identificar as estruturas existentes responsaveis pela resolu¢do dos
problemas de provisdao e apropriacao. No caso dos fracassos, busca identificar quais das

caracteristicas influenciaram na deterioragao dos recursos (OSTROM, 1990).

3.3 Caracteristicas dos sucessos

Antes de “Governing the Commons”, ainda ndo havia uma teoria sistematizada que se
apresentasse como forte alternativa as teorias do estado e da empresa; uma teoria capaz de
resolver os principais impasses encontrados num bem comum como a necessidade de
supervisao e o incentivo ao compromisso de cooperar.

Para isso, ela reine em seu livro inimeros casos de sucesso na autogestao dos recursos
comuns estudados em pesquisas proprias e de terceiros. Tratam-se de comunidades ao redor
do mundo, muitas destas com atividades relacionadas a pesca, a irrigagdo e ao pastoreio, que
conseguiram gerir seus recursos eficazmente usando mecanismos neoinstitucionalistas de
autogovernanca.  Apresentam-se agora principios institucionais norteadores da boa

governanga de um recurso comum.

3.3.1 Os oito principios institucionais

Ap6s inimeras pesquisas, foram encontradas oito semelhangas institucionais nos casos
de que se mostraram sustentaveis sem a intervenc¢do de atores externos: Quanto mais destes
principios existentes na comunidade, maior a chance de sucesso: “bens comuns de pequena
escala caracterizados por muitos destes principios sdo mais propensos a ter sucesso do que
outros que sdo caracterizados por um numero menor” (OSTROM, 1999b, p.6). Os principios

sdo explicitados e explicados a seguir:
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Quadro 1: Oito principios presentes em casos de sucesso

1) Limites claramente definidos

2) Regras de apropriacdo e provisdo coerentes com as condi¢des locais

3) Arranjos de escolha coletiva

4) Supervisao

5) Sangdes graduais

6) Mecanismos para a resolucao de conflitos

7) Reconhecimento minimo de direitos de organizagao

8) Rede de Institui¢des

Fonte: OSTROM, 1990

1) Limites claramente definidos
Deve-se identificar quais os individuos ou familias tém direitos para extrair os
recursos assim como deve-se definir claramente quais s3o os limites fisicos destes. A
defini¢do dos limites do recurso comum e a especificagdo de quem ira extrai-lo podem ser
considerados os primeiros passos para se organizar uma acao coletiva. Sem estas informagoes,
ndo se sabe o qué (a magnitude do bem) e para quem (usudrios e suas cotas de extracdo) o
estudo valera.
E importante também delimitar onde comega e termina a area geografica de extragdo.
Sem a delimitacao desta area e de sua protecao contra forasteiros, os apropriadores correm o
risco de que os beneficios produzidos com seus esfor¢os sejam usufruidos por pessoas
estranhas ao sistema, que ndo contribuiram para sua consecu¢do. Se iSsO ocorre, 0S
apropriadores nao se sentem mais motivados a continuar contribuindo para a cooperagao.
Alguns autores como Ciriacy-Wantrup e Bishop (1975) creem que limitar os recursos ja
basta para transformar o sistema de autogovernanca em um caso de sucesso. Segundo a
autora, entretanto, apenas definir os limites ndo ¢ suficiente. Prova disso reside na
possibilidade de que alguns apropriadores ja dentro do sistema de cooperacdo (mesmo
sabendo da finitude dos recursos) queiram agir egoistamente, aumentando sua utilidade e
extraindo o maximo possivel do bem, de uma s6 vez. Acabar-se-ia por extinguir o recurso

rapidamente e o sistema ruiria em pouco tempo (OSTROM, 1990).
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2) Regras de apropriacio e provisao coerentes com as condicoes locais
As regras de apropriagdo que restringem o tempo, o lugar, a tecnologia e a quantidade
de unidades de recurso se relacionam com as condigdes locais e com as regras de provisao
que exigem trabalho, material, dinheiro ou ambos. Isso significa dizer que cada sistema de
recurso tem sua especificidade e deve se adequar as condigdes locais. Por mais proximo que
dois ou varios sistemas estejam e por mais parecidos que sejam, € necessario entender suas
singularidades e formular agdes a partir delas, observando suas necessidades especificas.
Segundo a autora, “sem regras diferentes, os usuarios ndo poderiam tirar vantagem das
caracteristicas positivas de um determinado bem comum ou evitar possiveis armadilhas que
sdo proprias apenas a ele” (OSTROM, 1999b, p 1. Traducdo nossa). As peculiaridades
proprias a um bem comum podem ser entendidas, por exemplo, como o seu sistema fisico, a
sua cultura e as relagcdes econdomicas e politicas existentes no local.
Outros problemas envolvem tanto a aloca¢dao quanto a distribuicdo de bens. Primeiro, ha
um conflito para ver quanto sera produzido (quem coopera ou nao para um determinado nivel
de produgao/consumo). Depois, ha problemas de coordenagdo para se decidir como sera

distribuido aquilo que foi produzido (BOWLES, 2003).

3) Arranjos de escolha coletiva

Todos os individuos afetados pelas regras operativas podem participar de sua
construgdo e modificagdo. E importante que os usuarios participem efetivamente da
construgdo das regras a serem seguidas no local e se comprometam de antemao a cooperar
com elas.

Em Térbel, na Suica®’, todos os cidaddos votavam nos estatutos da aldeia e proviam a
autoridade legal de uma associagdo alpina para administrar a montanha, a qual incluia todos
os cidadaos locais que eram donos de gado. A associagdo realizava uma reunido anual para
discutir as regras e as politicas gerais, assim como para eleger os seus funcionarios. Os
usudrios e as usuarias ‘“‘contratavam empregados, impunham multas pelo mal-uso da
propriedade comum e organizavam os trabalhos de manuten¢do anual”. (OSTROM, 1990a, p.

112).

*! para mais informacdes, ver Ostrom (1990).
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4) Supervisao

Os supervisores que fazem a vigilancia das regras ¢ do comportamento dos
apropriadores ou sdo os proprios apropriadores ou sdao pessoas designadas para isso
previamente. Através da eleicdo de monitores ou gestores-chefe de um determinado sistema
de recursos comuns, haveria um mecanismo onipresente de fiscalizagdo e cuidado com os
recursos que uma gestao verticalizada jamais poderia proporcionar.

Os monitores (assim como os outros usuarios) sao pertencentes aquela localidade e se
identificam com seus produtos criados e recursos utilizados, tornando a fiscalizagdo algo
muito mais pessoal e importante a quem a faz (SANTANA; FONTES, 2010). Para além
disso, como as ac¢oes sdo facilmente observadas, uma deser¢do seria rapidamente percebida e
repreendia, de modo que o desertor ndo ganharia o suficiente para justificar sua acao

(BARROSO; SOBEL, 2009).

5) Sancoées graduais

Os apropriadores que violam as regras operativas recebem sangdes graduais
dependendo da gravidade e do contexto da infragdo. Nao vale a pena aplicar uma pena tao
severa a um usuario que cometeu infracdo uma uUnica vez ao ponto de fazer com que ele
desista do sistema. Sendo assim, pode-se haver perddo para descumprimentos eventuais ou
frutos de emergéncias. Esta flexibilidade se d4, pois, punir tudo e todos acaba por deslegitimar
o sistema. A autora diz que quanto maior for a taxa de infracdo dentro de uma comunidade,
mais os usuarios tendem a ndo cooperar de maneira geral, pois percebem que todos estdo
agindo de maneira ndo-cooperativa e acabam por agir assim também.

Por outro lado, ndo se pode negligenciar erros e criar um ambiente em que a
impunidade pareca algo recorrente. Infratores reincidentes devem ser punidos de maneira
proporcional. Desta forma, a melhor maneira ¢ agir de forma pedagdgica, punindo
gradualmente os erros cometidos, aumentando as sangdes para os reincidentes

proporcionalmente.

6) Mecanismos para a resolucio de conflitos
Os apropriadores tém acesso rapido a instancias locais para resolver conflitos a baixo
custo. Como os individuos tém que obedecer as regras durante um largo periodo, deve existir

um mecanismo barato e rapido para discutir e resolver os problemas gerados na comunidade.
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As regras sdo passiveis de varias interpretacdes e alguns usudrios podem se valer deste
artefato para abusar de um direito ou agirem segundo o efeito carona, beneficiando-se do
trabalho de outros. Para dar credibilidade e perpetuar o sistema, sobretudo no que diz respeito
na confianga nas institui¢des envolvidas, a presenga de um mecanismo para resolucao justo e
imparcial de conflitos ¢ de suma importancia.

Recorrer a justica estadual ou federal por exemplo pode ser custoso no sentido
temporal e financeiro. O que faz com que muitas comunidades tradicionais brasileiras, por
exemplo, tenham sucesso na resolugdo de seus conflitos ¢ a existéncia de ancidos, pajés ou
lideres escolhidos pela comunidade, que possuem o respeito e a confianga dos outros

individuos para julgar os conflitos dentro do sistema.

7) Reconhecimento minimo de direitos de organizaciao

Os direitos dos apropriadores para construir suas proprias instituicdes devem ser
reconhecidos por autoridades externas como o Estado. Fala-se aqui em reconhecer e dar
autonomia a autogestao. Quando ha a intervencao estatal ou de outra instituigdo nas regras ja
estabelecidas, a autogovernanga perde sua autoridade e acaba fragilizada.Estes sistemas de
autogestdo nao possuem muitas vezes o minimo, que ¢ o reconhecimento de suas terras por
parte do estado, o que dificulta a sua sobrevivéncia e uma gestdo mais sustentdvel dos
recursos que se inserem ali.

Um casobrasileiro que lida com a pesca em lagos no rio Amazonas exemplifica este
principio. Segundo os autores que estudaram as tais comunidades ribeirinhas: “o nao-
reconhecimento da sua existéncia tem levado a erosdo de um capital social que deve ser
utilizado para diminuir o custo de uma atividade tdo cara como ¢ a conservagdo de recursos
naturais”(CASTRO, MCGRATH;, 2010, p. 122) De acordo com os pesquisadores, a erosao
do controle local aumentou o custo social da regido através do aumento de conflitos de pesca,

injustica social e do uso ndo-sustentado do recurso pesqueiro (CASTRO, MCGRATH, 2010).

8) Rede de Instituicoes

Ostrom reafirma a necessidade de respeitar as instituicdes ja existentes no local. Isto
porque, com o crescimento dos usudrios e o acirramento da tragédia dos comuns, o poder
publico ou o mercado costumam chegar para normatizar e tentar resolver o problema com
novas regras. Nao percebem, entretanto, que podem estar prejudicando a

autogovernanca,desperdicando um tanto de conhecimento ja adquirido pelo sistema.
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Por exemplo, o custo de organizar um grupo de agricultores que vivem perto um do
outro e ja previamente organizados ¢ consideravelmente menor do custo de organizar um
grupo maior de agricultores, heterogéneos, muitos dos quais nunca entraram em contato direto
uns com os outros. Por isso, vale muito mais reconhecer as organizagdes existentes e trabalhar
para geri-las do que tentar desfazé-las para construir novas.

Este ¢, por vezes, o caminho adotado por certos governos centrais. Ao invés de apenas
coordenar as organizagdes existentes, que sdo formadas por saberes adquiridos em
experiéncias e conhecimento técnico de anos, tenta-se reinventar unilateralmente e
verticalmente a comunidade. O custo marginal de se reinventar as institui¢des na comunidade
¢ altissimo e as consequéncias desanimadoras.

Outras instituicdes®, criadas pelos proprios individuos, sio ignoradas ou rechacadas
como ineficientes, sem estudar-se como estas podem ajudar-lhes a adquirir informacgao,
reduzir os custos de supervisdo e execu¢do e atribuir de maneira equitativa os direitos e
deveres de provisao.

Desta maneira, ¢ necessario que unidades de organizagdo maiores venham a somar
sobre as menores € nao as extinguir, ndo importando se tratam-se de organizagdes privadas ou
mesmo estatais: “muitos dos casos que deram certo se resolveram com acordos institucionais

que eram mesclas de agéncias publicas e privadas” (OSTROM, 1990a, p. 290).

3.3.2 A esquematizacio dos principios

Ostrom observou inumeros casos de autogovernanga e percebeu que quanto mais um
destes oito principios apareciam em uma comunidade autogestionada, mais ela tendia ao
sucesso. A qualidade em seu desempenho institucional foi considerada robusta, fragil ou falha

a partir desta observagao.

Para se ter uma dimensao da abrangéncia geografica das pesquisas elencadas, expde-se

no mapa 1 em anexo os quatorze arranjos analisados mais detalhadamente®. Os quatorze

22Institui(;f)es podem aqui ser consideradas como “as leis, regras informais e convengdes que ddo uma estrutura
duravel a uma interagdo social entre os membros de uma populagdo” (BOWLES, 2003, p. 47).

BIsto ndo quer dizer, entretanto, que inumeros outros casos ao redor de todo o mundo ndo tenham sido
apresentados. Inclusive, hé a citagdo de um brasileiro sobre a pesca costeira na Bahia e seu regime de acesso
livrte (OSTROM, 1990 apud CORDELL; MCKEAN, 1986). Contudo, apenas estes quatorze arranjos locais
foram os que proporcionaram a investigagdo sistematica de todos os oitos principios essenciais citados
anteriormente.
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arranjos sdo: 1) a posse comunal de terras em montanhas e florestas de Torbel (Suiga); 2) a
posse comunal de terras nas vilas Hirano, Nagaike e Yamanoka (Japdo); 3) a irrigacdo de
hortas em Valencia, em Murcia e em Orihuela (Espanha); 4) a distribuicao de dgua nas bacias
Oeste e Central em Raymond (Estados Unidos), antes da mudanga institucional cooperativa;
5) a distribuic@o de dgua nas bacias Oeste e Central em Raymond (Estados Unidos) depois da
mudanga institucional; 6) a irrigacdo de hortas em Alicante (Espanha); 7) a irrigacdo em
Bacarra-Vintar (Filipinas); 8) a pesca costeira em Alanya (Turquia); 9) a irrigagdo em Gal
Oya (Sri Lanka); 10) a pesca costeira no Porto Lameron (Canadd); 11) a pesca nas baias de
Izmir e Bodrum (Turquia); 12) a pesca na vila de Mawelle (Sri Lanka); 13) a distribui¢ao de
agua na proximidade do rio Kirindi Oya (Sri Lanka) e, finalmente, 14) a distribuicdo de agua
nas bacias subterrdneas de Mojave (Estados Unidos). O esquema desenhado pela autora

encontra-se replicado na tabela abaixo:
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Local Limites Regras de apropriacio | Arranjos Monitoramento Sancoes Mecanismos Reconhecimento Rede de Desempenho
claramente | e provisio coerentes de escolha graduais de resolucio minimo de direitos | Instituicdes | Institucional
definidos com condic¢des locais coletiva de conflitos de organizagio

Torbel, Suica Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim NR* Robusta
Vilas nas montanhas do Japio Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim NR Robusta
Valencia, Murcia e Orihuela —Espanha Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Robusta
Raymond, Estados Unidos (depois) Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Robusta
Alicante, Espanha Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Robusta
Bacarra-Vintar, Filipinas Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Robusta
Alanya, Turquia Nao Sim Fraco Sim Sim Fraco Fraco NR Fragil
Gal Oya, Sri Lanka Sim Sim Sim Sim xHE Fraco Fraco Sim Fragil
Puerto Lameron, Canada Sim Sim Fraco Sim Sim Sim Nao Nao Fragil
Baias de Izmir e Bodrum, Turquia Nao Nao Nao Nao Nao Nao Fraco Nao Falha
Mawelle, Sri lanka Nao Sim Nao Sim Sim Nao Nao Nao Falha
Kirindi Oya, Sri Lanka Sim Nao Nio Nio Nio Nao Nio Nao Falha
Raymond, Estados Unidos (antes) Nao Nao Nao Nao Nao Sim Sim Nao Falha
Mojave, Estados Unidos Nao Nao Sim Nao Nao Sim Sim Nao Falha

Quadro 2: Performance da autogovernanca a partir dos oito principios institucionais

Fonte: Ostrom (1990).
*NR = Nao relevante

X** =Informac¢do Ausente
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Percebe-se que, quando as comunidades apresentavam todos os principios, elas eram
robustas. Quando dois ou trés destes principios ndo existiam ou eram fracos, a comunidade
tinha uma gestao fragil. Por fim, quando a maioria dos principios estava ausente, a
comunidade apresentava falha institucional.  Portanto, a presenga destes principios
demonstrou-se crucial para uma boa performance institucional nas localidades estudadas,

prescrevendo um caminho para comunidades outras que também lidem com a autogestao.

3.3.3Semelhanc¢as no comportamento dos usuarios
Nos casos em que o sistema deu certo, além de principios institucionais, Ostrom
conseguiu encontrar algumas semelhangas de comportamento entre os agentes apropriadores.

As semelhangas encontram-se dispostas a seguir:

Quadro 3: Comportamento dos usuarios em um sistema bem-sucedido

A maioria dos apropriadores compartilha o juizo comum de que serdo prejudicados se

nao adotam uma regra alternativa.

A maioria dos apropriadores se vera afetada de maneira similar pelas mudangas

propostas nas regras

A maioria dos apropriadores valora altamente as atividades de continuidade deste

bem comum, em outras palavras, t€ém taxas de desconto baixas.

Os apropriadores compartilham normas generalizadas de reciprocidade e confiam que

possam usé-las como capital social

O grupo de apropriadores no bem comum ¢ relativamente pequeno e estavel

Fonte: OSTROM, 1990, p. 331-338

Portanto, podemos encontrar interessantes padroes no que diz respeito I) a quantidade
de apropriadores, II) as suas reacdes frente as regras e III) ao valor que dao a sustentabilidade
do bem.

Nas comunidades que obtiveram sucesso com a autogestdo, Elinor percebeu que os
individuos I) se comunicavam repetidamente, II) aprendiam em quem confiar, III) percebiam

as repercussoes de suas agdes sobre os demais e sobre os bens comuns e [V) organizavam-se
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para obter proveitos e evitar danos. Isto porque quando os individuos convivem ha muito
tempo nas mesmas condi¢des e elaboram padrdes de reciprocidade, eles podem se beneficiar
do capital social criado (OSTROM, 1990).

Os resultados na autogovernanga sao melhores quando os usudrios prezam pela
sustentabilidade futura do recurso e quando este gera valores para os apropriadores
(OSTROM, 1999). Isto porque os usuarios que dependem do bem comum para sua
subsisténcia sao mais propensos a perceber os beneficios do uso racional do recurso. Eles se
identificam com a terra e prezam por sua manutencao de uma maneira que nem o Estado nem
o mercado sdo capazes (questdo da taxa de desconto).

Quando os individuos estdo realmente interessados na sustentabilidade dos recursos,
os beneficios esperados superam os custos correntes ¢ a atividade se mostra interessante
economicamente. Por isso, ¢ importante criar mecanismos que fagam os usudrios investirem
nos recursos ao invés de apenas explora-los.

Em respeito ao quarto topico presente na tabela, o da confianga, ¢ importante salientar
que “sem supervisao ndo se pode ter compromissos confidveis, sem compromissos confiaveis
nao hd nenhuma razdo para se estabelecer novas maneiras de gestdo num bem comum ditas
mais eficientes” (OSTROM, 1990a, p. 87). Além disso, se os usudrios t€ém uma confianga
prévia um no outro, os custos de monitoramento diminuem. Destaca-se que as presencas de
liderancas locais também reduzem estes custos.

Vale lembrar que muitas comunidades que lidam com recursos comuns sao
tradicionais e possuem uma relacao religiosa e de respeito com a terra e com seus frutos. Este
¢ um interessante aspecto que deve ser levado em consideragao, talvez ndo como mais um dos
oito principios, mas, com certeza, como um elemento que da a autogovernanga
(diferentemente do mercado ou do Estado) sua legitimidade. Isto porque “gragas a intima
ligagdo com o meio ambiente no qual vivem, esses grupos mantém seus territorios em
condicdo tal que conservam [...] a sua biodiversidade e contribuem [...] para a manutencao da
sustentabilidade de seus territorios” (LEROY, 2016, p.7).

Nestas comunidades, o entendimento do recurso comum terra, por exemplo, vai muito
além do seu valor econdmico. A sociodiversidade agraria e as comunidades tradicionais
“concebem a terra como um valor fora da oérbita econdmico-financeira, como territorio, um
“ser-objeto” fundamental para a vivéncia individual e coletiva do lugar politico, [...]

socioambiental e religioso da coletividade” (MELO, 2016, p.40).
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Podemos sumarizar tudo o que ja foi dito anteriormente de uma maneira geral dizendo
que a cooperacdo ocorre quando 1) os ganhos da cooperagdo futura superam o ganho imediato
da deser¢ao e devem ser suficientemente provaveis de acontecer 2) o horizonte temporal do
jogo ¢ incerto (1€-se jogo infinito); 3) as estratégias de retaliagdo sdo criveis e 4) os jogadores
devem valorizar mais o futuro para que os ganhos presentes da desercdo ndo superem 0s
ganhos futuros da cooperagio (SEABRIGHT, 1998 apud BARROSO; SOBEL, 2009). E
importante também que haja informagdes sobre os outros jogadores e que a escala dos
participantes seja pequena (NORTH, 1991).

O comprometimento consiste em seguir as regras sempre que os individuos colocados
em situacdes similares adotem o mesmo compromisso; € os beneficios liquidos antecipados
de longo prazo sejam maiores que os de curto prazo. O sucesso de uma boa supervisdao
depende de pardmetros como “o custo de supervisao, [...] o castigo que se obtém quando se
rouba e a recompensa que recebe um monitor por detectar alguém que infringe as regras”
(OSTROM, 1990a, p. 89).

Por fim, I) a existéncia de pesquisa institucional que fornega uma base de dados
técnicos mais precisa sobre o bem comum e II) o desenvolvimento mais efetivo de escolas de
ensino médio e superior aumentam o nivel técnico dos usuérios e colaboram para atingir os
objetivos da autogestio pois aumento o nivel de informag¢ao na regido (OSTROM, 1999).

Percebe-se, desta forma, que quanto mais estas variaveis estdo presentes nas
comunidades, maior a chance de sucesso. Tentar identificar o oposto, os casos de fracasso, se
torna tautoldgico: basta a auséncia destes principios para a existéncia do fracasso. Entretanto,

cabe mencionar alguns casos reais para exemplificar e ilustrar como isto ocorreu na pratica.

3.4Caracteristicas dos fracassos

Elinor elenca fracassos em regides em que as regras nao conseguiram ser cumpridas.
Um exemplo de insucesso deu-se em Izmir e em Bodrum. A autogovernancga fracassou porque
havia, nestas regides, grandes grupos que se caracterizam pela heterogeneidade de interesses e
pelas tecnologias usadas. Os pescadores possuiam tecnologias diferentes de extragdao de
peixes, a concorréncia se torna desleal e as regras desproporcionais, tendendo a conflitos. Os
agentes em Izmir e Bodrum também apresentavam taxas de desconto diferentes e a
comunidade enfrentava altos custos para resolucdo dos conflitos, o que fragilizava as

institui¢des (OSTROM, 1990a).
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Alguns fatores internos prejudicaram o sucesso dos agricultores em outra comunidade,
desta vez em Kirindi Oya. Pode-se citar aqui I) a grande quantidade de agricultores
participantes, II) os poucos vinculos dos agricultores com a sua terra e entre si, IIl) a
diversidade extrema de antecedentes étnicos e culturais e IV) a oportunidade de os mais ricos
controlarem a 4gua através de estratégias ilegais ou questiondveis. A autora relata que “a
cooperacgdo entre os agricultores era minima e as relagdes sociais entre os colonos eram tensas
[...] havia desconfian¢a e recriminacao mutua” (OSTROM, 1990, p. 265).

Fracassos também costumam ocorrer devido a falta de apoio governamental, a
problemas de superpopulagdo ou “atomizac¢do” de lucro. Quando h4 muitos apropriadores, por
exemplo, os lucros individuais diminuem e se dissipam. Lucros pequenos significam
incentivos também pequenos e resultam em uma falta de comprometimento em continuar
cooperando com as regras do sistema de autogestao.

A falta de interesse das autoridades nacionais para desenvolver um sistema de regras a
partir da experiéncia dos nativos também ¢ um item que influi na qualidade institucional.
Ignorar o conhecimento de geragdes de pescadores que conhecem de maneira proxima sua
propria pesca, por exemplo, pode destruir um conjunto de instituigdes que ja estavam dando
certo. Em alguns casos, “os esforcos centralizados para reformar a estrutura de algum sistema
levaram a problemas ainda maiores” (OSTROM, 1990a, p. 233). Trata-se assim de uma
estratégia institucional bottom-up, de baixo para cima.

Destaca-se especialmente o despreparo de organismos internacionais quando prestam
ajuda as comunidades, uma vez que ndo se leva em consideracdo o conhecimento e as
instituicdes ja existentes no local. Danosa também ¢ a falta de comunicacdo entre as geragdes
dos usudrios de uma mesma comunidade. Quando as antigas geragdes ndo transmitem para as
geragOes mais novas o conhecimento ja adquirido, muito do que ja foi conquistado se perde.

O sucesso nos sistemas de recursos comuns estd ameacado ainda por algumas outras
falhas institucionais denominadas de “ameacas” ou armadilhas. Uma relevante ameaca a um
sucesso de uma autogestdo reside na corrup¢do e em outras formas de comportamento
oportunista. A assimetria de poder, a verticalizacdo das decisdes ¢ a falta de publicidade nos
atos contribui para a corrup¢do de grupos mais fortes nas comunidades, o que tira a
credibilidade dos usuarios no sistema e o fazem desistir de cooperar.

Podemos ilustrar o assunto com o caso da comunidade de pescadores de Valencga

(Bahia). Os proprios usudarios criaram regras para a extracdo pesqueira no local, “demarcaram
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areas de pesca, fizeram um sorteio para determinar uma ordem segundo a qual cada pescador
usaria cada area e dividiram o estuario em diferentes zonas de pesca” (LEAL, 2008, p.5).

A autogovernanca ia bem at¢é o momento em que o governo, na tentativa de
modernizar a pesca, ofereceu crédito no Banco do Brasil para a compra de novos instrumentos
de pesca, novas tecnologias. O que aconteceu foi que os pescadores, por ndo terem renda
suficiente, ndo tiveram seus créditos aprovados, sendo estes concedidos a algumas pessoas da
regido que tinham mais capital e que contrataram novos pescadores para assumir a atividade.
Houve conflito entre os antigos pescadores e os novos contratados e o sistema de
autogovernanga ruiu (LEAL, 2008).

Esta dissertacdo adiciona mais uma ameaca externa a consecu¢do da autogovernanga
além daquelas apresentadas por Ostrom. Na pratica brasileira, por exemplo, alguns agentes
levam em consideragdo os custos de oportunidade de agir cooperativamente € se manter no
regime da propriedade coletiva ou procurar melhores condi¢des de vida fora dela. Isto porque,
por vezes, aparecem empreendimentos outros que se mostram mais rentaveis economicamente
do que os empreendimentos cooperativos.

E o caso do Porto do Pecém no Ceara. Inimeros cidaddos que habitavam as
comunidades ao redor do Porto (antes de ele ser construido), trabalhavam em
empreendimentos solidarios e cooperativos. Muitos eram filiados a cooperativa de pescadores
de Sao Gongalo do Amarante e atuavam de maneira coordenada na pesca no local.

A associagao funcionava bem, os usudrios cooperavam com as regras determinadas e
a pesca se dava de maneira sustentavel até o momento que o empreendimento comegou a se
instalar na regido oferecendo saldrios interessantes aos moradores do local para trabalharem
na construcdo do Porto. O resultado foi o de que, paulatinamente, inimeros pescadores
deixaram sua atividade produtiva para serem pedreiros em obras, por exemplo. Podemos
entender este movimento entdo como um problema de custo de oportunidades. Desta maneira,
toda uma tradi¢do (conhecimentos, regras e acordos) na pesca € uma historia de gestdo
autonoma de recursos pesqueiros foram deixadas de lado (ALCANTARA; AVELINO, 2013).

Para encerrar, citam-se mais trés fatores que influenciam no fracasso do sistema de
cooperacao, quais sejam: I) a auséncia de mecanismos de baixo custo de resolucao de
conflitos, II) auséncia de ajuda institucional externa em caso de desastres naturais ou
emergéncias e a III) auséncia de instituicdes que promovam o ensino e a extensdo dentro das

comunidades (OSTROM, 1999b).
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Em resumo, sdo inumeros os casos estudados onde houve fracasso e muitas as
possibilidades para que um sistema de sucesso venha a falhar. O equilibrio ¢
desmotivantemente instavel. Entretanto, este trabalho mostra que o esfor¢o para a cooperagao

¢ valido. Provavelmente, é a inica saida sustentavel.
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4. ATUALIDADE DO ESTUDO DOS RECURSOS COMUNS

O estudo dos recursos comuns evoluiu de maneira qualitativa e quantitativa desde a
publicagdo de “Governing the Commons” deElinor Ostrom em 1990. O nimero de trabalhos
publicados cresceu enormemente € o campo de pesquisa se expandiu para as mais diversas
areas do conhecimento, tornando-se um campo cada vez mais interdisciplinar e plural.
Dedicaremos este capitulo a estudar quais caminhos a pesquisa sobre recursos comuns tomou
a partir de 1990.

O que se percebe ¢ que atualmenteuma vasta corrente de cientistas estdarticulada e
comprometida como estudo do tema. Chega-se a falar em um “movimento’’ académico em
prol dos recursos comuns, uma nova formade enxergar cientificamente muitos problemas
contemporaneos.Este movimento ndo s6 se preocupa em publicar artigos de maneira
individual como também se articula para sistematizar e divulgar os trabalhos ja realizados
naarea,através de uma rede vibrante de atores ¢ instituigoes.

Neste escopo, destaca-se a importancia da International Association for the Study of
the Commons - IASC, fundada em 1989/1990. Esta associacdo organiza conferéncias
internacionais periodicas e mobiliza pesquisadores para producdo de pesquisas na drea,
trabalhando pela internacionalizacdo do conhecimento sobre commons ao redor de todo o
mundo®*.

E sabido que muito do conhecimento sobre recursos comuns hoje é administrado
pelas bibliotecas e professores da Universidade de Indiana, nos Estados Unidos (Universidade
onde Ostrom lecionava), entretanto, paises como México™, India e Japio também figuram
como importantes polos cientificos na area. Por outro lado, paises como o Brasil, a China e a
Rissia ainda nio se integraram a esta cadeia. E curioso notar como estes paises e outros da
América Latina, com grande tradi¢gdo de comunidades tradicionais e rurais, ainda nao estao
presentes nestes encontros e discussdes académicas.

Para além da IASC,destaca-se também a importancia do International Journal of the

Commons e dos sites onthecommons.org e cooperationcommons.com que veiculam noticias e

**Em anexo, encontra-se o mapa (mapa 2) de onde ja ocorreram os eventos da IASC durante estes 27 anos de
existéncia.
» 0 livro “Governing the Commons” possui uma tradugdo para o espanhol, feita por pesquisadores da
Universidade Autonoma do México.
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artigos relacionados aos recursos comuns, além da relevante Digital Library of The Commons,
biblioteca online que disponibiliza mais de 10.000 publicagdes na area.

A partir de 1990, ndo s6 houve grande esforco para articulacdo académica nesta area,
conforme mostrado anteriormente, como também o proprio conceito de recursos comum se
expandiu, englobando outros recursos e sendo representado em situagdes distintas.Se,
antigamente, o foco de estudo estava em 1|) recursos naturais rivais e ndo exclusiveis, 2)
situados em sistemas socioambientais de longa duracao e de 3) pequena escala; hoje em dia, o
estudo dos recursos comuns abraga outros temas que nao necessariamente perfazem estas trés
condigoes.

Atualmente, podemos falar entdo na existéncia del) recursos comuns tradicionais
(com pesquisas ja consolidadas e que se encaixam no contexto exposto no capitulo anterior) e
2) “novos recursos comuns” (FES, 2011; HESS, 2008), cujo campo de pesquisa ainda nao
estd completamente definido e cujo conceito se mostra bastante volatil. Ambos tipos de
recursos tém apresentado producdo e importincia crescente no cenario de publicagdes

internacionais. Vamos agora entender um pouco melhor este avango.
4.1 Recursos comuns tradicionais e a evolu¢do do campo de estudo

Recursos comuns tradicionais sdo aquelesrecursos geridos pelo homem (de capital
construido) dentro dos quais a exclusdo de beneficiarios (através de meios fisicos e
institucionais) ¢ altamente custosa € a exploracdo do uso por um agente diminui a
disponibilidade para outro. Nada mais s@o do que os recursos apresentados no capitulo
anterior.

Os bens comuns tradicionais t€ém regras comuns (formais ou informais); apresentam
uma historia de interagdes humanas com o meio ambiente, assim como apresentamuma
trajetdria ecoldgica do proprio recurso. Em alguns casos, os governos locais e nacionais
reconhecem as regras e as leis estabelecidas pela propria comunidade para a gestdo destes

recursos (HESS, 2008).

26 . ~ . . .
Nem todas as publica¢des lidam diretamente com recursos comuns em suas metodologias, mas todas servem
de alguma maneira de referéncia para o estudo do tema.
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—  Agricultura

— Pesca

— Agua e Irrigacdo

Recursos

L. i Florestas
Tradicionais

— Posse de terras

—  Pastagens

— Vida selvagem

Figura 6: Recursos considerados tradicionais

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em HESS(2008)

Dentro os recursos mais estudados, estdo os sistemas de pesca, de irrigagdao e as
pastagens. Por mais que ja amplamente investigados (HARDIN, 1968; OSTROM, 1990;
OSTROM, FENNY, PITCH, 1990), os estudos sobre estes temas continuam a se expandir e
atualmente servem de subsidios inclusive para politicas de desenvolvimento econdmico local.
Para além do aspecto econdmico, muitos governos vém se aliando as comunidades
autogovernadas de sistemas comuns como forma de promog¢ao da sustentabilidade (manejo e
protecdo ambiental).A gestdo comunitaria dos recursos naturais éutilizada comopolitica
publica, por exemplo, por instituigdes internacionais de financiamento, por ONGs e por
Governos, especialmente na Africa (BLAIKIE, 2006).

Este apoio se da sobretudo pelo reconhecimento da eficiéncia socioambiental da
autogovernan¢a em comunidade indigenas, por exemplo. Quando falamos do recurso comum

floresta, este reconhecimento fica bem tangivel. De maneira geral, na literatura
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socioecondmica, podemos encontrar diferentes casos em que se documenta os beneficios de
regimes de propriedade comum que exploram recursos naturais (FENNY, 1990). Entretanto,
gostariamos aqui de destacar um recente e interessante relatorio, que pesquisou a conservagao
de florestas, intitulado “Assegurando direitos, combatendo as mudancas climaticas: como o
fortalecimento dos direitos florestais comunitarios mitiga as mudangas climaticas” realizado
pelo World Resources Institute (WRI) investigou casos em mais de quatorze paises na
América Latina, Africa e Asia ricos em florestas: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Guatemala, Honduras, Indonésia, México, Nepal, Nicaragua, Niger, Papua-Nova Guiné, Peru
e Tanzania.

A pesquisa constatou que as florestas sdo menos desmatadas quando geridas por
comunidades tradicionais através da autogestdo. Segundo o estudo, povos indigenas e
comunidades locais podem evitam a destruicdo das florestas bem como as emissdes de
didxido de carbono associadas a esta pratica (WRI, 2014). As taxas de desmatamento dentro
das florestas comunitdrias com reconhecimento legal e protegdo governamental sdo
incrivelmente menores do que em florestas fora dessas areas (WRI, 2014).

Na Bolivia amazonica, por exemplo, as taxas de desmatamento foram seis vezes
menores nas florestas em que os povos indigenas possuiam direitos legais em comparagio as
florestas que ndo possuiam. Ainda segundo o mesmo estudo, nas reservas florestais da
Guatemala (estudadas de 1986 a 2007), as florestas comunitarias legalmente reconhecidas
sofreram apenas 0,02 % de desmatamento em comparagio com 0,41% na Area Protegida da
Reserva. Em outras palavras, houve cerca de 20 vezes menos desmatamento.

Descobriu-se que, na regido amazodnica brasileira (de 2000 a 2012), a perda florestal
foi de apenas 0,6% dentro das terras indigenas, enquanto fora delas foi de 7% (cerca de onze
vezes maior). Descobriu-se que 27 vezes mais emissdes de CO2 foram produzidas fora das
terras indigenas do que dentro delas (WRI, 2014). Uma outra estimativa sugere que as terras
indigenas e as areas protegidas pelo governo na Amazdnia Brasileira poderiam impedir 27,2
milhdes de hectares de desmatamento até 2050, uma area ligeiramente maior do que o Reino
Unido, por exemplo. (WRI, 2014).

Outra pesquisa feita pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e pelo
PNAS (Proceedings of the National Academy of Sciences) encontrou resultados consonantes,
desta vez relacionados ao Peru. Descobriu-se que a regularizagdo de terras indigenas reduziu

em 75% o desmatamento na floresta amazdnica peruana (PNAS, 2017).
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Sabe-se que os Governos Federais, para protegerem suas florestas, despendem alto
recursos em fiscalizagdo e punicdo que muitas vezes sdo quase impraticaveis,uma vez que ¢
demasiado custoso fiscalizar areas florestais inteiras, sobretudo em lugares de dificil acesso.
Desta maneira, uma solugao para o comércio ilegal de madeira tem sido delegar esta fungao
as comunidades indigenas, que ja ocupam historicamente estas areas, conforme foi realizado
no Peru.

O estudo em questdao analisou, por imagens de satélite, determinadas areas florestais
antes e (2 anos) depois de a terra ter sido formalmente concedida as populacdes indigenas e
constatou que as comunidades reduziram em % o desmatamento. O que acontece ¢ que, sem a
devida posse da terra, os indios ndo podem reivindicar seus direitos quando a area ¢ invadida.
Por isso, assegurar direitos € tdo importante e se mostra uma solucdo muito mais barata e
eficaz.

Além destes exemplos relacionados ao recursos comum florestal, listamos, no quadro
4 a seguir,alguns outros estudos internacionais que abordaram a questdo da autogovernanca
nos ultimos 20 anos. Nao entraremos em detalhes (deixaremos para entrar em detalhes com
os casos brasileiros), mas, em resumo, tratam-se de artigos retirados do site da IASC, cujas
metodologias, em sua maioria, 1) baseiam-se em entrevistas com os apropriadores, 2) em
avalia¢do e descri¢do do local onde esta inserido o sistema dos recursos comuns(através de
mapas e de andlises de campo) bem como da populacdo em questdo e3) que tentam identificar
com um aporte mais sociologico os pontos fortes e fracos na gestao do recurso, identificando

0s entraves para o sucesso da autogovernanca naquela determinada comunidade.
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Quadro 4: Publicagdes pos-1990 sobre recursos comuns tradicionais.”’

PUBLICACAO RECURSO COMUM TEMA

PATEL et al, 2008 Pastagem Governanga comunitaria na india como
alternativa a privatizagdo de terra e os
conflitos com o grande capital e o estado

PURKEY: Irrigagdo Irrigacdo através de gestdo comunitaria local
VERMILLION, 1995 como promogdo da seguranga alimentar e
como fonte de renda no oeste da Africa

MALIK; KUPER, | Agricultura Andlise do sucesso na agricultura
1996 comunitdria no Paquistdo devido a regras
claras e limites bem definidos

REINERS, 1999 Vida Selvagem Conservacao de espécies ameagadas nos
Estados Unidos
Florestas Desmatamento das florestas do Nepal

SHRESTHA, 2000

BATISTELLA, 2001 Terras Comparacao da preservacdo de duas
paisagens através dos diferentes usos da terra

(comunitaria ou ndo) em Rondodnia, Brasil.

CASTRO, 2000 Pesca Sistemas de pesca na bacia amazonica
brasileira e a dificuldade de estabelecer
gestdo eficiente dos recursos dados fatores

internos e externos

Fonte: Proprio autor.

Tratam-se de pesquisas publicadas fora do pais que estdo aqui dispostas com a
intencdo apenas de demonstrar ao leitor exemplos reais de como estes esfor¢cos vém se
realizando, destacando os principais autores em cada tipo diferente de recursos. Nem todos
estes estudos citam ou investigam os 8 principios desenhados por Ostrom conforme definido

em seu livro, mas a maioria deles esta relacionado a investigagdo do sucesso ou nao de uma

7 Estes artigos foram escolhidos de acordo com o grau de relevancia categorizado pelo acervo da Digital
Library of the Commons. Desta maneira, apresentam-se os artigos pds-1990 mais relevantes em cada uma das
tematicas.
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autogovernanga (ndo necessariamente fazendo uma comparagdo direta com a obra da autora).
O que se quer dizer ¢ que os louros deixados pela obra de Ostrom ndo estdo
exatamente na tentativa de os cientistas replicarem a sua metodologia como forma de aceita-la
ou refuta-la (tal qual um modelo econdmico), mas sim na divulgacao e no aumento do niimero
de pesquisas em autogovernanca que cresceram vertiginosamente depois da problematizacao

apresentada em sua obra principal.

4.1.1 Recursos comuns tradicionais no Brasil

O estudo da autogovernanga dos recursos comuns ainda € algo novo no pais, sobretudo
quando falamos em estudos econdmicos. Os primeiros estudos estdo mais relacionados a area
socioambiental e comegam a ter mais peso a partir da década de 1990. Passaram a escrever
sobre autogovernanga, por exemplo, em comunidades tradicionais, em areas florestais e em
Unidades de Conservagdao. Em sua maioria, ou tratam-se de estudos sociolégicos sobre
comunidade tradicionais ou estudos ambientais a respeito do manejo de determinadas
espécies.

Avancos mais empiricos de pesquisas na drea econdmica deixam a desejar, mas ¢é
importante destacar o esfor¢o realizado nos estudos sobre pesca da lagosta no estado do Ceara
(DINIZ; ARRAES, 2001; BARROSO, SOBEL, 2009). Os estudos apresentam
esquematizacdes matematicas e graficos econdmicos que equacionam o estudo do nivel 6timo
da pesca da lagosta. Os autores tecem comentarios sobre as possiveis maneiras de gestdo do
recurso (autorregulardo, privatizagao, cotas, cobranga de taxas e agente externo) apontando os

pontos fracos e fortes de cada uma delas. Seguem abaixo algumas publicacdes sobre recursos

comuns/ Elinor Ostrom em portugués:
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Quadro 5- Publicagdes sobre Recursos Comuns e Elinor Ostrom em portugués.

AUTOR/ANO

TITULO

SABOURIN, 2010

Manejo dos recursos comuns e reciprocidade: os aportes

De Elinor Ostrom ao debate

SIMOES, MACEDO, | Elinor Ostrom: “Governar os comuns”
BABO, 2011
CHRISTMANN; Gestdo de bens comuns: tragédia dos comuns ou tragédia dos

STANZIOLA, 2014

comunitarios? Reflexdes em torno da gestdo de unidades de conservacao de

uso sustentavel

LERQOY, 2016 Mercado ou bens comuns? O papel dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e setores de campesinato na crise ambiental
DREYER, Praticas de gestdo de recursos comuns e aliangas estratégicas: apoio a

NASCIMENTO, 2015

tomada de decisdes na conservacao socioambiental do litoral do Parana

SCHIRRU, 2016

Os commons tradicionais, commons do conhecimento e o open access: uma

distingdo necessaria na era digital

GUEDES;
CARVALHO, 2016

Ecos popperianos na metodologia econdmica de Elinor Ostrom

SANTANA; FONTES,
2010

Elementos de gestdo local: a perspectiva de Elinor Ostrom aplicada ao

parque estadual da Ilha do Cardoso;

PEREIRA, 2013

Gestao de recursos comuns no entorno de areas protegidas: acao coletiva e
desenvolvimento rural no sistema socioecoldgico (SES) do Parque

Nacional da Serra da Bodoquena — MS

ARRAES; DINIZ, 2001

Tragédia dos Comuns e o exemplo da pesca da lagosta

BARROSO; SOBEL, | Os Incentivos por tras da Tragédia dos Comuns: solugdes e estudo do caso
2009 da crise da pesca da lagosta no Ceara
OVIEDO; A quem confiamos os recursos comuns - estado, comunidade ou mercado?

BURSZTYN, 2003

- Li¢des aprendidas com o manejo da pesca na Amazodnia.

CALDEIRA; PIERRE,
2014

As relagdes econdmicas e a gestdo compartilhada
de recursos comuns: o caso da pesca marinha em

Pontal do Parana, Sul do Brasil.

SCHMITZ; MOTA;
SILVA JUNIOR, 2009

Gestao coletiva de bens comuns no extrativismo da mangaba no nordeste

do Brasil
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CAMPOS, 2006 Nem Leviatd, nem privatizacdo: novos desenvolvimentos para a teoria dos

recursos comuns

CUNHA, 2004 Da “tragédia dos comuns” a ecologia politica: perspectivas analiticas para o

manejo comunitario dos recursos naturais

CASTRO; O manejo comunitario de lagos na Amazonia

MACGRATH, 2010

MORIMURA, 2015 Governanga de recursos de base comum e capacidade adaptativa de

comunidades de fundos de pasto

SILVA, 2015 Estratégias de gestdo coletiva de recursos naturais em assentamentos de

reforma agraria da mesorregido da Mata Sul de Pernambuco-Brasil

Fonte: Proprio autor.

O Brasil ¢ um campo fértil de estudo na area devido a relevancia territorial da
autogovernan¢a no pais. Estima-se que, atualmente, cerca de 15% a 20% do territorio
brasileiro esteja oficialmente fora do mercado, sendo caracterizado como areas de gestdo de
(bens) comuns(LERQOY, 2016). Esta ¢ uma estimativa para os territérios ocupados por povos
indigenas ¢ comunidades tradicionais (extrativistas dos ecossistemas terrestres e das aguas,
setores do campesinato, quilombolas etc) que podem ser muito menores do que o real porque
muitas das terras comuns ainda ndo sao reconhecidas (LEROY, 2016).

Podemos agora apresentar, de maneira mais detalhada, alguns estudos que lidaram
com a questdo empiricamente. Serdo expostas as caracteristicas da populagcdo e do local,
entendendo como os problemas enfrentados pela comunidade se relacionam com os principios
de Ostrom. Fazer este esforco ¢ valido para fazer conhecer, através de exemplo reais, como a
autogovernanga de recursos comuns se d4 no Brasil. Para facilitar o entendimento do leitor e
deixar explicitas as categorias estudadas, serdo apresentados os agentes, objetivos e incentivos

de cada uma destas comunidades.
A. Parque Estadual Ilha do Cardoso
Um dos estudos que mais se aprofunda na questdo da autogovernanga no Brasil ¢ o

realizado por Vladimir Santana e Joaquim Fontes, que pesquisaram uma Unidade de

Conservagao denominada Parque Estadual Cardoso — PEIC (SANTANA; FONTES, 2010). O
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parque, localizado no sudeste do Brasil, possui 15.100 hectares e foi criado em 1962 pelo
Governo Estadual com o objetivo de proteger e estudar a Mata Atlantica local.

Os agentes envolvidos neste sistema sao 350 caigaras, divididos em seis comunidades,
e uma comunidade indigena que ocupou uma area deserta na ilha em 1992 e foi autorizada a
la permanecer. Hoje em dia, a populagdo vive do ecoturismo (visitagdo de praias, golfinhos,
trilhas, cachoeiras) e de atividades de pesca.

Nos primordios do Parque, toda a gestdo era chefiada pelo Governo e todas as
decisdes eram resultado de uma decisao top-down. No entanto, apds décadas de monopdlio de
gestdo do parque liderado pelo Estado, implementou-se um Conselho Administrativo que
significou um importante avango para incorporar a participacdo dos apropriadores nas
decisoes do parque. Atualmente, todas as decisdes de politica publica importantes no sistema
sao discutidas pelos moradores e, se necessario, votadas nas reunides mensais deste Conselho
Administrativo (CA).

O CA ¢ composto de dezesseis cadeiras e presidido pelo diretor do Parque. Cada uma
das seis comunidades caicaras tem uma representagao nestas cadeiras. Outros assentos sao
ocupados por organizagdes ndo-governamentais (ONGs) que 14 operam, por representante da
Comissao Pastoral da Terra e das esferas publicas que circundam o parque.

Devido a maior participacao dos cai¢aras no AC, aumentou-se o empoderamento da
comunidade na gestdo do parque e isso resultou em muitas consequéncias benéficas, incluindo
0 maior reconhecimento pelo Estado da capacidade de organizacao de seus moradores. Outros
fatores de sucesso da autogovernanga na comunidade incluem a sua pequena escala, a longa

relag@o entre os participantes e a sua proximidade:

"Com menos de 500 integrantes, a populacdo do PEIC ¢ capaz de negociar
e se articular em torno de propostas concretas, organizando-se de forma efetiva e
transmitindo seguranga em suas agoes, reduzindo o impacto negativo advindo de um
eventual efeito carona (free rider) em virtude da maior proximidade dos
participantes. Isso incentivou os 6rgéos do governo estadual responsaveis pelo PEIC
a autorizar mais autonomia de gestdo para as comunidades, confiando em sua
capacidade e responsabilidade. "(SANTANA, FONTES, 2010, P.12).

\ ~

Um outro importante incentivo a cooperagcdo estd na cultura das comunidades
tradicionais, que fornece mecanismos baratos de resolug¢do de conflitos através da presenca de
uma autoridade inquestionavel/ figura de poder dentro da comunidade: "Os caicaras se sentem
representados por esta forma de lideranca, que ¢ percebida como uma orientagdo sabia e
importante, ndo como tirania” (SANTANA; FONTES, 2010, p.12).

Os autores também citam como essencial para a consecucao da cooperagdo o historico

de convivéncia da populacao (superagdo de desconfiancas) e a semelhanga nos interesses dos
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agentes, para que convirjam em um acordo. Sobre este aspecto, cabe relembrar que a
resolugdo de conflitos pode ser uma atividade custosa, sobretudo quando ha a necessidade de

se levar as questdes conflituosas a instancias superiores (OSTROM, 1990).

A. Extrativismo da Mangaba

Um outro estudo, realizado no nordeste brasileiro, revelou uma face diferente da
autogovernanca no Brasil, muito mais problemadtica. O estudo observou a autogestdo em
comunidades cujo objetivo é a extragio™® do fruto mangaba. A metodologia de pesquisa
consistiu em entrevistar 86 agentes da atividade cooperativa (27 em Sergipe, 25 em Alagoas,
16 na Bahia e 18 em Pernambuco), tais como catadores de mangaba (homens, mulheres e
criangas), comerciantes, proprietarios de terras e técnicos governamentais (SCHIMITZ,
MOTA, SILVA JUNIOR., 2009).

Descobriu-se que, quando os catadores dominaram todas as etapas do processo de
producdo, houve um forte grau de conservacao dos recursos (SCHMITZ; MOTA; SILVA
JUNIOR, 2009). No comeco, as pessoas aceitavam e seguiam as regras criadas na
comunidade autogovernada, onde o conhecimento tradicional e outras regras passavam de
gera¢do em geragdo através da oralidade (SCHIMITZ, MOTA, SILVA JUNIOR, 2009).Desta
maneira, a existéncia de acordos ja tradicionalmente respeitados era um incentivo a
cooperacao. Exemplos dessas regras sdo: 1) todos podem colher a mangaba no pé; 2) os
apropriadores nao devem colher frutas verdes; 3) ndo ¢ permitido cortar mangabeiras ¢ 4) nao
se deve colher no mesmo pé em que alguém ja comecou a colher.

Entretanto, apesar do inicial sucesso da atividade com a mangaba, a influéncia dos
atores externos "dominantes" reduziu drasticamente as areas de livre acesso disponiveis e,
consequentemente, ajudou a deteriorar o sistema. Exemplos de atores externos sdo o mercado
de terras e o turismo, “capazes de destruir a base extrativista” (HOMMA, 1990, p.5),
ameagando o ecossistema com infraestrutura intervencionista e propiciando outras fontes de

renda aos apropriadores (SCHIMITZ, MOTA, SILVA JUNIOR., 2009).

*Quando falamos de extrativismo em terras comuns, estamos falando de terras publicas, vagas ou
privadas (areas abandonadas e areas onde os proprietarios permitem o extrativismo), nas quais qualquer pessoa
pode entrar, coletar frutas e remover latex de maneira parcimoniosa.
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B. Fundos de Pasto na Bahia

Outro estudo interessante sobre autogestao no Brasil estd relacionado aos "fundos de
pasto" no sertdo da Bahia (MORIMURA, 2015). No fundo de pasto, as pessoas tém suas
propriedades particulares (onde as familias vivem e cultivam legumes para consumo proprio,
sendo comunidades cujo objetivo ¢ a agricultura e pecudria para subsisténcia), mas também
compartilham areas comuns onde animais como cabras e ovelhas sdo cultivados.

E importante destacar que os fundos de pasto tém uma grande importancia na Bahia,
com comunidades pequenas, médias e grandes.No estudo em questdo, por exemplo, temos
cidades com niimeros de comunidades bem divergentes. Enquanto na cidade de Sento S¢é ha
apenas 6 comunidades de fundo de pasto (onde vivem 156 familias em uma area de 33.579
hectares), na cidade de Uaua ha 55 comunidades com 1750 familias. No total das
comunidades de fundo de pasto, estamos falando de mais ou menos 6.000 familias (agentes)
que vivem em 240.000 hectares no sertdo do rio Sdo Francisco (MORIMURA, 2015).

Com relacao aos principios de Ostrom, pode-se dizer que a comunidade compartilhava
de regras de arranjo coletivo capazes de promover a conservacao do meio ambiente. Uma
regra formal estabelecida nos estatutos das associagdes, por exemplo, era a de que nas areas
de fundos de pasto a caga, o desmatamento e a queima eram proibidos. Além disso, hd a
existéncia/influéncia de regras informais, tidas como “costumes”. Um exemplo relatado ¢ o de
que todo criador que encontra um animal que precisa de ajuda no pasto ajuda-o
independentemente de quem seja o dono (um tipo de incentivo a cooperagao mutua).

Entretanto, a comunidade vivenciava também problemas, sobretudo externos. As
questdes estavam relacionadas a problemas territoriais, técnicos, econdmicos, ambientais e
climaticos (MORIMURA, 2015). Estes problemas representavam pressoes ao sistema que
levavam a supressdo parcial ou total das areas de pastagem e, em muitos casos, tornava
impossivel que as familias rurais continuassem nessas areas, levando a migragao.

Por isso, diz-se que o reconhecimento estatal da area (principio de Ostrom) por si s6 ¢
insuficiente para garantir o sucesso das institui¢des locais. E necessario compreender e
respeitar a populagdo, garantindo a comunidade direitos como educacao e assisténcia a satde.
Alémdisso, ¢ igualmente necessario investir em infraestruturas que facilitem o escoamento
dos produtos originarios destas comunidades e aumentem a sua competitividade, procurando

abolir a figura dos intermediarios (MORIMURA, 2015).
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C. Pesca em lagos no Rio Amazonas

A populagdo estudada ¢ composta de uma duzia a algumas centenas de unidades
familiares de pescadores (agentes do sistema) no Rio Amazonas, apresentando uma
organizacdo basica de lideranca politica e religiosa, além de infraestruturas escolares e de
transporte (CASTRO, 2000). Os moradores sobrevivem de diferentes tipos de uso de recursos
(objetivo de subsisténcia e pequeno comércio), como a pesca, a agricultura e a criagao de
gado e pequenos animais (por exemplo, galinhas e patos) onde cada atividade tem um peso
diferente em cada uma das familias. Alguns sdo mais dedicados a pesca, outros estdo mais
preocupados com a criagdo de animais, por exemplo.

Os pescadores comerciais sao constituidos por dois grupos: 1) pescadores
capitalizados que tém o dinheiro e a capacidade de percorrer longas distancias com grandes
barcos para pescar nos lagos e 2) pescadores urbanos com poucos recursos financeiros que
tém a pesca como principal atividade econdmica. Os pescadores capitalizados "possuem" seus
proprios lagos comunitarios, mas os pescadores urbanos nao, tendo que se locomover para os
lagos mais proximos, sendo considerados invasores e causando conflitos com os pescadores
mais capitalizados.

Apesar dos conflitos, os pescadores tém um acordo de pesca que ¢ consentido por

todos.
As regras de uso estdo geralmente relacionadas a A) aparelhos de pesca; B) local de pesca; C)
espécies de peixes; D) estagdo do ano em que serdo pescados; E) tecnologia de transporte e
armazenamento ¢ F) o objetivo de pesca (por exemplo, comercial ou subsisténcia). A
comunidade também tem suas proprias sangdes para quem ndo coopera. As regras mais
comuns de punicdo sdo a apreensdo temporaria ea destruicdo de dispositivos proibidos,
seguida de denuncia as autoridades competentes e adverténcia oral. No entanto, tanto o
sistema de puni¢do quanto o monitoramento de area sdo fracos.

E importante destacar também que hé outras atividades econdmicas realizadas na érea,
como a derrubada de arvores e a sobrecarga do campo feita por agricultores e criados. Estas
atividades tém influéncia ambiental na pesca local, influenciando a quantidade de peixes no
lago. Deste modo, os acordos de pesca também incluem regras para lidar com estas outras
atividades, ja que afetam diretamente a atividade pesqueira. Portanto, a sustentabilidade social

dos acordos depende dessas outras atividades, o que torna a cooperagdo ainda mais dificil,
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uma vez que hd um alto grau de heterogeneidade social e econdmica entre seus membros.
(CASTRO, 2000).

Embora os acordos de pesca sejam motivados pelo interesse das comunidades locais,
eles buscam consistentemente o apoio das autoridades governamentais para legitimar sua
posicio (CASTRO; MCGRATH, 2010, p 120):"A estruturagdo de conselhos
intercomunitarios para a definigdo de acordos e a capacitagdo de agentes ambientais
voluntérios para fiscaliza-los, ndo apenas legitimam as iniciativas de gestdo comunitaria, mas
também proporcionam um quadro institucional para apoiar os acordos”. O apoio estatal entao
seria um incentivo para a continuagdo da cooperagao.

De acordo com a realidade brasileira apresentada nestes casos e analisando os
principios do Ostrom, percebe-se que os principios mais presentes na agenda nacional e que
corroboram o sucesso da autogovernanga no Brasil estdo relacionados com 1) a presenga de
liderancas que coordenam as atividades dentro da comunidade e 2) a presenca de
monitoramento e sang¢des feitas pela propria comunidade e a 3) existéncia de acordos de uso
dos recursos.

Por outro lado, alguns principios sao poucos observados e a populacdo encontra
muitos obstaculos a sua realizacdo. As populacdes sofrem com ameacas tais como problemas
territoriais (conflitos de terra e falta de reconhecimento legal destas) e a presenga de
atividades externas como o turismo que oferecem condigdes para que os apropriadores
abandonem a autogestdo (custos de oportunidade). Falta, portanto, um sistema governamental
de protegdo a estas comunidades nos mais diversos aspectos, dentre os quais a protecao legal

da terra e a prote¢ao socioecondmica sao 0s mais importantes.

4.2 Novos Recursos comuns

Os novos®’ recursos comuns apareceram na academia pela primeira vez em 1995 na
conferéncia “Reinventing the commons’’ realizada pela IASC (HESS, 2008). Desde entdo, seu
crescimento tem sido instigante.Estes recursos englobam bens publicos anteriormente
incapazes de serem estudados devido a falta de tecnologia da época. Tratam-se de recursos
cuja investigacdo exigia mais avango académico e tecnologico, tais como a internet, dados

genéticos, espaco astral, mares profundos e espectros eletromagnéticos(HESS, 2008).

29 N . a . . .
0O “novo” entra sobretudo como referéncia a temporalidade de seu estabelecimento na academia
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O carater da rivalidade explicado no capitulo anterior em relagdo aos recursos
tradicionais agora nao ¢ mais tdo presente e aquela diferenca de bens publicos x bens comuns
ndo ¢ mais tdo nitida: tem-se um conceito mais amplo, que estd mais relacionado com a
questdo da coletividade do que propriamente a rivalidade e a um recurso que tende a ser
esgotado.

Entretanto, esta ndo ¢ a unica diferenca dos novos recursos para os recursos tido como
tradicionais.As caracteristicas de longa duracdo de um sistema de autogovernanga nao
necessariamente se aplicam aos novos recursos comuns, uma vez que alguns deles sao difusos
e intangiveis, tais como o orcamento publico ou regras de convivio em espagos comuns. Por
isso, é dificil tentar encaixar nesta realidade aqueles oito principios descritos por Ostrom. E
preciso pensa-los de maneira diferente, ampla e multidisciplinar.

Os novos recursos comuns estao divididos em oito categorias: culturais, de
infraestrutura, de vizinhanga, de mercado, médico e de satde, globais e de
informagao/conhecimento (HESS, 2008). Estas categorias abrangem ainda diversos subtemas,

apresentados a seguir:
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Infraestutura

Radio Publica / Internet /Transporte

Vizinhanca

Jarinds Comunitarios / Seguranga /Calcada
/Ruas /Siléncio /Hospedagem

Globais

Antartica / Atmosfera / Profundezas do
mar / Seguranca alimentar /Polui¢do /Rios
transfronteiricos / Lixo toxico

Culturais

Cultura Indigena / Musica /Organizacbes
Novos recursos comus sem fins lucrativos/ Arte /Esporte (ex: area

de surf) / Turismo

Conhecimento/Informacio

Educacdo / Direitos de propriedade
intelectual (patentes) /Internet /Livrarias
Ciéncia (genética, microbiologia)

Médicos e da Saude

Resisténcia a antibidticos / Orcamento
para a satide / Saude Publica / Hospitais

Mercado

Capitalismo / Troca

Figura 7:Tipos de Novos Recursos Comuns

Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base em HESS(2008).
Hess, também da Universidade de Indiana, estuda os recursos comuns ha mais de 30

anos e organiza uma biblioteca sobre o tema. Em suas publicagdes, a autora explica

detalhadamente cada um destes campos, apresentando todas suas subdivisdes e elencando
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intmeros autores que estdo tratando sobre os respectivos temas’’. Fez-se uma redugdo destas
subdivisdes e das publicagdes citadas com o intuito de dar uma visdo mais geral.

Primeiramente, podemos falar dos recursos comuns de infraestrutura. Estes recursos
estdo ligados a sistemas providos pelo ser humano e que sdo usufruidos por inumeros
usuarios. Destacam-se os (1) sistemas de transporte, tais como sistemas rodoviarios, ferrovias,
sistemas aéreos e portos; (2) sistemas de comunicacao, tais como redes telefonicas e servigos
postais; e (3) servicos publicos basicos tais como escolas, esgotos etc (HESS, 2008). Tem-se
ai o exemplo da tentativa de reducdo da velocidade e de acidentes em vias em Zurique
(objetivo) através da conscientizacdo da populacdo (agentes) em detrimento da legislagao
imposta que muitas vezes nao ¢ eficiente (GUTSCHER, 2000).

Em segundo lugar, tem-se os recursos comuns de vizinhanga. Estes incluem tanto a
esfera urbana quanto a esfera rural. Incluem-se as questdes de governanga comunitaria,
democracia, capital social®' etc. Pessoas morando em espagos compartilhados (sejam vizinhos
de um mesmo bairro, rua ou de uma cidade) ao passo que enfrentam problemas de
convivéncia, também possuem um fator aglutinador de forca que podem ser o motor para a
preservacao ou prote¢do de um recurso local. Um exemplo ¢ a tentativa de acordos de
convivéncia (objetivos)entre moradores (agentes) em um condominio no Japao (WEST;
MORRIS, 2003).

Os bens comuns globais sdo os novos recursos comuns mais estabelecidos na
academia e também os que mais repercutem na midia, sobretudo quando se trata de poluigdo e
de mudancas climéaticas. Estes recursos, portanto, dizem respeito a questdes ndo-locais,
diferentemente dos recursos tradicionais. Englobam-se também tratados e conflitos
internacionais, onde os agentes sdo os paises € 0s objetivos os de controle da temperatura
global, por exemplo.

Os problemas relacionados a recursos globais recebem criticas por se acreditar que sao
incapazes de serem resolvidos por serem intangiveis. Faz sentido.Ostrom restringia seu
conceito de recurso comum a um bem local porque sabia que o sucesso da autogovernanca se
dava justamente pela possibilidade de se estabelecer limites bem definidos ao sistema
(fronteiras, cercas, acordos).Entretanto, os atuais defensores dos recursos globais fazem sua

réplica:

% Charlotte em seu artigo Mapping the new Commons (2008) apresenta mais de 400 referéncias de artigos
relacionados ao estudo dos novos recursos comuns ¢ dos recursos tradicionais.
3! Capital social: o agregado dos recursos efectivos ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de
relagdes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou reconhecimento mutuo (BOURDIEU, 1985).
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E possivel governar tais bens comuns como os oceanos ¢ o clima?
Permanecemos cautelosamente otimistas. Trinta e cinco anos atrds, parecia que a
"tragédia dos bens comuns" era inevitdvel em todos os lugares [...] A pesquisa
sistematica multidisciplinar, no entanto, mostrou que uma grande diversidade de
sistemas de governanca adaptativa tem administrado eficazmente estes recursos
(DIETZ et al, 2003).

Em seguida, temos os recursos culturais, aqueles que se relacionam a esfera publica de
lazer e de patrimonio comum da humanidade. Um exemplo pitoresco encontra-se nos
esportes/surf (subdivisao dos recursos culturais). O que acontece com o surf € que quando os
atletas (agentes) encontram um “pico” (um ponto onde ha boas ondas), todos se dirigem para
14, congestionando o local a um ponto em que se impede a pratica da atividade no local
(NAZER, 2004). O objetivo entdo, que ¢ pegar a onda, se vé comprometido pela superlotagao
do local, sendo resolvido por acordos verbais de ordem de quem pega a onda primeiro e
respeito a certas regras como prioridade aos mais velhos, por exemplo.

Os recursos de conhecimento/informagdo dizem respeito a disponibilizacdo de
conhecimento/patentes e sdo uns dos novos recursos com mais publicagdes na drea. Recursos
comuns de saude fazem relagdo a administragdo de hospitais e de orcamento na area bem
como questdes mais técnicas como proliferacdo de microrganismos. Estudos sobre bactérias,
por exemplo, costumam denunciar o uso indiscriminado de antibidticos que acaba por gerar
superbactérias. A falta de cuidado (moderacdo) em utilizar o recurso antibidtico tende a levar
a sociedade a uma “tragédia” de superbactérias, que, no futuro, pode se tornar um problema
de dificilima solucdo (dada a inexisténcia de antibioticos para combater estes micro-
organismos). Por fim, recursos de mercado dizem respeito a questdes mais econdmicas de
viabilidade do capitalismo e mecanismos de trocas.

Trazemos agora algumas publica¢des nas esferas dos recursos comuns para entender
como se relacionam com a tragédia dos comuns, bem como para apresentar referéncias para

as pessoas que desejem se aventurar nestas areas:
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Quadro 6: Publicagdes (internacionais) sobre novos recursos comuns

PUBLICACAO

RECURSO COMUM

TEMA

PINTASSILGO; ALBINO

2007,

Turismo de massa

Tragédia dos comuns e a superlotagao
dos pontos turisticos

FOSTER;
GRUNDMANN, 2006

Antibidtico

Como o wuso indiscriminado de
antibiotico tem fortalecido bactérias

LEWIS, 2004

Servico de emergéncia
em hospitais

Superlotagdo  dos  servigcos  de
emergéncia e a queda na qualidade dos
mesmos

NEVES-GRACA, 2004

Ecoturismo de visitagao
a baleias

Como a estatizacdo do servigo
comunitario estd prejudicando o
turismo em Acgores-Portugal

WEST; MORRIS, 2003 Condominio Importancia da existéncia de leis para
promocdo da acdo coletiva em
condominio no Japao

NAZER, 2004 Esportes Lotacdo dos picos de surfe e as regras

de convivéncia entre surfistas em Los
Angeles

CHAN; COSTA 2005

Direitos de propriedade
intelectual

Beneficios (e riscos) de tornar uma
pesquisa um bem comum (gratuito)

LITTLE, 2005 Infraestruturas de | Quem estd disposto a arcar com o0s
engenharia custos de uma obra que beneficiard a

todos

WELLENIUS; NETO, 2007 | Ondas de radio Problema  nas  telecomunicagdes
devido ao excesso de transmissores de
onda de radio

GUTSCHER, 2000 Transito Reducao de velocidade e
congestionamento de rodovias em
Zurique

Fonte: Proprio autor baseado no levantamento de Hess (2008).

Os trabalhos elencados ndo sdo, necessariamente, casos de sucesso da autogestdo ou

uma apresentacao de solugdes para a consecucdo desta. Tratam, na verdade, do levantamento

de problemas da vida cotidiana, nas mais diversas areas, € como estes estdo cada vez mais
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relacionados com a questdo de recursos comuns. A inten¢do ¢ demonstrar como algumas
falhas de coordenacdo e a problematica dos recursos comuns estdo presentesde maneira
crescente na ciéncia e na vida das pessoas. Trata-se de uma tendéncia de cientistas em ler os
problemas como frutos de um individualismo e de uma falta coordenagao entre agentes.

Por ser um tema recente, ndo existem ainda principios bem definidos para lidar com a
questdo, sobretudo porque se tratam de temas muito diversos. Entretanto, pode-se perceber
nestes relatos algumas semelhangas institucionais. O ponto central estaria, em um momento
inicial, na inexisténcia de leis ou contratos escritos que forcem determinado comportamento
humano. Em um primeiro momento, busca-se o estimulo a cooperagdo, através da
demonstragdo de seus beneficios e na aposta de contratos tacitos (regras informais
estabelecidas no proprio escopo do problema como, por exemplo, os acordos verbais firmados
entre surfistas). Em um segundo momento, caso a cooperagdo ndo ocorra, passe-se para a
necessidade de imposi¢do de certas leis para coordenar a acdo humana (como no caso da
administracdo de condominio no Japao).

Entretanto, de uma maneira geral, pode-se dizer que os problemas divergem bastante
quanto a natureza e seria bem dificil tentar achar muitos principios convergentes. O que fica
claro mesmo ¢ a tentativa de resolver um problema comum em conjunto, sabendo que,
coletivamente, a solugdo serd menos custosa e mais eficiente.

Podemos entdo falar em um movimento a favor dos novos recursos comuns (ainda
internacional, mas que ja comeca a se estruturar nacionalmente), a favor de reivindicar estes
recursos como publicos, como patrimonio ou como acessivel as comunidades (HESS, 2008).
Estamos falando de setores da sociedade (muitos deles representados por comunidades
tracionais, locais e por movimentos sociais relacionados a moradia, a reforma agraria etc) que
cada vez mais reconhecem bens comuns como um patrimonio que deva ser defendido, como
um direito.

No caso brasileiro, tratam-se, antes de tudo, de movimentos de resisténcia®?. Isto
porque a logica de privatizagdo dos espagos comuns e dos recursos naturais com a finalidade
da maximizagdo do lucro expulsa e marginaliza inumeras comunidades de indios,

quilombolas, de assentados etc:

*? Fala-se em resisténcia porque a busca por direitos ao reconhecimento de suas terras e culturas é uma
verdadeira luta no pais. Em 2014, foram registrados 135 suicidios indigenas e 138 assassinatos (CIMI, 2014). No
mesmo ano, 12.188 familias camponesas foram despejadas, ocorrendo ainda 36 assassinatos e 56 tentativas de
assassinato (Medeiros, 2015).
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Tais grupos marginalizados veem seus direitos a0 meio ambiente e a um
futuro proprio negados, sendo encurralados e até exterminados pelo avango da
agropecudria, da mineragdo e das grandes obras de infraestrutura sobre seus
territorios, sendo, todas essas, atividades sustentadas politica e economicamente pelo
governo central e por uma ofensiva legislativa que busca retroceder no
reconhecimento dos seus direitos (LEROY, 2016, p.11).

Frente a esta mercantilizagdo e a privatizacao da natureza, o debate politico-
académico sobre os bens comuns no pais vem ganhando for¢a. O Brasil comeca a dar passos
para se organizar em torno da luta pelos novos recursos comuns, ainda que o termo “novo”
ainda ndo seja utilizado pela academia brasileira. Em outubro de 2016, realizou-se o primeiro
seminario nacional "Bens Comuns: Dialogos de Praticas e Conhecimentos Contra-
Hegemonicos", reunindo mais de 100 pessoas de 12 estados brasileiros (FASE, 2016).

Foi um dos primeiros eventos brasileiros a reunir movimentos sociais com voz ativa
para compartilhar experiéncias de luta em defesa dos bens comuns e direitos comuns junto a
academia. Estavam presentes lideres politicos das organizagdes sociais do campo, das
florestas e das cidades. Participaram da conferéncia, por exemplo, representantes do
movimento Ocupe Estelita - Recife, representando do MST, de movimentos a favor transporte
publico gratuito, da defesa da radio livre (midia livre), além de agricultores que
compartilhavam mecanismos de utilizagdo de agua em realidades de inseguranca hidrica
como no Nordeste.

De acordo com a organiza¢do da reunido, o evento visou 1) identificar pontos de
convergéncia de lutas pela defesa dos territorios; 2) criar coletivamente conexdes entre o
paradigma dos bens comuns e outras agendas contestatorias, como a critica feminista a
economia, as lutas pela reforma agraria, a defesa da agroecologia e a soberania alimentar
(FASE, 2016).

Podemos considerar este evento como mais um exemplo de expressdo da vontade
coletiva em organizar e defender a questdo dos recursos comuns. Isso parte de um
inconsciente de lutas em comum que vém acontecendo no Brasil hd muito tempo, ndo
necessariamente com o nome de "defesa de novos bens comuns" ou baseados nos oito
principios institucionais aqui apresentados, mas que tém paralelo e apoio nas primeiras
contribui¢des de Ostrom em sua luta pela defesa da autogestao.

Acredita-se entdo na forca e na necessidade da simbiose entre pesquisadores
universitarios e liderangas sociais para o prosseguimento da causa de maneira mais efetiva

perante a sociedade. Acredita-se, sobretudo, nos beneficios da ocupagdo da academia pelas
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lutas politicas bem como nos beneficios do embasamento tedrico da politica através da

academia.

4.3 Criticas a autogovernanc¢a

Com a evolugdo da ciéncia e a repercussao da obra de Ostrom, foicada vez maior o
numero de cientistas se interessando pelo tema e advogando a seu favor, sobretudo os
ambientalistas. Ja falamos aqui de um “movimento” em defesa dos recursos comuns e de
uma rede vibrante de pesquisadores articulados em prol da causa. Sdo estudiosos que tentam
aplicar os principios da autora a realidade que estudam ou mesmo descrever os beneficios da
autogovernanca nas comunidades com que lidam.

Por outro lado, por mais que tenha se expandido enormemente no cendrio académico,
o tema da autogestdo ndo tem passado sem criticas.Antigamente, as principais criticas a
autogestdo dos recursos comuns se baseavam na incapacidade de cooperagdo entre agentes
descrita por Hardin (1968). Muitos economistas seguiram os passos do autor e acabaram por
criar esta (sub)consciéncia coletiva de crenga na privatizagdo (ou estatizagdo) como
mecanismo de gestdo mais eficiente.

Mais recentemente, vem surgindo no cendrio académico novas criticas sobre a
viabilidade da cooperagdo, sobretudo quando falamos dos recursos comuns tradicionais.
Saunders (2014) argumenta que os artigos que se dedicam a esta causa t€ém se concentrado
muito mais em “problemas de implementacdo da cooperagdo’’ do que com sua viabilidade
pratica, ou seja, com o que vem depois da tentativa da autogestao.

Em alguns casos, tenta-se reimplementar um sistema de autogestio em uma
comunidade que atualmente estd sendo gerida pelo Estado, mas que anteriormente era
autogovernanda. O resultado ndo ¢ o dos melhores. Depois de alguns anos, as relagdes sociais
entre os integrantes ndo ¢ mais a mesma ecooperacao simplesmente ndo consegue acontecer
quando se tenta reimplementa-la.

Isto muitas vezes acontece por uma extrapolacdo ou mau uso do conceito, tentando
encaixa-lo em qualquer realidade. O que era para ser uma teoria aplicada a sistemas de
pequena escala e longa duragdo estd sendo aplicado (em projetos de desenvolvimento local,
por exemplo) sem mesmo questionar-se se ali existem realmente um recurso comum
(SAUNDERS, 2014).

As criticas também se baseiam no fato de que o conceito de recursos comum ¢

confuso. De fato, o conceito ¢ volatil. Diferentes ciéncias se apropriam do termo advogando
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em favor, por exemplo, de bens publicos.”*Mais recentemente, até grandes corporagdes se
apropriam do termo para defender o comércio de seus produtos, tentando passar a ideia de
serem ambientalmente responsaveis por promoverem a produgdo de alimentos (tentam passar
a ideia de que alimentos sejam recursos comuns), por exemplo.

Para além disso, hd& uma visdo romantica que muitos autores fazem sobre a
cooperagdo. Os defensores da causa acreditam em agentes com identidades fixas e propdsitos
comuns quando, na verdade, os agentes estdo envolvidos em multiplas redes de interesses
com niveis de responsabilidade e comprometimento diferentes (SAUNDERS, 2014).

O que falta, sobretudo, ¢ maior cuidado ao usar o termo. Falta delimitar bem o que
sdo recursos tradicionais (e as politicas publicas que podem ser aplicadas a eles) e o que sao
“novos recursos comuns” entendendo sua limitacdo em relacdo as teorias de Ostrom e, ao
mesmo tempo, estudando novas teorias que possam ser aplicadas a estes. Ambos os tipos de
recursos sdao ricos e trazem a tona necessidades diferentes que devem ser tratadas também
diferentemente.

Além da critica ao conceito, ha também a critica a qualidade das pesquisas na area.
Muitos dos estudos ainda deixam a desejar quando servem de base para a implementacao de
politicas, por exemplo. Pesquisas sobre determinadas comunidades que tentam viabilizar um
projeto cooperativo acabam se equivocando e resultando em fracasso (SHACKLETON et al,
2010).

Isto pode se da porque 1)os principios institucionais a serem implementados nao sao
realistas ou sdo de dificil implementagdo ou 2) os principios apontam para intervencoes e
programas que levariam mais tempo e or¢amento do que a maioria das agéncias provedoras
dos fundos estdo dispostas a despender(SHACKLETON et al, 2010) ou ainda porque 3) o
monitoramento € as avaliacdes necessarias sobre os recursos sao muito custosos para que
sejam implementados pela propria comunidade (BLAIKIE, 2006).

Marteleto e Silva (2004) apontam para o fato que certos arranjos sociais
cooperativos podem acabar por excluir a entrada de novos participantes e impor normas que
prejudiquem grupos especificos dentro de uma comunidade. As autoras chamam ainda a

atencao para o fato de que, dentro de um sistema de rede social,podem ocorrer situagdes nao

3Lidar com o tema dos recursos comuns nio ¢ facil pois ele é bastante interdisciplinar e as chances de
sobreposi¢ao de conceitos é grande. Gestdo de recursos comuns ¢ por vezes confundido com gestdo por
cooperativas por exemplo. De certa maneira, estaremos sempre falando de um grupo de pessoas que decide agir
cooperativamente com a finalidade de ganhos em comum. Estaremos, entretanto, sempre falando de recursos
comuns? Esta dissertacdo fez a opgdo de se delimitar (nos dois capitulos anteriores) ao conceito escolhido por
Ostrom, mas salienta que sao diversas as formas como os bens comuns tém sido abordados atualmente.
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estimuladoras de iniciativas individuais ou até mesmo de restri¢des a liberdade individual dos
participantes(MARTELETO; SILVA, 2004). Restringir a individualidade dos agentes seria
entdo valido em nome deste sistema cooperativo? Qual o limite para a cooperacao e a
imposicao de regras?

Entretanto, Ostrom ja alertava que a cooperagdo ¢ um equilibrio instavel. Sao muitas
as tentacdes para que os agentes ndo cooperem e muitas comunidades realmente enfrentam
dificuldades com pelo menos um dos oito principios descritos por ela (monitoramento,
defini¢d de limites, reconhecimento do Estado). Entretanto, o que fica perceptivel € que este
equilibrio, mesmo que instavel, vale a pena. Os dados do WRI (2014) sobre a preservacao de
florestas dentro de comunidades demonstram isto.

E bem verdade que, em muitos casos, ¢ necessario que varios setores da sociedade
despendam varios esfor¢cos para que esta cooperagdo possa ocorrer. Contudo, em muitos
outros, a cooperagdo na comunidade j& existe ha muitos anos (se ndo séculos) e tudo o que
precisa ser feito para seu prosseguimento ¢ que se reconheca o direito dela existir, os seus
direitos de propriedade.

Falando neste ultimo aspecto, cabe entrar um pouco nas criticas existentes ao
proprio livro de Ostrom. Alguns libertérios34elogiam o livro da autora pela sua critica a
ineficiéncia do Estado (em alguns aspectos) e por ela defender direitos de propriedade bem
definidios. Por outro lado, outros repudiam fortemente o fato de ela ndo defender direitos de
propriedade privados, pois acreditam que sdo a Uinica maneira de se existir propriedade: “The
only way to avoid the tragedy of the commons in natural resources is to end the common-
property system by creating a system of private property rights” (SMITH, 1986 apud
BLOCK, 2011).

Questoes ideolodgicas e politicas a parte, fica confuso no livro o fato de que uma
condi¢do necessaria para a autogovernanga ser bem sucedida seja os direitos de propriedade
bem definidos; em outras palavras: que os limites do recurso sejam bem claros e que se decida
quem pode usa-lo ou ndo. Uma vez delimitado o recurso comum, ele ndo estaria perdendo sua
condi¢do sine qua non de ndo-exclusividade e deixando assim de ser um recurso comum?
Quando se limita outros usudrios de usufruir este tipo de bem ele ndo estaria, a0 mesmo
tempo, deixando de ser um open access resource? O que parece € que, para solucionar o

problema do recursos comum, deve-se justamente torna-lo ndo comum.

** Uma corrente politica que defende a liberdade individual, o livre mercado e os direitos de propriedade
privados.
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Por outro lado, percebe-se que este ¢ apenas um dentre os oito principios listados e que
sua relevancia pode ser relativizada, uma vez que muitas vezes estamos falando de
comunidades afastadas e isoladas cujo interesse econdmico externo nao ¢ expressivo. Isto nao
nos impede de pensar, entretanto, sobre quem realmente possui o direito de usufruir de um
determinado recurso. Quem decide quem tem este direito? E um critério histérico, sociologico
ou de sobrevivéncia? Seria valido deixar mais claro no livro como resolver estes possiveis
conflitos quando forasteiros aparecem bem como apontar que tipo de instituicdes podem

intermediar esta disputa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo objetivou apresentar os oito principios institucionais de Elinor
Ostrom para a promog¢do da autogovernanga, destacando as condigcdes sob as quais a
autogestdo de uma comunidade se mostra mais eficiente na exploracdo dos recursos comuns.
Este esfor¢co foi feito com a intencdo de apresentar para o publico brasileiro arranjos
institucionais j& muito reconhecidos internacionalmente, inclusive concedendo a autora o
Prémio Nobel de Economia em 2009, mas que, nacionalmente, ainda sdo pouco explorados e
esquematizados.

Para além deste objetivo, o trabalho tentou contribuir com o entendimento do tema ao
dissertar sobre a atualidade do estudo em recursos comuns tanto fora quanto dentro do
pais.Trouxe-se a tona discussdes sobre este conceito que cada vez mais abraga novas
categorias e problematiza novas realidades cotidianas.

De forma geral, pode-se dizer que trés modelos servem de base para referendar um
pensamento ndo-cooperativo na ciéncia economica em relagao a gestdo dos recursos comuns:
a tragédia dos comuns, o dilema do prisioneiro e a logica da acdo coletiva. Juntos, estes
modelos sdo a justificativa para a manutengdo de teorias individualistas na economia que
estimulam politicas como a privatizacdo e a estatizagdo de recursos comuns, que tém se
mostrado problematicas.

Algumas solugdes vém sendo levantadas para suplantar estes modelos de maneira
mais eficiente e cooperativa.Do ponto de vista da formalizagdo, a contribui¢do mais relevante
ao dilema dos prisioneiro sparte de Cardenas (2009). O autor busca reformular o dilema
através de estratégias fit for tat aplicadas a jogos infinitos, em que o efeito comunidade seja
forte o suficiente para que a cooperagdo venha a ser o resultado com maior payoff. Para isso,
na funcao utilidade, o autor inclui uma taxa de desconto i (0 quanto o agente valora e preza
por aquele bem) e uma probabilidade p de reencontro (efeito comunidade) que mudam os
resultados do jogo e trazem solu¢des animadoras.

O presente trabalho vé na contribuicdo de Cardenas um salto teorico de extrema
importancia e pretende seguir seus passos para ir mais além. Em um futuro préximo, almeja-
se aplicar empiricamente este modelo cooperativo em comunidades locais. A intencdo ¢
reproduzir o modelo de teoria dos jogos cooperativos a casos reais em comunidades
tradicionais brasileiras para checar sua validade em territério nacional, achando parametros

comuns entre as variaveis » € p, que sirvam de norteamento para a proposi¢cao de modelos
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nacionais, de modo a identificar se os agentes se inserem ou ndo nos critérios necessarios para
a consecucao de uma autogovernanga.

No que se refere ao carater inevitavel da agdo individualista, verificou-se que os
pressupostos assumidos para defender este posicionamento nao se aplicam na maioria dos
casos reais, sendo amplamente questionados em sua validade empirica. Inimeros autores,
ditos heterodoxos, criticam a falta de empirismo presente no homem econémico, dizendo se
tratar muito mais de introspec¢ao do que de ciéncia. A heterodoxia prefere acreditar que o ser
humano ¢ um ser complexo, capaz de agir tanto individualmente quanto cooperativamente,
variando a partir do meio em que vive ¢ da acdo de outros agentes. Desta maneira, a
racionalidade econdmica pode ser vista de outra perspectiva, gerando resultados diferentes
quando outras variaveis sao incluidas, tais como a capacidade de aprendizado e de
comunicacao.

Saindo um pouco do campo tedérico e indo para o campo da pratica, ¢ de extrema
importancia visitar as descobertas de Elinor Ostrom (1990), sobretudo para entender como
superar 0 comportamento ndo-cooperativo em uma comunidade a partir de exemplos
concretos. Sendo assim, nesta dissertacdo foram apresentados os oito principios institucionais
necessarios para que a cooperacdo tenha sucesso, bem como foram elencadas algumas
ameagas a autogovernanga encontradas em casos reais ao redor do mundo.

O respeito as organizagdes ja existentes, a delimitacdio de fronteiras e o
reconhecimento da autogovernanca por autoridades externas podem ser cruciais para a
consecucgdo de sistema bem-sucedido. Mecanismos como o monitoramento ¢ a resolugao de
conflitos no proprio local onde ocorrem s3o pontos centrais que fazem que a autogovernanga
seja mais eficiente e barata do que a privatizacdo e a estatizacdo. As sang¢des graduais, por sua
vez, sao um exemplo de como fazer que agentes, desvirtuados da cooperacdo, possam retornar
a colaborar com o sistema.

Por outro lado, oportunidades econdmicas externas podem contribuir para o fracasso
da autogovernanga. A heterogeneidade dos agentes quanto a valoragao do recurso e quanto a
intencdo de permanecer no sistema também podem ser elementos que quebrem a cooperagao
rapidamente. A presenga de atividades produtivas proximas a comunidade também sdo riscos
iminentes, sobretudo quando perturbam o ecossistema e a questdo fundidria local.

Desde a principal publicacdo de Ostrom, o estudo da autogovernanga e dos recursos
comuns se modificou bastante, com novos aspectos sendo adicionados a questdao. O proprio

conceito de recursos comuns se expandiu e atualmente engloba tanto recursos tradicionais
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quanto novos recursos comuns. A evolu¢do do campo de estudo ampliou a discussdo para
inimeros problemas ambientais, econdmicos € sociais vigentes, aumentando sua relevancia
para a ciéncia. Incluem-se ai debates que vao desde o uso da internet, o congestionamento de
carros e existéncia de superbactérias até problemas de coordenagdo de interesses de vizinhos
em um condominio.

Se internacionalmente a questdo evoluiu e se expandiu por diversos paises, percebe-se
que o estudo da autogovernanca no Brasil ainda caminha a passos lentos. De uma maneira
geral, cientistas de areas ambientais e sociais ¢ quem vém dando folego a questao no Pais. Os
estudos encontram paralelo com a obra de Ostrom, nos quais se podem verificar, mesmo que
indiretamente, a presenc¢a ou auséncia dos oito principios institucionais propostos por ela.

A presenca do monitoramento e de lideres locais que diminuem custos na resolugdo de
conflitos sdo os principios mais presentes nas comunidades brasileiras e podem ser
considerados como 0s principais motivos para o sucesso das autogovernancgas estudadas. Por
outro lado, a presenca de fatores externos perturbadores (como o turismo predatorio e lutas
fundiarias), os custos de oportunidade e a falta de reconhecimento por parte do Estado
brasileiro dos direitos das comunidades tradicionais (sobretudo territoriais) sao importantes
entraves ao funcionamento da cooperagao.

Do ponto de vista politico e mais atual,setores organizados da sociedade vém tragando
estratégias coletivas para fortalecer e preservar os sistemas de recursos comuns, a partir de um
conceito de recursos comuns mais amplo e de uma préatica voltada a luta politica. Destacam-se
movimentos em prol da agricultura familiar, do direito a moradia e ao acesso a agua.

Percebe-se entdo que a academia socioambiental e movimentos sociais se caracterizam
entdo como as duas frentes de defesa dos recursos comuns para o futuro no pais, de maneira
crescentemente organizada, a partir do compartilhamento de experiéncias e pesquisas, em

uma realidade que o politico se mistura cada vez mais com o cientifico e vice-versa.
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ANEXO 1

MAPA 1

Performance a partir das setes variaveis institucionais

Fonte: feito pelo proprio autor com base em OSTROM (1990) {
Mapa elaborado pelo programa quantum gis.



ANEXO 2

Mapa 2: Eventos realizados pela IASC desde 1990.

Fonte: www.iasc-commons.org
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