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“A fuga para frente do dinheiro e das normas so foi
possivel porque houve a fuga para frente de
populagoes em busca de espaco livre, que ao ser
ocupado reproduzia, na fronteira de expansdo da
acumulagdo  capitalista, as relagdes sociais e
economicas desiguais e combinadas que constituem a
marca mais forte da heterogeneidade social crescente
da sociedade brasileira. (...) As formas de ocupag¢do
do territorio sempre confirmaram a tendéncia a
concentragdo crescente da renda e da riqueza e a
exploragdo brutal da mao-de-obra”.

(Conceigao Tavares: 2000, p. 455).
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RESUMO: Objetivamos estudar as relagdes de trabalho estabelecidas nas lavouras de café
entre fazendeiros e trabalhadores rurais (genericamente chamados de colonos) entre 1917 e
1937, periodo no qual, em func¢do da interven¢do governamental no mercado cafeeiro e da
existéncia de uma legislacdo altamente vulneravel no que se referia a apropriagao de terras
em grande escala nas zonas novas, se verificou um rdpido processo de expansdo da
fronteira agricola no estado de Sdo Paulo, Brasil. Utilizamos como principal fonte
documental 2.047 escrituras de contratos de formagdo e trato de cafezais lavradas nos
cartérios dos municipios de Campinas, Rio Claro, Ribeirdo Preto, Franca, Sdo Carlos,
Araraquara, Botucatu, Sao Manuel, Jau, Novo Horizonte, Sdo José do Rio Preto,
Catanduva, Lins e Pirajui. Nossas consideracdes finais indicam para o fato de que a
remuneracdo pelo trabalho estava diretamente ligada ao estagio de desenvolvimento da
cafeicultura em cada um dos municipios selecionados, sendo os contratos mais atraentes
para a mao-de-obra alocada nas zonas novas, notadamente por conta do acesso mais amplo
as culturas intercalares. Em todos os casos pesquisados fora recorrente o estabelecimento

de relagdes de trabalho amplamente marcadas pela desigualdade.

Palavras-Chave: Fronteira, Cafeicultura, Interior Paulista, Trabalho, Escrituras cartoriais.
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Introducio

A questdo das relagdes de trabalho nas lavouras de café durante a Republica Velha e
anos subseqiientes ja foi amplamente discutida pela historiografia. Como veremos adiante
autores como Jos¢é de Souza Martins (1979), Brasilio Sallum Jr. (1982), Thomas Holloway
(1984), Verena Stolcke (1986), M. Font (1985) e Chiara Vangelista (1991) levantaram
diversos pontos sobre as especificidades destas relacdes, entretanto, nenhum destes
trabalhos se propos a fazer uma analise conjunta das relagdes de trabalho estabelecidas na
cafeicultura das distintas regides componentes do chamado “oeste paulista™, tal como a que
nos propomos neste trabalho. Holloway e Font destacaram que nas regides de fronteira as

1”

formas de remuneracdo estabelecidas foram mais favordveis aos “colonos” do que nas
regides de mais remoto desenvolvimento da cafeicultura, tais como a regido de Campinas e
de Ribeirdo Preto na década de vinte. Alias, a questao da fronteira agricola merece destaque
central nas interpretacdes destes autores. Para Holloway a fronteira agricola, em expansao,
criava uma instabilidade muito grande nas relagdes de trabalho estabelecidas nas zonas
mais antigas, verificando-se um intenso deslocamento de mao-de-obra para as novas
regioes, virgens em produtividade tanto para o café quanto para a cultura de outros géneros
alimenticios. Partiremos justamente deste ponto.

Nos propomos neste trabalho a responder a seguinte questdo: Quais foram as formas
de contratacio de mao-de-obra predominantes num contexto de avanco da fronteira
agricola no estado de Sao Paulo em suas distintas regides? Qualquer tentativa de resposta
teria que partir dos seguintes pressupostos: a) que a cafeicultura estivesse passando por um
momento de expansdo, incorporando novas areas a acumulagdo capitalista; b) que
observassemos tanto regides de cafeicultura mais antiga quanto regides da fronteira de
expansdo, buscando-se com isso elementos para comparar uma e outra situagdo, uma vez
que as formas de remuneragdo apresentavam-se intimamente ligadas aos diferentes estagios

de desenvolvimento da cafeicultura; ¢) teriamos que dispor de uma documentagdo comum

1 J . . . .

Neste trabalho utilizaremos o termo colono para identificar genericamente os trabalhadores rurais uma vez
que estes poderiam ndo ser necessariamente colonos (aqueles submetidos a contratos de colonato), mas
também parceiros e empreiteiros formadores de novas lavouras. Por isso utilizamos “aspas” no titulo.



as distintas regides, de forma a estabelecer séries de evolugdo do niimero de contratos de
formagdo e/ou trato de café; d) e, por ultimo, necessitariamos de dados relativos a
produtividade dos diferentes municipios selecionados, expoentes da cafeicultura tanto nas
regides antigas quanto nas de fronteira.

Por conta do primeiro pressuposto, definimos o intervalo de nossas preocupacdes
entre os anos de 1917 e 1937, periodo durante o qual vigoraram programas de defesa dos
pregos do café (permanentes a partir de 1924). Nos vinte anos circunscritos em nossa
periodizagdo, novas zonas foram abertas, tais como a Alta Araraquarense, a Douradense, a
Noroeste e a Alta Sorocabana. Zonas antigas como a Central, a Mogiana e a Paulista, com
solos ja desgastados, foram, em parte, aproveitadas mais intensamente, de modo que a
producao cafeeira no estado de Sao Paulo subiu de 14,1 milhdes de sacas em 1914/15 para
24,2 milhdes em 1929/30. Por conta da reducdo dos riscos de producdo e da vigéncia de
precos atrativos, em fun¢do das politicas governamentais de defesa do prego do café, os
cafeicultores sentiram-se estimulados a aumentar suas lavouras, dirigindo-se para o “oeste”
expandido, assim, o espago geografico da cafeicultura e a dimensdo da acumulacdo de
capitais, reiterando a vinculagdo agro-exportadora do Brasil a economia mundial.

Circunscrevendo estas transformacdes adotamos como critério de periodizagdo
inicial o ano de 1917, momento em que se define um programa de valorizagdo da saca de
café em funcdo de uma safra relativamente volumosa (15 milhdes de sacas) e de uma queda
abrupta no consumo, por conta da Primeira Grande Guerra, e como marco final o ano de
1937, quando se estabeleceu a chamada “politica da concorréncia”, abolindo-se
gradualmente qualquer forma de sustenta¢do dos pregos for¢ando-se assim um acordo
internacional com os demais paises produtores de café. Encerra-se neste ano um ciclo de
duas décadas onde os precos das sacas de café (e, no limite, a propria lucratividade da
cafeicultura) estiveram amparados e protegidos por intervengdes governamentais. Nao
obstante, verifica-se neste periodo um movimento descendente dos precos, ndo sé do café,
mas das commodities em geral: No caso brasileiro a depressdo dos precos ocorreu, pelo
lado da demanda, em fung¢do das restricdes de crédito verificadas nas economias centrais
(até 1933) e da diminuicdo das populagdes européias e norte-americanas, ¢ do lado da

oferta por conta da existéncia de altos estoques e de um potencial de produg¢do quase



ilimitado, gestado durante o periodo de defesa do café. Estas questdes serdo tratadas de
forma mais aprofundada no primeiro capitulo.

Definida uma periodizagdo que contemplasse a problematica central deste trabalho,
teriamos que definir, entdo, nossos critérios de espacializagao, de forma que abarcassemos
tanto regides “antigas”, do ponto de vista do desenvolvimento da cafeicultura na década de
vinte e trinta, quanto as regides de “fronteira”, de modo que a observacdo destes distintos
“estagios” nos fornecesse elementos de comparacdo. Assim, elegemos dois municipios

representativos para cada uma das sete regides selecionadas para este estudo:

Mapa 1 — Municipios selecionados

L
S. J. Rio Preto

L3
Catanduva L]
Rib. Preto

Araraquara

(]
S. Manuel

o L3
Botucatu Campinas

Fonte: elaboragdo propria

A partir de uma analise preliminar dos dados presentes no trabalho de José
Francisco de Camargo, que neste estudo assumiu um carater de fonte documental, em
funcio da importancia e do volume de informagdes 14 contidas®, selecionamos municipios
representativos do desenvolvimento da cafeicultura em cada uma das regides do “oeste

paulista”. Observando os dados de producdo cafeeira, nimero de cafeeiros, nimero de

% José Francisco de CAMARGO. Crescimento da populagido no Estado de Sdo Paulo e seus aspectos
economicos. Sao Paulo: FIPE/USP, 1981. Vol. I, II e III.



unidades produtoras, nimero de trabalhadores, area agricultavel destinada ao café e
quantidade de arrobas produzidas, concluimos que os municipios selecionados
acompanhavam muito proximamente as transformagdes ocorridas em suas respectivas
regides, ou seja, retratavam as dindmicas de expansao ou de retrocesso da cultura cafeeira
entre 1917 e 1937.

As regides do Vale do Paraiba, da Capital e do Vale do Ribeira (dreas em cinza no
mapa) apresentavam neste periodo uma cafeicultura insignificante se comparada as demais
regioes do estado, de modo que foram excluidas de nosso recorte espacial. As regides da
Alta Paulista (Marilia, Tupa e adjacéncias), assim como o extremo oeste da regido Alta
Sorocabana (Assis, Presidente Prudente), também ndo foram incorporadas ao nosso estudo,
pois o desenvolvimento da cafeicultura nestas paragens foi posterior a periodizacao por nos
adotada, ou apenas em parte nela contido. As regides do interior de Sao Paulo, de acordo
com Sérgio Milliet (1939) e o proprio Camargo (1952) foram tradicionalmente definidas e
batizadas pelo nome das estradas de ferro que as talhavam, defini¢do esta que até os dias
atuais persiste no imaginario paulista. Mantivemos a nomenclatura regional pautada nas
estradas de ferro e em nossa pesquisa os municipios selecionados foram:

e Regido Central: Campinas e Rio Claro

e Regido Mogiana: Ribeirdo Preto e Franca

e Regido Paulista: Sdo Carlos e Araraquara

e Regido Alta Sorocabana: Botucatu e Sdo Manuel

e Regido Douradense: Jau e Novo Horizonte

e Regido Alta Araraquarense: Sdo José do Rio Preto e Catanduva
e Regido Noroeste: Lins e Pirajui

A divisdo regional proposta neste estudo, apesar de inspirada nos trabalhos classicos
de Milliet e Camargo, apresenta algumas diferengas em relacdo a estes estudos. A primeira
delas ¢ que segundo os critérios destes autores o municipio de Rio Claro pertenceria a zona
da Paulista, entretanto, aqui alocamos este municipio na zona Central, pois o
desenvolvimento da cafeicultura em Rio Claro apresentava caracteristicas mais proximas
das de Campinas do que das dos municipios de Sdo Carlos e Araraquara, também
tributarios da Paulista, onde a cafeicultura desenvolvera-se posteriormente, nas décadas de

1890 e 1900, ao passo que investimentos de grande monta haviam sido efetivados em Rio



Claro em periodo anterior, simultaneamente ao que ocorrera em Campinas € outros
municipios da regido Central. A segunda diferenca em relacdo a regionalizagdo classica foi
o “desmembramento” da Regido Douradense, nestes estudos pertencente a regido da Alta
Araraquarense. O fato ¢ que os municipios da conhecida “Baixa Araraquarense”, aqueles
de cafeicultura mais antiga, tais como Jau, guardavam pouca semelhanca, tanto historica
quanto geograficamente, em relagdo aos municipios da regido de Sdo José do Rio Preto,
um dos palcos do avango da fronteira nos marcos da periodizagdo proposta. Assim,
optamos por uma regionalizagdo que desmembrasse de um conjunto maior os municipios
tributarios da Estrada de Ferro do Dourado. Uma terceira diferenga ¢ que em “Fronteiras do
Café” a regido Noroeste foi estudada separadamente, ao passo que nas referéncias classicas
tal regido foi estudada em conjunto com os municipios da chamada Alta Paulista (regido de
Marilia).

Cabe salientar que outras formas de divisdo regional sdo possiveis. Em trabalho
elaborado recentemente por César Mucio Silva, que versa sobre a distribuicdo or¢amentéria
em Sao Paulo, o autor propde, de forma subsidiaria ao objeto de estudo, uma regionalizagao
baseada nos chamados distritos eleitorais®, dez ao todo. A regionalizagdo proposta por este
autor ndo se adaptaria muito bem a nossa problematica central, pois congregaria na mesma
regido (ou distrito), municipios que vivenciaram situagdes muito distintas dentro do
complexo cafeeiro.

Por exemplo, segundo a regionalizacdo baseada em distritos eleitorais, pertenceriam
a mesma zona (10° Distrito) os municipios de Ribeirdo Preto (sede), Franca, Sdo José do
Rio Preto e Catanduva. O 5° Distrito alocaria os municipios de Botucatu (sede), Sao
Manuel, Pirajui, Lins e Marilia, ao passo que se situariam no 9° Distrito os municipios de
Sao Carlos (sede), Araraquara, Jau e Novo Horizonte. Para os objetivos propostos em nosso
trabalho, ligados as relacoes de trabalho nas fazendas consoantes ao estagio de
desenvolvimento de cada municipio, acreditamos que a regionalizagdo classica, com
algumas modificagdes, ja expostas, seja mais adequada, pois permite-nos definir regides

formadas por municipios que guardam entre si uma maior semelhanca em termos de

3 César Mucio SILVA. Poder politico e distribui¢io or¢amentdria em Sdo Paulo na Primeira Repiblica —
1890-1920. Sao Paulo: FFLCH-USP, 2006, p. 69. Tese de doutoramento.



desenvolvimento da cafeicultura, adquirindo os municipios selecionados um maior grau de
representatividade em relagdo a regido em que se situavam.

Definidos os critérios de periodizacao e de divisdo regional, fazia-se necessario
eleger um nucleo documental capaz de nos fornecer o maior nimero de informacdes
possiveis sobre a formagdo e o trato de lavouras de café¢ e, a0 mesmo tempo, uma
documentacdo com a qual pudéssemos estabelecer comparacdes entre as distintas regides
aqui consideradas. Por esses motivos selecionamos como documentacao principal escrituras
de formacdo e/ou trato de café, lavradas nos Livros de Notas dos Cartérios dos municipios
selecionados®. Como estes Livros constituiam a inica forma de registro publico existente a
época, 14 se encontravam escrituras dos mais variados tipos: compra e venda de imdveis
urbanos e rurais, € escravos em ¢€poca mais remota, doagdes, cessao de crédito
(destacadamente hipotecario), escrituras de compra e venda de café (a partir das quais
elaboramos séries de pregos utilizadas nesta pesquisa), empreitadas de construcdo de
prédios e casas na cidade, atas de elei¢des, testamentos, adogdo de menores, liquidacao de
débitos, reconhecimento de dividas, contratos de formagdo de sociedades agricolas ou
industriais, etc. As escrituras de formacao e trato de café, para as quais maior atengao foi
dedicada, forneceram importantes informagdes para nossa pesquisa, tais como o nome das
partes contratantes, a quantidade e o estado dos cafeeiros a serem formados ou cuidados,
formas de remuneracao, o nome das fazendas, as clausulas que regulavam as possibilidades
de acesso dos trabalhadores ao cultivo de outras culturas, as multas rescisorias, 0s termos
de garantia, adiantamentos e duragdo dos contratos.

A utilizagdo das escrituras de formagdo e/ou trato de café permitiu-nos também a
elaboragdo de tabelas e graficos, a partir dos quais pudemos evidenciar, dentre os
municipios selecionados, aqueles cuja “capacidade de resposta” foi reduzida no favoravel
contexto dos anos vinte, outros, que mesmo ja “maduros” responderam positivamente a
melhora e maior seguranga em relagdo aos precos, € um conjunto de municipios aonde a
fronteira avangou de forma mais robusta, notadamente nas regides da Alta Araraquarense e

da Noroeste, que vivenciaram, no intervalo de nossas preocupagdes, um vertiginoso

* Escrituras cartoriais ainda compdem um tipo de fonte documental pouco explorada por trabalhos de Historia
Econdmica, notadamente pela historiografia do complexo cafeeiro. Algumas pesquisas avangaram na
utilizagdo deste tipo de fonte nesta area do conhecimento, tais como Rogério Naques FALEIROS (2002),
Valdir Geraldo FERREIRA (2005), Rodrigo da Silva TEODORO (2006) e Pedro Geraldo TOSI, Rogério
Naques FALEIROS, Rodrigo da Silva TEODORO (2005).



aumento do nimero de escrituras lavradas e da quantidade de cafeeiros em producao, e, por
conseguinte, do volume de arrobas produzidas. Pudemos também perceber a redugdo do
ritmo de formagao de novas lavouras a partir da crise de 1929, bem como a mudanca do
tipo de relacdao contratual dominante naquele contexto, transitando-se, nas zonas novas, das
empreitadas para as parcerias. A analise desta documentacdo permitiu-nos também a
comparagdo das possibilidades de acesso as lavouras de géneros alimenticios em distintas
regides, como também dos tipos de contrato predominantes em cada uma delas.

As fontes apresentavam, entdo, uma grande quantidade de informagdes e amplas
possibilidades de quantificacdo, além do que possuiam grandes potencialidades no que se
refere a observacdo do movimento da cafeicultura numa perspectiva dindmica, ou seja, do
ponto de vista da realizagdo e registro cotidiano dos negocios, no caso, a formacao de novas
lavouras. Porém, este tipo de fonte apresentava uma limitacao que residia no fato de que as
informagdes 14 contidas eram muito especificas e de que, isoladamente, poderiam nao ser
representativas de um contexto mais amplo. Procuramos solapar tal limitagdo pesquisando
0 maior numero de escrituras possiveis, buscando assim apreender regularidades e
descontinuidades mais significativas, como também cotejar nosso nucleo documental
com o maior nimero de informagdes possiveis colhidas em fontes de outra natureza
(jornais, almanaques, boletins, estatisticas) e na bibliografia existente, tanto memorialista
quanto académica.

Nos deparamos com algumas dificuldades para realizar a coleta de informagdes nos
cartdrios, tais como: a) a mé conservacgdo de alguns livros (umidade, tragas, mofo, fungos,
etc.) decorrente de precadrio arquivamento; b) a auséncia de indices de escrituras ou
qualquer outro registro, o que nos obrigou, numa exaustiva tarefa, a repassar “folha por
folha” todos os 1.030 livros registrados entre 1917 e 1937 alocados nos quatorze cartorios
pesquisados; ¢) a caligrafia da época, que tornava a leitura dos documentos mais lenta; d) o
fato de que os Cartorios, com raras e louvaveis excegdes, ndo estdo preparados para receber
a visita de pesquisadores, alguns dos quais, inclusive, negaram acesso a documentacao.

Mesmo com estas adversidades felizmente pudemos contar com a benevoléncia dos

Tabelides e encontramos 2.047° escrituras envolvendo a formagio e o trato de cafeeiros,

> Selecionamos um cartério (Oficio Civil) por municipio, supondo que o tipo e volume de escrituras 14
encontradas seriam recorrentes nos demais cartorios. Em geral, a época, cada municipio possuia dois Oficios
Civis, excegdo feita a Campinas e Ribeirdo Preto, que possuiam quatro Oficios Civis.



lavradas entre 1917 e 1937. Na ordem pesquisada, encontramos 188 escrituras no 2° Oficio
Civil de Franca (a época esta documentagdo se encontrava no Arquivo Municipal de
Franca), 29 no 1° Oficio Civil de Campinas, 66 no 1° Oficio Civil de Ribeirdo Preto, 292 no
2° Oficio Civil de Sao José do Rio Preto, 209 no 2° Oficio Civil de Catanduva, 15 no 2°
Oficio Civil de Rio Claro, 252 no 1° Oficio Civil de Lins, 482 no 2° Oficio Civil de Pirajui,
52 no 2° Oficio Civil de Sao Carlos, 53 no 2° Oficio Civil de Araraquara, 20 no 1° Oficio
Civil de Sao Manuel, 96 no 1° Oficio Civil de Botucatu, 171 no 2° Oficio Civil de Jau e 122
no 2° Oficio Civil de Novo Horizonte (neste municipio a documentacdo do 2° Oficio
encontra-se no 1° Oficio).

Assumimos neste estudo que nosso nticleo documental ¢ incapaz de apreender toda
a mao de obra arregimentada nos marcos da periodiza¢dao proposta. Exemplo disso sdo os
colonos stricto senso, aqueles submetidos a tipicos contratos de colonato, pois, como
veremos no capitulo referente a regido Central, o registro publico da relagdo trabalhista era
feito em cadernetas e ndo em escrituras. Nestas cadernetas se encontrava um contrato-
padrao e as contas correntes dos colonos, sendo que, na ocasido da liquidagdo da relacao
contratual estabelecida, a caderneta era levada a cartorio sendo os dados la contidos
reconhecidos pelo cartério (as cadernetas recebiam um selo e a assinatura do Tabelido). Ha
que se considerar também que muitos destes colonos foram contratados sem nenhuma
forma de registro publico em cartdrio, sendo necessario, para reconstruir documentalmente
sua existéncia, ter acesso a documentacao privada das fazendas, o que muitas vezes nao ¢
possivel por conta da dificuldade de se encontrar tais registros, pois grande parte das
propriedades ndo organizam nenhuma forma de arquivo ou mesmo destroem os “papéis
antigos”.

Deve-se destacar também que uma quantidade imensuravel de relagdes de trabalho
deve ter sido estabelecida sem deixar nenhum tipo de registro, tanto privado quanto, muito
menos, publico, impossibilitando o historiador de exercer seu oficio. Nestas condicdes,
dada a inexisténcia de documentos, torna-se impossivel supor e medir em nimeros o que a
nossa amostra (as escrituras cartoriais pesquisadas) representa em relacdo ao total de
parcerias e empreitadas estabelecidas num determinado local nos marcos da periodizagao
proposta, justamente porque desconhecemos a magnitude do conjunto em que estavam

inseridas. Mesmo com esta impossibilidade de se mensurar a amostra, acreditamos, em



funcdo da metodologia adotada, que o nucleo documental desta pesquisa ¢ bastante
significativo e adequado a problematica proposta.

Fazendeiros e trabalhadores lavravam escrituras por uma série de fatores: a)
desconhecimento ou desconfianga entre as partes; b) tentativa de “segurar” a mao de obra
na propriedade, mediante registro de multas, caug¢des e garantias em contrato; c)
necessidade de uma melhor definicdo dos termos de contrato, tais como o plantio
intercafeeiro; d) definicdo, a priori, das clausulas que definiriam o estabelecimento da
cobranca de taxas pelo transporte e beneficiamento da produgdo dos trabalhadores; ) pré-
fixar saldrios num contexto de crescente demanda por trabalho; f) garantir ao proprietario o
direito de fiscalizagdo das tarefas. Cabe salientar que os contratos tornavam-se instrumentos
de opressao dos trabalhadores, visando minimizar as possibilidades de abandono da lavoura
e garantir ao fazendeiro uma série de direitos unilaterais, como veremos adiante.

Eram dois os tipos de escrituras predominantes entre fazendeiros e trabalhadores: as
empreitadas e as parcerias. Basicamente, a diferenca entre estas escrituras era a forma de
pagamento. Nas escrituras de parceria agricola, geralmente, os trabalhadores receberiam
como remuneragido pelo trato® a metade da produgio dos cafeeiros contratados. Em grande
medida, nestes casos, as escrituras versavam sobre cafeeiros ja formados ou com formacao
quase concluida. Terminada a colheita, a secagem e o beneficiamento, as sacas seriam
divididas em fun¢do da proporcao estabelecida, meio a meio na maioria dos casos, sendo
esta a unica fonte de renda do “parceiro”.

Nas empreitadas os trabalhadores seriam contratados para formar um determinado
nimero de cafeeiros, recebendo como pagamento a totalidade da produ¢do das arvores
contratadas, ou, em alguns casos, além disso, receberiam uma determinada quantia por cada
cova formada’. H4 que se considerar que os cafeeiros comegariam a produzir algum fruto
somente apoOs o terceiro ou quarto ano e, mesmo assim, esta primeira colheita renderia uma
producdo diminuta, sendo que uma “produtividade adulta”, digamos assim, sO seria

alcancada a partir do sexto ou sétimo ano de idade. Justamente por isso os fazendeiros

% Entendia-se por trato as atividades de carpa, combate aos brotos, adubagdo, cuidados com doengas,

espalhamento do cisco, colheita, secagem, e, em alguns casos, o beneficiamento dos gréos.

7 Uma cova abrigava de duas a cinco mudas. Sobre as que ndo “vingavam” era cobrada uma multa, e sobre as
2 (13

que pouco se desenvolviam estabelecia-se uma propor¢do: “cova de dois anos”, “cova de trés anos”, para as
quais se pagava metade ou trés quartos do valor combinado, respectivamente.
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abriam mao desta produgao inicial e, apds o vencimento do contrato, depois de quatro anos,
deteriam cafeeiros com o apice da produtividade ou algo muito proximo disso.

E dificil, tanto nas parcerias quanto nas empreitadas, mensurar o impacto das
chamadas culturas intercalares, aquelas plantadas entre as fileiras do cafezal, sobre a renda
dos trabalhadores, entretanto, pelas evidéncias coletadas, pode-se deduzir que eram maiores
nas regides mais novas. Certamente as colheitas ultrapassavam as necessidades da
subsisténcia, contudo, mesmo 14, como veremos neste trabalho, ha que se relativizar o fato
de os trabalhadores disporem livremente dos excedentes das colheitas de arroz, feijao,
milho e outras culturas®.

Em grande parte das escrituras pesquisadas (66,5%) os empreiteiros e parceiros nao
seriam pagos com dinheiro, mas com uma parcela da producdo dos cafeeiros ou com a
totalidade desta produgao durante a vigéncia do contrato. Assim, a maior parte da renda dos
trabalhadores seria composta por sacas de café, aspecto que tornaria problematico a
comparag¢do da remuneracao dos trabalhadores. Poderiamos estabelecer uma produtividade
média e coteja-la com uma curva de precos, calculando os saldrios anuais, entretanto, se
assim, proced€ssemos, nossa analise se tornaria indcua, pois era justamente a produtividade
(em café e em alimentos) um dos principais diferenciais da remuneracio pelo trabalho nas
zonas novas e antigas.

Nossa metodologia clamava, entdo, por algum tipo de estatistica que nos fornecesse
maiores informagdes sobre a produtividade das lavouras de café no periodo de nossas
preocupacdes. A consulta ao boletim “Café: Estatisticas de Produgdo e de Comércio”,
publicado anualmente entre 1909 e 1937-38 pela Secretaria de Agricultura, Comércio e
Obras Publicas do estado de Sao Paulo nos forneceu as informacdes necessarias para cobrir
tal lacuna. Além da produtividade constam nos boletins, para todos os municipios paulistas,
informacdes sobre o numero de cafeeiros produtivos, a producao total em arrobas, o prego
do hectare da terra e o nome dos vinte maiores cafeicultores’, além de constar, para alguns
municipios, comentarios sobre o estado geral dos cafeeiros. A partir do confronto deste
boletim com os dados pesquisados em cartorios realizamos neste trabalho algumas

inferéncias sobre a remuneracgdo do trabalho nos distintos municipios considerados.

¥ Idéia sugerida por Holloway (1984), Font (1985), Sallum Jr. (1982), Stolcke (1986)
? Agradeco ao Prof. Dr. Renato Leite Marcondes pela indicag@o desta documentagao.
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Partimos da premissa de que as relagdes de trabalho estabelecidas estavam
diretamente subordinadas ao estdgio de desenvolvimento de cada uma das regides
consideradas, assim, fez-se necessario também travar contato com toda uma bibliografia e
uma documentagdo mais especifica sobre cada um dos municipios, visando com isso
angariar o maior nimero de informagdes possiveis e reconstituir o processo de formagao e
desenvolvimento da cafeicultura em diversas localidades do interior paulista.

*

A questdo das relagcdes de trabalho vigentes na cafeicultura paulista suscitou em
diferentes épocas e contextos um grande nimero de interpretagdes complementares e/ou
divergentes sobre a natureza e as especificidades do chamado colonato'®. Alguns autores
destacaram a virtuosidade de tal sistema de trabalho apontando-o como o responsavel pela
ascensao social e melhoria de vida dos trabalhadores, que a partir dos recursos acumulados
tornar-se-iam proprietarios. Uma outra parte da bibliografia aponta para a precariedade das
relacdes estabelecidas entre fazendeiros e trabalhadores rurais, genericamente chamadas de
colonos, mas que poderiam ser também empreiteiros formadores de cafezais ou mesmo
parceiros, argumentando que as possibilidades de ascensdo social eram mais remotas. Cabe
a nods, neste momento, apenas destacar as principais referéncias que constituem o debate
acerca dos limites e possibilidades das relagdes de trabalho e a mobilidade social
conquistada ou nao pelos agentes envolvidos.

Autores como José¢ de Souza Martins ¢ Brasilio Sallum Jr. analisaram as rela¢des
de trabalho entre fazendeiros e “colonos” sob uma perspectiva mais tedrica, buscando nos
referenciais existentes, sobretudo no marxista, o entendimento das especificidades de tais
relagdes. Ambos apontaram para uma complexa imbricagcdo de caracteristicas capitalistas e
"ndo-capitalistas" no colonato. Sallum Jr."', apoiando-se numa exegese da analise da renda
em Marx, Livro III do Capital, afirma que os fazendeiros no oeste paulista seriam, ao

mesmo tempo, proprietarios territoriais e capitalistas. Sob a primeira face formariam os

"0 contrato padrio previa um pacote salarial e outros incentivos. Trés formas principais de remuneragio eram
especificadas: salario em dinheiro para o trato das plantagdes de café, para a colheita dos frutos e para o trabalho diario
ndo especializado (diaria). Além disso, o contrato fornecia moradia gratuita e usufiuto da terra para culturas de
subsisténcia. Todos os salarios se estabeleciam numa base por unidade - uma quantia fixa de dinheiro por mil pés tratados,
por unidade de volume colhido de café ou por dia trabalhado. Porém, existiam outras formas de contratacdo de mao-de-
obra para as fazendas, tais como as empreitadas e parcerias, recorrentes nas escrituras pesquisadas, onde ndo
necessariamente se efetivavam pagamentos em dinheiro. Podemos entender estas modalidades de arregimentagdo de mao
de obra como variagdes do dito “contrato padrdo”.

! Brasilio SALLUM JR. Capitalismo e cafeicultura. Oeste paulista: 1888-1930. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1982, p. 26 e
seguintes.
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cafezais, arrendando terra aos formadores, e, sob a segunda, agiriam como capitalistas,
pagando salérios: a diferenca entre o que o “colono” receberia e o valor de seu trabalho
seria a renda paga, melhor dizendo, o preco pago pela a utilizagdo da terra. Assim, os
“colonos” e os fazendeiros se vinculariam em dupla relacdo: uma capitalista (salario) e
outra pré-capitalista (renda). Os fazendeiros seriam ao mesmo tempo proprietarios rurais e
produtores capitalistas. Os “colonos”, por sua vez, seriam assalariados e arrendatarios em
regime de subsisténcia. Para os fazendeiros, a renda corresponderia ao que eles deveriam
ter pagado em saldrios reais adicionais para manter a for¢a de trabalho. Isto €, a renda
poderia ser vista como saldrio de mercado para todo o trabalho j& prestado subtraindo-se o
salario monetario ja pago. Do ponto de vista do “colono” esta "dupla" vinculagdo como
arrendatario e assalariado corresponderia as suas expectativas, pois 0 acesso a terra era
indispensavel para a sobrevivéncia da familia, no mais das vezes sendo até mais importante
do que os proprios pagamentos efetivados em moeda.

Importante assinalar, a partir de Sallum Jr., que o colonato constituia-se numa
relacdo de trabalho extremamente complexa, e que, a partir do acesso a terra fornecido ao
“colono”, confluir-se-iam os interesses de proprietarios capitalistas e de arrendatarios
assalariados. Tal confluéncia de interesses era mais latente nas fazendas onde existia uma
maior disponibilidade de terras para o cultivo intercafeeiro, melhor dizendo, naquelas
fazendas da Fronteira onde o cafezal estava em formacdo, com maiores possibilidades de
plantio de culturas de alimentos entre as fileiras do café. Para o “colono” isso significaria
trabalhar em uma terra de melhor qualidade (virgem) e a possibilidade de reduzir o tempo
de trabalho necessdrio para a manutencdo deste tipo de lavoura. Nas fazendas ainda
robustas das zonas mais antigas, mas com pouca disponibilidade de terras para a formagao
de novos cafeeiros, restaria ao “colono” o cultivo de alimentos nas chamadas "terras
baixas", terrenos extras, fora do cafezal, destinados a este tipo de lavoura. Muitas vezes ja
esgotadas e com baixa produtividade estas terras apresentavam também a desvantagem de
demandar um maior tempo de trabalho. "Como resultado deste processo as fazendas mais
antigas constantemente se viam ameacadas de despovoamento'*", obstaculizando-se, pela
nao formacgao de novos cafeeiros, a dupla ligacao que envolvia fazendeiros e “colonos” nas

regides de cafeicultura mais remotas.

"2 Brasilio SALLUM JR. Op. Cit., p. 188.
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Em O Cativeiro da Terra, Souza Martins aponta que as relagdes de colonato
caracterizavam-se como '"ndo-capitalistas" pois existiam vinculos monetarios, nao-
monetarios e gratuitos, ndo se esquecendo também do carater familiar do trabalho que nao
nos permite definir o colonato como uma relagao capitalista de produgdo. Entretanto estas
relacdes seriam produzidas e organizadas, segundo o autor, a partir dos interesses da
producdo capitalista, melhor dizendo, da acumulagdo mercantil. Tem-se, entdo, a "producao
capitalista de relagcdes ndo capitalistas de producao". Para o autor a hipotese ¢ que o
capitalismo, na sua expansdo, nao sO redefine antigas relagdes, subordinando-as a
reproducdo do capital, mas também engendra relagdes ndo-capitalistas igual e
contraditoriamente necessarias a essa reprodugﬁo”. Assim, a permanéncia de algumas
caracteristicas da sociedade brasileira nao poderia ser entendida meramente como um
anacronismo incompativel com o desenvolvimento do capital, mas, pelo contrario, estas
permanéncias revelavam caracteristicas especificas de um desenvolvimento capitalista
tardio, sem as quais a reprodugdo capitalista entraria em colapso.

Souza Martins também discute as condigdes dos “colonos” em outro plano de
abstracdo, concluindo que as possibilidades de ascensdo seriam muito reduzidas naquela
situacdo. Existia, segundo o autor, um endividamento inicial (oriundo das despesas com a
passagem transatlantica), e também dividas contraidas ao longo do contrato de trabalho em
funcao das proprias contingéncias das lavouras, das despesas alimentares e de saude, da
compra de ferramentas, etc. Aliando-se a estas dividas existiriam ainda os mecanismos de
monopolizacdo do potencial de compra dos ‘“colonos”, as chamadas economias de
"caderneta", onde com o estabelecimento de "Vendas" nas coldnias os fazendeiros agiriam
em condigdes muito favoraveis, pois forneceriam crédito, manipulariam os valores e a
esdrixulos pregos abocanhariam o excedente da produgdo de alimentos dos trabalhadores.
Tal mecanismo seria coordenado por uma relagdo extremamente desigual, que em conjunto
com outras praticas, redundariam num alto grau de exploragao da forca de trabalho.

O acesso a terra, para este autor, construia a ilusdo de que os “colonos” trabalhariam
para si, quando, na verdade, estariam apenas garantindo a sua mera reprodugdo como
trabalhador, sem contar o fato de que os fazendeiros selecionavam para si os lotes de

melhor qualidade. Segundo o autor o colonato pressupunha a desigualdade entre as partes

13 José¢ de Souza MARTINS. O cativeiro da terra. Sio Paulo: Livraria editora de ciéncias humanas, 1979, p. 20 e
seguintes.
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contratantes, pressupunha o cativeiro da terra, sendo a propriedade fundiaria fundamental
para o estabelecimento da desigualdade vigente entre o fazendeiro e “colono”. Os
rendimentos monetarios dos trabalhadores derivariam do trato por mil pés de café e das
colheitas, constituindo-se este ganho, para o autor, uma parcela menos significativa de sua
remuneragdo. J& com o trabalho nas fileiras intercafeeiras ou em terrenos extras os
“colonos” garantiriam o grosso da alimentacdo e reproducdo da familia. Percebe-se entdo,
prossegue Souza Martins, um mecanismo no qual o saldrio ndo seria a forma dominante da
relagcdo estabelecida, o que impedia que fazendeiros e “colonos” vivessem integralmente a
ficcdo da igualdade engendrada pela troca aparentemente igual de tempo de trabalho por
dinheiro. Assim, "do ponto de vista do “colono” o trabalho necessario apareceria como
trabalho sobrante e o trabalho sobrante, para o fazendeiro, era o que se revestia da
aparéncia de trabalho necessario'*". Em outros termos, o que era essencial aos “colonos”, a
plantacdo de alimentos, cristalizava-se como secundario ao fazendeiro, e o que era essencial
ao fazendeiro, a formacdo e/ou o trato do café, seria secundédrio para os “colonos”,
entendido como um trabalho de menor importancia. Ocorre que tal complexidade construia-
se a partir da concentracdo fundiaria e do monopdlio da terra, e, jogando com isso, 0s
fazendeiros estabeleceram uma forma de exploracdo do trabalho muito especifica na qual
os “colonos” possuiam a ilusdo de que entregavam ao fazendeiro em forma de café o
pagamento para trabalhar para si proprio, pensando-se assim “senhores” do seu trabalho nas
lavouras de subsisténcia, quando estavam, na verdade, a meio caminho da transparéncia da
exploragdo pela coercdo e a meio caminho da "igualdade" pressuposta pelo trabalho livre.
Chiara Vangelista destaca a necessidade de se discriminar as ofertas e as demandas
por trabalho na economia paulista da Republica Velha. Segundo a autora as etapas do
processo de producao de café exigiam diferentes perfis € impunham diferentes demandas a
sociedade: eram necessarios homens desenraizados e aventureiros para os esporadicos
trabalhos de derrubada das matas, familias para a formacdo e trato dos cafezais,
trabalhadores avulsos e eventuais para a colheita, assalariados para a manutencdo de
maquinas de beneficiamento e das instalagdes, para a constru¢cdo de armazéns, tulhas e

. ~ 1 .. ~
terreiros para a secagem dos grios'’, entre tantas outras atividades, de modo que ndo se

' José de Souza MARTINS. Op. Cit., p. 88.
' Veremos adiante que parte da infra-estrutura das fazendas era construida diretamente por empreiteiros do
café, a custos monetarios reduzidos.
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pode falar em uma ascensdo social de forma homogénea entre ofertas de trabalhadores tdo
singularesl6. Dada a complexidade da demanda e da oferta de trabalho a autora relativiza as
discussodes sobre as possibilidades de ascensdo social mostrando-nos a dificuldade de se
discutir a questao frente aos inumeros trabalhos, perfis e atores existentes na economia
paulista do periodo.

Verena Stolcke, tratando mais especificamente das "Colonias", destaca o fato de que
0s proprietarios possuiam especial interesse em empregar nucleos familiares nas fazendas.
Existia, para a autora, uma ideologia de solidariedade e cooperagdo familiar que permitia
aos cafeicultores explorar ao méaximo toda a familia imigrante. A partir da preeminéncia da
autoridade do marido/pai sobre os membros da familia o trabalho seria todo organizado
sobre a base familiar, ¢ as remuneragdes, em nenhum momento, eram estabelecidas
individualmente sendo o grupo familiar coletivamente explorado'’.

A questdo da fronteira agricola merece destaque central nas interpretacdes que
postulam condigdes positivas a ascensdo social a partir das relacdes de colonato. Dentre
estas interpretagdes merecem destaque Thomas Holloway e Mauricio Font. Para Holloway,
como vimos, a fronteira agricola em expansdo criava uma instabilidade muito grande nas
relagdes de trabalho estabelecidas entre fazendeiros e imigrantes nas zonas mais antigas.
Verificava-se um intenso deslocamento de familias de “colonos” para as regides mais
novas, virgens em produtividade tanto para o café, planta de carater perene, quanto para as
lavouras de alimentos. Outro fator a se considerar também era a disponibilidade de terras
nas novas regides, a partir da qual os “colonos” poderiam ter acesso a maiores terrenos, o
que corresponderia a uma vantagem em relagdo as regides mais antigas ¢ de solos ja
desgastados e ocupados pelo café. A partir deste mecanismo as fronteiras criariam um
efeito de atracdo quase que irresistivel, o que redundaria, também nas zonas antigas, em
melhorias nas condi¢des de ascensdo dos “colonos'®”.

Mauricio Font parece distinguir, também a partir das possibilidades nas fronteiras,
uma forma de colonizagdo distinta do restante da histéria do Brasil. Segundo o autor

existem bases suficientes para argumentar que as fases posteriores da expansao do café em

'® Chiara VANGELISTA. Os bracos da lavoura: imigrantes e caipiras na formagdo do mercado de trabalho paulista
(1850-1930). Sdo Paulo: Hucitec/Instituto Italiano de Cultura, 1991.

17 Verena STOLCKE. Cafeicultura: Homens, mulheres e capital. Sio Paulo: Brasiliense, 1986.

18 Thomas H. HOLLOWAY. Imigrantes para o café. Café e sociedade em Sio Paulo 1886-1934. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984.
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Sdo Paulo presenciaram o surgimento de outras formas de producdo, principalmente de
pequenos e médios proprietarios. Este argumento ¢ sustentado pelos dados fornecidos por
Sérgio Milliet e José Francisco de Camargo, que apontam a existéncia crescente de
pequenas e médias propriedades em Sao Paulo entre 1920 e 1940, sobretudo nas regides da
Alta Araraquarense, Alta Paulista e Noroeste. Segundo o autor a propria plataforma
eleitoral de Washington Luis durante sua campanha para a presidéncia do estado de Sao
Paulo, esquecendo-se o autor que plataformas eleitorais muitas vezes nao se
consubstanciam, confirmava a importancia, na €poca, do sistema paulista de pequenas
propriedades. Seu tema principal era que estava ocorrendo uma "transformacao 'silenciosa’
no sistema de posse da terra, através da subdivisdo dos latifindios e dos novos padrdes de
povoamento nas areas virgens do oeste'””. Esquece-se o autor que um ano depois o entdo
governador Washington Luis promulgaria A lei n. 1844 (27/12/1921) que visava adequar a
legislacdo as novas investidas da elite contra o sertdo, legalizando a situagcdo dos posseiros
irregulares entre 1895 e 1921 e autorizando a concessdo gratuita de terras devolutas, em
flagrante contradi¢io com o principio da lei de terras de 1850*°. Néo por acaso a década de
vinte ficou conhecida como o "Jubileu do Grileiro", época em que, com o aval do paulista
de Macaé, processaram-se flibustarias de todos os tipos e falsificagdes de vérios titulos de
propriedades que beneficiaram a concentragdo de terras no "Oeste".

A hipotese central desenvolvida pelo autor € que as combinagdes proprias das
relagdes de colonato permitiram a alguns trabalhadores tornarem-se produtores
independentes de mercadorias, provendo assim as bases que tornaram possivel a mudanga
para a producdo cafeeira independente. Além de garantir sua subsisténcia, o direito de
usufruto da terra permitiu a producdo de excedentes alimenticios que, naquele contexto de
expansao da urbanizacdo da economia paulista, se tornaria, cada vez mais, uma das fontes
basicas de receita monetaria.

Assim como Holloway, Font também aponta a existéncia de uma "disputa" por
“colonos” entre os fazendeiros. Uma vez estabelecidas estas disputas por mao-de-obra se
ampliariam os direitos de plantio dos ‘“colonos” como forma de atrai-los. Essa

concorréncia, para Font, tornou-se uma fonte fundamental de atrito entre os proprios

19 Mauricio FONT. Padrdes de agdo coletiva dos plantadores paulistas de café: 1932-1933. In: Bernardo SORJ, Fernando
Henrique CARDOSO e Mauricio FONT. (orgs.) Economia e movimentos sociais na América latina. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1985, p. 220. A plataforma de W. Luis foi extraida do Jornal O Estado de S. Paulo, de 26/01/20.

0 Ligia OSORIO. Terras devolutas e latifiindio. Efeitos da lei de 1850. Campinas: Edunicamp, 1996, p. 289.
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fazendeiros, pois "a imensa maioria das queixas registradas por fazendeiros contra outros
fazendeiros no Patronato Agricola, durante a década de 1920, concernia ao 'aliciamento' de
colonos (55%) e ao ndo pagamento de antigas dividas dos colonos por eles contratados
(42%)"".

Nas disputas por “colonos” os fazendeiros estabelecidos na fronteira modvel
estariam, para o autor, em consideravel vantagem. Possuiam grandes extensdes de terras
virgens, podendo oferecer os contratos mais atraentes aos trabalhadores, justamente aqueles
para "formar" novas rocas (contratos de formagao). Durante os 4-6 anos necessarios para
uma muda comecar a produzir, o espago de cerca de 3,5m entre as fileiras de café poderia
ser usado para plantar milho e feijdo, culturas que, juntamente com o arroz, constituiram os
principais alimentos da dieta das familias alocadas na zona rural. Por sua vez, a
disponibilidade de terras no "oeste" significava que, ao invés de adotar inovacdes
tecnoldgicas para intensificar a produgdo, os fazendeiros poderiam optar pelo cultivo
extensivo na fronteira.

As conclusdes de Font apontam para a existéncia de uma estrutura de oportunidades
fluidas que permitiria aos trabalhadores buscar as melhores oportunidades dentro ou fora do
sistema da fazenda. A dramatica expansdo na demanda de culturas alimentares possibilitou
as familias com suficiente forga de trabalho atingir economias consideraveis ao destinar o
usufruto dos lotes a producao de culturas comercializaveis. Para o autor a economia mais
ampla, nascida do setor de exportacdo do café, desenvolveu uma dindmica propria que
sustentou o surgimento de acordos alternativos de utilizagdo e posse da terra,
principalmente no contexto da fronteira em expansdo. "L4, os pequenos proprietdrios,

prosperando na producdo de diversos géneros agricolas, tornaram-se um elemento

2 Mauricio FONT, op. cit., p.227. 0O autor aponta também uma diferenciagdo da propriedade da terra no "oeste novo" em
relagdo ao "oeste velho". Estas novas regides eram largamente compostas de terras devolutas ou terras publicas, cuja
distribuicdo em principio pertencia ao estado. "Os fazendeiros foram capazes de ignorar ou resistir a varias tentativas
realizadas pelos governos provinciais ou federais desde 1850 para tomar o controle efetivo das terras devolutas e
assegurar a prioridade na sua utilizagdo. Mas no inicio do século XX, segundo o autor, havia agora uma ameaca real.
Politicos importantes, como Cincinato Braga, invocaram um ato de doag@o de terras a colonos semelhante ao americano.
Esse sentimento também estava presente no interior do Partido Republicano Paulista e também constava na plataforma de
Washington Luis de 1920, que estimava que o governo do estado procederia a subdivisdo de terras publicas e latifindios,
para beneficiar pequenos estabelecimentos rurais". p. 327. Confesso ser um pouco dificil acreditar na existéncia de um
conflito entre o Estado e os fazendeiros no processo de incorporagdo de novas terras para a produgdo de café. Sabemos
que o processo de extensdo das fronteiras foi sempre coordenado pelas vicissitudes do capital mercantil em momentos de
expansdo do mercado mundial ou melhora dos precos. Sendo o latifindio a forma bésica de organizagdo da produgdo
existente no campo, ¢ sendo os fazendeiros homens de peso politico consideravel no Estado, fica dificil acreditar em
politicas favoraveis as pequenas propriedades em detrimento da grande produg@o. Tal afirmacdo ainda é mais complicada
nas décadas de vinte e trinta, onde a cultura de exportagdo desempenhava um papel chave no processo de industrializagao
em curso.
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predominante na organizagao social. Esses processos minaram o intimo monopdlio da terra
e do trabalho tradicionalmente reivindicado pelos fazendeiros™".

Grosso modo, visando apenas demonstrar as interpretacdes que se polarizam, foram
estas as principais posi¢coes que construiram o debate acerca das relagdes de trabalho
estabelecidas no campo. Passemos agora ao exame da documentacio pesquisada, dentro da

metodologia proposta, vislumbrando agregar novas informagdes a esta discussao.

2 Mauricio FONT, op. cit., p. 242 e seguintes.
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A Defesa do Café e

o avanco da Fronteira Agricola.

A década de vinte se destaca como um momento privilegiado para a observagao das
relagdes de producao estabelecidas entre fazendeiros e trabalhadores rurais na cafeicultura
paulista, porém, antes, facamos breves consideragdes sobre alguns aspectos mais gerais
circunscritos em nossa periodizacdo, tais como as politicas de defesa do café,
implementadas no periodo, e a permissividade para com a apropriacao de terras em ampla
escala, fenomeno que ocorrera no estado a época. A fronteira agricola avancou
notavelmente neste periodo verificando-se na cafeicultura desenvolvimento sem
precedentes na historia. Basta recordar que a produ¢do média cresceu de 14,1 milhdes de
sacas entre 1914/15 e 1918/19, para 18,2 entre 1924/25 e 1928/29, chegando a 24,2 milhdes
entre 1929/30 e 1933/34; a receita média das exportacdes passou de 527.000 contos de réis,
entre 1910 e 1918, para mais de 2.000.000 de contos de réis entre 1919 e 1929. Este boom
somente foi possivel gracas a um conjunto de condi¢des verdadeiramente excepcionais.
Terras apropriadas havia em abundancia (como veremos adiante), zonas abertas foram
aproveitadas com maior intensidade, surgiram novas zonas> e até mesmo em solos pouco
favoraveis reviveram-se, como que por encanto, algumas areas decadentes. As zonas
maduras (Central, Mogiana e Paulista) acresceram seus cafezais e as zonas novas (Alta
Araraquarense, Noroeste, Douradense e Alta Sorocabana) foram palcos de significativo

aumento do numero de cafeeiros plantados e de habitantes: em 1920 estas regides

> A regido denominada por José Francisco de Camargo de “Noroeste e Alta Paulista”, por exemplo, pode ser
considerada uma zona pioneira por exceléncia. Todos os seus municipios, exceto Bauru, foram criados a
partir de 1913, com grande parte das cidades sendo fundadas nos anos 20. Compdem esta zona 0os municipios
de Lins (1919), Getulina (1935), Iacanga (1924), Garca (1928), Marilia (1928), Vera Cruz (1934), Pompéia
(1938), Piratininga (1913), Duartina (1926), Galia (1927), Pirajui (1914), Cafelandia (1925), Bauru (1887),
Avai (1919), Presidente Alves (1927), Penapolis (1913), Avanhandava (1925), Birigui (1921), Glicério
(1925), Tupa (1938), Promissdo (1923), Coroados (1928), Aracatuba (1921), Guararapes (1937), Valparaiso
(1937), Andradina (1938) e Pereira Barreto (1938). E entre 1920 ¢ 1934 que se verifica o verdadeiro “rush”
para esta zona: um aumento de 353,6% em quatorze anos: em 1920 a populacio era de 136.454 e em 1934
618.990. Cf: José Francisco de CAMARGO. Crescimento da popula¢do no Estado de Sdo Paulo e seus
aspectos economicos. Sao Paulo: FIPE/USP, 1981, p. 41.
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abrigavam um milhdo de pessoas; em 1935, 33,1 milhdes** compunham a populagdo destas
regides, 63,5% do total do estado.

A expansao da atividade cafeeira nos anos vinte explica-se por varios fatores. Liana
Aureliano destaca a importancia da evolucao altamente favoravel dos pregos internacionais
do café, explicada, antes de qualquer coisa, pelo vigor da demanda externa, decorrente da
situagdo de prosperidade atravessada pelas economias importadoras a época, especialmente
pela economia norte-americana. Os Estados Unidos experimentaram um periodo de rapido
crescimento durante a 1* Guerra Mundial, sendo a principal supridora de armamentos e
produtos agricolas para os paises envolvidos™. Jodo Manuel Cardoso de Mello destaca,
além da farta disponibilidade de terras ao café, a ndo existéncia de obstaculos do lado da
oferta de for¢a de trabalho. Afirma também que “tomada a década de vinte em conjunto,
praticamente todo o complexo exportador cafeeiro mostrou-se dindmico®®”. Entre 1924 e
1929 as exportagdes subiram para uma média de 93,5 milhdes de libras anuais, contra 74,6
entre 1919 e 1923, as relagdes de troca melhoraram substancialmente, ¢ o volume de
entrada de capitais externos sofrera aumentos significativos.

Do ponto de vista das condi¢des de realizagdo da producdo, Cardoso de Mello
afirma que foram altamente estimulantes, ndo somente pelo fato de que na década de vinte
os mercados centrais apresentaram um grande crescimento, mas também porque se
recorreu, durante quase todo o periodo, a “valorizacdo do café”, o que nao fora uma

especificidade brasileira. Conforme salientaram A. G. Kenwood e A. L. Lougheed varios

* Sérgio MILLIET. O Roteiro do Café. Contribuigdo para o estudo da Historia Econdmica e social do Brasil.
Sdo Paulo: Hucitec, 1982, p. 55-63

* Terminada a Guerra abre-se uma fase de reacomodagdo e recessdo, que atinge seu momento mais fundo em
1921, prolongando-se até 1922/23. A partir de 1924, porém se inicia uma nova etapa expansiva que perdurara
até 1929. A lideranga do crescimento acelerado coube, sem divida, a induastria automobilistica e a constru¢ao
civil, provocando fortes efeitos dinamizadores sobre todo o sistema industrial. Cf: Liana AURELIANO. No
limiar da industrializagdo 2. Ed. Campinas: IE/Unicamp, 1999. p. 23.

% Jodo Manuel CARDOSO DE MELLO. O capitalismo tardio. Contribuigdo a revisio critica da formagio e
do desenvolvimento da economia brasileira. Campinas: IE/Unicamp, 1998. Série 30 anos de economia
Unicamp, p. 168. Esta afirmac¢do, segundo o autor, merece uma ressalva quando olhamos para a crise inicial
desta década. Entre 1919 ¢ 1923 o poder de compra das exportagdes cai acentuadamente, sobretudo entre
1920-21, subindo em 1922-23. Segundo Suzigan as exportacdes de maquinaria industrial para o Brasil,
provenientes da Gra-Bretanha, dos Estados Unidos, da Alemanha e da Franga somaram 1.271.030 libras
esterlinas em 1920 (pregos de 1913), ja em 1924 este valor subiu para 1.939.346 (também calculado a partir
dos pregos de 1913). Cf: Wilson SUZIGAN. [Industria Brasileira: origem e desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed.
Hucitec/ Ed. Unicamp, 2000, p. 380.
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paises especializados na producgdo de produtos primarios colocaram em pratica algum tipo

. . . - 27
de interven¢ao nos mercados visando defender-se de variagdes de precos”':

“Ad la par que se producian variaciones importantes em los
movimientos de los precios de todos los articulos, de los quales algunos
subian y otros bajaban o permanecian estacionarios, la caida fue casi
general en las matérias primas, aunque, en el caso de ciertos alimentos,
como el azuicar y el trigo, los precios descendieron tambiém fuertemente.
Pero incluso cuando sobrevenian caidas importantes, los precios no
reflejaban los cambios que verdaderamente se habian producido em las
condiciones del mercado, puesto que la venta de tales productos primarios
estaba sometida a las condiciones monopolisticas, a merced de las quales
los precios eran a menudo mds altos que si se hubieran formado en
condiciones de cuncurrencia perfecta. De ahi la existencia de planes de
control de precios, durante varios periodos em la década de 1920, para
productos tales como caucho, café, aziicar, trigo y cobre..”®” .

Neste cenario varios paises exportadores de bens primarios arquitetaram “politicas
nacionais”, sobretudo os que operavam em condigdes de monopdlio, tais como o Brasil.
Dentre as politicas de valorizagdes implementadas pelo governo brasileiro a época, cabe
destacar a de 1917-20, a de 1921/24 e a “defesa permanente”. Na primeira, segundo Delfim
Netto, a intervencao do Estado de Sdo Paulo foi feita em virtude da safra 1917/18, que se
apresentava relativamente volumosa, atingindo 15 milhdes de sacas, quando o consumo,
por causa da 1* Guerra Mundial havia caido abaixo deste nivel. Os mecanismos de defesa
foram facilitados pela geada de 1918, que reduziu a produtividade dos cafeeiros (vide
tabela nimero um das consideracdes finais) tornando a oferta brasileira muito inferior a
normal. Nessas circunstancias, era inteiramente natural que a procura, principalmente dos
especuladores, se precipitasse, o que elevou os precos do Rio 7 de 10,7 centavos/libra peso
para 17,3 em dezembro do mesmo ano, que, depois de uma ligeira baixa, atingiu 22,8
centavos/libra peso em julho de 1919%. “O que se pode dizer desta situa¢io é que o estado
de Sdo Paulo, comprando café (compras efetuadas por emissdes de papel-moeda), impediu

que os pregos em moeda nacional caissem a niveis ainda mais baixos e que, agindo como

*" Sobre as caracteristicas mais gerais do periodo entre-guerras ver os trabalhos de Barry EICHENGREEN. 4
globalizag¢do do capital. Uma historia do sistema monetario internacional. Sao Paulo: Editora 34, 2002
(capitulo 02), de Richard J. OVERY. The inter-war crisis 1919-1939. Nova York: Longman, 1994, ¢ o
classico livro de Edward CARR. Vinte anos de crise (1919-1939). 2? ed. Brasilia: Editora da UnB, Instituto de
Pesquisas de Relagdes Internacionais, Edi¢des Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2001.

* A.G. KENWOOD & A.L. LOUGHEED. Historia del desarrollo econémico internacional. Madrid:
Edicones Istmo, 1995.

¥ Anténio DELFIM NETTO. O problema do café no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagio Getilio Vargas;
Ministério da Agricultura: Suplan, 1979, p. 70-1.
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agiria um especulador normal, usufruiu os beneficios de um movimento favoravel de

3055

mercado” . Delfim Netto assim classificou as interveng¢des no mercado cafeeiro até¢ 1920:

“..o0 estado de Sdo Paulo havia terminado, em meados de 1920, todas
as suas operagoes sobre o café. Intervira duas vezes [1906 e 1917-18] com
bom éxito (medido pelos resultados positivos das duas operagoes: sustentagdo
dos pregcos em moeda nacional e por volta de dez milhoes de libras de lucro
na primeira e pouco mais de quatro milhdes na segunda) e ganhara uma
enorme experiéncia no negocio. O proprio governo federal, a principio
hesitante, tirara boas vantagens das operagées. Estes fatos, que pareciam
contraditar toda a ortodoxia econdomica (dizia-se freqiientemente que as
operagoes, apesar de condenaveis do ponto de vista teorico, eram
recomendaveis do ponto de vista pratico!), fortificaram de tal maneira a
posi¢do dos chamados ‘valorizadores’ que dificilmente haveria qualquer
titubeio por parte do governo para intervir em outras dificuldades. A
oposz};do havia sido esmagada pelo peso dos fatos e ndo ousava mais
falar’”.

Apesar do “sucesso” das intervengdes, o autor nos lembra que os aspectos positivos
das defesas estavam sendo solapados pelo completo abandono as restricdes de crescimento
da oferta, classificando os novos plantios feitos em 1917 de “inteiramente irracionais®>”,
porém, como veremos nos capitulos posteriores, a racionalidade de novos plantios obedecia
também a logica da compensacdo da perda de produtividade de lavouras situadas em
regides mais antigas e as formas de se fixar mao-de-obra nas fazendas, seduzindo os
trabalhadores rurais com a formagao de cafezais a custos monetarios reduzidos.

Ja a valorizagao de 1921-24 contava com dois aspectos inversamente colocados no
programa de valorizagcdo anterior; agora a inflacio mundial liquidou-se numa crise de
importantes propor¢des € o volume de produgdo apresentou-se acrescido. Ainda segundo
Delfim Netto a depressdo que se seguiu a prosperidade do pos-guerra nos Estados Unidos
foi curta e severa. “O indice de produgdo industrial caiu de 95, em fevereiro de 1920, para
64, em margo de 1921. O indice de emprego caiu de 116, em marco de 1920, para 80, em

julho de 1921, mas o indice de pagamentos totais de saldrios caiu ainda mais, de 125, em

junho de 1920, para 72, em julho de 1921. A queda dos precos de atacado foi enorme,

3Anténio DELFIM NETTO. Op. cit p. 72. A saca de café atingiu o pre¢o de 47$390 em 1918, 948612 em
1919 e 74$703 em 1920. Além da diminuigdo da oferta e aumento da procura, a ascensdo dos precos se
explica pela grande inflagdo mundial ocorrida durante a guerra e a pressdo inflacionaria interna, dado o
aumento das emissdes.
3! Idem, ibidem, p. 72.
32 Idem, ibidem, p. 73.
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passando de 247 em maio de 1920 para 138 em janeiro de 1922, uma queda de 45%. Esse
violento movimento de contragdo reduziu o nivel de rendimento dos consumidores e,
conseqiientemente, causou uma retragao na procura, o que significava que, para manter-se o
mesmo nivel de consumo, teria sido preciso conceder-se diminui¢des importantes nos
precos®”. A crise se agravou ainda mais quando o Federal Reserve reduziu o crédito
habitual fornecido as grandes casas importadoras. Assim, era justamente a queda do prego o
fator que caracterizava esta crise e prontamente a intervencdo federal se fez presente,
sobretudo por dois fatores: o sucesso das intervengdes anteriores € a doutrina que
consagrava o café como um problema nacional. Nas palavras do presidente Epitacio
Pessoa: “o café representa a principal parcela no valor global de nossa exportagdo e &,
portanto, um problema nacional, cuja solugdo se impde a boa politica economica e
financeira do Brasil®*”. Para além da influéncia exercida no poder pelo grande capital
cafeeiro, Maria Sylvia Macchione Saes nos lembra que as intervengdes eram positivas
também para o governo, pois “a preocupacao real dos formuladores da politica economica
federal durante a Republica Velha era com o valor externo da moeda. Eles apoiaram a
defesa paulista somente na medida em que perceberam que a intervengao direta no mercado
de café era um complemento essencial para seu objetivo principal de equilibrar as contas
externas®>”.

Utilizando-se como garantia o café adquirido, levantou-se um empréstimo externo
de 9 milhdes de libras esterlinas em 1921 cuja finalidade era a paulatina liquidagdo dos
estoques. Mais uma vez as condi¢des de produ¢do auxiliaram uma liquidacdo bem sucedida
da operacgao, pois as safras de 1921/22 e 1922/23 foram das menores de que se tinha noticia
desde o comeco do século, e o estoque mundial do produto que havia atingido 10 milhdes
de sacas em julho de 1919, caiu para 5,3 milhdes no mesmo més de 1923.

Os esquemas valorizadores até 1923 mostraram-se plenamente satisfatorios no que diz
respeito a valorizacdo do prego do café. Em funcdo disso, coadunado com a burguesia

cafeeira, o presidente Epitidcio Pessoa em 17 de outubro de 1921 enviou mensagem ao

Congresso pedindo a defesa permanente do café. Discorrendo sobre a importancia desse

33 Anténio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 74.

3 Anténio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 78.

3 Maria Sylvia Macchione SAES. 4 racionalidade econémica da regulamentacio no mercado brasileiro de
café. Sao Paulo: Annablume; Fapesp, 1997, p. 66.
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produto para a economia nacional e sobre a escassez de recursos para esse setor, propunha
o presidente a formagdo de um Conselho de Defesa Permanente do Café, argumentando que

a insuficiéncia de nossa organizac¢io bancaria tornava precaria a situagdo dos produtores*’.

O conselho deveria operar com um capital inicial de 300 mil contos, destinados a
empréstimos aos produtores e a compra do café a fim de regularizar a oferta, além de
financiar a propaganda no exterior. O capital seria constituido pelos lucros advindos das
operacdes de valorizagdo e também por emissdes de papel-moeda sobre lastro-ouro.
Também seria fungdo do conselho regular a entrada da safra nos portos de Santos e do Rio
de Janeiro, represando parte dela no interior através dos armazéns reguladores. O objetivo
era impedir o fluxo de grandes quantidades de café aos portos num mesmo periodo,

evitando-se assim as especulacdes fortuitas.

Em 1924, pela lei n. 4.868 os encargos da defesa do café foram repassados para o
governo paulista. Criou-se o Instituto de Defesa do Café, depois chamado de Instituto do
Café’’, cujo objetivo era garantir a unidade de agio e a forga de resisténcia dos produtores e
comerciantes nacionais. O expediente do empréstimo externo foi o escolhido, para tanto,
foi criada uma taxa de um mil-réis sobre cada saca de café que transitasse pelo estado, que
serviria de garantia a um empréstimo externo que constituiria o fundo da defesa permanente
do café®®. Na defesa permanente o fazendeiro depositava nos armazéns e recebia um

“conhecimento de deposito de café” que depois era levado ao Banco. Uma vez apresentado

36 Renato M. PERISSINOTTO. Classes dominantes e hegemonia na Repiiblica Velha. Campinas: editora da
Unicamp, 1994, p. 82.

37 Agora sob o governo de Arthur Bernardes, que tendia a concordar com uma politica contracionista, a
possibilidade do aumento das emissdes viu-se bloqueada, somando-se a isso a crise cambial e monetaria do
inicio de seu governo. Bernardes deu continuidade a terceira valorizagdo (1921-24) e construiu armazéns
reguladores junto aos entroncamentos das ferrovias, necessarios aos planos da defesa permanente.

¥ Implantada pelo Instituto do Café de Sdo Paulo a Defesa Permanente visava alcangar os seguintes objetivos
principais: 1°: regular a entrada de café no porto de Santos, através da retencdo da oferta nos armazéns
reguladores; 2°: efetuar compras da mercadoria, quando se julgasse necessario; 3°: melhorar as informagdes, a
estatistica e a publicidade do produto. Na pratica , o mecanismo essencial da defesa baseou-se no primeiro
destes trés pontos. Os fundos do Instituto constituiram-se pelo langamento de uma taxa de viagdo de um mil-
réis ouro sobre cada saca de café em transito pelo estado de Sdo Paulo; com a utilizagdo desta taxa, como
garantia, levantaram-se empréstimos externos, destinados ao financiamento dos cafeicultores, por conta da
mercadoria retida nos armazéns. No curso da realizagdo do programa, os aspectos financeiros foram
desvinculados do Instituto. A Divisdo de Finangas deste foi abolida e as transac¢des financeiras entregues ao
Banco do Estado de Sdo Paulo, criado em novembro de 1926, cujas agdes em sua imensa maioria estavam nas
maos do proprio Instituto do Café e do governo estadual. Cf: Boris FAUSTO Expansdo do café e politica
cafeeira. In: Sérgio Buarque de HOLLANDA. Historia geral da civiliza¢do brasileira. Vol. 08 (O Brasil
Republicano: estrutura de poder e economia). Rio de Janeiro: Bertrand Russel, 1997. 3* ed.
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0 “conhecimento” tinha-se acesso a um empréstimo especial para a cafeicultura. Os
Bancos, por sua vez, se dirigiam ao Instituto do Café que lhes entregava o equivalente
\ . . . 39
aquele documento para que pudessem financiar outros fazendeiros e receber novos juros™ .
Posteriormente, para deter a valorizacdo do cambio em fung¢do do aumento de divisas
gerado pela politica de defesa, criou-se em 1926 a Caixa de Estabiliza¢do, com o duplo

objetivo de beneficiar o produtor e o Estado.

A defesa permanente partia de trés pressupostos: a) a uma safra excepcional, seguia-
se, normalmente, um ou duas safras menores (dadas as caracteristicas naturais dos
cafeeiros); b) que se existissem recursos disponiveis, a retirada do excesso era
perfeitamente viavel, para a defesa dos precos; ¢) que a regularizacdo dos despachos para
os portos havia tirado dos importadores a possibilidade de fazerem os seus estoques a
precos baixos e dificilmente eles poderiam pressionar as cotagdes para baixo por meio de
prolongado boicote™. Nestes termos, a forma de intervengdo no mercado cafeeiro nio seria
mais “fortuita” como fora no passado, realizada em momentos de aguda queda dos precos,

mas criaria condigdes excepcionais e continuadas de desenvolvimento da cafeicultura.

Mas, por que o preco passou a ser protegido “permanentemente”? Por que a defesa
do café, uma politica claramente regional, foi imposta como um “projeto nacional”? O que
existia de fato era uma dependéncia financeira estrutural em fun¢do do predominio quase
que absoluto da economia agro-exportadora, isto ¢, em funcao do lugar ocupado pelo Brasil
na divisdo internacional do trabalho como mero exportador de bens primarios. O baixo
desenvolvimento de nossas forcas produtivas, ainda que crescente nos anos 20,

determinavam o lugar ocupado pelo pais no cendrio internacional. Tratava-se de um pais

3% Os procedimentos ndo eram de total agrado dos fazendeiros. O Banco Paulista de Crédito Agricola seria o
responsavel pelo ressarcimento ao produtor cuja mercadoria ficava armazenada, efetuava adiantamentos de no
maximo 50% do valor da colheita entregue aos armazéns, porém, a criacdao de tal banco nunca se efetivou,
sendo as operagdes realizadas pelo Banco de Crédito Hipotecario e Agricola do estado de Sdo Paulo, que em
1926 passou a chamar-se Banco do Estado de Sdo Paulo. Os fazendeiros ainda arcavam com a taxa cobrada
por saca. Cf: Pierre MONBEIG. Pioneiros e fazendeiros em Sao Paulo. Sdo Paulo: Hucitec/Polis, 1984. Para
Perissinotto, do mesmo modo que em outras valorizagdes, a “lavoura” ocupou na defesa permanente uma
posicdo subordinada aos interesses distantes da produg@o, revelando estar ela bem longe de exercer o poder na
economia agro-exportadora. Cf: Renato M. PERISSINOTTO. Op. cit., , p, 85. Segundo Delfim Netto, em
breve os lavradores compreenderam que todo o peso da defesa estava sobre suas costas, porque os
conhecimentos emitidos pelos armazéns reguladores ndo eram facilmente negociaveis, uma vez que a ordem
de despacho para o porto poderia durar muito mais de 90 ou 120 dias, prazo maximo concedido pelos bancos
para os efeitos comerciais. Cf:Antonio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 87.

* Antonio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 89.
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exportador de café e, como tal, o centro dindmico de sua economia residia no setor que se
vinculava ao mercado internacional, deixando a atividade voltada para o mercado interno
numa posi¢cdo secundaria. Era o café praticamente o unico alicerce da estrutura financeira
de Sao Paulo e do governo federal. Dado este perfil, faz-se necessario entender as defesas
do café como um mecanismo cujo intuito era garantir a ‘“‘sobrevivéncia” do Estado
brasileiro, uma vez que garantir bons precos significava capacidade para importar e um
certo controle sobre o balanco de pagamentos, mesmo com endividamento externo

crescente.

Conforme destacou Boris Fausto a economia cafeeira, em sua generalidade, possuia
dois marcos histdrico-estruturais: o predominio e hegemonia da burguesia do café no plano
interno e sua dependéncia do capitalismo internacional no plano externo. Estes marcos
explicam porque as defesas do café se confundiam com os “interesses nacionais”, pois, no
limite, a burguesia cafeeira era a unico “grupo” capaz de travar relagdes mais estreitas
(dependentes, por suposto) com o capitalismo internacional, e de, por isso, ser capaz de dar
uma resposta de maior alcance aos problemas existentes, delineando os limites das opg¢oes
politicas possiveis e sustentando o funcionamento de um certo tipo de Estado Nacional
como condi¢do de seu proprio dominio. As politicas de defesa do café implementadas na
Reptblica Velha, notadamente as que se sucederam a partir de 1917, revelavam
simultaneamente, segundo este autor, a dependéncia da burguesia cafeeira em relagdo aos
financiamentos internacionais (preponderantemente ingleses) e a sua capacidade de impor®'
seus interesses sobre os demais grupos regionais, ou, em outros termos, sua fraqueza no

plano externo e sua forga no plano interno**.

Sérgio Silva projeta as valorizagdes recorrentes durante a Republica Velha a um
patamar ainda mais importante do que meramente a questao do estabelecimento de pregos
atrativos, pois elas teriam auxiliado diretamente, segundo o autor, o proprio
desenvolvimento capitalista no Brasil na medida em que asseguravam a continuidade da

acumulacdo na economia cafeeira, pois a valorizacdo tinha como conseqiiéncia o

1 Como estratégias de resisténcia & “hegemonia” paulista ver Sénia Regina MENDONCA. O ruralismo
brasileiro (1888-1931). Séo Paulo: Hucitec, 1997.
2 Boris FAUSTO. Op. Cit.,p. 207 e seguintes.
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prosseguimento da transi¢ao capitalista43. Assinalando o grau de dependéncia da
cafeicultura em relagdo ao mecanismo de manutencao e elevagdo dos precos o autor conclui
que a partir da valorizacdo do café a “realizacdo da mais-valia**” tornava-se praticamente
impossivel sem o financiamento de bancos estrangeiros, sendo esta a época em que o
capital estrangeiro tornou-se dominante ao nivel da comercializagdo e que as filiais dos
bancos estrangeiros mais rapidamente se desenvolveram.

%

As conseqiiéncias da defesa permanente sao bastante conhecidas. Os precos mantidos
num nivel alto estimularam cada vez mais a producdo e, com isso, 0s estoques aumentaram
incomensuravelmente. Além disso, a defesa aumentou a concorréncia com outros paises
favorecidos pelos pregos elevados, o que encerrava um circulo vicioso, em que os estoques
aumentavam os precos que aumentavam a producdo que impunha, por sua vez, o aumento
dos estoques®™. A inviabilidade de tal mecanismo eclodiu na crise de 29, que revelou de

forma limpida as contradigdes da politica encetada.

Em 1929 o preco da saca de café ficou muito suscetivel a uma pressao baixista, dada
a espetacular florada dos cafezais, que anunciavam uma gigantesca produtividade para o
ano agricola de 1928-29. O Instituto conseguiu sustentar os precos, porém, com a violenta
crise 0s bancos americanos restringiram a concessao de crédito e reduziram suas operagdes

sobre caf€, procurando elevar sua liquidez. Com a recusa do Banco do Brasil em financiar

* Sérgio SILVA. Expansdo cafeeira e origens da indiistria no Brasil. 8. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1995., p.
62. “O capital estrangeiro ndo domina inteiramente a comercializagdo do café e as atividades bancarias. A seu
lado, desenvolvem-se os Bancos e casas de Exportagdo pertencentes a burguesia do café, ou mais
precisamente, & camada superior da burguesia do café”. Renato M. PERISSINOTTO identifica fragdes de
classe no seio da elite cafeeira paulista, constituida por “lavradores” (fazendeiros de café), burguesia
industrial e homens do grande capital cafeeiro mercantil-exportador (Os Prado, Queir6s Telles, Pereira
Barreto, Pais de Barros, etc.) que operavam em distintas fases da produgdo cafeeira (plantacdo,
beneficiamento, Bancos, com énfase na comercializagio) e cujos interesses corriam em paralelo com o capital
externo. O autor ressalta que “a classe dominante se compde de elementos que se opdem, que lutam entre si.
O bloco no poder representa uma unidade complexa e conflituosa, todavia com um elemento dominante (no
caso o grande capital cafeeiro). E este tltimo que, por ser dominante, assegura a unidade do bloco no poder,
através do controle do aparelho estatal que concentra o poder de Estado, e se constitui na fragdo hegemonica.
Ao analisar as sucessivas defesas do café, por exemplo, constata que em todos os casos os beneficios se
concentravam nas classes exportadoras, mostrando a subordinag@o tanto dos “lavradores” e dos industriais aos
interesses politicos e econdmicos da fragdo hegemonica de classe. Cf: Classes dominantes e hegemonia na
Republica Velha. Séo Paulo: Editora da Unicamp, 1994, p. 26 e seguintes.

* Partimos do pressuposto de que as defesas do café garantiram a viabilidade da economia cafeeira,
reiterando no tempo, ¢ no espago, ¢ na base de todo este complexo econdmico, relagdes de produgdo ndo
especificamente capitalistas, tais como as empreitadas e as parcerias pesquisadas em escrituras cartoriais.

* Renato M. PERISSINOTTO. Op. cit., p. 85.
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as compras, a situa¢do tornou-se insustentavel e o preco do café Santos tipo 4 caiu de 22,4
centavos por libra peso em setembro para 15,2 em dezembro e 14,1 no primeiro semestre

de 1930 ¢ 12,0 no segundo semestre do mesmo ano™®.

A aposta de Washington Luiz naquele contexto de crise pautou-se por uma drastica
mudan¢a de posi¢do. Até entdo ardoroso defensor da defesa, o presidente da republica
temia que uma estrondosa desvalorizagdo da moeda prejudicasse seus interesses politicos
num ano de elei¢des, e, confiando que uma baixa dos precos pudesse provocar uma grande
expansao da exportacdo, aumentando-se assim a receita de cambiais, o que salvaria o
trabalho de quatro anos em cima da estabiliza¢do cambial, abandonou o Instituto do Café
(visdo ndo totalmente descabida, pois em outras circunstancias provavelmente isso
ocorreria, ja que os operadores procurariam refazer estoques para enfrentar posteriormente

o mecanismo de defesa). O “erro” desta aposta estava numa clara subestimacao da crise.

Celso Furtado aponta que os impactos da crise de 1929 na economia cafeeira
atingiram grandes propor¢des porque fora sobretudo uma crise de oferta, gestada no
decorrer de toda a década de 20 gracas as defesas governamentais colocadas em pratica
durante este periodo. Ao deflagrar-se a crise mundial, a producdo cafeeira que ja se
encontrava em altos niveis, teria de seguir crescendo, pois os produtores haviam continuado
a expandir as plantagdes até aquele momento, como veremos nos capitulos subseqiientes. Ja
em 1917 o proprio presidente do estado de Sdo Paulo, Altino Arantes, juntamente com
Augusto Ramos pronunciou-se advertindo que “se continuassem as plantagdes no noroeste
do estado e nas fronteiras com o Parand, seria inevitavel uma grande superproducdo”. Pois
¢, assim ocorrera, e essas plantagdes foram aceleradas logo a seguir e constituiriam a mais
poderosa alavanca para a destruicdo de todo o mecanismo de defesa pacientemente armado
pelo Brasil?’. Para se ter uma idéia do volume da produgdo de café neste periodo, basta
assinalar que “para os dez anos seguintes excedia, com sobras, a capacidade previsivel de
absor¢do dos mercados compradores™™”.

Alia-se a este problema da superproducgdo o fato de que, em funcdo da débacle

mundial, era totalmente impossivel obter crédito no exterior para financiar a retengdo de

* Anténio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 97.
7 Antoénio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 72-3.
8 Celso Monteiro FURTADO. Formagdo Economica do Brasil. Sdo Paulo: Publifolha, 2002, p. 201.
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novos estoques, pois o mercado internacional de capitais se encontrava em profunda
depressdo e o crédito do governo desaparecera com a evaporagdo das reservas’ . A grande
acumulagdo de estoques de 1929, a rapida liquidacio das reservas metélicas brasileiras®® e
as precarias perspectivas de financiamento das grandes safras previstas para o futuro,
aceleraram a queda do preco internacional do café, iniciada conjuntamente com a de outros
produtos primarios em fins de 1929 (ver curva de precos de Ribeirdo Preto, no capitulo
referente a regido Mogiana). Essa queda assumiu proporgdes catastroficas, pois, de
setembro de 1929 a este mesmo més de 1931, a queda foi de 22,5 centavos de dolar por
libra para 8 centavos.

Dadas as caracteristicas da procura do café, cujo consumo nao diminui durante as
depressdes nos paises de elevadas rendas, essa tremenda reducdo de precos teria sido
inconcebivel sem a situagdo especial que se havia criado do lado da oferta. Basta ter em

conta que o pre¢o médio pago pelo consumidor norte-americano, entre 1929 e 1931, baixou

* Frente a falta de crédito nos anos subseqiientes a crise, a depreciacio da moeda foi a saida utilizada para
minimizar os impactos da crise sobre a economia cafeeira, mas ao atenuar o impacto da baixa do prego
internacional sobre o empresario brasileiro, este mecanismo induzia o fazendeiro a continuar colhendo o café
€ a manter a pressdo sobre o mercado. Esta situagdo acarretava nova baixa de precos e nova depreciacio da
moeda, contribuindo para agravar a crise. Fazia-se indispensavel evitar que os estoques invendaveis
pressionassem os mercados, acarretando maiores baixas de precos. Era essa a tnica forma de evitar que o
equilibrio, entre oferta e procura, fosse obtido a custa do abandono puro e simples da colheita, isto é, com
perdas concentradas no setor cafeeiro. Entretanto, como financiar a retencdo de estoque? Teria de ser
evidentemente com recursos obtidos dentro do proprio pais, seja retendo uma parte do fruto da exportagdo do
café, seja com pura e simples expansdo de crédito. Na medida em que se utilizou a expansdo de crédito houve
mais uma vez uma socializagdo dos prejuizos, uma vez que ocorre o encarecimento das importacdes. Essa
expansdo de crédito, por seu turno, agravaria o desequilibrio externo, contribuindo para maior depreciacao da
moeda, o que beneficiava indiretamente o setor exportador. Cf: Celso Monteiro FURTADO. Op. Cit., p. 201.
Liana Aureliano entende a questdo em termos de “socializa¢do dos beneficios”, afirmando que “a largueza
monetaria era inevitavel, ndo prejudicava ninguém, favorecia todos, induastria, comércio, bancos, agricultura
de mercado interno e cafeicultura, respaldando a recuperagdo e com isso as proprias finangas publicas”. Cf:
Liana Aureliano. Op. Cit., p. 128. Perissinotto ndo trata diretamente deste assunto mas seus argumentos nos
levam a pensar que encararia a questdo de uma forma diferente: uma vez o prego do café em questdo, sdo os
interesses do grande capital cafeeiro mercantil exportador que estdo em primeiro plano, logo, ndo se trata de
“socializacdo dos prejuizos” mas de “privatizagdo dos lucros”, revelando a hegemonia do grande capital
cafeeiro sobre os demais segmentos da elite.

> “Uma vez exauridas as reservas cambiais, tornou-se impossivel sustentar o mil-réis, com a taxa cambial se
desvalorizando substancialmente frente as principais moedas, a partir do final de 1930 (8% entre 1929 e 1930
e 42% entre 1930 e 1931, frente ao dolar). O Governo Provisorio, porém, ainda tentou sustentar o cambio,
com vistas a maximizar as receitas cambiais, tomando como ponto pacifico a baixa elasticidade-prego da
demanda internacional de café. Pela propria natureza do quase padrdo-ouro adotado no Brasil sob o
Presidente Washington Luis, com a perda de reservas ¢ mantida em operacdo a Caixa de Estabilizagdo, a
oferta de moeda contraiu-se severamente entre meados de 1929 e o final de 1930, quando a Caixa foi afinal
fechada. Essa tendéncia reverteu-se em 1931 com a adog@o de uma politica monetaria expansionista pelo
Governo Provisorio”. Cf: Marcelo de Paiva ABREU. O Brasil e a Economia Mundial 1930-1945. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999, p. 79.
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apenas de 47,9 para 32,8 centavos por libra. Acumularam-se, portanto, os efeitos de duas
crises: uma do lado da procura (em fun¢do da restricdo do crédito bancario americano) e
outra do lado da oferta, as quais podemos agregar a dificuldade de financiamento. A
situagdo favoreceu as organizagdes intermediarias no comércio de café, as quais,
percebendo a debilidade da posicdo da oferta, puderam transferir para os produtos
brasileiros grande parte de suas perdas causadas pela crise geral”'.

De 1931 a 1933, conforme destacou Macchione Saes, tem-se um periodo de
transi¢do na condugdo da politica cafeeira. Em 1931 foi criado o Conselho Nacional do
Café¢ (CNC), que em 1933 foi substituido pelo Departamento Nacional do Café (DNC),
autarquia federal subordinada ao Ministério da Fazenda. O objetivo basico das politicas,
nesse periodo, era a reducdo da oferta de café, que foi obtida, principalmente, por meio de
cotas de exportagdo, para a retengdo e sacrificio (tendo de ser vendida ao governo a um
prego abaixo do custo para a destruicdo). O estabelecimento dessa medida era visivelmente
desfavoravel aos cafeicultores, principalmente aos que obtinham maior produtividade’*. Na
verdade, ainda com a autora, com o DNC a politica implementada pelo governo federal vai
se tornando paulatinamente autonoma em relacdo ao setor. Embora os cafeicultores
continuassem a influenciar o governo, os interesses privados vao se subordinando a logica
dos “interesses gerais” do estado.

As intervengdes no mercado cafeeiro apos a crise de 1929 se justificavam, segundo
Furtado, pelas dinamicas, impactos e encadeamentos intra-setoriais gerados no periodo da
crise. Afirma o autor que ao se garantir precos minimos de compra remuneradores para a
grande maioria dos produtores, realizava-se, na verdade, a manutencao do nivel de emprego
na economia exportadora e, indiretamente, dos setores produtores ligados ao mercado
interno. Ao evitar-se (via eliminagdo das sacas de café¢) uma contracdo de grandes
propor¢des na renda monetaria do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os
efeitos do multiplicador de desemprego sobre os demais setores da economia™. Conforme
destacou Delfim Netto, “a operagdo de queima do café foi muito criticada, mas € preciso
considerar-se que até hoje ndo se conseguiu imaginar uma politica que a substituisse com

probabilidade de bom éxito. De fato, a queima do café significava em parte, a forma pela

*!Celso Monteiro FURTADO. Op. Cit. p. 199-200
> Maria Sylvia Macchione SAES. Op. Cit., p. 69.
53 Idem, ibidem., p. 203
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qual o desperdicio generalizado de fatores, produzido pela crise mundial em todos os
paises, se apresentava no Brasil. A alternativa mais imediata para a queima do produto era
o desemprego e a desorganizacio social’*”.

Neste momento, o Brasil produzia anualmente o dobro da capacidade de consumo
mundial, pois os cafeeiros plantados em 1928 e 1929 ja se encontravam em franca
producdo, tendo sido a colheita de 1933 a maior da histdria do pais. Porém, a renda global
dos produtores agricolas foi menos comprimida do que os precos pagos a esses produtores:
numa relacdo preco-quantidade a rentabilidade do empreendimento mostrava-se
minimamente vidvel. Dessa forma, ao permitir que se colhessem quantidades crescentes de
café, estava-se evitando que a renda monetaria se contraisse na mesma propor¢ao que o
preco unitario do café pago ao agricultor.

A estratégia parece ter dado certo e Furtado possui uma avaliagao positiva sobre as
formas de como o Brasil se comportou durante a crise. A redu¢do da renda monetaria, no
Brasil, entre 1929 e o ponto mais baixo da crise, se situa entre 25% e 30%, sendo, portanto,
relativamente pequena se comparada com a de outros paises. Nos EUA, por exemplo, essa
redugdo excedeu a 50%, ndo obstante os indices de precos por atacado, desse pais, tenham
sofrido quedas muito inferiores as do preco do café no comércio internacional. A diferenca
estd em que nos EUA a baixa de precos causava enorme desemprego ao contrario do que
estava ocorrendo no Brasil, onde se mantinha o nivel de emprego destruindo o fruto da
producdo. O que importa ter em conta ¢ que o valor do produto que se destruia era muito
inferior ao montante da renda que se criava. “Estdvamos, em verdade, construindo as

A . o 55
famosas piramides que anos depois preconizaria Keynes™”

. Dessa forma, para o autor, a
politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressdao concretiza-se num
verdadeiro programa de fomento da renda nacional.

Carlos Manuel Peldez ndao concorda com as preposicoes basicas de Furtado a
respeito das estratégias desenvolvidas pelo Brasil no contexto da crise de 29. Afirma o

autor cubano: “as teses de Furtado sobre o assunto dificultam um raciocinio esclarecido

>* Anténio DELFIM NETTO. Op. Cit., p.104-05.
> Celso Monteiro FURTADO. Op. cit., p. 204-05
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sobre um dos periodos mais importantes da historia da América Latina e ¢ uma fonte de
r . ~ A . ~ 56”
sérias confusdes para audiéncias ndo versadas no assunto™ .

Um dos pontos de divergéncia ¢ a fonte de recursos da qual o governo brasileiro se
utilizou para sustentar o preco do café e as despesas crescentes com a incineragao. Segundo
Peléez a compra e destruicao dos estoques foram financiadas, principalmente, pelos novos
impostos de exportacdo e ndo por emissdo de moedas, ou seja, prevaleceu durante a crise

o o - 57 . e
uma politica monetéaria e fiscal de caracteristicas ortodoxas™'. O impacto positivo da
politica de defesa do café sobre os niveis de renda ¢ um dos pontos mais contestados por
. 58 ” o x e x
Peldez™, segundo o qual a politica de gastos do governo para a defesa do café nio foi tdo
importante para a manuten¢do da renda nominal, conforme afirmou Furtado. “Peldez

calculou a renda nominal total entre 1929 e 1933 concluindo que a contragdo foi de 41%.

Furtado, como foi mencionado, tinha estimado que a redu¢do da renda foi de cerca de 25%

*% Carlos Manuel PELAEZ. Anélise econdmica do programa brasileiro de sustentagio do café — 1906/45:
Teoria, politica ¢ mediagdo. In: Ensaios sobre o café e desenvolvimento economico. Rio de Janeiro: Inst.
Brasileiro do Café, 1973, p. 200.

>7 Pedro Paulo Zahluth BASTOS, utilizando-se de uma comunicagio oral proferida por Furtado em 1980, nos
mostra que os homens de 1930 partilhavam de algumas convicgdes ortodoxas, ou seja, a protecdo comercial
que induziu a substituicdo de importacdes industriais ndo foi preconcebida, ou ainda que o programa de
fomento da renda nacional fora inconsciente. Foi a brutal e profunda mudanga do contexto externo que
canalizou as energias do pais em outra dire¢@o, desacreditou a ideologia do pais “essencialmente agrario”, fez
com que novos lideres vissem a realidade de uma outra forma... o novo discurso ideologico apenas se define
lentamente, mas ndo se imagine que os que chegaram ao poder em 1930 tinham percep¢do da natureza das
mudancas que estavam em curso, ou que dispunham de um projeto para mudar o Brasil. Quando se tratava de
formular politica comercial, monetaria ou fiscal, continuavam a predominar as idéias do passado. As
mudancas foram impostas pelos fatos (...) nada disso foi feito a partir de um projeto”. Em outras palavras,
Bastos qualifica o debate entre ortodoxos e “emissionistas” na crise de 29 como uma ‘falsa questdo’,
assinalando que o deve observar o pesquisador sdo os fatos, condigdes e contextos que levaram os homens a
agir de tal forma. “A recuperagdo econdmica dos anos 30 ndo resultou de uma revolugdo epistemoldgica
prévia, pois houve grande hesitagio em apoia-la com politicas diferentes das ortodoxas (...) A medida que
ficou claro que a recuperagdo assumia novas bases ¢ que a crise dos mercados internacionais de capitais era
mais profundo que se imaginara, se foi constituindo gradualmente um projeto de desenvolvimento que
concebia a “intervengdo estatal” como meio de saida da crise, através de mecanismos crediticios, cambiais e
empresas estatais”. Cf: 4 Dependéncia em Progresso: fragilidade financeira, vulnerabilidade comercial e
crises cambiais no Brasil (1890-1954). Campinas: IE/UNICAMP, 2001, p. 6 e 167. Tese de doutoramento.

*¥ Sintese das criticas feitas por Peldez encontra-se em Flavio SAES. A controvérsia sobre a industrializagio
na Primeira Reptiblica. Revista Estudos Avangados, Sao Paulo, Vol. 03, n.7, 1989, p. 20-39.
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a 30%, isso em 1933, periodo apoteético da depressio””.

A dependéncia da economia brasileira em relagdo ao setor exportad0r60 perdurou no
contexto pos-crise de 1929. Entre 1933 e 1937 a politica cafeeira continuou
desempenhando um importante papel na sustentacdo deste setor, retirando os excedentes do

: A 6l
mercado e promovendo o “Reajustamento Econdmico””

. Entretanto houve, por parte do
Estado, um esfor¢o inequivoco para limitar sua participagdo. Conforme destacou
Macchione Saes, “em fins de 1937, a pressdo praticamente unanime do setor privado
cafeeiro aliada a escassez de divisas, forgou a reorientacao da politica cafeeira. Abandonou-
se parcialmente a sustentagdo de precos, adotando um dumping internacional do café, na
tentativa de obrigar os concorrentes a negociar um acordo internacional®>”.

A partir de 1937 ndo seria concedido nenhum estimulo ao setor cafeeiro além do
indispensavel para impedir sua ruina e defender a capacidade para importar que, mesmo
estagnada, era a Unica garantia de possibilidade de continuidade do processo de
industrializagcdo, como veremos abaixo. Neste periodo, dados os altos estoques do produto,
os pregos internacionais do café nao reagiram, permanecendo em torno de 8 centavos por
libra-peso, 60% abaixo do preco de 1929%. As sempre desanimadoras receitas de
exportacdo do café e as dificuldades cambiais que se verificavam levaram o governo
brasileiro a tentar a todo custo a diversificacdo de exportagdes e de mercados. A orientacao
era de reduzir ao minimo a sustentacao do café, concepcao que atinge seu auge em 1937,
quando se estabeleceu a chamada “politica de concorréncia”. A idéia era deixar o café

chegar normalmente aos portos de embarque livre de impostos, e como conseqiiéncia em

1938 os pregos cairam 25% e houve um aumento de 40% nas exportagdes (certamente em

% Wilson SUZIGAN. Op. cit., p. 64. Este livro destaca também as opinides de Fishlow, Silber ¢ Eliana
Cardoso sobre a defesa do café nos anos 30, todavia, a reconstituigdo de tais argumentos ndo se faz
necessario. Cabe apenas considerar que seus escritos corroboram as preposigdes basicas de Celso Furtado, ou
seja, de que a defesa do café possuia um carater expansionista e que se verificou uma manutencdo e
crescimento da renda interna, estimulando assim a expansdo do produto industrial.

60«0 leque de alternativas aberto ao governo Vargas se compunha de algumas op¢des entre as quais nio se
incluia o abandono do setor do café. A propria queima do produto figurava desde o principio do século entre
as respostas possiveis a uma situacdo de crise excepcional. Teriam sido, afinal, muito diversas as medidas
adotadas por Julio Prestes se chegasse ao poder em novembro de 1930?” Cf: Boris FAUSTO. Op. Cit., p. 248.
61 A lei do Reajustamento Econdmico foi promulgada por Vargas em 1° de dezembro de 1933 decretando a
reducdo em 50% das dividas de agricultores contraidas até 30 de junho de 1933. Para indenizar os credores,
ficava o Ministério da Fazenda autorizado a emitir até o limite de 500.000 contos de réis em apoélices do
governo, a juros de 6% anuais. As apolices seriam resgataveis dentro do prazo de trinta anos, com juros pagos
semestralmente, em junho e dezembro de cada ano”.

62 Maria Sylvia Macchione SAES. Op. Cit., p. 72.

% Liana AURELIANO. Op. Cit., p. 135.
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funcao do aumento dos estoques internacionais, aproveitando-se da queda dos precos). Mas
a declaragdo da Segunda Guerra Mundial, com o fechamento dos mercados europeus,
trouxe novas dificuldades a cafeicultura. Termina-se em 1937 , com o Estado Novo, um
longo ciclo de defesas do café, sendo este o marco final de nossa periodizagao.

Manter o precgo internacional do café foi interessante ndo s6 do ponto de vista de
manuten¢do da dinamica e da renda interna, mas também estratégico do ponto de vista do
processo de industrializacdo em curso. A transi¢do do modelo agro-exportador para o
desenvolvimento industrial, “crescimento para dentro” em lugar de “crescimento para fora”
ndo significou o fim da atividade cafeeira, muito menos a diminuicdo da importancia deste
produto para as exportagdes do Brasil. Na verdade, durante a fase conhecida como
"industrializagdo restringida" (1933-55) o café assumia um papel muito importante pois era
o principal gerador de divisas que garantia a capacidade para importar (ainda que reduzida
em relagdo ao passado). Seria dificil pensar a industrializacdo brasileira sem os
encadeamentos na economia nacional gerados por esta atividade e os impostos
posteriormente investidos no processo de estabelecimento de um departamento leve de
meios de producdo, tal como ocorrera antes da crise mundial. S6nia Draibe corrobora tal
afirmacdo destacando que “um avanco limitado e mais moderado do setor de bens de
consumo, ¢ at¢é mesmo de bens leves de producdo (nos quadros do ocorrido durante a
'industrializacdo restringida') poderia ser perfeitamente sustentado pela capacidade de
importar gerada pelo setor exportador dominante, dentro da vinculagdo classica a divisao
internacional do trabalho, de forma que ficasse assegurada a reproducdo do capital
constante industrial necessario a producdo ampliada de bens de consumo. Em outros
termos, os interesses estratégicos do capital cafeeiro poderiam oferecer suporte a uma ‘via

. 4
conservadora de desenvolvimento®®”

. Dada a situag¢do e os embates politicos no seio do
Estado e da sociedade, tal “via” foi superada. Nao cabe aqui uma discussdo sobre os
interesses e as vias de desenvolvimento em questdo que resultaram na revolugdo de 30 e na
transformagdo da natureza de nossa economia a partir de entdo, cabe apenas ressaltar a
importancia estratégica do café para a industrializa¢do no periodo de 1933 até a década de

1950.

64 S6nia Miriam DRAIBE. Rumos e metamorfoses. Um estudo sobre a constituigio do Estado ¢ as alternativas
da industrializa¢ao no Brasil 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 34.
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Sob o signo da acumulagdo mercantil, na vigéncia da Republica Velha, conforme
destacou Maria da Conceicdo Tavares, o setor industrial dependia duplamente do capital
cafeeiro: em primeiro lugar, para se expandir fisicamente, para repor € ampliar a sua
capacidade produtiva, e dependia da capacidade para importar gerada no setor exportador,
que substituia desta forma, pelo lado da demanda para trds, um verdadeiro departamento de
bens de produgdo; em segundo lugar, o setor industrial era incapaz de gerar endogenamente
o seu proprio mercado, dependendo, para a sua expansdo inicial, de mercados prévios e
externos, criados direta ou indiretamente pelo complexo exportador, tanto pela via do gasto
publico como pela expansdo da urbanizagdo. Essa dependéncia ante o setor exportador pelo
lado da acumulagao era decisiva, pois, segundo a autora, o0 modo de produgao capitalista se
tornaria dominante no Brasil por for¢a da propria expansdo cafeeira, mas ndo se gerariam,
em simultaneo, forcas produtivas capitalistas capazes de reproduzir, endogenamente, o
conjunto do sistema. Vale dizer, ndo se passaria ao mesmo tempo, ao modo
especificamente capitalista de produgdo, ao chamado capitalismo industrial®.

E justamente esta a realidade em vias de transformagdo apos a Revolugio de 30 e a
ascensao de Getulio Vargas. Cardoso de Mello esclarece a questdo: “Penso que em 1933 se
inicia uma nova fase do periodo de transi¢do, porque a acumulacdo se move de acordo com
um novo padrdo. Nesta fase, que se estende até 1955, ha um processo de industrializagdo
restringida. Ha industrializagdo porque a dindmica da acumulacdo passa a se assentar na
expansao industrial, ou melhor, porque existe um movimento enddégeno de acumulagdo, em
que se reproduzem, conjuntamente a forca de trabalho e a parte crescente do capital
constante industriais; mas a industrializagdo se encontra restringida porque as bases
técnicas e financeiras da acumulagdo sdo insuficientes para que se implante, num golpe, o
nucleo fundamental da industria de bens de producdo, que permitiria a capacidade
produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento
industrial®®”.

Apesar da importante mudanca das bases da acumulagdo nacional, a industrializagdo

 Maria da Concei¢io TAVARES. Acumulacio de capital e industrializacio no Brasil. ~Campinas:
IE/UNICAMP, 1998. Série 30 anos Economia Unicamp, p. 127.
% Joao Manuel CARDOSO DE MELLO. Op. Cit., p. 116-17.
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restringida®” configurou um padro “horizontal” de acumulago, porque nem a capacidade
produtiva cresceu adiante da demanda, e nem houve, muito menos, grandes e abruptas
descontinuidades tecnolédgicas. E ndo poderia ser diferente: uma vez ainda dependente da
capacidade para importar gerada pelo setor exportador, a natureza do processo de
industrializagdo ndo poderia transformar-se de forma radical.

%

Para além da definicdo geografica o termo “Fronteira” se refere a faixa territorial
continuamente em movimento, voltada aos espacos ainda desconhecidos ou livres e
passiveis de serem conquistados, determinada pelo avan¢o dos processos de povoamento e
de criagdo de uma estrutura produtiva coerente com o resto do territdrio ja ocupado. "Trata-
se da experiéncia de ocupagdo dos espagos vazios, remete a zona mdvel de assentamento ou
colonizagdo (implicando aproveitamento agricola e povoamento) no limite das areas
'desconhecidas’, 'ndo desbravadas' ou até mesmo 'selvagens'. Neste sentido a palavra
fronteira designa a zona de contato entre uma regido onde vigoram os padrdes de ocupagdo
considerados civilizados e a regido ainda a ser incorporada®".

Ligia Maria Osorio Silva, em estudo que versa sobre a contribuicdo da fronteira
para a formagdo da identidade nacional nos Estados Unidos, na Argentina e no Brasil, numa
perspectiva comparada, aponta diferencas significativas entre estes casos. Na América do
norte, a partir de F.J. Turner, a fronteira adquiriu significado de retorno as condigdes
primitivas (e por que ndo de pureza) dando aos pioneiros a oportunidade de construir sua
sociedade de modo novo, livrando-se da degeneragdo que assolava o velho continente. Esta

idéia era muito atraente do ponto de vista ideoldgico, num século (XIX) marcado pelo

67 «“O problema crucial consiste em explicar porque a industrializagio se manteve restringida, ou melhor,
porque ndo se instalou de forma mais ou menos concentrada no tempo e adiante da demanda, o nucleo
fundamental do departamento de bens de produgdo, mas ao contrario, sua implantacdo se deu de maneira
limitada e relativamente lenta, ampliando-se as bases técnicas da acumulagdo sempre a reboque da demanda.
(...) Historicamente a industria pesada nasceu apoiada a grande inovagdo representada pela estrada de ferro e
contou nos paises atrasados (EUA, Alemanha, Russia e Japdao) com o suporte decisivo do Estado e com o
apoio ndo menos importante do capital bancario, que, mobilizando e concentrando capitais, acabou por se
mesclar ao capital industrial”. Cf: Jodo Manuel CARDOSO DE MELLO. Op. Cit., p. 118. A confluéncia de
interesses que resultou na industrializagdo pesada destes paises ndo se verificou no Brasil. Dado o baixo
desenvolvimento do sistema financeiro nacional, a indisponibilidade de capitais externos nos anos 30 ¢ a alta
concentragdo tecnologica propria do capitalismo monopolista, o processo de industrializacdo manteve-se
restringido.

68 Ligia Maria Osorio SILVA. A Fronteira e outros mitos. Campinas: IE/Unicamp, 2001, p. 138. Tese de Livre-docéncia.
Esta concepcdo de fronteira deriva de um artigo de F. J. Turner, escrito em 1893, intitulado The frontier in American
History, no qual, a partir da experiéncia da "marcha para o oeste" norte-americano, fundou-se este novo sentido do termo,
em detrimento da nogéo estatica de uma mera linha imaginaria separando paises diferentes.
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romantismo, formando um sentimento idealista de identidade do povo americano, sendo a
existéncia de terras livres o determinante na edificagdo da democracia americana, por gerar
oportunidades de ascensdo social numa escala incomparavel com as existentes nas
sociedades européias. Além disso, a fronteira também havia contribuido para forjar o
carater do homem americano (individualismo) e “nacionalizado” os imigrantes69. Nestes
termos, a fronteira aparecia na sociedade americana como o mito das oportunidades, a
todos assimilando, o que geraria as condi¢cdes de superacdo das hierarquias sociais
existentes. L4, no imaginario popular, a fronteira se confundia com liberdade.

Ligia Osorio Silva destaca que na Argentina e no Brasil, onde ndo vigorou uma
legislagdo de terras eficaz e uma politica de atragdo de imigrantes voltada para o
enraizamento da pequena propriedade, ndo foi possivel que o mito da fronteira exercesse o
mesmo papel que aquele desempenhado nos Estados Unidos. A autora assinala que, na
realidade, a existéncia de grandes extensdes de “terras livres” apareceu no imaginario como
um sinal negativo e como um peso que as regides de litoral precisavam carregar. “Dotados
de um profundo desprezo pelos mesticos, indios ou negros, as elites brasileiras e argentinas
ndo pensaram em promover a colonizacdo com estas populagdes. Por outro lado, apesar de
toda a propaganda, praticaram uma politica de terras que lhes permitiu agcambarcarem as
terras publicas e ndo priorizarem o assentamento de colonos: fizeram da imigra¢do ndo uma
politica de formacao da nacionalidade, mas, em primeiro lugar, uma politica de mao-de-

7055

. L. . . . . . 1
obra”®”. A partir destas politicas, a fronteira assume o seguinte significado na Argentina’:

“Deste modo, encontramos, no século XIX, na Argentina a experiéncia
da fronteira gerando o inverso da tese turneriana, um mito negativo, na
literatura académica e na cultura popular. A fronteira foi vista como lugar
brutal, onde prevalecia a lei do mais forte e a justica s6 poderia ser
imposta de fora através da agdo de representantes legais de institui¢bes
sediadas em centros urbanos distantes. Os intelectuais argentinos, ao invés
de considerarem como Turner que a fronteira ia regenerar os costumes
carcomidos da velha Europa achavam que a luz so poderia vir de la e que,
portanto, ndo era o declinio da influéncia européia que se devia enaltecer
mas sim o seu incremento’””.

% Ligia Maria Osério Silva. Op. Cit., (2001), p. 144-45. A autora também discute toda uma bibliografia norte-
americana critica a visdo de Turner, mas reconhece que “o grande mérito deste autor foi traduzir em
argumento académico o senso comum dos americanos de algumas geragdes, transformando-o num postulado
de reinterpretagdo de toda a historia americana”. (p.155).

7 Ligia Maria Osério Silva. Op. Cit., (2001), p. 163.

" Ver o trabalho de Maria Veronica SECRETO. Fronteiras em movimento: o oeste paulista ¢ o sudeste
bonaerense na segunda metade do século XIX. Histéria Comparada. Campinas: IE/Unicamp, 2001. Tese de
doutoramento.

7 Ligia Maria Osorio Silva. Op. Cit., (2001), p. 163.
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De que modo, se pergunta a autora, as novas nagdes que se organizaram na América
do Sul integraram as zonas de fronteira as suas economias nacionais? Oferecendo amplas
oportunidades ou implementando politicas que objetivavam, em primeiro lugar, enriquecer
ainda mais as classes melhor colocadas para se beneficiar de leis frouxa, ou frouxamente
aplicadas? No caso brasileiro, o avango da fronteira sempre foi efetivado com vistas a
manutencdo e ampliacdo do poder das elites que se ligavam ao comércio de exportacao,
reforgando as hierarquias e desigualdades sociais existentes ao ritmo das condi¢des dos
mercados internacionais.

A Fronteira, assinalou Maria da Concei¢do Tavares, “¢ um fendmeno proprio da
dindmica sdcio-econdmica brasileira; sua expansdo, periodicamente fechada e aberta pelos
negodcios de produgdo e exportacdo do ‘agrobusiness’ e da exploragdo de recursos naturais
mantém-se ao longo de toda a historia econdmica brasileira. A ocupacdo capitalista de
varias regides do pais amplia a ‘dimensdo nacional’ de acumulagao de capital”, reiterando,
adiante, as mazelas e os mecanismos de exploracdo da forca de trabalho da sociedade
pretérita. O fato € que a economia brasileira sempre cresceu para dentro, “e a ordem das
elites de negocio sempre foi capaz de mudar as regras e fazer ‘contratos de gaveta’,

73 A Fronteira é

produzindo assim uma sociedade mercantil em constante fuga para frente
0 nosso espelho, mostra o que somos, refletindo a imagem de nossa sociedade da forma
mais dramadtica possivel. “Quando entra no mato a primeira Bandeira, termina a histéria de

Portugal ¢ comeca a do Brasil’*”

. Trata-se de uma sociedade de negocios torpes e de
chicanas desprovidas de qualquer valor, a ndo ser aqueles ligados diretamente ao lucro: em
sua funcao a fronteira avanga.

Ocupemo-nos agora das caracteristicas do avango da fronteira agricola no periodo
de intervencdo governamental no mercado cafeeiro situado entre 1917 e 1937. A imensidao

dos sertdes no interior paulista pode nos dar a falsa impressao de que a terra era acessivel a

> Maria da Conceicio TAVARES. Império, Territério e Dinheiro. /n: José Luis FIORI. (org.) Estados e moedas no
desenvolvimento das nagoes. 3. Ed. Petropolis: Editora Vozes, 2000, p. 456-57.

% Cassiano RICARDO. Marcha para o Oeste. 4.ed. Vol. 1. S8o Paulo: Editora da USP; Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio, 1970, p. 228.
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todos. Ndo, ndo era””. O pioneiro, ao chegar a fronteira, debatia-se com toda uma estrutura
de propriedade j& “estabelecida”. Alguém o precedera na marcha para o oeste e convém
deixar de lado a simpatica imagem do pioneiro, que, com rifle a0 ombro e machado na
mao, estabelecia livremente a sua propriedade na floresta virgem. A operagdo da posse a ele
se antecipava, encontrava o sertdo deserto, porém apossado, pois o grileiro ali j& agira, era
ele o precursor da “onda verde”, ele abria a porta do sertdo. Grilo ¢ uma propriedade
territorial legalizada por meio de um titulo falso. Monteiro Lobato assim define a pratica de

falsificar titulos de propriedade:

“o grileiro é um alquimista. Envelhece papéis, ressuscita selos
do Império, inventa guias de impostos, promove genealogias, da
como sabendo escrever velhos urumbebas que morreram
analfabetos, embaca juizes, suborna escrivoes e, novo Jeovd, tira a
terra do nada (...) Envelhecer um titulo falso, ‘enverdadeird-lo’, é
toda uma ciéncia. Mas conseguem-no. Ddo-lhe a cor, o tom, o cheiro

. . ) . . 76 5
da velhice, fazem-nos muito mais auténtico do que os reais’”.

O grileiro a tudo precede na fronteira. Segundo Monteiro Lobato calcula-se em trés
milhdes de alqueires a area de terras griladas na regido Noroeste, € ndo ¢ descabido
imaginar uma grande quantidade de alqueires também grilados na Alta Araraquarense. A
década de vinte em Sdo Paulo ficou conhecida como o “Jubileu do Grileiro’””; o municipio
de Penapolis era também conhecido como Grildpolis™. Existiram grilos de duzentos,
trezentos e quatrocentos mil alqueires, territdrios equivalentes a metade da Bélgica. O rei
dos grilos conseguira arrebatar 480 mil alqueires em uma s6 escritura. Sdo estes os grilos-

mae, a partir do qual a coloni