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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a trajetéria de um Assentamento de Reforma
Agraria, considerando os fatores que interferem e afetam o seu desenvolvimento. Esse
estudo foi baseado na experiéncia do maior assentamento do Estado de Sao Paulo, o

Assentamento Reunidas, localizado no municipio de Promissao.

Este trabalho é constituido de trés capitulos. O primeiro capitulo aborda as
politicas de assentamentos no Brasil, com um breve histérico e avaliagdes recentes,
delimitando o periodo de 1985 a momentos atuais. Esse capitulo esta subdividido em:
1) Politicas Publicas de Assentamentos Rurais no Brasil: | PNRA, PROCERA/ PRONAF
— transicdo de assentados para agricultores familiares e 1| PNRA,; 2) Politicas Publicas
para Assentamentos de Reforma Agraria e seus passivos; 3) Dilemas e impasses atuais
dos Assentamentos. Os dilemas e impasses dos assentamentos rurais no Brasil estao
relacionados diretamente com as politicas de assentamentos, com os ‘passivos’

existentes.

O segundo capitulo refere-se a trajetéria do Assentamento Reunidas, com
avaliagdes da literatura e outras consideracdes. O ponto principal é por que e em que
momento o Assentamento Reunidas foi considerado uma ‘experiéncia modelo’? Esse

tépico enfoca a histéria e a trajetoria do Assentamento de 1987 a momentos atuais.

O terceiro capitulo mostra o que mudou na trajetéria do Assentamento Reunidas
destacando a analise dos fatores que interferiram no seu desenvolvimento: infra-

estrutura, crédito, organizagao dos trabalhadores e comercializagao.

Palavras-Chave: Assentamentos, Reforma Agraria, Organizagcdo social-produtiva,

Crédito de Investimento e Comercializagao.



SUMMARY

The present work searches to analyze the trajectory of a Establishment of
Agrarian Reform, considering the factors that interfere and affect its development. This
study was based on the experience of the largest establishment of the State of Sao
Paulo, the Reunidas Establishment, located in the municipal district of Promissao.

This work is constituted of three chapters. The first chapter approaches the
politics of establishments in Brazil, with brief historical and recent evaluations, defining
the period of 1985 to current moments. This chapter is subdivided in: 1) Public politics
of Rural Establishments in Brazil: | PNRA, PROCERA / PRONAF - transition of having
seated for family farmers and |l PNRA; 2) Public politics for Establishments of Agrarian
Reform and its passive ones; 3) dilemmas and current problems of the Establishments.
The dilemmas and problems of the rural establishments in Brazil are directly related with

the politics of establishments, with the passive ones existent.

The second chapter refers to the trajectory of the Reunidas Establishment, with
evaluations of the literature and other considerations. Why is the main point and in which
moment the Reunidas Establishment was considered ' model of experience'? This topic

focuses the history and the trajectory of the Establishment of 1987 to current moments?

The third chapter shows what moved in the trajectory of the Reunidas
Establishment the analysis of the factors that have interfered in its development

highlighting: infrastructure, credit, the workers' organization and commercialization.

Word-key: Establishments, Reforms Agrarian, Social-Productive Organization, Credit

of Investment and Commercialization.
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1. INTRODUGAO'

A Reforma Agraria no Brasil vem sendo realizada basicamente por formacgao de
Assentamentos Rurais, embora fossem criados como medida governamental para
atenuar conflitos sociais referentes a concentragao fundiaria. Hoje, os assentamentos,
podem se estabelecer como meio para aplicagdo de politicas publicas que buscam
geracao de emprego e distribuicdo de renda, via acesso a terra e a politicas agricolas
voltadas ao desenvolvimento rural e urbano. Para Norder (2004, p.288), “as politicas de
assentamentos tém efeitos multifuncionais, uma vez que representa, simultaneamente,
uma politica habitacional e de fortalecimento da seguranca alimentar e de
desenvolvimento local e regional”.

“A auséncia de uma clara definicdo da politica agraria pelas agéncias
governamentais fez com que a implementacédo de assentamentos rurais... na
grande maioria dos casos, tenha sido uma decorréncia das contundentes
acbes politicas dos trabalhadores rurais sem terra organizados pelos
movimentos sociais, e ndo por organismos governamentais” (LEITE e
MEDEIROS, 1999, p.115-118).

Os Assentamentos de Reforma Agraria ja existentes a mais de dez anos contam
com um grande passivo, principalmente referente a infra-estrutura, ao sistema de
credito, a tecnologia apropriada a estrutura produtiva local, a capacitacido e aos canais
de comercializagdo. Assim, os trabalhadores assentados s&o expostos a problemas de
escala de producgao, tecnologia, qualificacdo, gerenciamento da produgéo, aos altos
custos de producdo e aos baixos precos oferecidos por seus produtos, cumprindo o

papel especifico de fornecedores de matéria-prima barata para abastecimento interno.

Com base no estudo de Segundo Senhoras (2003), definem-se que os fatores
que potencializam o desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria destacam-

se: presenca de crédito; a definicdo de politicas internas ao assentamento para um

! caro leitor, ressalta-se aqui, que a autora deste trabalho, como filha de assentado, é parte integrante da
histéria e trajetdria do estudo de caso em questdo, o Assentamento Reunidas. Tentou-se, com o maximo
esforgo, garantir a imparcialidade e a distancia necessaria para qualidade do trabalho.



melhor aproveitamento dos seus recursos naturais, bem como a busca de atuagdo
conjunta para minimizar ou eliminar os problemas enfrentados pelo produtor individual;
o entorno produtivo e/ ou consumidor; a organizagao da producdo e a assisténcia
técnica. De forma contraria, os principais fatores restritivos ao desenvolvimento dos
assentamentos encontrados pelo estudo, em ordem de importancia, sao: a utilizagao
incorreta e /ou predatéria dos recursos naturais e vulnerabilidade as mudangas
climaticas; a infra-estrutura deficiente, principalmente em relacdo a falta ou a
precariedade das estradas internas e de acesso; falta de assisténcia técnica e a
inexisténcia de organizagbes produtivas e politicas entre os assentados”. Para esse
autor, destaca-se a importancia da organizacado politica e o apoio institucional (infra-
estrutura produtiva e de servigos) que tanto atuam na melhoria das condigdes sociais

dos assentados, como também contribuem para potencializar os sistemas produtivos.

Norder (2004, p. 304), aponta que “a trajetéria de cada Assentamento pode ser
compreendida a partir da interagdo, negociacao e enfrentamento entre as politicas
estatais e as estratégias locais elaboradas e praticadas pelos assentados e suas

organizagdes de representagao social”.

O objetivo do presente trabalho é identificar, estudar e analisar os fatores
internos e externos que determinam o desenvolvimento de um Assentamento,
baseando-se na experiéncia do Assentamento Reunidas, localizado no municipio de
Promissao, interior do Estado de S&o Paulo. Esse Assentamento teve sua consolidagao
a partir da ocupagéo da Fazenda Reunidas realizada em 1.987. Hoje, sdo 629 familias
assentadas ocupando uma area com mais de 17.138 hectares. A produgao e a renda
estdo baseadas principalmente na agropecuaria: feijao, milho, arroz, plasticultura,
fruticultura e pecuaria leiteira. A forma de organizagdo do trabalho varia desde
cooperativas coletivas até trabalho individual. A comercializacdo ¢é realizada
basicamente por ‘atravessadores’, ndo ha canais de distribuicdo direta ao mercado

consumidor.

O Assentamento Reunidas foi reiteradas vezes mencionado na imprensa e em

trabalho académicos, como uma experiéncia bem sucedida e com elementos



suficientes para avaliagdo da capacidade dos trabalhadores rurais em dinamizar o

desenvolvimento econdmico de uma regiao.

O Assentamento Reunidas,

“constituiu-se numa experiéncia com um notavel impacto no desenvolvimento
econdmico e na conformagdo politica e soécio-cultural do municipio...O
Assentamento Fazenda Reunidas € considerado um dos pilares do
desenvolvimento econdmico recente do municipio de Promissao”.
(PACCOLA, 1995, p.118), (BERGAMASCO, 2003:94,140).

Atualmente, esse Assentamento, que num determinado momento historico foi
considerado ‘experiéncia modelo’ vem enfrentando problemas e dificuldades de
diversas naturezas, destacando-se: 1) acesso ao crédito, principalmente ao PRONAF
Investimento, Custeio e Agroindustria; apropriagdo da tecnologia voltada a estrutura
produtiva de caracteristicas locais e agroindustrializagao; 2) forte presséo por parte da
industria canavieira para produgédo de cana-de-agucar no Assentamento, principalmente
no periodo entre 2002 a 2004; 3) deficiéncia de assisténcia técnica institucional e
formacao e capacitagao técnica por parte dos assentados; 4) e falta de organizagdes
produtivas, de processamento, de servicos e comercializagdo para viabilizar todo ciclo

de produgao do Assentamento.

O Assentamento Reunidas tem cerca de 3 mil pessoas residentes,
aproxidamente 10% da populacdo total do municipio, e se encontra entre os trés
maiores arrecadadores de ICMS da cidade. Dada a sua importancia para o dinamismo
econdmico e desenvolvimento local, busca-se através do conhecimento da sua
trajetdria identificar os problemas e as oportunidades para melhorar a fungéo social e

econdmica. Considerando principalmente a qualidade de vida das familias assentadas.

Essa pesquisa busca identificar, estudar e analisar a histéria e a trajetéria do
Assentamento Fazenda Reunidas, no periodo de 1989-2006, levando em conta os
fatores internos: organizagdo dos trabalhadores assentados; e externos: politicas
publicas e mercado. A questdo principal é: por que, esse Assentamento que ja foi

considerado ‘modelo’ de organizagao e produgado, ou seja, um Assentamento viavel,



inclusive em algumas literaturas e trabalhos académicos, vem passando por diversos
problemas e dificuldades estruturais, o que mudou? As literaturas podem ter se

restringindo apenas ao periodo de consolidagdo do assentamento.
Para atingir esse objetivo sera necessario:
- Levantar e discutir a literatura sobre avaliagdes de politicas para o meio rural;

- Levantar, listar e analisar as politicas publicas voltadas para a agricultura,

principalmente para os nucleos de assentamentos de trabalhadores rurais;
- Conhecer os problemas do nucleo de assentamento de trabalhadores rurais;
- Identificar como sao organizados os trabalhadores assentados;

- Analisar os elos entre as politicas publicas e a organizacao interna do assentamento

(trabalho e producéo);

- Relatar a trajetéria e a situacédo atual de um caso a luz das preocupagdes acima

citadas.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizagdo desse estudo foi feita uma revisdo bibliografica sobre o tema
politicas publicas, nucleos de assentamento de trabalhadores rurais sem terra e
avaliagdes sobre as condi¢gdes para o desenvolvimento de tais nucleos. Discutindo,
principalmente, o que a literatura considera um assentamento bem sucedido, a trajetéria
e a histéria do Assentamento Reunidas. Seguido de um levantamento de dados e

informacgdes:

a) Secundarios: com pesquisa das fontes existentes sobre o tema: teses e livros,
ITESP, IEA,INCRA, CPDA/RJ, entre outros;



b) Primarios: com pesquisas de campo, 10 entrevistas com os dirigentes do
Assentamento Reunidas que representavam grupos focais? distribuidos entre as
agrovilas do assentamento, coordenadores de nucleos e agentes do poder

publico que atuam no Assentamento;

O levantamento primario € o mais importante para o trabalho aqui proposto, pois
as entrevistas foram destinadas a alguns assentados que vivem experiéncias diversas
no processo produtivo e na comercializagdo agricola, aos dirigentes, liderangas do
assentamento e aos agentes publicos que atuam no Assentamento, abrangendo desde

representantes da Prefeitura Municipal até representantes do INCRA.

Para coleta dos dados referentes a safra 2005/2006 de legumes e verduras,
foram entrevistados os 103 assentados produtores, no periodo de 25/08 a 29/09/06. O
calculo do pregco médio unitario foi baseado nas anotacbes de produgdo dos
assentados. E quanto aos dados da producdo de pecuaria leiteira as informacoes
contidas nesse trabalho foram obtidas através de pesquisa de campo realizada
diretamente com os administradores e ou proprietarios dos 31 ‘tanques de expans&o’
instalados no Assentamento Reunidas e pesquisa a base de dados da Casa da

Agricultura de Promisséo.

A tabulacdo dos dados apresentou a percepgao dos trabalhadores; dos
dirigentes e liderancas e do poder publico; o trabalho foi documentado principalmente
com fotos entre outros materiais para que se visualize a percepcao real. Resultando
numa analise do Assentamento Reunidas que aponta os principais desafios e
oportunidades que permeiam a experiéncia e a importancia desse Assentamento para o

desenvolvimento local.

? Grupos focais: método utilizado para identificacio de dirigentes do Assentamento que represente a maioria das
familias assentadas

3 Tanques de expansio é um equipamento utilizado para armazenagem do leite in natura e fica instalado proximo a
producdo primaria, aqui no caso, nos lotes das familias assentadas.



CAPITULO |

POLiTICAS DE ASSENTAMENTOS NO BRASIL:
UM BREVE HISTORICO E AVALIAGOES RECENTES (PERIODO 1985 a momentos
atuais)



1.1 POLITICAS PUBLICAS DE ASSENTAMENTOS RURAIS NO BRASIL

Num cenario de arrefecimento das oportunidades de trabalho como o atual, os
assentamentos representam, adicionalmente, uma importante alternativa de emprego.
Além de criar, em média, trés ocupagdes por unidade familiar no proprio
estabelecimento, incluindo as atividades desenvolvidas fora do lote. Os projetos de
reforma agraria também geram trabalho para terceiros, tanto relacionados aos
investimentos em infra-estrutura econémica e social, quanto a contratacdo de forca de
trabalho temporario.

Para Raimundo Pires, superintendente do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria de Sao Paulo — INCRA/SP,

“‘os assentamentos rurais possuem um valor estratégico no campo do
desenvolvimento com justigca social, pois se constituem numa area reformada que
possibilitam moradia, comida, emprego, lazer e cidadania a um contingente
significativo de trabalhadores que tem pouca ou nenhuma perspectiva de insercao
produtiva na sociedade urbana moderna. Os assentamentos rurais, além da melhoria
de qualidade de vida da populacdo marginalizada, nas diversas formas de integracéo
com o local onde se situam, vém abrindo novas perspectivas de desenvolvimento do

meio rural e do seu entorno urbano”.

Aly Jr. e Ferrante (2005), ressalta que alguns requisitos sdo necessarios para
implementar uma politica publica visando a reforma agraria, dentre eles estéo:
reorganizagdo da propriedade das terras proximas as cidades, viabilizando o
abastecimento de forma mais barata e o acesso a infra-estrutura social basica ou a sua
construcao; controle pelo Estado e pelos assentados da extragcdo de madeiras e outros
recursos naturais, para beneficio do sistema (ecolégico e humano), desenvolvendo
tecnologia adequadas a realidade brasileira, preservando e recuperando 0S recursos
naturais, como um modelo de desenvolvimento agricola auto-sustentavel, aqui surge
um novo conceito, o de agroecologia, ou seja, produgéo agropecuaria e preservagao do
meio ambiente; ter garantia de que a producédo agropecuaria esteja voltada para a
seguranca alimentar e ao desenvolvimento econémico e social dos assentados; apoio a
producdo familiar e cooperativada, com pregos justos, créditos acessiveis e seguro

agricola.



“O termo ‘assentamento rural’ foi criado no ambito de politicas publicas para nomear
um determinado tipo de intervencéo fundiaria, unifica e, muitas vezes, encobre uma
extensa gama de agdes, tais como, compra de terra, desapropriagdo de imdveis
rurais ou mesmo utilizagdo de terras publicas. A constituicdo de um assentamento
(em diversos casos, de mais de um assentamento no ambito de um mesmo municipio
ou regido) acarreta a introducdo de novos elementos e agentes que ocasionam
alteragdes nas relagbes de poder. Acontece, com isso, alteracao nas relagdes locais,
visto que ela envolve graus diferenciados de negociagdo com o proprietario que pode
ou nao ser membro da elite local, mas que, de qualquer forma, resulta em cunha que
se insere nas relagdes até entdo prevalecentes. Diversas agéncia publicas, estatais
ou nao, voltadas a implantagdo e viabilizagdo dos assentamentos, passaram a atuar
na regido. Grande parte dos assentamentos foi resultado de um processo de luta pela
terra, o que implicou num certo nivel de organizagéo e constituicdo de liderangas e
organizagdes e/ou entidade de representacao que, ndo raro, acabaram por participar
dos processos politicos locais apés o assentamento, tornando-se porta-vozes do
grupo e de suas demandas” (MEDEIROS E LEITE, 2004).

A emergéncia das disputas fundiarias a partir do inicio dos anos 80 e a recriagao
de organizagdes populares que se inserem na longa trajetoria historica da questao
agraria brasileira mostram que os assentamentos foram sendo criados mais como uma
resposta governamental ao acirramento dos conflitos sociais e a pressdo das
organizagdes sindicais e movimentos sociais do que como um deliberado programa
estratégico de estado visando o aperfeicoamento das condicdes de vida e de trabalho
no campo. “O cenario macroecondmico neste periodo era baseado numa politica de
saldos comerciais expressivos, cativos ao servico da divida que apresentava uma
curiosa trajetéria produtiva-distributiva, fomentando setores produtivos com baixas

demandas de importagdes, especialmente o setor primario” (DELGADO, 2005).

As familias que chegam a se inserir nos assentamentos procuram desenvolver
formas de ocupacédo de sua forca de trabalho e a buscar um aperfeicoamento de suas
condicbes habitacionais, sociais e comunitarias; procuram, enfim, reconstruir uma
localidade no meio rural. Isso significa uma ruptura com as diferentes relagdes de
exploragdo nas grandes propriedades rurais e também com a trajetoria de migracao
para os centros urbanos. O retorno ao campo significa, para muitas familias

assentadas, a criacdo de novas oportunidades de trabalho em municipios com baixo
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dinamismo econémico e/ ou um afastamento em relagdo as condi¢des urbanas. Os
assentamentos rurais tém se apresentado como alternativa colocada n&o apenas para a
populacdo rural, mas também para trabalhadores urbanos com origem rural. As
politicas de distribuicdo fundiaria podem ser entido interpretadas como politicas de
transformacdo do mercado de trabalho, na medida em que contribuem, ainda que
parcialmente, para reduzir a oferta de mao-de-obra disponivel nos centros urbanos e

até mesmo no meio rural, minimizando, por exemplo, a pressao sobre os salarios.

Essa é justamente uma das mais importantes dimensbdes das politicas de
reforma agraria no Brasil: a de promover uma desmercantilizagao da for¢a de trabalho e
das condigdes sociais de vida, sobretudo no que se refere a habitagdo e a alimentagao.
Nessa perspectiva, Norder (2004) ressalta que:

“os conflitos sociais visando a criagdo de assentamentos exprimem a
determinacdo de parte dos trabalhadores no sentido de reduzir sua
dependéncia para com as oportunidades oferecidas pelo mercado de
trabalho, de reconstruir espagcos habitaveis no meio rural e de estabelecer
uma nova relagao politica com o Estado. Modifica-se a dindmica entre terra,
trabalho e poder” (NORDER, 2004).

As politicas publicas voltadas para assentamento rurais sdo marcadas pela
elaboracao do | Plano Nacional de Reforma Agraria, de 1985, coordenado por José
Gomes da Silva, no governo de Sarney. Essa iniciativa foi uma tentativa legal de
retomar os processos de Reforma Agraria no Brasil, uma das prioridades desse plano
era a desapropriacdo de terras que nao cumprissem sua fungdo social ou que
estivessem inseridas em zonas de conflitos sociais, reforcando o Estatuto da Terra de
1964.

Mas, o que se verificou na década de 1980 foi um desmonte da estrutura publica
voltada para questdo agraria, mas especifico para a Reforma Agraria, destaca-se,
nesse periodo, a desestruturacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA. Assim, as politicas publicas implementadas e voltadas para
assentamentos rurais constituiam-se basicamente de politicas de governos estaduais e

nao estavam inseridas num programa de desenvolvimento nacional, mas sim isoladas
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sob pressdes e conflitos estaduais, por exemplo, o caso de S&o Paulo no governo

Franco Montoro.

“Nos primeiros anos da década 1990, acentuaram-se [acentuou-se] uma situagdo
paradoxal da questdo agraria: enquanto o Estado ndo demonstrava qualquer
interesse em concluir os projetos de Reforma Agraria em andamento, ou mesmo
cumprir as metas de assentamento apresentadas em programas eleitorais do
Governo Collor, os movimentos sociais ligados ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST e & Central Unica dos Trabalhadores — CUT — comegavam a
ganhar espaco no meio rural e indicavam que somente através de grandes
ocupagdes de terras € que a Reforma Agraria poderia conhecer algum avango
(NORDER, 2004)".

Considerando a conjuntura macroeconémica, entre 1994 e 1999, segundo

Delgado (2005),
“produziu-se um gigantesco passivo externo, materializado em um déficit em
Conta Corrente cumulativo ao redor de 3,5% do PIB ao ano. Esse movimento
de ‘ajuste ultraliberal’ teve conseqiiéncias fortemente desvalorizadoras sobre
a renda fundiaria e a abertura comercial ao exterior promoveu a queda
generalizada na renda agricola”.

Esse processo provocou a desvalorizacdo do precgo da terra. Ao baratear o custo
da terra, criam-se condi¢bes facilitadoras a sua incorporagdo para fins de reforma
agraria, observando dessa 6tica, desvalorizar o prego da terra pode ser visto como uma
desvalorizagao do poder econdmico dos latifundios. Mas por outro lado, a recessao € o
absenteismo do estado na politica agricola dificultam a constru¢do de uma politica

alternativa de desenvolvimento rural, onde o papel do estado teria que ser protagénico.

O Governo Fernando Henrique Cardoso, no seu primeiro mandato (1995-1998),
analisava o problema agrario como um potencial gerador de graves problemas politicos.
Assim, a reforma agraria tornava-se um dos pontos mais conturbados na agenda
politica do Governo Federal diante, principalmente diante da sociedade civil e dos
movimentos sociais, destacando aqui, a participacdo ativa do MST. Ainda assim, na
segunda metade dos anos 90, o Estado precisou atuar sobre a questdo fundiaria de
forma mais incisiva e abrangente que os governos anteriores, resultando na

desapropriacdo de areas improdutivas e na implementagdo de assentamentos rurais, o
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que implicava em investimentos governamentais para o pagamento de areas
desapropriadas, para instalacdo da infra-estrutura social e financiamento da producéo
agropecuaria das familias assentadas. Apesar do tratamento governamental cuidadoso
para esta delicada questdo politica, e de uma ampliacdo do numero de familias
assentadas anualmente, houve uma imposi¢cao do limites orcamentarios a reforma
agraria e assentamentos rurais durante todo o primeiro mandato de FHC (NORDER,
2004).

O quadro 1 apresenta uma estimativa de custos médios para assentar uma
familia, o valor médio para o Brasil € de US$ 15.071,77/ por familias, o ano base para
esses calculos é de 1.997. Esses dados foram de grande importancia para o periodo,

pois a Reforma Agraria estava no centro do debate politico, social e econémico.

Quadro 1 - Estimativas dos Custos Médios por Familia Assentada - (US$ de dezembro de 1997).

REGIAO co NE N SE S BRASIL
Custo Total de Aquisicdo da (15.496,60 | 4.700,81 |6.200,64 | 49.563,22 |20.382,10 | 9.625,46
terra

Custo Infraestrutura 7.335.74 | 2.581,28 |1.140,83| 1.627,66| 1.956,41| 2.379,45
Custo Crédito Implantagao 1.096,29 | 1.278,18| 116,71 898,76 | 1.776,43 658,83
Custo Crédito Procera 2.021,80 | 4.864,12| 795,11 | 5.411,97 | 4.979,63 | 2.408,02

Custo Total (CS1 por familia) |25.950,43 |13.424,39 |8.253,29 | 57.501,60 |29.094,57 (15.071,77

Fonte: Romeiro, A.R., Buainain, A. M., 1997.

Obs.:

1) Faltaria ainda acrescentar os custos administrativos da Reforma Agraria, o que aumentaria o custo
total entre 5 a 10 %.

2) Os custos para o Brasil sdo uma média ponderada pelo numero de familias assentadas do universo
em cada Regiéo.

3) CS1 = Custo Total de Aquisi¢cdo da Terra + Custo Infra-estrutura + Custo Crédito Implantagdo + Custo
Crédito Procera.

4) Para o célculo do Custo de Aquisicao da Terra foram considerados os juros (6 % ao ano) dos TDAs de
acordo com cada prazo de resgate dos projetos de assentamento da amostra.

Para o INCRA, a formacao de um Assentamento é um processo que precisa ser
normatizado e com procedimentos bem definidos. O quadro 2 apresenta, sucintamente,

0 processo para formagao de um Assentamento de Reforma Agraria.
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Quadro 2 - Processo para formagao de um Assentamento de Reforma Agraria.

CRITERIOS

l TERRAS "IMPRODUTIVAS-

LEGAIS

DEFINICAO DE AREAS
PRIORITARIAS

INCRA

'

CADASTRO

IDENTIFICACAO DA
SITUACAO LEGAL —

CRIA PROJETO (OGU)

ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DOS POA'S

Fonte: Baseado em ARAUJO, T. B. (1998)

ESCOLHA DE IMOVEIS
A DESAPROPRIAR

_‘C ASSENTAMENTO >
DESAPROPRIACAO

v

SELECAO DOS BENEFICIARIOS

PROJETO FISICO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO

ASSISTENCIA TECNICA
CREDITO

INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

EDUCACAO

SAUDE

HABITACAO
ESTUDOS DE MERCADO
MONTAGEM DE SISTEMAS DE
COMERCIALIZACAO ETC.

Para Leite (2004, p. 258-259), a criagdo dos assentamentos,

“implicou alguma redistribuicdo fundiaria e viabilizou o acesso a terra a uma
populacdo de trabalhadores rurais em geral ja residentes na prépria regido, mas nao
alterou radicalmente o quadro de concentragdo fundiaria no nivel estadual, motivo
pelo qual ndo se pode considerar a politica de assentamentos rurais como um

profundo processo de reforma agraria. No entanto, no nivel local (dos municipios e
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dos estratos de tamanho de estabelecimentos) as alteragdes na estrutura agraria sdo
mais visiveis e chegam a ser bastante significativas. A experiéncia de luta pela terra,
a existéncia do assentamento como espacgo de referéncia para politicas publicas, a
precariedade da infra-estrutura, entre outros fatores, fazem com que os
assentamentos tornem-se ponto de partida de demandas, levando a afirmagéo de
novas identidades e interesses, ao surgimento de formas organizadas internas (e
também mais ampla) e a busca de lugares onde se fagam ouvir. A presenga dos
assentamentos (e das politicas publicas a ele associadas que, embora
precariamente, viabilizam a implantacdo de alguma infra-estrutura) também atua
como fator gerador de postos de trabalho ndo agricola (construgdo de casas,
estradas, escolas, contratacdo de professores, surgimento de transporte alternativo,
etc) e como dinamizador do comércio local nos municipios onde se inserem, fato que

se acentua nos casos de elevadas concentragdo de assentados”.

Apesar da inconsisténcia das politicas governamentais para os assentamentos a
curto e a médio prazos, o acesso a terra permite uma reorganizagao social dessas
familias de trabalhadores rurais, por dois fatores: a) a abertura de um espaco para a
construcédo habitacional; e b) o aumento na disponibilidade familiar para produgao de
alimentos por meio da pratica do autoconsumo. Entretanto, € evidente que a renda
monetaria gerada através do investimento e trabalho no assentamento constitui o
principal objetivo dessas familias. A atividade que mais intensamente e freqientemente
permite a essas familias atingir um padréao de vida que as coloque claramente em uma

situagao de nao-pobreza €, portanto, a geragao da renda agropecuaria.

Segundo o estudo de Leite, [et al] (2004), o perfil da familia assentada composto
pelo titular do lote, em 90% dos casos, caracterizando por homem com média 40 anos;

com estudo primario; e sua familia € composta geralmente da esposa e mais trés filhos.

Norder (2004) afirma que,

“os projetos de assentamento implementados no Brasil nas ultimas duas décadas
resultam da aplicagdo de diversas politicas fundiarias: a desapropriacdo de grandes
propriedades rurais com base na legislagdo sobre reforma agraria; a redefinicdo da
forma de ocupagédo de areas publicas; a criagdo de reservas extrativistas em areas
florestais; o reassentamento de populagbes atingidas por barragens. De qualquer
forma, os assentamentos se caracterizam por uma intervengdo estatal com a

finalidade de promover a distribuicao de terras para grupos de trabalhadores.”
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Em final de 1998 a crise de liquidez internacional afeta a economia brasileira,
provocando enorme fuga de capital e forgando a mudanga do regime cambial. Desde
entéo, a politica do ajuste externo se altera. Outra vez, como ocorrera na primeira crise
da divida em 1981, os setores primario-exportadores sao escalados para gerar saldo
comercial. Neste contexto, a agricultura capitalista — autodenominada de agronegdcio,
volta a ser prioridade na agenda politica macroeconémica externa e da politica agricola
interna. Isto ocorre depois de forte desmontagem dos instrumentos de fomento agricola
no periodo precedente — que incluiu: crédito, pregos de garantia, investimento em

pesquisa e investimento em infra-estrutura comercial.

“‘Observe-se que agronegécio na acepgao brasileira do termo é uma
associagdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiaria, essa associacdo realiza uma estratégia econOmica de capital
financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob o patrocinio de
politicas de estado” (DELGADO, 2005, p. 46-47).

No final dos anos 90, o governo federal fortaleceu as ag¢des referentes ao
Mercado de Terras, com o apoio do Banco Mundial e com fundamentagdo na
legislacdo, através da Lei Complementar n® 93/98, que criou o Banco da Terra*. Uma

explicagdo bem clara desse processo é apresentada por Reydon e Cornélio (2006),

“no mercado de terras, representado como a conjunc¢do dos planos dos compradores
e dos vendedores de terras, manifestam-se apenas aqueles compradores que tém a
possibilidade de sustentar economicamente sua demanda aos diferentes precos.
Porém, o preco resultante dessas negociacdes exclui demandantes de terras que ndo
tém condigbes econdmicas para sustentar a demanda a esse prego. Os mercados de
terras brasileiros sdo caracterizados por profundas desigualdades estruturais, com
uma grande area de terras, oferta fixa, concentrada em poucos proprietarios que
exigem precos altos para se desfazerem de suas propriedades. Por outro lado, a
demanda efetiva de terras esta formada apenas pelos agentes econdmicos que
podem banca-la economicamente, tais agricultores que produzem para o mercado,
especuladores e o Estado, que compra para os projetos de reforma agraria” (Reydon
e Cornélio, 2006 p. 33-34).

*«_.0 Banco da Terra é um fundo para financiar, a longo prazo, a compra de terras por trabalhadores rurais com
pouco ou nenhuma terra” (Reydon e Cornélio, 2006, p. 45)
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A partir de 1999, quando se iniciou o segundo mandato de FHC, houve uma
alteracdo nas politicas agrarias e agricolas do governo federal. A mais relevante diretriz
dessa reformulagao institucional foi a de fundir as politicas de reforma agraria com as

politicas de fortalecimento da agricultura familiar em geral.

“O segundo governo Cardoso iniciou o relangamento do agronegdcio, sendo como
politica estruturada, mas com algumas iniciativas que ao final convergiram: 1) um
programa prioritario de investimento em infra-estrutura territorial com ‘eixos de
desenvolvimento’, visando a criagdo de economias externas que incorporassem
novos territorios, meios de transporte e corredores comerciais aos agronegoécio; 2) um
explicito direcionamento do sistema publico de pesquisa agropecuaria, por exemplo a
Embrapa, a operar em perfeita sincronia com empresas multinacionais do
agronegocio; 3) uma regulagéo frouxa do mercado de terras de sorte a deixar fora do
controle as ‘terras devolutas’, mas aquelas que declaradamente ndao cumprem a
fungdo social, além de boa parte das auto-declaradas produtivas; 4) a mudanga na
politca cambial, que ao eliminar a sobrevalorizagdo tornaria o agronegdcio
competitivo junto ao comércio internacional e funcional para estratégia do
‘ajustamento constrangido™ (DELGADO, 2005, p. 47-48).

Desta forma, encerra-se a década de 90 com as politicas de desenvolvimento
para os assentamentos sendo praticamente desativadas. As politicas governamentais
para os assentamentos, bem como as politicas de financiamento da producdo, no
periodo que se estende da primeira metade dos anos 80 até o final dos anos 90, foram
marcadamente instaveis e ficaram sujeitas as diferentes regulamentagdes e rupturas

administrativas e programaticas.

Assim, a diversidade e heterogeneidade das condigdes historicas de
implementagdo dos assentamentos, em conjungdo com outros fatores, reafirmam a
importancia da analise histérica de cada situagao local especifica e sua relagdo com o

contexto nacional, devido a execugao das politicas publicas ainda existentes.

A segunda parte do programa governamental de redefinicio do modelo de
reforma agraria consistia na integracdo dos assentados aos ‘sistema de agricultura
familiar’. Argumentava-se que o Estado havia concedido aos assentados, ao longo dos
anos 90, créditos ‘altamente subsidiados por tempo indefinido’, no caso o Programa de

Crédito Especial para Reforma Agraria — PROCERA, mas na verdade essa linha de
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crédito especifico para assentamentos de Reforma Agraria constituia, na grande
maioria dos casos, 0 unico capital para investimento inicial na terra. Assim, o assentado
que acabara de conquistar a terra, tinha apenas a sua forga de trabalho e a terra, entéao

conquistada.

O acesso ao recurso do PROCERA foi fundamental, principalmente a partir de
1994, esse programa consistia em crédito de investimento, que na época equivalia a R$
7.500,00 e se os assentados estivessem organizados em cooperativas, também tinha
acesso ao chamado ‘teto II' do Procera, que correspondia a mais R$ 7.500,00. Esse
ultimo recurso, na maioria dos assentamentos foi investido na eletrificagao rural, pois,
em meados da década de 90, os assentamentos ainda nao tinham energia elétrica, o
que dificultava em grandes proporgdes a implantagado dos sistemas produtivos definidos
na aprovagao dos projetos técnicos liberados para produgéo. Na verdade, o que definia
0 modelo de produgdo agropecuaria eram as linhas de créditos disponiveis para os

assentados.

Com o fim do crédito PROCERA, em 1999, as poucas politicas de
desenvolvimento para os assentamentos acabaram por ser desmontadas. “Ao fazer a
transicdo PROCERA/ PRONAF, o governo passa a atender as duas categorias:
assentado e agricultor familiar com uma mesma politica, dificultando o acesso ao
crédito pelos assentados.” (PEREIRA, 2003, apud BERGAMASCO e NORDER, 2003).
Como considerar que os assentados tém as mesmas demandas, infra-estrutura técnica

e capital que os agricultores familiares®?.

O eixo principal da reformulagao institucional no segundo mandato de FHC foi o
de fundir as politicas de reforma agraria com as politicas de fortalecimento da
agricultura familiar em geral. Os principios de redugdo do aparato burocratico,

descentralizacdo administrativa e separacao entre formulacdo e execucio de politicas

> O agricultor familiar ndo pode ter area superior a 4 médulos fiscais sob qualquer condigio; tem que residir no
estabelecimento ou em local préoximo; obter, no minimo, 80% da renda familiar da exploragdo do estabelecimento
(agropecuaria ou ndo); o trabalho familiar deve ser predominante no estabelecimento, podendo manter até 2
empregados permanentes; ¢ a renda bruta anual familiar ndo pode ultrapassar R$ 30 mil (Bittencourt, 2003: 114).
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by

publicas passaram a nortear as agdes federais com relagcdo a reforma agraria,
sobretudo a partir de 1999.

Os programas de reforma agraria passaram a ser considerados concluidos com
a verificacdo de trés condi¢bes: a realizagdo de servigos topograficos; a dotagdo de
infra-estrutura viaria; e a existéncia de condi¢cdes habitacionais adequadas. O Banco
Mundial constituiu-se como interlocutor privilegiado na conduc¢do da questdo agraria
brasileira pelo governo federal. A destinagdo de financiamento para a implementagéo
do programa Cédula da Terra, convertido posteriormente no Banco da Terra, foi uma
das mais claras evidéncias neste sentido. Reydon e Cornélio (2006, p. 42), apontam
“outro programa é a Reforma Agraria por Meio do Mercado de Terras. Este projeto
procura outorgar um subsidio parcial e um crédito de longo prazo a beneficiarios de

baixa renda que adquiram a terra no mercado”.

Para Norder (2004), no final dos anos 1990,

as politicas fundiarias exibiam os contornos de um financiamento
independentemente de sua origem (desapropriacdo, crédito fundiario ou ocupacao de
areas publicas), visando apenas oferecer as condicdes minimas para que seus
integrantes viessem posteriormente a produzir comercialmente. Agricultores
familiares e assentados precisariam se organizar politicamente visando a negociagéo
das condi¢des do Pronaf, que, no final dos anos 90, estava atendendo a apenas uma
pequena parcela da agricultura familiar, notadamente os produtores familiares
integrados contratualmente ao setor agroindustrial. A ampliagdo no acesso ao Pronaf
para outros segmentos da agricultura familiar e para os assentamentos exigia uma
nova organizagao institucional, sobretudo naquilo que se refere as atribuigbes do
sistema bancario na oferta de financiamentos, e uma redefinicdo do formato e do
conteudo das politicas sociais para o setor. As politicas governamentais para os
assentamentos, bem como as politicas de financiamento da produgdo, no periodo
que se estende da primeira metade dos anos 80 até o final dos anos 90, foram
marcadamente instaveis e ficaram sujeitas as diferentes regulamentagdes e rupturas
administrativas e programaticas. Assim, a diversidade e heterogeneidade das
condigdes historicas de implementacdo dos assentamentos em conjungdo com outros
fatores, a reafirmaram a importancia da analise histérica de cada situagdo local

especifica e sua relagdo com o contexto nacional”.
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A proposta de descentralizagdo do sistema de gestdo da implementagdo dos
assentamentos rurais e do fortalecimento da agricultura familiar foi apresentada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC — em margo de 1999, e tomada como
documento norteador das discussbes acerca da reorganizagao da atuagado do estado

diante da questao agraria.

113 . ~ rye .
A aproximagdo entre as politicas de assentamento e as esferas locais de

deliberagdo politica, nas décadas de 80 e 90, € um dos produtos da forma de
organizagao social da luta pela terra no Brasil. Ainda que a agricultura familiar e a
reforma agraria tenham sido consideradas, a principio, como prioridade para as
politicas de desenvolvimento rural, o que certamente rompia com pressupostos
anteriores, a consideragao de que a superagado da pobreza no campo seria ndo mais
que uma consequéncia da producdo comercial limita a eficacia e a abrangéncia das
politicas publicas tanto para a redugdo da pobreza quanto para a ampliagdo da
integragéo comercial da agricultura familiar’ (BERGAMASCO E NORDER, 2003).

Reafirma-se aqui, que as politicas de assentamentos rurais estiveram voltadas,
no periodo de 1985 a atuais, para resolugdo de problemas conjunturais e
principalmente para amenizar os conflitos sociais no campo. A priori, 0s assentamentos
formados, até entdo, ndo fizeram parte de um plano nacional de desenvolvimento para
o Brasil, por isso, a grande maioria dos assentamentos com mais de 10 anos tém um

grande passivo®.

1.2 POLITICAS PUBLICAS PARA ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA E
SEUS PASSIVOS

“A auséncia de uma clara definicdo da politica agraria e agricolas pelas agéncias
governamentais fez com que a implementagdo de assentamentos rurais, na grande
maioria dos casos, tenha sido uma decorréncia das contundentes ag¢des politicas dos
trabalhadores rurais sem terra organizados pelos movimentos sociais, € ndo por

organismos governamentais” (LEITE, 1999, p. 115-118).

% Quando se referem aos passivos, diz respeito aos problemas de infra-estrutura nos assentamentos: falta ou atraso na
instalag@o da energia elétrica, falta de estradas, auséncia ou dificil acesso a agua potavel, acesso a moradia.
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Dai surge a primeira questdo referente aos impactos nos nucleos de
assentamentos de trabalhadores rurais, tanto das politicas publicas, do mercado, como
da organizagdo dos trabalhadores. Segundo a classificagdo de Oliveira (2004), os
assentamentos de reforma agraria se enquadram na caracterizagdo de pequena
propriedade, ou seja, o tamanho de cada lote € menor que 200 hectares, assim também
sao caracterizados os agricultores familiares. Porém, ao criar um assentamento, o

Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo.

“Queira o Estado (na pessoa daqueles que o fazem existir) ou ndo, o desempenho de
um assentamento € um desempenho do estado. E aqui ha uma espécie de coergao
interna ao Estado, do mesmo tipo que se coloca para outras partes desse Estado,
para definir normas de funcionamento. E imprescindivel, para responsaveis estatais e
funcionarios, deixar que os outros, sobre tudo, outros desprovidos do saber das
coisas do Estado, definam regras de funcionamento de algo que é visto como sendo
préprio ao Estado. Por mais que as regras do jogo nos assentamentos sejam, na
pratica, transnacionadas como assentados e movimentos, ndo se admite essa
possibilidade. O Estado assegura o acesso a terra, mas é preciso produzir dentro de
parametros aceitaveis pela burocracia estatal — escolhendo produtos definidos como
‘de mercado’, usando sementes selecionadas, defensivos agricolas, fertilizantes
aprovados e assim por diante. Em contrapartida, o Estado compromete-se a
assegurar condigdes ao assentado para que produza dentro desses limites a outra
face do privilégio que tém os assentados de ter condi¢gbes de producdo garantidas
pelo Estado é estar completamente a mercé das agdes ou omissdes do Estado”
(LEITE, et al, 2004).

O modelo agrario praticado na ultima década foi ineficiente e provocou um
passivo fundiario enorme, principalmente no que se refere a infra-estrutura dos
assentamentos. Levantamento feito pelo Incra (2003), aponta que entre as familias
assentadas no Brasil, no periodo de 1995 a 2002, que somam mais de 500 mil, 90%
nao tinham abastecimento de agua, 80% n&o possuiam energia elétrica e acesso a
estradas, 57% nao tiveram disponibilizado o crédito para habitacdo e 53% néo
receberam nenhum tipo de assisténcia técnica. O acesso a terra € apenas o primeiro
passo para uma reforma agraria vigorosa e de qualidade. E preciso assegurar aos

assentamentos as condicdes necessarias para a producao e auto-sustentabilidade.
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De maneira geral, a tecnologia disponibilizada aos assentamentos é concebida
para favorecer o monocultivo em grandes extensdes de terra, em solos relativamente
planos e de boa fertilidade, as quais estdo, em sua maioria, em poder de unidades de
grande porte. Os “pacotes tecnoldgicos” que obedecem a essa orientagédo sao, no geral,
caros e exigem, para seu correto uso, estabelecimentos devidamente capitalizados. O
que se torna dificil aos agricultores de reduzido poder econémico (grande parte
agricultores familiares, inclusive assentados), ou por falta de capital de custeio ou pelo
justificado temor de assumir riscos acima da sua capacidade de reter a terra em caso
de quebra de safra.

As estratégias propostas por Araujo (2000, p.45),

“...consideram a necessidade de dar as pessoas possibilidade de inser¢do no circuito
da produgédo, pelo acesso aos meios de produgdo e ao conhecimento, capacitagao
tecnolégica, pois assim, tornam-se mais aptas a participar do processo da producéo,
comercializagdo como sujeitos organizadores; a inser¢gdo no processo de consumo
requer ou acesso a renda monetaria para atender as necessidades das pessoas via
mercado, ou ao acesso a bens e servigos oferecidos pelo Estado. Pode-se supor
ainda o acesso a recursos da natureza (agua, fauna, flora, entre outros), que para
muitas comunidades séo fontes seguras de bens que ndo tém produgédo econdmica,

mas que atendem suas necessidades basicas”.

Quando se refere ao passivo existente nos assentamentos, considera-se
aspectos de qualidade do solo onde foi instalado determinado assentamento, a
organizacdo do espago do assentamento, o tamanho e a caracterizacdo dos lotes,
acesso aos créditos, a condicado de moradia, disponibilidade de agua potavel, esgoto,

energia elétrica, telefonia, estradas, transportes, educacao e servigo de saude.

A partir dos aspectos acima mencionados e do estudo coordenado por Leite,
Heredita, Medeiros [et al.] (2004), que pesquisou 92 projetos de assentamentos em
todo pais abrangendo 1.568 familias, apresenta-se a seguinte configuracdo dos

assentamentos:
“com relagdo as condi¢des dos solos, que esta diretamente relacionada a definicao
da area onde serdo assentadas as familias demandantes de terra, as restricdes de

fertiidade e textura atingem, parcial ou totalmente, a maioria dos projetos de

assentamentos pesquisados. A escolha da area do assentamento esta condicionada
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a questdo da fertilidade do solo — solos acidos ou de baixa fertilidade, que implicam
necessidade de maiores investimentos em calagem e adubacéo; a textura do solo —
solos rasos, pedregosos, excessivamente arenosos, ou alagadicos, que podem
implicar limitagdes a mecanizagdo ou mesmo ao processo de uso do solo; e a
topografia — relevos acidentados, que colocam restricdes a mecanizagao e a cultivos.
Na maioria dos assentamentos pesquisados as casas estado localizadas nos lotes, em
apenas 26% foram encontradas agrovilas. Essa formatagcdo pode dificultar a
convivéncia social entre os assentados e o acesso a alguns servigos publicos que
possa ser centralizados na agrovila ou num local especifico do assentamento, devido
a distancia e a predominancia do carater individualista. Quando se refere ao tamanho
e caracterizacdo dos lotes a preocupacao é evitar privilégios a um determinado grupo
ou familia, para isto é essencial a presenga do 6rgéo institucional responséavel pelo
assentamento, seja federal — INCRA, ou estadual, pois segundo dados da pesquisa
em 70% dos casos os assentados delimitam informalmente os lotes” (Leite, Heredita,
Medeiros [et al], 2004, p. 63-90).

O uso da area dos lotes e formas de organizagédo da atividade produtiva estava
diretamente vinculada ao sistema de créditos e financiamentos para investimento e
custeio da produgao. Nos assentamentos com mais de 10 anos nao existia um Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA7, levando em conta suas caracteristicas; a
definicdo das possiveis linhas de producéo; o estudo de mercado local, regional e ou
nacional, com definigdo de linhas estratégicas de producgédo; e a possibilidade de
instalagdo de agroindustrias. A organizagdo da atividade produtiva estava voltada
basicamente para produgcdo de algumas matérias-primas que demandavam altos
investimentos, produgdo em escala, e uso intensivo de tecnologia, por exemplo: milho,

soja, leite, cana, entre outras.

As condi¢des de infra-estrutura dos assentamentos sdao as que refletem mais
diretamente a relacao especifica entre o Estado e os assentados. Se por um lado a
viabilidade dos assentamentos passa pela definicdo de elementos cruciais como
tamanho dos lotes e qualidade do solo, por outro lado também consideram que as

condicdes de infra-estrutura sdo elementos centrais que, quando nao atendidos, podem

"PDA “é um banco de informagdes essenciais e repositorio coletivo das experiéncias das familias sobre as
estratégias a seguir na busca da inser¢do social, cidadania plena e qualidade de vida a partir da atividade
agropecudria familiar. A expressdo dos anseios e do entendimento dos assentados na atividade inicial e o seu
confronto com as tendéncias recentes do contexto socio-econdmico e ambiental € o fio condutor da elaboragdo do
PDA” (INCRA, 2004b).
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se constituir em gargalos importantes para viabilidade dos assentamentos e para a
melhoria das condi¢cdes de vida das familias que dependem de sua viabilidade.

Segundo a pesquisa coordenada por Leite, Heredita e Medeiros [et al.] (2004, p.
91-103),

“a analise das condigdes de infra-estrutura dos assentamentos aponta para uma

situacdo bastante deficiente e acompanham em geral o padrdo de precariedade do

meio rural brasileiro, em especial das areas de predominio de agricultores familiares

pauperizados. Existe uma grande pressao sob os 6rgaos publicos responsaveis pelos

assentamentos para construgdo de estradas, escolas, postos de saude, acesso a

agua, esgoto, telefonia energia, elétrica, assisténcia técnica e créditos”.

Referente ao problema da instalagao da energia elétrica, tem-se como exemplo o
caso do Assentamento Reunidas, com mais de 10 anos de existéncia, para ter acesso a
energia elétrica para consumo da familia e para as atividades produtivas teve que
utilizar o recurso do PROCERA, ou seja, um crédito que era voltado para investimento
na produgao foi utilizado para suprir uma demanda de infra-estrutura ndo cumprida pelo
Estado.

1.3 DILEMAS E IMPASSES ATUAIS DOS ASSENTAMENTOS

Os dilemas e impasses dos assentamentos rurais no Brasil estdo relacionados

diretamente com as politicas de assentamentos e com os ‘passivos’ existentes.

Castilhos [et al.] (1998, p. 50-57), apresentou uma sintese dos fatores restritivos
que influenciam o desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos Rurais.
Estabelecendo uma ordem de importancia, considerou-se como limitante ao

desenvolvimento dos sistemas produtivos dos assentamentos:

“o quadro natural, a infra-estrutura deficiente (principalmente em relagédo a falta ou
precariedade das estradas internas e de acesso), a falta de assisténcia técnica e a
inexisténcia de organizagdo produtiva e politica entre os assentados. A falta e/ou
demora no acesso aos créditos e a infra-estrutura basica relacionada a reforma
agraria (Procera, saude, educagdo, habitagcdo e energia elétrica) interferiram

negativamente tanto no perspectiva de obtengéo de renda como na qualidade de vida
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dos assentados. O quadro natural foi considerado um dos principais fatores restritivos

ao desenvolvimento dos assentamentos”.

A maioria destes assentamentos possui sérias limitagcbes em seus recursos
naturais, os quais limitam a sua capacidade de evolugao produtiva, considerando que a
producao familiar baseia-se em exploragdes diversificadas e que utilizam mao-de-obra

intensiva.

“As limitagdes sao diversas e relacionadas a capacidade de utilizagdo dos solos, seja
por infertilidade (causada por composi¢cdo arenosa, portanto de dificil ou impossivel
corregado pela adubagdo, como pelo relevo acidentado (que impede a produgdo de
graos, dada a forte erosao que estdo sujeitos estes solos). Como o desenvolvimento
destes assentamentos ndo é acompanhado por nenhum plano que permita a
produgao de alternativas adaptadas a estas limitagdes edaficas, como a implantagdo
de culturas permanentes ou de pecuaria intensiva, conclui-se que a maioria destas
areas sao inviaveis do ponto de vista produtivo. De uma forma critica, ocorre em
alguns assentamentos a falta de agua, tanto para consumo humano quanto para os

animais de criagao” (Castilhos [et al.], 1998, p. 15-18).

A falta e ou a precariedade das estradas internas e de acesso aos
assentamentos também foram considerados como fatores restritivos preponderantes ao
desenvolvimento dos assentamentos. Na maioria desses assentamentos, as condigdes
das estradas, tanto internas como as de acesso, se nao viabilizaram, mas sim,
prejudicaram a comunicagdo com os mercados locais e, portanto, dificultou ou
impossibilitou a producédo e comercializagdo agricola, forgando que se restringisse
quase que exclusivamente a agricultura de subsisténcia. A falta ou ineficiéncia de
assisténcia técnica, associada aos limites do quadro natural, também dificultou o
desenvolvimento dos assentamentos. Se, por um lado, alguns nao tiveram assisténcia
técnica, por outro, os que tiveram sofreram problemas relacionados a falta de
acompanhamento efetivo dos técnicos, ocorrendo, inclusive, sérios equivocos na

elaboracao de projetos de investimento produtivo.

A dificuldade ou inexisténcia organizativa dos assentados é outro fator restritivo
ao desenvolvimento dos assentamentos. Esta debilidade revela-se na falta de

organizagao politica, que resulta em baixa capacidade de interlocugdo com os diversos
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orgaos publicos, como também na falta de organizag&o produtiva, que poderia permitir
uma utilizacdo mais racional dos investimentos e a potencializacdo dos sistemas
produtivos. Na maioria das vezes nao existe (por parte dos assentados, suas liderangas
e pelos técnicos locais) a compreensao das possibilidades de avangos na obtencao de
renda, caso optem pela formagao de organizacbes produtivas, o que demonstra uma
falta generalizada de capacitacdo dos assentados, técnicos e das liderangas locais.

Por fim, os créditos e a infra-estrutura basica vinculados a formacgao do
assentamento. Com relagdo ao ndo acesso ao crédito ou a demora da liberagao para
aos assentados o resultado foi restritivo ao desenvolvimento social e produtivo do

assentamento.
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Quadro 3 - Sintese dos principais fatores restritivos ao desenvolvimento dos assentamentos

FATORES ELEMENTOS QUE LIMITOU/INVIABILIZOU

QUADRO NATURAL = A implantacdo de sistemas de producéo voltados para o mercado;

= A implantacdo de sistemas adaptados a area disponivel e a forma
familiar de produgao;

= A produgéo para subsisténcia familiar;

= A obtencgao de renda monetaria;

= A eficacia do crédito;

» Mecanizacgdo e o uso de algumas tecnologias;

= O consumo de agua humano e animal em alguns assentamentos;

» O uso de mao-de-obra familiar, obrigando a buscarem alternativas
de renda fora dos assentamentos

ESTRADAS (Infra- = Escoamento da produgéo e compra de insumo;
estrutura) » Ligagao com os mercados locais e obtengédo de renda monetaria;
= Acesso aos servigos de saude e habitagao;
= A constancia da assisténcia técnica;
= O transporte coletivo;
= O desenvolvimento homogéneo entre os assentados, ampliando as
diferengas internas.

ASSISTENCIA = A implantagao de sistemas de produgao mais adequados as
TECNICA limitagdes existentes;

= O aumento da produgao e da produtividade;

» O uso adequado do crédito nas atividades produtivas;

» A capacitagio técnica dos assentados;

= A implementacdo de novas tecnologias.

ORGANIZACAO = O desenvolvimento de infra-estrutura produtiva;
PRODUTIVA = A melhor utilizagdo dos recursos naturais frente as suas limitagdes;
= O desenvolvimento homogéneo entre os assentados, ampliou as
diferengas internas;
= O acesso a maquinas, implementos e instalagbes através de um
uso racional;
= A agregacao de valor na produgao

ORGANIZACAO = As relagdes com os trés niveis de governo;

POLITICA = O acesso a infra-estrutura social e produtiva;
= A existéncia de um maior numero de organizag¢des produtivas;
= O acesso aos créditos da Reforma Agraria;
= As relagdes com o desenvolvimento local

RELACOES » O acesso as infra-estruturas social;
INSTITUCIONAIS » O acesso as infra-estruturas produtivas;
= O acesso aos créditos da Reforma Agraria;
= O acesso a assisténcia técnica

Fonte: Castilhos, [et al.], 1998.

Segundo o estudo de Sparovek (2003, p. 96-115), a qualidade dos
assentamentos de Reforma Agraria pode ser verificada através da analise dos

seguintes indices: a) eficacia da reorganizacao fundiaria; b) qualidade de vida; c)
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articulagdo e organizagédo social; d) preservacdo ambiental; €) acdo operacional dos
agentes do Estado; e f) da renda auferida pelos assentados.

“A andlise conjunta do indice de eficacia da reorganizagéo fundiaria — IF, indica que a
eficiéncia com que os latifundios sdo convertidos numa matriz fundiaria baseada em
agricultura familiar é elevada e todo Brasil e os problemas como abandono ou
aglutinacdo de lotes e areas n&o parcelados nos projetos, foram pontuais. O fato da
eficiéncia da reorganizagdo fundiaria estar desvinculada de outros indices, como
qualidade de vida e eficiéncia operacional, refor¢a o conceito de que o acesso a terra,
mais do que os beneficios indiretos, € 0 mecanismo mais importante do processo de

reforma agraria na transformagao da sociedade” (Sparovek, 2003).

As conclusdes gerais da analise de Sparovek (2003), referente ao indice de
qualidade de vida foram: a) os valores médios de qualidade de vida para o Brasil foram
baixos e apenas alguns fatores estédo relativamente bem atendidos no contexto global;
b) ha ainda um grande numero de fatores importantes que comprometem a qualidade
de vida nos assentamentos; c) as variagcdes regionais foram marcantes em todos os
aspectos e fatores que compdem o indice. Essa tendéncia é um indicativo de que as
politicas e agdes nesse sentido devem ser mais regionalizadas. A sua eficiéncia em
regides naturalmente menos supridas de infra-estrutura foi menor; e d) a melhoria da
qualidade de vida com o tempo nao ocorreu em todos os fatores considerados e foi
geralmente pequena. Esta analise demonstra que as politicas de apoio aos
assentamentos, por parte do governo em todos os seus niveis, devem ser de longo
prazo. No inicio, deveriam envolver fases de uma atuagcdo mais intensiva e voltada a
implantagdo de infra-estrutura basica. Posteriormente, deveriam ter o objetivo de
integrar os projetos no contexto regional visando ao acesso a servicos e beneficios
desvinculados das acbes de intervencao fundiaria direta ou da lista de obrigacoes

assumidas pelo governo no momento da criagdo dos projetos.

Outro indice, também apresentado por Sparovek (2003) é o de articulagédo de
organizacao social, que avalia a forma com que o projeto de assentamento esta
organizado. Os fatores que compdem a articulagdo de organizacado social podem ser
divididos em dois aspectos: a) ligados a reivindicagdo por beneficios sociais; e b)

organizacgao visando obter beneficios para os sistemas de produgdo. A analise de seus
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fatores isolados indicou que a organizagdo e articulagdo social nos projetos se
concentram nas atividades reivindicatorias voltadas a servigos e beneficios sociais.
Exemplos destes sdo as parcerias para equacionar problemas de educacao e saude,
manutencdo de estradas de acesso e participagao nas associagdes dos projetos. As
associagdes dos projetos tém papel importante na negociacdo de créditos e auxilios
com o governo, bem como na mediagdo das relagcdes entre os associados. A
organizacgao dos projetos nessas areas foi elevada em todos os Estados. A organizagao
visando obter beneficios coletivos para a producdo foi bem menor do que aquela
observada nos aspectos reivindicatorios. Parcerias visando conseguir beneficios para a
comercializagao e/ou producdo agricola foram registrados em 9% dos Projetos de
Assentamentos (média Brasil de projetos criados entre 1985 e 2001) e as parcerias
ligadas a beneficios sociais ocorreram em 57% dos casos. A participacdo em
cooperativas teve alguma expressao maior apenas na regidao Sul e as parcerias com

agroindustrias, com excec¢ao apenas do Estado de Goias, ndao foram significativas.

A analise conjunta dessas tendéncias indica que, apdés o assentamento, as
familias optam por individualizar sua producdo, evitando solugdes coletivas como
cooperativas ou parcerias com agroindustrias. A individualizagdo nao atinge as agdes
reivindicatorias por beneficios e servicos sociais, que continuam sendo feitas
coletivamente, visando ao projeto como um todo, pelo intermédio das associagdes.
Essa discussio sera mais aprofundada no terceiro capitulo deste trabalho.

“Nds realmente conseguimos nos organizar bem politicamente. Eu, como
vereador, eleito pelos assentados, sou um dos porta-vozes desse processo
de inumeras reivindicagdes. Claro que precisariamos de mais representantes
no legislativo do municipio, mas ainda temos muito pra melhor em relagéo a
articulagdo politica. Quanto a organizacdo produtiva, ah! Isso é mais
complicado, mas n&o é impossivel’ (Azevedo, assentado e vereador do
municipio de Promissao).

O indice de agao operacional, definido por Sparovek (2003), indica com que
eficiéncia os compromissos que o0 governo assume na implantacdo dos projetos de

assentamento, até a sua consolidagéo final, foram cumpridos.
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“Na implantagdo de um projeto de assentamento, é responsabilidade do governo
destinar recursos para a constru¢do de casas e instalagdo das familias, proporcionar
acesso a eletrificagdo e a agua de boa qualidade, e recursos para fomento®, além de
viabilizar o crédito para a produg¢éo (Pronaf-A). Mais recentemente, a partir de 2001,
faz-se necessario a elaboragcdo de um PDA no periodo de formagdo de um
assentamento’. Esse plano é um instrumento de gestédo do projeto que visa definir os
sistemas de produgdo agricola prioritarios e as necessidades de investimentos para
essa finalidade “ (Sparovek, 2003, p. 118).

Esses dados demonstram a existéncia de um grande passivo por parte do
governo na execugao das suas responsabilidades na implantagdo nos projetos mais

recentes.

A insuficiéncia de créditos especificos para beneficios ao meio ambiente
(reflorestamentos, recuperagdo de matas ciliares, sistemas agroflorestais); a
implantagdo apenas recente de acdes de planejamento dos sistemas de produgao, o
PDA, e da licenga ambiental para a implantagcdo de projetos ou liberagao de créditos
justificam a pouca abrangéncia das agdes de recuperagao ambiental nos projetos de
assentamento. Segundo Sparovek (2003), “essas ag¢des foram implementadas em 871
mil ha (3,6% da area total dos PAs ou 5,2% de sua area util)’. Numa analise geral dos
dados, conclui que é possivel afirmar que o processo de reforma agraria é realizado

"% significativo. Esse passivo é fruto da priorizagdo de

com base num passivo ambienta
areas para formacdo de assentamentos em que a qualidade ambiental ja esta
comprometida ou da selecdo de areas em que o desmatamento ainda é necessario
para a implantagdo dos sistemas de produgéo agricola. A falta de agdes direcionadas
para o equacionamento desse passivo, definidas apenas em épocas muito recentes
(PDA e a licenga ambiental), associada a priorizagdo absoluta dos créditos para a
implantagédo de infra-estrutura e apoio a producgao, justificam a pouca abrangéncia de

agdes que poderiam promover o resgate da qualidade ambiental nos assentamentos.

De forma geral, os dados de Sparovek (2003),

8 . . . 1 . . ..
Refere-se ao primeiro recurso liberado para familias assentadas para investimento em atividade de auto-consumo e
alimentag@o.

’A partir da Norma de Execugdo / INCRA - N° 02 DE 03/04/2001.
' Diz respeito as Areas de Reserva Legal (ARL) e Areas de Preservagio Permanentes (APPs).
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‘indicavam que os valores de renda registrados nos assentamentos foram
comparaveis aqueles obtidos com trabalho assalariado na regido de
localizagdo dos projetos e superiores aqueles advindos do trabalho como
diarista. A satisfagdo com a renda, por parte das familias dos projetos, foi
comparavel ou ligeiramente superior aquela reportada para a regiéo fora dos
assentamentos. As maiores diferengas, em termos de renda total, foram
observadas entre regides e Estados. Na regido Nordeste, os valores de
renda foram os menores; e nas regides Sudeste e Centro-Oeste, os maiores.
Nos projetos mais antigos, os valores de renda foram superiores aos
registrados nos mais recentes (afirmagéao valida para todas as regides)”.
Esses resultados indicam que, nos assentamentos, € implantada uma matriz
produtiva que vai gerar uma renda ao assentado igual ou superior ao trabalho rural se
comparada as oportunidades mais préximas (assalariado ou diarista na regido do

assentamento).

“A renda da nossa familia, apesar dos momentos dificeis, melhorou bastante, até
posso dizer que hoje a gente pode investir um pouco mais em qualidade de vida,
como cultura e lazer, a vida aqui no Assentamento melhorou” (Depoimento de

Azevedo, beneficiario do Assentamento Reunidas).

A perspectiva com o desenvolvimento dos projetos de assentamentos € garantir
a cidadania e principalmente a qualidade de vida. Em condi¢bes semelhantes, ou
melhores de renda, é esperado que a qualidade de vida e as perspectivas de
desenvolvimento dos assentados sejam melhores e mais promissoras do que aquelas
de trabalhadores rurais assalariados ou diaristas da regido. A posse da terra e dos
meios de producgao, os beneficios indiretos (estradas, eletrificagado, crédito habitagcéo), o
acesso facilitado a créditos de financiamento da produgao, o maior poder reivindicatorio
e politico da associacao dos projetos e o estabelecimento definitivo das familias numa
regiao sao vantagens adicionais que deveriam ser consideradas. Na anadlise de
Sparovek (2003), “o baixo indice de lotes abandonados e a elevada eficacia da
intervencao fundiaria indicam claramente que a reforma agraria atinge seus objetivos,
convertendo o latifundio improdutivo numa matriz produtiva baseada em agricultura

familiar”. Os fatores que fixam as familias no campo sado vantagens decorrentes
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diretamente do acesso a terra, devido a estabilidade proporcionada pelo dominio dos

meios de produgao.

Os assentamentos acabam provocando a dinamizagao da vida econdmica de varios
dos municipios onde se inserem: para além da relevancia do niumero de novos
produtores que entram como tal no mercado, introduzindo maior oferta e diversidade
de produtos, em especial alimentares, os assentados aumentam sua capacidade de
consumo, comprando nido s6 géneros alimenticios nas feiras, no comércio local e até
mesmo de vizinhos... como também insumos e implementos agricolas,

eletrodomésticos e bens de consumo em geral (LEITE, 2004, p.259).

De uma maneira geral, a reforma agraria pode ser vista considerando-se a

reversdo da situacdo fundiaria como parametro principal ou unico de avaliacdo de

resultados. Para Sparovek (2003), nesse caso, “a conversao do latifundio improdutivo

numa area reformada, onde predomina a pequena propriedade familiar, passa a ser o

principal objetivo. Sob esse aspecto, a reforma agraria pode ser considerada um

programa de grande sucesso”. Porém é importante verificar a existéncia de outros

fatores que potencializam ou restringem o desenvolvimento de um assentamento,

nesse sentido, quatro questdes sdo fundamentais: investimento em infra-estrutura,

disponibilidade de crédito, organizacao interna dos trabalhadores e mecanismos de

comercializagao.

Para Medeiros e Leite (2004, p. 37 e 38),

De uma forma geral, os assentamentos tendem a promover um rearranjo do processo
produtivo nas regides onde se instalam, pois muitas vezes anteriormente
caracterizada por uma agricultura com baixo dinamismo. A diversificagao da produgéo
agricola, a introducdo de atividades mais lucrativas e em alguns casos mudancas
tecnologica refletiu-se na composicdo da receita dos assentados, afetando o
comeércio local a geragdo de impostos, a movimentagdo bancaria etc... com efeitos
sobre a capacidade de o assentamento se firmar politicamente como um interlocutor
de peso no plano local/ regional. Houve casos em que o processo produtivo
implementado pelos assentados teve, muitas vezes, um efeito multiplicador, com
pequenos produtores de regides proximas passando a desenvolver praticas adotadas
com sucesso nos assentamentos, visando a melhoria do processo produtivo e de
seus ganhos... Em termos de produtos cultivados, chama a atencao a recorréncia dos

destinados a alimentagdo da familia ou a venda nos mercados locais: trata-se de
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produtos estratégicos, funcionando quer para obtengdo de renda monetaria, quer

para o consumo.

Todos os indicadores apresentados no trabalho de Sparovek (2003), apontam
para uma elevada eficiéncia por parte do governo e para uma tendéncia crescente nos
investimentos e na priorizagdo dessas agdes. Os exemplos sdo: a) o indice de eficacia
da reorganizacao fundiaria foi elevado e perto de niveis 6timos na maioria das regides
do Brasil; b) o numero de lotes vagos e parcelas aglutinadas foram, de forma geral,
muito pequeno, se comparado ao numero de lotes ocupados. Problemas maiores na
reorganizacgao fundiaria sdo mais agudos apenas em determinadas regides do Brasil; ¢)
os investimentos por parte do governo vém aumentando, nessa area. Nos ultimos 16
anos, o numero de familias assentadas e a extensdo das areas reformadas vém
crescendo. Considerando os ultimos dois periodos de governo (Fernando Henrique),
essas agdes se intensificaram ainda mais; e d) Além da criagdo de projetos de
assentamento por desapropriagdo, o governo vém abrindo novas frentes de atuagao no
ambito da intervencdo fundiaria, cabendo destacar a utilizacdo de instrumentos de
créditos para a aquisigdo de areas para a reforma agraria (Banco da Terra, Cédula da
Terra). Também cabe destacar a destinagao de créditos produtivos especificos, como é

o caso do Pronaf A.

“A propriedade da terra € apenas uma condigdo necessaria para atividade
agropecuaria. O Estado, por meio das politicas publicas, também deve dar as
condigbes para que os assentados tenham acesso a outros mercados, como o de
crédito, produtos, insumos e tecnologia. A distribuicdo da terra é apenas o primeiro
passo na tentativa de que os pobres do campo tenham uma oportunidade de vida
mais digna” (Reydon e Cornélio, 2006, p.46).
Para Sparovek (2003), uma visdo mais abrangente das a¢des de reforma agraria
nao pode se restringir ao sucesso da intervengcdo fundiaria. Novos valores e
instrumentos de avaliacdo passam a integrar, necessariamente, a sua avaliagdo. Alguns
deles referem-se a condi¢des locais, isto €, a aspectos intrinsecos aos projetos de
assentamento, e, outros, a uma esfera maior, do entorno das areas reformadas e dos

seus impactos sobre a sociedade. Diversos dados gerados na pesquisa de Sparovek
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(2003), aplicam-se a analise da reforma agraria nessa definigdo ampliada e permitem
destacar alguns pontos, mesmo que revelando apenas uma pequena parte do grande

universo abrangido por essa 6tica.

“O primeiro aspecto, e provavelmente um dos mais importantes, é o fato de o sucesso
da intervengao fundiaria estar desvinculado da eficiéncia com que outras agbes sao
implementadas. O indice de eficacia da reorganizagdo fundiaria foi elevado,
independentemente da eficiéncia com que as ag¢des operacionais sao executadas, da
qualidade de vida nos projetos, e dos critérios que foram adotados na selecdo dos
locais em que os projetos foram criados (aptidao agricola, desenvolvimento regional,
qualidade climatica). A soma dessas duas constatacdes ¢é, provavelmente, a
explicacdo para uma série de questdes. Num cenario mais abrangente, a analise dos
mesmos dados assume outra dimens&o. A primeira, € a mais sombria, é o fato de
alguns milhares de brasileiros verem uma opc¢do de vida em assentamentos nos
quais, sob um ponto de vista consensual, as condi¢cdes de vida s&o precarias (faltam
escolas, casas, abastecimento de agua, tratamento de esgoto, atendimento de saude
e transporte) e a agdo operacional do governo em resolver esses problemas ser
pouco eficiente. A Unica explicagdo razoavel é que, para os trabalhadores rurais sem
terra, aqueles que perderam os seus empregos, foram substituidos por maquinas e
sistemas de produgdo menos intensivos em mao-de-obra, tiveram que vender suas
terras ou nao havia o suficiente para todos herdarem uma parcela, mesmo essas
condigdes sdo melhores do que a migragdo para as cidades ou a remuneragao
oferecida pelo seu trabalho” (Sparovek, 2003, p. 125-146).

Deve-se destacar que as condigdes de vida no meio rural apresentam muitas das
caréncias constatadas nos projetos de assentamento, e que, boa parte da pobreza
brasileira esta localizada no meio rural, principalmente na regido Nordeste. Assim, eles
véem na posse da terra e no dominio dos meios de producdo, a solugao de parte dos
seus problemas, provavelmente pensando num futuro mais distante e n&o nas
condi¢des precarias e muitas vezes indignas as quais estardao submetidos no presente.
Nessa avaliagdo, a qualidade de vida nos assentamentos que apresentaram indices
baixos nao € tao distante da realidade vivida pelas familias antes de estarem abrigadas
pela reforma agraria. Essa visdo apenas reforga o conceito de que o dominio sobre os
meios de producgao, representado principalmente pela posse da terra, € o principal fator
de sucesso da reforma agraria. Esse fator é suplantado pelos beneficios indiretos, como

acesso a créditos, moradia e infra-estrutura, que sao necessarios apenas para garantir
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condicbes minimas de qualidade de vida aos assentados e permitir que consolidem e
desenvolvam mais rapidamente sua produgédo agricola. Essas questbes, no entanto,

nao sao as principais e nao constituem o objetivo final.

Os componentes de assisténcia social embutidos nas agbes de reforma agraria
(créditos para instalagao e habitagao, infra-estrutura basica implantada nos projetos de
assentamento) ndo sao os seus aspectos mais importantes nem aqueles que mais
atraem os trabalhadores rurais. Se fosse assim, haveria correspondéncia maior entre os
indices de acado operacional e qualidade de vida com a eficacia da reorganizagao
fundiaria. Outra conseqiéncia direta dessa combinacdo € o fato dos métodos
atualmente adotados para avaliar o desempenho do governo na execugao da reforma
agraria e, consequentemente, os elementos dos quais se langa mé&o para tomar
decisdes gerenciais e direcionar politicas, permitirem executar o programa a custa de
grandes passivos. Esses passivos, identificados apenas numa analise qualitativa, foram
significativos em diversas esferas, destacando-se a qualidade de vida, a qualidade do
meio ambiente e a agcédo operacional do governo. O resgate desse passivo nao interfere
na contagem do numero de familias que foram assentadas ou na quantidade de
assentamentos criados. O resgate desse passivo interfere diretamente na forma de vida
cotidiana das familias, em aspectos essenciais como ter os filhos estudando; ter
atendimento de saude quando isso for necessario; agua para beber; ou ter uma casa
para morar. Também interfere no impacto da reforma agraria sobre os recursos naturais
e na seriedade com que os compromisso assumidos pelo governo sao cumpridos. O
resgate desse passivo so sera possivel se forem alterados os métodos que avaliam os
resultados, passando os mesmos a agregar aspectos qualitativos (SPAROVEK, 2003,
p. 150-171).

O trabalho de Silva, Biachini e Weid (2001), referente a agricultura familiar nos
levanta uma reflexao muito proxima para a discusséo sobre Assentamentos de Reforma
Agraria, assim conclui-se

“...que as areas destinadas aos Assentamentos de Reforma Agraria, sdo em sua

grande maioria areas nao-ocupadas pelas culturas de exportagdes e por pecuaria

extensiva, ou seja, sdo areas que apresentam dificuldades estruturais e naturais: com
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solos fracos, condi¢des climaticas desfavoraveis para produgéo, sem infra-estrutura
(estradas, habitagdo, comunicagdo, eletrificagdo, transporte, escolas, agua,
saneamento, posto de saude, lazer, entre outros), mais distantes do mercado
consumidor e dos fornecedores. Além dessas dificuldades estruturais a agricultura
familiar ficou submetida ao poder do setor comercial que adquiriu freqlientemente
caracteristicas monopsoénicas, de forma que mesmo a sua insergdo no mercado se
fez e se faz subordinada a regimes de precos sempre desfavoraveis aos agricultores.
Para completar a caracterizagdo das condi¢des da produgdo nos Assentamentos
deve-se constatar que a mesma reproduziu-se, historicamente, pelo emprego de
sistemas produtivos tradicionais cuja produtividade por cultura (embora n&o

necessariamente o output total de produtos por hectare) sempre foi baixa”.

Em resumo, as condicbes que podem inviabilizar um Assentamento de Reforma
Agraria sao: dificil acesso ao assentamento, ma qualidade dos solos, arriscadas
condi¢des climaticas, auséncia de direitos sociais minimos, auséncia de infra-estrutura
produtiva, dificil acesso aos créditos, dificuldades de acesso aos mercados, tecnologia
inapropriada e concorréncia desigual com os grandes produtores ou importagdes.
Nenhuma dessas condi¢cdes € uma imposi¢ao. natural. Mas, o resultado do predominio
dos interesses do latifundio e das grandes empresas rurais e agroindustriais (ou dos
setores urbanos) na definicdo das politicas publicas sao, portanto, condigdes que
podem ser alteradas com outras politicas publicas que priorizem o desenvolvimento dos

Assentamentos de Reforma Agraria.

Bergamasco e Norder (1996, p. 9-10), apontam que

“em diversos casos a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes passem a
dispor da necessaria infra-estrutura social (saude, educagédo, transporte, moradia) e
produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, eletrificagcao, apoio crediticio e comercial)
que leva ao sucesso dos assentamento, bem como de qualquer outro produtor rural.
Assim, ap6s a conquista da terra, inicia-se uma nova luta, agora pela consolidacdo da
posse da terra, pela obtengédo de condigdes econdmicas e sociais mais favoraveis ao
estabelecimento destes trabalhadores rurais enquanto produtores agricolas”.

Mesmo assim, em praticamente todos os aspectos, quando comparam a
situacdo atual no assentamento com a situagao vivida anteriormente, ha por parte dos

assentados uma significativa percep¢do de melhoria. Ou seja, mesmo em caso onde
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em termos absolutos as condicbes de vida podem parecer precarias, quando
comparadas a situacdo vivida imediatamente antes de ser assentadas, ou ainda
quando comparada a da populagao rural em geral na mesma regido, os assentamentos
representam uma melhoria significativa na vida desta populagdo, que considera

promissoras suas perspectivas de futuro.

A precariedade de dados institucionais sobre a situagdo econémica e social dos
assentamentos, apesar das recentes pesquisas realizadas, reforca a importancia de
combinar as agdes de recuperagao com a implantagcado de um sistema gerencial de
monitoramento. Ha uma similaridade do esforco de recuperagao e de desenvolvimento
dos assentamentos, porém nao se pode deixar de reconhecer suas especificidades e,
particularmente, as diferengas no ambito das experiéncias organizativa e produtiva. Os
assentamentos que apresentam omissdo nas multiplas etapas de implantacdo serao
objetos de uma acgao diferenciada, de acordo com suas potencialidades, e combinada
de diferentes instrumentos, orientada para sua recuperagao econémica e produtiva,
social e ambiental. Pode-se haver situacbes em que a recuperacao dos assentamentos
exigira a redefinicdo do projeto produtivo que orienta seu desenvolvimento, ou seja,
como nos assentamentos com mais de 10 anos n&o existem PDA e nova proposta do
INCRA ¢é a formulagcdo do PRA ( Plano de Recuperacao de Assentamentos). Nesses

casos, as alternativas serao discutidas com os assentados e suas organizagdes.
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CAPITULO Il

A TRAJETORIA DO ASSENTAMENTO REUNIDAS: AYALIAC}OES DA LITERATURA
E OUTRAS CONSIDERAGCOES
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2.1- Historia do Assentamento Reunidas

A Fazenda Reunidas possui uma area total de 17.138 hectares. O imodvel foi
considerado pela equipe técnica do MIRAD e SEAF, latifundio por exploragcdo e
pertencia a José Ferreira Ribas (espdlio). Retomando os documentos que registram a
propriedade da terra, em nome do entdo espdlio, verifica-se pelas escrituras passadas
em cartorios da regidao que a constituicdo desse imenso latifundio foi resultado da
aquisicao de inumeras pequenas propriedades, adquiridas a partir da década de 1930.
A atividade econbmica predominante na Fazenda Reunidas era a exploracdo da

pecuaria de corte extensiva.

O Assentamento Reunidas localiza-se no municipio de Promissao, interior do
Estado S&o Paulo, a 450 km da Capital e surge em meados dos anos 1980. A Fazenda
Reunidas foi o centro da disputa social pela terra na regido. No ano de 1983 comecgou a
ser cogitada a possibilidade de desapropriagdo da Fazenda Reunidas para fins de
Reforma Agraria, o que se concretizou com | Plano Nacional de Reforma Agraria.

Figura 1 — Acampamento a beira da BR 153, km 150, 1987.
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Segundo Norder (2004), em 1985, durante as reformulagbes do | Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), as discussoes locais sobre reforma agraria e democracia
resultaram na formulacdo de uma demanda concreta: a desapropriagcdo da Fazenda
Reunidas. Em 30 de margo de 1986, o jornal O Estado de S&o Paulo anunciou a
inclusdo de Promissao entre os ‘municipios que sofreram desapropriacado a curto prazo’
e em 11 de junho do mesmo ano a Folha de S&o Paulo divulgou a relagdo dos imoveis
que poderiam ser considerados prioritarios para Reforma Agraria e a Fazenda Reunidas
estava na lista. No dia 30 de junho de 1986 foi assinado pelo Presidente Sarney o
decreto-Lei n® 92.876 desapropriando, para fins de reforma agraria, a Fazenda
Reunidas. O critério baseou-se no Plano Nacional de Reforma Agraria que prevé a
desapropriacdo de latifundios por exploracao e diretamente vinculada a questao da sua

funcao social.

Em 29 de outubro de 1987 é efetivada a Emissdo de Posse da Fazenda
Reunidas em nome da Unido. Iniciou-se, logo apds, entre os meses de novembro e
dezembro de 1987, o preenchimento das fichas cadastrais, sendo selecionadas 800,
além do Grupo de Campinas, que havia acampado em 2 de novembro de 1987, com
350 familias e do Grupo das 44 familias que ja estavam acampadas ha mais de um

ano.

No dia 24 de novembro de 1987 o Grupo dos 44 recebeu a autorizagdo de uso
da terra da Fazenda Reunidas, concedido pelo MIRAD, conforme o Decreto-Lei n°
2.375, esse foi o primeiro grupo a conquistar o direito de uso da terra. A partir desse
momento comecgou a relagao entre Assentados e Politicas Publicas para Assentamento,

ou seja, relacdo entre Estado e Assentado.

Os trabalhadores que ocuparam a Fazenda Reunidas vinham de diversas
cidades, tais como: Lins, Getulina, Promissao, Ubarana, José Bonifacio, Sabino, Birigui,
Penapolis, Campinas e regidao. Esses trabalhadores viveram diferenciadas histoérias,
marcadas inclusive pela experiéncia do trabalho assalariado, em alguns casos
temporarios e outros permanentes ou mesmo pela experiéncia de meeiro, arrendatarios

€ parceiros.
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Em junho de 1988, algumas familias selecionadas comecaram a ser assentadas,
sendo agrupadas por municipios de origem. Nessa fase, grande parte das familias
recém assentadas construiram seus barracos de lona ou pau-a-pique divididos em
agrovilas, forma encontrada para organizar socialmente o assentamento. Essas
agrovilas, como ja foram citadas, eram organizadas por regiao de origem dos
trabalhadores, assim, a distribuicdo das familias ficou da seguinte forma: 101 familias
pertencentes a Agrovila dos 44; 78 familias a Agrovila Birigui; 98 a Agrovila Lins ou
Central; 12 familias pertencentes ao Grupos dos Doze; 80 familias a Agrovila José
Bonifacio; 74 a Agrovila de Campinas; 83 a Agrovila Penapolis; 31 familias localizadas
na agrovila do Cintra; 30 a Agrovila Sao Joéao; e por fim 42 familias pertencentes a
Agrovila Sdo Pedro. Totalizando 629 familias distribuidas em 8 agrovilas, cada familias
foi assentada em 19,36 hectares, exceto a Agrovila de Campinas, pelo processo de

ocupacao da terra, cada familia teve direito a 17 hectares de terra em média.

O Assentamento Reunidas é marcado pela heterogeneidade desde sua
formacdo. Sua constituicdo apresenta trés momentos. O primeiro é fruto da acao
organizada dos trabalhadores da regido de Promissao, cuja orientagao foi mediada pela
Comissao Pastoral da Terra — CPT, quando 44 familias iniciaram no ano de 1986, um
acampamento a beira da Fazenda Reunidas, objetivando pressionar o governo para
desapropriacdo da area. No momento seguinte, em 02 de novembro de 1987, apds a
imissdo de posse da Fazenda em nome da Unido (29 de outubro de 1987), trezentos e
cinquenta familias advindas da regido de Campinas/SP chegaram a Fazenda Reunidas,
a beira da BR 153, e formaram outro acampamento, chamado Padre Josimo Moraes de
Tavares. Essas familias estavam desde 1985 sendo organizadas pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e por um grupo das Comunidades Eclesiais de
Bases — CEBs da regi&o. E o ultimo momento, em julho de 1988, sdo assentadas, pelo
Governo Federal, as familias selecionadas pela comissdo de sele¢cdo, que foram
organizadas nas cidades da regiao (PACCOLA, 1995, p. 133).
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Figljr'a 2 — Acampamento a beira da BR 153, km 150 — Vista lateral, 1987.

A Fazenda Reunidas engloba mais da metade do municipio de Promissdo. Em
suas divisas localizam-se: ao norte a Usina Hidrelétrica de Promissdo e parte de seu
reservatorio; ao sul a ferrovia FEPASA e areas urbanas da cidade de Promissdo, ao
leste o Rio Dourado e varias propriedades particulares, ao oeste Rio dos Patos. O
imével é cortado na direcdo norte-sul pela Rodovia Transbrasiliana BR 153 que da
acesso as cidades de Lins, Marilia, Aracatuba, Sdo José do Rio Preto e Bauru
(PACCOLA, 1995).

A formacao do Assentamento Fazenda Reunidas é resultado de uma politica de
assentamentos nacional, por isso, o 6rgdo governamental responsavel pela sua
organizagdo econdmica e social foi o MIRAD e atualmente o Instituto Nacional de
Reforma Agraria — INCRA.

Os engenheiros agronomos, enviados pela SEAF para organizar e acompanhar o

Projeto de Assentamento Fazenda Reunidas, chegaram ao local no ano de 1987.
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Vieram primeiramente dois deles: um da CATI e outro da Gleba 15 do Pontal do
Paranapanema. Nessa época foi firmado um convénio entre a SEAF e CESP, esta
ultima emprestou ao assentamento quatro técnicos agricolas para ajudar na sua
organizagado. Segundo os agrébnomos da SEAF, os primeiros a serem assentados na
Fazenda Reunidas foram as 44 familias que estavam acampadas na area desde 1986 e
as 12 familias pertencentes ao Assentamento da CESP ou Promissao |. Esses grupos
foram os uUnicos que ndo passaram pelo processo de seleg¢do, porque ja estavam na
area (PACCOLA, 1995).

A base da organizagao social do assentamento sao as agrovilas, que podem ser
comparadas aos bairros dos centros urbanos, e sao divididas conforme a cidade de
origem da familia assentada. Nas agrovilas existe uma area destinada a construcao de

moradias, escolas, posto de saude, centro comunitario e areas de lazer.

O Assentamento Reunidas é a maior experiéncia de Reforma Agraria no Estado
de Sao Paulo, assim, pode-se visualizar com maior énfase a implementagcdo e

resultados das politicas de assentamentos federais e estaduais.

Segundo a Contagem Populacional de do Censo de 1996, o Assentamento
Reunidas tinha uma populagdo total de 3.919 pessoas, enquanto o municipio de
Promissao contava com 29.805 habitantes, sendo 5.460 populagdo rural, assim, a
populacédo assentada representava 13% dos habitantes do municipio e 71,8% da
populagao rural e segundo a Listagem de Assentamentos do INCRA e ITESP de 1997,
a area total do assentamento representava 26,75% da area dos estabelecimentos
agropecuarios do municipio, ja o Censo Demografico de 2000 apresentava 31.115
habitantes para o municipio, sendo 5.468 populagado rural. Nesse periodo o quadro
demografico ndo se alterou e a populagdo assentada passou a representar 71,7% da

populacgao rural.

Aqui cabe a primeira analise critica do processo de formagdo do Assentamento
Reunidas, nao foi discutido e elaborado um Programa, ou Projeto, ou Plano de
Desenvolvimento do Assentamento junto as familias assentadas e nem elaborado um

diagnostico da area do Projeto de Assentamento para finalmente preparar propostas
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que contemplassem uma visdo de futuro do assentamento com programas produtivos,
ou seja, sistema de producdo a ser implantado e analise de viabilidade econdémica
desses sistemas de produgdo; programa social; programa ambiental, programa de
organizagcdo e modelo de gestdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento —
PDA, inclusive com analise econdmica; investimentos necessarios e usos de fontes de
financiamentos; organizagao territorial: anteprojeto de organizacgao territorial, areas de
producado, distribuicdo das parcelas, areas para uso comunitario, e ressalta-se a

manutengdo das Areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanentes.

Dado o atraso na implantacao do projeto, a falta de infra-estrutura e a indefinicao
da divisao dos lotes, as primeiras familias acionadas pela comissao de selecao vieram
para o local apenas com o objetivo de ocupar a area. No inicio da década de 1990, a
grande maioria desses assentados passaram a residir no assentamento sem a familia,
construiram seus barracos e fizeram uma pequena roga, vindo geralmente um membro
da familia. Ainda nao existiam financiamentos para investimento, tdo pouco se tinham
recursos para investir em qualquer atividade produtiva. Entende-se que a escolha das
atividades produtivas estavam muito mais vinculadas as linhas de créditos que
poderiam vir a ser disponibilizadas que do na aptiddo ou viabilidade econémica destas
atividades. Este é outro ponto critico para o desenvolvimento estratégico de um
assentamento, pois além de disponibilidades de créditos para investimentos € preciso
que a familia assentada, que dispde da forga de trabalho familiar, tenha aptidao,
interesse para aprendizagem, em constante capacitacdo técnica, e essa atividade
produtiva precisa ser inserida num sistema de produgcdo com baixos custos e com
conhecimentos de mercado, para saber o que, como, quando e quanto produzir e assim

garantir trabalho e melhoria de renda.

Por meio do documento realizado pelo MIRAD/SEAF é possivel visualizar o perfil
socio-econdmico das familias selecionadas para formagao do Assentamento Reunidas.
Entre os trabalhadores selecionados, 84% estavam ha mais de vinte anos vinculados as
atividades agricolas, como meeiros, arrendatarios, parceiros e boias-frias. A excegéo no

perfil das familias pertencentes ao assentamento é do Grupo de Campinas, onde um
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numero expressivo de trabalhadores vivenciou a experiéncia do assalariamento urbano,
principalmente em empregos ligados a metalurgia e a construgéo civil (PACCOLA,
1995).

Durante o processo de implantacdo e desenvolvimento do assentamento,
observamos trés diferentes sistemas de organizagdo da producao agropecuaria: o
individual ou familiar, onde cada familia tem seu poder de decisao individual em relagao
ao processo produtivo; associativista, caracterizado principalmente por associagcao de
prestacdo de servicos e compras coletivas, tais como associagdo de maquinas e
equipamentos, compra de insumos e sementes, nessas organizagcdes as decisdes sao
tomadas pela maioria do coletivo de associados, mas, como a produgcdo continua
individualizada, a decisdo do processo produtivo também é individual/ familiar; e o
sistema de organizagao cooperativista, onde as decisdes e o trabalho sao coletivos.
Segundo Paccola (1995),

“‘observam-se, na passagem da safra agricola, altera¢cdes nas dindmicas da
organizacdo da producgdo. Essa alteracdo acompanha, grosso modo, as
transformagdes do assentamento. Na sua formacdo é enfatizada, pelos
proprios trabalhadores, a concepgdo associativista ou cooperativista de
organizagao da produgdo agricola, posteriormente, apds a divisdo dos lotes,
se introduz o sistema da produgao individual ou familiar”.

Pode-se dizer que a organizacdo produtiva do assentamento € um dos pontos
que interfere diretamente no desenvolvimento do Assentamento Reunidas, pois sdo 629
familias, comprando insumos, sementes, maquinarios, implementos e equipamentos
para producado individualmente e por fim comercializando sua producdo primaria

também individualmente.

2.2 — Trajetéria do Assentamento (1989 a 93 - 1994 a 99 - 2000 a 2006)

A trajetdria do Assentamento Reunidas pode ser divididas em trés momentos
distintos. O primeiro, de 1989 a 1993, pelo processo de implantagdo e execugao das

politicas de apoio inicial a formagao do assentamento: recursos para fomento, custeio e
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abertura de estradas. Um segundo momento, periodo de 1994 a 1999, onde as politicas
publicas para assentamentos de reforma agraria estavam voltadas para cumprir metas
sociais, nesse periodo o assentamento se destaca como experiéncia de sucesso pela
imprensa, por algumas literaturas e trabalhos académicos. E o terceiro momento, de
2000 a 2006, que entra numa fase de reforma agraria de mercado, com extingdo de
linhas de créditos especiais e especificas para assentamentos e transicdo para uma
politica voltada a sua fungao econémica e social, com o Il Plano Nacional de Reforma
Agraria, resultando no Plano de Melhoria de Renda para o desenvolvimento do

Assentamento Reunidas.

Norder (2004, p. 304), aponta que “a trajetéria de cada Assentamento pode ser
compreendida a partir da interagdo, negociagcao e enfrentamento entre as politicas
estatais e as estratégias locais elaboradas e praticadas pelos assentados e suas

organizagdes de representacao social”.

A morosidade da implementagcdo do projeto de assentamento por parte dos
orgaos governamentais € uma das questdes importante a salientar, por exemplo, a
divisdo definitiva dos lotes no Assentamento Reunidas, foi efetuada entre os anos de
1989 e 1991, atrasando o processo de organizagdo social do assentamento e
considerando-se que é a partir desse parcelamento dos lotes que se pode implementar
politicas de assentamentos referente ao modelo de producédo, crédito, investimento,
assisténcia técnica, pesquisa e tecnologia, pre¢o, armazenamento e comercializagéo, o
que se pode verificar € o desarranjo social e produtivo do assentamento, além disso,
existe uma fragmentacdo que dificulta as discussbes e execugao de proposta de

organizacado do assentamento.

No decorrer dos quatros primeiros anos observam-se um descompasso entre o
Projeto Assentamento Reunidas elaborado em conjunto pelo MIRAD/ SEAF e a
realidade. Segundo o projeto previa-se assentar 670 familias. No entanto, constatam-
se, no assentamento, nesse periodo, a existéncia de arrendatarios contratados pelos
herdeiros, bem como a permanéncia de gado pertencente aos herdeiros de José

Ferreira Ribas. Isso implicou na redugdo do numero de familias beneficiadas,
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resultando em 629 familias assentadas. Observa-se também, nos primeiros anos do
assentamento, que as agdes dos 6rgdos governamentais no que tange a demarcagao
dos lotes, financiamento agricola, saude, educacdo e infra-estruturagdo estavam
sempre vinculadas as pressdes politicas exercidas pelos assentados. Dessa forma,
eram frequentes as lutas reivindicatorias: marchas, ocupacao de prédios publicos e atos
publicos. Os resultados atingidos nesse assentamento, em sua maioria, foram frutos da
capacidade de mobilizagado e organizagédo dos trabalhadores, que sob variadas formas
de pressdo conquistaram suas reivindicagdes: financiamento agricola, lote definitivo,
posto de saude, escola e transporte. Nota-se que uma vez conquistadas essas
reivindicagdes, modifica-se o perfil do Assentamento Reunidas (Paccola, 1995, p. 137).
Ou seja, o espirito cooperativista, associativista € substituido pela individualizagado do

processo produtivo.

As acgdes para formacdo do Assentamento exigiam dos assentados uma
organizagdo mais coletiva, pois o interesse comum pela conquista da terra, tornava-se
uma forgca para garantir a implantagdo das reivindicagbes, mas quando essas foram
implementadas, de fato, a maioria dos assentados passam a organizar a produgao de
forma individual, ou seja, a decisdo do processo produtivo passa a ser tomada
individualmente ou no maximo no nucleo familiar. O que garantia a permanéncia da
coletividade na fase inicial era o objetivo comum de conquistar a terra. Passada essa
fase, perdeu-se o foco do objetivo comum e a organizagdo do processo conduziu a
individualizagao, isso se reflete até os dias atuais, pois existe uma grande resisténcia
por parte dos assentados em organizar a produgdao em sociedade cooperativa ou
associativa, o que pode dificultar a insergdo dos produtos do Assentamento no mercado
com um maior valor agregado e/ou com um menor custo de producéo, Ou seja, a¢des
voltadas para agroindustrializagdo, acesso as tecnologias apropriadas e planejamento
de producgao podem ser prejudicadas pelo processo de individualizagdo das familias e

pelo modelo de organizagao da producgao e dos assentados.

Para Leite, apud, Aly Jr. e Ferrante (2005, p. 117-168),
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“a trajetdria politico-organizativa dos assentados na Fazenda Reunidas foi
fortemente influenciada por agdes do Estado e do MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. Marcou neste contexto regional, a
dindmica e os conflitos politicos ligados a uma experiéncia de cooperativismo
coletivista, unica com importancia na trajetéria dos assentados. Apods a
entrada na terra, se estabelece uma nova dindmica entre os assentados. Em
alguns casos ha continuidade das organizagdes criadas durante o periodo de
luta/acampamento, mas a vida na terra molda novas organizagbes. A
questdo maior da viabilidade econbmica dessas experiéncias sociais
determina o jogo politico organizativo interno, tendo o MST, os agentes
econdmicos e os quadros politicos partidarios locais como atores
expressivos nessa dinamica”.

A experiéncia da organizagdo da produgcdo se deu logo no inicio do
assentamento, o MST contribuiu na discussdo, principalmente na Agrovila de
Campinas, realizando um Laboratério Organizacional de Campo — LOC, entre a
preparacao e realizagdo desse laboratorio levou-se aproximadamente um ano, e ao
final, em fevereiro de 1992, tinham-se constituido uma Cooperativa de Producao
Agricola — CPA, a Cooperativa de Produgao Agricola Pe. Josimo Tavares — COPAJOTA
com 36 familias associadas e uma Associagao de Prestagcédo de Servigos, a Associagao
Sao Francisco de Assis, com cerca de 38 associados. A COPAJOTA era totalmente
coletiva, a divisdo do trabalho era através dos setores de producdo e prestacdo de
servicos: agricultura, horta/fruticultura, pecuaria, suinocultura, refeitério comunitario,
ciranda infantil e administracédo; a remuneracdo dos socios era através da distribuicdo
de sobras por horas trabalhadas. Ja os associados da Associacdao Sao Francisco de
Assis eram proprietarios de maquinas e equipamentos e tinha como principal atividade
a prestagcao de servigos. Varias outras iniciativas foram organizadas no Assentamento,
com maior destaque para Associagdes e Cooperativas de Prestacdo de Servicos:
Associagcao dos Pequenos Produtores da Nova Reunidas — APRONOR, Cooperativa
dos Assentados de Promissdo — COAP, Cooperativa Regional dos Assentados de

Promissido — CORAP, entre outras.
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Com base nas entrevistas aplicadas aos grupos focais, representantes das
familias assentadas, identificou-se que a maioria dessas organizagdes ja estao
desativadas, o grande desafio para as experiéncias cooperativista é a falta de cultura
cooperativista, o excesso de forca de trabalho, escassez de capital e capacitacao

técnica para gerenciamento da produgéo e financeira.

Essas experiéncias tiveram grande impacto na organizagcdo do trabalho no
Assentamento durante o periodo de 1994-1999, momento em que algumas politicas de
assentamentos estavam sendo executadas, tais como: PROCERA/ PRONAF,
especificos para assentamentos e agricultores familiares, assisténcia técnica — através

do Departamento de Assuntos Fundiarios — DAF/ ITESP em convénio com o INCRA.

A ativa atuacdo do MST no Assentamento Reunidas estava concentrada
principalmente numa agrovila, a Agrovila de Campinas, a prépria histéria da ocupagao
da area levou a essa configuragdo politica-social. Entdo, as experiéncias e
contribuicdes do MST influenciaram no desenvolvimento do Assentamento, com maior
énfase no periodo de 1992 a 1996, porém néo foi de grande abrangéncia, sua atuagao
estava centralizada entre 70 familias assentadas, pouco mais de 10% do

Assentamento.

Quando se refere a producgao, inicialmente verificam-se, pelos dados da safra
1992/93, primeira safra oficialmente registrada, diferentes tipos de culturas no
assentamento: milho, algodao, arroz, feijdo, pecuaria leiteira, entre outros. O carro
chefe era a producdo de milho, seguido pelo algoddo e arroz. Nesta safra os
assentados compraram: 100 tratores e inumeros implementos agricolas. Estas
aquisicoes foram realizadas com recursos proprios e financiamentos juntos ao Banco
do Brasil e Banespa. Neste periodo, as condi¢des do crédito agricola para o
assentamento eram iguais as dos outros pequenos proprietarios, ndo era implementada
nenhuma politica de crédito especifica para o assentamento, ou seja, o assentado
estava propenso aos custos financeiros de mercado, assim como outro produtor
agropecuario. E como ja apontado anteriormente, a definigdo das linhas de produgao

estavam relacionadas as linhas de financiamentos disponiveis.
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Figura 3 — Producéao de algodao, 1993.

O Programa Especial de Crédito para Reforma Agraria — PROCERA foi a
primeira e a principal fonte de financiamento do Assentamento Reunidas, e segundo Aly
Jr. e Ferrante (2005). O PROCERA, em que pese sua extingdo no contexto do
programa da ‘Nova Reforma Agraria’, também conhecido como ‘Novo Mundo Rural’,
iniciou suas atividades na segunda metade da década de 1980, voltado ao
financiamento de atividades produtivas (custeio e investimento) em assentamentos
rurais, o programa se consolidou ao longo do periodo, especialmente de 1993 a 1999,
quando foi extinto. De forma geral, essa modalidade de crédito respondeu pelo acesso
dos assentados aos insumos e equipamentos utilizados na producao agropecuaria em
areas reformadas. A partir de 1999 passaram a integrar o publico-alvo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF A (investimento) e A/C

(custeio), que surgiu em 1996.

“O crédito em maior ou menor grau teve como conseqiiéncia a viabilizagdo da
aquisicao de equipamentos e implementos agricolas destinados a producéo no lote e

a construgdo de instalagbes destinadas a mesma. Mas, a dificuldade na obtengéo dos

52



recursos e, em diversas circunstancias, a situagao precaria das familias, impediu uma
utilizagdo mais ampla desse dinheiro, fazendo com que, em diversos casos o0s
equipamentos fossem adquiridos com recursos proprios” (Aly Jr. e Ferrante, 2005, p.
141).

Quando se refere a questdo da comercializagcdo dos produtos oriundos do
assentamento, além de ser considerada a sua estrutura interna de organizagao é
preciso considerar o contexto local, mas um fator relevante € a presenca de
‘atravessadores’. Segundo o levantamento de producédo (ver Apéndice 2), esse grupo &
responsavel por mais de 80% da comercializagdo da producdo do Assentamento, a
relacdo entre o produtor e o varejista ou consumidor final é praticamente inexistente,
isto pode significar que o assentado se apropria apenas de 12%, em média, do valor da

producao (dentro da porteira), segundo a distribuigdo ao longo da cadeia produtiva.

No Assentamento Reunidas a discusséo sobre as estratégias de comercializagao
dos produtos agropecuarios teve maior énfase no periodo de 1998/1999, quando foi
construido um entreposto dentro do Assentamento, ou seja, um Barracdo central para
organizar os produtos com o objetivo de garantir volume e variedade de produgdo. O
grande desafio para a viabilidade dessa estrutura era politico-organizacional, pois
também foi uma experiéncia que ndao avancou e teve pouco mais de um ano de
duracdo. O modelo de producdo adotado no assentamento seguiu as premissas do
modelo tradicional de producdo agropecuaria com grande dependéncia de insumos
externos, mas sem agregar valor ao seu produto final, pois ndo tinha acesso a estrutura
agroindustrial para processar minimamente sua producdo e tentar garantir um
rendimento maior. Embora, existam varias linhas de financiamento para estruturagao de
unidades de processamento da produgao agropecuaria e esse Assentamento seja o
maior do Estado de Sao Paulo, ndo houve nenhuma iniciativa para construcdo e
implementagdo de uma estrutura agroindustrial, o que por muitas vezes pode ter
inviabilizado o modelo de produgao adotado, que tinha como produto final a matéria-

prima produzida individualmente pelas familias.
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Grafico 1 — Valor Adicionado pelo Complexo Rural Mundial — projeg¢des .
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Fonte: Assumpcao, 2003.

Mesmo com alguns impasses, tais como organizagdo dos trabalhadores, do

trabalho e a comercializagao da produgao, segundo estudo de Ferrante e Aly Jr. (2005),

“o rendimento médio familiar mensal para os assentamentos de Reforma Agraria do
Estado de Sao Paulo, o que se aplica ao Assentamento Reunidas, para o ano de
1997 era de R$ 610,33 bruto e R$ 342,00 liquido, sendo que 57,3% provinha da
atividade agricola, 28,3 da pecuaria, 5,5 da previdéncia e 9% divididos entre as
atividades de beneficiamento, extrativismo e outros. Assim, 21,9% dos assentados se
encontravam nos estratos de 3 a 5 SM para renda média familiar, e acima de 5 SM
outros 21,9%. Existe uma correlagéo entre a geragdo de renda no assentamento e a
disponibilidade de linhas de crédito. Aproximadamente 90% das familias assentadas
que garantiram renda acima de 3 SM obtiveram acesso a alguma linha de crédito,

evidenciando a importancia insergéo no sistema bancario/ financeiro”.
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Grafico 2 — Estratos de Renda Familiar, Regi6es do Brasil — 1997.
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Fonte: Aly Jr. e Ferrante (2005).

No final dos anos 90, as diversas irregularidades administrativas e juridicas da
politica de créditos de investimento do PROCERA foram colocadas em pauta e apesar
de ser um problema financeiro, a discussao era politica, se esgotava o prazo de
caréncia e as primeiras parcelas do financiamento acessados pelos assentados ja
deveriam ser pagas. Um dos mais importantes pontos em disputa se referia ao desvio
de finalidade dos recursos do PROCERA Investimento que, por falta de infra-estrutura
no Assentamento Reunidas e de implementagcdo da politica de assentamentos, foi
destinado parte desse do investimento do PROCERA para a construcio da rede elétrica
no assentamento, ao invés de investimento no lote para viabilizar o processo produtivo

adotado, os assentados assumiram o papel do Estado.

Assim, o periodo de 2000 a 2004, Segundo Norder (2004),

“para os assentados assumir o protagonismo sobre as transformag¢des econémicas,
produtivas e tecnologias no processo produtivo tornava-se uma questdo de
sobrevivéncia e de permanéncia no assentamento. Aqueles que possuiam, antes do

assentamento, pequenas propriedades ou uma casa na cidade, ou 0s eu contaram
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com empréstimos familiares, isto €, recursos n&o-bancarios/ governamentais,
puderam realizar a constituicdo do processo produtivo no assentamento com uma

disponibilidade de recursos produtivos. Mas estes compunham uma minoria”.

Uma das alternativas encontradas pelos assentados para sua permanéncia no
assentamento foi a diversificacdo da producdo, destacando a pecuaria leiteira e a
horticultura, principalmente a plasticultura ou producédo em estufas. Mas, para
viabilidade econémica das novas atividades produtivas era necessario, novamente:
crédito, assisténcia técnica, capacitagao técnico-gerencial, organizagdo dos assentados
para viabilizar a comercializagdo da producdo. Os indicadores de producao de
producao, segundo estimativa a partir de dados da safra 2002/2003 levantados pelo
Itesp, mostram que o assentamento forneceu ao mercado consumidor: 6 milhdes de
litros de leite/ ano, 3.500 sacas de milho, 2.500 sacas de feijao, 1.500 toneladas de
mandioca, além de algodao, café, arroz e mais de 70 mil caixas de tomate, pimentao,

quiabo, berinjela e outras olericolas, além de gerar também outros empregos indiretos.

Figura 4 — Olericultura: produgao de pepino em estufas,1996.
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A analise dos sistemas de producdo adotados podem fornecer indicagcbes
importantes na avaliagao dos principais problemas que afetam o desenvolvimento da

renda dos assentados.

Atualmente uma das principais atividades produtiva no assentamento é a
pecuaria leiteira, sendo que para alguns é a unica atividade econémica no lote. Dados
do Itesp mostra que até o ano de 2004 tinha no assentamento cerca de 30 tanques de
resfriamento de leite, equipamento que garante armazenamento do leite para venda
aos laticinios do municipio e regido. Além de um plantel médio por assentado de: 12
vacas, 3 novilhas, de 3 a 5 garrotes e 1 touro, convertendo esse investimento em
moeda corrente, totaliza cerca de R$ 18.000,00, isso sem considerar o investimento em

pastagem e estrutura.

Figura 5 — Producéao de Leite, 1998.

A outra atividade econdmica em destaque é a produgao de legumes e verduras
em estufas, existem 217 estufas no assentamento, essa técnica de producao exige um

investimento consideravel e com alto nivel tecnoldgico, o investimento em uma area
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média de 400 m? é de R$ 6.000,00. Essa atividade, assim como a pecudria leiteira,
garante aos assentados uma renda mensal, porém requer um pacote tecnolégico com

custos elevados e crescentes.

Ainda ha investimentos na produgéo graos, principalmente do milho, o modelo de
producao implementado também requer um volume alto de capital. Para todas as
atividades produtivas o acesso ao crédito tem sido o fator decisivo, mas em particular
para as lavouras anuais. Para Amarildo, gerente do Banco do Brasil de Promissao,
“‘uma das fungbes basicas do crédito, como politica agricola é direcionar o modelo de

produgdo mesmo”.

Os financiamentos foram restritos a uma minoria, na safra de 2004-2005 menos
de 200 assentados contrataram financiamentos de custeio para produgdo. Restricdes
ainda maiores os agricultores assentados encontraram para alavancar e/ou diversificar
as atividades desenvolvidas. Segundo dados parciais levantados junto ao agente
financeiro que opera o PRONAF, o Banco do Brasil, mostraram que no periodo de
2000-2004, apenas 67 assentados acessaram a novos financiamentos destinados aos
investimentos em seus lotes, ou seja, cerca de 10% dos assentados. Outro dado
relevante é referente aos maquinarios existentes no assentamento: segundo o ltesp,
apenas 160 maquinas estavam em condi¢cdes operacionais para a safra 2004-2005,
isso significa uma média de 1 maquina para cada 4 familias, dependendo do modelo de
producdo e do padrao tecnoldgico necessario esse fator pode resultar em redugao da

renda monetaria da atividade econdmica.

2.3 - Por que e em que momento o Assentamento foi considerado pela literatura e
pela Impressa um modelo ‘bem sucedido’ de Reforma Agraria?

Antes da formacdo do Assentamento Reunidas no municipio de Promissao, o
perfil dos trabalhadores desta cidade era de bdias-frias e dependente de dois grandes
produtores: a usina de agucar e alcool e o frigorifico. O setor de prestacao servigos no

municipio ndo tinha grande relevancia.
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Para o municipio de Promissao, o Censo Agropecuario de 1995/96 indicava um
total de 1.127 estabelecimentos agropecuarios, distribuidos por uma area agricola de
63,3 mil ha. As principais atividades, naquele momento eram a pecuaria de corte
(sobretudo bovinos, ocupando 52% da area agricola) e as lavouras (32% da area
agricola), predominando entre estas, a cana-de-agucar e o milho. Alguns indicadores de
modernizagao produtiva mostram que o municipio atingiu na safra 95/96 valores muito
proximos as médias estaduais e superiores a média da microrregido (MRH) de Lins,
como pode ser apreendido pela elevada disponibilidade, por hectare, de maquinas e
equipamentos agricolas, bem como pelas despesas com insumos modernos. Os
investimentos por unidade de area estiveram acima da média estadual, concentrando-
se, especialmente, na aquisicdo de benfeitorias e prédios (48%), compra de maquinas e
equipamentos (23%) e plantio de culturas permanentes (16%). A agricultura do
municipio absorvia 5.123 trabalhadores, dos quais 77% eram responsaveis ou
familiares; 19%, assalariados permanentes; 1,4% temporario e 2,5%, parceiros ou outra

condicao.

O Censo Agropecuario de 1995/96 também mostrava que do total de
trabalhadores ocupados em Promissdo, 85% residiam no estabelecimento
agropecuario, no estado de Sao Paulo esse percentual era de 68% e na MRH de Lins,
de 75%. A participacao da mao-de-obra familiar e a alta proporgéo de residentes dao
uma idéia da importancia, em termos comparativos da agricultura familiar no municipio.

Com relagao ao uso de forga de trabalho por area agricola.

Quadro 4 — Dados comparativos do Censo Agropecuario 1995/96

Sao Paulo Lins Promisséao
(%) (%) (%)
Agricultores que
residiam na propriedade 68 75 85
Estabelecimentos 82 87.3 965
Area agricola 90 93,7 815

Fonte: Elaborado pelo autora, com base no Censo Agropecuario 1995/96.
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Promissao possuia, em média, 8,06 pessoas, para cada 100 ha, sendo a média,
na regiao de Lins de 3,74 e, no estado de S&o Paulo, de 5,27, evidenciando um maior
indice de uso da terra nesse municipio. A presenca do Assentamento Fazenda
Reunidas foi um importante determinante nesta absorcdo da forgca de trabalho na
agropecuaria local. Guardadas as ressalvas sobre a subestimagcdo do numero de
estabelecimentos e das areas trabalhadas por parceiros, arrendatarios e ocupantes,
pode-se afirmar que, proporcionalmente, havia um maior numero de proprietarios em
Promissao, podendo-se creditar esse fato a presenga do Assentamento Reunidas.
Pode-se verificar ainda que entre 1975 e 1995/96 houve um aumento do numero de
estabelecimentos particularmente entre 1985 e 1995/96, quando este praticamente

duplicou.

Verifica-se, finalmente, que o numero de estabelecimentos menores de 10 ha
decresceu e os estabelecimentos entre 10 e 20 hectares quase triplicaram. Este estrato
inclui os lotes do Assentamento Fazenda Reunidas. Nos estratos de 20 a 50 hectares, o
aumento do numero de estabelecimento foi moderado entre 1975/96 e para os maiores
que 50 ha houve até mesmo um decréscimo. As restricbes metodolégicas do Censo
dificilmente explicariam mudancas tdo especificas na estrutura da posse da terra,
devendo-se creditar ao assentamento os efeitos captados pelo Censo 95/96, como o
aumento do numero de estabelecimentos, particularmente daqueles entre 10 e 20 ha, e
a diminuicdo do numero de grandes estabelecimentos, alteragbes que repercutem
sobre a desigualdade na distribuicdo da posse da terra. A area média dos
estabelecimentos decresceu substancialmente, em especial entre 1975 e 1980 e,
posteriormente, entre 1985 e 1995/96, e a tendéncia no estado de Sao Paulo neste

ultimo periodo foi justamente um aumento da area média dos estabelecimentos.

Os indices de Gini indicam que a desigualdade da distribuicdo da posse da terra
nesse municipio apresentou reducdo substancial, particularmente entre 1985 e
1995/96. Sao resultados que indicam claramente o impacto dos assentamentos rurais
sobre a estrutura da posse da terra no municipio (MEDEIROS E LEITE, 2004, p. 102-
104).
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Paccola (1995), considera que no decorrer de sete anos (1986/1993), do
Assentamento Reunidas
“varias transformagdes foram sendo imprimidas, traduzindo, segundo os
trabalhadores assentados, os agrénomos e técnicos agricolas, a viabilidade
do projeto de reforma agraria. Os dados da producdo demonstram que o
Assentamento Reunidas estd além de ser justificado apenas pela sua
dimensdo social. A reforma agraria em Promissdo provocou melhorias
sensiveis nas condigbes de vida das familias assentadas, bem como
transformagbes na dindmica do municipio”.
A questdo aqui é até que ponto a melhoria de vida das familias assentadas foi
sustentavel? E em que estrutura econdmica, social e politica essas transformagdes
estavam baseadas? Visto que o modelo produtivo adotado ndo era apropriado para

pequena produgao.

Segundo Medeiros e Leite (2004, p. 116-118), a renda liquida familiar total tinha
uma média mensal, em 1997, de R$ 342,00, sendo R$ 306,03 provinha do préprio lote
(atividades agricolas — 77,4%, pecuaria — 22,1% e artesanal — 0,5%) e R$ 35,97 era
renda de fora do lote, sendo a previdéncia responsavel por 43% dessa renda. A renda

liquida familiar anual girava em torno de R$ 4.103,71.

Tabela 1 — Faixas de rendas em salarios minimos dos lotes por Assentamentos selecionados —
Séao Paulo

Assentamento Faixa O Até 0,5 0,5a1,0 1a1,5 1,5a2 2a3SM | 3a5SM +deb5
SM SM SM SM SM

B. Vista Chibarro —
Araraguara 29,41 17,65 - 17,65 11,76 - 11,76 11,76
Faz Estrela d’Alva —
Mirante do 50,00 16,67 - 16,67 16,67 - - -
Paranapanema
Fazenda Reunidas
— Promisséo 10,77 7,69 9,23 10,77 18,46 18,46 16,92 7,69
Faz. Santa Clara —
Mirante do - 16,67 - 33,33 - 16,67 16,67 16,67
Paranapanema
Faz. Sdo Bento —
Mirante do 13,33 26,67 20,00 13,33 - 13,33 13,33 -
Paranapanema
Sumaré | e Il -
Sumaré 10,00 30,00 20,00 20,00 - - 10,00 10,00
TOTAL 15,13 14,29 9,24 14,29 12,61 12,61 14,29 7,56

Fonte: Convénio Finep/ UFRRJ — CPDA, pesquisa de campo, 1998. In: MEDEIROS E LEITE, 2004.
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Observando a Tabela 2, pode-se verificar que, no ano de 1997, o Assentamento
Reunidas se destaca em relagao a renda em salarios minimos distribuidos por lote, ou
seja, 61,53% dos lotes recebiam mais de 1,5 salarios minimos mensais, situacédo bem
diferente dos demais assentamentos estudados por Leite e Medeiros (2004). O grafico

3 ilustra a distribuicdo da renda conforme a faixa salarial.

Grafico 3 — Renda Assentamento Reunidas, 1997.

Faixas de renda dos lotes em salario minimos,
1997 - Assentamento Fazenda Reunidas

@ faixa 0

7,69 10,77 - | até 0,5 SM
00,5a 1,0 SM
O01a1,5SM
m1,5a2SM
10,77 m2a3SM
18,46 m3a5SM

O mais de 5 SM

9,23

Fonte: Convénio Finep/ UFRRJ — CPDA, pesquisa de campo, 1998. In: MEDEIROS E LEITE, 2004.

Segundo Ferrante e Aly Jr. (2005, p. 51-52), “o Assentamento Fazenda Reunidas
foi, reiteradas vezes, mencionado na imprensa como a experiéncia bem sucedida no
sentido de sua dinamizacdo no desenvolvimento da regido em seu entorno”. Além de
um forte impacto demografico em um municipio que se encontrava em forte
decadéncia, ha indicios de resultados altamente positivos na economia local. Em 1980
a populacédo total de Promissado era de 20.177 habitantes, Bergamasco e Ferrante

(2003), apontam que “em 1991 esse numero saltou para 27.982 habitantes”.

A atividade agricola no assentamento foi direcionada para a producido de
mercadorias com elevada utilizacdo de insumos externos de origem agroindustrial,
principalmente milho e algodao. Isto se, por um lado, foi prejudicial a inumeras familias,

que cairam na inadimpléncia, por outro, movimentou o comércio local de insumos
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quimicos e mecanicos. Entdo, quando se apresenta o Assentamento Reunidas como
experiéncia bem sucedida, que parametros sao utilizados, ou ainda, para quem essa

experiéncia foi bem sucedida?

Para Medeiros e Leite (2004, p.131-133), o impacto do Assentamento Fazenda
Reunidas foi local e regional, apresentando diversidades e potencialidades.
“O municipio de Promissédo possuiam uma populagido de aproximadamente
30 mil pessoas, das quais mais de 10% viviam no assentamento. Ali seu
impacto foi primeiramente demografico. Os resultados na economia local n&o
poderiam deixar de ser percebidos pela populagdo e pelos agentes
econdmicos e politicos locais. No entanto, é preciso considerar que a
atividade agricola no assentamento foi, em grande medida, direcionada para
producdo de mercadorias com elevada utilizagdo de insumos externos de
origem agroindustrial, principalmente milho e algoddo. Com isso, o impacto
do assentamento acabou adquirindo contornos igualmente exdgenos. E,
como decorréncia dos precdrios arranjos institucionais formulados
nacionalmente e localmente para viabilizar essa integracao com os canais de
modernizagdo agricola, muitas familias acabaram por cair em inadimpléncia

e, a partir disso, tiveram bloqueada a sua capacidade produtiva”.

O assentamento, ao receber financiamentos para o custeio da safra, para a
aquisicao de maquinas, equipamentos e instalagcdes produtivas, crédito para habitacao,
técnicos agricolas, agrobnomos e outros profissionais das areas de educacédo, saude,
transporte e outras, contribuem também para que toda a economia da regido ganhe um

novo impulso.

Por outro lado, € preciso avaliar em que medida o sistema de produgao
agropecuaria que vem sendo colocado em pratica permite que esse impacto possa ser
mantido, reproduzido, ampliado e renovado em uma escala de longo prazo. O ponto
central é: o modelo produtivo adotado, baseado na monocultura de gréos faz parte de
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, ou ainda, € economicamente viavel,
ambientalmente correto, socialmente justo e adequado localmente? Uma resposta para

esta questdo ndo parece ser das mais faceis. Foi possivel constatar, através das
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entrevistas aplicadas as familias assentadas, que apenas uma parcela dos assentados
transformou-se em agricultores bem estabelecidos, com elevada produgdo e
rentabilidade, cerca de 20% da populagdo assentada. Contudo, a maioria encontrou
enormes dificuldades para se enquadrar nos mecanismos de politica agricola ainda
bastante precarios, inadequados, imprecisos e instaveis. Em um ambiente como este,
as respostas dos assentados foram as mais diversas. Isso coloca algumas questdes
com relagcéo ao teor e ao papel das politicas governamentais e, diante das condicoes,
institucionais vigentes, € possivel afirmar que, ainda que os impactos (internos e
externos) do assentamento possam favorecer o desenvolvimento socioeconémico local
e regional, ha um enorme potencial por ser aproveitado. Em boa parte, esse potencial é
desenvolvido pelos assentados sem qualquer apoio tecnoldgico ou financeiro das
agéncias estatais. Portanto, é preciso ressaltar que o Estado, ao oferecer uma politica
mais consistente para o desenvolvimento da producdo nos assentamentos, pode

desencadear uma dinamizagao ainda maior de toda a economia.

O momento em que o Assentamento Reunidas foi considerado uma experiéncia
bem sucedida, de 1993 a 1998, coincide com o auge da implementagdo das politicas
publicas, principalmente de acesso as linhas de financiamentos para custeio da
producao e investimento produtivo da linha de financiamento do PROCERA. Mas,
quando se inicia o periodo de quitagao das primeiras parcelas dos créditos liberados, ou
seja, quando se encerra o prazo de caréncia dos financiamentos o cenario comegou a
mudar, ai surgia a problematica da capacidade de pagamento dos assentados e reflexo
econbmico das atividades produtivas escolhidas por eles para quitagcdo dos
financiamentos adquiridos’'. Os questionamentos sobre capacidade técnica, gerencial,
politicas de prego, seguros, assisténcia técnica, capacidade ociosa das estruturas
produtivas, numero de forca de trabalho disponivel aparecem com muita forca e com
um problema pratico: o pagamento dos créditos. Houve, no final de 1998, uma ruptura

nesse processo de formagao e comecgava o periodo de consolidagdo do Assentamento.

""E dificil conseguir ter acesso as informagdes sobre a situagdo de inadimpléncia dos assentados, devido a questio
de sigilo bancario. Mas, a minha convivéncia dentro do Assentamento Reunidas ao longo de sua trajetoria permite a
visualizagdo do processo de endividamento das familias assentadas.
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O papel das politicas governamentais para o integral aproveitamento do
desenvolvimento do Assentamento continua sendo determinante. No entanto, as
politicas de financiamento da produgdo, os programas de crédito de custeio e as
politicas sociais (sobretudo de habitagdo) demonstravam ainda muita lentidao,
ineficacia, instabilidade e descontinuidade. Além disso, o sistema de créditos se
limitava, em grande medida, em direcionar os assentados aos sistemas produtivos mais
exdgenos, ou seja, 0s mais modernos, dependentes do consumo de insumos
agroindustriais externos e dos grandes canais de financiamento, comercializagdo e

processamento.

A diversificacdo produtiva e a multipla utilizagdo do solo tém sido apontadas
como uma das principais alternativas a ser avaliada nas areas de agricultura familiar.
Num assentamento de grande porte como o Reunidas, o impacto é altamente favoravel
a uma distribuicdo geografica das diversas linhas de produgdo visando o

desenvolvimento econdmico.

Do ponto de vista dos impactos internos do assentamento, observou-se, através
das entrevistas aplicadas aos grupos focais, uma clara melhoria das condi¢des de vida
e de trabalho entre a populacdo que foi assentada. O assentado manifestou que os
rendimentos que vém obtendo no lote sdo melhores que os recebidos anteriormente. As
condicbes de habitacdo também melhoram, tanto do ponto de vista objetivo como
subjetivo, uma vez que o assentamento permite o0 acesso a casa propria € 0
desenvolvimento de amplas relagcbes comunitarias. Também a alimentagcdo dos
assentados ganhou em qualidade, pois passaram a dispor de mais e melhores
alimentos. Portanto, se, por um lado, os impactos do assentamento dependem da rede
urbana na qual se inserem e interagem, por outro, dependem também das relagbes que

estabelecem com as politicas governamentais.

A constituicdo do processo produtivo requer um ambiente institucional no qual a
forma de atuagdo do Estado é determinante. Em conjugagao com este ambito produtivo
esta o reprodutivo, para quais as politicas sociais sdo de grande relevancia para o

assentamento. A transformacao da relacdo entre assentamento e Estado constitui um
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dos mais importantes fatores para que todo o potencial do assentamento possa gerar
impactos ainda maiores nas localidades para as quais ja trouxeram relevantes e

diversificadas contribuicdes.

Segundo o levantamento de produgdo realizado a campo, a produgéao
agropecuaria continua sendo a principal atividade econémica nos lotes do
Assentamento Reunidas e o assalariamento fora do lote e exercido por uma minoria. O
Assentamento foi apontado em diversas ocasides formais e informais como um
‘assentamento modelo’, ou pelo menos como um assentamento onde algumas
condi¢cbes sao relativamente mais favoraveis do que as predominantes na maioria dos
demais assentamentos do Estado de Sao Paulo e do Brasil.

“Isso devido a sua posigdo geografica, na porgao central do Estado, que
facilitaria o acesso aos mercados de cidades de importancia regional em
uma distancia relativamente curta; a presenga de solos cuja fertilidade
poderia viabilizar o cultivo de diversos produtos... a disponibilidade de lotes
com 19,3 hectares em média, area equivalente ao conceito de médulo rural,
e que, segundo a definicdo do Estatuto da Terra, deveria permitir a
realizagdo de uma produgdo agropecuaria suficiente para manutengao de
uma familias. Esse Assentamento transformou-se em uma experiéncia para
avaliagdo do impacto da distribuicdo de terras em um pequeno municipio,
uma vez que o assentamento contribui para alterar a composi¢cao
demografica e econémica de Promissao” (Norder, 2004, p. 102-103).

E preciso ressaltar aqui o trabalho sobre a avaliacdo da eficacia dos Projetos de
Assentamentos coordenado Castilhos [et al.] (1998), que foi melhor detalhado no
primeiro capitulo, pois ele destaca exatamente os fatores potencializadores e restritivos
para o desenvolvimento dos Assentamentos, que sdo: o quadro natural, crédito rural,
entorno sécio-econdmico, organizacao produtiva, assisténcia técnica, organizagao
politica, relagdes institucionais e infra-estrutura. Assim sendo, o Assentamento Fazenda

Reunidas ndo é excecéo a regra.

De 1993 a 1998, aproximadamente, em uma avaliagdo da capacidade dos
assentamentos rurais em dinamizar o desenvolvimento econdmico de uma regiao

(Leite, 1999), o Assentamento Reunidas foi considerado uma experiéncia bem
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sucedida. A revista Caros Amigos de julho de 1997, por exemplo, anuncia em sua capa:
“Promissado, a cidade salva pelos sem terra”. Na reportagem, ha uma entrevista do
prefeito da cidade, que reafirma a importancia do assentamento na economia do
municipio. Segundo ele, “o ICMS por habitante € maior que de Lins, cidade que tem o
dobro da populagcdo de Promissdo e mais proxima”. Sua comparagao avanga pelos
determinantes socio-econémicos de cada uma das cidades: “Lins tem apenas grandes
produtores, que concentram a renda e gastam fora. Aqui temos também pequenos
produtores que consomem aqui mesmo, geram riqueza, veja, se cada assentado
comprar uma camiseta, sdo 3.000 mil camisetas que o comércio vende”, diz o Prefeito
Municipal de Promissdo. Aumentou muita a produgao agricola e promoveu um salto nos
setores de comércio e servicos. Cerca de duas mil pessoas entre os préprios
assentados tinha como fonte de renda a propria produgdo agricola. Em 1997, o

Assentamento estava entre os trés maiores contribuintes em impostos do municipio.

“O Assentamento Fazenda Reunidas, cuja implementagdo foi iniciada de forma
emergencial a partir de 1987, constitui-se numa experiéncia de mais de dez anos,
com um notavel impacto no desenvolvimento econémico e na conformagéao politica e

sécio-cultural do municipio...O Assentamento Fazenda Reunidas é considerado um

dos pilares do desenvolvimento econdmico recente do municipio de Promisséo
BERGAMASCO (2003, p. 94-140).

“No ano de 1995, mesmo com uma producgao de milho — quase 20.000 toneladas
— com uma produtividade recorde, que de longe bateu a média do Estado, porém, foram
afetados pela politica de precos, s6 nao ficaram numa situacéo pior porque existia um
processo de diversificagcdo de culturas, aliviando assim um pouco 0s prejuizos”
(Azevedo, 1997).
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Figura 6 — Producéo de milho, 1995.

Segundo o Prefeito Municipal de Promissdo, em 1996, “0 municipio tinha uma
arrecadacao de ICMS maior, mais que a cidade de Lins é que tinha mais 70 mil
habitantes, ou seja, mais que o dobro”. Existem diversas explica¢cdes para esse
fendmeno, mas uma delas é a permanéncia de mais de 629 familias no Assentamento.
Esse Assentamento era considerado um dos pilares do desenvolvimento do municipio,
ha um incremento das atividades comerciais apos a implementacao do assentamento, e
de acordo com o entéo prefeito é esse fator é notavel (Bergamasco e Norder, 2003, p.
140).

Porém, Norder (2003:221-222), afirma

“que o crédito para o custeio da safra foi liberado sem que houvesse uma prévia
definicdo de uma linha de créditos para investimentos, isso fez com que a produgéo
no assentamento fosse voltada sobre tudo para dois cultivos com elevada
externalizacdo ou mercantilizacdo do processo produtivo: milho e algoddo. As
caracteristicas tecnologicas e as relagbes sociais necessarias a produgéo de milho e
algodao carregam uma elevada dependéncia em relagdo ao mercado de insumos e

traz varias consequéncias sociais, culturais e ambientais para o assentamento e

1]
regiao .
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N&o é menor a importancia um componente politico-ideoldgico em todo este
periodo de desenvolvimento do assentamento: difundiu-se entre os assentados os
rumores de que o Departamento de Assuntos Fundiarios — DAF, hoje, Instituto de
Terras do Estado de Sao Paulo ‘José Gomes da Silva’ — ITESP, estaria exigindo que
pelo menos 70% da area de cada lote fosse destinada a agricultura, o que em termos
imediatos, tinha nome certo: milho. Uma fase seguinte do assentamento iniciou-se com
a extingdo das linhas de crédito para investimento e custeio do Programa de Crédito
Especial para Reforma Agraria — PROCERA, em 1999, e sua substituicdo pelo

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Muitas familias que se valiam do sistema de producao individual/ familiar sentem
a necessidade de reorganiza-lo, conciliando formas da produgao individual (preparo do
solo, plantio, colheita), com o associativismo (nas fases de comercializagéo da safra e
compra de insumos e sementes agricolas). O levantamento realizado no assentamento
demonstra que essas alteragbes se associam a capacidade de capitalizagdo dos
assentados, momento em que conseguem acumular o necessario para a proxima safra,
ligando-se a outros fatores: lote definitivo, infra-estrutura (casa, estrada, maquinas, etc)

e também interdependem da histéria de vida do assentado.

“Desde o inicio do assentamento evidencia-se a predominancia do sistema individual
ou familiar de organizagédo da produgdo. Os dados de outubro de 1993 revelam que
mais de quinhentas familias utilizavam o sistema individual; em seguida vem o
sistema associativista com aproximadamente setenta familias, entre essas
experiéncias destaca-se a Associagdo Sao Francisco, e por Ultimo, o cooperativista
com trinta e sete familias, nimero reduzido para 17 em 1994 e essa experiéncia de
cooperativa coletiva, a COPAJOTA, ja ndo exerce suas atividades coletivamente
desde 1999” (PACCOLA, 1995).

Para equipe técnica que assessorou o Assentamento no periodo inicial, o
desenvolvimento das familias assentadas depara-se com problemas como
capitalizagao, politica de pregcos agricolas, investimentos voltados para pequena
producao, principalmente para diversificacdo da produgdo e a comercializagdo. Que
estao diretamente relacionados com a ag¢ao do Estado, uma vez que coube ao Estado a

provisdo do sistema de créditos, assisténcia técnica e dos servicos de infra-estrutura
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social e produtiva, ja para Norder (2004), esses fatores sdo de grande repercussao em

qualquer formacgao sécio-econdmica.

Um dos fatores internos, que influenciou o Assentamento Fazenda Reunidas,
que aqui sera mencionado, € a organizagado social dos trabalhadores, segundo
Bergamasco e Norder (2003:146-176), “a necessidade de amplo dialogo e
transparéncia do processo organizativo € evidente em qualquer um dos ‘modelos’ de
organizagdo implementado no assentamento...“dai a importadncia de pesquisas
empiricas que apreendam em detalhes a construgao cotidiana das relagbes sociais nas

organizacdes populares” com fins econdmicos.

Agora o porqué esse assentamento foi considerado modelo fica explicito nos
impactos que essa experiéncia causou. O primeiro deles foi demografico; depois
geracao de trabalho e melhor distribuicdo de renda, isso tanto interno como externo,
fortalecendo primeiramente o setor de prestacdo de servicos no municipio; e a
percepgao do direcionamento e execugao das politicas de assentamento, tanto federal
quanto estadual. Porém, é preciso definir e esclarecer quais os parametros objetivos e
subjetivos sdo suficientes e sustentaveis para apontar um Assentamento como uma

experiéncia modelo.

Segundo o trabalho de Castilhos [et al] (1998), “alguns fatores analisados,
apesar de contribuirem para melhorar a qualidade de vida dos assentados, pouco
interferem para potencializar os sistemas de producao e, consequentemente, aumentar

a renda monetaria dos assentados”.

Na formacao inicial do Assentamento Reunidas ndo houve nenhum estudo ou
plano de desenvolvimento que direcionasse as suas linhas estratégicas, ou seja, nao
havia um Plano de Desenvolvimento do Assentamento Reunidas que seria a base,
referéncia ou parametro para avaliacdo e monitoramento das acdes executadas, tanto
interna, do ponto de vista de organizagdo dos trabalhadores, como externamente,
relacionando-se as politicas publicas de assentamento. Assim, como saber quais as
metas que eram necessarias cumprir ou atingir no periodo em que o assentamento foi

considerado modelo. Até que ponto esse impacto positivo era previsto? E esse impacto
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poderia ser maior? Uma das formas de clarear essas questdes é analisando o estudo
de Castilhos [et al] (1998), “Avaliacao da eficacia dos Projetos de Assentamentos Il:
Determinantes de sucessos e insucesso dos Assentamentos”, aplicado ao
Assentamento Reunidas, além da avaliacdo das proprias familias assentadas em
relacdo a realidade do Assentamento. Esse trabalho estara voltado para seguintes
fatores: crédito rural, quadro natural, infra-estrutura, entorno socio-econémico, sistema
de producdo e organizagdo produtiva, assisténcia técnica, organizacdo politica,

relacdes institucionais.

O que pode verificar € que o Assentamento Reunidas foi considerado uma
‘experiéncia modelo’ devido, entre outros fatores, aos impactos que causou ao
municipio de Promissao, sejam eles sobre a questdo do aumento populacional, sejam
referentes ao aumento de arrecadacao do ICMS, ou a redistribuigao fundiaria, ou ainda,
referentes ao volume de recurso de financiamentos destinados aos assentados para
investimentos produtivos e custeios de produgdo que acabavam circulando
basicamente no comércio local, dinamizando a economia do municipio e da regido.
Mas, esses fatores sdo externos ao assentamento e n&do sdo estruturais, ou seja, o
aumento do ICMS ou o recurso que ficou no comércio local ndo foi gerado, em sua
totalidade, pela renda do assentado como resultado do investimento produtivo
realizado, mas sim, também pelos recursos publicos que eram injetados no
Assentamento para investimento em infra-estrutura e para compra de insumos,
sementes, medicamentos veterinarios, matrizes leiteiras, material de construcéo,
maquinas, equipamento e transportes, afinal, eram 629 familias acessando diversos
financiamentos para viabilizar a producdo. Assim, os impactos apresentados na
formacao do Assentamento Reunidas foram visualizados melhor no pequeno municipio

de Promissao e regido e com menor intensidade internamente ao Assentamento.

Os parametros utilizados pelas literaturas e autores para avaliar o Assentamento
Reunidas estavam mais voltados para fatores externos do que para fatores internos
vinculados ao desenvolvimento do Assentamento. Por exemplo, é dificil encontrar

algum trabalho que avalie o desenvolvimento do Assentamento incluindo analises de
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viabilidade econdmica dos sistemas produtivos adotados, ou do modelo de organizagao
interna dos assentados, ou da politica de financiamento aplicada ao Assentamento
Reunidas ao longo de sua trajetéria. Para analisar a experiéncia do Assentamento seria
necessario identificar os fatores internos e externos que interferiram e interferem no seu
desenvolvimento. Entendendo desenvolvimento do Assentamento como garantia de

aumento de renda, geracao de trabalho para familia assentada e qualidade de vida.
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CAPIiTULO llI

O QUE MUDOU NA TRAJETORIA DO ASSENTAMENTO REUNIDAS?
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O terceiro e ultimo capitulo desse trabalho é o resultado do estudo dos diversos
trabalhos académicos sobre o Assentamento Reunidas e a analise das entrevistas
aplicadas aos dirigentes assentados representantes de nove grupos focais localizados
nas agrovilas e de representantes das instituicdes publicas que atuam no

assentamento: Itesp, Incra, Banco do Brasil e Prefeitura Municipal de Promisséo.

Alguns trabalhos académicos apresentam fatores que potencializam ou
restringem o desenvolvimento de um Assentamento, dentre eles destaca-se o trabalho
de Castilhos [et al.] (1998, p. 59), que aponta os seguintes fatores: "acesso ao crédito; a
qualidade do quadro natural (solos, relevo e agua); a localizagdo do assentamento em
regides com mercados consumidores e/ ou com producado agropecuaria dindmica; a
capacidade de organizagcdo produtiva dos assentados; e a presenca de assisténcia
técnica”.

Os autores e trabalhos pesquisados sobre a experiéncia do Assentamento
Reunidas, tais como Bergamasco (2003), Paccola (1995), Norder (2004), Medeiros e
Leite (2004), entre outros, apontam que os fatores internos e externos que contribuiram
para considerar esse assentamento como modelo ou bem sucedido num determinado
periodo foram: o impacto demografico no municipio; o volume de recursos publicos
voltados ao municipio devido aos investimentos de apoio inicial, ou seja, infra estrutura
(abertura de estradas, fomento, energia elétrica, pocos, escolas e habitacdo) e ao
investimento produtivo destinado ao Assentamento; a articulagdo e configuragdo das
instituicbes publicas: financeira, assisténcia técnica e prefeitura; e a organizagdo dos
trabalhadores que existia inicialmente. O que se questiona € o quanto esses fatores
eram sustentaveis a longo prazo? Ou melhor, como esses fatores, por si s, poderiam

garantir o desenvolvimento do assentamento?
“Um contraponto era que a fazenda era uma fazenda abandonada, entao deu
uma... se tinha uma fazenda de 17 mil hectares abandonada tinha ai cinco
empregados, se pde 600 familias produzindo, alguns, aquele pessoal que
veio do sindicato, que era meeiro com algum pouquinho de capital também,
isso deu um impacto, sé que ele tava baseado numa atividade, assim, nao
tinha um investimento, era baseado numa agricultura anual, e de 1993 pra

frente e 1994 foi globalizando, foi ficando mais dificil, o crédito, ele acabou,
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de 95 pra frente acabou, né? Acho que ai de 94 até agora nds passamos por
um periodo, vamos dizer assim de vacas magras, onde o assentado aquele
que conseguiu ficar, tomou duas atitudes ou ele mudou de atividade, partiu
mais para pecuaria leiteira, pelo menos pra subsisténcia, pra ele conseguir
sobreviver, ou ele arrendou o lote pra sobreviver também, e nesse intervalo a
mocada foi saindo né, foi ficando, o assentamento na verdade a populagao,
tivemos aqui no inicio, 4 mil pessoas, hoje se tiver muito sdo 3 mil, e assim,
ficou uma méo-de-obra mais envelhecida, acho que tecnologicamente a
gente n&o conseguiu evoluir muito” (Claudio Dadazio, engenheiro agrbnomo

do Itesp/Promissao).

Pode-se dizer, a partir da analise das entrevistas aplicadas junto aos dirigentes
do assentamento, através de grupos focais, e do estudo dos trabalhos académicos, que
o desenvolvimento do Assentamento Reunidas concentra-se em quatro pilares, todos
fortemente interligados: 1) investimento em infra-estrutura; 2) disponibilidade de crédito
de investimento e custeio; 3) organizagdo dos trabalhadores assentados; e 4)
mecanismos de comercializagdo. A forma como esses pilares foram construidos e

reconstruidos definem a trajetoria desse assentamento.

Na percepcgao dos assentados entrevistados as unidades familiares de producgao,
ou seja, o lote, propriamente dito, estavam relativamente distantes do seu maior
potencial de producdo e renda, dados pelas suas aptiddes produtivas, pelas suas
potencialidades de mercado e pela organizacdo dos assentados.

“O nosso lote tem condigdes de produzir mais, s6 que precisamos ter acesso
a novos sistemas de producdo, mais baratos, com baixo custo, mas que
garanta uma renda livre de uns 4 salarios minimos. Também temos forga de
trabalho para colocar no lote, que sao nossos filhos, os chamados
‘agregados’. Temos terra, temos forca de trabalho, mas nos falta dinheiro
para investir e conhecimento para saber onde € melhor investir, pra investir
direito” (José Carlos, assentado).

Tracando uma linha sobre a trajetéria do Assentamento Reunidas verifica-se
diversas mudancas estruturais, seja em relagdo ao processo produtivo, que passou de

monocultura para diversificagdo da producao, e hoje, mais direcionada para pecuaria
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leiteira, plasticultura’® e agricultura; ou em relagdo ao modelo de produgdo que foi
adequado ao nivel de investimento tecnoldgico disponivel e enquadrado no grau de

endividamento de cada assentado; ou ainda, em relacido ao mercado.

“A nossa producdo no comeco era muito milho e feijdo, agora hoje, tem pouca
producao de milho, né? Mudou muita coisa, hoje pra gente produzir ndo basta so6 ter a
terra, tem é que investir pesado na produgdo e na hora certa, tem que conscientizar o
produtor da necessidade de capacitacdo técnica e conhecer esse negécio de

mercado, mas pra isso é preciso muito interesse” (Depoimento de Irene, assentada).

Antes da formagao do Assentamento Reunidas, até 1986, predominou a grande
propriedade com exploracdo extensiva, baseada principalmente na pecuaria de corte. O
entorno socio-econdmico possuia poucas agroindustrias, geralmente restringindo-se a
um laticinio e farinheiras. O Assentamento Reunidas e sua produgao surgiram como um
fator dindmico e inovador da regiao, propiciando a geragao de produtos caracteristicos
da agricultura familiar, principalmente produtos destinados ao abastecimento alimentar,
com forte demanda no mercado local. Como a produg¢do do assentamento baseava-se
em produtos primarios e pela inexisténcia de agroindustrias dentro do assentamento, as
familias assentadas tenderam a terem limites na ampliacdo da renda, visto que nao

existia agregagao de valor aos seus produtos.

3.1 Investimento em Infra-estrutura no assentamento

O Assentamento conta com uma rede de mais de 150 km de estradas que
viabilizam o transporte da populacdo assentada e o escoamento da producao; tem
acesso a agua; tem energia elétrica instalada; posto de saude e escolas. O
investimento em infra-estrutura, no assentamento, inicialmente foi direcionado a

abertura de estradas.

A instalacdo de energia elétrica, perfuragcdo de pogos, construgdo de escolas,
posto de saude, recursos para habitagdo, ficaram basicamente para um segundo

momento, ou seja, apos 0 ano de 1994, o que acarretou sérios problemas, por exemplo,

12 Refere-se a cultivo de legumes e verduras em ambiente fechado, popularmente conhecido como estufa.

77



parte do recurso liberado aos assentados pelo Procera Teto Il (R$ 3.000,00 dos R$
7.500,00 por familia), que seria para investimento produtivo, foi direcionado a instalagao
da rede de energia elétrica no assentamento, o que também estava relacionado a
producdo, mas nao dava retorno financeiro direto a familia, o que mais a frente

comprometeria o pagamento efetivo desse financiamento.

“Foi a nossa Cooperativa, a Copar, quem assumiu a administragdo desse recurso do
Procera Teto Il para instalagdo de energia no assentamento, isso foi um grande
problema, até hoje temos como heranga desse periodo um processo tramitando até
no Congresso para regularizar a situagdo dessa divida. A gente teve que fazer isso,
como a gente ia tocar nossa produg¢ido e morar no assentamento sem energia elétrica,

isso é complicado” (Joaquim Francisco de Brito Jr., atual presidente da Copar)

Quanto a educacéao, foram construidas, no Assentamento, quatro escolas de
Pré-primario e Ensino Basico, uma de Ensino Fundamental e Médio e uma Escola
Técnica, o PROJOVEM. Ha também um Posto de Saude, localizado na Agrovila Central
e nove agentes de saudes distribuidos no Assentamento vinculados ao Programa
Saude da Familia — PSF.

O primeiro recurso destinado a habitagdo (R$ 2.500,00 por familia assentada) s6
foi liberado em 1997, quando a maioria das familias, cerca de 85%, ja tinham
improvisado com recursos proprios moradias de madeira, lona plastica e uma minoria
com casas de alvenaria inacabadas. A assentada, Divina, esclarece que “depois que ja
tinhamos construido nossa casa na agrovila, com o pouco dinheiro que a gente tinha,
chegou o dinheiro da habitagdo. Mas esse dinheiro foi importante, porque deu para
fazer alguns acabamentos que era muito necessario. Chegou tarde, mas, ainda bem

que veio”

O investimento em infra-estrutura, que deveria ser o primeiro passo antes de
qualquer implementacao de projetos produtivos, foi realizado no decorrer da trajetéria
do Assentamento, principalmente nos primeiros dez anos. Isso implicou nas escolhas
das atividades econémicas. Como iniciar o trabalho no assentamento com
determinadas as atividades produtivas sem energia elétrica ou sem agua? Esse fator

influenciou no desenvolvimento do Assentamento, porém nao isoladamente. A falta de
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uma infra-estrutura consolidada na fase de implementagédo dos projetos econémicos do
Assentamento interferiu diretamente na viabilidade dos mesmos, o exemplo claro desse
processo é a destinacdo de parte do Procera Investimento Teto Il para instalagao de

energia elétrica no Assentamento.

3.2 Acesso ao crédito

Na sua fase inicial, a base econdmica do Assentamento Reunidas era composta
pela produgao de milho, algodao, feijao, soja e em menor quantidade a pecuaria leiteira.
A formacdo da renda da familia assentada era caracterizada pela producédo de
monoculturas e o recebimento monetario era de no maximo duas vezes ao ano,
exigindo um maior planejamento para despesas e para aplicacdo dos recursos em
investimentos e custeio de producgao.

“As culturas anuais: milho, feijdo, mandioca e algod&o, constituiram o
principal foco de atengéo na fase inicial do assentamento. Entretanto, alguns
produtores iniciaram a pecuaria leiteira logo nos primeiros anos ( a partir de
1988), apesar dos limites estabelecidos pelos érgdos governamentais, que
fixaram, no inicio do assentamento, um teto de 25% da area (lote), para a
pecuaria” (Entrevista concedida pelo agrdnomo Edson Luiz Pereira, ITESP —
GTC-Promissao/SP).

Na implementacdo dos projetos produtivos no Assentamento Reunidas, periodo
de 1989-93, teve um forte direcionamento para produgédo de graos que exigia escala,
principalmente a producdo de milho, que ocupava cerca de 60% das propriedades,
seguidas de algodao, com ocupacéao de 25%, soja e feijao, e em menor grau a pecuaria
leiteira. Esse direcionamento foi condicionado pelas linhas de crédito disponiveis, na
época do PROCERA, FINSOCIAL E FEAP.

Referente a disponibilidade de crédito, em 1990, tem-se as primeiras safras
agricolas financiadas, ou seja, nesse periodo inicia-se 0 acesso ao crédito por parte das
familias assentadas no Assentamento Reunidas. Segundo Norder (2004, p. 106), “o

Banco do Brasil financiou em 1990 o custeio de 4.216 hectares, o que correspondia a
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metade da area plantada no assentamento; um total de 411 familias recebeu esse

financiamento”.

“A relagdo dos assentados com o Estado foi marcada por um bloqueio no
financiamento de recursos produtivos de longo prazo (créditos de investimento),
justamente aqueles capazes de levar a uma recomposicdo da base de recursos
produtivos no interior dos lotes familiares e, desta forma, uma ampliagdo na absorgao
de forga de trabalho e de geragédo de renda. Além disso, houve um distanciamento
das agéncias do governo federal, que, ainda assim, continuaram mantendo,
formalmente, importantes atribuicdes politicas, juridicas e administrativas, com uma
precarizagdo das condi¢des de trabalho e dos termos contratuais da equipe de
assisténcia técnica” (NORDER, 2004).

Para liberagdo desses financiamentos era necessario um projeto técnico que

deveria estar vinculado ao projeto produtivo do assentado, isto &, principalmente ao seu

planejamento; e este também deveria apresentar-se economicamente viavel, ou seja,

apresentar um fluxo de caixa que além de se pagar, também remuneraria a familia

envolvida na atividade escolhida. Isso também envolvia acesso a assisténcia técnica,

seguro para frustragdes de safras, capacitagdo técnica, inclusive com métodos de

transferéncias de tecnologias adequadas a agricultura familiar. Mas de fato, somente a

assisténcia técnica estava assegurada, ainda assim, com mais de 100 familias para

cada engenheiro agrébnomo. Entdo, a efetiva orientagcdo e acompanhamento da

producao estavam diretamente vinculados ao método utilizado pela equipe técnica.

“Houve um notavel direcionamento do sistema de crédito para a produgao de
grdos, um processo produtivo marcado por elevada dependéncia com
relagcdo ao uso de insumos agroindustriais e financiamentos governamentais,
uma acentuada prescri¢cdo técnica e uma ampla fiscalizagdo e controle de
agéncia bancarias e estatais. Por outro lado, os recursos disponibilizados
eram sabidamente insuficientes para a realizagao da produgdo. A insergéao
dos assentados nas linhas de créditos disponiveis evidenciava suas

primeiras limitagdes e contradigdes” (NORDER, 2004, p. 109).
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Figura 7 — Pulverizagdo no Plantio de Algodao, 1993.

Dadazio™, um dos responsaveis pela assisténcia técnica no Assentamento

Reunidas, em sua entrevista aponta que:

“quando a pessoa vem pro lugar (pro assentamento), ela vem mais animada,
uma disposi¢cdo maior, ela tem uma certa ilusdo, ganhou aquele pedaco de
terra, o momento econémico ndo era tdo globalizado era mais facil ganhar
dinheiro mesmo com uma produtividade menor, quem produzia 150 sacas de
milho, 400 arroba de algodao sobrava dinheiro, a méao-de-obra era maior, as
familias eram mais numerosas, 0 assentamento ndo era tao velho, a pessoa
ainda estava naquele pique, ter esperanga de crescer na vida. (Entrevista

concedida em Agosto/2006)

Um assentado com cerca de 19,0 hectares era classificado como um agricultor
familiar e com o direcionamento das linhas de financiamento estava inserido num
cenario produtivo que exigia volume de produgao, isto €, escala de produgao, tanto para

garantir reducdo de custos, através da aquisicdo em grande quantidade de insumos

1 . A : Y ) A . , . .
? Engenheiro Agrénomo da equipe do Itesp, orgio responsavel pela assisténcia técnica do Assentamento Reunidas

81



produtivos e tratos culturais como para garantir melhor colocagdo no mercado ou maior
poder de negociagdo devido a produgcdo concentrada. O resultado desse
direcionamento de projetos produtivos foi o elevado indice de inadimpléncia. O que
evidencia dois problemas: o de produgcdo em escala e o do crédito seletivo e
direcionado.
“...Um problema muito sério da inadimpléncia é que os custeios vinham para
uma finalidade sem respeitar o que a pessoa podia realmente utilizar. ‘Vai
vim para milho. Ou vocé pega para milho ou ndo pega nada’. Era sé para
aquilo. O crédito ja vinha definido para ele. Muita gente falava: ‘se eu nao
pegar esse dinheiro eu vou viver do que aqui?’ Pegou o dinheiro e uma parte
do dinheiro utilizou para alimentagcdo, com certeza correto porque a barriga
fala mais alto que qualquer outra coisa... E com parte do dinheiro tentou
plantar, até em areas que ndo dava nem 50 sacos por alqueire. A pessoa
acabou ficando inadimplente” (NORDER, 2004: 246).

Mas, ainda assim, na safra 1993/94, apesar de aumentar o mix de produtos no
Assentamento, iniciando um processo de diversificagdo da produgdo, a presenga das
culturas ditas ‘tradicionais’. o milho e o algodao foi predominante. Segundo a entrevista
de Dadazio, isso é devido, entre outros fatores, a vocagéo agricola dos assentados, a
orientacdo da assisténcia técnica e os recursos financeiros disponiveis. A Tabela 1

explicita a permanéncia da producio de graos entre as atividades mais importantes.

Tabela 2 - Assentamento Reunidas - Dados da Safra 1993/94.

Culturas Total plantado Area financiada Area com investimento de
(hectares) recursos proprios
Milho 4.227,21 1.926,96 2.300,25
Algodao 1.985,78 1.176,89 808,89
Arroz 865,53 78,65 786,88
Soja 30,44 30,44 0
Amendoim 2,42 2,42 0
Mandioca 61,70 0 61,70
Quiabo 50,00 0 50,00
Amora 20,00 0 20,00
Mamona 8,63 0 8,63
Milho Pipoca 7,26 0 7,26
Fumo 2,42 0 2,42
Gergelim 1,20 0 1,20
Adubacgao Verde 50,00 0 50,00
TOTAL 7.312,59 3.215,36 4.097,23

Fonte: Departamento de Assuntos Fundiarios, 1993 (In: Paccola, 1995:144)
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A produgdo do Assentamento Reunidas, em 1993/94, foi bem sucedida em
quantidade e qualidade, porém era uma producéo dispersa, a maioria dos assentados
estavam cada um produzindo no seu lote, n&do havia organizagcéo produtiva por parte
dos assentados para garantir volume de producdo que contribuisse no processo de
negociagdo do preco dos produtos para resultar em aumento de renda. Aqui cabe
destacar a experiéncia da Copajota, mas eram apenas 46 familias associadas a essa
organizagao e no assentamento tinha um total de 629 familias. Entao, além destacar a
falta de uma politica de financiamento também revelam-se outros dois pontos centrais:
a organizacao dos assentados e a comercializagao.

Para o assentado Joao Francisco de Carvalho, “nés assentados produzimos
e produzimos bastante, s6 ndo planejamos essa produgdo para conseguir
precos melhores e com baixo custo... Um outro problema é o
armazenamento da produgéo para vender num periodo de pregos melhores,

ainda temos problema de organizagao interna, muitas experiéncias negativas

de trabalho conjunto... Sabemos produzir e precisamos avangar no

conhecimento e conseguir aumentar nossa renda” (entrevista concedida em
Set/20086).
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Figura 8 — Plantio de Arroz, 1992.
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Para Norder (2004, p. 115),

‘uma fase seguinte iniciou-se com a extingdo das linhas de crédito para
investimento e custeio do Procera, em 1999, e sua substituicao pelo Pronaf.
Em 1999, os assentados puderam receber um crédito complementar de
investimento de R$ 2.000,00 através do Pronaf. A partir do ano seguinte ja
nado houve financiamento de custeio da produgao: foi a primeira vez que néo
veio nada, constatava o gerente da agéncia do Banco do Brasil. O reduzido
grupo de aproximadamente 30 familias chegou a receber crédito de custeio
através de outro banco do governo estadual, a Nossa Caixa Nosso Banco.”

Essa reorientacdo da politica de crédito, no final de década de 1990 também
afetou o desenvolvimento do Assentamento Reunidas, tendo em vista a situagdo que se
configurava de endividamento e inadimpléncia. Dados do ITESP, referentes somente
aos financiamentos estaduais, operados pela Nossa Caixa Nosso Banco, mostram que
em 2003, cerca de 114 assentados ja deviam um valor aproximado de R$ 184.620,11,
esses recursos foram direcionados para correcdo intensiva do solo, aquisicado de
matrizes leiteiras, formagao e recuperagao de pastagens, aquisicdo de equipamentos

de irrigagao e aquisicdo de maquinas e implementos.

As novas condigdes e regras para acesso a politica de crédito vinculado ao
Pronaf, se restringia a um grupo reduzido de produtores assentados, cerca de 20% do
assentamento, tanto pelas exigéncias de garantias e avalistas'®, valores totais, como

pela forma e prazos de pagamento.

“Como né&o tinha mais o acesso aos financiamentos surgiam saidas
imediatista, como o arrendamento de parte do lote para vizinhos e terceiros,
seja para plantio de milho, ou pastagem, tudo isso para garantir um renda
para sustento da familia... A discussdo sobre o arrendamento para cana
também surge ao mesmo tempo... Se ndo temos crédito, temos que pensar
saidas para pagar nossas despesas, 0 que sobra & isso mesmo,
arrendamento e cana, mas também €& um grande problema” (entrevista

concedida pelo assentado Antonio Batista Bustos).

" Ver o enquadramento nas linhas de financiamento do PRONAF no Plano Safra 2005/06, no site: www.mda.gov.br
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No periodo de 1999 a 2003, se verificou que os assentados tiveram restricbes
politicas e técnicas para acesso os créditos. Restricdes politicas devido ao
direcionamento para o Pronaf, qualificando-os como agricultores familiares; e restricbes
técnicas devido a situacdo de inadimpléncia dos assentados. Nos faltam dados totais
sobre o grau de endividamento dos assentados, com informagdes de créditos federais e
estaduais, mas os depoimentos dos assentados evidenciam que grande parte estavam
em situacdo de inadimpléncia, at¢é o ano de 2004, aproximadamente 60% dos
assentados titulares de lote no Assentamento Reunidas tinham restricdes bancarias e

financeiras em seus nomes.

Em 2004, com o Programa de Compra Antecipada da CONAB e MDA, cinquienta

e cinco assentados tiveram acesso a outras fontes de recursos, foram liberados R$

2.500,00 por familia para o plantio de milho, feijao, arroz e mandioca. Depois do ano

1999, esse recurso foi o primeiro que essas familias puderam acessar, pois esse

processo ndo tinha o impedimento da inadimpléncia. Mas novamente, o recurso

direcionava a linha de produgdo do assentamento. As outras familias assentadas no

Assentamento Reunidas ndo acessaram esse programa porque o requisito basico para

se enquadrarem no perfil do beneficiario era estarem organizados em grupos de cinco
familias.

“O Assentamento € movido com recursos publicos, quando tem uma injegcdo de

financiamentos publicos parece que se vé desenvolvimento, o nimero de assentados

descapitalizados é grande. Por isso, o financiamento cumpre um papel fundamental e

dinamizador do processo produtivo do assentamento, sem contar que esse recurso

circula aqui no municipio, aumentando o nimero de estabelecimentos comerciais... O

aumento das lojas agropecuarias foi muito grande, e s6 havia um supermercado

“Casas Moreira”, agora temos quatro grandes redes de supermercados, o

Assentamento Reunidas tém muita influéncia nessa mudanca” (Geraldo Oliveira)'™.
No ano de 2005, esse cenario mudou, a nova geréncia do Banco do Brasil iniciou

um trabalho voltado para desenvolvimento do assentamento, ou seja, essa Instituicao

junto com INCRA, ITESP e a Prefeitura Municipal de Promissdo passaram a entender

' Geraldo Oliveira ¢ filho de assentado e funcionario do convénio INCRA/FEPAF, trabalha na 4rea de cooperagio e
comercializa¢do na regido de Promisséo.
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que o desenvolvimento das familias assentadas contribuiria para o desenvolvimento
local e regional. Essa agdo do Banco do Brasil resultou na retomada do processo de
renegociacao, individualizagdo das dividas do PROCERA e liberagdo de novas linhas
de crédito do PRONAF. Isso foi possivel devido a aprovagao da Lei n® 11.420/06, que
estabelece a repactuagao, o alongamento e a individualizacdo de operagdes de crédito
rural do PROCERA e do PRONAF que tenham sido protocoladas ou apresentadas
formalmente aos agentes financeiros até 31 de maio de 2004.
“Eu vejo a Reunidas como um Assentamento que ja deu certo. Em 2005,
foram liberados um volume total de R$ 2.674.560,00 de recursos para
investimento das linhas do PRONAF C, D, Florestal, Reestruturagédo, Jovem
e Custeios. Ja em 2006, o montante desses recursos foi de R$ 6.990.137,00,
praticamente triplicou o volume de crédito liberado. A nossa agao foi de
reinserir o assentado no meio bancario e consequentemente no mercado, ja
que os projetos produtivos foram direcionados para compra de gado leiteiro,
insumos para produgdo, aquisicdo e constru¢do de estufas, plantio de
eucalipto e seringueira e compra de maquinarios e implementos” (Amarildo,
Gerente do Banco do Brasil de Promissao).
A politica de financiamento direcionada ao assentamento € um dos fatores de
maior relevancia. Os créditos sdo muito importantes no desenvolvimento do
assentamento e tém um papel dinamizador no processo produtivo e econdmico do

assentamento.

3.3 Organizagao dos trabalhadores assentados

Quanto se refere ao fator organizagao interna dos assentados, entre as primeiras
experiéncias de organizacdao dos produtores assentados, destacam-se os grupos de
tratores. Essa organizacao inicial foi resultado da liberagao do crédito de investimento
no final da década de 1980, mais de 400 familias tiveram acesso a esse financiamento
para aquisicao de tratores e implementos que foram distribuidos entre os grupos de 10
familias em todo o assentamento, dai o nome: grupo de tratores. Essa experiéncia de

trabalho em grupo durou no maximo duas safras, os grupos foram desarticulados,
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desde entdo, ha uma forte predominancia do trabalho familiar individual. O que se
percebe € que existe um problema cultural em relacdo as organizagdes. Ha
predominancia da propriedade individual e uma cultura do assentado ser seu proprio
patrdo, para os assentados a formacao de uma organizagdo implica na perda da
liberdade de produzir e de crescer com a sua familia.
“Eu vim pra terra pra trabalhar com a minha familia, nés é que definimos a
hora de ir pra roga, o que plantar e em que gastar... Eu sei que me esforgo
pra conseguir uma boa producgéo, agora se estiver numa organizagéo, quem
me garante que todos vao trabalhar bem, que todos vao dar o melhor de
cada um” (Ronaldo Pacheco, assentado)

Para Jodo F. Carvalho, assentado na Agrovila de Campinas, o outro grande
problema das organizagbes dos assentados € a falta de conhecimento gerencial, “nés
somos bons produtores, mas administrar é dificil. Porém, precisamos avangar na cadeia
produtiva, nossos produtos precisam ser mais valorizados e uma saida seria a

organizagao”.

Existe uma grande dificuldade por parte dos assentados para aderirem a projetos
coletivos ou a algum tipo de organizagao, seja para vender e comprar em conjunto, ou
para prestacdo de servigos de tratos culturais, ou para implantar o processo produtivo
como um todo. Os motivos que parecem justificar esse fenbmeno € a cultura
predominante de produtor familiar; a falta de credibilidade do modelo organizacional
proposto aos assentados, baseados na experiéncia do Sul do pais; a falta de
capacitacao técnica e gerencial; a auséncia de recursos financeiros para manter
profissionais capacitados para administrar as organizagdes; a falta de transparéncia na
administracdo; auséncia de clareza e firmeza dos objetivos comum que garantem a
organicidade’® da organizacdo; e também a contradigdo entre os objetivos politicos e

econdmicos.

' Esta relacionada a0 método de organizagio interna para distribuigdo e articulagio dos cargos, fungdes e atribuicdes
entre os associados, voltados para dire¢do coletiva, mas principalmente relacionada ao método para tomadas de
decisdes e definigdes estratégicas (MST, 2003).
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Quadro 5 - Situagao das organizagoes existentes no Assentamento Reunidas

Nome Ano de Situagao operacional No. Objetivos Principal problema
Fundagao Sécios
Cooperativa de  Produgéo 1992 INATIVA 36 Producdo, prestagdo de|Organizagdo interna e
Agropecuaria Padre Josimo servigos e comercializagao | grau de endividamento
Tavares
Associagao Pequenos 1995 Em operagéo a partir de 16 Comercializagdo: Pimentdo, | Escoamento producao
Produtores Agrovila Cintra 2004 quiabo, pepino, abobora no mercado
ATIVA

Associacao Peq. Produtores 1995 INATIVA 18 Comercializagao -X=X-X-X-X-X
Agrovila S. Pedro
Associacao Peq Produtores S. 1992 Em operacao 32 Prestacao de servigos — Organizagéo interna
Fco Assis ATIVA maquinas
Cooperativa Comercializagao 1996 INATIVA -X-X-X- -X=X-X-X =X=X=X=X-X-X
de Promisséo — Coap
Cooperativa Produtores do 1993 Em operagéo 36 Compras e Vendas em Ampliar numero
projeto Agrario Reunidas ATIVA Comum associados
Coopar
Associagao Costureiras Flor de 1999 INATIVA 4 sécias | Corte e costura e confecgao | -X-X-X-X-X-X-
Maio
Agroindustria 2003 Ativa 4 sdcios Processamento Escoamento producéo:

Agrovila Penapolis

distribuicado e
recebimento

Fonte: Panzutti, R. — INCRA — SR 08/SP, 2004.
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A experiéncia da Cooperativa de Producdo Agropecuaria Padre Josimo
Tavares — COPAJOTA foi a que mais contribuiu para desenvolvimento das
organizacgdes dos trabalhadores no Assentamento Reunidas, a partir dela surgiram
mais quatro organizagdes. A COPAJOTA representou diversos avangos para seu
periodo, 1992 a 1998, porém também foi a experiéncia que apresentou graves
problemas de organizagdo interna, gerenciamento e politico. O modelo de
organizagao interna era baseado nas experiéncias do Sul do pais, principalmente
Rio Grande do Sul. A distribuicdo das sobras era através das horas trabalhadas e
nao pelo aporte de capital, ou seja, o trabalho prevalecia sobre o capital. Em 1994,
essa forma foi fortemente questionada por parte dos associados, pois esses
queriam que a distribuicdo das sobras fosse por titularidade do lote'’, ou seja,
dividido em parte iguais por familia e ndo pelas horas trabalhadas pelos sécios,
resultando na saida de 17 familias e mais de 30 sdcios, foi o primeiro ‘racha’ da
cooperativa. Apds esse processo, ficaram 16 familias com 36 sécios, houve uma
reorientacdo dos investimentos e das atividades produtivas, concentrando-se em
Plasticultura (produgcdo de legumes e verduras em ambiente fechado — estufas) e

na Pecuaria Leiteira.

Em 1995, a COPAJOTA tinha 15 estufas cultivando alface, tomate,
pimentao colorido, pepino e vagem, com uma produg¢ao semanal de mais de 150
caixas; ja na pecuaria leiteira, eram 90 cabegas com a produgao diaria 400 litros
de leite. O adiantamento das sobras era mensal e o valor por familia girava em
torno de dois salarios minimos (R$ 200,00), isso sem contabilizar a produgdo para
auto-consumo. Os novos investimentos tinham como unica fonte de recursos os
financiamentos do PROCERA e FEAP. Isso se refletiu em 1998, com um alto grau
de endividamento. A cooperativa ja ndo conseguia continuar com suas atividades
produtivas, acumulava-se as parcelas dos financiamentos, os empréstimos e
compras realizadas no comércio. No ano de 1999 a cooperativa paralisa todas
suas atividades. S6 em 2004, retomou-se novamente o processo de
individualizagéo e renegociagao das dividas do PROCERA, FEAP e Finsocial para

regularizar a situagao de inadimpléncia dos seus associados.

17 Referente ao assentado beneficiario titular do lote.
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Essa experiéncia de organizagdo tem uma contribuicido de extrema
importancia, tanto nas discussdes sobre as diversas formas de organizagdo dos
trabalhadores, modelo de produgéo, planejamento e gerenciamento, formas de
distribuicdo das sobras, quanto em relagcao ao seu papel do no desenvolvimento

do assentamento.

O caso da COPAJOTA é um exemplo quando se faz uma reflexao sobre as
questdes referentes a cultura, gerenciamento, definicdo de objetivos comuns e da

contradicdo em relagéo aos objetivos politicos e econdmicos.

No levantamento feito por Panzutti (2005), constata-se que as

“Associagdes S. Pedro, Cintra e S. Francisco e Coopar estdo em atividades.
Os problemas enfrentados podem ser solucionados através da
intercooperacéo, ou seja, migrando os associados da Cintra, S. Pedro e S.
Francisco para a Coopar para serem beneficiados na compras em comum.
Esta migragédo ndo significara a liquidacao dessas associagbes na medida em
que os objetivos de cada uma delas ndo se conflitam. Com isso podera a
Cooperativa ter maior poder de barganha nas compras em comum, inclusive

podera incluir nas suas compras produtos de primeira necessidade”.

A Associagao das costureiras, Flor de Maio, que se trata de uma
organizagcdo que busca alternativas de aumento de renda para os agricultores
(assentados), tinha como desafio superar o problema de mao de obra nao
especializada, dificultando o atendimento das demandas para produgao de pegas.
Nesse sentido, a alternativa seria manter nas suas instalagées um curso de corte
e costura juntamente com a produgéo para o mercado.

A Agroindustria Eunice de Aquino Fezoni ME, enfrenta o problema de
escoamento da producao, distribuicdo e também nao esta tendo capacidade de
recebimento dos produtos para processamento, embora tenham capacidade de
processamento. Na verdade os produtores da regido, os assentados, ndo tém
seguranga que a agroindustria ira adquirir seus produtos por um periodo de tempo
determinado, por isso ou nao cultivam ou quando o fazem, o manuseio nao é
adequado, resultando num produto de ma qualidade para processamento. Todas

as solugdes encontradas no Assentamento Reunidas tém como ponto em comum
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a busca de revitalizar as atividades associativas e cooperativadas e reativar/
reestruturar as cooperativas existentes.

Panzutti (2005), aponta dois pontos centrais para o desenvolvimento das
organizagbes no Assentamento Reunidas. A) Revitalizagdo das associagbes e
cooperativas com intuito de ministrar curso de formagdo em associativismo e
cooperativismo retomando a idéia da cooperacdo e avaliar as experiéncias
anteriores; B) Iniciar um processo de discussdao sobre agroindustrialiagcao
cooperativa e suas vantagens, na medida em que foram apontadas solug¢des para
o leite; farinha de mandioca; processamento de frutas e legumes. Para resolver a
questdo da agregacao de valor dos produtos do assentamento seria necessario:
organizacdo interna do assentamento que possibilite a formacdo de uma
agroindustria dentro do assentamento; que a regido seja beneficiada com a
produgcdo varios outros assentamentos que possibilitem a formacdo de
agroindustrias, advindas da articulagdo destes assentamentos; que os assentados
se articulem com produtores familiares da regido, propiciando a formagao de
agroindustrias. Finalmente para que as atividades associativistas fagcam parte do
cotidiano do assentamento se faz necessario envolver e capacitar os jovens para
assumirem e criarem associagdes que nao estejam necessariamente ligadas a
produgdo, mas que norteiam a organizagdao da Agrovila no aspecto de espaco

cultural e de convivéncia.

Essa proposta ainda ndo foi implementada no Assentamento Reunidas,
atualmente esse processo esta em fase de discussao e articulagdo. Um exemplo
disso é a proposta da formacao da Associagcao dos Pequenos Produtores Rurais

de Legumes, Frutas e Verduras.

O fator organizacédo interna dos trabalhadores assentados juntamente com
o fator de acesso ao crédito ou politica de financiamento para o Assentamento
Reunidas é os pontos centrais no processo de formagdo e consolidagdo do

assentamento.
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3.4 Comercializagao

“WYimos que as interagbes sociais e politicas entre assentados,
agéncias estatais, movimentos sociais e organizagdes locais
repercutem na constituicdo de determinados processos de produgao e
comercializagio e, por consequéncia, nos niveis de emprego e renda,
na dindmica de sucesséao familiar e nos fluxos migratérios” (NORDER,
2004, p. 273).

O fator comercializacdo'® interfere diretamente na melhoria da renda das
familias assentadas. Desde o inicio do assentamento esse ponto se apresentava
como gargalo para o desenvolvimento do assentamento. Pois, desde o inicio do
Assentamento Reunidas, acesso maximo ao mercado para os assentados, como
produtores de matéria-prima e de produtos que compdem a cesta-basica da
populacdo regional, foi via intermediarios (compradores que circulam dentro do
assentamento negociando e revendendo a produgdo). O papel dos agentes
considerados como intermediarios, apesar de nao contribuir para melhoria de
renda do assentado, cumpre um papel importante no escoamento da producao,
porque garantem a estrutura e estratégia de comercializagdo, esse conhecimento

e experiéncia ainda nao estao sob a responsabilidade dos assentados.

Diante disso, € importante destacar que se o desenvolvimento do
assentamento ndo estiver calcado em premissas que considerem, inclusive, a
organizacgao interna dos assentados e a politica de financiamento como os fatores
mais importantes, o resultado do seu desenvolvimento sera mais uma vez
apropriado por agentes externo ao Assentamento Reunidas, tais como:
intermediarios, prestadores de servigco e comércio local. Assim como na formacgao
do Assentamento, quando se referiam ao assentamento como ‘uma experiéncia
modelo’, entre outros fatores, pelo impacto populacional e pelo aumento de

arrecadacgao do ICMS do municipio de Promissao.

'8 “Entende-se por comercializagdo ndio apenas o ato de vender determinado produto, a venda é apenas um dos
passos da comercializagdo. Esse processo envolve: planejamento (analise do ambiente interno, analise do
mercado fornecedor, analise do mercado concorrente, estudo do mercado consumidor, analise das
oportunidades); mix de marketing (produto, preco, praca, promogdo); ¢ por fim a venda (abordagem,
pesquisa, suporte e fechamento)” (FRARE, et al., 2001).
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Houve algumas experiéncias isoladas de vendas em feiras livres de
Promisséo, Lins e Penapolis — cidades vizinhas, mas foram experiéncias pontuais

que nao alavancaram o processo de comercializagao.

O principal responsavel pela comercializagcdo no assentamento, desde o
principio é a figura do intermediario, que tem o trabalho de negociar com cada
assentado produtor individualmente. Pela realizacdo desse trabalho o assentado
pagava em média 40% do valor da producao ao intermediario, tudo isso somado a
queda dos pregos dos produtos agricolas, no periodo de 1997/98, resultou numa
desvalorizagdao da producdo, culminando num processo de inadimpléncia de
grande parte das familias assentadas, pelo menos 60% dos produtores que
vinculados as atividades agricolas com culturas anuais: milho, soja, algodao e
feijao. Nesse mesmo periodo iniciavam-se 0os pagamentos das primeiras parcelas
dos créditos de PROCERA, FEAP e FINSOCIAL. O cenario que se consolidou
questionava efetivamente a viabilidade econémica dos projetos produtivos das
familias assentadas, tanto por causa do alto custo de produgéo, quanto pelo
problema dos precos dos produtos. Esse processo levou os assentados a
reavaliar o modelo de producdo adotado, que estava voltado para atividades
monocultoras, pois isso, representava grandes investimentos em insumos
externos (fertilizagao, sementes, tratos culturais, etc.) o que resultava em custo de
producao elevado e com tendéncias de quedas de pregos constantes. Segundo
Dadazio, “em 2002 o custo de producdo da saca de milho de 60kg era de R$

12,00 e o prego de mercado estava em torno de R$ 14,50 com tendéncia a cair”.

Entre outros fatores, o quadro natural do assentamento: clima, solo,
disponibilidade de agua, a frequéncia das chuvas e relevo favoreceu a
permanéncia das atuais linhas de producdo como principais e esse fator é pré-
condicionante ao desenvolvimento do assentamento, pois interfere, em conjunto
com padrbes tecnologicos, diretamente na produtividade das atividades
econbmicas e consequentemente na renda da familia assentada. No
assentamento existem areas de terras com baixa fertilidade, essa faixa de terra
atinge cerca de 15% das familias assentadas, esse fator afeta principalmente a

producao de culturas anuais, como milho, feijdo e soja, mas nao interfere
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substancialmente na producédo de legumes e verduras em ambiente fechado. Por
exemplo, o custo de producado de uma estufa num lote com terra boa se equipara
ao custo de um estufa num lote de terra fraca. Para essas areas de terra fraca
investem-se em outras atividades produtiva, tais como a pecuaria leiteira, a
sericicultura (bicho-da-seda), em areas com facil acesso a agua tem-se a
piscicultura, entre outras atividades. Aqui se destaca a importancia da
diversificagao da producgao.

“Ainda temos muito para aprender na produ¢do e na qualidade do
nosso produto, mas vender é ainda mais dificil, precisamos de algum
acompanhamento de gente experiente e capacitada nesse negécio de
venda, mercado e negociagédo de preco da nossa producdo... A gente
pode até ganhar quando produz bastante, mas ndo podemos
depender s6 disso, a gente precisa se especializar e crescer na
produgao e na comercializagao desses nossos produtos... Olha s6, no
assentamento a gente produz mais de 25 mil litros de leite por dia e
um ou outro consegue um pre¢o melhorzinho, mas a maioria vende
sozinho para o laticinio pelo menor preco, claro que falta organizagéo,
mas falta mais ainda é conhecer esse negdcio de venda’ (José
Aparecido de Souza, assentado na Agrovila José Bonifacio —

Reunidas).

No ano de 2000, houve uma iniciativa de comercializagdo organizada no
assentamento. Tinha uma estrutura fisica, um barracao cedido pelo INCRA; havia
disponibilidade de 3 pessoas para trabalhar diretamente no barracao, através da
liberacdo de um projeto da War on Want da Inglaterra e da Cooperativa Central do
Estado de Sao Paulo — CCA/SP; havia também a produgdo no assentamento.
Mas, essa experiéncia durou cerca de 18 meses apenas, aqui no assentamento,
alguns dos problemas apontados foram: falta de adeséo ao projeto por parte dos
assentados, problemas de confiabilidade no projeto, gerando um reduzido volume
de produtos, 0 que inviabilizava a negociagao por precos melhores; a capacidade
de gerenciamento, ndo tinha um planejamento de produgao e nem experiéncia em

vendas; havia alta margem de risco, houve alguns ‘calotes’ de

94



compradores/clientes e isso resultou num sério problema de fluxo de caixa. Esses
entraves também contribuiram para avaliacido e formulagdo de novas propostas,
pois os gargalos ficaram mais evidentes. Os problemas que surgiram na
administragao do Entreposto da Reforma Agraria poderiam ser minimizados com o
organizagdo dos trabalhadores assentados, principalmente os problemas
relacionados ao volume e planejamento de produgdo, assisténcia técnica e

capacitagao.

-

Figura 9 — Ent_reposto da Reforma Agraria, 2000.

3.5 Dados das principais linhas de produgao do Assentamento Reunidas

Com base no levantamento de campo realizado pela autora, no periodo de
Agosto a Outubro/2006, identificou-se que as atividades econémicas do
Assentamento Reunidas estdo concentradas principalmente em duas linhas de
produgao: a olericultura, ou seja, producao de legumes e verduras em ambiente
fechado e a pecuaria leiteira, com producgao de leite ‘in natura’. Das 629 familias
assentadas, cerca de 400 estdo inseridas nessas duas atividades, ou seja, 63%
da populagéo assentada, ocupando cerca de 70% da area agricola e pecuaria do
Assentamento. Alguns fatores contribuem para permanéncia dessas atividades, a
plasticultura e a pecuaria leiteira garantem uma remuneragao regular e periédica;
a forca de trabalho envolvida na producao é da propria familia; apés 1995, passou
a existir disponibilidade de linhas de financiamentos federal e estadual, entre eles,
o0 PROCERA, depois o PRONAF e o FEAP, além do grande esforgo, por parte dos

assentados e das instituicdes para regularizagao da situagao de inadimpléncia das
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familias assentada para garantir o desenvolvimento dessas atividades; e tem-se
que considerar que ha uma infra-estrutura de escoamento dessa produgao
extremamente favoravel, tais como, estradas, transportes, mercados local e

regional.

AR

Olericultura: producédo de legumes e verduras em ambiente fechado, 1998.

)
=

Figura 16:'

A decisdo sobre as escolhas das atuais atividades de olericultura e de
pecuaria leiteira, como principais, surgiu também como alternativa e garantia de
uma renda mensal, devido aos desgastes financeiros em relagdao as atividades
convencionais: milho, algodao e feijao. Além disso, era preciso otimizar da forga
de trabalho disponivel no lote, pois o sistema de producdo adotado, a
mecanizagao, liberava forga de trabalho, mas sem outras alternativas de
producao, atingindo diretamente aos jovens, que ficavam sem alternativas para

projetos produtivos.

O entorno do Assentamento Reunidas possui uma boa condicdo de acesso,
através da rodovia transbrasiliana BR 153, além de ter grande proximidade com

municipios relevantes e mercados locais, regionais, num raio de 120 km, tem os
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municipios de Lins, Marilia, Bauru, Sdo José do Rio Preto, Penapolis, Birigui e
Aracgatuba, entre outros, sendo que nas cidades de Lins, Penapolis e Birigui tém-
se uma média de 80 mil habitantes e Bauru e S. José do Rio Preto tém mais de
300 mil habitantes. Esse entorno sécio-econdmico contribui para o avanco da
comercializacdo e conseqlientemente para o desenvolvimento do Assentamento,
pois garante um estrutura para abastecimento de insumos e servicos e
escoamento da producdo. Mas ainda assim, a comercializagdo do assentamento

concentra-se basicamente na produgao leiteira, legumes e verduras.

Apesar das diversidades das duas atividades produtivas em questéo,
ambas tém fatores em comum, tais como: aptiddo do assentado, qualificagdo
técnica e processos de transicdo tecnologica. Por exemplo, a atividade de
pecuaria leiteira, o sistema de producdo vem incorporando uma infra-estrutura
altamente tecnificada, desde a utilizacdo de ordenhas mecanicas até aquisicdo de
tanques de resfriamento ou tanques de expansdo, onde fica armazenada a
producao de leite diariamente. Enquanto que a plasticultura, como é um ambiente
fechado, exige sistemas de irrigacdo, plantio e tratos culturais especificos e

colheita planejada.

3.5.1 A Olericultura™

Atualmente, das 637 familias assentadas no Assentamento Reunidas, 103
familias tém como atividade produtiva a olericultura, ou seja, produgdo em estufas.
Essa atividade surgiu como alternativa as crises de produgédo no assentamento, no
periodo entre 1994/96, principalmente as crises producédo do milho, feijao, algodao

e soja.

A primeira experiéncia de produgdo em estufa no assentamento é de 1994,
ha cerca de 12 anos, e hoje, tem-se um total de 217 estufas, sendo que cada
estufa tem uma area de produgdo que varia entre 288m? e 500m? o investimento

médio para construgdo de 1 estufa é de R$ 4.500,00. A grande maioria, 60% dos

19 Producio de legumes e verduras, no caso desse Assentamento, producdo em ambiente fechado, conhecido
mais popularmente por producdo em estufas.
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produtores, tem no minimo 3 anos de experiéncia na atividade e seu

conhecimento técnico foi adquirido pela troca de experiéncia e a pratica de

producado, grande parte por tentativas com método de 'acertos x erros'.

A comercializagdo dos produtos (pepino, pimentdo, tomate, vagem) é
realizada, em 95% dos casos via intermediarios (ou atravessadores) que vai,
principalmente, para a Ceasa de Sao José do Rio Preto e para mercados da
cidade de Lins, Penapolis e Promissdo. Da producao total em estufa, 75% dos
produtores trabalham com o pepino japonés e 60% com o pimentdo verde e
vermelho, ja 37% dos assentados produzem tomate tipo Débora ou Carmem,
entre outras variedades. Apesar de ser producdo primaria esse modelo de
producdo tem maior valor agregado, pois se consegue garantir produgdo o ano
todo e, principalmente, consegue-se produzir em periodo de melhores pregos
devido a escassez desses produtos, por exemplo, uma caixa de tomate com 22

kg, pode variar entre R$ 10,00 e R$ 60,00, dependendo do periodo de produgéo
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Grafico 4 — Participagao dos Principais produtos na safra 2005/2006.

SAFRA 2005/2006

12% 2%
81%

65%

ASSENTAMENTO REUNIDAS
PARTICIPAGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS

@ PEPINO

B PIMENTAO
OTOMATE
OVAGEM

B ABOBORA BRAS.

Fonte: elaborado pela autora, com base no levantamento de campo realizado pela autora

(Apéndice 2), 2006.

A outra forma de agregar valor é através da classificagcdo dos produtos,
atualmente é feita segundo a orientacdo dos compradores intermediarios, nao
segue nenhuma norma ou padronizagdo. A embalagem para colocagdo dos
produtos também €& emprestada pelo intermediario, assim, os intermediarios,
diante da Ceasa € visto como produtores e esse valor agregado ao produto,
devido a classificacdo e embalagem, é repassado ao intermediario. E necessario
uma mudanga para que o assentado se aproprie desse valor agregado, mas isso
implica em planejamento de produgdo, organizacdo e mecanismos de

comercializacdo onde os assentados sao inseridos no processo e associados a

cadeia produtiva.
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Figura 12 — Curso de capacitagao de classificagao, embalagem e rotulagem de produtos

O volume de produgdo do assentamento € consideravel e requer uma
organizacg&o para garantir uma politica de comercializagdo que vise a melhoria de
renda das familias assentadas envolvidas nessa atividade produtiva e garantia de
trabalho. Outro dado que o levantamento de campo realizado aponta é que na
safra 2005/06, 83 produtores produziram e venderam 22.496 caixas de pepino,
com 22 kg cada, ou seja, 494.912 kg de pepino japonés. Embora, a produgao de
pepino japonés tenha o maior numero de produtores e de estufas, a produgao de
pimentdo verde e vermelho teve o maior volume, na safra 2005/2006 foram

vendidas 35.970 caixas.

Conforme entrevista aplicadas aos dirigentes assentados, a assisténcia
técnica € um problema constante apresentado pelos produtores o que exige muita
dedicacgao e qualificagao por parte do assentado, esse processo seleciona o grupo
de assentados que conseguem se tornar um olericultor profissional e investir em
no minimo 1.800 m?, equivalente a quatro estufas de 450 m? cada, ou seja, R$
18.000,00, que pode garantir, para uma familia com 4 pessoas como forga de
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trabalho, uma renda liquida mensal de R$ 1.200,00, segundo dados das

entrevistas e levantamento de campo realizado entre Agosto e Outubro/2006.

Tabela 3. Volume de Produgao Olericula — Safra 2005/2006

produtos quantidade em caixas
PEPINO 22.496
PIMENTAO 35.970
TOMATE 12.050
VAGEM 1.125
ABOBORA BRAS. 300

Fonte: elaborado pela autora, levantamento de campo, 2006.

1

Figura 13- Produgéé de abr

O resultado desse levantamento evidencia a necessidade de organizar os
assentados e a comercializagdao, sendo que também € uma demanda antiga do
Assentamento Reunidas, conforme o Plano de Rendas no Anexo Il. Assim, a
proposta do INCRA e CEAGESP referente ao Projeto Barracdo Ceagesp do

Produtor apresenta-se como uma das alternativas para essa atividade econdémica.

3.5.2 APECUARIA LEITEIRA
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Quando nos referimos a pecuaria leiteira, 315 familias assentadas a tinham
como atividade econbémica, produzindo em 2006, uma meédia total de 26.650 litros
de leite diariamente, ou seja, 9.700.600 litros por ano, os dados aqui apresentados
tém como fonte o levantamento de producgéo e entrevistas conforme Apéndices 1
e 2. O rebanho era composto de um total de 13.633 cabegas, sendo 8.610 vacas
leiteiras. Essa producao foi destinada a 4 laticinios, sendo eles: Promileite e
Promilat do municipio de Promissdao, Campesina do municipio de Penapolis e

Milklins do municipio de Lins, todos localizados num raios de 45 km, no maximo.

A

Figura 14 — Produc3o Leiteira.

“Antes de iniciar a produgéo leiteira no Assentamento Reunidas s6 havia um
laticinio atuando no municipio, hoje tem quatro, mas com evidéncia de
aumentar esse numero, pois a empresa Lider ja esta procurando interessados
na instalagdo de tanques de expansao e a empresa Nestlé esta rondando

essa grande produgdo concentrada do Assentamento”. (José Renato)*

Além do investimento do rebanho, alimentagdo e manejo tinha o problema

de investimento em infra-estruturas: cercas, currais, trituradores, ordenhas e

%% Engenheiro Agronomo responsavel pela Casa da Agricultura do Municipio de Promissio.

102



tanques de expansao, onde é armazenado a producdo de leite para venda aos

laticinios.

O valor para investimento num tanque de expansao, em setembro de2006,
era equivalente a R$ 19.500,00 para uma capacidade de 2.000 litros/ dia, devido
ao valor de investimento em um equipamento ser elevado, grande parte dos
tanques de expanséo instalados no assentamento eram dos proprios laticinios, ou
seja, 64,5%, sendo apenas 35,5% dos assentados, isso revela a falta de capital
para investimento produtivo do assentado. O fato da maioria dos assentados nao
serem proprietarios dos tanques implicou na perda da autonomia quando refere-se
a negociacao de precos da producdo. Ou seja, esses produtores que utilizavam os
tanques de expansdo dos laticinios se submetiam as decisbes dos préprios

laticinios ndo tinham como melhorarem suas rendas a partir da producéo leiteira.

“Se é para a gente garantir um pouco mais de dinheiro no final do més a gente
até se dispbe a se organizar pra enfrentar esse negécio de comercializagéo,
porque o que vai garantir um pregco melhor ndo é sé ter o tanque de expansao,
mais sim, ter leite em grande quantidade e ter qualidade. Se a gente chegar la
pra negociar o prego de 100 litros de leite por dia, o dono do laticinio nem
recebe a gente” (Quinca, assentado e produtor de leite).

Grafico 5 — Propriedades dos Tanques de Expansao - Assentamento Reunidas, 2006.

Propriedade dos Tanques de Expansao

40+
35+
30+ @ Promilat/ Promissao
25 B Promileite/ Promissao
20 O Campesina/ Penapolis
15 O Milklins/ Lins
10 B Assentados/ Promisséao

5,

0,

Fonte: elaborado pela autora, conforme levantamento de campo, 2006.

A empresa Campesina € a proprietaria do maior niumero de tanques de

expansao entre os laticinios e também concentra a compra de 46% da produgao
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total de leite, ou seja, 12.080 litros/ dia séo destinados a Campesina/ Penapolis.

Em seguida tem-se a Promileite, com 36%.

Grafico 6a — Destino da Producao de leite ‘in natura’ do Assentamento Reunidas, 2006.

Destino da producgao de leite
Referente ao periodo set/05 - set/06

Promilat/
Milklins/ Lins Promisséo
14% 4% Promileite/
Promissao
36%

Campesina/
Penapolis
46%

Fonte: Elaborado pela autora, conforme levantamento de campo, 2006.

Os 315 produtores de leite, na safra 2005/06, estavam distribuidos entre os
4 laticinios, sendo que a maioria, isto é, 141 familias assentadas vendia sua
producao a Promileite; 135 produtores vendem para a Campesina; 34 produtores
vendiam para Milklins; e 5 para Promilat. Entre os assentados donos de tanques
de expansao esse cenario se reproduzia com maior énfase, 80% da produgao era

destinada a Promileite.
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Grafico 6b — Destino da produg¢ao — Assentamento Reunidas, 2006.

Destino da Producao entre os assentados
donos de tanques de expansao

Milklins/ Lins )
7% Promilat/

Promisséao

Campesina/ 5%

Penapolis
8%

Promileite/
Promissao
80%

Fonte: Elaborado pela autora, conforme levantamento de campo, 2006.

Embora os assentados donos de tanques de expansdo representassem
apenas 27% da producao de leite, quando se referiam aos precos praticados,
como era previsto, pagava-se melhor a este grupo, por exemplo, no caso da
Promilat o prego pago ao produtor proprietario chegou a ser 8% maior. Segundo
os dados do levantamento da producdo leiteira, a renda média bruta de um
produtor de leite em 2006 foi de R$ 1.500,00 por més.

Tabela 4. Pregos praticados pelos laticinios aos assentados (sem descontos), em R$

Laticinio nao proprietario de tanques proprietario de tanques

Promilat/ Promissao 0,44 0,52
Promileite/ Promissao 0,48 0,50
Campesina/ Penapolis 0,46 0,49
Milklins/ Lins 0,49 0,52
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Grafico 7 — Pregos praticados pelos Laticinios — Assentamento Reunidas, 2006.

Precos praticados pelos Laticinios

0,67

05+

04+

@ néo proprietario de
tanques

03+ |
m proprietario de
tanques

0,2+

01—

Promilat/ Promileite/ Campesina/ Milklins/ Lins
Promissao Promissao Penapolis

Fonte: elaborado pela autora, conforme levantamento de campo, 2006.

Assim, como nas outras atividades para alavancar a atividade de pecuaria
leiteira, visando uma maior agregacao de valor ao produto e melhoria de renda no
assentamento, o que se observa é que a prioridade € a organizagdo dos
produtores, visto que a producdo ja existe, embora precise ser melhorada,
principalmente no quesito alimentagdo/ manejo. O que esta em jogo € a autonomia
do produtor assentado. Existe a possibilidade de comegar esse processo de
organizagdo via aquisicdo de tanques de expansdo, onde os assentados,
inicialmente se organizam em grupos informais para utilizar e administrar os
tanques, se os assentados se organizarem tornarem-se os donos dos tanques
eles terdao maior autonomia para vender seu produto, além de um maior poder de
negociagao pelo volume de producdo e reducdo de custos devido a compra
conjunta de insumos de produgédo. Esse processo poderia fazer parte de um
projeto maior e de longo prazo que seria a implantagdo da agroindustria. Mas, é
preciso primeiro trabalhar a organizar os produtores, a matéria-prima; depois
entender, conhecer e atuar no mercado; e por ultimo, entrar no quesito

processamento ou agroindustrializagéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

“A dificil transicao de trabalhadores despossuidos, submetidos a longo
periodo de assalariamento temporario e ou acampamentos, para a
condicao de produtores familiares, assentados em projetos oficiais ndo
se realiza em pouco tempo e vem carregada de impasses. No entanto,
perspectivas de ressocializacdo bem-sucedida e de inovagdes na
gestdo das areas reformadas podem ser observadas... Mesmo frente
aos dilemas que a politica de assentamentos, em seu conjunto,
apresenta, alguns projetos indicam agdes extremamente positivas em
termos de manutencao das familias na terra” ( Aly Jr e Ferrante, 2005,
p. 66)

Com base na anadlise e no estudo da histéria e da trajetéria do
Assentamento Reunidas o objetivo desse trabalho foi apresentar um diagndstico
das familias assentadas, vinculando seu processo de desenvolvimento as politicas
publicas para assentamentos de reforma agraria e ao processo de organizagao
interna desse assentamento.

Os pilares para o desenvolvimento do Assentamento Reunidas foram: 1) o
processo de investimento em infra-estrutura basica: estradas, energia elétrica,
agua, posto de saude e escolas. Esse fator apresentou-se como restritivo ao
desenvolvimento, pois o investimento se alongou até o ano de 1994, quando era
necessario na implementacdo do assentamento; 2) acesso as linhas de crédito
especificas para assentados e agricultores familiares, inicialmente esse fator foi
considerado potencializador do desenvolvimento do assentamento, mas tanto o
direcionamento dos projetos produtivos, quanto a transigcdo da condigao especial
de assentados para agricultores familiares (PROCERA para PRONAF) levaram o
assentamento a um periodo de recesséao, entre 1999 e 2004; 3) a organizagao
interna dos assentados também interferiu fortemente nesse desenvolvimento, pois
as diversas associagdes e cooperativas constituidas tinha for¢a politica, social e
econOmica para direcionar os projetos de desenvolvimento do assentamento e as
politicas publicas. A desativagdo e desarticulacdo da grande maioria das

organizagdes se tornou um fator restritivo; 4) por fim, a comercializagdo, ou a falta

107



de conhecimento sobre o0s mecanismos de comercializagdo também se
apresentou como um fator restritivo, pois esse € o ponto em que poderia tornar

efetiva a agregacgéao de valor.

Quadro 6 — Sintese dos fatores que interferem no desenvolvimento do Assentamento
Reunidas

ESTUDO DE CASO: ASSENTAMENTO REUNIDAS - com base|
na sua histéria e atualmente
Foi restritivo no inicio, porém, com a implantagdo de novas|
atividades produtivas e com alguns investimentos em corregéo
de solo, o problema foi contornado.

Com a liberagao dos créditos iniciais foi um fator potencializador,

INTERNOS EXTERNOS

Quadro Natural

mas a partir de 1999, tornou-se restritivo, ndo se tem uma
politica de financiamento definida. Se destaca como fator muito

Crédito Rural importante para o desenvolvimento do assentamento.

Sempre se destacou como fator potencializador. As
reinvindicagdes politicas e sociais eram objetivos comuns dos
assentados e ndo gerava desconfianga, estava vinculada a
congquista da terra.

Foi potencializador, mas a partir de 1998, tornou-se restritivo,
atualmente sdo 4 organizagbes com um total de 88 sécios|
apenas. Esse fator também ¢é muito importante e esta
diretamente vinculado com o processo de desenvolvimento do|
assentamento.

Até 1994, esse fator foi considerado restritivo. Deve-se destacarl
aqui o direcionamento dos investimentos produtivos do Proceral
para instalagéo de energia, quando era uma responsabildade do
Estado. Atualmente pode ser considerado pontecializador, existe|

rede e estrutura para abastecimento e escoamento da produgao;

Organizacao Politica

Fatores
potencializadores e
restritivos ao
desenvolvimento
de um
Assentamento

Organizagdo Produtiva

Infra estrutura

Infra estrutura

moradia, escolas e posto de saude .

Potencializador, porém com ressalvas em relagdo ao método de|
trabalho junto aos assentados, mas existe uma estrutura fisica e

Assisténcia técnica

financeira para

isténcia técnica.

Restritivo, ndo existe politica de comercializagdo e ha com
pouco conhecimento por parte dos assentados sobre mercado.
Inicialmente esse fator foi considerado restritivo, pela rejeicéo
em relagdo ao assentamento, mas hoje, se tornou
potencializador. H& mercados consumidores, integragdo com
agroindustrias e boa relagdo com as instituigdes locais: Banco do
Entorno Sécio-Econdmico|Brasil, Itesp, Incra e Prefeitura.

Fonte: Elaboragéo propria - Baseado em Castilhos [et al.], (1998).

Comercializagdo

As politicas publicas para assentamentos de Reforma Agraria: crédito,
seguro de safras, assisténcia técnica, pre¢os minimos, pesquisa e tecnologia
apropriada a agricultura familiar e comercializagdo, precisam ser mais eficazes.
Por exemplo, a liberagdo de crédito para grdos precisa sair antes do periodo do
plantio iniciar; o seguro contra frustragdo de safras precisa ser executado, ja que
sdo descontados na hora da liberacdao do financiamento; quando se refere a
assisténcia técnica significa garantir atuacdo de pessoas especializadas e
capacitadas para contribuir no desenvolvimento dos projetos produtivos e sociais
do assentamento; j& a politica de pregos minimos € necessaria porque o

assentamento faz parte de um contexto maior e apesar de contribuir para
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producdo dos produtos da cesta-basica brasileira esta propenso as
especificidades da agricultura; quando se refere a pesquisa e tecnologia para a
agricultura familiar busca-se principalmente garantir a produtividade em areas
pequenas (em média 19,0 hectares) e reducdo de custos; e em relacdo a
comercializagao € preciso garantir mecanismos de escoamento da produgéo que
garanta ao assentado uma apropriagao maior do valor agregado a sua producao,
resultando em melhoria de renda. Mas, em contrapartida é necessario manter a
organizagdo social e econOmica dos assentados, essa € uma das formas de
minimizar os riscos de mercado a que estdo expostos, além de garantir a

execucao das ditas politicas publicas.

Apesar desse Assentamento ter sido considerado uma experiéncia ‘modelo’
somente num determinado periodo de sua trajetoria, entre 1993 a 1998. A sua
consolidagdo foi de grande relevancia, tanto para os proprios assentados que
consideram que as suas condicdbes de vida melhoraram, como para o
desenvolvimento de Promissdo. Mesmo no periodo de crise, eram mais de 2.000
pessoas consumindo e contribuindo no municipio, pois mesmo, com 0S escassos
recursos proprios e com a pressao da industria canavieira ainda continuaram
garantindo a producéao de legumes, frutas, verduras, leite e grdaos. Um dos motivos
da resisténcia ao plantio de cana foi a necessidade de adesao concentrada para
reducdo de custos de plantio, tratos culturais e colheita. Entdo, esse
Assentamento pode ndo ser uma experiéncia ‘modelo’, mas também é incoerente
dizer que é uma experiéncia que nao deu certo. Pode-se fazer uma analise
comparativa entre a eficiéncia de um assentamento considerado o maior,

atualmente do Estado de Sao Paulo, e assentamentos menores.

Existem dois grandes desafios internos para o desenvolvimento do
Assentamento Reunidas: a organizacdo dos assentados e a comercializagdo. Ha
varios fatores que interferem na discussdo e no desenvolvimento de uma
organizagao, entre elas destacam-se: a cultura do assentado, a existéncia ou nao
de objetivos comuns e as experiéncias de organizagdes anteriores, que no caso,
em sua maioria, ndo foram bem sucedidas, principalmente o caso da COPAJOTA.

Em relagdo a comercializagao o desafio € entender e conhecer o processo de
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como se apropriar de etapas que agregam valor a produgdo e garantem melhoria

de renda as familias assentadas.

E importante registrar que o Assentamento Reunidas esta transitando para
uma nova fase, resultado das renegociag¢des das dividas e da disponibilidade de
um volume maior de informagdes para o assentado referente as questdes de
organizacdo, planejamento e comercializacdo. Entre as propostas para
consolidagdo das linhas produtivas atuais e as novas alternativas de atividades
econdmicas constam o Projeto Barracdo Ceagesp do Produtor, o Projeto de
Comercializagdo do Leite, o Projeto de Inclusdo Social do Biodiesel e o Projeto
Poupanca Verde.

Assim a trajetéria do Assentamento Reunidas pode ser apresentada da

seguinte forma:
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Quadro 7 — Sintese da trajetéria do Assentamento Reunidas, 2006.

ANO FATOS REPERCUSSOES
1989 Formagdo do Assentamento Reunidas, demarcagdo da area, defini¢do dos lotes, abertura de e Maior assentamento do pais: impacto social local, regional, estadual e nacional.
estradas, liberagdo dos primeiros créditos
1991  Fomento a cooperagdo: inicio das discussdes sobre organizacdo dos assentados; Impacto econdmico local: as familias assentadas passam a ser aceitas pela
Primeiros resultados produtivos populacdo local e se inserem na economia do municipio. Os assentados sdo
reconhecidos como consumidores e contribuintes.
1992  Fundagfo das primeiras organizagdes dos assentados: COPAJOTA e Associag@o Sdo Francisco Transi¢do do trabalho familiar individual para o trabalho associativo e
cooperativado;
Periodo de grandes investimentos produtivos e defini¢do da linha de producéo do
assentamento: agricultura, principalmente milho.
1993 Continuidade do processo de organizacdo dos assentados: COOPAR O Assentamento comega a ser intitulado como ‘experiéncia modelo’.
Liberagdo de maior volume de crédito para assentados Inserc¢do de diversas Instituigdes de Pesquisas e Universidades
Concentrag@o de maior produgdo de griaos do Estado de Sdo Paulo
Inicio das instalagdes de rede de energia elétrica no assentamento
1994  Divisdo da COPAJOTA Primeiras frustragdes de safras: algodado e milho;
Liberagdo do crédito habitagdo (R$ 2.500,00) Diversificagdo da producdo, principalmente a pecuaria leiteira e a plasticultura.
1997  Liberacdo dos recursos do Procera teto II para organiza¢des dos assentados (R$ 7.500,00) Inversdo da pauta de produciio do assentamento. Havia uma concentragdo de
Auge de produgio das organizagdes dos assentados investimentos nas atividades de plasticultura e pecudria leiteira. A produgio de
legumes, verduras e leite passam a ser os principais produtos para geragdo de
renda para as familias assentadas
1999  Periodo de vencimento de maior nimero de parcelas de financiamentos de investimentos e custeio  Inicia-se um processo de elevada inadimpléncia;
das atividades produtivas dos assentados; Problemas de acesso ao Pronaf
Exting8o do Procera, transi¢@o para o Pronaf Predominancia do trabalho familiar individual
Paralisagdo das atividades da COPAJOTA
2000  Instalagdo na Agrovila Central do Entreposto da Reforma Agraria — Sabor do Campo A comercializagdo da producdo do assentamento torna-se o principal ponto de
pauta;
Sem acesso ao crédito a unica fonte para investimento e custeio era os dos
recursos proprios.
2004  Inser¢do dos assentados nas politicas de comercializagdo do Governo Federal: programa de Acesso aos programas da Conab;
aquisicdo do Governo Federal e compra antecipada da Conab; Inicio das renegociagdes das dividas do Procera;
Elaboragao do Plano de Rendas do Assentamento Reunidas
2006  Revitalizacdo da discussdo da organizacdo dos assentados; Organizagdo dos produtores de legumes, frutas, verduras e leite para constituicdo

Liberagdo do Pronaf Recuperagdo de Assentamento — PRA

da Associag@o desses produtores, com énfase na comercializagio;

Acesso aos R$ 6.000,00 do PRA;

O Assentamento Reunidas inicia uma nova fase na sua trajetéria de
desenvolvimento.

Fonte: elaborado pela autora, 2006.
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Entdo, o que mudou na trajetéria do Assentamento Reunidas? Essa
questao esta concentrada em dois pontos fundamentais: organizagéo interna
dos assentados e politica de financiamento. A organizagédo dos assentados
como fator interno ao Assentamento e o financiamento para investimento e
custeio como fator externo, até o ano de 1.998, esteve fortemente presente,
pode-se dizer que eram fatores potencializadores. E a partir de 1.999 que se
verifica a mudanga no assentamento, tanto pela desativacdo de muitas
organizagbes cooperativas e associagdes como pela alteragdo da politica de
financiamento, dificultando e acesso e se tornando escasso, ou seja, ambos
tornaram-se restritivos ao desenvolvimento do Assentamento.

Percebe-se que a trajetoria do Assentamento Reunidas seguiu a linha do
desenvolvimento das politicas publicas: infra-estruturagdo do Assentamento e
disponibilidade de créditos; e da organizacao interna: formacao de associagoes
e ou cooperativas dos assentados para trabalhar a produgédo e a
comercializagdo. Para maioria dos assentados o acesso as informagdes
referente a producdo, a comercializagdo e aos créditos € o ponto de partida
para qualquer processo de mudanca.

O estudo apontou para uma mudanga na trajetéria do Assentamento
Reunidas, referente principalmente a organizagdo interna e a politica de
financiamento. E esse era o objetivo principal desse trabalho. Mas, um outro
estudo seria necessario: analisar se esse Assentamento realmente foi ou
deixou de ser uma ‘experiéncia modelo’. Essa pesquisa pode ser realizada a
partir do que foi apontado por Castilhos [et al] (1998),

“0 sucesso de um assentamento ndo pode ser medido apenas pela
infra-estrutura social disponivel, mas pela condigdo que os
assentados tém para avangar economicamente através da
evolugado de seu sistema de produgéo, que pode ser medido pela

sua produgado, produtividade, relagdo com o mercado, renda

gerada e pela sustentabilidade de seu sistema produtivo”.
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ANEXO |

As Diretrizes Estratégicas do MDA e do INCRA para a Reforma Agraria
estabelecem que:

| - A Reforma Agraria € entendida como instrumento de desenvolvimento
do Pais;

I - O Ordenamento Territorial, enquanto politica de Estado, sera
executado pela Unido de forma compartihada com os demais entes
federativos;

[l - A Reforma Agraria sera implementada de forma participativa,
envolvendo todos os atores sociais, na sua elaboragido, gestao e avaliagao,
com base nos Planos Nacional e Regionais;

IV - A Reforma Agraria sera implementada de forma a assegurar o
cumprimento da fungao social da propriedade;

V - A Reforma Agraria promovera a democratizagdo do acesso a terra, a
garantia da soberania alimentar, a geracdo de emprego e renda a promog¢ao de
mudancas no padrao tecnoldgico do meio rural e a incluséo social;

VI - A Reforma Agraria, respeitando as diversidades ambientais
promovera a exploracao racional e sustentavel da terra;

VII - A Reforma Agraria sera centrada na definicdo de areas reformadas
objetivando o desenvolvimento territorial do pais;

VIII - A Reforma Agraria sera implantada utilizando a desapropriagdo por
interesse social como instrumento principal de obtencao de terras;

IX - A Reforma Agraria promovera o fortalecimento de parcerias entre as
instituicbes governamentais e nao-governamentais, maximizando recursos e

resultados.
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ANEXO Il

Quadro 6 - Sintese do Plano para Melhoria de Renda dos Assentados do Projeto de

Assentamento Reunidas.

PRIORIDADES RESPONSABILIDADES
Prioridade Assentados Parceiros
1)RENEGOCIAGAO CREDITO [ Envolver outros agricultores | = MDA (Ministério de

= Quitagédo da divida de “energia
elétrica”;

» Renegociagdo de todas as
dividas do crédito rural;

= Criagédo do Fundo de Aval.

2)MELHORIA DOS

PROCESSOS PRODUTIVOS

= Capacitagao;

» Realizagdo de Estudos de
Mercado;

= Instalagdo
experimental;

= Aplicagao de calcario.

campo

3)AGROINDUSTRIA

= Conhecer a situagdo legal do
silo da Prefeitura;

= Secagem e empacotamento
de gréos;

= Conhecer a legislagdo da
agroindustria artesanal.

que utilizaram financiamento
do PROCERA para
instalagdo de infra-estrutura
e promover negociagdes em
conjunto com os
responsaveis pelo programa;
Agrupar os assentados de
acordo com sua situacado de
adimpléncia ou inadimpléncia
com crédito rural, informa-los
sobre as normas e articula-

los para promover
negociagbes em conjunto
com os agentes financeiros;

Conhecer experiéncias
existentes, ampliar a
discussdo no Projeto de

Assentamento Reunidas e
envolver outros agricultores
familiares no estado.

= Conscientizar e mobilizar os

assentados para a
necessidade do
planejamento e
conhecimento de técnicas
de gestdo para obter
melhores resultados da
atividade;

= Adotar a pratica de
conhecer o mercado antes
de decidir por uma

alteragcdo ou nova atividade
produtiva;

= Organizar-se para pleitear e

implementar
experimental;

campo

= Organizar-se para adogdo

em conjunto das técnicas
para recuperagao
conservagao do solo.

= Conhecer a real situagéo

legal do silo instalado ao

lado do Projeto de
Assentamento Reunidas,
estudar as alternativas
possiveis e elaborar
propostas de
arrendamento do
equipamento para

secagem, armazenagem €
empacotamento da
producao de graos;

= Antes de iniciar qualquer

processamento de produto
alimenticio conhecer a
legislagdo existente e
participar de movimentos/
agdes para adequagdo a
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Desenvolvimento Agrario) — INCRA
e SAF (Secretaria de Agricultura
Familiar) e Bancos: 1) Divida
“energia elétrica” — que os 6rgaos

responsaveis pelo PROCERA
abram negociagbes com 0s
agricultores; 2) Fornecer

informacgbes sobre a situagdo de
endividamento dos assentados e
negociar em bases reais a sua
quitacdo (valores das parcelas
conforme as reais condigbes de
pagamento);

Entidades administradoras e de

fomento: 1) Apoiar com
capacitagdo sobre normas e
gestao, formagéo de
administradores e 2) Prover

recursos e/ou indicar fonte para
criagdo do Fundo de Aval.

Instituicdes de Pesquisa
Agropecuaria e Assisténcia
Técnica: 1) Promover cursos

demandados pelos assentados e 2)
Instalar campos experimentais (e

visitas  técnicas) para novas
técnicas pretendidas;

Empresas fornecedoras,
Assisténcia Técnica,

Universidades: 1) Elaborar estudos
comparativos de custos para os
diferentes modais para o transporte
do calcario; 2) opgbes de
financiamento para a compra e
aplicagao.

Prefeitura_Municipal, Camara dos
Vereadores: fornecer informagdes
sobre situagédo do contrato entre a
Prefeitura e o atual arrendatario;

Assisténcia_Técnica, Orgdos de

Normatizacdo: 1) Apoio na
obtencdo e  discussdo da
legislagao e 2) receber/

encaminhar as propostas feitas
pelos assentados do Projeto de
Assentamento Reunidas.



4)COMERCIALIZAGAO

= Venda de animais de leilao;

= Criar e/ou ampliar o mercado
de produtos processados;

= Priorizar as confecgbes
existentes (produgéo
artesanal)

5)DIVULGAGAO DO

ASSENTAMENTO

= Colocagdo de placas para
identificaggto do P.A nas
rodovias que o cortam

6)REVITALIZAGCAO DAS
ASSOCIACOES E
COOPERATIVAS

= Curso de formagdo em
associativismo e
cooperativismo.
7)EDUCACAO, CULTURA E
SERVICOS

= Adequagdo dos conteludos
dos cursos fundamental e
médio a realidade da
agricultura familiar;

= Capacitagdo e utilizacdo dos
assentados formados como
professores no P.A;

= “Centro de Cultura e
Servigos”: definigdo da area e
prestadores de servigos.

agricultura familiar.
Conscientizar, mobilizar e
organizar os assentados

para incrementar e
fortalecer o  mercado
interno do Projeto de
Assentamento  Reunidas
(P.A), retendo a renda
dentro do proéprio
assentamento.

Definir locais e garantir a
manutengao dessas
placas

Conscientizar e mobilizar a
comunidade para
participagcdo nos cursos de
formagéao

Conscientizar e mobilizar a
comunidade para discutir
com outras Autoridades do
setor alteragdes nos
curriculos e utilizagdo dos
assentados como
professores;

Definir o local para
instalagdo do Centro de
Cultura e Servigos, obter

autorizagdo formal do
INCRA, selecionar e
convidar as

entidades/empresas a se
instalarem no local.

Assisténcia Técnica, Sebrae e
outras Entidades de apoio a
comercializagéo: capacitagao
apoio na instalagdo do leildo de
animais e 2) organizar e divulgar
os pontos de vendas do mercados
interno do P.A.

INCRA: Definir modelo/ padrao e
fornecer as placas.

Orgaos de apoio ao
associativismo/cooperativismo,
Assisténcia Técnica: formatar e
ministrar os cursos e acompanhar
os processos de formagdo de
novos grupos e recuperagdo dos
existentes.

Secretarias de Educacao
Municipal e Estadual, INCRA
(PRONERA) e outras Entidades
com atuagdo  vinculada a
Educacdo do Campo: apoiar com:
1) definindo e implantando novo
curriculo, 2) criando condigbes
para o aproveitamento de
assentados com formacgéao
académica como professores e 3)

apoio  técnico-financeiro  para
reciclagem do corpo docente;

Entidades e empresas
prestadoras de servicos aos
agricultores, Instituicoes
(Fundacbes e Institutos) que

priorizam a promocdo da
cidadania: 1) construgdo de
postos de servicos no P.A e 2)
apoio financeiro e técnico na
instalacdo de biblioteca, centro
informatica, etc...

Fonte: INCRA - Superintendéncia Regional de Sao Paulo — SR 08, 2004.
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ANEXO Il

MAPA DO ASSENTAMENTO REUNIDAS
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APENDICE 1
Roteiro para entrevista aplicada aos assentados representantes dos grupos

focais.

NOME:

ENDERECO: AGROVILA:

1. Qual da maioria dos assentados que vocé representa:
Rural
Urbana

2. Qual a profissdo/ ocupagdo, da maioria dos trabalahdores de sua agrovila, imediatamente, antes de ser assentado no
Assentamento Reunidas?

3. Por ordem de prioridade, quais so as atividades produtivas para:
Auto consumo:
Mercado:

4. Como foi o processo de decisdo para escolha da atividade produtiva:
- orientagdo técnica/ mercado

- disponibilidade de linhas de financiamento

- aptiddo/ tradi¢@o de producdo

5. Quais dos itens abaixo tém acesso ou disponibilidade para desenvolvimento da atividade produtiva:
- forga de trabalho:

- infra-estrutura

- tecnologia

- assisténcia técnica

6. Os assentados que vocé representa fazem parte de alguma organizagdo produtiva?
Sim Nao

- prestagdo de servigos

- produg@o coletiva

- compra de insumos

- comercializagdo

Ja fez parte anteriormente?

Sim Nao

Por que?

7. Vocé tem conhecimento das politicas publicas voltadas ao Assentamento Reunidas?
Quais?

8. Quais modalidades de créditos destinados ao Assentamento Reunidas:

9. Baseado em que informagdes ou orientagdes foram aplicados os créditos de custeio e investimento?
10. Onde busca informagdes/ orientagdes técnica para desenvolvimento da atividade produtiva?

- via assisténcia técnica

- via cursos de capacitagdo técnica

- experiéncia anterior

- aprendizagem, através de teste de erros x acertos

11. Qual a sua relag@o dos assentados com o mercado? O que entendem por comercializagdo?

12. Vocé considera o Assentamento Reunidas como uma experiéncia bem sucedida? Em que periodo ou momento?
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16. Na sua opinidlo, quais dos fatores abaixo afetaram o desenvolvimento do Assentamento Reunidas?
- quadro natural

- infra-estrutura produtiva

- sistema de produgdo adotado
- créditos

- mercado

- assisténcia técnica

- organizagdo produtiva

- organizagdo politica

- relagdes institucionais

- acesso aos servicos basicos

- outros:

17. Na sua opinido, o que o Assentamento Reunidas viabilizou ou contribuiu para o desenvolvimento das familia
assentadas?

18. Quais os fatores internos influenciaram o desenvolvimento do Assentamento Reunidas?
Por qué?

19. Quais fatores externos influenciaram o desenvolvimento do Assentamento Reunidas?
Por qué?

20. Na sua avaliagdo, na trajetoria do Assentamento Reunidas, o que mudou?

21. Vocé tem alguma proposta para desenvolvimento do Assentamento Reunidas?
Qual:

Roteiro para entrevista aplicada aos representantes das Instituicoes

Publicas que atuam no Assentamento Reunidas.

Nome:

Instituigao: Data: / /

Questoes

1) O Assentamento Reunidas é uma experiéncia importante, por que?
2) Vocé considera o Assentamento Reunidas uma experiéncia ‘bem sucedida’? Por que?
3) Quais os dilemas e impasses enfrentados nesse Assentamento, hoje?

4) Quais os impactos identificados a partir da formagéo e consolidagdo do Assentamento? Quem
mais sdo os beneficiarios desses impactos?

5) Qual o papel desta Instituigdo no desenvolvimento do Assentamento Reunidas?

6) Na sua opinido, qual o papel dos assentados para o desenvolvimento do Assentamento?
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APENDICE 2

LEVANTAMENTO DE PRODUGAO

NOME: LOTE: AGROVILA: DATA: 1
PRODUTO AREA QUANTIDADE INVESTIMENTO CANAL DE PRECO VENDA FORMA DE TEMPO DE
OCUPADA PRODUZIDA NECESSARIO VENDA RECEBIMENTO ATIVIDADE
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