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Resumo

Teixeira, André Frazdo, A Geragdo de Energia Elétrica em um Modelo de Desenvolvimento
Endogeno para as Comunidades Isoladas do Interior do Estado do Amazonas,
Campinas,: Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de Campinas, 2005.

92 p. Dissertacdo (Mestrado)

Neste trabalho procurou-se enquadrar a geracdo de energia elétrica para as comunidades
isoladas do interior do Estado do Amazonas em um contexto de desenvolvimento endégeno. Para
isso, inicialmente explicou-se quais as caracteristicas dos modelos de desenvolvimento adotados
para o mesmo Estado, evidenciando as conseqii€éncias socioecondmicas na atualidade para o
interior do Amazonas. Logo apds mostrou-se as caracteristicas atuais socioecondmicas e
energéticas do interior do Estado em questao, evidenciando a estagnacdo econdmica e a exclusao
energética destas comunidades, mostrando ainda as potencialidades regionais possivelmente
aproveitdveis e o potencial energético local. Desta forma, propde-se um desenvolvimento
regional local, com a inclusdo da geracdo de energia elétrica para estas comunidades em um
contexto de desenvolvimento, e ndo de forma isolada como proposto pelo programa de

eletrificagdo do Governo Federal “Luz Para Todos”.

Palavras Chave

Energia Elétrica, Desenvolvimento, Comunidades Isoladas, Amazonas.
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Abstract

Teixeira, André Frazdo, A Geragdo de Energia Elétrica em um Modelo de Desenvolvimento
Endégeno para as Comunidades Isoladas do Interior do Estado do Amazonas,
Campinas,: Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de Campinas, 2005.

92 p. Dissertacdo (Mestrado)

This work was developed to fit the generation of electric energy for the isolated
communities of the interior of the Amazonas State in a context of endogenous development.
Initially, the characteristics of the adopted models of development for the Amazonas State were
explained with a focus on the social and economic consequences for the interior of Amazonas.
The next step was to reveal the actual social, economic and energy characteristics of the interior
of the State in question, revealing the economic stagnation and energy exclusion of these
communities. The regional potentialities and the local energy potential were also taken into
consideration. Based on the research mentioned above, a regional development is proposed, with
the inclusion of the generation of electric energy for these communities in a context of
development, rather than the isolated form proposed in the federal government electrification

program of "Luz Para Todos" (Light For All).

Key Words

Electric energy, development, isolated communities, Amazonas State.

X



indice

LiSta de TabEIAS......cocueiriieiiiieceeee ettt Xiil
LSt dE GIALICOS ..eiueiiiiieiieetee ettt et e b e et be e et e sat e st esabesbeesareens Xiv
LISta d@ FIGUIAS ...eoiiiiiiiiiieeiie ettt ettt et e e it e e it e sbbeesbneesanees XV
Capitulo T TNTOAUGAO ... .ceieiieeiiieeiie ettt ettt e et e et e e et e e steeeenbaeesnsae e sseeesssaeenssaeensseesnnnes 1
1.1 Energia € deSENVOIVIMENTO .......eeiiiiiiiiiiiiieeiiie ettt ettt ettt et e e st e et e e e abeesateesineesane 2
1.2 O Interior do Estado do Amazonas: energia elétrica e desenvolvimento .............cceeveevuneennne 5
1.3 ODJELIVOS .uvvieeiiiieeiieeeiie et e eetee ettt e ettt e s bte e s bt eesaseeeeaseeesseeessseeansseeensaaesnsaeensseeensseeessasensseenn 10
L3001 GIAL ..ttt ettt et a ettt et ent e b et e entenaeens 10
1.3.2 ESPECTIICOS .uuttieiiieiiite ettt ettt ettt e st e et e e st eesabee e sbeeeabeeenaeeens 10
1.4 Estrutura do TraballO.......coouiiiiiiiiiiiice e 10

Capitulo 2 O crescimento e o desenvolvimento sécio-econdmico do Estado do Amazonas:

politicas e modelos de desenvolvimento implantados ..........cooceeeriiieriieeniiieeniee e 12
2.1 Crescimento & deSEnVOIVIIMENTO .......cocuiriiiiniiiiiiiiieiieerie ettt et 13
2.1.2 VASAO QTUAL...cutiiiieeie ettt ettt ettt st e b et aeee 16
2.2 O desenvolvimento brasileiro........ccceeiueiriiiiiieiiieiieeiie ettt 19
2.3 Os planos econdmicos e de desenvolvimento propostos para a Amazonia. .........c....eeeueeee.. 20

2.3.1 A Zona Franca de Manaus e os atuais planos para o desenvolvimento do Estado do

ATNAZONAS .ttt ettt et e e b bt e ettt e ettt e sa bt e e e a bt e et e e bt e e bt e e e bt e e sbeeenarees 21
2.4 Conseqiiéncias socio-econdmicas para o Estado do Amazonas...........ccecveerevveercvveenveeennnennn 23
2.5 CONCIUSAO ..ttt ettt ettt e e sttt e bt st e e sat e e bt e saeeeaneesaneenneesaneeanee 26

Capitulo 3 Comunidades isoladas & desenvolvimento enddgeno: o conceito e as caracteristicas 27



3.1 O paradigma e as raizes do desenvolvimento endOgenO..........eeeveeeriieeriieiniieeieeeeee e 29

3.2 Os mecanismos do modelo de desenvolvimento endOgeno. ...........cccveeevieeeniieenieennieeenenenn. 33
3.2.1 Redes para 0 deSEnVOIVIMENLO .......ccueeeruiiiiiieiiiieeireeerieeeesteeeieeesieeesaeeessseeeneseeesseeensneens 33
3.2.2 Tecnologia e pesquisa para o desenvolvimento: 0 uso da inovagao .........ccceeerveeereveeennnenn. 36
3.2.3 Cultura e sociedade: a cidade e o entorno como espago para o desenvolvimento............. 37
3.3 Politicas de desenvolvimento enddgeno e suas aplicagOes PratiCas.........ceeevveeeruveerruveennnenns 39
3.3.1 Politicas governamentais: vis@0 estadual ..........ccccooviiiiiiiiiniiiiiiiieee e 39
3.3.2 Politicas para iNfra-EStIrUIUIA ..........ccueeeruieeiiieeiee e esteeeteeeee e s aeeesteeessbaeennaeeesaeeeneneens 40
3.3.3 Outras politiCas TEIEVANLES ...........eovuiiiriiiiiiiieiiiee ettt et et e s ateeeaaee s 41
3.4 CONCIUSAO ..ttt ettt ettt et et ettt e bt st eesat e et esaeeeaneesaneeaneenanesanee 42

Capitulo 4 Caracteristicas socioecondmicas e o modelo de geracdo de energia elétrica no Estado
O AINAZONAS. ...veeeuiteeeiiee ettt ettt ettt ettt e et e e bt e e s bt e e eabte e e bt e e eabeeesabaeeaabeeeaabeeesbaessseesnnbeesnneenans 44
4.1 CaracteristiCas SOCIOBCONOIMICAS «...cc..verureerurerrieriierteentteateesteeseeesseesaseenbeesaseenbeesaseeseesasesnees 44

4.1.2 Caracteristicas do Estado do Amazonas relativas ao Indice de Desenvolvimento Humano

..................................................................................................................................................... 47
4.2 Caracteristicas do modelo de geracdo de energia elétrica do Estado do Amazonas. ............ 50
4.2.1 Mercados de energia elétrica dos Sistemas Isolados do Estado do Amazonas.................. 51
4.2.2. A Conta de Consumo de Combustiveis — CCC: histdrico e caracterizagao...................... 54
4.3 A energia no interior do Estado do Amazonas............ceeevuiieniiieniiieeniieenieeeeee e 55
4.4 O atual quadro de desenvolvimento dO INLEIIOT ........cccueeeriieeriieeniiie et 58
4.5 POteNCIal ENETZELICO ..eevuviiieiiiieiiieeeiieeeiee et e ettt e e stte e et eesteeestaeessbeeessseeessseeensseeesseeensseesnsees 60
4.0 CONCIUSAOD ...ttt ettt e b e et b e sab e e bt eeab e e bt e sane e bt e saeeenes 64

Capitulo 5 A geracdo de energia elétrica em um modelo de desenvolvimento endgeno: possiveis

solugdes para as comunidades isoladas do interior do Estado do Amazonas. .........c.cccecveeeruveennnee. 66
5.1. Pré-requisitos: organizagao, intercambio € T€deS. ........cccvueeerireriiiieriieeeiie e eeeeeevee e 67
5.2 Critérios para a selec@o de tecnologias de geracdo de energia elétrica. .........ceevveevruveennnnenn. 70
5.3 Cadeias produtivas, geracdo de energia elétrica e geracdo de renda.........ccoccveeevveennieennnenn. 71
5.4 Investimentos: a infra-estrutura e o problema da geracao de energia elétrica....................... 74
5.5 Comunidades 1S01adas & EMPIESAS .......eeeveririiiririieeiieeeiieeerteeeireesieeesbeeessreeesseeenaseeesneens 77
5.7 CONCIUSAO ..ttt ettt ettt et et e sae e st e e s bt e et e saeeeaneesaneeneesaneeanee 78

X1



Capitulo 6 Conclusdes e sugestdes para Proximos Trabalhos ..........ccccoeeciieiiiieeniiieeniiecieeeieens

Referéncias Bibliogréficas

Xii



Lista de Tabelas

Tabela 4. 1 Producao e drea por periodo (2005) € Produto ........ceeeveeerieeeniieenieennreeeieeeeee e 46
Tabela 4. 2 Pessoal ocupado por grupo de atividade econdomica (1996). ........cccoeeveeviieeniieennnenn. 47
Tabela 4. 3 Estrutura de consumo no Sistema Manaus - 2002/2003. .........cccccevvienienneenienneennen. 53
Tabela 4. 4 Estrutura do consumo no Sistema CEAM — 2002...........ccocveeiieniiinieniiennienieeeeneeen 58

Xiii



Lista de Graficos

Grafico 4. 1 Acesso aos Bens € Servicos BASICOS. .....uuiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeee e 48
Grafico 4. 2 Acesso a0 Ensino €m 2000. .......cccooiiiiiiniiiiiiniieecnieeiecee e 49
Grifico 4. 3 Atendimento Qualificado de Servicos Prioritarios. .........cccccceeeeieeeniieeenieeenieeesieeenns 50
Grafico 4. 4 Poténcia Instalada do Sistema Manaus (2003). ......oevivviiiiriieieiieeeeieeieeeee e 53

X1V



Lista de Figuras

Figura 5. 1 Diagrama ideal das relacGes entre os atores envolvidos em um processo de

desenvolvimento ENAOZENO0. ....c...eouiiiiiiiiieiieetteet ettt ettt e st e et e st e et e b e e bee st e ebee e 69
Figura 5. 2 Diagrama mostrando os investimentos na geragcao de energia elétrica separadamente.

........................................................................................................................................................ 75
Figura 5. 3 Diagrama de investimentos €m CaAd@1a.........cevueeeriieeniieiniieeiieeeiieeeieeeeireesieeesiee e 76

XV



Capitulo 1

Introducao

O conceito de desenvolvimento socioecondmico sempre foi discutido pela sociedade durante o
século passado, principalmente apds a ado¢do da divisdo socioeconOmica entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. No final do século a aten¢do mundial
com a polui¢do do meio ambiente e a escassez dos recursos naturais utilizados para sustentar a
forma de desenvolvimento adotada aumentou, e a preocupacdo com alternativas limpas e

abundantes ganhou evidéncia.

A geracdo de energia é peca central nesta preocupagdo, ja que a maior parte das nagdes utiliza
como principal fonte primdria de energia o petréleo, um grande poluente e com as reservas cada

vez mais escassas.

Para os paises em desenvolvimento esta questdo estd intimamente ligada ao processo de
desenvolvimento, ja que devido a problemaética do uso do petréleo, torna-se importante promover
outras fontes de recursos, preferencialmente renovdveis e nado-poluentes, buscando o
desenvolvimento sustentdvel. Atencao especial é dada ainda para regides de floresta, importantes
reservas naturais, como a Regido Amazodnica, onde estd situada a totalidade do Estado do

Amazonas.

" Embora hoje em dia ja se saiba que algumas reservas de petréleo voltaram a produzir, o alto consumo mundial
continua diminuindo o periodo de disponibilidade deste recurso.



Esta relacdo entre energia e desenvolvimento no interior do Estado do Amazonas € o tema central

do trabalho.

1.1 Energia e Desenvolvimento

A energia, como infra-estrutura, é indispensavel para o desenvolvimento. A maioria dos autores
que discute o assunto assume como responsabilidade do governo investimentos em infra-estrutura
basica e esta como requisito basico para o desenvolvimento®. “O papel do Estado é assegurar
investimentos numa ampla variedade de empreendimentos, que se consideram necessarios para
garantir o bom éxito das empresas” (Hirschman, 1958). O investimento inicial do governo em
infra-estrutura seria para dar condi¢des bdsicas para o desenvolvimento socioecondmico. O papel

do Estado seria conter as desigualdades regionais, como comenta Hirschman:

A alocagdo regional dos investimentos publicos [em infra-estrutura] é a maneira mais 6bvia pela qual
a politica econdmica influencia as taxas de crescimento das diversas regides de um pais. Podem-se
divisar trés padrdes principais de alocagdo: dispersdo, concentracdo em areas de crescimento e tentativas
de promogdo do desenvolvimento de 4reas atrasadas (Hirschman, 1958).

Nurkse (1957) dizia que a responsabilidade do governo em investir em infra-estrutura se devia ao

fato de que:

2

A lei de Say ndo € vdlida no sentido de que o produto de qualquer indidstria em separado e
recentemente estabelecida possa criar sua prépria demanda. Se ndo ocorre nada no resto da economia de
modo a aumentar a produtividade e, conseqiientemente, o poder aquisitivo é provavel que o mercado a
ser investido mostre-se deficiente.

Torna-se responsabilidade do Estado anular o que Myrdal (1968) chamou de efeitos regressivos,
que seriam efeitos que esvaziam as economias menos desenvolvidas, tornando estas decadentes.
O Estado seria o responsdvel para promocdo dos efeitos propulsores, que seriam efeitos que
trariam progresso para novas regioes, criando nestas regioes polos de desenvolvimento de acordo

com diferentes niveis de desenvolvimento regional.

2 Outra corrente de economistas trata como dever do mercado balizar os investimentos totais da sociedade. Estes
seguem o pensamento neocldssico, que descarta a intervencdo do Estado na economia.



Assim, o Estado € tido como o centro racionalizador da economia, com a tarefa de promover a
necessdria infra-estrutura para a expansao industrial e a canalizacdo dos recursos nacionais para

as novas atividades prioritarias. E neste contexto encontram-se os servicos de energia elétrica.

Os Estados Unidos foi o primeiro pais a ter uma rede elétrica de distribuicdo de energia,
construida em 1878 por Tomas Edison. Tal inveng¢do, inicialmente ndo aceita no setor industrial,
mais tarde foi adotada por todas as indudstrias americanas e européias, onde a eletricidade

comecou a ser distribuida em redes em Londres (1881) e em Paris (1882).

A viabilidade econdmica do sistema de Tomas Edison, em relacdo aos custos do carvio, era
muito grande, principalmente com as redes de distribui¢ao, o que colaborou para que as empresas

inglesas e principalmente americanas tivessem grande vantagem em relacdo a dos demais paises.

A eletrificagdo em paises como os Estados Unidos e o Japao promoveu grandemente o
desenvolvimento de industrias dependentes da eletricidade, tais como as eletroquimicas e
algumas de refinacdo, assim como as industrias de soda, carburetos e sulfato de amdnia, no setor
quimico. A energia das centrais hidroelétricas foi utilizada pelas fabricas eletroquimicas, fornos
elétricos de producdo de aco e fébricas de aco especial, tornando-se assim for¢ca motora da
industrializacdo quimica e pesada. Isto ajudou a criar cinturdes industriais com uma classe
trabalhadora permanente, e mais tarde contribuiu para o aumento do emprego estivel e

permanente.

Desta forma desenhou-se o desenvolvimento baseado no grande consumo energético, ou o
“desenvolvimento energo-intensivo”, que perdurou até o final da década de 1970. Um grande
marco para a mudanga nesta situacdo foi o primeiro choque do petréleo, em 1973. Esta mudanca
pode ser conferida pela Elasticidade Renda da Energia, com a seguinte formula, que mede a

variacdo do consumo energético (CE) pela variagdo do produto interno bruto (PIB).

Elasticidade CE = A CE
PIB CE

A PIB
PIB



O primeiro choque do petréleo marcou a queda da elasticidade renda da energia para os paises
desenvolvidos, através de um aumento da eficiéncia energética e de mudancas na estrutura
produtiva, além da emergéncia de uma nova trajetéria, desta vez intensiva em tecnologia

(Goldemberg, 1998).

Ja os paises em desenvolvimento seguiram uma trajetéria oposta da mesma elasticidade, baseada
na manuten¢do da dinamica do desenvolvimento e nas condi¢des favordveis para o financiamento
externo. O Brasil seguiu esta mesma tendéncia, especialmente no desenvolvimento do setor
elétrico. Tal processo pode ser dividido em cinco fases™: primérdios, de 1879 a 1889, com a
criacdo de pequenas industrias termelétricas e hidrelétricas com influéncia local e quase sempre
destinadas a eletrificacdo publica ou a linhas de bonde; a fase de implantacdo, de 1903 a 1927,
caracterizada pela chagada de capitais canadenses’ e americanos’ e a entrada em operagdo de

grandes hidrelétricas e termelétricas.

A fase de consolidacdo, de 1927 a 1973, registra os primeiros movimentos para a criacdo de “um
modelo de atuagdo baseado na interligacdo e na operacdo centralizada” (Machado e Souza, 2002),
dando inicio a interligacdo energética Sul-Sudeste, que mais tarde atingiria o Centro-Oeste e o
Nordeste, incluindo parte do Pard. Em seguida a fase de estatizacdo, de 1973 a meados da década
de 1990, no qual foram criados os organismos responsaveis pela geracao e distribuicdo de energia
no pais e onde foi construida a primeira grande usina hidrelétrica da Amazoénia (Tucurui, no
Estado do Pard). Por dltimo a fase de privatizacdo, caracterizada por uma reformulacdo das
politicas energéticas vigentes e privatizacao de diversas geradoras e distribuidoras de energia em
todo o pais. Essa fase também marcou a criacio da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — para cuidar da regulamenta¢do do mercado de energia elétrica e do ONS — Operador
Nacional do Sistema, em substituicdo aos antigos Grupos Coordenadores, para operar o sistema

interligado nacional.

? C.f. MACHADO e SOUZA (2002)
4 Brazilian Traction, Light and Power Company.
5 American & Foreign Power Company



O Sistema Interligado Nacional foi um grande avango na geracdo e transmissdo de energia no
Brasil, proporcionando um sistema de mais de 90% baseado na energia hidroelétrica e

contribuindo decisivamente para o crescimento da inddstria nacional (Branco et al, 2002).

Afora o Sistema Interligado Nacional estdo os Sistemas Isolados da Regido Amazdnica,
englobando os estados da Regido Norte, exceto grande parte do Pard e Tocantins. Estes sistemas
sdo caracterizados por um abastecimento hidrotérmico nas capitais dos estados e térmico nos

interiores.

No entanto, a crise de energia elétrica de 2001 mostrou também as deficiéncias do Sistema
Interligado. A falta de investimentos no setor e a excessiva estiagem fez com que os reservatorios
atingissem niveis muito baixos, levando ao perigo eminente de um racionamento, na época
chamado de apagdo. Viu-se que as linhas de transmissdo eram um gargalo para o setor e que
precisariam ser ampliadas. Além disso, a crise no sistema energético também mostrou que o
governo pagou caro pela auséncia de investimentos na ampliacdo da matriz energética do pais
durante toda a década de noventa. Afinal o sistema hidroelétrico previa esse tipo de estiagem e
possui reservatorios para até cinco anos em caso de emergéncia. O resultado foi a tomada de
medidas que reduzissem o consumo, como bdnus para quem reduzisse sua conta residencial e

multa para quem ultrapassasse o limite permitido (op. cit).

O saldo desta crise foi pesado para a economia, principalmente para o setor industrial, que teve
que reduzir suas expectativas de crescimento devido a falta de energia, mas acabou afetando a
todos ja que, com o setor industrial em crise, a taxa de desemprego aumentou e a renda diminuiu.
Ou seja, a energia pode levar ao desenvolvimento econdmico, mas a falta desta pode atrasar o

desenvolvimento de uma regido ou pais e leva-lo a uma crise (Murgel Branco, 2002).

1.2 O Interior do Estado do Amazonas: Energia Elétrica e Desenvolvimento

O Estado do Amazonas, por estar localizado na maior floresta tropical do mundo, possui muitas
riquezas naturais, com uma variada fauna e flora que constituem diversos ecossistemas sO

encontrados na regiao.



Com aproximadamente 50% da populacdo do Amazonas, Manaus € a capital e uma das cidades
com maior concentracdo da populagdo total do estado, o que gera problemas diversos, como o
surgimento de favelas, aumento da criminalidade, além de problemas de infra-estrutura como a
falta de 4gua encanada e de rede de esgoto, especialmente nos bairros mais distantes. De forma
oposta, o interior do estado foi se esvaziando nos ultimos 60 anos, possuindo em 1940 uma
populacdo equivalente a pouco menos de 82% da populacao total e que hoje responde por apenas

50% (IBGE, 2000).

A propria forma de organizacdo da economia amazonense, voltada para a extracdo de um unico
produto, o latex, dificultava qualquer reacdo econdmica, mesmo que essa viesse de planos
especificos do governo. A insisténcia dos planos econdmicos e de desenvolvimento em
privilegiar apenas esse tipo de organizacdo fez com que o estado caisse no mesmo erro,
transformando apenas um produto em fonte de receita. Conseqiientemente, toda a economia local
estava sujeita as variagcdes do mercado, no caso o mercado externo, para onde eram direcionados
os produtos extraidos no Amazonas, como era o caso da borracha que, além de ter seu preco
vinculado ao comércio internacional, passou a sofrer a concorréncia da borracha asidtica, mais
barata, caindo em uma crise da qual nunca mais saiu. Da mesma forma, atualmente o Estado do

Amazonas é completamente dependente da Zona Franca de Manaus (Bentes, 2000).

. . . . ~ . A+ 6
Enquanto isto, o interior do Amazonas convive com uma estagna¢do social e econdmica’,
decorrente principalmente da falta de uma politica decisiva para o desenvolvimento
socioecondmico da populacdo amazonense. Os problemas estruturais sao os mais diversos, sendo

o principal destes, mas ndo o unico, a geracao de energia elétrica.

O atendimento de energia elétrica no interior do Estado do Amazonas € realizado através de
usinas termelétricas nos grandes municipios e de geradores nos vilarejos e nas comunidades
isoladas, em ambos os casos movidos a 6leo Diesel. Esta forma de geracdo, segundo Miki (2000),

foi escolhida devido ao seu baixo custo de instalagdo, a diversidade de combustiveis que podem

® Em 2000 mais de 70% da populagio residente no interior do Estado do Amazonas possuia renda per capita menor
que R$ 75,50 (Atlas IDH, 2000).



ser utilizados e a baixa manutencdo das maquinas geradoras, fatores esses que com 0s anos se

revelaram no minimo contraditérios na realidade.

Atualmente € constante a falta de energia elétrica e grande parte das comunidades isoladas possui
eletricidade apenas algumas horas por dia. Os geradores funcionam muito além de sua
capacidade e, em sua maioria, com o tempo de operacdo ultrapassado. Ainda, a manutencio

destes geradores torna-se muito dificil, devido a distancia aos grandes centros.

Este fator, somado ao dificil acesso a regido e a prépria fragilidade dos geradores importados, que
sofrem com a umidade e a temperatura da Amazonia, tornam o sistema muito deficitario, a ponto
de regides ficarem semanas sem energia. A falta de eletricidade prejudica principalmente os
vilarejos, que ficam impossibilitados de, por exemplo, estocar alimentos pereciveis e de vender
seus produtos na sede do municipio ou em Manaus. Isto se torna importante quando se trata de

geracdo de renda, fator imprescindivel para a permanéncia da populacao no interior.

Sem poder contar com a energia elétrica no dia a dia, o interior tem poucas opcdes de
desenvolvimento, embora tenha potencial de crescimento e desenvolvimento socioecondmico. No
ultimo censo, realizado em 2000, constatou-se que 73% dos domicilios do estado ndo possuem
eletricidade e destes, 90% da populagdo tém renda inferior a trés saldrios minimos. Além disto,
84% das localidades convivem com o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH abaixo da
média nacional, de 0,7666 (Atlas IDH, 2000), o que torna evidente que o desenvolvimento do

interior do estado depende no minimo de uma geracgdo e distribui¢do de energia elétrica confidvel.

Sem rede de esgoto, os dejetos sdo despejados diretamente nos rios préximos, podendo
contaminar a agua que serve a prépria comunidade. Além disto, na maioria dos casos as
localidades nao possuem coleta de lixo, que € jogado nas proximidades ou enterrado, podendo
também contribuir para a contaminacao dos rios proximos. A falta de bombas d’dgua faz com
que as comunidades usem a dgua tirada diretamente dos rios, correndo o risco de contrairem
doencas, o que se torna muito perigoso nesses lugares, pois a grande maioria ndo possui sequer

um posto de satde, tendo a populacdo que viajar horas até a cidade mais proxima.



Assim, o modelo de geracdo de energia elétrica implantado no interior do Amazonas ndo serviu
ao proposito de desenvolvé-lo, mal servindo para o propdsito de bem estar da populacdo,

colaborando entre outros fatores para a falta de desenvolvimento do interior.

Além disso, gerar energia para o interior amazonense adquire caracteristicas especiais,
principalmente ambientais, por estar inserido na floresta amazoénica . Ademais de um suprimento
confidvel, é fundamental que a geracdo seja realizada com os menores impactos ambientais
possiveis. E neste sentido, € inconteste que a Regido Amazdnica possui um alto potencial de
geracdo de energia elétrica através de biomassa, micro e pequenas centrais hidrelétricas por
exemplo, o que torna a geracdo através de fontes renovaveis uma 6tima opg¢do, além de atender o
apelo por uma geracdo distribuida, necessdria para as comunidades isoladas, envolver a
populacdo e utilizar recursos energéticos locais. Soma-se a isto o fato destas fontes serem menos
impactantes ao meio ambiente quando comparadas a forma tradicional de suprimento a partir de

motogeradores a 6leo Diesel, que tem sido adotada principalmente por razdes econdmicas.

Experiéncias provam que gerar energia elétrica utilizando fontes renovaveis alternativas nos
sistemas isolados do interior da Regido Amazodnica € possivel, como € o caso de Vila de
Campinas, no municipio de Manacapuru (Cartaxo, 2000) 8, e da comunidade do Roque, na

Reserva Extrativista do Médio Jurua (Castro, 2002) °.

Porém, defende-se nesta dissertacdo que, mais do gerar energia elétrica, o interior do Amazonas
precisa de um modelo de desenvolvimento que além de ser ambientalmente correto promova o
desenvolvimento econdmico para populacdo. Neste sentido, existem varias cadeias produtivas

locais que podem ser aproveitadas, como a do acai, o cupuagu e outros produtos.

Assim, qualquer modelo de desenvolvimento precisa incluir essas cadeias, que sdo de

conhecimento da comunidade, além de abundantes na floresta. O aproveitamento dessas cadeias

70 uso indiscriminado de matéria-prima e a devastacio ou inundacio de grandes dreas sdo exemplos.

¥ Vila de Campinas possuiu um sistema de painéis fotovoltaicos, conferir CARTAXO, Elisabeth Ferreira.
Fornecimento de servico de energia elétrica para comunidades isoladas da Amazénia: reflexdes a partir de um
estudo de caso. 2000. 184p. Tese (Doutorado) - Faculdade de Engenharia Mecénica, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas.

® A comunidade do Roque realiza o aproveitamento do 6leo de andiroba para promover o desenvolvimento
sustentdvel na regido, sendo a geracdo de energia elétrica um dos objetivos do projeto.



poderia gerar renda a populagdo, mantendo o caboclo em seu vilarejo e tornando o interior
atrativo para os proprios moradores, 0 que, como conseqiiéncia, permitiria 0 desenvolvimento

local sem causar maiores danos ao meio ambiente, tanto do interior quanto das capitais.

Dessa forma a questdo €: como gerar energia elétrica e atender ao apelo de gerar renda para estas

comunidades?

Uma possivel resposta € através da implantacio de um modelo de desenvolvimento
socioecondmico maior para a regido, levando em consideracdo as caracteristicas das
comunidades isoladas, e ainda incluir neste um modelo energético exclusivo para o sistema
isolado, modelo este que contemple todos os fatores de forma conjunta, nos moldes da teoria do

desenvolvimento endégeno.

Para isso é fundamental a participacdo governamental em todas as esferas e, € claro, um minimo
de organizacao politica das comunidades, mostrando interesse em se desenvolver. A participacao
da comunidade é imprescindivel, ja que o processo de desenvolvimento deve se iniciar de dentro

para fora.

Neste ponto surge uma outra questdo: por qué devemos necessariamente incluir a geracdo de
energia elétrica neste processo de desenvolvimento, jid que ela, em teoria, jd estd sendo

implantada através do Programa Luz para Todos do Governo “Federal?

A resposta estd no fato do Programa Luz para Todos, com previsao de conclusdo até 2015 no
Estado do Amazonas, ndo proporcionar uma concreta vinculagao entre geracao de energia elétrica
e o inicio de um processo de desenvolvimento. Apenas se “espera” que a eletricidade melhore a
qualidade de vida da populagcdo atingida e proporcione o inicio de seu desenvolvimento. O
problema central € que tal populacdo ndo tem nem mesmo condi¢do de pagar pela eletricidade
que serd oferecida, ja que, e isto ja foi dito anteriormente, nao possui renda. Para a concessiondria
que atende os sistemas isolados do interior do Estado do Amazonas, no caso a Companhia
Energética do Amazonas — CEAM, este é um grande problema na atualidade, podendo piorar

ainda mais a situacao deficitdria em que se encontra.



1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

O objetivo geral desta dissertacdo € estudar uma alternativa para promover o desenvolvimento
das comunidades isoladas do interior o Estado do Amazonas de forma que a problemadtica

energética seja incluida em um efetivo projeto de desenvolvimento para estas comunidades.

1.3.2 Especificos

Os objetivos especificos desta dissertagao sao:

e Mostrar que é preciso uma ampla interligacdo dos fatores que serdo chamados de: fatores
estruturantes, relativos a infra-estrutura necessdria para se implantar qualquer tipo de
modelo de desenvolvimento, sendo os principais a constru¢do ou modernizacdo de
hospitais e escolas, uma decente estrutura portudria com portos € barcos que inspirem
confianca, urbanizacdo e uma rede de distribuicdo de 4dgua; e os fatores condicionantes,
com efetiva participacdo no processo de desenvolvimento de uma regidao ou localidade
segundo um modelo de desenvolvimento enddgeno, que sdao a qualidade das institui¢des,
acesso ao conhecimento e a informacgdo, capital social e humano e investimentos em
pesquisa e desenvolvimento.

e Evidenciar que, para efetivamente impulsionar o desenvolvimento € preciso investimentos
em cadeia, nos moldes da teoria do desenvolvimento enddgeno, aproveitando o potencial
da regido e incluindo a populac¢io no processo;

e Evidenciar a necessidade de um modelo especifico, tanto de desenvolvimento
local/endégeno, quanto energético, para a Regido Amazdnica;

e Verificar a viabilidade de um modelo de desenvolvimento enddgeno, focado na

interligac@o da geracdo de energia elétrica com os outros fatores de infra-estrutura.

1.4 Estrutura do Trabalho
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O trabalho estd divido em cinco capitulos, mais esta introducao. O segundo capitulo engloba as
referéncias utilizadas na elaboracdao do trabalho, fazendo um estudo sobre os conceitos de
crescimento e desenvolvimento e as politicas e modelos de desenvolvimento implantados no
Estado do Amazonas. O capitulo 3 mostra o modelo de desenvolvimento enddgeno, dando énfase
as principais caracteristicas do conceito, mostrando por que € uma alternativa, e as questoes
ambientais e socioecondmicas relacionadas. O capitulo 4 estuda o processo de eletrificacdo e
desenvolvimento socioecondmico do interior do Estado do Amazonas, evidenciando as
conseqiiéncias para o estado. O capitulo 5 apresenta a proposta de desenvolvimento para as
comunidades isoladas do interior do Estado do Amazonas dentro de um contexto de
desenvolvimento enddgeno. E por fim, o capitulo 6 traz as consideracdes finais e as propostas

para trabalhos futuros.
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Capitulo 2

O Crescimento e o Desenvolvimento Socio-economico do Estado
do Amazonas: Politicas e Modelos de Desenvolvimento
Implantados

Proporcionar o crescimento econdmico e conseqiientemente o desenvolvimento socioecondmico
sempre foi o objetivo dos paises no udltimo século. Embora possa parecer assunto novo, o
crescimento e o desenvolvimento econdmico sdo assuntos estudados desde a Revolucdo
Industrial, ganhando destaque principalmente depois da Segunda Guerra Mundial (Furtado,

2002).

Virias foram as teorias que visavam levar o crescimento econdmico, e, por conseguinte o
desenvolvimento socioecondmico, para um pais, que consiste em tornar o mercado interno forte,

sustentdvel e confidvel, proporcionando um avango na qualidade de vida da populacdo.

O Brasil, assim como os paises da América Latina, foi fortemente influenciado pelas teorias da
. ~ . L. .10 . ..

CEPAL - Comissao Econdmica para a América Latina ', que defendia como forma principal de

promover o desenvolvimento econdmico a industrializacdo por meio de substituicio das

importagdes.

Este processo promoveu o surgimento de grandes desigualdades dentro do territério nacional,
sendo a regido Sudeste o grande centro econdmico, enquanto parte da regido Norte do pais

continua mergulhada em uma estagnacao historica.

' Parte integrante do Conselho Social e Econdmico das Nagdes Unidas
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Esta regido, onde se encontra a totalidade da Amazonia brasileira, convive com disparidades
regionais entre as capitais e os interiores dos estados, onde a falta de oportunidades para o
crescimento e desenvolvimento colaboram para o esvaziamento demografico, ja que os

habitantes, sem alternativas, acabam migrando para as capitais.

Este capitulo pretende inicialmente mostrar como se deu o processo histérico da implantagdo do
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil dentro de uma visdo critica. Apresentar e analisar
os conceitos classicos e atuais sobre crescimento e desenvolvimento econdmico e logo apds uma
visdo sobre as consideracdes da CEPAL, importante para entender o modelo de desenvolvimento
adotado no Brasil; em seguida mostrar os principais planos de desenvolvimento propostos para a
Amazonia, evidenciando o insucesso da grande maioria; e por fim o atual estigio de

desenvolvimento socioecondmico da regido.

2.1 Crescimento & Desenvolvimento

Inicialmente, o crescimento econdmico, na economia cldssica significava desenvolvimento, ou
seja, um pais € subdesenvolvido porque cresce menos do que os desenvolvidos. Embora possua
recursos 0ciosos, como terra € mao-de-obra, este pais ndo utiliza integralmente os fatores de
producdo que dispde e, portanto, a economia expande-se abaixo de suas possibilidades (Souza,

1999).

Baseados nessa no¢do, os modelos cldssicos enfatizam apenas a acumulacio de capital, solugcdo
simplificadora da realidade, que coloca todos os paises dentro da mesma problematica. “A idéia €
a de que o crescimento econdmico, distribuindo diretamente a renda entre os proprietdrios dos
fatores de producdo, engendra automaticamente a melhoria dos padroes de vida e o

desenvolvimento econdmico” (op. cit).

Uma segunda corrente dos economistas defende o que a experiéncia tem demonstrado ser a mais

correta e voltada para a realidade empirica: que o crescimento € condicao indispensavel para o
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desenvolvimento, embora ndo seja suficiente. Neste grupo se encaixam economistas como
Furtado (2002), Prebisch (1949), Hirschman (1958), Myrdal (1968) e Nurkse (1957) entre outros,

que realizaram andlises e elaboraram modelos mais proximos da realidade.

Furtado e Prebisch estudaram o subdesenvolvimento dos paises da América Latina e as causas e
conseqiiéncias destes para estas nacdes. Ambos faziam parte da CEPAL, e elaboraram estudos

para recriar a nocdo de subdesenvolvimento dos paises latinos

Prebisch criou a divisdio CENTRO e PERIFERIA, na qual: centro sdo economias onde as novas
tecnologias da produgdo capitalista surgem primeiro, ou seja, os paises ditos desenvolvidos;
periferia sdo economias atrasadas do ponto de vista tecnoldgico e organizacional, indicando os
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Estas definicdes sdo resultado de como o
progresso técnico se difunde em cada economia e através delas € formulada toda a teoria para o

crescimento e desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo (Prebisch, 1948).

Através da CEPAL, ambos os economistas chegaram a conclusdo que o desenvolvimento como
estava encaminhado ndo seria suficiente para diminuir as desigualdades existentes entre as duas
vertentes, muito pelo contrdrio, elas estavam aumentando, e isto se devia a diferenca entre as
estruturas produtivas do centro (diversificada e homogénea) e da periferia (especializada e

heterogénea) e entre as taxas de produtividade média do trabalho.

Devido a estes problemas inerentes ao processo de industrializagcdo, era necessaria uma politica
que direcionasse este processo, € isto estava evidente quando se olhava pelo prisma dos termos de
intercambio, que incluiam as exporta¢des do centro para a periferia e vice-versa. Além disso, a
evolucdo da produtividade nas industrias dos paises centrais era bem maior que a dos paises

periféricos, 0 que gerava um crescimento também desigual entre a renda média dos dois polos.

As diferengas na dinamica da produtividade e no crescimento da renda sao interligadas através do
mecanismo de deterioracdo dos termos de intercambio. Essa regra € valida no longo prazo, sendo
inerente ao intercambio de bens primdrios de exportacdo da periferia por bens industriais

exportados pelos centros. O processo de deterioracdo dos termos de intercAmbio significa que o
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poder de compra de bens industriais de uma unidade de bens primérios de exportacdo se reduz
com o transcorrer do tempo. Isso significa uma transferéncia de renda da periferia para o centro,

nao podendo a periferia usufruir do seu proprio progresso técnico.

Vale ainda um comentdrio sobre o pensamento de Hirschmann, jid que tanto Nurkse quanto

Myrdal possuiam idéias convergentes.

No livro Estratégias do desenvolvimento econéomico (1958), Hirschmann criou a tese dos efeitos
progressivos nas cadeias produtivas, sendo estes "efeitos de fluéncia e de polarizacao". Os efeitos
de fluéncia sdo os efeitos favordveis (positivos) do crescimento econdmico de uma determinada
regido ou pais que podem ser irradiados para regides ou paises atrasados ou estagnados. Para
esses efeitos se consolidarem, ha a necessidade de a regido mais desenvolvida e a menos
desenvolvida serem complementares entre si, 0 que ocorre mediante o aumento das compras € a
aplicacdo de investimentos que a regido mais adiantada faz na mais atrasada. Por outro lado, os
efeitos de fluéncia tem também seu lado negativo com relagao as regides dependentes e atrasadas,
uma vez que venham a ocorrer desarranjos inter-regionais, cujas conseqiiéncias levem a regiao

mais desenvolvida a cortar suas relagdes com as menos desenvolvidas.

Os Efeitos de Polarizacdo s@o os efeitos desfavordveis (negativos) do crescimento de uma
determinada regido ou pais, que podem se irradiar para as regides ou paises economicamente
atrasados e dependentes. Diferentemente dos efeitos de fluéncia, os de polarizagdo s6 beneficiam
as regides mais desenvolvidas, enquanto as mais atrasadas se estagnam. Isso se d4 mediante a
atracdo que a regido mais desenvolvida faz sobre as menos desenvolvidas. As capacidades
técnicas, empresarial e instalada sdao os fatores envolvidos em tal atracdo devastando,
posteriormente, a economia da regido (menos desenvolvida) e, indiretamente, a economia

nacional e a mundial.

Os efeitos acima podem ser amenizados ou fortalecidos pelas for¢as ou leis do mercado e pelas

politicas econdmicas adotadas por uma regiao ou pais.
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Hirschmann defendia a industrializacio com a produg¢do de bens para o uso final, e ndo
necessariamente através da substituicdo das importagdes, embora em um primeiro estigio esta
fosse necessdria. Porém, criticava a tese de que a industrializa¢do nos paises subdesenvolvidos
deveria seguir os mesmos passos dos paises desenvolvidos. Para ele, sdo contextos histéricos

completamente diferentes, tornando impossivel tal teoria (Hirschmann, 1958).

Essas experiéncias tém demonstrado que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser confundido
com o0 crescimento, porque este nem sempre beneficia a economia como um todo, e
conseqiientemente o conjunto da populagdo. Mesmo que a economia de determinado pais cres¢ca
a taxas relativamente elevadas, o desemprego pode ndo estar diminuindo na rapidez necessdria,
devido a vdrios fatores. Estes s6 fazem provar que, associados ao crescimento econdmico, podem

estar ocorrendo outros efeitos perversos, como descrito por Souza (1999):

a. Transferéncia do excedente de renda para outros paises, reduzindo a capacidade de importar e de realizar
investimentos;

b. Apropriagdo de parcelas crescentes desse excedente por poucas pessoas no proprio pais, aumentando a
concentracdo da renda e da riqueza;

c. Saldrios bésicos extremamente baixos limitam o crescimento dos setores que produzem alimentos e outros
bens de consumo mais populares;
Empresas tradicionais ndo conseguem desenvolver-se pelo pouco dinamismo do setor de mercado interno;

e. Dificuldades para implantacdo de atividades interligadas as empresas que mais crescem, exportadoras ou de
mercado interno.

A preocupagdo com o desenvolvimento econdmico tornou-se importante para América Latina
principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, quando paises como a Argentina e o Brasil

comecgaram a dar definitivos passos para uma crescente industrializacdo.

2.1.2 Visao Atual

Atualmente o indicador mais amplamente utilizado para representar o nivel de desenvolvimento
de um pais é a renda per capita’’, principalmente quando a esta sdo usados outros indicadores,
como o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH. Este engloba outros indicadores como a

distribui¢ao de renda, pois, sendo a renda per capita um valor médio, € muito desejavel que haja

"' Renda per capita é o Produto Interno Bruto de um pais, dividido pela sua populagio. Representa a quantidade de
renda média por cada cidadao de um pais.
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também informacdo sobre a distribuicao da renda entre a populacdo, de modo que a classe mais

carente tenha acesso a esta.

O IDH mensura o nivel de desenvolvimento socioecondmico de um determinado pais avaliando

uma série de indicadores:

Os aspectos econdmico e social sdo usualmente considerados em conjunto, em virtude da grande
dificuldade de separd-los de forma satisfatdria, e podem ser analisados como representando o nivel de
vida da populacdo (renda, emprego, saide, educagdo, alimentacdo, seguranca, lazer, moradia e
transporte). Deve-se observar, entretanto, que a renda per capita considerada em conjunto com a
distribuicdo da renda permite inferir o comportamento de praticamente todos os outros indicadores do
nivel de vida (SOUZA, 1999).

Assim, o crescimento econdmico refere-se ao crescimento da producdo e da renda, enquanto o
desenvolvimento, a elevacao do nivel de vida da populacao. Primeiro € necessario observar que,
em condi¢cdes normais, a elevacdo do nivel de vida da populacdo somente € possivel pela
elevacao do nivel de renda da sociedade (a outra possibilidade seria a distribuicdo da renda com
diminui¢do absoluta da renda da populagdo mais rica). Além disso, se a elevacdo da renda ndo for
superior ao crescimento demografico, toda a sociedade estard empobrecendo, e ndo seria

adequado falar em desenvolvimento.

Pode-se concluir que:

(...) o desenvolvimento econdmico é um conjunto de transformacdes intimamente associadas, que
se produzem na estrutura de uma economia, € que sao necessdrias a continuidade de seu crescimento.
Essas mudangas concernem a composi¢do da demanda, da producdo e dos empregos, assim como da
estrutura do comércio exterior e dos movimentos de capitais com o estrangeiro. Consideradas em
conjunto, essas mudangas estruturais definem a passagem de um sistema econdmico tradicional a um
sistema econdmico moderno (Chenery, 1980).

Ou ainda, segundo Celso Furtado:

As teorias do desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos processos sociais em que a
assimilacdo de novas técnicas e o conseqiiente aumento de produtividade conduzem a melhoria do
bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizacao social (Furtado, 1990).

Nas dltimas décadas uma visdo ecoldgica e social vem sendo incluida nas teorias de

desenvolvimento. A idéia do ecodesenvolvimento passou a ser bastante discutida desde entio.
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O termo foi usado pela primeira vez em 1973, na primeira reunido do Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, realizada em Genebra, por Maurice Strong, entao
Diretor-executivo do programa. Porém apenas mais tarde Ignach Sachs, no livro Estratégias de
transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio-ambiente (1976), definiu e deu bases para o

conceito de ecodesenvolvimento. Este,

se define como um processo criativo de transformag¢do do meio com a ajuda de técnicas
ecologicamente prudentes, concebidas em funcdo das potencialidades deste meio, impedindo o
desperdicio inconsiderado dos recursos, e cuidando para que estes sejam empregados na satisfacio das
necessidades de todos os membros da sociedade, dada a diversidade dos meios naturais € dos contextos
culturais (Sachs, 1986).

Procurava-se dessa forma dar um novo aspecto ao planejamento e desenvolvimento
principalmente das &4reas rurais dos paises em desenvolvimento. Buscava-se combinar dois
objetivos: o desenvolvimento, a melhoria da qualidade de vida através do incremento da
produtividade por um lado e por outro, o objetivo de manter em equilibrio o ecossistema onde se

realizam essas atividades (op.cir).

Outro fator importante € a participagdo local, de forma que as estratégias do ecodesenvolvimento
serdo multiplas e s6 poderdo ser concebidas a partir de um espagco endégeno das populagdes

consideradas.

“Promover o ecodesenvolvimento é, no essencial, ajudar as populacdes envolvidas a se
organizar, a se educar, para que elas repensem seus problemas, identifiquem as suas necessidades e
0s recursos potenciais para conceber e realizar um futuro digno de ser vivido, conforme os postulados
de justica social e prudéncia ecolégica” (Sachs, 1986).

Amartya Sen afirma que “o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expressao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam" (Sen, 2000). Ainda segundo o mesmo autor “o
desenvolvimento requer que removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistemadtica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Ou seja, a
liberdade passa a ser o elemento central para o processo de desenvolvimento, como escala de

medicao e como razdo de eficicia, pela livre condi¢do de agentes das pessoas (Silva, 2003).
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Ja& Coimbra (1985) em Silva (2003), destaca a ecologia como peca central para o

desenvolvimento, tornando este sustentavel. Para ele desenvolvimento é

um processo continuo e progressivo, gerado na comunidade e por ela assumido, que leva a
populac@o a um crescimento global e harmonioso em todos os setores da sociedade, através do
aproveitamento de seus diferentes valores e potencialidades, em meio a produzir e distribuir os bens e
servicos necessarios a satisfacdo das necessidades individuais e coletivas do ser humano por meio de
um aprimoramento técnico e cultural, e com o menor impacto ambiental possivel.

2.2 O desenvolvimento brasileiro

O desenvolvimento econdmico brasileiro s ganhou impulso apés a década de 1930, e
principalmente durante as décadas de 1940 e 1960. Neste o Estado de Sdo Paulo foi peca
fundamental, destacando-se inicialmente pelo plantio de café. Em outras regides também havia
uma grande producdo de café, porém em Sao Paulo havia melhores e bem definidas condicdes

para o desenvolvimento de um parque industrial, como uma burguesia interessada.

Dessa forma, a crise de 1929, e logo em seguida a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, obrigou o
governo brasileiro a tomar atitudes para suprir a falta de bens de consumo durdveis e até mesmo
nao-durdveis. Com isto a industria nacional ganhou impulso, crescendo enormemente durante as

décadas seguintes.

A industrializagdo brasileira (e conseqiientemente o desenvolvimento nacional) deu-se através do
processo de substitui¢do das importagdes, com uma concentra¢ido produtiva na Regido Sudeste e

mais especificamente no Estado de Sdao Paulo.

Durante a década de 1960 até meados da década de 1980 o Governo Federal adotou politicas para
tentar reverter até certo grau esta centralizacdo. A urbanizagdo da regido Nordeste e a criacdo da
Zona Franca de Manaus'?, na capital do Estado do Amazonas, sio exemplos destas politicas.

Porém, durante a década de oitenta, em virtude da crise que assolava o pais, estas politicas

"2 Embora existam outros motivos nio menos importantes para a criagio da ZFM, dentre estes destaca-se a tentativa
do Governo Federal em ocupar e promover o desenvolvimento da Amazonia Legal.
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cessaram, € com a mudancga definitiva da politica econdmica de desenvolvimento durante a

década de 1990 (neoliberal), ndo participaram mais efetivamente da agenda do Governo Federal.

Pode-se concluir entdo que, embora houvesse interesse em promover um desenvolvimento para o
restante do pais, as politicas de desenvolvimento visando a descentralizacdo deste processo nao
tiveram continuidade, deixando amostras de processos mal acabados, como no caso da Regido
Norte e mais especificamente do Estado do Amazonas, que direta ou indiretamente foi incluido
diversas vezes em planos de desenvolvimento sem atingir o seu objetivo principal, como se vera

a seguir.

2.3 Os Planos Economicos e de Desenvolvimento propostos para a Amazonia.

Como resultado da politica de desenvolvimento adotada pelo Estado brasileiro a regidao
Amazonica acabou relegada a um segundo plano, ji que ndo possuia condi¢des estruturais
necessarias para que pudesse proporcionar um ciclo de desenvolvimento idéntico ao do Sul-

Sudeste do pais.

Ap6s o ciclo da borracha e de um pequeno surto de crescimento na década de 1940, provocado
pela necessidade norte-americana de borracha durante a Segunda Guerra, os estados da Amazonia

mergulharam em uma estagnagdo econdmica.

Apenas a partir da década de 1960, com a ascensdo do governo militar, foi que o Estado do
Amazonas voltou a pauta do Governo Federal. Este, influenciado pelas teorias vigentes na época,
criou a Zona Franca de Manaus - ZFM, uma zona de livre comércio localizada estrategicamente
no centro da Amazodnia brasileira. O governo militar visava povoar e desenvolver a regido,

promovendo além da ZFM a construcao da rodovia Belém-Brasilia e da rodovia Transamazo6nica.
Planos para o crescimento e o desenvolvimento da regido em questdo foram organizados pelo

Governo Federal e, embora em sua maioria tenham fracassado (alguns nem mesmo sairam do

papel), € de grande valia seu conhecimento para os objetivos deste trabalho.
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O grande desafio encontrado pelo Estado ao longo do tempo é a baixa densidade demografica
média da regido e sua desigual distribuicdo espacial. Nas capitais da regido existem centros
populacionais, mas a populacao rural tende a ser altamente dispersa ao longo do curso principal

do rio Amazonas e de seus afluentes.

Outros desafios em relagao a Regido Amazdnica sao:
e A tradicional dependéncia da extracdo de produtos florestais;
e Um estudo confidvel sobre as potencialidades da regido, ja que a falta desse conhecimento
prejudica qualquer tentativa de se fazer um plano econdmico para a regiao;
e E finalmente o prolongado isolamento da regido em relacdo ao resto do pais, o que

guardadas as devidas propor¢des acontece até os dias atuais.

Desde o fim do apogeu do ciclo da borracha até a criagdo da Zona Franca de Manaus a regido
passou por diversos planos econdmicos e estes possuiam em seus termos gerais diversos
objetivos em comum, como: o desenvolvimento da agricultura, do setor de transporte, da drea da
saude, da melhoria da renda da regido e a preocupagao com a educagdo. Apenas na década de 60
um plano econdmico atingiu um relativo €xito, o modelo ZFM. Este e outros modelos de

desenvolvimento mais recentes sdo explicitados no topico seguinte.

2.3.1 A Zona Franca de Manaus e os atuais planos para o Desenvolvimento do Estado do
Amazonas

A criagdo da Zona Franca de Manaus — ZFM representou um marco econdmico e social para o
Estado do Amazonas, mas principalmente para a capital Manaus. Embora possua resultados
expressivos na visdo macroecondmica, seu préprio modelo de implantacdo transformou a
economia do estado em uma ‘“economia de enclave”, com o interior amazonense excluido do

processo de desenvolvimento experimentado pela capital.
Com isso o governo amazonense procurou alternativas para o interior do estado, implantando
dois planos de desenvolvimento que aqui serdo comentados: o programa “Terceiro Ciclo”,

viabilizado na década de 90, e o programa “Zona Franca Verde”, atualmente em implantagdo.
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Criada em 1957 através da Lei n° 3.173, de 06 de junho de 1957, apresentada pelo deputado
federal Francisco Pereira da Silva, a ZFM s passaria a funcionar uma década mais tarde, com a
promulgacdo do Decreto n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que ainda ampliou e reformou a
legislagdo original, estabelecendo um pacote de incentivos ficais com vigéncia de 30 anos, com a
finalidade de implantar um poélo industrial, comercial e agropecudrio. No final de 2003, pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, publicada no D.O.U. de 31 de

dezembro de 2003, art. 92, o modelo Zona Franca de Manaus foi prorrogado até o ano 2023.

Manaus € o principal centro econdmico-industrial da regidao Norte, sendo responsdvel por mais de
80% da arrecadagdo total estadual, por cerca de 82% do PIB estadual e respondendo ainda por
cerca de 70% da producao industrial da regido. Esta tamanha disparidade em relacdo ao restante
do estado justifica um comentdrio sobre a economia Manauense, que € sustentada quase que

exclusivamente pela ZFM ", (SUFRAMA, 2005).

Ao contrario do restante do Estado do Amazonas, a capital vive um momento de bastante
prosperidade, atingindo status de metrépole regional. Porém, embora exista uma grande euforia
devido este aparente sucesso, existe também uma grande preocupacdo em descentralizar e
principalmente diversificar a producdo estadual, j& que a ZFM ¢ voltada quase que
completamente para o setor industrial. Neste, o grande pilar € o P6lo Industrial de Manaus — PIM.
Os destaques sdo os produtos eletroeletronicos, o setor de bens de informatica (principalmente
celulares) e o setor de duas rodas. Juntos estes trés setores foram responsdveis por

aproximadamente 74% do faturamento total do PIM em 2004 (op. cit).

Outro importante fator € a arrecadacao de receita tributdria, onde a capital responde por cerca de
98% do total arrecadado no estado ficando o interior amazonense com apenas 2%, advindo em
sua grande maioria do setor primdrio, evidenciando mais uma vez a concentragdo industrial,

comercial e populacional da capital. (Figuereido, 2003).

'3 Uma explicagdo mais detalhada sobre a Zona Franca de Manaus pode ser encontrada no capitulo 2 desta
dissertacao.
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Atualmente a economia amazonense, com a ZFM como pilar, € a quarta do pais em se tratando de
PIB (IBGE, 2005) e o setor industrial, com mais de 400 industrias, emprega cerca de 50.000
pessoas diretamente e mais de 250.000 indiretamente (SUFRAMA, 2005).

Por mais que tenha sido satisfatoria a evolucio da ZFM em uma visdo macroecondmica, 0O
modelo de desenvolvimento ndo serviu a um de seus principais papéis, o de promover o

desenvolvimento para o interior dos estados da regido Norte, principalmente do Amazonas.

Visando solucionar este problema, o governo amazonense na década de 90 criou um programa
denominado “Terceiro Ciclo”, uma alusdo aos ciclos de desenvolvimento proporcionados pela
economia da borracha e da ZFM. Este programa tinha como objetivos gerais promover um novo
ciclo de desenvolvimento baseado no turismo e principalmente na agricultura. Para isso deu
suporte técnico e subsidios na comercializacdo para os municipios do interior, sendo a principal
obra a constru¢cdo de um terminal graneleiro na cidade de Itacoatiara. Entre os principais graos

estavam o arroz, feijao e milho, além de mandioca e outros.

O projeto ndo obteve o éxito desejado, passando muito aquém disso. E possivel constatar que as
intencdes eram claramente eleitoreiras, ou como define o jornalista Ribamar Bessa: “...essa coisa

vaga, imprecisa e eleitoreira, impropriamente denominada de Terceiro Ciclo” (BESSA, 2001).

O atual governo amazonense, em uma nova tentativa de desenvolver o interior do Estado, trouxe
a tona outro programa, desta vez denominado “Zona Franca Verde”. Este, em linhas gerais, tem
como metas a exploracdo dos produtos da floresta, a agropecudria e o setor pesqueiro de forma
sustentdvel e economicamente vidvel (Programa Zona Franca Verde, 2005). Para isso, o governo
deseja implantar tecnologias de ponta no processo produtivo e dar a infra-estrutura necessaria ao

escoamento da produgao.

2.4 Conseqiiéncias sécio-economicas para o Estado do Amazonas.
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Os planos de desenvolvimento implantados no Amazonas sempre seguiram um conceito limitado

ou generalista demais.

As politicas de desenvolvimento implantadas para a Amazdnia e para o Estado do Amazonas

foram feitas de forma exdgena, sem a minima participacdo da populacdo no processo.

Além disso, esta politica de desenvolvimento criou desequilibrios estruturais no Estado, como a
concentracdo de renda e da mao-de-obra na capital, a disparidade de infra-estrutura entre a zona
urbana e a zona rural, o desempenho agricola insatisfatério e o subdesenvolvimento tecnoldgico e

energético.

Analisando sob o prisma tedrico mencionado pode-se concluir que os efeitos que mais se
acentuaram sobre o interior amazonense foram, em decorréncia da expansido econdmica da ZFM,
os efeitos de polarizacdo de Hirschmann. A expansdo comercial da capital amazonense provocou
um grande fluxo migratério da popula¢do do interior do estado (¢ mesmo de outros estados e
regides do pais) para Manaus'®. Logo, o interior do Amazonas tornou-se economicamente

decadente e estagnado, além de ter se transformado em um grande vazio demogréfico.

Segundo BENTES (2000), os principais efeitos propulsores que uma regidao desenvolvida produz
sobre outra menos desenvolvida sdo: o aumento das compras, dos investimentos e a absorcao do
desemprego da regido atrasada pela regido em expansdo; e 0s regressivos sdo: a expansdo do
comércio de produtos industrializados em detrimento do artesanato e das industrias tradicionais, a
migragdo seletiva de mao-de-obra e 0 movimento de capitais da regido atrasada para a regido em

expansio.

Os fatores de atracdo s@o os fatores que determinam a orientacdo dos fluxos migratdrios e as
areas ou regides para as quais esses fluxos se destinardo. A demanda de trabalho, industrial e de
servicos, ¢ um grande exemplo de fatores de atracdo. Os fatores de expulsdao sdao os fatores que

definem as areas ou regides de onde os fluxos migratdrios, relacionados as populagdes humanas,

' Dados do ano de 2000 do IBGE indicam que a populagdo da cidade de Manaus cresceu em média 5,24% no
periodo de 1980 a 2000, enquanto a populacao do interior do Estado cresceu em média apenas 2%.
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se originam. Tanto a estagnacdo quanto as mudancas podem provocar fatores de expulsdo em

uma regiao.

Fazendo-se a correlagdo acima, pode-se dizer que a ZFM exerceu grande atragdo quanto ao
crescimento de suas atividades econdmicas, pois o desenvolvimento do seu podlo industrial
expandiu a demanda por forca de trabalho. O que provocou a expansido dessa demanda foi o

incremento nos setores econdmicos da ZFM e a oferta de servigos publicos.

A euforia econdmica proporcionada pela ZFM provocou migragdes populacionais do interior
para a capital, pois nutriam as esperangas por melhores condi¢cdes de vida, que seriam

proporcionadas pela capital.

Todavia, o desenvolvimento provocado pela ZFM ndo foi o ideal para o Amazonas. A capital
Manaus viu sua populacdo duplicar em duas décadas, sendo hoje responsavel por 50% da
populagcdo do Estado. Ainda responde por 81,3% do PIB estadual, e por mais de 90% da renda
gerada no Amazonas (IBGE, 2005).

Quanto ao interior, a falta de desenvolvimento continua “expulsando” a populagdo para a capital
Manaus que, sem condi¢des bdsicas para a sobrevivéncia, se torna a unica alternativa para tal

populacgao.

Segundo BENTES, (2000) isto se deu porqué “... a populacdo rural do Estado do Amazonas
cresceu em ritmo muito lento, devido a uma série de transformagdes econdmicas e demogréficas,
que resultou numa concentracao da populagdo nas areas urbanas”. Ainda segundo o mesmo autor,
algumas caracteristicas histéricas foram fundamentais para este processo, como a falta de mao-
de-obra nos seringais no final da década de quarenta, as constantes cheias dos rios durante a
década de setenta, fazendo com que a produ¢@o no interior tivesse uma grande queda, constantes
variagdes nos precos nos mercados internacionais e por fim, os efeitos recessivos do Plano Collor
no inicio dos anos noventa, o que provocou um grande desemprego em todo o Estado e uma

queda na demanda dos produtos primdrios.
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2.5 Conclusao

A forma de desenvolvimento econdmico adotado no Brasil desde a metade do século passado,
embora tenha proporcionado um grande crescimento econdmico, criou disparidades regionais e
sociais, fazendo com que algumas regides do pais continuassem em uma permanente estagnacao

econdmica e aumentando o abismo social existente entre os mais ricos € 0s mais pobres.

Este tipo de politica, em um cendrio macroecondmico, ofereceu, e ainda oferece resultados
positivos, provocando impactos no emprego e na renda, contribuindo até certo ponto para a
desconcentracdo produtiva e para uma possivel redu¢do de disparidades regionais, além de
contribuir para o crescimento da economia nacional. Porém, regionalmente este processo tende a
se tornar excludente, transformando os pdlos de desenvolvimento em enclaves econdmicos e

mantendo escassas vinculagdes com o sistema produtivo local.

A sua atuacdo tende a limitar o surgimento e/ou o crescimento das empresas locais. Diante disso,
tais politicas de desenvolvimento exdgenas (de fora para dentro) nem sempre geram processos de
desenvolvimento econOmico auto-sustentado, criando, na maioria das vezes, um sistema mal-
sucedido nas dreas atrasadas, nem tanto porque esta sendo fomentado um modelo de crescimento
a localidade, mas sim porque ndo € aproveitado o potencial local de crescimento, ocorrendo a

exportagdo de recursos para as dreas mais desenvolvidas (BRUM, 2004).

Indo contra esta politica estd a teoria do desenvolvimento endégeno, surgida no final da década
de 70, como uma maneira para explicar o desenvolvimento de regides que ndo seguiram o padrao
neocldssico, até entdo considerado o grande modelo de crescimento e desenvolvimento
econdmico a ser copiado por todas as regides € nacdes através do mundo (Vazquéz Barquero,
2002). Este modelo de desenvolvimento, incluindo suas caracteristicas principais, sera

apresentado no capitulo seguinte.

26



Capitulo 3

Comunidades Isoladas & Desenvolvimento Endogeno: O
conceito e as caracteristicas

Parcela da populacdo mais atingida pela falta de desenvolvimento do interior do Estado do
Amazonas, as comunidades isoladas estao presentes em todo o territério estadual. Geralmente sao
pequenos conglomerados as margens dos rios ou lagos, caracterizados pela dificuldade de
abastecimento de 6leo Diesel, principalmente em virtude das grandes distancias entre estas
comunidades e os pontos de suprimento, e pela baixa renda per capita dos habitantes, o que nao
permite a aquisicdo de motores e muito menos de Diesel para abastecer os ja disponiveis (Castro,
2002). Nao existe um nimero exato de familias ou pessoas para se constituir uma comunidade
isolada, basta que estes conglomerados populacionais se registrem na prefeitura mais proxima.
Isto torna dificil a definicdo do nimero de comunidades, j4 que muitas ainda nem mesmo

registraram-se nas devidas prefeituras (Souza, 2005).

Para estas comunidades isoladas, é preciso pensar em uma forma de desenvolvimento coerente
. . e L 15 . :

com a realidade regional, e ndo feita de forma exdgena ~. Aproveitar-se o potencial local e o

conhecimento da populagdo residente é necessdrio, mas € preciso balizar este processo, sem

nunca esquecer que os principais atores envolvidos sdo os habitantes das proprias comunidades.

Uma forma de desenvolvimento sugerida é aquela que seja condizente com a questdo ambiental

(mesmo porque a matéria-prima local serd um importante fator diferencial para o processo de

15 Como o modelo ZFM.
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. . . 1 .
desenvolvimento), ou seja, um ecodesenvolvimento'®, a0 mesmo tempo que proporcione um

desenvolvimento de dentro para fora, ou seja, endégeno.

O desenvolvimento endégeno baseia-se na execugdo de politicas de fortalecimento e qualificagio
de estruturas internas, visando a consolida¢do de um desenvolvimento originalmente local, a
partir da criacdo de condi¢Ges sociais e econdmicas para a geracao e atracdo de novas atividades
produtivas, estimulando-se as potencialidades enddgenas ou fatores internos (Vazquéz Barquero,

2002; Amaral, 2001).

Neste contexto, recai sobre a sociedade local a capacidade de liderar e conduzir o seu préprio
desenvolvimento regional, ou seja, os fatores de producdo devem ser determinados dentro da
regido e ndo de forma exdgena, como até entdo era entendido. Estes fatores sdo: a qualidade das
institui¢des, acesso ao conhecimento e a informacao, capital social € humano e investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. O desenvolvimento de uma regido estd, portanto, diretamente ligado

ao potencial de seus fatores internos.

Pode-se identificar duas dimensdes no desenvolvimento regional enddgeno. A primeira
econdmica, na qual a sociedade local utiliza sua capacidade para organizar os fatores produtivos
da regido. A segunda sécio-cultural, onde os valores e as institui¢des locais servem de base para o
desenvolvimento da regido. Assim, “o desenvolvimento enddgeno pode ser visto como um
processo de crescimento econdmico e de mudanca estrutural, liderado pela comunidade local ao
utilizar seu potencial de desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da populacdo”

(Vazquéz Barquero, 2002).

Na ultima década do século passado acentuaram-se as discussdes, tanto no meio académico
quanto nas rodadas de negocia¢do dos grandes blocos econdmicos (Unido Européia, Mercosul,
etc.), acerca dos modelos de desenvolvimento adotados e as novas propostas, como o
desenvolvimento endégeno. O objetivo maior era entender as grandes disparidades entre regides
e nagdes quanto ao nivel de crescimento econdmico, mesmo estas dispondo de relativas

condig¢des de igualdade quanto aos fatores produtivos.

1o As caracteristicas do ecodesenvolvimento foram apresentadas no capitulo 2.
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Para Amaral Filho (1995) o modelo de desenvolvimento endégeno desenvolveu-se ao longo de

sua existéncia. O modo predominante na década de 90 pode ser definido como:

um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de agregag¢do de valor sobre a producdo,

bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regides. Este
processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto, e da renda local ou da regido, em um
modelo de desenvolvimento regional definido (Amaral Filho, 1995).

O objetivo deste capitulo € apresentar as caracteristicas do modelo de desenvolvimento end6geno
e adaptar estas a realidade das comunidades isoladas do interior do Estado do Amazonas. Para
isso, além desta introdug@o o capitulo apresenta: as raizes e o paradigma do desenvolvimento
enddgeno, explicando o surgimento do modelo e o paradigma que levou a sua criacdo; os
mecanismos necessarios para o efetivo “funcionamento” do modelo, como a implantacdo de
redes, o uso da tecnologia e da pesquisa para o desenvolvimento e a cultura e sociedade; as
politicas de desenvolvimento endégeno e suas aplicagdes préaticas, definindo as efetivas politicas

de desenvolvimento necessarias para o modelo; e por fim a conclusao do capitulo.

3.1 O paradigma e as raizes e do desenvolvimento endogeno

Para entender como se chegou ao modelo de desenvolvimento endégeno € preciso compreender a

quebra de paradigma que levou a ele e as raizes de seu desenvolvimento.

O “novo” paradigma mundial é a globalizacdo, na qual os sistemas produtivos e os mercados
adquirem cada vez mais uma dimensdo global. O Estado cede sua lideranga a empresas
inovadoras (geralmente multinacionais) que, ao adquirirem ou desenvolverem novas tecnologias,
fortalecem o funcionamento delas mesmas e a sua interacdo. Este processo apenas modificou a
forma de dependéncia dos paises em desenvolvimento, antes bem claro através do imperialismo
militar e econdmico. A partir de entdo a dependéncia além de econdmica torna-se até certo ponto

tecnoldgica, através das grandes empresas multinacionais.
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Historicamente o conceito de globalizacdo € bem amplo, visto que ¢ um fendmeno antigo,
associado as trocas internacionais de bens e servicos e a internacionalizacdo do capital e da
producgdo. Porém, € perfeitamente aceitavel que, ao longo da dltima década do século passado, as
relagdes, tanto econdmicas quanto politicas e institucionais, aumentaram de uma forma nunca
vista antes, principalmente devido ao fato de agora estarem intimamente ligadas a informacao, ao

uso de novas tecnologias e ao processo decisério de cada nacdo, que levaria ou ndo determinado

pais a se enquadrar neste processo.

Logo, na fase atual da economia capitalista a globalizacdo pode ser descrita “através de
indicadores que refletem o desenvolvimento da economia global e dos mercados, a
internacionaliza¢do do sistema produtivo e dos mercados, a redu¢do do papel econdmico do
Estado e a lideranca das empresas multinacionais” (Vazqués Barquero, 2002). As atuais formas

de integracdo de economias nacionais, como a Unido Européia, se encaixam neste contexto.

As empresas multinacionais, carros-chefes do processo de globalizagdo, competem nos mercados
da qual fazem parte e os governos, ao aceitarem a permanéncia destas, estdo confirmando a sua
intencdo em se inserir € se manter no processo de globalizacdo, o que de fato torna-se
praticamente inevitdvel nos dias atuais. Os governos, entdo, optam por se “inserir’ ou ndo no

processo de globalizacdo a partir do momento que “aceitam’ ou ndo estas empresas.

Neste contexto, o processo de globaliza¢do nao deixa de estar vinculado ao territdrio, ja que nao
envolve apenas a economia interpaises, mas principalmente porque depende das decisdes sobre
investimentos tomadas pelos atores locais, ou seja, € mais do que nunca uma questio que

condiciona a dinamica econdmica das cidades e regides, decidida pelos atores locais.

A generalizacdo deste processo acabou por privilegiar as regides mais aptas ao recebimento de

tais empresas em detrimento as outras.
A medida que um novo cendrio de competicdo entre empresas e entre as regides, imposto pelo

aumento do processo de globalizacdo, foi se definindo, surgiram novos espacos produtivos.

Cidades e regidoes foram obrigadas a dar respostas estratégicas ao novo cendrio mundial de
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concorréncia nos mercados. Neste ponto, estas cidades ou regides voltaram a dar atencd@o ao
estudo do crescimento e desenvolvimento, visando buscar os fatores que determinam o processo

de acumulacdo de capital, para tentar atender as necessidades dos cidadaos.

Como definido, as empresas, até as multinacionais, competem principalmente nos mercados
locais com o setor produtivo e institucional da qual fazem parte. Desse fato pode-se concluir que
a competicao entre cidades e regides e até a prdopria divis@o internacional do trabalho seja um
fendmeno urbano e regional. Logo, a melhoria da produtividade de uma localidade depende da
introducdo de inovagdes nas empresas, da flexibilidade e organizagdo do sistema produtivo e da
existéncia de instituicdes que contribuam para o perfeito funcionamento do mercado (Vaquéz

Barquero. 2002).

O constante aumento da concorréncia, mesmo em nivel local, levou as empresas a procurarem
melhores condi¢des de producdo a custos mais baixos. Em seus paises de origem (paises do
centro, como definia a teoria econdmica da CEPAL), a avancada organizacdo sindical elevou
muito os niveis de saldrio; além disso, as matérias-primas de origem tanto local quanto

importadas também estavam diminuindo os lucros das empresas.

A saida encontrada foi migrar para paises com melhor custo-beneficio principalmente em relacao
a mao-de-obra (os paises da periferia), o que tem ocorrido desde a metade do século passado.
Este processo levou industrializag@o a estes paises, mas com minima ou nenhuma ligacdo direta
com a localidade. Isto gerou uma “guerra” fiscal entre paises e regides dentro deste, a fim de
“conquistar” estas empresas. Dessa forma, além de ndo necessitarem de mao-de-obra
propriamente qualificada, foram para onde obteriam melhores condicdes para se instalar,
industrializando os paises da periferia sim, mas de forma desigual, e ndo proporcionando, salvo

em algumas excecodes, uma acumulagdo de capital indispensédvel para o desenvolvimento local.

Nos paises do centro a situacdo foi inversa. Com a saida destas empresas o nivel de desemprego
aumentou, principalmente no auge deste processo (durante a década de 80 e 90 do século
passado), provocando o fechamento das outras empresas que ndo conseguiram acompanhar este

Pprocesso.
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Assim, cidades e regides da Europa e da América Latina tiveram que reestruturar seus sistemas
produtivos para sobreviver a todo este processo (aumento da concorréncia e a transformacao das
condi¢des de mercado) mediante a introdu¢do de mudangas organizacionais, tecnoldgicas,
produtivas e comerciais capazes de tornd-las mais competitivas, ou seja, atuar sobre os
determinantes do processo de acumulacdo de capital. Os proprios atores locais, de forma

espontanea, foram os responsdveis, buscando incentivar e controlar este processo.

Albuquerque (2001)"7, Bennet (1989)'® e Stor (1990)" na Europa mostram em seus estudos que
esta tentativa local de responder a concorréncia passa pela formulacdo e aplicacdo de uma
estratégia de desenvolvimento, que deve ser realizada de modo a obter um aumento da
produtividade e da competitividade do entorno produtivo, da melhoria da distribuicao da renda e

da conservacao dos recursos naturais e do patrimonio histérico e cultural.

Aqui se nota a mudanca estrutural do modelo de desenvolvimento. As préprias conceituacdes dos
modelos anteriores colocam énfase em outros aspectos, como o deslocamento de empresas para
as zonas com problemas, ou através da eliminacdo de obstdculos que limitam os fluxos de capital

e trabalho de um territdrio para o outro.

Estas formas de desenvolvimento dependem muito (se ndo exclusivamente) do apoio do governo

federal e sdo feitas sem a participacdo da populacao local, ou seja, de forma exdgena.

O modelo de desenvolvimento adotado por outras cidades européias no final da década de 70, e
na América Latina na década de 80 e 90, d4 prioridade ao desenvolvimento a partir das
especificidades locais, com uma participacdo direta da populagdo, e nao depende exclusivamente

do governo federal (Vazques Barquero, 2002).

Este modelo novo € feito de forma enddgena e, diferentemente de modelos anteriores, sustenta

que cada fator e o conjunto destes sdo determinantes da acumulag¢do de capital, criando um

" C.£. Evaluacion y reflexiones sobre lds iniciativas de desarrollo econémico local en America Latina.
'8 C.f Local economy and employment and development strategies: analysis for LEDA Report.
1 C.f Global challenge and local response.
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sistema no qual os processos de transformacdo e de desenvolvimento das economias locais
tomam forma. Ou seja, esta politica de desenvolvimento local (end6geno) fornece, de uma forma
eficiente, uma resposta local aos desafios da globalizacdo, convertendo a teoria do

desenvolvimento endégeno em um instrumento para a acao.

3.2 Os mecanismos do modelo de desenvolvimento endégeno.

Neste tépico serdo enumerados os mecanismos necessdrios a implantacdo de um modelo de
desenvolvimento local endégeno. Vale lembrar que estes ndo sdo um consenso no meio
cientifico, de forma que os mecanismos citados serdo apenas aqueles com maior aceitacdo na
literatura académica, levando em consideracdao também o escopo da dissertacdo com o tema

geracdo de energia elétrica.

3.2.1 Redes para o desenvolvimento

Um dos pontos centrais da teoria do desenvolvimento endégeno estd no sistema de empresas
locais, na interligag@o entre estas e os demais atores locais. Isto explica o fato de as empresas, em
primeira instancia, serem as responsaveis pela geracao de renda de uma localidade ou regido, ou

seja, sdo imprescindiveis para o desenvolvimento local.

A forma ou estrutura das empresas e empresdrios varia de acordo com sua localidade, assim
como a forma de producido e distribui¢do do bem que fabrica. Isto implica na ado¢do ou ndo de
medidas, pela esfera governamental, que viabilizem a permanéncia, o crescimento ou nascimento
de empresas em um determinado local, visto que ao controle do mercado, como ja mencionado,

estas optardo pelo melhor custo beneficio.
O diferencial do modelo de desenvolvimento endégeno reside no fato de que as empresas devem

ser regionalizadas, produzir e comercializar produtos com matérias-primas procedentes da

propria regido. Matérias-primas que por si s, na maioria das vezes, ja sdo um diferencial. Porém,
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as empresas ndo deverdo deixar de agir pensando no mercado nacional e/ou internacional,

aproveitando-se desse mesmo fato.

Para as comunidades isoladas a cria¢do e o enraizamento de empresas torna-se necessario, ja que

estas sdo as iniciais responsaveis pela geracdo de renda,.

Uma vez que ndo se deseja a criagdo de empresas sem compromisso com a populagdo local, a
ado¢do de medidas governamentais para impedir este processo e ainda facilitar a implantacdo de
cooperativas locais torna-se necessaria. Porém, em um segundo momento, a implantacdo de
empresas maiores nas sedes dos municipios ou mesmo na capital do Estado, no caso Manaus, é
desejavel. Desta forma vislumbra-se o crescimento das prdprias cooperativas locais e seu

desenvolvimento, principalmente pensando no diferencial de seu produto e no mercado externo.

Tendo isso em mente, passa-se a considerar o conceito de rede. Uma rede pode ser definida como
“o sistema de relagdes e/ou de contatos que vinculam as empresas e/ou os atores (populagdo)
entre si cujo, conteido estd relacionado a bens materiais, informagao ou tecnologia” (Malecki e

Tootle, 1996).

As atividades econdmicas, sociais e institucionais estdo baseadas nas relacdes entre individuos,

organizacdes e empresas, motivo da grande variedade de redes (Vaquéz Barquero, 2002).

Grabher (1993), aprofunda mais a definicdo em relacdo as empresas, definindo alguns tragos.

Entre estes:

e adefinicdo de redes refere-se a transagdes em um contexto de reciprocidade;

e devera ser formada por relagdes de interdependéncia entre atores ou empresas;

e a rede reporta-se a um sistema de interconexdes multiplas e de respostas e reacdes de
empresas e atores;

e caracteriza-se por um conjunto de vinculos fracos, cuja inter-relacdo atua no sentido de
fortalecé-la com base no acesso a informacao, na aprendizagem interativa e na difusao da

inovacao;
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e ¢ finalmente, as relacdes entre empresas e atores podem ser assimétricas de cardter

hierdrquico, convertendo-se o poder em um elemento do funcionamento da rede.

Quanto as relagdes, estas podem ser formais ou ndo. Formais quando explicitas e obedecendo ao
interesse estratégico das pessoas ou organizagdes, como por exemplo, as relacdes com bancos ou
empresas de servico. E informais enquanto espontineas, neste caso dependendo dos contatos
pessoais entre os atores e empresas. Como exemplo estdo as relagdes de cardter casual, mantida
com familiares, amigos, companheiros ou antigos empregados. Brown (1993) define estas

relagdes como redes pessoais e redes de empresas, respectivamente.

No caso de modelos de desenvolvimento enddgeno, os sistemas produtivos locais constituem um
tipo de rede definido pelo forte enraizamento no territério e pela manuten¢do de relacdes

bilaterais baseadas na confianca.

Estudando estas redes pela Otica do desenvolvimento endégeno, uma distincdo se torna
importante. As redes pessoais fornecem informagdo e, em alguns casos, proporcionam o0s
recursos necessarios a formacao e também a operacao inicial de uma empresa, colaborando para a
troca de bens e de conhecimentos nos sistemas produtivos locais. As redes de empresas
contribuem com informacgdes sobre negdcio, assessoramento técnico, recursos financeiros e
materiais e permitem firmar aliangas estratégicas visando enfrentar outras empresas € grupos

rivais.

Estes tipos de redes podem ser observados em casos de localidades que utilizaram um modelo de
desenvolvimento endégeno, como o Sul da Europa, segundo Garofoli (1992). Neste caso
especifico, as empresas locais de pequeno porte especializaram-se na producdo em série e escala
reduzida, porém trabalhando de acordo com a demanda exigida e utilizando a tecnologia que lhes
permitiram competir nos mercados. Fator importante para o efetivo sucesso do modelo foi a
estratégia baseada na diferenciacdo da producao e na ripida resposta comercial. Porém, um bom
contexto econdmico, social e institucional, principalmente na esfera regional, proporcionou as
empresas locais todos os elementos necessarios para identificar e tirar proveito da efetivacdo do

modelo.
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No caso especifico das comunidades isoladas do interior do Amazonas, tanto as relagdes formais,
de forma a viabilizar o processo de desenvolvimento, quanto as nao-formais, viabilizando o
conhecimento local por parte dos pesquisadores envolvidos, € o conhecimento técnico por parte

da populagdo local s@ao importantes.

Em suma, a rede, do ponto de vista do modelo enddgeno, facilita a pesquisa e a selecdo de
informacdes acerca de tecnologias e mercados, principalmente devido ao intercimbio informal
mantido entre as empresas, o que leva a um processo de aprendizagem da qual participam os que
tomam as decisdes, os técnicos, os trabalhadores das diferentes empresas e da propria localidade,
iniciando um processo informal de coordenacdo das decisdes através dos vinculos de carater
pessoal (Vaquéz Braquero, 2002). Assim, as relacdes em uma rede contribuem para a troca de
produtos, servigos e conhecimentos tecnoldgicos entre os envolvidos e contribuem efetivamente

para o desenvolvimento da regido.

3.2.2 Tecnologia e pesquisa para o desenvolvimento: o uso da inovacao

O uso da tecnologia e da pesquisa para a promog¢do do crescimento econdmico e do possivel
desenvolvimento é consenso no meio académico. Segundo Amaral Filho (2001) o uso da ciéncia
e da tecnologia forma a base qualitativa do crescimento e desenvolvimento, sendo também

produtos e extensdes do capital humano.

A introducdo da inovacdo no contexto do desenvolvimento enddégeno, como 0s outros
mecanismos, se dd de uma forma regionalizada. Para isso, € preciso reconhecer uma mudanca na
forma de pensar sobre a introducdo ou uso das inovagdes no processo do desenvolvimento

enddégeno (Vazquéz Braquero, 2002).

O progresso tecnoldgico € condi¢do necessdria para o crescimento econdmico, que ocorre em
conseqiiéncia da acumulacdo de capital e que sempre incorpora a mudanca tecnoldgica, ou seja, é
possivel afirmar que o crescimento econdmico € um possivel desenvolvimento equivalem a

acumulacgdo de tecnologia em ultimo caso.
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No atual contexto socioecondmico (globaliza¢do), o diferencial de uma localidade, regido ou pais
estd no bom desempenho das empresas de seu entorno, ou seja, o uso ou a difusdo de novas

tecnologias para a inovacao, tanto no setor produtivo quanto na parte organizacional geral.

Para o desenvolvimento enddégeno, fatores como capital humano, informagdo e pesquisa e
desenvolvimento devem ser incorporados efetivamente ao processo de inovagdo, ja que estes
fatores permitem uma melhor utilizagdo do capital fisico e aumentam sua produtividade, ao
mesmo tempo em que aumentam as taxas de retorno econdmico e social (Amaral Filho, 2001).
Estes fatores sdo responsdveis pelas vantagens competitivas ou dindmicas, ou seja, permitem a
geracdo de diferenciacdes realmente competitivas, proporcionando a regiao ou a economia local o
desenvolvimento endégeno de inovacdes pioneiras e rapidas, e também a apropriacdo dos bons

resultados inerentes a autoria de uma inovacao (Schumpeter, 1934).

Relacionando-se com as comunidades isoladas, se verifica a necessidade de subsidios para o
avango de uma série de inovagdes que efetivamente possa influenciar decisivamente um processo
de desenvolvimento. Isto estd explicito na propria questdo energética, no qual é necessirio um
avanco no desenvolvimento técnico e comercial de tecnologias de geracdo a partir de
combustiveis alternativos, muitas vezes disponiveis nestas comunidades, condizentes com o viés

de um ecodesenvolvimento.

Em um contexto mais amplo, a inovacdo em processos produtivos é um exemplo de inovacdes
para estas comunidades. Projetos para aumentar a produtividade do plantio de um produto ou
mesmo melhorias no processo de industrializagcdo de um produto podem melhorar ou mesmo
viabilizar a utilizacdo de uma cadeia produtiva para estas comunidades. Neste contexto,
institui¢des académicas e de pesquisas também possuem papel fundamental no processo, seja
para desenvolver novas tecnologias e testd-las, seja para apoiar (principalmente com a formagao e
disponibilidade de mao-de-obra) projetos desenvolvidos pelas esferas governamentais, seja para

propor projetos para estas comunidades.

3.2.3 Cultura e sociedade: a cidade e o entorno como espaco para o desenvolvimento.
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Uma das principais prerrogativas para a implantacio de um modelo de desenvolvimento
endégeno é uma organizacdo social, de forma que em conjunto com a cultura local possa
condicionar os processos de mudanga estrutural, respondendo as condi¢des do processo de
desenvolvimento. No caso especifico aqui estudado, trata-se da organiza¢do das comunidades

isoladas do interior do Estado do Amazonas.

A criacdo e consolidagdo de um sistema produtivo local, na maioria dos casos, ocorre em areas
com um sistema sociocultural fortemente ligado ao territério. Algumas questdes sociais podem
ser incluidas neste sistema, como a ética e o esfor¢co no trabalho, o desenvolvimento de uma
capacidade empresarial, etc.. Esses fatores podem explicar o funcionamento dos mercados locais
de trabalho e a capacidade de resposta das comunidades frente as mudangas tecnoldgicas e aos

desafios provocados pelo aumento da concorréncia nos mercados (Vazquez Barquero, 1998).

Logo, o sistema produtivo local € influenciado pelas condi¢des sociais, pela cultura e pelos
codigos da populacao local, incidindo diretamente na atividade produtiva. Isto cria um vinculo
entre as empresas e a comunidade, principalmente se as primeiras utilizarem matérias-primas
locais, j4 que a mesma j4 mantém relagdes de intercdmbio e de cooperagdo dentro do proprio

distrito.

O que deve ser notado aqui € o diferencial entre a teoria e a pratica. Para as comunidades isoladas
em questdo, o contexto € coerente, mas na pratica esta teoria foi formulada a partir de cidades em
decadéncia industrial situadas na Europa na década de 80 que se reergueram de forma endégena e
independente. Aqui deve-se notar que nao se pode esperar que as comunidades isoladas em
questdo tomem inteiramente a iniciativa e arquem com todas as despesas para o inicio de um
processo de desenvolvimento. A questdo € exatamente o esquecimento por parte das esferas
governamentais dessa parcela da populacdo. Sem infra-estrutura e sem renda € necessario um

forte apoio estatal no processo, j& que o territério possui recursos naturais que podem ser

utilizados e a populac¢do possui muitas vezes disposic@o para se desenvolver.

38



Isto indica um territério e uma sociedade como espago para o processo de desenvolvimento,

cabendo as esferas governamentais fazer a sua parte dando suporte para o inicio deste processo.

3.3 Politicas de desenvolvimento endégeno e suas aplicacoes praticas

De forma semelhante ao tépico anterior, ¢ impraticavel colocar aqui todas as politicas estudadas e
discutidas até o momento, de forma que apenas as politicas com maior aceitacdo serdo citadas no

trabalho.

Para a adog¢do de politicas de desenvolvimento local a participacdo das esferas governamentais €,
além de necessdria, indispensavel. Porém, ao contrdrio do que é usualmente concebido, quanto
mais proxima a cidade ou comunidade mais deve ser ouvido o poder publico, j& que este, em

teoria, representa mais verdadeiramente os desejos da localidade em questao.

Isto quer dizer que, uma politica de desenvolvimento “de cima pra baixo”, além de outras
questdes ja discutidas no trabalho, ndo atende prontamente e em toda a amplitude necessdria o
desejo e a melhor concepgdo para o desenvolvimento local %, ji que até mesmo nas decisdes
acerca de seu principio basico de desenvolvimento as comunidades ndo tomam parte como voz

ativa.

Por este motivo, a populagdo local, principal objetivo da politica de desenvolvimento, deve ter
voz ativa sempre. A forma e composi¢do das politicas de desenvolvimento endégeno devem
variar de localidade para localidade, sempre dependendo de suas estruturas socioecondmicas,
culturais e institucionais (Amaral Filho, 2001). Esta afirma¢do indica que, somente por ter um
efeito positivo em uma localidade, um modelo de desenvolvimento com politicas bem
desenhadas pode ser implantado em outras regides com caracteristicas bem diferentes da

primeira.

3.3.1 Politicas governamentais: visao estadual

%0 Segundo Amaral Filho (2001), esses tipos de politicas sdo em sua maioria excessivamente burocréticos e
centralizados, mostrando-se pouco eficazes ou pouco eficientes.
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O modelo de desenvolvimento geralmente adotado®' até a década de 1970 foi comandado por
uma forte intervengdo do Estado, com bases em uma interven¢do direta na producdo e uma alta
concessao de subsidios. Este tipo de politica provocou uma grande expansdo da producdo, porém

causando um aumento do déficit e da divida publica nos paises que o adotaram.

Estes tipos de politicas tiveram como conseqiiéncia uma profunda crise fiscal e financeira tanto
do Estado como dos estados federados. Isso ocasionou um esvaziamento da poupanca publica e
da capacidade de investimento do Governo Federal, fazendo cair o padrdao de intervencao estatal
em processos de crescimento e desenvolvimento econdmico e deixando muito aquém do

esperado as politicas industrial e regional (Amaral Filho, 2001).

Com isso, os estados federados devem, com o nivel de grandeza adequado, promover politicas
que influenciem diretamente o seu processo de desenvolvimento. Para isso, ajustes que
impliquem a mudanga do padrao de gestdo publica e o aumento do grau de eficécia e eficiéncia

na utilizacao dos recursos financeiros destinados a estes sao essenciais (op.cit.).

Ainda segundo o mesmo autor, estes resultados podem ser obtidos por meio de algumas politicas

intermedidrias, mas decisivas para o sucesso do modelo de desenvolvimento endégeno. Estas sao:

e npoliticas para a geragdo de poupanca publica e recuperacdo da capacidade de
investimento, com o intuito de melhorar e recuperar a infra-estrutura, e criando um efeito
multiplicador sobre o emprego, produto, renda e investimentos privados.

e modernizagdo do aparelho estatal, objetivando recuperar o sistema de informacdo e
planejamento, melhorar sua relagdo com a sociedade e a economia local e melhorar a
capacidade de geréncia dos recursos humanos, materiais e financeiros do dominio do setor

publico local.

3.3.2 Politicas para infra-estrutura

2! Inclusive no Brasil, segundo Amaral Filho, 2001.
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A reforma do contexto estadual acima citada é importante para o desenvolvimento endégeno,
porém ndao devem deixar de vir acompanhadas de uma politica a fim de elevar o nivel da

formacao bruta de capital fixo (Amaral Filho, 2001)

Os investimentos em infra-estrutura pesada (energia, transporte, telecomunicagdes, abastecimento
de dgua, etc.), variando em grau de importancia de acordo com a regido em questdo, sdo vitais e
as necessidades de recuperagdo e amplia¢do desta infra-estrutura sdo urgentes, ja que como Vvisto
o Estado promoveu uma queda vertiginosa nos investimentos. Qualquer projecao de
desenvolvimento, mesmo que modesta, ndo pode abrir mao de grandes investimentos em infra-
estrutura pesada. O capital privado tem plenas condi¢des de participar destes investimentos, mas
o Estado ainda € o maior agente na sinalizacdo e mobilizacdo dos investimentos nesse setor

(Amaral Filho, 2001).

Esta politica de investimento € importante para o desenvolvimento enddégeno na medida que cria
externalidades para o capital privado e até mesmo para o proprio capital publico (reducio de
custos de transacdo, de producdo para o transporte, acesso aos mercados, etc.).

Porém, esta politica em si ndo € suficiente. Para que produza efeitos multiplicadores crescentes
sobre o produto e principalmente sobre a renda, deve estar contida em uma estratégia maior de
desenvolvimento da regiao.

3.3.3 Outras politicas relevantes

A criacdo de um ambiente propicio para o inicio de um processo de desenvolvimento depende de

varios fatores, como visto acima.

Dentre estes, dois merecem algum destaque, como continuidade do processo inicial:

e Formacdo de cadeias: Para que o efeito multiplicador citado anteriormente possa

efetivamente ocorrer, a localidade, no caso as comunidades isoladas, deve se aproveitar de

sua vantagem. Recomenda-se entdo a implantacdo de projetos econdmicos com um
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cardter estruturante, utilizando as potencialidades regionais e promovendo a criacdo de
novas cadeias produtivas, o que seria o grande diferencial regional. Assim, aproveitando-
se da disponibilidade de recursos naturais especificos, existéncia de atividades tipicas, ou
alguma atividade econdmica criada pelo planejamento em fun¢do da vontade das
liderancas locais ou regionais, pode-se obter alguma vantagem comparativa. Além disso,
a regido j4 estaria em um bom patamar em relacdo a competitividade. Dessa forma sio
necessdrias politicas que viabilizem ou facilitem a utilizagao dos recursos disponiveis para
a efetivacao de cadeias.

e Valorizacdo do capital humano: a razdo estd no fato de ser o capital humano o grande
fator em todo o processo. Assim, politicas que viabilizem a educacdo, a saide e a

seguranca alimentar sdo da mesma forma importantes.

3.4 Conclusao

Com a apresentacdo das caracteristicas gerais de um modelo de desenvolvimento enddgeno,
pode-se notar a clara diferenca em relacdao aos modelos anteriores. Talvez mais importante € a

imediata utilizacdo de matéria-prima da prépria regido, o que por si s6 ja é uma vantagem

comparativa.

A adogdo de certos mecanismos mostra-se essencial para a implantacdo do modelo, como a
definicdo de redes entre a populacdo, as empresas criadas ou jd instaladas e o poder publico,

criando um sistema produtivo baseado no enraizamento desta mesma rede.

A estes fatores juntam-se outras caracteristicas igualmente importantes, como a necessidade de
adogdo de politicas publicas em todas as esferas governamentais, além de procurar formular
politicas de cunho estadual e até regional para o desenvolvimento de cadeias produtivas, por estar
mais proximo a populagdo. Esta populacao deve participar de todas as decisdes, por razdes claras:
ser a principal interessada e conhecer a regido melhor que até mesmo o poder publico, dando a

devida importancia para a preservagao do meio ambiente local.
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Isto torna o modelo de desenvolvimento endégeno uma importante alternativa para dreas nao
industrializadas ou com industrializa¢do tardia, como o norte brasileiro. Neste, o Estado do
Amazonas é um exemplo perfeito do crescimento e do desenvolvimento mal distribuido, onde a
capital chega hoje em dia a ser considerada uma metrépole, enquanto o interior do estado nao foi
incluido neste crescimento. Com grandes problemas de infra-estrutura o interior ndo possui

estrutura para impulsionar seu desenvolvimento.

A questdo energética € tema central neste problema, ja que também é pré-requisito basico para o
desenvolvimento. Porém, ndo € o unico e de nada adiantaria resolver apenas este problema sem
dar a devida e necessdria atencdo aos demais, como a falta de um sistema de transporte vidrio
confiante, a falta de uma infra-estrutura portudria, a falta de uma rede de esgoto, etc.. Ou seja, é
preciso incluir a questdo energética em um programa de desenvolvimento maior, que atenda

todas estas caracteristicas de forma conjunta e ndo cada uma isoladamente.

Com matérias-primas abundantes, em sua maioria s6 disponivel na Floresta Amazodnica, e uma
populacdo com bastante conhecimento da regido e vontade social de se desenvolver, o modelo de

desenvolvimento enddgeno possui caracteristicas adequadas a uma possivel implantagdo.

Porém, antes de se analisar os fatores que devem ser levados em consideracdo em conjunto com a
geracdo de energia elétrica para a implantacio de um modelo de desenvolvimento endégeno, é
necessario apresentar as caracteristicas socioecondmicas, além das caracteristicas do modelo de
geracdo de energia elétrica do Estado do Amazonas, especialmente do interior, objetivo principal
desta dissertacdo. Assim tem-se todos os dados necessarios para um estudo mais completo. Estas

caracteristicas sdo apresentadas no capitulo seguinte.
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Capitulo 4

Caracteristicas socioeconémicas e o modelo de geracao de
energia elétrica no Estado do Amazonas.

O objetivo principal desta dissertacdo € estudar a inclusdo uma alternativa para a promog¢ao do
desenvolvimento para as comunidades isoladas do interior do Estado do Amazonas incluindo
neste processo a questdo energética.. Durante os capitulos anteriores mostrou-se os planos e os
modelos de desenvolvimento propostos para o estado, enfatizando o seu relativo sucesso,
principalmente em termos macroecondmicos, € seus defeitos, que ficam explicitos quando se
volta para o interior, ainda a espera do desenvolvimento socioecondmico. Estudou-se também as
caracteristicas de um modelo de desenvolvimento enddgeno, evidenciando principalmente seus

mecanismos e seu forte enraizamento e necessidade de apoio da populagdo local.

Este capitulo mostra as caracteristicas socioecondmicas, incluindo as potencialidades regionais
para o desenvolvimento local, e as caracteristicas energéticas, tema central desta dissertacao.
Estas tornam-se essenciais para o andamento do trabalho, jd que para atender comunidades
isoladas com energia elétrica, nos moldes do modelo de desenvolvimento proposto, precisa-se de
um grande conhecimento regional, com uma grande variedade de dados e, ainda, mostrando a

realidade local em termos de desenvolvimento socioecondmico e de potencialidades energéticas.

4.1 Caracteristicas socioeconomicas
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O Estado do Amazonas possui uma superficie de 1.567.953,7 kmz, o que representa 18,42% do
territério nacional, sendo, portanto, o maior do pais, e ainda possuindo cerca de 98% de sua
floresta preservada. Faz fronteira com cinco estados no Brasil (Roraima, Pard, Mato Grosso,
Rondénia e Acre) e mais Coldombia, Venezuela e Peru. Pertence a regido Norte do pais e a
Amazonia Legal, tendo uma populacdo estimada de 3.138.726 milhdes de habitantes, o
equivalente a 1,70% da populacdo nacional, sendo destes 74,92% classificados como populacao
urbana e 25,10% pertencentes a populacdo rural, de acordo com o censo de 2000 do IBGE
(IBGE, 2000). Do total da populacdo, 50,74% reside na capital Manaus e o restante, 49,26%,
encontra-se espalhado pelos 61 municipios do interior do Estado, que é dividido em: Centro
Amazonense, Norte Amazonense, Sudoeste Amazonense e Sul Amazonense; € em microrregioes:
Coari, Jurua, Rio Negro, Itacoatiara, Manaus, Parintins, Rio Preto da Eva, Tefé, Alto Solimdes,

Japura, Boca do Acre, Madeira e Purus.

O relevo do Estado do Amazonas € representado por trés tipos: igapds, varzeas e terra firme. No
periodo de seca, possui solos aluviais, formados pelos restos organicos e minerais transportados
pelas correntezas dos rios, apresentando alto teor de elementos nutrientes. A floresta tropical
equatorial € a vegetacdo mais tipica do estado e possui uma grande variedade de riquezas, como o
potencial para a biotecnologia, para a producdo de cosméticos, para a piscicultura, além de uma

variada fauna e flora que constituem diversos ecossistemas s6 encontrados na regiao.

Analisando os dados relativos a producgdo extrativista e agropecudria, destaca-se, pelo lado da

agricultura, a mandioca, a banana e a cana-de-agucar, conforme a Tabela 4.1.

A utilizacdo de produtos madeireiros ¢ um importante fator de desenvolvimento para o interior.
Porém, é imprescindivel que esta atividade econdmica acompanhe os desejos ambientais
crescentes, tornando-se a principal expectativa o uso de dreas de manejo ambiental em dreas ja
devastadas, o que diminuiria o impacto da atividade sob o meio ambiente. Dados de 1996
indicam uma grande quantidade de andiroba e jacarandd, respectivamente 2,97% e 2,90%, do

total das espécies proprias para silvicultura catalogadas (IBGE — Censo Agropecudrio, 1996).
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Tabela 4. 1 Producio e Area por Periodo (2005) e Produto

Produciao (2005)* )
Produto Area (Hectare)
Toneladas %0
Total| 1.413.749 100 158.780
Mandioca| 750.548 53,1 78.037
Banana| 354.433 25,0 32.268
Cana-de-acgicar| 235.431 16,6 3.827
Milho (1. Safra) 24.956 1,7 12.902
Arroz 20.591 14 10.784
Laranja 12.792 0,9 2.635
Malva 8.481 0,6 4.745
Feijao (2. Safra) 4.567 0,3 3.899
Tomate 3.198 0,2 625
Juta 1.231 0,1 844
Cacau 1.202 0,1 2.459
Guarana 886 0,1 5.755

*Até julho de 2005
Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Producdo Agricola - 2005

A Tabela 4.2 mostra os ultimos dados publicados sobre o nimero de pessoas engajadas em

alguma atividade econdmica no interior do estado.

O Estado apresenta ainda, segundo SILVA e CAVALIERO et all (2001), as seguintes reservas de
minérios: nidébio (3 milhdes de toneladas), sais de potdssio (500 milhdes de toneladas), ouro,
calcario e gipsita (340 milhdes de toneladas). No caso dos combustiveis fosseis, existem reservas

de gés natural e petr6leo, com uma producio estimada de 50 milhdes de m® de gs.
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Tabela 4. 2 Pessoal ocupado por grupo de atividade economica (1996).

Variavel

Grupo de atividade econdomica Pessoal Pessoal

ocupado | ocupado
Sexo (Pessoas) | (Percentual)
Total 350.439 100,0
Total Homens 208.366 59,5
Mulheres | 142.073 40,5
Total 203.842 58,2
Lavoura temporaria Homens 117.144 33,4
Mulheres 86.698 24,7
. L. Total 8.458 2,4
Horticultura e produtos de viveiro Homens S 462 1.6
Mulheres 2.996 0,9
Total 67.953 19,4
Lavoura permanente Homens 40.034 11,4
Mulheres 27.919 8,0
Total 30.858 8,8
Pecudria Homens 21.541 6,2
Mulheres 9.317 2.7
. L. Total 7.762 2,2
Producio mista (lavoura e pecuaria) Homens 5 038 14
Mulheres 2.724 0,8
o . Total 20.444 5,8
Silvicultura e exploracio florestal Homens 12.835 3.7
Mulheres 7.609 2,2
Total 10.525 3,0
Pesca e aquicultura Homens 5.923 1,7
Mulheres 4.602 1,3
Total 597 0,2
Producio de carvao vegetal Homens 389 0,1
Mulheres 208 0,1

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio - 1996

4.1.2 Caracteristicas do Estado do Amazonas relativas ao Indice de Desenvolvimento

Humano

O indicador atual mais aceito como balizador da amplitude do desenvolvimento de uma

localidade, regidio ou pafs é o chamado Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que possui
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inimeras varidveis, incluindo nimero de médicos por 1.000 habitantes, distribuicdo de renda,

nimero de pessoas com oito ou mais anos de estudo, entre outras.

O IDH brasileiro foi divulgado no ano de 2000 e apresentou dados sobre todos os municipios do
pais, sendo de interesse para este trabalho apenas os dados especificos sobre o Estado do
Amazonas. Neste caso € importante lembrar que alguns destes, como o acesso a energia elétrica,
estdo superestimados, j4 que a imensa maioria da populagdo ribeirinha e das comunidades
isoladas provavelmente ndo foi computada, conferindo o atendimento as sedes dos municipios e a
capital Manaus. Ainda é necessdrio frisar também a qualidade deste acesso a energia elétrica e
dgua encanada, por exemplo, precdria em diversas localidades do interior amazonense, ndo sendo
suficiente para uma boa qualidade de vida. O Gréfico 4.1 mostra o acesso aos bens e servigos
considerados bésicos.

Quanto a educacdo, no periodo em estudo houve uma relativa melhora, estando as varidveis
média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais e percentual de pessoas entre 18 e 22
anos com acesso ao ensino superior dentro da média nacional, embora ainda muito baixa. Outra
varidvel que merece atengdo especial € a relativa ao percentual de professores do ensino

fundamental residentes na localidade, ainda muito baixa, como pode se verificado no Gréfico 4.2.

Grifico 4. 1 Acesso aos Bens e Servicos Basicos.

Acesso a Bens e servicos basicos
@ Percentual de pessoas

90 que vivem em domicilios
80 com banheiro e agua
28 encanada, 2000
50 m Percentual de pessoas
40 - que vivem em domicilios
30 | com energia elétrica,
50 | 2000
10 A O Percentual de pessoas

0 - que vivem em domicilios

Amazonas com telefone, 2000

Fonte: Atlas IDH 2000.
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Grifico 4. 2 Acesso ao Ensino em 2000.

Acesso ao Ensino em 2000

m Percentual de pessoas

100 de 18 a 22 anos com
90 acesso ao curso superiof
80 @ Percentual de
70 professores do
60 fundamental residentes
50 - com curso superior
O Taxa de alfabetizagao
40 ~
30
20

O Taxa bruta de freqliéncia
0

Amazonas

Fonte: Atlas IDH 2000.

Quanto aos servicos de saide, o estudo ndo apresenta dados sobre nimero de hospitais e leitos.
Desta forma considerou-se o nimero de médicos e enfermeiros por 1.000 habitantes, como
mostra o Grafico 4.3, ficando estes muito abaixo da média brasileira, de 1,4 médicos por 1.000

habitantes (Atlas IDH, 2000).

49



Grifico 4. 3 Atendimento Qualificado de Servicos Prioritarios.

Atendimento Qualificado de Servicos Prioritarios
12 10,935
10 |
8 _
@ % de enfermeiros com
6 curso superior, 2000
@ Numero de médicos por
1000 habitantes, 2000
4 |
2 |
0,588
0 |
Amazonas

Fonte: Atlas IDH 2000.

E finalmente os dados sobre o PIB e PIB per capita do Estado do Amazonas. Sua economia,
como j& comentado, € sustentada pela capital Manaus através da ZFM, que responde por cerca de
80% do total do PIB estadual (R$ 25.030 milhdes em 2002). O estado ainda possui o sexto maior
PIB per capita do pais, sendo de R$ 8.374,00 com base no mesmo ano (IBGE - contas nacionais,

2002).

Com a visdo geral do panorama socioecondmico apresentado, pode-se iniciar uma andlise sobre

as caracteristicas do modelo de geracdo de energia elétrica no Estado do Amazonas, a ser

conferido no item seguinte.

4.2 Caracteristicas do modelo de geracao de energia elétrica do Estado do Amazonas.

O Amazonas estd incluido nos denominados Sistemas Isolados da regido Norte. Estes sdo assim

chamados por ndo estarem interligados a rede de transmissdo nacional. Embora em todo o pais
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existam comunidades isoladas, estas ganham evidéncia na regido, onde a distancia e as proprias

dificuldades impostas pela Amazonia agravam sobremaneira o fornecimento de energia elétrica.

Formado por diversos ecossistemas naturais, com uma alta diversidade de flora e fauna e detendo
a maior rede hidrogrifica do mundo, o Estado possui um grande potencial de energias
alternativas, como por exemplo o uso de 6leos vegetais. Estes potenciais serdo explicitados mais

adiante neste capitulo.

Nos Sistemas Isolados a principal forma de suprimento de energia elétrica para populacdes das
sedes municipais, excetuando-se algumas capitais dos estados, tem sido a geracdo térmica usando
6leo Diesel. Nas comunidades dispersas predominam os sistemas motor-gerador a Diesel,

geralmente doados as comunidades pelas prefeituras municipais.

4.2.1 Mercados de energia elétrica dos Sistemas Isolados do Estado do Amazonas

Os Sistemas Isolados podem ser divididos em duas categorias, capital e interior do estado, e

quanto aos mercados podem ser divididos em:

e Mercado de energia das capitais dos estados — atendidos em sua maioria por parques
hidrotérmicos (hidrelétricas e termelétricas), de propriedade das concessiondrias federais;

e Mercado elétrico concentrado — representado pelas dreas urbanas dos municipios do
interior do estado e pequenas localidades, atendidas por unidades termelétricas a 6leo
Diesel de médio porte e com redes locais, de responsabilidade das concessiondrias
estaduais ou empresas terceirizadas;

e Mercado elétrico disperso — localidades que estdo por se desenvolver, representadas por
parte da populacdo que ndo tem acesso a eletricidade ou possuem pequenos geradores a
Diesel de propriedade das prefeituras municipais, gerando energia elétrica para alguns

usos especificos. Estes sao também chamados de Comunidades Isoladas (Souza, 2004).

E importante frisar que para esta dissertacdo o foco principal é o mercado elétrico disperso, o

mais atrasado entre os trés citados acima. Estas comunidades isoladas possuem um alto
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conhecimento regional e disposi¢cdo para se desenvolver, dependendo principalmente de um
modelo de desenvolvimento que promova também uma geracdo de renda. Para isso acredita-se
ser necessario mudar a forma de desenvolvimento como ainda hoje propde-se para estas
localidades, incluindo neste escopo a geracao de eletricidade e as alternativas energéticas para

atendé-las.

Apesar deste foco, o mercado elétrico concentrado também serd considerado, ja que as sedes

destes municipios estdo mais préximas das comunidades isoladas.

O mercado da capital do Estado do Amazonas, Manaus, € o maior entre os Sistemas Isolados,
sendo atendido pela concessiondaria Manaus Energia S/A — MESA, que supre além da capital
Manaus a localidade do Puraquequara e os municipios de Presidente Figueiredo e Rio Preto da
Eva, totalizando 85,1% do suprimento de energia elétrica do Estado. O mercado elétrico
concentrado e disperso do interior do Estado do Amazonas € atendido pela concessionaria CEAM

— Companhia Energética do Amazonas.

O sistema elétrico da Manaus Energia totalizava em 2003 uma capacidade efetiva de 1.021,5
MW, distribuidos em unidades geradoras da propria MESA, da El Paso e da Ceard Geradora de

Energia — CGE (os dois dltimos Produtores Independentes de Energia — PIEs) da seguinte forma:

e Manaus Energia: parque hidrotérmico com 18 unidades geradoras, distribuidas em trés
termelétricas (Aparecida, Mauéd e Electron) e uma hidrelétrica (UHE Balbina);

e El Paso: constituido por quatro usinas termelétricas (plantas A, B, D e W) possuindo 16
unidades geradoras;

e CGE: constituido por duas usinas termelétricas (Cidade Nova e Sao José) com 35

unidades geradoras no total (Frota e Bajay, 2004a).

No Gréfico 4.4 pode-se conferir a poténcia instalada do Sistema Manaus.
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Grifico 4. 4 Poténcia Instalada do Sistema Manaus (2003).

Hidraulica

Térrmica
Prdpria
34%

Fonte: Manaus Energia, 2004.

Os sistemas CEAM e MESA atenderam neste ano cerca de 2,4 milhdes de habitantes, ou 75% da

populacdo do Estado.

Quanto ao consumo, a constante alta do Sistema Manaus € preocupante, ja que no fim da década
passada a cidade conviveu com constantes “apagdes”. Os dados sobre o consumo no Sistema

Manaus podem ser conferidos na Tabela 4.3.

Tabela 4. 3 Estrutura de consumo no Sistema Manaus - 2002/2003.

Classes de Consumo - GWh 2003 2002 2003/2002 (%)
Residencial 791,1 806,8 -1,9
Industrial 1.136,2 1.044,8 8,8
Comercial 546,8 522,2 4,7
Outras 451,9 4320 4,2
Total do Fornecimento de Energia 2.926,0 2.805,8 4,3
Consumo Residencial Médio — kWh/més 192 209 -84

Fonte: Manaus Energia S/A, 2004.

Com os altos custos para gerar energia elétrica no Estado do Amazonas, as concessiondrias se

véem em constante desequilibrio econdmico-financeiro. Com intuito também de amenizar esta
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situacdo, o Governo Federal passou a dar, a partir de 1973, um subsidio para todos os sistemas
que dependessem da geracdo a partir do 6leo Diesel e combustivel, a Conta de Consumo de

Combustiveis — CCC, que serd detalhada a seguir.

4.2.2. A Conta de Consumo de Combustiveis — CCC: historico e caracterizacao

Criada em 1973, através da Lei n°® 5.899, inciso III, Art. 13, que dispde sobre os dnus e vantagens
decorrentes do consumo dos combustiveis fosseis para atender as necessidades do sistema
interligado ou por imposi¢do do interesse nacional, a CCC ¢é rateada entre todas as empresas
concessiondrias, de acordo com critérios estabelecidos pelo Poder Executivo. O Decreto n°® 774,
de 18 de marco de 1993, que regulamentou a Lei n° 8.631, de 4 de marco do mesmo ano, dispde,
no Art. 22, sobre as providéncias do rateio do custo de consumo de combustiveis, que abrange a
totalidade dos distribuidores de energia elétrica através da CCC, compondo reservas financeiras
para cobertura desse custo. Com a vigéncia desse decreto, grande parte da capacidade instalada

de geracdo termelétrica nacional passou a usufruir os recursos da CCC.

Este mesmo decreto dividiu a CCC em trés contas distintas:

* CCC-S/SE/CO - destinada a cobrir os custos de combustiveis fosseis da geracdo
termelétrica constantes no Plano de Operagdo do Sistema Interligado do Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, tendo como contribuintes todos os concessiondrios que atendam aos
consumidores finais cujos sistemas elétricos estejam, no todo ou em parte, conectados a
esse sistema interligado;

* CCC- N/NE - Conta destinada a cobrir os custos constantes no Plano de Operacdo do
Sistema Interligado do Norte e Nordeste;

* CCC-ISOL - Idem para os custos constantes no Plano de Operacdo dos Sistemas
Isolados, tendo como contribuintes todos os concessiondrios do pais que atendam aos

consumidores finais (ANEEL, 2004).

Para o Estado do Amazonas a CCC adquire carater especial, imprescindivel para o atendimento

da regido, ja que as concessiondrias locais convivem com especificidades que aumentam seus
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custos em demasia. A CCC-Isol teve recentemente seu prazo prorrogado, passando a vigorar até
2023%.

Este subsidio é calculado a partir da “energia hidraulica equivalente”, que € a geracao hidraulica
necessdria para substituir a totalidade da geragdo térmica caso os sistemas estivessem interligados
ao resto do pais. Ele é definido pela ANEEL, que concede apenas o reembolso necessdrio a
complementacdo do que exceder o montante correspondente a respectiva energia hidraulica
equivalente, inicialmente excluindo os tributos municipais. Porém estes foram incluidos através
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sendo incorporados as despesas reembolsdveis da
CCC-Isol, sofrendo, no entanto, uma redu¢do anual, a partir de 2004, até sua extin¢gdo em 2009

(Frota e Bajay, 2004b).

4.3 A energia no interior do Estado do Amazonas

O interior do Estado sé ganhou espaco nas politicas publicas em 1963, com a cria¢do das Centrais
Elétricas do Amazonas S. A. (CELETRAMAZON). Mas, apenas em 1969 a regido teve atengdo
do Governo Federal® com a introducdo, pelo Ministério das Minas e Energias — MME, de um
incentivo fiscal para as concessiondrias de energia do Norte e Nordeste, visando ampliar sua
capacidade de investimento. Isso nada mais era do que um abatimento do imposto de renda

devido por estas concessiondrias.

Em 1968 foi criado o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazonia e, em 1973, as

Centrais Elétricas do Norte do Brasil, a ELETRAMAZON. Assim, em 1974,

por meio do Decreto Lei n 1.383, foi introduzido um sistema de equalizacio tarifdria, equiparando as
tarifas de eletricidade em todo o territério nacional, sob a alegacdo de promover o desenvolvimento de
regides onde o servico era de alto custo, criando-se uma camara de compensacdes (RGG — Reserva Geral

22 Emenda Constitucional N° 42, de 19 de dezembro de 2003.

» Segundo os professores MACHADO e SOUZA, foram trés os grandes impulsos de dinamismo no setor elétrico, o
primeiro com a estatizagdo dos setores energéticos, seguidos por um forte impulso desenvolvimentista, promovido
por Getilio Vargas; o segundo foi marcado pela criacio do Imposto Unico Sobre Energia Elétrica e pela criagio do
Fundo Federal de Eletrifica¢do; e o terceiro marcado pela criagdo das concessiondrias estaduais. Em todos eles a
regido Norte e 0 Amazonas foram incluidas nos projetos, mas acabaram, nos interesses das outras regides ficando, na
prética, excluidos dos resultados (Machado e Souza, 2002).
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de Garantia), que transferia os recursos das companhias que excediam a remuneracdo maxima de 12% ao
ano, garantindo as demais a remunera¢cdo minima de 10% ao ano (Machado e Souza, 2002).

Para a geracdo de energia no interior do Amazonas foram implantadas usinas termelétricas, com
geradores a Oleo Diesel, em sistemas isolados. Segundo administradores da CEAM, antiga
CELETRAMAZON, ¢ o tipo de geragdao mais propicio para cidades interioranas, por possibilitar
ligacdo rdpida, integrando-se ao sistema de abastecimento das redes elétricas locais e facilitando
a operacdo de sincronizacdo e paralelismo com outros grupos geradores, principalmente para
acréscimo de poténcias nos horarios de pico de carga. Ainda possibilita baixos custos iniciais de
implantacdo do grupo gerador, ndo exigindo grandes obras de construg¢do civil, podendo
funcionar por grandes periodos sem necessitar de manutengdes, principalmente em se tratando de

maquinas novas (Miki, 2000).

O ¢6leo Diesel € levado até os municipios através de balsas. Esse sistema promove um consumo
muito grande deste combustivel no transporte até as localidades, uma vez que algumas
encontram-se a alguns dias de navegacdo. Esta logistica e a propria dificuldade de aquisicao do
combustivel por muitas comunidades tornam o abastecimento deficiente, provocando

racionamentos constantes no interior do estado.

A CEAM, através da geracdo, distribuicdo e comercializacdo, atende 88 localidades, o que
equivale a 14,9% do total do estado (Frota e Bajay, 2004b), possuindo uma capacidade efetiva
instalada de 168,8 MW, distribuidos em 368 unidades geradoras.

Porém, o interior ndo se encontra em uma situacdo como a desejidvel. Grande parcela da
populacdo residente na area rural ainda € atendida precariamente, isto quando atendida, deixando
cerca de 800 mil pessoas sem atendimento (o equivalente a 25% da populacio do estado). Isto faz
com que o Estado do Amazonas possua uma das maiores taxas de desabastecimento de energia

elétrica do pais (Frota e Bajay, 2004a).

Para melhorar o atendimento vem sendo desenvolvido, em ambito nacional, o programa “Luz

para Todos”. Com isso o Governo Federal espera promover a universalizacao do atendimento

56



elétrico em um prazo de sete anos, atendendo a cerca de 12 milhdes de pessoas (Programa Luz

Para Todos, 2005).

O programa estd orgado em R$ 9,5 bilhdes, financiado pelo préprio Governo Federal (R$ 6,8
bilhdes) e pelos governos estaduais e agentes do setor (Programa Luz Para Todos, 2005), e prevé
a inclusdao da populacdo das comunidades isoladas do interior do Estado do Amazonas, nao

havendo, no entanto, nenhuma iniciativa especifica para este fim.

Outras especificidades merecem destaque, como o desinteresse de investimentos privados devido
a falta de renda de grande parte da populacdo e a baixa demanda de energia elétrica, colocando

também em duvida a viabilidade do programa Luz para Todos (Frota, 2004).

A concessiondria convive ainda com problemas impostos pela prépria regido, como a dificil
logistica de distribuicdo de combustivel, o que ocasiona uma elevagcdo dos custos de geracdo.
Além deste problema podem ser citados também: a necessidade de renovagdo, ampliagdo e
instalacdo de equipamentos, previstos no programa de universalizacao do atendimento a energia
elétrica do Governo Federal, o que gera gastos sem garantia de retorno para as concessiondrias
locais; a geracdo de deseconomia de escala, que combinando os fatores citados contribuem para
um constante desequilibrio econdmico-financeiro das concessiondrias locais (op.cit); e os

elevados custos inerentes a geracdo termelétrica.
O interior ndo apresenta um consumo de energia elétrica elevado, no qual predomina o consumo

residencial, o que indica também a falta de um desenvolvimento econdmico local. A estrutura do

consumo sobre o sistema CEAM pode ser conferido na Tabela 4.4.
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Tabela 4. 4 Estrutura do consumo no sistema CEAM - 2002.

Classe Consumo (MWh) - 2002
RESIDENCIAL 162.951
INDUSTRIAL 33.657
COMERCIAL 53.673
RURAL 4.888
POD. PUBLICOS 44.012
ILUM. PUBLICA 17.625
SERV. PUBLICOS 13.994
PROPRIO(PRO+INT) 4.030

Fonte: Ceam, 2002

Com as caracteristicas sécio-econdmicas e de geracdo de energia elétrica apresentadas pode-se
agora conferir a atual situagdo do interior do Estado do Amazonas quanto ao nivel de

desenvolvimento socioecondmico, a ser conferido no tépico a seguir.

4.4. O atual quadro de desenvolvimento do interior

Quando se analisa o quadro de desenvolvimento do interior do estado imediatamente se depara
com dois problemas: a incipiente geracdo de renda e a falta de infra-estrutura bdsica,

principalmente relacionada ao fornecimento de energia elétrica.

Quanto a geracao de renda, de 1991 a 2001, nota-se um claro aumento no nimero de pessoas que

vivem com uma renda abaixo de R$ 75,50, nivel considerado de subsisténcia (Atlas IDH, 2000).

Houve uma nitida piora na renda da populacdo do interior do estado em dez anos. E preocupante
que mais da metade desta populagdo, na verdade quase 72%, ndo possuia renda superior a R$
75,50. No municipio de Ipixuna, por exemplo, 87,31% da populacdo vive com uma renda de até
este valor (Atlas IDH, 2000). Isto se dad principalmente pela falta de opg¢des para o
desenvolvimento local, o que leva a populacdo a sobreviver através da agricultura ou da pesca de
subsisténcia. A falta de renda gera outros problemas. Talvez o maior deste seja o fluxo migratério

para a capital Manaus, que ja possui mais da metade de toda a populacdo do estado.
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A falta de renda da populacdo interiorana, principalmente a ndo residente nas sedes dos
municipios, € resultado de mais de meio século de descaso, ficando sucateadas as sedes dos
municipios e esquecidas as comunidades cada vez mais isoladas. Modelos de desenvolvimento
mais de uma vez foram propostos, sem porém atender a expectativa de geracdo de renda,

tornando-se modelos puramente politicos em sua grande maioria.

O outro problema preocupante é a falta de uma infra-estrutura basica para a populagdo, o que
reduz as expectativas de qualidade de vida. H4 muito a se fazer, principalmente quando se
relaciona o problema as populacdes ribeirinhas e de comunidades isoladas. A falta de hospitais
com pronto atendimento para esta parcela da populacdo é alarmante. Na comunidade de Vila de
Arixi, no municipio de Anama, pode-se ver na pratica um exemplo. A populagao de cerca de 600
pessoas dispde de um posto de saide que ndo presta auto- atendimento. Em casos de urgéncia é
necessaria uma viagem até Anama, quando ndo até Manacapuru, maior municipio da regido, o
que € preocupante para a regido, que convive com constantes casos de doengas tropicais, como
maldria e dengue.

A auséncia de uma rede de saneamento bdsico € outro fator que deve ser incluido em um
processo de desenvolvimento. A maioria das localidades nao possui sequer uma rede de esgoto, o
que aliada a falta de saneamento contribui para a proliferacdo de doengas, ja que as fossas
caseiras podem contaminar o proprio terreno para a agricultura e as 4dguas empossadas,

principalmente das chuvas, serve como viveiro para insetos.

Uma estrutura portudria decente, assim como uma frota mais moderna tanto para o transporte de
passageiros quanto de carga, também faz falta ao interior. O interior amazonico convive com
portos e barcos em péssimas situacdes, sem nenhuma estrutura para um projeto de crescimento e
desenvolvimento. Um exemplo disto é o isolamento de 4reas do interior do estado devido a
vazante do rio Solimdes, o que mostra uma deficiéncia portudria mesmo em um aspecto que € de

inteiro conhecimento do poder publico (A Critica, 2005).
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E finalmente o problema de geracdo de energia elétrica. A eletrificagdo decente do interior € uma
necessidade urgente, j4 que qualquer plano para o desenvolvimento da regido passa por um
consistente sistema elétrico, e que por enquanto € feita de forma descontinua na maioria das

localidades, como ja afirmado neste capitulo.

Somente interligando todos estes fatores pode-se pensar em desenvolvimento para o interior do
Amazonas. Cadeias produtivas podem ser aproveitadas, ja que a Floresta Amazonica possui uma
grande quantidade de matérias-primas disponiveis e que, usadas de forma sustentdvel, podem ser
a chave para o processo de desenvolvimento®*. E para atender tais cadeias produtivas com energia
elétrica, uma opc¢do ambientalmente mais favordvel é explorar o potencial energético local,

especialmente de fontes renovaveis alternativas de energia.

4.5 Potencial Energético

O potencial energético estimado do Estado do Amazonas, devido sua extensdo, diversidade e
grande bacia hidrografica, ¢ muito grande, porém carece de dados disponiveis. No caso do
atendimento do interior, onde a demanda energética € baixa, uma op¢ao importante de geracdo de
energia elétrica sao as fontes renovaveis alternativas, destacando-se 0os potenciais para a energia
solar, biomassa e, em localidades especificas (no caso do aproveitamento a partir de MCH’s), o

hidraulico.

A energia solar € aproveitada para a geracdo direta de energia elétrica a partir do efeito da
radiacdo sobre materiais especificos, destacando-se o fotovoltaico. As aplicagdes de sistemas
fotovoltaicos podem ser classificadas em: sistemas autonomos isolados, hibridos e interligados a
rede. Convergente com a regido em questdo, estd a utilizagdo de sistemas isolados e hibridos que
necessitam, geralmente, de um armazenamento através de baterias, usadas nos periodos em que a
energia ndo é fornecida a partir do sistema fotovoltaico (CRESCESB, 1995 apud Cavaliero,

2003).

* Para maiores detalhes conferir o estudo sobre potencialidades regionais amazonicas realizado por SUFRAMA,
2003, disponivel no site: www.suframa.gov.br
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A geracdo a partir de sistemas fotovoltaicos possui impactos ambientais durante o seu uso
praticamente nulos, causando apenas um impacto visual sobre a drea utilizada para os painéis.
Embora o custo para a implantagcdo ainda seja considerado alto (Fadigas, 2000), para a regiao é
uma alternativa importante ja que esta se torna competitiva para aplicagdes como a iluminagdo
em residéncias de baixo consumo em localidades remotas, bombeamento d’dgua em locais
isolados, etc., caracteristicas condizentes com as do interior do Amazonas (Cavaliero, 2003).
Experiéncias ja foram realizadas no estado, como o caso da comunidade de Vila de Campinas

(Silva e Cavaliero et al., 2001).

A comunidade, com cerca de 1.000 habitantes, era atendida exclusivamente por uma usina
termelétrica a diesel (UTE Campinas) com capacidade nominal instalada de 96 kW, operada pela
CEAM, com combustivel subsidiado pela CCC, fornecendo energia elétrica para a comunidade
por 18 horas didrias, das 18:00 as 24:00. A localiza¢do de Vila de Campinas, bem como seu
potencial de incidéncia solar, determinou sua escolha como local piloto para implantagdo de um o
sistema hibrido de geracdo de energia elétrica resultante da interagao dos sistemas solar e diesel

(Cartaxo e Jannuzzi, 2002).

O sistema solar fotovoltaico possui as seguintes caracteristicas:

e 20 conjuntos de 40 médulos, totalizando 800 painéis de 50Wp cada, a 1000W/m? de
radiacdo a 25°C.

e Banco de baterias: chumbo 4cida de 200Ah/12volts, rendimento (nb) de 95%,
profundidade de descarga de 60%.

e Poténcia do inversor: S0kW, 240Vcc/220Vca, rendimento (ni) de 90% (Cartago,
Jannuzzi, 2002).

O sistema foi projetado para alimentar a carga durante o dia, diretamente dos painéis

fotovoltaicos, e a noite através do banco de baterias.
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O estado possui também um alto potencial hidroelétrico. Porém a geografia ndo favoravel (pouca

inclina¢do dos rios) torna a opc¢do pouco vidvel do ponto vista técnico-ambiental.

Uma possivel solug¢do para o aproveitamento deste potencial € o uso de sistemas hidrocinéticos.
Este utiliza rodas d'dgua ou turbinas para a producdo de energia elétrica, impulsionadas apenas
pela velocidade do rio, ou seja, sem a necessidade de barragem ou queda d'dgua, com a poténcia
variando proporcionalmente ao cubo da velocidade da 4gua. Assim, para que o dispositivo seja

vidvel, é fundamental que haja uma velocidade minima. (ELETROBRAS, 2005).

Outra alternativa relacionada a hidroeletricidade € o uso de Microcentrais Elétricas — MCH. Estas
estdo classificadas dentro do conceito geral das Pequenas Centrais Hidrelétricas, identificadas de
acordo com grandezas como poténcia de at€¢ 100kW, porém com altura de queda menor que 3m,
vazio inferior a 2m3/s e periodo de implantacio maximo de seis meses (ELETROBRAS, 2005).
Por definicdo, micro usina hidrelétrica é uma central de fio d'dgua, ndo necessitando de
reservatGrio para armazenar dgua. E composta por barragem de desvio, tomada d'dgua, cAmara de
carga, casa de maquinas ou de forca, tubulacdo e linhas de transmissao e distribui¢ao. A turbina

hidrulica ¢ um dos componentes bdsicos da usina. Seu rotor, por onde a dgua escoa, absorve

energia hidrdulica, transformando-a em energia mecénica (Alterima, 2005).

Segundo a ELETROBRAS, levantamentos efetuados verificaram que a comunidade de
Maracarana, localizada no municipio de S3o Sebastido do Uatuma, atende aos requisitos
necessarios, selecionando-se, entdo, a Cachoeira Bela Encantada ou Cachoeira da Terra Preta

para a implantagio do projeto piloto (ELETROBRAS, 2005).

O principal potencial energético da regido, quando se trata de fontes renovaveis alternativas, € a
biomassa. Além da madeira (preferencialmente de reflorestamento) e seus residuos, destacam-se

os Oleos vegetais, principalmente por ser mais condizente com o conceito de sustentabilidade.
O o6leo vegetal pode ser obtido de diversas plantas a partir de suas sementes. Entre estas

destacam-se a andiroba, dendé, babacgu e buriti. O 6leo pode ser obtido através de um processo

industrial ou artesanal, este mais condizente com a realidade regional em questdo. No ultimo caso
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as sementes obtidas sdo desidratadas em estufas improvisadas e levadas as prensas hidrdaulicas ou
do tipo rosca sem fim. Além do 6leo vegetal, tem-se como produto uma torta, que pode ser
utilizada como rag@o para animais e, até mesmo, transformada em carvao para ser queimado em

fornos de olarias ou padarias (Correia, 1999).

Neste caso, experiéncias também ja foram realizadas ou continuam em fase de estudo, como o
Projeto Oleos Vegetais para a Geragdo de Energia Elétrica e Valorizacdo da Biodiversidade em
Comunidades Isoladas da Reserva Extrativista do Médio Jurud, viabilizado na Comunidade do
Roque, no municipio de Carauari e o projeto Modelo de Negdcio de Energia Elétrica em
Comunidades Isoladas na Amazénia, realizado nas comunidades Cristo Rei, Sao Francisco de
Assis, Pentecostal do Brasil, Nossa Senhora da Conceicao e Sdo Francisco do Parod, situadas no

municipio de Manacapuru.

O primeiro projeto esteve sob a responsabilidade da Universidade Federal do Amazonas — UFAM
e foi desenvolvido no ambito do Programa Trépico Umido - PTU/CNPq. Atualmente ji se
encontra encerrado e visava gerar energia elétrica para a comunidade ininterruptamente, ja que
esta possuia energia elétrica apenas quatro horas didrias, gerada através de um grupo gerador de
18 CV, deficiente tanto do ponto de vista técnico quanto quantitativo (Castro, 2002). Assim, foi
implantando um motor-gerador multicombustivel com capacidade de 120 kVA, utilizando 6leo
vegetal extraido da andiroba, abundante na regido. O motor supria com eletricidade a mini-
induastria de 6leos vegetais durante o dia, e a propria comunidade durante o periodo noturno

(Castro, 2002).

O segundo projeto mencionado, também sob a responsabilidade da UFAM através do Centro de
Desenvolvimento Energético da Amazonia — CDEAM, encontra-se ainda em fase de implantacao
e visa gerar energia elétrica para as comunidades citadas anteriormente através de um sistema de
gaseificacdo, tendo como combustivel o caroco do acai. A gaseificacdo € definida como a
conversao de qualquer combustivel sélido (o carvao, por exemplo), em um gas combustivel, por
meio da queima parcial deste. Segundo Silva et all (2004) os gaseificadores sao indicados para
sistemas de producdo de energia a partir de biomassa, porém ainda s@o pouco utilizados no paifs,

principalmente pela falta de divulgacdo e pela tecnologia que demanda o processo.
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Outro projeto que deve ser citado ¢ CELCOMB, de responsabilidade da UFAM em conjunto com
o Laboratério de Hidrogénio — LH2 da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Este,
embora nao utilize uma fonte renovavel, € uma alternativa para a area de influéncia do gasoduto
Coari-Manaus, o que traria a eletricidade para as localidades em seu entorno e reduziria
significamente o indice de polui¢cdo se comparado ao uso do 6leo Diesel. O projeto prevé a
instalacdo de uma célula a combustivel utilizando hidrogénio com capacidade de 5.000 W para o
atendimento de atividades de uso comunitario na localidade de Vila de Arixi, situada no
municipio de Anama. O combustivel a ser usado € o gés natural proveniente da bacia de Urucu,

situada no municipio de Coari.

E importante mencionar que estes projetos, além da preocupacdo energética, procuram atrelar a
geracdo de energia elétrica com fontes alternativas de energia a um processo de geracdo de renda.
E neste caso, o desenvolvimento de tecnologias a partir de tais fontes € fundamental,
especialmente pelo aspecto ambiental, justificando inclusive os elevados custos de sua
implantacdo. Assim, o processo experimental se justificaria a longo prazo, com alternativas

desenvolvidas exatamente nas regides com condi¢des mais extremas para estas tecnologias.

4.6 Conclusao

A partir das caracteristicas s6cio-econdmicas do Estado do Amazonas pode-se constatar que € um
estado com muitas riquezas, que em sua grande maioria ndo sao devidamente aproveitadas. O

estado possui ainda uma incipiente agropecudria, que nao da conta nem do abastecimento interno.

Depara-se também com a situagdo critica do seu interior, que sem alternativas de
desenvolvimento, continua se esvaziando em um fluxo migratério cada vez maior para a capital
Manaus. Esta conta com o suporte da ZFM e de seu p6lo industrial, responsdvel por cerca de 85%
do PIB e por cerca de 98% da arrecadagdo estadual, evidenciando mais uma vez a situagdo de

atraso do restante do Estado.
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Este atraso aparece em varios dados, desde o acesso a escola até nimero de médicos por mil
habitantes, ndo chegando ao menos a um. Aparece principalmente na necessidade de infra-
estrutura, como a falta de rede de esgoto, rede de distribuicdo de dgua, a falta de logistica
portudria, assim como de uma frota confidvel para a navegacdo e principalmente a falta de

geracdo de energia confidvel.

Quanto ao caso especifico da energia elétrica, vé-se que o estado possui um grande potencial
energético, como a grande quantidade de biomassa e de rios por exemplo, e que deveriam

efetivamente ser aproveitados dentro da realidade regional.

Os problemas relacionados a infra-estrutura vem se tornando um empecilho ao desenvolvimento
do interior, especialmente porque inviabiliza a comercializa¢do de varios produtos regionais de
elevado potencial, j& que nem mesmo energia elétrica para a refrigeracdo e estoque dos produtos
(muitos dos quais necessitam ser manufaturados nas primeiras 36 horas) existe (SUFRAMA,

2003).

Pode-se entdo concluir que, embora houvesse um projeto inicial de desenvolvimento da
Amazodnia, incluindo o Estado do Amazonas, com a ZFM, o mesmo ndo atendeu a todas as
expectativas de desenvolvimento inicialmente propostas. Ao contrdrio, desenvolveu apenas a

capital Manaus, deixando o interior do Estado em uma constante estagnagao.

Com o embasamento tedrico adquirido nos capitulos dois e trés, e com a caracterizacdo socio-
econdmica do Estado do Amazonas mostrado no capitulo quatro pode-se agora partir para o
objetivo desta dissertacdo, propondo uma adaptagdo do modelo de desenvolvimento endégeno
para o Estado, focando o mesmo na geragao de energia elétrica em conjunto com a viabilizagao

dos demais fatores imprescindiveis de infra-estrutura, ja citados nesta conclusao.
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Capitulo 5

A geracao de energia elétrica em um modelo de desenvolvimento
endogeno: possiveis solucées para as comunidades isoladas do
interior do Estado do Amazonas.

Para implementar um sistema de geracdo de energia elétrica que aproveite as potencialidades
locais da regido, inclusive de sua populagdo, e promova um desenvolvimento de dentro pra fora,
€ necessario, antes de tudo, definir os atores envolvidos (a populacdo local, as institui¢des
académicas e de pesquisa, a concessiondria local, prefeituras municipais e governo estadual). As
condig¢des basicas para o inicio desse processo sdo o apoio de todas as esferas governamentais,
principalmente as locais (estaduais € municipais), mas também a federal; e a vontade da
populacdo local em se desenvolver, ou seja, querer o desenvolvimento. Isto inclui outra condi¢cao
importante: a organizacdo politica local, a fim de contribuir para o processo e evitar futuros

problemas e desacordos internos (como por exemplo, posse de dreas).

Instituicdes académicas e de pesquisas também possuem papel importante no processo,
desenvolvendo novas tecnologias e testando-as; apoiando (principalmente com a formacgdo e
disponibilidade de mao-de-obra) projetos de iniciativa das esferas governamentais; e propondo
novos projetos para estas comunidades. J4 a concessiondria local, deve apoiar os projetos
propostos pelos atores envolvidos no processo, dando ao maximo o apoio logistico e tecnolédgico,

de forma a estar permanentemente incluida no processo.

Com a participacdo ativa de todos os atores interessados definem-se duas classes principais de

problemas a serem combatidos:

66



e os fatores estruturantes: neste fator inclui-se a geracdo de energia elétrica. Além desta
destacam-se a construcdo ou modernizacdo de hospitais, postos de saide e escolas; a
constru¢cdo de uma estrutura portudria nas sedes dos municipios para servir como ponto de
escoamento de produtos e pessoas nas comunidades isoladas; revitalizacdo da frota
hidrovidria; uma rede de distribuicdo de 4dgua ou pogos artesianos e uma rede de
saneamento.

e os fatores condicionantes (inerentes ao modelo de desenvolvimento end6geno): referentes
a melhoria das institui¢des publicas de acesso ao conhecimento tanto na capital quanto
nas sedes dos municipios e nas comunidades isoladas; acesso a informacdo e

investimentos em capital humano e em pesquisa e desenvolvimento.

Desta forma, propde-se para a regido uma adequagdo do modelo de geracdo de energia elétrica ao
modelo enddgeno, permitindo que se inicie um processo de desenvolvimento auto-sustentdvel e
ambientalmente correto, e ainda ndo elegendo um fator como o mais importante, € sim todos

estes em cadeia. Alguns pré-requisitos necessarios para esta adequacao sao comentados a seguir.

5.1. Pré-requisitos: organizacao, intercambio e redes.

Com a disposi¢do e organizacdo politica da comunidade para se desenvolver, é preciso que se
inclua esta no processo, dando voz ativa a mesma. Isto pode ser observado nos projetos
comentados anteriormente, nos quais a consulta e participagdo da comunidade em todas as etapas
do processo de geracdo de energia elétrica, desde a escolha do potencial energético mais
adequado até a implantacdo da tecnologia, permitiu um engajamento maior populacdo aos
projetos e principalmente, um cuidado maior com os equipamentos instalados. Este engajamento
se intensificou ainda mais nos projetos em que foram ministrados também cursos técnicos que
permitiram a propria comunidade, através de um ou dois moradores, realizar a manutengdo bésica

destes equipamentos.
A participagdo das prefeituras municipais também é fundamental neste processo, ja que € a

instituicdo publica mais proxima destas comunidades. Da mesma forma, a participacdo das

institui¢des académicas e de pesquisa também deve ser ponto-chave, como forma de suprir
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cientificamente (e tecnologicamente) os anseios, tanto da comunidade quanto da prefeitura, para
a viabilizacdo do inicio de um processo de desenvolvimento e propor projetos aos orgdos de
financiamento federais e estaduais. O governo estadual também deve participar do processo,
através de programas de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, mas ndo de forma
generalizada como tem sido feito, e principalmente analisando e (se for o caso) apoiando

iniciativas de desenvolvimento regional que partam dos proprios municipios.

E finalmente o Governo Federal, através de suas agéncias de fomento a pesquisa, pode agir como
sinalizador de investimentos, tanto nos fatores condicionantes quanto nos estruturantes, e, neste
ultimo caso, principalmente na geracdo de energia elétrica. A esfera federal também deve agir de

forma a interligar todos os programas de cunho social, tornando mais claro seus objetivos.

Outros fatores importantes sdo a organizacdo, o intercAmbio de informagdes entre todos e a
formacdo de redes pessoais e impessoais entre os atores citados acima. Iniciativas pontuais,
embora vélidas, ndo serdo suficientes para se iniciar um processo de desenvolvimento, ja que a
comunidade n@o possui voz ativa; a prefeitura municipal ndo toma conhecimento de suas
necessidades; as instituicdes académicas e de pesquisas se deparam com um abismo entre o
querer, o implantar e o mais correto; e os governos, estadual e federal, tendem a generalizar o

processo, nao atendendo as expectativas anunciadas.

A formacdo de redes € de extrema importancia para a continuidade e o sucesso do projeto e sdo
imprescindiveis para o processo de desenvolvimento. Estas redes, como j4 definido no terceiro
capitulo desta dissertacdo, podem ser formais e informais. No caso de redes pessoais para
viabilizar o financiamento necessdrio para a implantagdo, evolucdo e continuidade do projeto de
desenvolvimento, e no caso de redes informais para adquirir o intercambio de informagdes
importantes sobre a cultura da comunidade e a forma ideal para o seu desenvolvimento, e para o
intercambio de informacgdes sobre tecnologias disponiveis, como por exemplo no caso da geragcdo

de energia elétrica de forma distribuida através de células a combustivel, anteriormente citado.

Um diagrama sobre como seria o processo ideal é mostrado na figura 5.1:
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Figura 5. 1 Diagrama Ideal das Relacdes entre os atores envolvidos em um processo de desenvolvimento
endogeno.

Fonte: elaboracédo prépria.

Onde:
e 1 indica as esferas governamentais;
e 2 as comunidades isoladas;
e 3 as instituicdes de pesquisa;
e 4 aconcessiondria de energia elétrica estadual - CEAM,;

e 5 As cooperativas a serem formadas pelos comunitarios envolvidos.

Este diagrama implica num grande poder decisério para as comunidades isoladas, colocando
ainda as esferas governamentais com o mesmo poder que as instituicdes académicas e de
pesquisa responsaveis pelas tecnologias necessdrias, o que seria o ideal. Porém, mais do que ideal
€ preciso um pensamento realistico. Grande parte das liderancas comunitdrias, se ndo a
totalidade, ndo possui experiéncia politica nem instru¢cdo necessdria. E ainda, hd de se ressaltar o
grande abismo que € a chegada da opinidao de uma comunidade isolada ao Governo Federal e

vice-versa. Assim, € preciso adequar o pensamento tedrico a realidade.
Com os passos iniciais do projeto organizados, € preciso que sejam colocadas alternativas de

geracdo de renda para estas comunidades, como o uso de produtos regionais através da

organizacdo e o aproveitamento de suas cadeias produtivas. Para isto devem-se utilizar as
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matérias-primas disponiveis na propria localidade, ou seja, desenvolver a cadeia produtiva e, do
ponto de vista da geracdo de energia elétrica, adotar a tecnologia que melhor se encaixa para cada

caso.

5.2 Critérios para a selecao de tecnologias de geracao de energia elétrica.

Assim como ¢é fundamental a consulta a comunidade quanto as potencialidades locais para
geracdo de renda, também o é quanto ao aproveitamento energético e as tecnologias disponiveis.
O mais importante € perceber que ndo existe uma férmula unica para todas as comunidades
isoladas do estado, ou seja, ndo existe apenas uma tecnologia que seja a ideal. Existem potenciais
diferenciados para cada regido, e as vezes cada localidade, que podem ser aproveitados com
tecnologias também distintas e de acordo com o plano de desenvolvimento proposto para cada

comunidade.

Analisando os projetos comentados no capitulo anterior, pode-se ter uma idéia das variadas
tecnologias possiveis, como por exemplo, os painéis fotovoltaicos, o motor-gerador

multicombustivel, os gaseificadores e as MCH.

O uso de painéis fotovoltaicos, embora seja uma tecnologia disponivel e ja utilizada na regido,
vem sendo destinado apenas ao atendimento residencial em virtude dos elevados custos da
tecnologia e do rendimento energético, ainda baixo quando comparado com outras tecnologias.
Para atender atividades nos quais a demanda de energia elétrica seja grande, seriam necessarios
varios painéis, um banco de baterias e, principalmente, uma grande drea segura para abrigar estes
equipamentos, lembrando que o periodo de chuvas inunda muitas dreas na regido. Assim, para
um maior desenvolvimento da comunidade sob o ponto de vista econOmico, esta tecnologia
apresenta algumas restri¢des que podem dificultar a sua utilizacdo, sendo mais vidvel apenas em
localidades onde ndo existam outras alternativas energéticas e visem, preferencialmente, o
atendimento residencial. Um outro ponto a ser ressaltado € que na maioria dos projetos em que os
painéis foram instalados, ndo houve qualquer preocupacdo em informar a populacdo sobre a

tecnologia em si, mantendo-a praticamente desconhecida dos habitantes locais (Cavaliero, 2003).
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Isto também pode gerar alguma desconfianca e até receio em utilizar os painéis fotovoltaicos,
colocando em risco ndo apenas 0 projeto energético em si, mas também a possibilidade de

desenvolver uma atividade produtiva local.

A utilizacdo de motores-geradores multicombustivel € outra op¢do de tecnologia. Esta foi
utilizada na comunidade do Roque, no municipio de Carauari, € embora o projeto nao tenha
atendido todos os seus objetivos, sob o ponto de vista técnico da geracdo de energia elétrica, esta
tecnologia tem se mostrado vidvel até o momento. Vale ressaltar que o dleo vegetal produzido a
partir da andiroba pode ser destinado também para outras atividades, servindo como matéria-
prima para a industria de cosméticos e farmacéutica. Assim, além de atender a comunidade com
energia elétrica, o uso deste 6leo também promove uma atividade econdmica para a comunidade,
ja que sao os proprios moradores que administram e trabalham na mini-inddstria, permitindo no

médio e longo prazo um maior desenvolvimento para a regido.

No caso dos gaseificadores, com o grau de maturagdo da tecnologia acredita-se que ndo havera
maiores problemas para utilizd-lo na geracdo de energia elétrica na regido, ainda que o projeto
mencionado esteja em andamento. Mais ainda, espera-se que seja outra tecnologia vidvel no curto
prazo, tornando-se uma alternativa importante dentro do escopo de desenvolvimento local,
especialmente no projeto em questdo em vista da perspectiva de geracao de renda a partir da

comercializacdo da polpa de agai.

Em se tratando das MCH, apesar da grande quantidade de rios, existe a restricdo climdtica da
prépria regido, na qual o inverno e o verao sao marcados por um periodo de seca, chegando a
fazer muitos rios sumirem, e um periodo de chuvas, alagando vérias dreas. Nestas condi¢des €
preciso tomar cuidado com a localizacdo da instalacdo dos equipamentos. No entanto, em regides
propicias e havendo um projeto bem planejado, esta tecnologia se configura em uma opg¢ao

importante, ndo podendo de forma alguma ser destacada.

5.3 Cadeias produtivas, geracao de energia elétrica e geracao de renda
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Constatando-se que o maior problema a se combater para o efetivo sucesso de um projeto de
desenvolvimento para as comunidades isoladas do interior do Estado do Amazonas € a geracdo
de renda, e que esta depende de varios fatores, ndo somente da implantagdo de energia elétrica,
vislumbra-se como maior oportunidade para um efetivo sucesso o aproveitamento dos produtos

amazoOnicos através de suas cadeias produtivas.

A disponibilidade destes produtos na regidio € gigantesca e seu aproveitamento torna-se
necessdario para estas comunidades, que além de tudo ja os conhecem muito bem. Vdrias sdo as
op¢Oes de cadeias produtivas e ndo se deve generalizd-las para todas as comunidades, ja que

existem potenciais diferentes em cada localidade.

Desta forma, para que as diversas cadeias produtivas possam ser exploradas, ¢ fundamental um
estudo individualizado em cada comunidade, verificando algumas caracteristicas, como por
exemplo, qual produto tem maior disponibilidade na regido, se este apresenta uma boa
perspectiva de expansdo, se sua demanda é alta e qual destes ¢ de maior conhecimento da
comunidade em questdo. Somente desta forma, e ndo padronizando, serd possivel obter um

aproveitamento vitorioso destas cadeias.

Como exemplo de uma cadeia produtiva promissora na regiao, cita-se a do acai, que conta com a
participacao desde os apanhadores, passando pelos barqueiros que transportam o produto, até as
agroindustrias de transformacgdo atacadista/varejista, finalizando no consumidor (Moreaes et all,
2001). Alguns estudos identificaram que uma das principais dificuldades para a comercializacdo
deste produto no mercado externo € a qualidade do suco exportado, cuja melhoria exigiria
investimentos direcionados ao desenvolvimento de uma tecnologia de conservacdo do vinho do
acai, controlando o efeito da a¢do microbiana; a definicao do tipo de material para embalagem e
transporte de frutos ensacados; e a consolidacdo de uma legislacdo especifica de comercializagcdo

do produto (Moreaes et all, 2001).
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) . L. . . ;125 S
A comunidade isolada que possua a matéria-prima disponivel™ tem a possibilidade de gerar
energia através do caroco do acai. A energia estaria inserida no processo como um dos elos

necessarios para garantir o desenvolvimento da comunidade, ndo sendo, porém, o tnico.

Um outro exemplo, muito comum na regido, € o aproveitamento do pescado como atividade
econdmica. E neste caso a energia elétrica poderia ser necessdria para condicionar o peixe e até

mesmo congela-lo para ser vendido na sede dos municipios ou em épocas de estiagem.

Este ¢ um exemplo de cadeia produtiva que nio apresenta caracteristicas a serem relacionadas
como opg¢do energética para a geracdo de eletricidade, como é o caso dos Oleos vegetais ou do
acai. No entanto, outros potenciais da regido podem estar disponiveis para este fim, como aqueles
associados as MCHs e aos painéis fotovoltaicos, destinados a atender baixas demanda de
eletricidade, de tal forma que a geracdo de energia continue sendo um meio, em nao um fim no

processo de desenvolvimento.

Em 2003 a SUFRAMA® apresentou um estudo que mostrou o potencial de exploracdo de sete
produtos no Estado do Amazonas: acai, dend€, guarand, cupuacgu, piscicultura, produtos

madeireiros, amido de mandioca e plantas para uso cosmético e medicinal.

Embora o estudo tenha dado énfase as &4reas que ja possuem certa infra-estrutura (ndo
contemplando especificamente as comunidades isoladas e sim as sedes dos municipios,
especialmente os mais urbanizados) para o desenvolvimento destes produtos, ndo se pode negar o
potencial destes também em comunidades isoladas, guardadas as devidas propor¢des de escala de
producdo. Além disto, a diversidade amazdnica é gigantesca e, infelizmente, o estudo nao
contemplou outros produtos, como por exemplo, a andiroba, com menos destaque que o agai,

porém com grande quantidade disponivel no interior amazonense.

Além de conhecer as cadeias produtivas, € preciso poder explord-las economicamente. E neste

caso, a abertura de linhas de financiamentos especificas por parte do Governo Federal € outra

» Como no caso do projeto NERAM, exemplificado no capitulo 4.
26 Para maiores detalhes conferir o estudo sobre potencialidades regionais amazonicas realizado por SUFRAMA,
2003, disponivel no site: www.suframa.gov.br
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necessidade que precisa ser suprida. Além dos préprios equipamentos para o desenvolvimento de
atividades econdmicas, este financiamento deveria ser estendido também para a aquisicdo das
tecnologias de geracdo de energia elétrica através de um programa direcionado especificamente
para a Regido Norte, que pudesse também atrair investidores privados num horizonte mais
distante. Iniciativas como projetos vinculados as instituicdes federais como o CNPq sdo

importantes, porém pontuais € ndo sao comparaveis a um projeto maior de financiamento.

Com isto, em um primeiro momento estariam sendo dadas as condi¢des necessdrias para a

comunidade desenvolver a cadeia produtiva mais adequada, ou pelo menos parte dela.

Outro ponto importante € o fornecimento de subsidios (atualmente relacionados diretamente com
a ZFM) para a producdo e comercializacdo destes produtos. Apesar destas vantagens nao
afetarem diretamente as comunidades isoladas, cuja producdo devera ser inicialmente de pequena
escala, poderdo se tornar interessantes para empresdrios das sedes dos municipios mais
desenvolvidos e para os da capital Manaus, ja que estes teriam um aumento na oferta de matérias-
primas (brutas ou semi-industrializadas) provenientes do interior, favorecendo indiretamente tais
comunidades. No entanto, € bom lembrar que para que isso aconteca torna-se necessiria uma
reestruturacio, ou estruturacdo, completa das comunidades isoladas e das sedes dos municipios,

principalmente em relagdo aos fatores estruturantes do processo.

Como pode ser observado, atualmente existem varios empecilhos para o aproveitamento das

cadeias produtivas e muito ainda precisa ser feito para dar suporte a este aproveitamento de forma

a promover o desenvolvimento das comunidades isoladas.

5.4 Investimentos: a infra-estrutura e o problema da geracio de energia elétrica

Investimentos sdao primordiais para qualquer tentativa de desenvolvimento de uma regido ou

localidade. Em se tratando do interior amazonense e principalmente de comunidades isoladas,

estes sdo vitais para a manutencdo do proprio ribeirinho no local.
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Neste caso especifico, os fatores estruturantes do processo sdo os que demandam maiores
investimentos. Os problemas ligados a infra-estrutura nestas localidades vao desde a geracao de
energia elétrica até uma rede de saneamento basico e distribuicio de 4gua, ou no minimo a

constru¢do de um poco artesiano.

Para o inicio de um processo de desenvolvimento antes de tudo € preciso conhecer cada realidade
regional destas comunidades, de forma que se faca investimentos dentro de cada realidade local.

E isto estd explicito também no caso da geracdo de energia elétrica.

O interior do Estado do Amazonas possui um alto potencial energético em fontes renovaveis, mas
€ preciso se definir metas bem claras para o uso destas. E como vem sendo defendido nesta
dissertacdo, € preciso que estas metas estejam atreladas ao inicio de um processo de

desenvolvimento.

A Figura 5.3 mostra um exemplo de investimento no setor elétrico nos moldes tradicionais de

atendimento.

Figura 5. 2 Diagrama mostrando os investimentos na geracio de energia elétrica separadamente.

Fonte: elaboracdo prépria.

Onde:
e 7 sdo os investimentos;
e 8.1 ¢ a geracdo de energia elétrica;

e 9 ¢ oinicio do processo de desenvolvimento

Neste modelo a geracdo de energia elétrica surge como um condicionante Unico para o inicio de
um processo de desenvolvimento, exatamente como nos moldes do programa Luz para Todos.
Nao hd o elo entre a energia elétrica e outros fatores estruturantes necessarios para desenvolver a

comunidade.
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A Figura 5.4 mostra o diagrama incluindo a geracdo de energia elétrica em um processo de
investimentos em cadeia, de forma a possibilitar a geragdo de renda para estas comunidades e

efetivar um processo de desenvolvimento endégeno.

Figura 5. 3 Diagrama de Investimentos em Cadeia

Fonte: elaboracdo prépria.

Onde:
e 7 s30 os investimentos;
e 8.1 ¢ a geracdo de energia elétrica;
e 8.2 os fatores estruturantes;
e 8.3 os fatores condicionantes;

e 9o inicio do processo de desenvolvimento

Desta forma os investimentos sdo feitos em cadeia, ou seja, sem uma hierarquia especifica,
colocando a geracdo de energia elétrica como um dos fatores a serem incluidos no processo.
Direcionar tais investimentos aos gargalos das cadeias produtivas também € uma medida
importante para viabilizar a comercializacdo dos produtos regionais e contribuir para o

desenvolvimento das comunidades.

76



Assim, acredita-se que amenizar um ou outro gargalo ndo traga resultados tdo satisfatorios. O
ideal seria que os investimentos fossem aplicados em o maximo de fatores possiveis, em cadeia,

de forma a atender aos pontos fracos, inclusive a geracdo de energia elétrica na regido.

5.5 Comunidades isoladas & empresas

Em um primeiro momento imagina-se que a producdo em cada localidade seja pequena,
artesanal, e neste caso uma opcao interessante seria a criagdo de cooperativas contemplando os
produtores locais visando atingir o mercado mais préximo, como a sede do municipio e até
mesmo a capital do estado, Manaus. No entanto, para dar segmento a um processo de

desenvolvimento € preciso pensar no crescimento e na industrializacdo na prépria comunidade.

Se inicialmente recomenda-se a constru¢do ou ampliagcdo de mini-inddstrias e empresas para
manufaturar e escoar a produgdo praticamente in natura fornecida pelas comunidades envolvidas,
num horizonte de tempo maior € preciso que o manufaturamento e até mesmo a distribuicdo do
produto, desta vez ja partindo com valor agregado, seja feito a partir da propria comunidade, ou

seja, levar o sistema produtivo para a propria comunidade.

Este principio deve-se ao fato de que, para uma empresa, no longo prazo, permanecer auferindo
lucros, promovendo a geracdao de renda e consequentemente o desenvolvimento de seu entorno,
esta deve constantemente procurar crescer, sempre visualizando novos mercados, inclusive o

externo.

) 27
Este crescimento pode ocorrer de algumas formas para uma empresa”’, como por exemplo com a
introducdo de um novo bem, ndo familiar aos consumidores ou uma nova quantidade de um bem;
a introducdo de um novo método de producgdo; a abertura de novos mercados consumidores; a

conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou de produtos semi-acabados e o

7t NAPOLEONI, Cldudio. O Pensamento Economico do Século XX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
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estabelecimento de uma nova organizacdo, com a formagdo ou ruptura de um sistema de

monopdlio.

Estas formas de crescimento devem sempre ser observadas para as empresas configuradas nas
comunidades isoladas. Tais empresas, dependendo da cadeia produtiva utilizada, obtém
vantagens como a inclusdo de um produto novo no mercado ou o aumento da oferta deste produto
e a abertura de novos mercados para este produto, ou seja, desde sua criacdo dispde de
mecanismos para crescer. Porém, o fator que se torna indispensdvel para o crescimento destas
empresas € a adocdo de novas tecnologias, principalmente tecnologias de estocagem e
manufaturamento, fatores importantes quando se quer atingir o mercado externo. Estas
tecnologias devem ser fornecidas a estas comunidades pelo menos no médio prazo, se

configurando no diferencial para o seu desenvolvimento.

5.7 Conclusao

Dentro da perspectiva de geracdo de energia elétrica a partir do modelo de desenvolvimento
enddgeno que se propde na regido, alguns pré-requisitos sao fundamentais. O primeiro deles é o
claro intercimbio de informagdes entre todas as esferas governamentais, as institui¢des
académicas e de pesquisa e a propria comunidade isolada. Somente com este intercimbio
poderdo ser ouvidos os anseios da comunidade; incluidas as tecnologias de geracdo de energia
mais adequadas aos potenciais energéticos locais; e utilizados os recursos publicos, ja tdo
escassos, de forma efetiva, sem desperdicios.

Um outro pré-requisito € o aproveitamento dos produtos amazonicos através de suas cadeias
produtivas. Para tanto sdo necessdrios estudos que indiquem o potencial de cada localidade e
apontem os gargalos que precisam ser atacados. Desta forma, poderd ser possivel iniciar uma

atividade econdmica que promova geracdo de renda a populagao.

Neste sentido, investimentos sdo imprescindiveis, tanto no dmbito governamental quanto privado.

No ambito governamental, os fatores condicionantes ganham espaco no leque de investimentos
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que devem ser feitos. Estes se tornam essenciais principalmente por se tratar do capital humano e
em pesquisas. Quanto ao capital humano, refere-se principalmente ao fornecimento e qualificagdao
de mao-de-obra, tanto nas comunidades isoladas quanto nas institui¢des (federais e estaduais)
académicas e de pesquisas localizadas no estado, como meio de formar profissionais capacitados

a desenvolver projetos e tecnologias em todas as dreas pertinentes ao bom andamento do projeto.

Quanto a pesquisa, refere-se ao fortalecimento e criagdo de novas agéncias de fomento,
principalmente estaduais, também como forma de fomentar o desenvolvimento de tecnologias e

mesmo de formacgdo de pesquisadores especializados.

No médio e longo prazo, o desenvolvimento e o crescimento das atividades produtivas podem
atrair agentes privados em todos os setores da economia, desde o setor comercial até o setor
energético, especificamente com a participacdo de empresas energéticas na geragdo de energia

elétrica.

Sobre a geracdo de energia elétrica, a necessidade de se viabilizar um modelo préprio para a
regido € imensa. Isto se deve ao fato de tratar-se dos Sistemas Isolados, do curto horizonte da
CCC, da reduzida area de influéncia do gasoduto Coari-Manaus (¢ mesmo da interligacao
Tucurui-Manaus), e principalmente da necessidade de ter em seu bojo a prioridade para o uso do
potencial energético local, e sempre que possivel das fontes renovaveis de energia, atendendo as

preocupacdes ambientais da atualidade.

Vale ressaltar que ndo existe um sistema de geracdo de eletricidade padrao para atender todas as
comunidades do interior do Amazonas. Cada localidade tem o seu préprio potencial, que precisa
ser pesquisado e aproveitado de acordo com as caracteristicas locais, sempre consultando a

comunidade e respeitando a sua opinido.

Além de buscar a melhor forma de atender as comunidades isoladas com energia elétrica, é
necessario também atacar outros fatores estruturantes importantes, de tal forma que os
investimentos nestes sejam realizados preferencialmente em cadeia, j4 que a maioria das

comunidades carece de praticamente todas as necessidades basicas de infra-estrutura.
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Assim, mais que tudo, é preciso que a geracdo de energia elétrica seja um dos fatores, e ndo o
unico, a promover o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e energético local. Este € um
dos diferenciais da proposta de desenvolvimento endégeno que se faz do resto dos programas até
hoje implantados nas comunidades isoladas do Estado do Amazonas, entre eles o programa Luz

para Todos.

80



Capitulo 6

Conclusoes e Sugestoes para Proximos Trabalhos

O Estado do Amazonas possui um baixo nivel de desenvolvimento em seu interior, como ja
mostrado nos capitulos anteriores. Os dados do IDH apresentados no capitulo quatro mostram
todo o atraso do interior em se tratando de desenvolvimento socioecondmico, chegando a 72% o
nimero de pessoas vivendo com uma renda mensal abaixo de R$ 75,50, excluindo a capital
Manaus. A parcela da populacdo pertencente as comunidades isoladas sofre com a falta de uma
geracdo de renda que culmine em um processo de desenvolvimento, devido principalmente a
auséncia ou a inadequagdo dos planos de desenvolvimento (quando) propostos para elas. Para
estas, a auséncia de planos se deve ao fato de ndo se tratar de uma parcela da populacdo com voz
ativa em debates regionais sobre processos de desenvolvimento e a prépria configuragdo do
desenvolvimento brasileiro, excludente quando se trata da regido Norte do pais. Mesmo quando
foram implantados programas na regiao, sua inadequacdo mostrou que apenas copiar modelos de

outras regides nao € garantia de sucesso em todo o territdrio brasileiro.

Isto se prova analisando os planos de desenvolvimento adotados para o estado. A partir do
declinio da economia da borracha varios foram os planos para tentar tirar o estado (e
principalmente a regido Norte) do marasmo social e econdmico que se estabeleceu. A grande
maioria destes planos fracassou por ser muito generalizante, ou seja, ndo possuir metas bem
definidas, mas principalmente por eleger uma unica fonte de renda para a regido, como na época
da borracha. Define-se a atual forma de desenvolvimento, o chamado “Modelo Zona Franca de
Manaus”, da mesma forma, fazendo com que o Estado do Amazonas dependa exclusivamente de

uma unica fonte de renda.
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O modelo ZFM até certo ponto atendeu as expectativas propostas, mas para o interior deixou
muito a desejar. Em se tratando de comunidades isoladas pode-se dizer que seu efeito foi
negativo, promovendo o €xodo para a capital e trazendo desvantagens para ambas. A capital, sem
condig¢des de infra-estrutura para suportar o contingente populacional, convive até hoje com uma
série de problemas tipicos de outras cidades grandes; e as comunidades isoladas, sem uma mao-
de-obra fixa, renda ou perspectiva comercial, acaba sobrevivendo sem conseguir melhorar a
qualidade de vida de sua populacdo. E neste caso, o efeito mais agravante foi desconsiderar as
matérias-primas abundantes da regido, assim como suas respectivas cadeias produtivas,

promovendo um modelo de desenvolvimento de fora para dentro.

Defende-se nesta dissertacdo que o atendimento das necessidades das comunidades isoladas
deveria ser realizado de dentro para fora, nos moldes do desenvolvimento endégeno. No terceiro
capitulo procurou-se teorizar este modelo, mostrando, entre outras caracteristicas, que a peca
chave para o inicio de um processo de desenvolvimento € o aproveitamento da matéria-prima
local, sendo, a partir dai, necessarios investimentos especificos para viabilizar a atividade

econdmica que dela se originar.

No capitulo seguinte foram apresentadas as caracteristicas socioecondmicas e energéticas do
Amazonas, evidenciando principalmente o atraso do interior em relacdo a capital, através dos
dados disponiveis relativos ao IDH do interior do estado, e a necessidade de um sistema de

geracdo de energia elétrica continuo e confidvel.

A questdo energética para estas comunidades € problematica. A maioria destas ndo conta com
eletricidade ininterruptamente e a geracdo € feita através de motores-geradores a 6leo Diesel,
geralmente cedidos pelas prefeituras municipais. Um exemplo € a comunidade isolada de Vila de
Arixi, no municipio de Anama, onde a energia € fornecida apenas quatro horas didrias, como

mencionado anteriormente.

E certo que na época da instalacio dos motores-geradores, principalmente nas sedes dos

municipios, as alternativas ndo eram tantas, e a dificil geografia amazdnica dificulta a
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interligacdo com o Sistema Interligado Nacional. No entanto, o custo da energia elétrica gerada é
tdo elevado, em funcdo principalmente do transporte de 6leo Diesel da capital Manaus até as
localidades, que torna competitivas, sob o ponto de vista econdmico, outras tecnologias
tradicionalmente mais caras. Este € o caso das tecnologias utilizando fontes renovaveis

alternativas de energia.

Sob o ponto de vista energético, verifica-se que o Estado do Amazonas apresenta um importante
potencial hidrdulico, solar e de biomassa que nao deveria ser desprezado. Sob o ponto de vista
ambiental, acredita-se que tais fontes sejam a opc¢do mais condizente que a atual forma de
geracdo, ja que existe um grande interesse nacional e internacional pela preservacdo da regido. A
regido tem caracteristicas que permitem um desenvolvimento endégeno, porém é preciso que este
esteja sempre atrelado ao conceito de ecodesenvolvimento, principalmente quando ligado a

questao energética.

Sob o ponto de vista tecnoldgico, alguns projetos desenvolvidos através de iniciativas pontuais de
institui¢des federais mostraram que € viavel o aproveitamento das fontes energéticas alternativas.
E sob o ponto de vista do desenvolvimento endégeno, estas fontes sdo totalmente coerentes com

o principio do aproveitamento energético local.

No entanto, o programa “Luz para Todos”, desenvolvido pelo Governo Federal visando a
eletrificacdo das regides ndo atendidas no territério nacional, ndo obriga o uso das fontes
renovaveis alternativas nos sistemas isolados, o que poderd culminar apenas numa extensao das
linhas de distribui¢do nas dreas propicias e na instalacdo de motores-geradores aos moldes dos

existentes atualmente na regido.
Este programa cria também novos impasses as concessiondrias de energia elétrica, como a
possibilidade de aumento do déficit da CEAM, uma vez que ndo existem garantias de pagamento

em dia por parte destas comunidades, cuja renda € insuficiente para isso (Frota, 2004).

E o mais agravante, o programa, que tem como previsdo atender a todas as comunidades isoladas

do Estado do Amazonas até 2015, ndo apresenta nenhuma ligacdo com um efetivo inicio de um
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processo de desenvolvimento, o que indica uma continuidade do quadro atual. Na teoria, o
Governo Federal espera que o programa “contribua” para o desenvolvimento socioecondmico das
areas beneficiadas, acreditando que apenas o acesso a energia elétrica possa promover a
diminui¢do da pobreza e o aumento da renda das pessoas atendidas (Programa Luz Para Todos,

2005). Mas na prética, nada foi feito até o momento para promover este desenvolvimento.

Neste contexto, acredita-se que deve haver uma clara ligagdo entre o processo de
desenvolvimento e a implantacdo da energia elétrica. Uma opc¢ao é a utilizacdo do préprio
processo de eletrificacdo para promover a geracdo de renda, como foi comentado no quinto
capitulo. Desta forma a geracdo de energia elétrica estaria inserida dentro do processo de
desenvolvimento, viabilizando o aproveitamento de cadeias produtivas locais, como ocorreu, por
exemplo, com os 6leos vegetais no projeto desenvolvido na Comunidade do Roque. Porém este
fato ndo deve excluir o uso de outras tecnologias em comunidades que ndo possuam matérias-
primas disponiveis e aptas a geracdo de energia elétrica. Nestas a eletrificacdo também deve estar
atrelada a alguma atividade econdmica, como por exemplo o pescado ou extrativismo de frutas

nao oleaginosas.

Lembrando que, atualmente, exemplos como os projetos citados sdo promovidos apenas de forma
pontual, e que deve-se considerar que nem todas as comunidades possuem uma matéria prima
disponivel que sirva para gerar energia (como no caso do pescado), defende-se nesta dissertacdo a
implantacdo de um programa de desenvolvimento voltado especificamente para a regido, e
consequentemente para o Estado do Amazonas. Este programa deve unir todos os programas
sociais do Governo Federal atualmente em vigéncia e ainda incluir o problema energético em seu

bojo, e ndo nos moldes do atual Luz Para Todos.

Esta ligacdo entre energia e desenvolvimento somente se dard quando estiver claro e definido
onde e em que parte do processo a geracdo de energia serd incluida. Defende-se aqui a inclusio
da energia elétrica no meio do processo, tornando-a um dos fatores imprescindiveis ao
desenvolvimento da comunidade, e ndo o tnico. E neste sentido, investimentos precisam ser
realizados em cadeia e direcionados, preferencialmente, a todos os fatores estruturantes e

condicionantes, elencados no quinto capitulo.

84



Desta forma, o objetivo nao serd gerar energia para ter condicdes de se desenvolver de fora para
dentro, e sim ter condi¢des de se desenvolver de forma endégena e gerar energia neste contexto.
Este processo deve estar enraizado nas proprias comunidades, que com o seu conhecimento local,
poderdo ndo apenas indicar as cadeias produtivas ideais dentro das suas caracteristicas locais,
como também sugerir as fontes de energia que podem ser aproveitadas para suportar o seu
desenvolvimento econdmico. E neste sentido, acredita-se que, assim como existem comunidades

diferentes, também existirdo cadeias produtivas e aproveitamentos energéticos distintos.

Nota-se aqui que, ao investir na elimina¢do dos gargalos das cadeias produtivas e promover o seu
desenvolvimento, deve-se pensar além do mercado local no médio e longo prazo, ji que o
diferencial do produto a ser comercializado confere uma vantagem comparativa que deve ser
aproveitada. A criacdo de cooperativas pode ser uma interessante op¢ao para adensar a cadeia
produtiva e dar valor agregado aos produtos. Assim, o aumento produtivo ambientalmente

correto, poderd levar a geracao de renda duradoura e ao desenvolvimento da localidade.

Desta forma, fica evidente a necessidade de mudar o modelo adotado para o desenvolvimento,
viabilizando alternativas para a economia amazonense. Estas alternativas podem ir desde o
aproveitamento dos produtos regionais para as mais diversas dreas, até outras atividades
diferenciais, como o potencial turistico da regido. Para isso € preciso definir metas a longo prazo,
mas que precisam ser tomadas imediatamente para criar diversos caminhos ao desenvolvimento,

principalmente do interior do estado.

Recomenda-se para trabalhos futuros um estudo detalhado sobre as potencialidades regionais
ligadas as comunidades isoladas e que podem ser aproveitadas para o inicio de um processo de
desenvolvimento, além de um estudo sobre o potencial energético mais indicado para cada caso.
Sugere-se também a realizacdo de um estudo de caso aproveitando a cadeia produtiva local para
promover o processo de desenvolvimento em duas comunidades distintas: uma que possua uma
cadeia produtiva aproveitdvel também para a geracao de energia elétrica, como no caso do agai, e

outra que nao possua esta caracteristica, como no caso do pescado.
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