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ABSTRACT

The production of knowledge about Public Policies for Sport and Leisure and the viability of the
development of new technologies aiming at the qualification of the public management of this
sector were approached in this thesis. The problem detected refers, on the one hand, to the
distance between researchers responsible for the academic-scientific and technological
production and the workers involved in the formulation and management of such policies, and on
the other hand, to the need to produce knowledge about the themes. The referred distance comes
from both the ethos of the academic studies, steeped in an “academicism” disengaged with
management, and the excessively pragmatic sense of the managers, who sometimes refuse
theoretical formulations. Considering the problematization presented, the preliminary data
collected in the development of previous researches and the results of the recent literature review,
it was established the objective to promote the approximation of agents aiming, from the
collective work, to identify, organize and systematize reliable information about the programs of
sport and leisure implanted in the city of Goidnia, and make it available in a Geographic
Information System. To achieve this objective, the historical method critical-dialectical was used
as a parameter, aiming to unveil the process of inscription of the policy of sport and leisure in the
recent history of the city, taken as reference for the development of a pilot study, which is
fundamental to the development of a Geographic Information System. Beyond the theoretical
background, inserted in the theory of knowledge of Marxist inspiration, this research can be
characterized as a pilot study in which the techniques of bibliographical, documental and research
field analysis were articulated. The bibliographical analysis had initially an exploratory character
from which it was possible to produce a critical survey about the State of Art, enabling a more
qualified apprehension about the pertinence of the geoprocessing in the management of public
policies, making evident the social, scientific and contemporary relevance of the theme.
Additionally, it enabled the survey and the analysis of an important bibliographical material that
subsidized the discussion about the sport and leisure infrastructure required for the organization
of the Worksheet Data and the Logical Matrix of the Programs used in the information collection,
in the characterization of the spaces/equipments of the Program Draulas Vaz, and in the
definition of the attributes needed for the development of the Software. The overcoming of the
distance previously mentioned was not only possible but also necessary to the minimization of
the effects of the dichotomy intellectual/manual work in the creation of the GIS-Sport and
Leisure, which enabled to map the places where the politics was materialized, as well as the
visualization of reliable information about the programs, qualifying the management and,
therefore, the urban planning. The organization of the database enabled the production of
thematic maps through which it was possible to identify the spatial distribution and the coverage
area of the referred spaces and equipments. Besides, it will promote correlations and analyses
required for the monitoring and the evaluation of the politics, as well as the spatialization of the
municipal areas destined to sport and leisure, which will certainly politicize the discussion about
dispute of interests in the disfranchisement of the original destination of these public areas.

Keywords: Public Policies; Sport; Leisure; Urban Planning; Geographic Information System.
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RESUMO

A producgdo de conhecimentos sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer e a viabilidade do
desenvolvimento de novas tecnologias visando a qualificacdo da gestdo publica do setor, foram
tematizadas nesta tese. O problema detectado refere-se ao distanciamento entre pesquisadores
responsdveis pela producido académico-cientifica e tecnoldgica e os trabalhadores envolvidos
com a formulacdo e gestdo das referidas politicas, de um lado, e a necessidade da produgdo de
conhecimentos sobre os temas, de outro. O aludido distanciamento tem sua génese tanto no ethos
dos estudos académicos, em muitos casos saturados de um ‘academicismo’ descomprometido
com a gestdo, como também no sentido excessivamente pragmético de muitos gestores, por vezes
arredios as formulagdes tedricas e/ou conhecimento aplicado. Considerando a problematizacao
apresentada, dados preliminares obtidos no desenvolvimento de pesquisas anteriores € oS
resultados de recente consulta a literatura, estabeleceu-se como objetivo a promog¢do da
aproximacao entre os agentes visando, a partir do trabalho coletivo, identificar, organizar e
sistematizar informacdes confidveis sobre os programas de esporte e lazer implantados no
municipio de Goiania e disponibilizd-las em um SIG. Para consecucdo do objetivo proposto
tomou-se o método historico critico-dialético como parametro para trilhar o caminho visando
desvendar o processo de inscricdo da politica de esporte e lazer na histéria recente do municipio,
tomado como referéncia para o desenvolvimento de um estudo piloto, fundamental ao
desenvolvimento de um Sistema de Informacdes Geograficas. Para além do referencial tedrico,
inserido na teoria do conhecimento de inspiracdo marxista, esta pesquisa pode ser caracterizada
como um estudo piloto, no qual se articulou as técnicas de andlise bibliografica, documental e de
campo. A anélise bibliogréfica teve, inicialmente, um carater de estudo exploratdrio, a partir do
qual foi possivel produzir um levantamento critico sobre o Estado da Arte, proporcionando uma
apreensdo qualificada acerca da pertinéncia do geoprocessamento na gestao de politicas publicas,
evidenciando a relevancia social, cientifica e contemporanea do tema. Complementarmente
possibilitou o levantamento e a andlise de importante material bibliografico que subsidiou a
discussdo sobre a infraestrutura esportiva e de lazer, necessdria a organizacdo da Planilha de
Dados e da Matriz Logica dos Programas utilizadas na coleta de informacdes, na caracterizagao
dos espacgos/equipamentos do Programa Draulas Vaz e na definicdo dos atributos necessarios ao
desenvolvimento da interface. A superagdo do referido distanciamento nao s6 foi possivel como
necessaria a minimizacdo dos efeitos da dicotomia trabalho intelectual/manual na criagdo do SIG-
Esporte e Lazer, o qual possibilitou espacializar os locais nos quais a politica se materializava,
bem como a visualiza¢do de informacdes confidveis sobre os programas, qualificando a gestao e,
por decorréncia, o planejamento urbano. Notou-se ampliacio do comprometimento com as
questdes publicas do esporte e lazer dos envolvidos. A organizagdo da base de dados possibilitou
a geracdo de mapas teméticos, por meio dos quais se identificou a distribuicdo espacial e a drea
de abrangéncia dos referidos espacos e equipamentos e viabilizard correlacdes e andlises
necessdrias a0 monitoramento e a avaliacdo da politica, bem como a espacializacdo das areas
municipais destinadas ao esporte e lazer, o que certamente politizard a discussao sobre disputa de
interesses na desafetacdo’ da destinagio original destas dreas publicas.

! Trata-se de termo técnico utilizado para indicar o processo de alteragdo da destinacdo de 4rea publica.
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Palavras-Chave: Politicas Publicas; Esporte; Lazer; Planejamento Urbano; Sistema de
Informacgdes Geograficas.
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APRESENTACAO

E em funcdo de seus valores, de sua relacdo
com o universo que nascem seus temas de
pesquisa. Isso é que faz do ato de pesquisa um
ato politico’.

As consideracdes apresentadas na epigrafe, sobre os temas de pesquisa, permitem afirmar
que minha aproximacdo ao tema, Politica Piblica de Esporte e Lazer, vem se dando de longa
data. E possivel assegurar, ainda, que esta foi se desenvolvendo gradativamente e pela
experimentacdo de diferentes situacdes e circunstancias.

Neste momento julgo necessaria uma ressalva, pois sei que registrar a propria experiéncia
de vida, académica e profissional, ndo € tarefa simples. Corre-se o risco da constru¢do de uma
peca de autoelogio ou de autoflagelo, como afirmou Severino (2000, p. 176). Ciente das
dificuldades, e atento as orientagdes do autor, retomei, de modo intencionalmente articulado,
pontos de minha trajetoria de vida e de formacdo académico-profissional com a intencdo de
demonstrar que a relacdo com o tema desta pesquisa esteve presente no referido processo.

Minha infancia foi nos bairros operdrios de Maud, onde residia com meus pais e irmaos, e
de Santo André, onde residiam meus avds, tios e tias, primos e primas, ou seja, 0s componentes
da familia ampliada. Naquele tempo, depois da escola, a atividade de maior interesse era ‘jogar
bola’. Nos, criangas que residiamos na mesma rua, construimos campinho de terra e jogdvamos
futebol por horas. ‘Timinho’, ‘contra’, ‘bobinho’, ‘rebatida’, ‘gol a gol’ quando o niimero de
jogadores era muito pequeno. Outra atividade de grande interesse, mas que acontecia,
invariavelmente, sem a permissdo de nossos pais, era nadar no rio. Ah! Como era divertido, mas
confesso que muito perigoso. No periodo a que me refiro ja havia se iniciado o processo de
poluicdo dos rios no Grande ABC, mas nada compardvel ao que encontramos
contemporaneamente. Dificil para meus filhos, hoje, acreditarem em minhas histérias, e
imaginarem que nadei naquelas dguas. Eles ainda ndo compreendem a distin¢do entre a ocupacao
territorial do local onde passei minha infincia e o processo de degradacdo do rio e do territdrio,
ocorridos nas dltimas décadas, tendo em vista a ocupacdo desordenada, a falta de planejamento
habitacional, as sucessivas crises econdmicas das quais resultou um longo processo de migracao

para a regido do ABC. Lugar de intensa luta pela vida, pelo emprego, onde o desemprego € o

2 CINTRA, Anna M. M. Determina¢do do Tema de Pesquisa. Ci.Inf., Brasilia,11(2):13-16,1982. Disponivel em:
revista.ibict.br/ciinf/index.php/ciinf/article/download/1478/1097. Acesso: Set, 2013.



subemprego se faziam presente e aterrorizavam parte significativa da populagdao. Sem ddvida
todo esse processo marcou meu olhar para a vida e tem orientado, em certo sentido, algumas de
minhas decisdes, fazendo-se presente em minhas formulacdes, opinides e posicionamento
politico.

Com a intencdo de atender meus anseios pela pratica da natagdo, e como parte de um
acordo para que eu ndo mais me expusesse aos perigos do rio, meu pai, operario da Volkswagen
do Brasil, me matriculou no curso de natacdo do SESI — Centro Esportivo n.° 8, na cidade de
Santo André - SP. Ocorre que, como ja mencionei, mordvamos em Maud e para chegar ao Sesi,
em Santo André, era necessdrio transporte coletivo por, aproximados, 40 minutos. Outra
dificuldade que se colocava era o custo das passagens de ida e volta, e de vez em quando um
pequeno lanche. Nio resta divida que era um investimento, tendo em vista o poder aquisitivo da
familia naquela época.

Eu enfrentava o trajeto sem menor problema, alids, adorava, tanto que em pouco tempo
passei pela iniciagdo nas modalidades de natacdo, judo, futsal e, por volta dos nove anos, tive
contato com Gindstica Olimpica. Transcorrido mais algum tempo passei a compor a ‘equipe de
treinamento’, na qual permaneceria até 1982, e na ‘equipe de representacdo’ até¢ 1984.

A dedicagcdo a modalidade estava fortemente associada ao intenso prazer que sentia ao
praticd-la. Nao obstante, o acesso e outras oportunidades, tais como a participacdo em
competicdes, as apresentacdes, as viagens exerciam um grande fascinio sobre um garoto de
origem pobre. As viagens, inclusive, eram muito valorizadas, tendo em vista as poucas
oportunidades que, naquele tempo, tinham os dos filhos dos operdrios, meu caso. Ou seja,
identifiquei na prética esportiva a oportunidade para o acesso a um conjunto de outras praticas
que minha condicdo socioecondmica ndao me possibilitaria. Claro que ndo tinha a clareza disso
naquele momento, o que predominava era a intui¢ao.

Foi um periodo de muitas alegrias, conquistas, medalhas, derrotas, tristezas, lesdes,
amizades... Ficou marcado, também, a relacdo com a distancia entre minha residéncia e o Sesi, a
falta de planejamento urbano, a dificuldade no acesso as praticas esportivas e de lazer para os
filhos dos operdrios que, por condi¢do socioecondmica, residiam perifericamente.

Do ponto de vista profissional, julgo que foram marcantes duas experiéncias profissionais,
diversas, mas que de modo complementar me levaram a indagar a realidade na qual se
desenvolvia minha intervengdo social. A primeira como Coordenador de Esportes do Primeiro de

Maio Futebol Clube, em Santo André, SP, no inicio dos anos 90, do século passado. Embora
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tratar-se de um Clube Associativo a 16gica dominante nas relagdes era do interesse privado, onde
a organizacdo e a hierarquia eram os principios que orientavam as relacdes de trabalho. A
segunda experiéncia profissional marcante, também como Coordenador, foi no CERET -
Fundagdo Centro Educativo Recreativo e Esportivo do Trabalhador, no inicio dos anos 2000. O
trabalho realizado nesta instituicdo foi marcado pela vontade e a determinacdo em atender aos
anseios e necessidades da classe trabalhadora, no que diz respeito as préticas esportivas e de
lazer. Naquele periodo se fizeram presentes, como ndo poderia deixar de ser, os conflitos e as
disputas. Sem me alongar muito, o marcante destas experiéncias estd relacionado a perspectiva
que orientou as decisdes sobre as atividades desenvolvidas, na primeira experiéncia a mediacgao
pelos interesses privados, e na segunda, teria inicio, as proposi¢cdes voltadas ao interesse publico.
Importante destacar que o Prof. Marcelo Hingaro, além de me indicar para ocupar o cargo na
Fundacdo CERET, participou do projeto na condicdo de Diretor de Esporte. Foi uma
oportunidade muito interessante, uma vez que pudemos, ocupando um espago privilegiado,
colocar em prética um projeto e validar nossas posicdes tedricas e politicas.

Como professor universitdrio, depois de aproximados oito anos de experiéncia’, me
vinculei profissionalmente a Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul/USCS (ex IMES)
em 2003, e, conjuntamente com os Professores Edson Marcelo Hungaro, José Luis Solazzi e a

Profa. Carla Cristina Garcia e um grupo de alunos colocamos em funcionamento o GEPOSEEF -

% 2006/Atual — Universidade Federal de Goids. Graduagdo em Educacio Fisica. Disciplinas: Estdgio Supervisionado;
Danga; Gestao e Politicas de Educagéo Fisica, Esporte e Lazer.

2003/2006 - Professor da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — IMES —
Graduacdo em Educacdo Fisica. Disciplinas: Comunica¢do em Educacdo Fisica; Métodos e Técnicas de Pesquisa em
Educacio Fisica; Semindrios de Projetos de Pesquisa; Semindrios de Pesquisa;

2005 - Professor da Faculdade Césper Libero. Graduagdo em Turismo. Disciplina: Lazer e Recreacao

2001/2004 - Professor: Funda¢io Armando Alvares Penteado - FAAP
Graduacdo Administracdo Hoteleira Disciplina: Geréncia de Animagdo e Esporte

2003 - Professor das Faculdades Integradas — FEFISA . Graduacdo em Turismo. Disciplina: Tépicos Emergentes do
Turismo. Graduagdo em Educacgao Fisica Disciplinas: Filosofia da Educacio e Didética da Educacdo Fisica
2001/2003 - Fundacdo Centro Educativo, Recreativo e Esportivo do Trabalhador — CERET

Coordenador de Lazer e Recreacdo

2000/2001 - Professor: Centro Universitdrio Ibero-Americano. Graduacdo Administracdo Hoteleira Disciplina: Lazer
e Recreacdo

1996/2002 - Professor da Universidade Cruzeiro do Sul — UNICSUL. Graduag@o Turismo Disciplinas: Lazer e
Entretenimento e Organizacdo e Gestdo em Lazer e Entretenimento. Graduagdo em Educagdo Fisica Disciplinas:
Lazer, Trabalho e Sociedade; Atividades de Nicleo de Pesquisa: Lazer, Trabalho e Sociedade; Semindrios de
Projetos de Pesquisa; Manifestacdes Culturais Ritmicas e Expressivas; Manifestagdes Culturais Gimnicas;



Grupo de Estudos de Politicas Sociais de Educagao Fisica. Em 2004 esse grupo passou a se
chamar ‘Observatdrio de Politicas Sociais de Educacdo Fisica, Esporte e Lazer do Grande ABC’,
tendo em vista um convénio estabelecido com a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do
Esporte e do Lazer/SNDEL, 6rgio ligado ao Ministério do Esporte, para o desenvolvimento do
projeto de pesquisa “Politicas Sociais de Educacao Fisica, Esporte e Lazer na Regido do Grande
ABC: mapeamento e andlise critica”.

Seus principais Objetivos eram:

i. Verificar como as prefeituras do grande ABC tém lidado com as politicas sociais,
especificamente com as politicas publicas para educacao fisica, esporte e lazer;

ii. Estudar os projetos de governo das prefeituras da regido, bem como as acgdes
empreendidas por elas e analisar se hd contradi¢do entre aquilo que estd consignado e as agdes
executadas.

A realizacdo da pesquisa demandou além de um conjunto de reunides de trabalho a
organizacdo de um processo, que o professor Marcelo Hungaro chamou de “enriquecimento
cultural dos sujeitos investigadores”. Foi estabelecido, entdo, um cronograma de leituras que
pudesse contribuir com nosso “enriquecimento cultural”, e para tanto, se julgou necessario
abordar os seguintes temas: o processo historico de constru¢do do Estado Moderno; a critica
marxiana ao Estado capitalista; o debate marxista sobre “Estado Restrito” e “Estado Ampliado”;
o processo de construgdo dos direitos sociais (dentro dele, o “caso brasileiro™); o significado da
ofensiva neoliberal aos direitos sociais; € a analise do Esporte e do Lazer como Direitos Sociais.
Para o cumprimento do cronograma de estudos realizdvamos reunides semanais, nas quais
discutiamos os textos de referéncia.

Outro aspecto relevante, e inovador, realizado pelos membros do ‘Observatorio’, como
nos referiamos ao nosso grupo, estd relacionado a um conjunto de atividades que visavam o
nosso “‘enriquecimento artistico”. Passamos a nos reunir em outro dia da semana para garantir a
“educagdo dos nossos sentidos”, ou seja, nessas reunides, assistiamos a filmes, liamos literatura
ou ouviamos musica. O contetido era, entdo, orientador do debate e procurdvamos, sempre que
possivel, mediar com nosso cotidiano e/ou os textos lidos. Outras vezes apenas aproveitdvamos o
encontro € o acesso aos bens culturais ali disponibilizados. Foi um periodo de grande
enriquecimento!

Como ocorre nos processo de estudos sistematicos, desenvolvidos no ambito da formagao

universitaria, a0 mesmo tempo em que se dd o aprofundamento nas discussdes amplia-se, por um
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lado, o conhecimento sobre determinada tematica e, por outro, identifica-se novas ‘fronteiras’ e
‘obstaculos’ a serem superados.

Nesse sentido, a experiéncia foi importante, também, para identificarmos algumas
insuficiéncias que julgamos, tendo em vista o projeto de trabalho em grupo, deveriam ser

prioritariamente enfrentadas. Destaco:

v' Nossa ignordncia sobre a temdtica da avaliagdo de politicas sociais.
Necessitdvamos, portanto, de um estudo exploratério sobre metodologia de
avaliagdo de politicas sociais;

v Nosso desconhecimento sobre as a¢des empreendidas pelas diversas prefeituras da
regido. A fim de superar tal desconhecimento, resolvemos realizar um
levantamento sobre os programas de Esporte e Lazer da regidao do Grande ABC
(inicialmente, coletando as informacdes contidas nos sitios oficiais das prefeituras
municipais);

v" Nossas lacunas quanto aos procedimentos técnicos para a pesquisa de campo —
prevista para acontecer depois desse nosso ‘“enriquecimento cultural” inicial.
Sobre isso, decidimos que, calmamente, quando chegasse o momento adequado,
um estudo sobre procedimentos investigativos seria realizado. Sempre respeitando
a légica da “méxima fidelidade ao objeto”, ou seja, sem “apriorismos’;

v Nosso desconhecimento sobre a producdo da Educacdo Fisica a respeito da
tematica. Fazia-se necessario, portanto, a realizagdo de um estudo do “Estado da
Arte” sobre politicas sociais de Educacdo Fisica, Esporte e Lazer.

Tendo em vista minha transferéncia para a Faculdade de Educacao Fisica da UFG, sobre a
qual farei alguns apontamentos mais adiante, participei de parte do processo de superacdo dessas
‘insuficiéncias’, cujo processo e resultados estdo descritos em capitulo de livro, publicado no ano
de 2008".

Nesse mesmo periodo, por identificarmos o protagonismo do CBCE no debate académico
da area e, mais especificamente, em virtude da existéncia do GTT de Politicas Publicas, optei
pela filiacdo e participagdo ativa. Inicialmente, como congressista, participei dos Conbraces
realizados nos anos de 2001 (Caxambu, MG), 2003 (Caxambu, MG) e 2005 (Porto Alegre, RS),
nesta ultima edicdo apresentei um trabalho e iniciei minha participacdo na Comissao Cientifica

do GTT de Politicas Publicas; em 2007 (Recife/PE), passei a compor a Direcao Nacional, como

* HUNGARO, Edson Marcelo et. al. Balango inicial da produgdo do GTT de Politicas Piiblicas do CBCE (1997-
2005): avangos, auséncias e perspectivas. In HUNGARO, Edson Marcelo e SOUSA, Wilson Luiz Lino (Orgs.)
Cultura, Educacio, Lazer e Esporte: fundamentos, balangos e anotacdes criticas. Sdo Caetano do Sul: Alpharrabio,
2008, p. 86-121.



Coordenador de Secretarias Estaduais; em 2009 (Salvador/BA), participei do processo de
organizagdo, por ser membro da Direcdo Nacional; em 2011 (Porto Alegre/RS), participei com
apresentacdo de trabalho; e, finalmente, 2013 (Brasilia/DF), novamente com apresentacdo de
trabalho. Considerando as atividades representativas, administrativas e politicas vale ressaltar que
fiz parte da Secretaria Estadual de Sao Paulo do CBCE, Gestao 2003/2005, da Direcao Nacional
do CBCE, 2007/2009, e da Comissdo Proviséria do CBCE/SP em 2010. Continuo participando
ativamente do CBCE e me fago presente, apresentando trabalhos, nos Conbraces. Quem sabe,
noutro momento, volte a integrar novas Comissdes, Secretarias ou propria Dire¢do Nacional.

Quando da realizacdo da I Conferéncia Nacional de Esporte e, tendo em vista a
perspectiva de formacgdo que procuramos desenvolver no Curso de Educacio Fisica do IMES, nos
envolvemos desde a realizacdo da etapa Municipal, em Sao Caetano do Sul, para, posteriormente,
participamos como delegados eleitos das etapas Estadual e Nacional. O processo de participagcdo
nas Conferéncias além de enriquecedor promoveu a identificagdo de ‘novos pares’, que
ocupavam diferentes espagos politicos e de trabalho na Regido do ABC, e de novas tarefas, que
deveriam ser realizadas em cooperacdo com aqueles. Foi a partir dessa experi€ncia que iniciamos,
pelo ‘Observatorio’, o curso de formacdo de agentes sociais de esporte e lazer. Naquele momento
sem nenhuma relagdo com a proposta de formagao elaborada pelos integrantes da SNDEL para o
Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Tivemos a oportunidade de conhecer e trabalhar com os colegas e trabalhadores do
esporte e lazer dos Municipios de: Maud, Ribeirdo Pires e Diadema. Cidades que, naquele
momento, estavam iniciando um processo de organizagdo consorciada, conjuntamente com 0S
demais municipios que formam o Grande ABC(DMRS)’. O que observdvamos era, por um lado,
a dificuldade dos agentes sociais em elaborar propostas de intervencdo que ndo estivessem
condicionadas a légica do esporte de alto rendimento, hipervalorizando o sentido performético, a
competi¢cdo e o vencedor. Neste contexto, a dimensdo recreativa das praticas esportivas e de lazer
ndo sdo valorizadas e, por isso, fenece seu potencial sociabilizador, sua capacidade aglutinadora,
o sentido lddico, que, contraditoriamente, deveriam ser a tonica das atividades realizadas. Por
outro lado, identificivamos as dificuldades dos trabalhadores, inclusive os formados em
Educagdo Fisica, para a realizagdo do planejamento, da elaboracdo dos planos e as atividades de

registro e avaliac@o das intervengdes realizadas. Elaboramos, entdo, dois projetos: o primeiro foi

5 Municipios de: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra.



de formacdo, continuada e em servi¢o, visando minimizar essas dificuldades e superar os
problemas e obsticulos presentes naquele momento, e que se referiam a: condi¢des de trabalho;
restricdo de materiais e equipamentos; dificuldade de organizagcdo das comunidades; entre outros.
O segundo foi um projeto de pesquisa, cujo titulo era: ‘A formagdo e a capacitagao de quadros
para o desenvolvimento de Politicas Publicas de Esporte e Lazer nas Cidades da Regido do
Grande ABC’. Problematizdvamos a questdo da seguinte maneira: Se o lazer e o esporte
apresentam-se como um direito, € uma reivindicacdo, social como o poder publico, dos
municipios da regido do ABC, tem tratado a questio? Nos municipios, qual(is) o(s)
profissional(is) responsavel(eis) pela elaboracdo, implementacdo e avaliagdo das politicas de
esporte e lazer? Qual o perfil deste(s) profissional(is)? Quais os conhecimentos necessarios ao
seu exercicio profissional? A partir dessa problematizacdo estabelecemos os seguintes objetivos:
Geral: Identificar e analisar as Politicas Sociais para o Desenvolvimento do Esporte e do Lazer
nas cidades da Regido do Grande ABC.

Especificos: Identificar e analisar a Politica de Formagdo e de Capacitacdo dos quadros
responsaveis pelo desenvolvimento da Politica de Esporte e de Lazer; Identificar e analisar as
competéncias e os conhecimentos valorizados e adequados aos diferentes atores sociais
responsaveis pela formulagdo, implementagdo e avaliacio das politicas.

Os resultados desse estudo foram divulgados em Periédico da rea’, no artigo que redigi;
no Conbrace de 20077, em artigo elaborado pelos bolsistas de iniciacdo cientifica, Vitor Hingaro
e Licio Leite de Melo®, que orientei enquanto estive profissionalmente vinculado a Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul — USCS; e no capitulo redigido pelo bolsista Lucio Leite de
Melo’, que foi publicado no livro, fruto do convénio com a SNDEL/ME anteriormente

mencionado, organizado pelo Professor José Luis Solazzi e a Professora Juliana Pedreschi

6 LINO, Wilson. Reflexdes sobre o Perfil do Gestor de Politicas Sociais de Esporte e Lazer. Revista Brasileira de
Ciéncias da Sadde (IMES), v. 06, p. 44-51, 2005.

! HUNGARO, Vitor; MELO, Licio Leite de. Formacdo continuada no programa Esporte e Lazer da Cidade. In.
Anais do XV Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte [e] II Congresso Internacional de Ciéncias do Esporte
/ Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte. Recife : CBCE, 2007.

¥ Vale ressaltar que em 2006, com minha transferéncia para a Faculdade de Educacdo Fisica da UFG, o Prof. Edson
Marcelo Hingaro deu continuidade ao processo de orientacdo dos alunos mencionados.

9 MELO, Lucio L. Gestao Publica de Esporte e Lazer: uma analise critica. In SOLAZZI, José Luis; RODRIGUES,
Juliana Pedreschi (Orgs.). Neoliberalismo e politicas de lazer: apontamentos criticos: 5 anos de pesquisa do
Observatério de Politicas Sociais de Educacdo Fisica, Esporte e Lazer do Grande ABC/GEPOSEF. Santo André, SP :
Alpharrabio, 2008, p. 67-88.



Rodrigues'. Importante destacar que com minha transferéncia para a UFG o Prof. Marcelo
Hingaro deu continuidade as orientagdes dos bolsistas mencionados.

Em 2005 tivemos a oportunidade de conhecer a acdo de formagdo continuada dos agentes
sociais de esporte e lazer, do Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC, formulada e
implantada pela Secretaria Nacional de Esporte e Lazer — SNDEL, do Ministério do Esporte —
ME. Convidado pela Professora Luciana Marcassa, que ja havia trabalhado com a proposta de
formacdo, elaboramos uma plano para uma acdo de formacdo que viria a ser desenvolvida no
Municipio de Ipatinga11 — MG, e posteriormente, registrada em livro'?, organizado pelo Prof. Dr.
Lino Castellani Filho.

Esse periodo foi rico pela aproximagdo ao conjunto de profissionais, ligados a
SNDEL/ME, que naquela ocasido estavam envolvidos tanto com a implantacdo do Programa
Esporte e Lazer da Cidade, quanto a formulagdo e implantagcdo da Politica Nacional de Esporte e
Lazer.

Participei das discussdes do I Férum do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, realizado
por iniciativa do Ministério do Esporte no periodo de 19 a 21 de outubro de 2005, em Brasilia,
reunindo membros do CNE, representantes de entidades do esporte e do lazer, de nucleos e
laboratdrios de pesquisas da drea do esporte e do lazer, entre outras personalidades da area.

Os objetivos eram: (1) debater sobre a criagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e
construir uma proposta preliminar para sua estruturacdo, em parceria com os agentes em
potencial; (2) reunir liderancas nacionais da area do esporte para o referido debate; (3) promover
a troca de experiéncia com outras areas de governo que possuiam Sistemas Nacionais
estruturados; e (4) democratizar a participacdo na elaboracdo da proposta que subsidiaria o Texto

z A . . . . 1
Bisico da IT Conferéncia, que teria como tema o Sistema Nacional de Esporte e Lazer'”.

1 SOLAZZI, José Luis; RODRIGUES, Juliana Pedreschi (Orgs.). Neoliberalismo e politicas de lazer:
apontamentos criticos: 5 anos de pesquisa do Observatério de Politicas Sociais de Educagdo Fisica, Esporte e Lazer
do Grande ABC/GEPOSEF. Santo André, SP : Alpharrabio, 2008.

" Nossa intervencdo junto ao projeto de Formacdo Continuada dos Agentes Sociais envolvidos com o PELC em
Ipatinga realizou-se em trés mddulos, que aconteceram em momentos distintos entre novembro de 2005 e maio de
2006, sendo que o ultimo mddulo coincidiu com o encerramento e a renovagdo do programa. Durante a realiza¢io do
projeto de Formacdo Continuada, estiveram funcionando sete Nicleos do PELC, todos vinculados e administrados
pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, a qual teve a responsabilidade de coordenar o Programa.

12 MARCASSA, Luciana; SOUSA, Wilson L. Lino de. Da experiéncia lidica 2 Formagdo do cidadio: Pressupostos
politicos e pedagdgicos do Esporte e Lazer da cidade de Ipatinga. In CASTELLANI, Lino (org.). Gestao Publica e
Politica de Lazer: a formagdo de agentes sociais. Autores Associados, 2007.

13 . Lo 2 . . . .
Dados extraidos do documento: Relatério do I Férum do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Disponivel em;
http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/conferencia2/textoBasico.jsp. Acesso em: set/2003.
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A metodologia de trabalho empregada foi a de trabalho em grupo, que ocorreu apds a
realizacdo de uma mesa de debates, na qual foi exposto um balango do ‘sistema esportivo
brasileiro’, vigente a época, a apresentacio do Sistema Nacional de Educagéo, do Sistema Unico
de Saudde e, por fim, a proposta de criagdo do Sistema nacional de Cultura. Na oportunidade,
houve discussdo sobre alguns temas que, segundo os presentes, seriam essenciais para a
estruturacdo do ‘novo’ Sistema, ja apontados, inclusive, na Resolug¢do de sua criacdo aprovada na
I Conferéncia, como p.ex., Recursos Humanos e Financiamento. Outras probleméticas surgiram:
quais as relacoes entre Esporte e Lazer? Esporte e Educacao? Publico e Privado?

Identifiquei no debate realizado no interior do GT sobre Lazer, do qual participaram um
conjunto de pesquisadores, representantes do CBCE e o Chefe de Gabinete do Ministro de Estado
do Esporte, forte intencdo deste ultimo em convencer os integrantes do GT da necessidade da
revisdo das deliberagdes da I Conferéncia que apontavam para a Criacdo de um Sistema Nacional
de Esporte e Lazer e a implantacdo de uma Politica Nacional de Esporte e Lazer. Na opinido de
referido representante do ME o Sistema deveria de Esporte, unicamente. O lazer, na compreensao
dele, por suas caracteristicas deveria ser tratado como um ‘tema transversal’, portanto, de
responsabilidade de vdrios Ministérios. Segundo o proprio, a grande dificuldade para a
formulacao e implantacdo de uma politica para o setor estaria associada as carateristicas proprias,
e distintas, dos fendmenos esportivos e de lazer. Ao defender essa tese afirmou que a atencdo
exclusiva ao fendmeno esportivo possibilitaria a execu¢do de uma politica efetiva, eficiente e
eficaz para o setor. Incomodou-me, a época, a forma e os apontamentos do represente do ME e,
com o tempo e as mudangas ocorridas nos quadros da SNDEL, bem como, a identificacdo dos
setores privilegiados pela implantacdo da PNE e as aliangas politicas estabelecidas por este ator,
ficou evidente que o agente publico ndo tinha apenas inten¢do, mas estava decido a promover as
modificagdes necessdrias para a viabilizacdo do projeto politico para o setor esportivo que, me
parece, distinto do que fora deliberado na I e II Conferéncias, sobretudo no diz respeito ao
Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

A participa¢do na II Conferéncia Nacional de Esporte possibilitou aproximagdo, ainda
maior, a um conjunto de pesquisadores sobre as politicas publicas de esporte e Lazer, de

membros da SNDEL, responséveis pelo Programa Esporte e Lazer da Cidade, dos Delegados do




Estado de Goids e, por outro lado, a experiéncia enriquecedora de participacao politica, tanto nos
grupos de trabalho, quanto nas plendrias.

Nesse periodo se deu minha transferéncia para a Faculdade de Educacdo Fisica da
Universidade Federal de Goids. Passei a compor com os Professores Fernando Mascarenhas, Ari
Lazzarotti Filho e a Professora Luciana Marcassa o Grupo de Estudos e Pesquisa em Esporte,
Lazer e Comunicacdo — GEPELC, que buscava produzir conhecimento sobre o esporte, o lazer e
a comunicacdo em suas inter-relacdes com a economia, a cultura, a educagdo, as politicas sociais,
as novas tecnologias e a formagao profissional; e integrar professores e alunos da graduacao/pds-
graduacdo de diferentes Institui¢des do Estado de Goids. O GEPELC estd localizado na
FEF/UFG, em sala prépria, com infraestrutura - computadores, impressoras, scanners,
equipamentos de midia, entre outros, adequada ao desenvolvimento de projetos, reunides,
trabalhos em grupo e orientag¢des. Sao trés as Linhas de Pesquisa: Educacdo Fisica, Comunicagdo
e Tecnologia; Lazer, Cultura e Educagdo; Politicas de Esporte e Lazer. Nesta ultima, a qual estou
vinculado, procura-se desenvolver estudos e pesquisas sobre as relacdes entre o esporte, o lazer e
as politicas publicas, a partir de investigacdes sobre: a gestdo e as politicas; concepgdes,
principios e metodologias de investigacdo e de avaliagdo de politicas publicas; financiamento;
processos de formulacdo, implementacdo e avaliagdo; avaliacdo e monitoramento de politicas de
esporte e lazer'.

Em 2007, atendendo a chamada publica da FAPEG para a criacao de Redes de Pesquisa,
eu e o Prof. Fernando Mascarenhas, representando a FEF/UFG, em conjunto com o Prof. Ademar
Azevedo Soares Junior, representante da UEG/ESEFFEGO e o Dr. Talles Barreto, entdo
Presidente da Agéncia Goiana de Esporte e Lazer - AGEL, criamos a Rede Goiana de Pesquisa
em Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

Coube ao Prof. Fernando Mascarenhas, como Coordenador da Rede, a elaboracdo do
documento que seria enviado a FAPEG para apreciacdo do Comité Cientifico e, entdo a criacao
da Rede, que seria sediada nas instalacdes da FEF/UFG, mais especificamente, no GEPELC. O

Documento elaborado continha as seguintes informacoes:

 Tendo em vista a participacdo como Formador do PELC em Ipatinga, experiéncia na qual pude demonstrar meu
dominio sobre desenho conceitual do programa, a minha vinculagdo ao GEPELC/FEF/UFG, a aproximacgdo aos
responsdveis pela implantacio do Programa Esporte e Lazer da Cidade e, talvez, pelas participacGes nas
Conferéncias, fui convidado a desenvolver a Oficina de Atividades Esportivas na 1* Reunido Nacional dos Agentes
do Programa Esporte e Lazer da Cidade — SNDEL/ME, que aconteceu em Brasilia - DF em Data: 02 de agosto de
2006.
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“Rede Goiana de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer.
Objetivos da Rede:

1) Subsidiar a formulacdo, implementagdo, avaliacdo e gestdo das politicas de Esporte e

Lazer no Estado e em seus Municipios, através de diagnosticos da distribuicdo e

qualidade de tais servicos, avaliagcdo de desempenho dos programas, estudos de

experiéncias bem sucedidas e outras investigacoes aplicadas ao setor.

2) Subsidiar a avaliacdo, explicacdo, elaboragdo e implementacdo de elementos tedrico

metodologicos das diversas dreas de atuacdo correlatas com a Educagdo Fisica
Fundamentos da Rede

A constituicdo da Rede Goiana de Pesquisa em Politicas Puiblicas de Esporte e Lazer, de
modo geral, objetiva a sistematiza¢do, documentagdo e produgcdo de informagoes e
conhecimentos académico-cientificos que subsidiem a Gestdo Publica e as acdes de governo
(Tema 4.A) no setor do Esporte e do Lazer, entendendo que tais agdes setoriais constituem um
Desafio estratégico para as politicas piiblicas (Area Transversal 4), dado o impacto que podem
produzir na Capacita¢do dos recursos humanos (Tema 4.E) que atuam na drea, bem como na
qualificacdo das intervengoes politico-pedagogicas a partir do Esporte e do Lazer na sua
relagdo com os Aspectos de educagdo e seguranga no Estado de Goids (Tema 4.D). Do ponto de
vista da intervengdo social, as atividades de pesquisa a serem desenvolvidas pela Rede Goiana
de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer se concretizam como atividades que
auxiliam os atores governamentais e ndo-governamentais no campo das politicas publicas.

Nesse sentido, qualifica o Estado em sua responsabilidade pela execugdo de politicas de
Esporte e de Lazer voltadas para a consolidacdo dessas prdticas como direitos sociais e,
portanto, como politica publica que viabilize e garanta o acesso da populacdo brasileira, em
todos os segmentos etdrios — crianga, adolescente, jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com
deficiéncia e com necessidades educacionais especiais —, em uma perspectiva intergeracional,
de agoes continuas que respondam as necessidades localizadas nesse campo da vida social.

Pauta-se pelo intercambio entre pesquisadores de diferentes dreas do conhecimento e
pela construgdo de estratégias para a organizagdo de um trabalho coletivo e transdisciplinar de
ensino, pesquisa e extensdo. Organiza atividades que visam fomentar projetos, respaldar e
desenvolver pesquisas, constituir foruns de discussdo e estimular a publicacdo de trabalhos e a
produgcdo de novas tecnologias, contribuindo para a sistematizacdo, pedagogizagdo,
operacionalizacdo e transferéncia social de conhecimentos relativos a drea do Esporte e Lazer.
Ressalta-se ainda que a criacdo da Rede Goiana de Pesquisa em Politicas Puiblicas de Esporte e
Lazer se insere no contexto maior referente aos objetivos da REDE CEDES — Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer, do MINISTERIO DO ESPORTE, que visa a
instituicdo de parcerias em nivel nacional na execugcdo de projetos de pesquisas objetivando a
produgdo de conhecimentos no campo da gestdo do Esporte e do Lazer, com a consequente
qualificacdo dos programas na drea. De outro lado, guarda o potencial de tornar-se, em médio
prazo, uma rede de exceléncia em pesquisa no dmbito do Esporte e Lazer de Goids, construido
em parceria com os atores sociais do Estado que agregardo conhecimento, pesquisas e produtos.
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AREAS DA AGENDA GOIANA DE PROGRAMAS DE FOMENTO A PESQUISA:
Desafios Estratégicos e Politicas Puiblicas
Tema: Gestdo publica e acoes de governo

INSTITUICOES PERTENCENTES A REDE DE PESQUISA
UFG Universidade Federal de Goids

UEG Universidade Estadual de Goids

AGEL Agéncia Goiana de Esportes e Lazer

SEMEL Secretaria Municipal de Esporte e Lazer ( a partir de 2012)

PROJETOS DE PESQUISA PERTENCENTES A ESTA REDE:
Chamada Piiblica n.° 002/07: POLITICA PUBLICA, GESTAO E ORDENAMENTO LEGAL EM
ESPORTE E LAZER NO ESTADO DE GOIAS.”

Fiquei responsdvel pela elaboracdo e submissdo do projeto de pesquisa intitulado:
“Politica Publica, Gestdo e Ordenamento Legal em Esporte ¢ Lazer no Estado de Goias” a
Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids — FAPEG, dirigido, especificamente, ao
atendimento da chamada publica n°. 002/07 — Etapa II: Programas de Fortalecimento e Redes de
Pesquisa. Naquele momento assim me referi aos dados do projeto:

“Identifica-se que o marco legal, a gestdo e o financiamento do Sistema Nacional do
Esporte e Lazer, bem como, dos sistemas estaduais e o distrital, no Brasil, carecem de urgente
atualizacdo e da busca de sintonia para com a realidade, portanto, para com as necessidades da
maioria do povo brasileiro. Portanto, julgamos oportuno realizar uma pesquisa, que se articula
com uma pesquisa de ambito nacional®, sobre as Politicas Piblicas de Esporte e Lazer no
Estado de Goids, a partir do seu processo organizativo. Para tanto, elaborar-se-d uma
“cartografia” da estrutura legal, administrativa, territorial e financeira dos Sistemas, Estadual e
Municipal, de Esporte e Lazer procurando, ainda, estabelecer nexos para com as deliberagcoes
da, I e 1, Conferéncia Nacional de Esporte.”

Sobre os objetivos do Projeto:

“Objetivo Geral: Identificar e analisar a gestdo, formulacdo e implementacdo, das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer em suas dimensoes: legais, administrativas, regionais e
financeiras; Correlacionar as estruturas identificadas com as deliberagcées das Conferéncias;

5 Trata-se do projeto REDEL.BR, “Rede de Desenvolvimento das politicas publicas e do ordenamento legal em
esporte e lazer do Brasil”, relacionado aos estudos sobre a constru¢do do Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
gerado numa Chamada Publica da REDE CEDES, do Ministério do Esporte, coordenado pelos Professores Augusto
César Rios Leiro - UFBA e Ednaldo Pereira Filho - UNISINOS, desenvolvido, em rede, por pesquisadores das
Universidade Federais da Bahia, de Goias, do Pard e do Maranhio, da Universidade do Vale dos Rios do Sinos e da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, cujo objetivo principal era “cartografar” a estrutura legal,
administrativa, territorial e financeira dos sistemas estaduais e distrital de Esporte e Lazer do Brasil, procurando,
ainda, estabelecer as possiveis relacdes para com as deliberagdes da I e IT Conferéncias Nacionais de Esporte.
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Propor diretrizes, principios e estratégias para implantacdo do Sistema de Esporte e Lazer no
Estado.

Objetivos Especificos:
sImplantagdo e desenvolvimento da Rede Goiana de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e
Lazer;
*Articulag¢do da Rede Goiana de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer com a Rede
CEDES — Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer — do MINISTERIO DO
ESPORTE, que visa a instituicdo de parcerias, em nivel nacional, para execucdo de projetos de
pesquisas objetivando a producdo de conhecimentos no campo da gestdo do Esporte e do Lazer,
com a consequente qualifica¢do dos programas na drea;
*Estabelecimento de Diretrizes, principios e a¢oes para a implantag¢do dos Sistemas Municipal e
Estadual de Esporte e Lazer devidamente articulado com o Sistema Nacional de Esporte e Lazer;
*Formacdo e qualificacdo de quadros aptos a formular, implementar e gerir politicas publicas de
esporte e lazer no Estado de Goids, principalmente os lotados na Agéncia Goiana de Esporte e
Lazer;
*Formacdo e qualifica¢do de pesquisadores, das distintas areas de conhecimento que tem se
ocupado dos fenomenos esportivos e de lazer, principalmente os vinculados a Universidade
Federal de Goids, a Universidade Estadual de Goids e a Agéncia Goiana de Esporte e Lazer;
*Composi¢do de um Banco de Dados sobre o Esporte e o Lazer do Estado de Goias: dossié sobre
a legislacdo esportiva e de lazer; acervo iconogrdfico acerca dos fazer esportivo e de lazer no
Estado de Goids;
*Difusdo, em nivel nacional e internacional, dos resultados da pesquisa;
*Desenvolvimento de Software e de pagina na Web possibilitando amplo e irrestrito acesso aos
resultados da pesquisa;
*Publicacdo de um livro.”
Sobre os Procedimentos Metodoldgicos:

“A abordagem metodologica a ser desenvolvida levara em considerag¢do as
caracteristicas proprias do estudo em foco. Trata-se de um estudo que implicard no
levantamento de informagoes de variadas fontes e de distintas modalidades. Tomando o Sistema
de Esporte e Lazer como objeto de investigacdo, realizaremos pesquisa bibliogrdfica, sobre o
ordenamento legal e as politicas publicas de esporte e lazer; investigacdo documental, a partir
de fontes primdrias dos executivos e legislativos nos 8 municipios que compdem a Grande
Goidnia; entrevistas, com gestores publicos, parlamentares e delegados participantes das duas
edicoes da conferéncia promovidas pelo Ministério do Esporte; e observacoes sistemdticas, com
registro fotogrdfico sobre o fazer esportivo e de lazer nos municipios estudados.

Tais procedimentos metodoldgicos contribuirdo para a elaboracdo de um dossié que
servird de base para redagdo de um Relatorio, Técnico-Cientifico, a edigdo de um livro temdtico,
e a constitui¢do de um acervo iconogrdfico sobre a experiéncia.

“As informagoes levantadas permitirdo reconhecer os avangos e entraves do processo e
apresentar sinteses, e propostas, acerca da implantagdo do sistema de esporte e lazer.”
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O referido projeto foi contemplado com o financiamento e, ainda em 2007, iniciamos a
sua execucdo pela organizacdo de um processo seletivo, para trés bolsistas'®; o processo
licitatério para a contratagdo de uma empresa para o desenvolvimento do Software para o
Georreferenciamento'’; e, posteriormente, um conjunto de a¢des visando qualificar a formacdo
dos pesquisadoreslg, principalmente os bolsistas recém selecionados.

Iniciamos a Revisdo de Literatura e na sequéncia realizamos duas palestras, abertas a toda
comunidade e que teve ampla divulgacdo, e duas oficinas de formacdo de pesquisadores que
tiveram como temas, respectivamente: ‘Procedimentos Metodolégicos para o desenvolvimento de
Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer’, ministradas pela Profa. Ms. Silvana Aradjo —
UFMA; e ‘Metodologia de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer — analisando o
tema do Financiamento’, ministradas pelo Prof. Dr. Luiz Fernando Camargo Veronez - UFPel.

Infelizmente, por problemas politicos no desenvolvimento da FAPEG, os repasses
financeiros previstos foram interrompidos. Soma-se a isso o problema ocorrido quando da
solicitacdo de mudancga do Coordenador da Rede, uma vez que o Prof. Fernando Mascarenhas se
transferiu para UnB e, nessa condi¢c@o, ndo poderia mais continuar ocupando esse cargo. Dentre
os professores que compunham o Gepelc, naquele momento, somente o Prof. Humberto de Deus
Inécio tinha a titulagdo exigida para a ocupagdo do cargo e, portanto, passou a ocupi-lo, depois
de aproximados 12 meses, tempo para que o processo burocritico chegasse ao seu final. A
retomada do projeto viria a acontecer no final de 2011, tema que desenvolverei mais adiante.

O periodo de realizacdo das atividades do projeto foi de muito trabalho e, portanto, muito
enriquecedor. ParticipAvamos de eventos académico-cientificos para divulgacdo dos resultados

. ;019 L~ 20 . c g
obtidos no periodo ~, de reunides™ com outras Redes, de estudos e de planejamento, visitivamos

1 Foram selecionados os alunos do Curso de Educacdo Fisica da UFG: Michelle da Silva Flausino, Renato Ribeiro
Rodrigues e Gibran Dias Paes de Freitas.

7 Ao final do processo de licitacdo o contrato foi fechado com a empresa Incuba na UFG — Geoplano, que se
responsabilizaria pela identificacdo do Sistema adequado a proposicdo do estudo e desenvolvimento do Software
para o Georreferenciamento dos espagos e equipamentos de esporte e lazer dos municipios.

' O projeto de formacdo de pesquisadores, tal como previsto no projeto aprovado, incluia a realizacio de oficinas,
workshops, participagdo em reunides intra-grupo e entre grupos, uma vez que a proposta era de realizacdo da
pesquisa em uma rede de colaborativa, ou seja, pelo conjunto dos grupos das institui¢des participantes da REDE.

19 SOUSA, Wilson Luiz Lino e outros. POLITICA PUBLICA, GESTAO E ORDENAMENTO LEGAL EM
ESPORTE E LAZER NO ESTADO DE GOIAS. Anais do III Congresso Centro-Oeste de Ciéncias do Esporte /
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte. Cuiaba: CBCE — MT, 2008.
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os municipios que compunham a amostra’', para os primeiros contatos e as observacdes iniciais.
Infelizmente o processo foi interrompido pela falta de repasse dos recursos, como ja mencionado.

Outra experi€ncia importante viria a ocorrer entre 2006 e 2008. Como Formador do PELC
tive a oportunidade de participar de um conjunto de reunides, para a formagao dos formadores,
organizadas e desenvolvidas pelos integrantes da SNDEL. Participei como formador, processo de
Formacdo dos Agentes do PELC UFPR-PR, que aconteceu em Curitiba/PR em 2008.
Experiéncias importantes e interessantes e, dentre os seus resultados os principais foram: o
amadurecimento politico; maior aproximagao aos intelectuais do campo; maior dominio sobre o
desenho conceitual do Programa Esporte e Lazer da Cidade; oportunidade de conhecer diversos
agentes sociais que trabalhavam em diferentes lugares do Brasil, bem com, seus pontos de vista
sobre o programa.

Como professor da Universidade e membro do GEPELC, com a responsabilidade de

realizacdo da Pesquisa, anteriormente mencionada, nos anos de 2008 e 2009 orientei Trabalhos

SOUSA, Wilson Luiz Lino e outros. POLITICA PUBLICA, GESTAO E ORDENAMENTO LEGAL EM
ESPORTE E LAZER NO ESTADO DE GOIAS. Anais do V Conpeex — Congresso de Pesquisa, Ensino e Extenséo
da Universidade Federal de Goids / Universidade Federal de Goids. Goiania, 2008.

SOUSA, Wilson Luiz Lino. ESPORTE, LAZER E CIDADANIA: Apontamentos sobre a formacdo de agentes
sociais de esporte e lazer. I Semindrio de Politicas Sociais de Educagdo Fisica, Esporte e Lazer. Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul, 2008.

MASCARENHAS, Fernando. POLITICAS SOCIAIS, LAZER E EDUCACAO: apontamentos para uma pedagogia
critica. Corpoconsciéncia (Sao Paulo), v.11, p.13-22, 2008.

BRANDAO, Henrique Candido; FLAUSINO, Michelle da Silva; TERRA, Alessandra Matos; MASCARENHAS,
Fernando. AS CONFERENCIAS NACIONAIS DO ESPORTE: avangos e limites na construcdo das politicas de
esporte e lazer. Anais do III Congresso Centro-Oeste de Ciéncias do Esporte / Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte. Cuiabd: CBCE-MT, 2008.

AZEVEDO, Ananda Alves de; OLIVEIRA, Valleria Araijo de; PIMENTEL, Fernanda Cruvinel; TERRA,
Alessandra Matos; MASCARENHAS, Fernando. SISTEMA NACIONAL DE ESPORTE E LAZER: um estudo
sobre o tema do financiamento. Anais do III Congresso Centro-Oeste de Ciéncias do Esporte / Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte. Cuiabd: CBCE-MT, 2008.

2 1 Congresso Centro-Oeste de Ciéncias do Esporte / Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte. Cuiaba: CBCE-

MT, 2008; V Congresso de Pesquisa, Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Goids / Universidade Federal de
Goids. Goidnia, 2008; Reunido Nacional da Rede Cedes realizada pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer — ME, a Universidade Federal de Minas Gerais e o Centro Esportivo Virtual. Belo Horizonte, 2008;
Reunido Regional do Programa Esporte e Lazer da Cidade. 2008; Primeiro Férum de Gestores e Secretdrios
Municipais de Esporte e Lazer do Estado de Goids. 2009.

21 . . . . . ~ . 2 .
Nesse periodo realizamos as entrevistas Gestores e coletamos dados nos Municipios: Andpolis, Nerdpolis e
Goiandpolis.
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de Conclusdo de Curso” dos alunos que participavam do Gepelc, ainda que o projeto estivesse
interrompido. Foi o meio que encontrei para dar continuidade a investigacdo, uma vez que a
julgava muito importante.

Em 2008 participei, como representante da FEF/UFG do Férum Municipal de Esporte e
Lazer de Goiania, uma agao realizada pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL, de
Goiania. A primeira secdo, realizada em 22 de fevereiro de 2008 na Camara Municipal, contou
com a participacdo de representantes de 80 entidades esportivas, atletas, técnicos e treinadores,
promotores e patrocinadores de eventos esportivos, professores das Faculdades de Educacado
Fisica e Gestores Publicos. Estabeleceu-se como objetivo elaboracdo de um projeto de lei a ser
encaminhado aos 6rgdos competentes para andlise e aprovacao. Tal documento deveria abordar:

*Financiamento do Esporte e Lazer;

*Criacdo do Conselho e do Fundo Municipal de Esporte e Lazer;

*Tombamento dos Campos de Viarzea;

*Destinagdo de area publica para destinagdo da Casa e Museu do Esporte.

Na época identifiquei estar diante de um importante movimento que colocava como
possibilidade uma mudancga estrutural, no dmbito do fazer politico municipal. A aprovacdo, pelo
Férum Municipal de Esporte e Lazer, de um ‘plano de lutas’ apontando para a necessidade da
atuacdo conjunta dos diversos atores do setor e da valorizacdo da cooperacdo como principios
para orientar suas acoes, eram as evidéncias que me levaram a cogitar a referida mudanca.

O processo consistiu da realizagdo de Conferéncias, Audiéncias Publicas, mas a principal
metodologia utilizada foi a da organizacdo de grupos de trabalho™, criados na primeira se¢do do
Férum e com responsabilidade de elaboracdo da minuta do projeto de lei, que foi entregue ao

prefeito em fins de 2008, apds tramitar em vdrias Secretarias. Foi apresentado a apreciacdo do

?2 Gibran Dias Paes de Freitas. POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER: UMA ANALISE A PARTIR
DO ORDEMENTO LEGAL E DA PERSPECTIVA DO GESTOR. 2009. Trabalho de Conclusio de Curso.
(Graduagado em Educacao Fisica) - Universidade Federal de Goiés.

Edivaldo Rodrigues Pereira. POLITICAS PUBLICAS DE LAZER: um estudo sobre a democratizagio do acesso aos
programas de esporte e lazer em GOIANIA. 2008. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacdo em Educagdo
Fisica) - Universidade Federal de Goias.

Pedro Gongalves da Silva. ESPORTE, LAZER E ORDENAMENTO LEGAL: um estudo comparativo sobre as
legislagdes dos municipios de Goidnia, Andpolis e Aparecida de Goidnia. 2008. Trabalho de Conclusdo de Curso.
(Graduag@o em Educagio Fisica) - Universidade Federal de Goids

* Participei do GT sobre o Sistema Municipal de Esporte e Lazer.
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Legislativo e sancionado em 29 de janeiro de 2010. Criava-se, entdo, o Sistema Municipal de
Esporte e Lazer de Goiania, com a seguinte estrutura:

*O Forum Municipal de Esporte e Lazer: instancia de discussao e incentivo a participacao
politico-social de entidades, técnicos, professores esportivos, patrocinadores e atletas
quanto aos assuntos que envolvem o esporte e o lazer;

*O Conselho Municipal de Esporte e Lazer: 6rgdo de representacdo coletiva e de
composi¢do paritdria, com atribuicdes de formulacdo, discussdo, deliberacdo e
fiscalizacao das politicas do setor;

*A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Goiania: 6rgao integrante da Prefeitura de
Goiania responsdvel pela execu¢do da Politica Municipal de Esporte e Lazer no
Municipio;

*O Fundo Municipal de Esporte e Lazer de Goiania: unidade orcamentaria propria, de
captacdo de recursos publicos e privados e de gestdo publica de financiamento dos
diversos projetos e acdes esportivas;

*A Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer: evento articulado as suas congéneres de
natureza estadual e nacional, destinado a avaliar a cada dois anos as politicas do setor e
apontar perspectivas e prioridades em horizontes histdricos definidos, de curto, médio e
longo prazos.

Ainda com relagdo a Lei Complementar que ‘criou’ o Sistema, outros aspectos
importantes para a sua estruturacao foram consignados. Sao eles:

*Agentes ¢ Competéncias: ha a indicagdo da ‘estrutura do sistema’ apresentando as
institui¢des, entidades e organizacdes, bem como suas atribui¢des e responsabilidades.

*Gestdo e o Controle Social: ha a orientacdo de se conduzir a gestdo por mecanismos
democraticos e de participacdo popular, garantindo, ainda, a transparéncia € o controle
social. Os mecanismos de controle do Sistema seriam: 1) os Conselhos de Esporte e
Lazer; 2) as Conferéncias de Esporte e Lazer (nas instincias nacional, estadual e
municipal); 3) Férum para debates e discussdes sobre politicas publicas e sobre o Sistema
de Esporte e Lazer;

*Financiamento: a Necessidade de um marco legal que defina os objetivos e metas e a
previsao do orcamento adequado a gestdo social, democratica e publica do esporte.

*Recursos Humanos e Formacdo: procurou-se Garantir o cardter multiprofissional
(diversas profissdes) e multidisciplinar (diversas dreas do conhecimento) dos quadros,
acoOes para a sua qualificacdo, continua, bem como, a necessidade de formacdo de novos
profissionais qualificados.

Em 2008 ao participar do processo seletivo para realizacio do Doutorado, junto ao
Programa de Po&s-Graduacdo em Educacdo Fisica da Faculdade de Educacdo Fisica da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, ‘carregava’ comigo a experiéncia do Forum,

alguns dados sobre as condi¢des objetivas sobre a gestdo das politicas publicas de esporte e lazer
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de Municipios da Grande Goiania, levantadas pelo desenvolvimento parcial do Projeto FAPEG, e
a davida sobre a possibilidade da mudanca estrutural no fazer politico, no ambito do esporte e
lazer, oriundo desse ‘movimento’.
Redigi, entdo, o projeto que recebeu o titulo: “Gestdo Democratica, Participagdo

Politica e Emancipagdo Humana: um estudo sobre a implementagcdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer no estado de Goidas”. Naquele momento julgava que estas eram as categorias,
Gestdo Democrdtica, Participacdo Politica e Emancipacdo Humana, que apontavam para o
sentido tedrico e politico afinado com minha perspectiva de estudos e intervengao social.

Questionava sobre o conhecimento produzido sobre a implantacdo do Sistema Nacional
de Esporte e Lazer. Tendo em vista a experiéncia junto ao Férum e a inten¢do de identificar
entraves a sua implantacao, elaborei as seguintes questdes norteadoras para o estudo:

“Que relevo social tem as politicas sociais de esporte e lazer? Qual o modelo de gestdo
orienta a implantagdo e o desenvolvimento do Sistema? Que tipo de participacdo popular e que
projeto historico orienta e dd sentido a essa acdo governamental? Quais as suas relagoes com a
diminui¢cdo da pobreza, da marginalidade social, da qualificacdo da vida em dreas urbanas e na
regido estudada? Qual a composicdo do fazer esportivo e de lazer nos municipios estudados?
Como as casas legislativas se ocupam dessa temdtica?”

Para responder essas questdes propus realizar uma

“... pesquisa social que articulard as técnicas de pesquisa bibliogrdfica, documental e de campo,
a ser realizada em oito municipios do Estado de Goids, utilizando-se, ainda, da técnica
triangulagdo de dados para o tratamento do material coletado. Seus produtos visam subsidiar a
Gestdo Publica, agoes de governo no setor do Esporte e Lazer. Acoes setoriais que constituem
um desafio estratégico para politicas publicas, dado o impacto que podem produzir na formagdo
de pessoas que venham a atuar na drea, bem como na qualificacdo das intervengoes politico-
pedagdgicas, em sua relacdo com os aspectos educacionais e de seguranga. Avalia-se que o
desenvolvimento desta pesquisa possibilitard a constru¢do de estratégias para organizacdo de
novos trabalhos articulando ensino, pesquisa e extensdo e na organizagdo de acoes visando
respaldar a gestdao publica.”

Sobre os Objetivos do projeto:

“Objetivo Geral

Identificar e analisar as caracteristicas, tendéncias, contradicoes e implicagcoes presentes
no processo de implementagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, em cinco municipios do
estado de Goids, buscando apreender qual o projeto historico que orienta e dd sentido a essa
acdo governamental e as suas relacoes com a diminuicdo da pobreza, da marginalidade social
da qualificacdo da vida nos municipios estudados.
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Objetivos Especificos
- Identificar em que medida a implementacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com suas
estruturas, entidades, Leis, Projetos e Programas, revela a efetivacdo de politicas sociais
universais que atendam as reivindicacoes e necessidades populares e correlaciond-las as
deliberacoes das Conferéncias;
- identificar quais as Instituicoes e Entidades, bem como, suas funcoes e finalidades aderiram ao
Sistema, buscando, ainda, desvelar as relacdes entre elas e a autonomia de cada componente,
bem como, sua pertinéncia e poder nas tomadas de decisdo referentes a questoes gerais e/ou
particulares do Sistema;
- caracterizar o tipo de gestdo que orienta as agoes, no ambito das Secretarias Municipais de
Esporte, buscando identificar em que medida esta admite a existéncia de mecanismos
democrdticos de participagdo popular, de transparéncia, e o controle social de suas agoes;
- identificar existéncia e analisar o funcionamento de Conselhos Municipais de Esporte e Lazer;
- identificar e analisar as fontes de recursos puiblicos, os convénios e outros tipos de parcerias
existentes, visando apreender os principios e as diretrizes que orientam o financiamento do
Sistema nos municipios estudados;
- identificar o quadro de funciondrios publicos ocupados na drea de esporte e lazer, bem como,
as politicas de cargos e saldrios e de formagdo continuada;
- levantar/conhecer os espagos, equipamentos e instalacoes de esporte e lazer identificando suas
condigoes, potencialidades e limites;
- levantar dados sobre os principais interesses/necessidades, no campo do esporte e do lazer, dos
municipes”.

Em 2009 se deu meu afastamento e o inicio de um conjunto de problemas, tendo em vista
a alteracdo da Legislacdo que estabelece a norma para o afastamento do Servidor Puiblico Federal
para realizacdo de sua qualificagcdo, por meio de pds-graduacao. Dentre os quais destaco:

v' No ambito da Capes: Manuten¢do dos desequilibrios regionais do SNPG (EF);
prejuizos na formagdo de quadros qualificados na drea de EF.

v' No ambito da UFG: Comprometimento da Autonomia Universitdria; Prejuizos
também na formacao de quadros qualificados na area de EF, e possiveis intercambios
com instituicdes nacionais e internacionais.

v" Na minha formacio: Dificuldades na realizagdo do doutorado Sanduiche (p.ex. taxas
escolares); Prejuizos na formacao (participacdo em eventos, realizacdo de cursos na
drea, aprofundamento em relacdes institucionais com grupos reconhecidos

nacionalmente e internacionalmente, entre outras).
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O ano de 2010 foi de muito aprendizado, pois tive a oportunidade de apropriacdo do
debate tedrico sobre as Politicas Publicas, ao cursar as disciplinas24 oferecidas pelas Faculdades e
Institutos da Unicamp. Esse foi o meu movimento para superar a fragilidade tedérica observada nas
pesquisas sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer por alguns autores do campo (AMARAL;
PEREIRA, 2009; SANTOS, 2011; STAREPRAVO, 2011).

A convivéncia com colegas e pesquisadores e os acessos que uma Universidade como a
Unicamp oportuniza sdo altamente enriquecedores!

Em 2011 retornei a Goiania, pois nao teria condi¢des econdmicas de me manter, com
minha familia, em Campinas sem a bolsa de estudos. Foi uma decisdo dificil, mas necessaria. Ao
retornar me deparei com as dificuldades para a implantacdo do Sistema Municipal de Esporte e
Lazer, uma vez que o Executivo ndo deu prosseguimento aos processos necessarios para tanto, ou
seja, o Conselho Municipal de Esporte e Lazer ndo fora constituido; o Fundo Municipal de
Esporte e Lazer, com previsdo orcamentaria, ndo fora instituido; ndo houve reestruturacdo da
SEMEL,; e, infelizmente, o Férum Municipal de Esporte e Lazer estava desarticulado.

Ainda em 2011, dando continuidade aos estudos e a minha formagao, e por estar distante
da Unicamp e sentindo necessidade do didlogo com pesquisadores e estudiosos do campo das

L. L1 - . . . g - L L1 e 25
Politicas Publicas, resolvi me inscrever no curso de Especializagdo em Politicas Publicas™ da

#* Faculdade de Educacdo Fisica: FF158 Semindrios Avangados em Lazer e Sociedade / 2009 — Aprovado

Conceito B; e FF160 Elementos Conceituais para Andl. de Politicas em Educ. Fisica, Esporte e Lazer / 2010 —
Aprovado conceito A;

Faculdade de Educacdo: ED109 Politicas Sociais-Politica Educacional /2010 — Aprovado conceito A; ED107
Planejamento Educacional e Gestdo / 2010 — Aprovado conceito A; ED113 Avaliag¢do de Politicas Educacionais /
2010 — Aprovado conceito A;

Instituto de Geociéncia: CT017 Andlise de Politica em Ciéncia e Tecnologia /2010 — Aprovado conceito A.

2 Disciplinas:

e Metodologia (Métodos e Técnicas de Pesquisa I) - Prof. Ms. José Alexandre da Silva Junior. 28 h/a.
Ementa: Leituras de Metodologia e treinamento em técnicas de investigacdo e diagndsticos quantitativos e
qualitativos da realidade socioecondmica. Uso de recursos iconograficos.

e  Metodologia (Métodos e Técnicas de Pesquisa II) - Prof. Dr. Jorddo Horta Nunes. 28 h/a. Ementa: Producdo
de dados: sondagens de opinidio e atitudes, avaliacdes de governos e politicas publicas. Recursos de
informatica para andlise qualitativa e quantitativa.

e Orcamento e Finangas Publicas - Prof. Ms Paulo Henrique Nogueira . 28 h/a. Ementa: Servigo publico:
Aspectos sociais, politicos e constitucionais. Administracdo publica e campo de aplicagdo da contabilidade
publica. Gestdo administrativa. Orcamento: Plano Plurianual de Investimentos, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e Orcamento Programa.

e Paradigmas de Andlise de Politicas Publicas — Prof. Dr. Francisco Chagas E. Rabelo. 28 h/a. Ementa:
Referéncias tedricas e técnicas para avaliacdo de Planos e Programas governamentais, em niveis federal,
estadual e municipal: infraestrutura, bem-estar social, saide, educagdo, habitacdo e urbanismo, producio
agricola, ciéncia e tecnologia etc.
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Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG. Realizado no periodo de 15/04/2011 a 19/10/2013, com
carga hordria total de 360, seu publico alvo eram os profissionais com curso superior, na area de
Ciéncias Humanas e/ou em 4reas afins e com interface com as Politicas Publicas, e os objetivos
principais visavam atender a demanda de aprimoramento de recursos humanos em Orgaos
publicos e em atividades diversas, tendo em vista o dominio intelectual de temas voltados a
reforma do Estado e as referéncias de politicas sociais e econdmicas contemporaneas. Foi um
periodo de muito aprendizado e, o que ndo estava previsto, de aproximagdo com pesquisadores e
grupos de pesquisas consolidados da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG.

Ainda nesse periodo, reaproximei-me do Férum Municipal de Esporte e Lazer, como
pesquisador. Tendo em vista a necessidade de informacgdes e pelo constante didlogo com
representantes dos diversos setores, por ser protagonista de algumas agdes, tendo em vista a
disposi¢do apresentada para a redacdo de alguns documentos da SEMEL, acabamos, eu e o Prof.
Jorge Arantes, principalmente, por reorganizarmos o Férum e, no inicio de 2012, por conta disso
fui eleito o Coordenador Executivo do Férum Municipal de Esporte e Lazer de Goiania. A
‘Missdo’: elaborarmos um documento, a ser entregue ao Prefeito Paulo Garcia, solicitando a

retomada das acdes para implantacdo do Sistema Municipal de Esporte e Lazer.

¢ Planejamento e Desenvolvimento Regional - Profa. Ms. Débora F. Cunha. 28 h/a. Ementa: Nocdes bésicas
de planejamento. Integracdo regional, regido como espago de a¢do planejada e interagdo com outras regides.
Potencialidades especificas. Exportac@o inter-regional e para o exterior. Pequenas atividades geradoras de
emprego e renda e preservagdo ambiental.

e Politica Regional — Profa. Dra. Dalva M. Borges de L. D. Souza. 28 h/a. Ementa: Formagdo e
desenvolvimento das agremiagdes partidarias em Goids. Liderancas, regionalismo e inser¢do nacional.
Politica tradicional, racionalidade e referéncias programaticas.

e Sociologia Politica — Prof. Dr. Pedro Célio Alves Borges. 28 h/a. Ementa: Tendéncias do debate politico-
social, tendo em vista os objetos e paradigmas emergentes nos quadros do globalismo, das transformagdes
na esfera publica e nas relagdes Estado, mercado e democracia.

e Teoria do Estado — Dra. Heloisa Dias Bezerra. 28 h/a. Ementa: Principais bases tedricas do Estado
moderno. Adequag@o de conceitos e fundamentos cldssicos na andlise de temas voltados ao debate
contemporaneo da democracia e do Estado.

e Trabalho no Servico Publico: processo e organizagdo — Prof. Dr. Cleito Pereira dos Santos. 28 h/a. Valores e
cultura na administragdo publica brasileira, a partir de temas recorrentes e reatualizados pelos programas de
reforma do Estado. Burocracia e politica. Novas tecnologias, avaliacdo e critérios de eficiéncia.
Profissionalizacdo e direitos. Corporativismo e universalismo.

e Disciplinas Tematicas, definidas ap6s consulta aos alunos do curso, os professores - todos especialistas nos
respectivos temas escolhidos - foram convidados para ministrarem as aulas.
Politicas e Juventude - Prof. Dr. Flavio Munhoz Sofiati. 28 h/a.
Comunicacdo Publica — Prof. Dr. Tiago Mainieri. 28 h/a.
Politicas Publicas e Direitos Humanos — Prof. Dr. Dijaci David de Oliveira. 28 h/a.
Ementa: Conceitos e fundamentos na andlise de politicas publicas especificas. Planos de Acdo e formas de
intervencdo em politicas publicas especificas.
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Com o langamento do Edital da Chamada Publica n° 01/2011 da Rede Cedes, da
SNDEL/ME e procurando reorganizar a Linha de Pesquisa: Politicas de Esporte e Lazer —
GEPELC/FEF, articulei com professores e colegas do curso de especializacdo, professores da
SEMEL a realiza¢do de uma pesquisa sobre: “A Implementacao do Sistema Municipal de Esporte
e Lazer de Goidnia”. Fiquei responsdvel pela redacdo do Projeto de Pesquisa, e na época assim
apresentei a sua problematizagao:

“Este projeto de pesquisa articula-se a linha de pesquisa: Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, uma das dreas temdticas prioritdrias da politica social desenvolvida pelo
Ministério do Esporte, e tem por objetivo a andlise do processo de implementagdo do Sistema
Municipal de Esporte e Lazer em Goidnia, visando potencializar mecanismos que possam ser
utilizados no aperfeicoamento das politicas puiblicas de esporte e lazer a partir dos estudos e
prdticas da andlise e avaliacdo de politicas publicas.

O processo de politizacdo do setor de esporte e lazer, no municipio, foi se
constituindo paulatinamente e em consondncia com a dindmica da politica implementada pelo
governo federal brasileiro com énfase a partir de 2003. A realizacdo das Conferéncias
Municipais de Esporte e Lazer mobilizou os diversos atores sociais do setor e oportunizou a
participacdo destes nas etapas estadual e nacional, qualificando a discussdo e a
problematizacdo dos temas esporte e lazer e organizando a agenda do setor no municipio. Nessa
direcdo, a presente pesquisa busca identificar em que medida a implementagcdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer, a partir da avaliacdo de seu quadro normativo, da gestdo e do
controle social, do financiamento e da natureza dos direitos e beneficios, revela a efetivagdo de
politicas sociais universais que atendam as reivindicacoes e necessidades populares,
evidenciando, ainda, a sua capacidade politica para expandir os direitos e modificar
estruturalmente a realidade, eliminando desigualdades e injusticas e instituindo a equidade,
neste campo da vida social.

Entende-se que o Sistema Municipal de Esporte e Lazer deva ser concebido como
um arranjo politico-institucional por meio do qual se organiza a oferta de bens e servicos, de
gestdo e de financiamento das politicas publicas para o setor, visando garantir um direito
constitucional. Tal processo ao atribuir legitimidade a politica destaca a importincia do
controle social, demanda do governo em exercicio, a adocdo dos principios da gestdo
democrdtica e oferece, permanentemente, subsidios para o desenvolvimento, aprimoramento,
acompanhamento, fiscalizacdo e divulgacdo das execucoes orcamentdria, financeira e contdbil
de forma a assegurar o uso ético e transparente dos recursos piublicos, preservando-se e
difundindo-se os principios da publicidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade e legalidade.

Nessa direcdo, a pesquisa estd orientada pelos seguintes questionamentos: O
Conselho Municipal de Esporte e Lazer foi instituido? Como se dd o seu funcionamento? O
Forum Municipal de Esporte e Lazer estd articulado e o seu funcionamento estd de acordo com
os objetivos de sua criacdo? A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer estd sendo
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reestruturada, como previsto pela lei que cria o Sistema? O Fundo Municipal de Esporte e Lazer
foi instituido com vinculagcdo orcamentdria? Quais as barreiras na implementacdo do Sistema?”.

Sobre os objetivos:

“Geral: Analisar o processo de implementacdo do Sistema Municipal de Esporte e Lazer
em Goidnia, buscando identificar em que medida a implementagdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer revela a efetivacdo de politicas sociais universais que atendam as reivindicacoes
e necessidades populares e apresenta capacidade politica para expandir os direitos e modificar
estruturalmente a realidade, eliminando desigualdades e injusticas e instituindo a equidade,
neste campo da vida social. Visa, ainda, potencializar mecanismos que possam ser utilizados no
aperfeicoamento das politicas publicas de esporte e lazer a partir dos estudos e prdticas da
andlise e avaliacdo de politicas publicas.

- Especificos: Organizar banco de dados sobre:

. quadro normativo:

- fontes de financiamento; direcdo e magnitude dos gastos puiblicos; convénios e outros
tipos de parcerias existentes, visando apreender os principios e as diretrizes que orientam o
financiamento do Sistema;

- Legislacdo, regras e normas que sustentam as decisoes governamentais e institucionais,
e garantem o funcionamento do Sistema;

- Estrutura Organizacional: a) quadro de funciondrios piiblicos ocupados na drea de
esporte e lazer, bem como, os conhecimentos e as competéncias que estes mobilizam e adotam na
realizagdo de suas fungbes; b) politicas de contratagdo, cargos e saldrios; c) politicas formagdo
(continuada); d) espacos, equipamentos e instalacoes de esporte e lazer identificando suas
condigoes, potencialidades e limites; e) politica de uso e manutengdo de espagos, equipamentos e
instalacoes de esporte e lazer, f) crencas e expectativas dos agentes do sistema quanto a sua
efetividade;

. Direito e os Beneficios:

- Tipo e natureza dos Programas, projetos e acdes: abrangéncia, critérios de acesso,
formas e mecanismos de articulacdo e/ou vinculagdo;

. Gestdo e o Controle Social Democrdtico:

- dados e documentos que evidenciem as relacdes entre esferas governamentais e nd@o
governamentais (Instituicoes e Entidades), que aderiram ao Sistema, identificando suas fungoes
e finalidades, visando identificar a autonomia de cada componente;

- caracterizar o tipo de gestdo que orienta as agoes, no dmbito da Secretarias Municipal
de Esporte e lazer, buscando identificar em que medida esta admite a existéncia de mecanismos
democrdticos de participagdo popular, de transparéncia, e o controle social de suas agcoes.”

Sobre os Procedimentos Metodologicos:

“Este estudo pode ser caracterizado como uma pesquisa social de nivel explicativo, uma
vez que pretende produzir novos conhecimentos relativos a determinado aspecto da realidade, ou
tend d h t lat det d to d. lidad
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seja, visa permitir desvelar os impactos produzidos a partir do processo de implementagdo do
Sistema Municipal de Esporte e Lazer em Goidnia.

No que tange a base operacional e técnica da investigacdo, combinar-se-d trés
momentos que deverdo se complementar, se encontrar, se sobrepor e se entrecruzar, estamos nos
referindo as técnicas da pesquisa bibliogrdfica, da pesquisa documental e da pesquisa de campo,
que procuraremos desenvolvé-las num movimento espiralado, proprio e necessdrio para a
apreensdo do objeto de estudo que elegemos, sendo que o periodo para a realizacdo serd de
Jjunho/2012 a junho/2013.”

Sobre a Equipe de Pesquisadores e Bolsistas:

v’ Prof. Ms. Wilson Luiz Lino de Sousa — Doutorando em Educa¢do Fisica, FEF/
Unicamp, professor da Faculdade de Educagdo Fisica da UFG. Dedica¢do de 20
horas semanais. Coordenador.

v’ Prof. Dr. José Luis Solazzi — Doutor em Ciéncias Sociais, professor da Faculdade de Ciéncias
Sociais da UFG, Campus Cataldo. Dedicagdo de 10 horas semanais.

v’ Prof. Dr. Pedro Célio Alves Borges — Doutor em Sociologia, professor da Faculdade de Ciéncias
Sociais da UFG. Dedicagdo de 10 horas semanais.

v’ Prof. Dr. Jordédo Horta Nunes — Doutor em Sociologia, professor da Faculdade de Ciéncias
Sociais da UFG. Dedicacdo de 10 horas semanais.

v’ Prof. Ms. José Alexandre da Silva Junior — Doutorando em Ciéncia Politica pela UFPE,
professor da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG. Dedicacdo de 10 horas semanais.

v Profa. Dra. Telma Ferreira Nascimento — Doutora em Sociologia e Ciéncia Politica, professora
da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG. Dedicagdo de 10 horas semanais.

v’ Prof. Dr. Mdrio Hebling Campos — Doutor em Educagdo Fisica, professor da Faculdade de
Educagdo Fisica da UFG. Dedicagdo de 10 horas semanais.

v’ Prof. Dr. José Luiz Cirqueira Falcdo — Doutor em Educagdo, professor da Faculdade de
Educacdo Fisica da UFG. Dedicacdo de 10 horas semanais.

v’ Prof. Ms Carlos Alexandre Vieira - Doutorando em Ciéncias da Saiide — UnB, professor da
Faculdade de Educacdo Fisica da UFG. Dedicacdo de 10 horas semanais.

Bolsistas de Apoio Técnico:

v Albanir Faleiros Machado Neto — Bacharel em Ciéncias Sociais e Mestre em Comunicagdo e
Educacao pela UaB/Espanha, aluno do curso de Especializagdo em Politicas Publicas da
Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, dedicagdo de 20 horas semanais.

v’ Rivana Aparecida Alves — Bacharel em Ciéncias Sociais pela UFMG, aluna do curso de
Especializagdo em Politicas Piblicas da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, dedicagdo de
20 horas semanais.

V' Valleria Araiijo de Oliveira — Graduada em Educagdo Fisica, aluna do curso de Especializagdo
em Politicas Publicas da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, dedicacdo de 20 horas
semanais.
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v Lais Momisso Fabrette Dorneles de Oliveira — Graduada em Educacdo Fisica, aluna do curso de
Especializagdo em Politicas Piiblicas da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, dedicagdo de
20 horas semanais.

v Maurilio Teixeira — Graduado em Letras, aluno do curso de Especializagcdo em Politicas
Piblicas da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, dedicacdo de 20 horas semanais.

Pesquisadores Colaboradores:

v’ Pedro Fernando Avalone Athayde — Mestre em Educacdo Fisica, doutorando em Politicas Socias
pela UnB, dedicacdo de 20 horas semanais.

v' Vicente Paulo Batista Dalla Déa — Especialista em Educagéo Fisica, UAB/ Faculdade de
Educagdo Fisica da UFG, dedicagdo de 20 horas semanais.

v Edna Marisa Ribeiro — Graduagdo em Letras, pesquisadora na Licenciatura Intercultural
Indigena, Faculdade de Letras da UFG, dedicacdo de 20 horas semanais.

O projeto foi aprovado e o primeiro passo foi organizar a formacao dos pesquisadores.
Iniciamos pela organizacdo de Semindrios para elaboracdo dos instrumentos de Coleta de Dados,
visando a ampliacdo do conhecimento sobre os objetivos da pesquisa € a0 mesmo tempo a
preparagdo daqueles que se responsabilizariam pela coleta de dados. Realizamos reunides de
planejamento, cursos de formacdo de pesquisadores e oficinas especificas para a elaboracdo dos
instrumentos de coleta de Dados.

O ‘I Seminario de Formacdo de Pesquisadores em Politicas Publicas de Esporte e
Lazer’ aconteceu no Auditério da Faculdade de Educacdo Fisica da Universidade Federal de
Goids, em 26 de marco de 2012, e contou com a colaboracdo do Prof. Dr. José Luis Solazzi, da
Faculdade de Ciéncias Sociais — Campus Cataldao; do Prof. Ms. José Alexandre da Silva Junior,
da Faculdade de Ciéncias Sociais — Campus Samambaia; e do Prof. Wilson Luiz Lino de Sousa,
Faculdade de Educagdo Fisica — Campus Samambaia; que abordaram, respectivamente, as
temadticas: ‘O Método de Pesquisa nas Ciéncias Sociais e a Avaliagdo de Politicas Publicas’; ‘A
Avaliagdo de Politicas Publicas’; e ‘Apresentagdo do projeto de pesquisa: A implementacao do
Sistema municipal de Esporte e Lazer de Goiania’.

O ‘Il Ciclo de Formacao de Pesquisadores em Politicas Publicas de Esporte e Lazer’
ocorreu nos dias 16 e 17 de abril de 2012, nas instalagdes da Faculdade de Educacdo Fisica e,
como de praxe, a realizagdo de uma Palestra aberta a toda a comunidade, no Auditério da
Faculdade de Educacdo. Contamos com a presenga do Prof. Dr. Lino Castellani Filho, da
FEF/UnB; do Prof. Dr. Edson Marcelo Hungaro, FEF/UnB; e do Prof. Ms. Pedro Avalone —

FEF/UNB, para debater o tema: “A utilizacdo de Survey em Pesquisas sobre Politicas Publicas™.
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No dia 16 de abril de 2012, as 19h, aconteceu a Palestra: “Eventos Esportivos Mundiais:
impactos na area de Esportes, Lazer e Educacdo Fisica e as consequéncias na formacdo de
profissionais na década do Esporte Brasileiro”, tendo como debatedores: Prof. Dr. Lino Castellani
Filho FEF/UnB, Prof. Dr. Edson Marcelo Hingaro FEF/UnB, o Prof. Dr. Paulo Roberto Veloso
Ventura - ESEFFEGO-UEG e PUC-GO e, como mediador, o Prof. Ms. Nivaldo N. David -
FEF/UFG.

Dando continuidade ao projeto de ‘Formagdo de Pesquisadores em Politicas Publicas de
Esporte e Lazer, realizou-se, em 11 de junho de 2012, das 14h as 17h30 Local: Sala do
Gepelc/FEF/UFG, a “Reunido de Estudo” para debater as Teorias de Habitus e de Campos, de
Pierre Bourdieu, visando identificar as contribuicdes do autor para o desenvolvimento de estudos
e pesquisas sobre Politicas Publicas. A abordagem inicial do Tema foi realizada pelo Prof. Dr.
Pedro Célio Alves Borges, FCS/UFG, e, na sequéncia, a discussdo com os demais presentes.

Infelizmente houve restri¢gdes or¢camentdrias no exercicio 2012 e o Ministério do Esporte
ndo efetivou a descentralizacdo dos recursos previstos para o financiamento da pesquisa “A
Implementacdo do Sistema Municipal de Esporte e Lazer de Goiania”, como previsto no Edital
da Chamada Publica n° 01/2011, conforme Oficio Circular n® 10/2013/SE/ME, anexo. A escassez
de recursos financeiros comprometeu o pagamento de Bolsas de Estudo aos alunos selecionados
para a realizacdo da pesquisa.

Outra dificuldade encontrada foi a realizagao do movimento grevista na Universidade, que
acabou comprometendo, inclusive, a participacdo e o trabalho de voluntdrios colaboradores e
pesquisadores. Por fim, a realizacdo do pleito eleitoral no Municipio, no segundo semestre de
2012, comprometeu totalmente realizacdo da coleta de dados, sobretudo com Gestores e
trabalhadores do Sistema. Sendo assim, o projeto acabou sendo abandonado, temporariamente.

Ao final do ano de 2011, a 6tima noticia da descentralizacdo dos Recursos para a
retomada da Pesquisa financiada pela FAPEG e, portanto, a necessidade da reestruturagdo do
projeto e a sua finalizacdo em 6 meses. Note-se que os recursos disponibilizados seriam os
mesmos previstos em 2007, quando da elaboracdo do plano de trabalho. Dificil, mas encontrei
boa vontade entre os pesquisadores da Rede Goiana de Politicas Publicas de Esporte e Lazer,
mais especificamente os quadros da SEMEL, e dos diretores da Geoplano, que aceitaram finalizar
o projeto sem atualizacdo dos custos. Unica ressalva foi a solicitacio do responsdvel pela
Geoplano para que a realizacdo da coleta de dados em campo ocorresse num periodo maior de

tempo, pois ele ndo teria como aumentar o seu efetivo para tanto.
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Foi a partir desse processo histérico e destas condi¢des que em junho de 2013 retomei o
projeto de pesquisa Politica Publicas, Gestdo e Ordenamento Legal de Esporte e Lazer no Estado
de Goids, por um lado, com a responsabilidade de concluir a pesquisa e retribuir aos
pesquisadores e gestores que participaram do processo e auxiliaram do desenho conceitual do
SIG-Esporte e Lazer, e por outro, a responsabilidade na conclusdao do doutorado.

Foi a partir destas experiéncias, e relacdes, que elaborei a proposta desta pesquisa.
Identificava, por um lado, o avang¢o do conhecimento produzido e, por outro, a caréncia de acesso
a esses conhecimentos. Identificava no conhecimento cientifico e tecnoldgico, produzido
historicamente pela humanidade, o potencial para a qualificacio das acdes de Governo,
sobretudo, na definicdo do desenho da politica publica a ser implementada.

Nessa direcdo, o fomento a producgao e difusdo do conhecimento voltado para a gestao de
politicas sociais de Esporte e Lazer ganha significado na exata medida em que vislumbra a
requalificacdo e a formagdo continuada dos gestores e do conjunto de atores envolvidos com o
Esporte e o Lazer que, em ultima instancia, sdo os responsdveis pela chegada a populacdo das
acoes de Governo, na drea, garantindo a democratizacdo e a equidade na sua distribuicao, visando
ampliar a participacdo politica dos municipes, promover seu bem-estar, qualificando a cidadania
e promovendo a justica social. (Cf. CASTELLANI FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR, 2008).

Portanto, o que se propde € a reflex@o e a acdo sobre determinada realidade buscando sua
transformacdo, de modo a ampliar os niveis de liberdade dos envolvidos, mas ndo somente deles,
pois se julga fundamental perspectivar a ampliacdo dos niveis de liberdade de toda a humanidade,
em sua constitui¢do histdrica.

Nesse sentido, observa-se a importancia de iniciativas centradas na Otica da gestdo do
conhecimento, onde a Informagdo e a Documentacdo, a Inovacdo Tecnoldgica, bem como, da
producdo de conhecimento académico-cientifico sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer
ganham relevancia. Segundo informagoes extraidas de documento do Ministério do Esporte26 é
notdria a caréncia de um sistema eficiente e eficaz para a gestdo de conhecimento, informacao e
documentos. Concomitantemente, a gestdo esportiva e de lazer, especificamente a de natureza
publica, mostrou-se distante da postura de ter na informacao e documentaciao parametros de seus

atos administrativos, algo que muito paulatinamente comeca a se afigurar no seu horizonte.

26 Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/coletaneaCadernoll.pdf , p. 22.
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Do ponto de vista da intervenc¢do social, as atividades de pesquisa, de informacgdo e
documentacio e de inovagdo tecnoldgica materializam-se como atividades que auxiliam os atores
governamentais no campo das politicas publicas. Nesse sentido, tal dindmica qualifica o Estado
em sua responsabilidade pela execucdo de politicas de Esporte e de Lazer voltadas para a
consolidagdo dessas praticas como direitos sociais e, portanto, como politica publica que viabilize
e garanta o acesso da populacdo brasileira, em todos os segmentos etdrios — crianca, adolescente,
jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais
especiais — em uma perspectiva intergeracional, de acdes continuas que respondam as
necessidades localizadas nesse campo da vida social. (Cf. CASTELLANI FILHO; VERONEZ;
LIAO JUNIOR, 2008).
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INTRODUCAO

Os homens fazem a sua prépria historia, mas ndo a
fazem segundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob
circunstdncias de sua escolha e sim sob aquelas com
que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas
pelo passado. A tradicdo de todas as geracdes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos

VIVOS.
Karl Marx

A producdo de conhecimentos sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer e a
viabilidade do desenvolvimento de novas tecnologias visando a qualificacdo da gestdao publica do
setor, foram tematizadas nesta tese. O Esporte e o Lazer27, ainda que fenomenos distintos, que
contemporaneamente vém sendo tratados pelo Estado brasileiro como equivalentes € no dmbito
da producdo cientifica da Educacdo Fisica em conjunto (STAREPARAVO, 2011), sdo
compreendidos no ambito desta como uma dimensao da questdo social.

As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social sdo desdobramentos e
até mesmo respostas e forma de enfrentamento, comumente setorializadas e fragmentadas, as
expressoes multifacetadas da questao social na sociedade do capital, cujo fundamento, conforme
Behring e Boschetti (2011), se encontra nas relacdes de exploracdo do capital sobre o trabalho.

Importante, ainda, ressaltar que

quando se fala em produgdo e reproducdo social das relagdes inscritas num
momento histérico, sendo a questdo social uma inflexao desse processo, trata-se
da producdo e reproducdo — movimentos insepardveis na totalidade concreta —
de condi¢des de vida, de cultura e de producdo de riqueza. (BEHRING;
BOSCHETTIL 2011, p. 52).

27 No ambito deste o Esporte é compreendido como uma prética social situada no quadro da cultura corporal surgida
no ambito da cultura europeia, por volta do século XVIII, com cardter competitivo, cuja execucdo repousa
essencialmente sobre a ideia de luta contra um elemento definido: uma distincia, uma duracio, um obstaculo, uma
dificuldade material, um perigo, um adversario. Ao valorizar o termo Esporte Recreativo, busca-se com adjetivagdo
que em que em sua pedagogizacdo deve-se fazer prevalecer o sentido lddico caracterizado pela livre escolha, a busca
pela satisfacdo e construgdo, pelos proprios sujeitos envolvidos, dos valores ético-politicos a se fazerem presentes em
sua objetivacao. “O Esporte Recreativo se realiza em limites temporais e espaciais do lazer como expressdo de festa
e alegria. Por meio dele o ser humano s6, em pequenos grupos, ou em multiddo, vivencia situa¢des esportivas lddicas
e prazerosas.” (Cf. MANUAL DE ORIENTACOES DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE, 2005,
p.5). Com relagdo ao conceito de Lazer, toma-se este como um “fenémeno tipicamente moderno, resultante das
tensdes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de vivéncias lddicas, lugar de
organizagdo da cultura, perpassado por relagdes de hegemonia” (MASCARENHAS apud MANUAL DE
ORIENTACOES DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE, 2005, p. 5).
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Portanto, depreende-se que as politicas sociais e os direitos sociais, politicos e
trabalhistas, ainda que inerentes ao capitalismo, “produto das contradi¢cdes capitalistas, e
necessarias para a manutencdo do Modo de Produgdo Capitalista, representam também
conquistas dos trabalhadores e setores subalternos, que podem diminuir, mas jamais eliminar as
desigualdades” (MONTANHO, 2012, p. 285).

A questdo social se expressa em suas refracdes (Netto, 1992) e, por outro lado, os sujeitos
histéricos engendram formas para o seu enfrentamento (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), e, em

assim sendo,

a luta por mecanismos de redistribuicdo de renda, por controle da exploracio,
por melhores saldrios, condi¢des de trabalho e direitos trabalhistas [acesso as
praticas de Esporte e Lazer], é, no curto prazo, necessiria e urgente para o
trabalhador, para o movimento social e sindical, para o partido politico.
(MONTANHO, 2012, p. 285).

No ambito da contradi¢do entre os interesses intrinsecos ao capital e aqueles oriundos do
seio da ‘classe que vive do trabalho’, a questdo social®™ ndo se encontra relacionada apenas 2
discussdo sobres as desigualdades, mas, também, aos processos de resisténcia e de luta dos
trabalhadores por melhores condi¢des de vida, acesso a cultura e a riqueza, socialmente
produzidas.

Com relacdo as primeiras intervencdes do Estado brasileiro no ambito do esporte
observou-se que estas ocorreram na década de 1940, quando o poder publico passou a reconhecer
e controlar as manifestacdes do esporte no interior da sociedade brasileira. Identificou-se, ainda,
que inicialmente a aten¢do era voltada prioritariamente ao desenvolvimento das manifestacoes
esportivas de alto rendimento (SATEREPARAVO, 2011; MEZZADRI, 2000; LINHALES,
1996), e que a dimensao do lazer, no periodo em que esteve sob a responsabilidade do Servigo de
Recreacdo Operdria (SRO), fora norteado, durante todo o seu ciclo vital, por uma compreensao
funcionalista do fendomeno (RODRIGUES, 2006).

Quanto ao tema da Politica Publica de Esporte e Lazer, notou-se que este alcancaria maior

visibilidade, no Aambito académico-cientifico, principalmente na dltima década

%8 Para acesso a uma discussio aprofundada sobre a ‘questdo social’ ver, principalmente: Netto (2005); lamamoto
(2001; 2009); Behring; Boschetti (2011), Montafio; Durigueto (2010); Montafo (2012); Machado (1998).
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(STAREPARAVO, 2011), resultado de mudangas significativas na vida social dos brasileiros e
da acdo de diferentes atores do setor.

Com a alteracdo do quadro legal, na década oitenta, os fendmenos esportivo e de lazer
passariam a ser reconhecidos, na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, como
direito de todos e dever do Estado. Sendo assim, o Esporte e o Lazer entrariam, definitivamente,
na pauta das politicas publicas e a questdo que se colocava era o seu reconhecimento como
direito social, ndo somente pela sua consignacdo na Carta Magna, mas, sobretudo, por um
conjunto de agdes que, a partir de 2003, foram realizadas visando garantir a efetivacdo desse
direito, expressando, a estreita relagdo entre essas acdes e a importancia atribuida a Democracia
no mundo contemporineo®’.

Importante, também, reconhecer que as experiéncias de gestdo democratico-popular, ao
apresentarem novas propostas e desenhos para a formulacdo e implementagdo de politicas
publicas para o setor, ao longo dos ultimos vinte e poucos anos € em diversos municipios
brasileiros, contribuiram de modo significativo para o desenvolvimento do setor, e foram
fundamentais para se pautar a possibilidade da democratiza¢do da politica de esporte e lazer, nos
diversos ambitos do Estado brasileiro, sobretudo na primeira gestdo do Governo Luiz Inicio Lula
da Silva, quando da realiza¢do do Plano Plurianual, 2004-2007, ‘Brasil de Todos: participagdo e
inclusdo’.

Naquele momento histérico o Presidente Luiz Inicio Lula da Silva assumiu o Governo
com o compromisso de transformar Brasil, melhorando a vida de todos os brasileiros. O
enfrentamento de problemas histéricos, como a necessidade de eliminagdo da fome e da miséria,
e da constru¢do de uma sociedade dinamica e moderna, pela geracdo de empregos e riquezas,
estabelecendo a justi¢a social formou o conjunto de objetivos consignados naquele documento.

Conforme consta da mensagem presidencial de apresentacdo Plano Plurianual, 2004-

2007, os problemas fundamentais a serem enfrentados para sua realiza¢do eram:

» O Cientista Politico Carlos Nelson Coutinho (2006), um dos principais intelectuais marxistas brasileiros, que
privilegiou sua reflexdo tedrica articulada com sua pratica militante, nos alerta sobre a necessdria cautela quando da
utilizacdo da palavra “democracia”, na atualidade. O autor demonstra a disputa, no que ele chama de ‘a batalha das
ideias’, entre as diferentes forcas sociais para definir o que ¢ democracia, tendo em vista que essa forma de regime
politico ser hoje reivindicada por praticamente todas as correntes ideoldgicas, da direita a esquerda. Nessa direcdo,
julga-se importante registrar que, no ambito deste estudo, a Democracia dever ser compreendida ndo como algo
estitico, mas como um processo no qual se constata, por um lado, a crescente socializa¢do da participa¢do politica,
contemplando a presenca nido sé de formas de representacdo, mas também de institutos de democracia direta e
participativa, e por outro, a garantia da coexisténcia das condi¢des juridicas e econdmico-sociais viabilizadoras do
efetivo cumprimento destas ‘regras’. (Cf. COUTINHO, 2006).
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a concentracdo social e espacial da renda e da riqueza, a pobreza e a exclusdo
social, o desrespeito aos direitos fundamentais da cidadania, a degradagdo
ambiental, a baixa criacdo de emprego e as barreiras para a transformacgdo dos
ganhos de produtividade em aumento de rendimentos da grande maioria das
familias trabalhadoras. Programas sociais e de constru¢do da cidadania sdo
absolutamente necessarios para gerar as condi¢cdes de erradicagdo da pobreza, do
analfabetismo, do trabalho precoce, da mortalidade infantil, da discriminagdo
racial, da mulher, e das minorias, para garantir o acesso universal e de qualidade
aos servicos de saude, educagdo e cultura, e a condi¢cdes dignas de moradia e
transporte. Mas sdo insuficientes, porque o ataque apropriado a exclusdo social e
a m4 distribuicdo da renda exige também crescimento sustentado, com a geragao
de riqueza em escala suficiente para elevar o volume de investimentos e a massa
salarial do Pais. (BRASIL, 2003, p. 14).

Promover um desenvolvimento sustentado e com equidade social demandaria grande
unido de esforcos e a mobilizacdo da sociedade brasileira. Coube ao Estado brasileiro, portanto, a
utilizacdo de instrumentos e recursos disponiveis para dar o impulso indispensavel a retomada do
desenvolvimento.

No ambito do esporte e lazer os esforgos iniciais possibilitaram a “criagdo”, pela Medida
Provisoria 103/2003 assinada Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, do Ministério do Esporte
(ME) com o objetivo de “formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmacdo do
esporte e do lazer como direitos sociais dos cidaddos, colaborando para o desenvolvimento
nacional e humano”, expressando a intencionalidade do governo em reconhecer a agenda do
setor. A partir de entdo as agdes ministeriais evidenciaram o propdsito de tornar o espaco para o
debate sobre os temas do esporte e lazer democraticos. Em janeiro de 2004, por decreto
presidencial, institui-se a Conferéncia Nacional do Esporte, que viria a exercer importante papel
no processo de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Esporte e Lazer do pais,
demonstrando, inclusive, a intencdo de superar o hiato constitucional existente entre os direitos
consignados na Constituicdo Federal e as Politicas Sociais em desenvolvimento, especificamente,
com relagdo aos direitos de acesso ao Esporte e Lazer (KUNSLER et al., 2009).

Em 14 de junho ano de 2005, o Conselho Nacional do Esporte aprovou o Documento
“Politica Nacional do Esporte”, PNE, expressdo da sintese dos propositos do entdo 1° Governo
LULA para o esporte brasileiro, com o consignado nesse campo em dois anos € meio de gestdo.
Com efeito, envolveram-se na dindmica da 1* Conferéncia Nacional os segmentos integrantes da
comunidade esportiva — atletas, clubes, federacdes, confederacdes, comité olimpico e

paraolimpico, gestores, estudiosos do fendmeno esportivo e do lazer — como também os
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movimentos sociais e populares que se relacionam com essas praticas sociais a partir da
compreensdo de que elas integram o processo de desenvolvimento humano. Nunca se vivenciou
tanto, no universo do Esporte e do Lazer, o principio democrético de participacdo popular,
superando-se na pratica politica da construcdo coletiva do saber, a dicotomia pensar/fazer.
(CASTELLANI FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR, 2008)

O tema da Conferéncia, Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano orientou as reflexdes
sobre a contribui¢do dos fendmenos esportivo e de lazer no processo de emancipacdo humana,
permitindo questionar e, consequentemente, propor a inversdo da légica dominante no cendrio
nacional, qual seja, a do esporte de rendimento e a mercantilizagdo das préticas esportivas e de
lazer.

Sob o titulo “Uma nova Realidade para o Brasil” o entdo Ministro de Estado do Esporte,

Agnelo Queiroz, expressou a compreensdo de que:

em um pafs de tantas desigualdades sociais e com escassos recursos financeiros,
€ preciso otimizar recursos, capacitar pessoas, introduzir tecnologia e,
fundamentalmente, imprimir transparéncia as nossas acdes. S6 assim — afirmava
— poderemos potencializar o que hoje representam esforcos divididos e
transforma-los em uma grande for¢a mobilizadora. E nesta perspectiva que serd
construido o Sistema Nacional do Esporte e do Lazer para unificar uma acio
conjunta de todos os atores desse segmento no territério nacional. (POLITICA
NACIONAL DE ESPORTE, 2005, p. 5).

Ao finalizar seu raciocinio na apresentacdo da PNE — lancada nacionalmente em
solenidade realizada na cidade de Sao Paulo no dia 19 de agosto de 2005 — o Ministro de Estado
do Esporte diz ndo ser a divulgac@o de mais uma politica o nosso maior desafio, mas sim o de:

por meio da sua efetiva implementagdo, despertar a consciéncia nacional para
agir frente ao potencial do esporte como fator de desenvolvimento humano e de
fortalecimento da nagdo (...) é tornar o esporte uma politica publica essencial,
em sintonia com todos os setores, que transponha os limites de um governo e
consolide-se como uma politica de Estado.(POLITICA NACIONAL DE
ESPORTE, 2005, p. 5).

Com efeito, a presenca do Estado brasileiro nas questdes do esporte € incontestavel e esta
registrada na prépria histéria da organizagdo social e politica do pais. O embate entre
liberalizantes e conservadores, no periodo de redemocratizacdo do pais, foi o responsdvel pelo
surgimento da autonomia e da pluralidade como elementos de mudanca. Contraditoriamente,

mesclam-se aos tracos deixados pela conservacdo de antigas praticas, clientelisticas e
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patrimonialistas (CASTELLANI FILHO, 2007), com esfor¢os para a democratizacdo da politica.
Este cendrio evidencia a importancia da ampliacdo da participacdo dos novos atores sociais nos
espacos decisorios criados pelo processo de redemocratizacao do pais. Sendo assim, entende-se
que a Conferencia Nacional, pelo menos nas duas primeiras edi¢des, e o Conselho Nacional de
Esporte apresentavam como espacos nos quais a participagao seria ampliada.

A localizagdo dessas ‘arenas decisorias’ (FREY, 2000) possibilitou identificar, pelo
menos, duas tendéncias. A primeira sintonizada com a ampliacdo da participacdo politica de
novos atores, como ja mencionado, ¢ a segunda relacionada a recomposi¢ao da ‘elite dominante’,
responsavel pela manuteng¢do de praticas politicas questionadas anteriormente. Tal constatagao
permite afirmar a presenca do contraditério nesse importante processo de reconfiguracdo da
Politica Nacional de Esporte e Lazer. Nota-se o constante movimento de ‘luta’ pela sua
democratizagao.

Observa-se, portanto, que o ‘movimento’ ocorrido ao longo dos dois Governos do
Presidente Lula, e no atual Governo da Presidenta Dilma, onde a confluéncia de demandas e de
representacdes no campo politico, resultante de uma arena bastante diversificada, de iniciativas e
de concepcdes distintas em torno da questdo do esporte e do lazer, resultou em disputas de
projetos e de grupos que promoveria mudangas significativas entre os objetivos consignados na
Politica Nacional de Esporte, nas deliberacdes da I e II Conferéncias Nacional de Esporte e Lazer
e os programas, projetos e acdes materializadas™. Importante destacar as contribuicdes
significativas da SNDEL, por meio das acOes de seus trabalhadores, em todo o processo de
formula¢do e implementacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade, demonstrando ser vidvel a
gestdo de politicas sociais de Esporte e Lazer garantindo a democratizacio e a equidade, visando

ampliar a participacdo politica dos municipes, promovendo o bem-estar, qualificando a cidadania

% Segundo Castelan (2010), as deliberacdes aprovadas nas Conferéncias estio presentes em algumas leis,
documentos e no texto da Politica Nacional do Esporte, porém ndo se materializaram nos gastos governamentais.
Além de questionar o alcance das Conferéncias, como espaco democrdtico e de formulacdo de politicas publicas a
autora registra que, sobretudo na primeira e na segunda Conferéncias, um grupo politico contra hegemonico
conseguiu registrar os interesses populares no campo do esporte e do lazer nos textos das leis que foram promulgadas
apods os eventos em questdo. Fazendo valer o espago democritico aglutinaram forca politica, pela mobilizacdo de
diversos atores sociais, € conseguiram, conjunturalmente, indicar na letra da Lei a necessidade do reconhecimento do
esporte e do lazer como direitos sociais. No entanto, os avancos entdo registrados ndo tiveram forca suficiente para
se impor na concretizacdo de politicas publicas, o que pode ser observado em documentos e pronunciamentos do,
entdo, Ministro do Esporte, sobretudo ap6s 2006. Outra fonte importante para verificacdo é a execugdo or¢amentaria,
por meio da qual a autora percebeu que alguns interlocutores antigos e reaciondrios do campo Esportivo Nacional
continuam interferindo na agenda da politica nacional, ndo se restringindo ao campo esportivo, e extrapolando as
deliberagdes da politica de Estado, como € o caso da realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos
de 2016 no Brasil.
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e promovendo a justica social. Digno de destaque, ainda, foram o envolvimento e a participacao
dos referidos trabalhadores no processo de elaboracdo e realizagdo da I e II Conferéncia Nacional
de Esporte, cujos documentos finais permitem identificar o conjunto destes trabalhadores, bem
como, os eixos norteadores da politica que deveria ser implantada.

Ainda que os apontamentos anteriores indiquem o cuidado necessdrio a andlise das
politicas publicas de esporte e lazer, € inconteste que esses fendmenos socioculturais passaram a
ser tratados como um ‘problema politico’, demandando, portanto, intervencdo governamental. A
‘Questao do Esporte e do Lazer’ tem sido problematizada e passou a compor a agenda politica
dos governos no Brasil, mobilizando agentes politicos que buscariam, entdo, responder as
demandas da populacdo brasileira por esporte e lazer de um modo que ainda nio havia sido
considerado no Brasil, qual seja como um direito social.

A criagcdo do ME representou um marco da relacdo entre o esporte € o Estado no Brasil, ja
que pela primeira vez na historia, o esporte alcangou status de Ministério permanente e
autdbnomo, e sua estrutura administrativa, com quatro secretarias“, expressava, no ambito formal,
a intencdo da democratizacdo do acesso as manifestacdes da cultura corporal, do esporte e do
lazer, reconhecidas na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.

Nao obstante, os avancgos registrados, criacdo do ME, seu desenho institucional,
documentos legais (PNE, Documentos das Conferéncias, entre outros), ndo se demonstraram
suficientes para a superagdo de barreiras que fragilizam o desenvolvimento de politicas efetivas
para o setor de esporte e o lazer no Brasil. Starepravo (2011) identificou em pesquisas na area de
politicas publicas de esporte e lazer as seguintes barreiras: a) olhar prioritario ao alto rendimento;
b) préticas assistencialistas e o utilitarismo orientando as politicas de esporte e ao lazer; c)
hierarquizacdo de prioridades sociais, colocando o esporte e o lazer como ultimas demandas a
serem atendidas; d) caréncia e falta de acesso aos equipamentos esportivos e de lazer; e) falta de
planejamento e pessoal especializado nos 6rgaos estatais responsaveis pelo esporte; f) formulagcdo
de politicas considerando a 6tica do empirismo e da valorizacdo do nimero de eventos e de
pessoas atendidas.

Castellani Filho, Veronez e Liao Junior (2008), ao analisarem o desenvolvimento

histérico das politicas publicas brasileiras voltadas para o Esporte e o Lazer identificaram a

31 . . n . . . . . .
Uma Secretaria Executiva e trés secretarias nacionais de esporte: Secretaria Nacional de Esporte Educacional

(SNEED), Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e de Lazer (SNDEL), e Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento (SNEAR).
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predominancia de uma concepcao de gestao de natureza essencialmente empirica o que denota a
expressdo sincrética do conhecimento sobre dimensdo da realidade na qual a politica deveria
incidir. Segundo os autores, seria o proprio desenvolvimento de estudos e pesquisas dedicadas a
compreensdo destas praticas sociais e da producao de conhecimentos académico-cientificos a
respeito do tema, o movimento reorientador da l6gica de gestdo até entdo prevalecente.

Nesse sentido, identifica-se no conhecimento cientifico e tecnoldgico, produzido
historicamente pela humanidade, o potencial para a qualificacio das acdes de Governo,
sobretudo, na definicdo do desenho da politica publica a ser implantada. Nessa direcdo, o
fomento a producgdo e difusdo do conhecimento voltado para a gestdo de politicas sociais de
Esporte e Lazer ganhou significado na exata medida em que vislumbrava a requalificacdo e a
formacdo continuada dos gestores e do conjunto de atores envolvidos com o Esporte e o Lazer
que, em ultima instancia, sdo os responsdveis pela chegada a populacio das acdes de Governo na
area, garantindo a democratizacio e a equidade na sua distribuicdo, visando ampliar a
participacdo politica dos municipes, promovendo o bem-estar, qualificando a cidadania e
promovendo a justica social. (Cf. CASTELLANI FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR, 2008).

Nesse aspecto particular, destaca-se a necessidade da explicitagdo de iniciativas centradas
na Otica da gestdo do conhecimento, onde a Informag¢do e a Documentagdo, a Inovacdo
Tecnolégica, bem como, da producdo de conhecimento académico-cientifico sobre as Politicas
Publicas de Esporte e Lazer ganham relevancia.

Tendo em vista o quadro contextual apresentado tomou-se por problema norteador dessa
tese o seguinte questionamento: Como promover a aproximagdo dos agentes responsaveis pelo
desenvolvimento das pesquisas sobre politicas de esporte e lazer, dos responsdveis pela
elaboracdo e gestdo das mesmas, visando produzir conhecimentos e desenvolver tecnologias que
possibilitem a qualificacdo da gestdo publica, dos agentes envolvidos e, ainda, promover o
avan¢o dos conhecimentos sobre a temdtica, demovendo as partes de suas posturas refratdrias a
construgdo de agdes comuns?

O problema detectado diz respeito ao distanciamento daqueles responsaveis pelos estudos
e pesquisas de politicas de esporte e lazer, dos envolvidos com a elaboracio e gestdo das referidas
politicas, de um lado, e a necessidade da producdo de conhecimento e desenvolvimento
tecnolégico de outro. O referido distanciamento tem sua gé€nese tanto no ethos dos estudos

académicos, em geral saturados de um ‘academicismo’ descomprometido com a realidade da
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gestdo, como também do sentido excessivamente pragmatico de diversos gestores, por vezes
arredios as elaboracdes tedricas e experi€ncias oriundas de praticas j4 sistematizadas.

A partir da problematizacdo apresentada, da consideracdo de dados preliminares obtidos
no desenvolvimento de pesquisas anteriores e na consulta da literatura sobre o tema, a hipdtese
norteadora do trabalho é que, apesar das dificuldades comuns a relagdo proposta, ndo s6 é
possivel como necessdria a aproximagdo e estabelecimento do didlogo entre as distintas esferas.
Nao obstante, julga-se fundamental ressaltar a importancia da consideracdo e o respeito das
diferengas prdprias aos espagos e agentes sociais, sobretudo aquelas que dizem respeito as
particularidades do funcionamento de cada espaco e os modos de ser e agir dos diferentes
agentes, visando a superacdo de barreiras e a qualificacao do trabalho coletivo.

Tendo em vista a hipdtese levantada e a tarefa de procurar responder ao questionamento
colocado, considerando, ainda, como exigéncia metodolégica da investigagdo, foi estabelecido o
seguinte objetivo:

Geral:

Criar estratégias de aproximacdo entre agentes responsdveis pelo desenvolvimento de
pesquisas sobre esporte e lazer e os responsaveis pela elaboracdo, execucdo e avaliacdo das
politicas do setor, e ao viabilizar a troca de conhecimentos e experi€ncias buscar, a partir do
trabalho coletivo, identificar, organizar e sistematizar informacdes confidveis sobre os programas
de esporte e lazer implantados no municipio e disponibilizé-las em uma interface amigdvel®,
interativa e com ferramentas que permitam elaborar mapas e confrontar essas informagdes com
outras dos diversos 6rgdos de governo, desenvolvendo, portanto, novas tecnologias que permitam
qualificar a gestdo publica, os agentes envolvidos e, ainda, fazer avancgar o conhecimento sobre a
tematica.

Especificos:

» elaborar um estudo sobre o Estado da Arte, considerando as pesquisas que tematizaram
as Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Brasil no periodo de 2007 a 2012;

* estabelecer convénio com a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Goiénia para a
realizacdo da pesquisa, considerando a participacdo dos trabalhadores e gestores dos
programas, projetos e acoes;

* garantir que aproximagdo dos agentes e a realizacdo da pesquisa contribuam para a
qualificac¢do dos envolvidos, mantendo a autonomia dos mesmos;

32 P . . . . A .
Interface amigdvel € um conceito aplicado a interfaces de um sistema no qual a experi€ncia produzida pelas
mesmas promova ao usudrio facil manuseio e aprendizado.
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» realizar eventos académico-cientificos visando a formacao dos pesquisadores;

» criar um Banco de Dados Digital, considerando: a) caracterizacdo dos espacos e
equipamentos; b) acessibilidade; b) estado de conservacgdo; c) seguranca; d) usudrios; e)
recursos; e f) informagdes sobre os programas, projetos e acdes.

+ identificar e utilizar software que possibilite explorar de forma interativa as informacdes
espacializada na sua relacdo com as constantes do Banco de Dados Digital, em uma
interface grafica amigédvel que permita, ainda, elaborar mapas, a serem configurados no
proprio sistema, incluindo layers, legendas e informacdes tabulares de outros 6rgdos de
governo;

* elaborar Mapa da infraestrutura de Esporte e Lazer do Municipio de Goiania, a partir do
georreferenciamento dos espacos e equipamentos de Esporte e Lazer;

Para consecucdo dos objetivos propostos tomou-se o método critico-dialético como
parametro para trilhar o caminho para desvendar o processo de inscri¢do da politica de esporte e
lazer na histéria, recente, do municipio de Goidnia, tomado como referéncia para o
desenvolvimento de um estudo piloto™ para o desenvolvimento de um Sistema de Informacio
Geogréfica. Tal proposta metodoldgica traz uma solu¢do complexa e inovadora do ponto de vista
da relacdo sujeito-objeto (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), uma perspectiva relacional. Para as
autoras, a politica social deve ser compreendida como processo e resultado de relagtes
complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos
conflitos e luta de classe que envolve o processo de produ¢do e reproducdo do capitalismo e,
portanto, deve-se recusar a utilizacio de enfoques restritos e unilaterais.

Nesse sentido, julga-se importante destacar que a politica de esporte e lazer foi analisada
em suas contradicoes, inerentes ao processo social do qual € parte, e considerada como elemento
central na agenda de luta dos trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, caso se verifique ganhos
para aqueles que compdem a classe ‘dos que vivem do trabalho’ (ANTUNES, 2003), por um
lado, e a imposi¢ao de limites aos ganhos do capital (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), por outro.

33 Segundo Piovesam e Temporini (1995), o ‘estudo piloto’ diz respeito a uma realizacdo de dimensdes reduzidas
relacionada a experimentacdo, ou melhor, adaptacdo de certos processos tecnolégicos. Em geral serve de modelo
e/ou campo de experimentagdo para métodos ou processos inovadores. A pesquisa exploratéria, ou estudo
exploratdrio, segundo os autores, teria como principal objetivo possibilitar ao pesquisador o contato com seu objeto
de estudo no contexto no qual ele se insere. Pressupde-se que o comportamento humano é melhor compreendido em
seu contexto social e, portanto, faculta ao pesquisador a descoberta de enfoques, percepcdes e terminologias proprias
ao contexto/objeto e novas para ele, contribuindo, significativamente, para apreensdo e compreensdo do seu objeto
de estudo.
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Ou seja, a organizacdo do trabalho no setor de esporte e lazer, garantindo condigdes
dignas para a sua realizacdo e vislumbrando a supressdo do cardter dicotdbmico de sua
manifestacdo, expressa na separagcdo entre os que produzem conhecimento e 0s que o consomem,
bem como, a implantagdo de politicas publicas que possibilitem o acesso aos bens produzidos
pela humanidade, especificamente aqueles pertencentes a cultura corporal, pode contribuir tanto
para a superagdo das condi¢des causadas pela mercantilizagdo das préticas esportivas e de lazer,
quanto da referida configuracdo dual, no sentido do reconhecimento da elaboracdo do
conhecimento e de sua ‘aplicacdo’ como faces distintas de uma mesma totalidade, responsavel
pela gestacdo de um novo gestor, dotado de competéncia técnica e politica.

Portanto, o que se buscou foi apreender a Politica de Esporte e Lazer do Municipio de
Goiania em seu complexo e contraditério processo de producdo e reproducio, determinada por
multiplas causas e considerada na perspectiva da totalidade concreta, esta tomada como principio
epistemoldgico (do conhecimento da realidade) e uma exigéncia metodoldgica, possibilitando a
apreensdo da realidade como um todo estruturado, no qual um conjunto de fatos pode ser
compreendido (SACARDO, 2012).

Nesse sentido, além de descrever, mapear e retratar aspectos da referida politica buscou-se
reproduzir idealmente o movimento do objeto, extraindo-lhe suas caracteristicas e determinacoes,
reconstruindo-o no nivel do pensamento como um conjunto rico de determinacdes e identificar
possibilidades de superacao das contradicdes observadas e/ou organizacdo da luta dos
trabalhadores e/ou daqueles que vivem do trabalho (ANTUNES, 2003).

Para Kosik, o

“progresso da abstratividade para a concreticidade é, por conseguinte, em geral
movimento da parte para o todo e do todo para a parte; do fendmeno para a
esséncia e da esséncia para o fendmeno; da totalidade para a contradi¢do e da
contradi¢do para a totalidade, do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto”.
(KOSIK, 1986, p. 30).

Tal movimento, em espiral e garantido pelas sucessivas aproximacdes, demandou do
pesquisador um processo de decisdo sobre o que se deveria ou ndo abstrair, a definicdo do
problema e os seus elementos essenciais, apresentados anteriormente. Sendo assim, observou-se a
importancia da observacdo da relacdo entre o l6gico e o histérico, onde o segundo permitiu
apreender o processo de mudanga do objeto, sua génese e seu desenvolvimento, € o primeiro por

ser o “reflexo do historico em forma teorica, reproduz a esséncia desse objeto e da historia do seu
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desenvolvimento no sistema de abstracdes (pensamento). O histérico € primério em relacdo ao
16gico, a logica reflete os principais periodos da histéria” (KOPNIN, 1978, apud SACARDO,
2012, p. 26).

Nessa perspectiva, neste estudo procurou-se considerar a miltipla causalidade da politica
em questdo, suas conexdes internas, as relacdes entre as diversas manifestagdes e dimensoes.

Do ponto de vista histérico, buscou-se relacionar a implantacdo dos programas com
‘expressoes da questdo social’ no periodo e ao longo de seu desenvolvimento. Do ponto de vista
econdmico, foram considerados os efeitos da economia sob as condicdes de producdo e
reprodugdo da vida da classe trabalhadora, bem como, a importancia da luta pela redu¢do da
jornada de trabalho. Do ponto de vista politico, o interesse esteve voltado a identificacdo das
posicdes tomadas pelas forcas politicas em confronto, considerando tanto o papel do Estado
quanto a atuagdo de grupos de pressao representantes de classes e/ou fracoes de classe e cuja acdo
€ determinada pelos interesses da classe que se situam ou representam (BEHRING;

BOSCHETTI, 2011).

Estas dimensdes — histdria, economia, politica e cultura — ndo podem e nao
devem ser entendidas como partes estanques que se isolam ou se
complementam, mas como elementos da totalidade, profundamente imbricados e
articulados. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 43).

Para além do referencial tedrico inserido na teoria do conhecimento materialista histérico-
dialético, apresentado, esta pesquisa pode ser caracterizada como um estudo piloto, no qual se
articulou as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo (SEVERINO, 2007).

Os estudos de casos sdo utilizados para o reconhecimento de situagdes especificas,
podendo levar a um conhecimento generalizdvel, e contribuir significativamente para a
compreensdo de situacdes andlogas e a consequente aplicacdo de condutas compativeis. A
principal dificuldade na utilizacdo dessa metodologia estd relacionada a identificagdo adequada
do que € particular, no caso, € o que pode se constituir em instrumental para o reconhecimento
das questOes enfrentadas em situagdes analogas. Considerado a partir de uma perspectiva
qualitativa, a preocupacdo central esteve menos preocupada com a generalizacdo e mais com o
aprofundamento e abrangéncia da compreensao. (MINAYO, 2006).

A articulacdo das técnicas de andlise bibliografica e documental possibilitou a realiza¢io

de um estudo sistemdtico sobre o Estado da Arte das pesquisas sobre politicas publicas de esporte
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e lazer. O seu desenvolvimento proporcionou uma melhor visdo sobre utilizacdo do
geoprocessamento na gestdo de politicas publicas e evidenciou a relevancia social, cientifica e
contemporanea do tema, oportunizando, ainda, a realizacdo de um balanco da referida producao.
Com relacao a base operacional e técnica da investigagdo, a combinagdo de ‘trés momentos’
ocorreram de modo complementar, pois estes se encontraram, se sobrepuseram € se
entrecruzaram, estou me referindo as técnicas de andlise bibliografica, documental e de campo
(SEVERINO, 2007), cujo desenvolvimento se deu num movimento espiralado, préprio e
necessdrio a apreensio do objeto de estudo.

A andlise bibliogréfica teve, inicialmente, um cariter de estudo exploratdrio. A realizacio
do estudo sobre o Estado da Arte proporcionou uma melhor visdo sobre utilizacdo do
georreferenciamento na gestdo de politicas publicas de esporte e lazer, permitindo, ainda, a
realizacdo de um balango critico da producdo na atualidade e o reconhecimento do campo das
politicas publicas de esporte e lazer. Complementarmente, possibilitou o levantamento e a andlise
de importante material bibliogradfico que subsidiou a discussdo sobre os equipamentos de esporte
e lazer, necessdria a organizacdo da Planilha de Dados, utilizada na coleta de dados em campo
visando a caracterizacdo do espaco/equipamento e a definicdo dos atributos para o
desenvolvimento do Software.

Importante, ainda, destacar que a andlise bibliografica nos acompanhou durante todo o
trabalho investigativo — em todas as suas fases - revestindo-se, também, de um cardter analitico e
interpretativo, necessario para apanhar o ‘movimento’ das politicas sociais no escopo mais
amplo, do historico social no qual se dd a producdo académico-cientifica sobre as politicas
publicas de esporte e lazer, possibilitando a compreensdo sobre as determinac¢des que atravessam
a vida social e influenciam as diferentes formas de gestao publica e de participa¢do popular.

A pesquisa documental oportunizou o levantamento e analise qualitativa do ordenamento
legal, de normas técnicas, documentos, convénios € contratos, projetos e programas que visavam
subsidiar as acdes governamentais no ambito do municipio. Foram fundamentais para o
desenvolvimento da Matriz Léogica do Programa e dos Protocolos, importantes componentes do
Banco de Dados, necessarios para a avaliacdo dos niveis de acessibilidade dos espacos e
equipamentos de esporte e lazer de Goidnia, p. ex.

O levantamento de informacdes em campo se desenvolveu in loco, pela articulagdo das

técnicas de entrevistas e observacdes, para as quais foram elaborados roteiros. O roteiro de
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observacoes foi utilizado, também, para a organizacio de informagdes relevantes e que deveriam
constar da Planilha de Dados.

As entrevistas foram gravadas, para posterior andlise. Sua realizacdo foi importante em,
pelo menos, dois sentidos: o primeiro relacionado ao levantamento de informacdes sobre os
programas, projetos e agdes, considerados a partir do ponto de vista dos gestores. O segundo pela
aproximacao que proporcionou aos responsdveis pela formulacdo, implantacdo e avaliagdo da
politica de esporte e lazer municipal. A partir desse contato, e pela apresentacdo e discussdao do
projeto com membros da equipe da SEMEL, foi possivel a realizacdo da coleta das assinaturas
nos termos de anuéncia e de consentimento e livre esclarecido, necessarios para a realiza¢dao da
pesquisa, e o inicio do didlogo sobre a participacdo de alguns professores/trabalhadores da
Secretaria na realizacdo da pesquisa, o que viria a ocorrer em mar¢o de 2012, pela Portaria
002/2012, assinada pelo, entdo, Secretario Luiz Carlos Orro de Freitas, designando a criagdo de
um grupo de trabalho para acompanhar e coordenar, representando SEMEL, o projeto de
pesquisa e a inclusdo da institui¢do a Rede Goiana de Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

Posteriormente, para o desenvolvimento do Sistema de Informacdo Geogréfica, foi
necessdria a realizacao de uma pesquisa descritiva-operacional, a qual se buscou integrar, sempre
que possivel, geotecnologias gratuitas e livres, visando compor um sistema Web para a
visualizacdo dos espacos e equipamentos de esporte e lazer. O Banco de Dados Geogréficos
(BDG) apresenta, hoje, a seguinte arquitetura: a) Sistema Gerenciador de Banco de Dados
(SGBD), com o suporte a dados geoespaciais para armazenamento dos dados pontualmente; b)
servidor de dados matriciais por meio de imagens de satélite; c) ferramentas desktop da familia
Mapserver, Editor e View com intermediacdo com os dados geograficos armazenados no sistema;
d) utilizacao do Quantum GIS (QGIS), um Sistema de Informacdo Geografica de cédigo aberto,
interface necessdria para a disponibilizacdo e geracdo de geoinformacdes sobre a localizagao dos
espacos e equipamentos de esporte lazer, elaboracdo de mapas e viabilizacdo da interatividade via
geoportal: www.rede-go-ppel.org; e) download e upload de dados geoespaciais em formato
shapefile.

A organizacdo da base de dados estd relacionada a base territorial e viabiliza, portanto, o
geoprocessamento € a geracdo de mapas tematicos por meio dos quais € possivel visualizar
espacos e equipamentos de esporte e lazer publicos, acessar informagdes sobre os programas,
projetos e acdes do setor; identificar sua distribuicio espacial, em sua

concentracdo/desconcentracio; realizar correlagdes, andlises e, portanto, 0 monitoramento € a
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avaliacdo da politica. Essas informagdes podem, p. ex., servir para avaliar o raio de atuagdo e
abrangéncia dos programas, projetos e acdes em relacdo a populacdo atendida, entre outros
estudos e verificacoes.

O mapeamento do territério qualifica o processo de planejamento e gerenciamento e,
indiretamente, os servicos publicos de esporte e lazer no municipio. Identificar a localiza¢do dos
espacos e equipamentos de esporte e lazer por meio de um mapa, tendo acesso, ainda, a
informacdes cadastrais sobre: programa, objetivos, pessoal alocado, matérias utilizados, nimero
de municipes inscritos e que sdo frequentes, fonte de financiamento e as caracteristicas das
‘comunidades’ atendidas, em um meio de amplo acesso, como ¢ o caso da Internet nos dias de
hoje, além de facilitar a tarefa dos gestores de recursos publicos, qualifica a gestdo das politicas
publicas, mas também favorece o desenvolvimento de pesquisas e o controle social democratico
das referidas politicas.

Ao expor a configuracdo dos capitulos um e dois novos apontamentos sobre aspectos
tedrico-metodolégicos serdo apresentados, pois se julgou importante valorizar o método de
exposicdo, considerando pontos especificos a cada momento da pesquisa, tornando a leitura
proveitosa, e as consideracoes sobre os procedimentos e as escolhas tedricas de fécil
compreensao.

No primeiro capitulo, ENTRANDO EM CAMPO... SOBRE O ESTADO DA ARTE EM POLITICAS
PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL, identifico e apresento os Grupos de pesquisa e o
pessoal envolvido no seu desenvolvimento, tanto no ambito da Educacdo Fisica, quanto da
subdrea na qual sdo desenvolvidos os estudos sobre as PPEL; situo a pesquisa sobre a tematica no
ambito dos Programas de P6s-graduacao em Educacgdo Fisica brasileiros, e outros programas, por
meio da identificacdo das dissertacdes e teses defendidas. Essa estratégia visou apontar o lugar
desses estudos no interior dos referidos programas, buscando desvelar a sua emergéncia e
consolidagdo como objeto de investigacdo, o que foi observado também pelo esforco de
identificacdo das dreas de concentragdo e/ou linhas de pesquisa sobre a temdtica estudada, no
periodo de 2007 a 2012. Foi possivel, ainda, identificar algumas caracteristicas e tendéncias
gerais das teses, dissertacOes e artigos, sobre as PPEL, a partir da consideracdo dos seguintes
aspectos: a) programas de pds-graduacdo onde foram realizadas; b) temadtica privilegiada; c)
financiamento e principais agéncias financiadoras; fontes de pesquisas e metodologias (técnicas

de coleta e tratamento dos dados) mais utilizadas, ou seja, aspectos que possibilitam a
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caracterizacdo das teses, dissertacdes e artigos e (re) conhecer abordagens dominantes ou
emergentes, bem como, lacunas e campos inexplorados abertos a pesquisa futura.

Esta etapa da pesquisa caracterizou-se como um estudo exploratério que visou estabelecer
o “estado da arte” das pesquisas sobre politicas publicas de esporte e lazer, no Brasil, no periodo
de 2007 a 2012, e identificar as obras que problematizaram a utilizacdo de técnicas de
geoprocessamento para qualificar o planejamento urbano e a gestdo de Politicas Publicas de
Esporte e Lazer.

Recorreu-se a abordagem bibliométrica para a andlise da produgdo cientifica, por
compreender que esta traz contribui¢des importantes ao permitir levantar evidéncias, tendéncias,
potencialidades, modismos e padrdes, possibilitando a reflexdo sobre a produgdo cientifica em
Educacdo Fisica, especificamente sobre as politicas publicas de esporte e lazer, e viabilizando a
comparacdo entre a producdo da Educacdo Fisica e outras dreas com padrdes internacionais,
fomentando a discussdo sobre o atual processo de construcao do conhecimento.

Como demonstrou Sacardo (2012) os indicadores bibliométricos sozinhos ndo sdo
suficientes para a avaliacdo da qualidade académica da producgdo cientifica, tendo em vistas os
limites proprios a uma andlise quantitativa. A autora recomenda que em investigagdes sobre a
producdo cientifica de determinada area de conhecimento, sejam utilizados outros instrumentos
de andlise, e defende a tese de que esses indicadores podem se tornar mais uteis do que ja sdo, na
medida em que s@o aprofundados em uma andlise critica ampliada, a partir da inter-relacdo dos
indicadores quantitativos e qualitativos, numa abordagem critico-dialética. Ndo obstante as
ressalvas apresentadas identificou-se que para 0 momento e a inten¢do deste estudo abordagem
demonstrou sua utilidade.

O critério para escolha do recorte temporal considerou a andlise da producao académico-
cientifica brasileira recente, no ambito da Educacdo Fisica, (CASTRO et al., 2012; ALVES, et
al., 2011; SANTOS; BATISTA; ARAUJO, 2007; GOMES, 2010; AMARAL; PEREIRA, 2009;
STAREPRAVO; NUNES; MARCHI JR. 2009; MARCELLINO et. al., 2009; HUNGARO et al.,
2008), por meio da qual se identificou a semelhanga com este, sobretudo em relacdo aos
objetivos, os procedimentos metodoldgicos, os periodos percorridos pelas pesquisas, bem como,
as bases de dados e material empirico considerado pelos diversos pesquisadores.

Considerando a necessdria apreensdo de um panorama geral buscou-se compreender o
cendrio histérico mais amplo, em termos individuais e coletivos, de modo a enfrentar o desafio de

mapear e de discutir a producdo académico-cientifica da Educagdo Fisica, visando localizar
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aspectos e dimensdes privilegiados em diferentes épocas e lugares, as formas e condicdes nas
quais tém sido produzidas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em
periddicos e a organizacao dos grupos de pesquisa.

A confiabilidade de um levantamento que pretende caracterizar-se como ‘Estado da Arte’
depende, segundo Sposito (2009), do claro recorte do universo a ser investigado, das fontes
disponiveis e do seu tratamento. Nessa dire¢do, a decisdo de circunscrever, neste momento, o
levantamento em torno da produgcdo académico-cientifica ao nivel da P&s-Graduacdo
considerando os seus principais meios de producdo e difusdo, ou seja, a organiza¢ao dos grupos,
as teses e dissertacOes e os artigos publicados em periddicos, decorreu do pressuposto de que
parte significativa, e sem muita visibilidade, da produ¢do de conhecimento no pais, sobre o objeto
considerado, se desenvolveu e ainda se desenvolve no processo de formacdo de novos
pesquisadores no interior da P6s-Graduacao.

A fase de levantamento do material empirico se apresentou como uma atividade bastante
complexa, tendo em vista a op¢ao pelo levantamento de teses, dissertacdes, artigos em periddicos
e grupos e linhas de pesquisa. Com vistas a facilitar o processo procedemos a selecdo do material
por etapas: 1) Teses e Dissertacoes; 2) Artigos; 3) Grupos e Linhas de Pesquisas.

As teses e dissertacoes foram selecionadas a partir duas importantes fontes de
informacdes: o Banco de Teses do Portal da Capes™ e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes (BDBTD)*. A busca se desenvolveu em dois momentos complementares, o
primeiro visando o estabelecimento do ‘estado da arte’ das politicas publicas e esporte e lazer, no
Brasil, e envolveu o campo “Assunto” e os principais descritores utilizados foram: politicas
publicas, esporte e lazer. No segundo momento o objetivo esta relacionado ao levantamento
bibliografico sobre geoprocessamento, georreferenciamento, esporte e lazer, para o qual também
se considerou o campo “Assunto”, tomando-os como principais descritores. Estes serviram como
filtro para se percorrer as referidas bases de dados, considerando o recorte temporal de janeiro de
2007 a junho de 2012, e foi possivel localizar, para o desenvolvimento do ‘estado da arte’, 43
(quarenta e trés) dissertacdes e 07 (sete) teses de doutorado™®, conforme tabela 1, abaixo. E para o

levantamento bibliografico, o ‘diagndstico’ de como a area vém produzindo conhecimentos sobre

**http://capesdw.capes.gov.br/capesdw

** http://bdtd.ibict.br

36 Do total de teses e dissertagdes identificadas (50), ndo foi possivel identificar a URL de 04 trabalhos, bem como, o
resumo de 01 destes. A Tabela contendo a descricdo do universo total da producio, no dmbito da Pés-Graduagdo
sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer/ mestrados e doutorados, considerados nesse estudo estd disponivel no
Apéndice A.
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0 geoprocessamento e a utilizacio de sistemas de informacdes georreferenciadas, identificou-se 3
(trés) trabalhos®’, produzidos nas dreas de Educagdo Fisica, Arquitetura e Urbanismo e Turismo,
que devidamente trabalhados no Capitulo 2, quando da apresentacdo do desenvolvimento do SIG-

Esporte e Lazer, principal meta da pesquisa descritiva-operacional.

TABELA 1 - PUBLICACOES DE TESES E DISSERTACOES — BRASIL, 2007 A 2012.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Dissertacdo | 05 06 08 14 09 01 43
Tese 01 02 - 01 03 - 07
Total 06 08 08 15 09 01 50

Fonte: Elaboracdo prépria - Dados extraidos do Banco de Teses do Portal da Capes e
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes.

ApOs o levantamento, para a catalogacdo, organizacio e andlise dos dados foi construida
uma planilha no Microsoft Office Excel 2007, com as seguintes entradas: 1) Nimero de chamada;
2) Nivel: Mestrado ou Doutorado; 3) IES/Programa; 4) Ano de Defesa; 5) Autor; 6) Orientador; 7) Titulo
do Trabalho; 8) Area/Linha de Pesquisa; 9) ()rgﬁo de Fomento; 10) Palavras Chaves; 11) Arquivo URL;
12) Area e subdreas das temdticas investigadas; 13) Referéncia tedrica declarada; 14) Metodologia de
pesquisa adotada — procedimentos basicos de coleta e andlise de dados; 15) Resumo; 16) Observacdes.

Para o levantamento dos artigos de periddicos, disponibilizados on-line, foi necessario,
inicialmente, a identificacdo dos periddicos nacionais voltados a publicacio de pesquisas
cientificas sobre temas relacionados a Educacdo Fisica e Ciéncias do Esporte que veiculam as
producdes do campo em seu didlogo com as Ciéncias Humanas e Sociais, indexados no Qualis
Periédicos da Area 21 — (Capes), pertencentes aos estratos Al, Bl e B2. Identificou-se que dentre
as 48 (quarenta e oito) Revistas que veiculam a produgdo relacionada ao objeto em estudo,
listadas no Apéndice B, apenas 09 (nove) veicularam trabalhos que abordaram a temadtica

estudada no periodo investigado, como pode ser observado na Tabela 2, abaixo. Uma vez

" BANUTH, Erica. Turismo em 4reas de represa: caracterizacdo e evolu¢do no municipio de Arealva (SP).
Dissertacdo de Mestrado. Sao Paulo, SP: Universidade Anhembi Morumbi, Faculdade de Turismo, 2010.

NAKAGAWA, Carolina Teixeira. Reflexos sociais e impactos territoriais: tipologia e espacializacdo dos
equipamentos de cultura e lazer. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo, SP: Universidade de Sao Paulo, Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, 2011.

PINHEIRO, Eraldo dos Santos. Mapas e cendrios do crescimento, da aptiddo fisica e dos indicadores sociais
georreferenciados de criangas e jovens sul-brasileiros: atlas do projeto Esporte Brasil (PROESP). Dissertacdo de
Mestrado. Rio Grande do Sul, Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educagao
Fisica, 2009.
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acessada a Revista utilizou-se do campo “Pesquisa” para, a partir da articulagdo das palavras-
chave politicas publicas, esporte e lazer, localizar um total de 35 (trinta e cinco) trabalhos. Apesar
da busca envolver as palavras-chave apresentadas acima, durante o levantamento alguns
trabalhos foram levantados e descartados, pois o objeto central de estudo ndo era as politicas
publicas de esporte e lazer. No Apéndice C encontra-se a relagao de trabalhos selecionados.

Com relacdo a producdo de artigos sobre geoprocessamento e a utilizacdo de sistemas de
informacdes georreferenciadas no campo das politicas publicas de esporte e lazer, o
procedimento foi 0 mesmo, o seja, uma vez acessada a Revista utilizou-se do campo “Pesquisa”
para, a partir da articulagdo das palavras-chave geoprocessamento, georreferenciamento, esporte
e lazer, tentar artigos que abordassem a temética, tendo em vista o recorte temporal estabelecido,

o que nao foi possivel por nao haver produgdo sobre a temética por esse campo.

TABELA 2 — DISTRIBUICAO DE ARTIGOS POR PERIODICOS — BRASIL, 2012.

Revista Qualis N° de artigos
1  Revista Motriz A2 06
2 Revista Movimento A2 13
3  Revista Pensar a Pratica Bl 01
4  Revista Polis, Revista de La Universidad B2 01
Bolivariana (Chile)

5  Revista Bras. De Ciéncias do Esporte B1 08
6  Revista Bras. de Ciéncia e Movimento B2 02
7  Revista Bras. de Educacao Fisica B1 01
8  Revista de Salud Publica (Colombia) Bl 01
9 Revista da Educacio Fisica — UEM B2 02

Numero Total de Artigos 35

Fonte: Elaboragado prépria — Dados extraidos do Portal de Periddicos Capes.

Para a identificacdo dos Grupos de Pesquisa recorreu-se as informacgdes do Diretério dos
Grupos de Pesquisa no Brasil - DGP, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq. Neste momento o estudo careceu de um de carater mais descritivo, para o
qual o levantamento de dados secundarios tornou-se necessdrio. A base de dados do Diretério é
publica e contém informacdes sobre os grupos de pesquisa em atividade no pais. Inicialmente
procurou-se identificar os grupos de pesquisa com producdo na temética do estudo e, para tanto,
recorreu-se a Busca textual de grupos certificados na Base atual do diretério®®. As palavras-

chave utilizadas foram, novamente, politicas publicas, esporte e lazer.

38 Disponivel em http://dgp.cnpq.br/buscaoperacional/.
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Ap6s a andlise dos dados obtidos pela utilizacio de cada uma das alternativas de
combinacdo dos descritores utilizados e, considerando, a producdo académica, a experiéncia € o
conhecimento do pesquisador quanto aos grupos existentes e em funcionamento, optou-se pela
elaboracdo de uma Tabela considerando as seguintes informacdes: a) grupos de pesquisa
atualizados; b) drea predominante do grupo (preferencialmente da Educacdo Fisica); c) relacio
com a temdtica das politicas publicas de esporte e lazer. Apds a realizacdo do levantamento
identificou-se 27 (vinte e sete) grupos de pesquisa em funcionamento, relacionados no Apéndice
D.

O CNPq vem realizando censos desde 1992 e divulgando informacdes quantitativas
sobre os grupos de pesquisa em suas diversas dimensdes. Essas informacdes estdo
disponibilizadas na pégina eletronica do Diretério e podem ser acessadas por meio de diversas
ferramentas, denominadas modulos. Neste estudo, utilizou-se o modulo Plano Tabular®®
considerando seguintes unidades de andlise pelas quais ele se organiza: 1) Grupos; 2) Linhas de
Pesquisa; 3) Pesquisadores; 4) Estudantes; 5) Pessoal Técnico; e 6) Producdo Cientifica,
Tecnoldgica e Artistica (C,T&A).

O Plano Tabular organiza-se segundo configuracdes de montagem e de visualizagdo,
realizadas dinamicamente pelo usuério, por meio das unidades de anélise e filtros de informacao.
As tabelas desse médulo sdo grandemente inclusivas e oferecem a possibilidade de cruzamento
de varidveis gerando diversas combinagdes. Apds o levantamento das informac¢des no Diretdrio
de Grupos, organizamos os dados de pesquisa em uma planilha do Microsoft Office Excel 2007,
a partir das seguintes entradas: 1) Numero de chamada; 2) Nome do Grupo; 3) Linhas de
Pesquisa; 4) Instituicdo Certificadora; 5)Ano de Formacao; 6) Area Predominante; 7) Unidade da
Federacdo; 8) Regido; 9) Numero Pesquisadores; 10) Numero de Estudantes; 11) Nimero de Técnicos;
12) C, T & A: artigo completo publicado em periédico especializado (circulacdo nacional); 13) artigo
completo publicado em periddico especializado (circulacdo internacional); 14 Livro; 15) Capitulo de livro.

Prosseguindo com a descri¢ao dos procedimentos metodolégicos, importante destacar que
para a andlise dos dados coletados recorreu-se ao método da Andlise de Contetido (AC). De
acordo com Bardin (1979) e Franco (2005), este se constitui na elaboracdo de um plano de acdo
que interliga a teoria, a coleta, a andlise e a interpretacdo de dados, visando apreender o real
sentido da mensagem. Segundo Bardin (2010, p.30-31) método da AC possui duas fungdes

praticas: uma heuristica, que enriquece a tentativa exploratéria e amplia as possibilidades de

3 Disponivel em : http://dgp.cnpq.br/planotabular/.
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descobertas; a outra funcdo é de administragdo da prova, na qual se formulam hipdteses que
servem como diretrizes.

Os procedimentos metodoldgicos indicados por Bardin (2010, p. 75) para a organizagdo
da andlise sdo: a pré-andlise, momento no qual se dd a exploracdo do material, o tratamento dos
dados obtidos, bem como sua interpretacdo; a codificagao, momento de defini¢do das unidades de
registro e de contexto para, na sequéncia realizar andlise, quantitativa e/ou qualitativa, dos dados
coletados.

Bardin (2010, p. 76) alerta sobre o aspecto de ‘vai-e-vem’ entre a teoria € a técnica,
hipdteses, interpretacdes e métodos de analises proprios da AC, que se expressa nas leituras
flutuantes, na elaboracdo das hipéteses, que serdo confirmadas ou ndo, a partir da leitura mais
apurada dos dados coletados. Neste momento € possivel confirmar ou refutar as hipéteses ou,
ainda, elaborar outras, reiniciando o ciclo de investigacao mais uma vez.

Ao operacionalizar a pré-andlise foi possivel, além de sistematizar as ideias iniciais para o
desenvolvimento do plano de andlise, selecionar os documentos para a composi¢ao do ‘corpus’,
formular hipéteses elaborar um rol de indicadores, considerando a relacdo dialética entre eles,
visando qualificar a interpretacdo final (BARDIN, 2010, p. 87).

Para a escolha e selecdo do material empirico, primeira fase da pré-andlise, considerou-se
os objetivos deste estudo, ou seja, identificar teméticas e abordagens dominantes ou emergentes;
os principais resultados das investigacdes realizadas, bem como lacunas e campos inexplorados
abertos a pesquisa futura, a partir da andlise de teses e dissertacdes relacionadas as politicas
publicas de esporte e lazer e dos artigos publicado em periddicos, como ji assinalado
anteriormente.

Ainda com relagdo ao ‘corpus’, ou seja, o conjunto de documentos a serem analisados, a
sua determinacdo considerou as regras sugeridas por Bardin (2010, p. 122-124):

a) Regra da exaustividade: definido o ‘corpus’ considerar todos os seus elementos e, caso
necessdario, justificar auséncias. O procedimento para a operacionalizacdo da pesquisa
bibliogréfica na Internet considerou: 1) busca em Bancos de teses e dissertacdes da Unicamp,
Unesp, USP, homepages de programas de mestrado e doutorado; Banco de resumos de teses e

dissertacdOes da Capes; e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, site do IBICT; 2)

busca de artigos nas bases de dados Periddicos Capes, Scielo Nacional; 3) Localizacdo de artigos

ou periddicos em bibliotecas nacionais, uso de bases do IBICT e das Revistas on-line. Portanto,
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buscou-se levantar todas as Teses, Dissertacdes e Artigos, conforme critério definido
anteriormente, publicados no periodo de 2007 a 2012.

b) Regra da representatividade: considera-se que a amostra selecionada € representativa
do universo inicial, pois as bases de dados consultadas e os periédicos selecionados sdo
reconhecidos pela comunidade académico-cientifica pela qualidade.

¢) Regra da homogeneidade: a selecio dos documentos obedeceu a critérios especificos:
teses, dissertacdes e artigos, estes publicados em periddicos dos extratos alto e intermedidrios, no
recorte temporal proposto, que abordem a temadtica da Politica Publica do Esporte e do Lazer no
Brasil.

d) Regra da pertinéncia: os documentos retidos foram adequados, pois as bases de dados
consultadas e os periddicos selecionados possibilitaram o levantamento dos dados necessarios a
realizacdo do estudo.

Os dados foram analisados por meio de Anélise Categorial Tematica. Segundo Bardin
(2010, p. 131), o tema seria a “[...] unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um
texto analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura.” Para a autora, o
tema “[...] enquanto unidade de registo, corresponde a uma regra de recorte (do sentido e nao da
forma) que ndo é fornecida uma vez por todas, visto que o recorte depende do nivel de andlise e
nao de manifestagdes formais reguladas.” (BARDIN, 2010, p. 131).

Nesse sentido, a realizacdo da Anélise Temadtica possibilita a identificacdo de 'nicleos de
sentido' cuja presenca ou frequéncia de apari¢do permite ao investigador além da atribuicao de
sentido ao objeto analitico delimitado a identificacdo de motivagdes, atitudes, valores, crengas,
tendéncias, etc. Portanto, a sua operacionalizagdo demanda, inicialmente, o ‘recorte’ do texto em
unidades de registo, podendo ser uma palavra, uma frase, um acontecimento, tal como foi
estabelecido na pré-andlise. Posteriormente, estabelecem-se as regras de contagem, pela
organizacdo de indices que auxiliam na quantificacdo. Finalmente, realiza-se a classificacdo e a
agregacdo dos dados, escolhendo as categorias tedricas ou empiricas que orientam a
especificacao dos temas.

Para Thompson (2007, p. 364) as formas simbolicas sdo construcOes significativas que
sdo interpretadas e compreendidas pelas pessoas que as produzem e que as recebem, mas elas sdo
também construgdes que sdo estruturadas de maneiras definidas e que estdo inseridas em
condic¢des sociais e historicas especificas. Sendo assim, para a apreensdo das maneiras como as

formas simbdlicas estdo estruturadas e as condi¢des socio historicas em que elas estdo inseridas
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deve-se recorrer ao referencial metodolégico amplo, composto por trés fases ou procedimentos
principais, que ele identificou como Hermenéutica de Profundidade (HP). Segundo o autor, as
fases ou procedimentos devem ser vistos como dimensdes analiticas distintas de um processo
interpretativo complexo, e ndo como estdgios separados de um método sequencial.

A primeira fase do enfoque da HP corresponde a andlise sdcio-histdrica, cujo objetivo e
permitir a reconstru¢cdo das condi¢des sociais e histéricas de producgdo, circulacdo e recepcao das
formas simbdlicas. Para o autor, nesse momento devem-se considerar algumas ‘caracteristicas
tipicas’ dos contextos sociais, que sdo: a) situacdes espaco temporais especificas; b) campos de
interacdo; c) instituicdes sociais; e d) meios técnicos de construcio de mensagens e de
transmissdo. O objetivo da primeira fase seria, segundo (THOMPSON, 2007, p. 369), reconstruir
as condi¢des e contextos socio-histéricos de produgdo, circulacdo e recep¢do das formas
simbolicas de modo a identificar regras e convengdes, relacdes sociais e instituicdes, distribuicao
de poder, recursos e oportunidades em torno dos quais se constituem campos diferenciados e
socialmente estruturados.

Ao identificar que os objetos e expressdes que circulam os campos sociais também sao
construgdes simbodlicas complexas e que também apresentam estrutura articulada Thompson
(2007, p. 369) descreve o que ele chama de segunda fase, qual seja, a analise formal ou
discursiva, cujo interesse estaria voltado para a constitui¢ao interna das formas simbdlicas, com
seus elementos constitutivos e suas inter-relagdes, o que permitia a apreensao dos sentidos da
mensagem construida e transmitida. Dentre as diferentes maneiras pelas quais o discurso pode
ser estudado, julgou-se que a proposta de andlise argumentativa seria a mais adequada para este
estudo. Segundo Thompson (2007, p. 374) as formas de discurso, tomadas como construgdes
linguisticas supra proposicionais, podem abranger cadeias de raciocino que podem ser
reconstruidas pela identificacdo de padrdes de inferéncias que conduzem de um tema, ou topico,
a outro, de maneira que seja mais ou menos convincente, mais ou menos implicita. Segundo o
autor, o objetivo € tornar explicitos os padrdes de inferéncia que caracterizam o discurso. A
reorganizacao de certos tépicos ou temas em conjuntos de afirmativas ou asserc¢des, possibilita a
identificacdo das relacOes entre estas e determinados operadores légicos, ou quase-logicos:
implicagdo, contradi¢do, pressupostos, exclusdo, etc. (THOMPSON, 2007).

A terceira e ultima fase do enfoque da HP é o que o autor chamou de
interpretacdo/reinterpretacdo, o que implicaria na organizagdo de um movimento novo do

pensamento, por sinteses, para a construgdo criativa de possiveis significados, considerando os
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resultados obtidos, pelas andlises sécias histéricas e discursivas, em conjunto. O processo de
interpretacdo, mediado pelos métodos do enfoque da HP, é simultaneamente um processo de
reinterpretagdo, um movimento de pensamento que visa demonstrar as caracteristicas distintas
das formas simbdlicas, pela andlise da contextualizacdo social e a constitui¢do significativa, sem
cair nas armadilhas do internalismo ou reducionismo (THOMPSON, 2007).

No segundo capitulo — A PRODUCAO DE CONHECIMENTOS EM ESPORTE E LLAZER FRENTE A
EXECUCAO DE POLITICAS ASSOCIADAS AOS PARAMETROS DE PLANEJAMENTO URBANO: O
DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS, apresento parte do resultado
da consulta a literatura, especificamente daquela que versa sobre a utilizagdo do
Geoprocessamento em politica de Esporte e Lazer. Aborda-se, ainda, o desenvolvimento de um
Sistema de Informagdes Geograficas, uma interface interativa que permite a visualizacdo de
informacdes confidveis, dos espacos e equipamentos georreferenciados, elaboracdo de mapas,
com legenda e informacdes tabulares disponibilizadas por outros 6rgidos de governo, e visa
qualificar a participacdo, de municipes, trabalhadores e gestores, orientar a tomada de decisdo
sobre temas importantes para a implantacdo da politica do setor e subsidiar, ainda, seus processos
de monitoramento e avaliagdo.

Tendo em vista as caracteristicas do objeto e dos objetivos deste estudo, tomou-se com
pilares, deste capitulo, a produgdo tedrica da drea, por um lado, e a prética dos trabalhadores da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, de Goiania, por outro.

Ciente sobre a precedéncia da teoria do conhecimento sobre as técnicas particulares de
coleta de informacdes, como mencionado anteriormente, julgou-se adequado ressaltar que a
preocupacdo com a intervencdo na realidade demandou o delineamento que se assume para o
desenvolvimento da pesquisa, qual seja, a combinagdo entre pesquisa bibliografica e estudo
piloto. Ndo obstante, registre-se que os elementos essenciais sobre a opcao tedrica adotada e os
procedimentos que serdo aqui apresentados estdo mais relacionados a intensdo em situar, em
esclarecer sobre o posicionamento e a orientacao tedrica no desenvolvimento do estudo, do que
discorrer sobre o Materialismo Histérico Dialético, enquanto teoria do conhecimento, ou sobre
procedimentos e técnicas adotadas, em suas qualidades e limitagdes.

Anote-se, ainda, que o projeto de pesquisa que deu origem a este foi submetido a
aprovacdo junto ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goids, sob o

protocolo n°® 073/2012, e recebeu parecer favoravel em junho de 2012.
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A pesquisa bibliografica esteve presente em todos os momentos do estudo, seja para situar
o ‘estado da arte’ a respeito da tematica, possibilitando melhor delineamento do objeto da
investigacdo, seja para orientar quanto as defini¢des, os conceitos € as categorias necessdrias a
andlise e a discussdo das informacdes levantadas, como mencionado anteriormente.

O outro ‘pilar’ de sustentagdo da pesquisa responderia a necessidade da consideracao da
pratica dos envolvidos com o desenvolvimento da politica, no ambito do municipio. Trata-se de
um estudo piloto, cujo objetivo esteve relacionado a promocdo da aproximacdo dos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento de pesquisas sobre esporte e lazer e os responsaveis pela
elaboragao, execugdo e avaliacdo das politicas do setor, e, ao viabilizar a troca de conhecimentos
e experiéncias, buscar identificar, organizar e sistematizar informacdes confidveis sobre os
programas de esporte e lazer implantados no municipio e disponibilizd-las em uma interface
amigdvel, interativa e com ferramentas que permitam a elaboracdo de mapas e a confrontacdo
com informacdes dos diversos Orgdos de governo, desenvolvendo tecnologias que permitam
qualificar a gestdo publica, os agentes envolvidos e o conhecimento sobre a temética.

A proposta investigativa configurou-se num estudo piloto, combinando o estudo sobre os
interesses histdrico-organizacional, porque se preocupou pela construcdo e organizacdo da
politica publica de esporte e lazer desenvolvida por determinada instituicio em um municipio, em
um determinado periodo, e um estudo observacional, tendo em vista o interesse pelo trabalho
desenvolvido por trabalhadores, responsaveis por determinados programas, durante determinado
tempo.

No desenvolvimento deste estudo piloto foram consideradas algumas diretrizes da
pesquisa participante. A referéncia a ‘diretrizes’ da pesquisa participante, e ndo da pesquisa
participante propriamente dita, refere-se ao fato de que algumas das principais defini¢des sobre a
pesquisa, tais como: o tema, o objeto, os objetivos, os pressupostos, a escolha da unidade-caso,
esboco das principais atividades, foram definidas previamente. O termo ‘diretrizes’ parece mais
adequado, também, porque a entrada em campo ocorreu antecipadamente. Nao obstante, é
importante destacar que alguns dos pontos caros ao desenvolvimento da pesquisa participante
foram observados, quais sejam: a interacdo entre pesquisador € os membros da situacio
investigada; o planejamento participativo de alguns momentos da pesquisa; a devolucao dos
dados ao grupo pesquisado, proporcionando um maior conhecimento de sua realidade e

possibilitando uma atuacio para a sua transformacao.
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Como bem observou Assis (2001) uma das posi¢des comuns aos autores que tratam da
pesquisa participante e/ou da pesquisa-acao € sobre o carater flexivel do seu planejamento. Nessa
direcdo, tendo em vista as escolhas tedricas e procedimentos, ji descritos anteriormente, as
transformacdes ocorridas nos ultimos anos e considerando, ainda, as condi¢des objetivas
encontradas esta etapa da pesquisa se desenvolveu a partir da organizagdo dos seguintes
momentos: 1) Reunido com Gestores da SEMEL para formalizar a realizacdo do estudo:
apresentacdo e discussdo do projeto de pesquisa; 2) Constituicio do Grupo de Trabalho,
conforme Portaria 002/2012 SEMEL/Goiania — Anexo B; 3) Solicitacdo, junto a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goids — FAPEG, da inclusdo da SEMEL/Goidnia na Rede
Goiana de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer; 4) Realizacdo do I Semindrio de
Formagdo de Pesquisadores em Politicas Publicas de Esporte e Lazer: ‘O Método nas Ciéncias
Sociais e a Avaliagdo de Politicas Publicas’; 5) do II Ciclo de Formag¢do de Pesquisadores em
Politicas Publicas de Esporte e Lazer: ‘A utilizagdo de Survey em Pesquisas sobre Politicas
Publicas de Esporte e Lazer’; 6) do II Ciclo de Formacgao de Pesquisadores em Politicas Publicas
de Esporte e Lazer: ‘Didlogos sobre a teoria dos Campos, de Pierre Bourdieu, e suas
contribui¢des aos estudos e pesquisas sobre Educacdo Fisica, Esporte e Lazer’; 7) Reunides
sistematicas de trabalho: Gepelc/SEMEL; e 8) ReuniOes para elaboracdo do Modelo Légico e da
Matriz Logica do Programa Draulas Vaz.

Na sequéncia foram apresentados os critérios de escolha do objeto estudado e os diversos
momentos da pesquisa. Portanto, foram descritas a delimitacdo do objeto e da coleta de dados
que, compreendidas como as duas primeiras fases no delineamento do estudo piloto. A terceira e
quarta fases, que tratam da andlise e a interpretacao dos dados e a redag¢do do relatério, na pratica
jé se estd desenvolvendo com a apresentacdo deste.

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Goiania — SEMEL, situada a Rua 261, n°
800 - Setor Universitario - Goiania — GO. Criada pela Lei n° 7.747, de 13 de novembro de 1997,
a referida Secretaria é a responsavel pela implementacdo da Politica Municipal de Esporte e

Lazer, com a ‘missao’ de

[...] promover e apoiar as atividades de esporte e lazer, buscando a
universalizacdo do seu acesso a todos e a todas contribuindo assim, para o
desenvolvimento socio-educativo e a inclusdo social, contribuindo com a
melhoria da qualidade de vida da populagdo de Goiania. (GOIANIA, 2005).
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Tendo em vista a perspectiva qualitativa desta etapa da pesquisa a escolha do municipio
considerou os critérios de intencionalidade e de representatividade qualitativa (THIOLLENT,
1994). Nessa direcdo, pode-se considerd-la como uma amostra intencional, cuja definicao
considerou os seguintes parimetros:

e opcao pelo servico puablico municipal: tendo em vista que o pacto federativo
brasileiro, estabelecido com a promulga¢do da Constituicio Federal de 1988,
determina, como consta do art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e reafirma, no
art. 18, que a organizagcdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos; considerando, ainda, que houve inovacao quanto a descentralizacdo do
poder governamental, quando a Carta Magna deu énfase aos governos locais,
consagrando a autonomia dos municipios, concedendo-lhes prerrogativas como a
ampliacdo das autonomias tributidria e politico-juridica; e que além das
competéncias de autogoverno e autoadministracao estes teriam o direito de auto-
organizacao, ou seja, dentro dos limites impostos pela Constituicdo, os municipios
teriam o direito de instituir suas leis organicas; julgou-se a realizacdo do estudo,
ainda que no ambito de um Unico municipio, investigando apenas uma unidade da
federacgdo, possibilitaria a identificacio de elementos passiveis de generalizagdo;

e o perfil dos trabalhadores. Optou-se por uma Secretaria Municipal na qual o
coletivo dos trabalhadores apresentasse disposi¢ao para participagcdo nos diferentes
momentos da organizacdo politica do setor. Neste sentido, a identificacdo da
participacdo do coletivo da SEMEL/Goiania nas diversas etapas da I e II
Conferéncia de Esporte; na organizacdo e realizagdo do Forum Municipal de
Esporte e Lazer; junto aos Grupos de Trabalhos que elaboraram a Minuta do
Projeto de Lei para a Criagdo do Sistema Municipal de Esporte e Lazer de
Goiania; o esfor¢o para garantir a longevidade dos programas no municipio, e a
disposi¢do em trabalhar em conjunto com os membros do Gepelc/UFG foram

fundamentais para a defini¢do do caso.

Portanto, julgou-se que o perfil descrito atenderia inteiramente as necessidades colocadas

pelo objeto de estudo, motivo pelo qual se buscou formalizar a realizagdo da parceria para a
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realizacdo da pesquisa, em reunido que aconteceu em novembro de 2011, nas instalacdes da
SEMEL, na qual o entdo Secretdrio Municipal de Esporte e Lazer, Luiz Carlos Orro de Freitas,
apos a apresentagdo e discussao do projeto o projeto de pesquisa, assinou os Termos de Anuéncia
e de Livre Esclarecido, tomou as providéncias para que o projeto fosse apreciado e,
posteriormente, discutido com os trabalhadores interessados em participar do processo. O
referido Secretdrio determinou, ainda, que seu Assessor, Prof. Jorge Arantes, acompanhasse a
realizacdo do estudo, indicou que o mesmo participasse do grupo de trabalho e que colocasse a
disposi¢cao os documentos que se fizessem necessario para o desenvolvimento da pesquisa.

Em marco de 2012 foi solicitado Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids —
FAPEQG, a inclusdo da SEMEL/Goiania na Rede Goiana de Pesquisa em Politicas Publicas de
Esporte e Lazer — Anexo - C, tendo em vista a parceria firmada com a Secretaria, a designacao,
pela Portaria SEMEL/Goiania 002/2012, de oito trabalhadores para participarem do
desenvolvimento da pesquisa, em reunides sistematicas de trabalho a serem realizadas as
segundas-feiras, no periodo vespertino, prioritariamente nas instalagcdes do Gepelc/UFG.

Iniciamos a Formaciao dos Pesquisadores pela organizacdo de Semindrios visando a
elabora¢do dos instrumentos de coleta de dados, a ampliagdo do conhecimento sobre os objetivos
da pesquisa e, a0 mesmo tempo, a preparacdo daqueles que se responsabilizariam pelo
levantamento de informagdes. Realizamos reunides de planejamento, cursos de formacdo de
pesquisadores e oficinas especificas para a elaboracao dos instrumentos de coleta de dados.

O ‘I Seminario de Formagao de Pesquisadores em Politicas Publicas de Esporte e Lazer’
aconteceu no Auditorio da Faculdade de Educacdo Fisica da Universidade Federal de Goids, em
26 de marco de 2012, e contou com a colaboracdo do Prof. Dr. José Luis Solazzi, da Faculdade
de Ciéncias Sociais — Campus Cataldao; do Prof. Ms. José Alexandre da Silva Junior, da
Faculdade de Ciéncias Sociais — Campus Samambaia; e do Prof. Wilson Luiz Lino de Sousa,
Faculdade de Educagdo Fisica — Campus Samambaia; que abordaram, respectivamente, as
tematicas: ‘O Método de Pesquisa nas Ciéncias Sociais e a Avaliacao de Politicas Publicas’; ‘A
Avaliagao de Politicas Publicas’; e ‘Apresentagdo do projeto de pesquisa: A implementacao do
Sistema municipal de Esporte e Lazer de Goiania’.

O °II Ciclo de Formagao de Pesquisadores em Politicas Publicas de Esporte e Lazer’
ocorreu nos dias 16 e 17 de abril de 2012, nas instalagdes da Faculdade de Educacao Fisica e,
como de praxe, a realizagdo de uma Palestra aberta a toda a comunidade, no Auditério da

Faculdade de Educagdo. Contamos com a presenca do Prof. Dr. Lino Castellani Filho, da
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FEF/UnB; do Prof. Dr. Edson Marcelo Hungaro, FEF/UnB; e do Prof. Ms. Pedro Avalone —
FEF/UNB, para debater o tema: “A utilizagdo de Survey em Pesquisas sobre Politicas Publicas”.
No dia 16 de abril de 2012, as 19h, aconteceu a Palestra: “Eventos Esportivos Mundiais:
impactos na area de Esportes, Lazer e Educagdo Fisica e as consequéncias na formacdo de
profissionais na década do Esporte Brasileiro”, tendo como debatedores: Prof. Dr. Lino Castellani
Filho FEF/UnB, Prof. Dr. Edson Marcelo Hingaro FEF/UnB, o Prof. Dr. Paulo Roberto Veloso
Ventura - ESEFFEGO-UEG e PUC-GO e, como mediador, o Prof. Ms. Nivaldo N. David -
FEF/UFG.

Dando continuidade ao projeto de ‘Formacao de Pesquisadores em Politicas Publicas de
Esporte e Lazer, realizou-se, em 11 de junho de 2012, das 14h as 17h30 Local: Sala do
Gepelc/FEF/UFG, a “Reunido de Estudo” para debater as Teorias de Habitus e de Campos, de
Pierre Bourdieu, visando identificar as contribui¢cdes do autor para o desenvolvimento de estudos
e pesquisas sobre Politicas Publicas. A abordagem inicial do tema foi realizada pelo Prof. Dr.
Pedro Célio Alves Borges, FCS/UFG, e, na sequéncia, aberta a discussdo com os demais
presentes.

Virios foram os percalcos para a realizacao desta etapa da pesquisa. Atraso no repasse de
recursos pela FAPEG; a realizacdo do movimento grevista na Universidade, comprometendo a
participacdo e o trabalho de voluntdrios, colaboradores e pesquisadores; a realizacdo do pleito
eleitoral no Municipio, no segundo semestre de 2012, que comprometeu o levantamento de
informacgdes, sobretudo com Gestores e trabalhadores da SEMEL. As duas mudangas ocorridas
no quadro diretivo da Secretaria entre 2012 e 2013, tendo em vista as aliancas politicas formadas
para a disputa local e, posteriormente, a realocacdo de quadros politicos, ainda que nao tenham
inviabilizado a pesquisa, que contou, sempre, com apoio dos quadros técnicos da instituicao,
dificultou o acesso as informacdes e documentos.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito as diretrizes politicas do Ministério do
Esporte. Se, com a realizacdo da I e II Conferéncia Nacional de Esporte, os eixos da politica
estavam relacionados a democratizacao do esporte e do lazer, tomados como direito de todos e
dever do Estado, a partir de 2006 ocorreriam mudancas significativas e a ldgica dos eventos
esportivos mundiais, que passariam a ser o eixo, reorientariam as acdes, recolocaram no jogo
politico quadros que, até entdo, encontravam-se secundarizados enquanto forcas politicas capazes

de interferir na composi¢ao da agenda politica do setor.
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O fracasso da candidatura de Goiania como sede da Copa do Mundo agravou ainda mais o
quadro, provocando descontinuidade, inclusive, na oferta do Programa Segundo Tempo, principal
programa do ME.

A conjuntura, brevemente descrita, causou reorganizacdo de forcas dentro da SEMEL,
distanciamentos entre trabalhadores e, em certo sentido, desmobiliza¢do, provocando afastamento
de parte dos participantes do projeto de pesquisa e dificuldades para com o levantamento de
informacdes sobre alguns programas e projetos.

Nesse sentido, na referida alteracdo de ‘quadro’ dois aspetos carecem ser destacados: 1)
reducdo do nimero de trabalhadores-pesquisadores dispostos a dar continuidade no trabalho de
pesquisa; 2) desvalorizacdo dos programas no ambito da Gestdo local, implicando na
desarticulacdo e desestimulo dos que continuaram. Essa diferenca de cendrios tem relacdo direta
com algo comum ao setor publico, a alternincia de poder, que somada as altera¢des dos eixos da
PNE geraram insatisfacdo quanto a situacdo salarial, condi¢des de trabalho, distancia entre os
locais de trabalho que, até entdo, estavam colocados como pauta de reinvindicacdes e, tendo em
vista a mobilizacdo dos diversos atores do setor em vias de resolucdo. Posteriormente, passaram a
motivos de abandono, tendo em vista a pequena probabilidade de sua resolucdo.

Ainda que as dificuldades tenham se apresentado, considerou-se a importancia e a
necessidade da participacdo dos trabalhadores-pesquisadores da SEMEL e que, apesar das
mudancas no cendrio, a instituicdo ainda oferecia condi¢des para a realizacdo da pesquisa, seja
pela garantia de acesso ao conjunto de seus documentos, seja pela continuidade da parceria,
facultando aos trabalhadores interessados a participacao no processo de pesquisa.

Parte das informacdes levantadas junto a SEMEL foram sistematizadas em um Banco de
Dados Digital, com o objetivo de racionalizar, unificar e aumentar a integridade e qualidade do
registro e o armazenamento de procedimentos. Portanto, criou-se um banco de dados confidveis a
partir de informacdes sobre os espacos e equipamentos de esporte e lazer, que foram agrupadas
da seguinte maneira: a) Identificacdo e Localizacdo; b) Caracteristicas e Composicdo; c)
Acessibilidade, Estado de Conservacdo e Seguranga; d) Usudrios; e) Pessoal e Recursos
Materiais; f) Fontes de Financiamento; g) Programas, projetos e acgdes; h) Divulgacdo dos
Programas e Projetos.

Para organizacdo do conjunto das informagdes foram desenvolvidos: uma Planilha de
Dados, para caracterizacdo dos espacos e equipamentos de esporte e lazer e preenchida a partir do

levantamento de informacdes in loco, o Modelo e a Matriz Logica do Programa Draulas Vaz.
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Nas consideracoes finais, apds o empenho na andlise das informagdes, na organizacao do
banco de dados, na construgdo, e disponibilizacdo on-line, do Sistema de Informagdo Geografica
de Esporte e Lazer de Goiania, destaco alguns resultados, indico algumas propostas e, como nao
poderia deixar de ser, aponto os limites desta pesquisa, reafirmando que, apesar de toda
dificuldade encontrada, a possibilidade de apreensdo do real e a busca de sua superagdao, em

termos estruturais, sempre esteve presente: orientando as agdes e reafirmando o compromisso.
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CAPITULO 1 - ENTRANDO EM CAMPO... SOBRE O ESTADO DA ARTE
EM POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER, NO BRASIL.

A proposi¢ao de um balanco da produgdo académico-cientifica sobre as Politicas Publicas
de Esporte e Lazer no Brasil ancora-se na convic¢do de que os estudos de tipo ‘Estado da Arte’
permitem, a partir de recorte temporal definido, conhecer e sistematizar a producdo de
conhecimento, reconhecer os principais resultados das investigacdes realizadas, identificar
temdticas e abordagens dominantes ou emergentes, bem como lacunas e campos inexplorados
abertos a pesquisa futura.

Tomando por referéncia a producdo académico-cientifica brasileira, no ambito da
Educacdo Fisica, no periodo de janeiro de 2007 a julho de 2012, (CASTRO et al., 2012; ALVES,
et al., 2011; SANTOS; BATISTA; ARAUJO, 2007; GOMES, 2010; AMARAL; PEREIRA,
2009; STAREPRAVO; NUNES; MARCHI JR. 2009; MARCELLINO et. al., 2009; HUNGARO
et al., 2008), identificou-se que algumas das investigacdes realizadas apresentaram como eixo
delimitador os estudos que contemplaram, na formulacdo de seus apoios tedricos, uma
‘dominante social’ (SPOSITO, 2009), ou seja a recorréncia ao didlogo com a producdo das areas
de Ciéncias Humanas e Sociais (Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia e os
dominios a elas correlatos como o Servigo Social).

A exploragdo inicial dos estudos citados anteriormente permitiu, ainda, identificar
semelhancas entre o ‘movimento’ que vem ocorrendo no campo da Educacdo Fisica e o
desenvolvimento do campo dos estudos em Politicas Publicas. Arretche (2003), ao apresentar o
Dossié Agenda de Pesquisas Ptblicas, demonstrou ser incontestdvel o crescimento dos estudos na
area de politicas publicas no Brasil. Em sua argumentacdo apresentou um conjunto de fatores
que, segundo a mesma, foram fundamentais para a referida ampliacdo: a) multiplicagcdo das teses
e dissertacOes relacionadas as politicas governamentais; b) inser¢do de disciplinas de politicas
publicas nos diferentes cursos de graduagdo e pds-graduacdo; c) criacdo de linhas de pesquisa
especialmente voltadas a este campo do conhecimento; e d) linhas especiais de financiamento no
interior das agéncias de fomento. Além disso, destaca a drea de politicas publicas como uma das
seis areas tematicas da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica, e a presencga regular do Grupo
de Trabalho de Politicas Publicas na Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Sociais. A observacdo do desenvolvimento desse subcampo, no ambito da Educagdo Fisica,

apresentou, nos ultimos anos, movimento correlato, sendo que o Grupo de Trabalhos Tematicos —
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GTT, Politicas Puablicas, do Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte — CBCE, foi o espaco
académico-cientifico no qual tal movimento pode ser constatado.

Considerando contexto histérico apresentado julgou-se relevante, inicialmente, a
realizagcdo de um balan¢o da produgdo acad€mico-cientifica sobre as Politicas Publicas de
Esporte e Lazer, no periodo de 2007 a 2012, a partir da identificacdo: a) das teses e dissertacoes
relacionadas as politicas publicas de esporte e lazer; b) dos artigos publicados em periddicos,
disponiveis para acesso on-line, do campo da Educacgdo Fisica e pertentes aos estratos A2, Bl e
B2, no Qualis Periédicos da Area 21 (Educacdo Fisica, Fisioterapia, Fonoaudiologia e Terapia
Ocupacional) da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
referente ao triénio 2010-2012, que veiculam a producdo cientifica da Educacio Fisica em seu
didlogo com as Ciéncias Humanas e Sociais; c) dos grupos de pesquisa que apresentaram
afinidade com a temdtica do estudo; e d) da criacao de linhas de pesquisa, especialmente voltadas
aos estudos das politicas publicas de esporte e lazer.

Tal levantamento permitiu identificar temdticas e abordagens dominantes ou emergentes,
os principais resultados das investigacdes realizadas, bem como, lacuna quanto a utilizacdo de
técnicas de geoprocessamento visando subsidiar o planejamento urbano e a gestdo de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer. Observou-se, portanto, um campo inexplorado, aberto a pesquisa e,
por outro lado um acelerado desenvolvimento dos sistemas que se utilizam das técnicas de
geoprocessamento, denominados Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), que permitem a
captura, o armazenamento, a manipulacio e a andlise de dados referenciados geograficamente.

Do ponto de vista da intervengdo social, as atividades de pesquisa, informacdo e
documentacgio e de inovagado tecnoldgica materializam-se como atividades que auxiliam os atores
governamentais e ndo-governamentais no campo das politicas publicas. Nesse sentido, tal
dindmica qualifica o Estado em sua responsabilidade pela execu¢do de politicas de Esporte e de
Lazer voltadas para a consolidagdo dessas praticas como direitos sociais e, portanto, como
politica publica que viabilize e garanta o acesso da populagado brasileira, em todos os segmentos
etarios — crianga, adolescente, jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com
necessidades educacionais especiais —, em uma perspectiva intergeracional, de acdes continuas
que respondam as necessidades localizadas nesse campo da vida social. (Cf. CASTELLANI

FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR, 2008).
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1.1 UM PRIMEIRO OLHAR PARA OS DADOS

O esforco empreendido esteve relacionado a realizacdo de um balanco da produgao
académico-cientifica sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer, no periodo de 2007 a 2012.
Portanto, neste capitulo buscou-se situar a pesquisa em PPEL no ambito dos programas de pos-
graduacdo, com especial aten¢do aos grupos de pesquisa, os pesquisadores e sua producdo, os
programas, informacdes extraidas a partir da andlise das dissertacdes e teses defendidas nos
diversos programas. Essa estratégia visou, ainda, identificar a valorizacdo desses estudos pelos
programas, e desvelar a emergéncia, e a possivel consolida¢do, de um objeto de investigacdo,
observado, também, por meio da identificacdo das areas de concentragdo e/ou linhas de pesquisa
sobre a tematica estudada.

Portanto, ao vislumbrar uma melhor apresentacdo dos dados da pesquisa optou-se pela
apresentacdo das informagdes sobre os grupos de pesquisa para, entdo, lancar mao dos dados
sobre a producdo académico-cientifica sobre as politicas publicas de esporte e lazer, inicialmente,
pela apresentacdo e discussdo dos dados referentes as teses e dissertagdes e, para finalizar, a
apresentacdo e discussdo dos dados sobre os artigos veiculados pelos periddicos. A andlise foi

fundamentada na literatura especializada e na documentagdo existente sobre o assunto.

1.1.1 OS GRUPOS DE PESQUISA EM POLITICAS PUBLICA DE ESPORTE
E LAZER NO BRASIL

Tendo em vista a importancia que a pesquisa € o conhecimento cientifico apresentam na
atualidade e a sua presenca na formacao inicial, e continuada, no Ensino Superior, julgou-se
adequado apresentar um conjunto de dados sobre os Grupos de Pesquisa em Politicas Publicas de
Esporte e Lazer, situando-os quanto as macrorregidoes geograficas do Brasil, identificando o
nimero de pesquisadores e de estudantes por grupo, bem como a sua producdo bibliogréfica,
conforme dados extraidos do Plano Tabular — Censo 2010.

A produgdo de conhecimentos cientificos é condi¢do para o desenvolvimento
sociopolitico e tecnoldgico e apresenta-se como componente fundamental na formacdo
académico-profissional em nivel universitario (Del DUCA et. al., 2011).

Para Kokobun (2006) o ensino de graduacdo e a pesquisa compartilham componentes

comuns: por um lado sdo responsaveis pelo corpo de conhecimentos que caracterizam uma drea,
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€ por outro, congregam 0S recursos humanos que atuam como sujeitos nos dois componentes.
Segundo o autor, a condi¢do essencial para justificar a criagdo e manutencdo de um curso de
graduacdo estd relacionada & existéncia de um corpo de conhecimentos com densidade e
profundidade, pois nele se assentaria o processo de formacao superior. Por outro lado, a atividade
de pesquisa constitui-se no meio pelo qual o referido corpo de conhecimentos seria lapidado,
aperfeicoado e renovado, realimentando o sistema de ensino superior.

Nessa direcdo, a pesquisa, como principio educativo e de formacgdo docente, deve estar
alinhada com a formagao reflexiva, para o questionamento critico da realidade e para a produgao
e reprodugdo dos saberes. A pesquisa como uma condi¢do educacional da formagdo deve buscar
superar o imediatismo e as determinacdes do mercado, dos interesses meramente produtivistas e
comerciais que, na atualidade, se fazem presentes no ambito da Universidade demandando e
orientando acgdes e politicas.

Segundo David (2011), embora a tendéncia produtivista e pragmatica da ciéncia se faca
presente na Universidade, favorecendo a dogmatizacido da pesquisa como producdo e da prépria
ciéncia como resultados tecnoldgicos e produtos acabados, o que, segundo o autor, sacrificaria
profundamente os compromissos sociais da Instituicio, € fundamental formar pessoas,
pesquisadores, profissionais criticos e assegurar o espaco de questionamento politico, filoséfico e
pedagdgico sobre as verdades que, em determinadas concepgdes, se apresentam como absolutas.

Pensar o ensino, a pesquisa e a extensdo pressupde, necessariamente, desenvolver acdes
demarcadas pelo principio da problematizacdo da realidade, da reflexdo do ja conhecido e da
producdo de conhecimentos inovadores como atividades fundantes da aprendizagem, da
formacdo humana e da prépria no¢ao de Universidade. (DAVID, 2011).

Julga-se que o desenvolvimento dessa competéncia investigativa estd, também,
relacionado ao numero e a qualidade de pesquisadores, de suas produgdes cientificas e,
especialmente, com o processo de formacgdo e ampliacdo do nimero de grupos de pesquisa.
Considerando a concepcdo de curriculo enquanto construcdo humana, a garantia de condigdes
materiais, politicas e culturais para o efetivo trabalho de producdo académico-cientifica em
grupos de pesquisa, apresentam-se como valorizacdo desses espacos como adequados e
necessarios para a formacdo académica na universidade, contribuindo para a realizacdo de

atividades coletivas ou compartilhadas de producao de conhecimentos (Del DUCA et. al., 2011).
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A consolidacdo dos grupos de pesquisa no Brasil ocorreu na década de 90, tendo como
uma de suas condicionantes o apoio de 6rgdos governamentais, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Del DUCA et. al., 2011).

No caso especifico da Educacdo Fisica, os primeiros grupos de pesquisa foram
constituidos na década de 1980, como resultado de politicas de formagdo de mestres e doutores
(Del DUCA et. al., 2011). A formacdo dos professores pds-graduados se deu, basicamente, na
Alemanha e nos Estados Unidos, e o retorno destes profissionais ao Brasil possibilitou o
desenvolvimento dos primeiros cursos de Mestrado em Educacdo Fisica, nos Estados do Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Rio de Janeiro, dando inicio ao processo de formagao de uma “elite
intelectual” responsavel pelo desenvolvimento do Campo da Educagao Fisica, no Brasil. (Cf. Del
DUCA et. al., 2011, p. 608).

Segundo Castellani Filho (2012), a primeira experiéncia de pds-graduagdo stricto sensu na
Educacdo Fisica brasileira aconteceu em 1977, na Universidade de Sao Paulo - USP, o que lhe
garantiria, inclusive, se colocar como referéncia hegemonica na formagao dos profissionais da
area até o final dos anos 1970. Ainda segundo esse mesmo autor, esse status seria questionado, na

década de 1980,

quando o constructo epistemoldgico da formacgao [foi] colocado em xeque pela
configuracdo de outra possibilidade de relacdo paradigmadtica ndo mais centrada
no aporte bio-fisiolégico da aptiddo fisica, mas sim no de natureza histérico-
social.” (CASTELANNI FILHO, 2012, p. 106).

Analisando as trés décadas de existéncia dos Cursos de Pds-Graduacdo em Educacdo
Fisica no Brasil, Kokobun (2006), identificou importantes transformacdes. Segundo o autor,
paralelamente a titulacdo de mestres e doutores para atuarem na formacdo inicial, principal
objetivo dos referidos cursos, houve ampliagdo no nimero de grupos de pesquisas, de produgao
intelectual, de congressos e eventos, e o debate académico incorporara-se, definitivamente, aos
modos se ser e fazer dos componentes desse campo de conhecimento.

Considerando o ritmo de crescimento da Pds-Graduagdo no Brasil, no periodo de 1996 a
2000, Kokobun (2006) identificou que o crescimento da Pds-graduagdo em Educacdo Fisica -
PGEF acompanhou a taxa de crescimento do sistema nacional, mas em relacdo a producao
intelectual apresentou numeros discrepantes. A producdo bibliografica em periddicos

internacionais de impacto reduzira-se de 0,5 % para apenas 0,04 %, no referido periodo. Outra
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constatacdo do autor, mais contundente, foi a de que 68 % dos docentes permanentes da PGEF
ndo apresentaram a producdo adequada, segundo os critérios estabelecidos pela Capes, para
‘trabalho anual na integra’, no periodo de 1998 a 2000. Dentre esses, a metade ndo apresentou
qualquer producao.

Tal tendéncia seria revertida no periodo entre 2000 e 2004, quando o nimero de docentes
permanentes da pds-graduagdo sem producgdo bibliogréfica seria reduzido a 5 %, e o aumento de
autores com trabalhos internacionais passaria de 10% para 19%, sendo que o nimero de artigos
internacionais cresceria em 47 %. Os dados registrados levaram Kokobun (2006, p. 31) a inferir
que os cursos de PGEF estariam passando por uma fase de crescimento quantitativo e qualitativo,
mas que o trabalho a ser realizado ainda era insuficiente uma vez que a CAPES almejava “[...]
que em espaco de tempo ndao muito longo, todos os orientadores da pds-graduacdo
[conseguissem] produzir um artigo internacional de impacto por ano.”

Ainda segundo o autor, enfrentar esse desafio envolveria dois caminhos complementares:

de um lado, é necessdrio incrementar a inser¢do de autores brasileiros em
periddicos de elevada reputagdo internacional, e de outro, como forma de coroar
o amadurecimento definitivo da area, projetar os periddicos editados no pais
nesse mesmo circuito internacional. (KOKOBUN, 2006, p. 31).

Nesse periodo os grupos de pesquisa dos cursos de Educagdo Fisica que desenvolvem
programas de pos-graduacdo em Educacdo Fisica alcangariam ampla visibilidade e significativa
produtividade e, segundo Del Duca et. al. (2011), em funcdo das exigéncias de qualidade
colocadas por agéncias de fomento, os grupos de pesquisa se constituiriam em importantes
‘instrumentos’ capazes de gerar uma produgdo bastante significativa, atendendo aos critérios de
legitimidade académica, reconhecida por uma °‘elite intelectual’, vinculada aos critérios de
cientificidade das ciéncias naturais e hegemonica no campo.

Ao analisar os programas de pds-graduagdo brasileiros, do ponto de vista de suas dreas de
concentracdo e de sua vinculagdo com o corpo docente, das linhas e projetos de pesquisa, Manoel
e Carvalho (2011), constataram a predominancia do termo Educacdo Fisica na denominagdo da
maioria dos programas pés-graduagdo brasileiros, diferentemente dos Estados Unidos, onde se
privilegia o termo Cinesiologia. Ao analisar as dreas de concentracdo dos programas de pds-
graduacdo, os autores anteriormente citados, identificaram a existéncia de trés subdreas:

biodinamica, sociocultural e pedagdgica. A biodindmica compreenderia as atividades de pesquisa
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vinculadas s subdisciplinas de bioquimica do exercicio, biomecanica, fisiologia do exercicio,
controle motor, aprendizagem e desenvolvimento motor, além de alguns campos aplicados, como
nutri¢do esportiva e treinamento fisico e desportivo. As linhas de pesquisa na biodindmica sdo
orientadas pelas ciéncias naturais. A subdrea sociocultural tematiza o esporte, as praticas
corporais e a atividade fisica a partir das perspectivas socioldgicas, antropoldgicas, histérica e
filos6fica. A subdrea pedagdgica investiga questdes relativas a formacdo de professores, ao
desenvolvimento curricular, aos métodos de ensino e a pedagogia do esporte, além de tratar de
aspectos metodoldgicos, sociais, politicos e filoséficos da educacdo. As subdreas sociocultural e
pedagdgica definem suas linhas de investigacdo orientadas pelas ciéncias sociais e humanas
(MANOEL; CARVALHO, 2011).

Segundo Manoel e Carvalho (2011), a subdrea da biodindmica se sobressai, tendo em
vista a dimensdo do corpo docente e a quantidade de linhas e projetos de pesquisa, sempre mais
numerosos em comparagao com as demais subdreas.

Além de contribuir para com a identificacio dos tragos constituintes desse campo
académico-cientifico, reconhecido por Educacdo Fisica, Manoel e Carvalho (2011) questionam
os critérios de produtividade utilizados pela Capes para avaliacio dos Programas de Pds-
Graduacdo, ou seja, a quantificacdo do nimero de artigos em periddicos com alto fator de
impacto publicados por docentes e discentes dos programas de pés-graduacdo. Para os autores, o
uso desse critério para avaliar a qualidade da producio cientifica além de receber muitas criticas
vem mostrando-se inadequado. Os autores, fundamentados no mentor dos indicadores
bibliométricos Eugene Garfield (1983 apud MANOEL; CARVALHO, 2011, p. 393), argumen-
tam que os fatores de impacto dos periddicos e a razdo de citagdes sdo nimeros que tém sig-
nificado para cientistas da informac¢ao e que sua simples aplicacdo para outros propdsitos, como
avaliacdo académica de um docente ou avaliagdo da qualidade da producao intelectual de um

programa, pode gerar julgamentos equivocados.

H4 diferencas expressivas nos fatores de impacto de periddicos de areas diferentes que
ndo implicam diferencas de qualidade entre eles. Algumas citacdes devem ser
contextualizadas, tais como autocitagdes (um autor que cita seu préprio trabalho, ou
citagdes feitas por pesquisadores que colaboram entre si) e citacdes feitas sem que haja
qualquer apreciacdo do contetdo do artigo citado. O uso indiscriminado desses fatores
de impacto pode gerar distor¢des na avaliagdo de muitas areas, geralmente naquelas re-

lacionadas as ciéncias sociais e humanas; na educacdo fisica, ndo ¢é diferente.
(MANOEL; CARVALHO, 2011, p. 393).
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Para Manoel e Carvalho (2010), essa hegemonia expressa a valoriza¢do atribuida as
pesquisas orientadas pelas ci€ncias naturais em detrimento daquelas fundamentadas pelas
ciéncias humanas e sociais, além da dificuldade em problematizar a interven¢do, particularmente
no ambito da escola. Para os autores, esse quadro se assemelha a realidade norte-americana,
principal influencia de parte da ‘elite intelectual’, formada nas décadas de 70 e 80, e responsavel
pelos diversos Programas de Pds-graduagdao em Educacgdo Fisica na atualidade.

Para Castellani Filho (2012) a explicacdo possivel para a inser¢do dos programas de
Educagio Fisica no contexto da politica de pés-graduagio brasileira na Grande Area da Saiide, a
critérios de exceléncia académica com os programas de fisioterapia, terapia ocupacional,

enfermagem e odontologia, estaria relacionado

ao processo de constru¢io e desenvolvimento da Educagdo Fisica em sua
estrutura académica espelhado, 33 anos depois, na ainda hegemo6nica — ainda
que ao lado de movimentos contra hegemodnicos significativos — presenca do
paradigma biol6gico na configuracdo de sua compreensdo de ciéncia, de
pesquisa e de formacdo do pesquisador. (CASTELLANI FILHO, 2012, p. 106).

Ao avaliar o referido processo histérico e as atuais condi¢des da pds-graduagcdo em
Educacao Fisica Castellani Filho (2012, p. 107) identifica as “[...] dificuldades de fazer se nao
prevalecer, pelo menos serem ouvidas, as razdes daqueles que pela drea académica da Educagdo
Fisica trafegam pelos caminhos tragados pelas ciéncias humanas e sociais...”.

Os primeiros grupos de pesquisa em Educacdo Fisica no Brasil foram criados em
Universidades Publicas na década de 1980. O primeiro grupo de pesquisa foi o da UFRGS em
1986 e em anos subsequentes surgiram outros grupos de pesquisa, sendo um na PUC/SP (1987),
um na USP e dois na UNICAMP (1988). Dessas institui¢des, apenas a PUC/SP ndo possuia
programa de pds-graduacdo em Educacdo Fisica. Ao considerar apenas 0s grupos existentes,
desde sua formacao até o ano de 2008, Del Duca et. al. (2011), identificou a existéncia de 3961
grupos de pesquisa na Grande Area da Satde e de 387 grupos na drea de Educacio Fisica.
Segundo os autores o crescimento do nimero de Grupos verificado até o final do ano 2000 (n =
86 grupos), o condicionante era a existéncia programas de pds-graduagdo stricto sensu em
Educacgdo Fisica nas instituicdes as quais estavam vinculados os grupos, o que correspondia a
75,6% dos grupos existentes. No periodo de 2000 a 2008, a quantidade de novos grupos de

pesquisa aumentaria significativamente (n = 301 grupos), porém com tendéncia de aumento no
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numero de grupos de pesquisa nos cursos de Educacdo Fisica em geral (56,1%) e de estabilizacdo
naqueles com pds-graduacdo stricto sensu (43,9%).

O Griéfico nimero 1, abaixo, permite a visualizacdo do crescimento do nimero de Grupos
de Pesquisa no periodo de 1980 a 2010, bem como, o pico de crescimento destes a partir do ano
2000. Identifica-se, portanto, os distintos periodos de crescimento para os Grupos de Pesquisa da
Educagdo Fisica em Geral e dos Grupos que tematizam as Politicas Publicas de Esporte e Lazer;
e a significativa diferenca entre os picos de crescimento, acentuado no primeiro caso e continuo
no segundo. Conforme De Duca et. al. (2011) tal crescimento estd diretamente relacionado a

valorizagdo da pesquisa e da producdo de conhecimentos, bem como, pelo seu financiamento.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DOS GRUPOS DE PESQUISA NO PAIS - BRASIL, 2011.

Evolucéo dos Grupos de Pesquisa no Pais
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Fonte: Adaptado de Del Duca et. al (2011)

Com relagdo aos grupos de pesquisa criados para o estudo das Politicas Publicas de
Esporte e Lazer, no campo da Educacdo Fisica, verificou-se que até o fim do ano 2002 nao existia

nenhum grupo de pesquisa que abordasse a tematica das Politicas Publicas. O levantamento
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considerou os 98 grupos e as 272 linhas existentes e registradas no Diretério de Grupos de
Pesquisa, do CNPq — Censo de 2002,

A consulta ao Censo de 2004 possibilitou a identificacdo de 268 Grupos de Pesquisas e
766 linhas de pesquisas, dentre os quais 03 criados para o desenvolvimento de estudos e pesquisa
sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer. Interessante observar que o primeiro Grupo que
consta como criado em 2001, cujo nome era “Grupo de Politicas Publicas de Educa¢do Fisica,
Esporte e Lazer”, ndo consta do Censo de 2002, mas consta do Censo de 2004. Este teria sido
criado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, tendo como Lider o Professor
Alberto Reinaldo Reppold Filho e por objetivo investigar o impacto das politicas publicas de
educacdo fisica, esporte e lazer junto as populagdes alvo e instrumentalizar o poder puiblico com
informacdes que o habilitem a estabelecer acdes efetivas nestes setores.

O segundo Grupo, “Grupo de Pesquisa em Politicas de Educagado Fisica, Esporte e Lazer”,
foi criado na Unicamp em 2002, tendo por Lider a Professora Silvia Cristina Franco Amaral e por
objetivo o estudo e a producdo de conhecimentos, bem como, intervir na realidade sobre aspectos
politicos e administrativos na drea da Educacdo Fisica, Esporte e Lazer. Para tanto, os
componentes do grupo participam de reunides de estudo, realizam pesquisas individuais e
coletivas. A aplicacdo e difusdo dos conhecimentos aconteciam por meio da participacdo em
eventos, elaboracdo de artigos cientificos, parcerias com setores da administracdo publica e
privada.

O terceiro Grupo identificado foi o “Grupo de Estudos de Politicas Sociais e Educacao
Fisica”, do IMES, criado em 2003, tendo por Lideres os Professores Edson Marcelo Hungaro e
Carla Cristina Garcia, e por objetivos verificar como as Prefeituras da regido do Grande ABC
lidavam com as politicas sociais para a educacdo fisica, lazer e esportes. Importava analisar se
nesta regido - tradicional polo de lutas sociais onde, muitas vezes, elegeram-se candidatos ligados
a partidos de esquerda — apresentava tendéncia contrdria, ou ndo, ao que se assiste em todo o
mundo e, especialmente no Brasil, ou seja, o desmonte dos direitos sociais, especificamente no
que concerne as politicas para a Educagao Fisica, o Esporte e o Lazer.

Identificou-se, ainda, o surgimento de linhas de pesquisa em Grupos ja existentes, como
por exemplo, a Linha “Lazer, Ecodesenvolvimento e Politicas Publicas”, do Grupo “NIEL —

Nucleo Interdisciplinar de Estudos do Lazer”, criado em 1996 na UFPE, tendo por Lideres as

40 Disponivel em http://dgp.cnpq.br/planotabular/. Acesso em 23/11/2012.
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Professoras Tereza Luiza de Franca e Katia Brandao Cavalcanti. Ou ainda, a Linha “Politicas
publicas para o esporte”, do Grupo Centro de Pesquisa em Esporte, Lazer e Sociedade, da UFPR
tendo por Lider o Professor Wanderley Marchi Junior.

A andlise do Censo de 2010*' permitiu identificar que houve um aumento significativo do
numero de Grupos de Pesquisa que tematizam as Politicas Publicas de Esporte e Lazer a partir de
2003, conforme Grafico n° 2, e o protagonismo e a predominincia dos Grupos pertencentes ao

Campo Académico da Educacao Fisica, conforme Figura n° 1, abaixo.

GRAFICO 2 — EVOLUCAO DOS GRUPOS DE PESQUISA EM POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE E LAZER - BRASIL, 2002 A 2010.
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Fonte: Elaboragdo Prépria — Dados extraidos do Plano Tabular — DGP/CNPq — Censos 2002 -
2010.

A identificacdo do substancial aumento do numero de Grupos de Pesquisa, sobretudo no
ambito do Campo da Educacdo Fisica, permite registar duas tendéncias. A primeira refere-se a
consolidagao de Grupos de Pesquisas existentes e a criagdo de novos Grupos e/ou linhas de
pesquisas, a partir da produgdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico na drea do
esporte — ndo relacionados com a dimensdo do alto rendimento - e do lazer fomentados por uma
acdo do Ministério do Esporte - ME, a partir 2004, conhecida por Rede Centros de
Desenvolvimento de Estudos do Esporte e do Lazer — Rede CEDES. Os Centros foram

*! Disponivel em http://dgp.cnpg.br/planotabular/. Acessado em 22/11/2012.
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implantados em universidades publicas e o seu funcionamento subsidiado por recursos oriundos
de convénios estabelecidos entre as Universidades e o Ministério do Esporte, com vistas a
realizacdo de estudos e pesquisas promotores do conhecimento cientifico desta drea e
fomentadores da qualificagdo da gestdo esportiva e de lazer. Tendo em vista a importincia dessa
acdo programdtica voltaremos a ela mais adiante.

A segunda tendéncia refere-se ao protagonismo e a predomindncia dos Grupos de
Pesquisas junto ao Campo da Educacdo Fisica. Bueno (2008) ao problematizar a ‘evolugdo’ da
Politica Publica do Esporte no Brasil, e o predominio do esporte de alto rendimento, identificou,
por um lado, o crescimento da importancia do esporte como fendmeno social ao longo do século

XX, e por outro que os estudos sobre o tema, no Brasil, ficaram durante muitas décadas

relegado aos profissionais de Educacio Fisica preocupados com a historicidade e
desenvolvimento de sua ciéncia, bem como a jornalistas dedicados a uma ou
outra modalidade, em geral, o futebol. Os estudos de cardter socioldgico e a
interface do Estado com o esporte ficou limitado aos estudos do direito
esportivo. Apenas nos anos 1990 em diante, profissionais da drea de Educagdo
Fisica e de outras ciéncias sOcias [sic] que também elegeram o tema do
esporte, mostraram-se preocupados e interessados na acdo estatal e se
propuseram a desenvolver estudos tendo por objeto as acdes e omissdes do
Estado na érea esportiva. (BUENO, 2008, p. 02-03).

Como dito anteriormente, a Tabela n° 1 permite evidenciar esse fendmeno, observe-se:

TABELA 3 — NUMERO DE GRUPOS DE PESQUISA POR AREA PREDOMINANTE. —
BRASIL, 2002 A 2010.

Area Predominante N° de Grupos

1. | Educacio 8
2. | Educacao Fisica 27
3. | Economia 1
4. | Planejamento Urbano e Regional 1
5. | Saide Coletiva 1
6. | Sociologia 2
7. | Turismo 1

Fonte: Elaboracdo Propria — Dados extraidos do Plano Tabular — DGP/CNPq —
Censos 2002 - 2010.

Dos 41 Grupos que tomam as Politicas Publicas de Esporte e Lazer como objeto de

estudos, levantados junto ao Censo de 2010, identificou-se que 27 (65.85%) pertencem ao Campo
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Académico-Cientifico da Educacdo Fisica. Dentre eles 05 (18,51%) estdo vinculados a
Universidades Publicas com Pds-graduacdo em Educacdo Fisica. A Unicamp, com 03 Grupos,
teve o curso de mestrado iniciado em 1988, e de doutorado em 1993. Os outros 02 Grupos estdao
vinculados a Universidade Federal do Parana, Mestrado em 2002 e Doutorado em 2007, € a
UDESC, com seus cursos iniciados em 1997 e 2009, respectivamente. Outros 05 Grupos
(18,51%) estao vinculados a Universidades que possuem apenas o curso de Mestrado: 01 Grupo
na UFSM com inicio de atividades em 2012; 02 Grupos na UnB, inicio de atividades em 2006; e
01 Grupo na UNIMEP, inicio em 2000. Os demais 16 Grupos (40.7%), 12 (75%) estao
vinculados as Universidades Publicas, e 04 (25%) estdo vinculados a Universidade Privadas, e
ndo oferecem curso de pds-graduacao.

Importante destacar outras tendéncias quanto a formacao de novos grupos de pesquisa em
Educacdo Fisica, que tematizam as Politicas Publicas. Verificou-se, por um lado, a estabilizacdo
do nimero de grupos oriundos de cursos com pos-graduagdo stricto sensu €, por outro, 0 aumento
de grupos de pesquisa em cursos de Educagdo Fisica na sua totalidade. Tais tendéncias também
foram identificadas no estudo de Del Duca et. al. (2011), e a partir dessas evidéncias, os autores
concluiram que houve aumento da preocupagdo, na grande maioria das instituicdes de ensino
superior que ndo possuem cursos de mestrado e doutorado em seus curriculos, bem como, entre
os diversos profissionais, estudantes e técnicos que reconhecem e se utilizam da estratégia de
grupos de pesquisa para a qualificacdo da formacdo académica. “Entretanto, ¢ importante
destacar que o crescimento do ndmero de programas de pds-graduacdo stricto sensu nao
acompanha o aumento exponencial dos cursos de gradua¢do em Educacdo Fisica”. (SANTOS &
SIMOES, 2008, apud Del DUCA et. al., 2011, p. 614).

Ao constatar o crescimento dos Grupos de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e
Lazer, bem como, o protagonismo e o predominio do Campo da Educac¢do Fisica identificou-se,
ainda, o seu dimensionamento no ambito deste campo, ou seja, aquilo que Manoel e Carvalho
(2011, p. 390) chamaram “[...] hegemonia expressa [pela] valorizagdo atribuida as pesquisas
orientadas pelas ci€ncias naturais em detrimento daquelas fundamentadas pelas ciéncias humanas
e sociais [...]".

Os dados extraidos de o Plano Tabular — DGP/CNPq e apresentados nos quadros abaixo

permitem evidenciar os fatos apontados pelos autores, anteriormente citados.
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QUADRO 1 — DADOS GERAIS SOBRE GRUPOS DE PESQUISA DA EDUCACAO FiSICA
— BRASIL, 2010.

Area de Grupos Linhas de Pesquisadores Estudantes Técnicos
conhecimento Pesquisa
Educacao Fisica 494 1.493 3.110 4.196 252

Fonte: http://dgp.cnpg.br/planotabular/ Acesso em: 12/10/2012

QUADRO 2 — DADOS GERAIS SOBRE GRUPOS DE PESQUISA DA EDUCACAO FISICA /
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER — BRASIL, 2010.

Area de Grupos Linhas de Pesquisadores Estudantes Técnicos
conhecimento Pesquisa

Educacao Fisica /
Politicas Pablicas 27 94 289 301 14
Esporte Lazer

Fonte: http://dgp.cnpg.br/planotabular/ Acesso em: 12/10/2012

Observou-se que o ndmero de Grupos de Pesquisas que tematizam as Politicas Publicas
de Esporte e Lazer (27) correspondem a 5,46% dos Grupos cadastrados no Diretério de Grupos,
do CNPq, na drea predominante Educacdo Fisica (494). As linhas de pesquisa (94) correspondem
a 6,29% das linhas existentes (1493). Ao considerar o pessoal envolvido, Pesquisadores,
Estudantes e Técnicos, identifica-se que o total de pessoas vinculadas aos Grupos de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer (604) corresponde a 7,9% do total de envolvidos com o
desenvolvimento dos Grupos de Pesquisa do Campo da Educacio Fisica.

Ao analisar orientacdo académica dos PPGEF no Brasil, por meio do levantamento da
dimensdo do corpo docente e pelo nimero de linhas e projetos de pesquisa relativos a cada
subarea: biodinamica, sociocultural e pedagégica, Manoel e Carvalho (2011) constataram que:

a) o corpo docente corresponde aos professores permanentes (os envolvidos com
atividades de pesquisa, de ensino — graduacdo e pds-graduacdo — e de orientagdo
vinculadas a uma ou mais dreas de concentra¢do) indicados pela instituicio em seu
relatério a CAPES. Em 2006 havia 293 docentes permanentes trabalhando em
programas de pds-graduagdo no campo da educacdo fisica, sendo que maioria atuava
na subarea biodindmica (60,7% do total de docentes), e os demais atuavam nas

subdreas sociocultural (22,52%) e pedagdgica (ao redor de 17%).
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b) as linhas de pesquisa, que segundo os autores, constituem Otimos indicadores para
analise da orientacdo académica dos programas de pds-graduacdo, uma vez que
permitem caracterizar os temas e problemas especificos com os quais o pesquisador se
envolve, bem como, as bases tedricas e metodoldgicas eleitas como centrais a
atividade de pesquisa. De um total de 135 linhas de pesquisa identificadas em todos os
programas, 50% delas estdo vinculadas a biodindmica 33% a subdrea sociocultural e

17% a subarea pedagdgica.

O trabalho citado anteriormente é importante por permitir avaliar que os estudos sobre
Politicas Puablicas estdo relacionados a dimensao, que os autores chamaram subdrea sociocultural,
correspondendo a uma fracdo dos 25%, aproximados, do pessoal, linhas e projetos desenvolvidos.
Nessa direcdo, observa-se que hd protagonismo e predominincia dos estudos sobre Politicas
Publicas de Esporte e Lazer pelo Campo da Educacdo Fisica, mas que estes correspondem a uma
minuscula parte da produ¢dao do Campo e, como desenvolveremos detalhadamente mais adiante,
fomentado, predominantemente, por uma acao programatica do Ministério do Esporte.

Este fato pode ser explicado, em parte, pelo que Lazzarotti Filho et. al. (2012, p. 11),
identificaram como “[...] forma de fazer valer uma maneira de ver [...]”. Ao analisar a veiculacao
do conhecimento cientifico produzido pelo Campo da Educacdo Fisica em oito revistas
brasileiras, tomando por base o ano de 2008 e por fundamento a teoria relacional de Bourdieu
(2009), os autores identificaram que o Campo da EF estd em pleno desenvolvimento, produz
modus operandi fundados, ainda, na tonica da dicotomia entre as chamadas ci€ncias duras e as
ciéncias moles, e reproduzem a légica interna de seus campos de origem, indicando teorias com
pouco poder de refracdo e retradugdo para a Educacgao Fisica.

Para compreender como tais modus operandi se manifestam Lazzarotti Filho et. al.
(2012), caracterizaram dois perfis identitarios para as revistas analisadas:

Modus Operandum 1:

Sao, na maioria, revistas pertencentes ao estrato B2 e seus temas/objetos
de pesquisa privilegiam o desempenho humano (aptidao funcional, limiar
anaerdbico, treinamento esportivo, entre outros), a atividade fisica
(exercicios, esportes, danca, lutas, jogos, entre outros), os aspectos
morfofuncionais (massa corporal, frequéncia cardiaca, postura, entre
outros) e a saude (estilo de vida, qualidade de vida, entre outros). Além
disso, estabelecem uma relacdo prioritaria com referéncias internacionais
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contidas em periddicos, com veiculagdo por meio de autoria
compartilhada com quatro ou mais autores. (Lazzarotti Filho et. al., 2012,

p. 11).

Modus Operandum 2:

Revistas que estabelecem relacdo com as ciéncias moles, publicam menos
artigos por ano, estdo distribuidas entre os estratos B2 e B3 e cujos
temas/objetos de pesquisa privilegiam aspectos pedagégicos da Educagdo Fisica
(pedagogia do esporte, educacdo fisica escolar, curriculo, formagdo docente,
conteddos, avaliacdo, entre outros) e aspectos socioculturais (sociologia do
esporte, cultura esportiva, entre outros). Além de estabelecerem relagdo
prioritdria  com referéncias nacionais, os documentos referendados sio
prioritariamente livros e capitulos de livros, com veiculagdo por meio de autoria
individual ou com poucos autores. (Lazzarotti Filho et. al., 2012, p. 11).

A andlise realizada pelos autores, a partir dessa caracterizacao e considerando as citacdes

nos estudos difundidos pelas revistas, permitiu a identificacdo da falta de reconhecimento intra e
entre os grupos, enfatizando a dicotomia entre as ci€ncias duras e moles. Ao recorrer a Bourdieu
(2004, apud LAZZAROTTI FILHO, 2012, p. 11) os autores afirmam que esse tipo de visdo, e de
divisdo, do campo “[...] representa tanto uma forma de ver quanto uma forma de fazer valer uma
maneira de ver [...]”. Segundo os mesmos, os dois grupos de revistas disputam as formas autorizadas
de produzir e veicular conhecimentos, constituindo formas de disputa pelo poder do campo, cujos efeitos
ainda néo seriam possivel precisar.

Ao tomar por referéncia a varidvel ‘Macrorregido Geografica’ Del Duca et. al. (2011)
observaram que a partir de 2002 ha um pequeno aumento na propor¢do de grupos de pesquisa na
regido sul, e nos anos subsequentes, aumento nos grupos de pesquisa nos cursos de Educacao
Fisica nas regides nordeste e centro-oeste, mas infelizmente a histdrica concentracdo do niimero
de Universidades Publicas, Cursos de Pds-Graduagdo, Grupos de Pesquisa, etc., continuava a
existir. Com relacdo aos grupos de pesquisa em Educagdo Fisica observou-se que, conforme
Tabela 4, abaixo, dos 494 Grupos de Pesquisa cadastrados no DGP/CNPq em 2010, 376
(76,11%) estavam concentrados nas regides sul e sudeste do pais. Tomando por referéncia o
oferecimento de cursos de mestrado e doutorado o nimero sobe para 88,46% dos cursos de pds-
graduacdo em Educacgdo Fisica em funcionamento. Esses dados confirmam as observagdes de Del
Duca etal. (2011) e revelam a manutencdo do quadro de desigualdades anteriormente

mencionado.
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TABELA 4 — DISTRIBUICAO DE GRUPOS, LINHAS DE PESQUISA E PESSOAL POR
MACRORREGIAO GEOGRAFICA — BRASIL, 2010

Regido geografica Grupos Linhas de Pesquisa Pesquisadores Estudantes Técnicos

Centro-Oeste 36 122 241 284 7
Nordeste 67 237 457 668 39

Norte 15 47 97 91 3
Sudeste 219 617 1.306 1.701 127
Sul 157 470 1.009 1.452 76
TOTAIS 494 1.493 3.110 4.196 252

Fonte: http://dgp.cnpq.br/planotabular/ Acesso em: 12/10/2012

A localizacido do maior nimero de grupos de pesquisa em Educacdo Fisica nas
macrorregides sudeste e sul do pais estd diretamente relacionada a elevada concentracdo de
cursos de graduagdo além, € claro, dos indicadores econdmicos historicamente construidos nessas
regides. Tal situagdo parece refletir a propria historia do Campo e a ampliacdo niimero de cursos,
tanto os de graduagdo quanto os da pds-graduacdo, em Educacdo Fisica. Como demonstrou Del
Duca et. al. (2011), foi nesse ‘cenario’, sul-sudeste e de implantacdo de cursos de pés-graduagao,
que surgiram os primeiros grupos de pesquisa em Educacao Fisica. Ainda segundo os autores, a
partir de 2004 observou-se, quanto a ampliacdo do nimero de grupos de pesquisa, tendéncia de
estabilidade nas macrorregidoes sul e sudeste, uma alteracdo importante nas macrorregioes
nordeste e centro-oeste e discreta na regido norte do pais.

Apesar de existir politicas, junto as agéncias de fomento, visando minimizar distor¢des regionais e
promover a cria¢do de programas de pds-graduagdo em Educacdo Fisica nas regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte do Brasil, observou-se que as desigualdades regionais persistem, sobretudo na
oferta de vagas junto aos programas de pds-graduacao, pois, segundo os dados do Plano Tabular -
Censo de 2010, das 22 institui¢des brasileiras com programas de pds-graduagdo em Educacio
Fisica somente duas estavam na macrorregido do Centro-Oeste € uma na Nordeste (Del DUCA
et. al., 2011), o que per si influencia diretamente no nimero de grupos, linhas e pessoal

envolvido com a pesquisa.

42 . . . o . s
Em geral hd dupla contagem no nimero de pesquisadores, estudantes e técnicos, tendo em vista que o individuo
que participa de mais de um grupo de pesquisa foi computado mais de uma vez, conforme nota do Plano Tabular.
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Com relacdo aos Grupos de Pesquisa em Politicas Pablicas de Esporte e Lazer nota-se que
0 aumento na proporcdo de grupos de pesquisa nas diferentes regides ndo reproduziu a
desigualdade anteriormente mencionada. Conforme dados apresentados na Tabela 5, abaixo,
observa-se que dos 27 Grupos de Pesquisa cadastrados no DGP/CNPq em 2010, 13 (48,14%)
estavam concentrados nas regides sul e sudeste do pais. E possivel identificar que 12 (44,44%)
dos grupos estavam concentrados nas regides Centro-Oeste e Nordeste, indicando movimento
distinto da concentracdo para os grupos de pesquisa em geral. A distor¢dao ocorre nos grupos de
pesquisas das regides sul e norte, com 3 (11,11%) e 2 (7,40%) dos grupos cadastrados,
respectivamente. Nestes tltimos casos as motivacdes sao de escopos bem distintos, pois enquanto
a regido sul apresenta altos indices de produtividade no Campo de Educacdo Fisica, concentra
importantes Universidades Publicas Federais, e nimero significativo de PGEF, a regido Norte
apresenta quadro totalmente adverso. Nessa dire¢do € possivel afirmar que o nimero reduzido de
Grupos de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer na regido Sul estd relacionado a
op¢do tedrico-politica dos pesquisadores daquela regido e, no caso da regido norte, na
manutencdo do quadro de desigualdade regional.

Julga-se importante mencionar que, conforme demonstrou Del Duca et. al. (2011), o
financiamento, os programas e as acoes politicas foram fundamentais para o desenvolvimento do
Campo da Educagdo Fisica, e no caso do subcampo das Pesquisas em Politicas Publicas de
Esporte e Lazer (STAREPRAVO, 2011), a ampliacdo do nimero dos grupos, linhas de pesquisa e
pessoal envolvido, bem com a producido académico-cientifica sobre o tema, estdo diretamente
relacionado a uma acdo do ME, qual seja, o desenvolvimento da Rede Cedes, como ja

mencionado anteriormente e que serd adequadamente apresentada no préoximo subcapitulo.

TABELA 5 — DISTRIBUICAO DE GRUPOS, LINHAS E PESSOAL ENVOLVIDO COM
PESQUISA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER POR
MACRORREGIAO GEOGRAFICA - BRASIL, 2010%.

Regiao Grupos Linhas de  Pesquisadores Estudantes Técnicos
geografica Pesquisa
Centro-Oeste 06 17 60 66 01

43 . . . Lo . T
Em geral hd dupla contagem no nimero de pesquisadores, estudantes e técnicos, tendo em vista que o individuo
que participa de mais de um grupo de pesquisa foi computado mais de uma vez.
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Nordeste 06 27 71 61 08

Norte 02 08 23 03 00
Sudeste 10 32 110 116 03
Sul 03 10 25 55 02
TOTAIS 27 94 289 301 13

Fonte: http://dgp.cnpq.br/planotabular/ Acesso em: 12/10/2012

Outra varidvel importante a ser considerada para a andlise da valorizacdo e amplia¢do do
conhecimento académico-cientifico do Campo da Educagdo Fisica e, mais especificamente do
subcampo das Politicas Pablicas de Esporte e Lazer, principal interesse deste estudo, diz respeito
ao considerdvel aumento do niimero de pessoas (pesquisadores, estudantes e técnicos) envolvidas
com a pesquisa no ambito da universidade.

Para Del Duca et. al. (2011), parte da explicacdo estd relacionada as politicas de incentivo
a formacdo de mestres e doutores em Educacdes Fisica implementadas na década de 70. Ainda
segundo aos autores, o numero crescente de pesquisadores repercute, a0 mesmo tempo, em
ampliacdo do numero de pessoas envolvidas com pesquisa € em maior desenvolvimento da
producdo cientifica, verificadas a partir da andlise de artigos cientificos, livros, capitulos de
livros, eventos nacionais e internacionais. Outro aspecto levantado pelos autores, diz respeito ao
reconhecimento da importincia do conhecimento cientifico, por um lado, e a valorizacdo
econdmica da pesquisa, por outro. Seria, portanto, a partir desse quadro, segundo Del Duca et. al.
(2011), que agéncias de fomento, nacionais e internacionais, ampliariam o apoio financeiro
visando custear a pesquisas € os recursos humanos, a partir de editais e em conformidade com
critérios previamente estabelecidos, de modo a garantir relevancia do estudo, bem como, a
regularidade e a qualidade da producdo cientifica.

Ao analisar os argumentos dos autores, anteriormente citados, identifica-se que de fato, a
atual politica de financiamento possibilitou a ampliacdo e qualificagdo do conhecimento
académico, atribuindo-lhe credibilidade, promovendo a aproximacdo entre grupos e linhas de
pesquisa, ao viabilizar a interacdo entre os seus pesquisadores. No entanto, a contradi¢do se
manifestou, tanto nas estratégias de formacdo de novas aliancas entre pesquisadores, em busca de
recursos financeiros (Del DUCA et. al., 011), quanto na visdo reducionista sobre a pesquisa,
tomada como um restrito processo de producdo de conhecimentos orientada cientificamente em

busca de um determinado resultado. Cogitar o investimento em pesquisa, no ambito da

79


http://dgp.cnpq.br/planotabular/grupos/grupo1.jsp?variavel=NME_UF&anocenso=2010&filtro=DSC_REGIAO;'Nordeste'&filtro2=NME_PAIS;'Brasil'
http://dgp.cnpq.br/planotabular/grupos/grupo1.jsp?variavel=NME_UF&anocenso=2010&filtro=DSC_REGIAO;'Norte'&filtro2=NME_PAIS;'Brasil'
http://dgp.cnpq.br/planotabular/grupos/grupo1.jsp?variavel=NME_UF&anocenso=2010&filtro=DSC_REGIAO;'Sudeste'&filtro2=NME_PAIS;'Brasil'
http://dgp.cnpq.br/planotabular/grupos/grupo1.jsp?variavel=NME_UF&anocenso=2010&filtro=DSC_REGIAO;'Sul'&filtro2=NME_PAIS;'Brasil'
http://dgp.cnpq.br/planotabular/

universidade, deve, sobretudo, almejar a superacdo da sua visao reducionista. Parece necessario
superar esse conceito, pois a pesquisa na universidade deve assumir uma finalidade essencial e

diferenciada das demais atribui¢cdes educacionais e sociais, é

preciso ter claro que a pesquisa e processo investigativo, trabalho construido
com esforco e muita persisténcia: espaco de reflexdo, sistematizacdo e
apropriacdo do saber, institui comportamentos e prdticas questionadoras e
integra-se aos conhecimentos inovadores e aos avances produzidos socialmente
pelo género humano. Em razdo de sua importidncia na universidade e,
consequentemente, na formacdo profissional superior, a pesquisa deve ser
concebida como um espago necessdrio a sua sobrevivéncia € o0 seu
desenvolvimento. (DAVID, 2011, p. 92)

A andlise da producdo bibliografica do pessoal envolvido com a pesquisa em Educacdo
Fisica, por um lado, e dos envolvidos com a pesquisa sobre Politicas Pablicas de Esporte e lazer,
por outro, permitiu quantificar, dimensionar e reconhecer as distintas op¢des para a difusdo dos
resultados de pesquisa, bem como, a ampliacio e valorizacdo desse subcampo nos ultimos anos.

Ao observar os dados dos Quadros 3 e 4, abaixo, nota-se que 2.448 pessoas estavam
envolvidos com a pesquisa em EF e, destas, 590 pessoas (24,10%) estiveram envolvidas com a
pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer. Os pesquisadores do Campo da Educacdo
Fisica foram responsaveis pela publicacdo de 12.748 artigos em periddicos de circulacio
nacional, 5.177 artigos em periddicos de circulacdo internacional, 595 livros e 3.652 capitulos de
livros. Os pesquisadores em Politicas Publicas de Esporte e Lazer produziram 1.410 artigos para
periddicos de circulagdo nacional, correspondendo a 11,06% do total da producgdo; 179 artigos
para periodicos de circulacdo internacional, equivalente a 3,45% da producdo; 242 livros,
correspondendo a 40,67% da produgdo; e 1.258 capitulos de livros, atingindo o patamar de

34,44% da producao do Campo.

QUADRO 3 - PRODUCAO C, T & A DOS GRUPOS DE PESQUISA EM EDUCACAO
FISICA — BRASIL, 2010.

Area de Total de Artigos completos publicados em Livros ou Capitulos
conhecimento autores periodicos especializados de Livro publicados
Circulagao Circulacdo Livros  Capitulos de

nacional (1) internacional (2) livros

Educacao Fisica

Produtividade 2.448 12.748 5.177 595 3.652

Fonte: http://dgp.cnpg.br/planotabular/ Acesso em: 12/10/2012
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QUADRO 4 — PRODUCAO C, T & A DOS GRUPOS DE PESQUISA EM POLITICAS
PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER — BRASIL, 2010.

Area de Total de Artigos completos publicados em Livros ou Capitulos
conhecimento  autores perioddicos especializados de Livro publicados
Circulacao Circulacao Livros Capitulos de
nacional (1) internacional (2) livros

Educacio Fisica
Politicas Publicas

Produtividade 590 1.410 179 242 1.258

Fonte: http://dgp.cnpqg.br/planotabular/ Acesso em: 12/10/2012

Esses dados permitem identificar, ainda, que os pesquisadores da Educacdo Fisica em
geral tém privilegiado a producdo de artigos e a internacionalizacdo da producdo, e os
pesquisadores do subcampo das Politicas Publicas de Esporte e Lazer tem optado pela publicacdao
de livros, capitulo de livros e, em menor quantidade, peridédicos nacionais e internacionais.

As evidéncias encontradas por Del Duca et. al. (2011) acompanham esta situacdo, pois 0s

autores observaram, analisando a evolu¢do da producdo do Campo no periodo 2000 a 2008,

uma acentuada evolucdo nas publicagdes de artigos em periddicos de circulagdo
nacional (...) e crescimento gradativo naqueles de circulacdo internacional (...),
com tendéncia a reducdo de publicagdo de livros e capitulos de livros, tanto por
pesquisadores quanto por estudantes, até o ano de 2008. (Del DUCA et. al.,
2011, p. 614-615).

Ao observar a histéria de desenvolvimento do Campo da Educacdo Fisica nota-se a
importancia que a producdo de livros teve durante longo periodo e, com as mudancas nos
critérios de avaliacdo dos Programas de Pos-graduacdo, pela Capes, (MANOEL; CARVALHO,
2011) uma significativa alteracado nesta pratica.

Del Duca et. al. (2011) a partir das evidéncias de sua pesquisa junto aos dados divulgados
pelo Plano Tabular, do DGP/CNPq, avaliaram que a queda na producio de livros decorreria de, pelo

menos, duas correntes de ideias. A primeira considerou

valorizacdo exacerbada da producgdo de artigos cientificos e, a0 mesmo tempo,
uma desvalorizagcdo do livro na avaliacdo dos programas de pds-graduacio. Por
conseguinte, os artigos foram utilizados como forma preferencial de
compartilhamento de pesquisas e conhecimentos na area. A segunda corrente
propde que, na verdade, ndo houve uma redugao do niimero de livros publicados
nos ultimos anos, mas sim dos livros que atendiam aos critérios de avaliacdo da
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CAPES, mais rigorosos quanto a qualidade do material publicado. Ou seja, uma
parcela dos livros publicados pela area ndo atingiram os niveis adequados de
qualidade e por isso ndo foram considerados como producdo técnica. (Del
DUCA et. al., 2011, p. 614).

Para Manoel e Carvalho (2011) foi ao final da década de 90, quando a avaliacdo da pds-
graduacio, pela Capes, passou a ter como referéncia a internacionalizagdo, que a quantificacao do
ndmero de artigos em periddicos com alto fator de impacto publicados por docentes e discentes
dos diferentes programas também passaram a ser valorizados, ou exacerbadamente valorizados

(Del DUCA et. al., 2011). Nesse contexto os artigos

cientificos tornaram-se os itens mais valorizados na avaliacdo, sendo
classificados de acordo com os periédicos em que foram publicados, os quais,
por sua vez, eram julgados com base em indicadores elaborados pelo Institute of
Scientific Information (ISI). Esse instituto gera, para cada periédico, um fator de
impacto composto de varios elementos: da quantidade de vezes que uma revista
é citada por outras, ao nimero e idade das referéncias bibliogréficas contidas
nos artigos de um dado periddico (...). Também foram consideradas outras bases,
como MEDLINE, ERIC, Psychinfo, SciELO e LILACS. Entretanto, a falta de
um fator de impacto aceito amplamente fez com que periédicos indexados
nessas bases fossem menos valorizados em comparagdo aqueles que apareciam
no Journal of Citation Reports, publicado pelo ISI. Assim, a producdo dos
docentes do programa era qualificada indiretamente, j4 que o critério adotado
referia-se a indexacdo de um dado periddico e ndo a qualidade de artigos
produzidos. (MANOEL; CARVALHO, 2011, p. 393).

A consideracdo dos apontamentos de Lazzarotti et. al. (2011), segundo os quais sdo
possiveis a coexisténcia de distintos Modus Operandi na produgdo de conhecimentos no Campo
da EF e a énfase na dicotomia entre as ciéncias duras e moles, permite identificar, inclusive,
valorizagdo distinta sobre os formatos para divulgacdo da producgdo e a relacdo destas com outras
variaveis, como por exemplo, as politicas de 6rgdos de fomento e/ou reguladores. Por exemplo,
no caso especifico da Rede CEDES o financiamento das pesquisas previa, nos recursos
descentralizados para a sua realizacdo, a publicacdo dos resultados no formato livro, diferindo,
portanto, da politica de internacionalizagdo definida pela CAPES, contemporaneamente.

A realizag@o da consulta a Base de Dados do Diretorio de Grupos de CNPq possibilitou,
ainda, o acesso a informagdes importantes sobre os grupos de pesquisa em atividade no Pais.

Constatou-se que o
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Diretério mantém uma base corrente, cujas informacdes sdo atualizadas
continuamente pelos lideres de grupos, pesquisadores, estudantes e dirigentes de
pesquisa das institui¢des participantes, e o CNPq realiza censos bi-anuais, que
sdo fotografias dessa base corrente. (CNPQ, 2012).

Segundo Del Duca et. al. (2011) os dados presentes no Diretério sdo coletados,
normalmente, por dois meios distintos, e que indicam responsabilizacdo de agentes importantes
no funcionamento dos grupos e no desenvolvimento das pesquisas. As informacdes referentes ao
grupo (nimero de pesquisadores, estudantes, pessoal de apoio técnico e linhas de pesquisa) sdo
adquiridas por meio de um questiondrio eletronico padronizado, preenchido pelos lideres de cada
grupo, indicando a responsabilidade destes para com a atualizacdo, bem como pela defini¢do
quem sao os pesquisadores e estudantes de seu grupo. Ainda que essa seja uma responsabilidade

do lider

o Diretério do CNPq esclarece que devem ser considerados como pesquisadores
os membros graduados ou pds-graduados da equipe de pesquisa, permanente e
criativamente envolvidos com a realizagdo de projetos e com a produgdo
cientifica, tecnoldgica e artistica do grupo. Caso esteja matriculado em curso de
graduacdo ou pdés-graduagdo “stricto” ou “lato sensu”, o membro deve ser
incluido como estudante, desde que seu orientador seja um pesquisador do
grupo. Estagidrios de pés-doutorado devem ser considerados como
pesquisadores do grupo (CNPq, 2012).

O cadastramento dos lideres dos grupos de pesquisa, bem como a respectiva certificagao,
¢ de responsabilidade das instituicdes participantes (universidades, institutos tecnoldgicos e
empresas estatais, por exemplo) e os dados existentes nos censos se referem somente aos grupos
certificados no momento do levantamento realizado pelo Diretério. Dados relativos a produgao
cientifica, tecnoldgica e artistica sdo de responsabilidade de cada lider, pesquisador e estudante,
que os informam em seus Curriculos “Lattes”.

Com relacdo a Plataforma Lattes identificou-se um duplo aspecto. De um lado a
responsabilidade dos membros dos grupos para com a manuten¢do dos dados da plataforma e de
seus curriculos atualizados, e de outro, um banco de dados de alta qualidade que permite
identificar um conjunto amplo de informagdes, tanto sobre o pesquisador quanto sobre a sua

producdo.
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Segundo Julia Lane, diretora do programa Ciéncia da Ciéncia e Politica de Inovacdo, da
Fundagdo Nacional da Ciéncia, dos Estados Unidos, em artigo44 publicado na Revista Nature, a
Plataforma Lattes € um exemplo de banco de dados, completo e altamente qualificado, que
possibilita o acesso a cerca de 1,6 milhdes de curriculos, dos quais 8% sdao de doutores e
aproximadamente 13% de mestres, além da identificacdo das 4 mil instituicdes cadastradas.
Segundo a autora, a Plataforma Lattes criou incentivos adequados para que pesquisadores e
instituicdes académicas usassem o banco de dados. Ao incentivar e avaliar de forma completa as
pesquisas académicas, e por sua infraestrutura dindmica e completa, € considerado um dos bancos
de dados mais confidveis do mundo na atualidade.

No entanto, a pesquisa sobre a producdo dos grupos permitiu identificar alguns limites do
Planto Tabular — DGP/CNPq, bem como algumas praticas que devem ser questionadas. Com
relacdo a estas ultimas, identificou-se que autocitacdes (um autor que cita seu proprio trabalho,
ou citacdes feitas por pesquisadores que colaboram entre si) e citacdes feitas sem que haja
qualquer apreciacdo do conteiido do artigo citado, apresentam-se como condutas que ja estdo
sendo questionadas do ponto de vista ético. Outro problema identificado diz respeito aos ‘artigos
originais’ que relatam dados empiricos apenas replicando resultados ja conhecidos, utilizando
diferentes amostras e instrumentos ou, ainda, a transformacgdo dos laboratérios de pesquisa em
‘linhas de montagem’, expondo a drea a fragmentacdo. Segundo Manoel e Carvalho (2011) o uso
indiscriminado dessas praticas além de gerar distor¢des na avaliagdo de muitas A4reas,
compromete o reconhecimento e a fidedignidade da utilizacdo dos fatores de impacto para
avaliacdo, seja pelas revistas ou na avaliacao da pds-graduacao.

Exemplo de um caso de distorcio pode ser observado junto ao Plano Tabular, do
DGP/CNPq. Conforme a Nota Técnica 1% - Unidade de Analise: Grupos, em geral hd dupla
contagem nas estatisticas referentes aos recursos humanos (pesquisadores, estudantes e técnicos),
tendo em vista que o individuo que participa de n grupos de pesquisa foi computado n vezes, de
modo a permitir comparacdes de indicadores especificos com aqueles de ordem geral.

Ao considerar as evidéncias de Lazzarotti et. al.(2011), de que a média, nas Revistas de

Educacao Fisica por eles estudadas, é de 3,32 autores por texto a distor¢do anunciada por Manoel

* Disponivel em: http://www.nature.com/nature/journal/v464/n7288/full/464488a.html. Acesso em 20/12/2012.

45 Disponivel em http://dgp.cnpq.br/planotabular/ . Acesso em 28/12/2012.
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e Carvalho (2011) e encontrada no Plano Tabular — DGP/CNPq, citada anteriormente, assume
proporcdes muito maiores.

Considerando a amostra de 35 artigos, publicados em periddicos nacionais voltados a
divulgacdo dos resultados de pesquisas cientificas que tematizam as Politicas Pablicas de Esporte
e Lazer, levantados para o desenvolvimento deste estudo, e que serd devidamente apresentada no
Capitulo 5, observou-se que a média de autores € de 2,48 autores por artigo. Com relacdo a
frequéncia observou-se que dos 35 artigos levantados, 14 tinham 2 autores; 8 deles apresentaram
3 autores; 3 artigos com 5 autores; 2 artigos com 4, 1 artigo com 6 autores; e, finalizando, 7
artigos com 1 autor cada. Notou-se, ainda, que os artigos que apresentaram nimero maior de
autores foram publicados a partir de 2010, com maior incidéncia em 2011 e 2012, com dois
artigos em cada ano. Vale destacar que no ano de 2012 considerou a produgdo até julho, tendo em
vista o periodo estabelecido para a coleta de dados.

Tais evidéncias permitem inferir que o observado por Lazzarotti et. al. (2011), sobre as
praticas cientificas, sua relacdo com a determinacdo da autoria e a divulgacdo dos resultados em
periddicos nacionais, se faz presente no subcampo das Politicas Publicas de Esporte e Lazer
(SATAREPRAVO, 2011), compromete os dados disponibilizados pelo Plano Tabular, sobretudo
para a analise da produgcdo dos Grupos de Pesquisa e, parece ser, em parte, resultante do
“produtivismo académico’, tdo presente no cotidiano das universidades.

A repercussdo de casos probleméticos sobre procedimentos éticos na pesquisa, no Brasil e
no mundo, levou a Revista Pesquisa FAPESP*, Edi¢do 198 - Agosto de 2012, na matéria ‘Novos
estimulos a ética na pesquisa’, a divulgar documento com recomendagdes para estimular boas
praticas em universidades e instituicdes de pesquisa do pais. O documento, apresentado no 1I
Encontro Brasileiro de Integridade em Pesquisa, “Etica na Ciéncia e em Publicacdes’, aborda
temas como o pldgio e a necessidade de investir na competéncia linguistica dos pesquisadores.
Consta, ainda, da declaracdo o incentivo a participacdo de alunos e professores em reunides
nacionais e internacionais, em cursos sobre integridade cientifica e condutas responsiveis, bem
como, sobre a oferta de oportunidades para que eles possam desenvolver competéncias

linguisticas internacionais para a comunicagdo da ciéncia e seus resultados. Por fim, o documento

6 Disponivel em: http://revistapesquisa.fapesp.br/2012/08/10/novos-estimulos-a-etica-na-pesquisa/. Acesso em
20/12/2012.
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sugere atividades que disseminem o papel da ética em publicacdes cientificas e difundam
parametros para declarar a autoria de artigos em trabalhos colaborativos.

A pratica da pesquisa, a realizagdo, ou ndo, de trabalho colaborativo a publicacio
cientifica e a relacio com a definicdo da autoria tem suscitado debates e demanda
questionamentos do ponto de vista ético.

Para Lazzarotti et. al.(2011) a autoria na ciéncia pode ser considerada uma forma de
prestigio, pois gera reconhecimento e influi nos posicionamentos social e de autoridade. Ao
agregar valor em torno de um autor, ou de um grupo de pesquisa, de um laboratério ou, ainda, de
uma universidade, como uma forma de reconhecimento e validacdo do trabalho realizado,
apresenta-se como forte indicador de capital cientifico e se constitui num poder especifico, de um
dado campo, que se materializa pela publicacdo de artigos, nas patentes, nos prémios ou outros
produtos relacionados a producdo académico-cientifica.

Ao investigar a questdo, consultando a literatura recente sobre o tema e pela andlise de
223 artigos veiculados em 8 revistas do Campo da Educacdo Fisica, no Brasil, no ano de 2008,
Lazzarotti et. al. (2011), identificaram certa predilecdo pela autoria compartilhada. Os autores
identificaram, ainda, que o mesmo fendmeno vem ocorrendo nas revistas de ci€ncias da

informacao e na area da epidemiologia.

A autoria compartilhada entre grupos de pesquisa, envolvendo pesquisadores de
uma mesma instituicio e de instituicdes distintas, vem se tornando uma pratica
bastante frequente nas revistas brasileiras de Educacdo Fisica, o que parece
acompanhar a tendéncia também presente em outras dreas, como apontam Matos
e Job, Fraga e Molina Neto (2008). (LAZZAROTTI et. al., 2011, p.04)
Baseados nas evidéncias encontradas os autores, anteriormente citados, identificaram, por
um lado, a tendéncia ao desaparecimento do ‘pesquisador isolado’ e, por outro, tentativas de
organizacdo do trabalho coletivo “[...] em torno de um pesquisador-lider, até se chegar a
denominada ciéncia académica, como ciéncia organizada, estagio que prevalece na atualidade”.
(LAZZAROTTI et. al., 2011, p.04).
Identificou-se, também, uma contradicdo, um procedimento que tem gerado discussio
sobre a determinacdo de parametros para identificacdo, clara e inequivoca, da autoria nas
pesquisas e em seus produtos, qual seja o “efeito Mateus”, uma analogia utilizada inicialmente

por Targino (2005, apud LAZZAROTTI et. al., 2011, p.04), indicando a realizagdo de acOes por

determinados pesquisadores, com poder de coercdo, visando garantir a inclusdo do seu nome na
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autoria de artigos a serem publicados. Concluem que essas agdes, de fato, criam uma distorcao,
ou efeito, por meio do qual os melhores sempre ocupardo os melhores espacos e o acesso as
melhores oportunidades.

Interessante o desfecho proposto pelos autores para o questionamento sobre a definicao da
autoria nas pesquisas e/ou em seus produtos. Recorreram a Bourdieu (2004, apud LAZZAROTTI
et. al., 2011, p.04), para propor que o tema fosse interpretado, compreendido, de outra forma.

Para os mesmos a teoria dos campos possibilitaria a compreensdo do tal ‘efeito’

atrelado a uma “estratégia de subversdo” para manter o alto nivel de produgao
exigido pelos campos ja consolidados, e, a0 mesmo tempo, consiste numa
“estratégia de preservagao” para garantir que o proprio campo possa se legitimar
ante a dominacdo consolidada, a partir de modelos estruturados definidos pela
avaliagdo das “instituicdes” que interagem com o proprio campo.
(LAZZAROTTlI et. al., 2011, p.04).

Ao refletir sobre proposta dos autores, ainda que esta tenha sido recebida com simpatia e
vista com uma alternativa para o enfrentamento politico da questao, dividas surgiram. Serd que a
alternativa proposta nao estaria contribuindo, mais, com a manutencao desse ‘estado de coisa’ do
que para a sua ‘subversdo’, ou alteracdo? Ou seja, a adesdo a estas praticas ndo estaria
contribuindo para com a perpetuacdo da hipervalorizacdo de uma determinada compreensdo de
‘producdo’, no ambito académico-cientifico, para a vitalizacdo dos ‘campos ja consolidados’,
para a legitima¢do da ‘dominagdo’ e, portanto, dos ‘modelos estruturados’, e pré-definidos, de
avalicdo pelas institui¢des responsdveis pela sua realizacio? Qual a compreensio de Etica que
engendra tal proposta? Melhor! Ao elaborar a proposta os autores consideraram dimensao ética
na abordagem do tema?

Tal problematizacdo demandou, inicialmente, o estabelecimento de uma concep¢ao de
Etica que orienta a reflexdo, ora apresentada. Julgou-se oportuno recorrer as contribui¢des de

Marilena Chaui (2003), que ao refletir sobre os constituintes do Campo Etico’, observou que um

47 Segundo Chaui (2003, p. 308) o campo ético € constituido pelo ‘agente livre’ e pelos valores e obrigagdes que
formam as condutas e a¢des humanas. Na busca da compreensdo dos elementos presentes numa conduta ou acao
humana socialmente vista como ética, a autora, afirma a importancia da identificacdo do sujeito que age com ética, e
este devendo atender as seguintes condi¢des: a) ser consciente de si e dos outros, isto é, ser capaz de reflexdo e de
reconhecer a existéncia dos outros como sujeitos éticos iguais a ele; b) ser dotado de vontade, isto €, de capacidade
para controlar e orientar seus desejos, impulsos, tendéncias, sentimentos (para que estejam em conformidade com a
consciéncia) e apresenta capacidade para deliberar e decidir entre vdrias alternativas possiveis; c¢) ser responsavel,
isto €, reconhece-se como autor da acdo, avalia os efeitos e consequéncias dela sobre si e sobre 0s outros, assumi as
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conflito, como o da defini¢do de autoria, em andlise, pode ser resolvido se o agente, que se
pretende ético, reconhecer os valores de sua sociedade como se tivessem sido instituidos por ele,
como se ele pudesse ser o autor desses valores ou das normas morais, pois, nesse caso, ele serd
auténomo, agindo como tivesse atribuido a si mesmo as regras que orientam a acdo. Portanto, a
acdo serd ética se realizar a natureza racional, livre e responsdvel do agente que se pretende ético
e, a0 mesmo tempo, considerar e respeitar a racionalidade, a liberdade e a responsabilidade dos
outros agentes. Nessa direcdo, a subjetividade ética € uma intersubjetividade socialmente

determinada.

Consequentemente, embora toda Etica seja universal do ponto de vista da
sociedade que a institui (universal porque seus valores sdo obrigatérios para
todos os seus membros), estd, em relacio com o tempo e a histdria,
transformando-se para responder as novas exigéncias da sociedade e da Cultura,
pois somos seres histéricos e culturais e nossa agcdo se desenrola no tempo.
(CHAUI, 2003, p. 307).

Observa-se, portanto, que desse ponto de vista a proposta de Lazzarotti et. al. (2001) se
fragiliza, uma vez que definicdo da autoria pelos pesquisadores vinculados as praticas de
pesquisa a partir do modus operandum das ‘ciéncias moles’, ndo estaria, necessariamente,
vinculada a realizacdo de trabalho coletivo, em grupo, em torno de um pesquisador-lider visando
a efetivagdo de um ‘ciéncia organizada’, como resultado do reconhecimento de valores sociais
como se tivessem sido instituidos por eles, como se eles pudessem ser os autores desses valores
ou dessas normas e, por isso, agindo como sujeitos autdnomos e atribuindo a si mesmo as regras
que orientam esta a¢do. Pelo contrario, a constatagdo do ‘movimento’ de constituicdo do Campo
da EF, seja pela incorporacdo das praticas de investigacdo cientifica, seja pelas disputas sobre
concepcoes, de ciéncia, homem, mundo sociedade, educacgdo fisica, etc., entre os diferentes
sujeitos sociais que participam desse campo, ou ainda, pelas opcdes pelos diferentes Modus

Operandum, indica a objetiva submissao de um ‘modo de ver e fazer’ a outro, hoje hegemonico.

consequéncias e responde por elas; d) ser livre, isto é, é capaz de oferecer-se como causa interna de seus sentimentos,
atitudes e acdes, por ndo estar submetido a poderes externos que o forcem e o constrangem a sentir, a querer e a fazer
alguma coisa. A liberdade, nesse sentido, ndo € tanto o poder para escolher entre varios possiveis, mas o poder para
autodeterminar-se, atribuindo a si mesmo regras de conduta.
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E conhecida no Campo a pratica do ‘Trem da alegria’*®, da organizacdo dos laboratérios
se assemelhado as ‘linhas de produgdo’, praticas de autocitacdo, entre outras que por um lado
podem garantir certo €xito, do ponto de vista da compreensdo de avaliagdo vigente junto a
algumas institui¢des, mas por outro podem comprometer, do ponto de vista ético e politico.

As evidéncias de Lazzarotti et. al. (2011), sobre a existéncia de um ‘curto circuito’49, ou
ainda, sobre a mera reproducdo de um modus operandum dos campos de origem, também
indicam o comprometimento da proposta da definicdo da autoria compartilhada sem ser, de fato,
o reconhecimento do resultado de um trabalho realizado coletivamente. Os autores concluem que
parte dos problemas encontrados, atualmente, pode estar relacionada as praticas cientificas

utilizadas pelos pesquisadores do Campo, pelos modos de ver e de fazer, bem como pelos modos

de fazer valer um determinado modo de fazer, como j4 afirmado anteriormente.

Com isso, percebe-se um campo em consolidagcdo e em constante disputa pelas
formas tradicionalmente usadas, no ambito cientifico, na constru¢io de objetos e
temas de pesquisa, nao demonstrando poder de refracdo aos campos de origem e
mostrando pouco poder de retradugdo para o préprio campo da Educacdo Fisica.
(LAZZAROTTI et. al., 2011, p.04).

As evidéncias levantadas neste estudo permitem inferir que, no geral, o Campo da EF
apresenta evidente tendéncia a internacionalizagdo, valoriza a difusdo dos resultados de pesquisa
no formato de artigos, com publicacio em periddicos (LAZZAROTTI et. al., 2011), apoia
préticas de pesquisa em laboratérios que, em geral, estdo vinculados a universidades publicas e
que oferecem curso de pds-graduagdo (Del DUCA et.al., 2011). Notou-se, ainda, valorizagao,
exacerbada, da subdrea da biodinamica (MANOEL; CARVALHO, 2011), que o financiamento
das pesquisas ocorre por 6rgaos de fomento cuja dire¢do politica se afina com este ‘estado de
coisa’, seja pela ocupagao de cargos de direcao por agentes que representam esses interesses, pela

150

tendéncia resultante da sua localizacio na Area 21°° da CAPES ou pela forca que detém os

8 Refere-se A pratica de listar em um tdnico trabalho um conjunto de autores que niio necessariamente estiveram
envolvidos na pesquisa realizada e da qual se pretende difundir os resultados, mas daqueles que se comprometem
com o ‘grupo’ a mesma agao e, assim, garantir a pontuagao exigida pela Capes.

49 Fundamentados em Bourdieu (2004 apud LAZZAROTTI et. al., 2011, p. ), identificaram que o ‘curto circuito’ €
um erro que acontece quando um campo, para o desenvolvimento de suas pesquisas, reproduz a modus operandum
de outro, ja consolidado, como se funcionasse sobre as leis desse outro campo.

50 < .1 . . . . ~ s . . .
A Area 21 compreende as especialidades das seguintes dreas profissionais: Educacdo Fisica, Fisioterapia,

Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional. Os periddicos dessas dreas serdo estratificados de acordo com suas bases de
indexacdo. A classificacdo de periddicos € dividida em estratos indicativos da qualidade - Al; A2; B1; B2; B3; B4;
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coordenadores dos programas de pds-graduagdo, tanto no interior de suas instituicdes quanto
junto 4 Capes e outros 6rgaos de fomento.

N3ao obstante, também se identificou que o subcampo das pesquisas em Politicas Publicas
de Esporte e Lazer estd em franco desenvolvimento. Prioriza o didlogo com as Ciéncias Humanas
e Sociais, valoriza a difusao de resultados de pesquisa no formato livro, passou a valorizar a
difusdo dos resultados de pesquisas no formato de artigos cientificos, veiculando-os em
periddicos nacional e internacional, teve por fonte de financiamento de suas pesquisas,
prioritariamente, uma acdo programatica do ME, qual seja, a Rede CEDES. A forca politica dos
agentes que atuam nesse subcampo estd relacionada, principalmente, ao campo
politico/burocriatico (SATAREPRAVO, 2011), representado pelas Secretarias Municipais e/ou
Estaduais de Esporte e Lazer ou, ainda, o proprio Ministério do Esporte, e a alguns espagos
académico-cientificos, como por um exemplo o GTT de Politicas Publicas do CBCE
(HUNGARO et. al., 2008).

Conforme observaram Hungaro et al (2008) estudos e pesquisas tematizando as politicas
publicas de esporte e lazer, mais especificamente aquelas realizadas quando do desenvolvimento
do primeiro mandato do Governo Lula, 2003/2006, t€ém considerado como tema de importancia e
relevancia para a ampliagdo e qualificacdo da pesquisa sobre Politicas Publicas Sociais de
Esporte e Lazer a ‘criacdo’ do Ministério do Esporte, com a consequente ampliacio da
burocracia Estatal, e em, a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Esporte 2004, 2006 e 2010.
Para os autores tais processos foram decisivos para a formulacdo da Politica Nacional do Esporte
e Lazer — PNE, e para a elaboracdo de principios e diretrizes para a constru¢do do Sistema
Nacional do Esporte e Lazer, marcos estruturantes da politica publica para o setor, buscando
balizar a ‘organizagdo sistémica’ para o conjunto dos agentes e das agdes que guardam

interlocug@o com o esporte e o lazer.

BS; C. Nessa dire¢do, Al (estrato 7), A2 (estrato 6) e B1 (estrato 5) sdo considerados os estratos superiores e t€m
como bases preferenciais de indexa¢do o JCR e SCOPUS. Ainda no estrato 5 — Bl considera-se também a
MEDLINE e o Scielo devido sua importancia na divulgacdo internacional da producio cientifica. Ja para os estratos
intermediarios (de B2 a B5) adotou-se as bases LILACS, CINAHL, EMBASE, ERIC, SPORT DISCUS e
LATINDEX devido sua importancia para o desenvolvimento especifico da area 21. J4 o estrato mais inferior C
possui como base de dados sem critérios especificos mas de institui¢des reconhecidas na drea como por exemplo
PHYSICAL EDUCATION INDEX, CAB ABSTRACT, PERIODICA, OPEN JOURNAL SYSTEMS, SCIENTIFIC
CAMBRIDGE ABSTRACTS. A estratifica¢do € atualizada anualmente pela comissdo do Qualis Periddicos, a partir
dos indices de impactos dos periddicos consultados. Disponivel em:
http://www.brjb.com.br/files/brjb_100 4201003 id2.pdf . Acesso em 22/12/2012.
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1.1.2 A PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA SOBRE AS POLITICAS
PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL

A proposta de realizacdo de um balango da producdo académico-cientifica sobre as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer, no periodo de 2007 a 2012, demandou, além da apreensao
do contexto histdrico da producdo, atualizagdo estatistica e coleta de informagdes gerais sobre as
teses, dissertacdes e os artigos publicados em periddicos, do campo da Educacdo Fisica e
pertentes aos estratos A2, B1 e B2*!, que veiculam a producio cientifica da Educacio Fisica em
seu didlogo com as Ciéncias Humanas e Sociais. Neste sentido, julgou-se possivel identificar a
valorizacdo desses estudos junto aos PPGEF, bem como, desvelar a emergéncia e a possivel
consolidacdo de um objeto de investigagdo, a partir da andlise da referida produgdo e a sua
presenca junto as areas de concentracdo e/ou linhas de pesquisa sobre a tematica estudada.

Para abordar o objeto de estudo buscou-se, inicialmente, identificar suas partes
constitutivas estabelecendo conjunto categorial que possibilitasse sua descri¢do e a identificagdo
de tendéncias e, para tanto, considerou-se os seguintes questionamentos: Qual a dimensdo da
producdo académico-cientifica, sobre o tema, no periodo estabelecido? Quem pesquisa: pessoas,
grupos, programas e instituigdes? Quais as temdticas privilegiadas? Quais metodologias (técnicas
de coleta e tratamento dos dados) utilizadas?

Considerando os critérios de busca apresentados anteriormente julgou-se importante
destacar que a producdo académico-cientifica, referente ao periodo de 2007 a 2012, corresponde
a 85 trabalhos, sendo: 07 Teses, 43 Disserta(;()es52 e 35 Artigos, apresentada em sua sequéncia

histérica no Grafico 3, abaixo.

GRAFICO 3 — DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE TRABALHOS, POR ANO, NO
PERIODO DE 2007 A 2012.

3! Referente ao Qualis Periédicos Capes, para o triénio 2010-2012.
52 Entre as Teses e Dissertacdes levantadas, disponiveis no Anexo A, somente a dissertacdo de Jéssika Paiva Franca,
defendida em 2007 na Universidade Federal de Pernambuco, ndo estava disponivel em base on-line.
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—o—Teses =M~ Dissertacoes Artigos

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaboracao prépria.

Com relacdo ao ano de publicacdo dos trabalhos observou-se tendéncia de crescimento,
atingindo em 2010 o pico de producdo de dissertacdes e 2011 para teses e artigos, demonstrando
forte relacdo entre eles. Notou-se relagdo entre a produgdo académico-cientifica sobre a temética
e a efetivacdo da Politica Nacional de Esporte - PNE, por um lado, e a organizacdo dos grupos de
pesquisa e o crescimento e fortalecimento dos Programas de P6s-Graduagdo (Del DUCA et al.,

2001; SANTOS; AZEVEDO, 2009; ) nas diversas regides do Brasil, por outro.

1.1.2.1 SOBRE AS TESES E DISSERTACOES

No periodo de 2007 a 2012 foram defendidas no Brasil um total de 07 teses e 43
dissertacdes, como pode ser observado numericamente na Tabela 7, pela sequencia histérica no
Grifico 3, e localizado por Nivel, Instituicao de Ensino Superior, Ano de Defesa, Autor e Titulo
no Apéndice — A.

Ao observar a predominancia dos estudos em nivel de Mestrado, 50,58 % da produ¢do do
periodo, sobre a producgdo de artigos, 41,17%, e teses 8,23%, notou-se semelhanca com os dados
apresentados por Castro et al.(2012). Os autores identificaram, ao analisar a produgdo de teses,
dissertacOes e artigos de periodicos (da Educacdo Fisica, B1 e/ou B2), no periodo de 2000 a
2009, a mesma tendéncia de crescimento ao analisarem os 41 trabalhos levantados. Notaram

oscilagdo da produgdo ao longo do periodo estudado, com picos produtivos nos anos de 2004,
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2006, 2008, e a predominancia dos estudos de Mestrado, 25 trabalhos correspondendo a 60% da
producdo, seguida dos 9 artigos, 21,95%, e das 7 teses, correspondendo a 7,07% da produc¢ado do
periodo.

A comparacdo dos dados apresentados permitiu, ainda, identificar o significativo
aumento no ndmero de artigos produzidos, 9 no estudo de Castro et. al.(2012) e 35 levantados
neste estudo, bem como, a qualificacdo destes, observada pela identificacio do melhor
posicionamento dos periddicos que veicularam tal producdo junto ao Qualis/CAPES.

Ao considerar o ‘cendrio historico mais amplo’ e as condigdes para a produgdao das
dissertacdes, das teses, dos artigos, da organiza¢do dos grupos de pesquisa e dos pesquisadores,
identificou-se que ‘processo de globalizagdo’ (NOGUEIRA, 2003) imp0s, nos paises da América
Latina, alteracdes nas relacdes entre o Estado, a Sociedade Civil e o Mercado, interferindo nos
padroes de regulacdo Estatal. O avanco da democratizacdo dos Estados na América Latina
(BORON, 2002), com especial aten¢do a democratizacdo do Estado brasileiro (NOGUEIRA,
2004), também deve ser considerado. Este é o contexto no qual se deu as reformas do Estado
brasileiro e o surgimento das ‘ideias’ sobre as necessidades e dimensdes destas, impactando a
producdo académico-cientifica sobre o tema.

Tais apontamentos indicam que a reflexdo sobre as ‘nascentes’ democracias em nosso
continente e, sobretudo no Brasil, é insepardvel da andlise sobre a estrutura e a dinamica do modo
de organizagdo, producdo e reproducdo da sociedade. Que os temas cldssicos do discurso
democratico — a soberania popular, a representacao politica, a divisdo de poderes, o império do
direito, o exercicio das liberdades e as dimensdes da igualdade - ndo podem desconsiderar suas
bases e consequéncias econdmicas e sociais.

Ao analisar a Politica Social Brasileira - PSB, no periodo entre 1964 a 1992, Fagnani
(1996) identificou trés estratégias para a sua implementacdo: a Conservadora 1964/85; a
Reformista 1985/88; e a Contrarreforma Conservadora 1987/92. O autor demonstrou, ainda, os
avangos e retrocessos, as continuidades e descontinuidades, e a alternancia de poder entre as
‘elites politicas’, como caracteristicas marcantes da PSB ao longo periodo estudado. As
evidéncias do estudo de Fagnani (1996) despertam interesse pela semelhanga com observado no
desenvolvimento das politicas de esporte e lazer, sobretudo com relagdo a: ampliagdo dos setores

. . . . 3 Y- , ;.
incorporados pela Politica Social Brasileira®’; pelo ‘sopro democratico’ no periodo da ‘estratégia

>3 Fagnani (1996) identificou a incorporacio de outros setores (saneamento ptiblico e habitacdo, p. ex.) para além
daqueles presentes nas andlises cldssicas do Welfare States (educacdo, saide, etc.). Complementarmente as
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reformista’; pela prevaléncia dos tracos estruturais da ‘estratégia conservadora - 1964/85°, no
periodo de implementagio ‘contrarreforma conservadora’™.

A influéncia das ‘ideias’ neoliberais e o impacto das reformas do Estado incidiram, de
modo marcante, tanto no processo de formulagdo e implementagao de politicas publicas setoriais
para o esporte e lazer, quanto na formagao da opinido publica de como estas deveriam ser. Silva;
Silveira e Avila (2007, p. 148), constataram que “[...] no 4mbito das politicas publicas (...) um
forte apelo mididtico e ideolégico no que tange a priorizagdo do esporte [era] claro,
[secundarizando o] direito social ao esporte como eixo central das acdes de Estado e de suas
relagdes com a sociedade civil”. Neste sentido, o componente discursivo segundo o qual o
esporte € importante instrumento de atenuacdo das mazelas sociais foi recorrente, e tomado como
principal vetor para a formulacio da politica.

Nota-se, portanto, que a provisdo do bem-estar social fora transferida para a esfera
privada e/ou publica ndo estatal, responsavel pelo oferecimento de ‘servigos’ de esporte ¢ Lazer.
Ao Estado caberia prover somente os ‘servigos’ que ndo fossem objeto de interesse da iniciativa

privada, o que denota, contraditoriamente, o abandono da compreensdao da sua condicdo de

direitos sociais e demarca, ainda, a atribuicdo de um novo sentido para as politicas publicas do

contribuigdes do autor, observou-se que consignacio do direito lazer (e ao esporte) na Constitui¢do Federal, de 1998,
deu-se de modo formal, também. Somente a partir de 2003, com a criagdo do Ministério do Esporte, o tema entraria
para Agenda Politica Nacional, inicialmente pela sua valorizagdo como um ‘direito social’, a partir de programas
visando a universalizagdo do acesso as praticas da cultura corporal, garantindo ao povo brasileiro a apreensdo de um
‘patrimonio cultural da humanidade’; e posteriormente, a partir da valorizagcdo dos fendmenos esportivos e de lazer
circunscritos ao seu ‘potencial’ para alavancar o desenvolvimento econdmico brasileiro, por um lado, e pela sua
‘qualidade’ na formag@o de talentos esportivos, por outro.

>* Para Fagnani (1996, p. 85), o processo Constituinte introduziu avancos formais, visando corrigir iniquidades e
ampliar direitos, mas ndo resistiu a ‘fissura’ na coalizdo governista da Nova Republica, possibilitando a realizagdo de
um ‘pacto conservador entre elites’, negociado pelo alto, tendo no Executivo do periodo o apoio necessario,
fenomeno que chamou de ‘sopro democratico’. Identifica-se semelhanga com o ocorrido durante o processo de
formulag@o e implementacdo da Politica Nacional de Esporte e de Lazer, ao longo dos tltimos 10 anos. O ‘sopro’
refere-se ao periodo, 2003-2006, no qual se cogitou a democratizagao da Politica; e o ‘pacto’, entre os ‘Senhores do
Esporte brasileiro’ e representantes do Governo Federal, sobretudo membros do ME, visou garantir a reorientagdo da
Politica Nacional Esportiva, tendo por eixo orientador a realizacdo, no Brasil, dos Megaeventos Esportivos,
promovendo a inclusdo do pais no circuito internacional de eventos esportivos.

> Segundo Fagnani (1996, p. 60-61), sio cinco os tragos estruturais: regressividade dos mecanismos de
financiamento; centralizacdo do processo decisdrio; privatizacdo do espaco publico; expansdo da cobertura e da
oferta de bens e servigos; e reduzido carater redistributivo. Com relacdo as Politicas de Esporte e lazer esses tragcos
estruturais pode ser ‘lidos’ como expressdes daquilo que Bresser-Pereira (1999) chamou de servigos ndo exclusivos
do Estado. Para o autor, tais servicos devem ser financiados ou fomentados pelo Estado, por envolverem direitos
humanos bésicos (educagdo, saide) ou porque implicam externalidades aferiveis (educacdo, satde, cultura pesquisa
cientifica), mas nfo apresentariam motivos para que nao fossem privados, uma vez que ndo implicam no exercicio do
poder de Estado, ndo sendo necessdrio, portanto, ser controlados pelo mesmo. Observa-se, portanto, a continuidade,
entre 0os Governos Cardoso, Lula e Dilma, da ‘tratamento’ dado aos ‘servigos ndo-exclusivos’ do Estado, dentre eles
o esporte e o lazer, qual seja, privatizagdo e, em certa medida, financiamento do seu oferecimento por ‘organizagdes
publicas ndo-estatais’.
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setor, que deixam de ser de cardter universalista passando para focalista. Dessa forma, o processo
de implementacdo de politicas publicas de inspiracdo neoliberal vao tomando corpo,
fundamentalmente, a partir da década de 90, quando € possivel verificar que tendencialmente os
‘servigos’ vinculados aos direitos sociais, também em &dreas como a educacdo, saude e
previdéncia social, por exemplo, passam a ser ofertados pela esfera privada. E nesse contexto que
os direitos sociais vao se convertendo em direitos do consumidor, (BRACHT; ALMEIDA, 2003),
expressando a ‘maxima’ da légica que orientou, e vem orientando a formulacdo e implementacao
das Politicas Puablicas, no Brasil.

A producio tedrica do campo da Educagdo Fisica e das Ciéncias do Esporte permite
identificar a influéncia das mudancas na concepg¢ao de Estado e a configuragdo de seu ‘papel’ na
sua relacdo com o esporte e o Lazer. Evidencia, ainda, a continuidade de uma relagdo que €
marcante desde a década 30, durante o periodo conhecido como Estado Novo, quando o Estado
passou a intervir de forma contundente no dmbito esportivo. Essa intervencao € caracterizada,
essencialmente, por um forte controle estatal, sustentado “[...] em principios tutelares,
corporativos e arbitrarios”. (LINHALES, 1997, p. 220).

A politica assim concebida, centralizadora e tutelada pelo Estado, permaneceu sem
significativas alteracOes ao longo de um grande periodo. O discurso do acesso ao esporte sempre
esteve vinculado a interesse mais abrangente, de selecdo de talentos esportivos para o esporte de
alto rendimento, (LINHALES, 1997), fortemente incentivado desde o periodo do regime da
ditadura militar brasileira, visando a afirmacao politico-ideoldgica do pais no plano internacional
e, como se pode verificar, manifestando-se, hodiernamente, na configuracao de Grandes Eventos
Esportivos, realinhando interesses, reaproximando agentes e indicando o abandono da
perspectiva da democratizac¢do das Politicas Publicas para o setor.

A andlise dos trabalhos, a consideracao do contexto historico de sua producdo e o didlogo
com produgdo tedrica do campo da Educacdo Fisica e das Ciéncias do Esporte, possibilitou a
identificacdo de alteragcdes na concepgao de Estado, na configuracdo de seu ‘papel’ e na sua
relacdo com o Esporte e o Lazer, permitindo evidenciar a continuidade de uma relacdo marcante
desde a década 30, quando o Estado passou a intervir de forma contundente no ambito esportivo.
Essa intervencdo era caracterizada, essencialmente, por um forte controle estatal, sustentado “[...]
em principios tutelares, corporativos e arbitrarios”. (LINHALES, 1997, p. 220). Nessa dire¢do, a
politica assim concebida, centralizadora e tutelada pelo Estado, permaneceu sem mudancas

significativas ao longo do tempo.
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O discurso do acesso ao esporte sempre esteve vinculado a interesse mais abrangente, de
selecdo de talentos esportivos para o esporte de alto rendimento, (LINHALES, 1997), fortemente
incentivado desde o periodo do regime da ditadura militar brasileira, visando a afirmacdo
politico-ideolégica do pais no plano internacional e, como se pode verificar, manifestando-se,
hodiernamente, na configuracdo de Grandes Eventos Esportivos, realinhando interesses,
reaproximando agentes e indicando o abandono da perspectiva da democratizacao das Politicas
Publicas para o setor.

As evidéncias quanto ao anteriormente indicado podem ser observadas em agdes
empreendidas pelos gestores do ME e/ou na forma pela qual eles abordaram, discursivamente, o
tema. Com relacdo ao primeiro apontamento indica-se a consulta: aos Textos para Discussdo -
IPEA, N° 1356 e N° 1394°; aos estudos elaborados no ambito da Cooperagao Técnica entre o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e o Ministério do Esporte”; ao documento
‘Impactos econdmicos da realizagdo da Copa 2014 no Brasil”*®; ao artigo Revista da CGU “A
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016: os desafios para o controle interno™’.
Observou-se importante articulacdo entre as diversas esferas e instituicdes que compdem o
Governo Federal, indicando sintonia entre os Gestores do ME, dos demais Ministérios e a

Presidéncia da Republica.

% O IPEA, Fundagciio publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos que visar fornecer suporte técnico e
institucional as acdes governamentais, passou, a partir de 2008, a financiar pesquisas que tematizam o Esporte, a
partir dos campos econdmicos e administrativos, por meio do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento
Nacional (PNPD).

7 0 documento “COPA 2014: Cidades-Sede e Oportunidades para o Desenvolvimento Urbano”, redigido por Neio
Campos, Consultor do BID, e Ricardo Farret, é parte de uma série de estudos, elaborados no dmbito da referida
Cooperagdo Técnica, intitulada “Grandes Eventos Esportivos e Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Intercambio de Melhores Praticas” (BR-T1159), elaborados para subsidiar decisdes na preparacdo da COPA 2014.
Abordou os temas “eficiéncia energética”, “gestdo de arenas multiuso”, “mobilidade urbana”, “mudangas climaticas”
e “gestdo de residuos e reciclagem”. Disponivel em:
<http://www2.semas.pe.gov.br/c/document library/get file?p 1 id=3228210&folderld=3235061&name=DLFE-
29558.pdf> Acesso em: 20 margo 2013.

% O referido documento, que apresenta modelo econométrico utilizado para calcular os potenciais impactos
econdmicos resultantes da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, foi elaborado Consorcio contratado pelo
Ministério do Esporte em licitagdo de julho de 2009, especialmente pela empresa consorciada Value Partners Brasil
Ltda, cujo objetivo era fornecer “suporte de gerenciamento ao Ministério do Esporte”. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecialFutebol/copa2014/estudoSobrelmpactosEconomicosCopaMun
do2014.pdf. Acesso em: 18 marco, 2013.

%% Na publicagdo da nona edigdo da Revista, em junho de 2011, encontra-se o artigo produzido por dois analistas de
finangas e controle da CGU, engenheiros civis, discutindo o papel do controle interno e cita seus desafios na
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos envolvidos na realizacdo dos dois mais importantes eventos
esportivos mundiais, que acontecerdo no Brasil nos anos de 2014 e 2016. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/RevistaCgu/Arquivos/9edicao.pdf>Acesso em 16 margo, 2013.
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Com relag@o ao discurso dos Gestores do ME observou-se, inicialmente, a reproducao
das concepg¢Oes difundidas por organismos multilaterais, em especial a ONU, que tomam o
esporte como ‘ferramenta da paz’ﬁo; posteriormente, e a partir da necessidade legitimacdo da
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, em 2007, e vislumbrando a possibilidade de realizagcdo de
Megaeventos Esportivos no Brasil, nota-se a énfase na afirmacdo do esporte como ‘forte indutor

. 1 . A s 2
de desenvolvimento’®, ou como um ‘fator para o desenvolvimento econdmico’®

, capaz de,
simultaneamente, ampliar a empregabilidade no pais e criar as condi¢des para do
desenvolvimento das ‘cidades empreendedoras’®, combinando “[...] a a¢do governamental e
interesses privados (...) na invencdo de lugares e na regeneracdo de espagos de desvalia”.
(MASCARENHAS, 2012, p. 41).

Foi neste contexto que o circuito internacional de eventos esportivos impactou as
decisdes sobre o ‘eixo orientador’ da Politica Nacional do Esporte, aglutinou forgas e interesses.
Segundo Castelan (2011), foi o momento no qual os Megaeventos Esportivos passaram a ser
compreendidos como eixo orientador da pauta prioritdria do Governo Federal, implicando no
abandono das deliberagdes das Conferéncias Nacional de Esporte.

A busca pela identificacdo de ‘quem’ produziu as pesquisas e ‘onde’ estas foram
produzidas, foi possivel ratificar a estreita relagdo entre a expansiao dos PPG no Brasil, sobretudo
em Educacdo Fisica, a evolugcdo dos Grupos de Pesquisa e o aumento do nimero de pesquisas
fomentadas pela Rede Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte e do Lazer — Rede
CEDES, do Ministério do Esporte - ME, a partir 2004, como se pode observar na anélise dos
dados apresentados a seguir.

Dos 50 estudos levantados, 22 foram produzidos junto aos Programas de Pds-

Graduacao em Educacdo Fisica, correspondendo a 44% da producdo. Os Programas Pos-

% Cf. Relatério da Forca Tarefa entre Agéncias das Nag¢des Unidas sobre o Esporte para o Desenvolvimento e a Paz.
Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/arquivos/publicacoes/esporteParaDesenvolvimentoPaz.pdf

®l Cf. Documento do BNDES. Disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Areas de Atuacao/Esporte/index.html

62 Na Biblioteca do IPEA encontra-se conjunto, interessante, de textos produzidos visando analisar, e/ou avaliar, os
impactos econdmicos do esporte, em geral, e dos megaeventos esportivos, em particular. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com _content&view=article&id=1246&Itemid=68isponv>

63 Na avaliacdo do Deputado Estadual Marcelo Freixo (Psol), por trds da realizacdo da Copa e das Olimpiadas existe
um projeto de cidade (Cidade-Empresa) e o esporte e o futebol estariam sendo usados para legitimar a implantagdo
deste, que visa, essencialmente, a elitizacdo e mercantilizacdo do espago urbano. Segundo o Deputado a identifica¢do
de qual projeto estd em desenvolvimento por trds da realizacdo dos megaeventos esportivos seria de fundamental
importancia para os brasileiros, sobretudo porque tal projeto ndo contempla a perspectiva de uma cidade para
todos. Disponivel em: <http://www.brasildefato.com.br/node/11611>.
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Graduagdo em Educacdo foram responsdveis pela realizagdo de 8 trabalhos, correspondendo a
16%; junto aos programas de Administracio e Lazer® foram desenvolvidos 8 estudos, 4 cada
um, correspondendo a 8% cada; no Servigo Social e na Geografia foram realizados 6 estudos, 3
em cada, correspondendo a 6% da produgdo. Junto aos Programas de Psicologia, Sociologia,
Gestao Urbana, Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano, Arquitetura e Urbanismo foram
desenvolvidos 2 estudos, 1 em cada programa, equivalendo, cada um, a 2% do total produzido
no periodo. Ndo consta a drea no estudo produzido no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo — IFES.

Castro et al. (2012) identificaram as 4reas de conhecimento nas quais as pesquisas
sobre politicas publicas de esporte e lazer desenvolvidas, no periodo de 2000 a 2009: a)
Educagdo; b) Educagdo Fisica, ¢) Ciéncias Sociais e Politica; d) Administracdo Publica; e)
Geografia; f) Psicologia; e e) Servico Social. Segundo os autores o maior nimero teses foi
desenvolvido junto aos Programas de P6s-Graduacdo em Educacio (03) e Educacdo Fisica (03).
Com relacdo as dissertagdes, observaram que a maior parte foi desenvolvida nos Programas de
P6s-Graduagdo em Educacdo (08) e Programas de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais e Politica
(07). Observou-se, portanto, a ampliacdo das dreas de conhecimento nas quais os estudos, de
mestrado e doutorado, estdo sendo realizados, e o significativo aumento no nimero Dissertacdes,
tendéncia jé identifica por outros autores (STAREPRAVO, 2011; CASTRO et.al., 2012), e que

pode ser observado na Tabela 6, abaixo.

TABELA 6 — PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA POR AREA DE CONHECIMENTO
E POR PERIODO: 2000 A 2009 E 2007 A 2012.

Periodo de 2000 a 2009 Periodo de 2007 a 2012

Area de Conhecimento D T Area de Conhecimento D T

1 Educacao 8 3 1 Educagao 7 1
2 Educacdo Fisica 6 3 2 Educacio Fisica 20 2
3 Ciéncias Sociais e Politica 7 - 3 Sociologia 1 -
4 Administracao Publica 1 1 4 Administracao 3 1
5 Geografia 1 - 5 Geografia 2 1
6 Psicologia 1 - 6 Psicologia 1 -
7 Servigo Social 1 - 7 Servigo Social 2 1
8 Lazer 4 -

9 Gestao Urbana, 1 -

% Trata-se do Programa de Pés-Graduagio Interdisciplinar em Estudos do Lazer da UFMG.
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10 Desenvolvimento e Meio 1 -
Ambiente Urbano
11 Arquitetura e Urbanismo
NC 1 -
Total 25 7 Total 43 7
Fonte: Adaptado de Castro et al. (2012).

1
—

Ao identificar o significativo crescimento no nimero de dreas do conhecimento que tém
se ocupado da producdo de conhecimentos sobre as politicas publicas de esporte e lazer foi
possivel ratificar, a partir de dados objetivos, o j4 mencionado outros autores em trabalhos
académico-cientificos (MELO, 2007; BUENO, 2008), ou seja, o protagonismo e a predominancia
do Campo da Educacdo Fisica na producdo sobre a temética no periodo estudado, constatado no
levantamento dos primeiros estudos, das primeiras publicacdes, pelos primeiros Grupos de
Pesquisa cadastrados no DGP/CNPq, e confirmando a tendéncia verificada por Castro et al.

(2012), que se buscou demonstrar na Figura 4, abaixo.

GRAFICO 4 — DEMONSTRATIVO DA PREDOMINANCIA DO CAMPO DA EDUCACAO
FISICA NA PRODUCAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER -
BRASIL, 2013.
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Fonte: Elaboragao prépria.

As teses e dissertagdes levantadas foram desenvolvidas em 28 Instituigdes de Ensino
Superior, das quais 22, 78,57%, pertencem a Rede Publica, e 6, 21,43%, a Rede Privada. Dos
estudos levantados 41, 82%, foram realizados em institui¢des publicas e 9, 18%, em institui¢des
privadas. Dos estudos realizados nas universidades publicas 32, 78,05%, foram desenvolvidos na
Universidade Federais e 9, 21,95%, em Universidades Estaduais, dentre as quais destacam-se as
paulistas, UNESP, UNICAMP e USP, com 78% dos estudos produzidos pelas Universidade
Pablicas Estaduais; dados que podem ser observado no Gréfico 5, abaixo, sendo que as

Universidades Privadas t€ém destaque em vermelho.

GRAFICO 5 — DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE ESTUDOS REALIZADOS POR
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR - BRASIL, 2013.
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Fonte: Elaboragao prépria.

Ao considerar os dados do estudo de Castro et al. ((2012), observou-se alteracdo
significativa quanto as IES nas quais os estudos, de mestrado e doutorado, vem sendo realizados.
Segundo os autores no periodo de 2000 a 2009 houve 07 defesas de doutorado e a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) foi a instituicio que apresentou o maior ndmero de
publicacdes de teses - 03 no total, seguida pelas instituicdes: Fundacdo Getilio Vargas,
Universidade Federal da Bahia, Universidade Gama Filho e Universidade de Sao Paulo -, com
um trabalho de doutorado cada. Em relacdo as dissertagdes identificaram que a Universidade
Metodista de Piracicaba (UNIMEP) foi a instituicdo com o maior nimero de publicagdes de
dissertacdes — 04 no total, seguidas pelas instituicdes: Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) com 3 trabalhos; Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Estadual de Campinas com 2 trabalhos.

Sdo trés as principais diferencas identificadas. A primeira refere-se a ampliacdo da
producdo em IES da Rede Publica Federal. A segunda refere-se a retracdo na producdo, de teses e
dissertacdes, do PPGEF da Universidade Estadual de Campinas, que passou de 5 trabalhos — 3
teses e duas dissertacdes, entre 2005 e 2006 (CASTRO, et al., 2012) para 2 dissertacdes, no
periodo de 2007 a 2012, sendo uma em 2008% e outra em 201 166, conforme dados levantados. A

terceira e ultima alteracdo refere-se ao significativo aumento na producdo do PPGEF da

05 «Na Rede, pelo lado de Fora? Gestdo e politicas publicas de lazer na cidade matricial de Santo André”, com
autoria de Eduardo Tadeu Costa, sob a orienta¢do da Profa. Dra. Silvia Cristina Franco Amaral.

66 «Ag conferéncias nacionais do esporte na configuragéo da politica esportiva e de lazer no Governo Lula (2003-
2010)”, com autoria de Lia Polegato Castelan, sob a orientagdo do Prof. Dr. Lino Castellani Filho.
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Universidade Federal do Parand — UFPR, que ndo aparece no estudo realizado por Castro et al.
(2012), portanto, sem producdo no periodo investigado pelos autores, e figura com destaque no
periodo de 2007 a 2012, com a defesa de uma tese de doutorado e quatro dissertacdes de
mestrado, como pode ser observado no Apéndice - A .

Importante, ainda, destacar que das 28 institui¢des identificadas como ldcus da producdo
académico-cientifica sobre as politicas publicas de esporte e lazer, no Brasil, apenas 5 delas (Fac.
Int. Pedro Leopoldo; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo —
IFES; Fundacdo Getilio Vargas — FGV; Universidade Estatual do Ceard — UEC; e a
Universidade da Amazdnia — UNAMA), 17,86%, nao compdem o quadro da Rede CEDES, ou
seja, das 28 IES que compdem a amostra 23, 82,14%, tém grupos de pesquisa que, em algum
momento, foram financiados pela Rede CEDES, como pode ser observado confrontando os das
expostos no Grafico 7 e aqueles apresentados no Apéndice - E.

Ao correlacionar os dados das Teses e Dissertacoes defendidas em PPGEF, com as IES
com grupos de pesquisas cadastrados no DGP/CNPq e que receberam fomento para pesquisa da
Rede CEDES, observou-se que das 50 pesquisas realizadas no periodo de 2007 a 2012, sendo 43
Dissertacoes e 7 Teses, conforme Tabela 1 (p.09), 22 destas, 44%, foram realizados em PPGEF,
sendo 20 Dissertagdes e 2 Teses, correspondendo 46,52% e 28,58%, respectivamente, do total da

producdo, como pode ser observado no Gréfico 6, abaixo.

GRAFICO 6 — DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE DISSERTACOES E TESES
REALIZADAS POR INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR, COM PPGEF, NO PERIODO
DE 2007 A 2012 - BRASIL, 2013.
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Observou-se, ainda, que dentre as pesquisas realizadas apenas duas foram produzidas em
IES com PPGEF em funcionamento, UFPR e UFRGS, e em nivel de doutorado. Quanto as defesa
de Dissertacdes a Universidade Federal do Parand — UFPR, foi a IES que apresentou o maior
nimero — 4 no total, seguida de perto pelas Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP, e Universidade de Brasilia — UnB,
com 3 dissertagdes defendidas em cada. A Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, e a
Universidade Federal de Vicosa - UFV, com PPGEF em conjunto com a Universidade Federal de
Juiz de Fora - UFJF, possibilitaram a defesa de 2 Dissertagdes cada, seguidas por Universidade
Catolica de Brasilia — UCB, Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, e Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC, viabilizando 1 defesa cada.

Nota-se, portanto, que os PPGEF foram responsdveis por apenas 28% da produ¢do em
nivel de doutorado, indicando forte retracdo se comparado aos dados levantados por Castro et al.
(2012), que identificaram que os PPGEF foram responséveis por 57% da produ¢ao doutoral, no
periodo de 2000 a 2009. Observou-se estreita relacao desta retragdo com o ‘redesenho’ da pos-
graduacdo brasileira, investiu na expansao dos programas, alterou sistema de avaliagdo (SILVA,
2013), o que, no ambito dos PPGEF, redundou uma expansio desequilibrada, no que se refere as
regides e mesorregides do pais (SILVA, 2013), mas, principalmente, com relagdo as dreas (ou
subdreas) de conhecimento da Educacdo Fisica, como bem observaram Manoel e Carvalho

(2011).
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Considerando a distribuic@o regional das IES com PPG e produg@o de conhecimentos
sobre o tema em estudo observou-se que estas estdo distribuidas da seguinte forma: Regido Norte
1 IES, correspondendo a 4% do total de IES; Regido Nordeste 6 IES, 21%; Regido Centro-Oeste
5 IES, 18%; Regido Sudeste 13 IES, 46%; e Regido Sul com 3 IES, 11%, demonstrando a
manuten¢do da histérica concentracdo quanto ao nimero de IES e de PPG nas diversas regides

brasileiras, como pode ser observado na Grafico 7, abaixo.

GRAFICO 7- DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUICAO REGIONAL DAS IES COM PPG E
PRODUCAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER - BRASIL, 2013.

4%

11%

M Norte
M Nordeste
Centro-Oeste

M Sudeste

46% N 18% ® Sul

Fonte: Elaboragao prépria

Ao analisar a distribuicdo regional das IES com PPGEF e producdo de conhecimentos
sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer notou-se que o quadro se agrava, no que diz
respeito as desigualdades. Observou-se que nao hd programas nas Regides Norte e Nordeste; que
na Regido Centro-Oeste apenas 2 IES, correspondendo a 22% do total de IES, oferecem, apenas,
formacdo em nivel de mestrado. J4 na Regido Sudeste encontrou-se a maior concentracdo de
todas as regides, com 4 IES, correspondendo a 45% do total, e se somado aos 33% da Regido Sul,
com 3 IES, configura o quadro de manuten¢do da histérica concentracdo nestas regides

brasileiras, como pode ser observado na Grafico 8, abaixo.

GRAFICO 8 - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUICAO REGIONAL DAS IES COM PPGEF
E PRODUCAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER - BRASIL, 2013.
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Fonte: Elaboragao prépria

Os dados apresentados nas Figuras 5 e 6 demandaram a correlagdo com informagdes
atualizadas sobre os PPGEF no Brasil e sua distribuicdao regional, de modo a permitir analises
quanto a sua importancia e valorizacdo da producdo académico-cientifica sobre as politicas
publicas de esporte e lazer.

Ao consultar os dados divulgados pela CAPES, em mar¢o de 2012, identificou-se que no
Brasil, no periodo estudado, estavam em funcionamento 30 PPGEF. Destes, 27 programas estao
efetivamente vinculados a drea da Educacdo Fisica, 1 programa a Fonoaudiologia, da
UNESP/Mar, 1 programa a Terapia Ocupacional, da UFSCar, e 1 programa a Reabilitacdo e

Desempenho Funcional, da USP/RP, como pode ser observado no Apéndice F e na Tabela 7,

abaixo.

TABELA 7 - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUICAO REGIONAL DAS IES COM PPGEF -
BRASIL, 2013.

Regiao M M/D Total
Norte 0 0 0
Nordeste 3 0 3
Centro-Oeste 1 1 2
Sudeste 8 8 16
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Sul 3 6 9

Total 15 15 30

Fonte: Elaboragao prépria.

Os dados aqui levantados sao idénticos aos encontrados por Silva (2013), que também
identificou expansdo na PPGEF no Brasil, inclusive com a criagdo de novos programas na regiao
Centro-Oeste e os primeiros programas na regido Nordeste.

O desequilibrio da distribuicdo geogréfica dos programas de pds-graduagdo em educagdo
fisica, no contexto brasileiro, e a distinta valorizacao da produgdo pelas subdreas no interior dos
referidos programas, resultante das atuais formas de avaliagdo da CAPES, que como demonstrou
Silva (2013, p. 108), tem como principio organizador a padroniza¢do de indicadores de producdo
comuns a todas as areas, “[...] ou quando muito seguir os padrdes das areas congéneres no
exterior, pois visa a comparabilidade internacional, t€m influido para que as subdreas da
Educacdo Fisica mais afinadas com essa logica sejam privilegiadas [...]”.

Como bem observou o autor a

evidéncia do que estamos argumentando é que a drea enfrenta dificuldades para
ser classificada nas tabelas das 4reas de conhecimento das agéncias de fomento
(CAPES e CNPq, por exemplo), onde, em virtude dessa dificuldade a Educagdo
Fisica € incluida como subdrea na grande area de Ciéncias da Saude, juntamente
com a Fisioterapia, Terapia Ocupacional e Fonoaudiologia. Dessa forma, as
pesquisas que possuem orientacdo diferente da grande 4rea da saude, ficam
prejudicadas, ja que no Qualis periddicos da drea da Educacdo Fisica ndo estdo
presentes os periddicos vinculados as areas das Ciéncias Sociais Aplicadas e
Ciéncias Humanas classificados como Internacional A ou B. Com isso tanto os
pesquisadores quanto a veiculacdo do conhecimento produzido na 4rea saem
prejudicados na busca de financiamentos junto as agencias de fomento, e
consequentemente, limita o desenvolvimento da pds-graduacdo em Educacio
Fisica para outras dreas de concentragao que nao estejam afinadas com a area da
Sadde. (SILVA, 2013, p. 108).

Tal como observou Silva (2013), também nao foi possivel precisar até que ponto a busca
pela Pés-Graduacdo em outras dreas do conhecimento, por professores/pesquisadores da area de
Educacgdo Fisica, se da pela restrita oferta de programas em Educacdo Fisica, sobretudo nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou pela insatisfacdo destes para com o perfil dos PPGEF,

ou, simplesmente, por op¢ao.
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Tendo em vista o quadro até aqui observado resolveu-se investigar o nivel de
desenvolvimento das 4reas de concentragdo, as linhas de pesquisa existentes, e que
demonstrassem relacdo direta, ou indireta, com a producdo de conhecimento sobre politicas
publicas de esporte e lazer. Tal opcdo estd relacionada a compreensdao de que as pesquisas
desenvolvidas no ambito da Ps-Graduagao, sobretudo na forma de teses, revestem-se de singular
importancia para formacdo de novos pesquisadores, na qualificagcdo da producdo cientifica da
area e, possivelmente, na qualificacdo das politicas de esporte e lazer brasileiras.

Semelhante € a posicao de Silva (2013) sobre a importancia das pesquisas desenvolvidas
nos cursos de doutorado. Para o autor, tal producdo é de grande importincia tanto para a
formacdo de novos pesquisadores e a qualificacdo da drea, quanto para a qualificagdo das praticas
pedagdgicas no ambito das institui¢des escolares, dado o seu objeto de estudo, Pesquisa sobre as
Pesquisas em Educagdo Especial no Estado de Sdo Paulo. Fundamentando-se em Saviani (2007),

o autor afirma ser o doutorado

0 locus de formagdo de pesquisadores, bem como a criacdo dos programas de
doutorado representa um processo de consolidacdo desta formacdo, indicando o
nivel de maturidade cientifica atingido pela 4rea, o que consequentemente
habilita-a, a produg@o sistemdtica, constante e continua de pesquisas, que
envolvam os aspectos mais significativos da situacdo educacional. (SILVA,
2013, p. 11).

Portanto, é possivel afirmar a relacio entre o aumento da pesquisa, no Brasil, e o
surgimento e a consolidacdo dos programas de pds-graduagdo, como ja demonstrado por diversos
autores. O que interessa, especificamente, nesse momento € a relacao entre os PPG e o possivel
amadurecimento cientifico atingido por determinada area, expresso, segundo Silva (2013) pelo
surgimento e a consolidagio dos Programas com suas Areas de Concentracio — AC, e/ou Linhas
de Pesquisa - LP. O entendimento do autor € de que as dreas de concentracdo e as linhas de
pesquisa sdo eixos geradores e articuladores dos planos de cursos, dos projetos pedagdgicos e das
atividades de pesquisa e producdo de conhecimento no ambito dos PPG.

Nessa dire¢cdo, o levantamento e a andlise das areas de concentracdo e linhas de pesquisa
indicadas na constituicio dos PPGEF, possibilitaria a identificacdo dos programas que
desenvolvem estudos e pesquisas sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer, conforme indicado

no Quadro 05, abaixo.
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QUADRO 5 — DEMONSTRATIVO DAS AREAS DE CONCENTRACAO E/OU LINHAS DE
PESQUISAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS EM IES COM PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EDUCACAO FISICA COM PRODUCAO SOBRE O TEMA, CONFORME A
REGIAO GEOGRAFICA UNIDADE DA FEDERACAO.

Regiao UF IES AC e/ou LP
Educacdo Fisica e
UNICAMP Sociedade (AC) -
S0 Paulo Esporte, Lazer e
Sociedade (LP)
UNIMEP Movimento Humano,
Sudeste Lazer e Educacdo (AC)
Minas Gerais UFV/UFJF NC
Parani UFPR Sociologia do Esporte e
do Lazer (AC)
Espirito Santo UFES Educagao Fisica,
Sociedade e Saide (LP)
Sul Rio Grande do Sul UFRGS NC
Centro-Oeste Brasilia UCB NC

Fonte: Elaboragéo propria.

Na FEF/Unicamp o PPG ¢ distribuido em trés areas de concentracdo. A area “Educacgdo
Fisica e Sociedade” busca investigar a produgdo do conhecimento no campo da Educagdo Fisica,
do Esporte e do Lazer em multiplas teméticas, orientadas pelas propostas tedrico-metodolédgicas
oriundas do campo das humanidades, da educacio e da arte em suas diferentes abordagens. E
composta por duas linhas de pesquisa, e a linha “Esporte, Lazer e Sociedade” apresenta como um
de seus eixos centrais de pesquisa o interesse pela pesquisa sobre a Politica de Esporte e Lazer®’.

Os dados levantados sobre o PPGEF da Unimep permitiu identificar que este se organiza
em torno de uma unica area de concentragdo, “Movimento Humano, Lazer e Educacdo”, que se
constitui a partir de trés linhas de pesquisa, cabendo a linha “Movimento Humano, Lazer e
Educagio” o desenvolvimento de pesquisas que tematizam as politicas publicas®.

Na FEF/UFPR o Programa de Pds-graduacdo abrange estudos avancados e investigacao

na Area de Concentracdo de Exercicio e Esporte e atende profissionais com diferentes formagdes

na drea da satde ou afins, desde que os respectivos projetos de pesquisa se enquadrem em uma

%7 Disponivel em: http://www.fef.unicamp.br/fef/posgraduacao/areasdeconcentracao/efs. Acesso em julho de 2013.
% Disponivel em: http:/www.unimep.br/gdc_cursos_conteudo.php?cod=148&ct=1066. Acesso em julho de 2013.
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das quatro linhas de pesquisa do programa. O tema das politicas publicas tem sido abordado pelo
coletivo que se reuni em torna da linha Sociologia do Esporte e do Lazer, que visa analisar o
contexto socioldgico e histdrico do esporte moderno®.

O PPGEF da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, se organiza em torno de
duas dreas de concentragdo, e o coletivo que se organiza em torno da linha Educacdo Fisica,
Sociedade e Saide o desenvolvimento de pesquisas que tematizem a educagdo fisica e o
movimento corporal humano no contexto sociocultural da saide e de politicas pﬁblicas70.

Os dados apresentados sao indicativos da possivel ampliacio do nimero de pesquisas
sobre as Politicas Pdblicas de Esporte e Lazer junto aos PPGEF, dada a existéncia de programas
com drea de concentracdo e/ou linhas de pesquisa potencialmente preparados para abordar a
temadtica, ainda que no periodo investigado a producdo de teses doutorado atingiu modestos 28%
do total produzido nas diferentes dreas de conhecimento. A Equidade na producao de dissertagoes
entre a PPGEF e outras dreas de conhecimento completa o quadro, como demonstrado na Tabela
8.

Os dados permitem identificar a importancia das diversas dreas de conhecimento na
formacdo de pesquisadores sobre a temdtica e a restrita amplitude para a formacao doutoral no
ambito dos PPGEF, para os interessados nos estudos sobre as Politicas Publicas de Esporte e
Lazer, quadro esse que vem se alterando para pior, tendo em vista o os critérios de avaliacao
impostos pelos programas para o credenciamento de professores-orientadores junto aos PPPGEF,
sobretudo no eixo Sul-Sudeste, discussao que serd abordada adiante.

Como mencionado, além dos PPGEF, com suas dreas de concentracdo e linhas de
pesquisas que tematizam as Politicas Pablicas de Esporte e Lazer, identificou-se outros quatro
programas que também trabalham com a tematica, e apresentam linhas de pesquisas que fazem

alusdo a possibilidade de desenvolvimento de estudos sobre temdtica das PPEL, como pode ser

observado no Quadro 6, abaixo.

QUADRO 6 — DEMONSTRATIVO DAS AREAS DE CONCENTRACAO E/OU LINHAS DE
PESQUISAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS EM IES COM PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO COM PRODUCAO, DECLARADA PELOS AUTORES, CONFORME A
REGIAO GEOGRAFICA E UNIDADE DA FEDERACAO.

% Disponivel em: http://www.pgedf.ufpr.br/. Acesso em julho de 2013.
0 Disponivel em: http://portais4.ufes.br/prppg/programas&progr=30001013025P8. Acesso em julho de 2013.
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Regiao UF IES AC e/ou LP

Linha de pesquisa:
Politicas Publicas e
Paraiba UFPB Praticas Educativas
Linha de pesquisa:
Educagao Politicas
Educacionais
Nordeste Linha de pesquisa:
Pernambuco UFPE Politica Educacional,
Planejamento e Gestdo
da Educacao
Linha de Pesquisa:
Ceard UEC Avaliacgdo de politicas
publicas, programas e
projetos institucionais
Linha de Pesquisa:
Sudeste Sédo Paulo FGV Politicas Publicas e
Transformacdes do
Estado

Fonte: Elaboragéo propria.

O Financiamento das teses e dissertagdes foi outro aspecto importante a ser observado e
que permite avaliar o valor atribuido ao desenvolvimento das pesquisas sobre a temdtica pelos
Programas de Poés-Graduacdo. Sendo assim, buscou-se identificar o ndmero de
estudantes/pesquisadores que receberam algum tipo de bolsa de estudos, como auxilio, no
periodo em que estiveram vinculados aos PPG para o desenvolvimento de suas pesquisas.
Identificou-se que dos 50 estudantes/pesquisadores regularmente matriculados junto as IES com
PPG apenas 12, 24%, tiveram acesso ao financiamento. Nenhum em nivel de doutorado, e dos
inscritos em curso de mestrado, 43, apenas 12, ou seja, 28% destes tiveram financiamento por
algum dos 6rgdos de fomento identificados. Interessante observar que 34% dos que tiveram
acesso a bolsa de estudos cursaram poés-graduacdo nas Regides Norte e Nordeste, onde ndo ha
PPGEF, e os demais realizaram seus estudos na Regido Sudeste, 6, igual a 50%, e 2, 16,%, na
Regido Sul, sendo que apenas 3, 25% dos que receberam bolsas de estudos, estiveram vinculados
a PPGEF, 2 alunos-pesquisadores da UNIMEP e 1 da UFSC. Ou seja, dos 43 alunos-
pesquisadores regularmente matriculados em PPG, no periodo estudado, apenas 3, 7% do total,

estiveram vinculados a PPGEF e tiveram acesso a algum tipo de bolsa de estudos.
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Silva (2013) ao comparar o financiamento das teses oriundas dos Programas de Pds-
Graduagcdao em Educacdo e Educacdo Fisica, no periodo entre 1985 e 2009, observou que
aproximadamente 50% dos autores receberam bolsas para a realizacdo da pesquisa, € que o
numero de teses financiadas na drea de Educagdo foram maiores do que as financiadas na area de
Educagao Fisica. Segundo o autor, esses dados “[...] vao ao encontro dos indicadores do SNPG, o
qual conforme dados divulgados pelo PNPG (2011-2020), aproximadamente 50% dos alunos na
pos-graduagao estudam sem bolsas.” (SILVA, 2013, p. 206).

Ainda segundo o mesmo autor,

os dados podem estar indicando que o maior niimero de teses desenvolvidas com
bolsa, a partir de 1991 esteja relacionado a maior aderéncia da temdtica, as
politicas sociais de equidade, em particular as educacionais, a qual viabilizou
p.ex., a criacio do PROESP, que pode ser um indicativo para os dados
mais elevados da Educacdo quando comparados aos da Educacido Fisica.
(SILVA, 2013, p. 11).

Importante mencionar que Silva (2013) referiu-se ao fomento das teses na area de Educacgdo Fisica
sem especificar a subdrea a qual a temdtica do estudo esteve relacionada. Os dados levantados neste
estudo demonstrou que nenhuma tese recebeu financiamento, e das 12 dissertagdes financiadas apenas 3
receberam algum tipo de financiamento. Portanto, dos 43 alunos-pesquisadores regularmente
matriculados em PPG, no periodo estudado, apenas 3, 7% do total, estiveram vinculados a
PPGEF e tiveram acesso a algum tipo de bolsa de estudos, nimero significativamente distinto dos
aproximados 50% de estudos financiados observados no estudo de Silva (2013).

Avalia-se que um estudo mais especifico sobre o financiamento das teses e dissertacoes
poderd aprofundar as andlises apresentadas e verificar, inclusive, as relacdes existentes entre os
temas e problemas de pesquisa e o financiamento dos estudos desenvolvidos, no ambito dos
PPGEF.

A Tabela 8, abaixo, permite identificar os 6rgdos e o nimero de financiamento, bem como, a

distribuicao regional destes.

TABELA 8 — DEMONSTRATIVO DOS ~ORGAOS DE FOMENTO, DO N[/JMERO~ DE
FINANCIAMENTOS E SUA DISTRIBUICAO REGIONAL POR NIVEL DE FORMACAO -
BRASIL, 2013.
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()rgﬁo de Fomento Quantidade Regiao Nivel

M D
Capes 2 Sudeste 1 / Nordeste 1 2 0
CAPES - PROSUP 1 Sudeste 1 0
CNPq 2 Sudeste 1/ Sul 1 2 0
FACEPE 1 Nordeste 1 0
FAPEMIG 1 Sudeste 1 0
Fapesp 1 Sudeste 1 0
Semec e Seduc 2 Norte 1/ Nordeste 1 2 0
Particular 2 Sul 1/ Sudeste 1 2 0
Total 12 Total 12 0

Fonte: Elaboragao prépria.

Dando continuidade ao estudo sobre a formacdo pos-graduada em politicas publicas de
esporte e lazer, procurou-se identificar dados sobre a formacao inicial dos autores e autoras,
como pode ser observado no Apéndice — G, a distribui¢do por género, de autores e orientadores
das teses e dissertacdes que compdem a amostra deste estudo, bem como, a quantidade de
orientagdes por orientador.

Ao analisar a autoria das teses e dissertagdes defendidas no periodo estudado identificou-
se que entre os autores e autoras dos estudos realizados 37, correspondendo a 74% do total,
tinham formacao inicial em Educacdo Fisica, 4, correspondendo a 8%, em Turismo, e apenas 1,
correspondendo a 2%, nas areas de Economia, em Psicologia, em Servigo Social e em
Administragdo e, finalizando a amostra, 5, equivalente a 10% do total, ndo possuiam curriculo
cadastrado na Plataforma Lattes/CNPq, impossibilitando a verificagdo da formagao inicial.

Com relacdo ao género dos autores das teses e dissertacdes observou-se que as mulheres
sd0 maioria, 27, equivalente a 54% do total, e os homens 23, correspondendo a 46% do total. No
entanto, quando observa a distribui¢cao por nivel de formag¢do, mestrado ou doutorado, notou-se
significativa diferenca entre o numero de mulheres que defenderam dissertacdes, 26,
correspondendo a 60,46% do total de defesas, grande maioria, portanto, € o nimero de homens
que defenderam teses, 6, correspondendo a 85,71% do total, como pode ser observado na Tabela

9, abaixo.
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TABELA 9 — DEMONSTRATIVO DA AUTORIA DAS DISSERTACOES E TESES, POR
GENERO E POR NIVEL DE FORMACAO - BRASIL, 2013.

Autoria Nivel
M D
F=26 M= 17 F=1 M=6

F M
Total 27 23

Fonte: Elaboragéo propria.

Com relacdo ao gé€nero nas orientacdes das teses e dissertacdes observou-se que no total
os trabalhos académico-cientificos levantados do periodo de estudo foram orientados por
homens, 28, correspondendo a 58,33% do total de orientacdes. Com relacdo as orientagdes de
dissertacdes, inversamente aos dados obtidos para as autorias, o nimero de orientadores é
significativamente superior ao de orientadoras, com 27 orientacOes realizadas por professores,
correspondendo a 62,79% do total, 16 trabalhos orientados por professoras, correspondendo a
37,20% do total. Quanto as teses observou-se certo equilibrio com, 4 estudos orientados por
professores, correspondendo a 57,14%, e 3 orientados por professoras, correspondendo a 42,85%,

como pode ser observado na Tabela 10, abaixo.

TABELA 10 — DEMONSTRATIVO DAS ORIENTACOES DE TESES E DISSERTACOES,
POR GENERO E POR NIVEL DE FORMACAO - BRASIL, 2013.

Orientacao M D
F=16 M=27 F=3 M=4

F M NC
Total 20 28 2

Fonte: Elaboracao prépria.

Identificou-se um conjunto de 42 orientadores(as) e a grande maioria, 36, correspondendo

a 85,71% do total, orientaram apenas um trabalho de pds-graduacdo. No ambito de PGEF
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identificou-se estreita relacdo entre a participagdo em Grupos de Pesquisa cadastrados no
DGP/CNPq e o nimero de orientagdes, concentracdo Sul-Sudeste das IES e o enorme predominio
do género masculino na realizacdo das orientagdes, como pode ser observado no Quadro 7,

abaixo.

QUADRO 7 — DEMONSTRATIVO DO 1\~IIjMERO DE ORIENTANDOS POR ORIENTADOR,
SEGUNDO IES, NIVEL DE FORMACAO E VINCULACAO A GRUPO DE PESQUISA —
BRASIL, 2013.

IES Orientador N° de Nivel Grupo de Pesquisa
Orientandos

M D

UNIMEP Nelson Carvalho

GPL - Grupo de Pesquisas em

Marcellino Lazer (Lider)
Dulce M. F. de A. Nicleo de Estudos do Corpo e
UnB
Suassuna Natureza - Necon
Grupo de Estudos e Pesquisas
UFV/UFJF Carlos FJ'uI;'i(()lra Cunha em Histdria da Educacio Fisica e
do Esporte - GEPHEFE. (Lider)
. Centro de Pesquisa em Esporte,
UFPR Fernando Marinho 2 2 0 Lazer e Sociedade -
Mezzadri :
(Pesquisador)
Wanderley Marchi Centro de Pesquisa em Esporte,
UFPR Junior 2 ! ! Lazer e Sociedade - (Lider)
UFRGS vies Bl Sifsaes ) 1 1 Grupo de Estudos Socioculturais

em Educacio Fisica - (Lider)

Fonte: Elaboracao prépria.

Os dados apresentados até o momento permitem inferir que estd em processo a formagao
de nucleos de formagdo pds-graduada em Politicas Publicas de Esporte e Lazer, com destaque
para as IES da UFPR, UNIMEP e UnB, e seus respectivos coletivos.

N3ao obstante, o crescimento da producdo académico-cientifica sobre as Politicas Publicas
de Esporte e Lazer ndo acompanhou a expansao dos PPGEF, e o crescimento da producdo das
outras subdreas (MANOEL; CARVALHO, 2011). A expansdo dos programas observada por
diferentes autores (KOKOBUN, 2006; MANOEL; CARVALHO, 2011; SILVA, 2013) parece

ndo ter interferido na producdo académico-cientifica sobre as Politicas Publicas de Esporte e
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Lazer, viabilizando, assim, a consolidagdo de um objeto de estudo junto aos PPGEF. Nessa
direcdo, parece provavel que para a referida consolidacdo seja necessdrio acdes politicas
especificas, sobretudo pelo atual quadro de interesses representados tanto no ambito dos
programas, quanto junto aos 6rgios de fomento e de controle da P6s-Graduacdo brasileira.

Dando continuidade ao estudo e visando desvelar a emergéncia e a possivel consolidagao
de um objeto de investigacdo, julgou-se adequada a andlise das teses e dissertacdes, de modo a
identificar as temdticas privilegiadas, as palavras-chaves designadas pelos autores como
descritores fidedignos de seus estudos, as metodologias, as fontes, técnicas de coleta e tratamento
de dados. Como mencionado anteriormente, o estudo sobre a producdo académico-cientifica
sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer demanda, como necessidade metodoldgica, a
delimitacdo do objeto de estudo e a determinacdo da esfera do real no qual se situa a andlise
(SILVA, 2013). Sendo assim, optou-se pela andlise das teses e dissertagdes desenvolvidas junto
aos PPGEF, no periodo de 2007 a 2012, considerando, ainda, o contexto histérico social do qual
estes sdo parte. Nessa direcdo, a identificacdo de interesses tematicos, opg¢des tedrico-
metodoldgicas, escolhas sobre técnicas e procedimentos estdo, por um lado, relacionadas a
opgoes subjetivas e, por outro, determinadas por condi¢des socio-historicas.

O ‘cenario histérico mais amplo’ caracterizou-se pelo desenvolvimento do ‘processo de
globalizagdo’ (NOGUEIRA, 2003) que impds, aos paises da América Latina, alteragdes
significativas as relacdes entre o Estado, a Sociedade Civil e o Mercado, interferindo, sobretudo,
nos padroes de regulacdo Estatal. Por outro lado, o avanco da democratizacdo dos Estados na
América Latina (BORON, 2002), com especial atengdo a democratizacdo do Estado brasileiro
(NOGUEIRA, 2004), também deve ser considerado. Este foi o contexto no qual se deu as
reformas do Estado brasileiro, bem como, o surgimento das ‘ideias’ sobre as necessidades e
dimensdes destas, impactando a producao académico-cientifica sobre o tema. Outro fato histérico
importante, como ja mencionado, foi a ‘criagdo’ do Ministério do Esporte e o desenvolvimento
da Politica Nacional do Esporte.

A busca pela identificacdo das temadticas privilegiadas nos estudos levantados teve inicio
pela analise dos resumos, compreendidos como uma ‘unidade de registo’, por meio do se buscou
identificar 'nucleos de sentido' (BARDIN, 2010) cuja presenga e/ou frequéncia de aparicao
permite ao investigador, além da atribuicio de sentido ao objeto analitico delimitado, a
identificacdo de motivacgdes, atitudes, valores, crengas, tendéncias, para, a partir da organizacao

de indices, que auxiliam na quantificacdo, na classificacio e na agregacdo dos dados,
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possibilitando, assim, a identificacdo dos temas. Posteriormente, buscou-se relacionar as
temdticas identificadas nos resumos as palavras-chave e ao titulo, de modo a verificar a
coeréncia, entre 0s mesmos, e a pertinéncia do desvelado.

Com relacdo as tematicas identificou-se o que Silva (2013. p. 165) chamou de ‘tendéncia a
dispersdo tematica’, fenomeno que ocorre quando o numero de tematicas identificadas é,
circunstancialmente, alto em relacdo ao nimero de trabalhos académico-cientificos pertencentes a
amostra. E o que se pode depreender do identificado pela andlise do conjunto de teses e
dissertacdes, ou seja, de um total de 50 trabalhos identificou-se 32 temas, com pode ser
observado no Apéndice — H.

Apo6s a identificacdo do conjunto e do seu detalhamento procedeu-se a agregacdo dos
temas a partir da consideracdo da repeti¢do de ‘unidades de registro’ identificadas e/ou dos
‘nacleos de sentidos’ depreendidos dos resumos, ou, ainda, pela identificacdo de objetivos e/ou
motivacdes semelhantes. Por exemplo, considerou-se Andlise, tanto o tema da pesquisa cujo
objetivo era a andlise de um programa federal de esporte e lazer, quanto aquela que visou analisar
uma politica de formacdo de quadros em ambito municipal.

Assim procedendo foi possivel identificar que as temdticas privilegiadas pelas teses e
dissertacOes foram: Andlise, 24% das pesquisas; Avaliagdo, 10%; Democratizacdo, 12%; Espacos
e Equipamentos, 4%; Gestao, 8%; Producao de Conhecimentos, 6%; outras, 36% ; como pode ser

observado no Gréafico 9, abaixo.

GRAFICO 9 — DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS TEMATICAS
PRIVILEGIADAS PELAS TESES DISSERTACOES NO PERIODO DE 2007 A 2012 —
BRASIL, 2013.
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Fonte: Elaboragéo prépria.

A predominancia de pesquisas tiveram com tema a ‘Analise’, da gestdo e/ou da
organizacdo e/ou da estrutura, das politicas e programas também foi identificada por Castro et al.
(2012). Segundo os autores estes estudos representam 80% das dissertacOes, e 85,71% das teses
produzidas no periodo estudado. Os autores identificaram, ainda, conjunto de investigagdes a
partir dos temas: ‘participagdo’ e ‘envolvimento popular’, neste estudo as investigacdes foram
agregadas ao tema ‘Democratizacdo’. No estudo referido estas corresponderam a 16% das
dissertacOes, e 14,28% das teses produzidas. Finalizando, os autores mencionados, identificaram
que 4% das investigacOes tomaram por tema os espacgos € equipamentos de esporte e lazer.

A apresentacdo da produ¢do em sua sequéncia histdrica, como apresentada na Tabela 10,
abaixo, permite identificar a formacdo de interesses por determinados ‘nticleos tematicos’, bem
como, a prevaléncia destes interesses. Nessa direcdo, a realizagdo de nimero razodvel de
pesquisas pode propiciar aos pesquisadores um melhor dominio sobre as técnicas e os métodos, a
compreensdo dos nexos e os correspondentes pressupostos tedricos e metodoldgicos adequados a
realizacdo das pesquisas, e perceber, com clareza, as implicacdes filosoficas das diversas opgoes
cientificas, ou seja, ampliar o dominio sobre os fundamentos epistemoldgicos e ontolégicos da
investigacdo cientifica, que certamente resultard em pesquisas de melhor qualidade. (Cf. SILVA,

2013).
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TABELA 11 - DEMONSTRATIVO DAS TEMATICAS PRIVILEGIADAS PELAS
DISSERTACOES E TESES, POS-AGREGACAO E POR ANO DE DEFESA - BRASIL, 2013.

Tematicas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Andlise 2 1 5 1 3 - 12
Avaliacdo 1 - - 1 1 - 5
Democratiza¢do - 2 - 3 1 - 6
Espacos e Equipamentos 1 1 - - - - 2
Gestao - 2 1 2 - - 4
Produc¢ado de Conhecimento - - - 2 1 1 3
Outras 18
TOTAL 50

Fonte: Elaboragao prépria.

Os dados apresentados na Tabela 11 permitem, ainda, identificar que o ‘nucleo tematico’
Andlise se destacou entre os demais, tanto pela sequéncia histérica da producdo, quanto pela
quantidade de pesquisas produzidas no periodo. Os ‘’ntcleos’ Democratizacdo, Gestdo e
Producdo de Conhecimento ocuparam o segundo lugar, mais pela semelhanga na sequencia
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