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RESUMO

O esporte educacional constituiu-se de forma controversa na historia politica do Pais, por ser ele
uma manifestacdo esportiva ampla, que abarca tanto competicdes baseadas na seletividade e
conquista pelo melhor desempenho quanto projetos que visam o acesso e a democratizagdo do
esporte. Ao aproximarem-se os megaeventos esportivos no Brasil, a quantidade de discursos
visando a ampliacdo e a promoc¢do mais efetiva do esporte educacional, aumentam de forma
exponencial. Ao pensar, portanto, na relevancia de tal evento no contexto educacional do esporte,
e a referéncia do estado de Sao Paulo na consecucao de politicas publicas para o setor esportivo,
o presente estudo teve o objetivo geral de investigar e analisar as politicas publicas de esporte
educacional organizadas pela Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do estado de Sao Paulo
(SELJ), considerando o contexto de realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Os objetivos
secundérios versaram sobre: investigar como se ddo as politicas publicas de esporte educacional
da SELJ, inquirir se essas politicas visam um modelo de formacao cidada e analisar o impacto
dos Jogos Olimpicos de 2016 nesses modelos. Dessa forma, foi utilizada, como ferramenta de
coleta de informagdes e andlise, a triangulacdo de dados. Foi adotada a utilizagdo de entrevista
semiestruturada, didrio de campo e pesquisa documental. Constatou-se que o esporte educacional
nas acoes da SELJ apresenta-se a partir de duplo viés, adotando em alguns casos os predicados do
alto rendimento, em outros os de participacdo. A formacao cidada é referida como finalidade dos
projetos do esporte educacional na Secretaria, todavia tal iniciativa ndo € acompanhada pelos
programas de agdo propostos. A realizacdo dos Jogos Olimpicos no Pais provocou o acirramento
de novos discursos de legitimacdo da piramidizacdo das politicas de esporte educacional.
Também foi notado o cardter imediato e o incremento de discursos e algumas agdes para o
segmento. Assim, o processo de formacgdo cidada por intermédio do esporte educacional nos
programas da SELJ, em tempos de megaevento esportivo compreende um cendrio paradoxal.

PALAVRAS-CHAVE: Esporte Educacional; Politicas Publicas; Megaeventos; Sdo Paulo.
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ABSTRACT

Educational sport consisted of controversial ways in political history in Brasil, for being a large
sportive manifestation, which involves either competitions based in selectivity and achievement
of the best performance or projects which the goal is the sport's access and its democratization.
As sports events are approaching in Brazil, the quantity of speeches aiming the enlarge and
promotion of educational sports increases in exponential way. Therefore, thinking about the
relevance of such event in the educational context of sport, and the reference of the State of Sao
Paulo in attainment of the public policy for the sports sector, the goal of this study was to
investigate and analyze the public policies of educational sport organized by Secretaria de
Esporte, Lazer e Juventude (Department of Sport, Recreation and Youth) of Sao Paulo state,
considering the context of the head of the Olympic Games of 2016. The secondary goals were: to
investigate how the public policies of the educational sport of SELJ works, to inquire if these
policies aim a citizen training and to analyze the impacts of 2016 Olympic Games in these
models. This way, were used as a data collection tools, a semi-structured interview, field diary
and documentary research. It was found that the educational sport on SELJ actions presents as
double bias, in some ways adopting the predicates of high performance and another to participate.
The citizen training is referred as the goal of the project of educational sport in the Department,
however the initiative is not accompanied by the action programs proposed. The holding of
Olympic Games in the country caused the worsening of new speeches of legitimation and
pyramiding of educational sport policies. It was also noticed the immediacy and the increase of
speeches and some actions to this segment. Thus, the process of citizenship through the
educational sport in the SELJ programs comprises a paradoxical structure in times of sport mega
events.

KEYWORDS: Educational sport; Public Policies; Mega events; Sdao Paulo.
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APRESENTACAO

Neste espago detenho-me a desvelar os aspectos pessoais que me levaram a
realizacdo desta pesquisa. Ao longo de minhas experiéncias de vida, o esporte, em especial a
pritica do basquete, constitui-se uma das mais significativas. Dediquei-me a tal modalidade,
treinando diariamente, participando de inimeros campeonatos, ganhando, perdendo (confesso
que mais perdendo que ganhando), estabelecendo relacdes de amizade e tecendo sonhos. O sonho
de angariar o status de atleta profissional foi ficando distante a medida que o tempo passava, e
assim aproximava a necessidade da escolha de uma profissao.

As duvidas eram muitas, e claro que a Educacdo Fisica era um das favoritas, mas
apesar da identificacio com esporte tinha uma visdo muito depreciativa da profissdo,
principalmente pelas atitudes e discursos de alguns professores que tive. Mas uma situagdo em
especifico foi marcante para a decis@o. E nesta situac@o se aloca um dos principais paradoxos da
minha escolha.

No final de meu terceiro ano do Ensino Médio, ano fatidico da escolha da carreira
profissional, voluntariei-me para participar da organizacdo dos Jogos Escolares Brasileiros
(JEBs), que aconteceu em minha cidade, Pogcos de Caldas. Fiquei maravilhada com tamanha
estrutura, e com o nivel dos jogadores e da competicdo em si. Trabalhei no transporte das
delegacdes e era mediadora entre elas e o Comité local.

Pelo contato com os membros do Comité local descobri que o evento era organizado
pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) e eles eram funciondrios do mesmo, e todos os
presentes, em sua grande maioria tinha formacdo em Esportes ou Educacdo Fisica. Além disso,
ao ver todos aqueles professores de Educacdo Fisica acompanhando seus alunos em um
campeonato daquelas propor¢des modificou muito meu modo de encarar a profissdo. Estava
decidido, ia tentar a carreira na Educacao Fisica.

Ingressei no curso de Educagdo Fisica da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar) no ano seguinte. A partir de uma formacao critica deparei-me com o grande paradoxo
da minha escolha. A formacdo em Educacdo Fisica, me fez compreender e justamente criticar o
que a me fez escolher, ou seja, a realizacdo de campeonatos e seletivas esportivas voltadas para o

publico em idade escolar subsidiados pelo poder publico.
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Percebi que, ndo somente eu, mas incontdveis criancas e adolescentes nunca teriam
oportunidade nem possibilidade de participar de um campeonato como aquele, e pior que isso era
o fato de ele ser financiado pelos cofres publicos. Um considerdvel montante que deveria ser
destinado a ampla sociedade na verdade fomentava um grupo seleto de alunos, que detivessem
talento esportivo suficiente para serem selecionados para representarem seus respectivos estados.

Também me intrigava a intrinseca relacdo entre Educacdo Fisica escolar e a
instituicdo Esporte. Ao longo de minha formacdo escolar, sempre acreditei que Educacdo Fisica
era sinonimo de pratica esportiva, e entendia que a realizagdo de campeonatos escolares era uma
forma de mensurar positiva ou negativamente o componente curricular em cada escola. Assim,
admirava as escolas particulares que formavam equipes de treinamento como atividade
(exclusiva) da Educacgdo Fisica e lamentava o fato de minha escola publica ndo possibilitar tal
estrutura. Ao longo de minha formagdo académica, pude perceber o quao equivocado era esse
meu entendimento acerca da disciplina Educacgao Fisica.

Refletir sobre a emblematica relacdo entre o esporte e a Educacdo Fisica escolar foi
umas das questdes que me tocaram durante a graduacdo. Ao me deparar com o Brasil como
candidato e posteriormente como pais sede dos Jogos Olimpicos de 2016 fiquei intrigada em
quais possiveis relacdes poderiam gerar a partir desse fato, que influenciasse a pratica pedagégica
de professores de Educacao Fisica. Estava embrionada uma problemadtica que criou vida por meio
de minha monografia. Esta teve como objetivo investigar, de professores da rede Estadual da
cidade de Sao Carlos, e da Professora Coordenadora de Oficinas Pedagdgicas da Diretoria de
Ensino do mesmo municipio, como eles viam a escolha de uma cidade brasileira como sede dos
Jogos Olimpicos e se, e como, esse fato influenciaria a Educacao Fisica escolar em suas aulas.

Este trabalho proporcionou uma compreensido de como os professores desse municipio
acreditavam que o evento iria interferir em suas praticas didrias, e como a Diretoria de Ensino de
Sao Carlos direcionaria as atividades pedagdgicas da Educacdo Fisica em suas escolas diante da
proximidade do evento. Dessa forma, muito do que foi obtido partiu de opinides dos professores
diante de uma realidade futura, e de um projeto que fosse vidvel a um estudo de conclusao de
curso.

Com base naquele estudo os resultados analisados apontaram para uma visao docente
que se limita a pensar a relagdo dos Jogos Olimpicos e a Educagao Fisica escolar na formagao de

atletas e identificac@o de talentos esportivos. Para esses professores esta ¢ uma oportunidade de
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valorizacdo do profissional no sentido de obter melhorias fundamentais para a pratica docente da
Educagdo Fisica, mas acreditam que serd ofertado, as escolas, pouco ou nenhum subsidio para
fomentar um revigoramento na drea.

Também, os entrevistados apontaram a criagdo, no ano de 2011, de um novo
campeonato estudantil, por meio de uma parceria entre a Secretaria de Esportes e Lazer e
Juventude e a Secretaria de Educacdao do Estado de Sdo Paulo. Esse campeonato seria um
fomento as modalidades pouco praticadas no pais como o taekwondo, badminton, ciclismo, judd
e gindstica ritmica e levou o nome sugestivo de “Campeonato Estadual Escolar Olimpico Rumo a
2016”.

Esta constatacdo me levou a novos questionamentos, que retomaram meu pensamento
critico a respeito desses campeonatos. As entrevistas realizadas no ano de 2011, apresentavam a
compreensdo de questdes estabelecidas por um evento que se realizaria cinco anos depois,
portanto, nenhuma ac¢do influenciada pelos Jogos Olimpicos era palpavel, somente a realizacao
de um campeonato escolar.

Com o intuito de compreender essas e outras questoes é que me enveredei pela pesquisa
em politicas publicas, como forma de entender quem determina, como e porque, por exemplo,
que a gestdo publica ird utilizar recursos na formulacao, gestdo e financiamento de uma iniciativa
para tdo poucos?

Também partindo de questdes especificas quis buscar a compreensdao a respeito da
relacdo entre megaeventos e politicas de esporte educacional, e nada mais motivador que partir de
onde tal inquietacdo ressurgiu, ou seja, de uma politica publica do estado de Sao Paulo. Assim,
segue o fruto de minhas inquietacdes, que possivelmente geraram ainda mais perguntas do que

respostas.
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1- INTRODUCAO

O esporte tornou-se ao longo da histéria, um fendmeno social de grande escala, e
atualmente faz parte, de forma direta ou indireta, da vida de muitas pessoas pelo mundo. Sua génese
estd associada a cultura europeia, e em vdrios paises em distintos continentes, encontrou espaco fértil
para sua expansdo, constituindo-se em muitos lugares uma pratica corporal hegemoénica (BRACHT,
2005).

Esse crescente enraizamento do esporte como manifestacdo cultural mundializada esta
associado principalmente a evolucdo dos meios de comunicagdo que permitiram o contato e a
exponencial exploracdo das préticas esportivas como atracdo comercializada (BETTI, 1998). Tal
perspectiva pode ser constatada por uma pesquisa' do Instituto Brasileiro de Opinido Piblica e
Estatistica (IBOPE), que verificou o crescimento quase continuo do nimero de horas destinadas ao
esporte na televisao brasileira.

O crescimento e desenvolvimento dos esportes dentro das culturas de varios paises, e a
participacdo em campeonatos de nivel internacional, fomentaram um ideal nacionalista, e assim as
nacdes partiram para a promocdo de politicas esportivas, sendo o esporte considerado como uma
razdo de Estado® (BRACHT, 2005). Na historia brasileira, conforme o setor angariou notoriedade, foi
constituida uma incisiva participacdo do Estado na area, como forma de garantir o sucesso e, por
conseguinte adquirir status de modernidade por sua representatividade esportiva internacional
(DRUMOND, 2009).

Segundo Azevedo (2004) uma politica publica setorial, ou a propria constituicio de um
setor advém de uma questdo, um ponto problemdtico que exija intervencdo estatal. No caso do
esporte, o cardter popular de tal fendomeno, bem como o apelo nacionalista e as disputas internas pela
lideranga esportiva culminou com a adog¢do do setor ao plano de governo da Era Vargas
(DRUMOND, 2009).

Ao utilizar o conceito de Muller e Surel (1998, p.4) define-se que uma politica publica
“constitui um quadro normativo de a¢do, combina elementos de forga puiblica de pericia e tende a

constituir uma ordem local”. Assim, ao explanar sobre o esporte e a tutela estatal estabelecida

" Segundo a pesquisa a tv destinava 35.731 horas no ano de 2007 atingindo em 2012 a marca de 53.095, um crescimento de
cerca de 48%. De acordo com a pesquisa um dos motivos para tal aumento seria a escolha do Brasil como sede da Copa
das Confederacdes, Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos de 2016 (INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO
PUBLICA E ESTATISTICA, 2013).

* Isso quer dizer que o esporte constitui um campo em que ha intervengdo estatal, dotado de financiamento, acdes
normativas e programaticas.
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pelas instincias governamentais no Brasil, tem-se a afirmativa que tal esfera tornou-se
responsavel pela constru¢do de um quadro normativo, a partir da articulacao de forcas e técnicas
burocraticas em vias de uma organizagado local para setor.

A iniciativa de intervencgdo estatal fortaleceu-se também entre os governos municipais
e estaduais, entretanto o Pafs ainda ndo ascende como poténcia esportiva internacional. Para
suprir uma falta de estruturagdo politica no esporte, e definitivamente lancar o Brasil como
poténcia mundial que, na década de 1970, foi publicado um documento oficial chamado
“Diagnostico da Educagao Fisica e Desportos no Brasil”, em que se estabelecia a organizacao
esportiva a partir de um modelo piramidal (OLIVEIRA, 2009).

Tal modelo visava integrar os ambitos esportivos e divisd-los em niveis hierdrquicos.
Nesse modelo, se compreendeu que para chegar ao topo da piramide, caracterizado pelo esporte
de alto rendimento, o individuo devia passar por vdrias etapas em que vao se nivelando e
afunilando as exigéncias e o nimero de integrantes de cada extrato. A massificacdo esportiva era
elemento basilar para congregar os objetivos e necessidades do desenvolvimento esportivo. Essa
massificacdo germinaria por intermédio da Educagdo Fisica escolar e/ou desporto escolar, o
primeiro nivel da piramide, seguido pela estruturacdo de equipamentos urbanos bdsicos para a
consolidacdo desse modelo’; o degrau seguinte estava destinado para a promocdo das
organizacdes esportivas comunitdrias, entre elas os clubes, ligas, federacdes, que com um grau
mais especializado, sistematizado nos limiares entre amadorismo e profissionalismo,
configuravam o pequeno passo para o ultimo nivel, que seria a elite esportiva (OLIVEIRA,
2009).

Nesse principio hierdrquico, quanto mais alunos tivessem acesso ao esporte escolar”,
mais atletas seriam formados no pais. A massificacdo esportiva iniciada no esporte escolar

possibilitaria a identificacdo de futuros talentos que serviriam as outras etapas do modelo,

‘Ea partir desse momento que se pode ver a proliferacdo de parques, gindsios e estadios em todas as cidades como uma
ferramenta ndo sé de desenvolvimento do esporte, mas da edificacdo de um lazer virtuoso e ativo, distante de substancias
ilicitas, da preguica e do 6cio (OLIVEIRA, 2009).

* O esporte escolar, ou desporto escolar, foi a primeira referéncia de politicas piiblicas para o piblico estudantil, e baseava-
se unicamente na realizagdo de campeonatos escolares. Com o passar do tempo este termo foi substituido por esporte
educacional (TUBINO, 2010). O termo esporte escolar volta a aparecer no cendrio politico quando o esporte
educacional € legalmente diferenciado em esporte formacdo e esporte escolar. O primeiro referenciado sobre
principios socioeducativos e o segundo visando a pratica de estudantes com talento esportivo referenciado nos principios
do desenvolvimento esportivo (BRASIL, 2013a).
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culminando com a elite esportiva. E a formacdo de mais atletas serviria de estimulo para o
esporte escolar, “o topo da pirdAmide deve realimentar a base” (BETTIL, 1991, p. 110).

Tal modelo foi simplificado e adotou a composicao hierdrquica de trés manifestacoes:
escolar, social e elite (DRUMOND, 2009). Esta proposi¢do trifdsica constituiu-se em outros
campos de deliberacdio a formacdo das trés dimensdes esportivas a serem fomentadas na
Constituicdo Federal de 1988, e nas legislacdes infraconstitucionais decorrentes (TUBINO,
2010). Tais manifestagdes sdo: esporte educacional, esporte de participacdo e esporte de alto
rendimento’.

O modelo piramidal, embora fracassado por ndo atingir seus propdsitos de instituir o
Brasil como poténcia esportiva, consolidou as estruturas politicas em diferentes niveis
governamentais, e ainda elenca, em muitos casos, o idedrio do esporte educacional como base
para a consolidacao do esporte de alto rendimento.

Esta, entre outras caracteristicas, faz do esporte educacional um componente
controverso dentro do setor politico esportivo. Isso por ser ele uma manifestacio esportiva ampla,
que abarca tanto competicOes baseadas na seletividade e conquista pelo melhor desempenho,
quanto projetos que visam o acesso € a apropriacao do esporte por criangas € jovens, entre outras
possibilidades. Além do mais, ao ponderar os aspectos finalisticos de tais politicas, esses
aparecem como oportunidades de desenvolvimento do esporte, como base para o alto rendimento,
e também como possibilidade de emancipagio a partir de uma pretensa formacao cidada.

Consideramos aqui que o fundamento de uma politica publica de esporte educacional
deva estar alicercado no processo de formac¢do cidada, ao entender o esporte como fendmeno
cultural que compreende, a partir de um processo formador, a necessidade de basear nocdes de
pertencimento e coletividade. Entretanto, a composicdo do esporte educacional também como
manutencdo do esporte de rendimento limita, por suas caracteristicas de seletividade e

individualismo, a constitui¢do dele como processo de formagao cidada.

> Segundo a Lei Zico (lei n° 8.672 de seis de julho de 1993) as manifestagdes esportivas conceituam-se da seguinte
forma: I - desporto educacional, através dos sistemas de ensino e formas assistematicas de educacdo, evitando-se a
seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral e a
formacdo para a cidadania e o lazer; II - desporto de participacdo, de modo voluntdrio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracio dos praticantes na plenitude da
vida social, na promog¢do da saide e da educacio e na preservagdo do meio ambiente; III - desporto de rendimento,
praticado segundo normas e regras nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas
e comunidades do Pais e estas com outras na¢des (BRASIL, 1993).
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Pelo idedrio de subordinacdo ao esporte de alto rendimento, o esporte educacional
também, com a proximidade de megaeventos esportivos, é alvo de acdes de apreciacdo
momentanea, intencionados em potencializar a descoberta de novos talentos para efetivagdo do
desenvolvimento esportivo (BETTI, 2009). Além disso, o aumento de a¢des despendidas ao setor
visaria a utilizacdo do momento para fomentar a prética esportiva, como reduto de atividades
sauddveis e promotoras de qualidade de vida da populagdo (ALMEIDA; BRACHT, 2003).

Almeida e Bracht (2003), ao analisarem a criacdo do Programa Esporte na Escola,
pelo entdo Ministério do Esporte e Turismo, afirmam que a criacdo do programa aconteceu, em
grande parte, pela avaliacdo da midia sobre o desempenho dos atletas nos Jogos Olimpicos de
Sidney, no ano de 2000, considerado ruim. Os autores refletem acerca do discurso por trds do
Programa Esporte na Escola, e destacam que a proposta é de promover a revalorizagdo das
praticas esportivas no interior da escola, como uma contribui¢@o singular para o futuro do esporte
no Pais.

Em outubro de 2009 a cidade do Rio de Janeiro, depois de uma campanha de cerca de
dois anos’, foi escolhida como sede dos J ogos Olimpicos de 2016 (OURIQUES, 2009). Esse fato
marcou o inicio de uma agenda politica no Pais, principalmente para o esporte, por ser esse um
momento sui generis no setor, onde significativas engrenagens politicas foram base ou efeito de
um projeto que ambicionava realizar a primeira Olimpiada na América do Sul.

Almond e Powell (1972, p.185) afirmam que o processo de mudanga politica baseia-
se num complexo de fatores, e que “o modo pelo qual um sistema enfrentou certos tipos de
problemas e a natureza de suas caracteristicas atuais, que estdo marcadas por aqueles esforcos,
limitam e restringem as alternativas a sua frente”. Dessa forma, pode-se considerar que “a
histéria ndo determina o futuro, mas pode limitar ou excluir certas alternativas” (ALMOND;
POWELL, 1972, p. 185).

Se considerarmos 0 modo pelo qual o nosso sistema politico se posicionou diante de
certos quadros, principalmente aqui falando da relacio com megaeventos, remete-se ao
entendimento que a realizacdo de uma edicdo de Jogos Olimpicos no Brasil pode promover
impactos no esporte educacional, como apresentado anteriormente (BETTI, 2009; ALMEIDA;

BRACHT, 2003).

% Dois anos se contarmos o més de lancamento da proposta até o resultado da ltima eleicdo. Segundo Ouriques
(2009) os planos de se fazer do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos datam de muito antes.
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Cerezuela (2011) afirma que a realizacdo de um Olimpiada promove um incremento
de acdes publicas esportivas dos paises sedes, no fomento principalmente de programas e
atividades voltadas para o publico infanto-juvenil. Tal perspectiva ndo se limita a cidade sede,
mas abrange diferentes niveis governamentais.

No cendrio esportivo brasileiro, embora a sede dos Jogos Olimpicos seja o Rio de
Janeiro, outras esferas apresentam-se em destaque. E o caso do estado de Sdo Paulo que, segundo
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’ é o estado que mais dispende
recursos a fungdo de esporte e lazer, dentre todos os estados da Unidade Federativa®. O estado é,
por esses e outros motivos, considerado como pioneiro e referéncia nas politicas publicas de
esporte no Pais, sendo a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do estado de Sdo Paulo (SELJ)
a responsavel por suas principais agdes politicas (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E
JUVENTUDE, 2013a).

Partindo do entendimento que a realizacdo dos Jogos Olimpicos no Brasil ascendera
um momento catalisador de politicas publicas para o setor, em distintos niveis governamentais, e
assumindo o destaque do estado de Sdo Paulo no cendrio politico esportivo brasileiro langam-se
alguns questionamentos. Quais as politicas publicas de esporte educacional, realizadas pela
SELJ? Como a realiza¢do dos Jogos Olimpicos no Brasil irdo impactar estas politicas publicas?
Tais impactos referenciardo mudancas nas finalidades do esporte educacional, como
possibilidades de formacao cidada e/ou consolidag¢do da base para o alto rendimento?

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa estd dissociado em geral e secundério. O
objetivo geral consiste em investigar e analisar as politicas publicas de esporte educacional
organizadas pela SELJ, considerando o contexto de realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Os
objetivos secundérios versam sobre: investigar como se dao as politicas publicas de esporte
educacional da SELJ, inquirir se essas politicas visam e atingem um modelo de formacao cidada

e analisar o impacto dos Jogos Olimpicos de 2016 nesses modelos.

" (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2003)

¥ Cabe salientar que essa afirmativa deve levar em consideracdo que também o estado de Sdo Paulo é também o mais
rico do pafs responsavel por mais de 31% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional (SAO PAULO, 2011), ou seja, 0s
gastos com esporte e lazer sdo de certa forma, proporcionais aos que os demais estados do pais dispendem ao setor
comparado com seus rendimentos.
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1.1 Percurso Metodologico

Esta pesquisa baliza-se a partir da abordagem qualitativa de cardter descritivo
analitico, por se tratar de uma tentativa de descri¢do das situacdes, fatos e aspectos realisticos que
produzem o fendmeno estudado e a partir disso segue uma linha analitica desse determinado
fendmeno.

Por se tratar de um estudo de politicas publicas, algumas categorias foram alcadas
como instrumentos balizadores a busca de informagdes: dispositivos politicos, dispositivos legais,
financiamento e acdes pragmadticas. Estas quatro fontes de andlise politica permeardo todo o
texto, sendo que em muitas ocasides nao se perceberd o limite entre uma categoria e outra, uma
vez que se entrelacam na cotidianidade politica. Também afirmo haver maior destaque para a
quarta categoria, as agdes pragmadticas, em que foi encontrada grande parte das respostas ao
questionamento proposto como alicerce deste estudo.

Como forma de coleta de informagdes e andlise utilizo-me da triangulagcdo de dados
proposto do Trivifios (1987), que entende que estas duas etapas da pesquisa se retroalimentam e,
portanto consolidam-se de forma insepardvel. Como constituintes da triangulacio o autor propde
trés perspectivas de andlise, quais sejam: I- Processos e Produtos centrados no sujeito; II-
Elementos produzidos pelo meio do sujeito; III- Processos e Produtos originados pela estrutura
socioecondmica e cultural. Assim como Amaral (2003) irei considerar o sujeito como a
organizacdo estudada, e também o coletivo de atores que dela fazem parte.

Processos e produtos centrados no sujeito sdo informagdes obtidas pelo pesquisador a
partir da materializacdo das percepc¢des do sujeito, elaboradas pelo pesquisador ou pelo préprio
sujeito. Nesta perspectiva, adoto a entrevista semiestruturada e o diario de campo.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com quatro gestores atuantes no
esporte educacional na SELJ. Esses foram selecionados a partir de visitas sistemdticas a
Secretaria, que viabilizaram a constru¢do de um organograma dos atores responsaveis pelas acoes
aos quais se consolidam o objeto e 16cus dessa pesquisa.

A primeira visita a Secretaria teve o objetivo de conhecer e analisar a viabilidade da
realizacdo do estudo, fazer um contato inicial com os gestores, e angariar autorizacdo para a
realizacdo da pesquisa. Ao longo do ano de 2012 e 2013 as visitas eram normalmente agendadas

por telefone, sendo também feitos contatos por e-mail.
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As entrevistas semiestruturadas segundo Trivifios (1987) envolvem questionamentos
basicos aos sujeitos do estudo, a partir dos objetivos, hipdteses e teorias previamente analisadas,
porém permitem a liberdade do entrevistador em explorar o tema que se deseja obter
informacdes, por meio do que é levantado pelo entrevistado, sem que estas incursdes estejam
previstas. O roteiro (Apéndice A) foi elaborado a partir de temas centrais, € as questdes foram
mais especificas a cada fungdo ou cargo exercido pelos entrevistados na SELJ. Os interlocutores
estardio denominados neste trabalho a partir da inscri¢io G’ seguida de uma numeracdo de um a

quatro (G1,G2,G3 e G4). O perfil dos participantes € apresentado a partir do seguinte quadro:

QUADRO 01- Perfil dos entrevistados

Entrevistado  Formacdo Tempo de atuagdo na SELJ
Gl Educacao Fisica Na SELJ desde 1995
G2 Administracdo e Gestdao Ambiental Na SELJ desde 2007
G3 Educacao Fisica Na SELJ desde 1995
G4 Educacdo Fisica Na SELJ desde 2003

O didrio de campo foi desenvolvido a partir das visitas realizadas a SELJ. Este
instrumento foi necessario, a medida que cada visita e didlogo se configurava como fonte rica de
dados para o objetivo da pesquisa. No conteddo dos didrios estdo contidos minhas impressdes
acerca dos encontros proporcionados pelo campo, descricoes das pessoas, lugares,
acontecimentos e conversas em cada visita ou contato via e-mail e telefone.

Os elementos produzidos pelo meio do sujeito sdo a) documentos oficiais; b)
informacdes institucionais documentadas; ¢) materiais publicados em sites, jornais e revistas
oficiais. Nesse sentido, abaixo apresento uma descri¢do contendo detalhadamente os materiais
coletados e analisados a partir destas categorias.

a) Documentos Oficiais: Lei Or¢amentéria do Estado de Sao Paulo exercicios 2009 a
2014; Plano Plurianual (PPA) 2007-2011 do Estado de Sao Paulo vol. I e II; PPA 2012-2015 do
Estado de Sao Paulo vol. I e II; Decreto n® 47.699 que institui a Olimpiada Colegial do Estado de
Sao Paulo; Lei Estadual n°® 13.556 que institui a Bolsa Talento Esportivo; Lei Estadual n® 13.918
que institui a Lei Paulista de Incentivo ao Esporte; Decreto n® 55.636 que regulamenta o artigo 16

da Lei de Paulista de Incentivo ao Esporte; Lei n° 13.987 que estabelece normas para a realizacao

% «“G” referente a “gestor”.



de jogos das Olimpiadas de 2016 no territério do estado; Decreto n® 57.165 que institui o Comité
Sdo Paulo Rumo 2016; Decreto n° 56.869 que institui a Olimpiada Escolar do Estado de Sao
Paulo; Decreto n° 56.637 que organiza a SELJ; Decreto n® 58.986 que institui os Jogos Escolares
do Estado de Sao Paulo; Portaria Conjunta G-CEL/CGEB/G-SDPcD/G-SEDCT' de oito de maio
de 2013 que estabelece o Regulamento dos Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo para 2013;
Resolucdo Conjunta SE/SELJ/SDPcD/SDECT'! -1 de vinte e dois de marco de 2013 que dispde
sobre os Jogos Escolares do Estado de Sdo Paulo; Portarias internas da SELJ que regulamenta
campeonatos estaduais em diversas modalidades;

b) Informacgdes Institucionais documentadas: Manual para celebracdo de convénio
com o Programa Esporte Social, Indicadores sociais do estado de Sdo Paulo produzidos pela
fundacdo SEADE (Sistema Estadual de Anélise de Dados), Processos legislativos em tramitacao
na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP), Portarias de celebracdo de
convénios entre a SELJ e entidades para realizacdo dos Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo
(JEESP) em 2013.

¢) Materiais publicados na imprensa: textos publicados no Didrio Oficial do Estado
de Sao Paulo que abordassem as temdticas dos Jogos Olimpicos ou esporte educacional, textos
institucionais afixados nos portais do estado, Discursos proferidos pelo Governador do Sao
Paulo, publicados nos portais do Estado.

Os materiais foram recolhidos a partir de duas fontes principais. A primeira refere-se
aos portais estaduais tais como: portal da Fundagao SEADE, portal da ALESP, imprensa oficial,
Portal do Estado e Portal da Transparéncia Estadual. As buscas se deram de forma direta, ou seja,

por meio de acesso aos links publicados ou a partir dos seguintes descritores: esporte escolar,

' As siglas referem-se respectivamente 2 Coordenadoria de Esporte e Lazer, Coordenadoria da Gestdo da Educacio
Basica, Gabinete da Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Gabinete da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia.

' As siglas referem-se respectivamente A Secretaria da Educacdo, Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude,
Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia.
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esporte educacional, jogos olimpicos, megaevento, desportolz, campeonato escolar. A segunda
fonte foi a propria SELJ, a partir de documentos solicitados pessoalmente.

O recorte temporal desta pesquisa € de 2009 até 2014. A data inicial estd associada ao
ano de escolha do Brasil como pais sede dos Jogos Olimpicos, entendendo, portanto, que ao
estudar o impacto do megaevento no estado de Sdo Paulo esta data refere-se ao marco inicial da
constru¢do de uma possivel agenda politica que permeie o esporte educacional e os Jogos
Olimpicos de 2016. O ano de 2014 ¢ limitado pelo fim do mandato do governo atual, e também
pelo alcance temporal dos estudos possiveis para esta pesquisa.

Este trabalho conta com a aprovagio do Comité de Etica, identificado nacionalmente
como Plataforma Brasil, com o nimero do parecer: 290.656 (Anexo A). Além disso, a todos os
participantes dessa pesquisa foi encaminhado e devidamente assinado o termo de consentimento
livre e esclarecido (Apéndice B).

Este estudo é composto por cinco capitulos, sendo o primeiro numerado como a
introducdo e processo metodoldgico, que apresenta a problematica, justificativa, alguns subsidios
tedricos e os recursos metodolégicos que acompanharam a construgdo deste trabalho.

O segundo capitulo compreende a necessidade de firmar os arcaboucos conceituais
que serviram de base analitica indispensavel para consecucao das respostas a que ele se propde.
Sendo assim, esse capitulo trata de conceitos chaves tais como o esporte educacional e a
formacdo cidada, procurando, a medida que se esclarecem, tecer uma linha de conexao.

O terceiro capitulo compreende a aproximagdo com o campo, no sentido de delimitar
de onde se fala, ou seja, a apresentacdo da SELJ e suas a¢cdes pragmaticas, a percepgao do papel e
da configuracdo do esporte no Estado de Sao Paulo, e o entendimento do esporte educacional a
partir das acOes pragméticas da SELJ.

O quarto capitulo, ird compor a constru¢ido de relacOes entre os Jogos Olimpicos e

algumas politicas de esporte do estado de Sao Paulo que implicaram nas consideragdes de um

'2 A palavra desporto foi utilizada como termo de busca por se tratar de uma constante nas legislagdes esportivas.
Melo (2010) define que a priori, utilizava-se no Brasil e em Portugal o termo sport, importado juntamente com o
préprio modelo esportivo da Inglaterra. Posteriormente a ado¢do do termo desporto por Portugal compreendeu um
processo de mudanca e ado¢do do termo pelo Brasil. O termo desporto legitimou-se principalmente no campo
legislativo, em que mesmo com a ressignificacdo no Brasil pela palavra esporte, por vezes mantém em seus textos
este termo. Apesar da indiferente significacdo concordo com Castellani Filho (2010, s/ p.) ao defender “o uso da
nossa - brasileira - expressao Esporte, que ndo nega sua origem portuguesa nem tampouco nossa aproximacgao com o
britanico Sport, mas expressa a vontade politica de buscar suas préprias palavras para apontar o desejo de
configuracao de sua identidade”.

9



quadro politico mais amplo e que de certa forma incidem sobre as consideragdes sobre o esporte
educacional.

No quinto capitulo sdo tragados os impactos e mudancas no esporte educacional da
SELJ no periodo compreendido entre 2009 e 2014, que relacionem-se com a edicdo de 2016 dos
Jogos Olimpicos, apontando as consequentes interacdes da problemdtica na, ou junto a,

conceituagdo do esporte educacional e na formacao cidada.

10



2- ESPORTE EDUCACIONAL E FORMACAO CIDADA

2.1 Esporte educacional: do politico ao conceitual

Conceber os Jogos Olimpicos como representacdo méixima do esporte moderno,
implica contextualizar a consolidagdo desse fendmeno na sociedade, a partir das implicagdes
histdricas e sociais que configuraram seu desenvolvimento. Vdrios autores (GUTTMANN, 1978;
ELIAS, DUNNING 1992; BROHM, 1976) se dedicaram a producdo de modelos tedricos que
atingissem e desvendassem toda a complexidade do fendmeno esportivo, por meio de multiplos

elementos sociais, histéricos e antropolégicos. De acordo com Bracht:

Embora se deva estar atento para as peculiaridades deste fendmeno, € for¢oso reconhecer
que € necessario identificar no processo de constituicdo e mudanga da sociedade
moderna (industrial capitalista, depois socialista, agora pés-industrial capitalista e...
quem sabe o que mais?) um elemento fortemente determinante e/ou condicionante da
génese e do desenvolvimento do esporte (BRACHT, 2002, p.193).

Ao considerar o esporte como o conhecemos atualmente, temos sua origem nas
praticas corporais realizadas na Inglaterra a partir do século XVIII. Segundo o estudo realizado
por Betti (1991), a Revolucdo Industrial é considerada o marco de mudanga da economia inglesa
e também confluiu para a consolida¢do e massificacio do modelo esportivo naquele pais. Isso
porque a Revolugdo implicou no aumento da populacdo urbana proletaria e da classe média que
reivindicaram o direito a educagdo dos seus filhos e direitos trabalhistas a si proprios, dentre eles
o aumento de tempo livre.

A criagdo de novas escolas e o destaque delas dentro da sociedade inglesa promoveu
a proliferacdo dos jogos esportivos. Concomitante a isso, a aquisi¢do de direitos trabalhistas,
reivindicados pela classe proletdria crescente, abriu espaco para que no tempo livre conquistado,
as praticas esportivas estabelecessem-se de forma primaz. Surgiram, entdo, as associagdes
esportivas que futuramente dariam suporte para a iniciativa do Bardo de Coubertin em promover
os Jogos Olimpicos da Era Moderna, que foram de fundamental importancia para a expansao e
consolidacdo do esporte na sociedade (BETTI, 1991).

Um dos autores que se propde ao estudo do esporte moderno € Guttmann (1978), que
enfatiza sua compreensdo a partir da comparacdo desse com as praticas esportivas ditas
primitivas, destacando as caracteristicas exclusivas do esporte moderno: secularismo, igualdade,
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especializacdo, racionalizacdo, burocratizacdo, quantificacdo e recordes. O secularismo
compreende a ruptura do esporte com o sagrado, ndo mais como um instrumento religioso; a
igualdade refere-se a equivalentes oportunidades de vitdria, assim as regras funcionam como um
aparato legal que garante esse poder igualitdrio. A especializacdo estd ligada a divisdo de fungdes
no trabalho, sendo assim o atleta se especializa em uma pratica; a racionalizacdo estd direcionada
ao fato da substituicdo das instru¢des divinas a fatos e embasamentos cientificos e pensamento
racional a fim de obter o maior desempenho. A burocratizacdo pode ser entendida por meio da
internacionalizacdo de regras e elaboracdo de planos que desenvolvam o esporte em nivel
mundial e no controle de recorde. Por fim, a quantificacdo e os recordes representam
caracteristicas da vida moderna, a mensuracgao e avaliacdo das performances.

Outros autores, como Elias e Dunning (1992), compreendem o desenvolvimento do
esporte moderno em um processo de civilidade decorrente a partir século XVI. A teoria dos
autores estaria relacionada ao processo civilizador na Inglaterra, que, a partir do século XVIII, se
inicia pela centralizag@o politica, administrativa e o controle da paz interna pelo surgimento dos
Estados e do sistema parlamentar. Tal iniciativa fomenta certa democratizagdo, que culmina com
um refinamento de condutas e um crescente autocontrole nas interacdes sociais. Portanto, a
solucdo de conflitos dava-se ndo mais pelas agdes truculentas e de violéncia imediata e fisica,
mas sim com base no didlogo e na seguridade do direito.

A medida que o autocontrole nas rela¢des sociais é ponto chave para a consolidacio
da civilidade, as praticas esportivas tornam-se também menos violentas, mais controladas e
regularizadas. Desde entdo, os individuos devem salvaguardar a ordem pela demonstracido
continua de seu autocontrole. As préticas de lazer, especificamente as esportivas, sdo utilizadas
como uma vélvula de escape das emocdes contidas, promotoras de tensdes de forma controlada e
equilibrada, e da libertagdo dos estresses advindo das pressdes sociais (ELIAS; DUNNING,
1992).

O esporte € uma ferramenta, que autoriza a excitacdo ao representar um quadro
mimético, que de alguma forma aproxima-se das agdes da vida real, sem os seus riscos. Esta
excitacdo € encontrada pelo individuo tanto na pritica em si como também ao assisti-la, ao
saborear mimeticamente as emocOes de uma disputa entre duas equipes (ELIAS; DUNNING,

1992).
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Brohm (1976) também considera o esporte como uma “valvula de escape” das
emocgdes e tensdes cotidianas, mas entende o modelo esportivo como forma e contetddo refletido
da ideologia capitalista. Para o autor, o esporte nasce numa sociedade industrial e evolui
estruturando-se de acordo com o desenvolvimento do capitalismo mundial, assim a performance
esportiva estd aliada a um processo de producdo de campedes, espetidculos, recordes, que em
certas instancias garantirdio uma rentabilidade mercantil. Para Brohm, o esporte possui uma
funcdo psicossocial, que garante uma canalizacido de energia, esvaziando o expectador de suas
frustragdes e insatisfagdes, o que possibilita assim uma terapia social. Nesse principio o autor
define que o esporte opera como 6pio do povo, pois desvia a massa de seus reais problemas.

Entendo que embora tais teorias se estabelecam como distintas formas de
compreender e explicar o fendmeno esportivo, em alguns momentos elas apresentem-se com
carater complementar, ou seja, um ponto de argumentagdo de uma conflui em alguns aspectos
com outra. Também, por se tratar de teorias, representam uma forma de interpretacdo que
valoriza alguns aspectos e suprime outros. Nesse caso, acredito que tais teorias postulam
limita¢Ges ao ndo assumir o esporte como uma pratica cultural e, portanto, plural.

Tal perspectiva pode ser constatada na teoria de Elias e Dunnig (1992) pela falta de
distin¢do entre o esporte profissional e um esporte de cardter recreativo (BETTI, 1998). Na teoria
proposta por Brohn (1976) ao assumir a exclusividade alienante do esporte o autor limita a
compreensdo do fendmeno esportivo como algo que ndo possa ser incorporado e reesignificado
por seus participantes.

Defendo entdo, que a principal compreensdo do esporte deva ser feita a partir de sua
esséncia cultural, ou seja, a partir de um conjunto de entendimentos e acep¢des que nao sao
monoliticos nem heterogéneos, e dessa forma apresentam-se constantemente ressignificados. O
esporte € um campo em que valores, significacdes e ideologias sdo contrapostos, ndo apenas
como reflexo direto da cultura dominante e sua reproducdo (BETTI, 1998). O esporte é
constituido e redefinido com base nos distintos contextos histéricos, e compreende a forma como
as pessoas interpretam o mundo a sua volta, a partir da constitui¢do de sua totalidade cultural
(HARGREAVES, 1982).

Ao assumir o esporte como uma pratica cultural, se estabelece a compreensdo deste
como uma instincia de direito e como pertencente a um processo educacional amplo. E por esta

constatacdo que na constituicdo de uma pratica esportiva voltada para criangas e adolescentes,
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que como veremos, conceituou-se de esporte educacional, é primordial a dotagdo deste como um
processo formador de e para o exercicio da cidadania.

Retomando a contextualizacdo do fendmeno esportivo, assume-se que a consolidagao
do esporte moderno tem suas raizes nas instituicdes educacionais como propulsoras e
propagadoras das diferentes manifestacdes esportivas pelo territério inglés (BETTI, 1991). O
germe do modelo esportivo moderno fortificou-se em intimas relacdes com a instituicao
educacional e nela encontrou grandes contradi¢des. Segundo Bracht (2005) o esporte incorpora
os elementos caracteristicos da sociedade moderna, entre eles a moderna pedagogia, o
nacionalismo e questdes referentes a problemadtica do lazer e do trabalho.

Além de sua associa¢do aos modelos educacionais, outro fator que garantiu seguranca
e fortalecimento do modelo esportivo pelo mundo, foi sua consolida¢do como razao de Estado. E
esta alianca entre esporte e Estado se fez, segundo Bracht (2005), por ser o primeiro uma préatica
de féacil compreensdo e altamente atrativa a industria de comunicagdo e entretenimento, por gerar
uma grande possibilidade de identificacdo coletiva, por possuir efeitos compensatérios da
realidade e por possibilitar representacdo e prestigio internacional de uma nagao.

Esta estabilidade conferida pela base estatal e a inexisténcia de interesses
contraditérios na organiza¢do esportiva corroboram para a defini¢io do esporte como um
fendmeno cultural de grandes propor¢des, que se estende com uma velocidade que raramente se vé
em outro movimento social. Incrementos econdmicos e a midia, de acordo com Betti (2001),
determinam uma nova denominag¢do do termo esporte, diferente dos critérios cldssicos da
sociologia, e considera que ha uma polissemia do que pode ser considerado esporte. Para o autor,
as préticas corporais sofrem um processo, denominado “esportiviza¢do”, cuja ideologia visiona a
agregacdo de inimeras manifestacdes a imagem positiva do fendmeno esportivo, com a intengdo
de utilizar as possibilidades mercantis de tal encaminhamento. Isso promove um alargamento do
que se pode ser considerado esporte. As proporcdes adquiridas pelo esporte no contexto mundial
provocaram grandes decorréncias, € como outras manifestagdes culturais, o esporte passa a ter
uma elasticidade semantica oferecendo disponibilidade para distintas formas de usufrui-lo
(ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2007).

Em 1976 a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) redigiu a Carta Internacional de Educacdo Fisica e Esporte, em que reconhece as

préticas esportivas como um direito de todos (TUBINO, 2010). Essa defini¢do expressa por uma
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instituicdo reconhecida, de autoridade internacional, determinou subsidios para que os paises
repensassem as formas legais de estabelecer o direito ao esporte. No Brasil, tal fato aconteceu em
1988, por meio da Constituicdo Brasileira que delibera e assume, no artigo 217, “as préaticas
esportivas formais e ndo formais, como um dever do Estado e direito de cada um” (BRASIL,
2008).

Apesar de ja ter se tornado popularmente praticado e difundido, o esporte, ao ser
reconhecido como direito expresso, ganha notoriedade como pratica multifacetada e plural, ou
seja, o entendimento defendido pela UNESCO e consequentemente definido por diversas nagdes,
consolidou a necessidade de se ampliar o conceito esportivo, a fim de que esse abrangesse a
quantidade de manifestacdes decorrentes dessa maior acessibilidade (TUBINO, 2010).

As préticas esportivas que aconteciam no dia-a-dia, como uma “pelada” entre amigos,
no fim de uma sexta-feira de trabalho, se diferenciam em sentido, objetivos e 16gicas de uma
partida de futebol entre times profissionais, que acontece pela disputa de um campeonato, por
exemplo. No sentido de compreender, tanto o primeiro caso quanto o segundo, como uma pratica
de esporte, houve a necessidade de ampliacdo desse conceito.

Tubino (1994) define que o esporte pode apresentar-se a partir de trés manifestagoes:
esporte-educacdo (ao qual o autor se refere como sindénimo do esporte educacional), esporte-
participacdo e esporte-performance. O primeiro se estabelece como um processo educativo na
formacdo de criancas e jovens, cujo cardter formativo objetiva o exercicio da cidadania,
desenvolvido na escola ou fora dela evitando a seletividade e a competicio por meio de
conteddos socioeducativos. O esporte-participacdo ‘““se apoia no principio do prazer ludico, no
lazer e na utilizacdo construtiva do tempo livre (TUBINO, 1994, p.27)”, sem compromisso com
regras institucionais, cuja finalidade € o bem-estar de seus praticantes, permitindo o acesso de
todos. O esporte-performance, por sua vez, sdo todas as praticas norteadas por regras rigidas, sob
codigos especificos de cada modalidade, institucionalizado por organizagdes nacionais e
internacionais, onde a premissa € a comparagao de desempenhos.

Esse entendimento faz referéncia ao modelo piramidal de esporte (BETTI, 1991), em
que a base, aqui caracterizada pelo esporte educacional, alimentava a consecu¢cdo de novos
talentos, que passando para o esporte de participagdo e chegando ao esporte-performance
estabeleceriam a formacgao esportiva no Brasil. Esta concepcdo foi grande influenciadora da

constru¢ao do modelo esportivo fomentado pelas politicas publicas de esporte no Brasil, por meio
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do personalismo de Tubino, que ao passar “por instituicdes e o6rgdos federais responsaveis pelo
estabelecimento de normas, principios e leis que regulam as atividades nessas dreas deixou
marcas que se fazem presentes até os dias de hoje (TANI, 2009, p.184) ”. Sua representacao em
tais instituicdes'® localiza-se em um espaco e tempo notadamente importante na constru¢io da
politica no Pais, pois representa 0 momento de transi¢do democratica, ao qual sua influéncia
impacta, na darea esportiva, ndo s6 a Constitui¢cdo Federal de 1988, como também os dispositivos
legais dela decursivos.

O processo de abertura democrdtica do Pais favoreceu o debate em relagdo aos
principios objetivados para o esporte. O decreto n° 91.452 de 19 de julho de 1985 definiu a
criacdo da Comissdo de Reformulacdao do Desporto Nacional, presidida por Manoel Gomes
Tubino (BARBIERI, 1996). A intenc¢do dessa comissdo era justamente se alinhar ao processo de
ampliacdo do esporte, proposto pela UNESCO na Carta da Educagdo Fisica e Desporto,
garantindo-o como uma expressao cultural acessivel e afiancada como direito de todos. Um dos
produtos dessa comissdo foi a organizacdo de um relatério que definiu como proposta
fundamental a separacdo tripartite da esfera esportiva: esporte-educacdo, esporte-participacao e
esporte-performance (LINHALES, 1996).

Essa reformulacdo dd corpo a adog¢do do esporte como um direito constitucional,
garantido pelo Estado, que como explicitado antes, se efetivou pela nova Constitui¢do de 1988,
O esporte educacional é tratado como prioridade das acdes e de financiamento. Embora o texto
constitucional ji carregasse o conceito de uma prética esportiva para além da de rendimento,
associando a devida importancia as atividades voltadas ao publico infanto-juvenil, foi somente na
lei n° 8.672/1193 (Lei Zico) que houve, em seu artigo terceiro, a conceituagdo do que seriam as

trés esferas esportivas contidas na seguinte expressao:

13 Presidente do Conselho Nacional de Desportos — CND (1985-1990); Secretario de Educacdo Fisica e Desportos (1989-
1990) e Presidente do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Esporte — INDESP (Jan. 1999 — Out. 1999).

" Segue o artigo completo: “Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formaise nio formais, como direito
de cada um, observados: I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizagdo e
funcionamento; II - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento; III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo
profissional; IV - a prote¢do e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional” (BRASIL, 2008).
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I - desporto educacional, através dos sistemas de ensino e formas assistemadticas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral e a formagdo para a cidadania e o
lazer; II - desporto de participacdo, de modo voluntdrio, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracio dos praticantes na
plenitude da vida social, na promogdo da saide e da educacdo e na preservagdo do meio
ambiente; III - desporto de rendimento, praticado segundo normas e regras nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do
Pais e estas com outras na¢des (BRASIL, 1993).

Mais adiante outro dispositivo legal, a lei n® 9.615 (Lei Pelé) ird definir as trés
dimensdes esportivas, com texto praticamente idéntico ao anterior, sem mudancas conceituais'.
Porém, antes de se definir legalmente o conceito, o esporte educacional ja era manifestado pelas
edicoes dos Jogos Estudantis Brasileiros (JEBs), que iniciaram em 1969 (TUBINO, 2010). A
realizacdo de competi¢Oes escolares vinha ao encontro da ideologia de rendimento esportivo
valorizada no periodo ditatorial no Brasil (CASTELLANI FILHO, 1988), compreendida pela
efetivacio do modelo piramidal. A consolidacio de campeonatos esportivos nos niveis,
municipal, estadual e federal, compreendeu a grande manifestacdo do esporte educacional, os
quais eram pontuados pela idealizacdo de busca por novos talentos, que futuramente
representassem o Pais em campeonatos no exterior.

A construcdo dos JEBs passou por vdrios momentos, que constituiram visdes
ideoldgicas distintas na promog¢ao do evento, ao longo dos anos. O referencial dos Jogos pauta-se
por ser um campeonato com escolas escolhidas a partir de seletivas estaduais. Algumas
reformulacdes delimitaram elementos novos, com o intuito de tornd-lo menos competitivo, ao
valorizar a experiéncia e a cooperagdo entre companheiros de equipe € convivéncia com outros
participantes (TUBINO, 2010). Sem entrar no dmbito da concretude dessas acdes, o fato € que
esse modelo foi por vezes reformulado, mas ainda encadeia uma pequena possibilidade de

participacao, se comparado ao nimero de alunos matriculados em todas as escolas brasileiras.

' 0O texto é descrito da seguinte forma: “I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistemdticas de educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade
de alcancgar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e a prética do
lazer; II - desporto de participac¢do, de modo voluntdrio, compreendendo as modalidades desportivas praticadas com
a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocdo da satde e
educacdo e na preservacdo do meio ambiente; III - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas
e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes” (BRASIL, 1998).
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Para Tubino (2010) a despeito da ldgica competitiva, o esporte educacional passa a
ter efetivado o cardter formativo, ndo seletivo, com a finalidade do desenvolvimento integral das
criancas e jovens, quando hid a implementacdo de pasta ministerial especifica, ainda que
extraordindria, do esporte no ambito federal, e para além da competi¢ao esportiva, sdo pensados
programas'® e promovidos debates quanto ao entendimento do esporte educacional.

Também nesse periodo é aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), n° 9.394 de 1996, que define no artigo 27 que uma das diretrizes que deverao
ser observadas nos conteudos curriculares ¢ a “promoc¢ao do desporto educacional e apoio as
préticas desportivas nao-formais” (BRASIL, 1996). O texto deixa aberto o entendimento do que
seria o desporto educacional e praticas desportivas ndo-formais, e também representa a tnica
interacdo do Ministério da Educacao na consolidacdo conjunta do esporte educacional, depois da
nomeac¢do do Ministério Extraordinério do Esporte”.

Em contexto mais recente no Brasil, constituindo-se como prerrogativas novas, além
da efetivacdo de programas distintos do formato competitivo, encontros, féruns e didlogos'® entre
a esfera estatal e a sociedade civil forneceram breve didlogo sobre o esporte educacional no Pais.
Um desses eventos promovidos pela Comissao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados,
com o intuito de promover, no ambito das politicas publicas, um debate sobre o tema, foi
realizado em 2010, e intitulado “Educacio Fisica e Esporte Escolar'’: da formacdo 2
competi¢ao”. Esse seminario contou com a participagdo de varios atores do ambito esportivo e
educacional, e proporcionou o debate acerca de suas compreensdes quanto a temas relevantes da

area, além de possibilitar a abertura para que o publico intervisse e dialogasse com os

'® Tais Programas sdo: Esporte Educacional e Esporte Solidario (BARBIERI, 2001). O primeiro tinha o intuito de
garantir a prética do esporte como instrumento do processo de desenvolvimento integral e formagdo da cidadania,
prioritariamente para jovens e criangas. O segundo, com basicamente os mesmos principios, era integrado ao
atendimento pessoal e social de criancas e adolescentes em vulnerabilidade social (BARBIERI, 1996).

'7'A interacio Ministério da Educacdo e Ministério do Esporte volta a acontecer com a realizacio dos atuais,
Programa Segundo Tempo e Mais Educagdo (TUBINO, 2010).

"®A titulo de exemplo estio os I e II Encontro Nacional de Gestores em Educagio, que tiveram como tema norteador
“A Educagdo Fisica na Educag@o Bésica”, em que foram debatidos alguns pontos concernentes ao esporte
educacional e sua relacdo com o componente curricular Educacdo Fisica. No segundo evento, ao finalizar suas
atividades, concentrou-se algumas propostas na redagdo de uma carta, intitulada “Carta de Brasilia”
(MASCARENHAS, 2012), em que ao esporte educacional é colocada a necessidade de debate de suas implicagdes
na Educacgdo Fisica escolar, e o reforcamento de um ethos competitivo no interior da escola, além da importancia de
se definir responsabilidades gerenciais entre Ministério do Esporte e Ministério da Educacio.

1% Cabe novamente salientar a diferenca entre esporte escolar e esporte educacional. O esporte escolar é uma das
vertentes do esporte educacional, direcionada ao fomento do desenvolvimento esportivo baseado na prética esportiva
de competicdes escolares.
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palestrantes. Dentre uma das falas, resgato aqui a do entdo Secretédrio de Esporte de Pernambuco,

que define um pouco as dificuldades do esporte educacional, quando relacionado a competicao:

H4 hoje no pais uma grande colcha de retalhos. [...] O Brasil é um continente, entdo cada
lugar vocé constréi a partir de uma determinada histéria. [...] Temos um evento nacional,
que ndo tem um sistema de integracdo inter e multidisciplinar - as escolas, o COB, que
promove o evento nacional. E o evento é feito no sistema de Olimpiadas, como uma
grande guerra para ver quem vence e quem tem mais medalha. Nao tem nenhum
mecanismo de participa¢do popular, ou mesmo de forma organizada, das estruturas
organizadas do ambiente do esporte. [...] O Comité Olimpico Brasileiro disse que ndo
precisava dos estados para fazer as Olimpiadas e nio respondeu a nenhum tipo de
questionamento a esse respeito. Ndo € o COB sensivel absolutamente a nenhuma
reinvindicag@o, ou o é a muito poucas que temos feito nesse periodo (BRAGA, p.173-
174, 2010).

O texto faz referéncia aos JEBs e identifica as dificuldades de se definir as
dimensdes, responsabilidades e didlogos entre instancias das politicas de esporte educacional.
Também salienta o aspecto da exacerbacdo da vitéria em detrimento dos aspectos
socioeducativos envoltos no conceito do esporte educacional. H4 uma limitacdo entre o que se
pretende atingir, sobre o que é entendido, ¢ o que deve ser efetivamente realizado. E nesse
sentido que Azevedo (2004) afirma que a dimensdo ideoldgica e cultural afeta diretamente a
elaboracdo e, principalmente, a implementacdo de politicas publicas. Estas dimensdes seriam os
‘filtros’ que atuam na selecdo do que € realizado. Assim, uma politica publica, que prevé
determinado objetivo, € proposta a partir de uma série de representacdes sociais de determinados
atores com poder politico em certo setor, além do préprio processamento e interpretacdo de quem
de fato implementar4™.

Também este trecho aponta a dificuldade de identificacdo do destino do
financiamento ao esporte educacional, no caso referenciado ao desenvolvimento de campeonatos
esportivos. A lei n® 10.264, conhecida como Lei Agnelo Piva, regulamenta o financiamento

esportivo no Brasil, por meio do investimento de recursos da loteria federal. De acordo com ela

0" A autora descreve o processo politico da seguinte forma: “os processos que engendram a constru¢io e a
reconstru¢do do referencial normativo de uma politica setorial subjaz um conjunto de elementos que se articulam as
especificidades da realidade social em curso. A estruturacdo desses elementos, neste contexto, baseia-se nas
representacdes sociais que predominam nesta realidade, integrando o seu universo cultural e simbdlico e, portanto, o
sistema de significa¢des que lhe é préprio. Tais representacdes fornecem os valores, normas e simbolos que regem as
relacdes sociais, fazendo-se presentes nas praticas cotidianas dos individuos e dos grupos e, por conseguinte, no
sistema de dominagdo peculiar aquela realidade. Dessa maneira, guardam intrinseca relacdo com o modo pelo qual se
articulam os interesses sociais e, portanto, com o padrio que se configura numa politica” (AZEVEDQO, 2004, p.67).
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dois por cento da arrecadacdo bruta dos concursos progndsticos de loterias federais e similares

serdo destinados ao esporte, sendo que:

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso VI do
caput, oitenta e cinco por cento serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro e quinze
por cento ao Comité Paraolimpico Brasileiro, devendo ser observado, em ambos os
casos, o conjunto de normas aplicdveis a celebracdo de convénios pela Unido.
§ 2° Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais referidos no § 1°, dez por
cento deverdo ser investidos em desporto escolar e cinco por cento, em desporto
universitario (BRASIL, 2001).

O texto quando submete o condicionamento dos recursos destinados ao esporte
escolar, como porcentagem do montante designado ao COB e ao CPB, define, de certa forma,
que essas entidades devam regular e controlar o destino das verbas reservadas a este. Isso muda a
partir de 2013, quando a presidenta Dilma Rousseff sanciona o decreto lei n° 7.984 que ira
regulamentar a Lei Pelé (n° 9.615). A novo texto da lei estabelece a quem compete o controle dos
recursos provindos das loterias federais para o esporte escolar, que antes deixava a cargo

exclusivo do COB:

§ 2° Dos totais dos recursos correspondentes ao Comité€ Olimpico Brasileiro - COB, ao
Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e a Confederacio Brasileira de Clubes - CBC:

I - 10% (dez por cento) serdo destinados ao desporto escolar, em programacgio definida
conjuntamente com a Confederagdo Brasileira do Desporto Escolar - CBDE;

IT - 5% (cinco por cento) serdo destinados ao desporto universitario, em programacao
definida conjuntamente com a Confederacdo Brasileira do Desporto Universitirio —
CBDU (BRASIL, 2013a).

Além disso, a nova lei conceitua o que estd chamando de desporto escolar, uma vez

que este termo ndo € definido em outras leis, e difere do esporte educacional:

§ 12 O desporto educacional pode constituir-se em:

I - esporte educacional, ou esporte formacdo, com atividades em estabelecimentos
escolares e ndo escolares, referenciado em principios socioeducativos como inclusdo,
participagdo, cooperacdo, promocdo a saide, co-educagdo e responsabilidade; e

IT - esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento esportivo no ambiente
escolar, visando & formacdo cidada, referenciado nos principios do desenvolvimento
esportivo e do desenvolvimento do espirito esportivo, podendo contribuir para ampliar
as potencialidades para a pratica do esporte de rendimento e promog¢ao da satide.

§ 220 esporte escolar pode ser praticado em competi¢des, eventos, programas de
formagdo, treinamento, complementacdo educacional, integracdo civica e cidada,
realizados por:

I - Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar - CBDE, Confederacido Brasileira de
Desporto Universitdrio - CBDU, ou entidades vinculadas, e instituicdes publicas ou
privadas que desenvolvem programas educacionais; e II - institui¢des de educagdo de
qualquer nivel (BRASIL, 2013a).
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Desta maneira deixa-se claro que os investimentos provindos dos recursos
arrecadados em jogos da Loteria Federal estdo estritamente sendo destinados a vertente do
esporte educacional que relaciona-se com a realizacdo de campeonatos visando o
desenvolvimento esportivo e a promogao do talento.

Saliento que o conceito apresentado pelo novo texto legal reverbera a defini¢do de
como veem sendo constituido o campo das politicas publicas em esporte educacional, ou seja,
baseado em duas vertentes: como pratica competitiva de performance e manifestacio mais
emancipatéria e participativa, sendo a primeira a mais fomentada no Brasil. O que estao
empreendidos legalmente e, portanto, configuram conceitualmente as acdes do esporte
educacional, nada mais sdo do que correntes pragmaticas das duas outras manifestacoes
esportivas, quais sejam, as praticas esportivas de participacdo e as praticas esportivas de alto
rendimento.

Para fins metodoldgicos, a defini¢do de esporte educacional como conceito analitico,
que definird o meu objeto de estudo, sdo as atribui¢des de esporte educacional, definidas pela lei
supracitada (Lei n® 7.984). Entendo que na conjuntura politica esta € a defini¢do corrente €, como
anteriormente afirmei, cristalizou-se tendencialmente nas a¢des pragmaticas em esporte em nivel
federal, estadual e municipal.

Faz-se necessario declarar um ponto crucial na formulacdo tedrica e conceitual deste
trabalho: o que eu (enquanto pessoa, pesquisadora, que possui convicgdes socialmente
construidas e certa ideologia) venho a considerar como esporte educacional, distingue-se do que
vou estabelecer como categoria analitica. Isso devido ao fato de que o que eu considero (ou no
caso desconsidero) como esporte educacional € diferente do que historicamente foi cristalizado
no contexto das politicas publicas.

Partilho do entendimento de Bracht (2005) cuja definicdo estd ancorada na
compreensdo de que em sentido lato toda manifestacdo esportiva € educacional. Quando se trata
de processo educacional, reconhecemos o papel da escola como lugar de socializacdo e
aprendizado de habilidades, conhecimentos, valores e elementos culturais essenciais para o ser
compreender-se e formar-se como membro de uma sociedade. Porém, ndo é somente na
instituicao escolar que o processo educacional se conduz. O individuo como ser inacabado que €,

e diante da anuéncia de sua inconcretude, estd em constante processo de formacgao, e por meio de
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sua relacdo com e no mundo conhece e constréi sua realidade sob uma sucessdo permanente e
constante ao longo da vida (FREIRE, 1983).

A educacdo, toda ela, acontece no plano da cultura, do que foi acumulado e
sistematizado pelo homem, o que faz sentido para ele. Cultura esta construida pelo “resultado do
seu trabalho. Do seu esforco criador e recriador. O sentido transcendental de suas relacdes. [...]
como aquisi¢do sistemdtica da experiéncia humana. Como incorporagcdo, por isso critica e
criadora [...]” (FREIRE, 1991, p.109).

Dessa forma, a educacdo € um processo continuo, e se dd a medida que o individuo,
constroi e reconstroi sua realidade, critica-a e reflete sobre ela e nela, por meio de uma sucessao
dialética entre estabilidade e mudanca pela interacdao entre si e os fendmenos culturais por ele
estabelecidos. Nao ha elemento cultural que fuja do processo educacional e da apreensdo do ser
humano. Portanto, por ser o esporte uma realidade cultural, esse ndo estd isento dos processos
educacionais, ao qual, toda esséncia humana estd susceptivel. Qualquer uma das manifestacoes
esportivas, por representarem um conjunto de valores, conhecimentos, construcdes e
reconstrugdes de uma prética cultural, € em si um elemento educacional. Portanto, acredito que
nao ha uma instincia esportiva que possa ser considerada educacional, pois todas sdo.

Bracht (2009) acredita que classificar o esporte, ou qualquer outra manifestacao
cultural, € uma tentativa arbitrdria de dominacdo, e diante da diversidade que se apresenta o
fendmeno esportivo, uma conceituagdo merecedora de reconhecimento exige um aparato
conceitual muito complexo. Para ele, mais importante que buscar a definicdo de diferentes
representacOes € identificar as relagdes que essas manifestagdes mantém entre si, em como estao
imbricadas.

Mas o processo de implementacdo de uma politica publica requer a defini¢cdo do
objeto da sua consecugdo. Assim, a pluralidade do esporte mostra-se um limitador na acepg¢ao da
acdo politica. Rua (1998) coloca que a formulagdo e a implementacdo de uma politica publica
passam pela identificacdo dos issues™ e também pelo jogo politico dos interesses e preferéncias
dos diferentes atores em questdo. Além das questdes e problemas referentes as demandas,
também o entendimento que os atores t€m acerca do que seriam as manifestacdes esportivas, sao

pontos que legitimam o entendimento legal perante o esporte educacional.

21 . ~ ~ . .~

Segundo Rua (1998, s/ p.) issue € uma questdo, um problema, “um item ou aspecto de uma decisdo, que afeta os
interesses de varios atores e que, por esse motivo, mobiliza as suas expectativas quanto aos resultados da politica e
catalisa o conflito entre os atores”.
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Sendo assim, o esporte educacional, categoria cristalizada pelo jogo politico e pela
representacdo tedrica de determinados atores, consolidou-se conceitualmente de forma

equivocada. Nesse contexto, também considero que:

A iniciativa de apresentar o aparecimento e consolidacio da expressdao esporte
educacional no Brasil, nos exige a compreensdo de que o desenvolvimento dessa
temdtica, muitas vezes, se confunde ou se mescla ao processo de legitimagdo da
Educagdo Fisica como pratica pedagdgica, de discussdo sobre esporte escolar,
comumente entendido como sindnimo do esporte educacional, bem como, da luta pela
garantia do esporte como direito social (ATHAYDE, 2009, p.83).

Outro ponto que merece consideracdo € acerca das tensdes entre esporte educacional

e Educacdo Fisica escolar. Entendo a segunda como responsdvel por introduzir o aluno ao
universo cultural das préticas corporais, para que as possa compreender e usufruir ao longo de
sua vida (BETTI, 1991). E componente curricular obrigatério da educagdo bdsica cuja
responsabilidade centra-se na constatacdo, demonstragdo, compreensdo e explicagdo de uma
dimensao da realidade social, que corresponde a cultura corporal. A finalidade desse processo € a
autonomia e emancipagdo, critica, reflexiva e criativa do aluno diante desta dimensdo social
(CASTELLANI FILHO, 1988).

Desta maneira, o esporte no ambito da Educagdo Fisica escolar representa um dos
conteudos a ser abordado, embora historicamente tem-se a ciéncia de que, muitas vezes, tornou-
se 0 tnico e exclusivo componente a ser exposto nas aulas®*. A Educacio Fisica cabe o contato
com o esporte, como pratica cultural da humanidade. Uma pratica sob trato pedagdgico, que
corresponda ao objeto de um componente curricular. Esse conteido entdo serd tratado de forma
tdo ampla quanto possivel, tanto em relacdo as suas modalidades quanto em suas possibilidades
de compreensao, reflexdo e o reestabelecimento de novas formas de identificar e usufruir desse

fenOmeno.

** Ademais, sobre o histérico relacional entre Educacio Fisica escolar e esporte, sabe-se que este representou grande
construto polémico e controverso na realidade brasileira. Além da utilizag¢do exclusiva do esporte como conteddo da
Educacdo Fisica escolar, esta pratica por muitos anos manteve-se com base no mecanicismo esportivo, onde os
alunos deveriam portar-se como atletas e professores eram identificados como treinadores. O trato esportivo nas
aulas de Educacdo Fisica escolar preconizava a abordagem a partir de um quadro reduzido de modalidades. A
resultante desse momento ideoldgico tecnicista, além de fomentar a discriminacdo e ndo participacdo dos alunos
menos habilidosos, incitou a iniciativa de uma renovagdo na area. Este processo renovador deu margem a uma série
de abordagens que intencionavam a legitimagdo da drea na escola.

23



7z

Um dos principais emblemas, no ambito educacional € quando refere-se ao
sincretismo entre Educacao Fisica escolar e esporte educacional. Esta falta de clareza entre o que
compreende os objetivos de cada instincia deve-se ao fato do esporte ter sido durante as dltimas
décadas o unico elemento da Educacdo Fisica brasileira (CASTELLANI FILHO, 1988) e o
esporte educacional referenciar-se (legalmente) como manifestagdo exclusiva de individuos em
idade escolar regular. Todavia, constituem-se manifesta¢des distintas.

Gohn (2006) compreende o processo educacional a partir de um coroldrio triplo de
complexos educativos que responde pelos termos: educagdo formal, educacdo nao formal e
educagdo informal. A educacdo formal diz respeito ao que € desenvolvido nas escolas, com
conteddos previamente demarcados, institucionalizados pelos conceitos e técnicas orientadas por
projetos politicos pedagdgicos, cujo agente formador materializa-se na figura do professor e
busca-se uma certificacdo. A educa¢@o ndo formal acontece via processos de compartilhamento
de experiéncias, principalmente em espagos e acdes coletivas cotidianas, em locais onde ha
procedimentos interativos intencionais, ou seja, a intencdo no ato de participar, de aprender e de
transmitir ou trocar saberes, com situacdes e conteddos construidos coletivamente, € nado
determina aprioristicamente tempos e espagos de aprendizagem23. A educacdo informal abrange
todas as possibilidades educativas para o individuo, operadas em ambientes espontianeos, € nao
organizados. Consolida-se por meio de experiéncias anteriores, em que o presente ¢ orientado
pelo passado.

A Educacio Fisica escolar € um componente curricular obrigatério ao ensino, ou seja,
o carater de suas acOes € estendido a todos os alunos regularmente matriculados na educacao
bésica™, e respeita as caracteristicas de uma educagdo formal. Além disso, a Educacio Fisica
escolar, como parte integrante da educacdo bdésica, trata especificamente da cultura corporal, e
tem como objetivo apresentar e (re) significar as diferentes manifestacdes corporais, muito além

do uso restrito do esporte como unico conteido. Como componente curricular tem articulacdes,

* Vale ressaltar que apesar de denominada de educacio nio formal esta segue a uma forma. Neste sentido, a educagio ndo
formal “embora obedega a uma estrutura e a uma organizacdo, divergindo, portanto, da educagdo informal, difere da
educacgdo formal no que diz respeito a ndo fixagdo, a priori, de tempos e espacos de aprendizagem, e a flexibilidade na
adaptacgdo de conteidos de acordo com os interesses de cada grupo” (GALANTE, 2006, p. 34).

?* Cabe salientar que a LDB, carrega em seu texto o cardter obrigatério da Educagdo Fisica, contudo, a define como
facultativa ao aluno que: cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; seja maior de trinta anos de
idade; estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagc@o similar, estiver obrigado a pratica da educacdo
fisica; tenha prole (BRASIL, 1996).
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necessidades, potencialidades, atribui¢des distintas dos construtos que o esporte educacional
manifesta. Compreendo que a Educagdo Fisica escolar representa um mecanismo de acdo
formal, em que o esporte é apenas um contetido. Esporte educacional seria composto por agdes
expressas de uma educag¢do nao formal, em que o esporte corresponde a ferramenta utilizada
como processo formador.

Mas a tensdo entre Educacdo Fisica escolar e esporte educacional ndo se limita a
confusdo sincrética, assume ainda algumas problemadticas, que aqui delimitarei especialmente a
duas. A primeira diz respeito ao tratamento da Educacdo Fisica escolar como momento e lugar
de preparacdo para jogos e campeonatos estudantis, uma das instancias do esporte educacional
ao qual se convenciona chamar de esporte escolar. A segunda problemadtica identifico na
concorréncia travada entre os programas € projetos esportivos desenvolvidos no contra turno
escolar (outra manifestacdo do esporte educacional) e a Educacdo Fisica, ao disputarem espacos,
recursos € infraestrutura das escolas.

Sobre a primeira problemadtica levantada, Faria, Millen Neto e Trotte (2003) afirmam
que, em muitos casos a Educacdo Fisica € meio para o desenvolvimento de equipes e
aprimoramento destas, para que venham a representar a escola em campeonatos estudantis. Os
autores afirmam que, nesses casos, além de finalidade da Educacao Fisica escolar, o desempenho
nesses campeonatos seria um dos meios de avaliagdo da competéncia do professorado da drea.
Nesse sentido, a Educagdo Fisica escolar é reduzida a finalidade competitiva e esportivista, e
limitada a uma prética segregacionista e subordinada ao rendimento imposto por essa vertente do
esporte educacional.

Sobre a segunda problematica Oliveira e Silva (2007) destacam o esvaziamento da
Educacdo Fisica escolar quando confrontada com programas esportivos, geralmente com maior
suporte material e valorizagdo institucional. Isso, pois, muitas vezes, o aluno compreende que se
trata da mesma coisa, porém em momentos distintos (MOLINA, SILVA, SILVEIRA, 2004).
Além de, em outros casos, as agdes promovidas pelo esporte educacional ir de encontro as
propostas pedagodgicas das escolas, o que gera comparagdes e dificuldade de didlogo com os
alunos (OLIVEIRA, SILVA, 2007).

Muitas dessas problemadticas pesam justamente pelo modelo idealizado pelo senso
comum de que a disciplina curricular perdura como pratica de esportes, € muitas vezes ainda é

legitimado pela conduta do professor (BETTI, 1999). Nesse sentido, conforme Assis:
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Para dar conta dessa situacdo, a educacao fisica, disciplina que trata da cultura corporal
no interior da escola, tem um papel fundamental. A escola é compreendida como
instituicdo com caracteristicas reprodutoras da sociedade atual, mas também como
espaco de producdo de contra-hegemonia, de contracultura, onde se inclui um esporte
transformado. Um esporte que sai da condi¢do de contetido prioritdrio ou exclusivo da
organizagdo das aulas, para ser tratado, no dmbito de um programa que contempla o

amplo acervo de conteddos ou temas da cultura corporal, sem hierarquia (ASSIS, 2001,
p. 196-197).

Voltando os olhares para o fendmeno esportivo enquanto prética educacional, é
fundamental ainda ressaltar algumas consideracdes. Ressalvo, assim como Bracht (2009) que a
critica ao atual modelo esportivo educacional compreende alguns equivocos e acarreta algumas
consideragdes generalistas. O autor elenca alguns equsOCOSZS, ou mal entendidos, que a literatura
e comumente, membros e profissionais da drea incorrem, descritos a seguir: quem critica o
esporte € contrdrio ao esporte em sentido lato; tratar o esporte de forma critica € negar a técnica
esportiva, o virtuosismo do esporte estd somente relacionado a sua forma lidica enquanto o
rendimento s6 compreende sua degenerescéncia.

O autor defende que a critica ao esporte ndo visa sua aboli¢do, mas sim aborda-lo de
forma pedagdgica, sendo a técnica algo fundamental para se atingir determinado fim, e no caso a
critica pesa a finalidade e ndo ao uso da técnica. Define ainda que essa idealizag¢do do ludico, que
deve ser preservado da razdo técnico cientifica, expressa pelo alto rendimento, equivoca-se em
crer que o lidico existe em sua forma pura, € nio como um processo intrinseco (em maior ou
menor grau) em todas as praticas humanas. Além disso, a tendéncia racional cientifica ndo
postula somente manifestagdes esportivas de alto rendimento, mas todas as acdes humanas. Dessa
maneira, a critica ¢ sobrescrita “a hegemonia da razdo técnico-instrumental, que numa
determinada perspectiva marxista, significa a coisificacdo de todas as relagdes sociais humanas™
(BRACHT 2009, p.17).

Ainda elencando pontos controversos concernentes ao pensamento critico quanto ao
fendmeno esportivo, especificamente quando se trata do chamado esporte educacional, a
competi¢do € uma questao polémica. Compreendo que a competicdo € algo inerente ao esporte, €
que o esporte sem competicdo € uma contradicio (BETTI 1991). A competicio como

manifestacdo humana, deve ser compreendida, experienciada, refletida, vivida, sem

2. . . . ~ A

> O autor elenca quatro equivocos, ou mal entendidos. Aqui faco mencdo somente a trés, por compreender que o
ultimo dos equivocos levantados diz respeito somente ao esporte como contetido da Educacao Fisica escolar, e por
tanto nao se constitui de grande relevancia para composicdo deste texto.
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ingenuamente pensar que ela € uma preparacdo para a vida em sociedade, para a convivéncia com
regras, com respeito aos companheiros e colegas, pois isso € reduzir a socializagﬁo26 a um unico
componente cultural, é entender que quem nao pratica esporte, € por isso ndo é adepto a
competi¢do, terd dificuldades ou formar-se-a debilmente como ser social.

A competi¢do possui em si vicios e virtudes e pode “tanto aumentar a capacidade de
fazer o mal, como a capacidade de fazer o bem. E o problema educativo reside justamente ai, em
que a segunda capacidade supere a primeira (BETTI, 1991, p.54)”. O ato de competir pode
abranger ndo somente a racionalizagdo, a especializacdo, e vitéria a qualquer preco, mas também,
a compreensdo e a transcendéncia de si proprio (KUNZ, 1994). Seguir tais componentes
dependerd do carater educativo ao qual se estd direcionando o aprendizado e a pratica esportiva
em si.

A principal problematica concernente a competicdo estd no carater classificatorio e
seletivo que, no ambito do esporte educacional, a definem como meio de atingir o
desenvolvimento do sistema esportivo. A competi¢do ndo proposta como uma experimentagao de
algo inerente a manifestacdo do esporte, enquanto bem cultural, que por meio de festivais, por
exemplo, possibilitaria que todos participassem de forma mais efetiva dessa realidade.

O que de fato deve-se ter clarificado € que a constitui¢do do esporte educacional,
como modalidade de formacdo e de prética esportiva de criancas e jovens em idade escolar, deve
basear-se justamente nesse contexto, como uma pratica formativa, que compreenda os aspectos
socializantes desta idade em especifico. Dessa forma, é imprescindivel que os individuos
participantes desse esporte sejam tratados e tenham uma prética direcionada a criangas e jovens e
ndo a mini atletas, ndo apenas por meio de adaptagdes, mas com uma esséncia e profundidade de
comprometimento que contribuam de forma agradavel e positiva para a formagdo e emancipacao
desses individuos diante desse fendmeno (REZER, 2006).

E que desta maneira, o esporte direcionado a esse publico, seja uma pratica
autdbnoma, desvinculada da chamada piramide esportiva, sem a unidade finalistica de servir de
base ao alto rendimento. Utilizar-se do esporte como ferramenta de socializagdo de criancas e
jovens ao bem cultural e a sua devida emancipacdo diante das suas “teias de significados”

(GEERTZ, 1989), e ndo o seu oposto, em que criancas e adolescentes sdo captados a servico do

6 Socializagdo aqui é entendida como “processo pelo qual o individuo aprende a ser um membro da sociedade”
(BERGUER; BERGUER, 1994, p.173).
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desenvolvimento esportivo. Assim como define Rezer (2006, p. 169) ¢ preciso “redimensionar a
piramide esportiva, pois ndo cabe mais perguntar o que € bom para o esporte, mas como ele e as
outras praticas culturais de movimento podem ser positivas para as pessoas”’. Sem negar a
existéncia da manifestacdo hegemonica do esporte, mas assim como defende Vago (1996, p. 10),
pensar na construcdo de um esporte educacional que reflita uma “tensdo permanente que se
estabeleca entre uma pratica de esporte produzida e acumulada historicamente e uma préatica
escolar de esporte (a cultura escolar de esporte)”.

Para isso faz-se necessdrio que uma politica publica de esporte, que se diz
educacional, mantenha-se e desenvolva-se por meio de amplos debates e aliangas junto as
institui¢cdes educacionais. Embora ndo sendo a escola o exclusivo espago para a formagdo do
individuo, a primazia das politicas publicas de esporte educacional estd em acdes voltadas ao
publico em idade escolar. A falta de didlogo corrobora para a ambiguidade organizacional em que
a escola € objeto de disputa das autoridades educacionais e esportivas (BRACHT, 1986). Isso
compromete ndo s6 a efetivacio de um esporte educacional que se valha de principios
efetivamente emancipatdrios, como também fortalece uma pulverizagdo ndo sé de recursos, mas
também de objetivos e caminhos a serem percorridos pelas acdes educacionais e formativas em
ambitos gerais.

A partir desta problemdtica, nos atentaremos para o entendimento do esporte

educacional como ferramenta e processo de uma possivel formacao cidada.

2.2 Esporte educacional e formacao cidada

Ao tratar de um processo de formacgao cidada que envolve o esporte como ferramenta,
€ essencial clarificar os construtos conceituais e historicos no Brasil. A reflexdo acerca do termo
cidadania, como qualquer outro termo socioldgico, delimita uma dificuldade deterministica de
seu significado. Nao € algo simples que se reduza a explicacao de uma frase, que se inicie com “a
cidadania ¢”, nem mesmo que produza uma relacdo de igualdade com uma expressao singela. A
cidadania ¢ composta por muitos “és” que dependem de circunstancias e momentos relativos, que
ora “¢”, ora ndo “¢”, que demanda construcdes de varias expressdes para chegar préximo a sua
esséncia. Nesse sentido, € importante ressaltar que a cidadania € temporal e histdrica, ou seja, o

que € cidadania hoje se difere do que foi no passado e certamente do futuro.
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A maioria dos diciondrios traz a cidadania como a condicao de ser cidaddo, e € nesse
ponto que reside sua esséncia. A cidadania se faz pela relacdo entre os sujeitos, entre o ser, estar,
pertencer, dialogar com o préximo, estd relacionado ao ser cidaddo e a pratica cotidiana de suas
acoes. Diz respeito ao contrato social exercido pelos individuos que convivem com outros para
além dos limites de suas casas e das regras de convivéncia instituidas pelo seu nicleo familiar.

Assim, a cidadania € premissa bdsica de todo processo educativo que visa a
socializacio dos sujeitos perante as relagdes prementes na sociedade em que vivem. E a
composi¢do do pertencer a algum lugar e desse sentimento fazer valer o cumprimento do que é
essencial para o bem-estar de todos que vivem nesse lugar.

Mas a cidadania ndo se sustenta sobre a defini¢do de um simples contrato social,
alguns elementos sdo fundantes dessa relagdo. Partindo de suas constituintes basicas, a cidadania
requer a determinacdo de que o sujeito seja detentor de direitos e deveres perante a sociedade e o
Estado. Ao pleno exercicio da cidadania cabe ao cidaddo a garantia de trés complexos de direito:
0s civis, os politicos e os sociais.

Os direitos civis se referem as garantias da liberdade individual, da igualdade perante
a lei, do direito a existir como sujeito. Os direitos politicos estdo associados a participagao
politica do individuo no governo da sociedade. E os direitos sociais compreendem a garantia de
uma distribuicao da riqueza coletiva em busca de uma justica social que garanta o bem-estar dos
cidaddos, ao assegurar os direitos a educacdo, a saide, a alimentagdo, por exemplo,
(CARVALHO, 2008).

No Brasil, o percurso da cidadania em relacdo aos trés ambitos do direito (civil,
politico e social) foi constituido por uma dindmica ndo linear, € em muitos momentos nao
contdvamos com um dos dominios do direito. A constituicdo brasileira dos direitos se deu em um
processo em que os sociais precederam os politicos e os civis, tal circunstancia referencia-se a
particularidade que o “peso do passado” circunscreveu em nossa cidadania. A escraviddo, que
negava a condicdo humana do escravo, a propriedade rural, que era impermedvel as acdes da lei e
o compromisso estatal com o ambito privado foram apontados por Carvalho (2008) como
obstaculos a constru¢do da cidadania no Brasil. Tal passado compreende o processo de
Independéncia e da consolidagdo da Republica, com a participacdo quase nula de grande parte da
populacdo brasileira nesses processos. As praticas do coronelismo e as oligarquias, como

instancias acima da lei, privavam os individuos dos direitos civis, do livre exercicio dos direitos
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politicos e os direitos sociais foram definidos na base do favor e da obediéncia (CARVALHO,
2008).

Esse momento histérico consolidou no Brasil, o que Sales (1994) chamaria de cultura
da dadiva, em que os direitos basicos do cidaddo eram concedidos, como “favores” pelos que
“detinham o monopdlio privado do mando (SALES, p.27, 1994)”. E essa relagdo entre favor, que
o homem pobre dependia, e a dddiva concedida pelos senhores territoriais, conformavam o que a
autora chama de ‘“cidadania concedida”, na qual € central o estabelecimento do mando e da
subserviéncia.

A década de 1930 representa um novo cendrio. O processo de urbanizagdo,
industrializacdo e crescimento da classe operdria sdo fatores que delimitam novas configuragdes
nos ambitos, econdmico e politico. A criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
também as leis trabalhistas de 1943, em um periodo ditatorial, sdo as ocorréncias que balizaram a
primazia dos direitos sociais perante os politicos e os civis (SANTOS, 1979). E nesse momento,
com a ascensdo da classe trabalhadora, que temos a defini¢do de um novo conceito de cidadania:
a cidadania regulada. A cidadania estaria ligada a um sistema de estratificacdo ocupacional, o
qual se gratifica o seu exercicio somente “aos trabalhadores cuja ocupagdo fosse reconhecida por
lei e que pudessem, pois, registrar-se num sindicato” (SANTOS, 1979, p.76).

A cidadania € posta como importante ferramenta, para que se amplie a no¢do de
pertencimento, num sentimento de compromisso civico que une uma coletividade. Angariar o
status de cidadao refletia a posi¢do integral na comunidade. Nao se pode manter uma sociedade
coesa com niveis gritantes de exclusdo. Da cidadania pertencem “a lealdade a um Estado e a
identificacdo com uma nacdo (CARVALHO, 2008, p.12)”. O Estado brasileiro buscou sua
legitimidade “na necessidade de conter os conflitos sociais nos limites da sobrevivéncia da
comunidade, [...] tratava-se de administrar uma ordem relativamente democratica, em termos
politicos, em contexto social e econdmico extensamente regulado” (SANTOS, 1979, p.80).
Assim, também as praticas esportivas sao levadas aos rumos de identidade nacional, numa
mediacdo do Estado com a sociedade.

No Brasil, no periodo ditatorial iniciado em 1964, se usou o esporte, principalmente
voltado as criancas e jovens, como ferramenta de formacdo do individuo que viveria em
sociedade, de forma que esse desenvolvesse o convivio sauddavel com seus pares, a disciplina e o

respeito as regras estabelecidas. Nao € novidade dizer que também, compreendia-se na pratica
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esportiva desse publico especifico, a fundamentacdo da construcdo dos futuros atletas que
representariam o Pais e fomentariam a valoriza¢do da unidade nacional (CASTELLANI FILHO,
1988).

Ap6s a ditadura que se iniciou em 1964, efetivou-se uma mobiliza¢do de diferentes
atores da sociedade civil, e o Pais se viu em meio a um processo de democratizacdo que tem
como premissa a ampliacdo dos direitos, a fim de que esses garantam o bem-estar dos cidaddos
sob o auspicio de novas demandas. A partir de experiéncias concretas, a luta pelo direito é
entendida como estrutura da cidadania, e esta vista como a constru¢ao de sujeitos ativos.

Os dois projetos ascendentes entre as décadas de 1980 e 1990 no Brasil, ou seja, a
democracia e o neoliberalismo?’ demandaram uma participacdo efetiva e propositiva da
sociedade civil. Tal fato ¢ a caracterizacdo de uma “confluéncia perversa” (DAGNINO, 2004).
Isso significa dizer que ambos os projetos se efetivavam por referéncias comuns, principalmente
no tocante a participac¢do da sociedade civil e que, de certa forma, mascararam a discrepancia de
suas acOes e abrandaram o conflito. H4, entdo, por parte do idedrio neoliberal, uma
ressignificagdo da cidadania, formulando um entendimento de cidaddo com base em preceitos
individuais e de conexdo mercantilista (cidaddo consumidor, produtor) (DAGNINO, 2004).

A consolidagdo do processo neoliberal, em paises da América Latina incita a
cidadania como ponto chave de articulagdo politica e de fomento as necessidades dessa doutrina.
A redugdo da assisténcia social pelo Estado requer uma sociedade civil mais participativa, que
voluntariamente abre possibilitaria o acesso a bens sociais para o fomento do bem-estar de sua
comunidade e a0 mesmo tempo constréi uma a¢do cidada. Também a primazia mercantilista abre
espaco para a consolidacdo do cidaddo consumidor, ou seja, o individuo garante notoriedade,
pertencimento e status de cidaddo quando é capaz de, ao consumir, fortalecer e desenvolver a

produtividade mercantil.

7 0 neoliberalismo nasce de um ataque teérico e politico contra as acdes estatais intervencionistas e de bem-estar
social, nas sociedades de capitalismo avancado. Esse idedrio, liderado por Friedrich Hayek, postula que o estado de
bem-estar social destrdi a liberdade e a vitalidade da concorréncia, sendo a desigualdade fundamental para manter o
mercado competitivo. A ideia é manter o Estado forte, para romper com o poder sindicalista e garantir a liberdade da
economia, porém fraco, nas determina¢des econdmicas e seguridade social, sendo necessdria disciplina orcamentaria,
conten¢do de gastos sociais, restauracdo das taxas de desemprego, reformas fiscais, ou seja, o incremento da
desigualdade como regulador econdmico. A crise do modelo econdmico do pds-guerra foi o estopim para que o
neoliberalismo ganhasse terreno, que se consolidou ao longo da década de 1970 em grande parte da Europa e Estados
Unidos. Ao longo do tempo se tornou doutrina hegemdnica nos paises modernos, apesar de ndo ter obtido nenhuma
revitalizacdo bdsica do capitalismo avangado. A solidez da doutrina se deu principalmente pelo fracasso e queda do
comunismo real, vista como ideologia oposta, promovendo uma espécie de exclusividade, a expectativa de ndo haver
alternativa para seus principios (ANDERSON, 1995).

31



-

E nesses termos que Demo (1995) define a existéncia de novas cidadanias: a
cidadania tutelada e a cidadania assistida. A primeira referenciar-se-ia pelo processo de
constitui¢cdo do sujeito como cidaddo marcado pela tutela das elites brasileiras, que ditam as
regras da aquisicao de direitos e a inser¢do no grupo dos cidaddos, ou seja, € um tipo de cidadania
em que a elite econdmica e politica “cultiva ou suporta [...] com o objetivo de manter a populacao
atrelada a seus projetos politicos e econdomicos (DEMO, p.6, 1995)”. E a cidadania assistida seria
uma forma mais branda de pobreza politica, pois para o autor, consistiria na ciéncia da no¢ao do
direito a assisténcia, e diz respeito ao atrelamento da popula¢do a um sistema parco de assisténcia
social por parte do Estado.

A abertura democrética é concomitante a critica da esportivizacdo da Educagdo Fisica
escolar, que em alguma medida atinge os principios do esporte educacional. Passa-se a ter uma
reflexdo acerca de uma pratica esportiva que seja pautada pela emancipagdo do individuo e pela
garantia de seu acesso ao bem cultural e o direito ao esporte. O idedrio do desenvolvimento
integral, do individuo que conviverd em sociedade, que se sentird pertencente e, portanto,
responsavel por seu entorno, é presente, como parte da constru¢do cidada encabecada pelos
projetos esportivos.

No contexto das acdes esportivas, especificamente do esporte educacional, a nocao de
cidadania pautada pelas constituintes neoliberais consolidou-se a partir de processos, que se
apresentam de forma multifacetada e complementar. Um deles seria a relacdo diminuta do Estado
referente a promocao dos direitos sociais de forma geral e a acdo crescente das proposicdes da
sociedade civil em prol de preencher esta lacuna. Outro diz respeito ao processo de
desenvolvimento das engrenagens mercantis, com base na apologia e a valorizacdo do consumo
como ponto fundamental na manuten¢do da ordem neoliberal.

Os preceitos neoliberais fomentam o enxugamento da mdquina estatal no que
concernem as acdes sociais assumindo principios de focalizacdo, ou seja, direcionamento das
acoOes ao publico em casos de vulnerabilidade social, seletivamente escolhidos pelo maior grau de
necessidade e urgéncia. Também assumem os principios de privatizacdo, que é o deslocamento

dos servicos publicos para a esfera privada. De acordo com o neoliberalismo, as acdes sociais
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imprimidas pelo chamado Welfare State®®, sio encaradas como onerosas aos cofres publicos e de
estimulo para a pobreza e desemprego. Assim retirar as amaras do assistencialismo estatal e
atribuir as responsabilidades as acdes voluntarias benévolas, filantropismo e beneficéncia de
individuos conscientes de participagdo civil, s@o primordiais para o desenvolvimento do
capitalismo competitivo e, portanto para o neoliberalismo. O que se tem é uma relacdo direta
entre a solidariedade do engajamento voluntdrio e filantropico com a ressignificacio da cidadania
(DAGNINO, 2005).

No desenvolvimento de agdes esportivas, voltadas ao publico em idade escolar, o
voluntarismo e beneficéncia mostraram-se prementes no fomento da constru¢do da cidadania.
Especificamente na drea do esporte, hd um crescente direcionamento de agdes sociais, que sao
entdo promovidas pelo setor privado (sujeito e entidades), que se legitimam a medida que valores
morais sdo evocados dessas manifestacdes. A nova onda cidada apropria-se de certa aura positiva
do esporte, imprimidas na ideia de que esse é um redentor social e que podem ser verificadas em
borddes do tipo “o esporte tira as criangas das ruas”, “o esporte tira os jovens das drogas”,
“esporte ¢ satde e qualidade de vida”. No que tange as politicas esportivas, hd um grande
esvaziamento conceitual da cidadania e sua vinculagdo com a chamada “promocgao da cidadania”.
Qualquer projeto esportivo, ao dimensionar a ocupag¢do do tempo ocioso por uma pratica
esportiva, garante a “promocao da cidadania”.

A ocupacgado do tempo livre de adolescentes tende a pautar-se pelo desenvolvimento
econOmico. Atribui-se ao esporte a responsabilidade de livrar essa populacio da violéncia e das
drogas, caminho esse que levaria a improdutividade desses adolescentes no complexo do sistema
capitalista, além de onerar os cofres publicos, com a constituicdo de servigos sociais decorrentes
da criminalidade e do vicio a substancias ilicitas.

E nesse sentido que Melo (2005) reflete a constituicio das acdes esportivas para o
publico da Vila Olimpica da Maré, que consistia em criangas € jovens de comunidades pobres,
cujas fungdes atribuidas pelo imaginario coletivo eram o distanciamento do publico alvo das
drogas e a formacao de atletas. Também aqui o autor coloca que, de forma geral, na realizacdo de
politicas publicas de esporte voltadas ao publico infanto-juvenil naquele contexto, hd uma

mudanca no discurso de legitimacao:

8 Welfare State ou Estado de Bem-estar Social constitui-se como concep¢io econdmico-politica, em que se postula a
premissa de que alguns direitos sdo indissocidveis a existéncia dos cidadios e que cabe ao Estado o papel regulador
econdmica e socialmente na promog¢do desses direitos (DRAIBE, 1993).
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Abandona-se quase que por completo o discurso da formacdo/descoberta de novos
talentos. Em seu lugar surge a vaga ideia de promocdo/resgate da cidadania, inclusdo
social e melhorias nos indices educacionais. Isso, a partir do esvaziamento do conceito
de cidadania, valendo-se ainda da aceitacdo social que o termo possui, associando-o
linearmente a prética esportiva de jovens e criangas, numa espécie de relacdo de causa e
efeito (MELO, 2005, p.93).

O esporte, por si s6, ndo tem a capacidade de retirar a populagdo jovem das drogas,
tréfico e violéncia, estes problemas sociais envolvem aspectos que vao muito além da prética
esportiva e do periodo em que as atividades acontecem. Da mesma forma poderiamos dizer que o
“trabalho tira as criangas das ruas”, “a educa¢do exime as criancas do mundo das drogas”, frases
que puras e simples ndo demonstram a realidade, assim como o esporte, como componente
isolado, ndo tem poder de transformacao.

Para além desta relacdo de esporte para criancas e jovens como alicerce de uma
formacdo cidadd, nos moldes da filantropia e assisténcia social focalizada, o projeto neoliberal
imprime a potencializagdo da engrenagem econdmica do consumo. O esporte como marca e
conglomerado de produtos, garante por meio da definicdo positiva dos grandes atletas nas
diferentes midias, uma massificacio de vendas, tanto em espetdculo esportivo, quanto em
produtos decorrentes deste campo. Assim, criangas € jovens sdo alvos de extensa propaganda,
onde se colocam o idolo esportivo como espelho, e para chegar proximo ao que o idolo
representa, esses devem ter, por exemplo, os acessorios e vestimentas que eles usam. Isso porque
essa populacdo representa um grande mercado consumidor e futuramente serdo os espectadores e
continuos consumidores. E mais ainda, serdo os atletas que se tornardo idolos para novas
geragcOes consumidoras.

E importante ressaltar que o campo das politicas publicas, mostra-se na pratica, muito
dindmico e contraditério, fato que o campo tedrico, muitas vezes, ndo pode acompanhar
(AZEVEDO, 2004). Portanto, uma politica publica voltada a populacdo em vulnerabilidade
social pode ser a pauta de uma politica neoliberal que tenderia a focalizar suas a¢des em prol do
enxugamento da mdaquina estatal. Todavia, tal acdo poderia estar baseada nas premissas de
inversdo de prioridades, cuja primazia € a justica social. Da mesma forma, a ampliacdo do acesso
niao quer dizer somente a busca por um mercado consumidor, mas corresponde a garantia do
esporte como direito, como proposi¢cao efetiva do cumprimento da cidadania.

O desenvolvimento de uma politica publica nem sempre atinge os objetivos que se

buscavam imprimir, existe uma diferenca entre o legal e o real. Projetos e programas publicos de
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esporte educacional aclamam a formacgdo cidada, como componente basilar, mas muitas vezes
ndo é o que acontece na pratica. Primeiro porque conceitualmente a cidadania e, em
consequéncia, a formacdo cidadd, correspondem a uma das palavras chaves que agregam
positividade e legitimidade ao texto legal, sem que, contudo, sejam observados o cariter
conceitual e o cuidado com a efetivagdo do discurso nas agdes politicas. Também por que os
filtros sociais (AZEVEDO, 2004) promovem as reinterpretacdes de acordo com distintos
interesses, e por isso, “o projeto lancado por alguém, nunca serd o ‘projeto escrito no papel’, e
sim o projeto corporificado na praxis” (MINAYO; ASSIS; SOUZA, 2005, p.60).

Em uma relagcdo direta com a formacdao cidada é primordial a democratizagdo do
esporte, em suas multiplas possibilidades. Segundo Gomes (2009), temos trés motivos para
rebater que hd uma efetiva democratizacdo do esporte, primeiro pelo analfabetismo esportivo do
brasileiro, falando de saber fazer, ou mesmo refletir criticamente sobre. Segundo, porque o
investimento em esporte ndo € satisfatorio, comparado ao PIB brasileiro em relacdo a situagdo de
outros paises. E terceiro, por mais que sejam crescentes os ndmeros de acesso tanto a educagao
quanto ao esporte, hd uma curva decrescente quanto se faz a relacio quantidade-qualidade,
assumindo cada vez mais um cardter assistencialista. Dessa forma, arroga-se certa tendéncia aos
principios de uma cidadania assistida (DEMO, 1995), que atrela a populacdo a um sistema
assistencialista de beneficios estatais, e que, por cultura da dddiva, maquia a marginalizacao
social.

No contexto da formacao cidada pelo esporte, outro ponto institui-se como entrave ao
exercicio do direito a todos. Esse entrave estd relacionado ao investimento macico no esporte de
alto rendimento em detrimento de outras manifestacdes esportivas, ndo sé financeiramente, mas
na visibilidade e énfase”. Um sistema esportivo que incentiva e fortalece primariamente uma
manifestacdo que € seletiva e elitizada nao abre possibilidades de acesso a todos. O esporte
educacional, como “copia irrefletida do esporte de competi¢do ou rendimento s6 pode fomentar
vivéncias de sucesso para uma minoria e o fracasso ou insucesso para a grande maioria”
(TAFFAREL, 2000, p.18). Para Taffarel (2000), ha um questionamento acerca do esporte

educacional porque, ao refletir a competi¢do e o alto rendimento, ele acaba por ndo contribuir

2 . . L L. . . . . .

? No esporte educacional isso é tdo notdrio que inclusive recebe uma diferenciacdo entre esporte escolar, que seria a
manifestagdo voltada para o rendimento e esporte formacgao, esse sim teoricamente voltado para a emancipacdo dos
individuos.
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para o combate da desigualdade social, colocando-se de maneira que ndao condiz com uma
sociedade justa, acentuando as desigualdades.

Segundo Ferreira (1993), a questdo da cidadania € algo premente e sempre retomado,
por vivermos em sociedades dialéticas e em constante mudanga, sendo que o ser cidadao ontem
acaba se diferenciando do ser cidaddao hoje. No caso brasileiro, tanto a legislacdo esportiva
quanto a educacional traz como fins da educacdo a consolidacdo de condicdes bdsicas para o
exercicio consciente da cidadania. A formacgao cidada passa necessariamente pela aquisi¢ao de
conhecimentos referentes a sociedade em que se vive, mas também passa pela completude da
pratica social. Diante deste quadro, como pensar que o esporte educacional pode promover uma
formacdo cidada? No ambito do esporte educacional, como fugir da inclinacdo de cidadania
negada pela vocagdo elitista do esporte escolar (vertente do esporte educacional voltada para o
rendimento), e da cidadania assistida tendencialmente proporcionada pelos projetos
assistencialistas focalizados para o publico em vulnerabilidade social?

Primeiramente cabe distinguirmos as no¢des do acesso ao direito, que implica a
reflexdo do que devemos buscar quando falamos de uma formacdo cidada. Segundo Atahyde
(2009), a perspectiva da democratizacdo do acesso ao esporte concretiza-se ideologicamente sob
duas formas. Por um lado a democratizagdo caminha no sentido de ampliar e afiancar
verdadeiramente a garantia do esporte como direito do cidaddo, e o construto fundamental do
exercicio pleno de sua cidadania. Por outro lado, o discurso da democratiza¢dao acaba maquiando-
se do processo de desenvolvimento esportivo, cujo acesso ao esporte torna-se essencial para
alimentar o modelo piramidal. Nesse sentido, a democratizacdo torna-se sindnimo de
massificacdo, em que ¢é preciso o fomento massivo do esporte educacional para que
possivelmente se obtenha os frutos a partir dos potenciais atletas para o alto rendimento.

A massificacido estd atrelada ao assume de valores padronizados, ao entender o
individuo como peca de uma coesdo economicamente necessdria. Entende o direito como
mecanismo de dirimir desigualdades gritantes, mas mantendo o status quo dos individuos e
garantindo sua acomodacao e ajustamento (FREIRE, 1991).

Ja o ato verdadeiro de democratizacio influi no sentido de proporcionar ao individuo
o protagonismo da cidadania ao comprometer-se com o acesso, com a préatica e a ressignificacao
do direito pelo sujeito, respeitando a singularidade e compreendendo-se as reais necessidades dos

cidaddos. Fica notério que a efetivacdo de uma formacdo esportiva diz respeito ao segundo
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direcionamento, ou seja, a qualificacdo de a¢des voltadas para uma democratizacio verdadeira, e
ndo maquiada pelos mecanismos da massificacao.

Para atender estas questdes basilares, é necessdrio que projetos, programas e
atividades tragam em seu escopo o entendimento que se tem de uma formacao cidada, ou seja, a
qual cidaddao que se pretende desenvolver a partir de sua efetivacdo. Também, como processo
educativo, o esporte educacional ndo deve estar apartado das politicas publicas educacionais, a
fim de que possa ser pensado sob cunho pedagdgico, intencionando “uma formagdo de
competéncia popular emancipada” (GOMES, 2009, p.27). Freire (1983) compreende que a
educagdo configura um ato de conhecimento e conscientizacdo e que se deve fazer a partir da
compreensdo do pedagdgico na acdo politica e da politica na acdo pedagdgica, fugindo da
acepcao ingénua de conceber a educagdo como propulsora da mudanga politica e social, nem
considerd-la como reprodutora da sociedade.

A educacdo como processo amplo compreende também a apreensdo de diferentes
papéis sociais, e nesse sentido, promove também a assimilacdo sobre o desempenho de diferentes
fungdes politicas. As experiéncias socializantes da infancia e da adolescéncia configuram-se
também como experiéncias pré-politicas de cidadania. A compreensdo dos diferentes papéis
sociais e politicos envolve um plano mais geral, e que sob certas circunstancias, é o prioritario,
que € o papel de cidadao (ALMOND, 1969).

Portanto, pensar em processo educativo e formacdo dos individuos, também
compreende pensar na constru¢do do cidaddo, a partir de uma nogao de cidadania e também de
uma nocdo de como se quer constituir o cidaddo. A formagdo cidada representa assim, um dos
pontos basilares da estruturacio de processos educacionais. Se a finalidade do esporte
educacional é o desenvolvimento pleno do cidaddo, o cerne desta formacdo deve estar pontuada
por questdes como democracia, autonomia e participacdo. O esporte educacional, puro e simples,
nido é capaz de formar o cidaddo. Sdo as praticas educativas que relacionadas a projetos e
programas de esporte educacional, que suscitem a identidade cultural, formacdo politica,
informacao, comunicac¢ao, constituidos como um processo emancipatério, que o poderao.

N3do somente na instancia do esporte educacional formamos o cidaddo, mas no
envolvimento didrio do sujeito com o conhecimento que o cerca. O esporte pode realmente ser
um desses elementos de conhecimento agregador, mas certamente ndo tem o poder de formar o

cidaddo, se consolidado isoladamente. Assim, faz-se necessdrio o envolvimento amplo,
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intersetorial das politicas em prol da formac¢do cidada. Quando falamos de esporte educacional,
ou seja, um esporte legalmente voltado especificamente para jovens e criancas, o didlogo e a
efetivacao de parcerias com a politica educacional é indispensavel.

Além do abandono do uso ideoldgico, aligeirado e prescritivo de conceitos como o
caso da cidadania nos discursos contidos na teorizagdo das politicas publicas de esporte
educacional (SILVA; SILVEIRA; AVILA; 2007), € necessdrio problematizar a prética
educacional do esporte como formador de individuos protagonistas de sua prépria relacdo com o
esporte, e nao a partir de papéis sociais determinados por outras instancias.

A formagdo cidada passa pela compreensao de um conjunto de valores e préticas, que
se fundamente no conhecimento de direitos e deveres, mas que va além, que torne uma realizacio
substantiva de participacao dos processos decisorios € que liberte o cidaddao da “quietude” e do
“imobilismo” tratado por Freire (1991). Uma formacgdo cidada que fundamente o esporte
educacional, deve garantir priticas que fomentem uma apropriacdo do fendmeno cultural
esportivo, que possibilite elementos de critica e reflexdo sobre ele, para que se possa ser sujeito
de sua introducdo e desenrolar no esporte, € ndo seu objeto. Essa compreensdo garantird a
anuéncia do sujeito no papel de participar da construcdo do seu processo histérico, e em

especifico, na consolidacdo de um esporte efetivamente democratizado.
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3- SAO PAULO: SELJ, POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E
ESPORTE EDUCACIONAL

O Estado de Sdo Paulo constitui-se como um polo de referéncia nacional. Com
lideranga no poderio econdmico, compde o maior setor de inddstrias e servigos, responsavel por
mais de 31% do PIB do Pais, fato que imprime sua prépria nomeagao de “locomotiva do Brasil”
(SAO PAULO, 2011). Dentre as unidades federativas, Sdo Paulo é a terceira em Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), ao ser analisado estatisticamente seus escores referentes a
populagio, educacio, habitacio, saide, trabalho, renda e vulnerabilidade (SAO PAULO, 2011)

O seu protagonismo nesses setores e a possibilidade de melhores condigdes de vida,
confluiram para uma grande corrente migratoria, principalmente de estados com indices
econOmicos inferiores, que no imagindrio dos migrantes representa a saida para novas
oportunidades (SAO PAULO, 2013a). Esses fatores fizeram de Sdo Paulo a mais populosa das
unidades federativas do Brasil e o segundo estado em niimero de municipios (SAO PAULO,
2011).

No cendrio politico, o Estado de Sao Paulo € governado pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) desde o ano de 1995, que ao final do primeiro mandato do atual
governador, completard 20 anos a frente do govern030. Esse fato representa a continuidade da
ideologia politica, o direcionamento e a forma de governar desse partido3 g

Guiot (2006) aponta em seu trabalho a tese central de que apesar do PSDB
fundamentar-se como um partido socialdemocrata, sua base ideoldgica, desde sua fundacdo,
constitui-se pelos preceitos basilares do neoliberalismo. Ao comprovar sua tese a partir da analise

do programa partiddrio, que fundamentou a concepc¢ao do partido, o autor compreende que o

% Em janeiro de 1995, Mario Covas Janior assumiu o governo do Estado de Sdo Paulo e se reelegeu em 1998,
falecendo em 2001, no meio de seu segundo mandato. Geraldo Alckmin, vice de Mdario Covas, assumiu o cargo até
2002, quando foi eleito para assumir o cargo novamente em 2003. Permaneceu no cargo até 2006, quando renunciou
ao mandato para concorrer as elei¢des para a Presidéncia da Republica, assumindo seu vice Cldudio Lembo, até o
fim do ano. Em 2007 José Serra assumiu o cargo de governador apds ganhar as eleicdes no ano anterior e
permaneceu no cargo até 2010, quando renunciou para concorrer ao cargo da Presidéncia da Republica. Alberto
Goldman, seu vice, assume o cargo até o fim do mandato. Em 2012, apds novas elei¢cdes, Geraldo Alckmin assumiu
novamente o cargo de governador do Estado, cujo mandato findard em 2014.

3! Com essa afirmativa ndo pretendo excluir a histéria politica anterior ao PSDB na governanga do estado, pois na
verdade esse fato é reflexo da histdria politica anterior que confluiu para a lideranga peessedebista em Sdo Paulo.
Mas de fato quero chamar a atenc¢fo para o cendrio politico mais recente do estado, por isso o recorte focado nos
ultimos vinte anos da politica de Sao Paulo.
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discurso peessedebista visava o progresso brasileiro baseado em um “choque de capitalismo”,
com a intencionalidade de romper com a politica assistencialista, burocritica e controladora
enredada desde a Era Vargas. Defendia-se a racionalizacdo, eficiéncia e competitividade do
mercado e a eficdcia das associacdes da sociedade civil na implementacao de politicas publicas
sociais. A ambiguidade concernente ao PSDB para Roma (2002) esclarece-se da seguinte forma:
o discurso ideoldgico socialdemocrata foi utilizado na adesdao da militancia no interior do PSDB,
enquanto uma tonica liberalizante predominou como concepc¢do ideoldgica a partir de seus
membros eleitos em cargos de governanga.

Segundo Casaro (2006) Mario Covas, em seu primeiro mandato como governador de
Sao Paulo, seguiu a linha do entdo presidente do Brasil, e também afiliado ao PSDB, Fernando
Henrique Cardoso, ao assumir aspectos de uma corrente neoliberal, que a autora denominou de
“liberalismo a paulista”. Para Campedo (2006), esta corrente ganha forca em Sao Paulo
principalmente por convergir com a classe dominante paulista, uma das mais, se ndo a mais,
influente e poderosa do Pais.

A continuidade desse processo ao longo dos anos de mandato de um mesmo partido,
sob os designios de um “liberalismo a paulista”, promulga considerar que Sao Paulo cresceu
como polo econdmico, e € hoje o estado mais rico do Pais, mas em contrapartida, apresenta
grandes niveis de desigualdade, e pode ser considerado o maior estado de pobres, relativamente a

riqueza gerada (POCHMANN, 2006). Para Del Vecchio (2006, p. 103), ha que considerar que

Vive-se aqui, como em nenhum outro recanto brasileiro, o magistério do “mercado”, que
atua impalpavelmente como forga natural, a qual ndo pode ser contida e tanto menos
dominada (DEL VECCHIO, 2006, p.103).

Tal perspectiva remete as caracteristicas de uma politica calcada por designios
neoliberais que por sua vez constitui elementos especificos. Quando se trata de questdes sociais,
tais elementos apresentam-se a partir de processos de focalizagao das politicas a populagdo em
vulnerabilidade social e de descentralizacdo dessas agdes a participacdo da sociedade civil
(DRAIBE, 1993). Dessa forma o esporte, como setor da politica social, pode assumir estas e

outras caracteristicas.
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Assim, adiante adentraremos na contextualizacdo do setor esportivo no estado, e a
partir desta breve delimitagcdo da composicdo politica e econdmica, poder-se-a estabelecer a

constitui¢c@o e as prerrogativas da politica esportiva em Sao Paulo.

3.1 Sobre o esporte no estado de Sao Paulo

Para compreender o esporte no estado, € importante visualizar como este aparece nas
principais normativas que o regem. A Constituicdo Estadual traz, na terceira secao do capitulo III,

as premissas do estado de Sao Paulo concernentes ao esporte. E em seu artigo 264 assume que:

O Estado apoiard e incentivard as praticas esportivas formais e nao formais, como direito
de todos™.

[...] Pardgrafo tnico - O Poder Publico estimulard e apoiard as entidades e associacdes da
comunidade dedicadas as praticas esportivas. (SAO PAULO, 1989, s/p.)

A garantia legal do esporte como direito estd alicercada no referencial estabelecido
pela definicdo similar na Constitui¢do Federal, que também compreende como dever do Estado,
fomentar praticas esportivas formais e nao formais. Além da influéncia textual referente a
Constitui¢do Federal, esta institui como competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
a legislacao do esporte de forma concorrente, o que desencadeia a promulgacio de diretrizes
especificas a respeito do esporte nas Constituicdes e leis infraconstitucionais nos diferentes
estados do Pais (VERONEZ, 2005).

A legitimag¢do do esporte como razdo do Estado nacional brasileiro € garantido por
um processo politico histérico que o referencia como premissa progressista de visibilidade
internacional, além de representar ferramenta de canalizac¢do de insatisfagdes sociais e politicas, e
por possibilitar a efetivacdo de um “6cio sadio” e uma “disciplinarizacdo do trabalho”
(DRUMOND, 2009).

Nao por acaso a tutela esportiva se inicia pelo construto ditatorial no periodo
Varguista, quando o entdo presidente investe em algumas competi¢des, principalmente as
futebolisticas, com o intuito de aproximar-se iconicamente do povo brasileiro, como pai dos
pobres, aquele que representa o gosto e a vontade da grande massa (DRUMOND, 2009). As

politicas esportivas passam a ter atencdo especial do chefe de governo que, ao se deparar com

32 Tal colocacdo difere do que é assumido pela Constituicdo Federal, em que o esporte é considerado um direito de
cadaum .
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disputas estaduais pelo controle do esporte brasileiro, assume o controle e em 1941 lanca um
decreto que ird legislar sobre as diretrizes do esporte e bases adequando-o aos usos do Estado em
questao (CASTELLANI FILHO, 2008). Essa medida se estende até a década de 1970, quando se
tem uma nova reformulagao legal.

Nao obstante, esta reformulacdo também se dd em outro periodo ditatorial do Pais
(1964-1985), que além de constituir oficialmente o modelo esportivo piramidal, também
fundamenta o inicio do movimento Esporte Para Todos> (EPT) encadeados por preceitos
higienistas, civicos, funcionalistas do esporte no Brasil (CASTELLANI FILHO, 1988).

O passo seguinte refere-se a0 momento de abertura democrética, que redefiniria os
rumos politicos nacionais, ndo sendo o esporte eximido deste processo. Porém, o esporte foi
problematizado sob a Otica dos dominios mais organizados, que na €poca eram OS grupos
institucionalizados, representados pelos proprios Orgdos governamentais € as entidades
esportivas, que imprimiram o conservadorismo da drea nos aparatos legais, entre eles a propria
Constitui¢do de 1988 (VERONEZ, 2005).

Nao pretendo com este histdrico, dirimir a concretizacdo do esporte enquanto
fendmeno social, apartado de significantes culturais da sociedade brasileira. Assim, considerar
esta sucessdo de tutela esportiva por intermédio estatal ndo define o esporte como um todo
monolitico, imposto sem o interesse e consentimento popular, ou mesmo sem contestamento de
setores esportivos mais criticos. Afinal, o processo politico e a constru¢do hegemdnica se fazem
por meio de conflitos, mas também requerem consensos. Cabe considerar que principalmente no
advento de regimes totalitdrios, como no periodo em que se fundamentou a politica esportiva
brasileira, “as questdes politicas revestem-se de formas culturais e como tal se tornam insoltaveis”
(GRAMSCI, 1980, p.23).

Assim como na Constituicdo Federal, a Constituicdo do estado de Sao Paulo,
promulgada no ano seguinte daquela, traz em seu texto a concepcdo do estimulo e apoio do
estado frente as entidades e associagdes esportivas. O incentivo as essas respectivas instituicoes, €

proveniente das correntes liberalizantes que tomaram a frente, ndo s6 nas discussdes da

3 O Movimento EPT era reconhecido mundialmente e implementado em vdrios paises, cujo o objetivo principal era
a democratizacdo do esporte. Contudo no Brasil, tal iniciativa toma um viés pautado na regulamentacdo de uma
politica esportiva que pudesse constituir corpos obedientes e doceis. Além de ser utilizado como tética de controle
social pelo momento econdmico do “Milagre” brasileiro, tal expansao esportiva e melhoria financeira garantiam a
durea da seguridade social.
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Assembleia Constituinte, mas nas tomadas de decisdes designadas ao setor esportivo no Brasil, e
que representaram seu desejo de angariar a autonomia das entidades esportivas, mas mantendo o
apoio e respaldo Estatal no que lhe fosse oportuno (VERONEZ, 2005). O estado de Sdao Paulo,
neste sentido, acompanha a constitui¢do politica esportiva engendrada pelos liames nacionais.

Ao aproximar-se do momento mais recente do cendrio politico esportivo em Sao
Paulo, € notidvel a composicdo conceitual que este € referido em acdes pragmaticas,

caracterizando como justificativas das atuacdes de programas e projetos no estado.

Quem faz esporte fica com uma cultura de exercicio, de gindstica, de atividade fisica
fundamental para a saidde. Além do espirito de equipe, afastar das drogas, melhorar a
formacao do carater, a educagdo, enfim, promover o turismo, gerar emprego, aproximar
os povos do mundo todo (ALCKMIN, 2011a, s/ p.).

[...] ndo ha hipétese de nds termos satide se ndo tivermos uma cultura de movimento, de

atividade esportiva. [...] Nosso compromisso com o esporte, para melhorar a qualidade
de vida, para fortalecer cidadania, para fortalecer a sociedade, esse amalgama social e
ajudar o Brasil (ALCKMIN, 2011b, s/ p,).

O esporte nos faz avangar no social, ele tem um grande papel para a gente construir uma
sociedade melhor. Seguranga: afasta das drogas, essa epidemia do nosso século hoje. De
outro lado, ele € importante economicamente, porque € o setor tercidrio da economia,
gera muito emprego e servicos, isso irriga a economia, distribui renda, € importante para
a saude, porque mexendo o corpo vocé tem mais saide fisica e saide mental... 70% do
corpo humano é dgua! Agua parada estraga, né? (ALCKMIN, 2013, s/ p.).

Com base nos dizeres do atual governador, o esporte € caracterizado sob uma
potencialidade redentora. Segundo Castellani Filho (2008) h4 certa negligéncia dos
representantes politicos acerca do esporte. O autor declara que qualquer politico ou autoridade ao
se tratar de setores como saude, educacdo, tece junto a sua assessoria um aparato no minimo
conceitual, uma orientagdo sobre o tema. Quando se trata de esporte, por ter a0 menos uma vez
na vida um contato com alguma modalidade ou experiéncia esportiva, o faz sentir apto a
considerar uma opinido sobre o setor, e direciona o teor do debate ao senso comum, o que
dificulta os avancos no didlogo e consequentemente nas acdes politicas.

Neste caso em especifico, a composicio dos dizeres do governador mostra-se
alicercada, principalmente, sob referéncias higienistas, apresentando o esporte como ferramenta
paliativa no combate as mazelas mundanas. A ligacdo direta entre esporte e atividade fisica e as

praticas higienistas, instituiu-se como alicerce e justificativa da inser¢do da educacdo fisica no
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Brasil (CASTELLANI FILHO, 1988). E sob essa concep¢do estavam também fundamentados
valores como obediéncia, adestramento e disciplina (CARVALHO, 2008).

Nao escapa também, perceber o esporte como centro catalisador de transformacdes
sociais, no campo da seguranca e do combate as drogas, e na formacgado do cidaddo. Isso reedita o
comumente discurso do esporte como redentor social, anteriormente discutido, principalmente
pelo advindo das ondas neoliberais que propagaram a reformulacio da cidadania e da
benevoléncia da sociedade civil, como promotora de agdes esportivas para o bem estar social.
Além do destaque a rentabilidade do esporte como mecanismo cada vez mais proeminente no
setor econdmico.

Embora o discurso geral evoque o esporte como ferramenta potente de combate aos
amdlgamas sociais, os valores destinados as pastas a ele vinculadas giram em torno de 0,098% a

0,12% do total das despesas do Estado®*, como pode ser acompanhado na seguinte tabela.

TABELA 01- Porcentagem de despesas anuais da SELJ em reais (2009 a 2014)

Despesa total Prevista Despesa Prevista para Porcentagem da Despesa SELT/SELJ
para o Estado SELT*/SELJ em relagio ao total do Estado™®

2009 118.206.060.515 126.702.807 0,10%

2010 125.705.698.614 132.990.725 0,10%

2011 140.723.564.343 179.583.567 0,12%

2012 156.698.055.050 183.060.087 0,11%

2013 173.448.364.017 174.250.659 0,10%

2014°7  188.874.746.752 185.307.778 0,098%

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentdrias para exercicios de 2009 a 2013 e Projeto de Lei Or¢amentdria Anual para exercicio de
2014.

As dotacOes or¢amentdrias do Estado de Sao Paulo, como determina a Constitui¢cao

Federal de 1988, sdo regidas por um conjunto de leis e diretrizes de médio e longo prazo que

* Cabe salientar que as informagdes correspondentes a essa afirmacdo estdo estabelecidas pelo orgcamento do estado, nio
sendo considerados aqui os valores destinados ao esporte por via da Lei Paulista de Incentivo ao Esporte, que angaria
fundos a partir da dotag@o de renuncia fiscal, e ndo se apresenta em valores no orcamento.

* SELT (Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo) refere-se a antiga pasta de esporte do governo estadual nos anos de 2008-
2011. Tratarei da mudancga de pastas adiante.

% Valores percentuais aproximados.

7 Nio s6 nesta tabela mais em todas as informacdes referentes ao ano de 2014 serdo representados pelos valores do Projeto
de Lei Or¢amentdria Anual n° 686, pela ndo definicdo da Lei Or¢amentdria Anual antes do término deste trabalho.
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#eo planejamento das despesas, sdo elas: Lei de Diretrizes

expode a previsdo de recursos
Orcamentdrias (LDO), Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA).

O PPA estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica em
longo prazo. E o planejamento macro da gestdo, um "plano de governo" elaborado no primeiro
ano do mandato e que alcanga o primeiro ano do governo subsequente. A LDO € baseada no PPA
e representa a base para a elaboracio da LOA. E na LDO que se estabelecem as metas e
prioridades para administracao publica no ano subsequente a sua elaboracdo. A LOA compreende
o or¢camento do Estado para aquele periodo, ou seja, a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas nos diferentes setores da administracao.

Na fixacdo das despesas € que se direcionam o correspondente as metas pretendidas
para cada setor. Contudo, as despesas ndo sdo definidas livremente de acordo com a aspiracao
governamental. Existem gastos que sdo previamente estipulados e obrigatorios, tais gastos sdao
chamados de verbas vinculadas e despesas obrigatdrias.

As verbas vinculadas sdo respaldadas legalmente, ndo podem ser destinadas a outros
fins. No estado de Sao Paulo obedece aos setores da Educacdo, Saude, repasses financeiros ao
Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e Fundo de Melhorias das
Estincias™. As despesas obrigatérias referem-se ao repasse de verbas aos municipios paulistas,
ao servigco da divida, contribui¢des para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS e PASEP) e os precatérios judiciais.

As verbas vinculadas e obrigatdrias do estado de Sdo Paulo compreendem a cerca de
70% da Receita Estadual. A vinculag@o e obrigatoriedade de verbas em determinados setores
residem num duplo viés: por um lado, representam a garantia de continuidade na manutencdo de
setores publicos importantes, mas, conferem uma inflexibilidade de alocacdo de recursos em
outras areas (REZENDE; CUNHA, 2003).

Segundo Veronez (2005), outros fatores interferem na consolidacdo orcamentaria das

pastas que nao possuem verbas vinculadas. Um deles estd associado ao fato de que o or¢amento é

¥ Os recursos provenientes das receitas do Estado de Sdo Paulo correspondem aos impostos, rendas de empresas
publicas, financiamentos firmados em contrato com bancos, empresas e governos federal, além do préprio repasse de
verbas do governo federal.

3«0 Fundo de Melhoria das Estancias, de que tratam os pardgrafos 1° e 2° do artigo 146 da Constituicio do Estado
de S3o Paulo, é constituido por dotacdo orcamentdria anual nunca inferior a dez por cento da totalidade da
arrecadacdo dos impostos municipais das estincias, no exercicio imediatamente anterior, com critérios para a

transferéncia e aplicagio dos recursos fixados em lei” (SAO PAULO, 2013b).
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feito a partir de projecOes das receitais, ou seja, se estimam os valores que serdo angariados,
sendo que crises econdmicas podem desencadear o contingenciamento dos gastos a fim de honrar
as dividas, prejudicando principalmente dreas que ja sdo, de certa forma, negligenciadas no
financiamento estatal, como € o caso do esporte. Isso porque, segundo o autor, tradicionalmente
no Brasil, a gestao publica sobrepde questdes econdmicas em detrimento do setor social.

O Plano Plurianual 2012-2015, de uma forma geral, pretende estabelecer suas acoes a
partir de quatro diretrizes, sendo estas desdobradas em quinze objetivos estratégicos. Uma das
diretrizes ¢ a definicdo do “Estado como promotor do desenvolvimento humano com qualidade
de vida” e um dos objetivos estratégicos garante a “multiplicacdo de oportunidades de acesso a
cultura, ao esporte e lazer” (SAO PAULO, 2011, p. 77-78).

Esta “multiplicacdo de oportunidades” ¢ desdobrada a partir das acdes da SELJ que
no texto expressa o reconhecimento, por parte do Estado, do acesso democratico ao esporte, a
cultura e ao lazer, como direito social do cidaddo. Neste sentido, a acdo governamental em
relacdo ao acesso democritico ao esporte40, ¢ compreendida como instrumento de integracdo
econdmica e social, promotora de saide e enriquecedora e incentivadora da preservacao do
patrimdnio histérico-cultural e artistico e de espacos publicos destinados a esses fins (SAO
PAULO, 2011).

Ao expor estes objetivos para as politicas de esporte no estado de Sdo Paulo, faz-se
premente a planificacdo da SELJ a partir de sua origem, estrutura e acdes pragmadticas, para que a
frente se faca um didlogo entre o que € proposto pelo texto acima e o que realmente estd se

estabelecendo efetivamente para o setor.

3.2 Secretaria de Esporte Lazer e Juventude

A constituicdo de uma pasta que tratasse dos assuntos relacionados ao esporte no
Estado de Sao Paulo data de 1967. Criada pelo decreto n° 49.165, a entdo Secretaria de Turismo
foi ampliada e recebeu a denominacdo de Secretaria da Cultura, Esportes e Turismo.
Posteriormente, em 1975, foi desmembrada em Secretaria da Cultura Ciéncia e Tecnologia e

Secretaria de Esportes e Turismo. Apos sucessivas mudangas no cendrio recente, mais

4 . . . .
% Assim como os outros dois componentes acima citados (cultura e lazer).
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precisamente no inicio do atual governo (2011), ela recebe a denominacdo de Secretaria de
Esporte Lazer e Juventude.

Como o préprio nome diz € a Secretaria que cuida dos assuntos estaduais referentes
ao esporte, ao lazer''e as acdes governamentais concernentes 2 juventude*”. Sua composi¢do no
periodo que compreende esta pesquisa passou por reformulacdes, a partir da mudanga de gestdao
entre 2010 e 2011. Na gestdo que compreende os anos de 2007-2010 a pasta era integrada pela
composi¢do das Coordenadorias de Esporte e Lazer e pela Coordenadoria de Turismo,
concedendo a nominacao de Secretaria de Esporte Lazer e Turismo (SELT). Na transicao para o
governo atual (2011-2014) que a pasta deixou de agregar a Coordenadoria do Turismo e passou a
compor a Coordenadoria de Programas para a Juventude.

O financiamento correspondente a alteracdo das pastas pode ser observado a seguir:

TABELA 02- Receitas anuais da SELT e SELJ em reais (2009 a 2014)

Receita Valores da Valores da Valor total descontados
Prevista para exclusivos® exclusivos™ 0s valores das
SELT/SELJ para o Turismo para a Juventude coordenadorias de
Turismo e Juventude

2009 126.702.807 11.163.891 - 115.538.916

2010 132.990.725 13.149.734 - 119.840.991

2011 179.583.567 12.740.030 - 166.843.537

2012 183.060.087 - 1.086.000 181.974.087

2013  174.250.659 - 4.672.000 169.598.659

2014 185.307.778 - 3.272.000 182.035.778

Fonte: Leis de diretrizes Or¢amentdrias para exercicios de 2009 a 2013 e Projeto de Lei Or¢amentdria Anual para exercicio
de 2014.

10 lazer, assim como em muitas outras pastas publicas dessa natureza é desdobrado a partir de acdes, quase que
exclusivamente, de cunho esportivo.

2 A parte que tange A Juventude é representada pela Coordenadoria de Programas para Juventude que fez, desde sua
criacdo até 2006, “parte da Secretaria da Juventude, Esportes e Lazer. Constituia uma instancia realizadora de agdes
voltadas diretamente a populag¢do jovem, e tinha como ptiblico alvo pessoas entre 15 e 24 anos de idade. No governo
passado (2007 — 2010) ocorreu uma transferéncia da Coordenadoria de Programas para a Juventude da pasta do
Esporte para a pasta de Relagdes Institucionais, também com a expansdo da faixa etdria para 15 a 29 anos de
idade. Agora, na gestdo do atual Governo (2011 — 2014), a Coordenadoria da Juventude integra a Secretaria de
Esporte, Lazer e Juventude do Estado de Sdo Paulo e tem o objetivo de promover as mais diversas politicas publicas,
atendendo as especificidades desse publico especifico, tanto nas suas caracteristicas e potencialidades como nas suas
necessidades” (SAO PAULO, 2013c, s/p.).

? Esses valores correspondem aos encargos direcionados a programas de responsabilidade das respectivas
Coordenadoria de Turismo e Coordenadoria de Programas para Juventude. O que ndo quer dizer que entre os
programas de tais coordenadorias fossem apartadas préticas esportivas e/ou de lazer, e também que o contrdrio nao
ocorresse.
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Os dados apresentados mostram que a priori, a modificacdo das pastas ndo
representou um déficit para a Secretaria, nem mesmo para as dotagdes restantes, excluidos os
valores destinados exclusivamente as coordenadorias de Turismo e de Programas para a
Juventude. Atualmente a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude apresenta o seguinte

organograma:

Secretaria de
Esporte, Lazer e
Juventude [

Orgaos Colegiados
(Conselho Estadual de
Desportos e Conselho

Secr.etéria ] [ Gabinete do
Adjunta ] l Secretario

Coordenadoria de
Programas para
Juventude

Coordenadoria de
Esporte e Lazer

I ]
[ Divisiio de J Divisiio de
Esportes Lazer

Figura 1- Organograma da Secretaria de Esporte Lazer e Juventude
Fonte: SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE (2013b)

A SELIJ possui, determinadas pelo atual PPA (SAO PAULO, 2011), as atribuicdes de
coordenacdo e implementacdo das politicas de esporte, lazer e juventude; formulacdo e
proposi¢do de politicas e diretrizes ao governo do estado, referentes as trés areas de atuagdo
(esporte , lazer e juventude); elaboracdo e execucdo direta ou indireta de programas e projetos

para as referidas dreas, por meio de parcerias com entidades publicas e privadas.
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A Secretaria é uma secretaria pequena, mas com grande ramificacdo no estado, em

todos os municipios né. Ela tem 14 delegacias de esporte, 52 inspetorias nas principais
. 44

cidades do estado (G4)™.

No intuito de aprofundar as atribuicdes designadas a SELJ e os objetivos
constitutivos deste trabalho faco abaixo um descritivo das principais a¢des da SELJ direcionadas

especificamente ao esporte.

Centros de Exceléncia Esportiva

E um programa que estabelece a sele¢io de atletas de 14 a 22 anos para que possam
inserir-se em centros especificos de treinamento para o alto rendimento, custeados e mantidos
pelo governo estadual. Garante também aos atletas selecionados atendimento fisioterdpico,
odontoldgico e psicoldgico, além de ajuda de custo com transportes e alojamento aos atletas de
outras cidades, onde nao existam Centros de Exceléncia.

Com a parceria das respectivas federacOes, na capital estd alocado o Centro de
Treinamento Base, nas modalidades: voleibol, basquetebol, futebol e ténis, onde 540 jovens sdo
atendidos. Também na capital estd um Nucleo de Atletismo e um de Judd. Em cidades do
interior estdo contemplados nicleos nas modalidades de atletismo, judd, ciclismo e voleibol. Ao
total sdo destinadas 1450 vagas aos atletas destaque nas distintas competi¢des promovidas pela

SELJ e também por seletivas anuais.

Jogos Regionais, Jogos Abertos do Interior, e Jogos Regionais e Abertos do Idoso

Fazem parte das acdes da SELJ os campeonatos esportivos em nivel estadual, como
os Jogos Regionais, Abertos e os Jogos Regionais e Abertos do idoso. Para a sua realizacdo, o
estado € dividido em oito regides e todos os jogos respeitam essa mesma divisao.

Os Jogos Regionais sdo realizados anualmente em parceria com o0s municipios
durante cerca de duas semanas no més de julho. Sdo disputadas 22 modalidades, com a
participacdo de cerca de 90 mil atletas, entre as cidades em cada uma das oito regides esportivas.
Os primeiros colocados, em cada modalidade e prova, sdo classificados para os Jogos Abertos do

Interior, realizados a partir da organizacdo de uma competicao similar. O limite de participacao

44 . . . . . . N
As entrevistas foram transcritas fielmente de acordo com as falas dos entrevistados, incluindo erros de portugués, e
pausas do discurso.
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por idade varia de acordo com cada modalidade, sendo 14 anos a idade minima (Gindstica
Artistica) até a categoria livre. Os Jogos Regionais do Idoso (JORI) apresenta-se de forma similar
aos Jogos Regionais, mas contemplam algumas modalidades diferentes e trata-se de um
campeonato para atletas acima dos 60 anos de idade. E também se assemelha na selecdo para a

fase seguinte, os Jogos Abertos do Idoso (JAI).

Campeonatos (futsal, handebol, basquete, ginastica artistica e ritmica)

A SELJ também promove campeonatos anuais esportivos para criangas e
adolescentes e varia a possibilidade de participacdao dos 8 aos 17 anos. Sao eles: Campeonato
Estadual de Futebol, Copa Basquetebol do Estado de Sao Paulo, Copa de Gindstica Ritmica,
Copa Estadual de Ginéastica Artistica e Copa de Handebol do Estado de Sdo Paulo. Tais
campeonatos acontecem ao longo do ano e sdo destinados a Escolas, Entidades Religiosas e
Entidades Comerciais e Clubes Esportivos, todos sediados no estado de Sao Paulo. Todos os
participantes devem obrigatoriamente estar matriculados em estabelecimentos de ensino de

Educacao Bésica no estado de Sao Paulo®.

Pintando a Liberdade

Programa de nivel federal implantado no estado de Sdo Paulo por uma parceria entre
o Ministério do Esporte a SELJ, a Secretaria de Administracdo Penitencidria e a Fundacdo de
Amparo ao Preso. O programa tem o objetivo de confeccionar materiais esportivos, utilizando a
mao de obra dos internos do Sistema Penitencidrio do Estado de Sdo Paulo. O material produzido
¢ distribuido gratuitamente aos 6rgdos publicos como creches, escolas, prefeituras e entidades
que desempenhem trabalho sécio esportivo. Entre os beneficidrios do material esportivo estdo o

Programa Escola da Familia, o Navega Sao Paulo e o Esporte Social.

Projeto Navega Sao Paulo

E composto por niicleos formados por cerca de 200 jovens entre 12 a 15 anos,

19’46

matriculados na rede publica de ensino preferencialmente em ‘“dreas de risco social”. Estes

# O Campeonato Estadual de Futebol também exige bom rendimento escolar dos atletas da competicio. Caso o
atleta esteja em desacordo com os niveis estabelecidos como bom rendimento ele pode cumprir suspensao de jogos e
até sua exclusdo do campeonato.

® (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013c).
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nicleos oferecem atividades sdcio esportivas como vela, remo e canoagem, além de aulas de
conscientizacdo ambiental, aulas de seguranca ndutica, oficina de marcenaria, no¢des bdsicas de
primeiros socorros e navegagdo. Para cada nidcleo sdo repassadas embarcagdes a remo, de
canoagem e a vela. Além de embarcagdes de apoio, coletes e uniformes, o aluno recebe reforco

alimentar e ha treinamento para instrutores € monitores.

A Bolada Vez
Projeto em parceria com a SE, tem o objetivo de capacitar educadores e monitores do
programa Escola da Familia*’, para atuarem com diferentes publicos, no ensino e prética de

modalidades esportivas.

Esporte Social
Programa que visa implantar e manter nicleos de prética esportiva para criangas e
adolescentes entre 7 a 15 anos, prioritariamente matriculados na rede publica de ensino que
estejam em situacdo de “risco social”*®. Cada convénio prevé a implantacdo de nucleos para no
minimo 100 criancas e jovens com a realizacdo de atividades formativas-educacionais de no
s A . . A .. 49
minimo trés modalidades esportivas, trés vezes na semana. E com atividades complementares

no minimo uma vez por semana.

Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo -JEESP

O JEESP € o campeonato estadual destinado aos alunos das Unidades Escolares de
Ensino fundamental e médio das escolas municipais, estaduais, técnicas (estaduais e federais) e
particulares no estado de Sdo Paulo. O evento é realizado anualmente, por meio de uma parceria
entre a SELJ, SE, Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SDPcD) e Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT). Os jogos sdo realizados

anualmente em quatro etapas: rede publica estadual e escolas técnicas estaduais; rede publica

7O Programa Escola da Familia é um programa da SE e tem por finalidade a abertura das escolas da Rede Estadual
de Ensino, aos finais de semana, para as comunidades ao entorno, para que possam usufruir do espaco como
momento de lazer, socializagc@o e de aprendizado em oficinas.

* (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013d).

¥ Por atividades complementares sdo entendidas: acdes educativas de cardter transversal que promovam a reflexdo
dos atendidos acerca de temas como saude, nutri¢do, relacionamento familiar, lazer, o corpo, solidariedade, direitos e
deveres, etc. (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013d).
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municipal, rede particular e escolas técnicas federais; seletivas regionais; e seletivas estaduais. Os
alunos dos ensinos fundamental e médio poderdo competir em treze modalidades. Os melhores
colocados em cada modalidade sdo selecionados a representarem o estado de Sao Paulo nos
Jogos Escolares da Juventude (JEJ) — Etapa Nacional®®.
Bolsa Talento Esportivo

Programa que garante apoio financeiro aos atletas paulistas destaques em diversas
competi¢des e que nao se favorecem de patrocinio ou outros beneficios. Os valores destinados
sdo estabelecidos de forma crescente de acordo com a adequacdo dos atletas nas seguintes
categorias: Estudantil para atletas de 14 a 17 anos com resultados expressivos em competi¢des
escolares estaduais ou nacionais; Juniores para atletas entre 17 e 21 anos com resultados
expressivos em nivel estadual ou nacional; Nacional para atletas a partir de 21 anos com
participacdo em selecdes nacionais; Internacional para atletas de qualquer faixa etdria, com
participacdo em Campeonatos Mundiais, Pan Americanos, Parapan Americanos, Olimpicos e

Paralimpicos.

Lei Paulista de Incentivo ao Esporte

Possibilita que empresas apoiem projetos esportivos elaborados pela sociedade civil,
por meio de patrocinio ou doagdo financeira provenientes de rentncia fiscal de 0,01% a 3% do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICMS) por parte do Estado de Sao Paulo. Os Projetos sdo
encaminhados e analisados pela SELJ de acordo com as seguintes areas: educacional, formacao

desportiva, rendimento, sécio desportiva, gestdo e desenvolvimento desportivo, e infraestrutura.

A descricao dessas agdes mostra como as politicas de esporte de Sdo Paulo sdo
gestadas e quais as principais caracteristicas aqui assumidas. Primeiramente nota-se a forte
presenca da realizac@o de jogos e campeonatos que abarcam praticamente todas as faixas etdrias,
desde o JEESP até o JORI.

JEESP e as Copas e Campeonatos estaduais nas modalidades de futsal, handebol,

basquete, gindstica artistica e ritmica, pelo que se adotou como referencial de andlise, sdo

%0 Antigo Jogos Escolares Brasileiro (JEBs).
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classificados como préticas de esporte educacional. Jogos Regionais e Abertos do Interior, além
dos JORI e JAI sdo considerados préticas de rendimento.

Embora, grande parte dos campeonatos referenciados como de esporte educacional,
eles baseiam-se na realizacdio de uma prdtica seletiva e marcada pela comparacdo de
desempenhos e resultados. Assim nota-se uma propensao de tais iniciativas ao incentivo e pratica
do esporte de rendimento. Além dos campeonatos, os Centros de Exceléncia e o Programa Bolsa
Talento Esportivo referem-se (esses sim explicitamente) ao incentivo a pratica esportiva do alto
rendimento, atrelando as a¢des como mecanismos de fomento ao desenvolvimento esportivo no
estado.

Mas, a perspectiva politica também abarca iniciativas de cunho social e participativo,
entre eles estd o Programa Pintando a Liberdade e o Projeto A Bola da Vez. Embora enveredem
iniciativas de ambito social e participativo, tais acdes sdo restritas a producdo de materiais € a
capacitacdo de professores, ndo estando diretamente associadas ao aspecto pratico do esporte.

O Navega Sao Paulo e o Esporte Social s@o caraterizadas como iniciativas de esporte
educacional, que partilham de uma caracteristica de agdes participativas. O que se salienta nestas
acoes, assim como no Pintando a Liberdade, é a focalizacdo a um determinado tipo de publico.
No Pintando a Liberdade as atividades sdo direcionadas ao publico carcerdrio, ja os outros se
destinam as criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

Assim temos a seguinte perspectiva, o esporte de participacdo € suprimido a
iniciativas de capacitagdo, ndo envolvendo inciativas préticas. O esporte educacional, também
aqui assume caracteristicas das duas vertentes, com projetos tendencialmente de rendimento e
outros de cunho participativo, porém quando assume as caracteristicas deste ultimo canaliza as
atividades para populacdo em risco social. O esporte de rendimento, portanto, aparece mais
vigoroso que todas as outras manifestagdes. Estas constatacdes refletem o modo neoliberal da
governanga paulista tanto pelo incentivo maior ao rendimento, quanto pela canalizacdo de agdes
participativas ao piblico em vulnerabilidade social.

A focalizacdo de politicas sociais, dessa forma € detectada pelas iniciativas destinadas
as atividades esportivas, tanto do esporte educacional (quando ndo sob a perspectiva de
campeonatos € jogos), quanto de participacdo. J4 o incentivo ao esporte de rendimento se da
principalmente por sua visibilidade, ou seja, sua caracteristica de espetacularizacdo e a sua

utilizacdo na esfera mercantil. O esporte-espetdculo casa com os principios neoliberais na ordem
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de “consumo” dos direitos na esfera do mercado, na ideia do cidaddo consumidor. Neste cenario
se v€ amplamente a assisténcia televisiva. Sem falar na crescente industria de materiais
esportivos que, atrelada a grandes marcas multinacionais, complexificam esta relacdo entre
mercado, Estado e sociedade, no sentido da definicdo dos limites do direito.

A partir desta identificacio mais geral do esporte no estado, partiremos para a
identificacdo das caracteristicas do esporte educacional na SELJ, ao aprofundar suas concepg¢des

nos textos normativos e na constitui¢do de alguns programas deste segmento.

3.3 Esporte educacional na SELJ

O esporte educacional é contemplado por algumas acdes da SELJ, mas convém antes de
descrever tais acdes, pontuar algumas consideracdes a respeito do conceito de esporte
educacional nos documentos analisados. Primeiramente cabe salientar que o termo esporte
educacional € definido vagamente em poucas passagens. Grande parte da apari¢do do termo nado é
acompanhada de seu respectivo significado.

Na Constituicdo Estadual o esporte educacional é mencionado como setor de

destinacdo de recursos or¢camentarios pela agdo do poder publico

Artigo 266 - As acdes do Poder Publico e a destinacdo de recursos or¢amentdrios para o
setor dardo prioridade:

I - ao esporte educacional, ao esporte comunitério e, na forma da lei, ao esporte de alto
rendimento;

II - ao lazer popular;

III - a construgdo e manutengdo de espagos devidamente equipados para as praticas
esportivas e o lazer; [...] (SAO, PAULO, 1989, grifo nosso).

Embora citado, ndo é definido em seu texto o que se entende como esporte
educacional, ou mesmo as outras manifestagdes descritas, como o esporte comunitdrio € o esporte
de alto rendimento. Portanto, subentende-se que tais descricdes serdo discorridas por leis
infraconstitucionais que definam a destinacdo de recursos. Mas como ja mencionado, este
conceito raramente aparece. Dentre os documentos analisados uma definicio foi encontrada

somente em um dos descritivos dos JEESP, que conceitua esporte educacional como sendo:
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uma manifestacido do esporte, tanto no dmbito dos sistemas formais de ensino como fora
deles, como uma atividade humana que busca o desenvolvimento integral do individuo,
de sua socializagdo e de sua formag@o, da preservacdo de sua saide, do desenvolvimento
do ser humano e da cidadania, tendo como principios constitutivos a cooperacio, a
participagdo, a co-educag@o, a totalidade, a emancipacdo e o regionalismo.
(FEDERACAO PAULISTA DE JUDO, 2013).

Esta delimitacdo muito se aproxima do que € definido como esporte educacional pela
legislacdo brasileira, principalmente se comparamos ao texto da lei n° 7.984 (reformulacdo mais
recente da Lei Pelé), utilizado como referencial analitico. Acrescido ao conceito da lei, estdo os
principios (participacdo, co-educacdo e cooperacdo) que serviram de base para reformulacdo do
JEBs em 1989”', e tinham o intuito de conferir identidade ao esporte educacional adjudicando-lhe
diferencas com o esporte de alto rendimento. Os principios de totalidade, emancipagdo e
regionalismo sdo elementos novos destacados pelo JEESP, que correspondem respectivamente
em, pensar no individuo enquanto um ser total dotado de sentimento e auto percep¢des, concebé-
lo como autdbnomo capaz de elaborar genuinamente razdes de existir, € com capacidade de
resgatar e preservar sua identidade cultural (FEDERACAO PAULISTA DE JUDO, 2013).

Prosseguindo na investigacdo de um conceito para o esporte educacional, outra
passagem merece destaque, uma vez que confirma a aproximacdo com O que vem se

convencionado historicamente chamar esta manifestagdo:

E muito complexo o que é esporte educacional. Eu ndo acredito que esporte educacional
é s6 0 que pratica na escola, eu acredito que também é o esporte que vocé contempla a
idade estudantil. Por exemplo, nos fazemos um campeonato estadual de futebol que o
nome ndo retrata um campeonato escolar, mas ele acompanha a nota dos alunos na
escola, “Bom de Escola Bom de Bola” (G3).

Ou seja, compreende-se como esporte educacional as manifestagdes esportivas que
sao destinadas a crianga e ao jovem em idade escolar. Estas podem ocorrer de diferentes formas,
mas frequentemente estdo associadas a realizacdo de campeonatos estudantis, que estdo de
alguma forma ligados ao contexto escolar, seja pela utilizacio do espaco, seja pela
obrigatoriedade da matricula em instituicio de ensino, ou mesmo pelo acompanhamento do
rendimento escolar.

Outro texto que apresenta diferenciacdes entre as manifestacdes esportivas é o

3! Segundo Tubino (2010) estes principios foram construidos por didlogos entre uma equipe formada por ele (entdo
Secretdrio da Secretaria de Educacdo Fisica e Desportos e presidente do CND), Vera Lucia de Menezes Costa,
Sérgio Lima, César Barbieri e Katia Cristina Montenegro Passos.
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documento legal que regulamenta a Lei Paulista de Incentivo ao Esporte (LPIE). De acordo com
as sete dreas™ de concentracdo, disponiveis para consecu¢cdo de projetos, e contemplando o
conceito tradicional de esporte educacional, vé-se que este pode ser manifestado diretamente em

quatro dessas dreas:

I - Area Educacional: projetos voltados como disciplina ou atividade extracurricular
desportiva no ambito da educag@o bdsica, fundamental, médio e superior promovendo
atividades no contra turno escolar, objetivando o desenvolvimento integral do individuo;
IT - Area de Formagdo Desportiva: projetos voltados para a iniciacdo e desenvolvimento
motor geral de criancas e adolescentes por meio da prética de atividades desportivas e
fisicas orientadas;

.1

IV - Area Sécio-Desportiva: projetos que utilizem o desporto como ferramenta de
insercdo social, propiciando as pessoas de baixa renda oportunidades para préticas
desportivas;

V - Area Participativa:

a) projetos voltados para ampla participacdo de pessoas em eventos desportivos que
evitem a seletividade e a hipercompetitividade de seus participantes, atendendo criangas,
adolescentes, adultos, idosos, pessoas com deficiéncias, além de modalidades e
respectivos publicos que sintetizem atividades fisicas representativas de valores da nossa
identidade cultural;

b) projetos voltados a distribui¢do gratuita de ingressos para eventos de carater
desportivo e paradesportivo por pessoa juridica, para integrantes da rede publica de
ensino ou a integrantes de comunidade de vulnerabilidade social, devidamente
comprovadas na futura prestacio de contas; (SAO PAULO, 2010a).

Esta delimitagdo ampla e em grande parte ambigua na descricdo das areas de
concentracdo para projetos da LPIE provocou a promulgacdo de uma resolucio da SELJ, que no
caso dos projetos abarcarem mais de uma drea, deveria ser indicada uma drea predominante.
Além disso, a dificuldade enveredada na defini¢do do esporte educacional no Estado de Sao
Paulo se faz aprioristicamente, pela peculiaridade na diferenciacdo das manifestagdes esportivas.

Como trouxe anteriormente no artigo 266 da Constituicio de Sdo Paulo’®, o estado
identifica trés manifestagdes esportivas: esporte educacional, esporte comunitdrio e esporte de
rendimento. Saliento que a primeira vista ndo seria de todo dificultoso equacionar estes termos ao
conceito tripartido do esporte, comumente estabelecido nas politicas publicas no Brasil.

Entretanto, se nos atentarmos ao mesmo artigo, veremos que O esporte comunitrio, que

% As sete dreas sdo: Educacional, Formagio Desportiva, Rendimento, Sécio-Desportiva, Participativa, Gestio de
Desenvolvimento Desportivo, e Infraestrutura.
>3 Artigo 266 - As a¢des do Poder Publico e a destinacio de recursos orcamentarios para o setor dardo prioridade: I -
ao esporte educacional, ao esporte comunitario e, na forma da lei, ao esporte de alto rendimento; II - ao lazer
popular; III - a constru¢do e manutencao de espacos devidamente equipados para as praticas esportivas e o lazer; [...]
(SAO, PAULO, 1989).
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instintivamente se associaria ao esporte participagdo, ou ao esporte enquanto pratica de lazer é
diferenciado do lazer popular, circunscrito logo abaixo no artigo.

A despeito desta primeira dificuldade de estabelecer aproximagdes com o esporte
tripartido, comum aos olhos das politicas publicas de esporte na realidade brasileira, outros
pontos se mostraram emblematicos na definicio do esporte educacional no Estado. O arranjo
mais representativo neste caso estd sob a invisibilidade do esporte educacional como dimensao
das acdes tanto nos PPAs (2008-2011 e 2012-2015) como nas LOAs (2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014).

Nos PPAs (2008-2011 e 2012-2015) ndo era realmente esperado essa referéncia, uma
vez que as outras manifestacdes do esporte (esporte participacdo e esporte de alto rendimento)
também nao aparecem. Os valores e metas sdo estipulados por programas, embora dé para se ter
noc¢do de que tipo de esporte tal programa esteja referenciado.

Todavia nas LOAs pode-se verificar que o esporte educacional segue a pasta de
outras manifestacdes, e ndo é referenciado e muito menos possui dotagdo orcamentdria propria. A
titulo de exemplo, compus a seguinte tabela pra mostrar como sdo apresentadas as sub-funcdes no

or¢camento das LOAs, pegando como base a LOA de 2013:

TABELA 03 - Despesa em reais por funcio, subfuncio e programa da LOA - exercicio 2013

Desporto e Lazer 174.250.659
Administracdo Geral 77.663.840
e Gerenciamento Administrativo da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude 77.663.840
Formacao de Recursos Humanos 172.000
e Jovem em Foco 172.000
Comunicagdo Social 10
e Comunicagdo Social 10
Assisténcia a crianga e ao adolescente 4.500.000
e Jovem em Foco 4.500.000
Empregabilidade 230.000
e Esporte Paulista Rumo a 2016 230.000
Desporto de Rendimento 64.529.176
e  Esporte Paulista Rumo a 2016 64.529.176
Desporto Comunitério 20.051.633
e Esporte Paulista Rumo a 2016 2.786.593
e Implementando a Atividade Esportiva 17.265.035
Lazer 7.104.000
e Lazer e Qualidade de Vida 7.104.000

Fonte: Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para exercicio de 2013
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A partir deste primeiro balancgo, € discorrido nas LOAs cada um destes programas.
Com base nesta tabela poderiamos refletir sobre varios fatores’ 4, mas a priori gostaria de salientar
a auséncia do esporte educacional. Assim, a composi¢do orcamentdria se mostra contraditoria ao
texto constitucional, a medida que nao dispde o esporte educacional como funcdo que aufere
recursos e acdes por parte do poder publico estadual.

Todo este referencial tornou mais complexa a condug¢do analitica deste trabalho, pois
dificultou o discernimento sobre o que era estabelecido como programas e projetos de esporte
educacional, e 0 que ndo era. A partir dos programas expostos anteriormente, pela compreensao
do descritivo dos JEESP e também da lei n° 7.984 (reformulacdo mais recente da Lei Pelé)
compreende que as acdes pragmdticas de esporte educacional da SELJ sdo: JEESP, Esporte
Social, Projeto Navega Sdo Paulo e Campeonatos Estaduais™ (futsal, handebol, basquete,
ginastica ritmica e gindstica artistica)

Compreendo que o Projeto Navega Sdo Paulo é limitado em sua realizacdo, pela
necessidade de uma composicdo natural ou construida de lagos, rios e represas. Entendi, e ao
analisar posteriormente os documentos, confirmei ser ele um projeto de menor peso e monta das
acoes da SELJ. Da mesma forma, os Campeonatos Estaduais, por representarem acdes mais
isoladas e de modalidades especificas, estabelecem menor representatividade para as politicas de
esporte educacional na SELJ. Assim, escolhi os JEESP e o Esporte Social como principais focos
de anélise deste estudo. Ainda assim, esta escolha é de certa forma emblemadtica, pois se o JEESP
¢ legitimado como principal programa de esporte educacional, o Esporte Social estd em um
contexto pouco definido, inclusive pelos gestores, como pode ser notado pela seguinte transcricao

do didrio de campo:

ele [GESTOR] me perguntou se eu havia encontrado o que queria. Disse-lhe que nio
muita coisa, mas que havia falado com vdrias pessoas. Ele perguntou onde fui, entdao
disse que fui até a sala onde ficam os responsaveis pela gestdo do Esporte Social. E
neste momento ele me olhou um tanto curioso e perguntou “vocé nao esta estudando
esporte escolar?”. Respondi “estou estudando esporte educacional”, a expressdo
continuou confusa. N3o sei se por achar que tinha sido redundante entre esporte escolar e
esporte educacional, ou se por entender que o Esporte Social ndo tinha estas
caracteristicas. (DIARIO DE CAMPO, 27/08/2013)

> Estes outros fatores, como os valores destinados a cada sub-fungdo, a nomeagdo de um programa “Sio Paulo
Rumo a 2016, entre outros pontos serdo discutidos mais a frente.

% Estes campeonatos foram estabelecidos como de esporte educacional, uma vez que sdo destinados a criancas e
adolescentes em idade escolar e obrigatoriamente atrelam a participa¢fo dos atletas a apresentacdo de matricula em
estabelecimento de ensino da educagdo bésica.
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Neste sentido, segue o detalhamento dos programas que foram enfatizados nesta

pesquisa: JEESP e Esporte Social.

3.3.1 Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo - JEESP

O JEESP € um campeonato realizado anualmente envolvendo as escolas da Rede
municipal, estadual, particular e técnica atuantes no ensino do Estado de Siao Paulo, como

comentado, e tem por objetivo:

promover através da pratica esportiva, a integracdo e o intercdmbio entre os alunos das
Unidades Escolares da rede de ensino fundamental e médio em todo Estado, favorecer a
descoberta de novos talentos esportivos que possam ser indicados para os programas
Bolsa Talento Esportivo e Centro de Exceléncia Esportiva, além de fomentar o desporto
escolar no Estado de Sdo Paulo. (SAO PAULO, 2013d).

Considerado um evento grandioso entre outros do tipo, o maior da América Latina
em nimero de participantes (SAO PAULO, 2013d), ele compreende a realizacio de 14
modalidades olimpicas e seis paralimpicas, divididas em quatro etapas e fomentadas em quatro
categorias: pré-mirim, mirim, infantil e juvenil. E também o meio de selecio das equipes

paulistas que representardo o estado nos JEJ - Etapa Nacional (Antigo JEBs)™®.

A estrutura que nds temos hoje é pra atender todo o estado, toda a rede de ensino,
porém a gente esbarra em algumas resisténcias pra ndo se misturar, hd vinte trinta anos
atrds a competicdo era feita pra toda rede de ensino sem exceg¢do. De uns tempos pra cd
foi se criando, digamos, turmas separadas. Entdo, a rede piiblica estadual s6 compete
com a rede publica estadual e a rede piiblica particular e municipal compete numa
outra separada, porque pra vocé ter um campedo do estado, porque logico o que
acontecia, quando o estado cruzava com a particular a diferenca era muito grande
(G1).

A competi¢do é compreendida em quatro Etapas. A Etapa I é destinada aos estudantes

da Rede Estadual de Ensino, do ensino fundamental e médio. Ela € dividida em quatro fases: Fase

% E interessante ressaltar a mudanca de nome dos JEBs ao longo de sua histéria. Primeiramente era denominado
como Jogos Estudantis Brasileiros que possuia entdo a sigla JEBs. No ano de 1976 a competicdo passa a se chamar
Jogos Escolares Brasileiros ainda com a mesma sigla. Em 2000 o campeonato foi nomeado de Olimpiadas Colegiais
da Esperanca e em 2005 Olimpiadas Escolares. Em 2013 o evento passa a se chamar Jogos Escolares da Juventude,
em decorréncia da inadequacdo do antigo nome aos direitos privados do COI sobre o termo Olimpiada (BRASIL,
2013b). Mas com todas essas mudancas muitos ainda se referem ao campeonato com as sua primeira sigla JEBs.
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DE (Diretoria de Ensino), Fase Inter DE, Fase Regional e Fase Final. As modalidades disputadas
nesta fase sdo: atletismo, basquetebol, futsal, handebol, ténis de mesa, voleibol e xadrez. Os
melhores colocados em cada modalidade e categoria sdo selecionados para a Etapa IV. A Etapa II
€ realizada com a participacdo dos alunos da rede publica municipal, rede privada e escolas
técnicas federais a partir das trés fases: Fase Sub-Regional, Fase Regional e Fase Inter-Regional.
As modalidades disputadas nesta fase sdo: basquetebol, futsal, handebol, ténis de mesa, voleibol e
xadrez. Os melhores colocados em cada modalidade e categoria sdo selecionados para a Etapa
IV.

A Etapa III acontece por meio de Seletivas Regionais, em que todos os alunos,
independente de sua rede de ensino, podem participar. As seletivas sdo compostas por
modalidades diferentes das realizadas nas demais etapas, com excecdo ao atletismo que se repete
na Etapa I, s3o elas: atletismo, badminton, goalball, judd, luta olimpica, natagdo ténis em cadeira
de rodas, ténis de mesa paralimpico, voleibol paralimpico e volei de praia. O niimero de seletivas
ira variar de acordo com o numero de inscritos na modalidade, até o limite de sete. Os melhores
colocados em cada seletiva sdo selecionados para a Etapa IV. A Etapa IV € a Seletiva Estadual
para a representacdo do estado nos JEJ —Etapa Nacional, em que sdo disputadas todas as

modalidade olimpicas das etapas anteriores.

A Etapa I e II consiste em etapas como se fosse um funil, vocé€ comeca numa etapa onde todo
mundo se inscreve e vocé vai afunilando até chegar num campedo. A Etapa III sdo seletivas
regionais, entdo vocé tem um nimero de seletivas espalhadas por todo o estado onde vocé
classifica pra uma seletiva estadual final por modalidade. Essa seletiva final por modalidade é
o que a gente chama de Etapa IV que € onde a gente chega aos campedes estaduais e nos
representantes estaduais pra competicdo nacional (G1).

Tal estrutura pode ser visualizada pela seguinte figura:

60



Etapall - Rede

Etapa |- Rede Publica Municipal, Etapa Ill -
publica Estadual  p,jcyjar e Técnica Seletivas Regionais
Fase DE Fase Sub- Regional
Fase Inter DE Fase Regional Até Sete
Fase
\Regional Fase Inter N7/
Fase Final R._.g'“""

Etapa IV - Seletiva Estadual

Jogos Escolares da Juventude Etapa Nacional

Figura 2- Esquema de Representagdo Estrutural do JEESP
Fonte: (SAO PAULO, 2013d)

Além disso, a promog¢do do evento se faz pela parceria entre a SELJ e SE, SDPcD,
SDECT. A SELJ é a Secretaria responsavel por quase todo o evento, sendo a SE responsdvel
somente pela primeira fase de sua etapa, ou seja, pela fase DE da Etapa I, e as outras secretarias

estdo calcadas pelo apoio institucional e, principalmente financeiro da realizacdo do JEESP

A tnica que realiza alguma etapa é a Secretaria de Educacdo na fase DE da Etapa I,
porque como as diretorias de ensino sao dela, entdo ela realiza dentro das diretorias de
ensino dela a primeira fase. O restante todo a Secretaria de Esporte que executa. As
outras pastas na verdade, elas estdo mais para poder dar o subsidio necessdrio para os
alunos, por exemplo, aluno de escola técnica, a escola técnica ndo é Secretaria de
Educacgdo é Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, entdo para que este menino tenha o
direito ao transporte, a alimentagdo para ir para a competicdo é preciso trazer a
Secretaria dele para que ela possa subsidiar isso ai (G1).

Para a realizacdo do JEESP a Secretaria de Esporte Lazer e Juventude realizou no ano
de 2013 a celebracio de convénios com entidades privadas e sem fins lucrativos,
descentralizando a organizacdo. Cabe a SELJ a gestdo e a dotacdo de recursos para a realizacdo
do JEESP, as entidades conveniadas ficam as responsabilidades pela organizacio e realizagdao do
evento e também por conceder uma contrapartida que em geral estd associada a contracdo de

arbitragem e aluguel de equipamentos necessdrios para a realizacao dos jogos.
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Ele [GESTOR] disse que o campeonato este ano estava sob um formato diferente dos
anos anteriores, que contempla todas as escolas, de razdes sociais diferentes, em um
mesmo campeonato. Disse também que a partir disto foi-se celebrado um convénio com
federagdes do estado de Sao Paulo, onde estas cumpririam com a fungo de efetivamente
realizar os Jogos e a Secretaria seria a gestora e mantenedora. Disse-me: “As federacdes
se preocupam com toda a parte operacional, desde a organiza¢do dos chaveamentos,
selecdo de arbitragem, selecdo de gindsios, agendamento de jogos, logistica de
transporte. A parte de gestdo e financeira cabe a SELJ, que fica responsdvel por
organizar a documentacdo dos jogos, premiacdo e a organizacdo da delegacdo paulista
que representa o estado nos JEB’s” (DIARIO DE CAMPO, 29/08/2013).

A Federacdao do Desporto Escolar do Estado de Sdao Paulo (FEDEESP), a partir de
convénio com a SELJ € responsdvel pela execucdo das modalidades de basquetebol, voleibol,

57 .. . .. .
. A Associagdo Brasileira dos Profissionais

handebol, futsal, ténis de mesa, xadrez e atletismo
de Educacao Fisica e Esporte (Abrapefe) € executora das modalidades paraolimpicas de natacao,
bocha, ténis de mesa, futebol de cinco, futebol de sete, volei sentado e goalball. Além disso,
realiza as modalidades olimpicas de natagcdo, volei de praia, gindstica ritmica, luta olimpica e
badminton. A Federacdo Paulista de Ciclismo (FPC), a Federacao Paulista de Judd (FPJ), e a
Federacdo Paulista de Atletismo (FPA)*® executa as Seletivas Regionais de suas respectivas

modalidades™.

3.3.2 Esporte Social
O Esporte Social foi criado no ano de 2005 e tem o intuito de promover a pratica
esportiva em nucleos conveniados entre prefeituras e organizacdes nao governamentais com o

estado de Sdo Paulo. Seu objetivo é descrito como sendo o de

Fomentar e democratizar o acesso a pratica esportiva e de lazer, com carater formativo
educacional, através de niicleos dirigidos a criancas e adolescentes em situagdo de risco
social, com vistas a garantir o direito constitucional previsto no artigo 217 da
Constituicdo Federal de 1988, e nos artigos 264, 265 e 266 da Constitui¢do do Estado de
Sao Paulo, de 1989 [...] (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE,
2013d).

Associado a este objetivo principal estdo referenciadas as finalidades especificas de

promocao e difusdo do conhecimento ao viabilizar acesso a prética e cultura do esporte e lazer;

7 A modalidade de atletismo é realizada pela FEDEESP somente na Etapa 1- Inter DE.

% A Federacdo Paulista de Atletismo executa as provas da modalidade em todo o JEESP com excecdo da Etapa 1-
Inter DE.

% A questdo dos convénios do JEESP seré discutida mais 2 frente.
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acesso as diversas modalidades esportivas, contribuindo para melhor desenvolvimento humano,
inclusdo educacional e social; além do apoio a agdes de erradicacdo do trabalho infantil e
fomento da redugdo da evasao escolar (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE,
2013d).

Os nucleos do Programa Esporte Social estdo destinados a criangas e adolescentes
entre sete e 15 anos de idade, oriundos de familias de baixa renda, sendo estipulado contrato
anual para o atendimento de no minimo 100 criangas por nucleo durante um periodo de doze
meses. Na celebracdo do convénio o estado realiza um repasse de 45 mil reais para o fomento do
programa durante os doze meses de convénio. Este valor é destinado a cobrir despesas de
materiais esportivos e pedagdgicos, para utilizacdo das atividades propostas, gastos com recursos
humanos, e refor¢co alimentar.

Para a realizacdo das atividades € disposto que cada nucleo com 100 crianga seja
assistido por dois professores de Educagdo Fisica e um estagidrio, preferencialmente estudante de
Educacio Fisica. Sdo previstas atividades de pratica no minimo com trés modalidades esportivas,
com a frequéncia minima de trés vezes na semana totalizando cerca de doze horas semanais.
Além disso, s3o antevistas atividades complementares, a serem realizadas no minimo uma vez na
semana com a carga hordria de quatro horas. Tais atividades compdem cardter transversal e
podem ser da seguinte natureza: exibicdo de videos, visitas as pragas esportivas, competicoes,
palestras educativas e jogos didaticos e pedagdgicos.

No tutorial do Programa € definida a prioridade para a aprovacdo do convénio,
municipios que tenham menor IDH, nimero de habitantes entre 1.000 a 20.000, e municipios
com maior n° de habitantes e maior IDH que apresentem grandes dreas de vulnerabilidade. Isso

por ser o Esporte Social

um projeto de inclusdo social por meio de modalidade esportiva e atividades
complementares [...]. E muitas vezes a prefeitura com o or¢camento engessado que ela
tem, ela so vive praticamente de repasse, ou de fundo de participagcdo de municipio, ou
de participagdo de ICMS, ela ndo tem um orcamento para disponibilizar 45 mil reais
para um nicleo de esporte social. Entdo, para essas cidades 45 mil reais é um valor
imenso. E preferivel atender as pequenas comunidades do que as grandes, porque as
grandes tem orcamento pra isso [...]. Eu vejo com bons olhos que o Esporte Social seja
pulverizado nas pequenas cidades que ndo tem orcamento, que muitas vezes as criangas
realmente ficam na rua (G2).
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Desta forma, vé-se que a justificativa para a defini¢do das cidades agraciadas com o
convénio estaria visando uma espécie de justica financeira, onde se prioriza cidades que ndo
teriam possibilidade para realizar tais atividades, além das grandes cidades que possuiriam dreas

de vulnerabilidade social.

3.4 Esporte educacional e a formacao cidada na SELJ

Ao dialogar com o que anteriormente foi abordado a respeito da formacao cidada e os
construtos do esporte educacional na sociedade, neste momento trago um paralelo entre este
debate e as acdes do esporte educacional da SELJ. Para isso direcionarei a discussdo aos
programas anteriormente citados e suas respectivas referéncias a formacao cidada.

Considera-se aqui que uma formacao cidada ao utilizar do esporte educacional como
instrumento fomentador deve estar pautada nos seguintes aspectos: 1) constituir-se como um
direito pleno e abrangente a todos os individuos desta faixa etaria; 2) fomentar por meio do
conhecimento da no¢do de direitos e deveres a consciéncia da participacdo e busca pela
efetivacdo do bem estar comum; 3) proporcionar uma compreensdao ampliada do esporte tendo
como base o didlogo com suas dimensdes, politica, social, econdmica, ambiental, cultural e
quantas mais fizerem uma intercessdo critica com o fendmeno; 4) confluir para um convivio
formativo entre os pares, em valorizacio ao sentimento coletivo e em detrimento a nog¢do
individualista (BRACHT, 1986); enfim reputo a formacdo cidada, por intermédio do esporte
educacional, tudo que consolide e fortaleca uma emancipacdo humanizada dos individuos.

Tratando inicialmente do programa Esporte Social, € essencial debater a focalizacao
das acdes em ntcleos circundantes as dreas em vulnerabilidade social como ponto inerente a
consecug¢do do projeto. A respeito da vulnerabilidade € importante ressaltar que esta conceituacao
€ legitimada pela associacdo direta a condi¢Oes de pobreza e miserabilidade, aferida pela analise
de indices socioeconOmicos. Apesar de a pobreza ser, sem duvida, elemento fundante da
caracterizacdo da vulnerabilidade social, para que verdadeiramente se constitua uma acdo de
inversdo de prioridades é fundamental entendé-la como um processo mais amplo entre a
“disponibilidade de recursos materiais ou simboélicos e o acesso dos atores as oportunidades
sociais econOmicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade”

(TOROSSIAN; RIVERO, 2010).
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Neste sentido, vale ressaltar que fundamentar as acdes focalizadas ao publico em
situacdo de vulnerabilidade social pode se constituir como mecanismo de dirimir disparidades
gritantes corporificadas pela caréncia. Tem-se assim o olhar direcionado para insuficiéncia em
detrimento de sua constituicdio como direito (ADORNO, 2011). Ademais, Torossian e Rivero
(2010) afirmam que diversas acdes que se direcionam a situagdes de vulnerabilidade social
acabam por reforcar tal situacdo, uma vez que enfatizam a “falta de” em vez de potencializar a
andlise e a constituicdo de mecanismos de mudanga do quadro de vulnerabilidade.

Segundo O’Donnell (2011) as desigualdades sdo intrinsecas as relacdes sociais do
capitalismo e mesmo em casos em que o estado se aproxima ao maximo de constituir uma
realidade de direito democrético, a lei e as acdes estatais apoiam e reforcam algumas relacdes
sociais estruturalmente desiguais. Contudo, segundo o autor, ainda assim deve-se ter claro que a
ordem estabelecida pela legalidade costuma ser verdadeiramente uma ordem, no sentido de
previsibilidade generalizada, sendo que a igualdade sancionada em termos de cidadania é
fundamental para o exercicio dos direitos, incluindo a conquista de mais direitos. Assim, uma
politica direcionada a contrabalancear as desigualdades sociais, ao focalizar acdes para publico
em vulnerabilidade social, pode representar o reforcar das diferencas, ou pode ser a unica forma
de reversdo deste quadro.

A partir deste pressuposto, ao identificar as a¢des de formacdo cidada propostas pelo
programa Esporte Social, vé-se que ele ndo garante a possiblidade que todas as criancgas e jovens
da faixa etdria proposta se beneficiem com o programa. Primeiramente por uma questdo de
recursos financeiros, materiais e pessoais, segundo pela necessidade de parcerias com entidades e
prefeituras, o que vincula a realizagdo do convénio a iniciativa e a contrapartida destas entidades,
e reduz a populacdo atendida a prioritariamente criancas e jovens em vulnerabilidade social.

Na tessitura e consolidacio do programa Esporte Social o discurso da formacao
cidada se faz presente, como parte das finalidades do projeto circunscrita por meio da construcao

de a¢des educativas:

“E a pratica esportiva como instrumento fundamental de cidadania, pois o projeto
[Esporte Social] dissemina valores para a formacdo pessoal e profissional dos
beneficiados” — ponderou o secretdrio adjunto da SELJ, Clévis Volpi (SECRETARIA
DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013e).
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Nas atividades complementares propostas pelo Programa Esporte Social sio
postuladas uma vinculagdo estrita com o intento da formacgao cidada, pois tal caracteristica € tida

como a principal funcdo dessas atividades.

Porque quando vocé tem um niicleo onde vocé tem atividades esportivas, e atividades
complementares, essas atividades complementares vocé consegue fazer com que a
crianga tenha uma vivéncia social. Entdo, vocé prevé nas atividades complementares
essa questdo de cidadania, de estudo do estatuto da criangca e do adolescente, de
maneiras de se portar com as outras crian¢as. Entdo todas essas atividades
complementares sdo justamente para vocé fazer um contraponto a atividade esportiva.
Vocé acaba formando uma crianga de sete, quinze anos. Também serve para formar um
cidaddo. Por isso que o projeto contempla atividades complementares, e é obrigatorio.
[...] Que é justamente onde vocé vai acabar criando um cidaddo. Para isso que serve
(G2).

Ao visualizarmos tal descricdo, faz-se nitido a funcao das atividades complementares
como alicercadas no didlogo entre o esporte e as problemadticas sociais, que de certa forma,
tendem a concretizar a relacdo dessas criancas com o fendmeno esportivo de uma forma mais
ampliada. A apresentacdo dos conteudos programaticos e atividades previstas conferem de certa
forma aspectos da nocdo de direitos e deveres, e a associacdo e o didlogo ampliado com o

fendmeno esportivo.

[Os Projetos] devem contemplar proposta pedagdgica voltada para atividades que
promovam os aspectos formativos do esporte e da cidadania. Destaca-se o cardter
formativo-educacional do esporte e/ou de lazer por meio de atividades fisicas que visem
possibilitar aos educandos o dominio da prépria motricidade, no sentido de
aprimorarem-se de conceitos sobre o corpo € o movimento humano consciente. [...] A
pratica educativa baseia-se no respeito ao conhecimento que cada beneficiado traz ao
processo pedagdgico, considerando-o agente ativo e transformador da realidade; sujeito
do processo ensino-aprendizagem. [...] Circunstanciadas no processo educacional a partir
de manifestacdes espontineas e orientadas, deverdo ocorrer atividades complementares
enquanto abordagem transversal do aprendizado. Pode-se: - educar para a Saude, [...] -
promover Campanhas Educativas multidisciplinares com assuntos de interesse dos
beneficiados [...] - promover atividades com jogos diddticos e pedagdgicos, [...] -
transmitir no¢des de nutricdo e alimentacdo sauddvel [...] -[discutir temas tais como]
relacionamento familiar; lazer como necessidade individual e social; compreensdo dos
limites fisicos corporais; solidariedade; Estatuto da Criangca e do Adolescente.
(SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013d)

Pelo que se v& como contetidos programaticos para a consecu¢do de niucleos do
Programa Esporte Social, alguns eixos de atividades previstas se aproximam de discussdes a

respeito da nogdo de direitos e deveres e possivelmente uma aproximacdo a consciéncia
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participativa, pois a participagdo implica necessariamente de uma tomada de consciéncia a
respeito de seu processo histérico (FREIRE, 1991). Também as referidas tematicas tendem a
consolidar um didlogo mais ampliado com o fend6meno esportivo ao programar-se para o
relacionamento deste com outros fatores sociais além da apropria¢do da experimentagdo corporal.

Também em relagdo a nocdo ampliada do esporte, ao fomento a participacdo e a
confluéncia para um convivio formativo entre os pares, constam nos principios metodoldgicos do

Programa:

1. o saber coletivo (co-educagdo); 2. a capacidade de organizagcdo grupal (cooperagdo);
3. a reflexdo critica (emancipagdo); 4. o posicionamento do educando como sujeito
(totalidade); 5. ser o educando agente de sua aprendizagem (participacdo); 6. a partir da
realidade na qual estd inserido (regionalismo). (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER
E JUVENTUDE, 2013d)

Teoricamente®’, a valorizacio do coletivo em detrimento do individualismo é um
aspecto essencial destes principios, contemplado pela promo¢do de um saber coletivo, de
organizacdo em grupo, a partir de seu protagonismo compartilhado. Bem como € apontada a
busca pelo protagonismo social e a participacao.

Na consolida¢do da politica mais legitimada de esporte educacional da SELJ, o
JEESP, também faz referéncia a formagado cidada. Tanto no decreto que institui suas atividades
no ano de 2013, quanto nos textos para consolidacdo de convénios entre a SELJ e as entidades

esportivas para sua realizacao

[...] considerando a importancia da pratica do esporte escolar como espaco de vivéncia
de relagdes interpessoais que contribuem para a ampliacdo das oportunidades de
exercicio da cidadania; [...] Decreta:

Artigo 1° - Ficam instituidos os Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo, a serem

realizados anualmente e disputados por alunos do ensino fundamental e médio do Estado
de Sao Paulo. (SAO PAULO, 2013e, s/p.grifo nosso)

Os ‘Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo — Modalidade de Ciclismo — 2013’ visa
proporcionar o acesso a pratica do desporto a rede estudantil como um dos caminhos
estimulantes para a educagio e cidadania. (FEDERACAO PAULISTA DE CICLISMO,
2013, s/p.grifo nosso)

%0 Vale ressaltar que estes aspectos analisados tratam-se de documentacio textual que ndo necessariamente implicam
em uma realidade pratica fiel a estes pressupostos, por isso o uso da palavra “teoricamente” no inicio do paragrafo.
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O projeto Jogos Escolares do Estado de Sdo Paulo modalidade Judd — 2013 integra a
sinergia entre as acdes a serem desenvolvidas no presente projeto e a necessidade de
potencializar o programa estadual de formagdo de cidadaos que é o foco central do
atendimento aos beneficiados deste projeto, todos os alunos integram a rede de ensino
publica, particular e municipal. Esta proposta visa garantir espagos sociais e
educacionais, de direito, aos alunos da rede de ensino [...]. (FEDERA(;AO PAULISTA
DE JUDO, 2013)

O decreto que institui a realizacdo do JEESP enfatiza o convivio social proporcionado
por acdes esportivas, como o campeonato em questdo, como passiveis de desenvolvimento da
cidadania dos alunos do ensino fundamental e médio das distintas redes de ensino. Também a
Federacdo Paulista de Ciclismo associa linearmente a pratica do esporte como um dos caminhos
ao desenvolvimento da cidadania. Entretanto, a definicio mais complexa neste contexto se faz
pela Federacao Paulista de Judd ao defender a formagdo cidada como foco central do programa, e
identificar o JEESP como espaco de direito dos alunos da rede de ensino.

Certamente esta emblemadtica associagdo ndo é uma realidade para todos os alunos
que frequentam todas as distintas redes de ensino no estado de Sao Paulo. Segundo o Senso
Escolar de 2013 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONALIS,
2013), no estado de Sao Paulo cerca de 4,6 milhdes de alunos estdo matriculados nas redes
estadual, municipal e particular nos anos finais do ensino fundamental e em todo ensino médio
(faixa etaria que participa dos jogos). E de acordo com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual n°
686, para o exercicio de 2014°%" se prevé a participacdo de 44.730 alunos no Campeonato escolar
de Modalidades Olimpicas e Paraolimpicas de 2014 (correspondente a Etapa III do JEESP), ou

seja, cerca de 0,9% de todos os alunos desta faixa etdria matriculados no Estado.

Apesar dos participantes diretos nas competicdes ndo abrangerem toda a comunidade
esportiva em questdo, fica evidente que a sequéncia anual dos eventos, cria um clima de
expectativa, [...] aumentando significativamente o nimero de participantes diretos nos
eventos subsequentes (FEDERACAO DO DESPORTO ESCOLAR DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2013).

®1 A utilizagio do Projeto de Lei Orcamentaria Anual n°686 para 2014 se faz pela nio definigdo da Lei Or¢amentéria
Anual antes do término deste trabalho. Além disso, a LOA para o exercicio de 2013, bem como as anteriores a ela,
ndo apresentam descricdo especifica para campeonatos escolares. A meta e o montante destinado aos campeonatos
escolares estavam somados aos outros campeonatos propostos pela SELJ, ndo sendo possivel fazer esta distingdo. A
exclusividade de campeonato estudantil no estabelecimento de uma LOA ¢ fato inédito nos tultimos or¢camentos e
serd comentado mais a frente neste trabalho.
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Ainda que os nimeros aumentem significativamente nos eventos subsequentes,
seriam necessarios muitos anos, investimentos e ordenamentos para se atingir um nivel aceitavel
de democratiza¢do. Deve-se considerar que a porcentagem acima levou em conta somente uma
das etapas do JESSP, e que se considerarmos a informagdo abaixo, em que é declarado que o
nimero total de participantes chega em torno de 350 mil alunos®, isso representa 7,6% da
populacdo escolar desta faixa etdria, ainda um nimero muito pequeno para considerar tal

iniciativa uma a¢ao democratizada.

Nos temos aqui em Sdo Paulo os jogos escolares, [...] eles reiinem escolares de todos os
tipos de escola: escola estadual, municipal, federal, privada e técnica. E isso ai fez com
que os niimeros beirem ai, em todas as fases de participagdo, 350 mil escolares. Se vocé
pegar o volume de escolares no estado, em todas as redes, é um niimero pequeno. Eu
lembro até na época do governador Serra que ele queria 1 milhdo, mas ndo é assim tdo
simples a gente mudar, porque tem toda uma grande infraestrutura que precisa ser
montada e nem sempre o esporte tem privilégios nas questoes orcamentdrias (G4.)

Além de corroborar para o reduzido niimero de alunos beneficiados com a realizacdo
dos Jogos, o trecho destacado reafirma a questdo orcamentédria da SELJ de montante reduzido
com base nas destinagdes orcamentérias. Mais do que isso, este trecho mostra a grande estrutura e
os grandes investimentos necessdrios para a ampliacao do projeto, o que, portanto, inviabilizaria
o acesso democratico de tal acdo. Desta forma, compreende-se que este projeto ndo possibilita a
consolidagdo do esporte como direito pleno e abrangente aos sujeitos da faixa etaria proposta.

No contexto entre a formagao cidada e os principios basilares dos JEESP, considera-
se 0 campeonato como

um complemento educacional, que vocé estd lidando com criancas de 12 a 17 anos.
Estdo em plena formagdo, ndo so formagao fisica mas formagdo do cardter, formagdo
de uma série de coisas e eu acho que o esporte estd ajudando. Estd ajudando ela

entender que existem regras e que regra é pra ser seguida, que se ela infringiu a regra
ela tem que pagar uma penalidade por aquilo. (G1I)

No construto da noc¢do cidada, principalmente a partir de seu conceito liberal
(MARSHALL, 1967), a cidadania além de um composto baseado nos direitos civis, politicos e
sociais, representa a adocdo, por parte dos individuos, de um compromisso com seus deveres

perante a sociedade. A valorizagcdo da formacgdo da cidadania por meio da aquisi¢do da nocdo de

2 . ~ . , . . .
62 Ao longo da pesquisa ndo foi possivel constatar o nimero exato do total de participantes do JEESP, uma vez que
ndo se teve acesso a essa informagdo documentada, somente por falas dos entrevistados.
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direitos as regras sociais, aqui associadas ao mimetismo proporcionado pelo esporte, concebe a
cidadania como “aceitacdo da obrigagdo moral para o convivio harmdnico com seus semelhantes.
Educar para a cidadania se reduz a cultivar o senso do valor moral em cada individuo, na crianca
e nos jovens, sobretudo” (ARROYO, 1993, p.58).

Além desta conversdo das regras esportivas a constru¢do simulada do convivio e
ordenamentos sociais, € da incompatibilidade de democratizacdo do direito ao esporte, a
consolidagdo do esporte educacional por intermédio de campeonatos escolares constitui-se
também uma pobre abordagem do fendmeno esportivo, por meio basicamente de sua vertente
competitiva, ndo possibilitando sua compreensdo ampliada. Cabe refor¢ar que a competicao,
enquanto uma manifestacdo humana nao se constitui como ponto de critica, mas sim o cardter
seletivo com que esta € empregada na configuragdo destes campeonatos, 0 que muitas vezes
exacerba a vitoria em detrimento do convivio cooperativo e coletivizado.

Segundo Bracht (1986, p. 63), esta apreensdo de normas, posturas € comportamentos
sadios a convivéncia estdo alicercadas a uma concepg¢do estrutural-funcionalista, cujo idedrio
reside no entendimento de que a “nova geracdo ¢ educada em e para uma sociedade competitiva
na qual o principio de rendimento se impds”. Ainda segundo o autor, ao seguir este pensamento,
o fomento ao esporte seria estruturado na consolida¢do de ideias ou valores que levam ao
conformismo, este auferido pelo “respeito incondicional a regras, porque o comportamento nao
conformado no esporte nao leva a modificagdes do esporte, mas sim, a exclusdo dele” (p.64).

Assim € notoria a aproximacdo do JEESP no fomento a nocdo de deveres, que
relativizo a incisiva associacdo entre as regras € a disciplina do esporte e o reconhecimento dos
preceitos e obediéncia moral e social. Contudo ndo sdo apresentados temas que fundamentem a
conscientizacdo da nocdo de direitos e tampouco a participacio e o protagonismo dos
beneficiados enquanto sujeito de direitos.

E importante relativizar as a¢des provenientes das etapas constitutivas do JEESP,
como exclusivamente direcionadas a realizacdo de competi¢do esportiva. Além desta premissa,
tem-se a perspectiva de realizacio de

palestras com o objetivo de alertar os alunos e suas familias do grande mal causado pelas
drogas. Como prevencdo e ocupagdo do jovem o melhor resultado ji confirmado por
varios paises é o esporte organizado e acompanhado. Atendendo a solicitagdo da
Secretaria de Esporte do Estado, continuaremos com esse grande trabalho voltado ao

tema nas escolas, com videos e palestras (FEDERACAO PAULISTA DE CILCISMO,
2013).
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A pesar de se constituir a promo¢do de um processo formativo para além da
competi¢do esportiva, ressalta-se primeiramente que o esporte € usado como exemplo preventivo
e paliativo diante da realidade das drogas. Neste sentido, Telles (1997) ao dialogar com Abramo
reflete em como os jovens sdo expressos no debate ptblico exclusivamente pelo viés de

negatividade, ou seja:

problemas de comportamento e ajuste social a reclamar agdes disciplinadoras e
moralizantes.[...] E como se esses jovens, quando ndo caem na categoria das criangas
ou adolescentes ‘em situacdo de risco’, ndo tivessem mais lugar na cena politica, e
quando entram em pauta é sempre e quase inevitavelmente [...]Jno registro de suas
negatividades. E como se violéncia, drogas, criminalidade e outras tragédias dissessem
tudo sobre eles. (TELLES, 1997, p.15-16)

Pelo que se pode observar no trecho anteriormente descrito, a respeito da realizagao
de palestras de prevencdo sobre as drogas, e também pelo discurso comumente associado ao
esporte para a populacdo jovem, o esporte tendencialmente € considerado como construto
positivo no combate e prevencdo de problemas sociais. No caso especifico das drogas,
geralmente ndo se postula a relacdo oposta, os seja, quando o esporte justamente estimula o uso
de substancias ilicitas, tais como as manifestacdes do doping. Portanto ndo se tem uma
compreensdo critica da emblematica relacio entre esporte e drogas.

Como afirmado anteriormente a cidadania é fundamentada em um contrato social. Se
concluirmos que a base principal de qualquer contrato estd alicercada no consentimento e a
capacidade de consentir se faz pelo conhecimento e livre vontade do individuo (O'DONNELL,
2011), para realmente fundamentar uma formacao cidada, o esporte educacional deve promover o
conhecimento e apropriagdo ampliada do fenOmeno esportivo e sua intrinseca relagdo com a
sociedade.

Assim, o JEESP, tendencialmente ndo mostra as possibilidades de uma compreensao
ampliada do esporte ao contemplar somente o viés competitivo € em ocasides esparsas a
constru¢do de um idedrio positivo do esporte frente as drogas.

Sobre a confluéncia para um convivio formativo entre os pares € interessante
ponderar algumas consideragdes sobre as bases de fundamento do JEESP, que referencia sua
acdo como manifestacdo do esporte educacional e que possui “como principios constitutivos a
cooperacdo, a participacdo, a co-educacdo, a totalidade, a emancipacdo e o regionalismo”

(FEDERACAO PAULISTA DE JUDO, 2013). Nota-se que os principios constitutivos aqui
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destacados sdo os mesmos referendados no tutorial do Programa Esporte Social. Da mesma
forma, nota-se a busca por trabalhar alguns elementos da participagdo e protagonismo social, e
também a valorizacdo do coletivo, com algumas ressalvas.

As ressalvas que fago sdo direcionadas ao fato de que, apesar do convivio entre pares,
a seletividade como elemento basilar do campeonato o coloca, a priori, dominado pela nocao de
individualismo (tanto de provas individuais, como de esportes coletivos, ao qual se teria uma
nocdo de individualismo grupal). O acirramento do individualismo em detrimento do coletivismo
acontece por estas praticas assumirem as caracteristicas de rendimento, e por alicercarem-se
como sua base (BRACHT, 1986).

A outra ressalva que se faz € que, ndo somente a andlise do JEESP, como do Esporte
Social apontam uma tendéncia, que estdo baseadas pelos dados descritos, pelos documentos e
falas dos entrevistados aqui utilizados. Sabe-se que o texto politico, muitas vezes, nao estd
compreendido na realidade das acdes politicas. H4 um intersticio entre o legal e o real. A agdo
publica é de certa maneira, ambigua e incerta, e o resultado pratico quase sempre difere do que
foi exatamente formulado, pois representa um campo conflituoso, em que o desenho original de
um programa pode, e frequentemente, € substancialmente modificado (ARRETCHE, 1998).

Desta maneira, ndo se tem elementos suficientes para afirmar que um, ou os dois, ou
mesmo nenhum dos projetos contribui para a formacgdo cidada. Neste espaco buscou-se apontar
os limites e possibilidade de didlogo de tais programas com processos de formacgao cidada aliados
a pratica do esporte educacional, bem como demostrar que tal aspecto € visionado em ambos

projetos.
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4- JOGOS OLIMPICOS DE 2016 E O ESTADO DE SAO PAULO

Antes de indicar os primeiros apontamentos entre os Jogos Olimpicos e os impactos
nas politicas publicas de esporte educacional em Sdo Paulo, é preponderante a seguinte
indagacdo: por que uma cidade, um pais, decide cumprir espontaneamente uma agenda de
obrigagdes e imposi¢des para que possa efetivamente sediar um evento de aproximadamente 18
dias, que exigird um investimento que supera até o PIB de muitos paises no mundo?

As repostas podem surgir a partir da necessidade/vontade de expansdo de mercados,
valorizagdo internacional, impulso econdmico, aquecimento do mercado de trabalho,
desenvolvimento de infraestrutura, transportes e regeneracdo urbana. O intento € constituir-se
como (ou aparentar ser) uma cidade moderna, desenvolvida, pronta para os influxos de novos
investimentos, de novos turistas, de novas mercadorias, pronta para progredir na direcdo das
novas formas de acumula¢do do capital (HARVEY, 2006).

A pretensdo de se mostrar como uma cidade e um pais modernos, abertos ao capital
externo, visando impulso econdmico, fazendo com que as cidades postulantes atuem como
empresas em busca de mercado internacional estdo alinhados ao processo neoliberal, ja
consolidado no mundo. Nesta luta por espaco e competitividade no mercado internacional e
visibilidade nas decisdes politicas mundiais, é que cada vez mais cidades e seus respectivos
paises buscam nos megaeventos esportivos a ferramenta para a modernidade do capital
(PREUSS, 2007).

Por duas vezes a cidade de Sdo Paulo, postulou sua campanha para representar o
Brasil como sede de uma olimpiada. Estas postulacdes aconteceram para as candidaturas dos
Jogos Olimpicos de 2012 e 2016, e nas duas ocasides o Rio de Janeiro foi escolhida a cidade que

representaria o Brasil (RUBIO, 2010).

Por duas vezes nos tentamos fazer com que Sdo Paulo fosse a capital olimpica, em uma
concorréncia com o Rio de Janeiro. Mas por questoes estruturais e politicas do momento, o
Rio de Janeiro levou vantagem principalmente pelo fato das confederagoes, que sdo as
votantes para designar qual a cidade que serd a sede do Pais, estarem situadas no Rio.
Entdo, nos perdemos as duas vezes. Em que pese a gente ter feito, na minha opinido, um
trabalho muito bacana. Sdo Paulo tinha sim condigcdes excepcionais de também sediar essa
Olimpiada (G4).
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Embora os Jogos Olimpicos de 2016 sejam sediados pelo Rio de Janeiro, é
importante salientar que os impactos advindos do megaevento esportivo ndo se limitam a cidade
sede. Giambiagi et all (2010, p.17) afirmam que os legados formulados para os Jogos do Rio de
Janeiro devem ser vistos como parte de um projeto nacional. Sua justificativa esta relacionada
com a possivel constituicdo de uma imagem positiva do Pais por intermédio dos Jogos. Essa
imagem seria construia principalmente pela redugdo dos indices de violéncia pelo advento das
Olimpiadas. Isso geraria um crescente ingresso de novos turistas, além de valorizar a prépria
imagem que nds brasilieros temos de nosso Pais, por vermos a realizacdo de um evento de tal
porte aqui. Segundo os autores, os volumosos recursos de ordem federal (uma vez que o
municipio e o estado do Rio de Janeiro ndo possui capacidade de arcar com os gastos de tal
investimento) sao justificados por essa relacdo positiva que o evento trard para o Pais.

A realiza¢do de uma Olimpiada no Brasil tornou-se um meio para obter conquistas no
cendrio internacional, de forma que politica e economia sdo pontos cruciais. Horne e
Manzenreiter (2006) apontam que o tangencial aumento das dimensdes dos Jogos Olimpicos, e a
consequente exposi¢cdo e destaque do pais que os sediam se definem por trés pontos. O primeiro é
a revolucdo da tecnologia e informatizacdo da comunicagdo, que permitiu a visualizagdo e o
acompanhamento do evento em larga escala mundial. Outro ponto € a definicio de
conglomerados esportivos-mididticos-empresarias que redefiniram o conceito esportivo e
expandiram a magnitude de tais eventos, principalmente ao implementar um comércio esportivo.
O terceiro fator € justamente a sua possibilidade de desenvolver e promover as cidades e os
paises que os sediam.

Portanto, o megaevento, ao impactar todo um pais, justifica e simboliza que a
empreitada ndo se limita também a cidade, fazendo jus a insercdo voluptuosa de recursos
publicos federais. Tal defesa também foi utilizada pelo entdo Presidente da Republica Luis
Ignécio Lula da Silva, em seu discurso na ocasido da candidatura do Rio de Janeiro, ao afirmar
que esses Jogos ndo seriam exclusivos da cidade do Rio de Janeiro, mas de todo o Brasil e da
América do Sul (LIRA, 2010).

Os impactos provenientes dos Jogos Olimpicos de 2016 para o estado de Sdao Paulo
vao além de oportunidades de destaque internacional e se pautam inclusive na participacao direta

do estado no megaevento.
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Em conversa preliminar ele [gestor] aponta a importincia de Sdo Paulo a respeito do
transporte, uma vez que a entrada de turistas estrangeiros no Pafs acontecerd também,
em grande medida, pelos aeroportos paulistas, que possivelmente causardo uma
demanda hoteleira e uma circulacdo de turistas no estado, antes e depois do evento
(DIARIO DE CAMPO, 09/10/2013).

A gente sabe que é um evento que os olhos do mundo estdo voltados para gente e a
gente tem que dar a melhor condicdo técnica, de seguranca, de saiide, enfim, de todas
as dreas. E propiciar ao turista essa possibilidade de circular, de conhecer melhor o
estado, o Pais, de também gerar beneficios para economia, deixando seus dolares seus
euros. Isso sempre é interessante para o Pais, até para em tese, justificar os grandes
investimentos que sdo feitos né (G4).

Os possiveis impactos provocados pela realizacdo dos Jogos Olimpicos no estado de
Sdo Paulo primariamente se constituirdo no plano econdmico ao representar o acesso de grande
grupo de pessoas ao Pais e consequentemente gerar condi¢cdes de mercado e utilizacdo de bens e
servicos aos turistas ingressantes. Inicialmente por este motivo, € que o estado deve cumprir uma
melhoria em dreas de infraestrutura, de transporte e hotelaria como demandas provenientes deste
publico, principalmente estrangeiro.

Além desse possivel efeito deve-se considerar que eventos esportivos sao
responsaveis também por muitas mudancas no plano politico e social. Preuss (2007) afirma haver
uma relacdo entre perdedores e vencedores de megaeventos esportivos. Os vencedores estariam
alocados entre os representantes do Comité Olimpico Internacional (COI), por terem suas
vontades e exigéncias atendidas por meio das disputas a cidades sedes; os governos e politicos
locais que veem na oportunidade uma forma de potencializar didlogos internacionais,
comercializacdo local e valorizacdo positiva da regido; da mesma forma beneficiam-se
empresdrios locais e inddstrias de distintos setores (hotelaria, constru¢do, transportes); grandes
conglomerados da midia que tem a possibilidade de investir em megaeventos de forma lucrativa.
Entre os perdedores estariam os membros da populacdo local, em grande medida, os grupos em
vulnerabilidade social. Isso por que a realizacdo de megaeventos esportivos compreende, na
maioria dos casos, a transformacdo de espacos publicos em espacos privados; realocacdo e
expropriagdo, causados pelas atividades de constru¢do de equipamentos necessirios para
realizacdo do evento; enobrecimento e valorizagdo de regides habitadas por pessoas de baixa
renda, que ndo conseguem manter-se em tais dreas; e locacdo de recursos na realizacdo dos

eventos em detrimento de outros campos importantes da politica social.
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Tratando-se de um megaevento esportivo, o esporte € pontualmente um l6cus de
impacto e transformacdo. Autores consideram que a maximizacdo da constitui¢cdo de atletas e
redes de fomento ao esporte sdo uma das maiores contribuicdes do evento olimpico (RUBIO;
MACHADO, 2007). Mas cabe salientar que o fomento esportivo, em grande parte, caracteriza-se
pela primazia de desenvolvimento do esporte como pratica de rendimento, o que limita uma
possivel disseminacdo do direito ao esporte. O megaevento ao invés de tornar-se ponto de
reflexdo e difusdo democrética do esporte, acirra a elitizacdo das agdes publicas, direcionando
recursos de todos os tipos, primordialmente para um grupo reduzido da populagao.

Castelan (2011), ao considerar as dinamicas e estruturacdes das politicas publicas a
nivel federal, baseando-se nos rumos das Conferéncias Nacionais de Esporte (CNE), afirma que a
politica publica brasileira tende a priorizar o desenvolvimento do esporte de rendimento em
detrimento de uma democratiza¢do do esporte, haja visto o advento dos megaeventos esportivos.
Portanto, pretende-se a seguir, compreender como o estado de Sao Paulo vem constituindo as
politicas publicas de esporte, que de certa forma incidem nas politicas publicas de esporte

educacional, com a realizacdo dos Jogos Olimpicos no Brasil.

4.1 As politicas de esporte em Sao Paulo em tempo de megaeventos

A realidade paulista, embora ndo situada no cerne local da realizagdo dos Jogos
Olimpicos, traz consideracdes acerca deste, como notadas pelas palavras do atual Secretdrio de

Esportes em entrevista ao portal do estado

A expectativa de assumir uma pasta ligada ao esporte num ano que antecede a Copa do
Mundo, que antecede o evento das Olimpiadas no Brasil, nos remete a um intensivo
calenddrio de trabalho. N6s estaremos trabalhando com toda a sinergia possivel -
afirmou o novo secretirio (SAO PAULO, 2013f).

Também o PPA atual faz referéncia aos megaeventos, entre eles os Jogos Olimpicos,
como a representacdo de um cendrio que exige atencio e contrapartida do setor esportivo. Em seu
conteudo ¢ mencionado que o Brasil esta ingressando na “década do esporte”, em alusdo a
realizacdo dos megaeventos esportivos. Especificamente tratando-se de Jogos Olimpicos, o
estado de Sao Paulo, em seu PPA, altera os programas financeiros atentando-se a ocorréncia do

megaevento € denomina uma das dotagdes de “Esporte Paulista Rumo a 2016”. Esta dotagdo
76



orcamentdria reine os seguintes programas: Capacitacio em Esporte, Centros de Exceléncia
Esportiva, Campeonatos Regionais e Estaduais, Bolsa Talento Esportivo, Esporte e Lazer para
pessoas portadoras de deficiéncia.

Segundo textos informativos da SELJ, esta ponderacdo referente aos Jogos Olimpicos
¢ explicada pelo que eles consideram como a “tradicdo desportiva, pela revelacdo de novos
talentos” que o estado de Sdo Paulo conquistou ao longo dos anos, o que “lhe renderam a
supremacia em quase todas as modalidades praticadas no Pais” (SECRETARIA DE ESPORTE,
LAZER E JUVENTUDE, 2013a).

A suposta supremacia paulista é legitimada a medida que se evoca as conquistas de
medalhas de atletas provenientes do estado de S@o Paulo, em especial, em edi¢cdes de Jogos
Olimpicos e Pan-Americanos. Tais resultados sdo fundamentados pelas politicas publicas
estaduais que

contribuiram para que nos tdltimos Jogos Pan-americanos de Guadalajara, por exemplo,
44% dos medalhistas brasileiros fossem de Sdo Paulo. Sdo 33 medalhas de ouro, 37 de

prata e 56 de bronze, totalizando 126 relativas a atletas que treinam no Estado de Sao
Paulo (SAO PAULO, 2013g).

Sdo Paulo [tem] esta tradi¢do de fornecer o maior niimero de medalhistas, o maior
niimero de atletas participantes, sempre na faixa dos 40, 50% tanto de atletas, quanto
de medalhistas. A gente espera, que em 2016, o estado consiga repetir essa participacdo
(G4).

Quando ele [gestor] falava da importincia de estruturar politicas esportivas relativas a
realizacdo dos Jogos Olimpicos no Brasil comentou: “Sao Paulo tradicionalmente forma
e treina atletas de alto nivel, o que garante que grande parte das medalhas do Brasil
sejam conquistadas por atletas que treinam ha muito tempo no estado”. Perguntei-lhe do
porque destes resultados e ele [gestor] respondeu: “devido ao pioneirismo do Estado em
fornecer programas de incentivo e estrutura ao esporte paulista em todos os ambitos”
(DIARIO DE CAMPO, 09/10/2013).

A definicdo de um poderio esportivo de Sdo Paulo baseado nas porcentagens de
paulistas integrantes das delegagdes brasileiras, ou ganhadores de medalhas em campeonatos
internacionais, aproxima-se de um regionalismo cunhado na sobrevalorizacdo do esporte pelos
numeros. Segundo Bourdieu (1989) o regionalismo compde-se como produto de lutas simbdlicas
que buscam a transformagdo e/ou a conservagdo das relacOes de forgas a elas concernentes, € a
determinacgdo e superposi¢do de uma identidade legitima. A evocag¢do do poderio esportivo por
meio das premiagdes aos atletas do estado visaria neste sentido, marcar a identidade paulista e

valorizar suas agdes como mecanismo de legitimagdo no cendrio nacional.
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O reconhecimento para partilhar a realizacdo dos Jogos, foi concedido a partir da
defini¢do de cidades parceiras que irdo realizar as fases preliminares do futebol olimpico. Além
de Sao Paulo, outras capitais como Salvador, Belo Horizonte e Brasilia foram escolhidas para
sediar as primeiras partidas de futebol (RIO2016, 2013). Também algumas cidades do estado,
além de outras escolhidas por todo o Pais, serdo utilizadas como centros de treinamento pré-
jogos. No sentido de atender essas demandas Sao Paulo promulgou em 2010 a lei n® 13.987 que
estabelece normas para a realizacdo de partidas dos Jogos Olimpicos de 2016 no estado.

As politicas publicas constituem-se de atividades politicas que se processam a partir
de inputs e withinputs. Os primeiros representam demandas provenientes do meio externo, ou
seja, advindas da sociedade. Os segundos referem-se a demandas origindrias do interior do
proprio sistema politico. Estes dois processos culminam em outputs, ou seja, a resposta dada ao
referido problema identificado por inputs ou withinputs (RUA, 1998). Neste sentido, a
consecu¢do de normativas necessdrias a realizacio do megaevento em Sao Paulo constitui-se
como sendo da segunda natureza, ou seja, withingputs consolidados pelo sistema politico supra
estadual (governo brasileiro), que ao espontaneamente aderir a realizacdo de um megaevento
esportivo constitui demandas internas (falta de espacos especificos para a pratica de futebol) que
foram respondidas (outputs) ao transpassar para outras esferas politicas voluntdrias (estados e
cidades com estddios padrdo para realizacdo do evento). Por sua vez, gerou-se outro withingput,
que demandava a normatizacao desta rede colaborativa de realizacdo de partidas no estado de Sdo
Paulo, respondida (outputs) pela promulgacao da referida legislagdo.

Na lei que estabelece normas para a realizacdo dos Jogos Olimpicos no estado de Sao

Paulo destacam-se as seguintes passagens:

Artigo 9° - O Estado, nos limites de sua competéncia, desenvolverd programas e projetos
para aproveitamento posterior das instala¢des utilizadas para os eventos olimpicos, a fim
de assegurar sua viabilidade em longo prazo e o beneficio da comunidade.

Artigo 12° - O Estado procederd a avaliacdes de ordem financeira e or¢amentdria com
vistas a viabilizar, em seu territério, a execucdo dos projetos vinculados ao dossi€ de
candidatura dos "Jogos Rio 2016" relacionados, em especial, as dreas de: I - sadde; II -
meio ambiente; III - transportes e vias publicas estaduais; IV - seguranga; V - construcio
e modernizacdo de instalagdes desportivas; VI - sustentabilidade do esporte olimpico.
(SAO PAULO, 2010b, grifo nosso).

Com referéncia aos espagos e instalacdes utilizadas nos eventos olimpicos, o

principal equipamento a ser considerado € o local onde se realizardo as competi¢cdes esportivas.
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Com maior propensdo a realizar as disputas de futebol dos Jogos Olimpicos, a Arena Itaquera
disputa com o estddio do Morumbi a aprovacdo da Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), a
quem cabera a decisao® (CASTELLAR, 2013). Mesmo indefinido o local onde ocorrerdo as
partidas de futebol, sabe-se que tanto a Arena Itaquera, quando o estddio do Morumbi sao
equipamentos privados, e dessa forma ndo possibilitam a ac¢do publica para o reaproveitamento
de instalagdes em beneficio da comunidade.

Quanto ao artigo seguinte, ao afirmar que o estado procederd de forma a viabilizar,
entre outras, a sustentabilidade do esporte olimpico, tem-se algumas questdes. Primeiro em
nenhuma outra passagem do texto explicita-se o que se entende como sustentabilidade do esporte
olimpico, 0 que abre parametro para vdrias possibilidades. Além disso, reduz a acdo publica
esportiva aos esportes olimpicos, o que certamente empobrece as oportunidades de prética.
Também imprime implicitamente uma valorizacdo do esporte como vertente de rendimento, por
ser o esporte olimpico voltado para esta manifestacao.

Dentro da SELJ as normativas referentes ao estado de Sao Paulo e a participagdo nos
Jogos Olimpicos de 2016 se constituem pelo Decreto n° 57.165, que institui o Comité Sao Paulo
— Rumo a 2016. Além do decreto outras portarias internas formalizaram a a¢do do Comité, que

tém por objetivos:

I- debater, formular e auxiliar na implementacdo de politicas publicas para o esporte e o
paradesporto no Estado de Sao Paulo, visando a participac@o paulista nos respectivos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos; II- Implementar, avancar e consolidar politicas
publicas para o desporto e paradesporto paulista; III- Ser o maior canal de didlogo entre
o Estado e a sociedade nos assuntos referentes a Olimpiada e Paraolimpiada 2016; IV-
Promover amplo e atual diagndstico do desporto e paradesporto paulista; V-Articular,
incentivar e apoiar agdes nas diversas modalidades olimpicas e paraolimpicas
(SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013f, s/p.).

Percebe-se que a iniciativa de Sdo Paulo € de, oportunizado pelo megaevento, tentar

fortalecer sua politica publica setorial recorrendo novamente a participagdo paulista como

% Sabe-se que a escolha das cidades parceiras se deu pelo fato da realizagio da Copa do Mundo de Futebol de 2014
nestas cidades, e, portanto, com aparato especifico para a realizacdo de partidas de futebol amplamente asseguradas,
uma vez que os estddios foram construidos ou reformados para a realizagdo do evento anterior (RIO2016, 2013). O
Comité Rio 2016 fez uma parceira com os estddios da Copa do Mundo de 2014 para realizar estas partidas. Antes das
defini¢des dos estddios que seriam utilizados na Copa do Mundo de 2014, o Comité Rio 2016 havia sinalizado a
realizacdo das partidas no estddio do Morumbi. Quando definiu-se a realizacdo das partidas da Copa do Mundo na
Arena Itaquera, iniciou-se a indecisdo quanto a escolha do estadio representante de Sao Paulo nas disputas de futebol
dos Jogos Olimpicos (CASTELLAR, 2013).
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intencdo primdria. A constituicdo deste Comité também representa a continuidade do que foi
promulgado pela lei descrita anteriormente, ao planejar o incentivo as modalidades olimpicas e
paraolimpicas no pardgrafo V, porém amplia esta premissa ao apontar no pardgrafo II o
desenvolvimento de politicas publicas para o desenvolvimento do desporto e paradesporto, de
modo geral.

Dentre os objetivos propostos, a primeira iniciativa que recebeu prioridade foi a

estruturacao do diagndstico do esporte no estado, afirmado pela seguinte fala

O primeiro [entre os objetivos] que nds estamos fazendo é o diagndstico atualizado. [...]
Apds 2011 nds tivemos um bom tempo sem reunir o Comité, e ai agora em 2013, nos
fizemos quatro reunides quase que sequenciais para estruturar, para comegar a discutir,
para comegar a receber propostas, para comegar a criar pautas pra vocé discutir com
todo mundo de novo [...] (G4).

Muller e Surel (1998) apontam que as politicas publicas podem, de certa forma, ser
dissecadas de acordo com uma sequéncia de acdes, a qual eles denominam de enfoque
sequencial. Segundo este enfoque, os atores do processo politico vao evoluindo a construciao
politica ao resolver problemas sucessivos, € que geralmente atendem as seguintes fases: inscricao
na agenda, producdo das solugdes, decisao, implementacdo, avaliacdo e terminacdo. A fase de
inscricdo corresponde a identificacdo e constru¢do do problema, a producdo de solucdes € o
desenvolvimento de formas de superar o problema, a decisdo refere-se a escolha dos caminhos
para isto, a implementa¢do diz respeito a execucdo do plano, a avaliacdo consiste em aferir, a
partir de diferentes enfoques, os impactos do plano desenvolvido, e a terminacdo corresponde ao
repensar a politica com base na avaliagdo, finalizando sua ac¢do ou reformulando-a.

Neste sentido, o comité propde o levantamento, a partir do diagndstico em processo,
ao definir e construir as principais problemadticas enfrentadas pelo esporte no estado de Sao
Paulo. Isso se caracteriza pela primeira etapa do enfoque sequencial, ou seja, a inscri¢do na
agenda. Este processo se dd, também como previsto em um dos objetivos, pelo canal de didlogo
entre o estado e a sociedade, engendrado por atores do campo esportivo.

O trecho também destaca a periodicidade das reunides, informacdo essa

complementada pelos seguintes didlogos:
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Esse comité foi criado em 2011, algum tempo depois que soubemos que o Brasil, e o Rio
de Janeiro, seriam palcos da Olimpiada. O Secretdrio de Esportes da época junto com o
governador editaram um decreto criando esse Comité (G4).

Ao chegar na Secretaria fui direto a sala de G4 e deparei-me com uma placa em sua
porta, que ndo estava 14 dois dias antes quando havia estado na sala. Nesta placa havia a
seguinte descricao “Comité Sdo Paulo Rumo a 2016”. Entdo adentrei a sala e novamente
falei com seu Secretdrio, perguntei sobre o G4 e ele informou-me que ele estava em
reunido e que ndo iria a SELJ naquele dia. Entdo perguntei-lhe sobre o Comité. O
Secretdrio me disse que a primeira reunido do Comité em 2013 aconteceria no més de
setembro, e que G4 era um dos membros, mas que no momento ndo tinha mais
informagdes sobre, porque como mencionado, ndo havia ocorrido nenhuma reunifo
anterior naquele ano e que anteriormente se lembrava somente de uma tinica reunido em
2011, ano de criagdo do Comité (DIARIO DE CAMPO, 29/08/2013).

Estes trechos revelam a falta de periodicidade nos encontros promovidos pelo Comité
desde a sua fundacgdo, retomando ap6s uma lacuna de mais de 1 ano desde de a sua primeira e
Unica reunido em 2011. Por meio da citagdo destacada anteriormente obtivemos o esclarecimento
de que foram promovidas até o final de 2013 cerca de 4 reunides.

O Comité é composto por representantes das Secretarias Estaduais de Esporte, Lazer
e Juventude (que coordena o Comité), de Educacdo, de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Seguranca Publica, do Turismo, da Cultura.
Além disso, contam com representantes da Sub Secretaria de Comunicacdo, da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo e da Comissdo de Esporte da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (ALESP). Entre os membros da sociedade civil, estdo representantes de entidades do
Sistema S (Servico Social do Comércio — SESC e Servico Social da Industria - SESI) e do
Conselho Regional de Educacdo Fisica, emissdrios do paradesporto, de clubes formadores de
atletas, de federacdes e confederacdes, técnicos esportivos, atletas e ex-atletas, totalizando cerca

de 29 membros® (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013f).

Mas essas discussdes estdo havendo e eu acho que esse ambiente do Comité, é um
forum, o ambiente proprio pra isso, até para que outros participes até oucam, entendam
e também possam até ajudar né. [...] [O Comité é] um ponto centralizador de todas
essas entidades é para que a gente consiga discutir, propor e até estabelecer politicas
publicas, que vocé consiga irradiar e ter forca de ser ouvido [...]. Ele ndo pode ser
normativo, porque é um Comité, mas a ideia é ser um segmento propositor (G4).

64 A lista completa dos membros e das instituicdes representadas encontra-se na cépia da resolucdo SELJ n° 11, de 2-
10-2013 (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013f) como anexo B desta pesquisa.
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Ainda de acordo com o enfoque sequencial (MULLER; SUREL, 1998), o Comite¢,
por ser uma agencia ndo normativa, pode articular atos correspondentes aos dois primeiros
estidgios da formulagdo politica. Entretanto, ao integrar membros representantes do Estado, o teor
e volume dos constituintes discutidos podem ser elevados a niveis de implementacdo de agdes

publicas. E também, visando & ampliagdo das sequéncia da acdo publica, que no Comité tem-se

um integrante da assembleia legislativa para ouvir todas as proposi¢cdes que vierem,
que as federacoes, confederacoes desejarem, os clubes. Vamos supor, que deseja-se que
haja alguma isengdo [de impostos], nesse momento, de importagdo de materiais. Esse
Comité ele pode ser um propositor, ou sugerir, ou intervir, ou propor ao governo do
estado, ou o governo da prefeitura de SGo Paulo mesmo, pra que haja incentivos, a essa
importagdo, isso é um dos exemplos (G4).

Para O’Donnell (2011) no sistema legal, a consecugdo de acdes politica em leis € uma
das formas de encontrar a unidade do Estado, avaliando em que medida o que € diagnosticado
alcanca a solugdo por meio de uma legitimacao legal. O estado existe a medida que pessoas
imbuidas de poder politico, permitido por uma cascata de autorizach)es65 realizam atos primando
pela manutengdo estatal e pelo bem comum. A inten¢do de agregar ao Comité um representante
do poder legislativo, que possivelmente pudesse transpor as inquietacdes inferidas pelos didlogos
ocorridos em seu interior, visa como descrito na propria fala anterior, dar voz aos problemas do
setor esportivo e possivelmente ser ouvido para a decisdo e implementagdo de solugdes.

Rua (1998) define que os withinputs e inputs além de demandas constituem-se como
mecanismo de apoio ao sistema politico. Assim para promulgacdo de uma lei, por exemplo,
withinputs € inputs sao 0s processos que garantirdo a legitimidade e, portanto, a efetivagdo de um
projeto. Os inputs, alcancando apoio externo, por intermédio da aceitacdo popular € cumprimento
de acdes normativas, por exemplo, e withinputs angariando for¢ca e suporte no interior do sistema
politico, por meio de atos como a formacao de aliancas e troca de favores.

Historicamente o setor esportivo, embora imbuido de relevancia no ambito publico,
corresponde ao espaco de pouco valor representativo, comparado a outros setores

(CASTELLANI FILHO, 2008). A conquista de legitima¢ao de uma politica neste setor requer a

65 Segundo o autor (O'DONNELL, 2011, p.144-145) cascata de autorizacdes representa o processo de permissao ao
qual o funciondrio publico angaria poder de acdo politica. Isso significa dizer que: “todo funciondrio do estado ¢ tal
porque foi designado (ou, em alguns casos, eleito(a)) para esse papel por meio de um procedimento formalizado
juridicamente; por sua vez, este procedimento outorgou-lhe o direito de realizar uma designacdo a outros individuos
localizados em uma posic¢ao hierarquicamente inferior na estrutura burocratica do estado.”
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consolidacdo de whithinputs e inputs, e que no caso do Comité mostram-se ainda iniciais quando
direcionados esfor¢cos com o poder legislativo para constituicdo de agdes legitimadas. Todas as
emendas®® propostas pelo poder legislativo nas leis or¢amentdrias (LDO, LOA, PPAs), desde a
criacdo do Comité em 2011, que previam o aumento, remanejamento ou dotacdo de recursos
especificos para a valorizacdo do esporte olimpico, tendo em vista a realizacdao dos megaeventos
no Pais, foram rejeitadas.

O Comité, ainda que ndo consiga fomentar um apoio consolidado para apreciacdes
positivas no poder legislativo, mostra-se como um canal de didlogo que pode mobilizar outros
espacos do ambito politico. E atém mesmo, com o tempo, mobilizar whithinputs e inputs
suficientes para angariar conquistas na esfera legislativa. Pois segundo o discurso politico da

SELJ € destacado que

Com os Jogos Olimpicos estd havendo uma injecdo de recurso que antes ndo se tinha,
tanto para o atleta, como para o clube, como para sede de treinamento, como para o
esporte educacional. Hd toda uma motivagdo do Pais (G4).

As iniciativas que previam o desenvolvimento esportivo de Sdo Paulo, inicialmente
ndo postuladas em decorréncia dos megaeventos, mas que depois passaram potencialmente a ser
redutos deste momento esportivo no Brasil, foram promulgadas antes da criacdo do Comité. Tais
acOes sdo a criagdo do programa Bolsa Talento Esportivo e a Lei Paulista de Incentivo ao
Esporte, ambas no ano de 2009. A promulgagdo de tais mecanismos ndo corresponde a um
impacto provindo do megaevento, mas sim de uma tendéncia nacional, apés a promulgacdo da
Bolsa Atleta®” e da Lei de Incentivo ao Esporte® pelo governo federal. O impacto do megaevento

neste caso estd associado ao discurso que legitimara tais mecanismos no estado de Sao Paulo.

% As emendas propostas sio: emenda de pauta 452 para LDO do exercicio de 2011, emenda de pautal29 e 655 do
PPA 2012-2015, emenda de pauta 215 para LDO do exercicio de 2012, emendas de pauta 3839, 6504 e 6593 para
LOA do exercicio de 2012, emenda de pauta 1205 para LDO do exercicio de 2013, emenda de pauta 9542 para LOA
do exercicio de 2013.

7O programa Bolsa Atleta do governo federal proporciona aos beneficidrios um auxilio financeiro aos atletas que
sdo destaques em competi¢cdes nacionais e internacionais. O programa iniciou em 2005 e “inspirou alguns estados e
municipios a instituir projetos semelhantes” (BRASIL, 2014a).

68 «A Lei de Incentivo ao Esporte — Lei 11.438/2006 — permite que empresas e pessoas fisicas invistam parte do que
pagariam de Imposto de Renda em projetos esportivos aprovados pelo Ministério do Esporte. As empresas podem
investir até 1% desse valor e as pessoas fisicas, até 6% (BRASIL, 20014b).
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A Lei de Incentivo Paulista é de suma importdncia pra comegar a fortalecer o desporto
dentro de Sdo Paulo. E uma deducdo de ICMS pra fomentar um projeto esportivo,
educacional, de formagdo, de alto rendimento. E isso tudo vem através do que? Através
do espirito Olimpico, através de todo mundo comegar a respirar Olimpiada, Copa do
Mundo (G3).

O Governo do Estado de Sdo Paulo promove, incentiva e oferece um amplo calendario
de atividades esportivas para paulistas de todas as idades. Mais do que isso, cria
mecanismos para estimular parcerias e patrocinios a futuros talentos que irdo representar
o Pais em competi¢des internacionais como as Olimpiadas e os Jogos Pan Americanos.
Um bom exemplo dessa filosofia é a Bolsa Talento Esportivo. Outra acdo é a Lei
Paulista de Incentivo ao Esporte que, desde 2009, permite que empresas interessadas em
investir em projetos esportivos destinem até 3% do valor do Imposto sobre Circula¢do
de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos (ICMS) para projetos credenciados pela
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude (SAO PAULO, 2013g).

Estas iniciativas preveem apoiar o desenvolvimento esportivo no estado de Sao Paulo
a partir do fomento financeiro em diferentes manifestacdes do esporte. A Bolsa Talento Esportivo
abre a possibilidade de angariar recursos com base nas vertentes do esporte escolar e de alto
rendimento, preferencialmente para praticantes de modalidades Olimpicas ou Paralimpicas. Nesta
medida, nota-se um recurso exclusivo para atletas que se dedicam a atividade esportiva como
pratica de rendimento®.

A Lei Paulista de Incentivo ao Esporte atribui a dotacdo de projeto a partir de sete
areas de atuagdo, porém dentre elas, a instancia do rendimento €é a mais acionada pela expedicao

de projetos.

A gente percebe que mais de 60% dos projetos, que entram aqui para tentarem obter o
beneficio da lei paulista, estdo vinculados ao rendimento. A gente incentiva muito a
questdo do educacional, do social, da gestdo, que é uma outra ferramenta
importantissima e que talvez seja a que haja menos procura que é a busca de incentivos
para vocé fazer semindrios, vocé preparar melhor o professor, o administrador, o gestor
esportivo. A gente percebe que uma lei de incentivo ela é muito procurada. E muito
rendimento e no segundo plano é escolinha de esportes, mas com, as vezes, uma

2

caracteristica ndo tdo social. E mais de vocé projetar, entregar atletas para clubes
formadores (G4).

Nota-se que hd uma valorizacdo do esporte de alto rendimento em detrimento das
outras manifestagcdes. Isso por ser, este segmento, o ambito mais visivel na esfera mercantil por
proporcionar rentabilidade e o desenvolvimento de uma visdo positiva para empresas. Também

segundo Linhales (1998, p. 78) “aqueles interesses que se relacionam com o esporte como um

% Levando em consideracdo que o esporte escolar caracteriza-se como vertente do esporte educacional direcionado
para o modelo esportivo de rendimento.
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setor produtivo e de bases mercantis sdo os que tém conseguido fazer-se melhor representar no
interior do Estado, pelo menos no que diz respeito ao ambito federal”.

Mas a primazia do esporte de rendimento, ndo se limita a reacdo entre o
mercantilismo e a questdo do consumo, que certamente fazem as empresas buscar o fomento de

projetos da esfera mais visivel do esporte. O proprio setor publico enfatiza essa predominancia.

E a Secretaria tinha, e essa cultura esta sendo minimizada, mas ainda é muito forte, do
rendimento. Entdo nds precisariamos ter acdes aqui, que ainda ndo sdo tdo intensas.
Para o paradesporto, para o idoso, para crianga, para o escolar, para o carente.[...]
Mas ela [SELJ], por tradicdo, trabalha muito com o alto rendimento, jd que a maior
parte das suas competicoes buscam trabalhar com esse segmento (G4).

Bueno (2008) aponta que desde o inicio da intervencdo estatal no esporte, a
manifestacdo do alto rendimento tem maior valorizacdo e predominancia das iniciativas. E
quando se ha abertura para o atendimento de outras vertentes esportivas, iSso acontece pela
subordinacdo tanto do esporte educacional, quanto do esporte participacdo a instancia do
rendimento.

Segundo Azevedo (2004), as politicas publicas s3o definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas com base na memoria das representacdes de que Estado e sociedade
tém de si mesmos. A influéncia dos grupos que constituem um setor da politica serd proporcional
ao grau de articulagdo, organizacdo, legitimacdo e pressdo destes grupos, e dessa forma assume
determinada solucdo para a questdo problematizada. Isso se refere as “formas de conhecimento e
de interpretacdo do real proprias de alguns, que procuram manter ou conquistar a hegemonia de
uma dada esfera” (AZEVEDO, 2004, p.65).

Esta hegemonia seria fortalecida ao longo do tempo pela situacdo privilegiada que os
setores conservadores angariaram pelas acOes politicas de interven¢do do Estado. Esta
intervencdo teria tolhido uma estrutura associativa pluralista, e consolidado a hegemonia do
esporte de rendimento (LINHALES, 1996). Para Bueno (2008) o coalisdo politica pré-alto
rendimento (pr6-EAR) consolidou-se como institui¢ao privilegiada de poder, o que angaria para o
esporte a concretizacdo de suas crengas e valores como acdo de Estado. A outra coalizdo que
representaria as premissas do esporte participativo e esporte educacional (pr6-EPE), embora se

apresente como contra hegemonica, ndo possui poder para conversio em um quadro mais
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favoravel, uma vez que “ndo ha maior interesse politico na reversdao do padrao” (BUENO, 2008,
p- 260).

Para Bourdieu (1983) o campo esportivo é um espaco de lutas que disputam o
monopolio da definicdo legitima da prética esportiva, e € pela separagdo estabelecida entre os
profissionais dominantes das técnicas, e os leigos reduzidos ao papel de consumidores, que se
exercem os efeitos politicos mais decisivos. Sintetizando, a instancia profissional (alto
rendimento) teria, por seu conhecimento técnico e pratico do esporte, a legitimacdo para
constituicdo de decisdes politicas.

A realizacdo de megaeventos esportivos, em especifico os Jogos Olimpicos, tenderia
acirrar as disparidades de recursos entre diferentes dimensdes esportivas e a valorizacdo do
esporte de alto rendimento (BUENO, 2008). Isso porque o Projeto Olimpico foi construido a
partir do que COB e representantes do governo assumiram como necessidade de
desenvolvimento esportivo e a ado¢do de tal intento definiu a primazia das a¢des direcionadas ao
esporte, de forma pontual e a curto prazo. Tal projeto visiona o desenvolvimento esportivo ao
angariar o posicionamento do Brasil entre os dez melhores do ranking de medalhas. E para atingir
este posto se aposta na valorizacdo e destinacdo de recursos aos expoentes do alto rendimento
(OURIQUES, 2009). Se esta é uma tendéncia no Brasil, como entdo estariam sendo destinados os
recursos ao ambito esportivo no Estado de Sao Paulo?

Primeiro, cabe lembrar que o orcamento de Sdao Paulo ndo prevé dotacdo
or¢camentdria para o esporte educacional, mas ainda assim trés manifestagdes sdo evocadas para
divisdo de recursos. A primeira é o desporto de rendimento, seguida por desporto comunitirio e
lazer. O periodo referente aos anos de 2009 a 2014 compreende uma leve crescente nos recursos
de forma geral e mostra uma preponderancia do desporto de rendimento sobre as demais fungdes,

como mostra a seguinte tabela.
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TABELA 04- Receitas anuais SELT/SELJ em reais e as dimensoes esportivas

Ano Total de Desporto de %’ Desporto % Lazer %
Recursos ' Rendimento Comunitario

2009 41.803.893 25.141.687 60% 13.068.206 31% 3.594.000 9%

2010 53.333.811 33.684.450 63% 14.474.161 27% 5.175.200 10%

2011 83.248.111 43.345.864 51% 35.043.181 43% 4.959.006 6%

2012 101.782.426 50.885.797 50% 47.125.029 46% 3.771.600 4%

2013 91.684.809 64.529.176 70% 20.051.633 22% 7.104.000 8%

2014 102.305.020 56.366.820 55% 40.832.000 40% 5.106.200 5%

Fonte: Leis Or¢amentdrias Anuais para exercicios dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

A principio aparenta-se haver um pareamento percentual entre o que se chama de
desporto de rendimento e desporto comunitério entre os anos de 2011, 2012 e mais recentemente
em 2014. Contudo, vale ressaltar que um cuidado pormenorizado aos programas destinados
mostrou-se relevante para questionamentos a respeito dessa equivaléncia. No ano de 2011 e 2012
esta diferenca se deu no montante destinado a reformas, construcdes e modernizacdes de
equipamentos esportivos, uma das subfungdes do desporto comunitirio. Em média esta
subfungdo recebe cerca de R$ 8.750.000. Nos anos de 2011 e 2012, este montante foi de,
respectivamente R$30.000.000 e R$42.382.030, ou seja, um acréscimo de 242% e 384%.

Salienta-se que estes valores ndo sdo detalhados nas LOAs e, portanto, ndo se pode
afirmar quais foram os seus destinos. Com base nessa constatacdo, levanto alguns
questionamentos. Quais seriam estas construcdes e reformas subsidiadas neste periodo e que
contou com esse voluptuoso aumento de recursos? A realizacdo dos megaeventos estaria
associada a tais iniciativas? Quem seria os principais beneficidrios das reformas e construcdes de
equipamentos?

Pela falta de descri¢do e clareza dos contetidos or¢camentdrios e também por nao ser
objetivo deste estudo aprofundar tais questionamentos, penso que tais obras possam ser

consideradas como neutras, ou seja, uma intersec¢ao que possa ser de usufruto das trés dimensdes

" Este total de recursos refere-se a4 soma das trés dimensdes propostas no orcamento. A SELT/SELJ compreende
recursos maiores, mas que sdo referentes ao Turismo/Juventude, ou aos encargos de recursos humanos, ou a
tecnologia da informag@o, ou seja, encargos gerais referentes a administracao geral.

! Valores percentuais aproximados.
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(desporto de rendimento, desporto comunitdrio e lazer). No ano de 2013, quando os recursos
destinados a subfun¢do de constru¢do, reformas e modernizacdao de equipamentos aproximam-se
da média atingindo o valor de R$ 13.000.000, a diferenciagdo entre as trés dimensdes de esporte é
bem acentuada.

O ano de 2014 representa um cendrio diferente. O aumento de recursos destinados ao
esporte comunitirio provem de outra subfun¢do. Para o or¢camento do respectivo ano estd
previsto uma dota¢do de R$22.190.000 para a realizacao do Campeonato Escolar de Modalidades
Olimpicas e Paraolimpicas, que em 2014 estd vinculado ao desporto comunitario. Anteriormente
esta subfuncdo ndo constava isolada nas Leis Orcamentdrias, estava associada a descricao da
subfuncdo de Campeonatos e Praticas esportivas, que se aloca no desporto de rendimento. Ou
seja, transferiu-se uma subfucdo da pasta do desporto de rendimento para do desporto
comunitario.

O que chama a aten¢do € o fato da mudanca de pasta como uma forma de equiparar
recursos € ndo distanciando a diferenca de valores entre esporte de rendimento e esporte
comunitério. Isso porque se altera a pasta, mas ndo a estrutura organizacional e conceitual do
evento, ou seja, ainda respondendo a uma manifestacdo préoxima ao rendimento. Também por ora,
cabe destacar a referéncia as modalidades olimpicas e paraolimpicas na nomeagdo do
campeonato, como uma referéncia aos Jogos Olimpicos. Desta forma o megaevento ird impactar
em maior grau a proporcao e destinacdo dos recursos (mais investimento em alto rendimento que
as demais instincias) que a propria crescente de orcamento em si.

Mais consideragdes a respeito desta ultima questdo, entre outras a respeito dos

impactos do megaevento no esporte educacional em Sao Paulo, serdo tecidas adiante.
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5- MUDANCAS NO ESPORTE EDUCACIONAL ENTRE 2009-2014

Almond e Powell (1972) afirmam que o sistema politico, com o advento de um fator
social novo, sofre um processo de acomodagdo das novas demandas a partir de procedimentos de
mudanca em menor e maior escala, isso porque alguns sistemas estdo preparados para a
modifica¢do, outros ndo. A realidade dos Jogos Olimpicos no Brasil pode ser considerada um
fator social novo, que da mesma maneira teria a capacidade de conduzir a acomodacao de novas
demandas com base em mudancas no quadro politico esportivo.

Muller e Surel (1998) afirmam que a politica piblica se manifesta por meio de dois
sentidos. Existe o sentido estrito “que ¢ definido através dos objetivos proclamados pelos
tomadores de decisdo (p.10)”, e o sentido latente, que se revela pela assimilagdo do desenrolar e
pelo histérico politico. Portanto é fundamental que a andlise cientifica preocupe-se em dialogar
com estes dois aspectos.

As questdes politicas que correspondem ao periodo de pesquisa mostraram um
quadro que ora apresenta uma ligacdo estrita e direta com a realidade dos Jogos Olimpicos e que
em outros momentos serd associado a partir de uma interpretacdo acerca do sentido latente
determinada pela andlise dos dados. Assim, em certos momentos as aproximagdes entre Jogos
Olimpicos e politicas de esporte educacional serdo tecidas por afirmagdes explicitas, e em outros
serdo estabelecidas por tendéncias, que se assinalam pelos modos que o sistema enfrentou certas
questdes e suas caracteristicas atuais.

Além disso, como se verd a frete, o quadro politico referente ao esporte educacional
em relagdo a um possivel impacto advindo dos Jogos Olimpicos estd associado a uma influéncia
muito mais enfédtica no ambito retérico do que no ambito pragmdtico. Isso quer dizer que a
efervescéncia e o verdadeiro impacto dos Jogos Olimpicos no quadro politico do esporte
educacional em Sao Paulo se fazem no ambito do discurso politico.

Para decompor a andlise deste capitulo foram tecidas algumas categorias a priori e a
posteriori. As duas primeiras categorias constituem-se como categorias a posteriori, ou seja,
baseadas em componentes dos dados que se destacaram ao longo da andlise e que se constituem
por caracteristicas e elementos de semelhanca entre si. A primeira categoria diz respeito ao novo
discurso de legitima¢do do modelo piramidal para o desenvolvimento esportivo no estado de Sao

Paulo. A segunda categoria corresponde ao incremento e ao imediatismo politico nas acdes
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voltadas ao esporte educacional, que determino pelo termo de efeito tsunami’’. A terceira e
ultima categoria estabeleceu-se a priori, ou seja, a partir de defini¢des anteriores a consecucdo da
andlise dos materiais. Esta terceira categoria diz respeito as modifica¢des (ou ndo) dos processos
de formacdo cidada propostos pelos programas de esporte educacional em decorréncia da

realizacdo do megaevento.

5.1 O novo discurso de legitimaciao da velha piramide esportiva

O processo de piramide significou na histdria do Brasil a consolidagdo de um projeto
de desenvolvimento esportivo a fim de tornar o Pais uma poténcia esportiva na década de 1970
(OLIVEIRA, 2009). O lema do Brasil como poténcia esportiva’ rememora este histérico e
também, apesar do distanciamento temporal, tornou-se o slogan de uma campanha retomada pela
realizacdo dos megaeventos, e em especifico dos Jogos Olimpicos no Pais.

Esta reedi¢do do slogan “Brasil Poténcia Esportiva” induz a consideragdo acerca da
efetividade’ do modelo piramidal pensado na década de 1970. Se este modelo tivesse logrado
sucesso no passado, certamente ndo seria necessaria, apds 40 anos, a efetivagdo de uma
campanha que visionasse a potencializacdo esportiva do Brasil, pois isso ja estaria consolidado.
Dito de outra forma, o modelo piramidal de esporte ndo atingiu o objetivo de tornar o Brasil uma
poténcia esportiva (OLIVEIRA, 2009).

Mas se de fato o modelo piramidal ndo se constituiu como projeto politico de
efetividade, certamente ele atingiu uma cristaliza¢do das estruturas politicas do esporte no Brasil.

As manifestacdes esportivas dimensionadas hierarquicamente ainda hoje s@o ponto de referéncia

0 titulo desta categoria faz alusdo a duas referéncias. A primeira refere-se a fala de um professor que entrevistei
em uma pesquisa realizada em 2011, a respeito de um possivel legado dos Jogos Olimpicos para a Educagdo Fisica
escolar, em que ele diz: “A molecada vai comecar a assistir; porém, a hora que acabar o evento, vai ser como se fosse
um tsunami, uma nuvem, e depois a gente volta ao normal. Pela escassez do projeto” (PAES, SOUZA JUNIOR, no
prelo). O outro contexto refere-se a andlise de Mascarenhas (2012), que enfatiza que o delineamento da tsunami
proporcionada pelos megaeventos e citada pelo presidente do Conselho Nacional de Educacdo Fisica (CONFEF),
estd envolta em um ideal de pseudovaloriza¢do da Educacdo Fisica e dos profissionais da 4rea.

7 Neste contexto ¢ interessante destacar os trechos de uma reportagem em que: “A presidente Dilma Rousseff
afirmou que o Brasil se transformard em uma "poténcia esportiva" apds a implantacdo do plano Brasil Medalhas
2016, que visa preparar atletas brasileiros para as os Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro” (MENDES,
2012).

™ Considero aqui efetividade a relacdo entre a implementacdo de um determinado programa e seus impactos e
resultados, ou seja, se ele representou uma mudanga nas condi¢des sociais prévias que intencionava (ARRETCHE,
1998).
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para consecucdo de politicas de esporte. E da mesma forma como no passado, o esporte
educacional tendencialmente é, em grande parte das politicas publicas, considerado a base do
desenvolvimento esportivo.

Segundo Azevedo (2004) as representacdes sociais predominantes fomentam as
relagdes sociais que se mostram presentes nos sistemas de dominacgdo, atribuindo significados
que orientardo os processos decisorios de formulacdo e implementacdo politica. Uma vez
enraizado no cendrio esportivo, o processo de desenvolvimento esportivo baseado no modelo
piramidal constituiu-se legitimado pela significacdo social do fendmeno do esporte como tendo
sua base na escola, ou em processos educacionais. O modelo piramidal condensa o poder
constitutivo de alternativa quase que exclusiva do desenvolvimento esportivo e de estruturacdo
politica no setor.

A partir do material de anélise, € notdria a composi¢cdo do esporte paulista com base
nas premissas do modelo piramidal. Todavia, diferentemente do que foi pensado no passado
percebe-se que o esporte de participacdo, na realidade paulista, foi de certa forma, suprimido da

piramide.

Ele [gestor] falou sobre o sistema de desenvolvimento do atleta no estado, e dizendo isso
desenhou uma pirdmide em um papel, para exemplificar sua descri¢do. Disse que a
realizagdo dos JEESP seria como uma base para identificar os atletas com mais talento,
este atleta entdo, como destaque do JEESP poderia angariar uma das modalidades da
bolsa de talento esportivo, para que ndo precisasse parar de estudar e nem de treinar para
ter que trabalhar e ajudar a familia. Permanecendo como destaque em competi¢des, ele
poderia ser selecionado e participar dos Centros de Exceléncia Esportiva, onde receberia
atendimento privilegiado e assisténcia ao desenvolvimento esportivo (DIARIO DE
CAMPO, 01/07/2013).

Ele pode comecar num esporte social, numa questdo de iniciacdo, se ele tomar gosto, se
realmente os professores descobrirem que o menino tem potencial, eles podem levar
esse menino pra algar voos maiores ai, ou para uma federagcdo, para um centro de
treinamento, para um Centro de Exceléncia. Existem vdrios meninos que sairam do
projeto esporte social e estdo nos nossos Centros de Exceléncia em todo o estado que
serdo futuros atletas (G2).

Estes didlogos apresentam a caracteristica ainda marcante de uma piramide, um funil,
em que uma quantidade de alunos passa por esse processo, sendo que ao galgar niveis maiores
dentro do sistema, um aluno-atleta deixa para tras outros colegas que nao angariaram tal sucesso.
Percebe-se também que o esporte de participacdo aqui ndo aparece como nivel intermedidrio, mas

que o aluno ao gradativamente apresentar-se como um talento, também gradativamente alcanca o
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status de profissionaliza¢do no sistema esportivo. Penso que este processo ocorre de forma direta
principalmente pela profissionalizacdo esportiva cada vez mais precoce (KUNZ, 1994) e pela
cristalizacdo do esporte educacional como foco de a¢des em prol do desenvolvimento esportivo
geral. Nota-se pelos trechos destacados e pelo que vem a seguir, a defini¢do do programa Bolsa
Talento Esportivo como intersticio entre o esporte educacional (aqui representado pelo JEESP) e

o esporte rendimento (representado pelas acdes dos Centros de Exceléncia Esportiva):

E importante frisar que em cima desses jogos escolares [JEESP] estd alicercado e estd
a base do Bolsa Talento Esportivo e do Centro de Exceléncia. Sdo os destaques desses
eventos que sdo selecionados, principalmente atletas medalhistas nas etapas nacionais,
para serem contemplados com o Bolsa Talento. Os atletas que se destacam no Bolsa
Talento sdo direcionados para o Centro de Exceléncia. Entdo hoje nos temos inicio,
meio e fim, nos temos uma pirdmide que tem alicerce eu acho que Sdo Paulo é modelo
hoje, ndo so no estado, mas no mundo de exemplo de desporto escolar (G3).

Considerando os Jogos Olimpicos como expressdo do esporte de rendimento, e a
primazia do desenvolvimento esportivo nacional tendo como base o ranqueamento do quadro de
medalhas, a definicdo das acdes politicas visionam primariamente esta vertente do esporte.
Portanto a piramide esportiva € acirrada pelo intento de angariar mais medalhas, e o esporte
educacional comporia a base deste mecanismo. Sendo assim, a valorizagdo do nimero de
medalhas e conquistas do esporte paulista também € considerada neste ambito, como potencial de

hegemonia do estado de Sao Paulo no territério nacional.

Como acontece todos os anos, a Secretaria de Esporte assinou um termo de adesdo com
o COB para garantir a participagdo dos atletas paulistas no evento [JEJ- Etapa Nacional],
ja que a delegacdo de Sdo Paulo tem tradi¢do de ser a grande vencedora em edi¢des
anteriores (SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013g).

Nos estivemos agora em Natal, e trouxemos 70% das medalhas. Nés estamos indo pra
Belém agora na categoria 15/17 e, hd dez anos Sdo Paulo volta com 70, 50% das
medalhas. Isso é proveniente do proprio programa de governo para o desporto escolar
(G3).

Como nas edicdes anteriores do evento, a delegacdo de Sao Paulo (70 medalhas) segue
liderando o ranking de vitdrias, seguida pelos atletas de Santa Catarina (35), Rio de
Janeiro (25), e Parand (25)."Claro que é importante ser o lider, mas a hegemonia de Sdo
Paulo € resultado de nosso empenho em descobrir jovens talentos por meio de politicas
publicas que garantem o estimulo a prética esportiva, e € essa visdo que nos move. As
medalhas sdo consequéncia", defende o secretdrio da pasta, José Auricchio Junior.(
SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE, 2013g).
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Ainda que os dizeres apontem as medalhas como consequéncia € ndo como
objetivo do esporte educacional no estado, a propria frase do Secretdrio e os demais dados
destacados apontam que o empenho no desenvolvimento de politicas publicas de esporte
educacional estd alicercado no desenvolvimento e deteccdo de talentos. A premissa da politica
esportiva ndo estd baseada no fomento da democratizacdo do acesso esportivo a todos os jovens
de todas as redes de ensino.

Segundo Digel (1986 apud BRACHT 2005) o esporte de rendimento, entre outras
caracteristicas, € considerado como tal ao possuir um aparato de deteccao de talento que
normalmente € financiado pelo poder publico. Portando, se o empenho das politicas publicas
paulistas € a descoberta de talentos vé-se que a realizacdo de campeonatos como este o define
como extensdo do esporte de rendimento, ou seja, tais competicoes sdo o alicerce do
desenvolvimento esportivo. O esporte educacional, quando manifesto por campeonatos adquire
entdo caracteristicas de torneios profissionalizados. Cerimoniais de abertura e encerramento,
premiacdo, quantificacio de desempenhos e recordes, sdo estruturas e elementos presentes em
campeonatos de ambas manifestacdes (esporte educacional e esporte de rendimento).

Em Siao Paulo as semelhancas ndo s sdo compostas por estes elementos como
também se apresentam sob outras acdes. A representatividade e supremacia do estado baseado no
ranqueamento do quadro de medalhas em competi¢des nacionais estdo presentes nos discursos
referentes a manifestacdes de rendimento e também em relagdo aos campeonatos escolares, como
vimos nos trechos acima. Além disso, a aproximacdo entre tais manifestacoes se di pela
representatividade das federacOes esportivas na constitui¢ao do JEESP.

No ano de 2013 o JEESP foi realizado pelos convénios entre a SELJ e vérias
federacgdes esportivas do estado de Sao Paulo. De acordo com os planos de trabalho apresentados
nas portarias internas que regulamentaram os convénios (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO FISICA E ESPORTE, 2013; FEDERACAO DO
DESPORTO ESCOLAR DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013; FEDERACAO PAULISTA DE
ATLETISMO, 2013; FEDERACAO PAULISTA DE CICLISMO, 2013; FEDERACAO
PAULISTA DE JUDO, 2013), caberiam as federacdes as responsabilidades operacionais do
evento, ou seja, contratacdo de arbitragem e pessoal para realizacdo do evento, agendamento,
chaveamento e sorteio de grupo dos jogos, escolha e adequagao dos gindsios, compra e aluguel de

materiais a serem utilizados durante os jogos, além de uma contrapartida do projeto. A SELJ
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ficou incumbida pela gestdo e financiamento do evento, premiagdes, organizacdo de documentos,
fiscalizacdo das acdes da entidade conveniada e a organizacdo da delegacdo que representard o
estado nos Jogos Nacionais da Juventude — Etapa Nacional.

A celebrac¢do de convénios entre federagdes esportivas € a SELJ na realizagao do
JEESP sinaliza algumas consideragdes. A primeira diz respeito a privatizacdo da acdo publica.
Segundo Draibe (1993) a privatizacdo € um dos vetores estruturantes das reformas sociais
preconizadas pelo neoliberalismo. No caso da celebragdo de convénios com as federacdes
esportivas, a privatizacdo da ac@o publica busca a eficiéncia e eficicia do setor privado para
solucionar questdes sociais por intermédio do financiamento publico. Visa o estabelecimento de
mecanismos mais 4geis e eficientes de atender as demandas da populacdo e o desafogamento
burocratico da maquina estatal.

A realizacio dos Jogos Olimpicos no Brasil pode, de certa forma, ter fomentado a
privatizacdo do evento. Primeiramente, por verificar que a celebracdo de convénios com
federagdes esportivas se traduz em um periodo recente do JEESP, ou seja, aproximadamente o

espaco de tempo foco da pesquisa (2009-2014).

Enquanto conversdvamos sobre os JEESP ele [gestor] falou que a formacgdo de
convénios fazia parte de uma histéria recente do campeonato. Também disse que 2013
foi o ano em que houve a maior participacio das federacdes no JEESP (DIARIO DE
CAMPO, 29/08/2013).

Além disso, como ja discorrido anteriormente, a realizacdo de megaeventos
esportivos proporciona o incremento de demandas para o setor. A privatizacdo de determinadas
acoes consolida o desafogamento burocritico da esfera estatal, para que esta possa direcionar
esforcos ao que € considerado naquele momento como prioritdrio. Assim, o repasse de grande
parte das agdes dispendidas pelo JEESP para as entidades esportivas abre espago para o reforco e
o direcionamento de recursos para campos que angariaram maior aten¢do em decorréncia dos
megaeventos.

Também referente a este topico a realizacdo de convénios com as entidades
esportivas promoveria, de certa forma, a aproximacdo de possiveis atletas que demonstrem
talento esportivo as federagcdes. E também representaria a promog¢do do aumento de nivel técnico
da competicdo ao proporcionar que atletas federados tomem conhecimento e participem do

campeonato.
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Ele [gestor] disse que esses convénios foram celebrados no intuito de aumentar a
abrangéncia das escolas participantes. E uma forma das federacdes chamarem seus
atletas para que eles por sua vez chamem suas escolas (DIARIO DE CAMPO,
29/08/2013).

O trabalho deste projeto ja revelou indmeros atletas e cedeu vdrios deles para as
Selecdes Brasileiras de todas as categorias. Prova disso foi a participacao Paulista no
Campeonato Pan Americano Juvenil e Junior de 2009 onde dos 32 atletas brasileiros que
conquistaram medalhas 19 pertenciam a Sdo Paulo — expressdes do esporte brasileiro —
sdo alguns dos frutos semeados nos Jogos Escolares (FEDERACAO PAULISTA DE
JUDO, 2013).

A realizagdo do megaevento teria agido como ponto catalizador dessa aproximacao,
pois o momento de fomento do esporte passa também pelo acirramento da promog¢ao do talento
esportivo. Tal colocacdo pode ser observada pelos recortes de textos dos planos de trabalho das

portarias de celebraciao de convénio entre as entidades e a SELJ, apresentados abaixo:

O presente projeto poderd proporcionar ainda mais qualidade no atendimento da
clientela esportiva justamente na idade adequada para fomentar a democratizacdo e o

N

acesso a pratica dessas modalidades olimpicas que tanto trazem expectativas na
representatividade dos atletas paulistas nos grandes eventos olimpicos, em especial da
Olimpiada Rio-2016 (FEDERACAO PAULISTA DE ATLETISMO, 2013).

N

O presente projeto poderd proporcionar o acesso a pratica em especial do Judo,
modalidade olimpica que tanto traz expectativa na representatividade dos atletas
paulistas nos grandes eventos nacionais e internacionais, em especial da Olimpiada Rio
2016, sendo uma grande esperanca de medalhas para o Brasil (FEDERACAO
PAULISTA DE JUDO, 2013).

Logo no inicio do primeiro trecho ao afirmar a melhoria da qualidade de
atendimento tem-se a correlagdo da privatizacdo como forma mais eficaz de desenvolvimento do
servico publico. A despeito da similaridade das frases e termos descritos, o que se destaca nestes
trechos € a defini¢ao dos Jogos Olimpicos de 2016 como marco de expectativa para a celebracao
do projeto tendo em vista a maximizacdo da qualidade dos servicos na descoberta dos talentos
esportivos.

Também o megaevento catalisa um almejado desenvolvimento esportivo pelo
fortalecimento das federagdes. O progresso esportivo se constituiria 2 medida que as federagdes
fortalecidas fomentassem também o acréscimo do esporte educacional, que por sua vez

procederiam em angariar futuros atletas para alimentac@o da piramide, numa espécie de ciclo.
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Dentre outras coisas eu acho que nos temos que pensar, enaltecer a Olimpiada 2016
como reestruturacdo do desporto paulista e a reorganizacdo das federacdes que é
Sfundamental pra que o esporte se fortaleca e que a crianga se veja no espelho em cima
de um atleta de uma modalidade federada pra comecar a praticar ld na base que é na
escola (G3).

Desta maneira, aliando os Jogos Olimpicos ao fortalecimento das federacdes
esportivas e tendo como base o incentivo do esporte educacional, mais precisamente do esporte
escolar, o Comité Sdo Paulo Rumo a 2016 também compde em sua estrutura a participacdo de
representantes de federacdes de esporte educacional. Esta representacdo se da pela participacao
do presidente da Associacao Brasileira de Desporto Educacional (ABRADEBR) e pelo presidente
da FEDEESP uma das federacdes responsdveis por grande parte da realizacdo do JEESP.
Também para efetivar um didlogo com o esporte educacional foi designada a participagdo de um

representante da SE.

A gente tem [como integrante do comité] um representante da Federacdo Paulista de
Desporto Escolar e a gente tem um representante da Associacdo Brasileira de Desporto
Educacional. [...] Elas sdo duas entidades hoje que tém feito, principalmente a
Federagcdo Paulista, tem feito um trabalho muito intenso, ela tem praticamente
operacionalizado os jogos escolares, aqui junto com a nossa secretaria (G4).

Mostra-se relevante a importancia das federacdes como ponto de fomento e
estruturacdo do esporte educacional, principalmente a vertente do esporte escolar, corporificada
pela realizacdo de campeonatos. A legitimidade destas entidades frente ao esporte educacional
em Sdo Paulo, em especifico ao JEESP, aponta para o cardter cada vez mais racionalizado” de
como este campeonato € direcionado, sendo sindnimo de uma prética esportiva profissionalizada,
com a diferenciacdo apenas da faixa-etdria de seus participantes. Tal constatacdo também
alimenta a legitimacdo do esporte educacional como braco do esporte de rendimento, o que por
sua vez configura a interdependéncia dessas manifestagdes em um “modelo” de fomento
esportivo.

Ainda com referéncia aos convénios celebrados entre as entidades esportivas e a
SELJ para realizacdo do JEESP, estes mantém e reafirmam a politica esportiva do estado sob

caracteristicas piramidais, consolidando os Programas Bolsa Talento Esportivo e os Centros de

> Por racionalizado faco referéncia a Bracht (2009) entendendo a expressio do assume do esporte enquanto
manifestagcdo instrumental técnica, ou seja, quando sé se preocupa com a maximizacdo de sua prética.
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Exceléncia como etapas subsequentes do desenvolvimento esportivo iniciado pelo esporte

educacional, por intermédio do campeonato.

O projeto visa permitir a participagdo das criancas que desejarem aperfeicoamento em
determinadas provas da modalidade esportiva, e contribuir para a descoberta de novos
talentos olimpicos, que possam ser contemplados com o programa Bolsa Talento
Esportivo, e virem a concorrer a uma vaga nos programas de Exceléncia Esportiva da
modalidade no Estado de Sdo Paulo. (FEDERACAO PAULISTA DE CICLISMO,
2013)

O aluno-atleta que eventualmente sagrar-se campedo paulista e/ou campedo brasileiro
podera vir a ser beneficidrio do Programa Bolsa Talento Esportivo- Categoria Estudantil
e/ou uma vaga no Programa dos Centros de Exceléncia do Estado de Sdao Paulo
(FEDERACAO PAULISTA DE JUDO, 2013).

Os Jogos Escolares do Estado de Sado Paulo — modalidade atletismo- terd como objetivo
principal promover o intercambio entre as unidades escolares da rede de ensino do
estado de Sdo Paulo, contribuindo assim, para incentivar a pratica do esporte, favorecer a
descoberta de novos talentos olimpicos e paraolimpicos que poderdo ser contemplados a
representar o Estado nas Olimpiadas Escolares Brasileiras, ou a participar do Bolsa
Talento Esportivo e/ou uma vaga nos Centros de Exceléncia do Estado de Sdo Paulo
(FEDERACAO PAULISTA DE ATLETISMO, 2013).

Estes trechos reforcam a problematica da estruturagdo esportiva tendo como base o
esporte educacional e sendo corporificada ao longo da carreira do aluno-atleta pelas
oportunidades de treinamento e incentivo promovidos pela esfera estatal. Também esta
estruturacdo estd intimamente associada ao papel das federagdes em aproximar os talentos
esportivos de politicas que respaldam o seu préprio trabalho, pois, ao ajudar a consolidar os
JEESP as federacOes engendram a deteccdo do material humano que ird praticar determinada
modalidade e dessa forma fomenta-la no cendrio esportivo para o incentivo de novos talentos a
serem detectados.

Em decorréncia dos Jogos Olimpicos outros fatores interferiram na realizacdo do
JEESP, entre eles a redefinicdo de novas modalidades. O numero crescente de modalidades foi
resultado da ampliagdo do nimero de modalidades também nos Jogos Escolares da Juventude

(JEJ) - Etapa Nacional.

O numero de modalidades nos jogos escolares foi ampliado. Nos tivemos um niimero
bem maior, que ultrapassa 10 (G4).

De dois anos pra cd a gente vem fazendo algumas alteracées e o motivo dessas
alteracdes é pra seguir um padrdo de etapa nacional, para que a gente possa levar do
estado também a melhor equipe. Ndo é o objetivo principal do JEESP. Ndo é, porém a
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gente também ndo pode deixar isso de lado, porque vocé so consegue apoio para poder
melhorar se vocé mostrar resultado (G1).

Se na realidade paulista a ampliacdo do nimero de modalidade disputadas no JEESP
€ fruto de um withinput provocado pelo aumento de modalidades nos JEJ - Etapa Nacional, a
razdo de ampliacdo de modalidades deste ndo é tdo explicita. O alargamento de modalidades
poderia ser uma possibilidade de aumentar o nimero de alunos que seriam detectados para
treinamento especifico e para representacdo nacional em eventos esportivos, entre eles os Jogos
Olimpicos. Com referéncia a essa hipétese, no caso da representacdo paulista no campeonato
nacional, é ressaltada a expectativa de participacdo de alunos-atletas representantes do estado no

JEJ- Etapa Nacional, na edicdo de 2016 dos Jogos Olimpicos:

Alguns atletas evoluiram e a expectativa é que sigam treinando para sonhar com o0s
indices exigidos pelo COB e disputar a Olimpiada de 2016, no Rio de Janeiro
(SILVEIRA, 2013).

Esta questdo consubstanciaria o intento de utilizar o esporte educacional como fonte
de selecdo de talentos a serem captados para representacdo estadual e nacional nos Jogos
Olimpicos de 2016. Também merece realce a questdo do resultado como fonte de apoio para
desenvolvimento de agdes politicas. Este ponto é um exemplo de como, em alguns casos, a
politica publica € tomada e apoiada por critérios de rentabilidade (FAGNANI, 1998), ou seja, a
promulgacdo ou o prolongamento das acdes sdo definidos pelo resultado em nimeros dos
impactos estipulados. Assim, o esporte de rendimento é mais legitimo e apoiado pela esfera
publica que o esporte de participacdo, uma vez que além de financeiramente rentdvel é facilmente
avaliado pelos resultados obtidos. Por isso, o esporte educacional, quando préximo a vertente de
rendimento contempla as mesmas expectativas baseadas em resultados.

Ao longo desta categoria tentou-se lancar dados e discussdes que contemplassem a
questdo da piramide esportiva das politicas publicas esportivas e como a realizacdo dos Jogos
Olimpicos influenciaria nessa questdo. Neste sentido, percebe-se que o megaevento agiu como
um catalizador de um novo discurso para legitimar a estrutura piramidal ja existente,
reafirmando-a com mais forga.

E interessante perceber que este discurso estd baseado quase que exclusivamente em

acoes do esporte educacional que se dirigem a realizacdo do JEESP e a afirmativa é que isso
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ocorre por este campeonato apresentar-se como extensdo do esporte de rendimento. Mesmo que
neste momento o impacto de legitimacdo do modelo piramidal seja um fendmeno observado
principalmente pelas acdes compreendidas na composicdo do JEESP, a realizagdo dos Jogos
Olimpicos reverberam algumas implicacdes também no Esporte Social e no arcabougo estrutural

do esporte educacional de modo geral.

5.2 Incremento e imediatismo das politicas de esporte educacional: o efeito tsunami

Segundo Roche (2000) megaeventos, incluindo aqui os Jogos Olimpicos, constituem-
se por um apelo popular massivo, em larga escala cultural e de significancia internacional.
Bourdieu (1997) considera o espetdculo olimpico, potencializado ao longo dos anos pela
exposicao televisiva, como fomentador de politicas esportivas dos Estados, orientadas pelo
sucesso internacional e a exploracao simbdlica e econdmica das vitorias.

Esta categoria ird tratar do aspecto simbdlico dos Jogos Olimpicos como marco que
promove o incremento voluptuoso de acdes politicas, quase que exclusivamente em nivel de
discurso, em prol do esporte. Mas assim como um tsunami, mostra-se como fendmeno baseado
no imediatismo, € ndo aparenta ter os vinculos de uma politica publica duradoura (ou mesmo sem
sair do nivel do discurso). Neste sentido, o trecho abaixo mostra uma sintese do que serd debatido

aqui.

Talvez a gente no dia a dia ndo perceba como a coisa aumentou. Como a gente é um
pouquinho maduro viu algumas coisas atrds. Eu estou vendo hoje um horizonte imenso,
talvez diferente do que a gente até gostaria. A gente queria uma coisa maior, mais
ampliada, mais organizada. Mas ai também depende uma série de outros fatores, até da
capacidade dos gestores, da sensibilidade dos gestores (G4).

O momento que antecede a realizacdo de um grande evento constitui-se de um espago
em que € suscitada uma estrutura de viabilizacdo de seus constituintes. Megaeventos esportivos
detém a mesma problematica, ou seja, exigem do Estado uma estruturacdo que torne possivel a
plena realizacdo do que foi anteriormente proposto.

Além disso, estes pré-requisitos acabam transpondo para o ambito esportivo em prol
da potencializacdo de um modelo que apresente ao mundo, por intermédio dos resultados obtidos

no campeonato, o quao desenvolvido o pais sede é. A grande maioria dos paises sede de
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Olimpiadas fomenta o desenvolvimento esportivo por intermédio de politicas publicas no setor,
para que o evento constitua-se como marco para o fortalecimento do esporte no pais e em
consequéncia mostrar ao mundo sua potencialidade (CEREZUELA, 2011). Porém, diferencia-se
a maneira como cada um procede neste intuito.

No Brasil sabe-se que a referéncia para constituicdo desse desenvolvimento vem-se
baseando em um modelo de curto prazo, que busca identificar os talentos esportivos ja firmados e
incentivar o seu aprimoramento tendo em vista a representacdo do Pais nos Jogos Olimpicos
(OURIQUES, 2009). Isso implica a realizacdo de uma politica imediatista, que ndo prevé
iniciativas de desenvolvimento esportivo em longo prazo, o que acarretard na limitacdo de um
possivel legado esportivo a geracdo de atletas deste momento.

E importante salientar também que incitar o imediatismo e o incremento de politicas
pelo simbolismo do megaevento € correlacionar aspectos presentes na cultura politica do Brasil,
que ndo se restringe somente ao setor esportivo. Pires (2003) aponta que uma das caracteristicas
da politica brasileira constitui-se em pensar em ac¢des determinadas pelo periodo de tempo da
administracio, cujos frutos deste ato serdo colhidos no mesmo mandato e ndo passado para o
sucessor do cargo.

O apelo simbdlico aos Jogos Olimpicos também traduz uma perspectiva de incentivo
a realizacdo da pratica esportiva pela populacdo. Tal perspectiva é proposta como compromissos
firmados entre o COI e os Comités locais responsdveis pelo evento em suas plataformas de
candidatura. A ideia central ¢ estimular a ado¢do de um “espirito olimpico” e aliar mecanismo de
melhoria da qualidade de vida da populagdo local (MULLER, 2004).

Em Sao Paulo o fomento ao esporte educacional no periodo que compreende esta
pesquisa mostrou-se a partir de uma efervescéncia em nivel de discurso, e em grande parte
explicitada pela realizagdo dos megaeventos no Pais. Cerezuela (2011) afirma que paises sedes de
Olimpiadas incrementam politicas publicas de esporte em ambito educacional desenvolvidos por
seus governos, ou por iniciativa de seus respectivos estados e municipios, a partir de distintas
possibilidades. Uma delas se constitui no estabelecimento de um know-how sobre esporte e as
redes entre federacdes e politicos que possibilitam diversas agdes no campo esportivo tais como a
realizacdo de programas de acesso ao esporte, instalacOes e espagcos que possibilitem a

democratizagao do esporte para todos.
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Viu-se na sec¢do anterior que no espago de tempo que compreende esta pesquisa, O
relacionamento entre o ambito publico e as federacdes esportivas foi avigorado no esporte
educacional. Também pelo megaevento, com a incidéncia dos objetivos do Comité Sao Paulo
Rumo a 2016 estabeleceu-se o mapeamento e fortalecimento do esporte por intermédio das
federacOes paulistas. No comité, as referéncias do esporte educacional estabelecem-se pela
representatividade de federacOes esportivas FEDEESP e ABRADEBR. Ainda que este didlogo
entre federacdes e a representatividade publica tenha sido iniciado, as reunides do Comité

abarcam

segmentos muito diferentes, um de professor, um de atleta, um de técnico, um de grupo
de formadores, enfim. Af cada um tem uma forma de pensar, inclusive sobre o [esporte]
educacional. Até agora as reunides foram muito superficiais. Ndo houve assim um
aprofundamento da questdo educacional. [...] As discussées ocorrem, mas ainda tdo
num nivel muito inicial (G4).

Mesmo consolidando um canal de discussdo politica entre atores do setor esportivo
proporcionado principalmente pela efetivagao dos Jogos Olimpicos o esporte educacional ainda
ndo se mostrou como pauta de aprofundamento neste didlogo. Mas niao somente pelo Comité que
a superficialidade a respeito das questdes educacionais sao percebidas.

No ano de 2009, quando o Brasil foi escolhido para sediar o evento Olimpico, foi
organizado e realizado por iniciativa do entdo deputado Roberto Felicio o Seminério do Plano
Estadual de Esporte Educacional, em que se previa a elaboracdo de um plano estadual para o
segmento (PODIESE, 2009). Durante o evento que durou trés dias, foram convidados para
dissertar sobre o tema, representantes de instituigdes publicas e privadas que desenvolvem
experiéncias no setor, além de representantes da drea académica.

Entre as noticias que relataram a realizacdo do evento uma d4d destaque ao entusiasmo
proporcionado pela escolha do Brasil a sediar a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos de 2016 no

preparo e desenvolvimento de politicas publicas de esporte educacional no estado.

O Brasil devera sediar, na préxima década, os dois maiores eventos esportivos da
humanidade: a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos e isso requer grande preparacdo. O
Pais captou de forma planetdria esse sentimento positivo que levou a escolha do Rio de
Janeiro. [...] J4 visando 2016, estd em andamento o Clube Escola Olimpico, que
descentralizard o Centro Olimpico do Ibirapuera com a criagio de mais quatro centros. E
uma maneira de “cagar talentos” que tenham potencial para os esportes de alto
rendimento (TOSSITANI, 2009).
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A iniciativa ali relatada diz respeito a uma politica publica especifica do municipio de
Sao Paulo e ndo referente ao estado. Entretanto, o trecho destaca o efeito dos megaeventos em
proporcionar, entre outros motivos, o fomento de agdes publicas para o esporte educacional e
incitar a realizacdo deste Semindrio e de um Plano Estadual de Esporte Educacional. Tal
perspectiva estaria associada ao momento politico da “euforia” da escolha do Pais como sede
(OURIQUES, 2009). A superficialidade também se manifesta aqui pela inconcretude do Plano
Estadual de Esporte Educacional a que se propds o evento realizado, pois o referido Plano nao
passou de uma inten¢do extinguida apds o final do semindrio, ou seja, tal plano nunca ganhou
existéncia.

A efervescéncia provocada pelos Jogos Olimpicos implica ndo somente a
superficialidade e o teor discursivo em novas iniciativas, mas também compreende a
reestruturacdo das agdes ja executadas. Este é o caso de um segmento do JEESP que foi
reconfigurado ao longo dos tltimos cinco anos.

Na seccdo anterior foi discorrido sobre a questio do aumento do numero de
modalidades dos JEJ — Etapa Nacional e em decorréncia disso o correspondente aumento de
modalidades do JEESP. Este aumento aconteceu mais precisamente no ano de 2011, em que
foram acrescidas as modalidades de badminton, ciclismo, gindstica ritmica e taeckwondo. Em
2010 a estrutura dos campeonatos escolares do estado de Sdo Paulo tinha uma formatacdo
diferenciada, existiam dois campeonatos distintos, um somente para participagdo das escolas
publicas da rede estadual (Olimpiadas Colegial do Estado de Sdo Paulo) e outra para as escolas
da rede privada e publica municipais (Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo). Os campedes de
cada campeonato disputavam a final para saber quais eram as escolas representantes do estado no
campeonato nacional.

Tal estrutura manteve-se no ano de 2011, entretanto, com o acréscimo de
modalidades na etapa nacional, foi-se estruturado um novo campeonato, que seria especifico para
estas novas modalidades, por meio de seletivas regionais destinadas a todos os alunos
matriculados em escolas do estado de Sdo Paulo de qualquer segmento. Este campeonato recebeu
o nome de Campeonato Estadual Escolar Olimpico Rumo a 2016.

A alus@do a edicdo dos Jogos Olimpicos no Brasil também se configurou

superficialmente, sugestionado pela imagem do megaevento. Isso pois no ano seguinte, com a
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mesma necessidade de selecdo de atletas para representacdo do estado na etapa nacional, o
mesmo campeonato recebeu a denominagdo de Campeonato Estadual Escolar de Modalidades
Olimpicas. Ainda com referencia as modalidade olimpicas, porém, sem atreld-lo a um potencial
espaco de deteccdo de talentos para os Jogos de 2016. Em 2013 este campeonato assim como 0s
outros sdo reconfigurados e tornados um s6: o JEESP. Dentro do JEESP este campeonato alusivo
aos Jogos Olimpicos passaré a ser somente Etapa I1I- Seletiva Regional, sem referenciar o cariter
Olimpico das modalidades.

Outra questdo, j4 abordada anteriormente, foi a respeito da insercio do Campeonato
Escolar de Modalidades Olimpicas como ac¢do governamental na LOA, para o exercicio de 2014.
Em todos os orcamentos anteriores os Campeonatos Escolares eram descri¢des da acdo
Campeonatos e Praticas Esportivas, juntamente com os Jogos Regionais, JORI, etc., inclusive
impossibilitando a deteccdo dos recursos para cada campeonato, uma vez que aparecia como um
or¢amento Unico. Em 2014 o campeonato aparece como agdo governamental, dotada de

orcamento proprio e descrito com os objetivos de

Promocio de intercaimbio com unidades escolares da rede de ensino do Estado, incentivo
a pratica do esporte, descoberta de novos talentos olimpicos p/ representarem o Estado
nas Olimpiadas Escolares Brasileiras; garantia de acesso a Bolsa Talento Esportivo na
categoria estudantil; capacitacdo aluno-atleta para inclusdo em projetos de exceléncia da
modalidade. Promoc@o do desempenho desportivo escolar em competicio nacional,
contemplando modalidades individuais que nao fazem parte da Olimpiada Escolar
da rede estadual e jogos escolares envolvendo redes municipal, federal e particular
de ensino (SAO PAULO, 2013h, grifo nosso).

A descricdo, mais especificamente o udltimo pardgrafo, detalha perfeitamente a
organizagdo dos Campeonatos Escolares antes de 2013, quando eram divididos para diferentes
publicos. Inclusive 0 nome Campeonato Escolar de Modalidades Olimpicas era o nome dado ao
campeonato destinado as modalidades menos populares e acrescidas no calenddrio nacional e
consequentemente no estadual, e também de acordo com a descri¢do acima nao fazia parte dos
outros campeonatos. Para este ponto hd duas alternativas: ou o JEESP estabelecido em 2013 se
extinguird e os campeonatos escolares voltardo a ser como antes, ou, no processo de formulacao

legal ndo se atentou para a reestruturacdo do campeonato’’.

® Fato que poderia ser realmente veridico, uma vez que ao longo das andlises foram-se encontradas virias
informagdes contraditérias e desencontradas, como esta.
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Em ambos os casos existem outras fases e campeonatos que fazem parte do
calenddrio esportivo escolar do estado. A questdo singular estd no fato de que, mesmo sendo uma
reformulacdo ou uma referéncia ao campeonato como era antes de 2013, porque somente esta
etapa angariou o status de a¢do governamental?

A hipétese central que se langa neste momento, de acordo com o direcionamento que
a politicas publicas do estado de Sao Paulo e com o que esta pesquisa apresenta, € que a
proximidade com os megaeventos esportivos efetivou uma legitimidade politica ao campeonato.
Assumir uma ac¢do que carrega o nome Olimpico, e é voltada para escolares, seria uma forma de
chamar atencdo para os atos governamentais, obter proveito politico ao mostrar que, acdes
referenciadas no aspecto simbdlico dos Jogos Olimpicos sdao foco da administracdo publica.
Afinal, as decisdes politicas envolvem vantagens e desvantagens principalmente para quem esta
no poder, como mecanismo de perpetuar-se nesta posicio (ALMOND; POWELL, 1972).

Além das circunstancias incorridas no ambito dos campeonatos escolares, a

realizacdo dos megaeventos consolidou alteracdes no Programa Esporte Social.

Nao s6 as Olimpiadas de 2016, como a Copa do Mundo, obrigaram os governos a terem
uma politica esportiva de governo. E como vocé tem um projeto que faz uma inclusdo
social por meio da modalidade esportiva, e vocé tem dois grandes eventos no nosso
horizonte proximo, vocé faz com que os governos se acordem. Tanto isso aconteceu que
o governador Geraldo Alckmin resolveu transformar o esporte social num programa de
governo [...] O governador elegeu uma série de programas que ele acha que sdo
essenciais pra formagdo de cidaddo, para formagdo de atleta, para formagcdo de ser
humano. Entdo ele escolheu alguns programas e definiu que esses programas serdo
programas de governo. [...] Era o empurrdo que a gente precisava pra tornar o Esporte
Social mais conhecido (G2).

Isso quer dizer que o Espore Social, que era um projeto da antiga gestao, mantém-se
no planejamento como programa do governo atual, e isso significa que tal projeto é reconhecido
de dotacdo orcamentdria e legitimidade politica neste mandato. Esta legitimidade e confirmacao
do programa no atual governo, segundo o trecho, foram motivadas principalmente pela realizacao
dos megaeventos esportivos.

Esta iniciativa justificada em parte pela realizacdo dos Jogos Olimpicos no Brasil é
pensada a partir da perspectiva de ponderar o evento como estimulo para a prética esportiva. E

desta maneira o Estado deve mostrar disposi¢ao (ainda que ndo se efetive) em abrir espacos para
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oportunizar este incremento esportivo, no dia-a-dia da populagdo, inclusive como uma das
premissas do movimento olimpico (MULLER, 2004).

Ainda que o Esporte Social tenha se estabelecido e se legitimado como um Programa
do atual governo, aludido pelas edi¢des dos megaeventos no Brasil, os recursos destinados pelas
LOAs mostram uma reducdo do financiamento, principalmente no periodo de transicdao

governamental, como mostra a tabela a seguir.

TABELA 05 - Despesas anuais do Programa Esporte Social em reais (2009 a 2014)

Ano Despesa prevista em reais
2009 5.166.280
2010 5.133.024
2011 2.343.230
2012 2.138.450
2013 3.432.275
2014 3.600.000

Fonte: Leis de diretrizes Orcamentdrias para exercicios de 2009 a 2013 e Projeto de Lei Orcamentdria Anual para
exercicio de 2014.

De acordo com Muller e Surel (1998) a acdo do Estado vai além de indicadores
or¢camentarios, sendo que o impacto de uma politica ndo necessariamente € proporcional as suas
despesas. Mas neste caso especifico estd se analisando um unico programa e as mudancas
or¢camentdrias em sua propria configuracdo. Isso quer dizer que, embora ainda permaneca no
planejamento esportivo do estado, mesmo com a mudanca de governo, o Programa Esporte
Social, ndo possui o dispéndio financeiro como na gestdo anterior. A suposta valorizacdo causada
pela realizacdo dos megaeventos estaria localizada somente no campo do discurso, nao
acompanhado da efetivacdo orcamentdria.

O ponto crucial para entender as problematicas desta seccao se encontra no debate a
respeito do processo de pseudovalorizacdo (ALMEIDA; BRACHT, 2003; MASCARENHAS,
2012) que projetos esportivos estdo sujeitos a proximidade de megaeventos. Almeida e Bracht
(2003) debateram o tema quando questionaram o discurso politico superestimado das praticas
esportivas na escola, em especifico a Educacdo Fisica escolar, como apoio para o esporte

brasileiro, apds a definicdo do “fracasso” dos atletas do Pais nas Olimpiadas de Sidney, em 2000.
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Mascarenhas (2012) retoma esta questdo amparando-se na andlise das conformagdes atuais
promovidas pela realizagdo das Olimpiadas de 2016.

A caracteristica do processo de pseudovalorizacdo que quer se levantar aqui estd
associada ao carater imediato movido por interesses provisérios, que visa o discurso da
massificacdo esportiva, e ndo qualitativa, do esporte em ambito escolar. De maneira semelhante
tem-se destacado as mudancas politicas de esporte educacional no periodo que envolve a
pesquisa. O carater imediatista € percebido a medida que se apela para o potencial simbdlico do
megaevento como mobilizador da prética esportiva da popula¢do em idade escolar, porém, sem
que mobilize um processo longitudinal e qualitativo, que dé subsidio para esta iniciativa.

Isso foi notério ao longo desta seccdo. A constituicio de um semindrio com a
proposi¢do de constitui¢do de um Plano Estadual de Esporte Educacional, logo ap6s a escolha do
Brasil como sede dos Jogos Olimpicos de 2016, enveredado por discursos em prol do segmento
em decorréncia desta confirmagdo, demonstra o imediatismo da valorizagdo momentanea,
também evidenciado pela mudanca nominal de um dos campeonatos escolares somente pelo ano
de 2011 de Campeonato Estadual Escolar Olimpico Rumo a 2016.

A superficialidade das a¢Oes evocadas também pela presente valorizacdo do esporte
educacional pode ser percebida pelo estabelecimento da representatividade desse no Comité Sao
Paulo Rumo a 2016 sem o nivelamento qualitativo das discussdes referentes ao segmento.
Também pdde-se perceber esta caracteristica ao elencar os acontecimentos Olimpicos futuros no
discurso de exaltagdo mencionado pelo Esporte Social, mas sem o acompanhamento deste pelo
ambito financeiro. Sem esquecer a incognita afixacdo do Campeonato Escolar de Modalidades
Olimpicas na LOA referente a 2014.

Segundo Matos (1999, p. 2) no ambito sociopolitico “tudo o que dura muito tempo
cansa e ndo chama a atencdo — o que € lento e complexo deve ser esvaziado e simplificado em
funcio do espetdculo, da novidade, do imediatismo, do tempo tecnoldgico e das midias”. E Neste
sentido que o cardter de um tsunami se aproxima com o momento politico esportivo no Estado de
Sao Paulo, em que se constituem uma série de discursos em prol do desenvolvimento do esporte
educacional.

Estas circunstancias engendram implicagdes para o processo de formacdo cidada,
concernente aos modelos de esporte dos programas estudados. Tal problemética serd discutida a
seguir.
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5.3 Formacao cidada em tempos de Jogos Olimpicos

Na construcdo desta pesquisa foram estabelecidas algumas assertivas, entre elas, a de
que o esporte educacional, como processo educativo, deve proporcionar a formacdo cidada. Esta
¢ entendida como tudo que consolide e fortaleca uma emancipa¢dao humanizada dos individuos.
Este entendimento, contudo, como se viu, ndo é totalmente contemplado pela andlise dos
programas. A despeito destas limitacdes, a questdo que aqui serd debatida € como as mudancgas
ocorridas pelo advento dos Jogos Olimpicos no Brasil, afetaram o processo de formagdo cidada
fomentado pelas a¢des do estado de Sao Paulo.

No entrelacamento entre esporte educacional, o processo de formagdo cidada dele
esperada e a realizacdo de um megaevento esportivo é mister destacar um elemento importante

que delineia este relacionamento.

A gente percebe que é a magnitude do alto rendimento ela é muito visivel, e interessante
a crianga gosta muito de ver essas coisas, ela idolatra essas coisas. (G4)

Se os Jogos Olimpicos tomaram esta propor¢ao de aludir mudangas politicas, sociais
e econdmicas no cenério mundial sdo, entre outros motivos, pelo grande fascinio que o esporte de
rendimento fomentou ao longo da histéria moderna. Como elemento catalizador deste processo,
os meios de comunicacdo de massa interferiram na maneira de praticar o esporte e também de
percebé-lo (BETTI, 1998). Esta relevancia atribuida a manifestacdo esportiva de alto rendimento
€ ponto chave para apresentarmos a problemdtica fundamental quando falamos de esporte
educacional e formacao cidada.

Como vimos anteriormente, a realizacao dos Jogos Olimpicos forneceu um novo
discurso legitimador para o modelo piramidal, jd4 presente como processo dogmadtico no
desenvolvimento esportivo no estado de Sao Paulo. Isso se deve principalmente pelo fato da
instancia mais visivel do esporte, o esporte de alto rendimento, ser também o foco do
desenvolvimento das a¢des politicas, uma vez que o megaevento se estabelece sob o prisma desta
manifestacdo. Neste sentido, as outras dimensdes esportivas sdo valorizadas a medida que
prestem servico ao desenvolvimento daquele modelo.

Este fato € crucial ao pensarmos em um esporte educacional que valorize o processo

de formagdo cidada. Isso porque, o modelo de pirdmide esportiva € alicercado por um estrutura
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seletiva, que vai afunilando conforme a especializacdo esportiva exige a manutencdo dos mais
habilidosos em sua estrutura. O processo ndo prioriza a todos, € sim aos mais habilidosos que
possam se manter e ascender na piramide.

Vale salientar que a legitimacdo do modelo piramidal deu-se principalmente no
desenvolvimento das acdes de esporte educacional promovidas pelo fomento ao JEESP. Neste
sentido, também € importante afirmar que além de uma politica legitimada ao longo dos anos na
gestdo publica estadual, esta acdo detém um maior contingente financeiro do que o Esporte

Social, como pode ser observado na tabela 6.

TABELA 06 - Despesas anuais em reais do Esporte Social e dos Campeonatos e Praticas
Esportivas (2009 a 2014)

Ano Despesa prevista em reais Despesa prevista em reais Despesa prevista para

para o Esporte Social para Campeonatos e Praticas Campeonatos Escolares
Esportivas

2009 5.166.280 18.896.335 -

2010 5.133.024 18.705.185 -

2011 2.343.230 20.760.214 -

2012 2.138.450 37.352.441 -

2013 3.432.275 44.929.176 -

2014 3.600.000 35.610.620 22.190.000

Fonte: Leis de diretrizes Orcamentdrias para exercicios de 2009 a 2013 e Projeto de Lei Orcamentdria Anual para
exercicio de 2014.

Como anteriormente destacado, ndo € possivel a deteccdo do montante destinado aos
campeonatos escolares nos anos anteriores a 2014, pelo fato da verba estar vinculada aos
Campeonatos e Préticas Esportivas e somente no orgcamento para este ano aparecer como acao
isolada e com dotacdo orcamentdria propria. Nota-se, em relagdo ao Esporte Social o declinio
financeiro nos anos de 2011 e 2012 e o breve acréscimo nos anos seguintes. Em contrapartida, ha
uma curva sempre ascendente de financiamento para campeonatos esportivos, entre eles os
escolares. Além disso, se tomarmos o ano de 2014, pode-se concluir que o orcamento para o
campeonato escolar € cerca de seis vezes mais do que para ao Esporte Social.

O destaque para o financiamento enseja enfatizar que o programa em que se
visualizou o maior acirramento do processo de piramidal, ou seja, os campeonatos escolares,
também € a acdo que teve maior valorizacdo or¢amentdria. Ainda que o aumento financeiro

possibilite que mais alunos da rede educacional do estado tenham acesso a participagdo nestes
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campeonatos, este incremento financeiro significa a valorizacdo de uma agdo publica que visa a
seletividade, ou seja, limita a constitui¢do de um direito pleno e abrangente a todos os individuos
desta faixa etdria.

Mas a despeito desta seletividade de desfrute do direito ao esporte, a realizacao de um
megaevento esportivo tao proximo a realidade de criancas e adolescentes do estado de Sdo Paulo
€ visto como oportunidade para que o estes individuos, por meio das politicas de esporte

educacional, tornem-se sujeitos da sua prépria acao.

Porque ele comeca a tomar gosto pelo esporte, ele comeca a praticar uma modalidade
esportiva, ele comega a se achar como cidaddo e comega a pensar grande (G2).

Este “pensar grande” estaria associado a consolidacio e fortalecimento da
emancipacdo do individuo diante do fendmeno esportivo, e isso seria possivel por sua
identificacdo e apropriacdo ao componente cultural esporte. A concretizagdo desta circunstancia
pode parecer facil, entretanto se apresenta complexa na realidade concreta, principalmente
quando a realizagdo do megaevento valoriza a no¢do de resultados e seletividade e ndo a
apropriacdo da manifestacio cultural do esporte enquanto prética corporal .

Neste sentido, a proximidade com o megaevento esportivo apresenta-se de forma
paradoxal quando se refere a uma formacdo cidadd por intermédio das acgdes de esporte
educacional. Pois pode proporcionar uma aproximacdo (ao menos televisiva) com esporte e iSso
fomentar uma busca pela prética esportiva. Esta busca pode entdo conscientizar o sujeito em lutar
por seu direito a pratica esportiva, como um elemento de cidadania.

Mas o megaevento pode também representar a restricdo do acesso, pela priorizacio
publica aos resultados e, portanto, a vertente do esporte mais visivel, ou seja, o esporte de alto
rendimento.

Além disso, a onda de fomento as outras instancias do esporte, além do alto
rendimento, tende a se aproximar de uma manifestacio da massificacdo esportiva. Esta
massificacdo compreende que esporte educacional e esporte participacio sao necessarios somente
por fomentar o esporte de alto rendimento. Além disso, segundo Freire (1991) a massificagdo do

direito define o individuo como pec¢a de uma coesdo economicamente necessdria, portanto, tal

77 Salienta-se a expressdo “esporte enquanto pratica corporal” pelo fato da apropriacdo pelos meios de comunicagdo
do fendmeno esportivo proporcionar novas formas de vivenciar o esporte (BETTI, 1998).
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processo restringe a constituicdo da formacdo cidada ao promover a manuten¢do do status quo.

Ver-se-4 que os paradoxos se estendem para outros ambitos.

Nos vamos ter na Olimpiada e principalmente no pos Olimpiada, um retorno muito bom
para o escolar né, e em vdrias dreas. Talvez seja dificil vocé mensurar, mas ele [aluno
em idade escolar] vai entender um pouco mais de esporte, ele vai fazer mais esporte.
[...] Essa questdo do Olimpismo, de vocé ter uma visdo diferente acho que é muito
importante, a crianga comegar pelo menos a ser incentivada a ver o esporte de uma
outra forma, enxergar, interpretar, compreender, participar assistindo, e mesmo essas
todas agdes que estdo sendo realizadas, mesmo que sejam pipocadas (G4).

Os Jogos Olimpicos poderiam representar uma transformac@o para uma compreensao
ampliada do esporte, pensando nisso como uma forma de emancipagdo acerca deste e, por
conseguinte uma contribuicdo para a formacdo cidada. Tendo como base o didlogo com suas
dimensdes, politica, social, econdmica, ambiental, cultural e quantas mais fizerem uma
intersecc¢ao critica com o fendmeno.

Porém, ao mesmo tempo pode representar um processo de valorizagdo da pratica
“virtual” do esporte por intermédio da apropriagdo feita pelos meios de comunicacdo, o que
também pode limitar a apreensdo de uma visdo do esporte ao “referencial oculto” " de tais
fontes. E como se apropriar de algo somente pela manifestacio visivel deste fendmeno, e vista
por meio do olhar e da interpretacdo do outro, e ndo do seu entendimento proprio e do entrelacar

dos seus conhecimentos com o que estd sendo percebido.

Essa visdo de usar o esporte como inclusdo, como ferramenta, como processo
transversal na educagdo, na formagcdo de um bom cidaddo eu acho excepcional, so que
a grande maioria ndo despertou pra isso. Talvez essa década agora com esses
megaeventos, inclusive a Olimpiada a gente possa melhorar um pouco. Mas a gente
percebe que as pessoas tém as vezes uma limitacdo de visualizar a coisa. Ndo por
maldade, mas por ndo enxergar. Talvez elas sejam objeto de um marketing muito forte
de televisdo, de midia eletronica né, em que as vezes muitas coisas importantes ndo sao
vistas. Algumas passagens principalmente voltadas para o alto rendimento possa
influenciar, ou possa transparecer pra essas pessoas que aquilo é o modelo ideal, e ndo
é. Na realidade o esporte é muito colaborador de politicas sociais, para vocé formar um
bom cidaddo [...]. O esporte deveria ser interpretado ndo como um elemento assim,
quando vocé conquista uma Copa do Mundo, conquista uma Olimpiada. Ele é usado
como uma ferramenta de marketing pra mostrar a magnitude do que ocorreu. E naquele

2

momento vocé incute nas pessoas que o grande lance do esporte é o big, o maior
participante, o grande vencedor. E na realidade eu acho que o mais interessante é
aquele menininho que aprende a fazer uma bandeja, aprende a tocar na bola, aprende a

sacar por cima, aquelas vitorias pequeninhas, mas que sdo muito importantes (G4).

8 Bourdieu (1997, p.123) define que o referencial oculto “é o conjunto das representagdes desse espetaculo [Jogos
Olimpicos] filmado e divulgado pelas televisdes, selecdes nacionais efetuadas no material em aparéncia
nacionalmente indiferenciado (ja que a competicao € internacional) que € oferecido”.
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Esta fala € muito reveladora da relagdo entre megaeventos, o fendmeno esportivo e o
processo de formacdo cidada. Muitos elementos sdo descritos, e amarram a complexidade deste
quadro. Primeiramente por identificar a relevancia do esporte como ponto de interseccdo na
formacdo cidada e na pratica transversal da educacdo, e a negligéncia de grande parte das pessoas
a se atentar para este fato. Entre essas pessoas justamente residem atores e agentes das politicas
publicas.

O’Donnell (2011) define que o estado condensa e processa os poderes advindos da
sociedade, a0 mesmo tempo em que produz seus proprios poderes, e “como resultado o estado
devolve a sociedade vérios tipos de politicas publicas e, as vezes, também importantes omissoes
(p.68)”. Assim, o fato dessa falta de cuidado com pressupostos educacionais e uma possivel
potencializacdo de um trabalho de formacio cidadd incutido como esséncia dos projetos de
esporte educacional, sdo respostas de uma omissdo estatal em tais agdes. Ao mesmo tempo em
que a sociedade ndo € tocada por esta problematica.

Os megaeventos sdo aqui pontuados como possibilidade de mudanga desse cendrio,
por intermédio de uma ateng¢do maior dos atores publicos ao setor esportivo. Mas este destaque
ao esporte também pode configurar o mascaramento dessa questdo. O macro € elencado como
ponto que potencializa acdes micro, mas, que ofusca as questdes problematicas dessa segunda
instancia.

Também se destaca a valorizacdo de alto rendimento, ndo sé nas acdes publicas, mas

também na exposicao e na fixa¢do do imagindrio das pessoas. Betti (2009) afirma que

os valores do esporte federativo-formal distanciam-se cada vez mais das suas
possibilidades praticas de adequacdo a contextos de lazer, educacdo e promog¢do da
saude. Quer dizer, a prética esportiva (entendida como uma das possibilidades de
exercitagdo intencionada e sistematica da motricidade no dmbito da cultura corporal de
movimento) parece cada vez mais distante da vida cotidiana de quase todos nds, um
privilégio de poucos dotados de grande potencial psicomotor (BETTI, 2009, p.19).

Tal perspectiva incute a percepcao do esporte somente como manifestacdo do alto
rendimento, como algo a ser vivenciado de longe, pela observacao, pela apropriagao “virtual”.
Descaracteriza a sua pratica como algo valorativo, algo mais importante do que as vitdrias
televisionadas.

Dessa maneira, os Jogos Olimpicos constituem um espago contraditdrio, que pode

influenciar positivamente acOes para o amplo debate acerca do fen6meno esportivo e a
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constituicdo de processos de formacdo cidada, mas também pode justamente mascarar e ampliar

o abismo entre o espetdculo do esporte e a prética cotidiana do esporte educacional.
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6- CONSIDERACOES

As vezes questées sdo mais importantes que respostas.
Nancy Willard

E chegado o momento de tecer algumas consideragdes a respeito das perguntas
iniciais, elencadas como objetivos deste trabalho. As perguntas delinearam a investigacio e a
andlise das politicas publicas de esporte educacional organizadas pela SELJ, considerando o
contexto de realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Também ponderaram a investigacdo de
como se ddo essas politicas, se elas visam e atingem um modelo de formacao cidada e o possivel
impacto dos Jogos Olimpicos de 2016.

O esporte educacional esta relacionado a um historico complexo dentro das politicas
publicas. Isso, pois foi gestado e encaminhado como base para o desenvolvimento esportivo, para
a potencializacdo do esporte de rendimento, sendo esta a sua exclusiva finalidade. Entretanto, o
discurso da educacao do futuro cidadao foi empregado como justificativa e intento de projetos do
segmento. Assim, a emancipacdo do individuo e o fomento ao alto rendimento disputam e
confundem o entendimento de qual deve ser a verdadeira esséncia de acdes de esporte
educacional.

O esporte educacional foi conduzido no campo das politicas publicas a partir de uma
defini¢do dualistica dos predicados das outras duas vertentes esportivas: esporte de participacdo e
esporte de alto rendimento. Tal situagdo € encontrada nas acdes de esporte educacional
gerenciadas pela SELJ. Neste contexto o esporte educacional € composto pela totalidade de
atividades esportivas para o publico em idade escolar, independentemente do objetivo. Os
programas, projetos e atividades desenvolvidas na SELJ apresentam o duplo viés: alguns
tendencialmente constituidos pelas caracteristicas de alto rendimento (racionalizacdo,
especializacdo, quantificacdo e comparagdo de resultados), tais como o JESSP e os Campeonatos
Estaduais (futsal, handebol, basquete, ginastica ritmica e gindstica artistica); outros inclinados aos
constituintes do modelo de participa¢do (compreendendo a pratica esportiva com a finalidade de
integracdo e usufruto da plenitude da vida social, baseada nos aspectos lidicos das atividades),
tais como o Navega Sao Paulo e o Esporte Social.

Esporte Social e JEESP foram escolhidos como programas com maior legitimidade e

abrangéncia entre os programas de esporte educacional da SELJ. Foi possivel constatar que,
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mesmo com caracteristicas distintas, ambas as politicas compreendem a formagdo cidada como
objetivos de suas agdes. Apesar de propor este objetivo, a andlise mostrou que os elementos
constituintes dos projetos, em alguns momentos, mostram-se contraditérios a formacao cidada. A
despeito dos niveis de proximidade dos referidos programas ao modelo de formacdo cidada aqui
estabelecido, nota-se que o processo de cidadania engendra outras questdes para os programas
Esporte Social e JEESP.

No caso do primeiro, a problemadtica se estabelece pela abordagem focalizada das
acdes ao publico em vulnerabilidade social. Essa questdo reflete a ambiguidade da focalizagdo de
politicas publicas de cunho social, que pode responder ao cardter neoliberal, imprimido pela
gestdo peessedebista no governo paulista, como também representa a formatacdo dos
fundamentos da justi¢a social.

Em relacdo ao JEESP, a questao da cidadania € revestida pelo debate publico em que
o jovem € expresso pela negatividade e necessita de constante tutela e intervencdo. Esta
problematica é constatada pela realizacdo de palestras que definem o esporte como ferramenta de
combate ao uso de droga na adolescéncia (e nao referenciam também a parte contraria, em que o
esporte pode também fomentar o uso de substancias ilicitas).

O entendimento do esporte como redentor social estd associado a imagem que se faz
da competicdo esportiva, como forma de promocdo da cidadania, ao referendar a ado¢dao do
respeito as regras, a disciplina e ao convivio com o outro. Esta vertente de uma formacdo cidada é
localizada nos discursos referentes a realizacdo do JEESP, numa espécie de pedagogia da regra,
que limita o tornar-se cidaddo a aprendizagem e fixacdo do dever.

Cabe salientar que a problemdtica aqui refletida ndo se refere ao elemento da
competi¢do em si, mas sim do uso e justificativas que sdo incorporadas a ele. Pois aqui se entende
que a competi¢do € inerente ao esporte, € como componente deste ela € uma referéncia cultural
que deve ser experenciada.

Um fato que, sem duvida, chamou a atengdo, foi verificar que, embora o esporte
educacional fosse referenciado pela Constituicdo Estadual como manifestacdo esportiva que
prioritariamente deve receber recursos orcamentédrios, ele ndo aparece como fung¢do nas
legislacdes orcamentdrias (LOAs, LDOs e PPAs). Esse fato indica a fragmentagdo do esporte
educacional as outras vertentes, quando se trata de orcamento. Mais um ponto controverso

referente ao esporte educacional.
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Mesmo que ndo seja apontado no or¢amento, os programa e projetos do esporte
educacional acontecem na SELJ, e com a realizacdo dos Jogos Olimpicos no Brasil eles sofreram
mudancas, assim como outras manifestacdes acompanharam novas demandas. O estado de Sao
Paulo passou e ainda passa por implicacdes diretas da realizacdo do megaevento. Isso por
constituir um dos locais onde serdo realizadas etapas olimpicas da competi¢ao de futebol, fora do
Rio de Janeiro. Além disso, o regionalismo paulista mostra que a grande maioria dos atletas e
medalhistas que representa o Pais em megaeventos esportivos, como as Olimpiadas, é composta
por jogadores atuantes, ou nascidos no estado. Esta composicdo, por sua vez, inflama a
participacdo estatal em reforgar o setor em Sao Paulo.

Neste sentido, o estado consolidou uma série de mecanismos politicos que
reforcariam o desenvolvimento esportivo paulista, € também materializariam bases para a
realizacdo das partidas em S@o Paulo. O Comité Sdo Paulo Rumo a 2016 foi instituido como uma
dessas acoes, e definiu a necessidade de compor um espaco de didlogo entre diversos extratos da
sociedade civil e da esfera estatal, na consecugdo de politicas publicas de fortalecimento do setor
esportivo pela realizacdo dos Jogos Olimpicos no Brasil.

Entre outras iniciativas, estd a constituicao da LPIE e da Bolsa Talento Esportivo, que
sdo impactos da politica nacional, e se estabeleceram em Sao Paulo como carro chefe das
politicas publicas do estado, em prol do desenvolvimento esportivo decorrente da realizacdo dos
Jogos Olimpicos no Pais. Isso mostra que os impactos dos Jogos Olimpicos acontecem
principalmente na legitimacdo de acOes anteriores a escolha do Pais em sedid-los, e também em
redefinir estratégias para o fortalecimento do esporte de rendimento dentro do estado.

Como reflexo do megaevento esta hegemonia se fortalece ao constatar que a grande
maioria de projetos da LPIE encaminhados € voltada para esta vertente esportiva. Isso, pois o alto
rendimento constitui a manifestagdo mais visivel quando se pensa na realizacdo dos Jogos
Olimpicos e que possivelmente € a que trard maior rentabilidade para as empresas parceiras.

O discurso de legitimacao da piramide esportiva aparece neste contexto, ao aclamar a
definicdo de acdes do esporte educacional como base para o desenvolvimento esportivo cuja
efetividade advém do fortalecimento e dos bons resultados logrados pelo alto rendimento,
principalmente em megaeventos esportivos, como os Jogos Olimpicos. Ao elencar as proezas

paulistas e a representacao dos atletas do estado nas conquistas de medalhas para o Pais, reforca-

115



se o idedrio de que o desenvolvimento esportivo se dd por esta notoriedade, e isso € transposto
para acdes do esporte educacional.

O modelo piramidal é parte enfatica nos discursos referentes ao desenvolvimento do
JEESP. E declarado em vérios momentos que o aluno-atleta potencial é identificado pela
competicdo e passa a compor o quadro de beneficiarios do Programa Bolsa Talento Esportivo, e
ao se manter como destaque nas competi¢des esportivas € encaminhado a dar prosseguimento ao
seu treinamento nos Centros de Exceléncia Esportiva, e galgar melhores extratos no Programa. A
utilizagdo das politicas publicas de esporte educacional como espago de deteccdo de talentos €
elencada pelos dados, inclusive pela fala do atual Secretdrio da SELJ, estabelecendo assim a
composi¢cdo finalistica dessa manifestacdo a alimentacdo da piramide esportiva do esporte
paulista.

Tal perspectiva aparece também quando se constata a proximidade das federacdes ao
esporte educacional, na celebracdo de convénios para a realizacdio do JEESP. A adocdo de
convénios, além de desafogar a mdquina estatal, o que se torna proveitoso em épocas de
megaeventos, para que o estado se ocupe do que € considerado prioridade, teria o efeito de
aproximar os alunos-atletas, que demonstrem talento, as federacdes. Os discursos e os dados
destacados apontam que a realizacio do megaevento teria agido como ponto catalizador dessa
aproximacao, pois o momento de fomento do esporte é definido também pelo acirramento da
promocao do talento esportivo e a execucdo desses projetos proporcionaria a maximizacdo da
qualidade dos servicos na descoberta desses talentos. O progresso esportivo se constituiria a
medida que as federacdes fortalecidas fomentassem também o acréscimo do esporte educacional,
que por sua vez procederiam em angariar futuros atletas para alimentacdo da pirdmide, numa
espécie de ciclo.

Sobre este processo € necessdario afirmar que ele € anterior a realizacdo do
megaevento, € que a concretizagdo dos Jogos Olimpicos no Pais acirrou-o no discurso politico e
nas acdes da SELJ. Em alguns momentos ndo se distingue o que era discurso antigo do que foi
reavivado pelo megaevento esportivo.

O esporte de rendimento também ird influir na problematizacdo da segunda questdo
de impacto, determinado pelo incremento e imediatismo das atividades politicas para o esporte
educacional em Sdo Paulo. O esporte de alto rendimento como esfera do espetaculo foi um dos

responsaveis por fortalecer o crescimento exponencial da magnitude dos Jogos Olimpicos. A
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realizacdo do evento causa comog¢do das distintas gestdes no Pais sede, baseadas no entusiasmo
proporcionado por aspectos simbdlicos da Olimpiada.

Esse efeito promove o incremento de acdes e discursos voltados para o
desenvolvimento esportivo. E como mostra os dados da pesquisa este efeito é calcado pelo
imediatismo politico. Isso é verificado pela composi¢ao do Comité Sao Paulo — Rumo a 2016 de
agentes atuantes, tanto na esfera estatal, quanto na sociedade civil, na gestdo e no didlogo com o
esporte educacional, porém sem aprofundar as questdes referentes ao segmento. Também ¢é
possivel notar os incrementemos no discurso politico dos atores, ao elencar o megaevento como
fonte de fortalecimento do Esporte Social, por exemplo, sem o devido acompanhamento
financeiro. E também a série de renomeacdes de campeonatos adotando titulos olimpicos como
forma de prestigio, além da prépria definicdo orcamentéria de um desses campeonatos ocorrida
ineditamente para o exercicio do ano de 2014. Tais caracteristicas sdo prevaléncia da exposicao e
apreciacdo do megaevento a partir de um discurso de pseudovaloriza¢ido do esporte, que como o
proprio termo revela, constitui-se de um fendmeno que falsamente valoriza a drea e a consecuc¢ao
de politicas publicas para o esporte educacional, ao representar o reflexo de interesses
provisorios.

Foi possivel notar que a formagao cidada e a realizagdao dos Jogos Olimpicos de 2016
se entrelacam de forma paradoxal. Primeiro, pois a realizacdo do evento, de certa forma, promove
a aproximagdo das pessoas ao fendmeno esportivo, o que poderia fomentar uma luta por ele.
Contudo, este periodo também representa a delimitagdo politica de foco em iniciativas que
desenvolvam o esporte de alto rendimento, restringindo outras instincias. Esta aproximacao ao
esporte também pode valorizar a “pratica virtual” do esporte, limitando as pessoas a compreendé-
lo somente pelo viés do espetaculo televisivo. O macro, ou seja, os Jogos Olimpicos tem a forca
de elencar e potencializar acdes micro, mas a0 mesmo tempo pode ofuscar problemdticas dessa
segunda instancia.

Dessa maneira, Jogos Olimpicos, esporte educacional e formacgao cidada, elementos
principais desta pesquisa, compreendem um campo complexo permeado por paradoxos e
conflitos, que puderam ser observados pelas praticas e discursos promovidos pela SELJ.

Entendo que o esporte educacional representa um cendrio carente de estudos que
compreendam sua totalidade e exclusivamente analisem sua consecu¢do por projetos € programas

em todo o Pais. O apontamento que lanco é o de que os estudos e pesquisas que tratem
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especificamente do esporte educacional sdo prementes para determinar um quadro que clarifique
as perspectivas do segmento e direcionem politicas publicas que se valham do cardter formador
que se propde ao esporte.

Esta caréncia talvez seja um dos pontos que refletem a adog¢do do esporte educacional
como base do esporte de rendimento, que a meu ver € o principal equivoco da consecucdo das
politicas publicas para o segmento. Ainda que entenda que toda pratica € educacional, o esporte
quando voltado para criancas e adolescentes, como um processo de aquisicdo e acesso ao
componente cultural, ndo deve direcionar sua a¢do com a finalidade de fundamentar uma
manifestacdo que privilegie o melhor desempenho, pois isso limita a compreensao critica e ampla
do fendmeno. E perverte o quadro de formagao ao privilegiar que somente alguns tenham acesso,
com base em seu talento, ao direito a pratica esportiva subsidiada pelo Estado.

Enquanto o nosso modelo de gestdo estatal estiver baseada no desenvolvimento
esportivo como representacdo de vitdrias e ndo na democratizacdo do esporte, o avanco das
politicas esportivas serd limitado, e sempre estard condensado pela piramide que tende a
fortalecer o alto rendimento e subsumir as outras manifestagoes a esta.

A proximidade da realizacdo dos Jogos Olimpicos manifesta um cendrio de
mobilidade que tanto pode ascender praticas e o fortalecimento de novos rumos, como podem
acirrar esta sobrevalorizacdo do alto rendimento. Neste sentido, acredito ser de fundamental
importancia que a drea se mobilize na identificacdo de probleméticas referentes a realizacdo dos
megaeventos no pais, como forma de antecipar e de tentar lancar e fortalecer canais de didlogo
com a esfera publica, no intuito de dirimir equivocos e buscar saidas para a verdadeira

democratizagado esportiva. E € o que se esperou lograr com este trabalho.
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APENDICE B

0 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS- UNICAMP ,)j.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE EDUCACAOFISICA
UNICAMP FEF
Jermeo de Consentimento Livre ¢ Esdarecido
Vocg, , esta sendo convidado a

participar da Pesquisa de Mestrado “Jogos Olimpicos de 2016: as politicas publicas de esporte
educacional do estado de Sdo Paulo™, vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo de Educagdo Fisica-
UNICAMP. Vocé for selecionado pama panticipar desta pesquisa por ser gestor atuante no esporte
educacional da Secretaria de Esporte Lazer ¢ Juventude do Estado de Sdo Paulo. Os objetivos deste estudo
sho investigar ¢ analisar quais os impactos dos Jogos Olimpicos de 2016 nas politicas piblicas de esporte
escolar ¢ou educacional da Sceretana de Esporte, Lazer ¢ Juventude do Estado de Sdo Paulo. Sua
panticipagdo neste estudo consistird em conceder entrevista gravada sobre o tema, para uso exclusivamente
académico-cientifico, Os riscos ¢com sua participagio podem envolver alguma situagio pessoal de
desconforto ao ser entrevistado, sendo que tais desconfortos seriio mimmizados por meio de condutas
especificas evitando que vocé sinta-se exposto diante dos procedimentos envolvidos na pesquisa. Os
passiveis beneficios espermdos estio relacionados 4 compreensio dos possiveis, ou nio, impactos nas
Politicas Publicas para a Esporte educacional da Secrctaria de Esporte, Lazer ¢ Juventude do Estado &
Sio Paulo, na eminéncia dos Jogos Olimpicos de 2016, ¢ assim promover uma reflexiio sobre o assunto,
além de beneficiar outras pesquisas por outros profissionais da drea, na mesma temitica, Vocé podeni
solicitar esclarecimentos antes ¢ durante o curso da pesquisa a respeito dos procedimentos necessanos
par o presente estudo, As informagdes ¢ resultados obtidos por meio dessa pesquisa poderdo se tornar
publicas, mediante a publicagido de relatarios ¢ trabalhos cientificos, sendo que sua identidade ndo ser
revelada ¢ os dados coletados serdo tratados de forma sigilosa, assegurando o anonimato ¢ a nio
identificagdo dos participantes, Vocd reecberd uma copia deste termo, assinado onde constam os dados da
pesquisadora. A partir destes dados vocé poderd tirar suas dividas sobre o desenvolvimento da pesquisa,
agora ou até a conclusio da mesma. Também constam neste termo os contatos do Comité de Etica em
Pesquisa/FCM/UNICAMP (CEP), onde vocé poderd realizar deniincias ¢ou reclamagdes referente aos
aspectos éticos da pesquisa, A qualquer momento antes da conclusio desta pesquisa vocé podera desistir
de participar ¢ retirar seu consentimento. Sua recusa nio tram nenhum prejuizo em sua relagio com a
estudante ou com a instituigdo,

Pesauisadora Principal - Viviane Ribeiro Pacs
(RG: Tel: | ' Enderego: Campinas- SP/ email-

Orientadora: Profa, Dra. Silvia Cristina Franco Amaral FEF- UNICAMP

Declaro que entendi os objetivo, nscos ¢ beneficios de minha panticipagiio na pesquisa ¢
concordo em participar, Declaro que reechi o roteiro de entrevista previamente ¢ o autorizel antes da
realizagdo da mesma.

 Nomk do Sujcito da Pesquisa:
({RG: / CPF: / Tel.: )

Comité de Etica em Pesquisa - Faculdade de Ciéncias Médicas/Unicamp Rua: Tessalix Vieira de Camargo, 126 - Caixa
Possal 6111 13083-587 Campinas —~ SP Fone (019) 3521 8936 Fax (019) 3521-7187 e-mail: ceplafem. wnicamp. by



ANEXO A
FACULDADE DE CIENCIAS

MEDICAS - UNICAMP W‘“’"
(CAMPUS CAMPINAS)

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: JOGOS OLIMPICOS DE 2016 E ESPORTE EDUCACIONAL NO ESTADO DE SAD

PALILO
Pesquisador: Viviane Rbefro Pass
Arsa Tematica:
Versdo: 1

CAAE: 15385513, 1.0000, 5404
instituicio Proponente: Faculdade de Educacio Fisica
Patrocinador Principal: Firanciamenis Prbphio

DADOS DO PARECER

Numeno do Pamcer: 230856
Data da Retslorta: #8052013

Apresentacdo do Projeto:

AD 58 ADIOXMAram o8 Medgasvenios esporvas no Brasila quantidade de projelos e discurs0s visando a
ampiacio e a promocay mas efeliva do esporle escolar aumentam de forma exponencial. Em e Fatando
de Jogos Ofimpicos gando o Brasl o Wiuro pais sede jais podficas ja aparecam nsendas no dosshks de
candidatura do Rio oe Jansino & sede dos Jogos Olimpecos @ Paraciimpacos de 2016, Pensand o, porfanio,na
redeviinga de Wmiewmo no oDniesto soucational oo eSpoe, o presen e estucd Tem chietivo de investigar o
analisar quais as inluéncias dos Jogos Olimpigos de 2018 nas poifiicas pubiicas valladas para o pobEoo ain
ade escolar da Secrewria de Esponie Lazer & Juveniude go Estace de Sio Pauly no periods de 2011 3
2013. Para realizagio desse eswudo serd ulilizada a abordagem gualMaliva e serfo empre gados, como
msirimenios de colela de dados,a anakse documanial e a entrevista semi-estuturada Os sujelos da
poaguisd soio pess0as ananies em agles do BSpone vollado para © plbico om igade esooiar no Estado
de Sdo Pauly, Comp andkse op dados serd utlizaca a analise op conlewdo jopnificandd Aspecios
relgvames 40 lema eskdado dande uma mpondncia 4 regeéncia e veres gue essas unidades de
syndicados aparecem ao longo do malerial analisado.

Dbjetiva da Pesquisa:
Invesiigar ¢ analigar quats as infvineas dos Jogos Oimpcos de 2016 nas poliicas pablcas de

Endemga:  Fam Tessdla Vieim do Camargo. 195
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FACULDADE DE CIENCIAS

MEDICAS - UNICAMP W""
(CAMPUS CAMPINAS)

asporie educacional da Secrelana de Espode, Larer e Juveniude do Estado de Sdo Paulo, no perioda de
2011 & 2013, lendo como swellos 0% geslores que dluasam ou aluam na gesido piblca do esporne
educaconal, Todos vinculados & Secrefaria de Espone, Lazer e Juveniude do Estado de S8o Paulo

Eantinima da Pemoar 200 656

Avaliacio dos Riscos e Beneficios:

Riscos

A probablicace o oooméncia dp racos & minima,uma ez que of procedmenios Uikzagos Na pESgUESA
sario acoleta de documentos, e acio dingla @ entrevisia ssm-estniwadi, ooorrendo a possibilidade de
consk angimenio para responder akguma quasiio da enfrevisia, que o supelt lerd oda a Eberdade do nio
respon der.

Benalicios

A possibiicace op gerar benelices com A pesquisa ¢ dversa Denlre a8 pancipais lemos: a roca oo
expordncias acerca da geswo pubiica;o debale acerca das celnicdes sobre O eSpone educaconal no
conlaxio brasilein, apeolundamenio da relagio enlre os megasvenios asporiivos @ a realidade esposiiva no
Brasl, akdm das inlormagdes seriram oomo supone para expanidncias semelhanles,

Come ntarips ¢ Consideraghes sobre a Pesquisa:

Trat-56 00 UMa pesquiss assocadaa vma Desenacio ce Mesrads,

Para sua realizagdo serd utdirada abordagem gualdativa, por emender que 5o loma adequadd 4
inlerpretacio de wma siuacio complexa engendrada em concepgles da pessoas chaves @ docwnenios
acefca da delermmado lenfmens, O mélodo desenvolvido sard o deserilive, no gual se
observa regisva,analisa desoeve & comefacionam-se fatos sem manipWla-los a fm de explanar sobre
determinad o fendmeno. O recorie temporal desta pesquisa & de 2011 a 2013 compreendendo 8 prmeira
metade d awal gestio da mstwicho estudada gue & a Secrelana de Esponie.Lazer e Juventude SEL.J)
Como colgia de dados send vilzada 4 nanguiacds enirg a rovisdo 0o Berakirg @ GoCUMenios & enlngy igiag
CONT MO10E 0 Semi-es Inurado,

Serdo seleconados 05 Supsiios que aluem na drea da gesldo, que oparem de alquma Brma em polilcas
plbicas desiinadas a0 esporie educacional deniny da Secrelana de Esponie Lazer e Juveniude do Eslado
oe Sio Paulo. A esoofha de 1al secrefana sa deu premeramenie pelo acefle na panicpagfo da pesguisa e
P @518 S0 & pringipal rederéncia do Estado em acdes oF esSporit educacionat,

D profein conla oom a Avonzacho da Secrelaria de Espone, Lazer & Juveniinde do Estado de Sdo Pauslo
[inslucio esludada),por meo da uma cana do apreseniacho assinada pelo coordenadds de

Endemgal  Fua Tessdia Vieim oo Carmargo. 1295

Babro:  Hardo Gemsiog CEP: 130834867
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FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS - UNICAMP  “GR&ram e
(CAMPUS CAMPINAS)

Esponigs regpedtando assim os aspecios Sloos devidos.

Consideragbes sobre os Termos de apresentacho obrigataria:

AlEm do refaideio de pesgussa loram anexadas alcsmprovants de mawicula da akma no programa de
Mestrady; blavion zacdo da FEF pasa readzacdo ca pesguisaciFolha de Fosto oom assinaluea oo
pesquisador prngpal e do responaavel pefa inglilugio proponente. 0 TCLE qumpre as exigéncias do
CEPCOMEP,

Recomendages:

Conforme preconizado na resolucdo 196596, ha compromisso dos pesquisadores em omnar plbkco oS
resuflados da pesquisa. Recomeandamos que ssa dsponibiiz ado a esle CEP o local 8 a looma de atesso a
5535 mlormagdes.

Conclusdes ou Pendéndas e Lista de inadequagtes:

Todos 0F GOCLMENDs SOeqUASSs.

Situacio do Parecer;

Agrovado

Hecessita Apreciaciio dp CONEP:

Mao

Congideragbes Finpls a critédodo CEP:

CAMPINAS, 03 de Junhg de 2013

Assinador por:
Fatima Aparecida Bottcher Luiz
{Coordenadar)

Endersgn; P Tesndia Vieirs de Carmago. 128
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ANEXO B

Diario Oficial do Estado de Sao Paulo
08 de outubro de 2013
Executivo I, pagina 55

Resolucao SELJ n° 11, de 2-10-2013
Dispoe sobre os objetivos, designa os integrantes do Comité Sdo Paulo Rumo 2016 e dd outras

providéncias

O Secretario de Esporte, Lazer e Juventude, com base em suas atribui¢cdes conferidas pelo
Decreto 56.637, de 1° de janeiro de 2011;

Considerando o Decreto n° 57.165, de 25 de julho de 2011, que institui o Comité Sao Paulo -
Rumo 2016, junto a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude, e d4 outras providéncias correlatas;

Considerando o Decreto n°® 59.227, de 23 de maio de 2013, que acrescenta inciso V ao artigo 2°
do Decreto do decreto 57.165, de 25 de julho de 2011, que instituiu o Comité Sdo Paulo — Rumo
2016;

Considerando a necessidade de designar os membros que compdem o Comité Sao Paulo — Rumo
2016, Resolve:

Artigo1° - Sdo objetivos do Comité Sao Paulo Rumo 2016:

Pardgrafo 1° - Implementar, Avancar e Consolidar politicas publicas para o desporto e
paradesporto paulista;

Paragrafo 2° - Ser o maior canal de didlogo entre o Estado e a sociedade nos assuntos referentes a
Olimpiada e Paralimpiada 2016;

Pardgrafo 3° - Promover amplo e atual diagnéstico do desporto e paradesporto paulista;

Pardgrafo 4° - Articular, incentivar e apoiar agdes nas diversas modalidades olimpicas e
paralimpicas.

Artigo 2° - Ficam designados para integrar o Comit€é Sdo Paulo - Rumo 2016, os seguintes
membros:

Coordenador: Mario Cesar Bortoluzo— RG 7.569.930-8, da Secretaria de Esporte, Lazer e
Juventude;

Raquel Iglesias Verdenacci - RG 24.525.398-1, da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional;
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Marco Antonio Ferreira Pellegrini - RG 9.440.745-9, representante da Secretaria dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia;

Eduardo Dias Ferreira de Souza- RG 11.543.223-9, representante da Secretaria da Seguranca
Publica;

Marcelo Ortega Amorim- RG 34.743.528-2, representante da Secretaria da Educacgdo;
Vanilson Fickert Graciose — RG 19.774.866, representante da Secretaria do Turismo;
Sérgio Tiezzi Jinior — RG 20.794.235-3, representante da Secretaria da Cultura;
Thais Antonelli — RG 3.961.684, representante da Sub Secretaria de Comunicagao;

Rogério Sampaio Cardoso — RG 17.951.568-8, representante da Prefeitura Municipal da Cidade
de Sdo Paulo;

Flavio Delmanto — RG 5.016.460, Presidente do Conselho Regional de Educacdo Fisica-
CREF4/SP;

Nilton Soares — RG 14.248.177-4, membro da Comissdo de Esporte da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo — ALESP;

Alexandre Ribeiro Meyer Pflug- RG 27.669.659-1, representante do SESI;
Marcos Roberto Martins - RG 19.242.859, representante do SESC;

Cezar Roberto Leao Granieri — RG 2.873.165-7, Presidente do Sindicato dos Clubes do Estado de
Sédo Paulo — SINDICLUBE;

Carlos Eugénio Bakos — RG 9.910.837-9, representante do Comité de Apoio ao Paradesporto;
Soraia Alvarenga - RG 18.929.086-9, representante do Comité de Apoio ao Paradesporto;

Luis Eduardo Dutra Rodrigues — RG 3.870.198, Presidente do Esporte Clube Pinheiros, como
clube formador de atletas;

Eduardo Zanolli — RG 3.415.494 representante do clube A Hebraica, como clube formador de
atletas;

Mauro Roberto Chekin — RG 4.452.079, Presidente da Federacdo Paulista de Atletismo;
Alessandro Panitz Puglia- RG 14.787.496, Presidente da Federacao Paulista de Judo;

José George Breve - RG 5.861.931-8, Presidente da Federagcao Paulista de Ciclismo;
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Américo Calandriello Junior — RG 2.948.366-9, representante da Federagao Paulista de Futebol;
Maria Paula Gongalves da Silva — RG 7.594.679-8, atleta olimpica;
Maurren Maggi — RG 23.549.698-4, atleta olimpica;

André Brasil Esteves— RG 12.982.239-1, paratleta olimpico;
Nélio Alfano Moura — RG 11.723.114-9, técnico bi campedo olimpico;

Georgius Stylianos Hatzidakis — RG 12.511.847, Presidente da Associacdo Brasileira de
Desporto Educacional - ABRADEBR;

Luiz Carlos Delphino de Azevedo Junior — RG n° 8.979.041, Presidente da Federagao Paulista de
Desporto Escolar — FEDEESP;

Artigo 3°- O Comité Sao Paulo — Rumo 2016 contard com uma Secretaria Técnica Executiva, a
qual cabera:

I — adotar providéncias necessdrias ao adequado funcionamento do Comité€;

IT — preparar pautas de reunides, suas convocagdes € respectivas atas, bem como organizar
documentos recebidos e expedidos;

IIT — implementar as decisdes tomadas pelo Comité;
IV — executar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Coordenador do Comité.

Paragrafo unico — Ficam designados para integrar a Secretaria Técnica Executiva, sob a
coordenacgdo do primeiro, os seguintes servidores da SELJ:

Luiz Carlos Martins — RG 6.315.028,;

Daniel Gaudéncio Adriano — RG 17.181.437- X;
Alain Lindomar Alfonso Molinas — RG 17.430.152-2;
Leticia Tatsch — RG 20.595.763-51.

Artigo 4° - As funcdes de membro do Comité Sdo Paulo — Rumo 2016 ndo serdo remuneradas,
mas consideradas como servigo publico relevante.
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