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RESUMO

Na metade do século XX, intensificou-se o processo de expansdo horizontal de Sdo Paulo por meio dos
loteamentos urbanos. De um lado, cresceram os loteamentos de classe alta na regido sudoeste apoiados
no sistema rodoviario e, de outro, a implantagdo das ferrovias e rodovias intermunicipais conformou
loteamentos de classe média e classe operaria que ficavam distantes do perimetro urbano. A abertura
de ruas e lotes da cidade de Sao Paulo até 1913 foi regulamentada pelo Codigo de Posturas Municipais
de 1886. Este estabeleceu as ruas retas e com largura minima de 16 metros. A partir de 1913, a lei 1.666
permitiu o uso de ruas curvas e atribuiu ao municipio os custos para a execugdo do sistema viario. O
anseio em urbanizar terrenos acidentados na regido central, a influéncia dos conceitos urbanisticos da
cidades-jardins inglesas trazidos pela Companhia City, a renovagdo dos principios de salubridade nas
moradias e a urgéncia em desonerar os gastos publicos para a execugdo do sistema vidrio culminou
na aprovagao da lei 2.611 em 1923. Esta estabeleceu: o plano geral do loteamento, a hierarquia vidria, a
dimensdo minima dos lotes, a taxa de ocupacio méxima, o recuo entre as edificacdes, implantacio das
areas verdes e atribuiu parte dos custos de execugdo do sistema viario ao setor privado. Neste sentido, o
presente trabalho buscou apresentar o quadro do momento em que se deu a aprovagdo da lei 2.611 e as
suas implica¢des na constituicdo do tecido urbano da cidade de Sdo Paulo no periodo entre 1923 e 1957.
O recorte temporal corresponde ao periodo de vigéncia da legislagdao, sendo os pardmetros de reser-
va de dreas verdes alterados em 1957 com a lei 5.261. Para tanto, analisaram-se as fontes primarias dos
principais envolvidos na redagdo da lei e inventariaram-se os loteamentos a partir do banco de dados
disponibilizados pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Neste periodo,
licenciaram-se 580 loteamentos que alteraram a paisagem urbana de Sdo Paulo ao permitir a ocupagao

de terrenos montanhosos.

Palavras-chave: loteamento; areas verdes; lei 2.611; bairros-jardins; Sao Paulo.



ABSTRACT

In the middle of the 20th century, the horizontal expansion process of San Paulo intensified through ur-
ban subdivisions. On the one hand, the high-class subdivisions in the southwest region grew, supported
by the road system, and on the other, the implantation of the intercity railways and highways conformed
to the middle-class and working-class subdivisions that were far from the urban perimeter. The opening
of streets and lots in the city of San Paulo until 1913 was regulated by the Municipal Postures Code of
1886. This established straight streets with a minimum width of 16 meters. As of 1913, Law 1,666 allowed
the use of curved streets and attributed the costs of implementing the road system to the municipality.
The desire to urbanize rough terrain in the central region, the influence of the urbanistic concepts of
English Garden-cities brought by the Companhia City, the renewal of the principles of wholesomeness
in housing and the urgency to relieve public spending for the execution of the road system culminated in
the approval of law 2,611 in 1923. This established: the general plan of the subdivision, the road hierarchy,
the minimum size of the lots, the maximum occupancy rate, the setback between buildings, the implan-
tation of free spaces and allocated part of the costs of implementing the system road to the private sector.
In this sense, the present work sought to present the framework of the moment in which the law 2,611 was
approved and its implications for the constitution of the urban fabric of the city of San Paulo in the pe-
riod between 1923 and 1957. The time frame corresponds to the period of validity of the legislation, with
the parameters for the reservation of free spaces changed in 1957 with the law 5,261. For this purpose, the
primary sources of the main parties involved in drafting the law were analyzed and the subdivisions were
inventoried from the database provided by the Licensing Secretariat of the Municipality of San Paulo.
During this period, 580 subdivisions were licensed that changed the urban landscape of San Paulo by

allowing the occupation of mountainous lands.

Key words: allotments; green areas; regulation n° 2.611; garden-city; San Paulo.
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INTRODUCAO

No final do século XIX iniciava-se o desenvolvimento urbano da cidade de Sao Paulo. A malha ferrovia-
ria’, estabelecida a partir de 1867 com a implantacao da Estrada de Ferro Inglesa, ocupou as varzeas dos
rios Tamanduatei e Tieté, e estendeu-se nas planicies da regiao leste (MORSE, 1970, p. 250). Ao mesmo
tempo, entre 1872 e 1900, a populagdo passou de 35 mil para 240 mil habitantes?, as industrias foram
instaladas nos leitos das ferrovias e cresceram os investimentos na regiao central. As antigas chacaras do
entorno eram parceladas e davam lugar aos bairros residenciais e industriais. Na regiao sudoeste, atraves-
sando o vale do Anhangabau, formaram-se os arruamentos de Campos Eliseos, Higienopolis, Avenida
Paulista, enquanto nas regides leste e sudeste desenvolveram-se os bairros industriais na regiao do Bras
e Mooca. Outro polo de desenvolvimento foram os antigos nucleos coloniais, como o de Santo Amaro,
Santana, Penha, Sao Miguel, Pinheiros e Nossa Senhora do O. As ferrovias locais e intermunicipais pas-
saram a interligar os bairros afastados da regiao central, enquanto novos loteamentos eram conformados

ao longo das estradas de ferro.

As legislagoes que trataram do parcelamento até o século XX foram os Cédigos de Posturas Municipais
de 1875 e 1886. Ambas estabeleceram a malha ortogonal, com edificagdes alinhadas e ruas retas de 16
metros de largura. Os loteamentos, mesmo parcelados por diferentes empreendedores, configuraram
malhas urbanas uniformes, tendo a ocupagdo das quadras e os aspectos paisagisticos o papel de dife-
renciar os arruamentos. Os bairros de Higiendpolis e Avenida Paulista, por exemplo, foram concebidos
no final do século XIX, com parques particulares, avenidas arborizadas e casardes inseridos em grandes
lotes ajardinados®. Por outro lado, em outras regides da cidade formaram-se as vilas com lotes estreitos e

compridos que abrigaram a classe média e operaria.

Na primeira década do século XX iniciaram-se as discussoes sobre os projetos de embelezamento e ex-
pansao urbana da capital. Nestes debates os engenheiros paulistanos apresentaram projetos apoiados em
conceitos importados da Europa. De um lado, Alexandre de Albuquerque e Samuel das Neves defende-
ram a reformulagao do tecido urbano através de agdes similares ao de Haussmann em Paris e, de outro,
Victor da Silva Freire e Joseph Bouvard valorizaram a relacao entre a cidade nova e a existente, seguindo

os ensinamentos de Camillo Sitte, Joseph Stiibben e Eugéne Hérnad (SIMOES, 1990).

O projeto de Melhoramento de Sao Paulo resultou em um conjunto de textos publicados em 1911 por Vic-
tor da Silva Freire, diretor do setor de obras municipais no periodo entre 1899 e 1926, sobre urbanismo e
o projeto para o Vale do Anhagabat (CAMPOS, 1998, p. 81). O apreco pelo urbanismo de Sitte e Stiibben
foram refor¢ados nos textos que mencionaram o tragado vidrio pitoresco dos projetos elaborados por

estes autores. Naquele ano foi contratado o plano urbano de Bouvard. No relatério de projeto o arquiteto

1 A implantacio da ferrovia em 1867 refor¢ou a divisdo territorial entre a camada popular no sentido leste e os bairros de
classe alta do lado oeste (VILLACA, 2007, p.114 a 118).

2 Segundo dados do IBGE de 2010.

3 Os recuos destes bairros foram garantidos por meio de legislagoes especificas (ROLNIK, 2007, p. 46).
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francés mostrou-se contrario ao urbanismo de ruas ortogonais, com tragado xadrez, devido as restrigoes

que esta malha impunha ao desenvolvimento urbano da cidade de Sio Paulo (SIMOES, 1990).

O urbanismo pitoresco, com dreas verdes e ruas curvas surgiu nos bairros paulistanos através da em-
presa de capital francés e inglés City Improvements Freehold of San Paulo Company a partir de 1915. A
companhia contratou os arquitetos Raymond Unwin e Barry Parker, responsaveis pelo projeto da pri-
meira cidade-jardim inglesas de Letchworth (1903), para elaborar os primeiros projetos de loteamento
(BACELLI, 1982). Na planta da cidade de Sao Paulo de 1916 foi gravado o projeto do loteamento Jardim
América, projetado pelos arquitetos ingleses com ruas curvas, pragas e quadras ajardinadas. Estes bair-

ros-jardins passaram a contrastar com malha ortogonal predominante até aquele momento.

A mudanga do pensamento urbanistico resultou na revisdo gradual das legislacdes de arruamento. Em
1913, de forma timida, a lei 1.666 permitiu o uso de ruas curvas. Mesmo assim, como a largura de 16
metros da rua foi mantida, a flexibilizacao da configuracdo da via nédo foi suficiente para viabilizar o
parcelamento dos terrenos de encosta que estavam localizados no perimetro urbano, como as terras do

Pacaembt que pertenciam a Companhia City.

A ruptura com forma tradicional de parcelamento ocorreu a partir de 1923 com a lei de arruamento
2.611. Diferente das legislagdes anteriores, essa lei passou a licenciar um plano conjunto do loteamento,
estabelecendo porcentagens minimas para o sistema viario e dreas verdes, dimensdes minimas dos lotes,

bem como regras construtivas.

Parte dos conceitos que permearam a lei eram praticados nos loteamentos da Companhia City, como as
regras construtivas, de uso e ocupagao do solo*, e pelas premissas de higiene edilicias estabelecidas no
Codigo de Obras de 1920. Com isso, a lei de 1923 deu continuidade ao modelo urbano que emergia na
cidade de Sao Paulo e incorporou as regras construtivas, as quais se aproximavam dos conceitos urbanos
apresentados nos textos de Freire (1914 e 1918). Ainda assim, a lei permitiu o uso de ruas residenciais -
com 8 metros de largura - e possibilitou a configura¢ao de um tecido urbano irregular em terrenos de

declive, com quadras alongadas e de baixa permeabilidade.

Até a década de 1950, tanto nos bairros nobres como nos operarios, muitos projetos de loteamentos se
apoiaram nos conceitos das cidades-jardins. Além dos planos de Barry Parker para a Companhia City,
o engenheiro Jorge Macedo Vieira, que havia trabalhado com Parker, projetou bairros como Vila Nova
Manchester, Parque da Mooca, Jardim Japao, os quais eram destinados a classe média e operaria (KA-
WAL 2001 e BONFATO, 2008). Outros parcelamentos, como Sumaré, Centro Industrial e Residencial
Jaguaré, Interlagos, Vila Albertina, Vila Parque Jabaquara, Alto do Ipiranga e Parque Sdao Domingos

também adotaram desenhos que se aproximaram dos bairros-jardins.

4 As regras de uso e ocupagio dos lotes, estabelecidas pela Companhia City, eram impostas aos futuros moradores (BACELLI,
1982). Estas regras se assemelham aquelas estabelecidas nos atuais condominios fechados que sdo implantados nas cidades
brasileiras.
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A segunda metade do século XX foi marcada pela implantagao do Plano de Avenidas de Prestes Maia e a
consolidac¢éo do sistema rodoviario. A industrializa¢do foi impulsionada pelo aumento do fornecimento
de energia elétrica, principalmente, ap6s a retificagao do rio Pinheiros e a construgao do sistema Billings
pela Companhia Light and Power. A estrutura rodovidria permitiu a ampliacdo do sistema de transporte
por meio dos 6nibus, os quais passaram a alcancar regides mais distantes. Além da malha ferrovidria, as

rodovias intermunicipais comegaram a abrigar as industrias e os bairros operarios no seu entorno.

A transformagdo econdmica atraiu imigrantes que vinham do campo ou de outras regides do pais. Se-
gundo dados do IBGE, a populagdo que era de 579 mil habitantes em 1920 atingiu mais de 2 milhdes em
1950. Boa parte passou a servir de mao de obra nas industrias, construgao civil, servigos, a0 mesmo tem-
po, movimentou o setor imobilidrio. As politicas publicas passaram a estimular a produc¢io de moradias.
Em 1937 o governo federal passou a incentivar a venda de lotes a prestagdo e em 1942 o governo estadual

publicou a primeira versido da lei do inquilinato (BONDUKI, 1999, p. 288-289).

O crescimento populacional e as leis de incentivo a casa propria movimentaram o mercado imobilidrio
de parcelamento do solo, com um expressivo aumento na producio de loteamentos urbanos. Se entre
1923 e 1950 foram licenciados 156 loteamentos, no periodo entre 1951 e 1957 este niimero chegou a 424,

sendo estes equivalentes a 65% da area parcelada no periodo entre 1923 e 1957°.

A divisdo entre os bairros de alto padrdo de um lado e os operarios de outro, estabelecida no final do sé-
culo XIX com a implantagdo das ferrovias, deu continuidade nos periodos anteriores. Os bairros-jardins
compostos por casas isoladas, ainda na regido sudoeste, atravessaram o rio Pinheiros e se alojaram no
entorno do Joquei Clube e Cidade Universitaria. Os bairros de classe média e operaria, por outro lado,
afastaram-se cada vez mais da regido central, tendo a zona leste abrigado os loteamentos de grande porte,

isolados e carentes de infraestrutura bésica.

Enquanto os parcelamentos da regido sudoeste permaneceram com o padrao dos bairros-jardins, os de-
mais loteamentos passaram tratar em um segundo plano da qualidade urbanistica dos bairros. As glebas
eram concebidas visando a maior lucratividade, assim, adotava-se a dimensdo minima do lote, quadras

alongadas, dreas verdes em sobras de terreno e o predominio de ruas locais.

Neste sentido, o presente trabalho buscou apresentar o quadro em que se deu a aprovagao da lei de arru-
amento 2.611 e as suas implicagdes na constitui¢cdo do tecido urbano da cidade de Sao Paulo no periodo
entre 1923 e 1957. A dissertagao foi dividida em cinco capitulos, os quais abordam de forma cronoldgica
as alteragdes no tecido urbano da cidade de Sao Paulo e a influéncia das legislagdes urbanisticas nesse
processo. No capitulo 1, apresenta-se o periodo em que intensificou a urbanizagio da capital paulistana,

as mudancas nas legislagdes de arruamento e os bairros implantados no periodo entre 1875 e 1923. No

5 Dados levantados extraidos a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamen-
to da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP) e informacdes constantes nos Croquis Patrimoniais. Vale destacar que
este numero estava relacionado ao grande numero de loteamentos regularizado, principalmente, devido a extingdo das ruas
particulares e a regularizagdo de uma grande quantidade de vidrios a partir de 1953 com a lei n° 4.371.
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capitulo 2, analisa-se os textos sobre a introdugdo do urbanismo de Camillo Sitte, Joseph Siibben e Ray-
mond Unwin no periodo que antecedeu a lei 2.611 e o envolvimento de Joseph Bouvard, Vitor da Silva
Freire e Barry Parker em assuntos que nortearam redagao desta. No capitulo 3, apresenta-se o projeto de
lei n°® 30 protocolado por Anhaia Mello em 1920 até as caracteristicas dos 42 artigos que constituiram a lei
2.611 em 1923. No capitulo 4, discorreu-se sobre as transformagdes urbanas, as politicas habitacionais e os
loteamentos implantados no periodo entre 1923 e 1957. Por fim, no capitulo 5, busca-se a relagao entre as

regulamentagdes instituidas pela lei 2.611 e as caracteristicas urbanisticas destes loteamentos.
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Materiais e métodos



O objetivo desta pesquisa foi apresentar o quadro em que se deu a aprovagao da lei de arruamento 2.611
e as suas implicagcdes na constituicdo do tecido urbano da cidade de Sdo Paulo no periodo entre 1923 e
1957. Para tanto, adotou-se a metodologia documental, restringindo-se ao recorte temporal entre 1923 e
1957, coincidente a vigéncia da lei®. As principais fontes de pesquisas foram as secundarias, visto o grande
numero de trabalhos que abordou indiretamente este assunto, e as primarias, para identificar os concei-
tos urbanisticos que permearam a lei e, posteriormente, para inventariar os loteamentos licenciados no

periodo de estudo.

A revisdo bibliografica desta pesquisa restringiu-se aos pesquisadores que trataram do loteamento ur-
bano na cidade de Sao Paulo do século XX. Nos estudos histdricos, que se referem a produc¢io da cida-
de por meio dos loteamentos urbanos, destaca-se Grostein (1987) pelo levantamento das legislacoes de
aprovacdo e regularizacao dos arruamentos, além de relatar a pratica de implanta¢ao dos loteamentos
clandestinos, que posteriormente eram anistiados pelo setor publico. Bacelli (1982) e Wolft (2000), por
outro lado, estudaram a implantagdo dos loteamentos da Companhia City, que visavam um publico de
maior poder aquisitivo, e a introdugao do modelo de urbanizag¢ao dos bairros-jardins. Andrade (1998),
ainda nos loteamentos da Companhia City, tratou dos projetos do arquiteto inglés Barry Parker para Sao
Paulo entre 1917 a 1918. Kawai (2000) e Bonfato (2008) estudaram a influéncia do modelo cidade-jardim
nos projetos de Jorge Macedo Vieira, a primeira levantou os loteamentos de tragado curvo da cidade de

Sao Paulo na primeira metade do século XX e o segundo estudou a cidade de Aguas de Sdo Pedro.

Simées (1990, 2003), Campos (1999) e Costa (2011) estudaram a producao intelectual de Victor da Silva
Freire e o cendrio em que se deram as discussdes teodricas. Bacelli (1982) descreveu a contribuicdo de
Freire e Bouvard na escolha dos terrenos adquiridos pela Companhia City. D” Elboux (2015) estudou
o vinculo entre Bouvard e a Companhia City e Simdes (2016) analisou a rela¢do entre o loteamento do

Pacaembu e a lei 2.611.

As fontes primarias utilizadas nesta pesquisa consistiram em documentos histdricos e levantamentos
atuais da cidade de Sdo Paulo. A primeira parte da pesquisa concentrou-se em levantar as informa-
¢oes do periodo de estudo, 1923 e 1957, sendo necessdrio retornar ou avancar alguns anos para precisar
conceitos e eventos relacionados. Neste sentido, foram consultados os periddicos de engenharia, as atas
da Camara Municipal de Sao Paulo entre 1920 e 1923, mapas da cidade de Sao Paulo entre 1868 e 1957,
legislagoes municipais, artigos e propagandas publicadas nos jornais O Estado de Sao Paulo e Folha de

Sao Paulo.

Posteriormente, com objetivo de inventariar os loteamentos licenciados no periodo entre 1923 e 1957, fo-
ram consultados os bancos de dados atuais da cidade de Sao Paulo. A Secretaria Municipal de Urbanismo
e Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SMUL) cedeu, para este estudo, o perimetro de

todos os arruamentos e loteamentos da cidade. No entanto, para delinear apenas os loteamentos implan-

6 Neste estudo, considerou-se o periodo entre 1923 e 1957, pois, a partir de 1957 as regras de doagdo das dreas verdes foram
alteradas pela lei n. 5.261.
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tados no periodo de estudo, foram consultados os dados oficiais disponiveis em SMUL, como o Relatdrio

de Areas Livres, Croqui Patrimoniais e levantamentos aerofotogramétricos de 1930, 1954 € 1958.

0S ASPECTOS FISICOS DA EXPANSAO HORIZONTAL POR MEIO DOS LOTEAMENTOS E A
RELACAO ENTRE A CONSTRUCAO DA CIDADE E AS LEGISLACOES DE ARRUAMENTO

O estudo teve inicio em 1875, sendo marcado pela publicagdo do Cdédigo de Posturas Municipais e a
implantagao do sistema ferroviario na capital. Buscou-se assimilar a relacdo entre as legislacdes de ar-
ruamento e a malha urbana da cidade. Os loteamentos aprovados até 1913 tinham o tragado ortogonal
devido as exigéncias dos Codigos de Posturas Municipais de 1875 e 1886. No mapa de 1916, posterior a
lei 1.666 de 1913, percebe-se a implantagdo dos primeiros loteamentos de tragado sinuosos e com areas
verdes, como o Jardim América e o Jardim Europa. Esse modelo de loteamento intensificou-se no mapa

de 1924, posterior a lei 2.611, sendo aplicado em outras regides da cidade (Figura 1).

Figura 1 - Tecido dos loteamentos - mapa

)

s de 1897, 1924 € 1957.

A
e

1897 1924 1957
arruamentos de tragado ortogonal ~ arruamentos de tragado curvo e arruamentos de tracado curvo,
areas verdes dreas verdes e ocupagio em

terrenos de topografia acidentada
Legenda:

I:I loteamentos de tracado curvo e dreas verdes

- loteamentos de tragado curvo, dreas verdes e a ocupagdo em terrenos de topografia acidentada

Fonte: imagens extraidas da Planta da Capital de Sdo Paulo, organizada sob a dire¢do de Gomes Cardim, 1897;
Planta da Cidade de Sdo Paulo mostrando todos os arrebaldes e terrenos arruados, 1924; Planta de Sao Paulo
elaborada pela SAGMACS, 1957.

Os mapas antigos da cidade de Sdao Paulo foram localizados no acervo digital do Arquivo Histérico
do Municipio de Sao Paulo, no Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, no arquivo da Biblioteca da
FAU-USP e no site da Secretaria de Licenciamento e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(SMUL).



Nos assuntos que abordaram a expanséo horizontal da cidade no periodo entre 1875 e 1957, as principais
referéncias foram o gedgrafo Langenbuch (1971), o historiador Morse (1970) e o arquiteto e urbanista
Toledo (1983). Para os aspectos particulares dos bairros foram consultados os livros da cole¢ao Histo-
ria dos bairros de Sao Paulo e as propagandas de loteamentos publicadas nos jornais O Estado de Sao
Paulo e Folha de Sao Paulo. Langenbuch (1971) destacou a relagao entre os sistemas de transportes e as
caracteristicas dos loteamentos. No final do século XIX e inicio do século XX, o sistema ferroviario per-
mitiu o desenvolvimento de bairros afastados da malha urbana e de uso industrial, como a Lapa, a Vila
Anastacio, o Ipiranga e a Vila Prudente. Por outro lado, os trens locais, posteriormente substituidos pelos
bondes elétricos, impulsionaram a urbanizagdo de bairros com caracteristicas residenciais na regido da
Cantareira e no eixo entre as cidades de Sdo Paulo a Santo Amaro. Na década de 1940, a rodovia possibi-
litou o transporte por meio dos automaveis e dos 6nibus, construiram-se as autoestradas intermunicipais

e formaram-se os bairros periféricos (Figura 2).

Figura 2 - Mapa com a ocupagio da cidade de Sdo Paulo entre 1822 e 1949

1822 1914 1929 1949

Fonte: imagem elaborada a partir dos mapas disponiveis em: http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demogra-
fico/index.php. Data de acesso: 28/12/2017.

OS CONCEITOS URBANOS QUE PRECEDERAM A LEI DE ARRUAMENTO 2.611

O estudo dos debates sobre os planos e regulamentagdes urbanas da cidade de Sao Paulo, nos periodos
anteriores a 1923, foram primordiais para analisar os interesses e conceitos urbanisticos que nortearam
a lei. Identificou-se, na tese de doutorado de Grostein (1987, p.144), que um dos autores do projeto de lei
foi Anhaia Mello, com o discurso publicado na ata da Camara Municipal de 1920. Por outro lado, outros
autores — Andrade (1998), Bacelli (1983), Campos (1998), Simdes (2016) — sugeriram a possivel relacao

entre Victor da Silva Freire e Companhia City na implementagdo na lei de loteamento de 1923.

Inicialmente desenvolveu-se a linha do tempo (Figura 3), com o objetivo de tracar a relagdo entre Victor
da Silva Freire, Anhaia Mello e as principais legisla¢oes municipais do periodo. O diagrama foi elaborado
a partir de dados de Freire e Mello, apresentado por Leme (1999), como sua carreira e publicacdes em
periddicos. Freire foi Diretor de Obras Municipais por 37 anos, entre 1899 e 1926, tendo participado do

projeto de Melhoramento de Sao Paulo, entre 1904 e 1911, e na elaboragdo do Cédigo de Obras de 1920 (lei
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n°2.332). Em 1920, Mello ocupou o cargo de vereador na Camara Municipal de Sdo Paulo, em 1930 e 1931,
foi prefeito da cidade de Sao Paulo. Ambos lecionaram na Escola Politécnica de Sdo Paulo e publicaram

artigos relacionados a disciplina de urbanismo.

Figura 3 - Linha do tempo: Victor da Silva Freire e Anhaia Mello.

Lei n2 2.332 - Padrdo Municipal para as construgdes particulares

Projeto de Lei n? 30 (lei n 2.611/23)
Anhaia Mello (vereador)  Lein22.611
Victor Freire (1869-1951) 1869 | 1920 1923 1951

Escola Politécnica de Lisboa (1885-1888)

Formagdo ¢ e Nationale des Ponts et Chaussées -
Paris (1889-1891)

Superintendéncia de Obras Publica (1895-1896)

32 Distrito do Servigo de Abastecimento de
Aguas e Esgotos das cidades do interior

Adminstagiio (1896-1897)

publica Comissdo de Saneamento do Estado de

Sdo Paulo (1897-1898)
Diretor da Diretoria de Obras Publicas
(DOP) - Secretaria de Viagdo de Obras
(1899-1926)

Consultoria Consultor da Cia City *

Professor da Escola Politécnia (1898-1934)

Academia yjce diretor (1932-1933) e diretor da
Escola Politécnia (1933-1934)

Publicagbes Periddicos ** | ‘ ‘

Lei n2 5.621

Luiz Indcio Romeiro de Anhaia Mello (1891-1974) 1891 | | 1957 1974
Formagdo Escola Politécnica (1909-13) |

Vereador do Municipio de Sdo Paulo ‘

Adminstacdo prefeito do Municipio de S3o Paulo

Publica
Comissdo do Plano da Cidade /
Comissdo do Plano Diretor da Cidade*
Professor da Escola Politécnica I
Academia

Professor da FAU-USP

Publicagdes Periddicos **

Ramos de Azevedo & Cia (1914)* I
Escritério Companhia Iniciadora Predial

Ceramica Villa Prudente

Diretor do Instituto de Engenharia
ASSOC.Iag:Oes/ Sociedade Amigos da Cidade (SAC)*
Institutos

Vice-presidente da Unido Internacional dos Arquitetos*

Notas:

* N&o foi identificada a duragdo

** Revista Politécnica, Boletim do Instituto de Engenharia, Revista Engenharia, llustragdo Brasileira, Prefeitura Municipal, Digesto Econémico, Revista de Engenharia
Mackenzie, Habitat, Engenharia Municipal, Diario de Sdo Paulo, Grémio Politécnico

Fonte: quadro elaborado a partir de dados extraidos de Leme (1999) e Bacelli (1983).

Na Biblioteca da Camara Municipal de Sdo Paulo, foram consultadas as atas do periodo entre 1920 e

19237, localizando-se o discurso de Mello no momento da apresentagdo do projeto n. 30 de 1920 e poucas

7 As atas da Camara Municipal de Sdo Paulo. Disponiveis em: http://www.camara.sp.gov.br/memoria/atas-e-anais-da-camara-
-municipal-2/.
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manifestacdes nos periodos posteriores. Na biblioteca da Escola Politécnica de Sao Paulo, foram reali-
zadas as pesquisas de publicagdes de Mello nos peridédicos de engenharia, resultando apenas em artigos
posteriores a 1927 %. No Arquivo Historico Municipal, foram pesquisados os arquivos oficiais entre 1920 e
1923, como processos administrativos e oficios, que elucidassem sobre os agentes municipais envolvidos
no esbogo da legislacdo. Nestas pesquisas nao foram localizadas fontes primarias acerca da legislagdo de

arruamento.

A dissertacao de Bacelli (1982), sobre o Jardim América, apresentou um material detalhado sobre o pro-
cesso de implantagao dos loteamentos da Companhia City em Sao Paulo e o envolvimento do engenheiro
Victor da Silva Freire e do arquiteto Joseph Bouvard no inicio dessas atividades. Andrade (1998), por
outro lado, estudou o arquiteto Barry Parker no periodo em que residiu em Sao Paulo, entre 1917 e 1919,
publicando fontes primarias, como as cartas que Parker encaminhou a Freire pelas quais relatou as limi-

tagdes da legislacao de arruamento vigente.

Assim, foram levantadas as publica¢oes de Freire nas bibliotecas de Engenharia da Escola Politécnica de
Sao Paulo e Instituto de Engenharia de Sdo Paulo, bem como no acervo digital do jornal O Estado de
Sao Paulo. Nos textos de Freire, percebe-se o conhecimento do engenheiro sobre os assuntos em pauta
nos congressos internacionais de urbanismo, salubridade e habitagao. Freire defendeu o urbanismo de
Camillo Sitte, aplicado nas cidades alemas, holandesas e inglesas, em detrimento do modelo francés de
Haussmann. Além disso, o autor mostrou-se favoravel ao padrao de loteamento que a Companhia City

objetivava implantar na cidade de Sao Paulo a partir de 1914.

As literaturas sobre os empreendimentos da Companhia City demonstraram a relagao entre os lotea-
mentos bairros-jardins e as regulamentagdes apresentadas na legislacdo de arruamento em 1923. A flexi-
bilizagdo na legislagao 1.666 de 1913, com a possibilidade da via curva, e a lei 2.611 em 1923, com o uso da
hierarquia vidria e das quadras alongadas, eram parametros urbanos que viabilizaram a implantagao de
loteamentos em dreas de declive, como o Pacaembu. Além disso, destacaram-se os parametros urbanisti-
cos que determinaram o uso residencial e a baixa taxa de ocupagdo dos lotes, além do emprego das areas

verdes na composi¢do do desenho urbano.

Ainda assim, a segunda linha do tempo mostrou a relagdo entre Victor da Silva Freire, Anhaia Mello,
Joseph Bouvard, Barry Parker, o plano de Melhoramento da cidade de Sao Paulo, a Companhia City e as

legislacdes municipais (Figura 4).

As pesquisas mencionadas acima resultaram nos capitulos 2 e 3 deste trabalho, em que se apresentou os

conceitos urbanisticos predominantes no inicio do século XX e a relagdo com os parametros da lei 2.611.

8 Conforme levantamento apresentado por Leme (1999).
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Figura 4 - Linha do tempo: Freire, Mello, Companhia City e legisla¢oes.

Boletim do Instituto de
Engenharia
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-restabelecimento da lei 1.193/09
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(Atas da Camara, 1923, p. 118)
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- projeto de lei 30
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(MELLO, 1927, p. 343)
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(MILLER, 2012, p. 11)

Companbhia Cia City

Pacaembu
Projeto de Barry Parker

Escolha dos terrenos Jd. América
assessorado por Bouvard e Projeto de Barry Parker e
Freire Raymond Unwin
(BACELLI, 1982, p.25-26 ) (BACELLI, 1982)

Bela Aliaga
Projeto de Barry Parker
(KAWAI, 2000, p. 48-52)

Alto de Pinheiros
Projeto de A. Oelsner
(KAWAI, 2000, p. 48-52)

Fonte: quadro elaborado a partir de dados extraidos de Bacelli (1983), Freire (1911, 1914, 1915, 1918), Kawai (2012),
Mello (1920, 1927), lei 1.666/13, lei 2.332/20, Projeto de lei n. 30 de 1920 e lei 2.611/23.

Neste sentido, apresentaram-se as discussoes dos projetos para o Melhoramento de Sao Paulo, entre 1904
e 1911, com texto de urbanistas favoraveis ao modelo de interven¢do haussmaniana e, por outro lado,
aqueles que se apoiaram nos ensinamentos de Camillo Sitte. Nos textos de Freire, entre 1911 e 1918, foram
abordados conceitos sobre higiene e habitacéao, tais como ocupagio, areas verdes, iluminagéo, ventilacao
e lote minimo®. Além disso, os loteamentos implantados pela Companhia City contrastaram com os ar-
ruamentos de malha ortogonal dos periodos anteriores, empregando-se também os conceitos de taxa de

ocupacdo, uso do solo e areas verdes.
0S LOTEAMENTOS LICENCIADOS NO PERIODO ENTRE 1923 E 1957

A tultima parte do estudo teve como objetivo elencar os loteamentos licenciados no periodo de vigéncia
da lei 2.611, entre 1923 e 1957. Os materiais utilizados foram: (a) Mapa georeferenciado e na extensao de

arquivo Shape, contendo metadados e dados geométricos dos loteamentos (ARR e AU) aprovados ou



regularizados até o ano de 2016™; (b) Foto aérea da cidade de Sdo Paulo do ano de 1958"; (c) Fichas dos
Croquis Patrimoniais”? com os seguintes dados dos loteamentos: nome, identificagdo (niimero do ARR
ou AU), proprietdrio e ano do alvara e (d) Relatério de areas publicas municipais do ano de 2016, com a

identifica¢ao (nimero do Croqui Patrimonial) e a area dos areas verdes.

Com a posse desses materiais, estabeleceu-se os parametros de trabalho para diferenciar apenas os lote-
amentos que foram aprovados ou regularizados no periodo deste estudo. Inicialmente, os loteamentos
com drea inferior & 40.000 m” foram suprimidos desta analise, visto a ndo obrigatoriedade de reserva das
areas verdes®. Através da ficha dos Croquis Patrimoniais foi possivel obter dados dos loteamentos como,

nome, proprietario, data do alvara, quantidade e area das dreas verdes™.

O cruzamento dessas fontes resultou em um banco de dados de 580 loteamentos, com as seguintes infor-
magdes: nimero dos arruamentos aprovados (ARR) ou regularizados (AU); data do alvara, lei de regu-
larizagdo ou registro no cartdrio; nome; proprietario; area; numero do Croqui Patrimonial; quantidade

e area das areas verdes.

Apos a conclusio desta etapa do trabalho, iniciaram-se as analises das caracteristicas dos loteamentos
licenciados no periodo entre 1923 e 1957. Em um primeiro momento,verificou-se o nimero de loteamen-
tos licenciados por periodo, confirmando a timida implanta¢do dos loteamentos até a década de 1950, e
o elevado crescimento em 1953, com declinio a partir de 1955. Posteriormente, constatou-se que a quan-
tidade de loteamentos estava relacionado ao grande nimero daqueles que tinham pequeno porte, sendo
503 com drea abaixo de o,5km? e 77 superiores a esta. A grande parcela dos pequenos loteamentos foi

promovida pelos particulares, enquanto os de maior porte pelas empresas.

Ainda assim, objetivando-se compreender o desenho urbano desses bairros, foram analisadas a aplica-
¢do dos conceitos da lei 2.611 nos 77 loteamentos com 4rea acima de 0,5 km®. O estudo foi realizado em
trés escalas, a primeira buscou identificar a malhar urbana dos loteamentos, a segunda levantou a confi-

guragao das quadras e a terceira dos lotes.

Essas analises possibilitaram estabelecer a relagao entre o plano geral da cidade e os loteamentos, tendo
as vias estruturais atuado com maior presenca nas regides sudeste, enquanto muitos bairros da regidao
leste permaneceram desconectados. A falta de um visdo geral para o sistema de areas verdes, proveniente

dos loteamentos, configurou areas verdes isoladas e com caracteristicas especificas de cada loteamento.

O formato retangular dos quarteirdes, com dimensdes minimas de 60 por 120 metros, passou a ser exi-

10 Os arquivos foram fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SEL).

11 Foto aérea da cidade de Sdo Paulo de 1958 , disponivel em: https://www.geoportal.com.br/memoriapaulista/. Acesso em:
margo de 2018.

12 Os Croquis Patrimoniais tratam-se do cadastro de dreas ptblicas do municipio de Sdo Paulo até o ano de 2016. Disponiveis
em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em: margo de 2018.

13 Segundo artigo 8° da lei 2.611 de 1923, nos loteamentos com drea acima de 40.000 m* devera prever uma determinada
porcentagem para as dreas verdes.

14 A quantidade e a drea das areas verdes também foram extraidas do relatorio de dreas publicas de 2016.
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gido pelo ato n° 769 de 1915 que regulamentou a lei 1.666. A partir de 1923, a maior parte das quadras
aproximavam-se daquela medidas estabelecida pela lei de 1915 e, também, surgiram as aquelas de for-

mato organico, que ocuparam grandes extensodes as quais eram interrompidas pelas vielas de pedestre.

A pesquisa documental foi utilizada para investigar o conjunto de eventos que ocorreram ao longo dos
anos que antecederam a lei 2.611 e, com isso, identificar os conceitos urbanisticos que permearam os 42
artigos que compodem a lei. Posteriormente, através do banco de dados foi possivel elencar os loteamen-
tos licenciados entre 1923 e 1957 e, através destes, analisar os efeitos desta legislagdo na constitui¢ao do

tecido urbano da cidade de Sao Paulo.
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1. Sao Paulo entre 1875 € 1923



Este capitulo apresenta a configuragao dos bairros da cidade de Sdo Paulo no periodo que antecedeu a lei
de arruamento 2.611. A primeira metade do século XIX foi caracterizada pela estrutura inicial da cidade,
com o nucleo central, as aldeias afastadas e as estradas de terra. O processo de urbanizagao ocorreu no
final do século XIX, em conjunto com a implantagdo do sistema ferrovidrio, o qual impulsionou o esta-

belecimento de industrias e os investimentos provenientes da economia cafeeira.

As leis que dispunham sobre o parcelamento do solo foram o Cédigo de Posturas Municipais de 1875 e
1886. Ambas precisaram a urbanizagdo ortogonal, com ruas retas, quarteirdes e pracas quadradas. No
periodo de vigéncia dessas leis predominaram-se os bairros formados pela malha xadrez, com quadras

padrao de 100 por 100 metros e ruas de 16 metros de largura.

A partir do século XX, a cidade desenvolveu-se além do perimetro central, através do parcelamento das
antigas chdcaras do entorno e com a formagao de bairros afastados. Nas regides leste e sudeste os terre-
nos alagadigos das varzeas do Tamanduatei abrigaram os bairros industriais e as vilas operarias, no senti-

do oposto, atravessando o vale do Anhangabat e na regido sul, formaram-se os loteamentos residenciais.

Os bairros de tragado organico surgiram a partir de 1913 através da lei 1.666. O bairro da Aclimagcao foi
um dos primeiros loteamentos de tracado curvo e, nos anos seguintes, foram implantados os bairros-
-jardins da Companhia City. A lei permitiu a via curva, no entanto, as dreas verdes permaneceram com
formato retangular e as ruas de 16 metros. Estas regras foram alteradas apenas em 1923 pela lei 2.611 e,

posteriormente, ocorreu o aumento do nimero de loteamentos de malha organica.
A CIDADE DE SAO PAULO NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XIX

Os bairros e avenidas da atual cidade de Sdo Paulo formaram-se a partir da estrutura conformada no
século XIX, que era configurada pelas estradas de terra, area central, chdcaras periféricas e aldeias afas-
tadas. O perimetro do nucleo urbanizado®, na regido central, foi formado pelas Rua Direita, Rua do
Rosério e Rua Sao Bento, as chacaras nos arredores e as aldeias em regioes afastadas. A partir da segunda
metade do século XIX, a cidade passou pelo processo de expansao. No sentido oeste, atravessando o vale
do Anhangabad, formaram-se os bairros da Republica e Santa Efigénia, ao sul, o bairro da Liberdade,

além das constru¢des nos caminhos de Santo Amaro, Santos, Tabatinguera, Bras e Mooca (Figura 5).

Outro aspecto relevante deste periodo foi a relagdo entre as estradas formadas pelos viajantes e a implan-
tagdo dos eixos estruturais da cidade de Sao Paulo. Segundo Morse (1970), os caminhos tragados pelas
tropas de burros, carros de bois e a topografia determinaram um padrao de cinco grandes artérias que

convergiam para a cidade de Sao Paulo.

... em qualquer época dada, os limites de povoamento da cidade ampliaram-se ao longo de uma dessas

vias de maior transito, seja na era das tropas, seja na das ferrovias, Sdo Paulo, como entroncamento de

15 Para mais detalhes sobre a conformagao historica de Sdo Paulo, consultar TOLEDO, Benedito Lima de. Sdo Paulo: trés
cidades em um século. 2 ed. Sao Paulo: Livraria Duas Cidades, 1983.
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todas essas artérias, foi ponto de passagens mesmo para o trafego interno ao planalto, que entéo se dirigia
a Santos (MORSE, 1970, p. 42).
No século seguinte, as aldeias afastadas (Figura 6) foram integradas a cidade de Sao Paulo ou configura-

ram novos municipios. Sdo exemplos os bairros de Sdo Miguel, Pinheiros, Santo Amaro e Nossa Senhora

do O e as cidades de Guarulhos, Itapecerica, Embu, Carapicuiba, Barueri e Itaquaquecetuba (LANGEN-
BUCH, 1971, p. 15).

Figura 5 - Mapa de Séo Paulo - 1868.
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Legenda
[ | Triangulo histérico
Bairros da Republica, Santa Efigénia e Liberadade

Fonte: - Desenho elaborado a partir da Planta Geral da Cidade de Sdo Paulo de 1868.




Figura 6 - Mapa de Sao Paulo - Area urbana e os nucleos afastados em 1897

N

Fonte: Desenho elaborado a partir da Planta Geral da Capital de Sdo Paulo. Organizada sob dire¢ao de Gomes
Cardim. Intendente de Obras, 1897.
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SAO PAULO ENTRE 1875 E 1913. OS BAIRROS DE MALHA ORTOGONAL.

A cidade que em 1872 tinha 35 mil habitantes, em 1900 atingiu cerca de 240 mil®. Este crescimento
ocorreu a partir do desenvolvimento do sistema ferroviario e os investimentos em servicos urbanos, as-
sim, iniciou-se o processo de expansio horizontal através do parcelamento das chacaras nos arredores e

em areas afastadas do nucleo urbano. (LANGENBUCH, 1971, p. 79).

A partir de 1867, as ferrovias foram implantadas nos terrenos de planicies formados pelas varzeas dos rios
Tieté e Tamanduatei. As estradas de ferro Central do Brasil e a Sorocabana, concluidas em 1875, acompa-
nharam o leito do rio Tieté, ao passo que a Santos-Jundiai seguiu o curso do rio Tamanduatei (MORSE,

1970, p. 250).

O processo de industrializagdo da capital iniciou-se a partir de 1890, apds a implantac¢do da estrutura
ferrovidria, e com o crescente investimento da economia da cafeicultura e a mao de obra dos imigrantes.
Os loteamentos industriais instalaram-se nas proximidades das estradas de ferro, sobretudo nos setores,
noroeste, leste e sudoeste, conformando os bairros do Bom Retiro, Barra Funda, Perdizes, Agua Branca,

Lapa, Bras, Hypodromo, Marco, Belenzinho, Vila Cardim, Mooca, Vila Prudente e Ipiranga.

Os bairros residenciais, por outro lado, expandiram-se no sentido sudoeste, sul e norte de Sdo Paulo. Na
regiao sudoeste, os bairros da elite paulistana, Campos Eliseos, Higiendpolis e Avenida Paulista, rece-
beram investimento de empresarios, como Joaquim Eugénio de Lima, para a implantagdo de viadutos e
avenidas. As regides norte e sul cresceram a partir dos nicleos afastados e passaram a se conectar com o

centro através dos trens regionais e bondes.
Os Codigo de Posturas Municipais de 1875 e 1886.

Entre 1875 a 1886 a lei que regulamentou a implantagdo de novos arruamentos foi o Cédigo de Posturas

da Camara Municipal da Imperial Cidade de Sao Paulo de 1875, pela qual foi determinado no artigo 1°:

Todas as ruas ou travessas que se abrirem nesta Cidade, e em outras povoagdes do Municipio, terao largu-
ra de 13 metros e 22 centimetros, salvo quando por algum obstaculo invencivel nao for possivel dar-lhes

esta largura. As pragas e largos serdo quadrados, tanto quanto o terreno o permitir.”

Em 1886, o Cddigo de Posturas e o Padrao Municipal® substituiram o c6digo de 1875 e estabeleceram a
rua com largura de 16 metros e a avenida de 25 metros. A determinagdo pela rua reta foi precisada no
artigo 3°: "o proprietario que abrir rua torta ou com menor largura que a marcada no art. 1°, ficara sujeito

ao endireitamento ou alargamento dessa rua, sem direito a indenizagao. “*

16 Dados do IBGE, disponivel em: http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas.php. Acesso em: marco de
2019.

17 Art. 1° da Resolugdo. 62 de 31/05/1875 - Cddigo de Posturas da Camara Municipal de Sdo Paulo.

18 Padrdo Municipal de 11 de agosto de 1886 e Cddigo de Posturas do Municipio de Sao Paulo de 06 de outubro de 1886.

19 Artigo 3° do Cédigo de Posturas Municipais de 1886.
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No artigo 11° do cddigo de 1886 foram estabelecidas as alturas minimas dos pavimentos nas edificagoes:
no 1° pavimento de sm, 2° pavimento de 4m e 88cm, 3° pavimento de 4m e 56 cm, observando a altura

maxima de 17 metros para edificios com 3 pavimentos.>®

O Cédigo de Posturas Municipais e o Padrao Municipal seguiram as regras gerais de arruamento esta-
belecidas para as cidades brasileiras. No texto publicado em 1900, na Revista do Clube de Engenharia,
pode-se notar a similaridade entre as questdes tratadas por Liberalli (1900) ao escreveu sobre as vanta-

gens das ruas retas em detrimento das sinuosas:

... a linha reta, por ser mais curto caminho entre dois pontos, constituem o tracado de uma povoagio, o
elemento de maior economia no custo, na conservagio e na perfeicdo da execugdo de varias obras; sendo
também o principal para economia de tempo no concernente a locomogao... A rua reta de uniforme lar-

gura deve ser a regra, e s a curva, a exce¢ao, por ser as vezes imprescindivel (LIBERALLI, 1900, p. 119).

A largura do vidrio estava relacionada ao tamanho do edificio, Liberalli (1900) apresentou o exemplo
das cidades europeias que fixaram uma proporgao entre a largura da rua e altura maxima das edificagdes
para garantir a ventilagdo e iluminagao das habitagdes. Em Paris foi estabelecida a relagao de 1:1 em vias
com largura acima de 10 metros e naquelas inferiores a propor¢ao de 1:1,5. No Brasil, o autor determinou
que as cidades deveriam respeitar a proporgao de 1:1, observando a largura minima da via com 16 metros

(ibidem, p. 122).

Quanto as dreas verdes, o Codigo de Posturas ndo obrigou a reserva de espagos destinados a abertura
de pragas ou dreas de lazer nos arruamentos. A legislacao limitou-se a estabelecer o formato do espago,

<

conforme indicado no artigo 1°: “as pragas e largos serdo quadrados, tanto quanto o terreno permitir. *

Os bairros implantados até 1913 formaram-se com a malha urbana ortogonal, conforme as regras de ar-
ruamento estabelecidas nos Codigos de Posturas Municipais de 1875 e 1886. Em muitos casos, os terrenos
foram loteados sem cuidado com a topografia, uma vez que era priorizado o maior rendimento da terra.

De acordo com Morse (1970):

Antes de 1913 enormes areas de terrenos eram compradas abaixo do prego para fins particulares, ou
eram simplesmente tomadas pelo sistema de grilos. Eram arruadas segundo estilo de xadrez, sem qual-
quer relagdo com a topografia - por exemplo, Ipiranga, Perdizes, Vila Cerqueira César, Gomes Cardim
Deodoro, Clementino e outras vendidas em lotes. O ideal era dividir uma dada drea no maior nimero

de lotes possivel, todos de idénticos tamanhos (MORSE, 1970, p. 365-366).

20 Artigo 11° do Cédigo de Posturas Municipais de 1886.
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As ferrovias, as varzeas e os bairros industriais
As regioes leste e sudeste

As regides leste, noroeste e sudeste tiveram os processos de urbanizagao atrelados a implantagdo das fer-
rovias Central do Brasil, Santos-Jundiai e Sorocabana. A primeira, partia da regido central, atravessava a
zona leste e seguia em direcao ao porto do Rio de Janeiro. A segunda, cruzava a cidade de Sao Paulo no
sentido noroeste-sudeste, ligando a regido de Jundiai até o porto de Santos. A Estrada de Ferro Soroca-

bana, por fim, ligava as cidades do interior até a estagao da Luz na cidade de Sao Paulo.

A zona leste, desde o final do século XIX abrigou pequenas oficinas italianas até grandes industrias. O
baixo custo dos terrenos de varzea, somando-se a proximidade com as estradas de ferro Central do Bra-
sil e Santos-Jundiai, configurou uma regido propicia para o setor industrial. Gradualmente, as antigas
chécaras transformaram-se em bairros industriais e operarios, como a chacara do Menezes, no Bras, que

recebeu duas fabricas de tecidos e cerca de 850 funcionérios (TORRES, 1996, p. 162-164).

Figura 7 - Regides leste e sudeste - mapa de Sao Paulo de 1916

Planta chave
Mancha urbana da cidade de Sao Paulo de 1916.

Fonte:desenho elaborado a partir da Planta Geral da Capital de Sdo Paulo. Levantada pela Divisao Cadastral da 2°
Secdo da Diretoria de Obras e Viagdo da Prefeitura Municipal. Aprovada pelo Ato n° 972 de 24 de agosto de 1916.
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Na regido sudoeste, a interferéncia da estrada de ferro Santos-Jundiai, pode ser notada pela conformagéo
de bairros afastados do nucleo urbano. Estas regides distantes transformaram-se em dreas atraentes para
os empresarios, devido ao baixo custo dos terrenos e por possuirem facil acesso as ferrovias. O loteamen-
to Vila Prudente e Sacoma originaram-se com a construcao das fébricas, enquanto o bairro do Ipiranga

foi arruado para abrigar o museu da Independéncia e, posteriormente, recebeu as industrias (Figura 7).

O loteamento Vila Prudente originou-se a partir da instalagdo as industrias de chocolate dos irmaos Fal-
chi em 1890, e nas décadas seguintes, com a implantagdo de energia elétrica, estabeleceu-se a fabrica de
ceramica Cia Cerdmica de Vila Prudente (FOLGATO, 2010, p. 13). Nos terrenos dos arredores, os irmaos
franceses implantaram a fabrica de ceramica Saccoman e posteriormente formou-se o bairro industrial

de mesmo nome (Figura 8).

Figura 8 - Planta de loteamento da Villa Prudente

Fonte: antncio antigo publicado no site da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Disponivel em: https://www.prefei-
tura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/vila_prudente/historico/index.php?p=369. Acesso: marco de 2017.

O loteamento do Ipiranga foi iniciado em 1877 pelo governo e, nos anos seguintes, Vicente de Azevedo
contratou o engenheiro Eduardo Loschi para dar continuidade ao plano de urbanizagao. O museu do
Ipiranga foi construido em 1886, ao passo que as primeiras fabricas, como a Estamparia Ipiranga, a Cor-

rentes S/A e a Silex, foram implantadas no inicio do século XX (BARRO; BACELLI, 1979, p. 56 a 75 € 110).
A regiao noroeste

A regido noroeste foi configurada pelos arruamentos que cresceram a partir do nicleo central e aqueles
que se formaram no entorno das estagdes de trem. Nos arredores da estacao da Luz, constituiram-se os
bairros da Santa Efigénia, Bom Retiro, Campos Eliseos e Barra Funda, e no sentido oeste, ao longo da

estrada de ferro, estabeleceram-se os loteamentos da Vila Pompéia, Lapa e Vila Leopoldina (Figura 9).

O parcelamento das chdcaras Bom Retiro, Dulley e Sitio do Carvalho deram origem ao bairro do Bom
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Retiro no periodo entre 1880 e 1890. A estacdo da Luz atraiu as inddstrias de transformagido, com a
conformagio de regides de armazenamento de mercadorias, além da diversidade de imigrantes que se

instalaram na regiao (DERTONIO, 1971, p- 12-14).

O bairro da Barra Funda foi arruado no inicio do século XX, com o parcelamento da Chécara do Car-
valho e abrigou industrias e residéncias. As fabricas que la se instalaram eram diversas, desde pequenas
oficinas de fundo de quintal até olarias e grandes industrias téxteis, quimicas e metaltrgicas. As indus-
trias de maior porte se estabeleceram na regido mais proxima da varzea, enquanto os bairros residenciais
e as oficinas se desenvolveram no entorno dos arruamentos do Campos Eliseos, Santa Cecilia e Perdizes

(BRUNELLI, 2006, p. 19-23).

Na regiao oeste, no final do século XIX, os loteamentos da Villa Pompeia, Lapa e Vila Leopoldina con-
formaram-se afastados do perimetro urbano e nos arredores das estagoes de trem (Figura 10). O primei-
ro foi parcelado pela Companhia Urbana Predial no terreno da antiga Chacara Bananal*, enquanto os
ultimos tiveram origem agricola e, posteriormente, foram urbanizados pelos proprietarios, Dr. Braulio

Uroste, Irmaoes Falchi e Serafim e pela empresa E. Richter & Companhia, respectivamente (SANTOS,

1980, pp. 54 - 67).

Figura 9 - Regides noroeste e norte - mapa de Sao Paulo de 1916.

Planta chave
Mancha urbana da cidade de Sao Paulo de 1916. @

Fonte: desenho elaborado a partir da Planta Geral da Capital de Sdo Paulo. Levantada pela Divisao Cadastral da
2° Sec¢do da Diretoria de Obras e Viagao da Prefeitura Municipal. Aprovada pelo Ato n° 972 de 24 de agosto de
1916.

21 O Estado de Sao Paulo (05/04/1914).
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Figura 10 - Propaganda da Vila Pompeia
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Fonte: propaganda extraida do jornal O Estado de Sao Paulo, edigdo: 05/04/1914.
Os bairros predominantemente residenciais

Nas regioes norte, sul e sudeste predominaram os bairros residenciais (Figura 11). Os setores norte e sul
cresceram afastados da drea urbanizada e a regido sudoeste expandiu-se a partir do ntcleo central. Na
regido norte, a constru¢ao da Tramway Cantareira conectou o nucleo de Santana ao centro e, da mesma
forma, na regiao sul, a Trem Ferro Carril permitiu o desenvolvimento dos bairros no percurso até Santo
Amaro. No sentido sudoeste, desenvolveram-se os bairros inspirados no padrio francés, com avenidas

bulevares, jardins particulares e grandes lotes que abrigaram os casardes da elite paulistana.

O desenvolvimento da regiao norte, no nucleo de Santana, pode ser atribuido a constru¢ao da estrada
de ferro Tramway Cantareira. Inicialmente implantada para facilitar o acesso ao reservatério de agua e,

posteriormente, passou a transportar moradores e visitantes de finais de semana (TORRES, 1970, p. 112).
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A linha de trem partia da regido central, mercado e Patio do Pari, passava por Santana e seguia até o re-
servatdrio de agua da Cantareira (LANGENBUCH, 1971, p. 116). A partir do século XX, o nucleo rural de
Santana desenvolveu-se em uma regiao afastada do perimetro urbano, passando a abrigar equipamentos
institucionais, como escola, cemitério e quartel (TORRES, 1970, p. 88).

Figura 11 - Regides sul e sudoeste - mapa de Sao Paulo de 1916
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Planta chave
Mancha urbana da cidade de Sao Paulo de 1916.

Fonte: desenho elaborado a partir da Planta Geral da Capital de Sao Paulo. Levantada pela Divisdo Cadastral da
2° Secdo da Diretoria de Obras e Viagdo da Prefeitura Municipal. Aprovada pelo Ato n° 972 de 24 de agosto de

1916.

A regiao sul desenvolveu-se pela ampliagao do nucleo urbanizado e por meio dos bairros que se for-
maram no entorno da linha de trem Ferro Carril, que foi construida em 1886, e serviu de transporte de
pessoas e mercadoria até Santo Amaro. O trajeto do trem iniciava-se na Liberdade e seguia até o Largo
da Vila Mariana, estagdo de baldeacao, de onde partiam os trens para: (a) o Mercado Central, percorren-
do pela Lins de Vasconcelos e Glicério; (b) Matadouro Municipal na Vila Mariana e (c) Santo Amaro,

passando pela Santa Cruz, Praga da Arvore, Jabaquara, Aeroporto, Vila Helena, Chacara Flora e Sio José

(MASAROLOQ, 1970, p. 28-30).



O bairro da Vila Mariana formou-se a partir de 1886; colonizado por italianos, teve o primeiro loteamen-
to aberto pelo Banco Comercial na regiao do Largo da Vila Mariana. O local passou a servir de baldeacao
para os trens que partiam da Liberdade e seguiam para os bairros, assim, no entorno da estagao desen-
volveram-se os comércios que atendiam os passageiros. Nos anos seguintes, instalaram-se as fabricas de

fosforos, chocolate, cervejaria, curtumes, piano, sabo, entre outros (Ibid., p. 35).

A regido de Santo Amaro, antiga col6nia alema, foi um municipio independente até ser anexada a cidade
de Sao Paulo em 1935*% O nucleo desenvolveu-se produzindo matérias-primas, como bens alimenticios
e materiais de construcgdo, os quais eram transportados até a capital por meio da estrada de ferro (BE-

RARDI, 1981, p. 79-85).

A partir da primeira década do século XX, com a substituicdo do sistema de trem pelo bonde elétrico e
a implanta¢do da represa Guarapiranga, ambos pela companhia Light and Power, motivaram a formacao
de novos bairros na regiao sul. A mudanga do percurso do bonde provocou o parcelamento das chacaras

do entorno, enquanto a represa motivou a formacao de um bairro de lazer (Ibid., p. 94 - 98).
Os loteamentos da elite cafeeira

Em 1878 a chacara do Campo Redondo, posteriormente denominada Chacara do Maua, foi loteada pelos
empresarios Frederico Glette e Victor Nothmann, conformando o loteamento dos Campos Eliseos. O
bairro, mesmo nos arredores das ferrovias, foi projetado com ruas largas e amplos lotes que abrigaram
os palacetes da elite paulistana. O Campo das Cavalhadas, atual Praca Princesa Isabel, serviu de area de

lazer e no local eram realizadas as corridas de cavalos.

Os primeiros loteamentos de classe média alta se desenvolveram no quadrante sudoeste, no eixo do ca-
minho para Pinheiros (atual Avenida Consolagdo), com a formagao dos bairros Vila Buarque (1880), Hi-
gienopolis (1895), Avenida Paulista (1890), chacara das Palmeiras, Consolagao (1901) e a Vila Cerqueira
César (HOMEM, 1980, p. 61). Esses bairros abrigaram os casardes da aristocracia paulista, e implantaram

modelos urbanos com avenidas bulevares, jardins particulares, pragas e parques.

O bairro de Higiendpolis foi inaugurado em 1895 com a denominagdo Boulevard Burchard, projetado
pelo escritério imobiliario de Victor Nothmann e Martinho Burchard. O loteamento foi construido com
ruas largas e lotes grandes, a maior parte entre 700 a 1.000 m?, inseridos em quadras ortogonais (MA-
CEDO, S., 1987, p. 34 a 37). Em 1897 foi solicitado pelos loteadores a aprova¢ao de uma lei para regular
as edificagoes localizadas na Avenida Higiendpolis, objetivando estabelecer o recuo frontal de 6 metros,

laterais e fundo de 2 metros. O regulamento foi aprovado em 1898 por meio da lei n. 355 (ROLNIK, 2007,

p- 46).

No final do século XIX, foi implantado o loteamento da Avenida Paulista pelo empresario Joaquim Eu-

22 Decreto n° 6.983, 22 de fevereiro de 1935.
23 INSTITUTO CULTURAL ITAU. Cadernos Cidades de Sdo Paulo: Campos Eliseos. ICI, 199s.
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génio de Lima. No ano de 1891 foi inaugurada a Avenida Paulista, inspirada nos grandes bulevares eu-
ropeus, com 30 metros de largura e 2.800 metros de extensdo, conformando a primeira via asfaltada e
arborizada do municipio (GERALDO, 1990, p. 67). O bairro foi projetado com quadras regulares e lotes
de grandes dimensoes, adequados para abrigar os casardes da aristocracia paulistana. As construgoes
localizadas na Avenida Paulista respeitaram o recuo frontal de 10 metros e laterais de 2 metros (lei 111
de 1894)* que garantia o padrao construtivo, com jardim de frente, da avenida bulevar. O Parque Paul
Villon foi inaugurado em 1892 e recebeu 0 nome do paisagista francés autor do projeto. O espago funcio-
nou como parque privado até 1911, sendo desapropriado pela municipalidade e em 1918 foi remodelado

pelo arquiteto inglés Barry Parker (KLIASS,1989).
As areas de lazer e as areas verdes

No final do século XIX e inicio do XX, formaram-se areas de lazer nas regioes urbanizadas e, também,
nos bairros periféricos que exploraram os aspectos naturais da regiao. Neste sentido, no nucleo central
formaram-se os largos no entorno dos edificios institucionais e, nos bairros residenciais, foram construi-
dos os jardins e as pragas. As varzeas dos rios Anhangabat e Tamanduatei também eram locais utilizados

para atividade de lazer.

No mapa de 1881, elaborado pela Companhia Cantareira e Esgotos®, podem-se perceber trés organiza-
¢oes de area verde: (1) os largos localizados em frente aos edificios institucionais no nucleo central, (2)
os jardins publicos, como o Jardim Botanico no bairro da Luz e a ITha dos Amores na Varzea do Carmo

e (3) as pragas inseridas em um plano de arruamento na regiao oeste (Figura 12).

Figura 12 - Areas verdes - mapa de Sdo Paulo de 1881
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Fonte: desenho elaborado a partir da Planta de Sdo Paulo, Levantada pela Companhia Cantareira e Esgotos. Hen-
ry B. Joyner M.I.C.E., 1881.

No nucleo central, tridngulo histérico, os largos eram formados pela jungao das ruas e, na maioria das
vezes, localizavam-se em frente de igrejas ou prédios publicos. Segundo Toledo (1983), as pragas deste

periodo:

... os mapas da cidade de Sdo Paulo da era imperial mostrava-nos uma cidade sem as grandes pragas que

caracterizaram as cidades do mundo colonial espanhol. Os espagos abertos eram, em geral, vinculados a
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algum edificio religioso. O Pétio do Colégio é o mais antigo exemplo (TOLEDO, 1983, p. 104).

O Parque da Luz foi inaugurado em 1825 e foi denominado Horto Boténico da Luz e, em 1838, teve seu
nome alterado para Jardim Publico (BARTALINI, 2000, p. 17-19). Durante a gestao de Joao Teodoro
Xavier, entre 1872 a 1875, foi construido o Jardim Publico, localizado na margem do Tamanduatei, deno-

minado Ilha dos Amores.

No mapa de 1881 estavam gravadas as pragas (1) na regido oeste: Largo dos Guaianases (atual Praca Prin-
cesa Isabel), Largo 7 de Abril (atual Praca da Republica), Largo do Paissandu e Largo do Arouche; (2)
na regido leste: a Praga da Concoérdia®, localizada nas proximidades da estagdo do Norte; (3) na regiao

norte: o Largo do Comércio e (4) na regido sul: o largo da Liberdade e da Gloéria.

Além das areas publicas indicadas no mapa de 1881, muitos autores mencionam o uso das varzeas dos
rios Tamanduatei e Tieté como local de lazer e esporte dos paulistanos, em que eram realizadas ati-
vidades como o futebol, remo, natagdo, entre outros. No rio Tieté, a regido da Ponte Grande foi um
importante local de lazer dos paulistanos. Na regido instalaram-se os clubes Espéria (1899), Chacara da
Floresta (1905), Clube Regatas (1905) e Clube Tieté (1912), nos quais eram praticadas atividades de regatas

e natagdo nas aguas do rio Tieté (TORRES, p. 91, 1970).

Na regido norte, a partir da instalagao da Tramway, a serra da Cantareira recebeu tratamento paisagistico
e passou a ser utilizada como area de recreio e pratica de esportes. Em 1898 foi implantado o Horto Bota-
nico e em 1917 o Horto Florestal (BARTALINI, 2000, p. 22-23). Na regido sul o bonde elétrico para Santo

Amaro permitiu o acesso a represa do Guarapiranga, outro local de recreio dos paulistanos.

Os parques particulares foram outra forma de lazer. O Parque Paul Villon (atual Parque Tenente Siqueira
Campos), na Avenida Paulista, inicialmente era de propriedade particular, fazendo parte do empreen-
dimento promovido por Joaquim Eugénio de Lima. Este foi inaugurado em 1892 e, em 1911, foi desa-
propriado pelo municipio (KLIASS, 1989, p. 200-204). O Parque Antartica foi construido em 1900 pela
Companhia Antartica Paulista, localizado em uma regido de facil acesso por bondes elétricos. Na regiao
sul, 0 Bosque da Satde que pertenceu a Companhia Antartica e foi servido pelos bondes elétricos (Ibid.,
p- 54). Em 1982 foi fundado o Jardim da Aclimagao, por iniciativa do Dr. Carlos José Botelho, com o pri-

meiro Zooldgico de Sao Paulo (DOREA, 1982, p. 46).

Em 1912 foi desapropriado, no bairro de Higiendpolis, o terreno para a construgao da Praga Buenos Aires
e na Rua Rio de Janeiro conformou o belvedere com vista sobre o bairro do Pacaembu (BARTALINI,

2000, p.68).

26 Segundo Torres em 1906 o Largo da Concdrdia abrigou o Mercado e posteriormente o teatro Colombo (TORRES, 1985, pp.
173).
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Figura 13 - Mapa da cidade de Sao Paulo - 1916.
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SAO PAULO ENTRE 1913 E 1923. OS PRIMEIROS BAIRROS CONFORMADOS POR RUAS DE
TRACADO ORGANICO.

A conformagio dos bairros ao longo das ferrovias e linhas de bonde

Segundo o levantamento do IBGE, em 1900 eram 239.820 habitantes em Sdo Paulo e em 1920 esse niime-
ro passou para 579.033, um aumento superior a 100% em um periodo de 20 anos. O crescimento urbano
ocorreu por meio dos loteamentos isolados, configurados nos arredores das linhas férreas e no percurso
dos bondes elétricos. A primeira década do século XX consolidou a tendéncia estabelecida no final do
XIX, a suburbaniza¢io residencial impulsionada pela especulagdo imobilidria, em que uma parcela da
populagio passou a morar em regides afastadas e pela configuragdo de bairros operarios nas proximida-
des das industrias. Outro aspecto foi a consolidagdo do eixo sudoeste, voltado para a classe média alta,

com a implantagdo dos loteamentos bairros-jardins (LANGENBUCH, 1970, p. 136).

Entre 1913 a 1923, a lei 1.666 regulamentou a abertura de novos loteamentos urbanos em Sao Paulo. Os
parametros urbanisticos eram semelhantes as legislagdes anteriores, mantendo-se a largura das ruas com
16 metros e avenidas com 25 metros, contudo permitiu-se a implanta¢do de vias curvas, com melhor

acomodagdo dos loteamentos em terrenos de topografia acentuada.

Assim, nota-se o crescimento urbano por meio do preenchimento dos vazios entre as areas urbanizadas,
mas também, pelo desenvolvimento de novas regides. Langenbuch (1971) relata que no periodo entre
1915 a 1940 a cidade passou a configurar um cinturdo de loteamentos residenciais povoado pela classe de

baixa renda e poucos bairros direcionados para a elite paulistana (Ibid., p. 135-139).
As caracteristicas do crescimento urbano podem ser observadas no mapa de 1924:

(1) a configuragao dos loteamentos residenciais na regido sudoeste e sul, o primeiro pela expansao da-
queles de alto padrio, como o Jardim América e Jardim Europa entre Pinheiros e Avenida Paulista, e o
segundo pela conformagdo daqueles de classe média e média alta, como a Vila Clementino, Indianépolis,

Vila Helena e Vila da Satde entre Sdo Paulo e Santo Amaro;

(2) na regido nordeste configuraram os loteamentos com caracteristicas residenciais, principalmente, na
varzea do rio Tieté e no eixo da ferrovia Cantareira Guarulhos e Guapira, entre eles a Vila Aurora, Agua
Fria, Vila Mazzei, Vila da Cachoeira, Vila Gustavo, Vila Medeiros, Jardim Brasil, Vila Guilherme, Vila

Maria e Jardim Japao;

(3) no eixo das ferrovias, os loteamentos de uso misto com areas reservadas para industrias, bairros ope-
rarios e de classe média, na regiao noroeste ocorreu a implantagdo Vila Romana, Bela Alianga, Alto da
Lapa e Vila Anastacio entre a Villa Leopoldina e a Lapa e no sentido sudeste os arruamentos do Parque

da Mooca e Vila Bertioga.

Alguns aspectos significativos foram observados com a implanta¢ao dos loteamentos bairros-jardins,
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sobretudo, pela Companhia City ou projetos de autoria do engenheiro Jorge de Macedo Vieira. Entre os

aspectos urbanisticos relevantes podemos mencionar:
(a) o tratamento das areas verdes como integrantes dos loteamentos;

(b) as vias curvas como elemento pitoresco e também por permitir melhor acomodagdo das vias na to-

pografia existente;
(c) as regras de ocupagio dos lotes privados;

(d) o zoneamento através da demarcacio de areas de uso exclusivo residencial e industriais.
Alei1.666

A lei 1.666% foi estabelecida em 1913 e teve a vigéncia de 10 anos. Os principais pontos foram a introdu¢ao
do tragado curvo, o estabelecimento das dimensdes minimas das quadras e areas verdes e, além disso, o

municipio passou a ser responsavel pelos gastos de execugdo do sistema vidrio.

Assim, os 11 artigo que compoe a lei estabeleceram: a largura minima dos viarios com 16 metros para as
ruas e 25 metros para as avenidas; as ruas e os quarteirdes curvos passaram a ser permitidos; as dimen-
sOes minimas para as pragas de 70 por 100 metros e quadras de 60 por 120 metros®; o municipio passou
a ser responsavel pelos custos de execugdo das obras de infraestrutura (dgua, esgoto e luz) e instalagdo

das guias e sarjetas®.

Os bairros de uso predominantemente residencial

Regiao Oeste e Sudoeste

Neste periodo, foi firmada a tendéncia de desenvolvimento de bairros direcionados para a elite paulis-
tana no eixo oeste e sudoeste de Sdo Paulo. Os primeiros foram os bairros de Campos Eliseos, Higieno-
polis e Avenida Paulista, e a partir de 1914 iniciaram os loteamentos empreendidos pela Companhia City

(Figura 14).

As atividades da Companhia City iniciaram em 1911 quando o banqueiro francés Sr. Edouard Fontaine
de Laveleye, assessorado por Joseph Bouvard e Victor da Silva Freire, iniciou a prospec¢ao de terrenos
na capital (BACELLL, p. 25-26). Em 1912 foi firmada a compra de terras que corresponderam a 12.380.098

m” e localizadas predominantemente no vetor sudoeste (Ibid., p. 29).

27 Os principais caracteristicas da lei 1.666 foram apresentados por GROSTEIN (1984, p. 86).

28 O ato 749 de 1915 que regulamentou a lei 1.666 incorporou as dimensdes minimas das quadras particulares.

29 A lei 1.666 revogou a lei n° 1.193 que dispunha sobre o rateio entre o poder publico e proprietario na execugao do sistema
vidrio.



Plan
Mancha urbana da cidade de Sdo Paulo de 1916.

Fonte: Planta da Cidade de Sdo Paulo. Mostrando todos os arrabaldes e terrenos arruados. Comissdo Geografica e
Geoldgica de Sao Paulo, 1924. Regido Norte e Nordeste

O primeiro loteamento de grande porte promovido pela Companhia City foi o Jardim América em 1914.
Inicialmente a companhia tentou parcelar a gleba do Pacaembu*, vizinho ao bairro de Higiendpolis, mas
o este foi inviabilizado devido ao alto custo para execugdo®. Assim, a primeira manifestagdo de projeto
para a area do Jardim América ocorreu em 1914* através de uma proposta que possuia vias ortogonais,

cortadas por ruas diagonais (SEGAWA, 2000, p.112).

O projeto de 1914 foi substituido em 1916 (ato 1.016) pelo desenho elaborado pelos arquitetos Raymond

30 Freire (1916) no texto A Planta de Belo Horizonte apresenta a planta do Pacaembu de autoria do arquiteto francés Bouvard.
31 O protocolo de andlise de projeto foi apresentado a Prefeitura de Sdo Paulo através do oficio 1.156 de 1913. Na pégina 4 foi
apresentada a justificativa da Companhia City e na pagina 27 o projeto indeferido pelo poder publico.

32 Conforme legislagdo municipal o projeto aprovado para o Jardim América em 1914 por meio dos atos 669 e 702.
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Unwin e Barry Parker® (BACELLI, p. 34). A contribui¢ao de Parker se deu também pelo estabelecimento
de regras urbanisticas que garantiram o uso exclusivo residencial e a baixa ocupagao do solo, bem como
as principais caracteristicas** do desenho urbano, inspirado nos suburbios-jardins (WOLFE, 2000, P.
75-87). Deste modo, o loteamento do Jardim América introduziu no territério paulistano os conceitos

morfoldgicos, inspirados nas cidades-jardins inglesas, que o diferenciava dos demais bairros.

Enquanto os bairros do Campos Eliseos (1879), Higienopolis (1890) e Avenida Paulista (1891) foram
inspirados nos bulevares franceses, caracterizados pelas amplas avenidas arborizadas, lotes ajardinados,
sistema vidrio linear e quadras ortogonais®, nos loteamentos da City (1915) foram implantadas as vias
curvas, os jardins no miolo das quadras®, as pracas e areas verdes. Pode-se observar no mapa de 1916

(Figura 13) o contraste entre o loteamento tracado pelos arquitetos ingleses e os demais bairros.

Nos anos seguintes, o Jardim Europa (1924) e o Jardim Paulista (1918), empreendidos pela Sociedade
Anonima Jardim Europa e Companhia Iméveis e Construgdes S.A., respectivamente, conformaram-se

nos arredores do Jardim América (ARAU]JO, 2016, p. 52).
Regiao Sul

Na regiao sul os loteamentos foram implantados nos terrenos adjacentes ao percurso realizado pelo
bonde elétrico entre Sao Paulo e Santo Amaro. No mapa de 1924 (Figura 14), na Avenida Conselheiro
Rodrigues Alves (atual Avenida Ibirapuera e Avenida Vereador José Diniz) nota-se a formacao dos bair-
ros da Vila Clementino, Planalto Paulista, Indianopolis, Vila Helena (atual Brooklin Paulista e Campo
Belo) e Vila Satde. Na regido urbana desenvolveram-se os bairros da Aclimacéo, Paraiso, Vila Mariana,

Cambuci e Vila Deodoro. Conforme exposto por Berardi (1981):

O grande bonde amarelo que apitava cavernosamente, foi durante muito tempo o elemento de ligagao
entre Santo Amaro e a capital. As varias chacaras que havia entre esse trecho foram arruadas, loteadas e
foram assim urbanizadas. A propriedade dos Vieira de Morais formou a zona chamada Campo Belo: a rua
principal do arruamento tem o nome da familia. Ao mesmo tempo Oscar Petter formou em suas terras
0 “Jardim Petrépolis” No arruamento da Vila Cordeiro, de Joao Collago, as ruas tiveram nomes de ban-
deirantes: Bartolomeu Feio, Francisco Dias Velho, Matias Cardoso, Alvaro Rodrigues, Nicolau Barreto,
Baltazar Fernandes. A familia Hodge também loteou suas terras: formou as Ruas Alberto Hodge, General
Osoério, Marechal Deodoro, etc., e a zona foi aos poucos povoada. E varios bairros surgiram em volta

da linha de bondes: Vila Clementino, perto do matadouro construido por Alberto Kuhlmann. Depois

33 Os arquitetos Raymond Unwin e Barry Parker, projetaram o plano da primeira cidade-jardim inglesa na cidade de Le-
tchworth e o suburbio-jardim de Londres em Hampstead.

34 Sobre as regras urbanisticas estabelecidas pela Companhia City ver Ronei Bacelli (1982) e quanto as transformagdes dessas
regras em legislagdo ver Sarah Feldman (2005).

35 No periodo em que foram implantados os bairros de Campos Eliseos, Higiendpolis e Avenida Paulista a lei que dispunha
sobre os arruamentos era o Codigo de Posturas Municipais e Padrao Municipal de 1886, que estabeleciam a largura minima
de 16 metros para as ruas, 25 metros para as avenidas e no caso das pragas e largos determinava que deveriam ser o mais reto
possivel.

36 A quadra destinada a praga e os jardins internos, localizados nos miolos das quadras, foram posteriormente instintos, sen-
do substituidos por clubes particulares ou objeto de novo parcelamento (BACELLI, 1982, p. 64-69).
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surgiu Indianépolis, cujas Ruas tém nomes indigenas: Moema, Nhambiquaras, Tupiniquins, Guaianases,

etc. Brooklin Paulista, onde residem muitas familias de origem alema e, mais recentemente, americana

(BERNARDYI, 1981, p. 95).

Os loteamentos da Vila Clementino, Planalto Paulista, Indiandpolis e Vila Helena foram projetados com
o tragado em xadrez e configuraram grandes dareas arruadas e afastadas do perimetro urbano. As pro-
pagandas. Nos anuncios do Estado de Sao Paulo de 7 e 11 de abril de 1918, a Waisten & Comp. exp0s o
sucesso de venda do loteamento de Indianodpolis. Este caracterizava-se pelos quarteirdes quadrados e,
também, pela possibilidade de quatro orientacdo geografia de lotes. O loteamento nao foi destinado a

uma classe social especifica, sendo essa diversificagdo indicada na propaganda:

Representantes de todas as classes sociais tem adquirido terrenos em Indianopolis. Temos entre os
nossos fregueses: juizes, advogados, engenheiros, médicos, farmacéuticos, dentistas, professores, jorna-

listas, comerciantes, industriais, capitalistas, fazendeiros, funciondrios publicos, empregados, operarios,

lavradores, etc.

Na propaganda anunciada no Estado de Sao Paulo, em 13 de abril de 1923, foram destacadas as principais
qualidades do loteamento Vila Helena, entre elas a facilidade de acesso por meio da linha de bonde Santo
Amaro, 25 minutos do largo da S¢, terreno plano e dotado de infraestrutura (energia e arruamento). Nos
anuncios de 1928, a Companhia Parque Varzea do Carmo apresentou o desenho do loteamento, com a

configurag¢do dos lotes de 12, 15 e 20 metros (Figura 15).

Figura 15 - Propagandas do loteamento Vila Helena
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O arruamento do Planalto Paulista foi representado na planta de 1924, no entanto, foram encontrados
anuncios de venda somente a partir de 1928. Nas propagandas? , destaca-se a localizagdo do bairro, entre

as autoestradas Jabaquara e Santo Amaro, e nas proximidades do parque municipal (Figura 16).

Figura 16 - Propaganda do loteamentos Planato Paulista
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Regido norte e nordeste

O desenvolvimento da regido norte e nordeste ocorreu incentivado pela implanta¢ao do ramal da linha
de trem Guapira e nos terrenos planos e alagadigos as margens do rio Tieté. Na figura 17 pode-se obser-
var a configuragdo de loteamentos isolados nas proximidades da estrada de ferro como a Vila Gustavo,
Vila Medeiros, Vila da Cachoeira, Jardim Brasil, Vila Mazzei, Agua Fria, Vila Aurora e ao longo da mar-
gem do rio Tieté como a Vila Guilherme e a Vila Maria. O Jardim Japao encontrava-se em um terreno de

topografia acidentada, entre os bairros da Vila Maria e Vila Medeiros.

A Chacara Bela Vista foi vendida para dois empreendedores e deu origem aos loteamentos da Vila Maria,
Vila Maria Alta e do Jardim Japdo. O primeiro foi implantado na regido plana e préxima ao leito do rio
Tieté e os ultimos em uma regido alta e terreno acidentado. Esta diferenca de topografia teve reflexo no
modelo de loteamento projetado: a Vila Maria foi composta pelo arruamento em xadrez, enquanto a Vila
Maria Alta e o Jardim Japao com ruas curvas, que se acomodavam a topografia e com reserva de areas
verdes. A Vila Maria e a Vila Maria Alta pertenceram a Companhia Paulista de Terrenos e foram loteadas
em momentos distintos, sendo a primeira sob a lei 1.666 e a segunda pela lei 2.611. O Jardim Japao foi
empreendido por Claudio Monteiros Soares, tendo o projeto elaborado por Jorge de Soares (KAWAI,

2000, P. 113).

37 O Estado de Sido Paulo (21/10/1928 € 29/10/1928).



Figura 17 - Regides norte e nordeste- Planta da Cidade de Sdo Paulo - 1924
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Planta chave
Mancha urbana da cidade de Sao Paulo de 1916. CD

Fonte: Planta da Cidade de Sao Paulo. Mostrando todos os arrabaldes e terrenos arruados. Comissdo Geografica

e Geologica de Sdo Paulo, 1924.

Na propaganda do loteamento Jardim Japao, publicada no Estado de Sdo Paulo em 9 de margo de 1924,
foi anunciado seu sucesso de vendas. Segundo o antincio, o loteamento possuia facil acesso a linha de

bonde elétrico, jardins, sistema vidrio, rede de telefonia e d4gua. Ainda assim, comparou o Jardim Japao

a Avenida Paulista:
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Jardim Japao em situagdo de altitude privilegiada, Gnico bairro de Sdo Paulo rival da Avenida Paulista,
com mais este melhoramento em breve vai ficar dominando a maior e mais bela avenida do mundo - a
que margeard, na largura de 120 metros o rio Tieté, desde a Penha até a Lapa numa extensdo de 21 quil6-

metros.

As caracteristicas do projeto foram ressaltadas em um anuncio de 1923, tratando-se de um loteamento
desenhado a partir de técnicas modernas de urbanismo, abrangendo uma area de 350 mil m?, incluindo

equipamentos de lazer, como parques e pragas, além das avenidas bulevares e jardins.

Figura 18 - Propaganda do loteamento Jardim ]apao

Mais dois imporfanies melhoramenfos para o atamado JARDIM JAPAO, alem dos innumeros j& -
exisientes, que ir inconfesfavelmente friplicarao com rapldez 0 valor dos seus esplendidos ferrenns
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00 BONDE ¥.* 34 TANT 0, 3" INICIOU O3 TRABALNOS PHELOUNARES DA RECTIFL- 180 A0S © 11O TIETA,. DESDE A VENMA AN A kb
, CAGAO DAQUELLE R0, NUMA EXTENSAO DE 1 KIOMETRO%,

il

ke S
< o '.'l.‘otnl. -l-. vond-- até hoje e S.7TAS:1TESSS O
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i RESUNO! © JARDI JAPAO B UM BAIRRO FEITO.
INFORMACORES I MAiS DENTALIHES COM e ROLIM GONGALVES, Mis Dos Visie, 17 - Telephon e, Cenfral 5421

Campos do Jorddo em Sdo Paulo

800 metros de altitudc!  Clima saluberrimo de montanha. 800 metros de altitude!

APENAS 100 LOTES DISPONIVEIS

JARDIM JAPRO, situado na collina de Sant'Anna, servido pelo bonde n o 34

que parte do Largo da Sé, possue um clima fino, leve, que se apro-

xima ‘dos afamados Campos do Jorddo, devido 4 sua elevada altitude.
Néo existe nos arredores de Sdo Paulo melhor logar e assim tdo proximo, para
se passar o fim da semana (Weekend). O JARDIM JAPAO, que hoje reinicia as
suas vendas de terrenos a prestaglies mensaes, desde 358000 sem juros, offerece
tambem casas simples, rusticas, com quarto separado para criados, a prestagdes
de 403000 semanaes, optimas para Week-end, das exmas. familias que desejem
oxygenar os seus filhos num clima de montanhas. Existem dois trajectos para o
JARDIM JAPKO, um pela Avenida Tiradentes, Rua Volunterios da Patria, Rua Ca-
randird, Rua Maria Candida e Andarahy. Termina esta em frente ao Jardim Japao,
ligando-se com a Av. Cerejeiras, arteria principal deste bairrc; 0 outro trajecto é pela
Av. Celso Garcia, Rua Catumby, Av. Guilherme Cotching. Com $200 apenas, tomando
o bonde n.o 34 no Largo da S& a pessoa sera transporlada 2o JARDIM JAPAO,
dentro de S@o Paulo, com clima equivalente ao clima dos Campos do Jordio.

Reiniciamos hoje as nossas vendas de terrenos e casas. Ninguem deve perder
esta rara opportunidade, Dispendendo apenas 35§000 por mez ou 405000 por se-
mana, com pequena entrada podera V. S. adquirir um terreno, ou uma casa,
no logar -mais aprazivel de Sdo Paulo, que é o JARDIM JAPAO.
Na entrada do bairro funcciona um escripigyio para atiender aos prefendentes.

ESCRIPTORIO CENTRAL:
RUA LIBERO BADARD', 595 - 3.° andar
Salas 307-8-9 — Teiephone: 2-5421

Fonte: propaganda extraidas do jornal O Estado de Sdo Paulo, edi¢do: 03/09/1924 e 11/12/1938.



Os bairros industriais e residenciais
Regiao Noroeste

No final da primeira década do século XX a urbanizagdo na regido da Lapa atingiu a Ilha Anastacio
(1919) na regido da Freguesia do O e pela formagio dos bairros-jardins Alto da Lapa e Bela Alianga (Figu-
ra19). Nesta regido, no ano de 1918, foi instalada a Companhia Armour do Brasil a qual recebeu a mao de
obra de imigrantes hiingaros, poloneses e russos que passaram a residir na Vila Anastacio e Ipojuca, no
periodo posterior a Primeira Guerra Mundial. Na Vila Leopoldina, um terreno com area de 489.052,00
m? foi arruado em lotes menores por Siciliano & Silva e Antdnio A. Villares da Silva em 1926 (SANTOS,

1980, p. 64-65).

Figura 19 - Regido noroeste - Planta da Cidade de Sao Paulo de 1924
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Planta chave
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Fonte: Planta da Cidade de Sao Paulo. Mostrando todos os arrabaldes e terrenos arruados. Comissdo Geografica
e Geoldgica de Sao Paulo, 1924.
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A Vila Anastacio foi projetada pelo engenheiro Eduardo Ralsten®® e aprovado em 1918. A gleba possuia
uma area de 629.000,00 m?, configurada pela antiga ilha incorporada & margem esquerda do rio Tieté
apos a retificacdo do curso d'agua. A localizagdo do terreno, proximo ao frigorifico Amour e a estrada
de Ferro Railway, foi propicia para o empreendedor Richard Coit parcelar a gleba direcionada para a
demanda operdria. O projeto foi concebido com vidrio de tragado curvo, lotes com drea média de 450m?,
areas verdes em miolo de quadra e parcela do terreno reservado para fabricas ou armazéns. Mesmo
tratando-se de bairro operario, conforme relatado por Kawai, houve uma preocupagao por parte do
loteador em garantir um bairro higiénico, onde foi considerada a necessidade de prever recuos frontais,
elevacdo da cota de implantagdo a 20 cm acima do nivel maximo do rio, areas verdes, entre outros (KA-

WAL 2000, p. 110).

O projeto do Alto da Lapa e Bela Alianca foi desenvolvido, entre 1917 e 1919, pelo arquiteto Barry Parker
e as primeiras ruas dos bairros foram declaradas para transito publico nos anos de 1920 e 1929, respec-
tivamente.® O tragado das vias era similar ao projetado para Pacaembu e Anhangabati por estarem lo-
calizadas em terrenos com topografia acidentada. No entanto, o loteamento da Lapa diferenciava-se por
estar localizado nas proximidades da Estrada de Ferro reservou-se uma darea para abrigar fabricas e lotes
residenciais de menor porte. Parker elaborou o plano para os bairros da Lapa considerando as dimensoes

das casas operarias por ele projetadas (ANDRADE, 1998, p. 276).

Em 1921, em um antincio da Companhia City*, foi apresentado o plano elaborado por Barry Parker para
o Alto da Lapa, no qual foi descrito que o parcelamento possuia diferentes usos do solo, além da interfe-

réncia da estrada de ferro na concep¢do do loteamento:

... reservou-se uma area de 100.000 metros quadrados, aproximadamente, de terreno destinado a
fabricas, oficinas, armazéns, etc. Esse terreno acha-se admiravelmente adaptado para tal fim, pois, além
de ser plano, fica fronteiro a linha tronco da E. de Ferro Sorocabana, margeia o Rio Tieté, ¢ atravessado
pelo ramal da E. de Ferro Sorocabana que, provido de uma terceiro trilho da Sdo Paulo Railway, vai até o
Frigorifico Armour, e fica fronteiro ainda a uma larga avenida por onde passa o bonde da linha Anas-
tacio. A Companhia tem a concessao de diversos desvios da E. de Ferro Sorocabana, sem duvida, iguais

vantagens poderdo também ser concedidas, mais tarde, pela Sao Paulo Railway.

Neste antincio, a Cia descreve as caracteristicas residenciais, repletas de areas verdes, em forma de pracas
e miolos de quadras ajardinados. Os lotes possuiam as dimensdes com frente minima de 12,00 metros
e profundidade média de 40,00 metros. Para promover o loteamento a Companhia construiu uma casa

modelo, projetada por Barry Parker, sendo anunciada em propagandas sua abertura para visitagao*.

38 O modificativo do projeto (1919) foi elaborado por Jorge de Macedo Vieira.

39 Alto da Lapa: ato n° 1.458 (08/07/1920), Bela Alianca: lei n° 3.326 e alvara n° 2 de 05/01/1950.
40 O Estado de Sdo Paulo (4 de outubro de 1921).

41 O Estado de Sao Paulo (7 de setembro de 1922 e 22 de novembro de 1924).
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Figura 20 - Propaganda do loteamento Alto da Lapa
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Fonte: propaganda extraidas do jornal O Estado de Sdo Paulo, edi¢do: 04/10/1921

Regiao Leste e Sudeste

Na regido leste e sudoeste observa-se na figura 21 a implantagdo de trés loteamentos a Vila Bertioga, Alto
da Mooca e o Parque da Mooca, localizados nas proximidades da estrada de ferro Santos-Jundiai e na
varzea do rio Tamanduatei. Os loteamentos possuiam caracteristicas similares aos apresentados anterior-
mente, onde as porgdes localizadas nas regides baixas tinham tracado ortogonal, com dreas reservadas
para fabricas e lotes menores, enquanto as por¢des mais afastadas e em regioes altas seguiam o modelo

dos bairros-jardins.
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Figura 21 - Regides leste e sudeste - Planta da Cidade de Sdo Paulo de 1924
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Planta chave
Mancha urbana da cidade de Sao Paulo de 1916.

Fonte: Planta da Cidade de Sdo Paulo. Mostrando todos os arrabaldes e terrenos arruados. Comissdo Geografica e

Geoldgica de Sao Paulo, 1924.

A chécara da Mooca possuia uma area de 4 milhdes de m?, pertencente a familia Paes de Barros. As terras

foram transformadas em dreas urbanizadas a partir de 1922 com a abertura dos loteamentos que deram

origem aos bairros do Alto da Mooca, Parque da Mooca e parte da Vila Prudente.

Em 1922, 0 escritorio Vieira & Wendel foi contratado pela Companhia da Mooca S. A. para desenvolver
o projeto de loteamento de uma parcela do terreno, com uma area de 2,5 milhdes de m O loteamento
foi desenhado com lotes residenciais na regiao alta e quadras industriais na varzea do rio Tamanduatei e

junto a ferrovia. As quadras residenciais foram projetadas com jardins internos, sendo o bairro destinado

a classe média, com lotes com 12 metros de frente e drea de 400 m* (KAWAL p. 122-124).
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Figura 22 - Planta da cidade de Séo Paulo - 1924.
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Fonte: Planta da Cidade de Sdo Paulo. Mostrando todos os arrabaldes e terrenos arruados. Comissdo Geografica e Geoldgica de Sdo Paulo, 1924.
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2. Os eventos que precederam a lei 2.611 de 1923



A partir do século XX, a cidade de Sio Paulo cresceu de forma acelerada impulsionada pelo crescimento
econdmico proveniente da produgéo cafeeira. Entre 1890 a 1920, a cidade de Sao Paulo que tinha 65 mil
moradores passou para 579 mil*. O retalhamento das antigas chdcaras, com a implantagdo de loteamen-
tos, passou a ser um investimento promissor para pequenos e grandes empreendedores. No dmbito deste
processo de transformagao urbana, o municipio percebeu a urgéncia em criar um plano urbano e uma

legislacdo de arruamento para preparar a expansao da capital.

A legislagao de arruamento 2.611 de 1923, foi considerada a primeira lei de parcelamento com caracte-
risticas urbanisticas de Sdo Paulo (GROSTEIN, 1987, p. 138). Considerou-se que alguns acontecimentos
assinalaram a transigao entre o Cédigo de Posturas Municipais (1886), a lei 1.666 (1913) e a lei 2.611 (1923).
Entre eles, os debates sobre os projetos propostos para os Melhoramentos de Sao Paulo, entre 1906 e 1911,
os textos sobre urbanismo e salubridade do engenheiro municipal Victor da Silva Freire, entre 1910 e
1918, e 0 modelo urbano da garden-city introduzido pela Companhia City a partir de 1912 na cidade de

Sao Paulo.

O Cddigo de Posturas Municipais de 1886 tinha diretrizes que se limitaram a restringir a largura do sis-
tema vidrio a no maximo 16 metros e ao tragado da rua, a qual deveria ser obrigatoriamente reta.** Essas
regulamentagdes eram suficientes para garantir a organizagao da cidade de Sao Paulo do final do século
XIX, de caracteristicas coloniais e com uma populacdo com cerca de 65 mil habitantes. No entanto, com
o crescimento populacional, a essa lei passou a configurar um obstaculo aos novos empreendedores,
que pretendiam implantar loteamentos com tragado distinto da malha xadrez ou aqueles que desejavam

retalhar terrenos em regides de topografia acidentada.

Entre 1906 a 1911, durante o processo de modernizagdo da capital paulistana, iniciaram-se discussées so-
bre os projetos de Melhoramentos de Sao Paulo, apresentando-se duas linhas de pensamento urbanistico
antagonicas: uma de Alexandre de Albuquerque e Samuel das Neves que se apoiavam no modelo de in-
tervencdo urbana de Haussmann, enquanto Victor da Silva Freire e Joseph Bouvard eram influenciados

pelas teorias urbanisticas de Camillo Sitte, Joseph Stiibben e Eugéne Hérnad (SIMOES, 1990).

Os textos publicados por Victor da Silva Freire, entre 1910 a 1918, nas revistas de engenharia e no Jornal
O Estado de Sao Paulo, demonstraram sua participagdo em assuntos sobre as regulamentagdes edilicias
e urbanisticas. No texto de 1918, Freire comenta o projeto de lei do Cédigo de Obras de 1920 e sinaliza

também a urgéncia de uma nova da legislagao de arruamento.*

A Companhia City, empresa de capital inglés e francés, estabeleceu-se na cidade em Sao Paulo a partir

42 Dados do IBGE, disponivel em: http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas.php. Acesso em: margo de
2019.

43 Artigos 1°e 3° do Cédigo de Posturas Municipais de 1886.

44 Segundo Simdes (1990, p. 132), Victor da Silva Freire foi o primeiro a tratar o urbanismo como questdo cientifica e nao
apenas através do aspecto viario, tendo um papel relevante na redagao do Codigo de Obras de 1920 e na lei de arruamento de
1923.
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de 1912. Neste periodo, sob consultoria de Victor da Silva Freire e Joseph Bouvard, adquiriu por volta
de 12.800,00 m* de terreno, estes localizados predominantemente na regido sudoeste de Sao Paulo. Os
primeiros loteamentos foram projetados pelos urbanitas ingleses Raymond Unwin e Barry Parker, os
quais trouxeram as técnicas urbanisticas do movimento garden-city ao territério paulistano (BACELLI,
1982). A Cia City manteve uma rela¢do amistosa junto a Prefeitura de Sao Paulo, aprovando legislagdes
favoraveis ao modelo de urbanismo dos bairros-jardins ou até mesmo por legislagoes especificas, como
o ato 1.197 de 1918, que dispunha sobre as regras para o fechamento dos lotes particulares e o ato 127 de

1931, que determinou o uso residencial para o bairro do Jardim América.

Os eventos assinalados acima sinalizaram a transi¢cdo entre 0 modelo de urbanismo que subsidiou o
Codigo de Posturas Municipais de 1886 e a lei de arruamento 2.611 de 1923. Neste sentido, procurou-se
demonstrar que a lei foi implementada em sintonia ao modelo urbano defendido por Victor da Silva
Freire, Joseph Bouvard e Barry Parker. Além disso, parte destes conceitos urbanos eram praticados desde
o inicio do século XX, com o plano urbano de Joseph Bouvard em 1911 e por meio da implantacido do

loteamento Jardim América a partir de 1915.
O URBANISMO DE HAUSSMAN VERSUS CAMILLO SITTE
Sao Paulo - 1906 € 1911

Os debates sobre Os Melhoramentos de Sao Paulo iniciaram em 1906 com o projeto de lei apresentado
pelo vereador Augusto Carlos da Silva Telles. Nestas discussdes foram apresentadas duas linhas urbanis-
ticas: (1) Alexandre de Albuquerque (1910) e Samuel das Neves (1911), estes se apoiavam nas intervenc¢des
que seguiam o modelo de Haussman e (2) Victor da Silva Freire, Guilhem e Joseph Bouvard (1911), os

quais eram adeptos dos ensinamentos de Camillo Sitte, Joseph Stiibben e Eugéne Hérnad.

As interveng¢oes Grands Trauvaux de Georges-Eugene Haussmann consistiram em um conjunto de obras
publicas realizadas na cidade de Paris no periodo entre 1853 a 1869 (CALABI, 2015, p. 168). As interven-
¢Oes visaram modernizar e garantir a salubridade na cidade, adotando medidas de melhoria nas condi-
¢Oes de moradia, transporte e infraestrutura. Foram abertos os eixos monumentais, com implantacao
de pragas, estagdes de trens e equipamentos publicos que se conectaram através das grandes avenidas
(PANERAI; CASTEX; DEPAULE, 2013, p. 15). O modelo de interven¢ao de Haussmann foi replicado em

diversas cidades da Europa e, posteriormente, em outros paises, como no Brasil.#

O modelo haussmanniano serviu de inspira¢do para as cidades do Rio de Janeiro, com as intervengoes
de Pereira Passos em 1884, e de Belo Horizonte, com o projeto de Aardo Reis em 1894 (CAMPOS, 1998,
p. 137). Em Sao Paulo, verificou-se a manifesta¢ao deste modelo em 1910, com o projeto apresentado por

Alexandre de Albuquerque (Figura 23), como relatado abaixo:

45 Para maiores detalhes sobre a influéncia de Haussmann no urbanismo brasileiro: LEME, Maria Cristina Silva. Urbanismo
no Brasil - 1895 - 1965. Sao Paulo: Studio Nobel, 1999.
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Rasgar a cidade por meio de trés largas e extensas avenidas, e no longo delas enfileirar grandes e moder-
nos prédios, apagar todos os vestigios das velhas constru¢des cujo tipo de modo algum condiz com as
conquistas de progresso que temos realizado nestes tltimos 20 anos, fazer uma cidade nova, uma cidade

que seja o coragio da grande metropole do café.*®

O projeto de Samuel das Neves, apresentado em 1911, também se aproximava do estilo haussmaniano,

com a proposta de abertura de um bulevar arborizados ao longo do vale do Anhangabau.¥

Por outro lado, em 1911 por Victor da Silva Freire e Eugénio Guilhem* propuseram a preservagao do
centro histérico, mostrando-se consoantes ao urbanismo de Camillo Sitte (Figura 24). Além disso, con-
testaram o rigor imposto pela rua regular* em detrimento das vantagens estéticas e técnicas das ruas

sinuosas.

E que 0 nosso centro é bem um agregado irregular ou “pitoresco” - é o termo técnico que, neste caso, dd a
exata impressdo da verdade - onde as ruas seguiram, como nas cidades da Europa, a fantasia do constru-
tor e ndo este o implacavel cordel do alinhador. Em volta deste centro estenderam-se, ondulante, iguais
os tentaculos de um polvo, irradiando do corpo, as linhas de grande comunicagio - os leitos das antigas
estradas - amoldando-se as caprichosas voltas de terreno e constituindo atualmente as artérias de acesso

a0 centro.

Esse esquema que pela mesma comissao foi julgado a mais perfeita, representa, pode dizer-se, a planta da
nossa capital. Nao faltam nem s6 mostram ainda insuficientes as grandes linhas de penetragdo. Sdo em
geral largas. Nem todas sio rigorosamente alinhadas. Quem importa? Nao é precisamente a curva que
melhor se presta a adaptar-se a configuragao do nosso terreno acidentado, do qual segue a cidade o seu

elemento caracteristico de encosta e pitoresco? (FREIRE, 19114, p. 3)

No mesmo ano, o arquiteto francés Joseph Bouvard* foi contratado pela Prefeitura de Sdo Paulo para

elaborar o projeto de melhoramento urbano da cidade. Assim como Victor da Silva Freire e Guilherm,

46 Texto publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo em 15 de novembro de 1910. Autores: Conde de Prates, Dr. Plinio da
Silva Prado, Coronel José Paulino Nogueira, Dr. José Martiniano Rodrigues Alves, Dr. Francisco Ramos de Azevedo, Dr.
Oswaldo Vieira de Carvalho, Dr. Nicolau de Souza Queiroz, bardo da Bocaina, Dr. Silvio de Campos, Dr. Alexandre de Albu-
querque e Dr. Horacio Belfort Sabinos.

47 Os projetos foram alvo de confronto entre o municipio e estado, sendo Bouvard convidado pela prefeitura para arbitra-los.
Esta questio foi tratada com detalhe por SIMOES (1990), CAMPOS (2002), SEGAWA (2002), TOLEDO (1983).

48 O Teatro Municipal foi construido entre 1903 a 1911 pelo escritorio de Ramos de Azevedo. Sua construgio, localizada no
sentido oposto do triangulo central, motivou a discussiao na Cdmara Municipal acerca da urbanizagido do Vale Anhangabat
que representava uma barreira fisica entre o “centro novo” e o tridngulo. Em 1906, o vereador Augusto Carlos da Silva Teles
apresentou a proposta de conectar os dois centros através do prolongamento da Rua Anhangabau até o largo Riachuelo e
alargamento das Ruas Libero Badar6 e Formosa. Em 1908, Silva Telles retorna o assunto a Camara Municipal ao apresentar o
projeto de lei n° 3 de 15/02/1908 (lei n° 1.331 de 06/06/1910), no qual apresenta o detalhamento da proposta apresentada em
1906. Projeto de lei foi encaminhado a Diretoria de obras municipais e em 1910 foi apresentado, por meio do oficio 101 de
08/03/1910, o projeto desenvolvido por Victor da Silva Freire e Eugénio Guilhem (SIMOES, 1990, p. 86).

49 Naquele momento a lei que dispunha sobre a abertura de novas vias era o Cédigo de Posturas Municipais de 1886, sendo
obrigatdria as ruas retas (art. 3°).

50 Resolugdo da Camara Municipal n° 8 de 23 de margo de 1911.
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Bouvard era consoante aos ensinamentos de Camillo Sitte. O arquiteto francés analisou o tecido urbano
de Sao Paulo, apontando que o modelo de urbanizagao em malha xadrez restringiu a ocupagao urbana

nos espigoes e em regides planas, resultando em grandes “vazios” entre areas urbanizadas.”

Sucede que, como consequéncia da configuracdo do solo, naturalmente por assim dizer, a cidade alastra-
va-se exageradamente, com grande prejuizo das financas municipais, pelos espigdes das colinas, faceis
de alcangar, sem que as construgdes se estendam pelos vales, mais dificilmente acessiveis. E necessario
de agora para o futuro, preencher os claros, o que sera facil, se se tomar a firme decisdo de adoptar certo
nimero de medidas inspiradas pelo relevo do terreno, medidas tendo como consequéncia um efeito bem

especial, tdo interessante com pitoresco.

E preciso, para esse fim, abandonar o sistema arcaico do xadrez absoluto, o principio por demais uniforme
da linha reta, vias secunddrias que nascem sempre perpendicularmente da artéria principal. E necessério,
numa palavra e no estado atual das coisas, enveredar pelas linhas convergentes, radiais ou envolventes,

conforme os casos. (BOUVARD, 1911, p.834)

Victor da Silva Freire e Joseph Bouvard criticaram a rigidez da malha xadrez. Defenderam as vantagens
técnicas e estéticas da rua sinuosa, tendo como referéncia o urbanista austriaco Camillo Sitte. O plano
urbano de Bouvard, composto de sistema vidrio com vias curvas, representou uma das primeiras agdes
do municipio favoravel ao modelo de urbanismo que se diferenciava do xadrez. Além disso, o plano de
Bouvard seguiu diretrizes contrdrias as regras estabelecidas pelo Cédigo de Posturas Municipais de 1886,

com exemplo, o projeto propunha vidrios curvos e a legislacdo proibia esse tipo de rua.

51 Possivelmente Bouvard faz referéncia aos vales do Anhangabau e Pacaembu, localizados no entorno da regido central, onde
posteriormente desenvolveria projeto. Segundo Victor da Silva Freire, Joseph Bouvard foi autor do projeto do Vale do Saracura
e do Pacaembu, conforme texto publicado na Revista Politécnica em 1916 “A Planta de Belo Horizonte (A propdsito da Cidade
Salubre)

52 Segundo o artigo 3° do Cddigo de Posturas Municipais: “O proprietario que abrir rua torta ou de menor largura que a mar-
cada no art. 1°, ficard sujeito ao endireitamento ou alargamento dessa rua, sem direito a indenizag¢ao”.

58



Figura 23: Projeto de Alexande de Albuquerque (1910) - As Novas Avenidas de Sdo Paulo

4@/ggla:

@ Vale de Anhagabau
@ Teatro Municipal

@ Novas avenidas

Fonte: Desenho elaborado a partir da Planta de Sdo Paulo, Levantada pela Companhia Cantareira e Esgotos. Henry
B. Joyner M.I.C.E,, 1881 e Projeto de Alexandre de Albuquerque, 1910.
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Figura 24: Projeto da Diretoria de Obras Municipais.

Legenda:
@ Vale de Anhagabali
@ Teatro Municipal

@ Alargamento de avenidas existentes

Fonte:Desenho elaborado a partir da Planta de Sao Paulo, Levantada pela Companhia Cantareira e Esgotos. Henry
B. Joyner M.I.C.E., 1881 e Projeto da Diretoria de Obras Municipais (1911, p. 3).

VICTOR DA SILVA FREIRE E O PENSAMENTO URBANISTICO NO INIiCIO DO SECULO
XX

Durante as discussdes sobre Os Melhoramentos de Sdo Paulo em 1911, Freire? publicou textos as quais
explicitaram seu conhecimento nos conceitos em pauta nos congressos internacionais de urbanismo.*

Abaixo a relagdo dos artigos, conforme cronologia e tematicas:

« 04/01/1911 - Melhoramentos da Cidade - Projeto da Prefeitura. O Estado de S. Paulo, p. 3. Sdo

Paulo.

« 22/02/1911 — Melhoramentos de S. Paulo — Generalidades e aspectos técnicos. O Estado de S.

53 Victor da Silva Freire foi diretor do setor de obras municipais no periodo entre 1899 e 1926 e professor nos cursos de en-
genharia civil na Escola Politécnica de Sao Paulo entre 1897 a 1930 (CAMPOS, 1998, p.81). Publicou uma série de artigos em
revistas técnicas, os quais abordaram assuntos tais como: ensino, profissao do engenheiro e arquiteto, administra¢do munici-
pal, urbanismo, higiene e habitagdo, tendo maior dedicagdo ao tema urbanismo a partir de 1910.

54 Victor da Silva Freire participou do “Town Planning Conference” de Londres em 1910 (COSTA, 2011).
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Paulo, p. 3. Sdo Paulo.

¢ 25/02/1911 — Melhoramentos de S. Paulo - Fei¢do Esthetica. O Estado de S. Paulo, p. 3. Sdo
Paulo.

¢ 06/03/1911 — Melhoramentos de S. Paulo — Ponto de vista da Salubridade. O Estado de S. Paulo,
p- 3. Sdo Paulo.

¢ 09/03/1911 — Melhoramentos de S. Paulo - Fei¢do O problema administrativo. O Estado de S.
Paulo, p. 3. Sdo Paulo.

¢ 13/04/1911 - O Sr. Bouvard. O Estado de S. Paulo, p. 3. Sdo Paulo.

¢ 19/05/1911 - Melhoramentos da Cidade. O Estado de S. Paulo, p. 3. Sao Paulo.

Nos anos seguintes, durante as discussoes sobre o Codigo Sanitario Estadual®® e o Codigo de Obras Mu-
nicipal, publicou textos sobre o urbanismo em pratica na Europa e nos EUA. Neste sentido, argumentou

a urgéncia de modernizar o cédigo de obras:

e 1914 — A Cidade Salubre. Revista Politécnica, v.8, n.48. Sao Paulo

+ 1916 — A Planta de Belo Horizonte (A proposito da Cidade Salubre). Revista Politécnica, v.52,
n.s2. Sao Paulo

» 1918 — Cddigo Sanitdrio e posturas municipais sobre habitagdes: um capitulo de urbanismo e

de economia nacional. Boletim do Instituto de Engenharia, v.1. n.3, Sdo Paulo

Nos textos de Freire pode-se verificar seu dominio sobre o urbanismo praticado na Europa e nos Estados
Unidos e a familiaridades sobre as legislagdes urbanisticas desses paises. Os principais temas abordados
por Freire foram: as vantagens técnicas e artisticas das ruas sinuosas em detrimento do tragado ortogo-

nal; as areas verdes; as quadras; os lotes e as regras de ocupagao do solo.
O urbanismo de Sao Paulo na primeira década do século XX

Em Sao Paulo, no final do século XIX e inicio do XX, o tragado ortogonal foi determinado pelo Cédigo
de Posturas Municipais de 1886, o qual exigia as ruas regulares, os largos e pragas quadradas, e as casas
alinhadas.*® A partir da primeira década do século XX, alteraram-se os principios urbanisticos, prin-
cipalmente devido a atuagdo dos setores publicos e privados, que passaram a defender um urbanismo

pautado nos conceitos de Camillo Sitte, Joseph Stiibben, Eugéne Hérnad e Raymond Unwin.

Segundo Freire (1911¢, p. 3) os aspectos negativos das ruas regulares eram: a sensagdo de caminhos muito
longos, locais com falta de identidade e percursos com paisagens monotonas. Por outro lado, apresentou

bons exemplos de projetos urbanos que procuravam fugir do referido padrao urbano, tais como:

« As pitorescas ruas irregulares e casas fora do alinhamento na cidade de Nuremberg (Figura 25).
« O trabalho de Eugéne Hérnad, apresentado na exposi¢do de 1900, com uma avenida composta

por construgdes fora do alinhamento, no qual as dreas verdes se intercalavam com as edifica-

55 O Codigo Sanitario Estadual foi publicado em 09/04/1918 por meio do decreto n° 2.918.

56 Ver artigos 1, 3 e 13 do Cddigo de Posturas Municipais de 1886.
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¢des, proporcionando ao pedestre uma paisagem mais estimulante (Figura 26).

« Em Viena, ao implantar os edificios institucionais, Camillo Sitte procurou quebrar a geometria
da malha vidria com o uso de ruas e pragas irregulares que se localizavam no entorno da edi-
ficagao (Figura 27).

Figura 25: Rua irregular na cidade de Nuremberg.

e et S i G e i

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Id., 1911¢, p.3).

Figura 26: Trabalho apresentado por Eugéne Hérnad na exposi¢do de 1900.

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p.3).



Figura 27: Projeto de Camillo Sitte para a cidade de Viena.

>,
PN

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p.3).

Além disso, o engenheiro salientou que um bairro deveria ser projetado por um profissional qualificado.
Como exemplo, apresentou os dois projetos desenvolvidos para um bairro na cidade de Darmstadt, na
Alemanha. O primeiro, de malha ortogonal, foi desenvolvido pelo setor ptblico e o segundo, com tecido
irregular e com ruas arborizadas, pelo arquiteto Paetzer (Figura 28). No texto abaixo, argumentou que na

construcio da cidade a técnica deveria somar a arte.

A razio estd em que precisamente uma obra de arte ndo poder ser criada por comissdes ou reparti¢des,
mas somente por um individuo. Uma planta da cidade deve produzir efeito artistico é ainda uma obra de

arte e ndo uma simples operacio de viabilidade. E esse 0 né da questio...

Figura 28: Dois Projetos para o bairro de Darmstadt, Alemanha.

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p.3).
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Freire condenou o uso do tragado xadrez em terrenos de topografia acidentada. No texto sobre A Planta
de Bello Horisonte. (A proposito da Cidade Salubre) (Id., 1916, p. 161 - 162), criticou o plano urbano ela-
borado por Aardo Reis devido a malha vidria ortogonal, inclusive em regides montanhosas o que poderia

produzir ruas com inclinagoes exageradas.

Um exemplo positivo, segundo Freire, de como utilizar a rua sinuosa em terrenos de topografia aciden-
tada tratava-se dos projetos desenvolvidos por Bouvard para o Vale Saracura (atual Avenida 9 de Julho)
e 0 Vale do Pacaembu,”” em Sdo Paulo. Os estudos consideraram a implanta¢do de ruas com tragado
irregular, deste modo, era possivel minimizar os servicos de terraplenagem e, ao mesmo tempo, vencer a

topografia através de vidrios com inclinagdes inferiores a oito por cento (Ibid., p. 162 - 163).
As areas verdes

A area verde, segundo Freire (1914, p. 3), era fundamental para garantir a higiene, salubridade nas habi-
tacoes e lazer nas cidades. Defendia que as areas verdes deveriam ser implantadas de foram pulverizadas,
ou seja, pequenos ou grandes espagos presentes em todos os bairros. Essas questdes foram apresentadas

em dois artigos os quais versaram sobre a Salubridade, o primeiro foi publicado em 1911 e 0 segundo em

1914.

No texto abaixo, o engenheiro apresentou a diferenca entre a distribuicdo das areas verdes na cidade de

Londres em detrimento da capital francesa (Figura 29).

Pode a superficie que ela ocupa tornar-se duas, trés, quatro vezes maior? Sim, se, como em Londres,
houver a precaugdo de dispor, na medida do seu crescimento e em proporgdo a massas das edificagdes, os
espacos abertos, parques e jardins, necessarios a sua saude! Nao, se, como em Paris, permitirmos a acumu-
lagdo de pedra concentrar-se cada vez mais, invadir dia a dia os antigos terrenos livres, e negligenciarmos

de praticar enquanto o tempo novas clareiras. (Id., 1911d, p. 3)

Figura 29: Areas verdes em Paris e Londres.

 LONBRES

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p. 3).

Outro exemplo inglés, apresentado por Freire, foi o bairro de Notting Hill (Figura 30) em Londres. No
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projeto foi considerada as restrigdes de drea construida nos lotes, bem como a reserva de dreas verdes,
publicos e privados,’® proporcionando iluminacao e ventilagao nas edificagdes. As regras de uso e ocupa-

¢do foram determinadas pelo empreendedor, sendo posteriormente transformada em legislaco.

Figura 30: Planta do bairro de Notting Hill de 1855.
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Fonte: “Plate 57: Plan of the Ladbroke estate. ” Survey of London: Volume 37, Northern Kensington. Ed. F H W
Sheppard. London: London County Council, 1973. 57. British History Online. http://www.british-history.ac.ukur-
vey-london/vol3y/plate-57. Acesso em: 30 margo 2019.

A relagio entre a rua, o lote e a salubridade nas edifica¢des

O Cddigo Sanitario de 1918 foi revisado, baseando-se em novos conceitos de higiene nas habitagoes.
Tais alteragdes impactaram em mudangas na configuracao dos lotes, edificagdes e malha urbana de Sao
Paulo. Os codigos vigentes foram redigidos apoiados no conceito de que para garantir a salubridade era

necessario prever um determinado volume de ar por ambiente (Id., 1914, p. 332 - 333). Assim, exigiram-se

58 As areas verdes, no bairro de Notting Hill, estavam distribuidos em forma de pragas (drea publica), miolo de quadra (area
compartilhada entre moradores de uma determinada quadra) e drea privada (recuo da edificagdo, compartilhada entre os

moradores do lote).



pés-direitos elevados nas habitagdes, como no Codigo de Posturas Municipais de 1886, com 5,00 metros,

4,88 metros e 4,55 metros nos trés primeiros pavimentos, respectivamente.”

A rua tinha o papel de iluminar e ventilar as habitagoes, pois, tratava-se de grandes areas nao edificadas
em frente as moradias. Neste sentido, o Cédigo de Posturas Municipais de 1886 exigiu a rua com lar-
gura minima de 16 metros, medida esta resultante da relagao 1:1 (altura da edificagao e largura da via).
Conforme exposto por Freire (1914, p.340), a largura fixa do sistema vidrio partiu de defini¢oes predomi-

nantes no meio técnico daquele periodo, estas expostas no Congresso de Engenharia de 1900:

A lei que regulamenta a altura dos prédios marginais ‘as ruas da cidade de Paris, estabelece aproximada-
mente a propor¢ao de um para um (altura para a largura) nas ruas acima de 10 metros e 1 ¥2 para uma nas
ruas inferiores a esta largura; asseguram, porem, os higienistas dali que estas disposi¢des sdo insuficientes
para as ruas ainda as mais bem orientadas. Pensamos que para o clima do Brasil deve aplicar-se a relagdo

de um para um (1:1), dando-se ‘a rua a largura minima dos 16 metros (LIBERALLI, 1900, p. 340).

Freire (1914), contrario as legislagoes vigentes, defendeu que para melhorar as condigdes de salubridade
nas habitagoes era necessario alterar o desenho da quadra e do lote padrdo de Sao Paulo. Os argumentos
de Freire eram pautados em referéncias internacionais, tais como o Congresso Internacional de Sanea-
mento e Salubridade da Habitac¢ao de Dresden (1911) e regras do livro Der Stadtebau de Joseph Stiibben.®
Acreditava que a largura da rua poderia ser reduzida por meio da redugdo do pé-direito, como ocorria na
Inglaterra, nos Estados Unidos e na Alemanha que adotaram o pé-direito entre 2,5 até 3,28 metros (Ibid.,
p. 321). Com isso, garantia-se a salubridade nas edificacdes e reduzia-se a largura do sistema viario.®

Conforme exposto por Freire:

Enquanto os nossos técnicos, os nossos legisladores nao se compenetrarem por completo de que “casa’
€ »a » o« P R - . .

e “rua’, “rua” e “casa’, formam as duas incdgnitas a por em equagio, continuaremos a caminhar de olhos

vendados dentro de um beco sem saida. Ou, mais exatamente, de onde sé é possivel a custa de grandes

sacrificios, de vidas e dinheiro. (Ibid., p. 321).

A diminui¢ao da largura da via foi considerada uma medida necessaria do ponto de vista econémico,
sendo a salubridade, das residéncias de até 3 pavimentos, garantida em ruas com essa dimensao. De

acordo com Freire:

Para as necessidades de viagdo de uma rua residencial tem-se, como aceite, que oito metros sdo suficien-
tes. Se vamos encontrar, nos novos bairros das melhores cidades modernas, minimo um pouco superiores

- na Inglaterra e na América do Norte 9,7 m (32 pés): na Bélgica e na Alemanha dez metros (a generalida-

59 Ver artigo 11 do Cddigo de Posturas Municipais de 1886.
60 Essa medida foi alterada apenas a partir de 1923 com a lei de arruamento 2.611.

61 O livro Der Stadtebau (1890) de Joseph Stiibben (1845-1936) tratava-se de manual de urbanismo, sendo citado uma refe-
réncia recorrente nos textos de Victor da Silva Freire.

62 Para maiores detalhes sobre o a revisdao dos codigos de posturas municipais e a redug¢ao do pé-direito nas edificagdes, ver A
cidade vertical e o urbanismo modernizador de Nadia Somekh.
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de; Hebron, como outras, ficou estritamente nos oito) - é justamente para permitir insolagdo conveniente

a casas tendo a altura que os costumes e as necessidades da populagdo recomendam construir. (Ibid., p.

345).

Freire (Ibid., p. 346 - 347) alegou que a legislagdo vigente simulava uma situa¢ao que era falsa. Pois, de
um lado obrigava a abertura de vias largas para garantir ruas bem iluminadas e com boa ventilagdo, no
entanto, as habitagdes eram insalubres. As quadras eram macicamente ocupadas por edificagoes, sendo

as areas dos sagudes e os corredores insuficientes para garantir condi¢oes minimas de higiene.

Neste sentido, argumentou que a iluminagao e ventilagdo deveria ocorrer pela frente (rua) e pelo fun-
do (quintais) dos lotes. Somando-se os quintais dos lotes que configuravam a quadra, formava-se um
grande vazio no miolo, proporcionando uma iluminagao e ventilagdo adequada as habitagdes. Como
exemplo (Figura 31) comparou a quadra, composta por casas unifamiliares, de Sao Paulo, Rotterdam e
Bremen (Ibid., p. 344 - 345). Observa-se que as constru¢des em Rotterdam e Bremen sdo enfileiradas,
sem afastamento lateral, porém respeitando o recuo de fundo. Em contrapartida, os lotes paulistanos

eram estreitos e macicamente ocupados por construgdes.

Figura 31: Quadras de Rotterndam, Bremen e Sdo Paulo.
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Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p. 343).
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O formato das quadras

As quadras de Sao Paulo, até o inicio do século XX possuiam o formato quadrado e com as dimensdes
aproximadas de 100 metros por 100 metros, sendo este padrio resultante da malha xadrez, predominante
nos bairros paulistanos. A partir da primeira década do século XX, o tracado em xadrez foi condenado
por Victor da Silva Freire, Joseph Bouvard e Barry Parker. As criticas eram sustentadas por dois pontos:
o primeiro tratava-se da dificuldade de se tracar ruas ortogonais em terrenos de topografia acidentada
e o segundo devido ao desenho dos lotes urbanos, resultante do quarteirdo quadrado, com propor¢des

desfavoraveis a configuracio do lote salubre e econémico.

Victor da Silva Freire defendeu a modificagdo do tipo da quadra e do lote paulistano, sendo as principais
referéncias o urbanismo de paises como Alemanha, Holanda e dos Estados Unidos. Argumentou que
o lote deveria determinar a dimensdo da quadra e ndo o contrario. Além disso, a dimensao do lote era
definida pelo uso, por exemplo, havia diferenga entre os lotes industriais, residéncias multi familiares,
unifamiliares e operarias. Como exemplo, apresentou o quadro de Stiibben (Figura 32) com as dimensdes
de profundidade e comprimento em fun¢do do uso, com quatro tipos de quadras (Figura 33), sendo as
trés primeiras retangulares e a ultima em formato quadrado, com drea verde no miolo da quadra (Id.,

1916, P. 165-166).

Figura 32: Dimensoes das quadras indicadas por Joseph Stiibben.

| Casas de 1 familia Casas de !I
Estabelecimentos Construceio cn;ngg;:m | Casas
industriaes B de varias operarias
Unida . Separada | familias ‘
[
Profundidade 100 | 80 ‘ 100 | 60 35 a 50
Comprimento 200 160 | 200 | 120 100 a 150

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p. 165).

Figura 33: Os tipos de quadras.

FiG:1. FIG: 3.

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p. 179).
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Outro exemplo foi a cidade da Filadélfia (Figura 34) , Estados Unidos, concebida com o tragado xadrez,
com quadras de 122 X 122 metros. Posteriormente, os proprietarios precisaram o maximo rendimento do
solo, com a apresentacdo dos trés estudos: 4 quadras menores com areas verdes no miolo dos blocos; 3

quadras retangulares com lotes enfileirados; 4 quarteirbes com uma praga central (Ibid., p. 293 - 294)®.

Figura 34: Retalhamento das quadras primitivas da Filadélfia.

PHILADE LPHIA

Relalhamento dos quarieirées primitivos

Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p. 294).

Outro aspecto negativo da quadra paulistana tratava-se do mau aproveitamento dos lotes. Segundo Frei-
re, os espagos cheios e os vazios deveriam ser disciplinados para melhor aproveitamento do solo e, ao
mesmo tempo, permitir a ventilagio e ilumina¢ao dos mesmos. Como exemplo, apresentou a quadra em
Berlim® com edificios habitacionais de até 3 pavimentos e patios de 9,00 metros de largura, equivalente

a altura edificagdo, proporcionando iluminagéo e ventilagao adequada nas habitagoes (Id., 1918, p. 244 -

248).

Figura 35: Habita¢oes de 3 pavimentos em Berlim.
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Fonte: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p. 246).

63 Freire relata que o movimento de reparcelamento da quadra ocorreu em outros locais dos EUA, sendo apresentados por
Veiller 46 casos na “National Conference on City Planning” de 1911 (FREIRE, 1918, p. 298).

64 Planta extraida da obra de Joseph Stiibben.
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Para exemplificar, o autor apresentou o caso do bairro de Herengracht de Amsterda, Holanda, em que
no ano de 1668 estabeleceu-se um acordo entre os proprietarios e o municipio, proibindo a construgao
nos espagos internos das quadras. Em outro bairro de Amsterda, Indische Buurt, construido entre 1909 a
1911, a largura da rua foi dimensionada em func¢do do niimero de pavimentos das edificagdes com as areas
verdes no miolo da quadra (Figura 3636). O exemplo holandés foi replicado em diversos paises, entre eles

a Bélgica, Alemanha e Inglaterra (Ibid., p. 284 - 291).

Figura 36: Urbanizacdo do bairro de Indische Buurt, entre 1909 a 1911.
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Fonte:: Imagem extraida do texto de Freire (Ibid., p. 284).

Os assuntos tratados por Freire giraram em torno de dois temas: a salubridade e o adensamento. Sabia-se
que era necessario adensar Sdo Paulo, visto que o crescimento horizontal trazia riscos a economia do
municipio. Para tanto, era urgente alterar os seguintes parametros estabelecidos pelo Cédigo de Posturas
Municipais de 1886: forma do sistema viario, largura minima da rua, dimensdo das quadras, pé-direito

das edificagdes e area livre para iluminar e ventilar as habitacoes.

Neste sentido, Freire® apresentou argumentos consistentes os quais abrangeram aspectos estéticos e téc-

nicos. Os exemplos de urbanizagoes e legislagoes estrangeiras demonstraram o descompasso de Sao Pau-

65 Freire participou dos congressos “Town Planning Conference” de 1910 e Exposi¢ao Internacional de Higiene e Habita¢ao
de 1911(SIMOES, 2008 e 2014), sendo os temas das exposi¢Oes recorrentes em seus artigos.
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lo com as discussdes urbanisticas internacionais e a urgéncia na modernizagdo do cédigo de posturas

municipais.

A COMPANHIA CITY E A APLICACAO DOS CONCEITOS DE GARDEN-CITY NO TERRITO-
RIO PAULISTANO

Em 1911, no 4mbito das discussoes sobre a urbaniza¢do do centro de Sao Paulo, foi instaurada a empresa
de loteamento, de capital Francés e Inglés, denominada City of San Paulo Improvement and Freehold
Land Company Limited. Bacelli (1982) relatou a forma que a empresa iniciou o processo de prospecc¢do
de terrenos em Sdo Paulo, sendo possivel perceber a estreita relagdo entre o setor publico e privado. Jo-
seph Bouvard e Victor da Silva Freire realizaram servigo de consultoria a Companhia City, auxiliando
na aquisicao dos terrenos que seriam loteados nos anos seguintes. Em 1912, a Companhia adquiriu um
conjunto de terrenos equivalentes a uma drea de aproximadamente 12.3800,00 m?, sendo estes localiza-

dos predominantemente na regido sudoeste de Sao Paulo (Ibid., p. 25 - 35).

Os primeiros loteamentos promovidos pela City foram projetados pelos arquitetos ingleses Raymond
Unwin® e Barry Parker, no periodo entre 1915 e 1917. Os bairros foram inspirados no modelo de ur-
banismo da garden-city,” porém adaptados a realidade paulistana. Destacaram-se pela malha urbana

diferenciada e pelas regras urbanisticas, de uso e ocupagdo do solo, determinadas pela Companhia City.®*

Os entraves e as conquistas da Companhia City no processo de implanta¢iao do loteamento Pacaem-
bu

O processo de implantacdo do arruamento Pacaembut precisou as dificuldades e conquistas da Compa-
nhia City ao visar a aprova¢ao de um loteamento estabelecido em um terreno de topografia acidentada.
A localizagdo do Pacaembu, adjacente ao Higiendpolis, era estratégica para a promog¢ao do primeiro
loteamento da Companhia City em Sao Paulo. Entretanto, a Cia deparou-se com os entraves da lei de
arruamento vigente, inviabilizando a implantagdo do bairro no momento desejado. Nos documentos
da Camara Municipal, foi localizada a solicitagdo de analise do projeto de loteamento, submetida pela

Companhia City no ano de 1913, como indicado no texto abaixo:

66 No livro “Town Planning in practice: an introduction to the art of designing cities and suburbs” publicado por Raymond
Unwin em 1909, percebe-se o aprego do arquiteto pela obra de Camillo Sitte. A mencionada obra consistiu em uma espécie de
manual, no qual foi abordado a composicdo do sistema vidrio, as peculiaridades de uma rua residencial, os lotes residenciais,
entre outros.

67 O conceito de garden-city foi concebido em 1898 pelo arquiteto Ebenzer Howard, com a publicagao do livro “To-morrow:
a peaceful path to real reform”. O arquiteto inglés defendia modelo de cidade-satélite, composta por cinturdes verdes e com
uma populagdo de até 32 mil habitantes (CHOAY, F, 2005, p. 220-228). Raymond Unwin e Barry Parker, por sua vez, foram os
arquitetos responsaveis por elaborar uma metodologia urbanistica que disciplinou o desenho urbano das primeiras “Gadens-
-Cities” inglesas, a primeira na cidade de Letchworh (1903) e a segunda no bairro de Hampstead (1909).

68 Atualmente, a prética de se estabelecer regras de uso e ocupagdo do solo é comum nos condominios fechados. Trata-se de
um meio de garantir a padrao social e a baixa ocupagdo do bairro. No entanto, naquele periodo foi uma pratica inovadora e
utilizada nas propagandas promovidas pela Companhia City.
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Como é notorio, o Vale do Pacaembt, com sua forte declividade, tem até agora impedido a necessdria ex-
pansdo da cidade para a vasta drea de terrenos, de excepcional beleza, a Oeste de Higiendpolis. O projeto
ora submetido a aprovagio de V. Ex., adaptando-se a topografia acidentada do vale do Pacaembu, ao mes-
mo passo que torna aproveitavel, no interesse do desenvolvimento da cidade aquela vasta regido, elimina a
solucdo de continuidade que separa Higiendpolis e Perdizes, e proporciona a ligagao racional da Avenida
Paulista com grande artéria da Avenida Sdo Jodo, que é um dos mais felizes projetos da atual Prefeitura

(CITY OF S. PAULO, 1913, p. 809). ®

Trés anos apds a requisi¢do, a Comissao de Justica da Prefeitura apresentou um parecer contrario ao
projeto do Pacaembu, alegando que o projeto proposto demandava obras com um custo elevado aos
cofres publicos.”® Deste modo, a estratégia utilizada pela Cia City foi promover o loteamento do Jardim
América, localizado em regido plana, e em paralelo trabalhar no projeto do Pacaembu aguardando uma
flexibilizacao na legislacdo de arruamento. Os pontos criticos apontados por Barry Parker referentes as
exigéncias da lei de arruamento 1.666 foram: a largura do sistema vidrio de 16 metros, considerada exa-
gerada para uma rua residencial, e a malha xadrez, o grande numero de cruzamentos produzia ruas de

inclinagdes exageradas (ANDRADE, 1999, p. 228 - 233).

As fontes primarias, apresentadas por Andrade (Ibid, p. 227-233), precisou os pleitos de Barry Parker ao
setor publico para que fosse viabilizado o loteamento do Pacaembu. Destacou-se a sugestdo de Parker
para que fosse viabilizada as ruas residenciais com largura de 8 metros e quadras com dimensdes alon-
gadas. Além disso, Andrade citou um artigo redigido por Barry Parker em 1920, no qual o arquiteto
demonstrou convic¢ao sobre a possibilidade do municipio aprovar uma legislacao que viabilizasse a

implanta¢ao do referido loteamento. ”*

A legisla¢ao de arruamento 2.611 foi publicada no ano de 1923, com parametros urbanos que viabiliza-
ram a implantagdo do loteamento do Pacaembu. O modelo de loteamento do Pacaembti representou a
introdugdo de um tipo de quadra de formato alongado, com ruas tortuosas e de poucos cruzamentos, que

seria implantada na maioria dos terrenos de relevo acidentado em Sao Paulo.
O bairro Jardim América - Sao Paulo entre 1915 e 1942

O Jardim América foi o primeiro loteamento bairro-jardim que contrastou com a malha xadrez pre-
dominante em Sao Paulo. No processo de implantagao deste loteamento, destaca-se a preocupagdo da
Companhia City em garantir o padrao social do bairro, estabelecendo area minima do lote e das edifica-

¢des, mas também por manté-lo exclusivamente residencial e de baixa ocupagio.

69 SAO PAULO. CaAmara Municipal de Sao Paulo. Oficio 1.156. Sao Paulo, SP: Camara Municipal de Sao Paulo, 26 set. 1916.

70 O protocolo de analise de projeto foi apresentado a Prefeitura de Sdo Paulo por meio do oficio 1.156 de 1913. Na pagina 4
foi apresentada a justificativa da Companhia City e na pagina 27 o projeto indeferido pelo poder publico.

71 Ver Andrade (1999, p. 227-233) para trecho dos documentos escritos por Barry Parker e direcionados ao setor ptblico no
processo de desenvolvimento do projeto do Pacaembu.
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Em 1915, Raymond Unwin e Barry Parker” elaboraram o projeto para o Jardim América” (Figura 3737).
Neste projeto foram incorporados conceitos de suburbios-jardins, como o tragado curvo das ruas, ave-

nida principal com 30 metros de largura, pragas e quadras com jardins internos (BACELLI, 1982, p. 135).

Figura 37: Planta do Jardim América
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Fonte: CIA. CITY (Sao Paulo). Planta do Jardim América. Disponivel em: http://www.ciacity.com.br/projeto.
php?i=29&t=jardim-america. Acesso em: 30 mar¢o 2019.

As clausulas contratuais’™ foram instrumentos comuns utilizados nas cidades-jardins inglesas para ga-
rantir o padrao construtivo das cidades (PURDON, 1913, p. 302). A Companhia City adotou a “minuta de
servidao para a “Cidade Jardim América’’* similar ao modelo inglés, nas quais foram precisados: o uso
residencial, a taxa de ocupacao, a altura maxima das edifica¢des, o fechamento e as dimensdes dos lotes,

as instalagoes elétricas e telefonicas subterraneas.

A minuta de serviddo demonstrou a preocupagdo de Parker em manter um padrao urbano similar as

72 O projeto de loteamento sofreu iniumeras alteragdes, principalmente como aumento dos lotes particulares e a supressao das
pragas localizadas no miolo das quadras, conforme exposto por Roney Bacelli em 1982 (BACELLI, 1982, p. 119-159).

73 O projeto foi posteriormente aprovado pela Prefeitura por meio do ato 1.016 de 1916.

74 Para maior detalhe sobre as clausulas de Letchworth, ver apéndice do livro The Garden City. A study in the development
of a modern town. (PURDON, 1913, p. 302 - 315). Consultar Panerai para detalhe sobre o processo de implantagdo das regras
para o bairro de Hampstead em Londres (PANERAIL; CASTEX; DEPAULE 2013, p. 51-52).

75 Minuta de serviddo encontra-se nos anexos da disserta¢do de mestrado de Ronei Bacelli (BACELLI, 1982, p. 192-193).
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cidades-jardins inglesas. As casas e os jardins’® eram visiveis devido a exigéncia de muros baixos e cercas

abertas, como indicado no texto abaixo:

[...] os fechos da rua, se forem construidos, serdo de cerca aberta sobre muro baixo na qual poderéo ser
plantadas sebes vivas, cuja altura total ndo exceda a 1,50 m, ocupando o muro de até 3ocm dessa altura,
ficando tudo isso, entretanto, sujeito aos regulamentos municipais em vigor, ao tempo da construg¢ao |...]

(apud. BACELLI, 1982, p. 193).

O uso residencial exclusivo nas casas do Jardim América foi determinado inicialmente na minuta, con-

forme relatado abaixo:

[...] todo edificio, no presente denominado “a casa’, serd usada, construida ou adaptada para ser usado
para habitacdo humana, e nela ndo poderao ser feitos negdcios de comércio algum consistente em vender
ou oferecer a venda mercadorias de qualquer natureza e a casa ndo podera ser usada como moradia a ndo
ser por uma familia e seus criados a menos que haja uma média de 25 m? de 4rea de assoalho dentro das

paredes principais da casa para cada pessoa morando nela [...](Ibid., p. 192).7

Em 1931, por meio do ato 127, a legislagio municipal restringiu os bairros do Jardim América e Jardim
Europa para uso exclusivamente residencial.”® Vale lembra que os nicleos comerciais eram permitidos,

mas somente apds a anuéncia de pelo menos 75% dos moradores.”

No ano de 1941 o decreto-lei municipal n. 99, aprovado na administragido do prefeito Prestes Maia, con-
figurou a conquista da Companhia junto aos 6rgaos oficiais ao estabelecer, por meio da legislacao, as di-
retrizes instauradas nas clausulas contratuais (Ibid., p. 145). O decreto-lei de 1941 incorporou o contetido
das legislagoes anteriores e estabeleceu as regras que garantiram a baixa ocupagio do solo. Nas clausulas
a companhia havia estabelecido parametros maximos, como a taxa de ocupagao por lote de o,1a0,2ea
altura de 3 pavimentos nas habitagdes. No decreto-lei 99, embora menos restritivo, foram estabelecidos
parametros semelhantes as clausulas, tendo como exemplo a proibi¢ao dos edificios de apartamentos, a
altura das edificagdes de 2 a 3 pavimentos, a taxa de ocupagio de 0,25, os recuos de frente de 4 metros

a 8 metros e os afastamentos laterais de 2 metros a 3 metros. Outro item relevante para a preservagao

76 O cercamento com uso da vegetagdo (sebe) foi exposta no livro Town Planning and Practice (UNWIN, 1909, p. 355-359) e
no The Garden City Building Regulation (apud PURDON, 1913, p. 305)

77 Conforme exposto por Bacelli (1982, 145), este item da minuta foi transformado em lei em 1918 por meio do ato 1.197,
pelo qual ficou estabelecido o tipo de fechamentos nos lotes localizados no bairro de Perdizes e Jardim América.

78 O ato 127 de 1931 foi instituido pelo prefeito Luiz Anhaia Mello. A legisla¢do representou a primeira lei de zoneamento em
Sao Paulo (FELDMAN, 2005, p. 153).

79 A lei foi incorporada ao artigo 40 do ato 663 de 1934 e posteriormente estendida a diversas regides da cidade por meio de
legislagoes isoladas (FELDMAN, 2005, p. 156). No caso do perimetro do Jardim América a lei foi substituida pelo decreto-lei
99 em 1941.
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da caracteristica do loteamento foi o estabelecimento de pardmetros minimos, como da area dos lotes,
garantindo o padrdo construtivo do bairro. Assim, nas clausulas foi gravada a drea de 9oom? e no decre-

to-lei 99 entre 500 a 1.000 m?*°

Nao obstante, 0 Pacaembu® e o Alto da Lapa também tiveram as regras de uso e ocupagao do solo grava-
da nos contratos de compra e venda firmados pela Companhia City. Muitas dessas regras foram transfor-
madas em legislagdes urbanisticas especificas para esses loteamentos. Por exemplo, nos artigos 21 e 24 do
ato 663 de 1934 foi especificado o fechamento para o Alto da Lapa e Pacaembd, respectivamente. Em 1955,
a lei 4.792 determinou o zoneamento nos bairros do Pacaembu e Pacaembuzinho, demarcando as areas
de uso estritamente residencial, os demais usos permitidos e as regras de ocupagdo do solo. Em 1956, o
decreto 3.358 estende ao bairro do Alto da Lapa e Bela Alian¢a o artigo 40 do ato 663, o qual determina

as areas de uso estritamente residencial.
Os precedentes da lei 2.611

Os trés acontecimentos que precederam a lei de arruamento 2.611 demonstraram a urgéncia em romper
com os parametros urbanos estabelecidos pelas legislagdes vigentes, abrangendo aspectos estéticos e

técnicos.

A defesa pelo uso da rua curva, pautado pelo ponto de vista estético permearam os textos de Victor da
Silva Freire e Joseph Bouvard, principalmente durante a discussao sobre os Melhoramentos de Sdo Paulo
em 1911. Camillo Sitte e Raymond Unwin foram as principais referéncias, ambos alegavam que as vias

sinuosas proporcionavam paisagens pitorescas em detrimento das monoétonas as ruas retas.

Os aspectos técnicos foram abordados nos textos de Bouvard, Freire e Parker. Os dois primeiros bus-
caram maneiras de viabilizar o adensamento urbano e garantir as condigoes adequadas de salubridade
nas habitagdes. Enquanto o terceiro, atendendo aos interesses da Companhia City, empenhou-se em
viabilizar a promocéo de loteamentos em regiao de topografia acidentada, bem como o estabelecimento

de regras para preservar o bairro de acordo com o padrao urbano desejado.

Era consenso entre os trés profissionais quanto a urgéncia em aprovar uma legislacao que viabilizasse as
ruas de tracado curvo e de larguras inferiores de 16 metros. O interesse era 0 mesmo: viabilizar o melhor
aproveitamento dos terrenos em topografia acidentada. As vantagens das ruas sinuosas eram: melhor
adaptaqéo ao terreno, inclinacdes vidrias mais amenas, menor custo com infraestrutura e muros de ar-

rimo.

80 Os lotes com drea inferior a 900 m” ocorreu principalmente devido & transformacéo dos jardins internos em lotes particu-
lares como sera exposto a seguir.

81 Para mais informag¢oes sobre o loteamento do Pacaembu, ver dissertagio de mestrado: COSTA, Oswaldo Antdnio Ferreira
Costa. Presenga e permanéncia do ideario da cidade-jardim em Sao Paulo: o bairro do Pacaembi. 2014. 267 f. Dissertagao
(Mestrado) - Universidade Presbiteriana Mackenzie. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Sao Paulo.
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A dimensao da quadra e dos lotes foram discutidas por Freire nos textos sobre salubridade. O engenheiro
apresentou referéncias de cidades alemas, holandesas e norte-americanas, além dos conceitos urbanos do
livro “Der Stadtebau” (1890) de Joseph Stiibben para demonstrar que o modelo de urbanismo paulistano,

com quadras de propor¢iao 100 metros por 100 metros e lotes profundos, estava ultrapassado.

A Companbhia City, por outro lado, utilizou a experiéncia dos urbanistas Barry Parker e Raymond Unwin
para implantar loteamentos urbanos no padrao das cidades-jardins inglesas. Com isso, estabeleceram as

regras de uso e ocupagao do solo por meio das “clausulas de servidao” para os futuros moradores.

Os eventos descritos acima demonstraram os principais agentes e os motivos que levaram a aprovacio
do novo cédigo de obras de 1920 e a lei de arruamento 2.611. Observa-se que os interesses giraram em
torno da necessidade de viabilizar o adensamento urbano, seja através da reconfiguragdo dos lotes, seja
viabilizando a ocupagdo de terrenos de topografia acidentada. Somando-se a isso, o urbanismo de outros
paises serviu de referéncias de boas praticas que poderiam ser aplicadas em Sao Paulo e para precisar

como a legislagdo vigente estava ultrapassada.
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3. A lei de arruamento 2.611 de 1923
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Como apresentado no capitulo anterior, a cidade de Sdo Paulo do inicio do século XX encontrava-se em
pleno processo de crescimento urbano através de novos loteamentos nos perimetros urbano e suburba-
no. No ambito destes acontecimentos, a Camara Municipal de Sao Paulo aprovou o Cédigo de Obras de
1920 e a lei de arruamento de 1923, que posteriormente foram consolidadas no Cédigo de Obras Arthur
Saboya em 1929 e ato 663 em 1934. O Codigo de Obras de 1920 foi inspirado no Building Code de Nova
York e impulsionou a verticalizagdo na regido central (SOMEKH, 2014). A lei de arruamento, por outro
lado, foi influenciada pelo urbanismo de Camillo Sitte, Joseph Stiibben e Eugéne Hérnad, rompendo com

o rigor do tragado xadrez e permitindo a ocupagido de loteamentos em regides de topografia acidentadas.

A discussao sobre a lei de arruamento 2.611 teve inicio em 1920 com o protocolo do projeto e lei n° 30.
Anhaia Mello, que ocupava o cargo de vereador, apresentou o projeto de lei a Camara Municipal dei-
xando transparecer em seu discurso as influéncias do urbanismo culturalista”* no referido projeto de lei.
Acreditava-se que duas a¢des eram necessarias, a primeira tratava-se da elaboragdo de um plano urbano
por parte do setor publico, o qual deveria contemplar o sistema vidrio, estruturador, e a segunda tratava-
-se da aprovagdo de uma legislagdo de arruamento que regulamentasse os loteamentos promovidos pelo

setor privado.

O projeto de lei foi retomado a Camara Municipal em fevereiro de 1923, com a apresenta¢ao do parecer
pelo vereador Paiva Meira», destacando a urgéncia em romper com o tragado xadrez e viabilizar a im-
plantagdo de loteamentos em terrenos de topografia acidentada. Além disso, apontou a necessidade de

dividir com o setor privado os gastos com a implantagdo do sistema vidrio.

Em junho de 1923 alei de arruamento 2.611 foi aprovada, revogando a lei 1.666 de 1913. Posteriormente foi
incorporada ao Cédigo de Obras Arthur Saboya em 1929 e ao ato 663 em 1934. Assim, segundo Grostein
(1987, p. 37-38), considera-se que esta teve vigéncia até 1972, tendo os parametros de ocupagdo e areas

verdes alterados em 1957 por meio da lei 5.261.
ANHAIA MELLO E O PROJETO DE LEI N° 30 DE 1920

O projeto de lei n° 30 tratou-se da primeira apresentagao da lei 2.611 a Camara Municipal de Sao Paulo,
sendo protocolado no dia 29 de maio de 1920 por Luiz de Anhaia Mello, Mario Graccho, Luciano Gual-
berto e Heribaldo Siciliano®*. Anhaia Mello, responsavel pelo discurso de apresentagao do projeto, expos
a necessidade de se planejar a expansao urbana tendo em vista o elevado crescimento populacional. A
implementac¢ao de um city-planning por parte do setor publico era imprescindivel, somando-se a este era
fundamental a regulamentagao de uma lei de arruamento. Argumentou que o plano geral tinha o papel
de estruturar o sistema viario, essencial para a circulagdo da cidade, sendo este desenvolvido pelo setor
publico, e a lei de loteamento, por outro lado, apresentaria regras para os particulares tracarem as demais
ruas. Além disso, alegou que a lei de arruamento 1.666 de 1913 deveria ser substituida pelo projeto de
lei, pois, a mesma trazia conceitos ultrapassados os quais ndo correspondiam as necessidades atuais da

cidade de Sao Paulo.
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O city planning foi tratado por Anhaia Mello como primordial para ordenar o crescimento da cidade de
Sao Paulo. Sabia-se da tendéncia de crescimento nas cidades, como o caso da cidade de Nova York, e de
novas cidades que foram construidas a partir de um plano urbano. Além disso, menciona que o plano
poderia ser desenvolvido em uma cidade com ntcleo urbano consolidado, como Sao Paulo, ocorrendo

por meio da correcio do tecido urbano existente ou através de um plano de expansao urbana.

City-planning ¢ justamente, sr. presidente, esse preparo para o futuro desenvolvimento da cidade. E essa
a defini¢ao de George Mc Aneny para quem, “city-planning simply means getting ready for the future in
city growth.” Esse preparo para o futuro desenvolvimento da cidade, sr. presidente, pode anteceder qual-
quer nucleo urbano e ¢é o caso de cidades que despontaram em terrenos virgens e ja de plano prefixado. O

problema, embora ndo seja o mais geral, ja tem sido resolvido muitas vezes. (MELLO, 1920. p. 325)

No entanto, o plano urbano nao era suficiente para disciplinar a implanta¢ao do tecido urbano. Anhaia
Mello defendia a aprovagdo de uma legislacdo de arruamento que regulamentasse a construgao por parte

do setor privado, como exposto abaixo:

Torna-se mister que as linhas gerais desses projetos, as artérias radicais, como classifica Stiibben, que in-

teressam a circulagdo geral, sejam fixadas de acordo com um plano geral inico e logicamente concebido.

Essa unidade e essa logica de concepgdo devem ser dadas, os fatos o estdo demonstrando, pelos técnicos
da municipalidade, cujo conhecimento da questdo e cujo valor profissional sdo garantias seguras de boa
orientacao. Uma vez resguardadas as necessidades da circulacdo geral da cidade, fica ao arbitrio do pro-
prietario os tragados das ruas restantes. Esse arbitrio, sr. presidente, deve ser limitado, porque tem prova-

do mal, salvo honrosas excegoes. (Ibid., p. 326)

Anhaia Mello pontou os principais pontos negativos da lei 1.666 de 1913, demonstrando a urgéncia em
substituir a legislacdo de arruamento vigente. Entre eles, pode-se mencionar a largura da rua acima de 16
metros, o estabelecimento do formato retangular para as pragas e por atribuir os custos de implantagao

do sistema vidrio a Prefeitura de Sao Paulo.

O estabelecimento de uma largura fixa para as ruas, com dimensao acima de 16 metros, foi considerado
algo ultrapassado. Sabia-se que as legislagdes europeias e americanas, bem como os principais urbanistas
daquele periodo, adotavam o sistema de hierarquia viaria. Tratava-se do estabelecimento da relagao entre
a largura do sistema viario e o tipo de uso da rua. Por exemplo, nas vias residenciais e de baixa ocupacao
era comum as ruas com largura média de 8 metros, pois, as edificagdes possuiam a altura de até 3 andares
e eram dotadas de recuos frontais. Além disso, a redu¢ao da largura era vantajosa por diminuir os gastos

com obras vidrias e por permitir maior adaptagao em situagdes de terrenos com topografia acidentada.

A fungio primordial de uma rua, sr. presidente, é servir o trafego geral da cidade; deve portanto a sua lar-
gura, que é a variavel de que dispomos, ser proporcional a intensidade desse trafego. Com muita verdade,
Raymond Unwin, sr. presidente, compara a estrutura de uma arvore o desenvolvimento de um sistema

geral de ruas .... Ndo ha razdo que obrigue dar as ruas residenciais de trafego reduzido a mesma largura das
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ruas arteriais de trafego intenso. Reduzamos essas dimensdes até 8,00 minimos, fixado pela experiéncia

e para atender a um eventual descido de circulagio, e estabelecamos o recuo obrigatério minimo de 4,00

para as edifica¢des. (Ibid., p. 326-327)

A rigidez do tragado ortogonal, preconizado pela legislagdo de arruamento vigente, foi condenada por
Anhaia Mello devido a incompatibilidade de execu¢do em terrenos de topografia acidentada. Como

exposto abaixo:

“A lei n. 1.666, tal qual esta redigida, é um incitamento muito direto ao sistema retangular. Esta fixa di-
mensdes como pragas de 70x100, quarteirdes minimos de 6ox120. Algum inimigo do esquadro, porém,
conseguiu meter, a sorrelfa, ja se vé, as palavras “em curva’, num dos artigos da lei. Essas palavras estdo
em evidente oposi¢do com o restante artigo da lei, percebe-se, porem, sem dificuldade, a boa intengao de

quem as encaixou. “ (Ibid., 326)

A orientagao viaria também foi tratada como um aspecto relevante. Anhaia Mello apresenta a necessi-
dade de se estabelecer regras para impedir a implantagao de viarios em orientagdes desfavoraveis a inci-
déncia de insolagdo nos lotes. Da mesma maneira, ressaltou a particularidade do urbanismo composto
por viarios de larguras variadas e com ruas sinuosas em detrimento do urbanismo monétono do tragado

xadrez.

Quem percorre, sr. presidente, as paginas dos livros de urbanismo ou das revistas de arquitetura, ndo pode
deixar de se impressionar agradavelmente pelo encanto que se desprende dos tipos tdo variados de ruas
secundarias das cidades europeias e norte-americanas; tipos esses adequados ao carater de edificagéo,
com tragados sinuosos, limitando os espagos e as impressdes, com disposi¢des variadas de passeios e
arborizagao, com arbustos verdejantes e canteiros floridos ao longo desses passeios. Entre nos, sr. presi-
dente, ndo ha diferenca entre uma Rua de Higiendpolis ou Campos Eliseos, bairros residenciais, e as ruas
de casa comerciais vizinhas do centro, sdo sempre os indefectiveis passeios de 3,50 ao longo das casas e o

duplo renque de arvores a esconder as edificagdes. (Ibid., p. 327)

Do ponto de vista econdmico, relata Anhaia Mello, a lei 1.666 de 1913 prejudicou as contas municipais
visto que revogou a lei 1.193 de 1909 e transferiu a0 municipio a responsabilidade de arcar com os custos
referente a implantacao do sistema viario. Sabia-se também que este problema poderia ser agravado visto
a crescente expansdo urbana que se encontrava a cidade de Sdo Paulo. Neste sentido, argumentava que o
calcamento trazia valorizagdo do terreno, assim, defendia que os proprietarios deveriam contribuir com

parcela dos custos para o calgamento.

O calgamento de uma rua, sr. presidente, ¢ a valorizagdo imediata do terreno. E de elementar justica que
partilhe dos 6nus quem participa das vantagens. Na pior das hipdteses, sr. presidente, 0 meu projeto

onera, em carca de 455000, 0 metro de testada de terreno. Enquanto o beneficiard o calcamento? (Ibid.,

p. 328)

O discurso de Anhaia Mello justificou de maneira sucinta os pontos que levavam a solicitagdo de revo-
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gacdo da lei 1.666 de 1913 e a aprovagdo do projeto de lei n. 30. Em suma, ndo era possivel permanecer
com uma legislacao que prezava pela rigidez do tragado ortogonal, por ruas de largura exagerada e que

atribuia ao municipio a responsabilidade de custear os servicos de calcamento viario.
O projeto de lei n° 30 de 1920

Os conceitos expostos por Anhaia Mello foram transcritos no projeto de lei n° 30%, que teve uma visao
mais abrangente sobre o parcelamento do solo. Mesmo assim, todos os pontos defendidos no discurso
de Mello estavam presentes no projeto. O plano geral da cidade, a redugdo da largura do sistema viario,

o uso de ruas curvas e a tributacao para a implantag¢ao do sistema viario.

O projeto do parcelamento do solo deveria ser submetido a aprecia¢ao do setor técnico da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, com pegas graficas suficiente para a analise do terreno, tais como a situagao

fundiaria, o relevo e a relacio com o entorno existente.

A convicgao de um plano urbano para a cidade de Sao Paulo, expressado por Anhaia Mello em seu dis-
curso de apresentagdo deste projeto de lei, foi gravado no artigo 3° pelo qual reservava o direito do setor
publico em determinar, quando fosse pertinente, as vias e a localizagdo dos espagos publico do parcela-

mento.

Art. 3° - Fica reservado a Prefeitura o direito de fixar, nessa planta, as vias principais de comunica¢io e os

espacos abertura necessarios aos interesses gerais da cidade e de acordo com um plano geral de viagéo.

A largura do sistema viario, amplamente discutida por Bouvard, Freire e Barry Parker, na primeira déca-
da do século XX foi apresentado através de um projeto de lei a Camara Municipal de Sao Paulo. Assim,
no artigo 4° foi apresentado o conceito urbanistico de ruas residenciais, utilizado por Raymond Unwin
e Joseph Stiibben no final do século XIX, com o uso do recuo frontal para garantir a salubridade nas
habitacoes. Além disso, foram proibidas as ruas em orientagdes geograficas que proporcionassem lotes

mal iluminados®.

Art. 4° - A largura normal das ruas ¢é de 16.00, sendo permitidas larguras menores até 8.00, observadas as

seguintes condi¢des:

1) As ruas de 12.00 ou menos largura, terdo as construcgdes recuadas, obrigatoriamente, de 4.00 dos ali-

nhamentos.

2) As orienta¢des dessas ruas nao estardo compreendidas entre os azimutes 64-16” a linha Z-W.

Outro assunto amplamente discutido pelos urbanistas paulistanos na primeira década do século XX foi o
uso de ruas curvas. Neste aspecto, a lei 1.666 de 1913 ja havia flexibilizado o uso de ruas curvas, tendo no
artigo 5° ampliado este tema para as “quadras quebradas” e flexibilizado a dimensao da quadra de acordo

com o uso previsto. Como indicado abaixo:
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Art. 5° - Os quarteirdes das ruas poderdo ser em linhas retas, quebradas ou curvas, e terdo dimensdo

correspondentes a sua utilizacdo provavel e de acordo como os valores métricos normais para cada caso.

A atribui¢do do Municipio em executar o sistema vidrio dos loteamentos foi criticada por Mello, visto a
crescente expansao urbana da cidade de Sao Paulo. A divisdo dos gastos, entre municipio e proprietarios,
para a implantagdo do sistema vidrio foi abordada nos artigos 7° e 8°, em que se considerou a respon-

sabilidade do proprietario em arcar com 2/3 das despesas para a implantagdo dos calgamentos e pracas.
A RETOMADA DO PROJETO DE LEI N. 30 A CAMARA MUNICIPAL EM 1923

O projeto de lei n° 30 teve o seu contetido retomado a camara municipal em fevereiro de 1923 por meio
do parecer n. 19 apresentado pelo vereador Paiva Meira®. Os argumentos apresentados no parecer apro-
ximavam-se do discurso de Anhaia Mello (1920), no entanto, Meira concentrou-se nos problemas eco-
nomicos e técnicos do processo de arruamento. Sob o aspecto econémico, condenou a a¢do do setor
privado por aproveitar-se das benfeitorias publicas para se beneficiar com especulagdo imobiliaria e cri-
ticou também a obrigagdo do municipio em arcar com as obras de infraestrutura viaria. Quanto a parte
técnica, defendeu a necessidade de alterar o modelo tinico de tragado urbano - a malha ortogonal - por

um sistema que possibilitasse a implanta¢do de ruas de maior adaptabilidade a topografia existente.

Na tabela 1, Meira demonstrou o crescimento horizontal além do perimetro suburbanos e em contra-
partida a configuragdo de grandes vazios, areas nao edificadas, na regido urbana. Segundo Meira, este
acontecimento se dava pela especulacdo imobiliaria. Os proprietarios de lotes em areas urbanizadas
aguardavam a melhor oportunidade para a comercializagdo destes, por outro lado, abria-se arruamentos

em regides distantes e que possuiam terras de baixo valor.

Como se explica essa circunstancia, senio pela existéncia de grandes areas, encravadas no organismo da
cidade, rodeadas de edificagdes, beneficiadas de todos os melhoramentos, e cujos proprietarios se enri-
quecem, por té-las sabiamente talvez, conservado estéreis, incultas, fruindo como onzenarios do esforgo
e do trabalho da comunhao? Dali decorre a abertura de novos bairros, longinquos, em terras de exiguo
valor, que os proprietdrios arruam e repartem livremente ao sabor exclusivo de seu maximo proveito, dei-

xando tdo somente a0 municipio os encargos todos dos melhoramentos. (MEIRA, p. 119, 1923)
As medidas propostas no parecer foram:

1°) a lei n. 209, que estd sendo executada; 2°) agravagao dos terrenos ndo beneficiados, que a lei de orga-
mento vigente atende em pequena parte; 3°) e o restabelecimento da lei n. 1.193, que obrigava o pagamen-

to, pelo interessado, de metade das despesas de calgamento e guias. (Ibid., p. 119, 1923)

Os aspectos técnicos foram abordados, com conceitos similares aos exposto anteriormente por Freire,
Barry Parker e Anhaia Mello, em que desaprovavam o tragado retangular e as medidas fixas da lei 1.666.
A largura fixa de 16 metros do sistema vidrio foi, novamente, criticada e defendiam que largura da via de-

veria estar atrelada ao fluxo vidrio. Um segundo ponto foi o formato da quadra, que deveria ser variavel
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em fungdo do uso do solo. Como exposto abaixo:

... a construcdo de quarteirdes desproporcionados, dando lugar a formagao de beco, da rua particular ou
da vila operaria, sem circulagao, nocivos todos trés a salubridade publica e a seguranga moral e social.

(Ibid., p. 120, 1923)

Tabela 1 - Area construida por perimetro da cidade de Sdo Paulo - 1923.

, ) ) Area edificada (m?) Area nao edificada (m?)
Perimetros | Area (m?) >
m? % m %
Central 7.210.000,00 | 7.010.400,00 97% 199.600,00 3%
Urbano 24.261.800,00 | 4.278.900,00 18% | 19.932.000,00 82%
Suburbano 98.491.750,00 |  9.303.300,00 9% | 89.188.450,00 91%
Rural 794.114.133,00 s.info.| s. info. s. info. s. info.

Fonte: Dados extraidos do discurso de MEIRA (Ibid, p. 118).

O projeto de lei n° 30 de 1920 foi reformulado passando de 9 para 34 artigos em 1923. A revisao tratou-se
do detalhamento do projeto de lei anterior, com o acréscimo de regras especificas sobre o processo de
parcelamento do solo em terrenos com dreas superiores a 40 mil m”. Além disso, incluiu regulamentos de
uso e ocupagao dos lotes particulares, com conceitos que remetiam as normas transcritas nas escrituras
dos loteamentos da Companhia City, bem como os conceitos europeus e norte-americanos expostos nos
textos de Victor da Silva Freire* sobre higiene e salubridade. Em junho de 1923 foi a aprovada a lei de

arruamento 2.611, como acréscimo de 8 artigos, e uma redagdo muito proxima ao parecer n. 19.
A LEI DE ARRUAMENTO 2.611 DE 1923

A discussao sobre a lei 2.611 teve inicio em 1920, com o projeto de lei n°30, sendo publicada no dia 20 de
junho de 1923 durante a administragdo do prefeito Firminiano M. Pinto. Os conceitos urbanisticos que
apoiaram sua redacao foram debatidos desde a primeira década do século XX, podendo ser identificados
nos artigos que a compde. Neste sentido, a lei apoiou-se no plano geral da cidade, ampliou os modelos
de desenhos urbanos, viabilizou o parcelamento em terrenos de topografia acidentada, garantiu a salu-
bridade nas habitagoes e passou a dividir as responsabilidades financeiras de execugao do sistema viario

com o setor privado.

Para tanto, estabeleceram-se 42 artigos, os quais foram divididos em oito capitulos: (1) Plano de arrua-
mento; (2) Vias publicas; (3) Aceitagao de vias publicas; (4) Vias particulares; (5) Lotes e construgoes; (6)

Contribui¢ao para calcamento; (7) Disposi¢des transitorias e (8) Disposi¢oes gerais.

A primeira parte, composta pelos artigos 2° ao 7°, tratou do “Plano de arruamento” e os procedimentos

de aprovacdo. A lei nasceu no mesmo momento em que se discutia a implementagdo de um plano ur-

84 Textos publicados em de 1914, 196 € 1918.
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bano® para a cidade de Sao Paulo, sendo gravado nos primeiros artigos a obrigatoriedade do loteador
em atender as premissas vidrias e das areas verdes estabelecidas por este. Nos discursos de Anhaia Mello
(1920) e Paiva Meira (1923) era consenso que esta deveria funcionar em conjunto com um plano urbano
da cidade de Sdo Paulo. A autonomia do loteador, em definir o tragado do sistema vidrio, das quadras e

das dreas verdes, estava condicionada ao atendimento das premissas estabelecidas neste plano urbano.

Quanto ao desenho do loteamento, rompeu-se a rigidez das legislagdes anteriores sobre a largura do sis-
tema viario, dimenséo e formato das quadras e, a0 mesmo tempo, os conceitos urbanisticos de Camillo
Sitte, Joseph Stiibben e Raymond Unwin passaram a ser aplicados. Permitiram-se as ruas de tragado

curvo e o parcelamento em terrenos de declive.

A segunda parte, denominada “Vias Publicas”, foi constituida pelos artigos 8° ao 18° os quais versaram
sobre as porcentagens minimas destinadas ao sistema vidrio e areas verdes, os tipos vidrias e a dimensao

das quadras.

Entre os artigos 7° e 8° foram estabelecidas a obrigagdo do proprietario em submeter a planta de situa-
¢do a analise da Prefeitura de Sao Paulo, sendo esta responsavel em indicar, quando necessario, as ruas
e areas verdes de interesse geral do municipio. Assim, o plano definitivo consistiu na somatdria entre o
desenho da cidade e do loteamento, sendo o primeiro de responsabilidade do setor publico e o segundo

do privado (Figura 38).

A implantagao de areas verdes nos bairros, para garantir o bem-estar dos moradores e a higiene nas
habitagoes, apresentado nos textos de Freire (1911d e 1914), foi incorporado a legislagdo através do artigo
8°. Nos terrenos com drea acima de 40 mil m” passou a ser obrigatdria a doagdo de uma porcentagem do

terreno para as areas verdes em forma de parques, pragas ou jardins (Figura 39).

Outro conceito urbanistico incorporado a legislagao foi a hierarquia vidria, em que as vias eram classifi-
cadas de acordo com sua largura. Estas diretrizes buscaram direcionar o fluxo de veiculos para as vias de
maior largura e, a0 mesmo tempo, diminuir os gastos com implantacao do sistema viario. Neste sentido,
no artigo 9°, foram determinadas cinco tipos de sistema vidrio, sendo que estas deveriam ser implantadas

segundo a ordenacao estabelecida pela lei (Figura 40).

A redugédo da largura das ruas foi amplamente discutida na primeira década do século XX, sendo os
16 metros considerados exagerados para as ruas residenciais. A lei 2.611, no entanto, permitiu as ruas
de menor largura, entre 8 e 12 metros, mas passou a restringir o uso e a dimensdo das quadras as quais
eram servidas por estas. Os usos industriais e comerciais foram proibidos e o comprimento da quadra
ndo poderia exceder 30 vezes a largura da rua, além disso, as rotatorias para a manobra de veiculo foram

exigidas a cada 150 metros de via. Para as areas verdes em reentrancias ou no final das ruas eram estabe-

85 O plano urbano, conhecido como “Plano de Avenidas” foi elaborado por Ulchda Cintra de Prestes Maia em 1930.
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Figura 38- Possivel espacializagdo do Plano Geral do loteamento - artigos 2° e 3° da lei 2.611 de 1923.

Art. 2 Planta de situagao

curva de nivel a
cada 1 metro

terrenos a lotear, com
titulo de propriedade

terrenos
confrontantes

Art. 2 §1 Documento com as anotagoes da Prefeitura

vias principais e espagos livres
tragado pela Diretoria de Obras

Art. 3 Plano definitivo

Fonte: desenho elaborado pela autora.
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Figura 39 - Possivel espacializacao da porcentagem da dreas verdes nos loteamentos com drea acima de 40 mil
m?- artigo 8° da lei 2.611 de 1923.

Art. 8 Areas Verdes
Terrenos com area superior a 40.000 m?;
Porcentagem da area total de acordo com a localizagado.

Q— 5% zona urbana

10% zona rural

Fonte: desenho elaborado pela autora.

lecidas regras especificas.

Algumas particularidades, como as vielas de pedestre, ruas para separar as estradas de ferro e as quadras
habitacionais, além da faixa de dominio para os cursos d’agua foram estabelecidos nos artigos 14, 16 e 17

(Figura 41).

A terceira parte tratou da “Aceitagao de vias publica’, compreendendo os artigos 19 ao 22 os quais estabe-
leceram que as vias ndo poderiam ser abertas ao publico antes de serem aceitas pela Camara. Os artigos

23 e 24 estabeleceram regras para a abertura e manuten¢ao das “Vias particulares”.

A quinta parte, artigos 25° a0 27°, apresentou as regulamentagdes para os “Lotes e construgdes”. Os con-
ceitos de quadra ventilada e lotes de menor profundidade, defendidos por Freire (1914 e 1918) e presente
nos projetos de loteamento da Companhia City em 1915 (BACELLI, 1982), passaram a ser determinados
nestes artigos. Assim, exigiu-se a area e as dimensdes minimas do lote, estabeleceu-se a taxa de ocupagao

maxima de % da area do lote e os recuos entre as edificagdes de 18 metros.

A influéncia do modelo inglés, ou da Companhia City, também foi transcrita nos artigos 26° e 27°. Am-
bos remeteram a regras especificas ja implantadas nos loteamentos da Companhia City, como o uso de

muretas baixas, entre o jardim particular e o passeio, e as areas verdes no interior das quadras (Figura 42).
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Figura 4o - Possivel espacializacdo das regras sobre as classificagdes vidrias - artigo 9° dalei 2.611 de 1923.

Art. 9 Classificagdo das vias
Rua principal @Ruas secundarias
largura de 18 a 25 metros largura de 12 a 18 metros

Rua local (residencial)
largura de 8 a 12 metros

Ruas arteriais
acima de 25 metros

Legenda
/arg!ra; largura:8 ma 12m largura:12 m a 18m
Estradas Ruas locais @ Ruas secunddrias
Somente zona rural Exclusivamente residencial
largura:18 a 25m largura:acima de 25m

@ Ruas principais @ Vias arteriais

Fonte: desenho elaborado pela autora.
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Figura 41 - Possivel espacializacdo das regras sobre as vias publicas - artigos 11° ao 17° da lei 2.611 de 1923.

Art. 11 §2 Ruas locais e secundarias (tipo 2 e 3) Art. 14 Vielas de pedestre
Comprimento da quadra até 30 vezes a largura da rua Abertura de viela ligando duas ruas
viela de pedestre
. largura de 4 a 6 metros;
comprimento das quadras: proibido abrir frente de lote para as vielas;
|OCBI51le4P a ?’,?3% m540 desemboque em ruas permitida a inclinagdo superior a 8%.
secundarias: a M de classificagdo

superior

recuo lateral minimo
de 4 metros

larguras das ruas:
locais: 8 ma 12m
secundarias: 12 a 18m

e

Art. 11 §3 Ruas locais (tipo 2) Art. 15 Pequenas pragas no final das ruas
Dispositivos para manobra de veiculos Comunicagdo por meio de vielas

>

comunicagdo entre as
ruas por meio de
150 metros vielas de pedestre

dispositivo de retorno

pracas no final
das ruas

ruas de veiculo.

Art. 16 Ruas ao longo das estradas de ferro
Uso habitacional

150 m
cruzamento em rua de
largura superior

<

Art. 12 Ruas locais (tipo 2) Art. 17 Faixa de dominio publico
Areas verdes em forma de reentrancia Areas adjacentes aos cursos d*agua

edificio
estrada de ferro habitacional

rua com largura
minima de 12 metros

faixa de dominio publico
profundidade menor ) longitudinal ao curso d'agua;
ou igual a largura (L) 1argura (L) maior ou area de facil acesso;
igual a 25 metros largura que for julgada

; necessaria pela Prefeitura.

Fonte: desenho elaborado pela autora.

Como exposto por Anhaia Mello (1920, 1927) e Paiva Meira (1923) era imprescindivel o reestabeleci-
mento da lei 1.193 para as finangas municipais. Neste sentido, a questao sobre a “Contribui¢do para
calcamentos” foi abordada nos artigos 28° a 35°, nos quais foram precisadas as regras de tributacao dos

proprietarios para as obras de calcamento (Figura 43).
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O URBANISMO DO SECULO XX E A LEI 2.611

Os argumentos de Anhaia Mello (1920) e Paiva Meira (1923) na apresenta¢ao projeto da lei de arruamen-

to 2.611 apontaram urgéncia em permitir o adensamento, por meio da ocupagdo de terrenos vazios na

Figura 42 - Possivel espacializagdo das regras estabelecidas para os lotes e construcdes - artigos 25 ao 27 da lei
2.611 de 1923.

Art. 25. 1) Lotes minimo Art. 25. Agrupamento de 6 construgdes
prfzfundidade do lote: taxa de ocupagdo maxima
acima de 24 m 1/4 da érea total do lote

frente do lote:
acima de 10 m

Lote com drea acima de:
6 x area minima do lote (300 m?)

Area minima do lote: 300 m?

Art. 25. 2) Ocupag¢do maxima

Art. 26 Jardins de frente

divisdo entre lote e rua:
mureta de 30 cm

Taxa de ocupagdo maxima: 1/4 da area do lote

Art. 25. 3) Afastamento entre as edificacbes

distancia de 18 metros entre a frente
das edificagbes
(recuo + vidrio + recuo)

Acordo entre proprietarios e termo assinado na Prefeitura;
A Prefeitura estabelece as regras para conservagdo dos jardins.
Art. 27 Areas verdes em miolo de quadra
Area verde de uso comum
para todos ou parte dos
moradores
fechamento
apos o por do sol
1
P

Afastamento de frente

distancia de 18 metros entre o fundo
das edificagdes
(recuo + recuo)

Afastamento de fundo

Fonte: desenho elaborado pela autora.



zona urbana e suburbana, e minimizar os gastos da Prefeitura com obras de calgamento. Assim, conde-
naram a lei de arruamento vigente, 1.666 de 1913, apontando como principais deficiéncias a largura fixa
de 16 metros para todas as ruas, o formato ortogonal das pragas e por atribuir ao Municipio as despesas

para as obras vidrias.

Figura 43 - Possivel espacializacdo das regras estabelecidas para a contribui¢do do calgamento - artigos 28 da lei
2.611 de 1923.

Art. 28 Contribuicdo para calgamento

o largura méaxima para contribuigdo dos
25% por proprietario proprietdrio de 8 metros

via com largura

50% Prefeitura acima de 20 metros

Fonte: desenho elaborado pela autora.

A lei de arruamento 2.611 foi aprovada em junho de 1923 e condicionou o plano de arruamento as diretri-
zes vidrias da Prefeitura. O loteamento foi tratado em todas as escalas, desde a inser¢do na malha urbana
até as regras construtivas para os lotes individuais. Assim, a Prefeitura poderia tragar os viarios princi-
pais e as dreas verdes; nos loteamentos com drea acima de 40.000 m? passou a ser obrigatoria a reserva
de 5 a 10% da area total para oas areas verdes 20% da drea total para o sistema vidrio; implementou-se a
hierarquia vidria, com ruas residéncias de 8 metros de largura; garantiu-se a iluminagéo e ventilagao nas
habitagdes por meio das dimensoes e area minima do lote, taxa de ocupa¢ao maxima e distanciamento

entre as edifica¢des.

As novas regulamentagdes da lei de arruamento corresponderam as discussoes urbanisticas apresentadas
nos textos de Victor da Silva Freire (1911 a 1918), Joseph Bouvard (1911), Barry Parker (1917), Anhaia Mello
(1920, 1927) e Paiva Meira (1923). Estes autores criticaram a lei de arruamento vigente, por transcrever
conceitos urbanisticos ultrapassados, e ressaltaram a urgéncia de aprovar uma lei adequada a cidade de

Sao Paulo do século XX.

Vale destacar o impacto urbano que ocasionou a aprovagao da lei de arruamento 2.611 em Sao Paulo.
O Codigo de Posturas Municipais determinou o tragado ortogonal e as ruas de mesma largura, carac-
terizando uma malha urbana uniforme, ou seja, mesmo que os loteamentos fossem implantados por
proprietarios diferentes as quadras e os logradouros seguiam o mesmo padrdo. A partir de 1913, com a
lei 1.666, permitiram-se as ruas de tragado curvo, sendo implantado loteamentos com desenho urbano
organico. A lei 2.611, por outro lado, diferenciou-se das demais legislagdes, pois, tratou os loteamentos

como uma unidade distinta e possibilitou a produ¢ao de uma malha urbana fragmentada.



A lei 2.611 e as leis complementares.

O periodo de vigéncia da lei de arruamento 2.611 foi de 1923 até 1972 (Figura 44), quando foi substitui-
da pela lei de zoneamento 7.805 (GROSTEIN, 1987, p. 37-38). Em 1929, a legislacdo passou a integrar os
capitulos do Coédigo Arthur Saboyat, lei 3.427, sofrendo alteragoes e acréscimo de alguns artigos, desta-

cando-se:

1) As contribui¢des passaram a integrar ao capitulo que tratou do plano de arruamento, sendo tributado
um determinado valor por metro quadrado de sistema vidrio e areas verdes, conforme indicado o no

artigo 512°%.

“Os planos de arruamento pagarao, além do alvara, uma taxa de dez réis por metro quadrado de ruas e

pragas, a qual sera calculada pela propor¢ao estabelecida no art. 518.

2) Na classificagdo das vias publicas foi incluido: (a) os caminhos - em drea rural e com largura de e me-

tros, e (2) as passagens - locais destinados as habitacdes populares e com largura de 4 metros.

3) Ainda no sistema vidrio, determinou-se no artigo 548°: (1) as declividades maximas para o sistema
viario, até 6% para as vias principais e avenidas e até 8% para as demais categorias, e (2) as faixas de rua e

passeio equivalente a 3/5 e 1/5 respectivamente.

4) No caso de habitagdes populares foram estabelecidos, nos artigos 532° ao 542°, parametros especificos

para o parcelamento, construgdes e aprovagao.

5) Nos lotes e construgdes, a frente minima dos lotes foi alterada de 10 metros para 8 metros no perime-
tro suburbano e em bairros populares; a taxa de ocupagdo foi ampliada de 1/4 para 1/3 em lotes comuns
e para 1/2 em lotes com drea inferior & 300 m?; e o afastamento entre as edificacdes foi reduzido de 18

metros para 16 metros (artigo 554°).

A partir de 1932, 0 ato 304 possibilitou regularizacdo dos loteamentos implantados sem licenga prévia®.
No entanto, nas primeiras décadas a pratica de regularizar os loteamentos nao foi bem-sucedida, pois, o
proprietario era responsavel por solicitar de regularizacao do loteamento. Em 1953, a Prefeitura de Sao
Paulo publicou a lei 4.371 a qual permitiu a oficializagdo dos logradouros localizados no perimetro urba-
no e suburbano. Em 1954, por meio da lei 4.505, 0 municipio passou a exigir que os particulares regulari-

zassem os loteamentos executados sem licenc¢a prévia (GROSTEIN, 1987, p. 267-268).

Em 1957 foi publicada a lei 5.261 que estabeleceu o “coeficiente de aproveitamento de lotes, densidade de-

86 O Cddigo Arthur Saboya, lei 3.427, de 1929 consistiu no agrupamento das legislagdes publicadas em anos anteriores, como
alei 2.332 de 1920 e da lei 2.611 de 1923 (SOMEKH, 2014, p.117).

87 Asleis 2.689 de 1924, 3.008 de 1926 e 3.108 de 1927 dispunham sobre a responsabilidade dos pagamentos das taxas para as
obras de pavimentagio.

88 Em 1934, 0 ato 304 de 1932 passou a integrar o ato 633 por meio dos artigos 761 ao 764.
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mografica, area minima de lotes por habita¢do e drea minima de espagos”. A lei estabeleceu o coeficiente
de aproveitamento 4 para edificios residenciais e 6 para prédios comerciais. Além disso, determinou a
densidade nas habitacdes coletivas, no maximo 600 pessoas por hectares, e as habitagdes com drea mi-
nima de 35 m” de area de lote. As dreas livres passaram a ser calculadas a partir do nimero de habitantes
e independente da drea do loteamento, assim, para cada habitante obrigava-se a reserva de uma area de

<

20 m” de “4reas verdes para recreio publico.

Figura 44 - Legislagdes de arruamento entre 1886 - 1972.

cédigo de Posturas (06/10/1886) | NG

Lei 1.666 (26/03/1913) [ ]
Lei 2.611 (20/06/1923) [ ]
Lei 3.427 (19/11/1929) [ |

Ato 304 (04/02/1932)
Ato 663 (10/08/1934) I

Lei 4.371 (17/04/1953)

Lei 4.505 (25/16/1954)

Lei 5.261 (04/07/1957) I
Lei 7.805 (01/11/1972) |
1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Legenda:

H | cgislacdes que antecederam a lei 2.611

I lei2.611 e legislagdes complementares
Legislagdes de regularizagdo / oficializagdo do sistema viario

I |egislagGes posteriores a lei 2.611

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas em GROSTEIN (1987), SOMEKH (2014),
FELDMAN (2005).

Anhaia Mello, autor da lei da lei 5.261, acreditava que a verticalizagdo e o adensamento deveria ser con-
trolado. A lei em questdo gerou polémica, enquanto alguns setores manifestaram-se favoraveis outros
foram contrarios. O IAB declarou-se favoravel ao controle do solo, por outro lado, Prestes Maia e setores
da construgéo civil criticaram a legislagao, por determinar o mesmo potencial construtivo para toda a

cidade de Sao Paulo (FELDMAN, 2005, p.181).

Conforme apresentado anteriormente, Anhaia Mello foi autor do projeto que deu origem a lei de arrua-
mento 2.611 e posteriormente, por meio da lei 5.261, alterou os pardmetros de reserva de areas verdes. A
visao de Mello sobre os loteamentos urbanos era consoante ao modelo de unidade de bairro adotado nos

suburbios norte-americanos®. Em 1933, no texto a “Cidade Celular”, versou sobre a unidade de bair-

89 O engenheiro, como apresentado por Feldman (2004), Somekh (2014), Campos (1999), apreciava as dreas verdes e defen-
dia a baixa ocupagédo do solo.

90 MELLO, Luis de Anhaia. A Cidade Cellular. Quadras, superquadras e células residenciais. Boletim do Instituto de Enge-
nharia, Sdo Paulo, p. 132 a 142, 1933.
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ro, as quadras, as areas verdes e o sistema viario. Nas “células residenciais” priorizava-se o desenho do
bairro, com o uso da hierarquia vidria para diminuir o fluxo de automoéveis dentro do bairro e ruas sem
saida, além disso, prezava-se pelo equilibrio entre os lotes residenciais, as dreas comerciais, os servigos,

os jardins, parques, areas de lazer e sistema vidrio (Figura 45).

Em 1972 foi publicada a lei 7.805, conhecida como lei geral do zoneamento, a qual dispunha sobre parce-
lamento e uso e ocupagio do solo. Como apresentado por Feldman (2005, p.263-264), a lei foi elaborada
sob supervisdo do arquiteto Benjamin Adiron Riberio, o qual deu continuidade a lei de zoneamento que

se encontrava em construgio desde 1947 pelo Departamento de Urbanismo da Prefeitura de Sao Paulo.

Figura 45 - As “células residenciais”.
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Fig. 16 — Diagramma de distribuigio das areas em zonas Schema theorico de uma cellula urbana residencial.
residenciaes. Thomas Adams.
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Fig. 13 — A “Neighborhood Unit Cell”. Clarence Perry - Robert Whitten.

Fonte: Imagem extraida do texto de Anhaia Mello (1933, p. 132-142).
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4. Os loteamentos licenciados entre 1923 e 1957



A cidade de Sdo Paulo, no periodo entre a década de 1930 e 1960, foi caracterizada pelo crescimento
vertical na regido central e a expansao horizontal por meio dos loteamentos. Os setores publico e priva-
do investiram em infraestrutura, com a constru¢iao do complexo Billings e a hidroelétrica em Cubatao,
canaliza¢do dos rios Pinheiros e Tieté, bem como pela consolidagdo do sistema rodoviario através do

Plano de Avenidas.

Nestas circunstéincias, o Estado de Sdo Paulo transformou-se em um polo industrial, atraindo trabalha-
dores de outras regides do pais. A partir de 1940, a imigragdo nacional passou a ser trés vezes maior que

a estrangeira devido ao fluxo migratdrio entre o campo e a cidade.

As industrias e as vilas operarias se estabeleceram no entorno das estradas de ferro Santos - Jundiai,
Central do Brasil e Sorocabana. Além disso, a especulagdo imobilidria e as politicas habitacionais deram
continuidade ao parcelamento do solo em regides afastadas do centro urbano. Na regiao sudoeste desen-
volveram-se os bairros-jardins, voltado para a classe média e alta, enquanto na zona leste formaram-se

grandes loteamentos afastados do nucleo central e desprovidos de infraestrutura basica.

A ampliagdo da linha ferroviaria e a consolidagdo do sistema rodovidrio, com o aumento das linhas de
onibus, possibilitaram a implanta¢ao dos loteamentos em regides distantes. Enquanto a Estrada de Ferro
Central do Brasil atingiu os bairros periféricos na regiao leste, o 6nibus serviu de transporte principal ou
auxiliar para a cidade de Sdo Paulo®. Além disso, na década de 1940 foram construidas as autoestradas
extra regionais, as quais possibilitaram o acesso rapido ao perimetro suburbano e rural. As principais

vias foram: Anchieta, Dutra, Anhanguera, Raposo Tavares, Fernao Dias e Régis Bittencourt.

A IMPLANTACAO DO SISTEMA BILLINGS E A CANALIZACAO DOS RIOS PINHEIROS E
TIETE

A partir de 1920, 0 corpo técnico da Prefeitura de Sdo Paulo iniciou os estudos para a canalizagdo dos
rios. Inicialmente o objetivo era de minimizar as enchentes, com a retificagdo do rio e a preservagao das
terras adjacentes aos cursos d'agua. No entanto, a crise energética entre 1924 e 1925 alavancou o inicio da

canalizagdo do rio Pinheiros pela Companhia Light and Power.

Em 1924 foi criada a Comissdo de Melhoramentos do rio Tieté, coordenada por Saturnino de Brito, a
qual desenvolveu um projeto com um sistema de trés comportas, dois grandes lagos e dreas verdes para

solucionar os problemas de enchentes da regiao.

Entre os anos de 1924 e 1925, as fortes secas do periodo de verdo acarretaram o declinio da produg¢ao de
energia nas usinas hidroelétricas administradas pela empresa Light and Power em Parnaiba e Itupararan-
ga. Para solucionar o problema da crise energética no Estado de Sao Paulo, a companhia Light apresentou
uma proposta de obra hidraulica para o rio Pinheiros. O projeto consistiu na inversdo do curso natural

do rio, com o represamento das dguas e a constru¢do de uma usina hidroelétrica nas cristas da Serra do
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Mar. Em 1926, o plano foi aprovado por Carlos Campos e Julio Prestes. No ano seguinte %, o governo
cedeu a empresa o direto de canalizar e retificar o rio Pinheiros enquanto o rio Tieté permaneceu de

responsabilidade do municipio (CAMPOQOS, 2000, p. 294).

Em 1927, o prefeito da cidade de Sdo Paulo, Pires do Rio, condenou o projeto elaborado pela equipe de
Brito e ressaltou que este ndo atendia o interesse do municipio em aproveitar os terrenos adjacentes ao
curso d’agua para a construcao das avenidas arterias. Com isso, Assim, o sistema de areas verdes ala-

gaveis, proposto pela Comissdao de Melhoramentos, foi substituido pelas avenidas marginais (Ibid., p.

299-300).

O PLANO DE AVENIDAS E A ESTRUTURACAO DO SISTEMA RODOVIARIO EM SAO PAULO

Do mesmo modo que ja tinha ocorrido alguns anos atras nas capitais europeias e norte-americanas, a
cidade de Sdo Paulo do século XX passava pelo processo de industrializagdo e crescimento populacional.
Assim, para a controlar a expansio urbana desordenada, a instituicdo de um plano urbano era de extre-

ma urgéncia.

Em 1923 foi apresentada a primeira versdo de um plano geral, denominado Plano de Avenidas, pelo en-
genheiro Ulchoa Cintra (1923-1924, p. 331 - 336). O plano tinha como premissa a preservagao do centro
historico, com uma proposta inspirada nos planos de avenidas radiais e anéis perimetrais das cidades de
Berlim e Moscou (Figura 46). Os principais pontos que sustentaram o plano foi: sistema geral de viagao;

parques e os edificios de utilidade publica®.

Cintra e Maia (1923-24) também destacaram a importancia do plano urbano para garantir a relacao entre
as vias arteriais e os loteamentos. Pela lei 2.611, 0 municipio era responsavel por emitir as diretrizes via-
rias compativeis com os interesses gerais da cidade. No entanto, a auséncia de um plano dificultava este

processo. Como exposto abaixo:

Um ultimo exemplo, e gravissimo, do mal que se deve a auséncia de plano de conjunto, é a impossibili-
dade pratica em que fica a Prefeitura, ao examinar os arruamentos submetidos a sua aprovacéo, de exigir
uma determinada malha para as vias principais. E a teia suburbana, aceitavel sob o ponto de vista das
ruas secundarias, torna-se, dia a dia, verdadeira colcha de retalhos em relagdo ao conjunto, entre terato-

légico e amorfo. (CINTRA; MAIA,1923-1924, p. 93)

Aqui ainda é de se louvar-se o esforco lento, mas seguro dispendido pelas administragdes municipais,
promulgando sucessivamente as leis 1.666, 1.874 e 2.611. Esta, que faz honra a atual Camara, confere ao
executivo poderes para coordenar e dirigir a iniciativa particular, de modo que a expansio da cidade se

faca sem sacrificios dos interesses gerais e garanta a criagdo de um amplo sistema de areas verdes. Para

93 Em 27 de novembro de 1927 foi cedida a Companhia Trammway Light and Power Company Ltda., por meio da lei estadual
n° 2.249, a autorizagdo de canalizar, alargar e retificar os leitos do rio Pinheiros e seus afluentes.

94 CINTRA, Jodo Florence de; MAIA, Francisco Prestes. Um problema actual. Os grandes melhoramentos de Sao Paulo. Bole-
tim do Instituto de Engenharia, Sao Paulo, v. VI, n. 25 a 34, 1924 - 1926, p.121-132.
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que essa lei benéfica possa dar todos os frutos, é indispensavel que sua aplicagdo obedeca a um plano geral
preestabelecido, sem o qual os engenheiros municipais encarregados da sua aplicagdo sentem-se sem base

para tracar em cada caso particular a rede principal preceituada.  (Id., 1924 - 1926, p. 227)

Figura 46 - Esquema viario de Berlim e Moscou elaborado por Eugéne Hénard.

EUG HENARD

Sechema rheorico ok Beriin

EUG. HENARD

Schema heorico oe Moscow

Fonte: imagens extraidas do texto Projecto de uma avenida circular constituindo perimetro de irradiagio (CIN-
TRA; MAIA, 1923-1924, p. 335 € 336).

Em 1930, Ulchoa Cintra e Prestes Maia publicaram o caderno, com 10 volumes, conhecido como Plano
de Avenidas. No plano foi proposto a construgdo de anéis perimetrais ao centro para absorver o fluxo

das vias convergentes, porém, sem prejudicar a integridade do nucleo histérico. O projeto foi inspirado



no modelo viario apresentado por Hénard para as cidades de Berlim e Moscou (CAMPOQOS, 2000, p.396).

Além disso, Maia deu continuidade as intervengdes nos rios Pinheiros e Tieté, em andamento pelo go-
verno do estadual e municipal, bem como os Planos de Melhoramentos propostos por Freire no inicio do
século XX. O plano tinha como premissa a construcao de uma estrutura capaz de absorver o crescimento
urbano (OSELLO, 1983, p. 113-115) através do sistema de transporte rodoviario, estruturando-se em uma

malha radial e de anéis perimetrais (Figura 47)

Figura 47 - Esquema vidrio proposto para Sdo Paulo.
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Fonte: .imagens extraidas do texto Um problema actural. Os grandes melhoramentos de Sdo Paulo (CINTRA;
MAIA, 1924-1925, p. 122).

O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Um dos fatores que transformou o Estado de Sao Paulo em um polo industrial foi o estabelecimento da
hidroelétrica de Cubatao pela Companhia Light and Power e o aumento consideravel de fornecimento
de energia elétrica nesta regido. Os locais de implantagdo das fabricas estava atrelado os sistemas de
escoamento das mercadorias que se mantiveram no entorno das estradas de ferro e das rodovias. Neste
periodo, o setor industrial expandiu-se para as cidades satélites de Osasco, Guarulhos, Santo André, Sao
Caetano, Sao Bernardo, Poa, Suzano e Mogi das Cruzes que passaram a receber as industrias no eixo das

ferrovias e rodovias (Figura 48).
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Na regido leste, as industrias Nitro-Quimica, Celosul e Ciper se estabeleceram na variante Poa da Estrada
de Ferro Central do Brasil no final de 1930 e inicio de 1940. No entorno das fabricas foram implantados
os bairros operarios Vila Améria e Ermelizo Matarazzo (LAUGENBUCH, 1971, p. 147). Nas cidades de
Poa, Suzano e Mogi das Cruzes as industrias se desenvolveram no entorno da Estrada de Ferro Central
do Brasil. As principais industrias foram: Industria Brasileira de Artigos Refratarios S.A., Tecelagem e
Fiagao Brasileira, Fia¢ao e Tecelagem S. Paulo S.A., Cia Suzano de Papel e Celulose, Fongra-Industria de
Produtos Quimicos S.A., Fabrica Viscose S.A., Mineragao Geral do Brasil, Mannesmann, “Elgin, piano

Schwartzmann, entre outras (Ibid., p. 181).

Na regido sudeste, o setor industrial se desenvolveu nas cidades de Sao Caetano, Sdo Bernardo, Maua
e Santo André, no percurso da Estada de Ferro Santos-Jundiai. Outro atrativo foi as aguas dos rios Ta-
manduatei e Meninos, as quais passaram a ser utilizadas nos processos industriais. Nesta regiao foram
implantadas as industrias: General Motors, tecidos e cerdmica da Matarazzo, metalargica Ligdgerwood,
material de construgao Fitch E. S. Hautmont, Companhia Brasil Mineragdo Metalurgica, Lamina¢ao
Nacional de Metais, Moinho Fanucchi, tecelagem Tognato, Moinho Santista, Industria Sul-Americana
de Metais, Cofap, Philips, refinaria de petroleo Unido, Vidrobras, Constanta, Jowipa, Magnafer, entre

outras. A industria Elcor se estabeleceu em Rio Grande da Serra e no entorno as vilas operarias (Ibid., p.

144 e p.182).

Na regido oeste, a partir da década de 1940, a estrada de ferro Sorocabana impulsionou o estabelecimen-
to de industrias na cidade de Osasco. As principais fabricas foram: de Postes Cavan, a Eternit do Brasil,
de Cimento e Amianto. No municipio de Sao Paulo, entre Osasco e o bairro da Lapa, foi estabelecido o

loteamento industrial Jaguaré (Ibid., p. 181).

A partir da década de 1940, as Rodovias, Dutra, Anchieta e Anhanguera, constituiram novos eixos de de-
senvolvimento industrial. Na via Dutra o nucleo industrial iniciou no loteamento Parque Novo Mundo e
se estendeu até o Guarulhos, com a implantagao das fabricas Asea Elétrica, Toddy, Olliveti e Philips. Na
via Anchieta estabeleceram as industrias automobilisticas como a Willys-Overland, Mercedes, Karman-
n-Ghia, a industria farmacéutica Fontoura-Whyeth, de tecelagem Paramount e de plasticos Bakol. Na via
Anhanguera o desenvolvimento industrial foi mais timido, com a implantagio das industrias Gessy-Le-

ver, Hudson, Copase e Gato Preto (Ibid., p. 206-207).
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Figura 48 - Localizagdo das Industrias na cidade de Sdo Paulo e municipios vizinhos - 1957
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Fonte:desenho elaborado a partir da planta “Localizacio dos terrenos industriais — n° Bi9” - SAGMACS, 1957 e
Planta da cidade de Sdo Paulo. Disponivel em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/.
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0S LOTEAMENTOS LICENCIADOS NO PERIODO ENTRE 1923 E 1957 E AS POLITICAS HABI-
TACIONAIS

A partir da década de 1920, a imigra¢do nacional foi responsavel pelo grande crescimento populacional
da cidade de Sao Paulo. As pessoas passaram a abandonar o campo ou as regides de menor desenvolvi-
mento econdmico em busca de novas oportunidades nas cidades. Esta populacao passou a trabalhar nas
industrias e no setor de servicos da capital e, a0 mesmo tempo, tornou-se o principal consumidor do
mercado imobilidrio dos loteamentos periféricos (Grafico 1).

Grafico 1 - Relagdo entre o crescimento populacional e 0 aumento do numero de loteamentos aprovados no peri-
odo entre 1923 € 1957.
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Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de
Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP), Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
geosampa.prefeitura.sp.gov.br/.

O modelo de moradias em habitac¢do individual foi estimulado pelas politicas publicas federais e estadu-
ais. No ambito federal, a partir de 1937 foi implementado o decreto-lei 58. A legislagdo facilitou a comer-
cializagdo dos terrenos ao permitir que os loteadores registrassem os loteamentos nos cartérios e, com
isso, vendessem os lotes a prestagdo (Figura 49). O governo de Sao Paulo também incentivou a aquisi¢ao
da casa prépria. Em 1942, publicou a primeira versao da lei do inquilinato, pela qual o valor dos aluguéis

foi congelado e desestimulou os investimentos nas locagdes de imdveis (BONDUKI, 1999, p. 288-289).
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Figura 49 - Propagandas de venda de terrenos nos loteamentos Parque Novo Mundo e Parque Sdo Domingos.
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Fonte: propagandas extraidas do jornal O Estado de Séo Paulo, edi¢des: 12/05/1946 e 08/06/1952.

A partir de 1950 ocorreu um boom na produgao de loteamentos urbanos®, no entanto, a iniciativa publica
ndo conseguiu acompanhar o crescimento do setor imobilidrio (Figura 50). Assim, embora o parcela-
mento em regides distantes tenha sido uma pratica comum do periodo, esses bairros eram carentes de
redes de servicos e infraestrutura basica. O resultado desta politica foi a conformacio de loteamentos
precérios e, também, com poucos investimento nas obras de parcelamento - infraestrutura e sistema

vidrio - por parte dos loteadores (GROSTEIN, 1989, p. 246).

95 Vale ressaltar que, embora os dados tenham apontado um grande nimero de loteamentos aprovados a partir da década

de 1950, foi constatado que na década de 1930 o setor imobilidrio atuava em um mercado de venda de terras para a crescen-
te populagédo da cidade de Sdo Paulo. O aquecimento do mercado imobilidrio era tanto que a cidade crescia por meio dos
loteamentos urbanos, seja de forma regular ou irregular. A confirmagao deste evento pode ser constatada na fala de Anhaia
Mello em 1931, quando prefeito da cidade de Sao Paulo, em que pronunciou no I Congresso de Habitagdo o fato da cidade
clandestina ser maior que a oficial (1931, apud GROSTEIN, 1987, p. 210). O resultado destes debates foi a lei de regularizagao
dos loteamentos, ato 304 de 1932, a qual foi nos anos seguintes, incorporada ao ato 663 de 1934. Outra forma de implantacao
de loteamentos nao aprovados ocorreu por meio das ruas particulares, sendo esta permitida por meio da lei de arruamento
2.611 (artigos 23 e 24). Em 1951, segundo Lefevre (1951, apud GROSTEIN, 1987, p. 192), o registro de ruas particulares havia
ultrapassado o numero daquelas aprovadas. Em 1953 foram extintas as ruas particulares e aprovada a lei n° 4.371, com a regu-
larizagao grande volume de vidrios.



Figura 50 - Numero e localizagdo dos loteamentos aprovados por ano no periodo entre 1923 e 1957.

numero de loteamentos

Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de
Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
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Os loteamentos licenciados no periodo entre 1923 e 1957

No periodo entre 1923 e 1957 foram licenciados®® 580 loteamentos, os quais representaram 12% (183
km?®) da 4rea total da cidade de Sdo Paulo. Entre esses loteamentos, 503 possuiam drea inferior a 0,5
km?, ou seja, compostos apenas por uma ou até sete quadras. Os 77 loteamentos restantes, por outro
lado, ocuparam grandes extensdes de terras e caracterizaram os novos bairros paulistanos. Esses ar-
ruamentos desenvolveram-se nos terrenos nio urbanizados da regido central e em regides afastadas
do perimetro urbano. Os principais investidores foram as empresas loteadoras e os particulares, os

primeiros atuaram em grandes empreendimentos e o segundo no mercado de pequenos loteamentos.

A expansao urbana por meio dos loteamentos ocorreu com maior intensidade nas regides leste e sul da
cidade de Sao Paulo. Ambas foram beneficiadas pela grande extensdo de terras e, também, pela implan-
tagdo de ferrovias. As regides norte e oeste, por ocupar pequena porgao territorial, tiveram uma quan-
tidade menor de terras parceladas e poucos foram os loteamentos implantados na regido central. No

grafico 2, baixo, apresenta-se a relagdo entre o numero de loteamentos e a dimensdo ocupada por estes.

Grafico 2 - Numero e drea ocupada pelos loteamentos no periodo entre 1923 e 1957.
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Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de
Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

96 Nesta pesquisa foram levantados os loteamentos licenciados no periodo de 1923 a 1957 e com érea superior a 40.000 m>.
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O parcelamento do solo foi realizado, sobretudo, por proprietarios particulares e empresas, tendo os pri-
meiros atuado nos loteamentos de menor porte e os tltimos naquele que ocuparam grandes dimensdes
(Figura 51). Assim, 350 terrenos foram abertos por particulares, 186 pelas empresas e os 44 restantes por
institui¢des ou proprietarios nao identificados. A atuagao das empresas foi maior nas zonas oeste, centro
e leste, correspondendo a 71%, 59% e 57% da drea ocupada pelos loteamentos nas respectivas regides

Particulares

1923-1930 1931-1940 1941-1950 1951-1957

Empresas

1923-1930 1931-1940 1941-1950 1951-1957
Empresas Particulares
Numero de loteamentos Numero de loteamentos
acima de 1,00 km?: 25 acima de 1,00 km?:7
0,50 - 1,00- km?: 24 0,50 - 1,00- km?*:14 Legenda
0,25 - 0,50 km?: 41 0,25 - 0,50 km%62 . acima de 1 km?
0,04 - 0,25 km?2: 96 0,04 - 0,25 km?: 267

@ 05a1km?

Ob des: total de 10 lot tos institucionais e 34 d iedade nao identificada.
servagoes: total de 10 loteamentos institucionais e e propriedade n3o identificada ® 025205 km?

e 0,0420,25km?

(Griéfico 3).
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Figura 51 - A evolugio espacial e os setores responsaveis pelos loteamentos licenciados no periodo entre 1923 e 1957.

Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de
Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

Assim, entre as modalidades de parcelamento do solo, realizadas no periodo entre 1923 e 1957, pre-

dominaram aquelas promovidas pelas empresas ou por particulares. O primeiro, em menor numero,

Os loteadores por regides Proprietdrios e drea ocupada

Institucional
Norte i e 10 loteamentos N&o Identificado
Sul 49% 47% 1% : 34 loteamentos
Leste 57% 0% 2%
Oeste 71% 20%
Particulares

Centro 59% 37% 4 353 loteamentos

Empresas
176 loteamentos

Legenda
- Particulares Insitucional

- Empresa Nao identificado

atuaram em grandes empreendimentos e com maior participagdo na regido sudoeste. O segundo, por
outro lado, foi responsavel pelo elevado numero de pequenos loteamentos os quais foram implantados

de forma espraiada e em toda a cidade de Sao Paulo.

Grafico 3 - A relagio entre a drea ocupada pelos loteamentos e empreendedores no periodo entre 1923 e 1957.

Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de Li-
cenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

Os bairros paulistanos no periodo entre 1923 € 1957

1923 - 1940

Os eixos de avenidas, rodovias e ferrovias transformaram-se em regides atrativas para o estabelecimento
de novos bairros. Estas regides eram beneficiadas pelas avenidas, que interligavam a regido central até os
bairros afastados, e pelas rodovias e ferrovias intermunicipais as quais facilitavam o recebimento e esco-
amento de mercadorias. Na regiao norte, os loteamentos se desenvolveram de forma dispersa e ao longo
das avenidas, dispostas de forma perpendicular, as quais cruzavam até a avenida marginal Tieté. A regidao
oeste também se desenvolveu ao longo de avenidas, em especial, na Dr. Arnaldo e na Nove de Julho. Na
regido sudeste, formaram-se os bairros residenciais e industriais no entorno da Rodovia dos Imigrantes

e da Estrada de Ferro Santos Jundiai.

No periodo entre 1923 e 1940 foram aprovados ou regularizados 75 loteamentos, correspondendo a uma



drea de 27 km?. Os terrenos montanhosos e de fundo de vale, localizado no perimetro urbano, passaram
a ser objeto de parcelamento. Como isso, surgiram as ruas organicas e as quadras alongadas, como o
bairro vizinho de Higiendpolis denominado Pacaembu. Ao lado deste, e em condigdes semelhantes de
topografia”, foi implantado o loteamento Sumaré pela Sociedade Paulista de Terrenos e Construgdes
Sumaré Ltda (Figura 52). O loteamento seguiu um padrio similar ao bairro confrontante, com tragado
organico e quadras as quais se acomodaram a topografia . Esse modelo urbano foi implantado em outras
regides da cidade, como a Vila Albertina pela Cia Paulista de Terrenos S. A. na regiao norte, o Parque
da Mooca pela Cia Imobiliaria Parque da Mooca, a Vila Nova Manchester na regido leste, o Vila Parque
Jabaquara da Cia Predial, o Alto do Ipiranga pela familia Klabin e a Parque Sdo Domingos pela Novo

Mundo Investimentos.

A preocupagdo com o desenho urbano nos loteamentos pode ser notada pelas propagandas. O bairro
Vila Nova Manchester (Figura 53), localizado na regido leste e proximo a ferrovia Central do Brasil, foi
projetado por Jorge Macedo Vieira e possuia um tragado radial, com amplas areas verdes e avenidas
principais (BONFATO, 2008, p. 82). Nas propagandas, publicadas no jornal O Estado de Sao Paulo nos
anos de 1925, 1928 e 1939, 0 loteamento destacava-se pela proximidade com a estrada de ferro, suas ca-

racteristicas industriais e lotes destinados a classe operaria. Como anunciado em 1928, “Estd felizmente
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resolvido o grande problema de habitagdes econdmicas, chics e elegantes, ao alcance de qualquer um,

97 Ambos os loteamentos, Pacaembt e Sumaré, além de seguirem regras de uso e ocupagio do solo especifica, implementadas
pelas Companhia loteadores e posteriormente transformadas em legislagdo, foram tombados pelo CONPRESP.
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Figura 52 - Loteamento Sumaré.
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Fonte: Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo.
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Figura 53 - Propagandas do loteamento Nova Manchester.

Fonte: Propagandas extraidas do jornal O Estado de Sdo Paulo, edigdes: 08/02/1925, 06/05/1928 e 05/03/1939.
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Figura 54 - Loteamentos licenciados no periodo entre 1923-1940.

Fonte:elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de Li-
cenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

1941 - 1950

No periodo entre 1941 e 1950 foram licenciados 81 loteamentos, abrangendo uma drea de 36 km?®. A
regido sudoeste recebeu os bairros-jardins, no sentido leste as antigas fazendas deram origem aos lote-
amentos de classe média e operdria, e na zona sudeste foram implantados aqueles de pequeno e médio
porte ao longo da Rodovia dos Imigrantes. Nas regides norte e sul, os pequenos arruamentos foram

predominantes, sendo estes implantados de forma dispersa.

O Centro Industrial e Re31denc1al Iaguare, vizinho a Cidade Universitaria e ao longo da Estrada de Ferro

e ] : v v

O Centro Industrial

JAGUARE

acolhe mais uma
grande mdustrla

o Cosch planiald Jgois
ra 0 motoho da Ans

Innuges
Teamtral o Apricos o G R 1 vt sl i s =

ANACONDA |
i ¢ ot o a1 i : pring o e i o
[re——— 4
. \ PRI | [p—
s e s s s e s SRR
f— o %‘ st sortrrieengll Uomy

phe bt Teutol Jogvars g0 oo 54,
ANACONDA Industvia ¢ Ageirola de G 3 ~ Idlals Notins! do b Mabtescories tretars L
Pelo Lhast et s erprocadines L2, Matoerin A, Hsbin imtes 8 O,
ESCRITORIO TECNICO “IAMOS DE AZEVEDO" | Cie Afarties Paubla Foblee 4o Eauados Duss Cores
ENGENHARIA - ARQUITETURA - CONSTRUGBES | iacas fralt L, Figostcn Mawca Anirads

SEVERO e VILLARES S A ! ocan tA Mleba Apes Biowen EA
i

CENTRO INDUSTRIAL JAGUARE
| i 5.4, IMOBILIARIA JAGUARE 5.A.
‘ Rua 18 do Novemirs, 228 - salo 1721 - felefone: 35-5119

Sorocabana, possuia quadras industriais e residenciais. O parcelamento das areas residenciais, na regiao

alta da gleba, também seguiu o padrao dos bairros-jardins (Figura 55).
Figura 55 - Propagandas do loteamento industrial Jaguaré.

Fonte: propagandas extraidas do jornal O Estado de Sao Paulo, edi¢des: 03/05/1955 e 07/05/1955.

Neste periodo, a atuagdo da Companhia City foi intensa, com loteamentos ao longo das Avenidas Dr.

Arnaldo e Heitor Penteado e no sentido oeste atravessaram o rio Pinheiros, alojando-se em regides con-



frontantes a Cidade Universitaria e ao Jockey Clube (Figura 56). Nos terrenos adjacentes, foram parcela-
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canica e Importadora Sao Paulo S.A. e os loteamentos da Companhia Cidade Jardim na regido sudoeste.

Figura 56 - Propagandas dos loteamentos da Companhia City.
Fonte: propagandas extraidas do jornal O Estado de Sao Paulo, edi¢do de 29/04/1962.

Na regiao leste, por outro lado, grandes por¢des de terras deram lugar a loteamentos de tragado hetero-
géneo, compostos por quadras estreitas e alongadas. Na variante Poa da estrada de ferro Central do Brasil
foram implantados o Jardim Matarazzo e o Parque Buturussu, localizados a 16 km do centro. Nesta mes-

ma ferrovia, a 20 km do centro, foi estabelecido o loteamento de malha radial denominado Vila Curuga.
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Cidade Patriarca
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RUA GUAIAUNA — esquina RUA DR. ISMAEL
_ ——apartir das 8 horas da manha —
Casa Bancaria Predial e Fiadora
A. E. CARVYALHO & CIA.

Rua Formosa, 413 — Fone: 6-1194 — Sio Paulo

"I- 1 4 a !
Cidade Patriarca
(0O Jardim América do Bras)

Otimos terremos - 10% de entrads inicial e 100 prestagdbes sem juros
Propriedade da

Casa Bancdria Predial e Fiadora A. E Carvalho & Cia.

RUA FORMOSA, 413 (PREDIO PROPRIO) - TELEFONE 6-1194 . SAO PAIJL.O;;I

O loteamento Vila Patriarca foi construido pela Casa Bancaria Predial e Fiadora A. E. Carvalho & Cia,

no eixo principal da ferrovia, e seguiu ao modelo dos bairros-jardins, sendo apresentada como “cidade

7«

suburbio modelo” ou até “O Jardim América do Bras” (Figura 57).

Figura 57 - Propagandas do loteamento Cidade Patriarca.

Fonte: Propagandas extraidas do jornal O Estado de Sao Paulo, edi¢des: 19/10/1948, 22/03/1949, 22/10/1949 e
24/12/1949.

Na regido sul, a Rodovia dos Imigrantes configurou um eixo de desenvolvimento de novos loteamentos.
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O antigo parque particular Bosque da Saude foi parcelado pela Companhia de terrenos da Saude S.A.,

FAC-SIMILE de algnmas clausulas do contracto entre .
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dando origem ao loteamento Jardim da Saude (Figura 58). O bairro foi concebido com um sistema de

areas verdes, hierarquia vidria e ruas curvas que se acomodaram ao relevo. Ainda na regido sul, localiza-
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dos a até 30 km do centro, foram implantados pequenos loteamentos que se alojaram de forma dispersa

nas estradas do Campo Limpo, Itapecerica, M"Boi Mirim e Avenida Interlagos (Figura 60).

Figura 58 - Propaganda do Bosque da Saude.

Fonte: Propagandas extraidas do jornal O Estado de Sao Paulo, edi¢ao: 10/02/1924.

A regido norte desenvolveu-se separada da drea urbanizada devido a barreira formada pelos terrenos
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alagadicos do rio Tieté. Os loteamentos acomodavam-se ao longo das avenidas principais, com maior
dificuldade de implantagao devido a topografia montanhosa da regido. O Jardim Sao Bento, na Avenida

Casas Verde, também foi outro exemplo de propagandas que procuravam aproximar o loteamento ao

eixo dos bairros-jardins paulistanos (Figura 59).

Figura 59 - Propagandas do loteamento Jardim Séo Bento.
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Fonte: propagandas extraidas do jornal O Estado de Sdo Paulo, edi¢do: 19/09/1948.
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A Vila Maria e Parque Novo Mundo foram parcelados pela Cia Paulista de Terrenos, e localizavam-se ao

longo da Rodovia Intermunicipal Dutra. A Vila Maria, projetada por Jorge Macedo Vieira, foi implanta-



da em duas etapas, a primeira nas primeiras décadas do século XX, com malha ortogonal, e a segunda na

regido alta e de tragado orgénico (BONFATO, 2008, p. 81).

Figura 60 - Loteamentos licenciados no periodo entre 1941-1950.

Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de
Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

1951 - 1957

No periodo entre 1951 e 1957 foram licenciados 424 loteamentos, os quais corresponderam a uma area
de 119 km?. Até a década de 1950 os loteamentos periféricos nao foram representativos com alguns arrua-
mentos dispersos na regido leste e sul. A partir de 1951, no entanto, houve um aumento significativo com
grandes glebas parceladas em locais distantes nas zonas sul e leste e, também, em antigas terras alagaveis

e adjacentes aos rios Pinheiros e Tieté.

As avenidas atingiram bairros distantes na regiao sul, formando-se loteamentos periféricos e desprovi-
dos de infraestrutura. Assim, desenvolveram-se os seguintes arruamentos: Chacara Flora, Jurubatura,
Jardim Morumby, Vila Andrade, Chacara Monte Alegue, Jardim Monte Azul, Vila das Belezas, Jardim
Cordeiro, Interlagos e Cidade Dutra. Na zona leste, a ferrovia configurou o eixo de desenvolvimento com
o estabelecimento dos seguintes loteamentos: Cidade Lider, Cidade Sdo Mateus, Jardim Nossa Senhora

do Carmo, Jardim Vera Cruz, Jardim Santa Adélia, Jardim Tieté, Parque Sao Rafael, Jardim Esther, Jar-
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dim Imperador, Jardim Paraguassu, Sitio Taquapiniduva e Vila Carmosina.

O arruamento de Interlagos (Figura 61) foi realizado pela empresa Auto-estradas, localizado nos arre-
dores da represa, no anuncio denominava-se o loteamento por “cidade balnearia” ou “cidade-jardim’,

composto por “casas finas” e ajardinadas.

Figura 61 - Propagandas do loteamento Interlagos.

Fonte: Propagandas extraidas do jornal O Estado de Sao Paulo, edigdes: 07/11/1946 e 27/08/1938.

Na regido oeste, no eixo da Rodovia Raposo Tavares e da Avenida Professor Francisco Morato estabelece-
ram os seguintes loteamentos: Jardim Arpoador, Jardim Peri-Peri, Jardim Trussardi, Rodinépolis, Jardim

Bonfigliori, Jardim Colombo, Jardim Mont-kemel, Jardim Pinheiros, Jardim Caximguy, Jardim Londri-
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na, Jardim Leila, Jardim Adhemar de Barros, Jardim Leonor, Vila Morse, Jardim Christe e Jardim D "abril.
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Na regido norte, os loteamentos cresceram ao longo das avenidas perpendiculares, conformando os bair-

ros de Pirituba, Jaragud, Brasilandia, Tremembé¢, Cachoeirinha e Vila Guilherme. Além disso, na Ro-
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dovia Anhanguera desenvolveu o loteamento Parque Sdo Domingos, préximo a marginal Tieté, e mais
distantes Jardim Britania, Jardim Jaguara e Parque Anhanguera I. Ao longo da ferrovia, porém de forma
dispersa, estabeleceram-se os seguintes loteamentos: Chacara Inglesa, Jardim Sao José, Jardim Vivian,

Vila Perus, Jardim Bandeirantes, Vila Aurora e Jardim Regina.

Figura 62 - Loteamentos licenciados no periodo entre 1951-1957.

Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de
Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em: http://
geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

OS REFLEXOS DA LEI 2.611 NOS LOTEAMENTOS LICENCIADOS ENTRE 1923 E 1957

Nas trés primeiras décadas de vigéncia da lei 2.611, os loteamentos foram implantados de maneiras mais
timida e ocuparam, em especial, os fundos de vales ou terrenos de topografia acidentadas no perimetro
urbano e suburbano. A partir da década de 1940, os terrenos na varzea do rio Pinheiros e glebas distantes

da regiao lestes foram urbanizadas.

A década de 1950 foi marcada pelo crescimento socioecondmico, impulsionado pela industrializa¢do,
obras de infraestrutura e imigra¢do nacional. Além disso, fortaleceu-se o sistema de transporte rodovia-
rio a partir da implementagao do Plano de Avenidas. O aquecimento do mercado imobiliario foi caracte-

rizado pela verticalizagdo na regido central e expansao horizontal por meio dos loteamentos.

A evolugdo urbana, com os bairros de classe alta no sentido oeste ja havia ganhado forma no final do
século XIX, com a urbaniza¢ido do centro novo e os investimentos desprendidos pelos particulares nos
loteamentos de Campos Eliseos, Higienopolis, Avenida Paulista, Jardim América, Jardim Europa, entre
outros. Esta tendéncia, no entanto, foi acentuada com a implantagdo dos demais loteamentos da City
na regido sudoeste, bem como a retificagdo do rio Pinheiros e o estabelecimento de loteamentos que
seguiam o mesmo padrdo bairro-jardim em terrenos adjacentes. Vale lembrar que a maior parte desses
terrenos foram loteados por empresas, sendo caracterizadas por loteamentos de grande porte e pouca

participagdo de loteadores particulares.

Se no eixo sudoeste predominaram os loteamentos de uso exclusivamente residencial, nas regides sudes-
te e leste, por outro lado, as ferrovias e rodovias influenciaram na configuragio dos bairros operarios os
quais alojavam-se em locais adjacentes as industrias. Neste sentido, muitos terrenos foram loteados por
empresas formadas por companhias industriais que visaram a comercializagao dos lotes para a classe

média e operaria.
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Figura 63 - Mapa dos loteamentos implantados no periodo entre 1923 € 1957.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR ¢ AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disps
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5. O desenho dos loteamentos e a lei 2.611



O DESENHO DOS LOTEAMENTOS

Os 580 loteamentos licenciados no periodo entre 1923 e 1957 diferenciaram-se do padrao de urbanizacéo
que era praticado nos periodos anteriores. Pode-se atribuir essas mudangas, de uma lado, a aproximacéo
dos urbanistas paulistanos ao modelo de cidade proposto por Camillo Sitte, Joseph Stiibben e Raymond
Unwin e, de outro, a possibilidade de parcelar terrenos de configuragdo montanhosa. O reflexo da mu-
danga de pensamento urbanistico manifestou-se no plano urbano para a cidade de Sao Paulo de Bouvard
(1911), posteriormente, com os projetos de loteamentos da Companhia City (1914) e, em 1923, com a

implementacao da lei de parcelamento do solo 2.611.

Os elevados gastos municipais para a execugao do sistema viario no inicio do século XX, somando-se
a inviabilidade de construir em terrenos de topografia acidentada foram os principais argumentos para

aprovacgao de uma lei que viabilizasse a redu¢ao da largura da rua e o tragado curvo.

Além disso, os conceitos de higiene e salubridade nas habitagdes do Cédigo de Posturas Municipais es-
tavam ultrapassados, sendo substituido pelo Cédigo de Obras em 1920. Ainda assim, no ambito urbanis-
tico, Freire (1914) expds a urgéncia em suprimir a malha xadrez e rever as dimensdes das quadras e dos
lotes para garantir a salubridade nas habita¢des*. Neste sentido, a lei 2.611 incorporou esses novos con-

ceitos e estabeleceu para os lotes: as dimensdes minimas, recuos entre edificagdes e ocupagdo maxima.

A nova legislacao de parcelamento representou a transi¢ao entre pensamento urbanistico do século XIX,
apoiado no modelo francés, e as praticas urbanas que eram apresentadas nos congressos internacionais
do século XX. A aplicac¢do destes conceitos foi avaliada neste trabalho através da analise dos loteamentos

licenciados nas primeiras décadas de vigéncia da legislacao.

Muitos loteamentos foram inspirados no desenho das cidades-jardins, com avenidas boulevares e de
tragado radial, as quais permitiram a conexdo entre as ruas residenciais e principais, bem como regides
de centralidade do proprio bairro. Nestes loteamentos, nos projetos priorizou-se a relagdo entre as resi-

déncias e as areas verdes, com a destinagao de parques, pragas e canteiros.

Em outros casos, principalmddente nos loteamentos de baixa renda, o desenho urbano apresentou-se
com pouca relevincia. Os parametros minimos da lei, como a dimensao do lote e a implantagdo de areas
verdes, foram respeitados em uma configuragdo na qual as relagdes entre as residéncias e o bairro eram

tratadas de maneira secunddria.

Os loteamentos com drea acima de 1 km? corresponderam a 32, com 25 destes implantados por empresas
e 7 por particulares. Nas regioes norte, oeste, sul e centro estes se alojaram no entorno do sistema viario,

principalmente ao longo das Avenidas marginais Pinheiros e Tieté, enquanto na regido leste as ferrovias

98 Freire (1914) tinha como referéncia os conceitos debatidos no “Congresso Internacional de Saneamento e Salubridade da
Habitagdo de Dresden” de 1911 e nas regras do livro “Der Stddtebau” de Joseph Stiibben (1890).

99 Artigo 25 dalei 2.611 de 1923.
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tiveram maior atuacao (Figura 64).

Os loteamentos com drea entre 0,5 e 1 km? correspondem a 45 daqueles implantados no periodo e se
estabeleceram ao lado que possuiam maiores dimensdes. Na regido norte, devido ao relevo montanhoso,
predominaram os loteamentos de médio e menor porte os quais se alojaram ao longo das avenidas prin-
cipais. Entre eles, 53% foram implantados por empresas, 31% por particulares e os demais de propriedade

nao identificada ou institucionais (Figura 645).

Assim, neste capitulo, buscou-se apresentar as caracteristicas do desenho urbano dos loteamentos im-
plantados no periodo entre 1923 e 1957. A andlise foi realizada nos 77 loteamentos que possuiam drea aci-
ma da o,5km?. A abordagem se deu em trés escalas urbanas, na primeira procurou-se analisar a inser¢ao
dos loteamentos na malha vidria existente ou projetada, em um segundo momento as caracteristicas das

quadras e por fim a relacio entre a edificacio e o lote.
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Figura 63 - Loteamentos com érea acima de 1 km” - 1923 a 1957.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP), Mapa da Cidade de Sao Paulo (Geosampa-PMSP) e Croquis Patrimoniais.
Disponiveis em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.
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Figura 64 - Loteamentos com 4rea entre 0,5 e 1 km”* - 1923 a 1957.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP), Mapa da Cidade de Sao Paulo (Geosampa-PMSP) e Croquis Patrimoniais.
Disponiveis em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.
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OS LOTEAMENTOS E A CIDADE DE SAO PAULO NO PERIODO ENTRE 1923 E 1957
A hierarquia viaria

O desenho do loteamento passou a ser tratado através de sua relagdo com o plano geral da cidade e,
também, pelo projeto de parcelamento do solo. Assim, em um primeiro momento o setor publico tinha
a responsabilidade de verificar a inser¢do urbana deste em relagéo a cidade, com a indica¢do de ruas
arteriais ou até determinar a disposi¢do das areas verdes* e, posteriormente, o loteador era responsavel

por desenvolver o projeto do parcelamento.

Neste sentido, a disposicdo das vias arteriais no loteamento era responsabilidade da Prefeitura de Sao
Paulo, enquanto o desenho do bairro, desde que atendido os parametros da lei 2.611, era atribuido ao
loteador. Os loteamentos licenciados no periodo entre 1923 e 1957 tiveram diversos graus de conexao com

a cidade e, além disso, foram concebidos com diferentes desenhos de malha viaria.

A implementagdo da hierarquia vidria= pela lei 2.611 contribui para a construgdo de loteamentos com
diferentes malhas urbanas. Assim, a estrutura viaria passou a disciplinar o fluxo de veiculos e a organizar
o uso do solo nos bairros*: . Nos loteamentos analisados, verificou-se que as vias arteriais tiveram maior
integracao naqueles localizados na regido sudoeste e sul. Esta relagdo estava atrelada a concepgao do Pla-
no de Avenidas de 1930, em que se projetou um nimero maior de vias arteriais nestes setores. Na regiao
leste, por outro lado, foi usual o parcelamento de grandes porgdes de terras em que a conexdo com as vias
arterias eram deficientes. Assim, a falta de planejamento urbano, em muitos casos, dificultou o transpor-
te entre o bairro e o resto da cidade. Esses loteamentos foram projetados, sobretudo, pelo predominio de

ruas locais e algumas vias principais<.

Na figura 66, apresenta-se o exemplo de dois loteamentos. O primeiro denominado Alto de Pinheiros na
regiao oeste e o segundo Parque Buturussu no setor leste. Os desenhos refletem o contraste entre os lote-
amentos, em que se percebe a distribuicdo uniforme das vias arteriais e principais do Alto de Pinheiros

a qual se contrapde ao predominio de vias locais no Parque Buturussu.

100 No artigo 2° da lei 2.611, estabeleceu-se que caberia a Diretoria de Obras da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo tragar as
vias principais de comunicagao ou dreas verdes.

101 Ver artigo 9° da lei 2.611.

102 Considerando-se que, usualmente, os usos nao residenciais, como comércios e servi¢os, e o sistema de transporte concen-
tram-se nas vias de maior fluxo.

103 O principal meio de comunicagio entre os loteamentos da regido leste e o centro foram as estradas de ferro. No entanto,
esta estrutura resultou em uma deficiéncia na conexao do loteamento com a cidade por meio do sistema viario.
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Figura 65 - Vias arterias dos loteamentos Alto de Pinheiros (regido oeste), e Parque Buturussu (regido leste).
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Vias arteriais

Vias principais

— Vias locais

Vias arteriais

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Foto aérea de 1958 (Geoportal). Dispo-
niveis em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br e geoportal.com.br/MemoriaPaulista/. Acesso em: 2017.

As vias principais

As ruas principais desempenharam o papel de distribuir o fluxo vidrio nos bairros e conecta-lo a via
arterial mais proxima. As disposi¢oes destas determinaram a malha urbana principal dos loteamentos,
com ruas de tracado radial, ortogonal e orgénico. A distribui¢ao das vias principais nos loteamentos
de tragado organico foi prejudicada devido aos longos percursos, que estavam vinculados as condi¢oes

topograficas do terreno.
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No loteamento Parque Novo Mundo, por exemplo, as vias principais foram desenhadas com tracado
radial. A Avenida José Maria Fernandes, com cerca de 2 km de extensio, dividiu o loteamento em duas
partes. Nesta mesma via, implantou-se uma rotatéria na qual convergiram as vias diagonais. Este modelo
direcionou o fluxo para as vias principais, uma vez que o acesso as ruas locais resultava em caminhos

mais longos e descontinuos (Figura 667).

Figura 66 - Loteamento Parque Novo Mundo

= =

Vias arteriais Vias principais Vias locais

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Foto aérea de 1958 (Geoportal). Dispo-
niveis em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br e geoportal.com.br/MemoriaPaulista/. Acesso em: 2017.

O tragado ortogonal foi predominante no loteamento Cidade Sdo Mateus, sendo implantada uma via
arterial no eixo central e algumas vias primarias perpendiculares a esta. No sentido transversal, duas
ruas principais interligaram-se a via arterial. No loteamento Novo Broklim Paulista, por outro lado, foi

desenhado com ruas ortogonais e maior nimero de vias principais em ambos os sentidos.

Os loteamentos de tragado organico caracterizaram-se pela relacao estabelecida entre o sistema viario e
a topografia. Nos loteamentos Pacaembu e Vila Maria, por exemplo, as ruas possuiam tragados sinuosos
e descontinuos. Essa configuragao se deu, pois, estas venciam grandes elevagdes e, a0 mesmo tempo,

procuraram atender uma inclina¢ao adequada para o trafego de veiculos.

Mesmo assim, existiram loteamentos de tragado organico em que as ruas principais se distribuiam de
maneira homogénea no bairro. O Jardim Leonor, por exemplo, possuia ruas principais que convergiam

até a rotatdria que se localizava na avenida arterial (Figura 678).
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Figura 67 - Loteamentos Cidade Sdo Mateus, Novo Broklim Paulista, Vila Maria e Jardim Leonor.

Cidade Sdo Mateus Novo Broklim Paulista

Vila Maria Jardim Leonor

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

O tecido viario e as ruas locais

As ruas locais, com largura de 8 a 12 metros, passaram a ser predominantes nos loteamentos implantados
ap0ds 1923. Nos 77 loteamentos analisados foram identificados trés modelos de tecido urbano: ortogonal,
organico e geométrico. Os dois primeiros tiveram maior recorréncia, sendo poucos os casos com malha

geométrica (Figura 689).
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Figura 68 - Numero de loteamentos de acordo com o tipo de malha vidria.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

Os loteamentos projetados com tragado ortogonal eram economicamente mais vantajosos, sendo usu-
almente concebidos com quadras retangulares de dimensdes que variaram entre 50 a 60 metros de pro-
fundidade e com o comprimento de 2 a 3 vezes a largura quadra. O arruamento Sao Rafael ilustrou a
configura¢do de um loteamento econémico, em que as quadras eram dispostas visando o melhor apro-

veitamento do solo.

104 Segundo Mascard (2016, p. 37) os loteamentos de tragado ortogonal sdo mais econdmicos e possuem melhores taxas de
aproveitamento.
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Na cidade de Sao Paulo existiram diferentes malhas organicas, no periodo entre 1923 e 1957; tiveram
maior recorréncia aquelas compostas por quadras irregulares ou regulares. O loteamento Vila Andrade
foi construido em uma regiao de topografia acidentada, sendo as quadras organicas um padrao usual
para esta situagdo. Ainda assim, mesmo em terrenos montanhosos, foram implantados os loteamentos
com ruas curvas mais amenas e quadras retangulares, como ilustrado no loteamento Jardim da Saude.
O primeiro modelo formou loteamentos de baixa permeabilidade, enquanto o segundo se aproximou da

malha ortogonal por possuir vias principais em ambos os sentidos (Figura 6970).

Figura 69 - Loteamentos de tracado retangular e organico.

Vila Andrade Jardim da Saude

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.
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A Vila Nova Manchester, de tragado geométrico, foi formada por vias principais ortogonais e as ruas lo-
cais em forma de semicircunferéncias (Figura 701). Este modelo de urbanismo foi usual nos projetos do

arquiteto Jorge Macedo Vieira, principalmente naqueles localizados em regides planas.

Figura 70 - Loteamentos de tragado geométrico.

Vila Nova Manchester

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

Estes modelos de loteamento formaram a malha urbana da cidade de Sdo Paulo a partir de 1923. Dife-
rente do tracado ortogonal, predominante no periodo anterior, este novo padrao estabeleceu uma malha
urbana heterogénea e de menor permeabilidade. Isto ocorreu devido a deficiéncia de uma estrutura
viaria arterial abrangente que ndo conseguiu acompanhar o crescimento disperso dos loteamentos, mas
também, em consequéncia da pratica de loteadores que visaram o maior aproveitamento das terras em

detrimento do projeto urbano.
As areas verdes

As areas verdes passou fazer parte da composi¢do da maior parcela dos bairros paulistanos a partir de
1923. Conforme mencionado anteriormente, o desejo pelas areas verdes pulverizadas pela cidade foi
defendido por Freire (1911d, p.3). Este acreditava que as areas arborizadas e livres de edificagdes pode-
riam proporcionar melhores condi¢des de higiene nos bairros. Para a Companhia City, as areas verdes
eram inspiradas nas cidades-jardins e desempenhavam o papel de trazer os aspectos naturais do campo
a cidade, passando a projetar loteamentos que tinha como slogan os beneficios dos jardins nos bairros

residenciais (Figura 712).

A partir de 1923, a lei 2.611 tornou obrigatdria a doagdo de areas verdes nos loteamentos do solo com darea
acima de 40.000 m?. Assim, iniciou-se a formagao de grandes quantidades de espagos publicos prove-

nientes do parcelamento do solos. No Cédigo de Posturas Municipais de 1886, as areas verdes nao eram



obrigatérias, mas quando implantadas deveria ter a forma de um quadrado~s. Na lei 2.611, por outro lado,
obrigava-se a doagdo das areas verdes, mas nao determinava o desenho ou a localizagdo destes espagos

no loteamento.

Figura 71 - Propaganda do loteamento Pacaembu.
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Fonte: Jornal o Estado de Sao Paulo. Disponivel em: http://www.ciacity.com.br/projeto.php?i=37&t=pacaembu.

A disposi¢ao das areas verdes nos loteamentos fazia parte da concepgao de projeto. Nos loteamentos ana-
lisados, identificou-se trés modelos: os bairro-jardins, em que as areas verdes eram protagonistas, aqueles
que projetaram pragas de médio e grande porte distribuidas pelo loteamento, e as areas verdes em regides

adjacentes ao curso d'agua ou em terrenos de topografia acidentada.

A passagem de Barry Parker” em Sao Paulo, entre 1917 - 1919, influenciou o modo de projetar os jardins
nos loteamentos da capital. Nos bairros concebidos por Parker, as areas verdes seguiram os conceitos
urbanisticos apresentados por Unwin (1909) no livro Town planning in practice: an introduction to art of
designing cities and suburbs. As areas verdes tinham o papel de garantir o relacionamento saudavel entre

a cidade e os jardins.

Nos loteamentos que se inspiravam nas cidades-jardins, verifica-se a presenca de areas verdes de dimen-
soes variadas. Como exemplos, os loteamentos de Interlagos de Vila Nova Manchester, ambos possuiam

areas verdes que variavam desde dispositivos de trafego até grandes areas para uso de pragas e parques

(Figura 723).

106 Artigo 1° do Cddigo de Posturas Municipais de 1886.

107 Andrade (1918), em sua tese de doutorado, aprofundou-se no periodo de estadia do arquiteto inglés Barry Parker em Sao
Paulo.
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Figura 72 - Exemplo de loteamentos com uso de jardins entre o sistema vidrio e o lote residencial.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

Alguns projetos conceberam areas de médio e grande porte, os quais eram dispostos de forma homogé-

nea no loteamento. Assim, conformaram-se pequenas pragas ou parques de bairro (Figura 734).

Figura 73 - Exemplo de areas verdes distribuidas em pragas e parques.
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adjacente ao corrego
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.



Os aspectos naturais, como a topografia do terreno e os cursos d"agua, influenciaram na localizagao das
areas ajardinadas nos loteamentos. Além disso, a faixa de dominio publico nos cursos d*4dgua, exigida no
artigo 17 da lei 2.611, somando-se a auséncia de restrigdes quanto a dimensao e topografia das dreas ver-
des podem ter influenciado na escolha destas areas, também, por tratarem de terrenos comercialmente
de menor atratividade. O loteamento Parque Sao Domingos representou um exemplo deste modelo de
area verde. Por outro lado, o Jardim Japdo e o Parque Sdo Rafael conformaram areas verdes lineares, uma

vez que foram concebidos ao longo dos corregos (Figura 745).

Figura 74 - Exemplo de loteamentos em terrenos de topografia acentuada e curso d'agua.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.
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A destinagao de areas verdes de dominio publico por loteamento passou a ser obrigatéria no artigo 8.° da
lei 2.611, correspondendo a 5%, 7% e 10% de sua drea total. As porcentagens exigidas pela lei variam de

acordo com a localizagdo do loteamento, menores na zona urbana e maijores na rural.

Nos 77 loteamentos analisados, a regido sudeste teve menor indice de areas verdes, o a 4%, nas zonas
sudoeste e leste a faixa entre 6 a 9% e em locais mais afastadas entre 10 e 12%. Neste sentido, a destinagdo
das areas verdes nos loteamentos estudados se aproximou das porcentagens exigidas pela legisla¢ao. No
entanto, a nogao de amplas areas verdes nos bairros-jardins pode ser atribuida as restrigées construtivas
estabelecidas pelas companhias loteadoras, bem como pelo desenho do loteamento que eram inspirados

nos preceitos urbanisticos de Raymond Unwin (Figura 756).

Figura 75 - Porcentagem de dreas verdes nos loteamentos com drea acima de 0,5 km?.

0-4% 5-6% 7-9% 10-12%

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Secreta-
ria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP) e Croquis Patrimoniais. Disponiveis em:
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 2017.

Quanto a relagao entre as areas verdes dos loteamentos e a cidade, vale mencionar que foi uma preocu-
pagdo exposta por Maia e Cintra no texto Esbogo de um plano geral para Sao Paulo (1924, p.121). Embora
este tema tenha sido tratado no artigo 2.° da lei 2.611, as areas verdes foram concebidas a partir das par-

ticularidades de cada loteamento e apartadas do plano geral da cidade.
A configuragao das quadras

A malha xadrez determinou a dimensio e a forma das quadras paulistanas até o inicio do século XX,
tendo os lotes se adaptado as suas dimensoes**. Nos periodos posteriores, em contrapartida, o lote e o
tracado vidrio passaram a ter papeis equivalentes. Enquanto o lote foi a unidade que determinou a pro-
fundidade dos quarteirdes, principalmente nos loteamentos ortogonais, nas quadras organicas o tragado
vidrio passou a ser relevante por fixar sua extensio e seu desenho tortuoso. Nos 77 loteamentos analisa-

dos, foram identificados quatro modelos de quadra: quadrada, retangular, organica e industrial.
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A transicdo entre as quadradas e retangulares

A transic¢do entre as quadras de 100 por 100 metros, resultante do loteamento xadrez pode ser identifi-

cada no arruamento de Indiandpolis e no Novo Broklim Paulista, de malha retangular, em que foram

implantadas ruas sem saida no interior da quadra ou estas foram repartidas em dois ou trés blocos (Fi-

gura 767).

Figura 76 - Quadras do loteamento Indiandpolis e Novo Broklim Paulista.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e
AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP).
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A partir da segunda década do século XX as quadras retangulares passaram a ter profundidade entre 60 e
70 metros, dependendo do padrao econdmico do loteamento. Este modelo pode ser atribuido as dimen-
soes do lote minimo, com 10 metros por 24 metros e drea minima de 300 m”. Na figura 78, os loteamen-
tos Parque Peruche, Jardim da Saude, Miranddpolis e Quincas das Palmeiras ilustram essa configuragao

de quadra, em que houve a redugdo de sua largura e o aumento no comprimento.

Figura 77 - Quadras retangulares.
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Fonte: desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e
AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP).

As quadras orgénicas

Os terrenos em declive resultaram em loteamentos com quadras orgéanicas, que possuiam o formato
alongado e irregular para melhor acomodagido no relevo existente. No Pacaembu, por exemplo, a qua-
dra foi concebida com uma extensao com cerca de 740 metros, sendo interrompida por duas vielas de
pedestre . A quadra do loteamento Vila Maria ilustra uma situagdo usual nos arruamentos de tragado
organico, em que suas extremidades eram triangulares devido ao encontro de ruas em niveis distintos. A
quadra do loteamento Sumaré apresenta uma situacdo usual com a aplica¢ao de rua sem saida no local

de ressalto da curva de nivel* (Figura 789).

109 As vielas de pedestre passaram a ser permitidas pelo artigo 14 da lei 2.611.

110 Para a descrigdo e configuragdes de quadras orgénicas, ver Mascard, 2016, p. 119.
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Figura 78 - Quadras organicas.

2. Vila Maria 3. Sumaré

Fonte:desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e AU),
fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sio Paulo (SEL-PMSP).

As quadras com dreas verdes internas resultam de um modelo importado das cidades-jardins, sendo
raros os loteamentos que adotaram este padrao na cidade de Sdo Paulo™. O Jardim América foi um exem-
plo em que as areas verdes nos miolos das quadras nao foram bem sucedidas (Bacelli, 1982, p. 65-67).
Em alguns loteamentos, como no Centro Industrial e Residencial Jaguaré e Bela Alianga — Alto da Lapa,

também tiveram quadras concebidas com este modelo (Figura 7980).

111 Outros exemplos malsucedidos foram verificados a partir de anuncios antigos ou no mapa da cidade de Sao Paulo de
1924. Os loteamentos do Pacaembti e Parque na Mooca, por exemplo, foram concebidos com areas verdes no interior da qua-
dra, porém, deixaram de existir nas plantas seguintes.
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Figura 79 - Quadras com jardins internos.

1. Centro Idustrial e Residencial Jaguaré 2. Bela Alianga - Alto da Lapa

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e
AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP).

As quadras industriais

Os loteamentos industriais foram compostos por grandes quadras que abrigavam as fabricas e, em alguns
casos, um trecho destinado aos lotes residenciais. As quadras industriais eram implantadas nas regi-
Oes planas e proximas das ferrovias ou rodovias e a parcela residencial na regido alta dos loteamentos.
Este modelo pode ser identificado em loteamentos como o Parque da Mooca e Nova Jaguaré. Assim, as
quadras de grandes dimensdes abrigaram os galpdes industriais. A figura 81, apresenta a relagdo entre a
dimensao das quadras industriais e o bairro residencial do loteamento Centro Industrial e Residencial

Jaguaré.

Figura 80 - Quadras industrial.

Fonte:desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e AU),
fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP).



Quando analisada a distribui¢do dos loteamentos de acordo com o tipo de quadras, verificou-se que
aqueles compostos por quadras organicas foram implantados de forma dispersa e os de quarteirdes re-
tangulares foram predominantes nas regides sul e leste (Figura 812). O uso do tragado ortogonal ocorreu
devido ao padrdo econémico dos loteamentos™, mas também, em decorréncia das caracteristicas to-
pograficas do terreno. Assim, as quadras orgéanicas foram implantadas com maior incidéncia na regiao

norte, de relevo montanhoso.

Figura 81 - Os tipos de quadras nos loteamentos com drea acima de 0,5 km?.

1. Organicas 2. Organicas e retangulares

2. Retangulares 3. Industriais

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e
AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP).

112 Segundo Mascar6 (2016, p. 37), os loteamentos de tragado ortogonal e quadras retangulares tendem a ser mais econdmi-
cos devido ao melhor proveito dos lotes e menor curso com infraestrutura.
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A relagao entre a edificag¢do e o lote

A ocupacio do lote passou a ser abordada nos textos de Freire (1911-1918) sobre a salubridade nas habi-
tagdes. O autor condenou as regras estabelecidas pelo Cédigo de Posturas Municipais, pois, justificando
que a regulamentagdo determinou a construgdo de lotes estreitos e profundos, os quais nao proporciona-

vam condi¢des adequadas de iluminagao e ventilagao nas habita¢oes (Figura 823).

Figura 82 - Configuracao da quadra padrdo de Sao Paulo no inicio do século XX.

Quadra padrdo 100 x 100 m
Lote de diferentes dimensdes

Fonte:desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e AU),
fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SEL-PMSP).

Neste sentido, a lei 2.611 foi consoante ao discurso de Freire e precisou as dimensdes minimas do lote,
bem como as regras construtivas®. Assim, os lotes passaram a ter maior largura de frente e menor pro-
fundidade, além disso, conformaram-se as areas nao edificadas no interior da quadra devido ao afasta-

mento entre as edificacdes (Figura 834).

Figura 83 - Composic¢do das quadras e lote padrio.

L1

Jardim Ademar de Barros Jardim da Saude
Lote padrdo de 12m x 25m (300 m?) Lote de 11m x 30m (330 m?)

Fonte:desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e AU),
fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP).

113 Dimensdes minimas do lote: 10 por 24 metros; a drea minima do lote: 300,00 m?; ocupag¢do méxima do lote: % da drea do
lote e afastamento minimo de 18 metros entre as edificagdes, conforme lei 2.611 de 1923. Os parametros foram alterados em
1929 artigo 554 da lei 3.429.
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Além das condigoes de higiene, a relagdo entre o lote e a edificagdo estava atrelada ao padrao econdmi-
co das habitagdes. Os bairros de Higienopolis, Avenida Paulista e Campos Eliseos, inseridos na malha
xadrez, foram projetados para abrigar os casardes da elite cafeeira. Nos bairros-jardins a companhia lo-
teadora estabeleceu as dimensdes minimas do lote, bem como as regras de uso e ocupagdo do solo, a fim

preservar a baixa ocupagio e o padrao do loteamento.

Joseph Stiibben (1890, p. 5-8) classificou o padrao dos bairros a partir das relacdes entre as edifica¢des e
os lotes. Assim, as residéncias isoladas ou de alto padrdo possuiam iluminacéo e ventilacio em todas as
paredes; as geminadas ou de classe média tinham trés faces livres; nos bairros operarios era comum as
casas que eram agrupadas em um conjunto de trés ou mais moradias, com apenas duas fachadas venti-

ladas (Figura 845).

Os bairros de casas isoladas concentraram-se na regido sudoeste, preservando-se as caracteristicas de
baixa ocupagdo devido as regras registradas em cartério ou gravadas em legislacdes especificas™. As
demais regides, como indicado abaixo, foram configuradas por lotes de casas agrupadas ou geminadas e,

também, por loteamentos industriais nas proximidades das estradas de ferro.

Figura 84 - A ocupagio nos lote nos arruamentos com drea acima de o,s5km?.

1. Agrupadas e semi-agrupadas 2. Isoladas

Fonte: desenho elaborado pela autora a partir da planta Vasp Cruzeiro 1954 e perimetro do loteamento (ARR e
AU), fornecidos pela Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL-PMSP).

114 Ver FELDMAN, Sarah (2005) sobre os loteamentos e as legislagdes urbanisticas de prote¢do do solo no periodo entre 1947
e 1972.
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O REFLEXO DA LEI 2.611 NO DESENHO DOS LOTEAMENTOS IMPLANTADOS NO PERIODO
ENTRE 1923 E 1957

A grande extensao de terras parceladas na cidade de Sao Paulo, em especial na década de 1950 fez com
que boa parte desses loteamentos fossem concebidos de forma desconectada com o restante do munici-
pio. Essa falha se deu pela auséncia de um plano abrangente e, também, pela falta de diretrizes viarias por
parte do setor publico. Neste sentido, os setores norte, sul e sudoeste foram beneficiados pelo sistema de
avenidas radiais, as quais conectaram a maior parte dos loteamentos daquela regido, enquanto as rodo-

vias foram deficientes no sentido leste.

A concepgao do desenho viario nos loteamentos também foi fundamental para garantir sua conexao
com a cidade e, também, a diversidade de uso nos bairros. Neste sentido, os loteamentos compostos por
vias principais ortogonais e radiais atenderam de forma homogénea todo o territério, enquanto no tra-
¢ado organico irregular a permeabilidade foi prejudicada devido a irregularidade das avenidas que eram

implantadas em regides montanhosas.

Em muitos loteamentos, sobretudo naqueles localizados em regides periféricas, as ruas locais foram pre-
dominantes. Este modelo desenhou extensos territérios compostos por lotes residenciais, porém desco-

nectados de uma malha geral da cidade, com baixa permeabilidade e pouca diversidade de uso.

A configuragao das dreas verdes, provenientes dos loteamentos, na cidade de Sdo Paulo também foi
prejudicados pela falta de diretrizes. Assim, estes espagos eram concebidos de forma isolada, alguns se-
guiram os preceitos das cidades-jardins e outros destinaram a parcela do loteamentos de menor interesse

econdmico para as areas verdes.

Quando analisados os loteamentos na escala da quadra e do lote, verificou-se que a lei 2.611 viabilizou a
aplicagao dos preceitos de higiene defendidos por Freire (1914). Assim, o modelo tradicional da quadra
de 100 por 100 metros, com lotes estreitos, foi alterado para as quadras padrdo de 6o por 180 metros.
As variagoes deste modelo de quadra ocorreram em situagdes de loteamentos de tragado geométrico,

orgéanico irregular ou em bairros com lotes de maiores dimensdes, voltados para a classe média e alta.

Além disso, a alteragdo nas dimensdes da quadra conformou lotes de menor profundidade e maior largu-
ra. Outro aspecto relevante foi a localizagdo dos loteamentos de acordo com os padroes econdmicos na
cidade de Sao Paulo. Assim, aqueles que possuiam lotes de maior porte, os quais receberam as residéncias
isoladas, eram direcionados para a elite paulistana e, por outro lado, aqueles formados por lotes de me-
nores dimensdes e casas enfileiradas ou geminadas eram comuns nos bairros de classe média e operaria.
Os primeiros concentraram-se no setor sudoeste, na regido dos loteamentos da Companhia City, e o

segundo nas demais regides da cidade de Sao Paulo.
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Consideracdes finais



Os efeitos da aprovagao da lei 2.611 na cidade de Sao Paulo interferiram na paisagem urbana através do
parcelamento de terrenos que permaneciam intactos devidos aos seus aspectos naturais. As montanhas
e as colinas passaram de areas verdes para lotes urbanizados, com quadras de formato organico as quais

se acomodavam as curvas de niveis.

A uniformidade das quadras ortogonais, com dimensdes padrao de 100 por 100 metros, aos poucos
foram substituidas por uma variedade de desenhos, resultantes dos lotes minimos ou da conformagao
topografica. As conexdes entre os bairros se tornaram mais eficientes devido ao uso da hierarquia viaria
e pela diminuicio de cruzamentos através da composicdo de loteamentos com quadras estreitas e alon-

gadas.

A lei de 1923 foi composta por um conjunto de 42 artigos os quais permitiram a ocupagao de terrenos até
entdo economicamente inviaveis de serem parcelados. Vale lembra que o Cédigo de Posturas Municipais
de 1886 e a lei 1.666; responsavel pelo arruamento da cidade de Sao Paulo entio, possuia um terco dos

artigos os quais restringiam-se em determinar o formato e largura das ruas, quadras e dreas verdes.

A lei teve o papel de disciplinar a urbanizagdo do territdrio, mas a auséncia de zoneamento permitiu que
o setor imobilidrio determinasse a divisao geografica entre os bairros de classe média alta, predominan-
temente residencial, e os operarios nas proximidades das fabricas. A implanta¢do do sistema de trans-
porte ferroviario™, na metade do século XIX, e posteriormente as rodovias intermunicipais na metade do
século XX potencializou a formacédo de polos industriais nos seus arredores. Por outro lado, os bairros
de classe média e alta eram beneficiados por melhoramentos publicos, como a implantagdo do sistema

rodovidrio do Plano de Avenidas que atingiu os bairros das regides oeste e sul.

No eixo sudoeste formaram-se os bairros de classe média alta, como os bairros de Campos Eliseos, Hi-
gienopolis e Avenida Paulista no inicio do século XIX. Nos anos seguintes, a Companhia City comprou
um conjunto de terras nos arredores e nas proximidades do rio Pinheiros (BACELLI, 1982). Estes bairros,
independente da lei de arruamento vigente, caracterizaram-se pelos lotes de grandes dimensoes que
abrigaram os casardes e um urbanismo composto por ruas arborizadas e areas verdes destinadas ao lazer
dos moradores. Os loteamentos do século XIX foram inspirados no urbanismo francés e os do século XX
nas cidades-jardins inglesas. A diferenca entre eles estava na concepg¢ao das quadras, tragado das vias e

complexidade das legislagdes especificas.

A elaboragao das regras especificas, a esses bairros seja por meio do registro em cartério ou pela aprova-
¢do de leis, garantiram a ocupagao predominantemente residencial e maiores areas verdes (estas perma-
necem gravados na atual lei de uso de ocupagdo do solo). Nos bairros de Higiendpolis e Avenida Paulista,
as regras restringiram-se apenas aos recuos, tendo o processo de verticalizagdo atingido esses bairros a
partir da década de 1940 (FELDMAN, 2005; MACEDO, 1995; ROLNIK, 1997; SOMEKH, 2014). J& nos
bairros-jardins, principalmente os da Companhia City, as restrigdes garantiram a baixa ocupagdo dos

lotes e 0 uso predominantemente residencial (BACELLI, 1982).
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Nestes bairros, quando a lei ndo era exigente o suficiente para garantir o padrao do bairro criava-se ou-
tra. Vale destacar que este comportamento do setor imobiliario, o qual procurou manter o padrao social
dos moradores, ndo se diferencia dos atuais, sendo manifestado pela grande quantidade de condominios

fechados que passaram a conformar o desenho da maior parte das cidades brasileiras.

A aprovagdo da lei de arruamento de 1923 ndo ocorreu de maneira diferente das leis e decretos espe-
cificos dos bairros da elite paulistanos®. O momento em que se iniciava a discussiao coincidiu com as
dificuldades que a Companhia City sofreu em empreender o bairro do Pacaembu. Embora localizada
no perimetro urbano e vizinho do cobigado bairro de Higiendpolis, teve o parcelamento inviabilizado
pela lei de arruamento vigente, n° 1.666 de 1913, que atribuiu ao municipio todos os custos de execucao
do sistema vidrio (SIMOES, 2016). No caso do Pacaembt, as despesas eram elevadas devido a grande
quantidade de movimentagdo de terra e custos com arrimos, necessarios em obras de terrenos com to-

pografia montanhosa.

Neste mesmo periodo, constatou-se um conjunto de textos de Bouvard (1911), Freire (1911, 1914, 1916
1918) e Parker7(1920) que condenavam a lei 1.666 por fixar a largura minima do sistema viario em 16 me-
tros. Os argumentos apoiaram-se em exemplos de cidades europeias, as quais permitiam ruas de larguras
reduzidas em bairros residenciais e de baixa ocupagdo. Deste modo, para a revisdo da lei de arruamento
propunha-se a redugdo da largura da via de 16 metros para 8 metros, justificando a baixa circulagio de

veiculos em ruas residenciais, e o uso dos recuos para garantir a ventilagao e iluminacao nas edificagoes.

A lei de arruamento 2.611 teve sua discussao iniciada através do projeto de lei n° 30 de 1920. Os debates na
Camara Municipal de Sao Paulo, nos discursos de apresentagdo do projeto de lei e suas revisdes, deram
énfase a reducao da largura do leito carrogavel, tracados com ruas sinuosas e o papel do loteador para a
implantacdo do sistema viario. Além disso, incorporou os conceitos de hierarquia viaria, quadra e lote

minimo abordados por Freire nos textos que trataram da salubridade nas edifica¢des (1914 e 1918).

Os artigos que trataram das regras de uso e ocupagdo do solo eram semelhantes as regulamentagdes exi-
gidas pela Companhia City em seus loteamentos. A diferenca estava na dimensao minima dos lotes, uma
vez que para a cidade de Sao Paulo exigia-se o que era considerado minimo para garantir a salubridade
nas moradias e nos loteamentos da City precisava-se o perfil social do bairro. Além disso, nota-se a pre-
senca de artigos que remeteram as situagoes existentes nos loteamentos Jardim Ameérica, como aqueles

que trataram do fechamento em muretas baixas e das areas verdes em miolo de quadra.

A lei 2.611 foi criada em um momento em que se discutia o crescimento urbano apoiado em um plano
geral que resultou Plano de Avenida de 1930. Neste periodo iniciou a consolidagdo do sistema rodovia-
rio e dos loteamentos suburbanos apoiados na conexdo através das vias arteriais. O urbanismo francés
de casas alinhadas e ruas largas, que norteou o crescimento de Sdo Paulo até o inicio do século XX, foi

substituido pelos bairros suburbanos.

Ainda assim, a divisdo espacial entre os bairros de classe média alta e os operarios permaneceram. Na
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regido sudoeste, em ambas as margens do rio Pinheiros, conformaram-se os bairros-jardins de baixa
ocupagdo e nas demais regioes da cidade predominaram os loteamentos formados por ruas locais e lotes

minimos.
Os loteamentos licenciados no periodo entre 1923 e 1957.

Os 580 loteamentos licenciados, com drea acima de 40 mil m?, no periodo entre 1923 e 1957 correspon-
deram a 12% da area ocupada pela atual cidade de Sao Paulo*. Verificou-se que a lei 2.611 modificou a
malha urbana e viabilizou o parcelamento em terrenos montanhosos. O resultado da ocupac¢io desses

terrenos foi o elevado nimero de loteamentos de tragado orgénico e de malha irregular.

Nos bairros de classe média e operarios, o resultado foi o predominio de ruas locais e quadras de formato
retangular, decorrente do lote minimo com profundidade de 24 metros. Esses casos foram criticos na
regido leste da cidade, em que era comum o parcelamento de grandes glebas distantes da regido central

e conectadas apenas pela estrada de ferro.

A média de arruamentos aprovados ou regularizados por ano foi constante até 1949, de 4 a 5, passando
para 40 nos anos entre 1950 e 1954, atingindo 105 em 1955 e 1956 e, posteriormente, declinando para 46
em 1957 (tabela 02). Esses dados podem estar atribuidos aos fatores socioecondmicos, como a industria-

lizagao e a imigrac¢ao, que foram crescentes a partir da década de 194o0.

Tabela 2 - Nimero e drea dos loteamentos licenciados por periodo.

Periodo Loteamentos licenciados Area (km?)
1923 a 1930 30 13
1931 a 1940 45 14
1941 a 1950 81 36
1951 a 1957 424 119

Total 580 182

Fonte: elaborada pela autora a partir do perimetro dos loteamentos (ARR e AU), fornecidos pela Se-
cretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEL - PMSP), Croquis Patrimoniais.
Disponiveis em: http:// geosampa.prefeitura.sp.gov.br/.

O elevado nimero de loteamentos licenciados coincidiu com a implementagéo de legislagoes que favore-
ceram o mercado imobilidrio. No ambito federal, o decreto-lei 58 de 1937 facilitou o acesso a compra de
terreno a partir do registro do imdvel e as vendas a prestagdo. Ja nas politicas do governo de Sao Paulo,
a partir de 1942 adotou-se a lei do inquilinato, congelando o preco dos aluguéis e motivando a compra
de imdveis. Na década de 1950, 0o municipio de Sdo Paulo simplificou o procedimento de aprovacio dos
projetos de arruamento e em 1953, por meio da lei 4.371, as ruas particulares transformaram-se em vias

publicas.

A grande quantidade de loteamentos, aprovados no periodo entre 1923 e 1957, também pode ser atribuida
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aos 391 arruamentos com drea inferior a 0,25 km” que foram abertos pelos proprietérios particulares.
Mesmo assim, os 77 loteamentos com 4rea acima de 0,5 km?, bem menos numerosos, corresponderam a
56% da area ocupada por aqueles implantados neste periodo. Sendo assim, os 44% restantes pertenceram
aos 503 loteamentos de extensdo inferior a mencionada. Nas regides sudoeste e leste predominaram os

loteamentos de maior porte, enquanto nas zonas norte e sul foram implantados em menor quantidade.

Ainda assim, a retificagio do rio Pinheiros configurou um eixo de desenvolvimento de loteamentos
“bairros-jardins” e de grande porte, com drea acima de 0,5 km?, e promovido pelas empresas. A regiao
leste, por outro lado, também registrou um elevado nimero de loteamentos que ocuparam grandes par-
celas de terra os quais se acomodaram no entorno da estrada de ferro Central do Brasil. Os loteamentos

eram destinados e a classe média e operaria e foram implantados por empresas e por particulares.

A lei 2.611 alterou a paisagem urbana de Sao Paulo, viabilizando a ocupagao dos morros e vales. A con-
tradicdo entre a lei que foi inspirada nas cidades-jardins inglesas e aquela que permitiu a urbanizagdo de
terrenos atualmente considerados inapropriados para o parcelamento de terras ocorreu pela pressido do

setor privado e pela falta de um planejamento urbano atrelado as politicas habitacionais.

Infelizmente, o empenho dos governos em estimular a comercializagao da casa prépria nao foi acompa-
nhado pelo planejamento da atuagao dos loteadores na cidade. Neste sentido, resultou em um elevado
numero de loteamentos em um curto periodo e a conformaciao de duas cidades de caracteristicas dis-
tintas. As areas beneficiadas pelos investimentos urbanos apoiados no Plano de Avenidas e as regides

periféricas, conformadas por territdrios sem infraestrutura minima.
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Anexo 1 - Projeto de lei n. 30.

Fonte: SAO PAULO. Atas da CAmara Municipal da Cidade de Sao Paulo. Projeto de lei n. 30. Sdo Paulo, SP:
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o cavallo for¢a norte-americano equivale a

2|3 do cavallo forga europeu.

Pre¢co — meia hora . . . . . 63000

Quartos de hora subsequentes . . 3$000
Estes automoveis terdo na placa da fren-

te, ao lado esquerdo do numero, a letra G.

'

Tabells B
Carros communs — Auto-taximetros.
Meia hora . . . . . . . . 55000
Quartos de hora subsequentes . .  2$500
Bandeirada em deante a um ki-
lometro . . . . . . . . . 2$000
Cada 200 metros subsequentes . . $200

Quando o taximetro for chamado pelo
telephone, marcari a bandeirada no taxime-
tro hora e nio taximetro commum, desde o
ponto de estacionamento. :

Estes automoveis terdo na chapa da fren
te, ao lado esquerdo do seu numero, a letra A.

Art. 2° — Todos os automoveis sdo
abrigados a trazer no interior de sua carros-
serie, em ponto perfeitamente visivel, a sua
categoria e comﬁetente tabella, em placa for-
necida pela Prefeitura e encimada pelo em-
blema do municipio.

Art. 3o — O estacionamento obedecerd
a0 “stato-quo” anterior 4 lei n. 2.264.

Art. 4° — Para as multas e recursos,
sera tambem conservado o stato-guo anterior
4 lei n. 2264,

Art. 50 — Revogam-se as disposiges
em. contrario.

Sala das sessdes, 29 de maio de 1920, —
Luciano Gualberto.

O SR. MARIO GRACCHO ~ Sr. presi-
dente, venho dar conta da incumbencia que
me foi dada pela mesa, de conferenciar com
o dr. Mario dosAmaral, no sentido de demo-
ver esse nosso illustre collega da idéa da
renuncia do cargo de 1.° secretario da Ca-
mara.

Fomos muitissimo bem recebidos pelo dr.
Mario do Amaral, ¢ elle, deante desta prova
de comsideracio, muito merecida, que a Ca-
mara teve para com elle, resolveu retirar o
seu pedido de renuncia,

- Vozes — Muito bem. Muito bem.

O SR. MARIO GRACCHO — S8r. pre-
sidente, sou portador de uma representagio

dos proprietarios, commerciantes ¢ industriaes
no alto da Moéca. Conforme v. exc. verd,
pela leitura dessa representagio, esses senho-
res pedem 4 Prefeitura o nivelamento daquella
via publica, consequente regularizagio do seu
leito, collocacio de guias e, si possivel for,
o seu calgamento, '

Vai & mesa ¢ é lida a representagio a
que se refere o orador.

O SR. PRESIDENTE — Acha-se sobre

a mesa um officio do sr. secretario do Inte-
rior communicando que, por decreto de 20
do corrente, foi designado o dia 20 de junho
proximo para se proceder i cleicio de um
senador ao Congresso do Estado, na vaga
verificada com a renuncia do sr. Virgilio
Rodrigues Alves, eleito vice-presidente do Es-
tado.

De accordo com a lei, a Camara deve,
com antecedencia de 20 dias, pelo menos, di-
vidir o municipio em secgdes cleitoraes e de-
signar os edificios em que deverio funccio-
nar as respectivas mesas.

Como a Camara, em sessio de 8 do cor-
rente, j4 fez essas divisio e designacio, para
a elei¢io de um vereador, a realizar-se ama-
nh3, e como o caso depende de votagio e
nio ha numero para isso, marco o dia 3},
segunda-feira, para uma sessio extraordina-
ria, na qual serid consultada a casa sobre a
conveniencia de serem mantidas as mesmas
divisio 1 designacio.

¢+ 0 S‘L ANHAIA MELLO — Ja esbocei
anteriormente, em largos tragos, sr. presi-
dente, as principaes sub-divisdes do problema
geral do Urbanismo.

Vou referir-me hoje a uma dessas sub-
divisGes, ao city-planning, que avulta entre
as demais para uma cidade em desenvolvi-
mento rapido, como a nossa, e dotado, devido
4 sua situagio privilegiada, de uma forca de
expansio impossivel de se calcular com se-
guranca,

E j& que me refiro ao desenvolvimento
da cidade, sr. presidente, nido posso deixar
de repetir aqui o que escreveu uma incontes-
tavel autoridade no assumpto, o illustre ur-
banista Bary Parker, num estudo, a que me
hei de referir proximamente. “Tenho tanta
fé no futuro de S. Paulo”, declarou elle,
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“que me sinto perturbado pelo receio de que
o meu projecto nio corresponda ao desen-
volvimento futuro da cidade.”

Em 1811, sr. presidente, foi creada em
Nova York uma commissio especial para
preparar um plano de desenvolvimento da ci-
dade,

O colosso de hoje era entio uma pequena
cidade de 80.000 habitantes. A commissio,
a0 tracar o plano para a ilha de Manhattan,
por muito que alargasse a sua visio do futu-
ro, pdde apenas prevér que “talves ndo fosse
desarrasoado conceber que demiro de meio
seculo a populagio fosse de 400.000 almas”,

Pois bem, sr. presidente, em 1860, essa
populagio era, nio de 400.000, mas de 800
mil almas, e ultrapassando o sonho daquelles
que tinham tragado o plano para a ilha de
Manhattan, a cidade extendera-se para Long
Island, galgando o East River, que parecera
aos primeiros city-planners uma barreira in-
superavel ao seu desenvolvimento naquella
direcgio.

Tenho para commigo, sr. presidente, tam-
bem a impressio de que as nossas previsdes
de hoje, com respeito 4 cidade, hio de ser
muito ultrapassadas, talvez em maiores pro-
porcles do que foram as da commissio a
que acabo de me referir. Urge, pois, prepa-
rar, ou melhor, antecipar esse futuro desen-
volvimento da cidade.

“Em materia urbana”, diz Azache, “ndo
se admittem improvisagBes, essa qualidade tio
eminentemente franceza” — ¢ brasileira ac-
crescento eu — ‘¢ preciso prever, e prever
com grande antecipagio”.

City-planning é justamente, sr. presiden-
te, esse preparo para o futuro desenvolvi-
mento da cidade.

E’ essa a defini¢io de George Mc Aneny,
para qQuem, “city-planning simply means get-
ting ready for the future in city growth”.

Esse preparo para o futuro desenvolvi-
mento da cidade, sr. presidente, péde ante-
ceder qualquer nucleo urbano ¢ é o caso de
cidades que despontaram em terrenos vir-
gens ¢ ji de plano prefixado. O problema,
embora n3o seja o mais geral, j4 tem sido
resolvido muitas vezes.

Sio sobretudo notaveis, para grandes ca-
pitaes, os planos de Washington por I'Enfant;
de Yass-Camberra, por Griffei; de New-

S
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Guayaquil, por Berard; os de estagBes bal-
nearias; das cidades jardins da Inglaterra,
como Letchworth, Hampstead, Port Sunlight
e outras e cidades operarias, como Gary,
Dourges, Frileuse e outras,

Entre nés mesmo, sr. presidente, temos
o caso de Bello Horizonte, a cujo terreno
accidentado se applicou, mal a proposito, uma
daquellas “orthopaedio corsets”, a que se re-
fere Aldridge, e com menos razio, no caso
de Nova York, e teremos talvez, em tempo
nio remoto, de tragar o plano geral da futura
capital da Republica no planalto ccentral de
Goyaz.

Em via de regra, porém, esses traballios
de city-planning consistem em planos de ex-
tensio, para novas ireas de cidades ji exis-
tentes ou na correcgio de erros e na systema-
tizagio daquellas, que cresceram ao léo, sem
directriz fixa e sem obediencia is boas nor-
mas de distribuicio geral, o que, alids, nio
é de causar espanto, visto ser o urbanismo
uma sciencia recente.

E’ o caso geral, sr. presidente, e é o
nosso caso. Subdivide-se, pois, naturalmen-
te, o estudo da questio.

Por hoje, refiro-me apenas 4 extensio
de cidade e 4 proteccio dos successivos de-
senvolvimentos da agglomeracio urbana
actual.

Em que devera consistir essa previsio do
futuro em um plano de extensio?

Stubben considera como base de um pon-
derado plano de extensio o estabelecimento
das futuras ruas e pragas.

Para Nelson Sewis — e eu cito de pre-
ferencia Nelson Sewis a outro qualquer urba-
nista, porque é o que considera esses pro-
blemas como problemas de engenheiro — “um
bom plano & um systema geral de ruas arte-
riaes e linhas de transporte, de parques e
espacos abertos e de locagio dos edificios
publicos futuros”.

Esta, pois, de novo secundado o estudo
da questio.

O problema dos parques e espacos aber-
tos ha de ser objecto de outra série de con-
sideragdes; o estudo de um systema de ruas
j& & de si sd bastante complexo para ser
tratado de uma s6 vez.

E' a lei n. 1666, de 26 de margo de
1913, regulamentada pelo acto n. 769, de 14
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de junho de 1915, que disp3e sobre a abertura
de ruas e pragas no municipio.

Garantird essa lei um bom systema de
ruas, sob os differentes pontos de vista te-
chnico, hygienico, economico e esthetico do
problema? Nio.

A lei numero 1.666, sr. presidente, pécca
contra os mandamentos do urbanismo, quer
por falta, quer por excesso. ’

Uma ligeira analyse sera sufficiente para
convencer-nos da necessidade de sua modifi-
ca¢do; modificacio essa que consubstancio
em um outro projecto de lei, que tenho a
honra de apresentar ao estudo da Camara,
afim de n3o fazer apenas trabalho negativo,
apontando o mal, mas nio prescrevendo o
remedio.

As extensas zonas de terrenos situadas
entre os bairros avancados da cidade, sr.
presidente, pertencem, na sua grande maioria,
a particulares. Estes, naturalmente, em curto
lapso de tempo, hio de organizar os seus
projectos de arruamento, para a suhdivisio e
venda de lotes, para edificagio.

Cada proprietario, porém, sr. presidente,
ao tragar o seu plano, tem em vista apenas o
seu interesse particular e nio o interesse
geral da circulagio e consequente ligagio do
seu bloco aos circumvizinhos ja lotados.

Dessa consideragio, pelo interesse parti-
cular de cada um, nasce a desconsideragio
pelo interesse geral da communidade, em
muitos casos opposto aquelle,

Como conseguir, pois, sr. presidente, essa

harmonia necessaria entre as differentes par-.

tes constitutivas desse todo que é a cidade,
de forma que estas nio se repillam antes
se ajustem e se completem na formagio por
partes do futuro systema geral de ruas arte-
riaes?

Torna-se mister que as linhas geraes des-
ses projectos, a¥ arterias radicaes, como as
classifica Stubben, que interessam a circula-
¢do geral, sejam fixadas de accérdo com-um
plano geral unico e logicamente concebido.

Essa unidade e essa logica de concepgio
devem ser dadas, os factos o estio demons-
trando, pelos technicos da municipalidade,
cujo conhecimento da questio e cujo valor
profissional sio garantias segura de boa
orientagio. -

Uma vez resguardadas as necessidades da
circulagio geral da cidade, fica ao arbitrio

do proprietario o tragado das ruas restantes.

Esse aribitrio, sr. presidente, deve ser
limitado, porque tem provado mal, salvo hon-
rosas excepgdes.

Alias, faga-se justica, em grande parte
o mal estd na lei.

Camillo Sitto, na sua “Arte de construir
cidades”, ji lamentava, desde 1889, “que os
constructores theoricos de cidades tivessem
crystallizado a arte de construil-as em um
certo numero de systemas”.

A lei n. 1.666, tal qual esti redigida, &
um incitamento muito directo ao systema
rectangular.

Esta fixa dimensGes como pragas de
70x100, quarteirGes minimos de 60x120.

Algum inimigo do esquadro, porém, con-
seguiu metter, a sorrelfa, jA se v&, as palavras
“em curva”, num dos artigos da lei.

Essas palavras estio em evidente opposi-
¢a0 com os restantes artigos da lei; percebe-se
porém, sem diffiuldade, a bda intengio de
quem as encaixou.

O emprego systematico do rectangulo,
sr. presidente, é o que ha de menos aconse-
lhavel 4 nossa topographia accidentada,

Precisamos evitar a repeti¢io dessas cor-
ridas de obstaculos que fazem muitas das
nossas ruas, a galgar espigdes em cortes altos
e transpor valles em aterros de 10 metros e
mais, violentando o terreno, difficultando e
onerando as construc¢Ses e principalmente-a
circulagio, sr. presidente, pois que a vanta-
gem da recta, caginho mais curto, desappa-
rece deante dos inconvenientes da rampa, ca-
minho mgis difficil e muito mais dispen-
dioso.

A inflexivel norma directora, sr. presi-
dente, para o tragado de uma rua é o respei-
to pela topographia do terreno, respeito esse
que ndo decorre de systemas preconcebidos
mas da observancia das condigdes technicas
geraes, para o tragado de uma via qualquer.

A func¢io primordial de uma rua, sr.
presidente, é servir ao trafego geral da ci-
dade; deve portanto a sua largura, que é a
variavel de que dispomos, ser proporcional &
intensidade desse trafego.

Com muita verdade, Raymundo Umoin,
sr. presidente, compara 4 estructura de uma
arvore o desenvolvimento de um systema ge-
ral de ruas.
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Desconhecem, porém, esse principio ele-
mentar a lei 1.666, e respectivo regulamento,
fixando a largura de todas as ruas em 16
metros ¢ em 3|5 a parte calgada.

S. Paulo tém assim um typo “standart”,
de rua — 16,0 de largura, 9,0 de leito empe-
drado e dois passeios lateraes de 3,50.

E’ preciso lamentar, sr. presidente, que a
fetra da lei tenha sido tio rigorosamente cum-
prida, ao contrario do que acontece com
tantas outras.

Nzo ha razio que obrigue a dar 4s ruas
residenciaes de trafego reduzido a mesma
largura das ruas arteriaes de trafego inten-
so. Reduzamos essas dimensdes até 8,00, mi-
nimo, fixado pela experiencia e para atten-
der a um eventual desvio de circulagio, e es-
tabelecamos o recuo obrigatorio minimo de
4,00, para as edificages.

A largura e a férma das pragas, sr. pre-
sidente, sio impossiveis de se fixarem “a
priori”; dependem ellas do tragado geral;
serio triangulares, ellipticas, circulares, re-
ctangulares talvez, mas as suas dimensGes nio
pédem ser previstas de antemio.

Muito menos, sr. presidente, devemos fi-
xar uma dimensdo para quarteirdes; essas
dimensdes dependem da utilizagio desses
quarteirdes, e, segundo Stubben, pédem va-
riar desde 100x200 para estabelecimentos fa-
bris, até 35x100, nos bairros operarios.

A lei, tambem, sr. presidente, nio cogita
da orientacio das ruas, o que é de capital
importancia para a hygiene geral.

Sabido que as fachadas voltadas para o
nascente entre os azimuths 64c 16’ e a linha
E-W nio recebem sél, durante certo periodo
do anno, é mister evitar essa orientagiao sem-
pre que isso for possivel,

Quem percorre, str. presidente, as paginas
dos livros de urbanismo ou das revistas de
architectura, nio pdde deixar de se impres-
sionar agradavelmente pelo encanto que se
desprende dos typos tio variados de ruas
secundarias das cidades européas e norte-
americanas; typos esses adequados ao cara-
cter de edificagdo, com tragados sinuosos, li-
mitando os espagos e as impressdes, com
disposi¢oes variadas de passeios e arboriza-
¢do, com arbustos verdejantes e canteiros
floridos ao longo desses passeios.

Entre nés, sr. presidente, nio ha diffe-
renga entre uma rua de Hygienopolis ou Cam-

Sy

pos Elyseos, bairros residenciaes, e as ruas
de casas commerciaes, vizinhas do centro;
sio sempre os indefectiveis passeios de 3,50
ao longo das casas e o duplo renque de arvo-
res a esconder as edificagBes.

Quem as percorre, sr. presidente, nio
aprecia ao dobrar uma esquina, um aspecto
novo, nio sente uma sensagio diversa.

N3o reincidamos no mal. Si a circulagio
tem exigencias nas vias de grande commu-
nicagdo, exigencias que podem prejudicar o
effeito esthetico desejave!l das mesmas, com-
pensemos a uniformidade e a monotonia des-
tas no tratamento adequado das ruas secun-
darias.

Segundo a definicio de Lethaly, citada
por Univim, sr. presidente, a arte consiste
apenas em fazer bem aquillo que se tem que
fazer.

“Art is the well doing of what needs
doing.” E’ tempo ainda de applical-a,

Facamos agora, sr. presidente, algumas
consideragdes de caracter economico.

A lei 1.666, revogando a lei 1193, tem
produzido effeitos perniciosos para as finan-
¢as municipaes.

Nio ha mais orcamentos, sr. presidente,
capazes de arcar com as despcsas necessarias
para o calgamento da cidade.

Definiu muito bem esse mal estar orga-
mentario o illustre director de Obras Muni-
cipaes, em recente estudo sobre “Concessdes
Municipaes”.

“Em materia de extensio, escreve o dr.
Silva Freire, para nido se continuar impru-
dentemente no becco sem sahida, em que ji
se sente encurralado o orgamento municipal,
a providencia immediata consistiria em parar,
parar a todo o iranse.

A quasi totalidade da opiniio pede novas
ruas e mais ruas, novos bairros e mais bair-
ros e ndo percebe que com semelhante politica,
os males de que todos se queixam, ja tendem
a aggravar-se em logar de se attenuarem.”

De facto, sr. presidente, desse problema
de calgamento de novas ruas é devéras ater-
radora a perspectiva.

A cidade possue hoje nas diversas zonas,
central, urbana, suburbana e rural, cerca de
58.000 predios, e uma populagao avaliada em
mais de 500.000 habitantes.

Si tomarmos para uma area edificada a
unidade de 8x40 320, vemos que “grosso modo”
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a area edificada total é apenas de 22.000.000 de
metros quadrados, inclusivé 20 % para ruas.
Quer isso dizer, sr. presidente, que toda a
actual populacio da cidade pdde ser alojada
a larga dentro da zona urbana apenas, cuja
4rea é de 24.000.000 de metros quadrados.

Mas, sr. presidente, examinemos um
mappa da cidade. Ja ha ruas abertas e edi-
ficagbes em mais de metade da zona suburba-
na; e, mais, na propria zona rural ji ha vastas
4reas arruadas e esta ji4 estd praticamente
ligada com edificagBes ao longo das vias
ferreas, aos municipios circumvizinhos.

A continuar um desenvolvimento anima-
do de tanta forca centrifuga e de tio fraca
densidade de edificacBes, nio estd longe o
dia em que todas as zonas do municipio es-
tarao cortadas de ruas, cujo calcamento te-
remos que fazer. Poderemos fazel-o? Nunca.
E’ o becco sem sahida a que alludia o dire-
ctor de Obras Municipaes.

Ainda nio temos, sr. presidente, 3.000.000
de metros quadrados de ruas calcadas, e den-
tro da zona urbana ainda ha cerca de ....
200.000 metros quadrados de ruas a calgar.

A 4rea total da zona suburbana é de
98.000.000 de metros quadrados. Si tomarmos
a porcentagem de 20 % para as ruas e 3|5
para o calgcamento, sio cerca de 12 milhdes
de metros quadrados a calar. )

Devem orgar, pois, por 6 milhdes de me-
tros quadrados as responsabilidades actuaes
do municipio em materia de calcamento.

Si nido abrirmos os olhos, sr. presidente,
esses 6 milhdcs passario a 12 ou itio além,
porque ahi estd a zona rural a desenvolver-
se com seus 800.000.000 de metros quadrados.

Convem notar que a zona suburbana,
considerado o lote unidade de 320 metros
quadrados, ¢ susceptivel de conter cerca de
250.000 predios, que guardadas as actuaes
proporgdes sio sufficientes para uma popula-
¢io superior a 2.000.000 de almas.
~ E’ preciso pois, sr. presidente, por-se um
freio ‘a essa extensio desmesurada da ci-
dade.

Um dos meios de regular essa extensdo
é a revogagio da lei 1.666. ¢ a adopcio da
lei 1193, cuja revogagio, jA o vimos, esti
sendo desastrosa ao desenvolvimento da ci-
dade.

O calgamento de uma rua, sr. presidente,
é a valorizagio immediata do terreno., E’ de

elementar justica que partilhe dos onus quem
participa das vantagens. Na peor das hypo-
theses, sr. presidente, o meu projeto onera, em
cerca de 45$000, o metro de testada de ter-

_reno. Emgquanto o beneficiard o calgamento?

O pagamento por parte do proprietario

de 2|3 das despesas de calgamento e mais as

guias é uma contribui¢io que se impde por
todos os motivos e uma quota de lucros mui-
tissimo reduzida, si considerarmos a maioria
dos lucros correntes na especie.

Aristoteles, sr. presidente, definiu uma
cidade como sendo um logar em que os ci-
dadios se agglomeram para um fim nobre.

Uma das nobrezas de fins, sr. presidente,
é sem duvida essa de concorrer cada um com
a sua quota para o desenvolvimento e pro-
gresso da cidade.

Era o que tinha a dizer.

Vozes — Muito bem! Muito bem!

Vae 4 mesa e é lido, ficando sobre a
mesa, para ser julgado objecto de delibera-
¢3o na proxima sessio, 0 seguinte:

PROJECTO N. 30, DE 1920

A Camara Municipal decreta: )

Art. 1° — S3o absolutamente prohibidas
aberturas de ruas, avenidas ou pragas em
qualquer perimetro do municipio, sem ex-
pressa autorizacio da Prefeitura Muinicipal.

Art. 2° — Aquelles que pretenderent
abrir novas vias publicas no municipio, que
ndo importejn em desapropriagio, deverio re-
querer ao pyefeito, de accordo com as seguin-
tes* condicdes:

1) apresentar titulos de propriedade so-
bre os terrenos a arruar, provando que podem
graval-os de servidio publica;

2) juntar plantas em duplicata desses
terrenos, assignadas por engenheiro, em es-
cala de 1x1.000, das quaes conste:

a) curvas de nivel de metro em metro;

b) as ruas existentes na zona circum-
vizinha,

Art. 3o — Fica reservado &4 Prefeitura
o direito de fixar, nessa planta, as vias prin-
cipaes de communica¢io e os espagos abertos
necessarios aos interesses geraes da cidade e
e de accérdo com um plano geral de viagdo.

Paragrapho unico — A drea utilizada
para essas vias de communicagio ¢ espagos
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abertos, nio poderd exceder a 10 % da su-
perficie total do terreno.

Art. 40 — A largura normal das ruas é
de 16.00, sendo permittidas larguras menores
até 8.00, observadas as seguintes condigGes:

1) as ruas de 12,00 ou menos de largura,
terio as construccbes recuadas, obrigatoria-
mente, de 4,00 dos alinhamentos.

2) as orientagBes dessas ruas nio esta-
rdo comprehendidas entre os azimuths 64-16’
a linha Z-W.

Art, 5° — Os quarteires das ruas pode-
rio ser em linhas rectas, quebradas ou cur-
vas, ¢ terio dimensBes correspondentes & sua
utilizacdo provavel e de accérdo com os va-
lores metricos normaes para cada caso.

Art. 6.° — Uma vez organizado o plano
geral, o prefeito autorizard a abertura das
ruas, avenidas e pragas.

Art. 7.0 — Para que essas novas ruas,
avenidas e pragas sejam acceitas pela Pre-
feitura, uma vez satisfeitas todas as condi-
¢Bes exigidas pela presente lei, e respectivo
regulamento, deverio os interessados concor-
rer com 2[3 das despesas com o primeiro
calcamento, entre guias, assim como com as
despesas de acquisigio e assentamento de
guias, em toda a extensio das ruas, avenidas
e pragas a serem abertas.

Art. 8° — Ao acto da acceitagio de
nova rua, pela Prefeitura, devera preceder o
pagamento por parte do interessado, exigido
no art. 7.° ou prestari este, perante a Pre-
feitura, as garantias que esta julgar neces-
sarias para o effectivo pagamento, servindo
de base o orgamento organizado pela Dire-
ctoria de Obras Municipaes.

© Art. 90 — Revogam-se as disposigdes
em contrario da lei n. 1.666, de 25 de mar¢o
de 1913 e todas as outras que forem contra-
rias & presente,

Sala das sessBes, 29 de maio de 1920, —
Luiz de Anhaia Mello, dr. Mario Graccho,
dr. Luciano Gualberto, H. Siciliano.

O SR. PRESIDENTE — Nés todos 18- -

mos, com profundo pesar, a noticia do falleci-
mento do sr. dr. Jodo Baptista da Silveira.
Era elle natural de Queluz, e falleceu a
14 de maio do corrente anno, nesta capital.
Foi jornalista e advogado de grande no-
meada. Comegou a sua carreira publica, como
promotor, na cidade de Casa Branca. Seus

dotes intellectuaes eram notaveis; elle os re-
veloy, de maneira brilhante, como poeta, como
jornalista e como orador.

Desde cedo, o sr. dr, Joio Baptista da Sil-
veira envolveu-se na politica. Comegou a
bater-se pelo desenvolvimento da causa pu-
blica jA nos tempos do imperio. Nesse pe-
riodo brilhante da nossa historia, foi depu-
tado provincial de S. Paulo, nas legislaturas
de 83 a 84 e de 85 a 86, pertencendo sempre
4s fileiras do partido liberal.

Conta-se que, convidado por d. Pedro II
para presidente da entio provincia do Espirito
Santo, recusou delicadamente a honra que lhe
era offerecida.

Na Republica, o dr. Joio Baptista da
Silveira fez parte da primeira dissidencia,
chefiada por Prudente de Moraes, Desde
essa época, até 4 data infausta do seu fal-
lecimento, militou na politica, norteando sem-
pre a suya accio pelos dictames do patriotismo,
pelo amor da justica e da liberdade.

Foi, portanto, um cidaddo prestadio 4
Republica. Por esse motivo merece the pres-
temos as homenagens dos nossos sentimentos,
lancando na acta dos nossos trabalhos de ho-
je um voto de profundo pesar pelo seu fal-
lecimento.

Nesse sentido acha-se sobre a2 mesa um
requerimento, cuja leitura pbde ser dispen-
sada, pelas palavras que acabei de pronunciar,

Voges — Muito bem! Muito bem!

REQUERIMENTO N. 122, DE 1920

Requeremos que se lance .na acta da ses-
sio de hoje um voto de pesar pela morte do
sr. dr. Jodo Baptista da Silveira. — Sala
das sessdes, 29 de maio de 1920, — Armando
Prado, Mario Graccho, Luiz de Anhaic
Mello, A. Baptista da Costa, H. Siciliano,
Luciano Gualberto, Luiz Fonceca, M. Pereira
Netto. — Fica sobre a mesa, por falta de
numero para votagio.

O SR. ANHAIA MELLO — Sr. presi-
dente, pedi a palavra para justificar a ausen-
cia do nosso collega sr. dr. Mario do Ama-
ral, que nio poude comparecer 4 presente
sessio, por motive de forga maior.

O SR. PRESIDENTE — Communico &
casa que o nosso collega sr. Almeirindo Gon-
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Art. 3.° — Revogam-se as disposi¢ies em
contrario. — Sala das commissbes, 20 de ju-
Iho de 1921, — C. de Paive Mcira, Arinando
Prado, R. A. Gurgel,

PARECER N. 6, DA COMMISSAO
DE FINANCAS

A solugio apresentada pela Directoria e

Obras, para a ligagio da rua e travessa Ar-
thur Prado com a avenida Luiz /‘}nonio, —
solugio que consiste em prolongar a tra-
vessa Arthur Prado, (hoje rua Monsenhor

Passalaoqua) em linha quebrada, até & ave-
nida Luiz Antonio, — € a ¢ne mais consulta

os interesses do municipio, por ser a menos
omrerosa € a de trajecto mais curto.

Nessa conformidade, de perfeito accordo
com os pareceres das dignas commissdes de
Obras e Justica, pensa a commissio de Fi-
nangas que a ‘Camara deve approvar a va-
riante proposta, nos termos do projecto de
lei formulado em o parecer da commissdo de
Justica. — Sala das commisses, 22 de ja-
neiro de 1923, — Ovrlando de Almeida Pra-

do, Francisco Machado de Campos.

Ninguem pedindo a palavra, é postd em vo-
tacio, com preferencia, o substitutivo da
commissio de Justica, e approvado.

Entra em 1.* discussio 0 projecto apresen-
tado pela commissio de Finangas, em seu pa-
recesr n. 7, autorizando a Prefeitura a des-
pender até & quantia de 427:752$000, com as
obras de reforma do viaducto de Santa Iphi-
genia.

PARECER N. 7, DA OOMMISSAO DE
FINANQAS

Tomando na devida consideragio o officio
do exmo. sr, dr. prefeito enderecado &4 Ca-
mara aos 15 do corrente mez, solicitando a
necessaria autorizacio legislativa para a aber-
tura de um credito destinado ao prosegui-
menta.das obras no viaducto Santa Iphigenia
' e accessorias, autorizadas pela lei n. 2.445 e
orcadas em s, 427:752$000; e bem assim at-
tendendo a que o exercicio passado encerrou-se
a 31 de dezembro, conclue a commissip de
Pinangas pelo seguinte projecto de lei:

Art. 1° — Fica a Prefeitura autorizada a
despender até 4 quantia de 427:752$000, com
as obras de reforma do viaducto de Santa
Iphigenia e accessorias.

Art. 2° — Revogam-se as disposicies em
contrario. — Sala das commissdes, 23 de ja-
neiro de 1923, — Henrigue Queiros, Fran-
cisco Mochado de Campos, Orlando de Al-
meida Prado.

Ninguem pedindo a palavra, é o projecto
posto em votagio e approvado.

Entra em 1.* discussio o projecto apresen-
tado pelas commis<Ges reunidas de Justiga,
Obras e Financas, em seu parecer n. 19, pro-
hibindo a abertura de vias de communicacio,
em qualquer perimetro do municipio, sem pké-

via licenga da Prefeitura, e Aagdo outras

providencias.

AY
-~

PARECOER N. 19, DAS COMMISSOES
REUNIDAS DE JUSTICA, OBRAS E
FINANCAS

Justamente alarmado com a difficil situa-
¢i0 em que se vé a Municipalidade para acom-
panhar o.vertiginoso desenvolvimento de Sio
Paulo, — difficuldade enormemente aggrava-
da pela maneira tumultuaria por que elle se
opera, sem orientagio buscada na convenien-
cia publica, sinio cedendo exclusivamente aos
reclamos do interesse immediato do proprie-
tario —=-.0 digno sr. prefeito escrevia em of-

ficio dirigido a esta Camara eqn 4 de setem- !

bro ultimo: — “A 4rea da cidade de Sic
Paulo abrange a superficie de 918.032.786

. metros quadrados, sendo a zona central de
7.210.000, a urbana de 24.216.800, a subur-

bana de 98.491.750 e a rural de 794.114.133
metros _):madrados; ou as tres primeiras zonas
forman um total de: 123.918.650.

As dreas comprehendidas nessas tres tém
a superficie de 14,592.600 metros quadrados

. a edificada, para 109.326.050 metros quadra-

dos. a nio edificada; sendo: central 1.010.400
edificada para 199.600 nio edificada; urbana
4,278.900 edificada, para 19.932.000 n3o edi-
ficada, e suburbana 9.303.300 edificada, para
89.188.450 sem edificacBes.
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Como se vé, ha enorme desproporgio entre
a parte edificada e a nio edificada e ¢ de to-
vns sabido o facto de gquasi diariamente se
pretender a abertura de novas ruas € a crea-
¢io de novos bairros. ‘Esse estado de cousas
traz, como consequencia, enormes difficulda-
des aos poderes publicos para occorrerem com
os preeisos melhoramentos: agua, gaz, ex-
gottos, guias, calcamento, etc, a essas novas

ruas e villas, sem que os proprietarios dos.

terrenos com cousa alguma concorram e cla-
mando ainda contra as disposi¢es da lei n.
209, de 11 de margo de 1896, que os manda
fechar, procurando assim valorizal-os:a custa
dos cofres municipaes. _

O remedio para taes circumstancias & a
severa applicagio daquella fei, o que a Pre-
feitura esti fazendo, e mais a creagio de ou-
tra, taxando com pesados impostos os terre-
nos nio edificados (guardada certa proporcio,
attentas as respectivas zonas), e outra que
obrigue os proprietarios dos terremos margi-
naes &s ruas novas a concorrerem com algu-
ma cousa em beneficio do municipio e conse-
quentemente do seu proprio”.

Si ao confronto dos algarismos acima ex-
postos additarmos a comparacio das 4reas de
algumas das maiores capitaes do myndo, ain-
-da maior serd o nosso espanto, e mais ’fortef
mente se nos impord a urgencia de evitar in-
soluveis situagBes para o futuro.

Como se explica essa circimstancia, sinio
pela existencia de grandes dreas, encravadas
no organismo da cidade, rodeadas de edifica-
cbes, beneficiadas de todos os mefhoramentos,
¢ cujos proprietarios se enriquecem, por tel-as,
sibiamente talvez, conservado estereis, incul-
tas, fruindo como onzenarios do esforgo e do
trabatho da communhio? Dahi decorre a aber-
tura de novos bairros, longinquos, em terras
_ de exiguo valor, que os proprietarios arruam
e repartem livremente ao sabor exclusivo de
sen maximo proveito, deixando tio sémente
ao municipio os encargos todos dos melhora-
mentos. ‘

O rebate deste perigo vem de longe, e nio
nos seria licito cruzar por mais tempo os
bragos e assistic impassiveis ao aggrava-
snento dessa situagio de que nos virio pedir
contas as Camaras. vipdouras.

’

Foi sob este aspecto economico que o of-
ficio referido encarou a questio a que den
a triplice solugdo: 1.*) a lei n. 209, que esti
sendo executada; 2.) aggravagio dos terre-
nos nio beneficiados, que a lei do orgamento
vigente attenden em pequena parte; 3.°) e o
restabelecimento da lei n. 1,193, que obriga-
va o pagamento, pelo interessado, de metade
das despesas de calcamento e guias.

Parece entretanto 4s commissdes que seria
mais aconselhavel a cobranca de uma taxa de
melhoramentos, que equitativamente  distri-
buisse em parcellas razoaveis os encargos des-
ses servicos entre aquelles que delles benefi-
ciam, sem a demands immediata e prédia de
avultadas quantias a um sé interessado, o yue
poderia, de certo modo, entrazar o grande
surto de mossa metropole, ,

Collima este projecto a parte do substituti-

- vo ora apresentado, que diz respeito ao custeio

do calcamento e guias, das ruas novamente
abertas no municipio. ]

Mas, além desse inconveniente, outros de
natureza technica, egualmente importantes,
apresenta a legislacio em vigor.

As numerosas deficiencias do que’se rela-
ciona com o rasgo de novas ruas, aberturas
de novos bairros, tém sido de funestissimas
consequencias, que acarretam, todos os dias,
pesados encargos 4 communidade para corre-
ccio de erros iniciaes, perfeitamente evitaveis,
com a mudanca da orientacio seguida até
aqui, pelo legislativo municipal. )

Esta conduziu logicamente 4 adopcio de
um typo uniforme de via publica de 16 me-
‘tros de largura, larga demais para muitos
casos, € i)or demais exigua para constituicio
das linhas mestras de viagio de uma grande
capital. No primeiro caso, a impossibilidade
de adopcio de planos tirando recursos do pro-
prios accidentes da topographia, com real pro-
veito economico e esthetico, levando, outrosim,
-4 realizacio da montanha russa da via publi-
ca, por vezes eivada, de uma e outra banda,
por lotes com desniveis exaggerados, diffi-
cultando os servicos sanitarios e elevando, sem
necessidade, as despesas de eonstrucgio. No
segundo, as despesas avultadas que demanda,
quando a rua de secundaria e local passa d
exercer- funcgdo de arteria principal, exigin-
do o seu alargamento & custa de pesadas des-

.
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apropriacBes ou ainda a construc¢io ‘de quar-
teirbes desproporcionados, dando logar. 4 for-
magio do becco, da rua particulor o da villa
operaria, sem circulagio, nocivos todos tres &
salubridade publica e & seguranca moral e
social.

Na impossibilidade em que nos achamos,
por nos fallecerem os elementos technicos ém
elaboragio, de orientar o estudo de um plano
systematico de expansio geral da-cidade, —
que tanto seria para desejar como splugio de-
finitiva para tio precario estado de cousas —
foram apresentadas diversas propostas par-
ciaes 4 consideragio da Camara, encarando
cada qual uma das feicdes do problema, e
aqui reunidas como suggestées vaiiosas
para o substitutivo que aborda francamente
a materia em toda a sua generalidade.

Nio se limita o substitutivo a encarar s6-
mente os terrenos de configuragio acciden-
tada, mas estuda as formacdes, regulares ou
nio, subordinando-as 4 expamsio da cidade,
de accérdo com as previsdes, contentando-se
no presente com as.necessidades de momento.

Assim, nio se confinaram as commiss3es
em regular o assumpto sob o ponto de vista
technico, sinio englobaram - tambem o eco-
nomico, e elaboraram um plano que, sem pe-
dir injustificados gravames ao presente, pou-
pa sacrificios inuteis e perfeitamente evita-
veis para um melhor futuro, com a correcgio
de erros de um passado menos esclarecido.

Para elle pedem as vommissSes a approva-
¢ao da Camara. ’

A Camara Municipal decreta: -

Art. 1. — E’ prohibida a abertura de vias
de communicagio, em gqualquer perimetro do

municipio, sem prévia licenga da Prefeitura:

Municipal.

Art. 2° — Aquelles que pretenderem abrir
vias publicas do municipio deverdo requerel-o
ao -prefeito, satisfazendo, préviamente, as se-
guintes condigBes: a) — apresentar titulos de
propriedade dos terrenos a arruar, provando
o sey dominio — e que podem graval-os de
servidio publica; b) — juntar planta em du-
plicata, assignada por engenheiro, em escala
de 141000 do c‘tgrrcno a arruar, com curvas de
nivel de metro em metro, indicando com exa-
ctidio os limites do terreno em relacio aos

terrenos vizinhos — e a sua situacio em re-
lagdo &s vias publicas ja existentes.
Paragrapho 1° — Nessa planta, a Prefei-
tura, pela Directoria de 'Obras, tragarid as
vias principaes de communicagio ou espagos
livres que julgue necessarios ao interesse ge-
ral da cidade e ao seu systema geral de via-

630, e a elles tem de sujeitar-se o interessa-

do na organiza¢io do projecto definitivo que
tenha de submetter 4 approvagio da Prefei-
tura, conforme & determniado no artigo 3.°.

Paragrapho 2° — A superficie das vias de
communicacdo determinadas no paragrapho
anterior, ¢ que fardo parte integrante do pro-
jecto, nio poderd, todavia, exceder de 7%
(sete por cento) da superficie total do terre-
un a arruar, quando a largura della nio for
superior a 18 metros, ¢ de 10% (dez por cen-
to), quando de largura superior. Estas su-
perficies serio devidamente deduzidas das su-
perficies adeante especificadas, no artigo 5.°.
- Art. 3.° — O plano definitivo que for apre-
sentado’ pelo interessado & approvacio da
Prefeitura deveri conter, além das viag de
communica¢io referidas no paragrapho 1.° do
art. 2.° mais o seguinte:

1) O plano geral de situacio, em escala
de 1:1000, com curvas de nivel de metro em
metro, contendo todas as ruas e espagos li-
vres que se pretendam abrir.

2) Os planos de nivelamento de todas as
ruas e pracas (escalas minima H. 1:1000,
V. 1:1000). :

3) SeccBes transversaes (escala 1:200),
em numero sufficiente para cada uma dellas.

4) As indicaces das marcag de alinhamen-
to e nivelamento.

5). Systema do escoamento das aguas su-
perficiaes.

Paragrapho 1.° — Constara, egualmente do
plano 9 retalhamento completo das quadras
em lotds, de accordo com as disposicGes con-
tidas eante{ no art. 14.

Paragrapho 2.° — Acompanhara o plano
um memorial descriptivo, justificativo, com
as declaraiSes e explicagBes necessarias 4
perfeita comprehensio do projecto.

Art. 4° — Quando, para perfeita execucio
de um plano de arruamento, seja necessario
que uma ou mais'ruas tenham de atravessar
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terrenos de outros proprietarios, para sua con-
veniente Jigagio a vias publicas ji existentes,
¢ desde que os proprietarios da maioria dos
terrenos estejam dispostos & cedel-os gratuita-
mente ol a custear as despesas de desaprogpria-
¢3o, poderdo os interessados submetter o as-
sumpto & consideragio da Camara, que re-
solverd si ha ou nio motivo de considerar a
rua ou ruas, assim projectadas, como de uti-
lidade publica para desapropriacio dos ter-
renos restantes,

Art. 5° ~ Quando o terreno a arruar ti-
ver superficie egual ou superior a 40.000 me-
tros quadrados, o espago occupado por vias
de communicacio (ruas, avenidas, etc.) nxc
poderd ser inferior & 20 % da superficie to-
tal do terreno. Deverd, além disso, ser dei-
xada para espagos livres (pragas, jardins,
“squares ™, etc.), de dominio publico, uma
hrea correspondente, pelo menos:

a 5% da é&rea total — na zona urbana;

8 7 9% da 4rea total — na zona suburbana; e

a2 10% da hrea total — na zoma rural.

Art, 6° — Para os effeitos desta lef, fi-
cam as viss publicas do municipio classifica-
das nas seguintes categorias:

1) Estradas (36 na zona rural) largura mi-
nima de 13 metros;

2) ruas de interesse local ou de coracter
exclusivamente residencial, — 8 & 12 metros;
3) ruas secundarias — 12 a 18 metros;

4) ruas principaes — 18 a 25 metros;

5) vias de grande communlcaclio e arterias
de luxo — malis de 25 metros.

Art. 7.° — As ruas dos dois ultimos ty-
pos do artigo anterior devem ser projectadas
de modo tal, que nenhum lote estabelecido de
accérdo com o determinado no artigo XTIV fi-
que a distancia superior a 400 metros, medi-
da pelo eixo das vias publicas, de duas ruas
desses typos, que se cruzem.

Paragrapho 1.° — Taes ruas devem, como
regra, constituir complemento natural das
correspondentes — jA existentes ou ji proje-
ctadas e approvadas pela Prefeitura.

Paragrapho 2° — As ruas dos demais ty-
pos deverfo constituir perimetro fechado.

Art, 8° ~ As disposicdes da presente lei
~— no referente a plano de arrmamento —
classificaclio de ruas e mais disposicBes con-
nexas s6 sfio applicaveis, no perimetro rura’

ks agglomeraches e &s que se crearem ou fo-
rem projectadas com os caracteristicos de ag-
glomeragBes suburbanas.

Paragrapho 1.° — Quando se tratar de aber-
turas de simples estradas para facilitar o ac-
cesso ou cortando grandes gpropriedades ru-
raes, os interessados apresentario para ser
approvada uma planta do terreno com as es-
tradas projectadas e respectivos perfis, indi-
cando com clareza 2 via publica de que elles
partem ou na qual desemboccam.

Paragrapho 2° — As construcgBes que ti-
verem frente para essas estradas deverio fi-
car obrigatoriamente recuadas 3 metros, pelo
menos, dos respectivos alinhamentos.

Paragrapho 3.° — A licenga concedida pa-
ra abertura destas estradas é sob condigio de
que a conservacio das mesmas ficari a car-
go dos interessados,

Art. 9° — A concessio de licenca para
abertura de ruas dos typos 2 ¢ 3 36 serk dada
si forem estrictamente observadas as seguin-
tes condicBes: )

1) Nas ruas de typo 2 nio serd permitti-
da, scb qualguer pretexto, a installagip de
estabelecimentos commerciaes ou industriacs.

2) Nos typos 2 e 3, o comprimento nio
‘poderi ser superior a 30 vezes a largura, fin-
do o qual deverd desemboccar em rua de clas-
se superior,

Péde a Prefeitura, todavia, permittir maior
comprimento nas de typo 2, quando se desti-
nem a receber construccdes de um 66 lado, O
comprimento nSo poderd, entretanto, exceder
de 40 vezes a largura. .

3) Nas ruas de typo 2, deverd haver ainda
dispositivos adequados a facilitar a manobra
de wehiculos, distantes entre si 150 metros no
maximo, salvo si nesse intervallo houver cru-
zamento com rua de largura superior.

Art. 10. — E' permittida nas ruas de typo
2 a formacio de espagos livres sob a f6rma
de reintrancia da via publica, e cuja profun-
didade seja no maximo egual i fargura da
booca, que nio poderi ser inferior 2 25 me-
tros.

Art. 11. ~ Na zona central é permittida
a abertura de ruas com seis metros de largu-
ra, desde que sejam exclusivamente destina-
das & passagem de servico dos predios com
frente para as rms principaes, ficando os lo-
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tes a ellas adjacentes gravados de serviddo
“non edificandi® para edificios de qualquer
natureza, sem entrada pelas j& referidas ruas
principaes. .

Art. 12. — E’ permittida a abertura de
viellas ligando duas ruas, e destinadas exclu-
“sivamente 30 transito de pedestres, com lar-
gura entre 4 ¢ 6 metros, mediante condigio
expressa de que nenhum lote faga frente para
" ellas, e que toda e qualquer constrnc'c:‘ib nella
levantada fique recuada 4 metros, nQ minimo,
dos respectivos alinhamentos. Estas viellas
podem ter declividade superior a 8 % e terdo
ainda disposicBes adequadas para vencer ram-
pas de mais de 15%.

Art. 13. — Sio tambem admittidas peque-
nas pracas em remate das ruas (principal-
mente no referente 4s dos typos 2 ¢ 3), e em
communicaq?.o com o lado opposto por meio
de viellas estabelecidas nos termos do artigo
anterior. -

Art. 14, — Na plana do retalhamento das
quadras em lotes, a que se refere o artigo 3.°

devem ser observadas as disposicGes que se- °

guem::

1) A A4rea minima dos lotes deve ser de
300 metros quadrades, nio devendo os mes-
mos’ ter frentes menores de 10 metros, nem
fundos menores de 24 metros.

2) A construcceio principal de cada lote
nio poderd occupar 4rea superior a 14 da
area total do lote. . .

3) Os alinhamentos internos entre as
frentes ou entre frentes e fundos das con-
strucgBes principaes deverio ter um afasta-
mento minimo de 18 metros.

~4) 0 interessado deverid declarar qual o
lote minimo que pretende adoptar e nessa ba-

se’ fixar no p'ano as linhas de fundp e os

alinhamentos internos da frente e fundo das
edificagdes. Si o lote minimo adoptado for
o que resulte da profundidade, variando en-
tre 24 e 30 metros, serd obrigatorio o uso de
qualquer dos dispositivos consignados nos ar-
tigos 10 e 16. -
\Paragrapho. — Sdo permittidas , dispo-
sicbes que facilitem o agrupamento de con-
strucgBes até 6, desde que o conjunto dos lo-
tes represente, pelo menos, a somma de tan-
tos  lotes minimos quantas as habitagdes, e

que o conjunto respeite o disposto no nume-
ro 2 deste artigo. .

Art. 15. — Ogs jardins nas frentes das con-
strucgBes recuadas poderio ficar em aberto,
separados do alinhamento por simples meio
fio de tijolo prensado, ou por pequena mureta
ou gradil de 30 centimetros de altura maxima,
desde que a tal respeito haja accdrdo entre
os proprietarios de toda a extensio recuada,
accordo esse que deveri constar de termo as-
signado na Prefeitura.

Paragrapho unico. — A Prefeitura estabe-
lecera para cada caso concreto as regras a
observar para a execucio e conservacio dos
jardins, reservando-se sempre o direito de exi-
gir, si necessario, o fecho dos mesmos nos
termos legaés,

Art. 16. — E’ permittida a formacio dos
passos livres, gramados ou ajardinados, no in-
terior dos quarteirBes e em commum para to-
dos ou parte dos respectivos moradores. De-
vem elles, todavia, ter entradas adequadas,
que deverdo estar fechadas, de modo seguro,
no occaso ao nascer do sol.

Paragrapho unico — A Prefeitura estabe-
lecerl ainda neste caso as regras e condigdes
a observar, quanto 4 execu¢do, conservagio e
fréquncia destes logares, reservando-se sem-
pre o direito de exigir a sua suppressio.
quando seja necessaria esta medida.

Art. 17. — Ao longo das estradas de fer-
ro, quando os terrenos forem destinados a
predios de habitacio, devem ser obrigatoria-
mente abertas ruas de 12 metros de largura
minima,

Art, 18. ~E egualmente obrigatorio para
05 que pretenderem arruar terrenos adjacen-

tes aos cursos dagua entregar ao dominio pu--

blico do municipio, para sua regulariza¢io e
facil accesso, a qualquer tempo, a faixa lon-
gitudinal que, para tal fim, for julgada me-
cessaria pela Prefeitura.

. Art. 19. — Nizo poderio ser arruados os

.
terrenos baixos, alagadigos e sujeitos a inun- .

dagGes antes de tomadas as providencias para
assegurar-lhes o escoamento das aguas. As
obras necessarias para tal fim poderdo ser
projectadas juntamente com as das ruas a ser-
rem abertas, Do mesmo modo nfo se per-
mittird o arruamento de terrenos que tenham
sido aterrados com materiaes nocivos & sau-
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de publica, sem que clles sejam préviamente
saneados,

Art. 20. —°Os planos tragados propostos

pelos  interessados, embora satisfazendo 4s
condigBes technicas minimas impostas por esta
lei, pt}derﬁo ser recusados pela Prefeitura,
desde que nio offerecam os requisitos exigi-
dos, quer pelos principios correntes em ma-
teria de esthetica urbanista, quer pelog recla-
mos referentes & commodidade do trafego,
economia no estabclecimento das redes de ex-
rottos e de escoamento de aguas superficiaes,
ete.
+ Art. 21. — Nio serio acceitas pela Pre-
feitura vias de communicacio cuja abertura
_importe em desapropriacio & custa do muni-
cipio, nem aquellas que nio estejam devida-
mente niveladas ¢ em que nio tenham sido
executadas as ohras de arte (hocins, pontes,
muros de arrimo, etc.) necessarios & sua con-
servagio.

Art. 22 — Nephuma via de commumicacio
de qualquer naturcza poderi ser aberta ao
transito publico sem que seja préviamente
acceita pela Camara, que a declarard incorpo-
rada ao dominio publico na forma do dispos-
to no codigo civil,

Paragrapho unmico, — Os logradoures que
ndo forem assim declarados serdo considera-
dos terrenos em aberto e o prefeito determi-
nard que sejam logo fechados na forma legal,

Art, 23, — Para o effeito do artigo an-
terior, a Prefeitura remetterd 4 Camara o
projecto de arruamento devidamente infor-
mado de accordo com a presente lei, propon-
do-lhe a respectiva denominacio,

Art. 24. — Os logradouros de uso com-
mum dq povo, quando j& incorporados ao pa-
trimonio publico, s6 podem ser desincorpora-
dos, perdendo inalienabilidade, por lei especial
da Camara, approvada por mais de dpis tercos
dos vereadores presentes.

Art. 25. — Paraas obras de calgamento
dos novos logradouros publicos, abertos de ac-
cordo com a presente lei, os proprietarios la-
teraes concorrerio com 50% do seu custo, &
razio de 25 % por metro de testada do respe-
ctivo terreno,, e 0 municipio concorreri com
a metade restante. .

Paragrapho unico. — Nas pracas ou wvias
de communicacio de largura superior a 20.

metros, a base para o calculo da contribui-
¢io sera, nmp maximo, de 8 metros de largu-
ra de calcamento para cada proprietario la-
teral,

Art. 26. — Quando o numero de metros
dos lotes edificados em cada logradouro at-
tingir a terca parte da sua extensio bi-lateral,
ou antes, si assim 0 requererem os interessa-
dos, a Prefeitura mandari organizar os orga-
mentos para esses servigos e os farj publicar
na folha official, ¢ dard conhecimento aos
proprietarios dos terrenos adjacentes, por meio
de avisos, do lancamento com que foram cén-
templados para a contribui¢io a que se re-
fere o artigo anterior,

Paragrapho unico.— Os orgamentos' serio
organizados pelos precos correntes na occa-
silo e conforme o typo de calcamento que
for adoptado para cada rua, mas a base para
o calculo da contribui¢do, 2 que refere o ,ar-
tigo 22, nio poderd exceder de 20$000 por
metro quadrado, qualquer que seja o custo do
calcamento adoptado.

Art. 27. — A quota de cada um seri divi-
dida em seis prestacles semestraes pagas no
prazo de tres annos, langadas e arrecadadas
pela mesma férma por que € cobrado o im-
posto de viagdo.

Paragrapho unico. — Emquanto nio for
devida a ultima prestacio a que se refere este
artigo, ndo serd cobrado o impnsto de via-
cdo. .

Art. 28. — As contribuicBes destinadas a
esses melhoramentos serio creditadas pela
Prefeitura a carda proprietario e escripturadas.
4 parte, dando dellas recibo aos contribuin-
tes; 36 depois da obra concluida debitari ca-
da um pela sua quota-parte no servigo. de

~

_acerdo com o custo effectivo das obras, fa-

zendo logo a restituicio do que houver re-
cebido a2 mais, caso as obras venham a custar

" menos do que o orcado.

Art. 29. — Até 3 mezes depois de paga a
ultima prestacio, a Prefeitura é obrigada a
iniciar a execu¢io do calcamento e guias, sob
pena de poderem os proprietarios se utilizar
dos recibos destas contribui¢des para paga-
mento de quaesquer impostos municipaes, seus
ou de outrem, ficando além disso exonerados
de nova contribuicgio para execucio destas
mesmas obras.

-
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Art, 30. — Para mudanca do systema do
. calcamento nas vias em que for introduzido
esse melhoramento, os proprietarios lateraes
concorrerio com metade da differenca de
custo entre o typo antigo e o movo, na mes-
ma férma de pagamento e dentro dos limi-
tes de contribufgio estabelecidos por esta lei.

Paragrapho unico. — No caso deste arti-
go, sempre que 2 quota desta contribuicio for
superior 20 duplo do imposto de viacio devi-
do pelo novo calcamento, este nio serd co-
brado durante os tres annos de contribuicdo.

Art, 31. — E’ facultado aos proprietarios
de qualquer trecho de rua requererem a exe-
cugio immediata dos melhoramentos, median-
te o pagamento integral, . em conjunto, das
quotas a que se referem os artigos 22 e 28, fa-
zendo a Prefeitira o orcamento respectivo,
iniciando a execuciio -dentro do prazo do ar-
tigo 25,

Art. 32. — Os que nio pagarem as con-
tribuicBes nos prazos estabelecidos nesta lei
para a arrecadagiio ficam sujeitos 4s mesmas
multas, custas, ¢-processos de cobrangas es-
tabelecidos para o imposto de viagdo.

Art. 33. — A presente lei entrari em vi-
gor na data de sua publicacio, exceptuados os
arruamentos cuja planta houver entrado na
Prefeitura até aquella data, com requerimen-
to de approvacio.

Art. 34. — Revogam-se as dlsposlcses em
contrario. — C. de Paiva Meira, Heribaldo
Siciliono, Henrigue Queiros, Mario do Ama-
ral, Armando Prado, Luiz Fonceca.

i0 SR. LUIZ PFONCECA — Este proje-
cto é o seguimento de outro, por mim aqui
apresentado ha annos, no qual, em poucas pa-
lavras simples e claras, se sanava um defeito
da lei em vigor, que ndo permitte abrir ruas
com largura inferior a 16 metros, 0 que im-
pedia que formosos trechos de terremos da
nossa capital fossem arruados. '

Com effeito, em terrenos fortemente mon-
tanhosos, nenhuma rua de 16 metros poéde ser
aberta, preenchendo, a0 mesmo tempo, a con-
digio de um grade suave e um facil accesso
aos lotes, pois de um lado haveri fortes ater-
ros e de outro,grandes cortes.

Veiu depois 2 idéa de extender a permiis-
sio; de abertura de ruas mais. estreitas aos

terrenos nio accidentados, onde as ruas es-

treitas nio tém a mesma razio de ser.
Verdade é que ficou hmxtada a faculdade

de abrir essas ruas estreitas, por meio de dis-

" positivos intelligentes estabelecendo que essas

ruas terio um comprimento mazimo (30 e 40

vezes a largura), devendo logo desemboccar .

em ruas mais iargas, e que nenhum projecto
deve ser approvado sem que todos os lotes fi-
quem 4 distancia maxima de 400 metros de
duas ruas largas, de mais de 18 metros.

Tudo isto estd bom para os terremos nio
accidentados. Mas esquecemo-nos da zona
montanhosa, para a qual especialmente se
buscava legislar, por ser ahi impossivel abrir
ruas largas, sem os inconvenientes de gran-
des aterros e de grandes clrtes.

De facto, si reconhecemos que nos terrenos

montanhosos era necessario consentir a aber- .

tura de ruas de 8 metros, como impér que de
trechos a trechos desemboquem essas ruas em
outras ainda mais largas do que as do padrio
vigente, que achavamos inapplicavel?

E’ 0 que esth no art. 9, n. 2: “nos typos
2 ¢ 3 (que sio os de ruas de 11-12 metros e
de 12-18 metros), o comprimento nio poderi
ser superior a 30 vezes a largura, findo o
1ual deverd desemboccar em rua de classe su-
perior” (que s3o as de 18 a 25 metros e ainda
mais largas). Isto s6 pdde ser exigido nos
terrenos nio accidentados, e nio nos monta-
nhosos.

No mesmo caso estd a disposicio do art.
72, que diz: “As ruas dos dois ultimos typos
(que sio as de mais de 18 metros de largura),
do artigo anterior, devem ser projectadas de
modo tal que nenhum lote estabelecido de ac-
cordo com o determinado no artigo 14 fique
a distancia superior a 400 metros, medida pelo
eixos das vias publicas, de duas ruas desses
typos, que se cruzem.”

Isto é complefament inapplicavel nos terre-
#1038 anhosos, onde, pelo espirito que nos
“levou a'fazer a revisio do padrio municipal,
‘achavamos ser necessario consentir ruas de 8
metros de largura, sem o que certos trechos
ndo poderio ser arruados. Como exigir ruas
de mais de 18 metros (superiores ao padrio
vigente), em terrenos montanhosos, onde s6-
mente ruas de 8 e 10 metros possam ser
abertas?
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Si esses terrenos comportam ruas de tama-
"nha largura, ¢ ainda mais cruzando-se (no-
tem bem esta aggravante: uma das ruas lar-

gas cortando as curvas de nivel é inexoquive] ‘

por causa dos fortes declives; outra, acompa-
nhando as curvas, tambem .inexequivel, além
de prejudicial aos terremos, por causa dos
grandes cértes e aterros lateraes), por que a
innovacio das ruas de 8 metros?

Convenho ‘em que se deva exigir ruas mais
largas, de trechos a trechos, onde fér possi-
vel projectal-as, mas nio com o systema ri-
gido do projecto, porque casos ha em que os
terrenos nio permittem sinio ruas estreitas,

Parece.me que se devia introduzir no pro-
jecto uma disposicio que dé wcerta -elasti-
cidade 4 lei, peymittindo eventualmente, em
terrenos montanhosos, a abertura de ruas es-
treitas com um comprimento independente da
sua largura, sem a condigio de ficarem os
lotes de terrenos a uma iistancia pre-determi-
nada de ruas de classe superior, e. podendo

ainda, em certos casos, excepcionalmente, ha-

ver trechos com a rampa de 109, e mesmo
12 %:; sobretudo na zona rural, onde g mo-
vimento nio € nem serd intenso.

(Muito bem. Muito bem).

Vai & mesa, € Jida e posta em discussio
com ¢ projecto- a seguinte i

EMENDA

Ondg convier:

Em terrenos de forte declive seri permit-
tida a abertura de ruas de typos ns. 2 e 3,
som as restricgdes dos artigos 7.° e 9.% n.
2, bem como por excepcio, em determinados
trechos, 2 rampa maxima de 12_%.‘— Sala
das sessGes, 3 de fevereiro de 1923. — Luiz
Fonceca.

© SR. ORLANDO PRADQO — Sr. pre-
sidente, é com a maior alegria que venho
encontrar jd@ nesta casa-um projecto a res-
peito do plano de expansio da cidade. Ali4s,
o assumpto deste projecto constitue parte
‘do programma- com wque entrei lpara esta
-casa. . .
Acho que este profecto constitue o pri-

aeiro passo que a Camara Municipal- vai

—125— o - -

dar para a organizagfo Aefinitiva de um pla-
no de conjuncto para se regularizarem de-
finitivamente todos os servigos urbanos. En-
tretanto, sobre alguns artigos e paragraphos
do projecto em discussio, desejo apresentar
algumas emendas, que passo ds mios de v.
exc.
(Muito bem).

Vio 4 mesa, sio lidas e postas em discus-
sio com o projecto as seguintes emendas ao
parecer n. 19, das commissBes reunidas de
Obras, Justica ¢ Finangas:

EMENDA N. 1

Art. 5° — Para os effeitos desta lei, fi-
cam as vias publicas do municipio classifi-
cadas nas seguintes categorias:

1 — Estradas (s6 na zona rural) com a
largura minima de 13 metros. ’

2 — Caminhos (sé na zona rural) com a
largura minina de 9 metros.

3 — Ruas de interesse local ou de ca-
racter exclusivamente residencial — 8 a 12
metros.

4 — Ruas secundarias — 12 a 18 metros.

'S — Ruas principaes — 18 a 25 metros.

6 — Vias de grande communicagdoo e ar-

" terias de luxo — mais de 25 unetros.

EMENDA 'N. 2

Art. 7°, paragrapho 2° — Supprima-sc
este paragrapho.

s

EMENDA N. 3

"Art. 8° — (Accrescente-se, “ji existentes'
depois da palavra “agglomeracdes”.

Paragrapho 1° — Quando se tratar de
abertura de simples caminhos, para facilitar
0 accesso a grandes propriedades ruraes on
retalhal-as, os interessados apresentario pa-
ra ser approvada uma planta do terreno com
os tracados e respectivos perfis... (o mais
como estd).

Paragrapho 2° — “Cinco” em vez de
“tres” metros.

Paragrapho 3.° — A licenga concedida pa-
ra abertura destes caminhos é sob a cow-
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dicio de que a conservagio dos mesmos fi-
card,.. (o wmais como estd).

EMENDA N. 4

Art. 9.° — Paragrapho ‘2° — Péde a Pre-~
feitura, todavia, permittir maior comprimen-
to nas de typo 3, quando se destinarem a re-
ccber construcgdes s6 de um lado, e nas de
typo 3 e 4, si for verificada, pela, Directoria
de Obras, a impossibilidad® pracdca do ar-
ruamento dentro da relagio aqui détermina-
da... (o mais como estd).

. EMENDA N. §

Art. 14 — Paragrapho 1° — A frente mi-
nima dos lotes deve ser egual ou supérior
4 terca parte da sua profundidade; nio de-
ve esta ser inferior a 24 metros.

Paragrapho 2.° — Supprima-se a pala-
vra “internos™. .

Paragrapho 4.° — Supprima-se a palavra
“internos™, e accrescente-se, no fim, o nu-
mero “13” aos numeros “10 e<16".

A

: EMENDA N. 6

‘Accrescentar onde convier:
Art. ... — Nas ruas actualmente aber-
tas, sem prévia licenca, na zona rural e on-

de j& existam edificacSes, a disposigio con- -

stante. do art. 26, letra A, da lei n. 2.332,
s6 & applicavel depois que os interessados
se ponham em regra com a presente lei, em
relaﬁo Aquellas de suas disposi¢Bes possiveis
de ali serem praticamente respeitadas. -

EMENDA N. 7

Accrescentar onde convier:

Art. ... — Nas ruas actualmente abertas,
sem prévia licenga, na zona rural, ¢ onde nio
existam elificacdes, nenhuma nova edifica-
¢io poderd ser erigida antes que os interessa-
dns se ponham em regra com a presente lei,
em relagio Aquellas de suas disposigdes que

! tém importancia capital. -

L3
VEMENDA N. 8

Accrescentar onde convier:

Art.... — Nas estradas, ndo se podera edi-
ficar a nio ser com recuo egual ou superior
a quatro metros; nos camifihos, nio se po-
derd edificar, a nio ser com recuo egual ou
superior a seis metros.

EMENDA N. 9

Accrescentar onde convier:

Art. ... — Fica expressamente prohibida
a construcgio, em todo o territorio do muni-
cipio, de grupos de habitagGes com entradas
em commum, quer sob a forma de *villas”.
quer sob a de ruas “particulares” ou ainda
sob qualquer outra fdérma.

EMENDA N. 10

.

Accrescentar onde convier: '

Art. ... — As licengas para arruamento
vigorario sémente por espago de um a tres
annos, tendo-se em vista a- vastidio do ter-
teno a arruar. Findo o prazo determinado
no alvaré, deve a licenga ser renovada no to-
do ou em parte, conforme o que ji tiver
sido executado e mediante apresentacio de
novos planos nos termos desta lei.

BMENDA N. 11
A Prefeitura regulamentard a presente lei.

EMENDA N. 12, DE REDACCAO~
Art, 4° — Quando, para perfeita execugio
de um plano de arruamento, seja convenien-

te que wma ou mais ruas — para sua boa )

ligagio a vias' publicas ja existentes ou me-
lhoria do respectivo systetna de escoamento
= sejam prolongadas através terrenos alhcios,
€ os proprietarios da maioria das parcellas,
envolvilas pela referido arruamiento e taes

ruas, 4e Aeclarem dispostos-a ceder gratuita-

mente as Jaixas que lhes couberem, e bein
assm a custearem -as despesas de . desapro-
priacio das que n3o se acharem em identi-
cas condicBes, podera, qualquer interessado
submetter o assumpto 4 consideragdio da Ca-
mara., a qual resolverd si ha ou nio motivo
para declarar o prolongamento .la rua ou

" ruas, assim projectadas, de utilidade publi-
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ca para a desapropriagio das faixas restan-
tes.

EMENDA N. 13

Decorrente da emenda n. 1, caso seja ado-
ptada:

No art. 5.° ¢ seguintes; onde s¢ lé: Tuas
de typo 2, 3, 4 ¢ §, leia-se: ruas. de ¢ypo
3, 4, § ¢ 6. — Sala das commigsdes, 3 de
fevereiro de 1923. — Orlando de Almeida
Prado, C, de Paiva Mcira, ’

EMENDA

Onde convier:

Art. ... — Os encargos para o novo cal-
¢amento, impostos por esta lei, serio ex-
tensivos fs ruas ji existentes e nio dota-
das desse ancthoramento. — Sala das sessBes,

3 de fevereiro de 1923. — C. d¢ Paive Mei-

ra, PFrancisco Machado de Campos.

Ninguem mais pedindo a palavra, é o pro-
jectb posto em votagio, salvo as emendas, e
approvado.

Postas em votagio, sio approvadas as
~mendas.

Nada mais havendo a “tratar, levanta-se =
sessio, designada para 10 a .eguinte

ORDEM DO DIA
1.° parte

Expediente — Leitura e discussio da
acta da sessio anterior, apresentagio de pa-
receres, officios, projectos, juatificacBes, re-
querimentos ¢ indicagbes,

20 parte

2% discussao do projecta apresentado pe-
las commissdes de Justica e Finangas, em
scus pareceres ns. 17 e 4, approvando o ac-
cordo feito pelo prefeito com os proprieta-
rios dos predios ns. 43 ¢ 45 da rua Concei-
¢io, necessarios ao alargamento dessa mesma
rua.

2* discussio do substitutivo apresentado
ao projecto n. 55, de 1919, pelas commissBes
de Obras, Justica e Finangas, em seus pare-
ceres ns. 6, 18 e 6, approvando o plano de
ligaglo da rua e travessa Arthur Prado
com a avenida Luiz Antonio.

2+ discussio do projecto apresentado pela
commissdo de Finangas, em seu parecer n.
7, autorizando a Prefeitura a despender at¢
& quantia de 427:752$000, com as obras de
reforma do viadueto de Santa Iphigenia.

1.* discussio do projecto aprésentado pe-
las commiss8es reunidas de Justica, Obras e
Financas, em seu parecer n. B, autorizando
a Prefeitura a mandar calcar diversas ruas
da cidade pelo systema betuminoso. (Adiads,
por duas sessBes, a requerimento do sr. R. A,
Gurgel).

1. discussio do projecto apresentado pe-
fas commissBes de Justiga, Obras e Finangas,

_em scus pareceres ns. 20, 7 ¢ 8, approvando
o plano de rectificagio do alinhamento da rua

Antonio de Godoy.

1* discussio do projecto apresentado pe-
las commissSes reunidas de Justica ¢ Finan-
¢as, em seu parecer n. 21, isentando do paga-
mento do imposto de viaclo ou outra contri-
buicio para calgamento os predios pertencen-
tes 4 Benemerita Loja Sete de Setembro, em-
quanto occupados com escolas de instrucgio
primaria gratuita.

Discussio umica do projecto de resolugin
apresentado pelas commissdes reunidas -
Justica e Financas, em seu parecer n. 22,
mandando archivar a peticio do sr. Ro-

“berto Capri.

Discussio unica do parecer n. 23, das
<commissSes reunidas de Justica  Financas,
opinando pelo archivamento do requerimentn
do sr. José Benedicto Martins Guimaries.

Discussio unica dos pareceres ns. 8 e 9,
das commissdes de Obras ¢ Financas, opinan-
do pelo archivamento do abaixo assignado
dos moradores da Villa Cerqueira Cesar,
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Anexo 3 - Parecer n° 2.611.

Fonte: SAO PAULO. Lei n. 2.611, de 20 de junho de 1923. Proibe a abertura de vias de comunicagio, em qualquer
perimetro do municipio, sem previa licenca da Prefeitura. Sdo Paulo, SP: Cadmara Municipal de Sdo Paulo. Dispo-
nivel em: http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/leis/L2611.pdf. Acesso em: 15 mar. 2017.

LISE N 2,011, DE 20 DE JUNTIO DE 1023
Prolitbe a abertura de wvias de communicacdo, em
qualquer perimetro do municipio, sem prévia li-
cenca da Prefeitura.

Firmiano de Moraes Pinto, Prefeito do Muni-
cipio de S. Paulo:

Faco saber que a Camara, em sessiao de 2 do cor-
rente mez, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1.°—E' prohibida a abertura de vias de
communicacio, em qualquer perimetro do municipio,
sem prévia licenca da Prefeitura Municipal.

PLANO DE ARRUAMENTO

Art. 2. — Aquelles que pretenderem abrir vias
publicas no Municipio, deverao requerel-o ao Prefeito,
satisfazendo préviamente as seguintes condigdes: a)
—— apreseutar titulos de propriedade dos terrenos a ar-
ruar, provando o seu dominio e que podem graval-os
de servidao publica; b) — juntar planta em duplicata,
assignada por engenheiro, em escala de 1:1000 dos ter-
renos a arruar, com curvas de nivel de metro em me-
tro, indicando com exactidao os limites do terreno em
relacao ans terrenos vizinhos e a sua situacao em rela-
(a0 As vias publicas ja existentes.

§ 1.°— Nessa planta, a Prefeitura, pela  Di-
rectoria de Obras, tracard as vias principaes de comi-
municagao ou espacos livres (ue julgue necessarios ao
interesse geral da cidade e ao seu systema geral de
viagdo, e a elles tem de sujeitar-se o interessado na
organizacio do projecto, conforme é determinado no
art. 3.°

v 3

2" — A superficie das vias de communica-

-

¢ac  determinadas no paragrapho anterior e que
fardo parte integrante do projecto, nao podera, todavia,
exceder de 7 por cento (sete por cento) da superficie
total do terreno a arruar, quando a largura dellas nao
for superior a 18 metros, e 10 por cento (dez por



ccuto) quando de largura superior. listas superfi-

cies serdo devidamente deduzidas das superficies

adeante espcuhctdaq no art. 5.

" Art 3. — O plano definitivo que for apresen-

tado pe]o mte]essado a approvagio da Pmtutula de-
-4 conter, além das vias de communicacio referidas’

no paragrapho 1.°, do art. 2.°, mais o seguinte:

1) — O plano geral de situacdo, em escala de
1:1.000, com curvas de nivel de metro em metro, con-
tendo todas as ruas e espacos livres que se pr etemhm
abrir.

- 2)—O0s planos de nivelamento de todqs as ruas
e pragas (escalas minimas H. 1:100 V. 1:100).

3) — Sumes transversaes (escala 1.200), em nu-
mero suf [1uente para cada uma dellas.

4) — As m(llcameq dos marcos de alinhamento
e nivelamento.

| \)——bystema de escoamento das aguas super-
ficiaes.

Paragrapho 1.°— Constara, egualmente, do plano
O 1ctd1hdmento completo das quadras em lotes, de ac-
coT o com as dlS])OGlLOGS contidas adeante, no art. 14.

o

Pamm apho 2. Acomp'mhdm o plano um me-

morial desu‘lptlvo justificativo, com as declar acoes e
c\phccuoes necessarias 4 perfeita comprehensio do
prejecto.

Art. 4." — Quando, para perfeita execucio de wm
plano de arruamento, seja conveniente que uma ou mais
ruas — para sua boa ligagdo a vias publicas ja exis-
tentes ou melhoria do respectivo systema de escoamento

Se]am p1olonga(1as através de terrenos alheios, e os
1)1‘01)1‘161&110< da maioria das parcellas, envolvxd’m pelo
referido arruamento de taes ruas se declarem dispos-
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tos a ceder gratuitamente as faixas que lThes couberem,
e bem assim a custearem as despesas de desapropriacao
das que nao se acharem em identicas condicoes, podera
qualquer interessado submetter ¢ assumpto & conside-
ra¢io da Camara a qual resolvera si ha ou nido motivo
para declarar o prolongamento da rua ou ruas assim
projectadas, de utilidade publica para a desapropriagao
das faixas restantes.’ |

Art. 5. — Nao poderao ser arruados os terrenos
haixos, alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de to-
madas as providencias para assegurar-lhes o escoa-
mento das agua. As obras necessarias para tal fim
poderao ser projectadas juntamente com a das ruas
a serem abertas. Do mesmo modo ndo se permittird o
arruamento de terrenos que tenham sido aterrados com
materiaes nocivos a sauda publica, sem que elles sejam
préviamente saneados. A | ‘

Art. 6.°— As licencas para arruamento vigora-
rdo somente por espaco de um a tres annos, tendo-se
em vista a vastidio do terreno a arruar. Findo o prazo
determinado no alvard, deve a licenca ser renovadﬁ
no todo ou em parte, conforme o que ja tiver sido exe-
cutado e mediante apresentaciao de novos planos nos
termos” desta lei. , ‘ '

Art. 7.°— Os planos e tracados propostos pelos
interessados, embora satisfazendo as condigdes techni-
cas minimas impostas por esta lei, podetdo ser recusa-
dos pela Prefeitura, desde que nio offerecam os requi-
sitos exigidos, quer pelos principios correntes em ma-
teria de esthetica urbanista, quer pelos reclamos re-
iferentes-a commodidade do trafego, economia no es-
tabel}eqimento das rédes de exgottos e de escoamento
de aguas superficiaes, etc.
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VEAS PUBLICAS

Art. 8°— Quando o terreno a arruar tiver su-
perficie egual ou superior a 40.coo metros quadrados,
o espaco occupado por vias de communicacao (ruas,
avenidas, etc.), nao podera ser inferior a 20 G da su-
perficie total do terreno. Deverd, além disso, ser dei-
xada para espacos livres (pracas, jardins, squares,
cte.), de dominio publico, uma area correspondente,
pelo menos:

a 3% da area total —na zona urbana;
a 7 % da area total—mna zona suburhana; ¢
a 10 % da area total —na zona rural.

Art. 9.*— Para os effeitos desta lei, ficam as vias
publicas do Municipio classificadas nas seguintes ca-
tegorias:

1) — Lstradas (s6 na zona rural) largura mi-
nima de 13 metros;

2) — Ruas de interesse local ou de caracter exclu-

sivamente residencial — & a 12 nietros:

3) — Ruas secundarias — 12 a 18 metros:

4) — Ruas principaes — 18 a 25 metros;

5) — Vias de grande communicacio e arterias de
luxo — mais de 25 metros. '

Art. 10. — As ruas dos dois ultimos typos do art.

anterior devem ser projectadas de modo tal, que ne-
nhum lote estabelecido de accordo com o determinado
no art. t4, fique a distancia superior a 400 metros,
medida pelo eixo das vias publicas, de duas ruas desses
typos que se cruzem, salvo o caso de impossibilidade
pratica, a juizo da Prefeitura.
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Paragrapho unico — Taes ruas devem, como re-
gra, constituir complemento natural das correspon-
dentes — ja existentes ou ja projectadas e approvadas
pela Prefeitura. '

Art. 11.— A concessan de licenca para abertura
de ruas dos typos 2 e 3 s6 serd dada si forem estricta-
mente observadas as scguintes condicoes:

1) — Nas ruas de typo 2, ndo sera permittida, sob
cualquer pretexto, a installacio de estabelecimentos
commerciaes ou industriaes.

2) — Nos tvpos 2 e 3, o comprimento nao podera
ser superior a 30 vezes a largura, findo o qual devera
desemboccar em rua de classe superior. Pode a Pre-
feitura, todavia, permittir maior comprimento nas do
tvpo 2 quando se destinem a receber construccoes de
um 50 lado; e nas dos typos 2 e 3, si for verificada pela
Directoria de Obras a impossibilidade pratica do ar-
ruamento dentro da relacao aqui determinada. O com-
primento ndo poderd exceder de 40 vezes a largura da
wa, salvo licenga especial concedida pela Camara, a
requerimento do interessado onde justifique a impossi-
hilidade de se conter no limite aqui estabelecido.

3) — Nas ruas de tvpo 2, deverd haver ainda dis-
positivos adequados a facilitar a manobra de vehiculos,
distantes entre si 150 metros, no maximo, salvo si nesse
intervallo houver cruzamento com rua de largura
superior.

Paragrapho unico — Para o effeito do n. 2 deste
artigo, serdo considerados da quarta categoria os es-
pacos  livres ( pragas, squares), convenientemente
espagosas. |

Art. 12. — E’ permittida, nas ruas de tvpo 2, a
tormacao de espacgos livres sob a forma de reintrancia
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da via publica, e cuja profundidade seja. no maximo,
cgual 4 largura da bocca, que ndo podera ser inferior
2 25 metros.

Art. 13— Na zona central ¢ permittida a aber-
tura de ruas com 6 metros de largura, desde que
sejam exclusivamente destinadas 4 passagem dos
servicos dos predios com frente para as ruas
principaes, ficando os lotes a ellas adjacentes gra-
vados de servidao “non edificandi” para edificios de
qualquer natureza, sem entrada pelas ja referidas
ruas principaes.

Art. 14 — T8 permittida a abertura de viellas
ligando duas ruas, e destinadas exclusivamente ao
transito de pedestres, com largura entre 4 e 6 me-
tros, mediante condican expressa de que mnenhum
lote faca frente para ellas, e que toda e qualquer
construccao nella  levantada  fique recuada 4§ me-
tros, no minimo, dos respectivos alinhamentos. Jissas
viellas podem ter declividade superior a 8 % e terdao
amda disposiches adequadas para vencer rampas. de
mais de 15 %.

Art. 15.— Sao  tambem adnuttidas pequenas
pracas em remate das ruas (principalmente no refe-
‘rente as dos typos 2 e 3) e em communicacao com o
lado opposto por meio de viellas estabelecidas nos ter-
mos do art. anterior.

Art. 16. — Ao longo das estradas de ferro,
quando os terrenos forem destinados a predios de ha-
hitacdo, devem ser obrigatoriamente abertas ruas de 12
rietros de largura minima.

Art. 17. — L&' egualmente obrigatorio, para os
que pretenderem arruar terrenos adjacentes aos cursos
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d'agua, entregar ao dominio publico do Municipio,
para sua regularizacio e facil accesso, a qualquer
tempo, a faixa longitudinal que, para tal fim, for jul-
gada necessaria pela Prefeitura.

Art. 18,
ferente a plano de arruamento, classificacio de ruas

As disposi¢es da presente lei, no re-

e mais disposi¢cdes connexas, s6 sdo applicaveis, no pe-
rimetro rural, s agglomeracdes ja existentes e as que
se crearem ou forem projectadas com os caracteristi-
cos de agglomeracdes suburbanas.’

§ 1.—Quando se tratar de abertura de sim-
pies caminhos, 'para tacilitar o accesso a grandes
propriedades ruraes ou retalhal-as, os interessados
apresentarao, para ser approvada, uma planta do
terreno, com os tragados e respectivos perfis, indicando,
com clareza, a via publica de que elles partem ou na
qual desemboccam.

§ 2.°— As construcges, (que tiverem irente
para essas‘ estradas, deverdo ficar obrigatoriamente
recuadas 5 metros, pelo menos, dos respectivos ali-
nhamentos.

§ 3.°— A licenc¢a concedida para abertura destes
caminhos, é sob a condi¢io de que a conservacao dos
mesmos ficara a cargo dos interessados.

CACCEITACA0 DE VIAS PURBLTCAS
Art. 19. — Nenhuma via de communicagio de
qualquer natureza podera ser aberta an transito pu-
blico, sem que seja préviamente acceita pela Camara,
que a declarard incorporada ao dominio publico, na
forma do disposto no Codigo Civil.
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Paragrapho unico — Os logradouros, que nao fo-
rem as<im declarados, serdao considerados terrenios em
aberto e o Prefeito determinard que sejam logo fecha-
dos na forma legal. 4

Art. 20. — Para o effeito do art. anterior, a Pre-
feitura remettera & Camara o projecto de arruamento,
devidamente infarmado, de accordo com a presente
lei, propondo-The a respectiva denominagao.

Art. 21.— Nao seran accettas pela Prefeitura
vias de communicacido, cuja abertura importe em
desapropriacdo a custa do Municipio, 'nem aquellas
que nao estejam devidamente niveladas e em (ue
nao tenham sido executadas as obras de arte (bo-
cins, pontes, muros de arrimo, etc.), necessarios A
Sua - conservacao,

Art. 22. — Os logradouros de uso commum do
povo, quando ja incorporados ao patrimonio publico,
s6 podem ser desincorporados, perdendo inalienabili-
cade, por lei especial da Camara, approvada por mais
de dois tercos dos vereadores presentes.

VIAS PARTICULARES

Art. 23.— Os proprietarios de vias de communi-
cacoes privadas, com accesso a via publica, abertas sem
licenca da Prefeitura, ficam sujeitos as seguintes me-
aidas de seguranca e salubridade publica:

a) — A conservar seu solo sempre em bom estado
k2 Timpeza e de franco trafego:

D) — A executar e conservar desde logo, as obras
de sargetamento, hocins, canalisacdes completas para
o escoamento facil e regular das aguas pluviaes:

186



c) — A construir 0s passeios necessarios ao res-
guardo dos pedestres contra as carruagens, de largura
determinada pela Prefeitura;

d) — A calgal-a 4 sua custa, em toda a extensao
logo e, com o mesmo typo de calcamento que a Prefei-
tura executar, o calgamento da via a que dd accesso.
Si a salubridade publica o requerer, podera a Prefei-
tura obrigar o calcamento a qualquer tempo, antes da
providencia acima referida;

e) — A mantel-a sufficientemente illuminada,
conforme o typo adoptado nas vias publicas, desde o
anoitecer -até ao nascer do sol;

) — A remover, diariamente, depositando na via
publica mais proxima, na férma dos regulamentos res-
pectivos, os detritos da limpeza e o lixo das habita-
coes ribeirinhas.

g) — A fechar, com muros, quaesquer terrenos
com accesso a essas vias particulares, e destinados a
construccoes;

h) — A adoptar disposicdes que permittam a livre
circulagao dos vehiculos, sob pena de ser a sua entrada
aht interdictada por dispositivos adequados no ponto
de intercessdo com a via publica, a juizo da Prefeitura;

1) — A construir, nas extremidades, fechos ou
portoes de ferro adequados, que deverdo ser conserva-
dos fechados a noite, desde o anoitecer, até cessar a 1l-
luminacao, a chave.

Paragrapho unico — Pela infraccio de qualquer
das disposi¢des deste art., a Prefeitura podera impor
multas ao proprietario da via privada, até o valor de
30$000, diarios, cobradas executivamente.

Art. 24— As vias de communicag¢ao, que nao at-
tenderem as prescripeoes deste art., serdao interdicta-
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das 4 circula¢do de dia e de noite fechadas com muros,
com o0s terrenos em aberto.

LOTES 1 CONSTRUCCORS
Art. 25. — No plano de retalhamento das ¢uadras
em lotes, a que se refere o art. 3.% devem ser observadas
as disposi¢coes que seguem:

1)

A 4rea minima dos lotes deve ser de 300

metros quadrados, ndao devendo os mesmos ter frentes

menores de 10 metros, nem fundos menores de 24
metros:

2) —— A construccao principal de cada lote nao
pocerd occupar Area superior a um quarto da drea to-
tal do lote; .

2) — Os alinhamentos entre as frentes ou entre
os Tundos das construcgbes principaes, assim ¢omo en-
tre as frentes e fundos dos predios de ruas parallelas,
deverdo ter um afastamento minimo de 18 metros;:

4) — O interessado devera declarar qual o lote mi-
nimo que pretende adoptar e nessa base fixar no plano
as linhas de fundo e os alinhamentos da frente e fundo
das edificacdes. Si o lote minimo adoptado for o que
resulte da profundidade, variando entre 24 e 30 me-
tros, serd obrigatorio o uso de qualquer dos disposi-
tivos consignados nos arts. 12, 15 e 27.

Paragrapho unico — Sao permittidas disposi¢des
que facilitem o agrupamento de construcges até 6 desde
aue o conjuncto de lotes represente, pelo menos, a
somma de tantos lotes minimos quantas as habitacdes,
e que o conjuncto respeite o disposto no n. 2, deste

b

artigo.
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Art. 206, — Os jardins nas frentes das construc-
coes recuadas, poderao ficar em aberto, separados do
alinhamento por simples meio fio de tijolo prensado,
ou por pequena mureta ou gradil de 30 centimetros de
altura maxima, desde que a tal respeito haja accordo
entre os proprietarios de toda a extensao recuada, ac-
cordo esse que ‘deverd constar de termo assignado na
Prefeitura.

Paragrapho unico — A Prefeitura estabelecera
para cada caso concreto as regras a observar para a
execucao e conservacado dos jardins, reservando-se
sempre o direito de exigir, si necessario, o fecho dos
mesmos, 1nos termos. legaes.

Art. 27. — IV permittida a {formacgdo de espacos
livres, gramados ou ajardinados no interior dos quar-
teirdes e em commum para todos ou parte dos respe-
ctivos moradores. Devem elles, todavia, ter entradas
adequadas, que deverdo estar fechadas de modo se-
guro, do occaso ao nascer do sol. '

Paragrapho unico— A Prefeitura estabelecera
ainda neste caso as regras e condi¢Bes a observar,
quanto a execucllo, conservacio e frequencia destes lo-
gares reservando-se sempre o direito de exigir a sua
suppressao, quando seja necessaria esta medida.

CONTRIBUICAO PARA CALCAMENTOS

Art. 28 — Para as obras de calcamento dos novos
logradouros publicos, abertos de accordo com a pre-
sente lei, os proprietarios lateraes concorrerdo com
50 % do seu custo, a razdo de 25 % por metro de tes-
tada do respectiva terreno, e o Municipio concorrera
com a metade do restante.
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Paragrapho unico — Nas pracas ou vias de com-
municag¢ao de largura superior a 20 metros, a base para
o calculo da contribuicao serda, no maximo, de 8 me-
tros de largura de calgamento para cada proprietario
lateral.

Art. 29. — Quando o numero de metros dos lo-
tes edificados em cada logradouro attingir a terga parte
da sua extensao bi-lateral, ou antes, s1 assim o reque-
rerem os interessados, a Prefeitura mandara organizar
0s or¢amentos para esses servi¢os e os fara publicar na
folha official, e dard conhecimento aos proprietarios
dos terrenos adjacentes, por meio de avisos, do lanca-
mento com que foram contemplados para a contribuicao
a que se refere o art. anterior.

Paragrapho unico — Os orcamentos serao orga-
nizados pelos precos correntes na occasiao e conforme
o typo de calcamento que f6r adoptado para cada rua,
mas a base para o calculo da contribui¢do a que se re-
tere o art. 23 nao podera exceder de 20$000 por metro
quadrado, qualquer que seja o custo do cal¢amento
adoptado.

‘Art. 30. — A quota de cada um sera dividida em
cels prestacdes semestraes, pagas no prazo de tres
annos, lancadas e arrecadadas pela mesma forma por
aue é cobrado o imposto de viago.

Paragrapho unico — Emquanto ndo for devida
a ultima prestacdo a que se refere este art., nao sera
cobrado o imposto de viacdo.

Art. 31.— As contribui¢des destinadas a esses
melhoramentos serdo creditadas pela Prefeitura a cada
proprietario e escripturadas a parte, dando dellas re-
ciho aos contribuintes: so depois da obra concluida de-
bitard cada um pela sua quota-parte no servigo, de ac-
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cordo com o custo effectivo das obras fazendo logo a
restitui¢ao do que houver recebido a mais, caso as obras
venham a custar menos do que o orcado.

Art. 32. — Até seis mezes depois de paga a ultima

prestaccao, a Prefeitura é obrigada a miciar a exe-

cucdo do cal¢amento e guias, sob pena de poderem os
proprietarios se. utilizar dos recibos destas contribui-
¢oes para pagamento de quaesquer impostos munici-
paes, seus ou de outrem, ficando, além disso, exone-

rados de nova contribuicdo para a execugdo destas

mesmas obras.

Art. 33. — Para a mudanga do typo de calcamento:
nas vias em que for introduzido esse melhoramento, os.

proprietarios lateraes concorrerao com a metade da
differenca de custo entre o typo antigo e o novo, ate
o Inmite maximo de 10$000, por metro quadrado; de-
vendo o lancamento e pagamento serem feitos na
mesma forma estabelecida no art. 29 desta lei.

Paragrapho unico— Si o novo calcamento {6r
executado antes dos tres annos de contribuicdo a que
se refere o art. 20, o imposto de via¢io, devido pelo
novo calgamento, s6 serd cobrado até o duplo do que
pagava pelo calcamento antigo, emquanto nio {or co-
brada a ultima quota da contribuicio a que se refere
este artigo.

Art. 34.— I’ facultado aos proprietarios de qual-
quer trecho de rua requererem a execucdo immediata
dos melhoramentos, mediante o pagamento integral,
em conjuncto, das quotas a que se referem os arts. 28
e 20, fazendo a Prefeitura o orcamento respectivo, ini-
ciando a execugao dentro do prazo de seis mezes.

Art. 35.— Os que nao pagarem as contribuicdes
nos prazos estabelecidos nesta lei para a arrecadacao,
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ficam sujeitos as mesmas multas, custas e processo de
cobranca estabelecidos para o imposto de viagdo.

DIsPosTCORS TRANSTTORTAS

Art. 36.— Sio consideradas vias publicas para
os effeitos municipaes das disposicdes da leit n. 2.332,
todas as ruas abertas por particulz{res na zona rural
do Municipio e existentes na data da promulgagio da
presente lei. ‘

§ 1.°— Para os effeitos legaes consideram-se
abertas aquellas que ja dao accesso a edificacoes,
estejam ot ndo em condigdes de franco trafego, de-
vendo os proprietarios de villas e terrenos pol-as
niessas condicdes, dentro do prazo de um anno da pro-
mulgacao da presente lei.

§ 2.°— Para os effeitos do art.,, os interessa-
dos deverdo requerer o recebimento definitivo des-
sas ruas abertas sem licenca dentro de trez mezes,
juntando planta das mesmas nas condigdes exigidas
pela presente lel.

Art. 37.— A Prefeitura mandard examinar si
as ruas abertas estio nas condicdes de franco trafego,
e conforme a legislacio actualmente em vigor: deter-
minando as obras que forem mnecessarias para a se-
guranc¢a do trafego, policia e salubridade publicas, as
quaes deverdo ser executadas dentro do prazo de um
anno, nNo maximo. ' 5

Paragrapho unico — Para conclusdo das obras e
abertura das ruas da zona rural, cujos tracados ja te-
nham sido approvados pela Prefeitura, até 4 data da
presente lei, fica marcado o prazo de tres mezes proro-



gaveis pelo Prefeito, até um anno, mediante requeri-
wento do interessado apresentado justificado dentro
daquelle prazo.

Art. 38. — O recebimento official das ruas aber-
tas em virtude das disposi¢des dos artigos anteriores,
nio acarretard a responsabilidade da Prefeitura pela
execugdo dos melhoramentos de que necessitem.

Art. 39. — Findos os prazos marcados pelos ar-
tigos anteriores para serem requeridos os recebimen-
tos ou executadas as obras determinadas, a Prefeitura
intimara os proprietarios dos terrenos em aberto a fe-
chal-os immediatamente, na forma das leis em vigor,
sujeitando-os 4s medidas de seguranca, de policia e sa-
lubridade publicas. Taes ruas em caso nenhum poderao
ser acceitas sem que os interessados as ponham de ac-
cordo com a presente lei, em todas as disposi¢des ap-
plicaveis.

Paragrapho unico— A Prefeitura propora a Ca-
mara as providencias que julgar necessarias para re-
gular a$ construcgbes ao longo das ruas novamente re-
cebidas, de maneira a salvaguardar os interesses de
viacao e esthetica, bem como os futuros melhoramentos
de tracados que forem introduzidos.

Di1srPosSIiCOES GERAES

Art. 40. — A Prefeitura regulamentara a pre-
sente let..

Art. 41.— A presente lei entrard em vigor na
data da sua publica¢iio, exceptuados os arruamentos,
cuja planta houver entrado na Prefeitura até aquella
data, com requerimento de approvacio.
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Art. 42, — Revogam-se as disposi¢oes em con-
trario.

O Director Geral da Prefeitura a faca publicar.
Prefeitura do Municipio de S. Paulo, 20 de junho

de 1923, 370.° da fundagio de S. Paulo.

O Prefeito,
Firmiano M. Pinto.
O Director Geral,

Lauz Tavares.



