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RESUMO

O vazio urbano é um fendmeno integrante do processo de producdo do espaco
contemporaneo disperso, espraiado, descontinuo e fragmentado. Manifesta-se como
decorréncia da relacdo entre expansao urbana e retencao de terra especulativa e se
revela como processo e resultado dessa forma de produzir “cidade”. Esta pesquisa
tem como objetivo averiguar se a expansao urbana entremeada por vazios urbanos
pode ser considerada um padrao de urbanizacéo fisico-temporal em cidades médias
do interior do estado de Sao Paulo a partir dos meados do século XX até a atualidade.
Para isso, elaborou-se mapas de evolugdo da mancha urbana e fichas de
caracterizacdo de onze municipios que foram analisados individualmente e,
posteriormente, comparados. Como resultado, foi constatado a existéncia do padrao
de expansao urbana com crescimento descontinuo e instalacdo de fragmentos
urbanos distantes da malha consolidada formando vazios urbanos periféricos,
intersticiais e de lotes. O processo foi iniciado nas décadas de 1950 e 1960 e
intensificado nos dois decénios seguintes. Em 1980 os vazios comecgaram a ser
preenchidos concomitantemente ao aumento do perimetro urbano e formacao de
novos vazios urbanos. Apesar da queda nas taxas de crescimento populacional

urbano no Brasil, a l6gica de produzir “cidades que parcelam” ainda é recorrente.

PALAVRAS-CHAVE: vazios urbanos, urbanizagdo dispersa, descontinuidade
territorial, Cidades Médias Paulistas.



ABSTRACT

The Vacancied Land is a phenomenon wich is included in the contemporary process
of production of the dispersed, fragmented and discontinuous space. It manifests itself
as a result of the relationship between the urban expansion and speculative land
retention and reveals itself as a process and result of this way of producing "city". This
research aims to analyze if urban expansion interspersed by urban voids can be
considered a pattern of physical-temporal urbanization in mid-sized cities in the interior
of the state of Sdo Paulo from the mid-twentieth century to the present. For that, maps
of the evolution of the urban mesh and characterization fiches of eleven medium cities
were elaborated that analyzed individually and, later, compared. As a result, it was
verified the existence of the pattern of urban expansion with discontinuous growth and
installation of urban fragments distant from the consolidated mesh forming peripheral,
interstitial and batch urban vacancied lands. The process began in the 1950s and
1960s and intensified in the following two decades. In 1980 the vacancied Lands began
to be filled concomitantly with the increase in the urban perimeter and the formation of
new urban voids. Despite the fall in rates of urban population growth in Brazil, the logic
of producing "cities that parceling itself" is still recurrent.

KEYWORDS: Vacancied Lands, urban sprawl, territorial discontinuity, medium-sized

cities of Sdo Paulo.
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Vazios urbanos remetem a existéncia de superficies ociosas ou
subutilizados na area urbana. Manifestam-se como glebas ou terrenos vacantes que
contrapéem a continuidade do tecido urbano e se constituem, morfologicamente,
como produto da dispers&o. O “vazio urbano” € um termo polissémico e circunscreve
desde a auséncia construtiva e de edificagdo a desocupagcdo, nao ocupagao,
abandono, desuso e subaproveitamento de algum local fisico.

Vazios urbanos, em sua dupla dimensao de vazio — sem conteudo material
ou uso — e urbano — fruto do trabalho social — representam a materialidade, no
territério, da perversidade das desigualdades sociais. Clichevsky (2000) explica que a
conformacgéo de tal elemento é resultante do mercado de terras e das praticas
empreendidas pelos agentes publicos e privados. Neste viés, a vacancia, submetida
ao controle da propriedade privada, desempenha papel especulativo sendo
componente concreto de estratégias de valorizagdo do solo urbano.

O Vazio urbano integra a dindmica da urbanizacao dispersa, fendmeno que se
tornou a principal maneira de produzir 0 espago contemporaneo e disseminou-se no
mundo ocidental a partir de meados do século XX (REIS, 2006; BENTES, 2014,
DIOGENES, 2015).

A dispersdo abrange multiplas proporcbes e deve ser apreendida,
concomitantemente, como processo e forma. Enquanto processo, integra a
configuracdo de um novo padrao de espacialidade caracterizada pelo avanco do meio
técnico-cientifico-informacional como colocado por Milton Santos (1997). O progresso
da tecnologia de transportes e comunicagao propagou o0 modo de vida urbano no
mundo (LEFEBVRE, 2004), intensificou o fluxo de informagbes, mercadorias e
pessoas (DE MATTOS, 2004), dilatou a escala de organizagdo da vida cotidiana
(OJIMA, 2007) e facilitou o espalhamento das atividades industriais, residenciais e
terciarias (REIS, 2006). Enquanto forma, determina um territério espraiado (ocupacao
horizontal de baixa densidade), descontinuo a malha urbana consolidada e
fragmentada (ndcleos urbanos isolados e distantes entre si).

A dispersao urbana (tao significativo nas metrdpoles brasileiras) adentra, pds-
fase de desconcentragéo industrial da década de 70 nos municipios de porte médio
do interior do estado de Sao Paulo. Estas passam a integrar o complexo regional do
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sistema produtivo e vém adquirindo relevante papel na economia brasileira por sua
atratividade fabril, além do desenvolvimento de polos comerciais, de servigos e
ensino. (REIS, 2006). Em termos demogréficos, estas localidades cresceram em
nuamero e tamanho nos ultimos 50 anos (IBGE, 2018). Na escala intraurbana, a
expansao ocorreu de modo fragmentado e “aos saltos” através da ampliacdo das
periferias, cada vez mais distante do centro tradicional tendo como resultado, os

vazios urbanos.

A urbanizacgao dispersa esta presente nas cidades médias devido ao potencial
de extensao territorial das mesmas em relacao as grandes aglomeragdes. Outro fator
importante € o preco da terra que € menos custoso se comparado as metropoles
(SPOSITO, 2006), fato que estende o poder de compra dos novos produtos

imobiliarios também para a classe média.

O fenémeno de disperséo, considerado como tendéncia mundial - ponderando
as diferencas de contextos, escalas e lugares - € questionado por apresentar rupturas
com o modelo convencional de produzir cidade, caracterizado pela compacidade de
continuidade. Este fato repercute a necessidade de mudanga na maneira de se pensar
e refletir o urbano, bem como adquirir métodos mais propicios de planejamento e

gestao.

As investigacdes referentes a urbanizacao fragmentada, espraiada e dispersa
ganharam impeto no Brasil, principalmente, apds os anos 2000: O Prof. Nestor Goulart
Reis coordena uma equipe (Laboratorio de Estudos sobre Urbanizag&o) que explora
cientificamente o0s novos arranjos territoriais no Brasil. A professora Maria
Encarnagao Beltrao Sposito lidera um grupo denominado “Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias” que apresenta um conjunto referencial de pesquisas com a
tematica. Sposito aponta a complexidade das praticas e propée um olhar abrangente
que inclui aspectos relevantes como a forma dos aglomerados, atividades
econdmicas, fluxos, redes, funcao de centralidade, redefinicdo do setor terciario e das
infraestruturas urbanas entre outros. Ojima (2007) interpelou a urbanizacao sob uma
perspectiva comparativa e demografica apoiada na construgdo de um Indicador de
Dispersao Urbana para as aglomeragdes brasileiras mediante andlise e comparagéao
entre 0s movimentos pendulares e 0 aumento fisico das ocupagdes urbanas.



22
INTRODUGCAO

A partir de estudos de caso, outras pesquisas especificas abordam a tematica
das novas praticas espaciais em todo o Brasil com o intuito de averiguar as razdes e
os elementos que determinam a logica da dispersédo. No cenario das cidades médias
paulistas, algumas andlises se empenham em descrever a expansao urbana e as
particularidades de cada regiao ou localidade. Todavia, ainda carece de investigagdes
mais amplas que aglutinem as informagdes e verifique se as estratégias de expansao

territorial sdo semelhantes.

No bojo das reflexdes acerca das transformacdes espaciais contemporaneas,
faz-se essencial a apuracdo das novas formas territoriais das cidades médias,
considerando suas especificidades locais e o contexto em que se inserem. Para tanto,
é relevante tracar um dialogo sobre a urbanizagcao contemporanea e sua morfologia

resultante.

Nesta pesquisa, é averiguada a existéncia de um padrao territorial e temporal
de crescimento urbano através da formacao de vazios urbanos nas cidades médias
paulistas. O trabalho identifica os nucleos urbanos dispersos por década em onze
municipios e procura repeticdes morfolégicas nas dindmicas de expansao da mancha

urbana, especialmente, a descontinuidade territorial e seu produto, os vazios urbanos.

Objetivos

Objetivo Geral

O objetivo da pesquisa é identificar se a expansao urbana entremeada por
vazios pode ser considerada um padrao de urbanizacdo morfoldgico e temporal em

cidades médias no interior do estado de S&o Paulo a partir de meados do século XX.

Obijetivos Especificos:

a. Verificar se a expansao territorial descontinua e com presenca de vazios
urbanos na categoria de glebas (areas nao parceladas) € recorrente em
cidades médias paulistas.
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b. Discernir o periodo em que a descontinuidade territorial inicia e se constitui
como principal forma de expanséo urbana nas cidades médias paulistas.

Delimitacao do Objeto de Pesquisa

O recorte territorial — objeto de analise empirica — compreende um conjunto

de municipios do estado de S&o Paulo. Dentre eles: Presidente Prudente, Sao José
do Rio Preto, Bauru, Franca, Ribeirdo Preto, Araraquara, Sao Carlos, Piracicaba,
Limeira, Sdo José dos Campos e Rio Claro.

Mapa 1 - Localizacdao dos municipios escolhidos
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Mapa 1 - Fonte: EMPLASA, 2017. Elaborado pela autora.

A escolha dos municipios foi definida com base na funcdo regional que
desempenham na rede urbana no qual estdo inseridos. Sposito (2010b, p. 52) define
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como “cidades médias” aquelas que abrigam centros regionais e que desempenham
papéis de intermediacdo em suas redes urbanas, tecendo um elo entre os menores e
maiores. Tais localidades estédo articuladas e formam eixos ou &reas multipolarizadas
que se completam e competem entre si. Deste modo, foram utilizados os seguintes
critérios para a selegéo das cidades a serem analisadas:

a) funcao que desempenha na rede urbana (importancia regional)

O recorte foi fundamentado na pesquisa sobre Regides de Influéncias das
Cidades empreendida pelo IBGE que reconhece a hierarquia dos centros
urbanos brasileiros e suas respectivas redes de influéncia’ (REGIC, 2007). Os
municipios escolhidos exercem posto de Capital Regional (B e C) e Centro Sub-
regional (A).

b) ser objeto de investigacdo de pesquisas cientificas ou empiricas, de estudo

ou aplicacéo de caso e de planejamento urbano.

Aqui, mostra-se substancial a disposi¢ao dos levantamentos s6cio econdmicos
e territoriais realizados no ambito da elaboragcdo dos Planos Diretores
Municipais pos-Estatuto da Cidade. Ademais, foram explorados os estudos de
caso que evidenciam as especificidades intraurbanas de cada local, pois
contempla informacgdes sintetizadas da producao territorial possibilitando a

averiguacao e comparacao entre 0s municipios.

' A classificagcao considera a relevancia do municipio para a gestdo do territério (centralidade do poder
executivo e do judiciario e de centralidade empresarial), intensidade de relacionamentos (destino dos
deslocamentos), presengca de equipamentos e concentragdo de servigcos. A area de influéncia foi
delimitada pela intensidade de conexao entre as cidades (IBGE, 2008).

As cidades foram categorizadas pelo IBGE em 5 niveis (metropole, capital regional, centro sub-regional,
centro de zona e centro local) e subdividido em subniveis. Aqui, interessa-nos as cidades que exercem
papel de capital regional (sendo referidas como destino para um conjunto de atividades) e centro sub-
regional (sdo areas de influéncia para outros centros menores e desempenham atividades de gestao
menos complexas).

Metodologicamente, o IBGE considera o montante populacional, o peso do PIB no cenario regional e
nacional, a importancia de gestao territorial, a diversidade do comércio, diversidade dos servicos,
presenca de agéncias de bancos, centralidade de graduagcédo e poés-graduagdo, complexidade de
atendimento de salde, centralidade de redes de televisdo, centralidade das conexdes aéreas e sedes
de empresas. Houve, também, a aplicacdo de um questiondrio realizado pelo IBGE para identificar os
relacionamentos entre os municipios ponderando os deslocamentos para exercer as principais
atividades e, a partir dai, definir a rede de influéncia das cidades.
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Foram encontrados dezessete municipios que se enquadram na condicao de
Capital Regional B e C e Centro Sub-regional A no estado de Sao Paulo, segundo o
REGIC (2007). Todavia, nem todas as municipalidades cederam os dados
necessarios para o desenvolvimento da pesquisa. Alguns centros também n&o
dispunham como objeto de estudos de caso em investigacdes académicas na
disciplina do urbanismo, impossibilitando as analises em escala intraurbana e sua
posterior comparacdo. O apéndice A apresenta a relagdo das localidades
selecionadas e sua situagao de viabilidade para o prosseguimento do trabalho. O
apéndice B exibe a existéncia das informacdes, sua procedéncia e o formato de

arquivo disponivel dos municipios estudados.

Como recorte temporal sdo analisadas as dindmicas de expansao urbana

compreendidas entre 1950 até a atualidade. Trata-se de um contexto determinado por
transformacdes no espago urbano acarretadas, em um primeiro momento (1950 a
1970) pelo éxodo rural e crescimento demografico urbano induzido pela
industrializacdo, mecanizacdao do campo e propagacao do sistema rodoviario como
principal meio de transporte. O periodo posterior, de 1970 a 1990, é caracterizado
pela descentralizacdo industrial da capital paulista, aumento do processo migratério
em direcdo as cidades do interior. No inicio da década de 1990, emergem novas
tipologias habitacionais e padrées de consumo e producédo do espaco.

Etapas metodoldgicas

Foi utilizado uma abordagem analitico-descritiva embasada nos seguintes

procedimentos metodologicos:

1. Revisdo bibliografica sobre os temas: vazios urbanos, espraiamento,

dispersao, fragmentacao e urbanizacdo contemporanea.
2. Revisdo bibliogréafica sobre o processo de expansao urbana dos municipios

escolhidos (escala intraurbana) pelo suporte de artigos, dissertacoes e teses
de cada localidade selecionada.

3. Levantamento demogréfico entre 1950-2018, com destaque para as taxas de

crescimento populacional urbano, transi¢ao rural-urbana e densidade urbana.
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4. Coleta de informacdes espaciais junto as secretarias municipais de

Planejamento, Desenvolvimento, Habitagdo e Meio ambiente. O contato foi
efetuado via internet e por telefone - embasado na legislagdo de acesso a
informacao (Lei n? 12.527) - mediante requerimento pelo Sistema Eletrénico
do Servico de Informacéao ao Cidadao de cada localidade. Solicitou-se: mapas
de Evolugcdo da mancha urbana, Zoneamento, Abairramento plantas
cadastrais e imagens aéreas. Nos casos de ndo encaminhamento dos dados
pela municipalidade, sucedeu visitas as prefeituras locais.

5. Elaboracdo de fichas de caracterizacdo para sintetizar e padronizar a

apresentacao dos dados demograficos, a quantificacao do aumento das areas
da malha urbana e do perimetro urbano e os aspectos topogréaficos e de
recursos naturais. As informacgdes séo articuladas por décadas para auxiliar a
comparacao entre as cidades médias escolhidas.

6. Mapeamento do territério para subsidiar o reconhecimento da realidade

espacial por meio da descrigdo e identificagdo das transformagdes urbanas.
Utilizou-se de mapas fornecidos pelas secretarias, disponibilizados em
trabalhos académicos de estudo de caso e constantes nos Planos Diretores.
Foram produzidos mapas de evolugcdo da mancha urbana e do perimetro
urbano com énfase para a localizagdo dos fragmentos descontinuos a malha
consolidada e ao raio de abrangéncia do ultimo lote desde o centro tradicional.
Ademais, confeccionou-se mapas de recursos naturais a fim de averiguar se
0s aspectos fisicos orientam a descontinuidade territorial. Os desenhos sao
gerados e editados com o0 amparo de softwares como AutoCad (manuseio de
dados e espacializacado das informacdes), Photoshop, lllustrator (edicao de
imagens e confeccao de pranchas) e ArcGis (superposicao, compatibilizacao
e organizacao de dados).

7. Andlise e sistematizacdo das informacdes e dos mapeamentos relacionando,

sempre que possivel, com o referencial te6rico e fazendo um paralelo entre a
formag&o dos vazios em contexto geral e local. Realizou-se o cruzamento de
dados, desenhos e aporte teérico procurando identificar se ha um padrao
morfoldégico e temporal. Também foram identificadas condicionantes que
acarretaram e favoreceram reproduc¢ao dos vazios através das agdes movidas
pelo mercado imobilidrio na induc¢do dos vetores de crescimento e do Estado
por intermédio da legislacao.
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Estrutura da dissertacao

No primeiro capitulo "Dispersdo urbana: dindmica de producdo do espago
contemporaneo" € abordado o tema da dispersao urbana enquanto processo e forma.
Sao elencados elementos essenciais na compreensao do fendmeno e sua morfologia
resultante no estado de Sdo Paulo. O texto pincela as transformagdes estruturais no
sistema de produgédo e reorganizacdo do trabalho, os avangos do meio técnico-
cientifico-informacional e suas influéncias na conformacéao do territério descontinuo e

permeado por vazios urbanos.

O segundo capitulo "Vazios urbanos" discorre sobre o vazio urbano como
elemento estruturante na urbanizacao contemporanea, especificamente da dispersao
urbana. A principio, € empreendida uma conceitualizacdo do vazio urbano
considerando seu significado simbdlico e funcional. Conjuntamente, sdo apresentadas
as tipologias de vazios urbanos, bem como exemplos de contextos onde estdo
inseridas. Ademais é cometida uma rapida ponderagao sobre renda da terra e valor
da terra com o intuito de compreender a formacdo e manutencdo da vacancia

imobiliaria como método especulativo.

No terceiro capitulo "Cidades médias: reestruturacdo espacial e territorial
paulista" € abordada a configuragao de onze centralidades regionais no estado de Sao
Paulo e as relagdes que estabelecem entre as mudangas econbémicas, sociais e
espaciais. O estudo identifica a descontinuidade permeada por vazios urbanos desde
1950 até a atualidade a partir da caracterizagdo dos aspectos demograficos e

territoriais dos municipios em escala intraurbana.

No quarto capitulo “Vazios urbanos no processo de expansao: um padrao de
crescimento de cidades médias paulistas?” é discutido se o tecido urbano descontinuo
e composto por vazios urbanos pode ser considerado um padrdo de crescimento nas
cidades médias. A anadlise é efetuada através da comparagdo dos resultados
individuais de cada localidade estudada no item anterior. Como desfecho, sao
constatados: a determinacdo do padréao espacial, o inicio da descontinuidade
territorial, o periodo de acentuacao e se essa légica de produzir cidade ainda persiste.
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O texto discorre sobre os aspectos conceituais acerca da dispersao como
uma das dinamicas de urbanizacdo contemporanea. O objetivo é estabelecer um
embasamento tedrico para a compreensao dessa forma de produzir o espacgo a partir

das influéncias econémicas na formacao do territorio descontinuo.

Considerando a amplitude do tema e suas mdultiplas abordagens, nao se
tem o propédsito de auferir conclusdes sobre o assunto, mas somente identificar e
expor suas distintas assertivas e de que modo vem sendo descrito, particularizado e
conceituado pela literatura especializada. Sao elencadas as definicdes empreendidas
por multiplos autores e suas respectivas exemplificagdes, respeitando a diversidade
de situacOes geograficas e suas particularidades. Contudo, tem-se em foco as
apreensodes da dispersado urbana na realidade brasileira, especialmente na conjuntura
das cidades médias do interior paulista.

O capitulo esta dividido em trés partes que nao séo lineares: a primeira
intenta pontuar os elementos relevantes para a conceptualizacdo e percepcédo da
dispersao urbana; a segunda aborda as transformacdes estruturais na sociedade
urbana e as praticas que impulsionaram a urbanizacao dispersa; e, a terceira pondera
sobre as influéncias dessas mudancas na disposicdo morfolégica descontinua e

permeada por vazios urbanos nos municipios paulistas.

1.Contexto de mudancas: urbanizacao contemporanea

A dispersdo urbana apresenta-se como tendéncia de urbanizagcédo
contemporanea e configura novas espacialidades com aspectos de distribuicao
territorial distintas daquelas preexistentes? (REIS, 2006; SPOSITO, 2007; LIMONAD,
2007; CATALAO, 2013; BENTES, 2014). Representa uma mudancga de paradigma no
tocante as condicbes de producdo, apropriacdo e consumo do urbano.
Territorialmente, concebe uma tipologia morfolégica espraiada, descontinua e
permeada por vazios urbanos.

2 A referéncia de cidade tradicional alude as tendéncias de aglomeracéo tipicas dos nlcleos urbanos
consolidados até inicio do século XX. Refere-se a cidade como o local de maior densidade no territorio,
ou seja, o lugar com agrupamentos de pessoas, construgdes, producao, bens, etc. (CATALAO, 2013).
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Significativas transformacdes de carater global influenciam a consolidagéo
do que Reis (2006) denomina como dispersao urbana. Trata-se da formacao de uma
nova base espacial fundamentada na intensificagdo da mobilidade e na organizacao
do cotidiano em escala regional. A urbanizagédo dispersa transcende a acepg¢ao de
transformacdes apenas morfoldgicas e engloba a alteragéo de estado nos aspectos
fisicos e sociais.

A literatura ndo abrange um consenso em relagcdo a definicao de
dispersao, pois apesar de ser recorrente no mundo ocidental, a dinamica se apresenta
em condi¢des especificas e distintas a cada localidade (BRUEGMANN, 2011). O que
ocorre é a percepcao dos pesquisadores acerca da urbanizacdo contemporanea e
suas formas resultantes, ou seja, o que os autores designam de “um fendmeno
totalmente novo” (REIS, 2006) ou “uma forma qualitativamente nova de espacgo”
(GOTTDIENER, 1997).

Isto posto, os conceitos e nomenclaturas classicos acerca da cidade nao
competem em clarificar a realidade contemporanea de producao do espacgo. O
Apéndice C reune as terminologias utilizadas pelos multiplos pesquisadores na

tentativa de conceptualizacédo e entendimento das mutagdes em curso.

1.2. Dispersao urbana: conceptualizacoes

A dispersdao urbana determina caracteristicas especificas ao territério
organizando novas morfologias em varias escalas. Reis (2006, p. 19) a descreve como
“esgarcamento dos tecidos urbanos e formacgao de nebulosas de nucleos urbanos” e
expde que o fenbmeno apresenta uma tendéncia “a distribuicido de pontos
urbanizados sobre a totalidade dos territérios atingidos pelo processo, em meio a
areas tipicamente rurais, em direcdo a uma relativa homogeneizacdo desses
territérios”. Segundo o autor, a dispersao “ja nao se trata de uma excecao, mas de
uma regra que precisa ser melhor reconhecida” (REIS, 2006, p.77).

Sposito (2007; 2007), ao retomar os escritos de DEMATTEIS (1998) sobre

difuséo reticular do territério, opta pela analise morfologica e identifica como principais
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fatores que caracterizam a urbanizagdo dispersa: a) crescimento populacional e
territorial, sendo o ultimo com maior proporcéao em relacao ao primeiro; b) ruptura da
continuidade da malha urbana (consolidacao de fragmentos com vazios intersticiais);

e, ¢) aumento da diferenciacao.

A autora exp0e a producao de uma nova estrutura espacial amparada na
relagao reciproca entre continuidade e descontinuidades, na qual o ordenamento do
territério descontinuo s6 é possivel mediante a integracao proporcionada pelas novas
tecnologias de transporte, comunicacao e pela organizacéo da sociedade urbana.

Monte-Mo6r (2007) destaca a importancia da compreensdo do urbano
enquanto modo de vida (abrange praticas, valores e simbolos) que compde novas
espacialidades. Morfologicamente, a urbanizagido extensiva® conforma um tecido
urbano que se estende para além das cidades, antepondo a dicotomia campo-cidade.
Mais do que isso, essa nova forma de produzir o espago € “uma manifestagao socio
espacial da organizacao urbano-industrial contemporanea que abarca, virtualmente,
todo o espaco social” (MONTE-MOR, 2007, p. 264).

Neste contexto, para perceber a morfologia resultante da urbanizagcéo
contemporanea, sua acepg¢ao como processo se faz necesséria. Para tanto, Catalao
(2013) aponta a relevancia de distinguir a difusdo urbana (modo de vida) da dispersao
urbana (um subproduto da difusdo). Para Trentin (2012) a fragmentacdo urbana
(aspecto fisico) é um fendmeno de dispersao. Um terceiro elemento, que se coloca na
dimenséo territorial, € a nogcao de espraiamento. Sdo elencados trés componentes-
chave na tentativa de compreender a dinamica de dispersdo enquanto processo e, a
partir disso, sua morfologia resultante: a descontinuidade territorial e os vazios

urbanos.

a) Difusao urbana

Catalao (2013) enfatiza a necessidade de distingdo entre os processos de

difusédo urbana e de dispersao urbana. Para ele, o primeiro € um fato mais amplo, na

3 Termo cunhado pelo autor para caracterizar a espacialidade oriunda do capitalismo tardio. Para
Monte-Mor, esse tipo de urbanizagéo representa a extensao virtual da organizacdo industrial capitalista
para todos os territérios.
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medida em que, esta relacionado a organizagao sécio espacial a nivel mundial e o
segundo é um subprocesso do primeiro e se refere precisamente as localidades
urbanas, cujas morfologias sao produtos do processo de difuséo.

Catalao (2013), ao retomar a obra de Lefebvre (2004) define a difusdo
urbana como espacialidade que incute as caracteristicas urbanas aos lugares, isto €&,
trata-se da propagacao do urbano como estilo de vida no mundo. Lefebvre (2004)
pondera para a amplitude do urbano sobre todo o territorio, incluindo as zonas rurais
(sem a perda da ruralidade) e salienta que estamos direcionando para a urbanizagéo
total. Indovina (2004), Font (2004) e Secchi (2004) também empregam a nocéo de

difus&do urbana para caracterizar a sobreposi¢cao do urbano.

DEMATTEIS (2015) utiliza do termo “difusdo reticular da cidade” e
determina a urbanizacao difusa como:

“O restabelecimento, nos campos e nas pequenas cidades, de

uma populacao ndo agricola que podia disseminar no territério

elementos tipicamente urbanos: casas de campo, galpdes,

centros comerciais ao longo das estradas e similares”
(DEMATTEIS, 2015, p. 23).

Segundo o autor, a cidade difusa integra um sistema urbano novo e
engloba um tecido que se expande fisicamente muito além dos conceitos tradicionais.
Transpassa o controle administrativo, uma vez que seu territério ndo equivale mais
aquele de uma unidade ou elemento local que pode ser governado de maneira impar
(DEMATTEIS, 2015).

b) Espraiamento urbano

Maier, Franz e Schrock (2006) explanam que a nocao de espraiamento
urbano alude ao crescimento fisico das &reas urbanas de forma horizontal, destituido
de limites (avango sobre o rural) e, geralmente, com baixas densidades. No sentido
figurativo, o tecido urbano se espalha para todos os lados e faz alusao a “cidade

esparramada”.
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O conceito de “urban sprawf’ foi elaborado por urbanistas estadunidenses
preliminarmente na década de 1960. Em suas diversas acepcbes, aparece como
“sprawling urban’, “suburban sprawl’ ou apenas “sprawl*. Harvey e Clarck (1965)
utilizaram o termo para designar um processo que concebe empreendimentos
residenciais de baixa densidade nas franjas das regides metropolitanas. Secchi (2004)
relata que o termo € utilizado na literatura anglo saxdnica desde meados do século
XIX para se referir a expansao urbana de baixa densidade (habitagées de um ou dois
pavimentos) nos arredores e limites das areas centrais concentradas e verticalizadas.

Maier, Franz e Schrock (2006) mencionam que o termo “sprawl foi
empregado pela primeira vez em 1937 por Earle Drape durante uma conferéncia
estadunidense de planejadores aludindo a um tipo de forma urbana de pouca
qualidade estética e pouco econémica. Ainda segundo os autores, o termo “urban
sprawl’ foi preliminarmente utilizado pelo socidlogo William Whyte em um artigo da
revista Fortune em 1958. Os autores apontam que as dificuldades em torno da
conceptualizagao do “urban sprawl é atribuida pela amplitude da contextualizagao
(cientifica e politica), sendo aplicado para caracterizar tanto um estado como um
processo, gerando confusdes acerca das descricbes entre caracteristicas e
consequéncias, além da dificuldade de distinguir o processo de “urban sprawl’ com 0s
fendbmenos de “suburbanization” e “suburban development’.

A terminologia “urban sprawl’ ndo sera desdobrada amplamente neste
trabalho, pois tendo fundamentacao substancialmente norte-americana, corresponde
as denotacoes distintas da realidade brasileira. Todavia, sera apreendida a nocao de

espalhamento da mancha urbana, enquanto crescimento horizontal.

c) Fragmentacéo

O conceito de fragmentacéao é polissémico e tem conotacao tanto social
como territorial. No aspecto fisico, a fragmentagédo é assimilada como resultante de
processos de expansdo que geram intersticios, intervalos ou poros (areas nao
urbanizadas ou vazios urbanos) contrastantes na malha urbana, concebendo um
tecido descontinuo e segmentado (CATALAQ, 2013). Trentin (2012, p. 56), ao analisar

4 O vocabulo “sprawf’, em inglés, é oriundo do verbo “to prawf’, que em tradugao livre, significa deitar.
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a expanséo territorial de cidades meédias através da dimens&o fractal, descreve o
fendmeno como “presenga de fragmentos urbanos nas bordas das manchas urbanas”.
A autora se refere as formas descontinuas, ou seja, aos nucleos urbanos isolados que
foram implantados distantes da malha consolidada atribuindo o aspecto de

irregularidade as areas urbanas.

Gottmann (1961), pioneiramente, observou mudancas na conformacao
metropolitana estadunidense ja no inicio da década de 1960. O autor atentou para o
modelo de crescimento urbano fisicamente inconstante e provido de vazios
intersticiais entre os novos nucleos urbanos e a malha consolidada. Propde a
utilizacdo do termo ‘leapfrog development” para caracterizar a expansado das areas
urbanas horizontalmente aos “saltos” em alusdao a uma brincadeira infantil de pular
obstaculos. Esse modelo de crescimento urbano horizontal “aos saltos” como ilustrado
por Gottmann (1961) revela a formacao de um tecido urbano espraiado composto por

nucleos urbanos distantes entre si com vazios intersticiais.

Em uma concepcdo distinta, mas ndo antagbnica, Cataldao (2013)
determina a fragmentagdo enquanto a organizacao espacial escorada na existéncia
de enclaves materiais e sociais que provocam diferencas abruptas no ambiente
urbano que a cerca. A fragmentacdo pode se manifestar em tecidos contiguos ou
longinquos, justapostos ou desagregados, atribuidos com caracteristicas
morfoldgicas equivalentes ou destoantes que, primordialmente, ndo se articulam entre
si. Isto posto, o processo de fragmentacdo destona da aglomeracdo ou das
concepglOes tradicionais de cidade, uma vez que concebe a individualizagdo de
parcela do espaco e engendra rupturas e irregularidades fisicas e sociais.
Compreende o distanciamento e a separacdo mesmo em uma ambiéncia fisicamente

proxima.

No ambito em que a (re)producao e apropriacao do espaco estao alinhadas
com as praticas de consumo, a segmentacgao social e a fragmentagao se empreendem
constantes. Ambas as a¢des retinem implicacées socioeconémicas e estao contiguas
as logicas de valorizacao fundiaria. Neste contexto, a fragmentacao compete ao
resultado da transformacdo de todas as coisas, no cerne da vida cotidiana, em

mercadoria que aprofunda o distanciamento entre as classes sociais.
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A percepcao da fragmentagdo enquanto pratica de diferenciagédo e
segregacao é constante na producao do espago contemporaneo. Contudo, o presente
trabalho enfoca os aspectos fisicos que oriunda a descontinuidade territorial, uma vez
que ndo serdo analisadas qualitativamente, as relagbes socio espaciais em escala
intraurbana. Para a pesquisa, interessa a conotacao material da fragmentagdo que
equivale a interrupcao e irregularidade da malha que promove a separacgao fisica entre

0s nucleos urbanos interposto por vazios.

Os elementos de difusdao urbana, espraiamento do tecido urbano e
fragmentacao estdo, portanto, correlacionados e sdo componentes fundamentais na
estruturacao da dispersédo urbana e sua morfologia resultante. A determinacédo da
transmutacdo — ou morte? — da cidade tradicional e a ascensdo de um novo tipo de
urbanizagdo — denominado por Secchi (2004) como urbanizagdo contemporanea®,
sao resultado das transformacdes estruturais na sociedade e nos modos de producao
capitalista que propagou, através do amparo do meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1997), a difusdo do modo de vida urbano pelo mundo.

Neste contexto, as légicas de produgcao do espaco urbano sao instigadas
pelas novas formas de consumo (do cotidiano) que, igualmente, carecem de
diferenciacao sécio espacial para absorver as demandas do mercado. O urbano,
agora sem precisao de limites, se “esparrama’ pelo territorio, avangando sobre regides
rurais que ja ndo detém caracteristicas intrinsicamente campesinas. O tecido urbano
se coloca como uma “colcha de retalhos” com alternancia de areas urbanas e areas
vazias ora concentradas, ora pouco densas, com atividades tipicamente urbanas em
regides rurais e vice-versa. Essa “colcha estilhagada” (tecido urbano) € composta por
fragmentos “preservados” por enclaves fisicos e sociais que, mesmo contiguos
fisicamente, ndo se relacionam e, mantém essa distincdo para efetivar sua proépria

reproducao.

5 Termo cunhado pelo autor para se referir a transicdo entre a cidade tradicional e um outro tipo de
cidade que ainda esta por vir.
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1.3. Epilogo da cidade tradicional: alteracées na légica de producao dos
lugares

Choay (1994)° constata o continuo desaparecimento da cidade tradicional
e interroga a natureza da urbanizagdo contemporanea e da nao-cidade, frutos da
estruturacédo espacial das sociedades capitalistas. Para a autora, a interdependéncia
de relacbes e de espaco foi afetada e a comocgao de pertencimento e identidade a
uma comunidade ja ndo transparece, mesmo com certa proximidade fisica. O que
ocorreu foi a transformagcdo do urbano de forma que este ja@ ndo compete
exclusivamente a cidade. J4 Webber (1964)7 anuncia o inicio da “era da pos-cidade”
enquanto dominio do urbano e o surgimento de um novo tipo de sociedade urbana em
grande escala. Neste novo cendrio, os processos sociais dissolvem os limites da
cidade e a urbanizacdo se estende pelo territorio, possibilitado pelo avangco das
tecnologias de transporte e comunicacdo compondo ndcleos espacialmente
dispersos.

Reis (2006) designa o desfecho de dois ciclos nos modos de vida social: 0
primeiro, originado na chamada revolug&o urbana, (ocorrida ha cerca de 6 mil anos)
quando o excedente agricola viabilizou a vivéncia de parte da populacao em éareas
urbanas; ja o segundo, iniciado com a revolucao industrial, é sistematizado pela
producdo em série que promoveu a industrializacdo e o predominio da urbanizagao

no mundo.

Choay (1999), evidencia a concepcao de cidade como suporte das relagdes
de troca de bens, de informacdes, afetos e da unido entre a urbs - territério fisico da
cidade — e os civitas — comunidade de cidadaos que a habitam — além da mutualidade
cidade-campo. Essa interdependéncia € colocada em xeque na nova organizagao
social, dispondo do avanco técnico na morfologia territorial e da génese das
mentalidades e dos costumes urbanos como supressor dessa diferencga.

6 Referéncia do Texto original: CHOAY, Francgoise. Le régne de l'urbain et la mort de la ville. In:
DETHIER Jean;CRILLET, Thierry; GUIHEUX, Alan. La Ville:art et architecture em EUROPE, 1970 -
1993. Paris, Franca: Editions du Centre Georges Pompidou, 1994, p. 26 — 35.

7 Referéncia do Texto original: WEBBER, Melvin M. The Post-City Age. Daedalus: Journal of the
American Academy of Arts and Sciences. V. 97, n. 4, p. 1091-1110, Outono, 1968.



) 37
CAPITULO |

DISPERSAO URBANA: DINAMICA DE PRODUGAO DO ESPACO URBANO CONTEMPORANEO

Secchi (2004), seguindo esta logica, relata a relevancia da disseminagao
do telefone no século XIX que, ao inaugurar um meio rapido de comunicacao,
possibilitou a coexisténcia de multiplas atividades e, concomitantemente, a divisdo do
local de residéncia, trabalho e a consolidacao de bairros isolados. Salienta a sincronia
entre a difusdo da tecnologia informacional e entretenimento (radio e televisao) com a
formagdo dos subdrbios, pois tais meios estenderam o lazer e entretenimento
(incumbéncia antes concentradas nos centros urbanos) para o ambito individual e
privado da casa. Por ultimo, retrata a propagacdo do automével e das técnicas
informacionais que ensejaram a dispersao urbana. Destarte, a busca pelo progresso
embasada no desenvolvimento dos transportes, telecomunicacées e construcoes
tornaram a cidade numa verdadeira “maquina de viver”, reduzida sob o signo do
funcionalismo voltada as exigéncias de habitacao, trabalho, circulagéo e lazer, modelo
debatido nos CIAM (CHOAY, 1999).

Com a aceleragao e a ampliacao do espaco pela velocidade, a tendéncia a
concentracao que focaliza os fluxos humanos em “polos de atragdo” nas metropoles
nacionais e regionais € favorecida, enquanto outras fungdes implantam-se cada vez
mais nas periferias irradiadas devido a progressiva saturacao das redes técnicas.
Concomitantemente a isso, ha o esvaziamento dos centros urbanos histéricos em um
sistema de desconcentragdo linear ou pontual (CHOAY, 1999). Dessa forma, a
comunidade local de interesses diversos sucumbiu a sociedade global, que enseja a
nocao de desenraizamento e pertenca local. Nas palavras de Francoise Choay (1999),
trata-se da “era da urbanizacao universal, difusa e expandida”. Este novo territério,
complexo e multifacetado, é estruturado mediante a supresséo das barreiras espaciais
tanto no trato social como na conformacao fisica, ao mesmo tempo em que essa

sociedade urbana esta cada vez mais dependente da cidade.

Webber (2004) distingue o novo homem urbano e pontua uma mudanca
nas relagées sociais oriundas das oportunidades proporcionadas pelo meio
informacional. Neste viés, emergem-se maiores possibilidades de acesso a
informacao juntamente com a progressao nos niveis de educagao e capacitagdo. O
autor destaca que a familiaridade dos jovens com culturas nacionais e internacionais
amplia a percep¢ao de mundo, esmoesse as limitagdes localistas e minimiza o apego

ao lugar de residéncia. Esse novo homem, agora mais movel, assume papéis distintos
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do precedente. O autor avulta que o espaco de vida das pessoas nao esta mais restrito
a imposigao dos limites fisicos e a cidade € atribuida apenas como cenario. Neste
contexto, os novos profissionais empregam pouca atencdo as inquietudes da
comunidade e dedicam-se a resolver conflitos que ndo sao de carater local. O autor,
na mesma medida que Choay (1999), também faz alusdo a morte da cidade:

“A morte da cidade esta associada com trocas mais sutis e profundas que a
expansao das zonas de mercado para as empresas e a colaborag¢ao entre o0s
cientistas de locais distantes entre si. Detras desses acontecimentos se
encontra a internacionalizagdo da sociedade gerada pela explosdo do
conhecimento” (WEBBER, 2004, p. 18. Tradugao prépria).

Todavia, deve-se considerar que a ambiéncia fundamentada no avango
tecnoldgico constitui ndo s6 a materializacdo do processo social no territério da
contemporaneidade, mas abrange o decurso da acdo (natural e social) e toda a
formacao da histéria humana. Por conseguinte, o territério se estrutura como objeto
de uma construcao e, igualmente produto, processo, projeto, forma e sentido. Corboz
(1983)8, por exemplo, designa a relevancia da manifestagdo da memdria coletiva, bem
como o valor atribuido na composi¢ao da paisagem. O autor reconhece a concepg¢ao
de um territorio inédito composto por fluxos, eixos e nds, mas assume sua disposi¢ao
embasada em multiplas camadas fazendo mengéao a um palimpsesto, onde o territério
contempla o fundamento de numerosas leituras passadas que precisa ser
paulatinamente modificada para corresponder a outras (ndo significando seu total
desaparecimento). Cada territorio € Unico, mas carece de ressignificagbes para se
reestabelecer e se solidificar com as novas necessidades, podendo ser revogado
novamente para atender outras instancias do ambito humano (CORBOZ, 2004).

Desta maneira, o espacgo geografico é a materializagcdo do modo como os
distintos tempos (ocupados por mudltiplas organizacées sociais) se sobrepbem e
conformam o territério. Assim como a paisagem das cidades contemporaneas, este é
resultado da acumulacéo e justaposicdo das estruturas espaciais escoltadas pelo
movimento da sociedade em periodos diversos, onde os modos de constituicdo

espacial sdo constantemente redefinidos e ora permanecem ou desaparecem, n&o se

8 Referéncia do texto original: CORBOZ, André. El territério como palimpsesto. Didgenes, México, n.
121, p. 15-36, jan./mar. 1983.
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configurando estritamente numa rede de fluxos desbragadamente dados ao meio
técnico-cientifico-informacional, mas deixando brechas aos espagos ditos “contra
racionais” dos homens lentos (SANTOS, 1997).

1.3.1. Origens da urbanizacao dispersa

O debate em torno da urbanizacdo dispersa é constante na literatura
internacional ha trés décadas, sobretudo, a mudanga da cidade compacta para a
dispersa. Bruegmann (2011) afirma que a dispersédo urbana € recorrente desde o
comeco da histéria urbana e que essa dinamica se difundiu massivamente apenas no

século XX.

Dematteis (1998) enfatiza que a cidade tradicional europeia era
determinada pela compactacao e separacao entre a paisagem rural e urbana. A
cidade densa e abarrotada era resguardada por muros enquanto fora das muralhas
se desenvolviam atividades rurais em um ritmo mais lento. De acordo com Brugmann
(2011), alguns aspectos da concentracdo eram essenciais para manter a
sobrevivéncia da vida urbana como: a) caracteristicas geograficas especificas e
desenvolvimento dos nudcleos urbanos em locais estratégicos; b) limitacbes de
acessibilidade; e, c) razoes militares (BRUGMANN, 2011).

Segundo o autor, havia uma terceira categoria espacial entre ambos 0s
mundos que o autor chama de “zona de transigao”. Esta, situada fora dos muros,
alocava atividades e pessoas ligadas a vida social e econémica urbana consideradas
indesejaveis. Nessas areas ficavam instalados os cemitérios, as oficinas de artesdos
e industrias que ocupavam espacgo maior ou que poderiam expor a saude dos
habitantes.

A zona de transicdao também abrigava uma segunda residéncia da classe
de alta renda que procurava escapar do ruido, das pragas e sentimento de
inseguranca das grandes cidades periodicamente ou em fins de semana. Bruegmann
(2001) divide as moradias em duas categorias, denominadas de subdrbio e exurbio.
A primeira diz respeito aos locais concentrados com pequenas vilas rodeadas de
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jardins. A segunda era composta por lotes amplos e espagados entre si que

comportavam imponentes casardes.

Essa pratica se intensificou a partir do século XVIIl, mediante o avango do
sistema de transporte e comunicagao que proporcionou a um grupo maior de pessoas
em desfrutar dos prazeres de alternar a vivéncia entre campo e cidade. Todavia, o
deslocamento residencial também acometeu a populacdo de baixa renda que
acompanhou a localizagao de industrias externas a cidade se instalando no entorno
das fabricas (BRUGMANN, 2011). Apesar da locomogédo de algumas fabricas e
trabalhadores, as principais atividades urbanas continuavam se desenvolvendo nos

centros urbanos.

Monclus (1998) explica que a expansao das cidades anglo-saxénicas foi
impulsionada a partir da década de 1950 e das europeias por volta dos anos 1970 por
dindmicas de suburbanizag¢do. Estas conferem a instalacdo de nucleos urbanos com
predominio de baixa densidade tanto nas areas residenciais unifamiliares como nas
coletivas apoiadas em uma ampla rede de estrutura viaria e dotadas de extensos
espacos livres. As novas paisagens suburbanas eram maiores e ocupam mais espaco
do que as identificadas na cidade antiga. Embora estivessem fisicamente distantes da
cidade, os moradores dos suburbios mantinham relagdo com os centros urbanos e se

deslocavam diariamente para realizar as incumbéncias cotidianas.

Aqui, faz-se importante pontuar a necessidade de distinguir as
particularidades temporais e territoriais aos quais os autores se referem. As praticas
de suburbanizacdo sao diferentes da dindmica de dispersdo. Enquanto a primeira
alude ao deslocamento residencial de um segmento privilegiado, a segunda se refere

ao espalhamento nao s6 de moradias, mas de todas as outras func¢des urbanas.

1.3.2. Da globalizacao a cidade dispersa

Os primérdios da urbanizacgao dispersa remetem-se a intensificagéo do ciclo
de desenvolvimento fordista® que foi promovido, principalmente, no periodo pos-

9 Modelo incutido por Henry Ford datado das primeiras décadas do século XX que instruiu a producao
industrial em massa. Este método de fabricagdo avolumou a produtividade e diminuiu o preco dos
produtos tornando-os acessiveis para parte da populagdo. Houve aumento no poder de consumo —
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Segunda Guerra mundial. Esta época assinala a otimizacdo das dindmicas de
industrializacdo e sua respectiva desconcentracdo dos paises hegeménicos para os
de terceiro mundo. Tal dindmica foi propiciada pela internacionalizacdo das grandes
empresas por intermédio da disseminagédo de filiais e a implantacdo de polos
industriais em varias partes do mundo (BENTES, 2014). A proliferacao das industrias
e do consumo em escala internacional viabilizou o florescimento econémico, nos
decénios de 1950-60. Ocorreu aumento nas taxas de crescimento populacional, além
da acentuacdo da urbanizacdo'® e de concentracdo urbana. Regides que ja
apresentavam elevados indices de urbanizagcdo chegaram a alcangar numero proximo
dos 100% (REIS, 2006).

O papel das cidades passou a ser fundamental para a estruturacdo dos
centros industriais, pois reunem as condi¢des precisas para a o estabelecimento
dessa forma de producao. Neste contexto, as grandes cidades se alicercaram como
polos de atragcado de mao de obra e foram compelidas a ampliar as redes de servigos

e infraestrutura acarretando na confluéncia de pessoas e atividades''

A propagacao internacional do consumo foi oportunizada, também, pela
disseminacgao da cultura de massa motivada pelo progresso dos meios informacionais
e de comunicagdo, especialmente a televisdo. O novo produto mercantilizado,
mormente pelos EUA, reporta a um novo estilo de vida norte-americano (BENTES,
2014)'2, Apés 1970, transcorreu crises econdémicas — incluida energética — e o
enfraquecimento do mercado interno dos paises desenvolvidos, o que fomentou a

competicao pela expansdo mercantil para paises periféricos.

antes restrito a classe de alta renda - e, consecutivamente, uma ampliagéo da classe média que tera
seu rebatimento no espago.

10 No Brasil, a taxa de urbanizagdo passou de 36,2% em 1950 para 81,2% em 2010 (IBGE); nos paises
europeus, mais de 73% da populagao vive em areas urbanas; os norte-americanos exibem numero
acima de 82%; na América do Sul, a populac¢éo urbana atinge os 74% (CIA World Factbook, 2017).

" No caso brasileiro, o processo de transicdo demogréfica e de urbanizagéo foi mais rapido e intenso
comparados aos paises europeus e norte-americanos. As cidades brasileiras ndo estavam preparadas
para receber toda populagdo migrante e induziu essa populagdo a ocupar a periferia destituida de
qualquer habitabilidade.

'2*American Way of Life” € a expressé&o relacionada a esse estilo de vida vendido pelos estadunidenses
fundamentado na convicgao da liberdade e busca pela felicidade. E propicio associar o Amerycan Way
com o American Dream.
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O cenario de organizagdo produtiva em estagio de comércio global e
assentamento do sistema financeiro despontam os interesses de empresas tidas
pomo potencialidades hegemobnicas em financiar projetos de desenvolvimento
regional. O objetivo corporativo era monopolizar o comércio internacional e facilitar a
circulagdo de mercadoria em todas as regides e continentes (Gottdiener, 1997). Os
projetos elencavam recomendacdes aos paises em desenvolvimento e postulava a
promoc¢ao de um conjunto de reformas significativas e estruturais que objetivavam a
estabilizacdo monetaria e a consolidagcao das leis de mercado que determinariam a
competitividade. A instauragcéo das determinacdes foi processada por diversos paises
latino-americanos que se emprenharam em afirmar um ajuste estrutural das
economias nacionais fundamentadas em principios de subsidiariedade e neutralidade
do Estado (DE MATTQS, 2004)3

O arranjo dos novos padrdes territoriais das ultimas décadas do século XX
estdo estritamente sugestionados na transicdo da economia fordista para a
informacional (BENTES, 2014). Ao perceber os nucleos urbanos como lécus de
producéo de rigueza mediante a concentracdo do capital e de méo-de-obra, coloca-
se evidente que as transformacodes sdcio espaciais sao sistematizadas pela légica de
acumulacao do capital. E, a partir dai a importancia de tentar captar as influéncias da
globalizagédo sobre a reconfiguracdo do espaco.

Milton Santos (1997) expde 0 avango do desenvolvimento técnico e aponta
sua correlacdo com a ciéncia possibilitando a simultaneidade dos lugares e a
unicidade dos tempos. O autor discorre que a sociedade se estrutura, em um primeiro
momento, sobre o meio natural, percorre o0 meio técnico e avanga para o0 meio
tecnoldgico. Essa progressao se arranja através da insergéo de novas técnicas que o
autor elenca como primordial para a fundamentagdo da hegemonia capitalista em
todas as suas fases, tais como: mecanizagdo do campo; concepc¢ao da maquina a
vapor e a inauguracao das estradas de ferro; a instituicdo da energia elétrica e da

3 Em 1989 foi realizada uma conferéncia em Whashington promovida pelo “Institute for International
Economics” com o intuito de elaborar um diagndstico e sugerir propostas para reestabelecer o
crescimento econdmico. Deste encontro, resultou um receituario contendo dez medidas que, em geral
propunha a abertura comercial para o capital externo, implantagdo de politicas de privatizagao,
reformas de tributagdo e reducao fiscal do Estado. Tais medidas deveriam ser incorporadas pelos
paises em desenvolvimento, sobretudo latino-americanos (BANDEIRA, 2002).
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engenharia; a prosperidade do fordismo e a difusdo da produ¢cdo em massa; e a
ampliagdo dos meios de comunicagao e propagacao da informacgao.

O processo de globalizacdo impde, aos nucleos urbanos, novos papéis na
rede mundial de cidades, estabelecendo bases para sua expanséo territorial. Esses
nucleos urbanos, agora reestruturados, sao transpostos por uma série de tendéncias
de consumo que caracteriza o ciclo de desenvolvimento capitalista tardio e modifica
as estruturas funcionais da cidade, além de conferir uma nova paisagem urbana (DE
MATTOS, 2004). A cidade globalizada abrange um territério que se expande
dispersamente e ultrapassa os limites fisicos e administrativos preexistentes
concebendo uma “estrutura policéntrica de fronteiras moéveis” (DE MATTOS, 2004, p.
190).

1.3.3. Elementos do territério disperso: redes, nos, fluxos e conexoes

O avanco da reestruturacao da sociedade urbana fundada nos processos
de globalizacdo desencadeou uma constante disputa entre as economias nacionais,
além de estabelecer sua reintegracdo em dominio supranacional. Essa nova dindmica
impulsionou a “integragdo organizacional” em rede' com predominio das relagoes
Inter empresas (DE MATTOS, 2004).

A dissociacdo dos meios de comunicacdo do aporte material (concreto)
alterou a ordem econbdmica a partir da década de 1970 e revolucionou a
reconfiguracdo da rede urbana. O encurtamento das distancias (aceleracao do tempo
e reducao do espaco) assegurou a estruturacdo de uma economia mundial subsidiada
por uma nova percepcdao do que é global, regional e local. Dessa forma, a
reorganizacéo das corporagoes globais em redes transfronteiricas'® é fundamental na
ordenacao de territérios difusos, pois atua através da velocidade e fluidez que o
avanco do meio técnico-cientifico-informacional proporcionou.

4 A acumulagdo de conhecimento e desenvolvimento de técnica e tecnologia tende a aumentar a
complexidade das estruturas urbanas, na medida em que, aprofunda a divisdo do trabalho em escalas
mais amplas que se materializa, no espacgo urbano, de forma desigual.

15 0 vocabulo rede nos remete a significancia de interligacdo de elementos articulando pontos através
de linhas. Oriundo do latim “rete”, significa “conjunto de elementos interligados”.

16 Termo cunhado por De Mattos (2004, p.160).
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Santana (2004) explicita que as redes sao componentes do espaco
geografico e se estabelecem como itens espaciais materiais (infraestrutura) e sécio
espaciais (influéncia nas relagdes sociais e de producao) que acelera os decursos de
reproducao da sociedade e estimulam ou restringem a circulagéo de pessoas, bens e

informacodes'”.

A organizacao em rede engloba, além do meio de producéo e empresas, todo
um conjunto de redes de outras naturezas como de pesquisa, midia, culturais,
universitarias, etc. que incorporaram o0s setores e lugares as dinamicas da
globalizacao. Esse processo configurou um espaco mundial de acumulacao nos quais
as multiplas empresas e redes empregam seu capital em diferentes atividades e
territérios (DE MATTOS, 2004).

As redes sdao compostas por nds (pontos) interligadas por linhas. Se
rebatermos as redes no territorio, pode-se representar — materialmente - os nés como
sendo numerosas unidades espaciais (centros urbanos, bancos, imprensa, bolsa de
valores, etc.) e as linhas, como a infraestrutura que viabiliza os deslocamentos. Sem
embargo, foi justamente a desmaterializagcdo das “linhas” que encurtaram as
distancias e proporcionaram a aceleracao do tempo que engendrou um outro tipo de
relagéo tempo-espaco.

Corréa (1989, p. 8) define a rede urbana como “um conjunto de centros
funcionalmente articulados e que reflete e reforca as caracteristicas sociais e
econdmicas de um territério”. Isto posto, a rede urbana ao aglutinar a localizacao de
informacéo, aumenta a diferenciagédo espacial e consolida uma hierarquia dos nucleos
urbanos.

Efetua-se, entdo, uma reestruturacao regional das atividades na qual o
posicionamento das empresas no territério ja ndo coincide com o centro de comando
(SANTOS, 1997). Contudo, ao considerar as continuas transformacées em um mundo
globalizado, a rede urbana também n&o é estdvel e o centro de decisbes
eventualmente sera secundario. O que faculta a formacéao de lugares e, inclusive, o
desfecho de territérios.

7 A nocdo de rede por ser empregada na abordagem de multiplos fluxos: informacional, migratério,
financeiro, mercadoria, servigos, entre outros.
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De Mattos (2004) identifica a ordenagdo de duas tendéncias

complementares e simultaneas que € a concentracédo (formacao de polos localizados

estrategicamente, principalmente das fungcées de comando e de coordenacdo de
negocios financeiros e comerciais) e a dispersdo das células ou nés. Os nés
constituem-se como elementos centrais na dinamica capitalista, uma vez sua que a
organizacao espacial dispersa das cidades permite uma potencializacao da
valorizagao do capital em escala mundial.

Sposito  (2007) traga uma relacdao entre continuidade espacial e
descontinuidade territorial. Segundo a autora, a descontinuidade s6 € possivel por
causa da continuidade proporcionada pela ampliacdo da infraestrutura de
comunicacao e circulacdo. Dessa maneira, quando ambas ocorrem simultaneamente
e se articulam “pode se reconhecer, no plano da forma urbana, a constituicao de
rupturas no tecido urbano e, no plano das dindmicas e processos, a realizagao da
integracéo espacial” (SPOSITO, 2007, p. 23).

1.4. Dispersao urbana no Brasil e no estado de Sao Paulo

Um aspecto fundamental da urbanizagcdo contemporanea € a dispersédo das
atividades, que aparecem mais diversificadas e localizadas em polos
descentralizados. Gottdiener (1997), caracteriza a “desconcentragdo” como a
constituicado de multiplas centralidades em distintos raios de influéncia e vetores de
crescimento. O autor destaca a possibilidade de criagdo de “lugares” em qualquer
terreno motivado pelas acdes dos empreendedores e especuladores imobilidrios em
promover projetos de desenvolvimento urbano em curto prazo subsidiados, sobretudo,
pelo Estado. Desta forma, a dindmica de desconcentragdo desencadeia a
disseminagao das praticas cotidianas e determinam a locomog¢éo da populagéo e da
densidade das fungdes para areas afastadas dos nucleos urbanos tradicionais.

SPOSITO (2004) e REIS (2006) ponderam que as mudancas no tecido
urbano (agora mais espraiado e descontinuo), sao influenciadas por alteracbes na
organizagdo das atividades e do trabalho que passaram a ser sistematizadas em
escala regional. Ocorre a dispersao das funcoes industriais, residenciais, comerciais,
de turismo, servicos, etc., que sdo escoltados pela adocao de novos estilos de vida,
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com maior mobilidade individual. Essa desconcentracdo assiste ao surgimento de
empreendimentos de grande porte, de mudltiplos usos e na inauguracao de
centralidades, com concentracdo de habitacdo, lazer, cultura e comércios variados
(hipermercados e shopping centers) destinados a atender, principalmente, as
necessidades das classes de renda média e alta.

Segundo Reis (2006), a instituicdo de modalidades condominiais de gestao é
essencial na composi¢ao do novo tecido urbano e concebe novas relagdes na esfera
publico-privada. O espago publico é, entdo, convertido em privado ou encontra-se
deteriorado para a promocao de espacos privados de uso coletivo. Outrossim, sucede
o declinio das areas centrais e o abandono dos ambientes publicos mediante o
deslocamento das formas de entretenimento para dentro dos domicilios e dos grandes
empreendimentos coletivos privados. A adesédo ao transporte particular suprimiu a
convivéncia nos modais coletivos e a permanéncia nas ruas e nos trajetos a pé. A
progressiva privatizacdo dos espacos publicos desencadeou, portanto, o esvaziando
os locais de convivio entre as diferentes classes sociais dificultando a construcao de

uma identidade comum.

Reis (2006), em um amplo estudo cometido para elencar as transformacdes na
macrometrdpole paulista, relaciona as especificidades da dispersao das atividades: a)
industriais; b) residenciais; ¢) comerciais e de servi¢os; e, d) dos centros de pesquisa

ensino. Essa contribuicao sera elencada abaixo:

a) Disperséo industrial

A dispersao industrial foi proporcionada tanto pelo avango tecnoldgico
como pela reorganizacao internacional do trabalho no ambito capitalista que
reestruturou a organizacao produtiva para além dos limites fisicos (SANTOS, 1996).
Em um primeiro momento, efetuou-se a integracao do mercado nacional que definiu
Sao Paulo como principal polo de desenvolvimento do setor secundéario e,
consecutivamente, se instaurou como atracdo de migrantes tanto no sentido rural-
urbano como inter-regional que consolidaram as grandes regides metropolitanas
(SANTOS, 1996).
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Para Reis (2006) a descentralizacao industrial s6 aconteceu devido o
suporte rodoviario e a disseminagdo do transporte de cargas que viabilizou a
implantacéo de fabricas ao longo das rodovias. Do mesmo modo, a regionaliza¢ao do
trabalho sé foi suscitada pelas iniciativas das industrias que utilizaram do exemplo
norte-americano de proporcionar, aos funcionarios, linhas préprias de énibus fretado,
possibilitando o acesso dos trabalhadores aos locais de emprego e transcendendo os
limites municipais. O autor elenca dois periodos importantes no processo de
desconcentragdo do setor secundario na macro metropole paulista: o primeiro
decorreu entre 1945 a 1970, quando as fabricas desocuparam os antigos bairros
industriais na capital paulista para se estabelecer na periferia que viria a integrar a
regiao metropolitana de Sao Paulo; a segunda etapa atribui ao periodo ap6s a década
de 1970, quando as unidades fabris se deslocam para municipios distantes da RMSP,
especialmente em cidades médias paulistas.

Outro aspecto relevante para a descentralizacdo industrial foi o
estabelecimento de politicas publicas federais no decénio de 1970 que concedia
suporte para a promog¢ao de municipios de porte médio. Destacam-se, inicialmente,
os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) e, posteriormente, a progressao da
chamada “guerra fiscal” entre os municipios que firmaram planos e incentivos através
do fornecimento de isencdes fiscais, servicos e outros beneficios para atrair as
industrias (BENTES, 2014).

Gottidiener (1997) explana que a decisdo sobre as localizacbes dos
pavilhdes industriais considerava, além da facilidade do transporte rodoviario, a
necessidade de maior espaco por trabalhador e maquinaria, que demandava terrenos
de porte maior. Reis (2006) ressalta que o posicionamento dos complexos fabris
considera a vantagem do precgo de terra - que foram comprados, muitas vezes por
terra rural - e sdo mais baixos em relagdo as areas com infraestrutura consolidada.
Infraestrutura esta que seria disponibilizada e implantada, muitas vezes, pelo érgao

administrativo municipal.
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b) Disperséo residencial

A disperséo residencial intercorreu mediante motivos e implica¢des distintas
para as classes de baixa, média e alta renda e foram influenciadas pela dispersao
industrial e do mercado de trabalho.

Conforme Reis (2006), a dispersao dos pobres se constitui em funcao das

oportunidades de trabalho, tanto em torno de empregos formais e especificos como
os de fungdes temporarias. A escolha pela implantacdo da moradia préxima ao
emprego incitou a instalagdo de bairros, também dispersos, nos arredores das
fabricas. Isto posto, alguns assentamentos informais sao rapidamente implantados ao
redor de grandes obras de forma precaria pelos trabalhadores da construcéo civil que
nao sao absorvidos como trabalhadores fixos, permanecendo no local e
estabelecendo nucleos de favelas (Reis, 2006).

E relevante ressaltar a incapacidade dos municipios de suportarem a
transicdo urbana com qualidade'. Os municipios ndo detinham infraestrutura,
servicos, equipamentos publicos e oferta de empregos decentes e moradia digna para
todos os migrantes da area rural e, mais tarde, para os migrantes inter-regionais. Tal
cenario orientou a populacao de baixa renda a ocupar as periferias irregularmente e,

na maioria das vezes, afastado da malha urbana consolida (MARICATO, 2000).

Posteriormente, durante o regime militar, ocorreram acdes estatais em
diligenciar politicas publicas de habitacdo de interesse social, por intermédio do
financiamento habitacional. O modelo tinha como principal intencdo a acumulacao
privada dos setores diretamente ligados a producéao habitacional, o que acarretou a
ampliacdo do numero de unidades habitacionais sem as devidas ampliacées de
infraestrutura e oferta de equipamentos publicos, propagando a consolidacdo de
grandes conjuntos habitacionais-dormitérios distantes das dareas centrais e do
emprego e corriqueiramente mal servido de transporte publico (FERREIRA, 2005).

No ambito das cidades de porte médio, apds a década de 1970, intercorreu
a instalacao de conjuntos habitacionais nas periferias, sobretudo, pela Companhia de

8 O processo de urbanizacido no Brasil foi rapido e acelerado em comparagéo com a realidade europeia
e norte americana. A urbanizagao brasileira manifestou varios “saltos” no estagio de desenvolvimento
urbano e ndo deteve tempo para que as cidades se constituissem compactas e densas.
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Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). Em muitas ocasibes, utilizou-se
dessa demanda para justificar aumentos do perimetro urbano e, do mesmo modo, a
implantacdo de infraestrutura e acesso até essas areas longinquas. Esse modelo de
“produzir” area urbana instaurou intersticios e grandes vazios urbanos a espera de

valorizacéao.

No fim da década de 2009, processou-se a inauguracao de politicas
federais para acelerar o desenvolvimento nacional (em cenario de crise internacional),
dentre os quais o Programa “Minha Casa Minha Vida” (MCMV) e Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), que auferiram o territério como espaco para
absorcao de capital. Novamente, o objetivo principal ndo foi o de produzir habitagao
de qualidade e sim, acarretar a circulacdo de capital proporcionada pelas obras de
engenharia civil. O programa foi subdividido em trés faixas de financiamento: o
primeiro destinado para os habitantes com rendimento de 0 a 3 salarios minimos; o
segundo de 3 a 6 e; o terceiro de 6 a 10 salarios. Os loteamentos destinados a atender
a faixa 1 foi alocado na periferia ou, em muitos casos, houve o aumento da area
urbana utilizando da justificativa de demanda de terra para habitacdo de interesse
social. As faixas 2 e 3, por exemplo, geralmente estavam melhor localizadas em
regides sumariamente dotadas de infraestrutura urbana (FERREIRA, 2012).

Neste contexto, nota-se que a dispersao dos pobres ocorreu através da
expansdao das periferias urbanas desacompanhada da infraestrutura bésica e
condi¢des de habitabilidade, tanto nos casos de ocupacdes irregulares e constituicao
de favelas como as promovidas pelas acdes e politicas estatais. Em todo caso, houve
0 aumento da mancha e da area urbana para regides longinquas acarretando a

formacgao de vazios urbanos subutilizados.

Segundo Reis (2006), a dispersdo das_classes de renda média e alta foi

facilitada pela adocdo do transporte individual e, em escala metropolitana, pela
utilizacdo do 6nibus e vans fretados entre os empregados de quadro técnico
especializado. Em alguns casos, esses funcionarios continuaram morando na capital,
outros optaram por residir préximo dos locais de emprego e um terceiro grupo optou
por morar em areas urbanas ou municipios proximos de menor porte organizando o

sentido inverso de mobilidade, isto é, das periferias para os centros (REIS, 2006).
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No ambito das cidades médias, a partir da década de 1970, houve uma
primeira alocacdo desses moradores em areas rurais, mediante a instalagcdo de
chéacaras de lazer destinada ao uso nos fins de semana'®. A partir de anos 1990 e na
primeira década dos anos 2000, propagou-se a instalacdo, nas periferias, de
loteamentos fechados na modalidade de condominio horizontal??, sendo destinados a
classe média e média-alta (FREITAS, 2008).

A escolha pelo padrao de residéncias isoladas unifamiliares em regiées
periféricas pela populacdo de média e alta renda corresponde a busca pela redugéo
dos custos em relacao ao prego da terra ou pela adesdo do discurso imobiliario e
ideolégico que prega maior seguranca e intimidade no modo de habitar. O principal
argumento na adog¢ao dessas habitacdes ainda € a sensagédo de seguranca que 0S
empreendimentos condominiais oferecem (CALDERA, 2000). Entretanto, nota-se
também os desejos de proximidade entre os residentes, o status e a distingdo social
que o0 morar intramuros proporcionam aos que a eles podem ter acesso (UEDA, 2006).

Outra particularidade referente a escolha da classe média e alta em habitar
esses enclaves remete a incorporacao do discurso de sustentabilidade, pelo mercado
imobilidrio, que vende a ideia de melhores condicbes de habitabilidade e a
tranquilidade que a proximidade com a natureza pode oferecer (FREITAS, 2008).
Esse apelo mercadoldgico serve tanto para facilitar a venda de lotes em areas
longinquas (que sao mais baratas) como para compensar o prejuizo decorrente da
obrigatoriedade de preservacao de areas ambientalmente frageis.

As atuacdes do mercado imobiliario metropolitano distinguem do interesse
imobiliario nos municipios de porte médio. O contexto metropolitano, por exemplo,
exige acesso facil e rapido aos grandes eixos vidrios e aproximacao de alguma
centralidade (ndo necessariamente o centro antigo) que seja dotada de equipamentos
e Servicos como escolas publicas e particulares, hipermercados, shoppings centers e
areas privadas de uso coletivo (HOLZER, 2012).

19 Tais empreendimentos, geralmente, foram implantados de forma irregular, mediante a subdivisao de
glebas rurais em lotes menores e vendidos como contrato de gaveta. Posteriormente, no cerne das
administragdes municipais, essas habitagdes sdo regularizadas.

20 Tipologia inexistente na Lei Federal n® 6.766 implantada mediante a constituicdo de burlas municipais
que instituiam leis e decretos especificos que autorizavam o fechamento de vias publicas. Essa
tipologia de loteamento foi regularizada posteriormente em 2017 pela Lei Federal n? 13465.
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Sposito  (2006) explana algumas singularidades relativas ao
estabelecimento dessa tipologia de habitacdo em municipios de porte médio, que é
maior do que nas grandes cidades ou regides metropolitanas. Segundo a autora, as
cidades médias detém um estoque de terra maior € a pregos mais baixos e encerram
um custo de vida que possibilita arcar com todos os custos e servigos necessarios
para a manutencao dessas habitacoes. Além disso, o territério das cidades médias é
menos obstruido pelo transito e nao prejudica substancialmente o deslocamento

automobilistico, como ocorre nas grandes cidades.

Destarte, o 6nus advindo do tempo de deslocamento que, segundo Villaca
(2001) é o principal fator condicionante na escolha pelas localiza¢gbes — ndo é tao
dispendioso no contexto dos municipios de porte médio. Desta maneira, os beneficios
divulgados pelo mercado imobiliario de seguranga, proximidade com a natureza e o
desejo de contiguidade entre os proximos, se sobressaem, o que comete que esse
tipo de habitacdo seja progressivamente a melhor opg¢ao para as classes de renda
média e alta. Rebatido no territério, opera-se, ainda mais, a expansao do tecido urbano
permeado por terra vacante.

Abramo (2007) relata que existe uma tendéncia dos residentes de baixa e
média renda de percorrerem os caminhos da populacdo de alta renda. Segundo o
autor, os grupos de alta renda se organizam no desejo de permanéncia “entre os
seus”, orientando-se em vetores de expansao por um periodo e residem na mesma
regido até eclodirem novas maneiras de morar. Ao escolher uma nova tipologia
habitacional, esse grupo, paulatinamente, abandona a regido anterior que sera
subsequentemente ocupada por habitantes de média renda.

No contexto atual, a tipologia de loteamentos fechados em sistema
condominial de gestao é desejo ndo s6 das classes de alta renda, mas é almejado,
também, pela classe média e de baixa renda (mesmo que nao detenham condicdes
de arcar com os custos desse tipo de habitagéo), ja que morar “intramuros” € uma
marca de diferenciacéo social. Pinto (2016) designa que grande parte das moradias
produzidas no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, inclusive os direcionados
para atender a faixa 1, sdo construidas cercadas por muros e geridas em sistema

condominial. Igualmente, essas moradias continuam sendo instaladas em areas
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longinquas da malha urbana consolidada, entretanto, podendo reproduzir o discurso

de que residem em um enclave fortificado.

A disperséo residencial das classes de baixa, média e alta renda revelam
particularidades distintas concernentes a sua estratégia de consolidacao e instalagéo
no espaco fisico. Enquanto a classe de baixa renda n&o possui escolha na localiza¢ao
de moradia — onde a selecao efetua-se na estratégia de sobrevivéncia e busca pelo
menor prego da terra-, a populacdo de alta renda amplia seus vetores de expanséao.
Em ambos os casos, a modalidade de “produzir cidades”, ou melhor, de “produzir
areas passiveis de ocupacéo residencial”, continua sendo a principal oportunidade de
convertimento da terra rural em urbana e de criacdo de novas areas ociosas para

valorizagao e especulagéo.

A producao de novas areas urbanas no contexto das cidades médias se da
de forma “espalhada pelo territério” e se constitui através da implantacdo de
fragmentos distantes entre si. Ao retomar os apontamentos de Sposito (2006) sobre a
abundancia de terra disponivel e a adesao pela dos citadinos por esse novo modo de
morar, pode-se presumir a generalizacao dessa tipologia de habitacdo que é assistida
pela fragmentagao sécio espacial, como elencada no item anterior. Desta maneira, é
importante salientar a ruptura dos conceitos centro-rico e periferia-pobre que
caracterizava a paisagem das cidades brasileiras. A manifestacdo da dispersao
residencial por todas as classes sociais evidencia o surgimento de um novo cenario,
agora determinado pela ocupacéo periférica “isolada” na qual é designada, em muitos
casos, pela proximidade fisica e distanciamento das relagcbes sociais entre os
diferentes.

c) Dispersédo comercial e de servicos

Os setores de comércios e servigos acompanharam a dispersao industrial
e residencial e passaram a se instalar, inclusive, em areas periféricas, geralmente
proximas de importantes eixos viarios que oferecem escoamento e facil acesso.
Irrompe a instalagdo de gigantescos empreendimentos caracterizados pela
concentracéo espacial de multiplas atividades do setor terciario constituindo novas
centralidades.
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O setor terciario adota procedimentos caracteristicos do ambito industrial.
Empenha-se em préaticas de grande escala como a concentragdo empresarial, a
implantacédo de redes de unidades de vasta proporcao, a especializagao, a utilizagao
do marketing e a producéao em série (REIS, 2006). Outrossim, os comércios e servicos
locais sucumbiam a soberania dos imensos empreendimentos comerciais,
hipermercados, shoppings centers, redes de fast food e de franquias, frequentemente
reunidos em amplos centros comerciais, que adotam, como forma de gestéo,

modalidades condominiais.

Esses “templos mercadologicos” concentram além de atividades
relacionadas as compras as fungdes de lazer e entretenimento e difundem a habitos
baseados no consumo espacial, tecnoldgico, cultural, intelectual, de objetos etc.
Fontenelle (2011) coloca que a cultura consumista se tornou hegemonica no atual
cenario capitalista e resinificou a l6gica organizacional das coisas. Esta cultura passa
a ser elencada como elemento chave na compreensao da contemporaneidade. O
espago ndo é mais visto como o lugar onde serdo realizadas as atividades de
consumo, mas torna-se agora ele proprio um objeto de consumo, sendo que sua
significancia, em muitas ocasides, ficou reduzida ao “status” social que o poder de

compra confere a um grupo especifico.

Reis (2006) emprega dois exemplos para explicar a modificagdo nos
padrées de apropriacdo do espaco contemporaneo no que tange as relacdes entre
habitacao e lazer, os quais: a) as atividades de lazer e convivéncia (piscinas, quadras
esportivas, academias, playgrounds) foram transferidas dos “clubes” tradicionais para
condominios, inclusive verticais, que aumentaram as areas para atender a fungéo de
entretenimento; e, b) as residéncias foram transferidas para os clubes, isto é, ocorreu
a propagacao de tipologias habitacionais em loteamentos fechados que oferece,
intramuros, todas as op¢oes de lazer, antes situadas em locais publicos ou coletivos
(REIS, 2006, p. 135).

Ademais, todos os setores da vida cotidiana se orientam para os grandes
centros de compras: vestuario, equipamentos de construc¢do civil, artigo para casa,
acessorios de jardinagem, laboratérios e clinicas médicas, instituicdes educacionais
(cursinhos pré-vestibulares, idiomas, universidade e escolas), restaurantes, entre
outros. Essa tendéncia de consumo espacial situa-se na relacdo de concentracao-
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dispersao, heterogeneidade-homogeneidade, proximidade-distanciamento,

continuidade-descontinuidade como ja elencadas anteriormente.

d) Dispersédo dos centros de ensino

Reis (2006) destaca a existéncia da dispersao induzida pela instalagao de
centros de ensino e pesquisa em cidades médias do interior. Essa mobilidade levou
um grupo seleto, constituido por professores universitarios, profissionais técnicos
especializados e alunos, com habitos tipicamente metropolitanos e de média e alta
renda, a ocupar o interior paulista. Geralmente sdo disponibilizadas extensas areas
em regides ndo urbanizadas e distantes da malha urbana consolidada préxima aos

eixos viarios.

A implantacao dos campi universitarios engendra toda uma dinamica em
seu entorno e criam novas centralidades constituidas por comeércios, servigos,
equipamentos institucionais, de lazer, etc., além da construcdo de unidades
habitacionais direcionadas para atender essa populagdo. A consolidacao da “cidade
universitaria” € responsavel por aumentar o valor dos imdveis, oficios e custo de vida

das localidades.

1.5. Influéncias econémicas no processo de dispersao urbana e
descontinuidade territorial no estado de Sao Paulo

A ideia desenvolvida por Sposito (2004; 2007) sobre a correlagdo entre
continuidade espacial e descontinuidade territorial sintetiza as transformacoes
estruturais nos meios de producdo e reorganizacao do trabalho e sua influéncia na
estruturacao do territorio disperso. Segundo a autora, a descontinuidade territorial sé
€ materializada devido a continuidade espacial proporcionada pelo desenvolvimento
da tecnologia de transporte e comunicacao.

Concomitante ao progresso tecnolégico, desenrolou-se a constituicao de
novos modos de vida como demanda da propagacédo do consumo nao sé de coisas,
mas também de lugares (HARVEY, 2011). A populagdo estad cada vez mais mével, de
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forma que a pendularidade do cotidiano supera limites fisicos e administrativos e
avanca até onde possibilita a locomocédo por automével. A partir dai, assiste a
ampliagcdo do territério fisico com o aumento das periferias e o0 surgimento de novas
categorias (habitacionais, industriais, comércios, servicos e lazer), bem como formas
de gerir esse espacgo que alteraram as relagdes entre espago publico-privado para

espaco coletivo-privado.

As relagOes entre producao espacial e dispersdo urbana no estado de Sao
Paulo, podem ser sumariadas da seguinte forma:

a) Intensificacdo do ciclo de desenvolvimento fordista Pds-Segunda Guerra
Mundial e procura por espagos geograficos para a absorgao de capital e o avango do
meio técnico-cientifico-informacional proporcionaram a desconcentracao industrial

dos paises hegemodnicos rumo aos chamados de “terceiro mundo (SANTOS, 1997);

b) no Brasil, a industrializacdo se concentrou no estado de S&o Paulo, mais
especificamente na Grande Sao Paulo em um primeiro momento devido as condi¢cdes

favoraveis de infraestrutura e capitais advindos da economia cafeeira (NEGRI, 1996);

c) o processo de industrializacdo ocorreu concomitantemente a transicao
rural-urbana; d) em relacdo as cidades médias, houve declinio da cultura do café e
crescimento do setor terciario entre 1930 a 1970;

e) a partir da década de 1970 as atividades secundarias se deslocaram
(fisicamente) para o interior paulista seguindo os eixos das principais rodovias,
concentrados, sobretudo, no leste do estado que foi acompanhado pelo setor terciario
e educacional (CANO, 2007);

f) houve significativa migracao inter-regional rumo os municipios de porte
médio;
g) contudo, as sedes de comando das grandes empresas e funcdes

financeiras continuaram localizadas na capital do estado, organizadas globalmente

em redes virtuais;

h) o acesso a televisdo e, posteriormente, a internet, transferiram o lazer e
entretenimento dos espacos publicos para dentro das residéncias;
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i) a partir de 1990, as aglomeragdes que compdem as cidades medias
também se reestruturam de forma dispersa e adotaram modos de vida metropolitanos,
baseada na mobilidade individual e reorganizacdo da vida cotidiana em escala

regional;

j) emergem novas tipologias habitacionais na figura de “loteamentos
fechados”, instalados distantes da malha urbana consolidada, mudando a paisagem

das periferias;

k) atividades de comércio e servigos se agrupam em empreendimentos de
grande porte como Shoppings Center e hipermercados.

O esquema abaixo (figura 1) ilustra, sumariamente, as transformacdes
econOémicas e reorganizagdo do trabalho em escala mundial e suas influéncias na
estruturagcdo do territério disperso brasileiro, sobretudo, no ambito paulista. Em
vermelho (ocupa o centro da imagem) estao representadas as mudangas econémicas
relacionadas ao processo produtivo em escala global. O azul (a esquerda) retrata os
progressos tecnoldgicos e permuta nos estilos de vida, também no ambito mundial. O
verde (a direita) corresponde as influéncias de ambas as dindmicas na realidade do

estado de Sao Paulo.
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Figura 1: Relacoes entre producao do espaco e dispersao no estado de Sao

Paulo
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Este capitulo aborda a dinamica de formacao dos vazios urbanos enquanto
elemento estruturante no processo de dispersdo urbana. A principio € empreendida
uma breve descri¢cdo sobre o significado simbdlico e funcional dos vazios urbanos e
como o mesmo vem sendo tratado no ambito da disciplina urbanismo. Ademais, sdo
consideradas as disputas em torno da terra urbana, que abrange as praticas dos
agentes produtores do espaco urbano, além das dimensdes de teoria espacial da
renda, o valor da terra, o preco da terra e a terra enquanto reserva especulativa.

2. Vazios urbanos: componente estruturante da urbanizacao dispersa

Vazios urbanos remetem a presenca de espacos 0cCiosos ou subutilizados
na area urbana. Manifestam-se como glebas, terrenos ou edificios vacantes que
contrapde a continuidade do tecido e se constituem como resultado da cidade
dispersa. O “vazio urbano”, assimilado em sua dupla perspectiva de “vazio” —
escassez de conteudo material ou uso- e “urbano” - fruto do trabalho social - acomete
a acepcao de auséncias e descontinuidades que contradizem a funcéo social da
cidade por se manter em condicdo de obsolescéncia funcional e nao beneficiar a
coletividade.

Clichevsky (2000) explicita que a conformacédo dos vazios urbanos é
resultante do mercado de terras e das praticas urbanas empreendidas pelos agentes
publicos e privados. Segundo a autora, tanto os vazios centrais como os periféricos
configuram a morfologia e induzem os vetores de crescimento das cidades. Deste
modo, sdo facultadas areas vazias intersticiais aos fragmentos de nucleos urbanos

consolidados propiciando uma ocupacgéo aos “saltos” (CLICHEVSKY, 2000).

O termo vazio urbano, em sua definicao formal, de fragmento nao
preenchido € ambiguo e pleno de significado, uma vez que a terra ndo esta, em sua
completude, vaga. Os vazios urbanos séo areas produzidas, decorréncia do trabalho
social empreendido na constituicdo do seu entrono e da cidade como um todo. Por
conseguinte, tanto o espaco edificado como o0 espago vacante sdo dinamicas do
mesmo processo, de modo que, ambos sdo engendrados pela mesma logica de
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expansao (ALVAREZ, 1994). O vazio urbano, enquanto interseccdo socialmente

produzida, é estruturado como forma e conteudo e exerce uma fungao.

Frente a pluralidade de significados do fenédmeno apontados pela teoria
especializada no campo do urbanismo, sera utilizada a nogcao de vacancia urbana
como reserva de terra especulativa. Os vazios urbanos sdo percebidos como um
componente estruturante da composigcao territorial capitalista na medida em que,
tratados como mercadoria, representam as disputas pelo acesso a terra. Apesar de
um breve relato, ndo sédo levantados os vazios construidos nem os lotes inocupados
da malha urbana. O enfoque se reporta a gleba urbana (nao parcelada) e, em escala
ampla, as dindmicas de expansao que conformam os vazios urbanos. Embora admite-
se que essa Optica ndo extenua a amplitude da temética sobre os vazios urbanos,
considera-se ser 0 mais adequado para designar 0 nosso objeto empirico que se
refere a indagagao da existéncia ou ndo de um padrédo de expansdo descontinua e
permeada por vazios urbanos em cidades médias paulistas.

Os vazios urbanos simbolizam um ponto de inflexdo em meio a iniquidade
da dispersdo urbana: ao mesmo tempo em que ocorre 0 avanco desenfreado do
urbano sobre o rural, com a justificativa de “demanda de crescimento”, areas centrais,
bem localizadas e infra estruturadas permanecem ociosas com a finalidade de
valorizagdo. Essa légica de produzir areas urbanas (ndo, necessariamente,
urbanizadas) encarece a urbanizacao da cidade, pois o poder publico é obrigado a
implantar redes de infraestrutura nas areas longinquas, acarretando o aumento dos
custos de transporte coletivo e no tempo de deslocamento, sobretudo, da populacédo
de baixa renda.

2.1.1. Vazios urbanos: conceptualizacoes e tipologias

Borde (2006) pondera que a existéncia do vazio como pratica e resultado
estampa a natureza da urbanizacdo. O vazio urbano foi tratado pela literatura em
multiplos contextos: representava a viabilidade de crescimento das cidades, a
necessidade de respiro e a objecao aos cheios, a edificacdo e a densidade (BORDE,
2006); vazios correspondiam, inclusive, as areas livres, verdes e de lazer, as pracas
e aos parques (TRANICK, 1986 apud MINOCK, 2007). Na arquitetura, os vazios sao
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cenarios onde acontece o convivio e a interagao social, séo palco do encontro entre
diferentes e trocas sociais (LYNCH, 1984). Borde (2006) explana que tanto os vazios
como os cheios dao ritmo as cidades. Para a autora, sem os cheios, nao existiria os

vazios e sem 0s vazios nao ha capacidade de respiro aos cheios.

O termo “vazio urbano” percorreu por revisbes conceituais no campo do
urbanismo, especialmente, na ultima década, no intuito de contemplar as novas
circunstancias e significados do objeto “vazio urbano” (CLEMENTE E SILVEIRA,
2011). Os vazios eram considerados como contrastes aos cheios e aludiam aos locais
destinados a recreacdo e lazer em mencao aos espacos abertos e objecdo aos
edificios (BORDE, 2006). Esse vazio retratado como potencialidade nao edificada tem
um significado otimista na dindmica urbana e, da mesma forma, € essencial para
manter o equilibrio. Todavia, convém evidenciar que ndo s&o tratados os vazios
ausentes de construcao e cheios de pessoas ou aos vazios pontuais. Aqui, € abordado
0 vazio enquanto componente estrutural no processo de (re)producao do espagco em

escala mais ampla.

O “vazio urbano”, de outra maneira, retrata as auséncias e pode ser
associado a consolidacao das descontinuidades do tecido urbano, a constituicao de
lugares residuais, as reminiscéncias, ao abandono e esvaziamento. Sao
representados por multiplas nomenclaturas: vazios urbanos, terra vacante, vacancia
imobiliaria e vacancia fundiaria; tierra vacante, vacios urbanos, vacantes latentes,
tierra de engorde e baldios em espanhol; terrain vague, friche urbaine, terrains
désaffectés, vides urbains e terrains délaissés em francés; vacante land, brownfield,

derelict area, derelic land, wastelands, expectante lands em inglés.

O “vazio” é intrinseco a nogcao de “cheio” e ambos possuem multiplos
significados. Vazio pode estar relacionado a escassez, seja de construcao, de gente
ou de uso. Ja o cheio alude a ideia de presenca referente, igualmente, a construcao,
gente e uso. A interdependéncia entre “cheio” e “vazio” corresponde a percepg¢ao que
o cheio (construido) pode ser vazio (sem uso) e o0 vazio (construcao) pode estar cheio
(de gente e uso). O vazio ndo deve ser considerado apenas como auséncia de
elemento construido e sim, quando esta ausente de uso e fungdo. Da mesma forma,
o vazio (construido) que, deveras, sao as areas livres que detém uso e gente ndo

s

devem ser consideradas como vazio. E nessa acepcdao que multiplos autores
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(ALVAREZ, 1994, LARANGEIRA, 2004; BORDE, 2006; CLICHEVSKY, 2007;
CLEMENTE e SILVEIRA, 2011) associam o vazio urbano também com o subutilizado,

degradado e ocioso.

Sola-Morales (2002) utiliza do termo terrain vague para determinar a
imprecisao, vacancia, improdutividade e obsolescéncia. Na definigao do autor, terrain
vague alude aos locais “obsoletos nos quais apenas certos valores residuais parecem
manter-se apesar da sua completa desafetacdo da praxe da cidade” (SOLA-
MORALES, 2002, p. 189).

Clemente e Silveira (2011) identificam como condicdes de vazio a
“auséncia de uso” (vazio urbano) e a “auséncia de massa edificada” (vazio

morfologico) desde que “estejam localizados em areas urbanizadas”

“O vazio urbano é, entdo, o espaco que nao foi concebido como espaco livre
publico, localizado em area urbanizada, sem ocupagao e/ou sem uso €, que,
por sua improdutividade, tem uma conotacdo negativa no meio intraurbano,
mas que traz consigo o carater expectante, representando a possibilidade de
transformacéo futura” (CLEMENTE e SILVEIRA, 2011, p. 60).

Ferreira (2015) reconhece o vazio urbano como superficie ndo edificada
(lotes, glebas, loteamentos, fazendas etc.), e contraria ao sitio ocupado e construido.
O autor alude, além dos imébveis vagos em area urbanizada aos vazios situados nas
franjas urbanas que estao distantes da malha urbana, mas dentro do perimetro. Para
o autor, tais vazios “surgem como sendo reserva de valore de seus proprietarios, que
buscam estratégias de apropriacdo da maior renda da terra possivel” (FERREIRA,
2015, p. 23).

Destarte, o vazio urbano faz alusdo as extensas areas de terra nao
parcelada, aos terrenos baldios, areas ociosas, residuais e inutilizadas. Abrange
desde a inexisténcia de edificacdo, a desocupacdo, ndo-ocupag¢do, nao uso,
subaproveitamento e ociosidade dos locais urbanos. Estao inseridos tanto em areas
periféricas como em &areas centrais. Podem estar ou ndo situadas em areas
urbanizadas. Todavia, a percepc¢ao dos vazios urbanos como integrante da producao

do espacgo contemporaneo € unanime em todas as vertentes tedricas:
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“[...] pode-se considerar vazios urbanos toda area parcelada ou nao,
localizada em meio a malha urbana, que nao possui nenhum tipo de
ocupagao ou que se encontra subutilizada” (EBNER, 1999, p.68).

"[...] referéncia a um processo, diante da dindmica producao/reprodugao das
parcelas da cidade que num dado momento nao estdo sendo utilizadas [...]
modalidade de uso do solo, portanto quantificaveis, uma especificidade, um
elemento da paisagem que encerra caracteristicas e atributos definiveis,
portanto comensuravel’ (ALVAREZ, 1994, p.11).

"[...] pode caracterizar-se pelas questdes fisicas simplesmente, ou pelo
esvaziamento do uso e, muitas vezes, pelas duas situagées" (DITTMAR,
2006, p. 68).

Borde (2006) pontua que a formacao dos vazios urbanos se processou a
partir de meados do século XIX atrelados ao processo de esvaziamento e deterioragéo
das areas centrais, sobretudo, na Europa e América do Norte e se intensificou apos a
década de 1970 em todo mundo ocidental. De acordo com a autora, as dinamicas de
espraiamento do tecido urbano e aumento do estoque de terras em areas periféricas
acarretaram no deslocamento dos setores industriais para outras regides
abandonando as areas consolidadas. Esta pratica, resulta no estabelecimento de um
estoque de edificacdes fabris vazias ou subutilizadas.

Na mesma medida, a dindmica de dispersao urbana ponderada por Reis
(2006) explicita a transferéncia de residéncias (distintas classes sociais) e de fungdes
comerciais, de servigos e turisticas para outras localidades criando novas
centralidades nas periferias, de preferéncia, préximos aos grandes eixos viarios. Essa
dindmica de distanciamento promoveu o esvaziamento de areas consolidadas no
tecido urbano e estabeleceu a desfuncionalizacdo de multiplas areas. Neste contexto,
a omissao do Estado como regulador e o baixo poder de compra da populagéao
impossibilitaram a ocupacao e reutilizacao dessas areas por outras funcoes.

O “vazio esvaziado” do qual trata Borde (2006), € decorrente do
esvaziamento do espago socialmente produzido, ou seja, da desocupacao do lugar
de vivéncia, de habitar e da criacdo coletiva. Essa pratica precede os descolamentos,
as descontinuidades e as crises de identidade do individuo com o lugar que, para
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acompanhar a mobilidade e flexibilidade da vida contemporanea, precisa de constante
(re)adaptacao. A autora aponta a ocorréncia de trés situacdes de vazios urbanos: a
primeira se relaciona ao vazio projetual, como decorréncia das interven¢des urbanas;
a segunda alude ao vazio estrutural advindo de transformagbes especificas das
funcbes urbanas ou de fatores relativos a condigdo socioecondmica e juridica e; a
terceira remete a articulagdo entre as duas primeiras, ou seja, a formacao de vazio
enquanto dindmica da urbanizacao que utiliza da ferramenta de intervencdes urbanas

para a constante construgéo e reconstrugao da cidade.

Os vazios circunscritos na malha urbana sado decorrentes da dupla
dindmica de investimento e desinvestimento, como aponta Vaz & Silveira (1999). Essa
pratica resulta em dois tipos de vazios: o “vazio esvaziado” como explicitado por Borde
(2006) e o novo vazio, que se refere a edificacdo de novos imdveis que ndo séao
colocados para comercializagdo ou sao demasiado caros para a capacidade de
pagamento da maior parte da populagdo. Ambos os vazios se constituem como
instrumento especulativo de valorizagdo imobilidria, como exposto por Bomfim (2004).

Larangeira (2004) denomina essa vacancia edificada nao visivel de “vacancia latente”.

O vazio esvaziado é o objeto de estudo mais recorrente entre os
pesquisadores brasileiros que fazem mencgao as areas abandonas das antigas regides
industriais, as areas centrais, ao patriménio histérico ocioso ou subutilizado e as areas
de mineracdo (VAZ e SILVEIRA, 1999; MENDONCA, 2001; CLEMENTE, 2012;
ANDREOTTI, 2013; SILVA, 2015).

Minock (2007) atenta para os vazios “n&o intencionais”, isto &, local que nao
é formulado como livre ou vazio. Para o autor, o vazio “ndo intencional” é
consequéncia do declinio de uma area, isto €, localidades abandonadas e localizadas

em areas indesejaveis e que nao detém nenhuma perspectiva de uso no futuro.

Qutrossim, perdura a nocado do vazio como espaco residual. Trata-se de
areas remanescentes demarcadas como “sobras” da urbanizagao e alijados de uso e
definicdo. Podem ser considerados como residuo de vazios projetuais em pequena
dimensao e que se constituem como cicatrizes fisicas de outros tempos e ja nao
integram a vida citadina (FERRARA, 2000; DITTMAR, 2006). Esses locais diferem dos
outros por ser visivelmente percebido no olhar do transeunte. A esse tipo de vazio,
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remetem as antigas orlas ferroviarias e rodoviarias, as linhas de alta tenséo, as

margens de rios, imediagOes de viadutos, entre outros.

Outra dindmica que compde vazios urbanos em grande extensdo € o
chamado “brownfields”. Essa subcategoria de vacancia atribui as areas contaminadas
em decorréncia de atividades industriais, geracao de energia ou aos locais que a
malha urbana abrangeu ou onde eram depositados o lixo (LARANGEIRA, 2004).

A mesma autora retrata para os “falsos vazios” como as areas ocupadas
ilegalmente, na maioria das vezes, desprovidas de infraestrutura e de qualquer
condicao de habitabilidade. Essas areas, recorrentemente, ndo sédo reconhecidas pelo
poder publico e constam nos documentos oficiais como superficies vazias ou
transitérias (LARANGEIRA, 2004). Inseridos na categoria de irregular e ilegal, ndo séo
incorporados como responsabilidade da administracdo publica que opta por

considera-los invisiveis, acometendo o problema como inexistente.

Paralelo aos vazios bem localizados, despontam os vazios urbanos
periféricos que sdo amplos e atingem escalas além do intraurbano. Séo vazios
formados por glebas ndo parceladas, produzidos mediante transformacgéao da terra
rural em urbana e destinadas a expansao. Tais vazios ndo integram a mancha urbana
consolidada e sdo, inicialmente, destituidos de infraestrutura urbana, mas
representam a possibilidade de extensdo do tecido urbano, sendo recipiente para
novas ocupagodes. O que ocorre é a expansdo do perimetro urbano — conformacéo de
vazios nao parcelados — e a posterior ocupacao através do loteamento legal e ilegal
tanto da populacao de alta renda como de baixa renda.

A produgéo de vazios periféricos € recorrente nos municipios brasileiros e
se estabelecem como estratégia de apropriacdo da renda da terra por proprietarios
privados (FERREIRA, 2015). As modificagdes macroecondmicas influem na decisdo
de investimento que deixam de investir capital no moével para investir em um fixo, que

€ a terra.

Alguns tipos singulares, equivocadamente classificadas como vazios, sao
0s que detém recursos naturais e estao vagos de uso devido as particularidades do
solo. Neste caso, é importante evidenciar que sua ocorréncia nao é resultado das

influéncias das dindmicas socioeconémicas e modos de vida. Trata-se de condigdes
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naturais e geologicas do solo, na qual o local ndo é propicio para a ocupagdo como
areas de protecao ambiental, de varzea ou lineares a cursos d’ agua, bogorocas, com

alto grau de declive, etc.

2.2.1. Observacoes comparativas: Tipologias de vazios urbanos nas cidades

latino-americanas

A dindmica de formagdo dos vazios urbanos é complexa e acomete
situacbes variadas nos paises latino-americanos. Apesar de integrar processos
analogos de urbanizacao, se constituem em escalas, formas e tipologias diversas. A
énfase no estudo das cidades latino-americanas é fundamentada na nogéao de que a
producdo do espago nesses municipios sdo 0s mais proximos com a realidade
brasileira. A influéncia da globalizacdo e reestruturacdo macroeconémica
estabeleceram, progressivamente, a fase do capital flexivel na América Latina (DE
MATTOS, 2004). Do mesmo modo, as dindmicas de concentracédo e desconcentracao
e a morfologia descontinua do tecido urbano que estruturam os vazios sao

simultaneos no territério latino-americanos (BENTES, 2014).

A breve descricdo empreendida neste subitem remete as dimensdes
pontuais. O objetivo aqui n&o é investigar a formagéo dos vazios urbanos em todas
essas localidades e sim, demonstrar que o fenbmeno € complexo e que abrange

outras situacoes além do contexto brasileiro.

Na Argentina, os vazios esvaziados sao integrantes das paisagens
urbanas, em especial os advindos do abandono dos edificios industriais, galpdes de
depdsitos e outras atividades do setor, sobretudo, na Area Metropolitana de Buenos
Aires. Os vazios urbanos na AMBA é decorréncia do parcelamento aos “saltos”,
realizados entre 1940 e 1960 e da ndo ocupacgao dos lotes, consequéncia da escassa
renda dos trabalhadores argentinos neste periodo (CLICHEVSKY, 2007).

A AMBA comporta extensdes de terras n&o loteadas a espera de
valorizagdo. Clichevsky (2007), aponta um cémputo de 1.443.375 de terrenos
desocupados em meados do decénio de 1990 que, se agregados com as glebas nao
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parceladas, equivalem a cerca de 32% de toda a area urbana (CLICHEVSKY, 2007).
A autora evidencia que parcela da terra vacante esta situada intramuros nos clubes
privados e loteamentos fechados. Neste viés, grande parte das ocupacdes periféricas
nao sao dotados de infraestrutura ou esta localizada em areas de risco. De acordo
com a autora, multiplos lotes néo estdo disponiveis para locagcao ou venda, o que

mostra a intengdo exclusivamente especulativa dos proprietarios.

Em Quito, Equador os vazios urbanos sao consequéncia da retengéao de
terra de “engorde”. Essa situacao € recorrente desde 1980. Carridén e Carrion (2002)
explanam que a expansao € concretizada a partir da transformacao de terra rural em
urbana através do mercado informal e que, posteriormente, é regularizada pelo
Estado. Segundo os autores, a area urbana de Quito triplicou de tamanho em menos
de vinte anos e ocorreu desacompanhada do crescimento populacional. Embora
apresente mais de 20 % de areas urbanas ociosas, é costumeiro a pressao imobiliaria
em areas de preservacdo ambiental (CARRION & CARRION, 2002).

San Salvador dispde de vazios urbanos “latentes”, localizados no nucleo
histérico e distrito comercial. Lungo e Oporto (2002) relatam que as areas agricolas
sao bastante rentaveis, fato que desestimula a pressao por transformacao da terra
rural em terra urbana. A constituicAio dos vazios processou-se a partir do
esvaziamento do centro tradicional pela populagdo de alta renda que constituiu
centralidades em outras areas da regiao metropolitana. Todavia, a manutencao dos
vazios é decorrente, além do alto preco dos imoveis, da deterioracao das construcdes
ocasionada pelas numerosas ocorréncias de catastrofes fisicas como terremotos
(LUNGO E OPORTO, 2002).

A tipologia de vazio esvaziado é recorrente nas grandes cidades brasileiras.
As capitais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentram vazios urbanos industriais ou
portuarios. Em outra circunstancia, também é abundante a presenca de vazios
latentes localizados no centro histérico e intermediacées (BORDE, 2006; BOMFIM,
2004). Em ambos as localidades uma parcela dos iméveis € de propriedade estatal e
parte mais significativa estdo nas maos de entes privados. A permanéncia da vacancia
decorre da indisponibilidade dos mesmos para a comercializacdo ou dispde de precos
muitos altos que sao inatingiveis pela populacdo demandante (BORDE, 2006;
BOMFIM, 2004).
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Municipios do interior paulista também concentram grande parcela de
glebas ou loteamentos subutilizados. Em Campinas, constata-se que cerca de 40%
da area urbana é composta por vazios (SMPDU, 1995). Ja Araraquara, Piracicaba e
Presidente Prudente inclui em sua area urbana, quase 50% de ociosidade (VALE,
2005; MAIA, 2015; NASCIMENTO, 2014).

2.2. Vazio urbano enquanto processo especulativo

A permanéncia de terras vacantes esta submetida ao mercado e nao €
sintetizada apenas pelas relagbes de oferta e demanda e sim pelas praticas dos
setores publicos e privados na disputa em torno do solo urbano. Tanto o preco como
a oferta sdo mediados pelo empreendedor que detém o capital e pelo Estado que tem

o dever de sumariar os interesses atuando como regulador.

A transformacéo da terra rural em urbana é cometida de forma legal e ilegal
possuindo significados distintos para os diversos agentes que atuam sobre ela. A
retencdo € empreendida por especuladores, proprietarios agricolas, pelo Estado e
outras instituicbes (CLICHEVSKY, 2007). Além do perfil especulativo, outros fatores
acometem na permanéncia da vacancia urbana como: a) pre¢os elevados em face da
capacidade de pagamento dos demandantes; b) caréncia de recursos de pequenos
proprietarios para a construcao; c) austeridade burocratica; d) dificuldades legais de
obtencéo de terra, reconhecimento do proprietario e questdes relacionadas a heranga
e; f) ainda que exista dinheiro disponivel, as etapas de projeto e desenvolvimento
levam tempo e deixam as terras vagas por longos periodos (LARANGEIRA, 2004).

Independente da tipologia de vazio e das causas que desencadearam a
sua formacao, o fenbmeno emerge como uma negacao ao processo de adensamento
e se apresenta como contraponto e contraste na urbanizagdo contemporanea.
Constitui como objeto de investimento e valorizacao patrimonial privada e absorve os
beneficios do espaco socialmente produzido (BAZOLLI, 2007). A vacancia de uso é,
na maioria das vezes, intencional e, sendo fruto do trabalho social, é dotada de valor?'.

21 As relacdes entre valor de uso e valor de troca e as disputas em relagdo ao acesso a terra urbana
serdo retomadas no préximo item.
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A prética de formacao dos vazios urbanos demonstra a perversidade da
desigualdade sécio espacial na luta pelo acesso a terra urbana. Tanto a terra como
os imoéveis subutilizados estdo concentrados nas maos de poucos proprietarios, ao
passo que, parcela significativa da populacdo é induzida a ocupar a periferia
longinqua. Os vazios urbanos, o0 espraiamento do tecido e a ocupagdo de baixa
densidade acarretam mais despesas para a cidade, na medida em que, aumenta as
distancias. Neste contexto, o poder publico é obrigado a arcar com a instalacao e
manutencgao de infraestrutura, servigos publicos e equipamentos em locais distantes
enquanto areas bem localizadas permanecem ociosas. Para os desprivilegiados, isto

significa maior tempo e custo nos deslocamentos cotidianos.

Vazios ociosos ou subutilizados especificam a obsolescéncia do espago no
tocante ao potencial construtivo. E mencionado no Estatuto da Cidade (2001) como
objeto de atuacéao prioritaria e dindmica a ser coibida por ndo cumprir a funcao social
da propriedade, estabelecida na Constituicao Federal de 1988.

As transformacodes estruturais da globalizacdo apareceram elencadas no
capitulo anterior, e que sao responsaveis por transformar as maneiras de urbanizacao,
foram essenciais na consolidacdo dos vazios urbanos. Trata-se de mudangas no
modo de producdo e de organizacdo da sociedade em escala mundial baseada na
mobilidade, flexibilidade e fluidez.

2.2.1. Destruicao criativa: influéncias na consolidacao dos vazios urbanos

O processo de (re)producéo do espago urbano constitui-se como uma das
formas mais eficazes de absor¢cdo do excedente de capital ao longo da historia.
Harvey (2011) argumenta que a constate reestruturacdo da paisagem das cidades
apoiada na légica da destruicao criativa (resultado das crises macroeconémicas) é
essencial para a manutencao do sistema capitalista. O autor propde analisar as

conexdes entre urbanizacdo, acumulagéo e a formacao das crises:

“[...] O capitalismo é uma sociedade de classe que se destina a producéo
perpetua de excedentes. Isso significa que estd sempre produzindo as
condigbes necessarias para a urbanizagdo ocorrer. Na medida em que a
absorgao dos excedentes de capital e o crescimento das populagdes sdo um
problema, a urbanizac¢édo oferece uma maneira crucial para absorver as duas
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coisas. Dai surge uma conexao interna entre a producdo de excedente, o
crescimento populacional e a urbanizacao. [...]” (HARVEY, 2011, pag. 136).

O sistema de acumulacao se reproduz com a assimilacao da autoproducao
da geografia do capitalismo. O Harvey (2011) expde principios fundamentais para sua
permanéncia: a) compressao do espacgo-tempo na qual ocorre a superagao de
barreiras fisicas e 0 aumento na velocidade e fluxo do capital; b) crengas-fetiche nas
solugdes tecnoldgicas que sugere a criacao de inovagdes ou ampliacao geografica do
mercado consumidor para a absor¢do do capital excedente; c) concentracdo de
fungdes em lugares localizados; d) concorréncia; e) diversidade geografica que
implica na reducao do custo e tempo de deslocamento, possibilitado pelo avanco da
tecnologia de transporte e comunicacao e; f) desenvolvimento de redes comerciais
(HARVEY, 2011).

A caracterizagado sobre a geografia do capital proposta por Harvey (2011)
elucida parte da dinamica de globalizacao e a tendéncia da concentracao econémica
e desconcentragdo das atividades produtivas apontadas por Sposito (2004) e
expostas no capitulo anterior. A partir dessa nova geografia, se materializa a
urbanizacdo cada vez mais dispersa e fragmentada. A dispersdo do emprego e
residéncia para a periferia e o0 estabelecimento centralidades que constituem novos
focos de valorizacao imobiliaria e implicam na reestruturagéo do uso urbano das areas
ja ocupadas. Villaca (2001) explana que o deslocamento da camada de alta renda
para outros vetores de expansao em “regides exclusivas” impele as atividades antes
exercida no centro tradicional para o “centro novo” de modo que o “centro antigo”
passa a ser ocupado por servicos inferiores (VILLACA, 2001).

Isso implica na emergéncia de um novo modo de vida e personagem
urbano que tém papel fundamental na criacdo de oportunidades e obtencéo de lucro
pelo consumismo. A qualidade de vida torna-se mercadoria para quem tem dinheiro
para compra-la. A cidade deixa de ser palco de troca das relacées sociais e de
consumo e torna-se o préprio objeto de consumo. A tendéncia de deslocamento das
habitacbes de média e alta renda soma-se a rapida “obsolescéncia moral” das
construgdes enjeitadas devido os constantes lancamentos de estilos de vida.

Neste contexto, a formagao dos vazios urbanos coloca-se como elemento
estrutural da urbanizacao e reproducéao do capital. O vazio esvaziado, o vazio residual,
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0 vazio latente e o vazio de engorda séo resultados da constate construcao e
demolicdo das cidades. Integram ao processo que Harvey (2011) denomina de
destruicao criativa®?, na qual as renovagoes, requalificacoes e revitalizagdes urbanas
surgem como pretexto para absorver o excedente de capital em contrapartida da
modificacdo do cenario anterior. A expansao das areas urbanas e a formacao dos
“vazios de engorda” situam-se como contingéncia para a criacao de lugares e palco
para a materializagcdo dos novos itens de consumo. Em contrapartida a essa
expansao, eclodem as situagdes do vazio esvaziado na malha urbana consolidada e
infra estruturada.

2.2.2. Retencao de terra e persisténcia na constituicao do “vazio”: a renda da

terra e o valor do espaco urbano

O acesso a terra € alvo de disputa de todos os agentes produtores do
espaco como proprietarios dos meios de producao, promotores imobiliarios, Estado e
os grupos excluidos (CORREA, 1993). Constitui-se como premissa para a realizagdo
de qualquer atividade, seja como meio essencial de sobrevivéncia (habitar) ou como
palco para a consolidacédo das dinamicas de reproducao do capital, a medida em que,

integra um dos repositérios mais relevantes para a acumulacao de riqueza.

As regras do sistema capitalista sdo pautadas na propriedade privada do
solo e dos meios de producdo responsaveis também por proporcionar renda
(SINGER, 1979). Dessa forma, o interesse capitalista no urbano transfere a da terra,
um valor. Por conseguinte, o preco da terra urbana esta diretamente relacionado a
demanda de valorizagao, por parte dos agentes capitalistas, em tirar proveito dos
investimentos incorporados a terra urbana, inclui-se ai, a renda da terra.

A terra é um bem natural, ndo pode ser produzida nem criada pelo trabalho.
Por possuir a dupla condicao de ser indispensavel a vida e, igualmente essencial para
a manutenc¢ao do capitalismo, é transformada em um tipo de mercadoria que, mesmo
nao passando pelo processo de trabalho tem como caracteristica valor de uso e valor
de troca?3. Contudo, a terra possui um prego independente de ser produzida, ou seja,

22 Termo inicialmente cunhado por Joseph Schumpeter (1942) e incorporado por Harvey.

23 O valor de uso é mensurado pelo trabalho concreto dependente das habilidades humanas que
transforma a natureza em mercadorias uteis as necessidades individuais ou coletivas; Ja o valor de
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é uma mercadoria sem valor, de modo que o prego nao é definido pelo trabalho®* e
sim pelo estatuto juridico que garante a propriedade do solo, consoante com a
capacidade de pagamento dos agentes (RODRIGUES, 2003).

Para Rodrigues (2003), a terra constitui-se como uma espécie de capital
que esta sempre valorizando. Trata-se, na realidade, em um falso capital - da mesma
forma que é uma falsa mercadoria — pois equivale a um valor que se valoriza sem
producédo. Ribeiro (1997) explana que o preco do solo urbano é suscitado pela
demanda capitalista e é formado pela valorizacao do capital mediante transformacéo
do uso do solo urbano. Por conseguinte, a terra urbana detém um preco devido a
possibilidade de extracdo, pelos agentes capitalistas, de ganhos exorbitantes nos
investimentos empreendidos nas localidades.

Até meados do século XIX a terra era destituida de valor comercial e a
renda capitalista era mensurada pela quantidade de escravos (MARICATO, 2000). A
distribuicao de terras no Brasil era efetuada pela Coroa no regime de sesmarias
(grandes extensdes de terras) ou doagdes de datas (lotes menores) e implicava
algumas obrigagdes para os beneficiarios que determinava a devolugédo, em caso de
nao cumprimento (RODRIGUES, 2003).

Em 1950 foi promulgada a Lei de Terras (Lei n® 601/1850) que impbs
juridicamente a propriedade privada do solo e, do mesmo modo, definiu como
proprietario apenas quem podia pagar por ela. O preco da terra foi determinado como
instrumento para impedir 0 acesso do trabalhador a terra na intencao de que estes se
constituissem como mao de obra na lavoura (RODRIGUES, 2003). A Lei das Terras
impediu o desenvolvimento da pequena producdo de subsisténcia, intrincou a
obtencdo de terra pelos pequenos produtores que foram forcados a trabalhar nas
grandes plantagdes, principalmente através da estrutura de endividamento, instituindo
um sistema de pseudo-escravidao (FERREIRA, 2012). Essa conjuntura estruturou a
divisdo da sociedade em duas categorias: os proprietarios fundiarios e; as pessoas
escravizadas e imigrantes imobilizados pelas dividas sem nenhum acesso a terra,

titulos de propriedade privada ou garantia de subsisténcia.

troca se relaciona com o lucro advindo da produgédo de mercadorias e a geragdo de mais-valia para a
acumulagéo de capital (MARX, 2017).

24 Tal caracteristica é consenso entre estudiosos da economia capitalista (MARX 2017, HARVEY 1982,
SINGER, 1979).
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2.2.3. Renda fundiaria: da terra rural a terra urbana

Diante do exposto, € adotado o conceito de renda da terra desenvolvido
por Marx (ao se referir a terra agricola) e sua interpretacdo para o contexto urbano
proposta por Harvey (1982), Lefebvre (1999) e Botelho (2008), por considerarmos a
mais adequada para clarificar a organizacdo espacial contemporanea e as disputas
em torno da terra urbana que tem como fundamentacgéao a propriedade privada do solo.
lgualmente, assumimos as novas conceptualizagbes sobre valor do espaco urbano
formulada por Villaga (2001) sobre terra-localizacado. Essas duas vertentes, embora
parecam contraditérias sao significativas para o entendimento da constituicao da terra
como elemento especulativo e auxiliam na percepcao da dindmica de composi¢cao do
preco de terra. Botelho (2008) elucida que a analise baseada nas formulagcdes sobre
renda da terra estende a percepgao do urbano para fendmenos relevantes como a
hierarquizacao do solo e o papel do setor imobiliario na reproducéo do capital.

Villaga (2001) evidencia que a nogao de renda da terra € especifica da terra
rural e producdo agricola e que se tornou obsoleta no processo de produgdo do
espaco urbano contemporaneo. Dessa maneira, € necessario a utilizagdo de outras
terminologias correspondentes a sentenca utilizada por Marx, porém reformulados

para a realidade urbana.

A apreensao dos conceitos de renda da terra e valor do solo urbano ou
localizagdo s&o relevantes para a compreensao da formacéo dos vazios urbanos. E
importante considerar que a renda da terra € decorrente do dominio da propriedade
fundiaria e o preco da terra é uma representacdo dos conflitos em torno da terra pelo
controle dessa localizagao.

A transformacao da terra em mercadoria decorre da demanda de agentes
para a valorizacdo de seu capital mediante transformacdo do solo. Dessa forma, a
terra urbana, ao abranger um valor de uso e um valor de troca, é contida para

valorizacdo e permanece ociosa e retida para especulagao por longo periodo.

Entretanto, a terra urbana nao é utilizada somente com fins rentistas, pois
detém significados distintos para os diversos agentes. A significancia da propriedade
privada ndo € o mesmo para o pequeno produtor rural, 0 pequeno comerciante, para

moradores, trabalhadores, para o capitalista industrial ou imobiliario. Assim, os
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agentes capitalistas ao tentar mascarar essa desigualdade econbmica, iguala
formalmente os individuos através do setor juridico.

O preco da terra € concebido pelo monopdlio da propriedade fundiaria,
propriamente por equivaler a um bem que € essencial a sobrevivéncia e que é escasso
e restrito devido a instituicao da propriedade privada (RODRIGUES, 2003; BOTELHO,
2008). Neste viés, os instrumentos juridicos designados pelo Estado garantem o
monopdlio da terra por parcela da populagdo assegurando a possibilidade de extragéao
de renda sem que o proprietario tenha, necessariamente, participado da producéo.
Em linhas gerais:

“[...] No caso da terra urbana, como é um bem sem valor, mas com prego, a
renda se constitui num tributo que se paga ao proprietario da terra, e que
resulta do monopdlio da terra por uma classe ou fragcdo de classe”
(RODRIGUES, 20083, p. 19).

A renda absoluta atribui ao proprietario o direito de aproveitar de um bem
precisamente pelo fato de ser proprietario de uma por¢éo da terra que servira de base
a especulacao imobiliaria (RODRIGUES, 2003; LEFEBVRE, 1999). Renda diferencial
equivale a apropriagdo “extra”’, dos agentes individuais, pela produg¢ao social da
cidade (RODRIGUES, 2003, p. 19).

O preco do solo urbano é influenciado pelas dindmicas de construcéo
material do bem (valor de uso simples) e se refere aos fatores fisicos como condicoes
do ambiente (natural ou construido), presenca de construcdes, infraestrutura e
servicos, equipamentos coletivos, meios de transporte etc.

Todavia, a disposicdo desses componentes (valor de uso simples) é
desigual dentro da cidade e se mantém concentrado em algumas localidades.
Consequentemente, apesar dos lotes possuirem as mesmas dimensdes,
caracteristicas topograficas e desfrutar da incorporacdo do mesmo capital fixo ou das
mesmas benfeitorias, terdo precos diferentes de acordo com sua inser¢cdo na
aglomeracao.

Sumariamente, as disputas a da terra sdo motivadas pela acessibilidade ao
resto da aglomeracao urbana. O que determina o preco diferenciado do solo é a
localizacdo. Dessa forma, sobre a renda absoluta € imputada um sobre lucro obtido
pelo proprietario em virtude de sua localizacdo privilegiada em relacao a outros locais.
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Ribeiro (1997) denomina o valor de uso nédo reprodutivel de efeitos uteis da
aglomeracdo. De acordo com o autor, trata-se das eficiéncias promovidas pela
concentracdao, em uma mesma localidade, de componentes proveitosos e que nao
teria 0 mesmo impacto se estivessem separados. Assim, 0 acesso a esses efeitos
influéncia no preco do lote e pode conceber um sobre lucro de localizagdo. Por
consequéncia, os lugares que detém maior acumulo de efeitos Uteis da aglomeracao
(regibes centrais, por exemplo), tendem a ser mais caras do que em locais que nao
detém essas benfeitorias (RIBEIRO, 1997, p. 44).

E possivel sintetizar a nogao de renda da terra e sua implantagéo no espaco
urbano da seguinte forma: a) a terra € um bem natural necessario para qualquer
atividade humana e; b) nao pode ser produzida pelo trabalho humano, ou seja; c) é
uma mercadoria sem valor, mas que possui um preco; d) o pre¢o do solo é mensurado
pelo monopdlio da propriedade privada que; €) no caso brasileiro, foi instituida pelo
Estado e sé é obtida por meio de pagamento (aluguel ou compra); f) o preco é
influenciado pelo capital fixo incorporado ao solo e pelo arranjo de elementos materiais
em seu entorno imediato (existéncia de infraestrutura, equipamentos, etc.) que; Q)
concentrados promovem a instituicdo de efeitos Uteis da aglomeragéo, ou seja, h)
espaco socialmente produzido que; i) € apropriado individualmente (renda diferencial).

Por conseguinte, a disputa em torno da terra promove uma valorizacao
(falsa valorizagdo) respaldada pela capacidade de compra dos agentes capitalistas.
Dessa maneira, o capital imobiliario é “ficticio” por ndo contribuir com a producao de
rigueza e receber uma renda apenas por se detentor da terra e controlar um
componente necessario para a sobrevivéncia humana e para a producao de qualquer
riqueza. A terra é uma falsa mercadoria por ndo ser produzida pelo trabalho humano

e, dessa forma, a demanda n&o pode ser controlada por qualquer agente social.

2.2.4. Terra-localizacao

Villaga (2001) evidencia que € um equivoco tratar a terra urbana como
produto ndo produzido unicamente porque a base material o é. O autor coloca a
necessidade de distinguir a matéria-prima (substrato fisico e produto da natureza) do
processo de producédo do valor do espaco urbano. Lefebvre (1999) ao diferenciar o
solo material do espaco produzido distingue o espago social dos objetos que o
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integram (edificios, infraestrutura, etc.). Esse espaco, € resultado de um processo de
producgéo, possui um valor que é transformado em mercadoria. A terra urbana e as
construcdes sobre ela detém um valor que € determinado pelo trabalho socialmente
necessario para produzi-lo. O autor utiliza da definicdo TERRA-LOCALIZACAO para
designar os multiplos pontos do territorio e explicar o fenébmeno que define o valor e 0
preco da terra urbana.

Segundo ele, a Incorporagéo de “melhorias” sobre a terra (capital investido)
deriva rendimentos (diferenca entre a renda fundiaria real e os juros sobre o capital
incorporado na terra) que determina um valor. Todavia, subsiste outro aspecto que
define o valor de uso da terra: a localizagao que advém do trabalho feito fora do lote
ou do terreno especifico (VILLACA, 2012). Faz-se necessario considerar dois valores:
O primeiro é o dos produtos em si — os edificios, as ruas, as pragas, as infraestruturas
e 0 segundo € o valor produzido pela aglomeracdo, dado pela localizagdo desses
elementos, pois é essa localizagdo que os insere na aglomeragéo (VILLACA, 2001).

“Tal como qualquer valor, o da localizagdo também é dado pelo tempo de
trabalho socialmente necessario para produzi-la, ou seja, para produzir a
cidade inteira da qual a localizagdo é parte” (VILLACA, 2001, p. 72).

Destarte, o produto do trabalho social € material, porém a localizagdo nao
é, visto que, o valor do espaco difere dos elementos que o constituem. Outra
particularidade da localizagédo € que é unica. Trata-se de um elemento produzido pelo
trabalho humano - porém irreproduzivel pelo trabalho humano (VILLACA, 2001).

A luta de classes pela otimizac&o do tempo e custo de deslocamento dentro
da aglomeragédo urbana sao essenciais para compreender a disputas dos agentes
pelas localizagdes. O proprietario de um espago adquire um valor de uso que é
determinado néo s6 pelo volume material das edificagdes, mas também, pela distancia
daquele lote a outros lugares da aglomeracao. Essa distancia corresponde ao tempo
e custo dos deslocamentos cotidianos.

O sistema capitalista tenta em transformar o valor produzido socialmente

em mercadoria e, apesar das investidas, ndo consegue em sua completude, uma vez
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que, mesmo que reproduza elementos materiais pontuais, € necessario o trabalho
advindo da aglomeragéo (VILLAGCA, 2001).

As consideracdes de valor e sua distingdo em duas categorias proposta por
Villaga (2001) sao relevantes para a acepc¢ao da organizagcao espacial e valorizagcao
da terra urbana, pois considera que o espaco urbano € produto do trabalho social.
Sendo a localizacdo um valor de uso e um bem produzido, pode-se considerar que
sua oferta é controlavel.

Tanto o Estado como o promotor imobiliario sdo agentes importantes na
constituicdo de areas e localizag6es diferenciadas, na medida em que, empregam
grande quantidade de recursos em pontos especificos do espaco intraurbano. Os
efeitos Uteis da aglomeracdo do qual discorre Ribeiro (1997) sdo resultado das
praticas convergentes dos diferentes agentes sociais em uma area especifica que
conduz a concentragao de trabalho social. A valorizacao fundiaria de uma localizacao
seria, entdo, o acumulo do valor-trabalho materializado em uma area do espaco
urbano (SILVA, 2012).

Para exemplificar, um determinado lote tem um preco superior porque
detém um acumulo maior de trabalho social: areas centrais sdo mais caras e mais
valorizadas por acumular mais trabalho e as areas periféricas sdo menos custosas

porque detém menos trabalho social.

2.2.6. Estratégias de valorizacao da terra: apropriacao individual do trabalho

social

O uso do solo urbano na economia capitalista, fundamentada na
propriedade privada e regulado pelo mercado, é a premissa necessaria para a
promogdo da renda de terra urbana que € determinada a partir da valorizacéo
diferencial do uso do solo. O conceito de renda da terra, aplicado no contexto urbano
por tedricos marxistas, evidencia a condicao especulativa em torno da constituicao do
preco da terra urbana, uma vez que é definido pela disputa dos capitalistas pela
localizagéo e pelo acesso aos efeitos Uteis da aglomeragdo como um todo.

O solo e suas melhorias (capital fixo incorporado) tendem a ser valorizados
de acordo com os usos do entorno e da aglomeragéo, de forma que o seu uso real
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tem menor importancia. Deste modo, a retencao da terra ou imével urbano — Ié-se
vazios urbanos — é preservado pela intencdo de valorizacao do terreno, ou seja, é

regida em func¢ao do “desenvolvimento urbano” que ainda esta para acontecer.

Sendo a terra o suporte de valorizagdo de um proprietario capitalista, a
decisdo de venda do imével estara sujeita a capacidade que o preco obtido terd de
incorporar em outras esferas mais rentaveis (RIBEIRO, 1997). O calculo de venda
considera o preco futuro da propriedade e a valorizagdo decorrente dos efeitos de
aglomeracao. De maneira pratica, € possivel citar o exemplo do proprietario que

prefere manter o imével vazio do que abaixar o preco da venda ou do aluguel.

7

O processo especulativo € impulsionado para atender interesses
especificos do mercado imobilidrio. Campos Filho (2001, p.48) define especulacao
imobiliaria, como “[...] uma forma pela qual os proprietarios de terra recebem uma
renda transferida dos outros setores produtivos da economia, especialmente mediante
investimentos publicos na infraestrutura e servigos urbanos|...]”. Neste contexto, a
dispersao urbana e a formacgéo dos vazios urbanos sédo elementos estruturais na
manutengao das dindmicas especulativas. Tanto o vazio esvaziado como o “vazio de
engorda” sao retidos intencionalmente para futura valorizagdo que ocorrera através
do trabalho social empregado no entorno e na cidade e é apropriado por agentes
privados.

As préticas especulativas em torno do uso do solo sdo processadas de

varias formas:

a) Valorizacdo imobilidria por retencdo de iméveis construidos: ocorre,

geralmente, com o abandono do imével e o deslocamento da populagéo ou
atividades para outros vetores de expansdo, que sado escoltados pelo
progressivo langamento de novos modos de vida e produtos imobiliarios. Esses
vazios esvaziados, comumente, estdo localizados na malha urbana

consolidada e dotada de infraestrutura, equipamentos e servicos.

O setor residencial se apoia no deslocamento da populacao de alta renda para
as periferias. As fungdes terciarias sao instaladas em novas centralidades ou em

avantajados empreendimentos comerciais (Shoppings Centers ou hipermercados). Ja
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o setor secundario, antes localizado no centro das grandes cidades, se transferem
para distritos ou para outros municipios. O centro tradicional, por deter muito trabalho
social, apresenta elevado preco do solo e do imovel, permanecendo vazio.

No caso de extensas areas vazias, ociosas ou subutilizadas (complexos
industriais, por exemplo), sé o Estado detém capital e poder de organizacédo
(planejamento, negociacdo e desapropriacdo) para efetuar intervencao (através de
aclOes de requalificacdo urbana) e estabelecem, na maioria das vezes, parcerias com
agentes privados. Em virtude da complexidade das operag¢des, demandam bastante
tempo e perduram ociosos por longos periodos.

Em relacdo aos imdveis pontuais, continuam desocupados porque a valorizagao
€ quase certeira. Por conseguinte, o preco da propriedade, quando colocado para
comercializagao, é maior do que o poder de pagamento da maior parte da populacao.
Quanto aos setores comerciais e de servigos, 0s pequenos negocios sao prejudicados
pela descentralizagdo das atividades e os mesmos encontram dificuldades em
competir com as grandes empresas e redes de franquia ou nao conseguem

permanecer no local devido ao alto custo.

b) Valorizacdo imobilidria por retencdo de lotes (escala intra-bairro ou intra-

loteamento): a estratégia utilizada pelo incorporador em um determinado
empreendimento, € comercializar os lotes que estdo piores localizados em
relacdo aos equipamentos coletivos e servicos e, a medida que vao sendo
ocupados, paulatinamente, coloca os demais iméveis a venda (RODRIGUES,
2003). Esta tética de ocupacdo vai valorizar os terrenos vagos que,
futuramente, terdo um preco superior devido ao trabalho social empregado no

entorno imediato.
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Figura 2: Tatica de valorizacao imobiliaria por retencao de lotes

1 2

Figura 2 - Elaborada pela autora.

c) Valorizacdo imobilidria por retencdo de glebas (escala intraurbana): A

estratégia consiste em implantar loteamentos “aos saltos”, isto €, em areas
descontinuas a malha urbana consolidada, deixando vazios intersticiais. Por
conseguinte, a gleba vazia tende a valorizar conforme a ocupagéo do entorno

ou a ampliagdo das periferias, mesmo sem qualquer esforgo do proprietario.

Este procedimento € recorrente em cidades de porte médio, pois
geralmente detém consideravel estoque de terra rural. No caso das grandes cidades
e capitais € comum a expansao para municipios limitrofes ou que compde a Regiao
Metropolitana. Entretanto, esta artimanha possui uma peculiaridade em relagcao as
demais: s6 é possivel com a atuacao direta do poder publico municipal, pois exige a
modificacao e aplicacao de leis, instalagdo de infraestrutura e equipamentos publicos.
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A formagéao dos vazios efetua-se com a expansao do perimetro urbano pelo
poder publico municipal e a cidade cresce horizontalmente mediante a transformacao
da terra rural em urbana. Este agente também pode promover e facilitar a ocupacgéao
de nucleos secundarios e a criagdo de centralidades distantes do centro principal
constituindo novos focos de valorizacdo tanto da localidade como das areas do
percurso (entre a malha urbana consolidada e a nova centralidade). Em muitos casos,
a geracao de loteamentos de funcao especifica (industrial, comercial, tecnoldgico,
educacional, etc.) conta com o investimento publico e destinacao de benfeitorias para
o empreendimento privado como a doagdo de terras, isengdes fiscais por longos
periodos e implantacao de infraestrutura.

No tocante a aprovacgéo de loteamentos, a legislagéo urbana define que o
empreendedor € obrigado a instalar infraestrutura e destinar areas institucionais e de
lazer. Embora os gastos iniciais sejam de responsabilidade privada, € a
municipalidade que assume as maiores despesas, pois deve expandir o alcance dos
meios de transporte coletivo (demanda maior tempo e custo nos deslocamentos) e

arcar com a manutencéao das obras.

Outro artificio recorrente nas cidades brasileiras € a instalacado de conjuntos
habitacionais em areas distantes da malha e do nlcleo central?®. Em muitos casos, a
municipalidade compra terras rurais que utiliza como justificativa a necessidade de
atender a demanda habitacional como meio de proporcionar a expansao e o aumento
do perimetro urbano®® mesmo que a cidade conte com extensas glebas urbanas
vazias. Neste caso, cabe exclusivamente ao poder publico, incorporar infraestrutura,
equipamentos e areas de lazer no loteamento. A acao ird valorizar todo o percurso
entre a malha urbana consolidada e o fragmento distante sem contrapartida dos

proprietarios das terras.

25Esse padrdo de produgcdo de moradias principiou-se com as politicas habitacionais no periodo da
ditadura militar e fundagao do BNH e, posteriormente, na instituicdo das COHABs. Escoltou, também
as politicas habitacionais a nivel estadual e municipais. Mais recentemente, evidencia-se a politica
federal do PMCMV.

26 Em 2012 foi aprovado uma emenda no artigo n? 42 do Estatuto da Cidade (Lei n? 12.608/2012) que
obriga os municipios a justificar a expansao do perimetro urbano.
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Figura 3: Tatica de valorizacao imobiliaria por retencao de glebas
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Figura 3 - Vetores: Freepik. Elaborado pela autora.
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Seguindo na mesma ldgica, alguns proprietarios fundiarios orientam a
ocupacao, pela populacao de baixa renda, de areas longinquas da malha urbana. Na
pratica, apdés um periodo, os moradores entram na justica pedindo a titularidade da
terra (respaldada no instrumento de usucapiao). O poder publico, sendo obrigado a
fornecer infraestrutura e equipamentos para os habitantes, leva as benfeitorias para
bairros distantes (RODRIGUES, 2003) e, novamente, decorre a valorizacao das terras

NO percurso.

Essa estratégia de continua expansao da area urbana (legal ou ilegal)
dotada de equipamentos ou nao, por si s6 gera uma “renda” pela valorizagao. Quanto
mais distante essa nova area esteja da malha urbana consolidada e menos equipada,
mais valorizados se tornam as outras glebas ou lotes melhor localizados. O prego da
terra vai se ajustando em forma de “gradiente”, de forma que o principio de oferta e

demanda tem peso relativo, pois 0 preco se altera por comparagao.

Em todos os casos, a populagéo de baixa renda é sempre induzida a ocupar
as periferias (consolidada ou através de ampliacdes) e, tanto o poder publico como o
incorporador privado utilizam da mesma justificativa de demanda habitacional para
promover a valorizagdo dos vazios urbanos do “percurso”. Neste caso, a implantacao
de infraestrutura nos novos loteamentos, que seria obrigatoriedade do empreendedor
imobiliario, ja foi realizada pelo poder publico municipal e o parcelamento fica menos

custoso para o incorporador imobiliario.

Ao utilizar deste artificio, 0 empreendedor ganha duas vezes: a primeira €
a diminuicao real dos gastos com infraestrutura e obras de urbanizacao (que ja foram
arcados pelo poder publico) e a segunda decorre por intermédio da valorizacao da
gleba antes mesmo de ser parcelada através do trabalho social empreendida no seu
entorno e que permitira a apropriacdo da renda diferencial exclusivamente pelos os

agentes privados.

Desta forma, a formagéo dos vazios urbanos como fator determinante no
processo de segregacao sécio espacial suscita a problematica das disputas em torno
da terra. De um lado, a terra € uma condicionante para o consumo de qualquer
atividade, ou seja, meio onde se da os processos produtivos, 0 que leva a cobranca

pelo uso, tendo seu preco estipulado pelos especuladores. Em contraponto, estdo as
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camadas populares, destituidas da possibilidade de pagar o prego pelo uso da terra
urbana, relegadas as periferias e excluidas socialmente pela inexisténcia do acesso
as “benfeitorias”, arcadas por toda a populagdo, mas oneradas pela parcela de
incorporadores imobiliarios e proprietarios fundiarios.

As praticas de especulagdo imobiliaria evidenciam a perversidade na
relacao de forcas entre os agentes produtores do espaco urbano. Enquanto glebas ou
imoveis sao retidos intencionalmente e se mantém ociosos ou subutilizados (nao
abriga atividades de habitagao, producao, comercializagdo ou servigos) por grupos
minoritarios que ja sao privilegiados, uma grande parcela da populagdo se mantém a
margem dos bens coletivos e sao privadas dos seus direitos fundamentais. Neste
contexto, constata-se o0 processo especulativo ao evidenciar que o 6nus da
urbanizacao é arcado pela populagdo como um todo enquanto o lucro é apropriado
por interesses especificos. A afirmagédo da desigualdade socio espacial apoia-se na
paisagem urbana na qual existe “terra vazia e homens sem terras, coexistindo no
mesmo espacgo de tempo” (RODRIGUES, 2003, p. 24).

2.3. Vazios como oportunidade

Os vazios urbanos como pratica e resultado do processo de expansao
urbana sao integrantes da paisagem das cidades brasileiras, principalmente no
tocante as grandes aglomeragdes (BORDE, 2004; ALVAREZ, 1994; BASOLLI, 2007;
DITTMAR, 2006; BELTRAME, 2013 e FERREIRA, 2015).

Alguns autores percebem o vazio urbano como oportunidade. Referem-se
ao vazio constituido e presente na malha urbana (vazio esvaziado e vazio residual) e
ndao ao processo de producdo da vacancia urbana. Esses vazios urbanos bem
localizados representam espacos de transicdo e possui a potencialidade de abrigar
futuros projetos ou intervengdes. Segundo Portas (2000), os vazios urbanos séo
“areas encravadas da cidade consolidada [...] cujo aproveitamento podera ser decisivo

para reurbanizar ou revitalizar” a cidade.

Para Borde (2006), os terrenos e imoveis vazios, quando em posse do
Estado ou gerenciado por ele, sdo estratégicos para a implantagdo de equipamentos
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e servigos necessarios a demanda do crescimento urbano e as novas preméncias
tanto da populacdo contemporanea como da que esta por vir. Clichevsky (1999)
coloca varias possibilidades de gerenciar e ocupacao de tais espacos:

“Para os excluidos, um lugar onde viver; para os setores médios,
possibilidades de areas verdes, equipamento, recreacao etc; para os que
investem nas cidades, acesso a terra para novos usos emergentes; para o
Estado vendedor de terra, possibilidade de obter recursos num momento de
ajuste fiscal; para a cidade como um todo, reserva para assegurar sua
sustentabilidade e racionalidade do capital social incorporado nao utilizado”.
(CLICHEVSKY, 1999, p.347).

Apesar do enfoque desse estudo nado se referir as potencialidades de
ocupacgao dos espacos vacantes na area urbana, considera-se importante pontuar
essa dimensao. Ao colocar a dispersao e descontinuidade territorial como predatérios
para a maior parte da populagdo por nao beneficiar a coletividade, ndo se deve
generalizar que a expanséo urbana ndo deva ocorrer, mas sim que seja realizado de

forma contida e de acordo com a demanda populacional.
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Este capitulo tem o propdsito de expor as transformacdes espaciais e
econbmicas do interior do estado de Sao Paulo, especificamente através do
desenvolvimento da rede urbana, bem como o papel desempenhado pelas cidades
médias na hierarquia espacial.

Em um primeiro momento é colocada a relevancia das cidades médias na
conjuntura brasileira, particularmente no estado de Sao Paulo. Em seguida, é tratado
0 conceito de cidade média, visto que ndo existe um consenso sobre a terminologia
entre os pesquisadores brasileiros. Ademais, sdo pincelados o processo historico de
crescimento demografico e econémico paulista e o decurso da urbanizacdo em escala
regional. A partir dai, apreende-se o contexto evolutivo da expansao urbana nas
localidades escolhidas evidenciando suas singularidades no tocante aos aspectos
socioeconémicos que promoveram a ocupagao, aléem da identificacao temporal e
espacial da dindmica de descontinuidade territorial.

O objeto aqui estudado — vazio urbano — se tornou expressivo na
diferenciacao sécio espacial. Assim, a indagagéo sobre o vazio como componente nas
diversas realidades das cidades médias do interior paulista torna-se relevante para

compreender as dindmicas e interesses em torno da terra.

3.1. Cidades médias e sua funcao na rede urbana

A relevancia da estruturacao das cidades médias na rede e na hierarquia
urbana advém da sua notoriedade no desenvolvimento econémico regional € nacional.
A redefinigdo nos papéis desempenhados por esses municipios decorre das
influéncias das transformagdes econdémicas, da reorganizagcao do trabalho e no modo
de vida proporcionados pelo processo de globalizacdo e avango do meio técnico-
cientifico-informacional. O aumento da velocidade de circulacdo e extensdo das
escalas nas quais se estabelecem as relagdes espaciais (do local, regional ao global)
impds um novo patamar ao processo de urbanizagdo e configuragao territorial®’.

Essas mudancas reorientaram as relagdes das redes urbanas justamente por meio da

27 Esse processo € descrito mais detalhadamente no capitulo I.
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ampliacdo da possibilidade de articulacdo entre cidades de portes diferentes e que
pertencem a outras redes urbanas constituidas, também, em contextos historicos
distintos (SPOSITO, 2010).

As cidades médias representam os ndés de articulacdo da rede urbana e
acomodam as dindmicas de concentracdo econdmica em relacdo aos centros
menores articulando as multiplas escalas geograficas. Exprime um nivel de
centralidade decorrente das multiplas funcées e papéis que desempenha na rede
urbana (CASTELO BRANCO, 2007). O termo “cidade média"8, entretanto, nao possui
um significado conceitual unissono entre a literatura, uma vez que as realidades séo
heterogéneas e as temporalidades, distintas. A dificuldade em conceitualizar remete
ao fato de nao existir um consenso em torno dos elementos que a definem e

caracterizam.

Seu emprego, enquanto categoria, é variado conforme os objetivos dos
pesquisadores, das especialidades ou da promocao de politicas publicas, além da
singularidade de cada localidade. Sposito (2001) pontua que a definicao €
fundamentalmente empirica e resulta mais de uma “nog¢ao” do que de um “conceito”
(SPOSITO, 2001, p. 613). Para Amorim Filho e Serra (2001) as descricbes respondem

a critérios que variam no tempo e espaco.

Todavia, 0 objetivo deste subitem n&o é propor a conceitualizacao de
cidade média, mas sim interpelar as multiplas e distintas perspectivas sobre as
consideragcdes do seu significado e como o tema vem sendo abordado pelos
pesquisadores. Dessa forma, sdo elencados os principais parametros quantitativos e

qualitativos que a compdem.

O enfoque demografico é utilizado para identificar um grupo ou faixa que
pode diferenciar as cidades médias das pequenas e grandes. Sua utilizagao varia de
acordo com a escala de analise e difere consideravelmente de regido para regiao e

28 Existem distintas terminologias para expressar a nogédo de cidade média na literatura estrangeira. A
adocédo do termo “cidade média” é heranga da literatura francesa do termo “villes moyennes” devido
sua forte influéncia no campo das discussdes da geografia urbana no Brasil. Em castelhano também é
comum “ciudades intermédias’ ou “ciudades medianas’. Em francés também ¢é recorrente o uso de
“villes intermédiaires” (SPOSITO, 2010).
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de pais para pais®®. O critério demogréfico considera um grande intervalo em niimero
de habitantes e tendo em vista a heterogeneidade entre os espacos brasileiros, ndo
pode ser tomado como principal quesito na definicdo de cidade média. A mesma
quantidade de residentes possui significados distintos determinados pelo periodo e
contexto em que esta inserida (regibes metropolitanas, aglomeracbes nao-
metropolitanas, eixo Sul-Sudeste ou Norte-Nordeste, etc.). Por ser quantitativa, a
categoria demografica desconsidera as diferentes fungbes desempenhadas pelos
municipios em realidades ndo metropolitanas. Sposito (2001) e Trindade Jr. (2011)
consideram o emprego do termo “cidade de porte médio” para melhor representar a

dimensao do tamanho populacional.

Sposito (2001) aponta a importdncia de considerar os elementos
qualitativos mais dos que os de ordem quantitativa na atribuicdo das cidades médias
como: situagdo geografica, distanciamento das areas metropolitanas, relevancia
regional e oferta de empregos, bens e servigos. Consoante a autora, a expressao
cidade média é utilizada para “designar aquelas que desempenham papéis de
intermediacdo no ambito dos sistemas urbanos simples ou complexos” (SPOSITO,
2010, p. 52). Segundo Trindade Jr. (2011, p. 144), o que define essa tipologia de
cidade é “seu papel enquanto espaco relacional no contexto regional em que se
insere”. Do mesmo modo, Castelo Branco (2007) destaca a centralidade como
principal aspecto a ser considerado e caracteriza as cidades médias como “nds da
rede urbana que servem a sua area de influéncia como pontos de prestagdo de
servicos em escala regional” (CASTELO BRANCO, 2007, p. 90).

3.2. Rede urbana paulista

A rede urbana paulista esta inserida em um contexto favoravel em relagéo
as outras redes urbanas brasileiras devido ao legado historico de expanséo da cultura
cafeeira que dinamizou a economia no final do século XIX e inicio do XX e

29 A ONU considera como cidade média as que possuem entre 100.000 e 1.000.000 de habitantes
(PEREIRA, 2006). Para o IBGE, cidade média é aquela que possui entre 100.000 a 500.000 habitantes.
Amorim Filho e Serra consideram como cidade média os municipios que contém populagao entre
50.000 a 500.000 habitantes.
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estabeleceram o interior do estado de Sdo Paulo como espaco privilegiado a
expansdo industrial®®. A partir da década de 1970, o interior paulista consolidou-se
como eixo central no decurso de desconcentragdao econdmica e “interiorizagao” do
complexo industrial. Essas dindmicas desfrutaram de mais éxito na regiao sudeste do
pais e no processo de urbanizagao rapido, concentrado e excludente no Brasil®'.

E imprescindivel ressaltar que, apesar do pioneirismo da capital, a “ampla
e articulada rede urbana em Sao Paulo” se estruturou mediante o desenvolvimento de
regides diferenciadas, ou seja, de importantes centros regionais com “areas de
influéncia bem delimitadas” e distintas no panorama econémico e social
(GONGCALVEZ, 1994, p. 39). Esta diferenciagéo enfatiza a relevancia de compreender
a urbanizacao paulista conforme as especificidades regionais, pois a dispersao das
atividades produtivas e as dindmicas populacionais ndo ocorreram de forma

homogénea em todo o estado.

3.2.1. Conformacao espacial da rede paulista a partir do complexo cafeeiro

No estado de Sao Paulo, a maior parte dos municipios de porte médio foi
constituido no Ambito da formag&o do complexo cafeeiro®? a partir da segunda metade

30 A industrializagdo foi a dinamica mais significativa no processo de urbanizagao (no contexto mundial),
pois possui papel central no capitalismo. A partir da industrializacdo, as cidades passaram a ser,
também, espaco de produgéo (SPOSITO, 2001).

31 O processo de urbanizagao, industrializagdo e modernizagido no Brasil ocorreram de forma precoce
e acelerada, se comparada a realidade europeia. O primeiro grande impacto na conformacgao espacial
foi a transicao urbana, quando o pais deixou de ser predominantemente rural e atingiu, em menos de
40 anos, grau de urbanizagao equivalente a paises europeus (ALVES e CORREA, 2003). Entretanto,
tal fendbmeno discorreu de forma desigual no territorio brasileiro, pois além do fluxo migratério rural-
urbano, a transigao urbana deu-se com relevantes fluxos inter-regionais, partindo do Nordeste para as
grandes cidades polos da regido sudeste e concentragédo nas capitais (BAENINGER, 1998). De modo
simultdneo ao intenso processo de urbanizagdo, ocorreu a transicdo demogréfica acarretando em
significativo crescimento populacional nas grandes cidades brasileiras. Todavia, essas dindmicas néo
foram escoltadas pela instituicdo de politicas publicas de inclusédo de modo que as cidades nao estavam
preparadas para abrigar esse contingente populacional e ndo detinham de infraestrutura basica,
servigos e equipamentos publicos (MARICATO, 2000).

32 Termo cunhado por Cano (1980) para caracterizar o momento econdmico decorrente da articulagao
e interdependéncia das fragées da economia cafeeira que, ao se fundar no trabalho livre, estruturou as
bases mais propicias para a acumulagé@o do capital industrial no estado de Sao Paulo diferenciando-o
de outras regides do pais.
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do século XIX (SPOSITO, 2004), estabelecendo as condicbes necessarias para a
industrializagdo concentrada no estado de Sao Paulo no inicio do século XX e sua
consecutiva desconcentragdo concentrada em dire¢cdo ao interior a partir de 1970.
Assim, o papel da rede ferroviaria para o escoamento do café foi fundamental a

ocupacgao de novos territérios e ao desbravamento rumo ao interior.

Cano (2007) explana que o significativo aumento de cafezais entre 1986
até 1930, o aumento da oferta de trabalho e substituicdo da m&o de obra escrava pela
imigrante de origem europeia propagaram, além da economia agroexportadora, as
atividades tipicamente urbanas no interior do estado. O autor ressalta que a abertura
de frentes pioneiras no interior — na expansdo e procura por novas terrass® —
proporcionaram a fundagédo de nucleos urbanos que estimularam e diversificaram a
agricultura estruturando o estado de sdo Paulo como o mais dindmico do pais tanto

na produgéo de alimento como de matéria-prima.

A ampliacdo da rede ferrovidria reduziu os custos de transporte do café e
se consolidou como instrumento apropriado para a absorcdo do capital excedente.
Além disso, essa tecnologia contribuiu para a reducédo dos custos de producédo e
capacitacdo da mao de obra operaria (NEGRI, 1996). Em 1920, a rede ferroviaria ja

ligava todas as regidoes do estado e conectava Sao Paulo com as regides vizinhas.

O bindmio café-ferrovia vai moldando a rede urbana paulista mediante
ampliacao territorial com a formacao de multiplos nacleos urbanos (de 84 municipios
em 1872 para 204 em 1920). Consonante ao crescimento populacional, a estrutura
cafeeira foi responsavel por quintuplicar a populacao estadual no periodo entre 1870
e 19203%4. A figura 4 ilustra o avancgo do café e das ferrovias no estado de Sao Paulo.

33 A expansdo cafeeira no oeste paulista ocorreu logo apés a instituicao juridica da propriedade privada
em 1950 (lei n® 601/1950).

34 O censo de 1872 apresenta um computo de 837.354 habitantes no estado de Sao Paulo. Esse
ndmero cresceu para 4.592.188.
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Figura 4: Avanco cronolégico do café e das ferrovias no estado de Sao Paulo.
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Figura 4 - Fonte: MILLIET (1946); SAES (1981) apud MIYAZAKI (2013), p. 74.

Outro aspecto importante € que, do ponto de vista econdmico, o0 complexo
cafeeiro foi estruturado diante das articulagbes internacionais que viabilizaram a
ampliacdo do mercado no exterior. Cresciam, também, em numero e importancia, os
bancos e casas de exportacdo que pertenciam a burguesia cafeeira (SIMONSEN,
1973). Apesar de ndo ocorrer um processo de “industrializagdo” nesse interim, que
finda com a crise de 1929, percebe-se um crescimento industrial no ramo de bens de
consumo nao duraveis, principalmente de alimentos e téxtil ndo s6 em Sao Paulo, mas
em diversas partes do pais (OTERO, 2016).

O diferencial de Sao Paulo em relacao as outras regides do Brasil é que
este possuia, além de terras disponiveis e incorporadas, forca de trabalho,
disponibilidade tecnoldgica, (CANO, 2007; NEGRI, 1996) e articulagdo com o mercado
internacional que facilitariam o posterior processo de industrializagdo concentrado. Os
recursos advindos do complexo cafeeiro foram transferidos para outras atividades
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agricolas, tecnologia de transporte, geracdo de energia e, especialmente, para a

indUstria emergente.

O impacto da economia cafeeira e das ferrovias na rede urbana paulista
pode ser determinado pelo CENSO de 1940 (o primeiro a trazer a distingdo entre
populagéao rural e urbana). Neste ano, o censo demonstra que o estado de S&ao Paulo
ja primazia em populagdo urbana com 3.168.111 pessoas vivendo nas cidades, o
equivalente a 44% da populagdo paulista e cerca de 25% da populacdo urbana
brasileira. Embora 40% dos paulistas urbanos residirem na capital, o interior obteve
relevante peso demografico: dos 26 municipios paulistas que tinham mais de 15 mil
habitantes apenas trés situavam no espaco onde conformaria a Regido Metropolitana
de Sao Paulo (Sao Paulo, Santo André e Mogi das Cruzes). Esse fato expressa a

interiorizacao de nucleos urbanos paulistas relevantes ja naquela época.

Essa disposicdo mais “equilibrada” é uma particularidade de Sao Paulo,
considerando seu processo histérico de desenvolvimento concentrado se comparado
aos outros estados. A figura 5 estampa os nucleos urbanos com mais de 15 mil
habitantes em Sdo Paulo. E interessante notar que, embora as cidades mais
populosas se inserirem proximas a capital paulista, havia nucleos urbanos de
relevancia populacional em outras regides do estado, especialmente, 0s municipios

que integravam a rede ferroviaria paulista.
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Figura 5: - Nucleos urbanos com mais de 15 mil habitantes em Sao Paulo em
1940
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Figura 5 - Fonte IBGE, 2011; SAES, 1981 apud OTERO 2016, p. 51.

3.2.2. Urbanizacao, metropolizacao e concentracao industrial

A urbanizagao brasileira esta diretamente associada a industrializagéo e a
estruturagdo de uma rede urbana aportada na formacédo de um mercado consumidor
necessario para absorver a producao industrial. O progresso econémico se sobressaiu
no estado de Sao Paulo devido a concentracdo de capitais gerada pelas condicoes
favoraveis do complexo cafeeiro (SPOSITO, 2004) que concebeu uma burguesia
industrial e um proletariado urbano. Dindmica esta comandada pela metrépole

paulista.
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Segundo Cano (2007), até o final do século XIX ndo havia integracao inter-
regional no Brasil e a pequena economia industrial existente era descentralizada®. A
constituicdo de um mercado nacional principiou na década de 1930 com a conexao
de nudcleos urbanos e industria através do investimento em tecnologia energética e,
principalmente, infraestrutura rodovidria. O intervalo entre 1930 e 1956 ¢
caracterizado pela intensa presenca do Estado federal que priorizou medidas
econdmicas voltadas para o fortalecimento do mercado interno. Dentre as
providencias estatais, destacam-se as politicas protecionistas para a industria interna,
investimentos produtivos diretos, ampliacdo do mercado doméstico e criacdo de
empresas estatais (industrias de base e bancos).

A integrac&o propiciou uma maior complementaridade inter-regional em
todo o pais. Todavia, o desenvolvimento se concentrou, sobretudo, no estado de Sao
Paulo, pois este ja detinha, em certo grau, mao de obra assalariada e abundante
(pessoas que foram escravizadas e imigrantes europeus), economia de escala e
demanda de consumo necessarios para impulsionar a industria emergente. Esse
conjunto de elementos, associado a agricultura diversificada, dificultou o
desenvolvimento industrial, apds a crise e 1929, em outras regides do pais (CANO,
2007).

Em 1920, 84% dos habitantes do estado de Sao Paulo situava-se no interior
(DE DECCA; MONTALI; BAENINGER, 2009). Cenario este que comecou a mudar
mediante a concentragdo industrial na capital e entorno a partir 1940, quando a
populacdo paulistana compreendia 18% da participacdao estadual. Em 1950 os
residentes da RMSP representavam 29% da populagdo paulista que passou para
37,4% (1960), 45,7% (1970), 50,2 % (1980) voltando a declinar em 1991 com 48,9%
(CUNHA; BAENINGER, 1994), 48,2% (2000) e 47,71% (2010) (SEADE, 2010). Além
do crescimento vegetativo, o grande responsavel pelo incremento populacional na
capital foram as migracées dos outros estados que representaram 76% do

35 Até meados do século XIX a politica colonial voltada para a economia mercantilista orientava as
relagbes comerciais entre metrépole portuguesa e o Brasil. Esse acordo impossibilitava o Brasil de
avancar no desenvolvimento industrial, na medida em que, o consumo brasileiro deveria estar
reservado para a aquisicao de bens manufaturados europeus, essencialmente portugueses e ingleses.
As acdes implantadas ap6s a abolicdo da escravatura (1988) e Proclamacgao da Republica (1989)
ampliou as iniciativas industriais, entretanto, se mantinha com pouca relevancia na economia nacional
(BAER, 1966 apud SPOSITO, 2004).
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crescimento total de S&o Paulo nos anos 40 e 50 (DEDECCA; MONTALI;
BAENINGER, 2009).

Conforme Negri (1996), a producao fabril desta regido ampliou sua atuacao
no contexto brasileiro despontando de 29,3% em 1939 para 34,8% em 1956. J4 o
interior paulista, obteve uma taxa de participacdo produtiva nacional de 16,1 para
17,4%. No caso do interior paulista, o desenvolvimento industrial neste interim
aconteceu, especialmente, na Regido Administrativa de Campinas seguida por
Ribeirao Preto que reunia industrias de bens nao-duraveis, agropecuaria e
agroindustria. Os setores de bens de consumo e diversificados leves adentraram o
interior com outras culturas como madeira, papel e minerais nao metalicos. Parte da
producdo de bens secundarios se instalaram préximo as fornecedoras de matéria-
prima (NEGRI, 1996).

O periodo entre 1955 a 1970, denominado por Negri (1996) como
“‘industrializacdo pesada” é determinado pela ampliacdo da produgcao de bens de
capital, intermediario e de consumo duravel. A expansao ancorou-se no Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek que optou por inflar o setor industrial privado através
de operagcdo de capitais estrangeiros, tendo a industria automobilistica como eixo

estruturantes®.

Cano (2008, p.178) expde um aumento da participacao paulista no Valor de
Transformacédo Industrial brasileiro que passou de 48,9% em 1949 para 58,2% em
1970, sendo que a Grande S&o Paulo concentrava cerca de 65% da produgéo
industrial de todo o estado e 43,5% da brasileira. Destarte, esses dados demonstram
o reforgo da centralizacdo industrial espacial em duas escalas: a) no estado de Sao
Paulo em relacao ao Brasil e; b) na metrépole, em relagdo ao estado de Sao Paulo.

Apés o auge da concentracao industrial na Regidao Metropolitana de Sao Paulo
no decénio de 1970, o percentual de PEA industrial passa a cair a partir de 1980 (de
64,7% para 56.6%), principiando um movimento de desconcentracdo espacial

industrial da capital para o interior. Esse deslocamento também ocorreu em nivel

38 O modal ferroviario ultrapassa o ferroviario na década de 1950 (NEGRI, 1996).
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nacional, no qual a participacao industrial paulista caiu de 58,2% (1970) para 49,2%
em 1990 e 43,1 % em 2004 (CANO, 2008).

3.2.3. Desconcentracao Concentrada

A partir de 1970, o governo brasileiro reorienta as politicas econémicas
nacionais e regionais a outras areas do pais através de investimentos federais e
incentivos fiscais, consolidados no || PND. Tanto a “periferia nacional” como 0s
municipios do interior paulista passaram a crescer a taxas mais elevadas (populacao
e participagao produtiva industrial) que a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Cano
(2008) denomina essa fase de “desconcentracdo virtuosa’ que, segundo Sposito
(2004) aconteceu em duas escalas e sentidos:

A primeira diz respeito a desconcentragéo espacial do estado de Sao Paulo, ou
seja, da Grande Sao Paulo para o interior. Isso se deu pela maior competitividade
entre os municipios fora da RMSP para atrair capital industrial (a conhecida “guerra
fiscal”’) e pela fuga das empresas das deseconomias da aglomeracédo paulistana, isto
€, das desvantagens da concentracdo que impacta negativamente a producao como
o alto tempo de deslocamento da mercadoria e trabalhador, pre¢co da terra e
agravamento dos requisitos de incumbéncia ambiental (maior fiscalizagdo estatal)
(SPOSITO,2004).

Ainda na escala estadual, foram promovidas politicas de fortalecimento do
interior de Sao Paulo como melhorias na infraestrutura rodoviaria (Plano Rodoviario
de Interiorizacao do Desenvolvimento de 1972/1975), implantagdo de polos estaduais
de pesquisa e tecnologia, principalmente na regido de Campinas, e no auxilio as
escolhas locacionais das empresas (NEGRI, 1996). Em nivel federal, destacam-se os
estimulos a agroindustria e exportacdo como o Proalcool (1975) e a instalacdo e
expansao de refinarias, centros tecnolégicos e aeroportos em cidades médias
paulistas.

O segundo movimento de desconcentragdo da atividade industrial aconteceu
em escala nacional, do estado de S&o Paulo para o Brasil. Esta dindmica foi
viabilizada pelas acbes de regionalizagdo da produgdo como os Planos Nacionais de
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Desenvolvimento | e Il (PNDs), especialmente, no Norte e Nordeste e pelos esforcos
de instituicoes como o Conselho de Desenvolvimento Econ6mico em reduzir a
concessao recursos as industrias que tencionassem se instalar na RMSP (NEGRI,
1996).

Nos anos de 1980, o Brasil passa por uma recessao econémica — a chamada
“década perdida” — que impactou todo o pais. Cano (2008) expde que o0 seguimento
do processo de desconcentracdo deu-se mais devido a queda de crescimento
industrial em S&o Paulo (0,2% a.a.) do que a sua expanséo no Brasil (1,5% a.a.),
dindmica esta denominada pelo autor de “desconcentragéo espuria’.

Cano (2008) relata que, apesar dos impactos da crise refletirem no interior de
Sao Paulo, as cidades médias experimentaram uma reestruturacdo agricola e
agroindustrial com inauguracéo de complexos industriais modernos que beneficiaram
o estado, sobretudo, em Campinas e no Vale do Paraiba.

Os Graficos 1 e 2 exemplificam o fendbmeno de “desconcentragcao concentrada”
da atividade industrial no Brasil pds 1970. O grafico 1 mostra a participacao da regido
RMSP e do interior paulista no Valor de Transformacéo Industrial (VTI) no estado entre
1959 e 1985 apontando a queda da atuacdo da RMSP e a ascensao dos municipios
do interior. Ja o gréfico 2 (a seguir) informa a participacao das regides do interior
paulista exibindo que o crescimento interiorano ndo decorreu de forma homogénea e

sim em areas especificas criando um eixo de concentracao.
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Grafico 1 - Participacao da RMSP e do Interior paulista no VTI estadual. Fonte:

Censos industriais e Secretaria da fazenda do estado de Sao Paulo citados por
NEGRI, 1996, p. 181; CANO, W. et all, p. 207.
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Grafico 2 - Participacao das regi6es do Interior paulista no VTI estadual.
Fonte: Censos industriais citados por Negri, 1996, p. 198.

Afora da queda no VTl da RMSP no estado e no Brasil, a capital paulista
concentra sua centralidade financeira ao exercer a fungdo de comando e sediar 0s
escritérios juridicos e administrativos dos grandes grupos empresariais estruturando-
se como cidade mundial (LENCIONI, 1998).

A despeito da atividade industrial permanecer concentrada em determinadas
areas do estado de Sao Paulo, as outras regiées do interior apresentaram importante
incremento no setor terciario. Coloca-se relevante frisar que as cidades médias
paulistas ja detinham grau de importancia na participacdo do ramo secundario e
terciario desde o inicio do século XX mediante as condi¢des auferidas a expansao do
complexo cafeeiro e continuaram se urbanizando ao longo dos eixos ferroviarios ainda

que em proporcao menor que a Grande Sao Paulo (GONCALVES, 1994).

De acordo com Cleps (2003), a ampliagdo do setor terciario ocorreu em
conjunto com a transicao rural-urbana em S&o Paulo no decénio de 1950 em
consequéncia da necessidade de maior suporte de servicos e comércio para atender
a populacdo urbana. Esse dindmica se acentuou apés 1970, pois as atividades
tercidrias acompanharam a interiorizacdo do setor secundéario. Sposito (2004)
demonstra uma tendéncia de expansao dos capitais comerciais e afirma que a
descentralizacao espacial do setor terciario se deve ao interesse das empresas pelos
mercados consumidores do interior paulista reforcando o papel destas cidades como
polos regionais.
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3.3. Producao da descontinuidade territorial urbana e formacao de vazios
urbanos em cidades médias paulistas

Este subitem pretende caracterizar os municipios em relacdo aos aspectos
demograficos, historicos, socioecondmicos, fisicos e territoriais das cidades médias
paulistas. Discorre brevemente o processo de expansao urbana das onze localidades
escolhidas através da sistematizacao dos dados territoriais disponiveis nas fichas de
caracterizagdo. Cada municipio é analisado individualmente, pois estdo situados em
contextos regionais distintos e possuem especificidades que influem na configuracao
espacial e na morfologia urbana. A investigacao é dividida em seis eixos elementares:

a) Formacéo histérica que descreve a fundagdo do municipio, dimenséo

econdmica e situacao regional;

b) Aspectos demograficos sobre residentes urbanos e rurais (transicao),

crescimento populacional no decénio e sua relacdo com as taxas
estaduais e federias.
c) Expansdo urbana considerando a aprovacado de loteamentos por

década. Foram elaborados mapas de evolucao da mancha urbana de
cada municipio entre 1950 a 2018 com destaque para o crescimento
descontinuo a malha tradicional (forma os vazios infra estruturados) e o
raio de abrangéncia do fragmento urbano desde o centro tradicional. A
periodicidade dos mapas nao € homogénea em todos os estudos, pois
foi trabalhada a partir dos recortes temporais disponibilizados pelas
secretarias de planejamento;

d) Ampliacdo do perimetro urbano através da consulta a legislacao

municipal e elaboragdo de mapas. E importante enfatizar que cada
municipio dispde de uma legislagédo especifica e utiliza multiplos termos
para descrever o0 que considera urbano e rural, de forma que se
procurou, na medida do possivel, padronizar os meios de apresentagao.
Os dados do perimetro urbano, ora foram retirados da legislacao
municipal sobre a descricdo do perimetro urbano e dos mapas de
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zoneamento, ora foram delimitadas a partir de arquivos dwg
disponibilizados pelas secretarias municipais de planejamento ou no
site das mesmas;

e) Aspectos territoriais como impedimentos fisicos e recursos ambientais

que podem orientar ou obstruir a expansao urbana; e,

f) Vazios urbanos como resultado da dispersdo urbana. Procura-se

identificar o inicio de formacdo dos vazios, o periodo de sua
intensificacdo e quando os mesmos comegam a ser preenchidos.
Embora seja importante considerar todas as tipologias de vazios
urbanos, o trabalho foca nos vazios nao parcelados, pois os dados
histéricos disponiveis referem-se a aprovacdo ou implantacdo dos
loteamentos, de modo que € invidvel constatar (nesta escala de analise)
se os lotes parcelados foram comercializados e, se este for o caso, se
0s mesmos foram ocupados ou edificados.

A elaboracdo dos mapas de vazios urbanos desconsidera areas verdes,
institucionais ou de protecao de modo a enfatizar as areas passiveis de
ocupacao dentro do perimetro urbano.

A figura 6 (abaixo) ilustra as etapas de espacializacdo das informacdes e
elaboracao dos mapas de evolugcao da mancha urbana e do perimetro urbano de cada
cidade analisada. Utilizou-se, como exemplo, o municipio de Piracicaba.
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Figura 6 - Etapas de espacializacao das informacoes sobre expansao da mancha

urbana e do perimetro urbano.

1° Coleta do Mapa de evolugdo da mancha urbana
(prefeituras, dissertagcées e teses)

2° Espacializar a expansao urbana por década
Cinza = malha urbana no comecgo da década
Cor = expansao urbana na década
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3° Identiicar os nucleos urbanos descontinuos
(cores escuras)

4° Espacializar a evolugédo do perimetro urbano
por década

.

Zoneamento, Planos Diretores e Leis de amplia-
¢éo do perimetro.
Linha vermelha = Perimetro urbano
Linha Azul = Perimetro de expansao urbana

5° Identificar o.centro tradicional e tragar raios
de abrangéncia do ultimo lote até o centro
tradicional

6° Identificar vazios urbanos contemporaneos

7° Elaborar mapas de fragilidade ambiental e

8° Identificarsg houve ocupagao urbana sobre
recursos naturais e areas de risco

Figura 6 - Elaborada pela autora.
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A partir da caracterizacao de cada municipio, almeja-se apresentar elementos
que contribuam para a formagéo da descontinuidade territorial em cidades médias,
além de estabelecer fundamentos analiticos para o estudo comparativo que sera
retomado no préximo capitulo. E relevante ressaltar, de antemao, alguns empecilhos
que dificultaram a sistematizacao e andlise das informacdes e que exigiram apuracao

na disposicao da pesquisa.

O primeiro consiste na aquisicao de dados pelos 6rgaos municipais que nao se
colocaram, na maioria das vezes, solicitos em disponibilizar materiais nao sigilosos
sobre as caracteristicas territoriais que contraria a Lei Federal de transparéncia e
acesso a informagéao (Lei n® 12.527) e requer a procura de outras fontes de dados.
Ainda no ambito municipal, muitas bases cartograficas ndo sdo compativeis e
demandaram a verificagdo minuciosa do desenho das quadras e localizacdo dos
recursos naturais. Fora isso, também se constata a precariedade dos acervos
municipais que ndo detém informacdes sistematizadas e espacializadas.

Como complementacéao, foram consultados trabalhos de estudos de caso sobre
as localidades no intuito de reconhecer as similaridades e singularidades no processo
de expansdo sendo de grande valia para o desenvolvimento da investigacao.
Contudo, em algumas situagdes, os trabalhos sobre o mesmo tema e municipio
diferenciam entre si e estes dos dados cedidos pelos municipios. Optou-se, entéo,

pela utilizagdo das informacgdes oficiais que deveriam ser veridicas.

O segundo equivale a existéncia de multiplos loteamentos irregulares de baixa
e alta renda. Frequentemente, ocorre o parcelamento irregular da area rural para fins
urbanos e estes ndo constam nos cadastros e, portanto, impossibilita o
reconhecimento de quando foram instalados, uma vez que a tecnologia de
geoprocessamento de outrora ndo detinha grau de qualidade visual suficiente para a
identificagdo dos nucleos urbanos. Neste caso, os loteamentos ndo constam nos
mapas de evolucao da malha urbana para nao correr o risco de auferir datas errbneas
de implantacdo dos mesmos.

O terceiro obstaculo se refere a imprecisdo nos mapas de evolugdo da mancha
urbana em relacéo ao periodo de aprovacgao e de implantacao dos loteamentos, o que
causa confusédo quanto a época exata de ocupacao. Aqui, vale destacar que os mapas
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fornecidos pelas prefeituras e dispostos nos trabalhos de estudo de caso estavam
defasados, sobretudo, na década de 2010. A atualizacao deste material foi realizada
neste trabalho por intermédio de consulta as imagens aéreas compreendendo a
implantacédo dos loteamentos e ndo a data de aprovacao.

A quarta dificuldade resulta da precariedade das informacdes constantes na
legislagdo municipal como as de ampliagdo de perimetro urbano. Estas leis nao
elucidam o total da area urbana agregada, apenas descreve o tracado do perimetro
que, em muitos casos, sobretudo os mais antigos, referem-se as propriedades
dificultando a delimitagdo exata do perimetro urbano. Outro impasse ocorre nas
definicdes de area urbana e area rural que seguem légicas e nomenclaturas diferentes
em cada municipio, uma vez que nao existe concordancia no vocabulario urbanistico.
Destarte, foi considerada como urbana, toda area passivel de parcelamento para fins
urbanos e que detém especificagdes de ocupacgéo. Estas, levam denominagées como

“area urbana”, “area de expanséao urbana”, “zona periurbana”, dentre outros.

O texto esta organizado de acordo com o periodo, na qual cada paragrafo se
refere a uma década e discorre sobre o contexto legislativo e econémico municipal.
Apés, sdo descritas as dindmicas de expansdo urbana no mesmo decénio, com
destaque para o incremento da malha urbana, do perimetro urbano e do crescimento
espraiado (raio de abrangéncia do ultimo lote até o centro tradicional) e descontinuo

(implantacdo de nucleos urbanos isolados).

A organizagao do texto e das ilustragbes ndo sao consecutivas, uma vez que
se optou por apresentar a evolucdo da mancha urbana em uma Unica figura, para
melhor visualizagdo e comparacdo. No caso dos municipios que detém abundéancia
de recursos naturais e de fragilidades fisicas e ambientais, foram elaborados mapas
de evolugdo da mancha urbana e do perimetro urbano por década evidenciando as
condicionantes fisicas que podem orientar e/ou obstruir o crescimento territorial.

Estes, estdo dispostos logo apds o texto o qual fazem citagao.
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3.4.1. Presidente Prudente

Presidente Prudente origina-se a partir de dois nucleos urbanos colonizados
por Francisco de Paula Goulart e José Soares Marcondes na regido denominada de
Alta Sorocabana, no sudoeste paulista. Ambos 0s coronéis comercializavam terras
seguindo os desbravamentos da marcha para o café (ABREU, 1972). Conforme
Sposito (1983), a Vila Goulart (Oeste), o povoado tornou-se centro comercial e area
residencial da populagcdo mais abastada enquanto a Vila Marcondes (leste) abrigou
empresas agricolas e os bairros residenciais de baixa renda. Fundado em 1917 e
reconhecido como municipio em 1921, Presidente Prudente orientou sua expansao
ao longo da ferrovia, principal via de transporte interurbana até 1950.

A atividade econ6mica mais relevante de Presidente Prudente entre 1920 e
1930 foi o café. Entre 1930 e 1950 as empresas relevantes se instalam na cidade e
esta passa a assumir papel comercial e de prestagao de servicos (HONDA, 2011). E
significativo pontuar que os anos 1940 obtiveram brusca queda populacional
passando de 75.806 habitantes em 1940 para 60.903 em 1950 com perda de mais de
25 mil pessoas na zona rural. Contudo, a taxa anual de crescimento populacional

urbano que era de 4,26 % em 1940 passou para 6,85% em 1950.
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Grafico 3 Presidente Prudente. Participacao por setor no PIB Municipal. Fonte: Ipea data, 2018.
Elaborado pela autora.
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Sposito (1983) relata que desde os primérdios da comercializacdo dos lotes até
1940, a expansao urbana aconteceu sem planejamento e regularizagédo juridica de
propriedade. O mapa de evolugdo da mancha urbana (mapa 2) mostra o relevante
aumento da malha urbana de Presidente Prudente entre 1950 e 1969 acompanhando
o crescimento populacional no periodo. Nota-se que essa expansado se deu,
maiormente, de forma continua, com a instalacdo de alguns fragmentos urbanos
distantes como € o caso do bairro Jardim Bongiovani. Segundo Pereira (2002), este
loteamento periférico, apesar de ndo deter de infraestrutura na ocasido de sua
implantacéo, era destinado a populacao de alta renda e ficou aguardando valorizacao
até a instalagdo de um conjunto habitacional em 1980%.

A expansdo aos “saltos” propagou-se na década de 1970, quando o poder
publico aprovou a ampliacao do perimetro urbano e criou novas periferias que foram
valorizadas mediante instituicdo de melhorias urbanas. Dentre as benfeitorias,
destacam-se a canalizagédo do corrego do veado (1973 a 1974), colocacédo de asfalto,
iluminagao, esgoto e inauguracao do Parque do Povo que facilitaram o acesso e o
interesse na regiao oeste, além da aprovacao de dois conjuntos habitacionais (BNH e
COHAB Bauru) que sé foram construidos em 1980. Posteriormente foi instalada a
cidade universitaria. Apesar da barreira representada pela rodovia Raposo Tavares, a
ocupagao da zona Sul decorreu com a implantacao de loteamentos de médio e alto
padrao, (PEREIRA, 2002). Honda (2011) afirma que, neste intervalo (1970/80) a
expansao territorial (nimero de lotes urbanos) superou a demanda de crescimento
populacional (de 5,3% a.a. na dec. de 1960 para 3,42% na dec. 1970) e ao niumero
de edificagbes, de forma que multiplos lotes s6 foram ocupados na década posterior.

Ao observar o mapa de evolugdo da mancha urbana (mapa 2) do decénio de
1970, constata-se a propagacao da descontinuidade territorial por intermédio da
instalacdo de nucleos urbanos distantes da malha consolidada em quase todos os
vetores, inclusive fora do perimetro urbano. Este periodo regista o maior acréscimo
do raio de abrangéncia do ultimo loteamento desde o centro tradicional, com aumento

de cerca de trés quildmetros no vetor oeste. Para efeitos de comparacéo, na década

87 Os conjuntos habitacionais do BNH estipulavam renda minima de trés salarios minimos para os
moradores dos conjuntos habitacionais.
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de 1980 o raio (mancha urbana) cresceu mais um quilometro e esse numero se

mantém até os dias atuais.

Nos anos de 1980 a expanséao urbana Prudentina deu-se, sobretudo, mediante
ampliacao do perimetro urbano e da aprovacao de conjuntos habitacionais (producéo
de cerca de 2800 unidades na regiao oeste e norte). Este cenario é reflexo de politicas
nacionais e estaduais de incentivo a construcao de HIS em contraste com a perda de
investimentos privados na terra urbana no periodo (ALBANO, 2013). Honda (2011)
destaca a alteracao na relacao centro-periferia, na qual o centro tradicional perde sua
condicdo de monopdlio comercial para o surgimento de novas centralidades, agora

mais proxima ao mercado consumidor.

A década de 1980 manteve, em numero, a producdo de loteamentos do
decénio anterior, mas sem expressivo aumento do raio de abrangéncia dos mesmos,
de modo que os novos empreendimentos, em sua maioria, foram implantados em
areas contiguas a malha consolidada, comecando a ocupar alguns vazios urbanos
periféricos e criando outros intersticiais. Este periodo ostenta a maior ampliacdo do
perimetro com aumento de 120% da area urbana se correlacionado com o decénio
anterior, fato responsavel por criar mais vazios periféricos. Na questdo demografica,
0 municipio apresenta queda na taxa de crescimento populacional urbano (de 3,42%
a.a. na década de 1970 para 2,14% na década de 1980) sendo inferior as médias

nacional de 2,7 % e estadual de 2,4%.

Salvo alguns fragmentos urbanos na zona norte, a maior parte da instalacao
dos loteamentos nos anos 1990 foi continua a malha urbana tradicional, através da
ocupacao dos vazios intersticiais. Neste interim (1990/00), o poder publico inaugurou
cerca de 10 mil unidades de HIS e o municipio tornou-se alvo de incorporadoras
interessadas em produzir loteamentos fechados que se instalaram no sul e sudoeste
(HONDA, 2011). Conduto, em comparagdo aos anos anteriores, esta década
caracteriza-se por queda nas taxas de crescimento populacional e de producao de
lotes. Mesmo sem demanda, o poder publico aumentou o perimetro urbano em oito
ocasides, computando um acréscimo de 21% na area urbana municipal. De acordo
com lkuta (1998 apud NASCIMENTO, 2014), no final dos anos de 1990, a cidade

contava com 24.090 terrenos vazios compreendendo uma area de 38,58 km?2.
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Os anos 2000 demonstram uma queda na producéao de conjuntos habitacionais
(1187 unidades) e da aprovacédo de loteamentos, como um todo (HONDA, 2011)
acompanhando o parco crescimento populacional (0,94% a.a.). Da mesma forma que
o decénio anterior, a cAmara municipal ampliou o perimetro urbano em duas ocasides

desconsiderando os vazios urbanos existentes no periodo.

Na década de 2010 a taxa de crescimento populacional urbano continuou
declinando (0,65% a.a.) em contraste com o aumento do perimetro urbano (29%) e

de novos empreendimentos (21%) que se orientaram para o vetor leste.
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Mapa 2: Evolucao da Mancha urbana e do perimetro urbano de Presidente

Prudente — SP entre 1950 a 2016
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Mapa 2 - Elaborado pela autora.

Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
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Figura 7a: Ficha de caracterizacao de Presidente Prudente

PRESIDENTE PRUDENTE - SP

Populagao estimada (2018): 218.544 pessocas
Populagéo no dltimo censo (2010): 207.610 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 560,637km?

Taxa Dens.

Periodo Pop. Pop. Cresc. Area Cresc. Pop. Mancha | Cresc.
Rural Urbana Anual | urbana Area Urb. urbana | manha
(hab.) (hab.) Pop. |Perimetro| urbana | (hab. (Km2) | urbana

urbana | (Km?) (%) ha.) (%)

(%)
Até 1950 32.551" | 28.3522 - - - - 6,011° -
1950-1969' | 13.1068° | 92.6014 6,10 - - 14.03 133

1970-1979 7.225° | 129.6245 | 342 47,337 - 27 20,60 46,8
1980-1989 52577 | 160.227% | 2,14 | 104,088 | 119,90 15 29,30 42,23
1990-1999 3.957° | 185.229'° | 146 |[125,85'" | 20,92 15 37,97 29,59
2000-2009 | 4.235" | 203.375'2 | 0,94 | 135,05%° | 7,31 15 41,32 8,82
2010-2018 | 4.458'° | 214.086"* | 0,65 | 174,42°" | 29,15 12 49,95 20,89

Presidente Prudente ampliou o perimetro urbano em 15 ocasides no periodo entre 1973 a 2013,
sendo: duas na década de 1970; uma em 1980; 8 em 1990; 2 nos anos 2000; e, mais duas entre
2010 a 2013.

'¢2(CENSO IBGE 1950) *<*(CENSO IBGE 1970) °** (CENSO IBGE 1980) "** (CENSO IBGE 1990)
9¢10 (CENSO IBGE 2000) "' =12 (CENSO IBGE 2010) *='* (FUNDACAO SEADE, 2018).

5 Os dados da mancha urbana foram determinados a partir da somatéria dos poligonos dispostos
no mapa de evolugédo da mancha urbana (MARISCO, 2003 e HONDA, 2011).

6 Este recorte compreende as décadas de 1950 e 1960 porque o0 mapa de evolugéo da mancha
urbana dispde desta configuragéo.

7 Lei Complementar n° 1992 (1978) que “Fixa o perimetro urbano de Presidente Prudente”.

8 Lei Complementar n® 2182 (1981) que dispde sobre “extenséo do perimetro urbano e da outras
providencias”. A Referida lei determina como area de expansao urbana um raio de 1500 metros a
partir do perimetro disposto na lei de 1978. Também determina que essa area de expansio urbana
de insere no perimetro urbano.

19 Lei Complementar n°® 49 (1998) que “altera o perimetro urbano de Presidente Prudente”.

20 |_ei Complementar n® 140 (2005) que “Institui o novo perimetro urbano de Presidente Prudente”.

21 ei Complementar n® 193 (2013) que “Institui 0 novo perimetro urbano de Presidente Prudente,
e da outras Providéncias”.

Figura 7a - Elaborado pela autora
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Figura 7b: Ficha de caracterizacao de Presidente Prudente (cont.)

PRESIDENTE PRUDENTE - SP

Vazios Urbanos

[0 Vazios urbanos em Presidente Prudente em 211
Fonte: NASCIMENTO, 2014, p. 90.
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*Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Habitagdo de Presidente Prudente

Figura 7b - Elaborado pela autora.
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O mapa elaborado por Agnaldo Nascimento (2014) ilustra os vazios urbanos
presentes em Presidente Prudente em 2011 revelando menor distribuigdo de lotes nao
edificados na regiao central e grande quantidade de vazios periféricos. Segundo o
autor, mais de 45% da terra urbana da cidade esta vaga (figura 7, acima).

O Mapa (figura 8) organizado por Nayara Nunes (2017) exemplifica a evolugao
da malha urbana sobre o relevo. Observa-se que a expansao no vetor oeste da
ferrovia se intensificou devido as melhores condi¢6es do solo, pois a topografia € mais
suave com predominancia de amplas colinas e “topos suavemente ondulados”. Ja o
vetor leste apresenta alta declividade e maior riqueza hidrica, tornando-se uma
barreira para a ocupacao urbana nessa area (MELAZO; NUNES e SAMIZAVA, 2017).
Ao visualizar 0 mapa de evolugcdo da mancha urbana, percebe-se que a ocupacao na
zona oeste ocorreu mesmo nos terrenos mais altos enquanto a zona leste manteve a
ocupagao nas proximidades da malha urbana consolidada, sem criar vazios urbanos
até a década de 2010, quando comeca a aparecer loteamentos.

- e~

)

Figura 8 Presidente Prudente - Expansado da malha urbana sobre o relevo. Fonte: PEDRO,
2008; NUNES et al, 2006. Elaborado por RODRIGUES, 2017.
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3.4.2. Sao José do Rio Preto

Sao José do Rio Preto foi povoado a partir de meados do século XIX por
lavradores que se dedicavam na criacao de gado e agricultura. A fundacao oficial do
distrito, até entdo pertencente a Jaboticabal, decorreu em 1852 com a construcao de
uma capela pelos moradores. Em 1894 a vila se emancipou concebendo uma sede
municipal propria ocupada por, aproximadamente, 800 residentes em um extenso
territério (26 mil km?) delimitado pelos rios Turvo, Tiete, Grande e Parana. No préximo
ano, foi desenvolvido o primeiro tragado urbanistico pelo engenheiro Ugolino Ugolini.
O desenho correspondia a uma malha reticulada de vias ortogonais limitado pelos
corregos Canela, Bora e Rio Preto (TEODOZIO, 2008).

Em 1912 ocorreu a inauguracao da Estrada de Ferro Araraquarense em Rio
Preto, destinada ao escoamento de café do interior para a capital. Essa condicdo
inseriu 0 municipio na rota comercial paulista dinamizando a economia local
(PREFEITURA DE RIO PRETO). Em diante, o setor de servicos € o que obteve
elevagdo mais expressiva tornando-se a principal atividade econémica desde 1940
(gréfico 4), quando aconteceu a transicao rural-urbana Rio-pretense. Em 1966, Rio
Preto passou a ser caracterizado como Centro Regional A, reforcando sua
centralidade na hierarquia da rede urbana brasileira. Atualmente, a cidade esta
categorizada como Capital Regional B e coloca-se como polo de uma rede urbana de
146 municipios (REGIC, 2007).
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Grafico 4 — Sao José do Rio Preto. Participacao por setor no PIB Municipal. Fonte: Ipeadata,
2018. Elaborado pela autora.
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A expansao urbana progrediu, maiormente, a partir de 1960 (incremento de
45,5% em relagéo a década anterior), acompanhando o crescimento populacional de
4,96% a.a. Em 1958 foi elaborada a primeira lei de Zoneamento de Rio Preto (Lei n®
535/58) tendo como objetivo “combater os problemas urbanos [...] promover a
industrializacéo [...] e ensejar a elaboragdo do Plano Diretor (TEODOZIO, 2008). Foi
realizada uma série de obras para melhorar a mobilidade urbana como a canalizacéao
dos cérregos Canela e Bora que possibilitaram o acesso entre o centro e o setor
sudoeste, regido esta que veio a se tornar, desde 1970 até a atualidade, a area de
concentracao das camadas de mais alta renda (OTERO, 2016).

A Lei de Zoneamento foi revisada sete anos depois (Lei n® 1.143/65). A nova
norma possibilitou o parcelamento fora do perimetro urbano, isentou os proprietarios
de arcarem com a implantacao de infraestrutura viaria e sanitaria e concebeu a eles a
liberdade de escolha da zona e o tamanho minimo do lote. Apesar da flexibilizacao,
nota-se que a maior parte dos loteamentos implantados nos anos 60 mantiveram certa

continuidade com a malha urbana consolidada (mapa 3).

O decénio de 1970 assistiu a um consideravel aumento do territorio
urbanizado (60%) consonante com o crescimento populacional. O mapa de evolugéo
da mancha urbana (mapa 3) ilustra a concepcéao de vazios urbanos com a instalacéao
de loteamentos distante da malha consolidada e um alongamento de trés quildmetros
do raio de abrangéncia do ultimo fragmento urbano. O municipio ampliou o perimetro
urbano em seis ocasides. Esse interim (1970/80) assinala a tentativa do poder publico
local de elevar a cidade a categoria de produtora industrial, incentivando o setor
secundario por intermédio de politicas e projetos de desenvolvimento industrial.

Os anos 80 sao determinados pelo apice industrial em Rio Preto, quando a
administragdo municipal implantou mini distritos industriais na periferia. Apesar dos
esforgos, o setor ndo “vingou” no municipio, de forma que a atividade terciaria

continuou sendo a mais expressiva na participacao do PIB municipal.

Em 1984 o Zoneamento passou por outra revisdo (Lei n? 3504/1984)
flexibilizando ainda mais as normas de uso e ocupacdo do solo. A lei instituiu a
modalidade de “loteamento de chacaras de recreio na zona rural” que autorizava o

parcelamento de glebas rurais em lotes de 5.000 m? (tipologia inexistente na Lei
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federal 6766/79). Segundo Bueno (2003) parte dessas chacaras foram irregularmente
subdivididas em 1000 m? e, posteriormente desmembradas para lotes de 200m? a fim
de suprir a demanda de habita¢do para a populagéo de baixa renda.

Vasconcelos (2002) aponta duas dinamicas de expansao urbana no periodo
(1980/90): de um lado, a concentracao de loteamentos populares na regido norte e
nordeste vinculada tanto pela instalagdo de conjuntos habitacionais (quase 5 mil
unidades) pelo poder publico como pelo desmembramento irregular; e, do outro lado,
0 adensamento do centro e implantacao de loteamentos fechados e inauguracao de
um shopping center no vetor sul-sudoeste. O mapa de evolugdo da mancha urbana
(mapa 3) evidencia o apice da descontinuidade territorial de Rio Preto no decénio de
1980 com assentamento de mudltiplos fragmentos urbanos, sobretudo irregulares,
responsaveis pelo prolongamento de oito quildmetros do raio de abrangéncia do

ultimo lote até o centro tradicional que permanece até os dias atuais.

Essa logica de expansao foi reforcada na década seguinte, inclusive com aval
do poder publico local. Em 1992 foi aprovado o primeiro Plano diretor de Sao José do
Rio Preto que estabelecia a Zona Norte como vetor de expansdo dos
empreendimentos habitacionais populares. Acompanhado do PD, a lei de
parcelamento do solo foi revisada (Lei n® 5138/1992) e instituiu as categorias de
“loteamento fechado” e “loteamentos em sistemas de condominio” e, novamente,
permitia o parcelamento da zona rural. Nao o bastante, a administracdo municipal
tentou regularizar a pratica de desmembramento dos lotes das “chacaras de recreio”
dispostas na zona rural em lotes de 200 m? através da lei n® 200/2004 que foi
considerada inconstitucional perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 2006
(PROCESSO/ADIN n® 121.790.0/7-00).

Os anos de 1990 continuou o processo de desfavelizagao da década anterior
mediante a realocacao da populacdo em conjuntos habitacionais na zona norte com
a construcao de 6.544 unidades. No vetor oposto, o mercado imobilidrio produziu 2257
lotes em “loteamentos fechados” (OTERO, 2016, p. 234). Além da produgao formal,
ocorreu a implantacdo de mdultiplos loteamentos irregulares descontinuos a malha
consolidada.
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Mapa 3: Evolucao da Mancha urbana de Sao José do Rio Preto — SP entre 1960 a

2017
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Fonte: SMPLAN, 2012; GOOGLE EARTH, 2018.

Base Cartografica: SMPLAN*** 2017 ok
m

Elaboracdo: Amanda Maia

Mapa 3 — Elaborado pela autora.

* Expansao continua a malha urbana ** Expansé&o descontinua a malha urbana *** Secretaria de Planejamento Estratégico de Sao José do Rio Preto
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Figura 9a: Ficha de caracterizacao de Sao José do Rio Preto

SAO JOSE DO RIO PRETO - SP

Populacéo estimada (2018): 440.796 pessoas
I?opulagéo no ultimo censo (2010): 408.258 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 431,944 km?

Periodo Pop. Pop. Taxa Area Dens. Cresc. Mancha | Cresc.
rural urbana Cresc. | urbana Dem. Area urbana | manha
Anual | Perimetro| (hab./ha) urbana (Km?) | urbana
Pop. | (kKm?) (%) (%)
urbana
(%)

Até 1960 16.1181 67.9212 - 2013 - - 20 -
1960 a 1970 | 11.959° | 110.1754 4,96 - - - 29,7 45,5
1970 a 1980 | 9.629° 178.970° 4,97 - - - 47,5 60
1980 a 1990 | 8.3117 | 275.450% 4,41 - - - 69,7 46,715
1090 2 2000 | 21.234° | 337.289"0 | 205 - - - 96,4 38,316
2000 a 2010 | 24.768" | 383.490"2 | 1,29 - - - 110,7 14,8
2010 a 2018 | 26.742" | 414.054'* | 0,96 161 26 1245 12,5

Devido a morfologia de “colcha de retalhos” da area urbana de S&o José do Rio Preto e a determi-
nacao de consecutivas ampliagdes pontuais do perimetro urbano, optou-se por analisar a ocupa-
¢ao urbana apenas pelos dados de evolugdo da mancha urbana. Utilizou-se do arquivo em formato
“dwg” disponibilizado pela prefeitura de SURP ao pesquisador e professor Estevam Vanale Otero-
que espacializa a ocupacao entre o periodo de 1923 a 2012 e sua atualizacio através das imagens
aéreas disponiveis no Google Earth.

Quanto as ampliagdes do perimetro, verificam-se cerca de 40 entre o periodo de 1960 a 2000,
além de 70 entre 2000 a 2012 e mais 55 entre 2012 a 2016 totalizando cerca de 165 amplia¢des
nos ultimos 50 anos. Nota-se que apesar de seguir a mesma logica de expansao urbana o nimero
de ampliagdes aumentou a partir da virada do século XXI, acentuando-se apds a aprovagio do
Plano Diretor de 2006 (Lei n° 224/20086).

Verifica-se pequena quantidade de vazios legalmente urbanos no municipio, uma vez que a Lei de
Zoneamento e Parcelamento do solo ndo define areas de expansdo passiveis de ocupagio de
forma que os vazios infraestruturados s&do considerados rurais perante a lei municipal.

2 (CENSO IBGE 1960), *<* (CENSO IBGE 1970), °<° (CENSO IBGE 1980), '** (CENSO IBGE
1991), °¢'° (CENSO IBGE 2000) "'='2 (CENSO IBGE 2010), **='* (FUNDACAO SEADE 2018).

BLei n° 535, (1958) qua “Aprova o zoneamento e respectiva regulamentagao, de usos, ocupacgao do
solo e volumes das edifica¢des, conforme especifica”. Foi considerado como area urbana a somatoé-
ria das zonas urbanas dispostas na especifica lei.

“Crescimento de, aproximadamente, 31% da area urbana de forma legal, mais cerca de 16% de
forma ilegal.

*Crescimento de, aproximadamente, 23% da area urbana de forma legal, mais cerca de 15% de
forma ilegal.

OBS: Loteamentos sem data de ocupac&o contém area total de, aproximadamente, 8 km=.

Figura 9a —Elaborado pela autora.
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Figura 9b: Ficha de caracterizacao de Sao José do Rio Preto (cont.)

SAO JOSE DO RIO PRETO

Situacdo Geografica

Legenda N A
I Municipio de Sao José do Rio Preto Area urbana de S&o José do Rio Preto

[ JMunicipios estado S&o Paulo Base Cartografica: EMPLASA, 2010; SMPLAN*, 2017.

— Divisa municipal SJRP Elaboragdo: Amanda Maia

*Secretaria de Planejamento Estratégico de Sao José do Rio Preto

Figura 9b - Elaborado pela autora.
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As décadas de 2000 e 2010 apresentam reducdo em km2 na producao
imobiliaria, em contrapartida, houve significativo aumento de lotes e edificagdes. De
acordo com Otero (2016) Rio Preto aprovou cerca de 11.600 lotes em
empreendimentos horizontais fechados no sudeste e sudoeste entre 2000 a 2014
além de 2120 unidades em conjuntos habitacionais pelo CDHU e pelo municipio (2000
a 2010) adicionado a mais 13244 unidades pelo PMCMV (2009 a 2010). Toda essa
produgéo nao condiz com a demanda do crescimento populacional urbano que decaiu
no periodo (1,29% a.a. entre 2000 a 2010 e 0,96% a.a. entre 2010 e 2018). Percebe-
se que 0s novos empreendimentos seguem continuos a malha consolidada ocupando

0S vazios intersticiais.

A retomada exaustiva da legislacao Rio-pretense pretende demonstrar que a
configuragdo territorial descontinua e fragmentada é resultado da conivéncia do poder
publico com o mercado imobilidrio, uma vez que a ampliacao do perimetro urbano é
realizada conforme a demanda (165 ampliagées entre 1960 a 2016). A legislacao
urbanistica opta por ndo delimitar areas de expansado urbana concedendo ao
empreendedor imobilidrio a decisdo dos vetores de crescimento. Por outro lado, o
mesmo poder publico orienta a segregacao socio territorial ao concentrar a populagéao

de baixa renda em uma mesma regiéo.

No caso de Rio Preto, ndo é possivel quantificar os vazios legalmente urbanos,
pois o perimetro se parece a uma “colcha de retalhos”. Desse modo, os vazios dotados
de infraestrutura urbana sdo considerados rurais impossibilitando a aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos de Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsério,
IPTU progressivo no Tempo e da Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da

Divida Publica, dispostos no Plano Diretor.
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3.4.3. Bauru

O assentamento de populagdo nao india na regiao de Bauru ocorreu nos
primeiros decénios do século XIX com o desbravamento de mineiros a procura de
terras no oeste paulista. Até entdo, a area era ocupada por grupos indigenas Kaigang.
Em 1856 Felicissimo Antonio Pereira adquire o primeiro registro de posse originando
a Vila Bauru, elevada a condigdo de municipio em 1896 (PREFEITURA DE BAURU).

Passados dez anos, o pequeno nucleo urbano de 600 habitantes assiste a
chegada dos trilhos a seu territorio com a abertura da Companhia Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil e a instalagio da ferrovia Sorocabana. Em 1910, Bauru abriga um
ramal da Companhia Paulista. A atribuicao da cidade como entroncamento ferroviario
impulsionou seu desenvolvimento urbano e o municipio tornou-se ponto de conexao
de passageiros e mercadorias (CATELAN, 2008). Na década de 1930, quando
decorreu a transi¢ao rural-urbana bauruense, o setor de servigos (Grafico 5) ja detinha
a maior participacdo no PIB municipal. Em 2007 Bauru foi categorizada como Capital
Regional C (REGIC, 2007).
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Grafico 5 — Bauru - Participacao por setor no PIB Municipal de Bauru ente 1920 a 2010.
Fonte: IPEA data 2018. Elaborado pela autora.

Apesar da prematura urbanizagdo, o territério bauruense permaneceu
relativamente continuo até meados do século XX, pois o centro estava confinado pelas
barreiras fisicas da ferrovia, do Rio Bauru (norte), dos cérregos Agua das Flores (leste)
e Agua da Ressaca (oeste). Em 1956 foi eleito como prefeito o empreendedor e
incorporador imobiliario Nicola Avallone Junior que adotou como lema os mesmos
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principios de Juscelino Kubitschek. Nesta década foram executadas importantes
obras como a drenagem do cérrego das Flores e a construgéo de viadutos sobre os
corregos Agua da Ressaca e Bauru responsaveis por impulsionar a implantacdo de
loteamentos nas zonas Norte e Oeste. De acordo com Catelan (2008), instalaram se
dois nucleos urbanos descontinuos ao centro tradicional, um no oeste e outro no

sudeste3®.

Losnak (2004) relata que as acdes do prefeito Avallone Junior orientaram a
expansao urbana mediante extensdo de infraestrutura, criacdo de loteamentos e
estimulo a compra de lotes sob o discurso do progresso industrial. Dentre as medidas
empreendidas para alavancar a economia secundaria estdo o asfaltamento das
estradas de acesso ao municipio, criacao da Comissao Municipal de Desenvolvimento
Industrial e inauguragdo do Parque Industrial de Bauru com toda a infraestrutura
arcada pela municipalidade, além de incentivos fiscais. Em 1967 foi aprovado o
primeiro Plano Diretor (Lei n® 1289/1967) que adotou como principio 0
desenvolvimento industrial. A despeito de todos esses impulsos, Bauru nao alavancou
como polo fabril. A atividade secundaria obteve um pico em 1985, mas voltou a decair
e, em 2010, apresentava apenas 20% na participacado do PIB municipal.

O mapa de evolucao da mancha urbana dos anos de 1960 (mapa 4) estampa
a propagacao de fragmentos urbanos distantes da malha consolidada, com o aumento
de trés quildmetros no raio de abrangéncia em todos os sentidos criando multiplos
vazios urbanos. Este intervalo (1960/70) marca o apice do crescimento da malha, com
aumento de 170% em relacao a década anterior. Os anos de 1970 seguiram a mesma
l6gica de expansao com a implantacdo de loteamentos em todos os vetores da cidade.
Ainda que a maior parte dos lotes estiveram contiguas a malha urbana, observa-se a
instalagdo de fragmentos descontinuos.

Um ramo relevante da produgdo imobiliaria em Bauru € o segmento de
habitacdo social. Além da COHAB Bauru (fundada de 1966) tem-se a atuacédo do
Inocoop (Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais) e outros grupos. As
empresas, juntas, produziram cerca de 6.400 unidades entre 1966 e 1979 somadas a

38 O mapa de evolugdo da mancha urbana de Bauru disponibilizada Pela Secretaria de Planejamento
nao dispde sobre dados de loteamentos da década de 1950 deixando um “vacuo” de informacgdes neste
periodo.
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8.149 na década de 1980, 11.541 no decénio de 1990 e 1.533 nos anos 2000
totalizando 27.416 unidades habitacionais para a populacao de média e baixa renda
(OTERO, 2016, p. 116). Os empreendimentos habitacionais impactaram na

configuracao urbana do municipio, uma vez que a maior parte foi instalada na periferia.

O mapa de evolugdo da mancha urbana (mapa 4) ilustra a instalagao de
nucleos distantes da malha consolidada nos anos de 1980 com relevante incremento
no vetor leste, responsavel por aumentar o raio de abrangéncia dos loteamentos em
mais trés quildbmetros. Na década seguinte (1990/00), os novos loteamentos seguiram

certa continuidade com a malha, apesar de criar vazios intersticiais.

E interessante mencionar que o fato da ocorréncia de produgéo de lotes na
modalidade de habitagdes edificadas nao significa que as mesmas estdo sendo
ocupadas. Segundo as estimativas de Leme (1999) em 1995 cerca de 40% dos
imoveis urbanos (lotes e glebas ociosas) baruerienses estavam vazias. De acordo
com o autor, 0 municipio levaria quase 30 anos de crescimento populacional para

ocupa-los.

Os anos de 2000 e 2010 apresentaram expressiva queda na taxa de
crescimento populacional e de producao imobiliaria em comparacao com os periodos
anteriores. Contudo, esse interim ostentou a maior ampliacdo do perimetro urbano
desde 1960. Fora isso, os loteamentos aprovados intensificaram a descontinuidade

territorial nos vetores leste e sul.

Barbosa (2006) pondera que o processo de expansao urbana em Bauru
desconsiderou 0s recursos naturais acarretando problemas sociais e ambientais.
Segundo o autor, era comum o poder publico orientar a ocupag¢ao das margens dos
corregos de fundo de vale na periferia através da implantacdo de conjuntos
habitacionais. Essas areas foram alvo de assentamentos precarios com a formacgao
de favelas e o depdsito direto de esgoto e lixo urbano nos cursos d’agua. Os fundos
de vale também s&o objetos de interesse da populacao de alta renda que acomodam
seus “loteamentos fechados” proximo aos corregos, s6 que no vetor sul e amparados

de infraestrutura.
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Mapa 4 - Evolucao da Mancha urbana de Bauru — SP entre 1960 a 2018
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Mapa 4 —Elaborado pela autora.
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Figura 10a: Ficha de caracterizacao de Bauru - SP

BAURU - SP

Populacio estimada (2018):360.478 pessoas
I?opulagéo no ultimo censo (2010): 343.937 pessoas
Area da unidade territorial (2018); 667,684 km?

Periodo Pop. Pop. Taxa Area Dens. | Cresc. | Mancha | Cresc.
Rural Urbana Cresc. | urbana Pop. Area urbana | manha
(hab.) (hab.) Anual |[Perimetro| Urb. | urbana (Km?) urbana
Pop. | (Km?) | (hab. | (%) (%)
urbana Ha)
(%)
Até 1950 | 12.895' | 47.7877 - - - - 57" -
1950-1959 | 8.0993 82.303* 5,03 - - - 5,78 0,00
1960-1969 | 10.876° | 121.060° 3,49 49 3" 25 15,5 171,93

1970-1979 | 5.8877 | 180.772° | 4,09 62,50 | 29 288 | 299 | 92,90
1980-1989 | 5.443°% | 255669' | 3,53 70,47 | 36 125 | 454 | 5184
1990-1999 | 5622 | 31044272 | 1,96 7552 | 41 724 | 559 | 2313
2000-2009 | 5.753% | 338.184"* | 0,86 1502 | 23 99 66,5 | 18,96
2010-2018 | 6030 5 | 354.478'° | 0,67 198* | 18 32,1 69.6% | 4,66

Bauru ampliou o perimetro urbano em 46 ocasides no periodo entre 1956 e 2018, sendo 11 tentati-
vas de aumentos a partir da aprovacio do Plano Diretor Participativo do Municipio de Bauru (Lei
n°5631/2008). Dessas 11 leis, 5 foram consideradas ineficazes por inconstitucionalidade estadual
devido a ndo realizag&o do artigo n° 180 (CONSTITUICAO ESTADUAL, 1989) que define o cumpri-
mento do desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a participagdo popular em todas as
decisdes de ordenamento territorial (AM 106/2016).

Nas décadas de 1990 e 2000, era recorrente a ampliagédo do perimetro urbano para incluir glebas e
chacaras especificas a area urbana.

'e2 (CENSO IBGE 1950) *=¢ (CENSO IBGE 1960) °<¢ (CENSOQ IBGE 1970) =% (CENSO IBGE 1980)
2¢10 (CENSO IBGE 1991) <2 (CENSO IBGE 2000) **¢'4(CENSO IBGE 2010), **¢'¢ (FUNDAGCAO

SEADE, 2018).

70 dado equivalente a area da mancha urbana na década foi definido a partir da somatéria de
poligonos do mapa de evolugdo da mancha urbana disponibilizado em formato “dwg” pela Secretaria
Municipal de Planejamento de Bauru.

80 mapa disponibilizado pela Secretaria Municipal de Planejamento de Bauru demonstrou que ndo
houve crescimento da mancha urbana na década. Devido a escassa tecnologia de geoprocessa-
mento e satélite na época, ndo foi possivel realizar um trabalho de triangulagéo para comparar a
imagem aérea da década de 1950 com o mapa cedido pelo municipio.

19,2021 Cadastro Técnico da Prefeitura Municipal de Bauru apud LEME, 1999.

Figura 10a - Elaborado pela autora.
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Figura 10b: Ficha de caracterizacao de Bauru — SP (cont.)

BAURU - SP

22 Lei Municipal 4270 (1997). “Inclui area no perimetro urbano do municipio”.

2 |ei Municipal 5631 (2008). “ Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Bauru”. Apesar
do Plano conter o mapa com a definicdo da area rural € urbana a ampliag&o do perimetro urbano s6
foi regularizada em 2011 (Lei n® 6065/2011).

24 _ei Municipal 7116 (2018). “Define o perimetro urbano do Municipio de Bauru e da outras providén-
cias”.

25 O mapa de evolug¢do da mancha urbana fornecido pelo municipio contém dados do periodo entre
1910 a 2010, de forma que sua atualizacéo foi realizada através de imagem aérea utilizando da série
histérica do Google Earth.

Situacdo Geogréfica

L O ) Distrito de

B 2 d _ Tibiriga

Area urbana __ _
(sede)

Legenda N A
Il Municipio de Bauru . Area urbana de Bauru

[ TMunicipios do estado de S&o Paulo Base Cartografica: EMPLASA, 2010; SEPLAN*, 2018.

— Divisa municipal de Bauru Elaborag3o: Amanda Maia

*Secretaria Municipal de Planejamento de Bauru

Figura 10b - Elaborado pela autora.
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A expansao urbana no vetor oeste do municipio de Bauru foi limitada nos anos
de 1980 devido a presenca de APAs (Areas de Protecdo Ambiental). A partir dai o
eixo de implantacdo dos loteamentos orientou-se para o leste onde também se
encontra situada uma APA e o Pargue Municipal.

,_/\W
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1:100.000

[ correcos, RIBEIRAO E RIOS
[ #PA's - AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL
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CONSERVAGAO DE FUNDO DE VALE

@) CORREGO VARGEM LIMPA
. CORREGO AGUA DO CASTELO
. CORREGO BARREIRINHO

@ cORrRREGO DA AGUA COMPRIDA
@ RiBEIRAO VARGEM LIMPA
@) CcORREGO AGUA DA FORQUILHA

I raraue municiPAL @ correco DA GRAMA @) cORREGO AGUA DA RESSACA

=== PERIMETRO URBANO

. CORREGO AGUA DO SOBRADO

Figura 11 - Bauru - Setores Especiais de Conservacao de Fundo de Vale. Fonte: SEMMA, 1996
apud BARBOSA, 2006, p. 100.

E curioso notar o acanhado crescimento na zona sul de Bauru, regido que mais
detém infraestrutura e local de concentragdo da classe de alta renda. O perimetro
urbano restringiu a expansao nesta area até a virada do século XX. Em 2018 o poder
publico aprovou ampliagao no Sul (préximo ao limite municipal) e outra na zona norte,
na intencao de transpassar a barreira da rodovia Joao Ribeiro de Barros (SP 350).
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Sao varias as tipologias de vazios urbanos constantes em Bauru, pois a
expressiva expansdo deu-se através da produgdo de loteamentos implantados em
descontinuidade com a malha urbana consolidada, responsavel por criar tanto vazios

periféricos como vazios intersticiais, além dos vazios edificados.

Uma tipologia de vazio urbano recorrente em Bauru sdo os loteamentos
aprovados e nao implantados em sua totalidade. Tais vazios s&o considerados pelo
municipio como “loteamentos de baixa ocupacao” e estao inseridos no mapa da base
territorial municipal mesmo sem existir fisicamente ou existem com infraestrutura viaria
precaria com pouquissimos lotes ocupados. A maior parte deles foram aprovados
antes de 1982, quando a legislacdo de parcelamento ndo exigia a instalagdo de

infraestrutura.

O mapa 5 demonstra os vazios urbanos presentes no municipio. Contudo, o
levantamento foi realizado em 2011 e desconsidera os vazios urbanos periféricos
criados pela ampliacdo de 2018 (linha pontilhada) que aumentou a area urbana em
mais de 30%.

Legenda Fonte: SEPLAN, 2011* N A
Bl Glebas Vazias Base Cartografica: Mapa de instrumentos

Il Loteamentos de Baixa ocupagéo urbanisticos de Bauru, Diagnéstico PLHIS, 2011

—— Perimetro urbano em 2011 Elaboragso: Amanda Maia 0 25 5 10km

- - -Perimetro urbano em 2018
*Secretaria Municipal de Planejamento de Bauru

Mapa 5 - Bauru - Vazios urbanos e loteamentos de baixa ocupacao. Fonte: SEPLAN, 2018.
Elaborado pela autora.
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3.4.4. Piracicaba

Os primeiros registros de posse na regidao de Piracicaba datam do final do
século XVII e inicio do XVIII. O pequeno nucleo era tido como ponto de parada de
viajantes que desciam o rio em dire¢do a Cuiaba. O povoado, denominado Vila de ltu,
foi oficialmente fundado em 1767 com o intuito de servir como ponto de poio as
embarcacdes que desciam o Rio Tiete. Em 1774, com cerca de 230 habitantes,
alcancou a categoria de freguesia e recebeu 0 nome de Santo Anténio de Piracicaba.
Em 1822 foi elevada a condi¢ao de Vila, denominada de “Vila Nova da Constituigéo
quando possuia 2400 habitantes e integrava o chamado “quadrilatero do agucar” com
18 engenhos em funcionamento e outros 12 em construgdo. Em 1856 Piracicaba foi
reconhecida como municipio (TERCI, 2001).

A partir de entdo, o setor industrial passa a ter relevante papel na economia
local e assiste a implantacdo de fabricas nas margens do rio Piracicaba como
tecelagens e olarias, além dos engenhos. Ainda no século XVIII o municipio é provido
por infraestrutura como iluminagcado elétrica, abastecimento de agua encanada e
esgoto. Em 1877 os trilhos chegam a cidade, com a inauguragcéo da Companhia ltuana
(incorporada a Sorocabana em 1892) (GUERRINI, 2009). Além das industrias, a
economia local mantinha a policultura com prevaléncia da pequena propriedade rural
(TERCI, 2001).

Ao dispor da cultura de cana-de-agucar desde sua fundacgéao, Piracicaba viu-se
privilegiada pelas politicas de desenvolvimento empreendida no Governo Vargas pés
crise de 1929. Dentre as medidas destaca-se a criagdo do Instituto de Agticar e Alcool
que tinha o objetivo de planejar a agroindustria canavieira e ampliar a producao do
mercado interno e externo. Entre 1930 a 1950 Piracicaba voltou sua economia
prioritariamente para a cana e a produgdo industrial. Neste periodo ocorreu a
ascensao do setor metalomecanico e a implantacdo de um centro de pesquisas
voltado para a tecnologia agucareira na Escola Superior Luiz de Queirés (BILAC,
TERCI, 2001). A estratégia rebateu significativamente no territorio piracicabano, uma
vez que o progresso tecnoldgico da maquinaria rural e a natureza sazonal da cultura
canavieira expulsaram os trabalhadores rurais que foram se assentar na cidade

acarretando na transigao rural-urbana ja na década de 1940.
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O grafico 6 realca o desdobramento do setor secundario a partir de 1940 e
mostra sua importancia para a economia Piracicabana até recentemente. Aliado a ele,
destaca-se a participacdo do terciario que passou a ser a principal atividade
econ6mica no presente. O municipio distingue-se como centralidade deste os anos
1960, quando foi categorizada como Centro Sub-Regional A. Desde entdo ascendeu
na hierarquia da rede urbana e hoje é caracterizada como Capital Regional de Nivel
C (REGIC, 2007).
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Grafico 6 — Piracicaba - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a 2010. Fonte:
Ipea data 2018. Elaboragao Propria.

O mapa de evolugdo da mancha urbana de Piracicaba (mapa 6) demonstra a
continuidade da malha até o final dos aos 1940. Na década seguinte (1950/60) o
territério urbano dobra de tamanho apresentando um aumento da malha de 98% com
implantagcdo de fragmentos urbanos fora do perimetro e distantes do centro

tradicional.

Os anos de 1960 relevam o pico no crescimento do perimetro (900%) e da
malha urbana (118%) com a propagagéo de fragmentos urbanos descontinuos e
distantes em todos os vetores tendo um aumento de seis quildbmetros no raio de
abrangéncia do Gltimo fragmento até o centro tradicional. E importante esclarecer que,
a despeito do crescimento viario da malha, essa década foi acrescida de uma extensa
gleba pertencente a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, responsavel por

vultosa parcela deste crescimento.
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Entre 1950 e 1970, a cidade adere a euforia desenvolvimentista da capital
paulista e do discurso progressista de Kubitschek. As administra¢cdes de Francisco
Salgot Castillon (1960 — 1962) e Luciano Guidotti (1964/1968) convertem o municipio
em canteiro de obras “modernizantes” com agdes de remodelacdo urbana como a
construcao de jardins, escolas, praga, pavimentagdao, ampliagao da tecnologia de
iluminacao elétrica e instalacao de redes telefénicas automaticas. Sem Embargo, as
obras viarias tornaram-se protagonistas dos investimentos publicos. Destas,
sobressaem a canalizagdo do coérrego ltapeva, construgdo de pontes sobre o Rio
Piracicaba (Ponte do Morato e do Lar dos Velhinhos) e inauguracéo de vias arteriais
como é o caso das Avenidas Armando Salles, Beira Rio, Centenario e Carlos Botelho
(TERCI et al, 2005).

Alijadas da prosperidade do nucleo urbano central emerge, em 1965, outro
importante elemento na paisagem urbana piracicabana, tipica das grandes cidades:
as favelas. Estas, construidas por ex-trabalhadores rurais e, posteriormente, por
migrantes inter-regionais, localizavam-se nas periferias ou proximo a cursos d’agua e

nao detinham qualquer tipo de infraestrutura (TERCI et al, 2005).

Outrossim, Piracicaba foi favorecida pelas politicas descentralizadoras e de
interiorizagdo do desenvolvimento das décadas de 1970 e 1980. O municipio oferecia
condicOes essenciais para a implantacao de industrias como a localizacao estratégica,
disponibilidade de mao de obra barata, proximidade com matéria-prima e fonte de
energia e facilidade de escoamento da producéo (construcédo das rodovias do Agucar
e a Luiz de Queiroz que interliga a localidade a Campinas pela rodovia Anhanguera).
Em 1973, foi instalado o primeiro Distrito Industrial Unileste. Este intervalo (1970/80)
apresenta um salto no crescimento da participacéo do setor secundario, tendo como
auge o ano de 1985 (grafico 6).

Em relacdo a expansao urbana, a cidade continuou com a mesma ldgica da
década anterior tipificada pela dispersao e ampliacdo do perimetro urbano que
ocorreu em trés ocasides. O cenario foi impulsionado pela aprovacao de loteamentos
destinados a classe de alta renda na margem oposta do Rio Piracicaba e outros
periféricos como a implantagdo de conjuntos habitacionais pelo poder publico

municipal fora do perimetro urbano com distancia de até oito quildbmetros do centro
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tradicional (DUARTE, 2004). Esta Pratica abria novos vetores de expansao em areas

isoladas propagando a descontinuidade e a formagéo de vazios urbanos.

Os anos de 1980 encerraram queda na producdo de loteamentos se
correlacionados aos anos precedentes. Este momento (1980/90) sofre intensificacao
no processo de favelizagdo ao mesmo tempo que aumenta a produgdo de casas
populares nas periferias e amplia o perimetro urbano (quatro ocasides) dando
continuidade as recorrentes estratégias de crescimento horizontal e formagcdo de

vazios urbanos.

A década de 1990 apresenta diminuicao nas taxas de crescimento populacional
e da malha urbana. A maior parte dos lotes aprovados, ainda que localizado na
periferia, vao ocupando os vazios intersticiais, juntamente com acdes do poder publico

em aumentar o perimetro e criar outros vazios periféricos.

A virada do século XXI revela a retomada do crescimento na producao
imobiliaria e a propagacao de “loteamentos fechados”. Tem-se um aumento de lotes
em todas as regides, com destaque para a constituicdo de um novo vetor de
concentragdo da classe de alta renda no nordeste do municipio, acompanhando a
instalacao do centro tecnolégico naquela regido que foi implantada com investimento
publico para atrair a industria automobilistica. Esta década (2000/10) ostenta nove
aumentos do perimetro urbano, indo de contramao com as diretrizes do Plano Diretor
de ocupar os vazios urbanos que computavam quase 50% da area urbana em 2003.
(POLIS, 2003).

Apdbs 2010, grande parte do crescimento ocorreu amparado na produgéo pelo
PMCMV e de loteamentos fechados, ambos localizados nas periferias, (OTERO,
2016), além de nova ampliagéo do perimetro urbano.

Como mencionado, as estratégias de expansao urbana e Piracicaba prossegue
com a ampliacdo do perimetro urbano formando novas periferias que sao ocupadas
por ndcleos urbanos isolados, muitos implantados pelo poder publico como resposta
a demanda de HIS. Essa pratica origina varias tipologias de vazios urbanos, infra

estruturados ou nao, mas urbanizaveis.
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Mapa 6: Evolucao da Mancha urbana e do perimetro urbano de Piracicaba - SP
entre 1950 a 2010

1950 a 1959 1960 a 1969

1970 a 1979 1980 a 1989

1990 a 1999 2000 a 2009

Legenda — Perimetro urbano na década [\ A

B Cont.* 1950 a 1959 9 Cont. 1970 a 1979 MM Cont. 1990 a 1999 ~ —--- Raio de cresc. desde o centro tradicional

M Desc.** 1950 a 1959 MMM Desc. 1970 a 1979 MEMDesc. 1990 a 1999 ~ Fonte: IPPLAPR 2016.
Cont. 1960 a 1969 M Cont. 1980 a 1989 MM Cont. 200022009  Base Cartografica: IPPLAP™*, 2016

EEDesc. 1960 a 1969 MMl Desc. 1980 a 1989 MMM Desc. 200022009 Elaboragéo: Amanda Maia  §_ 2wt 010

* Expansao continua a malha urbana ** Expans&o descontinua @ malha urbana *** Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba

Mapa 6 — Elaborado pela autora.
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PIRACICABA - SP

Populacao estimada (2018): 385.155 pessoas
Populag&o no ditimo censo (2010):364.571 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 1.378,069 km?

Periodo Pop. Pop. Taxa Area Dens. | Cresc. | Mancha | Cresc.
Rural Urbana | Cresc. | urbana | Pop. Area urbana | mancha
(hab.) (hab.) Anual |Perimetro| Urb. |[urbana | (Km?2) | urbana
Pop. (Km?) (hab. (%) (%)
urbana Ha)
(%)
Até 1950 40.048" | 47.787? - - - 8,2'7 -
1950-1959 | 33.887° | 82.303* 5,59 818 103 16,24 98,05

1960-1969 | 24.729° | 127.776° | 4,50 811 16 | 912,50 | 35,36 | 117,73
1970-1979 | 16.4267 | 197.881°% | 4,47 13420 15 65,43 59,14 67,25
1980-1989 | 13.872° | 269.961'° | 3,15 14921 18 11,59 67,75 14,56
1990-1999 | 11.784' | 317.374"2 | 1,63 15622 20 4,30 75 10,70
2000-2009 | 7.828"° | 356.743' | 1,18 1832 19 17,30 88,94 18,59
2010-2018 | 7.126"° | 378.029'° | 0,73 2282 16 24,50 93.3 4,90

Piracicaba ampliou o perimetro urbano em 24 ocasides desde a decada de 1950, sendo: uma
expansdo na década de 1960, trés na década de 1970; quatro na década de 1980; uma na década
de 1990; nove na década de 2000; e mais cinco aumentos entre 2010 e 2016.

Apesar de ser recorrente a logica de expansao por ampliagdes de perimetro urbano desde 1970,
nota-se uma acentuagdo no numero de leis de ampliagéo de perimetro a partir de 2006, quando
houve a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento (Lei Complementar n® 187/2006).

T2 (CENSO IBGE 1950) *¢* (CENSO IBGE 1960) °¢¢ (CENSO IBGE 1970) "°® (CENSO IBGE
1980) °¢'* (CENSO IBGE 1991) "2 (CENSO IBGE 2000) =" (CENSO IBGE 2010), "*¢'¢ (FUN-
DAGAO SEADE, 2018).

7O dado equivalente a area da mancha urbana na década foi definido a partir da somatoria de
poligonos do mapa de evolugdo da mancha urbana disponibilizado pelo em formato “dwg” pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba.

'8Lei Ordinaria n°® 6149 (1956). “Dispde sobre fixagdo de novos perimetros urbano e suburbano da
cidade”. A referida lei apenas delimita o perimetro urbano e n&o dispde sobre a area urbana total.
O dado sobre o total da area urbana foi retirado do mapa de evolugao do perimetro urbano disponi-
bilizado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba. Os dados referentes a area
urbana definida pelas Leis n® 1670 e 2353 (abaixo) foram formulados da mesma maneira.

"“Lei Ordinaria 1670 (1969). “Dispde sobre fixacdo de novos perimetros urbanos da cidade e dos
distritos”.

Figura 12a - Piracicaba - Ficha de caracterizacao. Elaborado pela autora.
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Figura 12b: Ficha de caracterizacao de Piracicaba — SP (cont.)

PIRACICABA - SP

20 ei Ordinaria 2353 (1978). “Dispde sobre fixagdo de novos perimetros urbanos da cidade e dos
distritos de Piracicaba”.

21Lei Ordinaria N° 3108 (1989). “Dispde sobre fixagdo de novos perimetros urbanos da cidade de
Piracicaba e dos distritos de Santa Terezinha e Artemis e da outras providencias”. Foi considera-
do como area urbana a sede municipal (135,6824) e o distrito de Santa Terezinha (13,84), pois
este s6 foi subdividido a partir da referida lei e mantém um tecido continuo com a area urbana
sede.

22| ei Complementar n® 103 (1999). Altera o artigo 1° da Lei Municipal n°® 3108/89, que “dispde
sobre fixagdo de novos perimetros urbanos da cidade de Piracicaba e dos distritos de Santa Tere-
zinha e Artemis e da outras providencias.

2L ei Complementar n.° 249 (2009). “Altera dispositivos legais, mapas e memoriais descritivos das
Leis Complementares n° 186/06 e n° 207/07, modificadas pelas de n® 213/07, 220/08 e 222/08”.
Areferida lei apenas delimita o perimetro urbano e n&o dispde sobre a area urbana total. O dado
sobre o total da area urbana foi retirado do mapa de evolug¢ao do perimetro urbano disponibilizado
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba.

2L ei Complementar n.° 367 (2016). Introduz alteragdes a Lei Complementar n° 186/06 — Plano
Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba.

Situagéo Geografica
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Base Cartografica: EMPLASA, 2010; IPPLAP***, 2016.
Elaboragdo: Amanda Maia

*Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba

Figura 12b —Elaborado pela autora.
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Em 2016, o municipio de Piracicaba contava com um total de 123 Km2 ou 12,3
hectares de vazios urbanos, ou seja, o equivalente a 54,37% da &rea urbana, sendo
27.977 unidades de lotes vazios (4,4% da area urbana), 563 unidades de glebas
vazias cadastradas (19,7% da area urbana) mais 270 blocos de areas vazias nao
cadastradas (30,1 % da area urbana) (IPPLAP, 2016). Tudo isso sé de terrenos e
glebas nao ocupadas, desconsiderando os imoveis edificados ociosos e subutilizados.
Estima-se que o municipio levaria cerca de 138 anos para ocupar os 12.388,02 ha de
vazios urbanos, considerando a taxa de crescimento anual de 1,03% (IBGE 2010) e
uma densidade demografica média de 100 hab./hectare. O mapa 7 espacializa as

tipologias de vazios urbanos fundiarios (glebas e lotes) em Piracicaba.

Legenda Fonte: IPPLAP, 2016* N A
Glebas Vazias Base Cartografica: Terrenos e Glevas Vazias (IPPLAP 2016)
Glebas Vazias ndo cadastradas Elaboragao: Amanda Maia
Il Terrenos Vazios 0 25 5 10 km
——Perimetro urbano em 2016 —

*Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba

Mapa 7 - Piracicaba - Vazios urbanos. Fonte: IPPLAP, 2016. Elaborado pela autora.

O Relevo de Piracicaba € determinado por topografia pouco acidentada com
predominancia de colinas médias e colinas amplas. Abrange altitude entre 420 e 780
m, sendo que a maior depressao esta situada na zona central da area urbana (POLIS,
2003). O municipio possui rica hidrografia tendo como principal afluente o Rio
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Piracicaba, que d4 nome a cidade e se constituiu como importante elemento da
identidade dos piracicabanos. Outro importante corpo que desagua no Piracicaba e

abastece a cidade é o Rio Corumbatai, localizado ao norte.

A zona Oeste é a mais fragil ambientalmente devido a farta hidrografia e
problemas de erosdo do solo. Todavia, esta regido é justamente a mais densa,
sobretudo no noroeste e sudoeste, onde estdo concentradas as favelas e multiplos

conjuntos habitacionais (mapa 8).

Legenda Fonte: IPPLAP*, 2016 N A

— Hidrografia B Favelas Base Cartografica: Areas Verdes de Piracicaba
|Vegetagéo Areas alagaveis Elaboragdo: Amanda Maia

——Perimetro urbano em 2016 0 25 5 10km

*Instituto de Pesquisa e Planejamento de Piracicaba

Mapa 8 - Piracicaba - Recursos Hidricos, areas verdes e favelas. Fonte: IPPAP, 2016. Elaborado
pela autora.

A retomada destes aspectos procura evidenciar que a expansao urbana em
Piracicaba nao se limitou pelas condicdes fisicas do solo e fragilidades ambientais.
Nos casos das areas mais nobres como a regido central, houve implantacdo de
infraestrutura e obras publicas que resolvesse os impedimentos ao “progresso” como
foi 0 caso da canalizagao do corrego ltapeva que foi sobreposto pela avenida Armando
Salles e pelas construcdes de pontes sobre o Rio Piracicaba.
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3.4.5. Franca

O povoamento na regido entre os Rios Pardo e Grande principiou com o
desbravamento dos sertdes paulistas por bandeirantes no século XVIII que abriram
passagem de Sao Paulo em direcdo as recentes descobertas das minas de ouro de
Goias. O “Caminho de Goias”, que atravessava o espigao Norte-Sul do Planalto de
Franca, tornou-se uma relevante rota de circulacao entre Sao Paulo, Minas Gerais,
Mato Grosso e Goias. Neste percurso, formaram-se multiplos pousos de tropeiros, dos
quais se destaca o “Arraial Bonito do Capim Mimoso” reconhecido como ponto
comercial, entreposto de sal, gado e arraial temporario. Devido ao declinio da
mineracdo em Minas e Goias no inicio do século XIX, a regido obteve vultoso
crescimento populacional com a procura, pelos ex-mineiros, de terra para o cultivo de
agricultura e pecuaria (PREFEITURA DE FRANCA, 2018).

Os primeiros registros de posse datam do inicio do século XIX com doagéo de
parte da Fazenda Santa Barbara para a Fabrica da Igreja em 1805 que fundou,
institucionalmente, a freguesia de “Nossa Senhora da Concei¢édo da Franca e do Rio
Pardo”. Foi elevada a categoria de Vila em 1821 denominada de “Vila Franca del Rey”
e como municipio em 1856 com o nome de Franca (PREFEITURA DE FRANCA,
2017).

Em 1887 a cidade passa a abrigar os trilhos da Companhia Mogiana que
impulsionou a atividade cafeeira, além de afirmar a progressdo do gado e da
agricultura. Neste periodo, sao implantadas infraestrutura urbana como
abastecimento de agua, iluminacao elétrica e edificios comerciais e institucionais
(PREFEITURA DE FRANCA, 2017).

A agricultura constitui-se como principal atividade econémica até 1920, quando
perde espaco para o setor de servigos e, apés 1950, para a industria que permanece
na dianteira até a virada do século XXI (grafico 7).
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Grafico 7 — Franca - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a 2010. Fonte: IPEA
data 2018. Elaborado pela autora.

O processo de expansao urbana de Franca esta eminentemente relacionado
com os aspectos fisicos do solo, em especial, problemas erosivos devido a abundante
presenca de bocorocas®. De acordo com Chiquito (2006), a preocupagdo das
bocorocas como elemento de indugao ou coibicdo da ocupagao urbana ocorre desde
o seculo XIX.

A autora divide a urbanizagao de Franca em dois momentos: o primeiro marca
a virada do século XX, quando a area urbana mais que dobra de tamanho como
resultado dos impactos causados pelo incremento da cultura cafeeira e da chegada
da ferrovia. Até os anos de 1940, a ocupacéo das Vilas (bairros) se instalavam, de
forma continua, nos altiplanos ao redor da matriz. Ente 1928 até 1955 ocorreu um
avanco do sistema rodoviario que quadruplicou a rede de transporte viaria interligando
0 municipio a importantes vias regionais (CHIQUITO, 2006).

O segundo periodo compreende o inicio da década de 1950 quando a atividade
industrial € incentivada pelo poder publico municipal através de isengédo de impostos
que sobressai a agropecuaria (CHIQUITO, 2006), acarretando consideravel aumento
da populacao (5,4 a.a.). O decénio de 1950 compreende aprovacao de 37 loteamentos

continuos a malha, inclusive em areas proximas a bogorocas (mapa 9).

39 Definidas por Guerra (1999) como “escavagado ou rasgao de solo ou rocha decomposta, ocasionado

pela eroséo do lengol do escoamento superficial”. Também conhecida como “bogoroca”.
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Legenda Fonte: CHIQUITO, 2008; IPT**** N A
Cont.* 1950 a 1959 B Bocorocas Base Cartografica: Mapa de feicoes
I Desc.** 1950 a 1959 Bl Depositos de assoreamento 7

Elaboracdo: Amanda Maia

Il Soleapamento das margens Fluviais 0 25 5 _
——Hidrografia -
*Expansdo continua a malha urbana **Expansédo descontinua a malha urbana ***Prefeitura Municipal de Franca ****Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo
Mapa 9 - Franca - Expansao urbana entre 1950 a 1959. Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT. Elaborado
pela autora.

Devido a existéncia de industrias de calcados em Franca, o municipio foi
privilegiado pelas politicas federais de incentivo ao desenvolvimento do setor
calcadista que criou o Grupo Executivo de Calgados (Lei n? 53.586/1964) e
estabeleceu a isencdo de impostos para a importacdo de maquinaria (Lei n®
4622/165). Na década de 1960 o municipio torna-se polo nacional na producao de
calcados e é categorizado pelo IBGE como Centro Sub-regional A.

Neste periodo, sdo aprovados 35 loteamentos, alguns implantados de forma
descontinua, distantes da malha e sem infraestrutura bésica, desconsiderando os
limites geograficos e as fragilidades das areas com bogorocas. Chiquito (2006) relata
qgue a maioria desses fragmentos urbanos foi construida pela iniciativa privada (sem
infraestrutura) para atender a classe de baixa renda, uma vez que as terras baratas
eram a unica possibilidade aquisitiva dessa populacéo.
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Legenda Fonte: CHIQUITO, 20086; IPT**** N A

Cont.* 1960 a 1969 B Bocorocas Base Cartografica: Mapa de feicoes
de erosdo e sedimentagao

I Desc.** 1960 a 1969 Bl Depositos de assoreamento Elaboracgo: Amanda Maia
Il Soleapamento das margens Fluviais o 28 5 _
——Hidrografia .
*Expansdo continua a malha urbana **Expansédo descontinua a malha urbana ***Prefeitura Municipal de Franca ****Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo
Mapa 10 - Franca - Expansao urbana entre 1960 a 1969. Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT. Elaborado
pela autora.

A industrializagcao de Franca ganha novo impulso os anos de 1970 mediante os
estimulos das politicas federais de desindustrializacdo da capital e interiorizacdo do
desenvolvimento mantendo as altas taxas de crescimento populacional urbano de
5,2% a.a., superior as médias estadual (4,48 % a.a.) e federal (4,53% a.a.).

O primeiro Plano Diretor de Franca, aprovado em 1972 (Lei n® 2.046/1972),
compreendeu as bogorocas como propulsadas por acdes antropicas de uso do solo,
desmatamentos e ocupagdes sem infraestrutura que agravavam os sulcos no solo.
Até entdo, eram tidas como condicionantes exclusivamente naturais e ndo como
consequéncia da expansao urbana. O PD identificou as bogorocas e fundos de vale e
reservou 20 areas frageis para serem convertidas em sistemas de lazer. Embora parte
delas seja qualificadas e destinadas a usos de lazer, algumas foram aterradas e
transformadas em sistema vidrio ou em equipamentos publicos. Sete delas foram

loteadas e comercializadas nos anos 1980 e 1990, como € o caso da bocgoroca Vila
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Monteiro (em parte), Ponte Preta (em parte), Vila do Planalto, Scarabucci, Quirino e
Chiné (FERREIRA, 2007).

Quanto as diretrizes de uso e ocupacao do solo, o PD de 1972 tragou a divisao
entre area rural, area urbana e area de expansao urbana. O perimetro ficou obsoleto
no final da década e nao foi respeitado como limitador para a aprovacao de
loteamentos na area rural. Em 1983 (Lei n® 2852/1983) o poder publico revé os limites
da expansdo urbana e estabelece que a mesma sera ampliada de acordo com a
disponibilidade de infraestrutura. Tal flexibilidade incumbiu, ao incorporador
imobiliario, a tarefa de decidir sobre a expansao e onde lotear.

O mapa de evolugcao da mancha urbana da década 1970 (mapal1) expde a
continuidade da légica de crescimento horizontal descontinuo, principalmente no vetor
sul e em areas de fragilidade ambiental e erosao do solo. Nos anos 1980 essa situacéo
se agrava com a implantacao de loteamentos isolados em todos os sentidos,
aumentando o raio de abrangéncia em dois quildmetros. Segundo Feldman (2005), o
periodo mais expansivo da area loteada ocorreu entre 1976 e 1985 que representava
quase 50% de toda malha urbana.

D

Legenda Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT**** N A
Cont.* 1970 a 1979 I Bocorocas gase Ca_rtograﬁc;a: Mapal de'felcoes
i : e erosao e sedimentagéo
P Desc.** 1950 a 1959 Il Depositos de assoreamento sy "
. i Elaboragdo: Amanda Maia
——Perimetro urbano em 1977 M Soleapamento das margens Fluviais 0 25 5 10K
——Hidrografia .

*Expanséo continua & malha urbana **Expansao descontinua a malha urbana ***Prefeitura Municipal de Franca ****Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo

Mapa 11 - Franca - Expansao urbana entre 1970 a 1979. Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT. Elaborado
pela autora.
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s
Legenda Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT**** N A
EmCont.* 1980 a 1989 EmBocorocas Base Cartogra'fiqa: Mapa de feigoes
Il Desc.** 1980 a 1989 Il Depositos de assoreamento de srosdo & sedimentacdo

5 o Elaboragdo: Amanda Maia
Il Soleapamento das margens Fluviais 0 25 F 10k

——Hidrografia
*Expansao continua a malha urbana **Expanséo descontinua a malha urbana ***Prefeitura Municipal de Franca ****Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo

Mapa 12 - Franca - Expansao urbana entre 1980 a 1989. Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT.
Elaborado pela autora.

Legenda Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT**** N A

* Base Cartografica: Mapa de feicdes
EmCont.* 1990 a 1999 I Bocorocas de eroeso & sedimentacao

Il Desc.** 1990 a 1999 Il Depositos de assoreamento Elaboragdo: Amanda Maia
Bl Soleapamento das margens Fluviais o 25 5 10 km
——Hidrografia .

*Expansao continua a malha urbana **Expansao descontinua a malha urbana ***Prefeitura Municipal de Franca ****Instituto de Pesquisaé Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo

Mapa 13 - Franca - Expansao urbana entre 1990 a 1999. Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT.
Elaborado pela autora.
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Feldman (2005) pondera que a expansao urbana em Franca ocorre, sobretudo,
através de loteamentos aprovados pela prefeitura. De acordo com a autora, nao
existem loteamentos clandestinos nem favelas e sim irregularidades urbanisticas e
juridicas em sua implantacdo. A tatica dos loteadores é induzir a ocupacéo dos lotes
comercializados mesmo que ausente de infraestrutura, implantados posteriormente
pelo poder publico municipal.

Chiquito (2006) e Feldman (2005) evidenciam duas particularidades de Franca:
a primeira é relativa a implantacdo de loteamentos populares que, em sua maioria,
ndo é realizada pelo poder publico, e sim pela iniciativa privada*’. A segunda é que
Franca possui poucos loteamentos fechados.

As décadas de 1990, 2000 e 2010 apresentam diminuicao na producao de lotes
em relacéo as décadas anteriores e a ocupacao dos vazios intersticiais, que néo eram,
até 2003, necessariamente urbanos (mapas 14 e 15). Todavia, verifica-se a
implantacao de fragmentos urbanos isolados fora do perimetro urbano e de expansao
urbana com distancia de dois quildmetros da malha consolidada.

Devido a logica de expansao por demanda e “elasticidade” do perimetro
urbano, Franca ndo possuia vazios periféricos - representados por glebas néo
parceladas - até o final do século XX. Segundo Feldman (2005) a tipologia de vazio
urbano presente em Franca era o terreno ndo ocupado que computava cerca de 35%
dos lotes cadastrados.

Essa pratica foi rompida a partir da aprovacgao da revisdo do Plano Diretor em
2003 (Lei n® 50/2003), o qual estipula a delimitacdo do perimetro urbano e de
expansao urbana criando vazios periféricos. O limite do perimetro de expansao
urbano obteve dois significativos aumentos, sendo um em 2009 e outro em 2011
mesmo sem demanda de crescimento populacional ou ocupacdo dos vazios ja

existentes.

40 Chiquito (2006) contabilizou quinze conjuntos habitacionais construidos entre 1982 e 2002 e Bomfim
(2007) levantou dois loteamentos fechados até 2008.
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Mapa 14 - Franca - Expansao urbana entre 2000 a 2009. Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT.
Elaborado pela autora.

Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT**** | A

Legenda

* Base Cartografica: Mapa de feigoes
-gont.**ﬁ%?oa 22%112 -gogor%casa t de erosdo e sedimentacao (IPT)
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*Expansao continua a malha urbana **Expansao descontinua a malha urbana ***Prefeitura Municipal de Franca ****Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Séo Paulo

Mapa 15 - Franca - Expansao urbana entre 2000 a 2009. Fonte: CHIQUITO, 2006; IPT.
Elaborado pela autora.
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Mapa 16: Evolucao da Mancha urbana e do perimetro urbano de Franca - SP

entre 1960 a 2017
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Mapa 16 — Elaborado pela autora.
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Figura 13a: Ficha de caracterizacao de Franca - SP

FRANCA- SP

Populagéo estimada (2018): 337.738
Populagdo no ultimo censo (2010): 313.046 pessoas
Densidade demografica (2018): 576,95 hab./km?

Taxa
de Dens. | Cresc. &
Pop. Cresc Area Pop. Mancha resc.
= Pop.Rural Area mancha
Periodo (hab.) Urbana Anual urbana Urb. urbana urbana abara
‘ (hab) Pop. Perimetro| (hab. (Km?) (%)
Urbana (km?) Ha) (%) =
(%)
Até 1950 24.575" 28.9102 - - - - 5,517 -
1950-1960 18.8773 49.1504 5,45 - - - 10,6 92,73
1960-1970 6.770° 86.868¢ 5,86 - - - 15,7 48,11
1970-1980 4.8997 144.0918 5,19 3718 39 - 23,9 52,23
1980-1990 5.2449° 227.8541° 4,69 - - - 41,3 72,80
1990-2000 5.53411 282.20312 2,16 - - - 53,8 30,27
2000-2010 5.59413 3130464 1,04 12119 26 - 64 18,96
2010-2018 5.891'® | 329.67316 0,73 14920 22 21,4 71,9 12,34

'e2 (CENSO IBGE 1950) *¢* (CENSO IBGE 1960) *¢¢ (CENSO IBGE 1970) "¢® (CENSO IBGE
1980) °¢1° (CENSO IBGE 1991) "¢ "2 (CENSO IBGE 2000) *¢'*(CENSO IBGE 2010), '5¢'¢ (FUN-
DAGAO SEADE, 2018).

7O dado equivalente a area da mancha urbana na década foi definido a partir da soma dos poligo-
nos do mapa de evolugdo da mancha urbana dispostas no trabalho de CHOQUITO (2006) e atuali-
zado pela autora através de imagem aérea do Google Earth utilizando o icone imagens histéricas.
O municipio de Franca né&o disponibilizou as informagdes solicitadas.

8Lei municipal n°® 2.497 (1977) que “Disp6e sobre alteragdes de dispositivos da Lei n°® 2046, de 06
de janeiro de 1972 e da outras providéncias”. Esta lei foi alterada em 1983 (Lei n°® 2852/83) e a area
de expansao urbana seria automaticamente revisada conforme a ampliagdo da area urbana infra
estruturada. Devido a ampliagdo do perimetro mediante demanda, o municipio nao dispde de
mapas de evolugdo do perimetro urbano nas duas décadas subsequentes.

Considera-se como area urbana o que o municipio define como “area urbana” e “area de expansao
urbana”, uma vez que é possivel parcelar em ambas as modalidades.

SLei Complementar n°® 140 (2009) que “Altera o Anexo I-B, da Lei Complementar n° 050, de 17 de
janeiro de 2003, que estabelece a descrigao perimétrica da area de expansao urbana no Municipio
de Franca, e da outras providéncias”.

20| ei Complementar n° 235 (2013) que “Altera o Anexo I-B, da Lei Complementar n°® 050, de 17 de
janeiro de 2003, que estabelece a descri¢cao perimétrica da area de expansao urbana no Municipio
de Franca, e da outras providéncias”.

Figura 13a - Elaborado pela autora.
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Figura 13b: Ficha de caracterizacao de Franca - SP

FRANCA - SP

Risco Potencial de Eroséo

apud CHIQUITO, 2006 .

Legenda N A
Muito Baixo Médio B Alto MMM Muito Alto  Area de expansio urbana de Franca
B Baixo Mgg:g = ﬁ:}g N Muito Alto Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo 1998

Situagao Geografica

e Area urbana

Area de expansao

urbana

Elaboragdo: Amanda Maia

Legenda Area urbana de Franca N A
Il Municipio de Franca _ Area de expansao urbana de Franca

[ JMunicipios do estado de Sao Paulo Base Cartografica: EMPLASA, 2010; SEPLAN*, 2016.
— Divisa municipal de Franca

*Secretaria de Planejamento urbano de Franca _

Figura 13b — Elaborado pela autora.
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3.4.6. Ribeirao Preto

A ocupacao branca da regido de Ribeirdo Preto iniciou com as missdes
bandeiristas no século XVIIl rumo ao interior do estado de Sdo Paulo, em especial, a
partir da formagéo do “Caminho de Goyases” que interliga Sdo Paulo a Goias. Até
entdo, a area era ocupada pelos indios Caiapds. A fertilidade do solo atraiu mineiros
que passaram a cultivar agricultura e pecuaria na localidade no inicio do século XIX.
Em 1870, o arraial que abrigava cerca de 5500 residentes recebe a categoria de
Freguesia e, um ano depois, de Vila. Em 1889, Ribeirdo Preto é reconhecido como
municipio (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, 2018).

A cultura cafeeira é afirmada nas ultimas décadas do século XIX, reforcada pela
chegada dos trilhos da Companhia Mogiana em 1883. Este periodo marca um surto
populacional que computa um crescimento de 948% entre 1870 a 1900*' com
significativa participacao de imigrantes italianos*? (LANZA; LAMOUNIER, 2015).

Com o estabelecimento do Servico de Higiene e Desinfeccdo em 1996, o
nuacleo urbano situado nas proximidades da igreja recebe melhoramentos viarios e
sanitarios como a canalizacao de agua e instalacao de iluminacao elétrica, esgoto e
equipamentos de lazer e educacdo que atrairam a elite local a construir seus
palacetes. Nas adjacéncias da area central (varzea do ribeirdo Preto e cérrego do
Retiro) encontrava-se o nucleo colonial Anténio Prado, estabelecido em 1887 a partir
da destinagcdo de terras devolutas para o grupo de imigrantes italianos que serviam
de apoio das fazendas cafeeiras. O nucleo, inicialmente subdividido em lotes urbanos
e rurais, tornou-se importante centro fabril, de comércio e servicos. Junto aos
melhoramentos de higienizagdo e embelezamento do centro, o bairro Anténio Prado,
ao invés de receber infraestrutura, abrigou os estabelecimentos considerados
“‘indesejados” como o cemitério, o hospital de isolamento dos leprosos, matadouro,
asilos, albergues e orfanatos (SILVA, 2004). Neste contexto, observa-se que a
consolidacdo do nucleo urbano na cidade ja era definida por segregacao sécio
espacial (Norte-pobre e Sul-rico) que se agrava nos anos posteriores.

41 Em 1870 a freguesia continha 5552 habitantes que passou para 10420 em 1886 e 59.195 em 1900.
42 Em 1900, os estrangeiros compreendiam 62% da populagdo de Ribeirdo Preto (SANTOS, 2003).
Isso se deu devido a substituicdo da mao-de-obra escrava pela assalariada europeia a partir da “crise
escravocrata” de meados do século XIX (SILVA, 2004).
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Figura 14 - Ribeirao Preto - Nucleo colonial Anténio Prado. Fonte: DE MELO, 2017, p. 47.

A figura 14 (acima) ilustra a configuracédo do nucleo colonial Anténio Prado que

seria destinado aos imigrantes italianos e o centro a elite rio-pretense (sudeste). Nota-

se que o primeiro foi instalado nas proximidades do centro, mas em descontinuidade

com a malha urbana tendo a via férrea como barreira fisica e uma grande area vazia.

As obras sanitarias e de embelezamento continuaram nas décadas de 1920 e 1930,

com o prolongamento de vias arteriais no vetor sul e aprovagdo de loteamentos

residenciais atribuidos para a classe de alta renda na mesma regidao (DE MELO,

2017). Na década de 1930, foi implantado um loteamento descontinuo a malha

consolidada na

zona sul dotado de infraestrutura viaria com distancia de seis

quildmetros do centro tradicional.
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A crise de 1929 ocasionou a decadéncia da cultura cafeeira em Ribeirdo Preto
que foi substituida pelo setor de servigos e ascenséo da industria da construcao civil
e outros ramos. Essa mudanga acarretou na intensificagdo da migracado campo-cidade
com significativo crescimento da populacdo urbana. O censo de 1940 (primeiro a
identificar a populacao rural e urbana) mostra que a populacdo urbana (48.017)
superava a rural (31.766) demonstrando que a transicdo campo-cidade ocorreu em
periodo anterior. O grafico 8 demonstra a transigdo econémica do municipio que era
majoritaria agraria em 1920 para servicos em 1939. A atividade secundéria
consolidou-se com maior participacao no PIB do municipal até a atualidade. Em 1966,
a cidade ja era considerada Centro Regional A que passou para Centro Regional B
no inicio do século XXI (REGIC, 2007).
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e |ndustria Servigos Agropecudria

Grafico 8 - Ribeirao Preto - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a 2010. Fonte:
Ipea data, 2018. Elaborado pela autora.

As décadas de 1950 e 1960 destacam-se pela expressiva expansao da malha
urbana e propagacéao da descontinuidade territorial. De acordo com De Melo (2017),
0 pico de crescimento da malha urbana ocorreu nos anos de 1950, com a aprovacao
de 66 loteamentos assomados a 31 na década posterior. Em 1960 é decretado o
segundo Plano Diretor de Ribeirdo Preto em parceria com o governo estadual que
resultou no Plano de Vias, também de 1960. Este estabeleceu duas grandes avenidas
perimetrais -uma interna e outra externa que foi transformada em anel viario —
interligadas por outras cinco radiais. Ademais, o poder publico aprovou quatro leis
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pontuais que orientaram a expansao e instalagao de infraestrutura no setor sul, onde
localizavam os loteamentos de alto padrdo, por meio da criagdo de eixos comerciais
nas avenidas Nove de Julho, Independéncia e Presidente Vargas.

Neste periodo (1970/80), o municipio foi favorecido pelas politicas federais de
desenvolvimento industrial e rodoviario e pelo Programa Proalcool de 1973 que
promoveu a atividade sucroalcooleira e consolidou a cana-de-agucar como principal
cultura. O setor secundario aumentou sua participacdo no PIB municipal e atinge o
apice em 1985 que declinou até o final do século.

Apesar dos anos de 1970 apresentarem diminuicdo no crescimento fisico
(aprovacao de 20 loteamentos), a I6gica de expansao horizontal permanece. O mapa
de evolugdo da mancha urbana revela a implantacao de dois fragmentos na zona sul
apartados a 16 quildmetros do centro tradicional. E evidente que esses nucleos eram
excecao na época, mas representam a abertura pioneira desse eixo que sera
consolidada nas décadas de 1990 e 2000. De acordo com Migliorini (1997 apud DE
MELO, 2017), era comum a instalacdo de loteamentos na area rural que seriam

regularizados e anexados ao perimetro urbano posteriormente.

Este intervalo (1970/80) foi relevante no campo da legislacado urbanistica. Em
1977 foi aprovado o terceiro Plano Diretor (Lei n® 3340/1977) que empregou normas
mais rigidas de parcelamento do solo em relacao a destinacdo de areas publicas, de
lazer e infraestrutura. Todavia, a mesma lei previa a reserva de areas lineares aos
cérregos e rios para a construcdo de marginais e criou o “condominio fechado” que
estava isenta em destinar areas institucionais. De Melo (2017) relata flexibilizacao da
legislacédo de uso e ocupacao do solo do quadrilatero central e, posteriormente, no Sul
possibilitando sua verticalizacdo. As décadas seguintes ostentaram significativo

incremento de apartamentos.

Nos anos de 1980 sobressaem a expansdo horizontal no vetor norte com a
concentragdo de conjuntos habitacionais pela Companhia Habitacional de Ribeirdo
Preto e Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Neste decénio, foram
aprovadas 16.702 unidades somadas com 3.306 da década anterior, mais 6.823
(1990) e 5.265 (2000), que computa um total de 25.980. No universo dessas moradias,
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73% estao localizados na zona norte; 15,4 % no Oeste; 9,8 % no Leste; e, apenas
1,7% no Sul (SANTOS, 2017, p. 102).

Os conjuntos habitacionais em Ribeirdo Preto, ao contrario dos outros
municipios, mantiveram certa continuidade com a malha urbana consolidada. O mapa
de evolugédo da mancha urbana mostra o surgimento de fragmentos isolados na regiao
sul, e, mesmo que ocorresse a ocupagao dos vazios urbanos, sdo produzidos vazios
intersticiais e, indo além, vazios periféricos mediante ampliacées do perimetro de

expansao urbana.

Os anos de 1990 percorreram a mesma logica de deferimentos de loteamentos
continuos e descontinuos a malha consolidada, além da ampliagdo do perimetro
urbano em cinco ocasidoes. Em meados do decénio, foi estabelecido o Plano Diretor
(Lei n® 501/1995) que tratou os conflitos urbanos de forma genérica. Em 2001 a
camara municipal aprovou o Projeto Ribeirdo Preto com o intuito de definir Acdes
Estratégicas para o Desenvolvimento do PD. O Projeto apontou a zona sul como vetor
de crescimento, o qual utilizaria da estratégia de parceria “publico-privada” (DE MELO,
2018)

De Melo (2018) relata intensa atuagdo do mercado imobiliario nas décadas de
2000 e 2010 que enfocaram nas tipologias de condominios fechados de uso misto
voltadas aos consumidores de alta renda e amparados em novas centralidades. Esse
padrdo de parcelamento e consumo da cidade reforcou o processo de segregacao
sécio espacial iniciada no final do século XIX que orientou a Zona Norte para a
populacao de baixa renda enquanto a Sul, ficou designada para a alta renda.

Quanto aos vazios urbanos, continuaram em formagéo pelas mesmas logicas
dos cinquenta anos anteriores: instalacido de loteamentos descontinuos a malha
urbana, ocupacao de vazios intersticiais e criacao de novos vazios periféricos através
de leis de ampliag&o do perimetro urbano em 11 ocasiées pontuais na década de 2000
e uma apoés 2010. Nao foi encontrado nenhum levantamento quantitativo sobre os

vazios urbanos contemporaneos no municipio, seja de lotes, glebas ou edificios.
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Mapa 17: Evolucao da Mancha urbana e do perimetro urbano de Ribeirao Preto

- SP entre 1950 a 2010
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Legenda Sem data — Perimetro urbano —— Perimetro de expansao urbana NA
iCont.* 1950 a 1959 Cont. 1970 a 1979 M Cont. 1990 a 1999 —--=Raio de cresc.1déesde o centro tradicional

IlDesc.** 1950 a 1959 MM Desc. 1970 a 1979 MM Desc. 1990 a 1999 Fonte: SPGP**, 20
Cont. 1960 a 1969 IMMCont. 1980 a 1989 M Cont. 2000 a 2009 Base Cartografica: SPGP***, 2018

B Desc. 1960 a 1969 MBMDesc. 1980 a 1989 MMM Desc. 200022009 Elaboragdo: Amanda Maia L _Aommmd ___10K7
* Expanséo continua a malha urbana ** Expansao descontinua a malha urbana

***Secretaria de Planejamento e Gestao Publica de Ribeirdo Preto
Mapa 17 - Elaborado pela autora.




154

CAPITULO IlI

CIDADES MEDIAS: REESTRUTURAGAO ESPACIAL E TERRITORIAL PAULISTA

Figura 15a: Ficha de caracterizacao de Ribeirao Preto - SP

RIBEIRAQ PRETO - SP

Populac&o estimada (2018): 669.180 pessoas
I?opulagéo no ultimo censo (2010):604.682 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 650,91 km?

Taxa Dens.
de Pop. | & Cresc.
A Cresc Area de i Cresc.
Pop. Pop. Cresc. | Area < Urb. = Area de
Periodo Rural Urbana | Anual |urbana Area (hab Expanséo expanséo Mancha \mancha
hab hab p Perimet urbana : Urbana b urbana |urbana
(hab.) (hab) op. [Perimetro (%) Ha) (km?) urbana (%)
Urbana (km?) (km?)
(%)
Até 1950 26.826" 65.3342 - 23,677
1950 -1960 27.932%| 119.429%| 6,22 - - - - 425 80
1960 -1970 16.421°| 196.458°%| 5,10 - - - - 55,2 30
1970 -1980 10.1777| 308.367%| 4,61 - - - - 63,9 15,6
1980-1990 9.863%|426.819%%| 3,30 - - 251,708 - 81,3 27,2
1990-2000 2.163|502.7602| 1,65 - - 271,801 7,99 93,8 15,3
2000-2010 1.716"|602.966'*| 1,83 14620 - 41 329,002 21,04 110,8 18,1
2010 -2018 1.899% | 667.281%¢| 1,46 2782 | 90,41 24 434,008 31,91 114,3 3,1

O municipio de Ribeirdo Preto ampliou o perimetro urbano em 28 ocasites desde a década de
1950, sendo: 17 leis de definigdo do perimetro urbano e outras 11 de defini¢do da zona de expan-
sd0 urbana. A zona de expansdo urbana é considerada no calculo da area urbana total, uma vez
que a legislagéo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo permite o parcelamento dessas areas.

1¢2 (CENSO IBGE 1950) *¢4 (CENSO IBGE 1960) 5¢¢ (CENSO IBGE 1970) "¢ (CENSO IBGE
1980) °< 1° (CENSO IBGE 1991) =2 (CENSO IBGE 2000) * ¢ * (CENSO IBGE 2010), 5¢ "¢ (FUN-
DACAO SEADE, 2018).

7 O dado equivalente a area da mancha urbana na década foi definido a partir da somatéria de
poligonos do mapa de evolugdo da mancha urbana disponibilizado pela Secretaria de Planejamen-
to e Gestdo Publica de Ribeirdo Preto.

8 Lei Ordinaria n°® 5178 (1988). “Da nova delimitagédo aos perimetros, da sede do municipio e dos
distritos de Bonfim paulista e Guatapara e expans&o urbana’.

O municipio n&o disponibilizou mapas de evolugido do perimetro urbano, apenas a evolugdo do
perimetro da Zona de expansé&o urbana. O dado sobre o total da area urbana foi retirado do mapa
de evolugdo da zona de expansio urbana .

% Lei Complementar n® 817 (1998). “da nova delimitagio ao perimetro urbano do distrito de Bonfim
Paulista, de que trata a lei n° 5.218/88, com a alteragdo contida no artigo 1° da lei complementar
n° 647/97".

Figura 15a - Elaborado pela autora.
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Figura 15b: Ficha de caracterizacao de Ribeirao Preto — SP (Cont.)

RIBEIRAO PRETO - SP

20 Lei Complementar n°® 2157 (2007). “Dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagéo do solo no
municipio de Ribeirdo Preto”.

21 Lei Complementar n® 2157 (2007). “Dispde sobre o parcelamento, uso e ocupag¢io do solo no
municipio de Ribeirdo Preto”.

22¢23 | ei Complementar n° 2866 (2018). “Dispde sobre a reviséo do Plano Diretor implantado pela
Lei Complementar n® 501, de 31 de Outubro de 1995 e modificado pela Lei Complementar n°
1.573, de 13 de novembro de 2003, na forma que especifica, e da outras providéncias”.

OBS: Os levantamentos sem data de implantagdo detém area total de 15 Km?. Este dado nao foi
computado na somatéria dos poligonos sobre a evolugéo da mancha urbana por década.

Situacdo Geografica

8 ’ Area urbana
(sede) ~~° 7

~. Zonade .
LI Expansao
g Urbana

Legenda Area urbana de Ribeirao Preto N A
I Municipio de Ribeirdo Preto Area de expanséo urbana de Ribeirdo Preto

[ IMunicipios do estado de S&o Paulo Base Cartografica: EMPLASA, 2010; SPGP*, 2018.

— Divisa municipal de Ribeirdao Preto Elaboragdo: Amanda Maia

*A Secretaria de Planejamento e Gestao Publica de Ribeirao Preto

Figura 15b — Elaborado pela autora.
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Ribeirdo Preto dispde de altitude que varia entre 510 m (préximo ao Rio Pardo)
e 800 m (oeste). Apresenta relevo com colinas Amplas, Morros Amplos e Morros
Arredondados. Possui farta hidrografia sendo banhada pelos rios Pardo, Mogi-Guagu,
Rio Grande, Rio Sapucai, Rio Turvo e Rio Jacaré-Guacu. A area urbana detém poucos
fragmentos vegetais (KOTCHETKOFF — HENRIQUES, 2003)

Essas caracteristicas s&o favoraveis a expansao urbana, por ndo possuir
grandes entraves. O mapa 18 demonstra a sobreposicdo da malha urbana aos
recursos naturais existentes e evidencia que as barreiras naturais representadas pela
hidrografia foram superadas, tanto pela construcdo de pontes como pela canalizagéo
de coérregos e justaposicao de avenidas. Quanto a vegetacdo, grande parte foi
desmatada de acordo com a expansao urbana de forma que, atualmente, ndo se

encontram grandes areas de reservas naturais.

Legenda Fonte: SPGP, 2018* NA

Il \/egetacdo Base Cartografica: Carta Ambiental de Ribeirdo Preto

—Hidrografia Elaboragdo: Amanda Maia

—— Perimetro urbano de expanséo urbana 0 22 5 10km
em 2018 P —

*Secretaria de Planejamento e Gestdo Publica de Ribeirdo Preto

Mapa 18 - Ribeirao Preto - Recursos Hidricos e vegetacao. Fonte: SPGP, 2018. Elaborado pela
autora.
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3.4.7. Araraquara

A ocupagao da regido “Campos de Aracoara” por nao indios realizou-se a partir
do final do século XIX com a tomada de posse de Pedro José Neto que distribuiu
terras a seus familiares para se dedicarem a criacdo de gado e culturas de
subsisténcia. A fundacéo oficial data de 1817, quando recebe o status de freguesia e
a titulacado de Sao Bento de Araraquara. Com 336 habitantes, alcanga a categoria de
Vila em 1832 e de municipio em 1889 (TESSARI, 2006; PREFEITURA DE
ARARAQUARA, 2018).

A instalagdo da Cia. Paulista de Estradas de Ferro em 1885 promove
dinamizacao econdmica através da insercao da cidade no complexo comercial do café
que, além de atrair contingente populacional de imigrantes europeus para trabalhar
nas lavouras, concedeu importancia regional e estimulou as atividades urbanas de
comércio e servigos. No inicio do século XIX, a cidade inicia as obras modernizadoras
advindas do Plano de Melhoramentos” e recebe infraestrutura urbana como
iluminacao elétrica, ampliacdo do sistema viario e implantacdo de equipamentos
publicos como escolas e pragas (TESSARI, 2006; PREFEITURA DE ARARAQUARA,
2018).

A partir de 1920, o café foi gradualmente substituido por outras culturas e pela
agroindustria da cana-de-acgucar manifestando queda do setor primario, ascenséao do
secundario e afirmagéo do terciario (gréafico 9).

80
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50 —~
40 —

" /
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1920 1939 1949 1959 1970 1985 2000 2010

e |ndustria Servigcos Agropecudria

Grafico 9- Araraquara - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a 2010. Fonte:
Ipea data, 2018. Elaborado pela autora.
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A mudanca no perfil produtivo, a proximidade com importantes polos regionais
e a inserc¢ao na rota rodoviaria causou vultosas mudancgas do territorio Araraquarense
que conduziu a transigao rural-urbana e um incremento populacional que dobrou o
namero de residentes urbanos na entre 1950 e 1960. Acompanhando o discurso do
progresso desenvolvimentista do governo federal a cidade tornou-se e um canteiro de
obras, sobretudo voltadas para ampliacdo do sistema viario. Em meados da década,
outras importantes agroindustrias do setor de citros e sucroalcooleira instalaram-se
no municipio (VALE, 2005). O mapa de evolugdo da mancha urbana revela
crescimento majoritario da zona Norte e a implantacdo de fragmentos descontinuos

no Sul e Leste nos anos de 1950 e 1960.

Na década seguinte (1960/70), o municipio aderiu a tendéncia de interiorizacao
do desenvolvimento e adotou acdes para atrair as atividades industriais. Entre 1962 e
1976, criou varios distritos industriais, sobretudo no Norte e em &reas descontinuas a
malha consolidada. Concomitantemente, a malha urbana cresceu exponencialmente
apresentando um incremento de quase 120 %, sendo o auge da producéao de lotes
em todo o século XX.

Conforme Cintréo (2004) a expanséao horizontal ocorreu devido a facilidade das
condicées de parcelamento imposta pelo poder publico municipal que permitia a
instituicdo de nucleos urbanos no rural enquanto “chacaras de lazer”, além da
flexibilidade de alteracao do perimetro urbano que foi ampliado em nove situa¢oes na
década de 1970 e mais sete nos anos de 1980. O Plano Diretor (Lei Ordinaria n®
1794/1971) definia como condicdo para o loteador apenas a providencia de
arruamento e instalagcdo de duas redes de infraestruturas que nao foi cumprida em
boa parte dos empreendimentos. A autora destaca a construcdo de conjuntos
habitacionais pela COHAB nas proximidades dos distritos industriais que levou
infraestrutura para aquela regiao e a valorizacao das glebas e lotes intersticiais.

O mapa de expansdo urbana da década de 1970 (mapail9) ilustra a
implantacdo de fragmentos descontinuos no Norte, distantes em oito quilémetros do
centro tradicional. Para efeitos de comparacao, o raio de abrangéncia do ultimo lote
aprovado neste periodo permanece 0 mesmo, ou seja, até o ano de 2018 nao houve
a sancao de nenhum loteamento mais distante do que aquele.



159

CAPITULO IlI

CIDADES MEDIAS: REESTRUTURAGAO ESPACIAL E TERRITORIAL PAULISTA

Nos anos de 1980 e 1990 os loteamentos aprovados comegam a ocupar as
glebas vazias das décadas anteriores, ao mesmo tempo que reforca a
descontinuidade do Sudeste. A ocupagdo dos vazios periféricos por novos
arruamentos nao significa que os lotes estavam sendo preenchidos. Cintrao (2004) e
Vale (2005) quantificam que, no inicio de 1990, cerca de 42% dos terrenos estavam
vagos e, segundo o diagnéstico do Plano Diretor de 2005, esse indice continua na
mesma proporgdo. A analise de imagens aéreas de 2018 revela que varios
empreendimentos implantados nas décadas de 1970, 1980 e 1990 continuam ociosos

e com infraestrutura precaria.

Embora drastica queda das taxas de crescimento populacional nos anos 2000,
a produgao imobilidria continua com o mesmo ritmo do periodo anterior. O poder
publico, ao invés de impor limitagdes para o avanco indiscriminado da expansao e
propor incentivos para a ocupacao dos vazios existentes, continuou ratificando
solicitagbes pontuais de acréscimos a area urbana em nove ocorréncias entre 2000 a
2016. O maior incremento processou-se na aprovagao do Plano diretor de 2005 que
aumentou a area urbana em 90% e possibilita o parcelamento de localidades com
distancia de treze quildmetros do centro tradicional.
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Mapa 19: Evolucao da Mancha urbana de Araraquara- SP entre 1950 a 2010
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Elaboragdo: Amanda Maia

* Expansdo continua & malha urbana ** Expansao descontinua & malha urbana *

Mapa 19 - Elaborado pela autora.

** Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Araraquara
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Figura 16a: Ficha de caracterizacao de Araraquara - SP

ARARAQUARA- SP

Populagéo estimada (2018): 695.163 pessoas
Populagéo no ultimo censo (2010): 629.921 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 1.099,409 km?

Taxa Dens.
de . Pop.
Pop. Pop. Cresc. Area Urb. ?{reezc Mancha rr?e:ﬁzﬁa
Periodo Rural Urbana Anual urbana | (hab urbana
: - | urbana 5 urbana
(hab.) (hab) Pop. |Perimetro ha) (%) (Km?) (%)
Urbana | (km?) ¢ °
(%)
Até 1950 26.2121 36.476° n
1950-1960 22.3073 60.591%| 5,21 - - - 10,55 50,71
1960-1970 15.979° 84.459°%| 3,38 - - - 16,1 52,61
1970-1980 9.3417 118.781% | 3,47 - - - 35,12 118,14
1980-1990 10.266° | 156.465'| 2,79 75,418 21 - 41,84 19,13
1990-2000 8.902*'| 173.569%?| 1,04 80,481 22 6,74 48,9 16,87
2000-2010 5.932'2| 202.730| 1,57 152,532 13 89,53 54,78 12,02
2010-2018 6.379*°| 218.010%| 0,91 157,4621 14 3,23 61,23 11,77

O municipio de Araraquara ampliou o perimetro urbano em 32 ocasifes entre 1950 a 2017, sendo:
duas amplia¢des na década de 1950, 2 na década de 1960, 9 na década de 1970, 7 na década de
1980, 3 na década de 1990, 4 entre 2000 a 2009 e mais 5 entre 2010 e 2016. Apesar de sucessivos
aumentos de perimetro urbano no municipio durante os ultimos 50 anos, o mais significativo ocor-
reu na aprovacdo do Plano Diretor de 2005 (Lei Complementar n® 350).

122 (CENSO IBGE 1950) *°* (CENSO IBGE 1960) ° ¢ (CENSO IBGE 1970) 7 ¢ (CENSO IBGE
1980) °¢1° (CENSO IBGE 1990) ' ¢ 2 (CENSO IBGE 2000) '*¢ (CENSO IBGE 2010) "5¢ "{(FUNDA-
CAO SEADE, 2018).

7O dado referente a area da mancha urbana na década foi definido a partir da somatoria dos
poligonos do mapa de evolugdo da mancha urbana disponibilizado pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Urbano do municipio de Araraquara. Ja o dado sobre a area urbana se refere ao perimetro
urbano municipal no final da década.

'8 Lei Ordinaria n°® 3502 (1988). “Estabelece os perimetros urbanos dos Distritos da Sede e da Vila
Xavier e de sua area isolada, do Municipio de Araraquara e da outras providéncias”.

O distrito da Vila Xavier foi computado no célculo da drea da mancha urbana e do perimetro
urbano, pois foi “conurbado” com a sede urbana do municipio.

9 Lei Ordinaria N° 5545 (2000). “Inclui no perimetro urbano do Municipio a area caracterizada pelo
desenho n°® 1-5-2559, referente ao imével designado pela gleba "A" da Fazenda Santo Anténio,
localizado neste Municipio, com a area de 24.000,00 metros quadrados”.

20 L ein® 7218 (2010). “Fixa o perimetro urbano do Municipio de Araraquara e da outras providén-
cias”. Esta lei desconsidera o perimetro da zona Rurbana (ZORUR) apesar da Lei de Uso e Ocupa-
¢do do Solo defini-la como urbana e permitir o loteamento na ZORUR. Se considerarmos a soma

Figura 16a - Elaborado pela autora.
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Figura 16b: Ficha de caracterizacao de Araraquara — SP (Cont.)

ARARAQUARA- SP

do perimetro urbano na definida lei mais a area da ZORUR (Constante no mapa de zoneamento
municipal), ttm-se uma area urbana total de, aproximadamente, 207 km?2.

21 Lei Complementar n° 875 (2016). Insere a ZPE (Zona de Processamento de Exportagdo) no
perimetro urbano do municipio, estabelece o seu zoneamento e da outras providéncias. Da mesma
forma que a Lei anterior, esta também desconsidera a area da zona Rurbana. Se considerarmos
a soma do perimetro urbano na definida lei mais a area da ZORUR (Constante no mapa de zonea-
mento municipal), ttm-se uma area urbana total de, aproximadamente, 210 km?2.

OBS: Os loteamentos sem data de implantagdo detém area total de 2,86 km?. Este dado nao foi
computado na somatoria dos poligonos sobre a evolugdo da mancha urbana por década.

OBS 2: O Plano Diretor de 2014 (Lei Complementar n® 850) define, no macrozoneamento, areas de
expansao Urbana que n&o esta disposta no zoneamento urbano e nao prevé diretrizes para ocupa-
¢do e, desta forma, ndo foram computadas no calculo do perimetro urbano.

Situagéo Geografica

Distrito
3 Bueno de
EE s SsEsSEEes Andrada

s Area de
~ ° Expansdo
Urbana

Zona Rurbana

< (ZORUR) - /- Kisa
urbana
(sede)

Legenda ~ Area urbana de Araraquara N A

I Municipio de Araraquara . e Rubans

— Icipl Area de expansao urbana
[ IMunicipios estado de S&o Paulo Base Cartografica: EMPLASA, 2010; SDU*, 2016.
— Divisa municipal Araraquara

Elaboragao: Amanda Maia

* Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Araraquara

Figura 16b - Elaborado pela autora.
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Araraquara possui topografia de colinas levemente onduladas e altitude que
varia entre 500 (oeste) e 740 (leste). A zona urbana é banhada pelos ribeirdes das
Cruzes e do Ouro, importantes afluentes da bacia do Rio Jacaré-Guacgu. Destarte, os
aspectos topograficos ndo designam dificuldades para a urbanizacdo. O eixo de
expansao que mais cresceu situa-se no Leste e faz conturbacdo com o municipio de
Américo Brasiliense. Essa area € a mais alta e a que mais detém condicdes de
preocupacao ambiental. No Sudeste, situa-se o aquifero Guarani e parte dele esta
abaixo de area loteada.

Leggnda — Perimetro urbano em 2016 NA
Area Especial delnteresse ambiental Fonte: SDU, 2014*
Zona de Conservagéo e Recheragéo Ambiental Base Cartografica: Zoneamento urbano, 2014
Area de Protecao Ambienta

S i 2,5 5 10k
— Hidrografia Elaboragdo: Amanda Maia 0__ m

*Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Araraquara

Mapa 20 - Araraquara - Recursos Hidricos e areas de protecéo. Fonte: SDU, 2014. Elaborado
pela autora.
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3.4.8. Sao Carlos

A ocupacao da superficie de Sdo Carlos data do século XVIII por posseiros brancos
apos a abertura do “Caminho de Goias”. No final do século ocorreu a doagédo de
propriedades de sesmaria para a familia Arruda Botelho que passou a cultivar café no
inicio do século XIX. Em 1857, fundacéo oficial do povoado, Sdo Carlos do Pinhal delineia
o primeiro tracado urbano no sentido Norte-Sul (rua Sdo Carlos). E elevado & categoria
de Vila em 1865 e de municipio em 1880. A ferrovia chega as terras sdo-carlenses em
1884 e, junto com ela, consideravel crescimento populacional imigrante, aumento da area
loteada e maior dinamizacao econdémica como incremento de atividades comerciais, de
servigcos e instalacao de pequenas industrias (FEITOSA, 2015).

ApoOs a crise de 1929 até meados do século o setor primario perde importancia na
participacédo do PIB municipal para a esfera terciaria e afirma o secundario (grafico 10). O
urbano deixa a funcao de aporte a lavoura e se estabelece como l6cus produtivo.
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Grafico 10 — Sao Carlos - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a 2010.
Fonte: Ipea data, 2018. Elaborado pela autora.

A década de 1950 eclode a importancia industrial que se consolida como
principal atividade produtiva no municipio. Ademais, principia ai, a formagao do perfil
educacional e tecnolégico com a inauguragdo da USP em 1953 e da UFSCAR em
1968. Essa mudanca rebate no territério e impde novas estruturas espaciais
determinadas pela ampliacdo do sistema viario e aumento de loteamentos que dobra
o tamanho da area urbana em dire¢ao ao eixo da rodovia Washington Luiz (Leste).
Nota-se que, até o final dos anos de 1960, a malha permanece continua, mesmo apo6s
a lei de loteamento que tornou o perimetro elastico (Lei n® 4411/1962). A lei definia a
possibilidade de implantagéo de loteamentos até 100 metros do ultimo lote, desde que

fosse servido por, no minimo, uma rede de infraestrutura.
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Em 1970 o municipio é beneficiado pelas politicas federais do Programa
Nacional das Cidades Médias e do Proalcool que intensificaram a industrializacéo e
promoveram o setor sucroalcooleiro, chegando ao apice em 1985. Observa-se um
crescimento do perimetro urbano e da malha urbana em todos os sentidos incluindo
fragmentos no setor sudeste. Neste momento, surgem as tipologias de parcelamento
na figura de “loteamento fechado” e de “chacaras de recreio”.

Os anos de 1980 continuam as praticas da década precedente com
implantagdo de loteamentos, em sua maioria, continuos a malha consolidada. Até
entdo, a expansao legal do Sul estava timida, posto que existe varios cérregos na
regiao que era ocupada por assentamentos precarios e ilegais. Todavia, em meados
do decénio, o poder publico aprovou a instalacdo de um Conjunto habitacional na
regido, reafirmando o local de concentracdo da populacdo de baixa renda (LIMA,
2009). Em 1990, 2000 e 2010 a modalidade de loteamento fechado é propagada,
sobretudo, no Norte enquanto loteamentos populares séao direcionados para o Sul.

Multiplos nucleos urbanos foram implantados de forma irregular no rural,
principalmente os voltados a atender a populagéo de alta renda, inclusive em areas
de interesse ambiental. Estes, representam as maiores distancias da malha
consolidada com um raio de abrangéncia de até 10 quildmetros do centro e séo
responsaveis, em certa medida, por orientar eixos de expansao no vetor Norte-Sul. A
precariedade dos arquivos municipais impossibilita a apuracdo do periodo de
implantagédo dos mesmos

Sao Carlos esta inserido sobre um dos divisores de aguas do estado de Sao
Paulo e do aquifero Guarani. A Zona Urbana possui farta hidrografia proveniente da
sub bacia do Monjolinho. Devido a condicionante hidrica as relagdes entre expansao
urbana e recursos naturais sao conflituosas desde meados do século XX. Os cérregos
eram tidos como entraves ao desenvolvimento e, da mesma forma, foram
negligenciados pelo poder publico local que optou por privilegiar as construcoes.
Dessa forma, grandes obras viarias das décadas de 1960 e 1970 foram executadas
sobre cérregos que atravessavam a cidade ou margeando 0os mesmos, sem contar a
apropriacdo de areas de fundo de vale por loteamentos. Essas agdes acarretam
graves problemas de drenagem, erosao e prejuizo aos mananciais (LIMA, 2017).
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Mapa 21: Evolucao da Mancha urbana de Sao Carlos- SP entre 1950 a 2016
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Base Cartografica: SMHDU***, 2016.
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Mapa 21 — Elaborado pela autora.

“**Secretaria Municipal de Habitagao e Desenvovlimento Urbano
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Figura 17a: Ficha de caracterizacao de Sao Carlos - SP

SAO CARLOS- SP

Populagdo estimada (2018): 238.834 pessoas
Populagéo no ultimo censo (2010): 221.950 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 1.136,907km?

Taxa de [l)Dens.
Cresc. < op. | Cresc. Cresc.
Periodo 'r::igl U':Sfﬁa anual. ufg:r&\la Urb. Area Mancha | mancha
Pop. - (hab. | urbana | urbana urbana
(hab.) | (hab) |y ana P"’(mf)tm Ha) | (%) (%)
(%)
Até 1950 | 15.028! 32.703% 6,5781° - 5,521 -

1950-1970" | 9.713° 75.712%| 4,06 | 1591'® | 48 | 14216 | 22,72 311,59
1970-1980 | 9.299°| 110.236°| 3,83 41,7 | 26 | 162,10 | 27,32 20,25
1980-1990 | 9.8137| 148.408%| 3,02 | 56,2420 | 26 34,87 36,14 32,28
1990-2000 | 9.565°| 183.433¢| 2,14 67,221 | 27 19,49 41,14 13,84
2000-2010 | 8.889"| 213.0612| 1,51 7922 27 17,56 46,7 13,51
2010-2018 | 9.565'3| 220269'4| 0,92 84,92 27 7.47 52,4 12,21

O municipio aumentou o perimetro urbano em 19 ocasides no periodo entre 1950 a
2016

'°?(CENSO IBGE 1950) *¢* (CENSO IBGE 1970) ***® (CENSO IBGE 1980) "** (CENSO IBGE
1991) 2= 1° (CENSO IBGE 2000) "='2 (CENSO IBGE 2010) *¢'* (FUNDACAO SEADE, 2018).

5 Perimetro urbano em 1947 disponivel no mapa de evolugdo da mancha urbana cedido pela
Secretaria Municipal de habitagdo e desenvolvimento urbano de Sao Carlos.

8 Mancha urbana equivale a ocupacédo do solo na respectiva década. O dado foi calculado a partir
da soma dos poligonos disponiveis no mapa de evolugdo da mancha urbana por década.

7 O mapa de evolug¢do da expansdo da mancha urbana disponibilizado pela Secretaria Municipal
de Habitag&o e Desenvolvimento Urbano de S&o Carlos agrupa o crescimento da mancha urbana
das décadas de 1950 e 1960. Para compatibilizar os dados demograficos com as informagdes
territoriais disponiveis, optou-se por agrupar os demais dados demograficos das décadas de 1950
e 1960.

8 Lein®4.422 (1962) que “dispde sobre a delimitagdo da zona urbana da cidade”.

' Lei n°® 8056 (1979).

2 | ei n° 6871 (1989) que “define 0 zoneamento urbano do municipio de Sdo Carlos”.

2 Lei n°11238 (1996) que da nova descri¢gdo ao perimetro urbano.

22 |ei n°® 13691 (2005) que “institui o Plano Diretor do municipio de Sdo Carlos”. O macrozonea-

mento contido no Plano Diretor de 2005 define apenas duas grandes zonas: a)Macrozona Urbana
e b)Macrozona de uso Multifuncional Rural. Esta é subdividida em 4 zonas que, apesar de serem

Figura 17a - Elaborado pela autora.
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Figura 17b: Ficha de caracterizacao de Sao Carlos — SP (Cont.)

SAQO CARLOS- SP

consideradas rurais, duas (Zona de Regulagdo e Ocupagao Controlada e Zona de Protegéo e
Ocupacdo Restrita) permitem usos ndo agricolas como chacaras de recreio e areas comerciais ja
consolidadas, além de "grande interesse para novos empreendimentos imobiliarios”. O Plano
Diretor especifica coeficientes de aproveitamento para usos n&o-agricolas na macrozona rural
além de lote minimo de 1.500 m?. Se considerarmos essas areas “rurais” e passiveis de parcela-
mento como urbana, a area urbanizavel do Plano Diretor de 2005 equivale a cerca de, 270 km?2.

ZLei n° 18.053 (2016) que “estabelece o Plano Diretor do municipio de Sao Carlos e da outras
providéncias. O Macrozoneamento define duas grandes macrozonas: a)Macrozona Urbana e de
Estruturagdo e Qualificagdo Urbana; b) Macrozona Rural. Esta é subdividida em trés zonas, sendo
que em duas (Zona de Expans&o Urbana e Zona de Prote¢cdo dos Mananciais) s&o passiveis de
parcelamento. O Plano Diretor define, inclusive, coeficientes de aproveiamento e lotes minimos
para essas areas. Se considerarmos as areas inclusas no macrozoneamento rural somada com a
macrozona urbana, tém-se uma area urbanizavel de, aproximadamente, 320 km>.

OBS: As chacaras de recreio na zona rural ndo foram contadas no calculo da expansdo da manhca
urbana, pois foram parceladas irregularmente e ndo detém data de implantagdo documentada. A
computo dessas areas equivale a 16 km?2.

Situacdo Geogréafica
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T Municipios do estado de S&o Paulo preas corsolidadss isoladas EMPLASA, 2010; SMHDU", 2016

p—r s i. _ T Area de Protecdo dos mananciais o )
Divisa municipal de Bauru (passivel de parcelamento) Elaboragdo: Amanda Maia

*Secretaria Municipal de Habitac@o e Desenvovlimento Urbano

Figura 17 - Elaborado pela autora.
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Legenda Fonte: SMHDU, 2016* N A
[0 AEls Ambientais Base Cartografica: AEIS Ambentais, PD, 2016
—— Hidrografia Elaboragdo: Amanda Maia

——Perimetro urbano em 2016
——Perimetro Expansado urbana e Protecédo

*Secretaria Municipal de Habitagéo e Desenvovlimento Urbano

Mapa 22 — Sao Carlos - Recursos Hidricos e areas de protecao. Fonte: SDU, 2014. Elaborado
pela autora.

A relacdo entre expansdo urbana e meio ambiente s6 foi colocada como
problema no inicio do século XXI, com sua incorporagdo nas diretrizes do Plano
Diretor de Séao Carlos (Lei n® 13691/2005) que utiliza de instrumentos que minimizam

a degradacdo ambiental como a delimitacdo de Areas de Protecdo e recuperacio
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ambiental. Contudo, a norma estabeleceu subdivisao da Macrozona Rural com Zonas
de Expansao Urbana e Protecdo dos Mananciais que podem ser parcelados. Apesar
da flexibilidade da lei, ndo houve numerosas aprovagdes além da Zona Urbana.

A expansao urbana em Sao Carlos, se comparada com 0s outros municipios
estudados, € menos descontinua. A maior parte dos loteamentos aprovados seguiram
a malha consolidada. Embora o perimetro urbano tenha sido alterado em dezenove
ocasides entre 1950 a 2016, permaneceu préximo a darea urbana, sem criar
numerosos vazios periféricos. Entretanto, € importante enfatizar que existem chacaras
de recreio fora da Zona Urbana (ainda que dentro da zona de expansao urbana) que,
se for considerada como fragmentos descontinuos, elevariam a quantificagdo de

vazios intersticiais infraestruturados.

Barbosa (2018, p. 101) levantou os vazios urbanos em S&o Carlos, que
representavam 23% da area urbana em 2005 e 15% em 2014. A autora coloca que a
area urbana apresenta baixa densidade populacional e que o municipio s6 ocuparia
0s vazios urbanos existentes em 2036, se considerasse o perimetro urbano de 2004.

Legenda N A

B Vazios parcelados em 2014 Fonte: BARBOSA, 2018, p. 101
Il VVazios n3o parcelados em 2014 Elaboragéo: BARBOSA, 2018

— Perimetro urbano de Sao Carlos 0 25 5 7,5

Figura 18 - Sao Carlos - Vazios urbanos em 2014. Fonte: BARBOSA, 2018, p. 101.
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3.4.9. Limeira

O povoamento de Limeira principiou no inicio do século XIX a partir da abertura
de uma estrada que ligava Campinas a Piracicaba nas proximidades do Morro Azul.
Até aquele momento, a regiao era ocupada por pequenos posseiros. A fundagao
oficial data de 1826 com o término das obras de duas pontes sobre os Rios Jaguari e
Atibaia e inauguragao da capela de Nossa Senhora das Dores do Tathuiby as margens
do Ribeirdo Tatu. Seis anos depois, foi reconhecida como Vila que passou a comarca
em 1875 com cerca de 4000 residentes. Em 1876 o municipio recebe os trilhos que
escoava a producao de café e agucar para a capital e litoral (BUSCH, 1967). Como os
outros municipios, Limeira recebeu infraestrutura urbana no inicio do século XX em
razdo do deslocamento da elite local para o centro urbano. O crescimento
populacional na época ocorreu, sobretudo, pela mao de obra imigrante
(MANFREDINI, 2010).

No periodo de crise internacional e recessao do café a cidade ja se dedicava a
atividades fabris como de maquinaria industrial, téxtil e papelao (BUSCH, 1967) que
representava um terco na participacao no PIB municipal. O perfil industrial de Limeira
se consolida em 1950 e permanece na dianteira até a virada do século XXI.
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Grafico 11 - Limeira - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a 2010. Fonte: Ipea
data, 2018. Elaborado pela autora.

As demandas das atividades urbanas impulsionaram o crescimento

populacional e a transi¢do rural-urbana que ocorreu entre 1940 e 1950. Na época
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foram instalados loteamentos nas adjacéncias da cidade que, mesmo contiguas a

malha consolidada, criaram vazios intersticiais (mapa 23).
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Mapa 23 - Limeira - Expanséao urbana entre 1940 e 1949. Fonte: SMU, 2016. Elaborado pela autora.

A década de 1950 apresenta incremento timido da malha urbana, se
comparado com as altas taxas crescimento populacional urbano de 4,58% a.a.,
entretanto, percebe-se que ja comecam a despontar a descontinuidade territorial. Os
anos de 1960 evidenciam relevante crescimento de loteamentos (380%), dispostos
em todas as dire¢des e descontinuos a malha consolidada formando multiplos vazios.

O decénio de 1970 é caracterizado por consideravel salto da industrializacao
limeirense que foi favorecida pelas politicas federais de desconcentracao
metropolitana, do Proalcool além do aumento de exportacdo no setor de sucos. Os
complexos fabris optaram por se concentrar no Leste, préximo a rodovia Anhanguera,

construida nos anos 1950.

Em 1970 o municipio desenvolve um Plano Local de Desenvolvimento
Integrado que determinou a ampliacao de infraestrutura e criacao de importantes eixos
de circulacdo como o anel viario, construido em 1976. Em contraponto, a legislacao
de parcelamento do solo (Lei n®1212/1970) n&o estipulou limitadores ou qualquer
contrapartida ao empreendedor imobiliario no tocante a implantacao de infraestrutura,
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destinacao de areas verdes e institucionais ou cautela com os recursos naturais. A
regulamentagao de uso e ocupagao do solo sé vai atuar como balizadora a partir de
1978, quando é aprovado o segundo plano diretor de Limeira (Lei n®1642/1978) e da
lei federal de parcelamento (QUEIROZ, 2007).

Neste interim (1970/80), a malha urbana ostenta o maior incremento na
aprovacao de loteamentos que foram instalados em todos os sentidos da cidade,
inclusive além do perimetro urbano, criando vazios periféricos e intersticiais. A
expansao foi responsavel por aumentar o raio de abrangéncia do centro até o ultimo

lote para oito quilémetros, que so6 sera superado em 2010.

Grande parte dos loteamentos aprovados ap6és 1980 sdo contiguos a malha
consolidada e comecam a ocupar os vazios do periodo anterior, em excecao da
implantagdo de alguns fragmentos isolados no vetor sudoeste. O momento marca um
‘boom” dos condominios verticais de alto padrédo no centro da cidade e deixa a
producéo de habitacdes populares para o poder publico que construiu doze conjuntos
em quase todos os vetores, computando um total de 7803 unidades (PINA; CHEQUE;
KPWALTOWSKI, 2005). Em 1983 (Lei n°1885/83), é criada a modalidade de
“loteamentos econdmicos” que reduz a exigéncia de infraestrutura e tamanho de lote
para empreendimentos populares que atraiu interesse da iniciativa privada no decénio

subsequente.

Os anos 1990 apresentam crescimento territorial continuo @ malha existente,
sobretudo no Sudoeste. Foram produzidos lotes destinado a populacdo de baixa
renda, tanto pelo poder publico como pela iniciativa privada que construiram cerca de
13.500 unidades. Emerge a tipologia de condominio horizontal fechado que sera
efetivado, pelo cercamento dos loteamentos existentes pela classe de alta renda tanto
no centro como na periferia oeste (BARBOSA, 2012). Qutra particularidade da
década, é a expressiva ampliacdo do perimetro urbano no eixo sul (sentido
Americana) delimitado pela Rodovia Anhanguera (direita) e uma estrada municipal
(esquerda). A mudanca aumentou o raio de abrangéncia da area urbana para
dezenove quilémetros do centro. Embora ndo apareca no mapa de evolugdo da
mancha urbana (mapa 24) disponibilizado pela prefeitura, existem alguns complexos

industriais na area e campos de cultivo de cana-de-agucar.
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Mapa 24: Evolucao da Mancha urbana de Limeira - SP entre 1950 a 2010
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Mapa 24 - Elaborado pela autora.
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Figura 19a: Ficha de caracterizacao de Limeira - SP

LIMEIRA - SP

Populagéo estimada (2018): 292.497 pessoas
I?opulagéo no ultimo censo (2010): 276.022 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 580,711 km?

Periodo Pop. Pop. Taxa Area Dens. | Cresc. | Mancha | Cresc.
Rural Urbana Cresc. | urbana Pop. Area urbana | mancha
(hab.) (hab.) Anual [Perimetro| Urb. | urbana (Km?) urbana
Pop. | (Km? | (hab. | (%) (%)
urbana Ha)
(%)

Até 1950 | 17.360" | 28.9212 - - - - = -
1950-1959 | 15.463% | 45.256* 4,58 - - - 1,747 -
1960-1969 | 13.794° | 77.169° 5,48 - - - 8,36 380,46
1970-1979 | 12.7477 | 137.814% | 597 51,718 27 - 18,87 | 12572
1980-1989 | 29.836% | 177.934"° 2,34 - - - 26,47 40,28
1990-1999 | 10.697'! | 238.34912 | 335 128,6" 19 - 33,74 27,47
2000-2009 | 8.237'3 | 267.785™ | 1,18 16520 16 28,44 40,01 18,58
2010-2018 | 7.113'"® | 285.384'8 | 0,81 16121 18 -25 44 21 10,50

1e2 (CENSO IBGE 1950) *<* (CENSO IBGE 1960) *¢¢ (CENSO IBGE 1970) 7¢¢ (CENSO IBGE
1980) *= ' (CENSO IBGE 1991) "< 12 (CENSO IBGE 2000) '***(CENSO IBGE 2010), ***'¢ (FUN-
DAGAO SEADE, 2018).

170 dado equivalente a area da mancha urbana na década foi definido a partir da somatéria de
poligonos do mapa de evolugdo da mancha urbana disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Urbanismo de Limeira.

O mapa cedido contém alguns loteamentos sem data de aprovacdo que foram descondiderados
no calculo da mancha urbana.

Em 2005, a camara dos vereadores aprovou uma lei que regularizava os loteamentos de chacaras
de lazer ilegais na area rural. Da mesma forma, estes ndo foram computados no calculo de
mancha urbana, uma vez que nao & possivel averiguar sua data de implantagio.

8 Lein® 1642 (1978) que “Dispde sobre o plano diretor de desenvolvimento integrado-organizagao
territorial, loteamentos, reloteamentos, arruamentos, abertura e prolongamento de vias, retalha-
mento de imoveis em geral e da outras providéncias”.

% Lei n® 212 (1999) que “Dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagéo do solo do Municipio e da
outras providéncias”.

29 ej n° 442 (2009) que “Dispde sobre o Plano Diretor Territorial-Ambiental do Municipio de Limeira
e da outras providéncias”.

Figura 19a - Elaborado pela autora.
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Figura 19b: Ficha de caracterizacao de Limeira — SP (Cont.)

LIMEIRA - SP

21 Lei n® 765 (2016) que “ Altera dispositivos da Lei Complementar n°. 442 de 12 de janeiro de
2.009 e suas alteragdes, que dispde sobre o Plano Diretor Territorial-Ambiental do Municipio de
Limeira e da outras providéncias”.

OBS: O computo dos loteamentos sem data de aprovacgio equivale a 9,5 km?

Situacdo Geografica
Zona de
Urbanizagao
Especifica
(Chacaras de recreio e lazer regularizadas)

».
|
Area urbana

(sede)
Legenda N A
Il Municipio de Limeira - Area urbana de Limeira
[ 1Municipios do estado de S&o Paulo Base Cartografica: EMPLASA, 2010; SMU* 2018,
— Divisa municipal de Limeira Elaborag&o: Amanda Maia

*Secretaria Municipal de Urbanismo

Figura 19b - Elaborado pela autora.
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Apé6s a virada do século, tanto a taxa de crescimento populacional como a
aprovacao de loteamentos diminuem. Estes sdo dispostos de forma continua a malha
e vao ocupando os vazios. Mesmo com outros aumentos de perimetro urbano no leste

e sul (2009 e 2016), nao houve expressiva ocupacao residencial na regiao.

Em Limeira, existem multiplas chacaras de recreio no rural, principalmente no
Leste, apds a barreira da rodovia Anhanguera. Esses nucleos isolados foram

regularizados em 2005.

O mapa 25 espacializa os vazios urbanos que contemplam, em sua maioria,
glebas ndo parceladas nas franjas do perimetro urbano. O levantamento foi realizado
pela equipe de diagnéstico do Plano Diretor de 2009 que, embora desatualizado ilustra

sua tipologia e localizacéao.

Legenda Fonte: SMU*,2009.
Glebas vazias Base Cartografica: Vazios urbanos. SMU, 2009.
Il Vazios ndo cadastrados Elaboragdo: Amanda Maia.

— Perimetro urbano em 2009 0 1 2 4km
Perimetro urbano em 2016

*Secretaria Municipal de Urbanismo

Mapa 25 - Limeira - Vazios urbanos em 2009. SMU, 2009. Elaborado pela autora
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Legenda Fonte: SMU* 2017. N AL
I Reserva ambiental @ Risco de inundagéo Base Cartografica: Mapa base. SMU, 2017.

[ Areas verdes Elaboragdo: Amanda Maia.

——Perimetro urbano em 2016 0 25 5 10km
- - -Hidrografia

*Secretaria Municipal de Urbanismo

Mapa 26 - Limeira - Recursos naturais e fragilidade ambiental. Fonte: SMU, 2017. Elaborado pela autora.

O municipio esta situado na Depressao Periférica Paulista com predominancia
de colinas baixas e suavemente ondulada e altitude de 500 m no vale do Piracicaba e
680 a 700 m no Norte e Noroeste, chegando até 831 m no pico do Morro Azul (Norte).
A area urbana esta localizada, majoritariamente, na bacia do Ribeirdo Tatu que é o
principal curso d’agua e corta a cidade no eixo Norte-Sul. O rio foi canalizado em
totalidade na década de 1980 causando conflitos de enchentes no trafico da regiao
central (PREFEITURA DE LIMEIRA, 2016).

Os aspectos fisicos do solo néo representam barreiras para a expansao urbana
limeirense. Todavia, a é&rea urbana estd inserida entre dois importantes
entroncamentos viarios que dificultam a ampliacdo urbana, sendo a Rodovia
Anhanguera (leste), construida na década de 1950 e a Rodovia bandeirantes (Oeste),
implantada no final do século XX. Ao Norte encontra-se o Morro Azul e o limite
municipal. A tendéncia de expanséo urbana é no sentido da Bandeirantes, a Oeste

(relevo suavizado) e no vetor Sul (area de expansao urbana).
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3.4.11. Sao José dos Campos

As terras de Sao José dos Campos foram ocupadas por indios Guaianases
emigrados de Piratininga e brancos colonizadores no final do século quinhentista. A aldeia
Sao José da Parahyba é regularizada como acampamento indigena pelo Rei de Portugal
em 1611, por situar em regido estratégica ao reino. Foi reconhecida como Vila em 1767
e cidade em 1864. Em 1876 é instalada a Estrada de Ferro Central do Brasil que ligava
Sao José dos Campos a Sao Paulo e Rio de Janeiro (PAPALI; ZANETI; OLMO, 2018).

Anjos (2004) divide as praticas econdmicas joseenses em quatro estagios, lineares
e complementares: A primeira compreende a fase do algodao (1868-1870) com destino
as industrias téxteis inglesas; A segunda é a fase do café (1830 a 1920) que néo foi tdo
intensa como nas outras cidades médias paulistas; A terceira fase € denominada de
Sanatorial (1930 a 1950) na qual a estancia torna-se refugio para o tratamento de
tuberculose devido as condi¢des climaticas; e, a quarta, fase industrial instaurada no
inicio dos anos 1920 tornando-se o principal setor produtivo a partir de 1950 e permanece
até os dias atuais . As atividades urbanas levaram dinamismo a Sao José dos Campos e
seu estabelecimento como polo regional no inicio do século XX.

80
60

40

N /
20 / ~/
0
1920 1939 1949 1959 1970 1985 2000 2010
e |ndustria Servigos Agropecuaria

Grafico 12 — Sao José dos Campos - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a
2010. Fonte: Ipea data, 2018. Elaborado pela autora.

O inicio do setor secundario no municipio foi promovido apds 1920 devido a varias
condigdes favoraveis como a situacao geografica, infraestrutura existente (advinda dos
periodos anteriores), concessdo de incentivos fiscais e doacdo de terrenos para
empreendedores industriais, além de abertura e modernizacao de vias de circulagdo como
a SP-50 (SJC a Campos do Jordao e Minas Gerais) e antiga estrada Rio-Sao Paulo. Em
1932, Sao José dos Campos empreende um Plano de Zoneamento e arruamento voltados
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a acgdes sanitarias e de embelezamento que ampliaram as redes de agua encanada,
coleta de esgoto, iluminacdo e dividiram a cidade em Zona Industrial, Comercial,
Sanatorial e Residencial (COSTA, 2007). Até meados do século XX, o nucleo urbano se
restringia ao Norte, préximo ao Rio Paraiba.

Os dados demograficos evidenciam crescimento populacional urbano nas décadas
de 1950 (transicéao rural-urbana), 1960, 1970 e 1980 acima da média nacional e estadual
notabilizando a atratividade de SJC e seu papel de centralidade na hierarquia urbana. A
partir da década de 1990, ocorre uma queda nas taxas de crescimento, uma vez que o
municipio € conurbado com Cagapava (leste) e Jacarei (Oeste).

1950 a 1960 1960 a 1970 1970 a 1980 1980a 1991 1991 a 2000 2000 a 2010

10

o N B OO

B S50 José dos Campos Sao Paulo Brasil

Grafico 13 - Sao José dos Campos - Crescimento da populacao urbana. Fonte: IBGE.
Elaborado pela autora.

Na década de 1950 o municipio passa por relevante reorganizacao territorial
mediante a inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra (ao sul do nucleo existente) que
concebeu um novo eixo de polarizacao industrial no sentido Leste-Oeste. O primeiro
empreendimento de ensino e pesquisa ocorreu em 1953 com a criagdo do Centro Técnico
Aeroespacial (escola aeronautica) seguido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
em 1961. Além do sistema viario, decorreu a atribuicao de isengao fiscal de cinco anos
as fabricas que empregassem mais de 30 operarios e, de forma progressiva, a quinze
anos as que tivessem mais de 500 operarios (Lei n® 155/1952).

No ambito do planejamento urbano, SJC mostra-se peculiar se comparado com as
administragbes publicas das demais cidades médias paulistas, na medida que conferiu
maior atencao as condicoes ambientais e a qualidade dos loteamentos tanto no projeto
como na implantacdo. Em 1954, foi aprovado o codigo de obras (Lei n°281/1954) que
definia, além das diretrizes edilicias, a reserva de faixa verde ao longo dos cursos de



181
CAPITULO IlI

CIDADES MEDIAS: REESTRUTURAGAO ESPACIAL E TERRITORIAL PAULISTA

agua, destinagao de areas institucionais e de lazer, implantagdo de infraestrutura viaria,
abastecimento de &gua e energia elétrica nos novos loteamentos. Neste interim, sdo
criados o Departamento da Casa Popular (Lei n®108/1951) e o Servigo de Auxilio a Casa
Propria Popular (Lei n® 194/1952) no intuito de incentivar a construgao habitacional para
os trabalhadores (COSTA, 2007). O mapa de evolucdo da mancha urbana da década de
1950 (mapa 27) mostra a ocupagao das margens da Rodovia Dutra com a instalagao de
fragmentos isolados que aumentaram o raio de abrangéncia em doze quildmetros no
Leste e onze quildbmetros no Sul (imediagdes da estrada velha Rio-Sdo Paulo)
constituindo multiplos vazios urbanos.

Nos anos de 1960 a mancha urbana apresenta crescimento em todos os sentidos,
com destaque para a regiao norte que detém condigdes fisicas desfavoraveis por causa
da rede hidrografica e da topografia montanhosa e no Sudoeste. O perimetro urbano foi
alterado em quatro ocasides nos anos 1950 e outras trés nos anos de 1960 (mapa 28).

Legenda NA
Exp. Urb. Continua 1950 a 1959 Fonte: COSTA, 2016.

I Exp. Urb. Descontinuo 1950 a 1959 Base Cartografica: SEURBS*, 2018

— Hidrografia Elaboragao: Amanda Maia 0 25 5 10Km

* Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos
Mapa 27 — Sao José dos Campos - Expansao urbana entre 1950 a 1959. Fonte: COSTA, 2016.
Elaborado pela autora.
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Legenda N A
Exp. Urb. Continua 1960 a 1969 Fonte: COSTA, 2016.

I Exp. Urb. Descontinuo 1960 a 1969 Base Cartografica; SEURBS*, 2018

—_—i Elaboracdo: Amanda Maia 0 25 5 10Km
Hidrografia e ey " ———

* Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos
Mapa 28 - Sao José dos Campos - Expansao urbana entre 1960 a 1969. Fonte: COSTA, 2016.
Elaborado pela autora.

Na década de 1970, sdo aprovados o Plano Diretor (Lei n® 1623/1971) e o
Zoneamento (Lei n?1607/1971) que tinham como diretriz, estimular a ocupacéao e o
adensamento urbano, sobretudo no eixo Leste-Oeste. Contudo, o perimetro foi
alterado em quatro ocasides, tornando-se flexivel conforme a demanda. Foram
construidos, neste intervalo, varios conjuntos habitacionais no Leste, além da
instalacao da refinaria da Petrobras Henrique Laje no Sudeste, com area de 800 ha
(DPD,2017).



183
CAPITULO IlI

CIDADES MEDIAS: REESTRUTURAGAO ESPACIAL E TERRITORIAL PAULISTA

Legenda — Perimetro Urbano em 1971* N A
Exp. Urb. Continua 1970 a 1979 Fonte: COSTA, 2016.

[ Exp. Urb. Descontinuo 1970 a 1979 Base Cartografica: SEURBS**, 2018

— Hidrografia Elaboragdo: Amanda Maia o_%s_s_me

*Este perimetro foi alterado em outras quatro ocasioes na década **Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos

Mapa 29 - Sao José dos Campos - Expansao urbana entre 1970 a 1979. Fonte: COSTA, 2016.
Elaborado pela autora.

Em 1980, é aprovada outra lei de Parcelamento, uso e ocupacao do solo com
significativo aumento do perimetro urbano, inclusive em area de fragilidade ambiental.
Sao construidos conjuntos habitacionais nas periferias com destaque para o “Campo
dos Alemaes” que concentra 8000 unidades populares. O mapa de evolugdo da
mancha urbana (mapa 30) mostra o acirramento da légica de descontinuidade
territorial que cresce em todos os sentidos, sobretudo do Sudeste (préximo a refinaria
e fora do perimetro urbano) e determina a emergéncia de um novo vetor de expansao
no Noroeste, situado nas margens do Rio Paraiba, onde vird a se instalar os

loteamentos fechados nas décadas subsequentes.
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Legenda — Perimetro Urbano em 1980 N A
[l Exp. Urb. Continua 1980 a 1989 Fonte: COSTA, 2016.

I Exp. Urb. Descontinuo 1980 a 1989 Base Cartografica: SEURBS*, 2018

—bijdrografia Elaboragdo: Amanda Maia 0 %_H : 10Km

*Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos

Mapa 30 - Sao José dos Campos - Expansao urbana entre 1980 a 1989. Fonte: COSTA, 2016.
Elaborado pela autora.

Os anos 1990 assinalam ruptura da dindmica de crescimento da populagéo urbana
que sera menor do que as médias nacional e estadual. Rebatido no territério, apresenta
queda no numero de aprovacao de loteamentos que sédo continuos a malha consolidada
€ comegam a ocupar os vazios urbanos. Neste momento € aprovado o Plano Diretor, e
duas leis de zoneamento que alteram o perimetro urbano em todas as ocasioes
computando um aumento na area urbana de mais de 100% que ira avolumar os vazios

periféricos.

ApOs a virada do século XXI, os novos parcelamentos sdo continuos a malha,
ocupam vazios intersticiais e criam outros. A modalidade “loteamento fechado” é
intensificada no Noroeste e origina outros dois fragmentos no Nordeste, distantes doze
quildbmetros do nucleo central, acima do Rio Paraiba, em area de fragilidade ambiental,
de escasso acesso e sem ocupacgao urbana, até entao.

s

Em Sao José dos Campos, é recorrente a implantacdo de nudcleos urbanos
irregulares isolados na zona rural e em areas de fragilidade ambiental denominados de

“‘chacaras de recreio”. Nem todas estdo regularizadas e, devido a auséncia de
documentacao, nao é possivel identificar a data de implantagao dos fragmentos.
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X
%,

Legenda
I Exp. Urb. Continua 1990 a 1999

— Hidrografia

—Perimetro Urbano em 1997

Fonte: COSTA, 2016.
Base Cartografica: SEURBS*, 2018
Elaboragédo: Amanda Maia

NA
0 25 5 10Km
—5

*Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos

Mapa 31 - Sao José dos Campos - Expansao urbana entre 1990 a 1999. FONTE: COSTA, 2016.

Elaborado pela autora.

Legenda

I Exp. Urb. Continua 2000 a 2009
I Exp. Urb. Descontinua 2000 a 2009

— Hidrografia

— Perimetro Urbano em 2005

Fonte: COSTA, 2016.
Base Cartografica: SEURBS*, 2018
Elaboragdo: Amanda Maia

NA
0 25 ) 10Km
—__

*Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos

Mapa 32 - Sao José dos Campos - Expansao urbana entre 2000 a 2009. Fonte: COSTA, 2016.

Elaborado pela autora.
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AN
X
Legenda — Perimetro Urbano em 2018 N A
I Exp. Urb. Continua 2010 a 2018 Fonte: COSTA, 2016.
-Exn. grl} Eéescontinua~ 2010 a]20:8 i Base Cartografica: SEURBS*, 2018
em Data de aprovag&o e implantacdo g ; ) 5 s m
— Hidrografia Elaboragdo: Amanda Maia prEI— 10K

*Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos

Mapa 33 - Sao José dos Campos - Expansao urbana entre 2010 a 2018. Fonte: COSTA, 2016.
Elaborado pela autora.

A topografia de Sao José do Rio Preto € acidentada por possuir farta hidrografia
e regides montanhosas, sobretudo no Norte. O principal curso d’agua € o Rio Paraiba
do Sul, que corta a cidade Leste-Oeste e detém varzea plana. No Sul, onde se situa
a maior parte da area urbana, o relevo € mais brando com predominancia de colinas
e é banhada pelo Rio Alambari e Ribeirées Vidoca, Putins e Pararanguaba. Abrange
Unidades de Conservacao, Areas de Protecdo, além fragilidade ambiental e de risco
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2012).

A existéncia destas condicionantes influi na orientacdo da expansao urbana
que nao ocorreu de forma continua, tendo que superar alguns recursos naturais.
Entretanto, os aspectos fisicos ndo sao os unicos responsaveis pela descontinuidade
territorial joeense, uma vez que areas com farta hidrografia e de fragilidade do solo
foram ocupadas por chacaras de lazer, conjuntos habitacionais e loteamentos
fechados enquanto localidades propicias as ocupagdes permanecem vazias. Da
mesma forma, o perimetro urbano avangou sobre sitios ndo propicios par ocupacao,

tornando-os locais passiveis de urbanizacao.
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Mapa 34: Evolucao da Mancha urbana de Sao José dos Campos - SP entre

1950 a 2010.

1950 a 1959 1960 a 1969

EERERREREEE) N LY ‘ EEREEENEENE) % L0 R
BERRERURRE*" . Sui BE 4l ‘\\‘_9“,2'.4 6 8.101é
DA : GO AN
y *7Al ' : Sy M i
1970 a 1979 1980 a 1989

Legenda Sem data —— Perimetro urbano na década NA
[Cont* 1850 a 1959 Cont, 1970 a 1979 MM Cont 1990 a 1999 —-==Raio de cresc. desde o centro tradicional
EDesc.** 1950 a 1959 MMM Desc. 1970 a 1979 M Desc. 1990 a 199¢  Fonte: COSTA, 2016.

Cont. 1960 a 1969 I Cont. 1980 2 1989 Il Cont. 200022009 ~ Base Cartografica: SEURBS™, 22018 .
EDesc. 1960 a 19690 MMM Desc. 1980 a 1989 gl Desc. 2000 a 2009 Elaboragéo: Amanda Maia — 10 km
** Expansao descontinua & malha urbana *** Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos

* Expansao continua & malha urbana

Mapa 34 - Elaborado pela autora.
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Figura 20a: Ficha de caracterizacao de Sao José dos Campos — SP

SAO JOSE DOS CAMPOS- SP

Populagdo estimada (2018): 695.163 pessoas
Populagao no Ultimo censo )2010): 629.921 pessoas
Area da unidade territorial (2018): 1.099,409 km?

Taxa Dens.
de Pop.
Pop. Pop. Cresc. Area Urb. Qresc Mancha Cresc.
. Area manha
Periodo Rural Urbana anual. urbana | (hab urbana
2 - | urbana 2 urbana
(hab.) (hab) Pop. (km?) ha) o (Km?2) o
U (%) (%)
rbana
(%)

Até 1950 44.804* 26.6007 - - - - 10,417
1950-1960 20.6513 56.882%| 7,90 - - - 22,6 117,31
1960-1970 15.865°| 132.467°| 8,82 - - - 37 63,72
1970-1980 10.6407 | 276.873%| 7,65 - - - 47.4 28,11
1980-1990 16.855° | 425.515°| 4,39 | 178,738 | 24 - 78,7 66,03
1990-2000 6.596'' | 532.717*?| 2,27 367,91° 14 105,84 85,6 8,77
2000-2010 12.815%% | 617106 1,48 362,720 17 -1,41 95,37 11,41
2010-2018 | 14.142%%| 681021'| 1,24 3552 19 2,12 103 8,00

O municipio de Sao José dos Campos ampliou o perimetro urbano em 17 ocasides desde a década
de 1950 até 2017.

1e2 (CENSO IBGE 1950) *¢* (CENSO IBGE 1960) ¢ ¢ (CENSO IBGE 1970) 7¢® (CENSO IBGE
1980) *¢1° (CENSO IBGE 1990) '*2(CENSO IBGE 2000) **¢* (CENSO IBGE 2010) '5¢ "(FUNDA-
CAO SEADE, 2018).

70 dado referente a area da mancha urbana na década foi definido a partir da somatoria dos
poligonos do mapa de evolugédo da mancha urbana disponibilizado pelo Municipio de S&do José dos
Campos ao professor e pesquisador Paulo Eduardo de Oliveira Costa. J4 o dado sobre a area
urbana na década se refere ao perimetro urbano municipal no final da década. No caso de Sao
José dos Campos foram utilizados os mapas de Zoneamento urbano municipal.

18 L ei Complementar n°® 2.263 (1980). “Dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagéo do solo do
municipio e da outras providéncias.”.

19 Lei Complementar n° 165 (1997). “Dispde sobre a ordenacéo do territério mediante controle do
parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo no Municipio de Sdo Jose dos Campos”.

20 | ei Complementar n° 306 (2006) “Aprova e institui o Plano Diretor De Desenvolvimento Integrado
- PDDI do municipio de Sao José dos Campos para o proximo decénio e da outras providéncias”.

21 Lei Complementar n® 428 (2010). “Estabelece as normas relativas ao parcelamento, uso e
ocupacao do solo em Séo José dos Campos, e da outras providéncias”.

OBS: Os loteamentos sem data de implantagdo detém area total de 25,8 Km?.

Figura 20a - Elaborado pela autora.
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Figura 20B: Ficha de caracterizacao de Sao José dos Campos — SP

SAO JOSE DOS CAMPOS- SP

— Perimetro Urbano em 2018

Legenda
Fonte: Plano Diretor Sdo Jospe dos Campos, 2018.

Areas de Protegao

I Remanescentes de vegetagdo Elaboracdo: Amanda Maia

— Hidrografia
*Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao José dos Campos

Situagao Geografica

[ __ . . Distrito

Areas de Controle de Impermeabilizagéo Base Cartografica: SEURBS*, 2018.
0 25 i 10Km

Sao Francisco Xavier

NA

RS Area
~. - urbana
s = (sede)
Legenda ’ N A
I Municipio de Sao José dos Campos Area urbana de Sdo José dos Campos
['Municipios do estado de Sao Paulo Base Cartografica: EMPLASA, 2010; SEURBS*, 2018.
— Divisa municipal de S&o José dos Campos Elaboracdo: Amanda Maia

* Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade -

Figura 20b - Elaborado pela autora.
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3.4.12. Rio Claro

O povoamento de Sao Joao da Beira do Rio Claro iniciou em meados do século
XVII com a abertura do eixo sao Paulo-Goias até as minas recém descobertas de
Mato Grosso. O arraial se instalou, em um primeiro momento, nas margens do cérrego
da Serviddo e servia de ponto de abastecimento para os tropeiros. A economia
baseava-se em agricultura de subsisténcia. No inicio do século XIX a area foi
apropriada por fazendeiros mediante a concessao de sesmarias aos mesmos que
comecaram a criar gado e cultivar, especialmente, cana-de-acucar. Rio Claro foi
elevado a categoria de freguesia em 1830, denominada de S&o Jo&o Batista de Rio
Claro e recebeu a alcunha de municipio em 1857 (TROPPMAIR, 1993).

A chegada da Companhia Paulista de Estrada de Ferro ferrovia a Rio Claro em
1876 promove dinamismo na economia local. Junto com a cultura cafeeira,
constituiram-se pequenas fabricas manufatureiras de respaldo a montagem,
manutencao e producao de locomotivas e de atividades urbanas acompanhada por
obras de infraestrutura no centro urbano e crescimento populacional, sobretudo de
imigrantes. Com o declinio do café, o setor terciario tornou-se mais relevante até
1970.

Outra importante caracteristica do municipio, € seu carater secundario.
Sampaio (2010) traga uma periodizacdo do processo de industrializagao rio-clarense
dividindo-o em trés fases: a primeira, denominada pela autora de “pioneira” decorre
entre 1873 a 1929 com a pequena industria incipiente servindo as atividades urbanas
locais; a segunda, “tradicional”, data de 1930 a 1968 com o estabelecimento téxtil,
fraca expansdo de fabricas, pequenos estabelecimentos e timida iniciativa
empresarial. Neste periodo as taxas de crescimento da populagcdo urbana estavam
abaixo das médias nacional e estadual e a industria representava cerca de 35% da
participacdo no PIB municipal.
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Grafico 14 — Rio Claro - Participacao por setor no PIB Municipal ente 1920 a 2010. Fonte: Ipea
data, 2018. Elaborado pela autora.

O tracado viario manteve o desenho ortogonal de tabuleiro de xadrez,
idealizado por Anténio Paes no século XIX. Nas décadas de 1950 e 1960, apesar da
maior parte dos loteamentos aprovados seguiram a continuidade da malha
consolidada iniciou-se a formacao de vazios intersticiais. Ademais, foram instalados
poucos fragmentos descontinuos e um aumento de dois quildbmetros no raio de

abrangéncia.

Em 1968 inicia-se a terceira fase de industrializacao de Rio Claro, designada
de “dindmica” por Selingardi-Sampaio (2010). De acordo com a autora, ocorreu a
aceleracdo da industrializacdo promovida pelas politicas estaduais e federais de
incentivo a interiorizagdo econémica e aos incentivos fiscais de atracado empreendidos
pelo poder publico municipal como isencdo de impostos, construcao de distritos
industriais infra estruturados e doacao de terrenos. A principal fonte de capital
incorporado no setor secundario adveio, primeiramente, de estrangeiros que
diversificaram a producao. Apds a década de 1980, com a “década perdida”, o capital
externo é substituido pelo local e por grandes industriais nacionais.

O mapa de evolugédo da mancha urbana da década de 1970 expde crescimento
continuo a malha urbana, principalmente no Norte, onde foi construido o distrito
industrial no periodo (principal elemento de contribuicdo ao aumento da area loteada).

Em excec¢do, deu-se a ocupacao e um loteamento isolado ao sul que atuara como
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elemento de atracdo para a expansdo naquela regido nos anos subsequentes. O
momento evidenciou 0 maior pico de crescimento populacional urbano no municipio

(4,1 a.a.), ainda que menor as meédias estadual (4,5 a.a.) e nacional (4,4 a.a.).

Nos anos de 1980, foram construidos varios conjuntos habitacionais no Norte
(nas proximidades do distrito industrial) e a maioria foi instalada contigua a malha
existente. Em 1990, a expressiva queda do crescimento populacional foi
acompanhada da baixa produtividade de loteamentos. Neste interim, propagam-se a
nova tipologia habitacional dos “condominios horizontais de casas”, no Sudeste
(VIEIRA, 2008). Alguns vazios urbanos foram ocupados, a0 mesmo tempo que outros

intersticiais foram criados.

Apés a virada do século, a implantacao de loteamentos continuou préxima a
mancha urbana. Contudo, houve mudanca na logica de producdo de &reas
urbanizaveis. O Plano Diretor de 2017 (Lei n® 128/2017) aprovou consideravel
acréscimo na area de expansao urbana, responsavel por um aumento de 60%,

interligando a sede municipal aos distritos no Norte, Oeste e Sul.

Parte da continuidade da malha urbana de Rio Claro ocorre devido ao sitio de
localizagdo da cidade, que esta restrito entre os Rio Corumbatai e Rodovia
Washington Luis no Oeste e o Rio Claro, além de grande area de preservacao
Florestal no Leste. Embora toda a cidade esteja confinada entre essas duas barreiras,
um dos obstaculos foi superado com a instalagdo de um conjunto habitacional além
da Rodovia.
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Mapa 35: Evolucao da Mancha urbana de Rio Claro - SP entre 1950 a 2010.
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Mapa 35 - Elaborado pela autora.
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Figura 21 - Ficha de caracterizacao de Rio Claro — SP

RIO CLARO - SP

Populagao estimada (2018): 193.917 pessoas
Populagao no ultimo censo (2010): 186.253 pessoas
Area da unidade territorial (2017): 498,422 km?

Periodo Pop. Pop. Taxa Area Dens. | Cresc. | Mancha | Cresc.
Rural Urbana Cresc. | urbana Pop. Area urbana | mancha
(hab.) (hab.) Anual |Perimetro| Urb. | urbana (Km2) | urbana
Pop. (Km2) (hab. (%) (%)
urbana Ha)
(%)
Até 1950 11.5241 35.549? - - - - 8 -
1950-1959 | 11.197° | 49.484* | 3,36 - - - 14,3 | 78,75
1960-1969 8.396° 69.644° 3,48 - - - 16,9 18,18
1970-1979 6.1017 104.1018 4,10 = 3 - 27,45 62,43
1980-1989 5.021° | 132.739"° | 219 - . - 37 34,79
1990-1999 | 4.612" | 163.477"2 | 2,42 o - - 38,9 5,14
2000-2009 | 3.656" | 181720™ 1,07 727 23 12,12 8,28
2010-2018 | 4.413% | 198.330" | 0,83 1288 15 61,5 42,9 1,85

A Plataforma de consulta a legislagdo municipal de Rio Claro nao esta em funcionamento, de modo
gue nao foi possivel averiguar as leis de ampliagdo de perimetro urbano.

1TeJCENSO IBGE 1950) ®¢“ (CENSO IBGE 1960) °¢8 (CENSO IBGE 1970) "¢8 (CENSO IBGE
1980) °¢ % (CENSO IBGE 1990) ' ¢ 2 (CENSO IBGE 2000) *¢'* (CENSO IBGE 2010) '®¢
18 (FUNDACAO SEADE, 2018).

7 Lei Complementar n°® 3806 (2007). “Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Rio
Claro.

'8 Lei Complementar n°® 128 (2017). “Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de
Rio Claro”. Considera-se como area urbana a Zona Urbana e Zona de Expansao Urbana.

Distrito de Ajapi

Situagdo Geogréfica

Distrito
de ltapé

r
\-j_“ 108 o BOMIRE. . Area urbana
g urbana {sede)
e Distrito de
s "7 Assisténcia
Legenda Area urbana de Rio Claro N A
Il Municipio de Rio Claro Area de expans&o urbana de Rio Claro
Municipios do estado de Sao Paulo Base Cartografica: SPDMA*, 2017.

— Divisa municipal de Rio Claro Elaboragdo: Amanda Maia

* Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento e Meio Amiente

Figura 21 - Elaborado pela autora.



195

CAPITULO IlI

CIDADES MEDIAS: REESTRUTURAGAO ESPACIAL E TERRITORIAL PAULISTA

O relevo de Rio Claro é pouco acidentado com predominio de colinas de topos
amplos, declividade baixa a moderada e densa rede de drenagem. A altimetria varia
entre 500 a 650 metros (RIO CLARO, 2014). O municipio abriga uma Unidade de
Conservagao, a Floresta Estadual “Edmundo Navarro de Andrade” (Leste) e duas

Areas de Preservagdo Ambiental.

O mapa 36 estampa 0s recursos rio-clarenses e as barreiras naturais no Leste
e Oeste que atuam como dificultadores da expansao urbana nestes sentidos.

Legenda Fonte: Anexo V, Plano Diretor de Rio Claro, 2017. N A
Il Reserva Florestal —— Perimetro urbano em 2017 Base Cartografica: SPDMA**, 2017.
I ZPRHI* — Perimetro de expanséo urbana Elaboragdo: Amanda Maia
——Hidrografia em 2017 0 25 5 10km
;—
*Zonas Especiais de Recursos Hidricos **Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento e Meio Ambiente de Rio Claro

Mapa 36 — Rio Claro - Recursos naturais. Fonte: PD, 2017. Elaborado pela autora.
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Ao considerar a descontinuidade territorial e a formacao de vazios como
integrantes da dispersao, neste capitulo sao identificadas as dinamicas que se
repetem no processo de expansdo urbana em cidades médias paulistas. O
diagnéstico e analise sdao baseados na comparacdo da investigacdo dos onze

municipios em escala intraurbana.

Cada localidade abrange realidades distintas e detém atributos especificos de
economia, geomorfologia cultura e histéria. Contudo, todas estéo inseridas na mesma
base nacional e estadual consolidadas por acdes semelhantes de expulsdao dos
primeiros ocupantes da terra e apropriacdo da mesma pela institucionalizagdo da
propriedade privada. Destarte, os municipios sofreram influéncias semelhantes ou nao
das aclOes federais e estaduais que atuaram na disposicdo e orientacdo do

desenvolvimento territorial.
O prosseguimento da analise das informagdes ocorreu da seguinte forma:

a) Comparou-se a taxa geométrica anual de crescimento da populacao urbana de
cada cidade com as médias estadual e nacional. Esses dados foram aferidos
com o crescimento da area da malha urbana e do perimetro urbano e, por fim,
da densidade urbana através da composicao de graficos. O intuito € averiguar
se a expansao territorial acompanhou o incremento populacional e vice-versa;

b) Foram elaborados mapas comparativos de evolu¢gdo da mancha urbana e do
perimetro urbano por década através da disposicao, lado a lado dos
municipios;

c) Procedeu-se a producao de um infografico caracteristico da descontinuidade,
no qual sédo identificados padrdes temporais e territoriais, objetivo central desta
pesquisa;

d) Por ultimo, pautou-se os aspectos fisicos do solo, relacionando-os com a
morfologia resultante do processo de descontinuidade territorial.

Para melhor visualizacdo e comparacdo das informacgdes, optou-se por nao
seguir a linearidade de dispor das figuras logo abaixo da sua citagédo, pois os graficos
e mapas sdo mencionados em varios paragrafos. Esta organizagdo também permite
comparagao mais nitida entre os decénios estudados.
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4. Descontinuidade territorial e formacao de vazios urbanos: Uma sintese

O processo de urbanizacdo das cidades médias paulistas principiou com a
expansao da economia cafeeira apdés meados do século XIX, com a abertura de eixos
de expansao e construgao de ferrovias no interior. Os trilhos, além de servirem como
suporte para a o0 escoamento da produgcdo agricola, respaldaram a industria
emergente e consolidaram centralidades econb6micas baseadas na oferta de

atividades primarias, secundarias e terciarias.

Em 1940, dez anos apo6s o declinio do café, o setor de comércio e servigos
representava a maior participacao no PIB municipal em quase todos os municipios
estudados (exceto Limeira, Presidente Prudente e Rio Claro). Estas atividades
citadinas desencadearam concomitantemente a transicdo rural-urbana e a
modernizacao das cidades, meio as iniciativas publicas de saneamento e
embelezamento dos centros urbanos. Neste periodo, a malha permanecia continua,
com ressalva de Ribeirao Preto (implantou nucleos isolados no final do século XIX e
meandros de 1930 que atuaram como atrativos e vetores de expansao) e Limeira (que

apesar da continuidade, criou grandes vazios intersticiais).

O decénio de 1950 apresentou significativo acréscimo populacional e
intensificagdo das atividades industriais, sobretudo, no Leste do estado de S&o Paulo.
O intervalo evidenciou a “busca pelo progresso” e a construgdo de importantes eixos
viarios nas cidades médias conectando-as com outros centros urbanos, a capital e
aos estados vizinhos. Destacam-se a pavimentacdo da Rodovia Anhanguera até
Campinas e Limeira, além da implantagdo da Rodovia presidente Dutra no Vale do
Paraiba, em direcao ao Rio de Janeiro.

O mapa 37 (1950/59) mostra o inicio da descontinuidade territorial com a
implantacdo de fragmentos urbanos isolados e distantes da mancha urbana na
maioria dos municipios com destaque para Piracicaba, Ribeirdo Preto e Araraquara
que alcancaram cerca de dois quilémetros desde a malha. O caso de Sao José dos
campos € singular, pois a expansao descontinua seguiu a linearidade da Rodovia
Presidente Dutra (Leste-Oeste) implantando nucleos urbanos a quase doze
quilébmetros do centro da cidade.
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Em termos demograficos, os municipios apresentam altas taxas de crescimento
populacional urbano entre 1950 a 1959, nos quais a maioria supera a média nacional
de 5,15 % a.a., como é o caso de Presidente Prudente, Piracicaba, Franca, Ribeirao
Preto, Araraquara e Sdo José dos Campos.

Os anos de 1960 deram continuidade as obras vidrias da década anterior tanto
em escala intraurbana como regional. Neste momento € instaurada a ditadura militar
que promoveu acOes federais de planejamento e habitacdo como a fundacao do
SERFHAU e da COHAB que irdo influir nos rumos da expanséo urbana. O primeiro
atuou junto as prefeituras municipais incentivando a elaboracéo de Planos Diretores
e leis de parcelamento e uso do solo e a segunda na producdo de conjuntos
habitacionais que vird a se intensificar apos 1980.

O mapa 38 (1960/69) realca a expanséo territorial descontinua e o aumento do
raio de influéncia da instalacdo do ultimo loteamento até o centro tradicional,
aumentando as distancias fisicas. A ampliacdo nao se trata apenas da implantacao
de loteamentos pontuais em locais longinquos, mas sim da abertura de novos vetores
de expansao que tem a funcdo de “atrair’” o desenvolvimento daquele lugar e a
valorizagdo das glebas no caminho. Pode-se utilizar o exemplo de Ribeirdo Preto que
langou um loteamento no Sul a dois quildbmetros da malha consolidada e de Piracicaba
que “pipocou” loteamentos isolados e distantes em todos os sentidos. Esta ultima,
aumentou o raio de abrangéncia em quatro quildmetros sé no decénio de 1960, que
permaneceu até 2010.

Apesar da tendéncia de queda nas taxas geométricas de crescimento anual da
populacional urbana em relacdo as médias estadual e nacional (grafico 15), os
municipios prosseguem com altos indices nas décadas de 1950 e 1960, se
comparado com os decénios seguintes. Como ressalva, tem-se Franca, Limeira, Sao
José dos Campos e Sao José do Rio Preto que dinamizaram a economia com 0s
setores de calcados, Citros, Tecnologia e servigos, respectivamente e obtiveram taxas
de incremento populacional maiores que o estado e o pais até a virada do século XXI.
A partir dai, a maior parte das cidades médias passaram a apresentar indices menores
se comparado com o estado de Sao Paulo e Brasil.
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Grafico 15 - Evolucao do crescimento populacional Urbano de Cidades Médias

Paulistas entre 1950 a 2018
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Grafico 15 - Fonte: CENSO IBGE. Elaborado pela autora.
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Mapa 37: Evolucao da Mancha urbana de Cidades Médias Paulistas entre 1950 a 1959
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Mapa 37 - Elaborado pela autora.
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Mapa 38: Evolucao da Mancha urbana de Cidades Médias Paulistas entre 1960 a 1969
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Mapa 38 - Elaborado pela autora.
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Mapa 39: Evolucao da Mancha urbana de Cidades Médias Paulistas entre 1970 a 1979
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Mapa 40: Evolucao da Mancha urbana de Cidades Médias Paulistas entre 1980 a 1989
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Mapa 40 - Elaborado pela autora.
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Mapa 41: Evolucao da Mancha urbana de Cidades Médias Paulistas entre 1990 a 1999
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Mapa 42: Evolucao da Mancha urbana de Cidades Médias Paulistas entre 2000 a 2009
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Mapa 43: Evolucao da Mancha urbana de Cidades Médias Paulistas entre 2010 a 2018
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As cidades médias de Sao Paulo foram privilegiadas pelas politicas federais de
descentralizagdo da capital paulista e interiorizacdo do desenvolvimento a partir de
1970. Algumas também se beneficiaram das iniciativas do Proalcool que consolidou
Sao Paulo como o maior polo econdmico da tecnologia sucroalcooleira. No ambito
estadual, foi implantado entre 1972/75 o Plano Rodoviario de Interiorizacdo do
Desenvolvimento que tinha o propdsito de atender a demanda de expanséao industrial
fora da RMSP. Na esfera local, sucedeu a disputa entre os municipios pela atragao
das industrias — dindmica conhecida por “guerra fiscal” - mediante criacdo de
condicbes favoraveis para sua instalacdo e permanéncia como isencoes fiscais,
alteragbes de zoneamento e investimentos realizados pela prefeitura em infraestrutura

e construgao de distritos industriais nas periferias.

O periodo (1970/79) demonstra que o crescimento dos residentes urbanos em
grande parte das cidades analisadas (Piracicaba, Limeira, Sdo José dos Campos,
Ribeirdo Preto, Franca e Sao José do Rio Preto) € superior as taxas do estado e do
Brasil. Embora algumas cidades nao alcancem o status de polo do setor secundario,
como Sao José do Rio Preto e Bauru, houve a apropriacao do discurso progressista
que acarretou na tentativa de industrializagdo em tais centralidades. Em escala
intraurbana, as iniciativas de aplicacdo de capital em infraestrutura urbana

influenciaram a dinamica local e estimularam a ocupacao territorial.

A figura 22 (abaixo) esquematiza a descontinuidade territorial das cidades
médias paulistas entre 1950 a 2018 através da vinculagdo entre expansao fisica da
malha urbana e o periodo de ocorréncia. Como produto, constata-se a existéncia de
um padrao territorial e temporal na expanséo urbana. A ilustragdo reproduz os raios
de crescimento (filetes) e o intervalo em que os mesmos foram implantados (cada cor
equivale a uma década). Os filetes representam o raio de abrangéncia (um quilémetro
a cada linha) do centro tradicional até o ultimo lote. O nlcleo da figura simboliza a
ocupacao urbana até 1949 (filetes em cinza). Os filetes coloridos reproduzem o
aumento da malha urbana no final das décadas decorrentes. N&o foram considerados
os fragmentos urbanos irregulares localizados no rural (na época), pois nao foi

possivel averiguar a data de implantacdo dos mesmos.
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Figura 22 - Esquema - Expansao urbana e raio de abrangéncia dos loteamentos desde o
centro tradicional entre 1950 a 2018. Fonte: Mapas de expansao urbana das cidades médias
paulistas. Elaborado pela autora.

A figura 22 (acima) evidencia que o periodo compreendido entre as décadas
de 1960 a 1980 foi 0 mais expressivo na producao da expansao territorial descontinua.
Este interim (1960-80) mostra o maior incremento do raio de abrangéncia do ultimo
lote desde o centro tradicional (critério adotado nos mapeamentos realizados). Mais
especificamente, houve expressivo aumento de: Sdo José dos Campos em 1950;
Piracicaba, Bauru e Araraquara nos anos de 1960; Presidente Prudente, Ribeirdo
Preto, Limeira e Rio Claro na década de 1970; Sao José do Rio Preto, Franca e Sao
Carlos em 1980. Deve ser considerado que o tamanho territorial (urbano e rural) e o
porte da populagéo sao diversos. Os menos populosos mantiveram o raio de alcance
em cerca de oito quildbmetros de distancia do centro desde 1970 até a virada do século.
Os mais populosos, como é o caso de Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos e Sao
José do Rio Preto comportam nucleos urbanos a dezesseis quildmetros do centro.
Bauru cresceu linearmente ap6s a década de 1990, mais precisamente, a treze

quilébmetros em direcéo Leste.
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Os anos de 1970 e 1980 computam a maior expansao da area loteada, em
hectare, no intervalo estudado. Destacam-se, além dos distritos industriais, a
promogado de parcelamento pela administragcdo municipal com a inauguracao de
conjuntos habitacionais em locais distantes do centro, levando infraestrutura e a
consequente valorizagcao das glebas localizadas “no percurso”. Desde 1980, alguns
vazios urbanos periféricos passam a ser ocupados através do parcelamento enquanto
séo criados outros vazios intersticiais e novos vazios periféricos mediante ampliagéo
do perimetro urbano. Essa forma de “produzir cidade” continuara nos decénios

subsequentes.

A década de 1990 designa uma bruta queda no crescimento populacional que
€ acompanhado por relativa diminuicao na aprovacao de loteamentos, se aferido com
o periodo precedente. Piracicaba, Bauru, Franca, Rio Claro, Ribeirdo Preto, Sao José
dos Campos dispbée de numero menor na anuéncia de loteamento enquanto
Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto, Araraquara, Limeira e Sdo Carlos
permanecem com a mesma proporcao na producao de lotes. O intervalo (1990/00)
afirma o surgimento dos “enclaves fortificados” localizados em vetores especificos que
irdo modificar a paisagem das periferias. Concomitantemente, verifica-se o

estabelecimento de conjuntos habitacionais pelo poder publico nas franjas urbanas.

Uma importante caracteristica dos municipios sdo os sucessivos aumentos do
perimetro, que se tornou flexivel conforme a demanda do mercado imobiliario. Os
casos apresentados mostram que o perimetro urbano € ampliado tanto em grandes
superficies nas oportunidades de revisdo de Planos Diretores e Leis de Zoneamento
como de forma pontual para a anexagao de glebas especificas por intermédio da
emisséo de decretos ou leis complementares. As extensdes ocorrem sem justificativa

plausivel ao mesmo tempo em que a zona urbana ja detém grande numero de vazios.

O gréfico 16 exibe que o acréscimo da area urbana (delimitada pelo perimetro)
€ superior ao crescimento populacional e da malha em quase todas as circunstancias.
Devido a insuficiéncia de dados, néo foi possivel averiguar a area do perimetro urbano
dos municipios nas sete décadas estudadas. Contudo, é possivel constatar um
consideravel aumento do perimetro apds a virada do século XXI particularmente nos

Planos Diretores pés - Estatuto da Cidade.
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Grafico 16 - Evolucao da area da malha urbana e do perimetro urbano (km?)
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Grafico 16 — Fonte: Planos diretores municipais, leis de zoneamento, decretos e leis
complementares de ampliacdo do perimetro urbano e mapas de expansao urbana. Elaborado
pela autora.
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Para efeitos de quantificacdo, os municipios ampliaram o perimetro urbano em
multiplas ocasides entre 1950 a 2018: Ribeirdo Preto obteve vinte e oito aumentos;
Sao José dos Campos incrementou a area urbana em dezessete oportunidades; Sao
José do Rio Preto, cento e sessenta e cinco; Piracicaba, vinte e quatro; Sao Carlos,

dezenove; Araraquara, trinta e duas; e, Bauru, em quarenta e cinco.

A excegao acontece em Sao José do Rio Preto e Franca que detém exigéncias
especificas de conversdo da terra rural em urbana. Em ambos os municipios, o
aumento intercorre sob demanda de pedidos de ampliacao do perimetro conforme o
desejo do mercado imobiliario em lotear determinada regido. Em Rio Preto, a prética
ocorre desde meados de 1950 até a atualidade, conformando um desenho de “colcha
de retalhos”. A condicao elastica do perimetro urbano de Franca data dos anos 1970,
quando o mesmo foi superado e foram instalados fragmentos urbanos, pela prefeitura,
no meio rural. Na década sequente, a camara determinou que o perimetro seria
ampliado de acordo com o0s novos loteamentos desde que dispusesse de
infraestrutura. Essa l6gica muda em 2003 com a aprovacdo do Plano Diretor que
estipulou grande expansao onde foi, desde entdo, alterada em duas ocasides.

Todavia, o perimetro urbano ndo atua, em completude, como limitador da
expansao. Em todas as realidades analisadas € possivel apurar a existéncia de
ndcleos urbanos isolados no rural na figura de “chacaras de recreio” destinada a
classe de alta renda. Essa tipologia aparece, principalmente, a partir de 1970. A tética
é dividir glebas rurais em chacaras de cerca de 1000 a 3000 m? em contrato de gaveta
que, posteriormente, serdo regularizados pela administracao publica e inseridos ao
perimetro urbano. Alguns municipios reconhecem esse elemento na legislacéo
municipal e permitem o parcelamento do rural para fins urbanos, como em S&o José
do Rio Preto.

Um dos indicadores mais utilizados como parametro para o planejamento e
desenho urbano é a densidade urbana. Corresponde a relagdo entre populagéo
urbana e a area urbanizavel. Longe de levantar as perspectivas sobre as vantagens e
desvantagens da densidade alta ou baixa, coloca-se sua utilizagdo como um relevante
referencial na avaliacdo técnica da distribuicdo do solo, equipamentos publicos e

infraestrutura.
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A baixa densidade das cidades foi discutida na Conferéncia Habitat Il, o qual
levantou a preocupacao das influéncias e impactos da expansao urbana linear infinita
sobre 0s meios naturais que pode acarretar danos irreversiveis no ecossistema. A
referéncia a densidade urbana abrange, além dos recursos naturais, temas de
qualidade de vida, tempo e custo de mobilidade, utilizacao da infraestrutura (ociosa

ou sobrecarregada) e segregacao.

A densidade urbana é intrinseca as ampliagbes do perimetro urbano, pois
quando o aumento da &rea urbanizavel € superior ao crescimento populacional, ocorre
a diminuicdo na densidade e o acréscimo dos custos de urbanizagdo que serdo
arcados pela cidade como um todo.

Ao considerar que a média de habitantes por domicilio no Brasil é de 3,2
pessoas (IBGE, 2010) e que a densidade “confortavel”, segundo Mascaro (1979) é de
60 familias por hectare, tem-se um numero de 192 hab./ha. Os dados dos onze
municipios levantados mostram um descompasso entre a realidade das cidades

médias que tem, em média, 19 hab./ha com a proposta do autor.

O gréfico 17 (abaixo) ilustra uma queda na densidade urbana ao decorrer do
tempo, sobretudo, a partir dos anos 2000. Resultado de aumento da area urbana
desvinculada ao crescimento populacional. Os municipios mais densos dentre as
cidades médias destacam-se S&o José do Rio Preto com 26 hab./ha (que tem
perimetro por demanda) e Sdo Carlos com 27 hab./ha.



214
CAPITULO IV

VAZIOS URBANOS NO PROCESSO DE EXPANSAO: UM PADRAO DE CRESCIMENTO DE
CIDADES MEDIAS PAULISTAS?

Grafico 17 - Densidade urbana de cidades médias paulistas
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Grafico 17 - Densidade urbana de cidades médias paulistas. Elaboracao Propria.
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Nas cidades médias paulistas, a dupla dindmica de ampliacdo do perimetro
urbano e constru¢ao de novos loteamentos criam varias tipologias de vazios urbanos,
sobretudo os vazios periféricos, vazios intersticiais e vazios de lotes. O primeiro diz
respeito as glebas periféricas que ndo sdo dotadas de infraestrutura, mas sao
passiveis de urbanizacéo e esperam a instalacdo de nucleos isolados que valorizem
as terras melhor localizadas. O segundo se trata de glebas (terras nao parceladas)
entre os loteamentos, isto €, de areas dotadas de infraestrutura que permanecem
vazias a espera de valorizacdo. A terceira tipologia se refere aos terrenos
desocupados, ou seja, € uma parte de um loteamento que detém infraestrutura e se

mantém vazio.

A producao territorial extensiva concebe diversas tipologias de vazios urbanos.
Nas cidades médias, 0 mais comum é o vazio periférico decorrente da ampliagdo do
perimetro urbano e da transformacao da terra rural em urbana. Piracicaba, Presidente
Prudente, Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos executam essa pratica desde
1960/70. Franca, Araraquara, Rio Claro e Limeira adotaram a estratégia no final do
decénio de 1990 e comeco de 2000.

Alguns municipios obtiveram expansao relativamente continua a malha urbana
consolidada conformando outras categorias de vazio, como 0s terrenos 0ciosos e 0s
vazios intersticiais. E 0 caso de Sao Carlos e Rio Claro. Existe, também, o vazio
intersticial dotado de infraestrutura que nado é urbano, e sim rural, como é a

particularidade de S&o José do Rio Preto.

Apesar de ndo ser foco da pesquisa, a partir da andlise das leis municipais
levantadas, foi possivel averiguar que em algumas localidades, antes da lei Lehmann
(Lei 6766/1979), o poder publico municipal ndo obrigava a instalagcéo de infraestrutura
nos novos loteamentos, salvo algumas poucas especificacdes de arruamento e lote
minimo como é o caso de Presidente Prudente, Bauru, Limeira, Franca, Araraquara e
Sao José do Rio Preto. Desse modo, o empreendedor imobiliario rentava em cinco
conjunturas: a) na conversdo da terra rural em urbana (quando o aumento do
perimetro é sob demanda), pois o solo urbano é mais valorizado; b) na transformacgéao
de gleba em loteamento sem grandes gastos de infraestrutura criando varios lotes
que, juntos, detém preco maior do que a gleba inicial; c) a retencao de alguns lotes
langcamento dos mesmos a precgos elevados para as possibilidades de pagamento da



216
CAPITULO IV

VAZIOS URBANOS NO PROCESSO DE EXPANSAO: UM PADRAO DE CRESCIMENTO DE
CIDADES MEDIAS PAULISTAS?

maior parte da populagédo permanecendo vazios; d) ampliagdo da infraestrutura até o
loteamento pela prefeitura de modo a valorizar os terrenos vazios; e, e) criagdo de
novas periferias e valorizacdo dos lotes vazios que, com o passar do tempo, nao
apresenta nenhuma contrapartida do proprietario pelo simples fato do loteamento
estar melhor localizado.

Em todas as cidades estudadas é notéria a concentracao da residéncia da
classe de alta renda em determinado vetor de expansao que € acompanhado por
todas as benfeitorias do Estado. Constitui-se divisdo entre regidao de rico e regiao de
pobre. Em Bauru, os bairros de elite situam-se no sudoeste; Sao José do Rio Preto,
sudoeste; Franca, no sul; Sdo Carlos, norte; Limeira, oeste; Ribeirdo Preto, sul; Sao
José dos Campos, norte; Rio Claro, sudeste; Presidente Prudente, sul; Araraquara,
sudoeste. Em contrapartida, os conjuntos habitacionais s&o instalados nas periferias
longinquas e indesejadas, superando as barreiras naturais e antrépicas: Em
Presidente Prudente, Piracicaba, Rio Claro, Sdo José dos Campos e Ribeirdo Preto a
expansao dos bairros de baixa renda ultrapassou importantes e movimentadas

rodovias sendo um empecilho para o deslocamento diario dos moradores.

O processo de expansao urbana ocorreu sem grandes impedimentos fisicos.
Na maior parte das cidades médias paulistas o relevo é adequado para fins urbanos
e apresenta poucos locais de fragilidade ambiental. Mesmo em situagdes de risco ou
de superficies imprdprias é recorrente a ocupacao regular e irregular. Em meados do
século XX, o discurso do progresso orientou a criacdo de marginais viarias ao longo
dos principais recursos hidricos e, quando os mesmos eram tidos como obstaculo,

foram retificados, canalizados ou superados através da construcéao de pontes.

O préprio poder publico orientou a apropriacdo de fundo de Vale causando
graves problemas de drenagem: em Bauru houve a implantacdo de conjuntos
habitacionais em varzeas; ja em Sao Carlos e Piracicaba tem-se a consolidagéao da
malha urbana sobre coOrregos canalizados. Em Araraquara existem bairros
construidos acima de um importante aquifero, fomentando a poluicdo das aguas
subterraneas. Em Franca, a expansao ocorreu préxima as bogorocas por loteamentos
populares justamente pelo preco da terra ser mais barata naquela localidade, além do
aterro de outras que foram parceladas e tiveram os lotes comercializados. Sao Carlos

superou as barreiras dos recursos hidricos no Sul levando conjuntos habitacionais
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longe da mancha urbana, aumentando os deslocamentos diarios e o distanciamento
da populacdo de baixa renda. Sao José dos Campos é um caso muito especifico
devido sua topografia montanhosa ao norte e abundéancia de recursos hidricos. Neste
municipio, as caracteristicas de relevo conduziram a expansao urbana no sul, que é
o local mais propicio. Entretanto, areas de fragilidade sao ocupadas por chacaras de
recreio, loteamentos fechados e favelas e a legislagao urbanistica de Sao José dos
Campos permite o seu parcelamento.

A retomada das condicionantes fisicas e fragilidades ambientais tem o intuito
de destituir a ideia de que a descontinuidade territorial aconteceu em razdo da
necessidade de transpor os limites naturais. Neste argumento, utiliza-se da logica de
que, em fungdo da precaucdo com 0s recursos naturais, o crescimento da malha
urbana deve se adequar a topografia. A situacao foi inversa: houve ocupacao desses
locais para atender a demanda imobilidria, sem cautela com os habitantes e com o

meio ambiente.

Portanto, a instalacdo de novos fragmentos urbanos descontinuos decorreu
para atender interesses especificos de valorizagdo da terra urbana por meio da
formacao de vazios (infra estruturados ou nao). A expansao foi promovida pelo setor

publico e privado que se mesclam em um mesmo agente.
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Longe de generalizar o processo de produgdo do espago urbano nos
municipios brasileiros, este estudo buscou constatar a existéncia de um padrao de

crescimento territorial em cidades médias paulistas.

As configuragbes espaciais estdo cada vez mais conectadas na esfera
material e virtual promovidas pelas facilidades do avango tecnol6gico de transporte,
energia e informagdo que possibilitam o distanciamento fisico e social. Essa
organizacao acarreta na formacao do territorio descontinuo, espraiado e fragmentado,

que tem como produto na escala intraurbana, os vazios urbanos.

O vazio, relevante componente nas paisagens urbanas contemporaneas
apresenta-se em diversas proporcoes (periférico, intersticial, latente, terreno ou
construido). Contrapde-se a condigdo de (in)existéncia material, de uso e ocupacao,
mas possui um objetivo: retencdo de terra especulativa que proporciona renda a

poucos proprietarios permanecendo vazia a espera da urbanizacao que vira ocorrer.

As cidades médias aqui estudadas estao inseridas em um contexto especifico
de desenvolvimento industrial que emergiu alicercada na expanséao da cultura cafeeira
e da infraestrutura ferroviaria ainda no século XIX. Esta circunstancia criou condi¢cdes
favoraveis para a intensificagdo da urbanizacado no estado de Sao Paulo, sobretudo
apos 1950. Embora cada localidade abarque formas singulares e particulares de
crescimento, todas estao insertas no mesmo territério estadual e nacional e foram
conduzidas por processos semelhantes de apropriacéo, privatizagdo, concentracao e

retencéo da terra.

A pesquisa averiguou dinamicas que se repetem a partir da analise da
evolucao da malha urbana e do perimetro urbano em onze cidades médias paulistas,

dentre elas:

(i) a descontinuidade territorial principia por volta dos decénios de 1950 e
1960 mediante instalacdo de nudcleos urbanos isolados distantes da
malha consolidada. O periodo é caracterizado pela transi¢éo rural-
urbano. Na esfera da administragdo municipal, ocorreram multiplas
obras em escala intraurbana fundamentada no discurso de progresso
e modernizagao, sobretudo a extenséo do sistema viario;
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(ii)

(i)

intensificacdo da descontinuidade nos decénios de 1970 e 1980 com o
aumento da aprovacao de loteamentos, inauguracao de distritos
industriais, implantacdo de conjuntos habitacionais nas periferias e
ampliacao do raio de abrangéncia do ultimo lote até o centro tradicional
que sé foi superado em 2010. O intervalo (1970-89) € determinado
pelas politicas federais e estaduais de descentralizagdo industrial da
capital do estado de Sao Paulo em diregdo ao interior e disputa entre
0S municipios que criaram condigbes favoraveis para atrair o setor
secundario. Embora algumas localidades acabarem nao
desenvolvendo o perfil industrial, houve a tentativa, das prefeituras de
todos os municipios analisados, em consolidar este setor como
elemento de propensao ao progresso;

ocupacao dos vazios urbanos nas décadas de 1980, 1990 e 2000
simultaneamente a criacdo de novos vazios. A dindmica consistia em
lotear algumas areas vazias valorizadas pelo efeito da aglomeracao e
ampliar o perimetro urbano para criar outros vazios periféricos;

A partir de 1990 ocorreu significativa queda nas taxas de crescimento
populacional urbano que foi acompanhado por ligeira diminuicdo na
aprovagao de loteamentos em varios municipios. Contudo, nota-se
que, contrariando a demanda populacional e em descompasso com o
crescimento da malha urbana, houve numerosas ampliagées do

perimetro urbano.

Esta dinamica de producdo da cidade acarreta na constituicdo de diversas

tipologias de vazios. O mais comum é o periférico que é resultado dos sucessivos

aumentos de perimetro urbano empreendidos pelo poder publico municipal que entoa

grau de flexibilidade e elasticidade da legislacao urbanistica conforme a demanda do

incorporador imobilidrio. O acréscimo de area urbanizdvel é realizado em grande

propor¢cao nas revisdes de Planos Diretores e leis de parcelamento, uso e ocupacao

do solo e de forma pontual (para anexar areas especificas) por meio da aprovacao de

decretos e leis ordinarias de ampliagcao do perimetro urbano.

Algumas cidades delinearam a expanséo urbana de forma continua a malha

consolidada como € o caso dos municipios de Rio Claro, Sdo Carlos e Franca.
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Contudo, constituiram outros tipos de vazios: os intersticiais e de lotes, ou seja, vazios
inseridos na malha dotada de infraestrutura e mais valorizados do que os vazios

periféricos.

A questao de aspectos fisicos do solo como topografia, declividade e recursos
naturais podem atuar como orientadores, direcionadores e até limitadores, em certa
medida, da expansao urbana, mas ndo impedem a descontinuidade territorial. A
pesquisa demonstrou que as cidades acabam por conduzir a ocupagao de areas de
fragilidade ambiental como a instauragao de loteamentos em fundos de Vale, préximo
a bogorocas e acima de aquiferos. No caso da hidrografia, ocorre a retificacao,

canalizagao e construcao de marginais ao longo dos rios, corregos e ribeirdes.

Portanto, é possivel constatar que a descontinuidade territorial € a formacao de
vazios urbanos é um padrdo de crescimento em cidades médias paulistas. A
descontinuidade varia consonante ao porte da populagao, regido onde esté situada e
condigdes fisicas.

A pesquisa utilizou de escala mais ampla e ndo abarcou a totalidade das
especificidades e particularidades de cada localidade estudada. Assim, faz-se
necessario o desenvolvimento de outras investigacbes que identifiquem as
caracteristicas dos nucleos urbanos dispersos para averiguar as fungdes, formas e
conteudo desses fragmentos relacionando-os com as dimensdes sociais, politicas e
econd6micas no nivel estadual e federal a fim de encontrar os motivos e estratégias

que impulsionaram e efetivaram a producédo da cidade dispersa.
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Apéndice A

Selecao dos municipios para a pesquisa: nivel de centralidade e disponibilidade
de dados

Municipio | Nivel de Centralidade | Informacgtes Cbjeto de Outras informacbes
cedidas pelas pesquisas
municipalidades | académicas
(urbanismo)
Aracatuba Capital Regional C N&o Nao
Araraquara | Centro Sub-regional Em parte Sim
A
Bauru Capital Regional C Sim Sim
Botucatu Centro Sub-regional N&o Nao
A
Catanduva | Centro Sub-regional N&o Nao
A
Franca Centro Sub-regional N&o Sim
A
Limeira Centro Sub-regional Sim Sim
A
Qurinhos Centro Sub-regional N&o Sim Nao foi encontrado 0 mapa de
A evolugdo da mancha urbana por
década
Marilia Capital Regional C N&o Sim Nao foi encontrado o mapa de
evolugdo da mancha urbana por
década
Piracicaba Capital Regional C Sim Sim
Presidente Capital Regional C Nao Sim
Prudente
Ribeirdo Capital Regional B Sim Sim
Preto
Santos Capital Regional C Foi descartado da analise por se
localizar no litoral
Sao Carlos | Centro Sub-regional Sim Sim
A
Sédo Jododa | Centro Sub-regional Nao Sim Néo foi encontrado 0 mapa de
Boa Vista A evolucdo da mancha urbana
Barretos Centro Sub-regional Nao Nao
A
Sao Josédo | Capital Regional B N&o Sim
Rio Preto
Séao José dos
Campos
Sorocaba Capital Regional C Sim Sim Os dados de evolugao da mancha
urbana nao foram periodizados por
década e a informacé&o néo coincide
com as imagens aéreas, por isso foi
descartado da andlise.
Rio Claro Centro Sub-regional N&o Sim
A

Quadro 1 - Elaborado pela autora.
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Apéndice B

Sintetizacao de dados disponiveis referente as cidades escolhidas

DADOS E INFORMACOES DISPONIVEIS
Evolugdo da Evolucgédo do Vazios Zoneamento | Aspectos fisicos | Informacgoes
Municipios Mancha Perimetro Urbanos e recursos complemen-
Urbana Urbano naturais tares
DWG | PDF | DWG | PDF | DWG | PDF | DWG | PDF | DWG PDF
Presidente * * * X Arruamento
Prudente (dwg)
Sao José do X X
Rio Preto
Bauru X X * X X
Franca * * X * Arruamento
(dwg)
Ribeiréo X X Arruamento
Preto (dwg)
Araraquara * X Arruamento
(dwg)
Hidrografia
(shx)
Sao Carlos X X X X Nao foi
disponibiliza
do nenhum
mapa DWG.
Piracicaba X X X X X
Limeira X X X
Sao José * * X X Arruamento
dos Campos (shx)
Rio Claro X X X

* Dados disponiveis em tese ou dissertacao

Quadro 2 - Elaborado pela autora.
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Apéndice C

Dinamicas e morfologias urbanas: termos e autores emblematicos na discussao
da urbanizacao contemporanea

Termo Autor (es) Lingua
Cidade difusa Sposito (2007) Portugués
Cidade dispersa Sposito (2009) Portugués
Citta diffusa Indovina (1999); Dematteis (1998,  ltaliano
2015)
Citta’ dispersa Dematteis (1998, 2015) ltaliano
Ciudad dispersa Monclus (1998, 1999) Espanhol
Counter-urbanization Berry (1976) Inglés
Contro-urbanizzazione Dematteis (2015) ltaliano
Diffusione reticolare della citta Dematteis (1998, 2015) ltaliano
Dispersao urbana Reis (2006) Portugués
Dispersion urbana Font Espanhol
Dispersione urbana Dematteis (2015) ltaliano
Edge City Garreau (1991) Inglés
Etalement Urbain Moriconi-Ebrard (2015) Francés
Exurb Bruegmann (2005) Inglés
Global City Sassen (1991) Inglés
Megalopolis Gottmann (1961) Inglés
Métapolis Ascher (1995) Francés
Multinucleated metropolitan = Gottidiener (1997) Inglés
region
Periurbanizzazione Dematteis (2015) ltaliano
Post- City age Webber (1968) Inglés
Post-suburban regions Fischman (1994) Inglés
Post-urban regions Fischman (1994) Inglés
Reti di citta’ Dematteis (2015) ltaliano
Société urbaine Lefebvre (1970) Francés
Suburb Bruegmann (2005) Inglés
suburbanizacion Berry (1976) Inglés
Urban sprawl, Fischman (1994); Harvey e Clark @ Inglés
(1965); Earle Drape (1937); Peter Hall
Urbanizagao dispersa Reis (2006) Portugués
Urbanizagao extensiva Monte-Mor (2004) Portugués

Quadro 3 - Elaborado pela autora.
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