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RESUMO

Normas, Decretos, Leis e mesmo a Constituicao Brasileira de 1988 apontam requisitos
para a acessibilidade no ambiente fisico, contudo o grande volume de obrigacdes é
inversamente proporcional ao seu cumprimento na realidade das cidades brasileiras.
As dificuldades pela auséncia de solucdes arquitetdnicas acessiveis somam-se a
complexa leitura dos documentos legais, nem sempre de facil e objetiva interpretacao
e aplicacao. Como uma contribuicdo e na tentativa de alterar esse descompasso, o
presente trabalho desenvolveu uma pesquisa-acao voltada a difusao de conhecimento
aos profissionais responsaveis pela producdo do espaco construido. A pesquisa
discutiu os principais marcos legais nacionais relacionados a Acessibilidade e ao
Desenho Universal, com atividades praticas evidenciando casos em que 0s requisitos
minimos e maximos legais, atendem somente aos 06rgaos responsaveis pela
aprovacao de projetos e obras e ndo as pessoas. A acao foi testada e aplicada junto
aos Arquitetos e Engenheiros que verificam o atendimento dos itens de acessibilidade
previstos na Instrucdo Normativa n® 2 de 2017, em projetos e obras publicas
realizadas com recursos federais na Regidao Metropolitana de Campinas/SP. De
acordo com os resultados alcancados foi possivel constatar que os participantes
passaram a compreender a legislacao e as normas de acessibilidade ao meio fisico,
nao como um fim, mas como um dos instrumentos para o desenvolvimento de projetos

e obras que de fato atendam a todos.

Palavras-chave: acessibilidade, Desenho Universal, normas, leis, pesquisa-acao.



ABSTRACT

Norms, Decrees, Laws and even the Brazilian Constitution of 1988 indicate
requirements for accessibility in the physical environment, however, the large volume
of obligations is inversely proportional to their fulfillment in the reality of Brazilian cities.
The difficulties due to the absence of accessible architectural solutions are added to
the complex reading of legal documents, which are not always easy and objective to
interpret and apply. As a contribution and in an attempt to change this discrepancy,
the present work developed an action research aimed at the dissemination of
knowledge to the professionals responsible for the production of the built space. The
research discussed the main national legal frameworks related to Accessibility and
Universal Design, with practical activities showing cases in which the minimum and
maximum legal requirements, only meet the bodies responsible for approving projects
and works and not people. The action was tested and applied with the Architects and
Engineers who verify the compliance with the accessibility items provided in Normative
Instruction No. 2 of 2017, for projects and public works carried out with federal
resources in the Metropolitan Region of Campinas / SP. According to the results
achieved, it was possible to verify that the participants started to understand the
legislation and the standards of accessibility to the physical environment, not as an
end, but as one of the instruments for the development of projects and buildings that

in fact serve everyone.

Keywords: Accessibility, Universal Design, Standards, Laws, Action-research.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

As diretrizes para acessibilidade ao ambiente fisico sdo estabelecidas em
varios niveis, desde a Constituicdo Federal de 1988 até os decretos municipais,
contudo &reas publicas e privadas continuam sendo concebidas e mantidas ignorando
a questao. Ironicamente essa divergéncia é notada nas duas casas onde tramitaram
todos os instrumentos nacionais para a tematica. O Plenario da Camara de Deputados
permaneceu na ilegalidade quanto a acessibilidade até 2014 (SOUZA, 2014), e o
Senado, até agosto de 2019 (ASSESSORIA DE IMPRENSA, 2019).

Somente a existéncia dos instrumentos legais ndo garantiram a supressao
das barreiras arquiteténicas e urbanisticas. Para Cambiaghi (2017) ndo basta produzir
leis e disponibilizar recursos financeiros, € fundamental investir no conhecimento em
acessibilidade, principalmente junto aos responsaveis pela concepcéo, fiscalizagao e
manutencgao das areas edificadas. Tao importante quanto a lei € o seu intérprete, por
materializar no plano fisico os requisitos do plano legal.

O Ministério da Educacédo (2010) considera que a graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo deve formar profissionais aptos em compreender as
necessidades das pessoas, contudo até 2020" ndo exigia que esse curso oferece
disciplinas especificas de acessibilidade. Com o tempo, 0 assunto passou a ser
difundido em resposta as tendéncias internacionais e nacionais e aos requisitos legais
para as edificacées. Ao fazer um levantamento junto as faculdades brasileiras de
Arquitetura, Dorneles (2014) constatou que todas as instituicbes pesquisadas
abordavam a acessibilidade, sendo que a maioria em conjunto com outras disciplinas,

principalmente as de projeto.

Como a acessibilidade passou a ser incluida de forma gradativa nas
escolas de arquitetura e como a realizacdo de cursos complementares ou poés-
graduacdes relacionadas ao assunto nao € requisito para a pratica profissional, muitos
atuam sem a aquisicdo formal desse conhecimento. Algo semelhante ocorre nos
cursos de Engenharia Civil, o que é comprovado pela escassez de pesquisas sobre a
inclusao do ensino de acessibilidade, como aponta Padoam (2018).

' Segundo o Ministério da Educacédo (2019) a partir do ano letivo de 2020 deve ser implementada a
disciplina de Desenho Universal nas graduacdes de Engenharia e Arquitetura e Urbanismo.
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Diante desse déficit e da necessidade de atender aos requisitos de
acessibilidade necessarios para a aprovagao de projetos, arquitetos e engenheiros
passaram a incorporar o0 assunto a dinamica profissional por meio dos respectivos
marcos legais, sem um aprofundamento maior. Como descrevem Duarte e Cohen
(2003), as dimensbdes e disposicobes minimas e maximas de solucbes de
acessibilidade sdo conhecidas, mas ndo o motivo para a sua existéncia, favorecendo
seu uso indiscriminado — e, ainda que legal, muitas vezes incorreto — que ndo atende

as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

As regras, normas e leis possuem uma natureza precisa, com respostas
somente para uma parcela de questoes bem definidas e conhecidas. O ato de projetar
€ mais amplo, por administrar problemas imprecisos, complexos e multiplos,
englobando a lei como um meio para alcangar seus objetivos. Nesse contexto, tratar
a acessibilidade somente pelos critérios minimos dos marcos regulatérios, sem uma

reflexdo maior, prejudicaria a qualidade dos projetos.

A presente dissertagdo discute a importancia de investimentos na
intepretacdo dos marcos regulatérios da acessibilidade, em atendimento as
necessidades das pessoas, com ou sem deficiéncia. A questao sera ilustrada por uma
pesquisa-agao, realizada junto a um grupo de engenheiros e arquitetos, responsaveis
por verificar o atendimento desse conceito em obras publicas realizadas com recursos

federais, na Regido Metropolitana de Campinas — SP.

1.1. Justificativa

O aparato legal para a acessibilidade vem sendo ampliado, tanto nos textos
que tratam o assunto de forma direta ou indireta, como nas regulamentacdes para as
transferéncias de recursos entre governo federal e seus entes, destinadas a
realizacdo de obras publicas. Algo impactante, considerando a forte dependéncia
financeira das cidades para a realizagdo de obras de infraestrutura e saneamento
urbano.

Em 2017, o entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao
publicou a Instrucdo Normativa n® 02 de 2017 (IN 02/2017), que regulamenta a
Portaria Interministerial MP MF CGU n. 424/2016. O documento possui uma lista de
232 atributos de acessibilidade que devem ser atendidos pelos projetistas dos
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receptores de recursos federais e verificados pelos técnicos da instituicao que viabiliza
o didlogo entre a Unido e suas demais entidades.

Diante do descompasso entre um extenso repertorio legal de acessibilidade
e sua baixa ou escassa aplicabilidade, observou-se a necessidade de desenvolver
uma proposta educacional que contribua para esse novo procedimento, ndo somente
no sentido de agregar tempo, energia e custos, mas principalmente, qualidade as

obras e projetos.

1.2. Objetivo

O propdsito deste trabalho é contribuir para o desenvolvimento de projetos
e obras que de fato atendam a todos, partindo de uma agao educacional junto aos
engenheiros e arquitetos responsaveis por verificar os requisitos técnicos de
acessibilidade previstos na IN 02/2017, em obras publicas municipais na Regido
Metropolitana de Campinas/SP.

Para alcancar esse objetivo geral foi necesséario o estabelecimento de

aclOes intermedidrias, ou seja, dos seguintes objetivos especificos:

a. Compreender os conceitos de deficiéncia, acessibilidade e Desenho

Universal;

b. Discutir os principais marcos legais nacionais e técnicos relacionados a
acessibilidade e ao Desenho Universal, abrangendo a correlacao
desses com as regulamentagdes das transferéncias federais para o

desenvolvimento de projetos e obras publicas no contexto municipal;

c. Compreender como essas redacdes legais nacionais e técnicas tém

sido incorporadas a pratica dos responsaveis pela produg¢ao do espaco.

d. Desenvolver e testar uma estratégia de ensino de acessibilidade e
Desenho Universal que contribua para o entendimento dos marcos
regulatoérios ndo como um fim em si, mas como um dos meios para o
desenvolvimento de projetos e ambientes de qualidade;

e. Gerar recomendacbées de acbes educacionais relacionadas a
acessibilidade e ao Desenho Universal, direcionadas aos Arquitetos e
Engenheiros que nao obtiveram estes conhecimentos em suas
respectivas graduacoes.
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1.3. Delineamento da pesquisa

No contexto da acessibilidade e do Desenho Universal, a presente
dissertacdo sera direcionada ao espacgo edificado, tendo como foco a legislacao
federal relacionada ao assunto e as dificuldades para a sua implementagdo. O
conhecimento técnico sera inserido na discussdao como uma das estratégias para a
correcao de divergéncias, priorizando o conhecimento dos profissionais atuantes no

mercado, como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Representacao do percurso estabelecido para a presente pesquisa

ACESSIBILIDADE E DESENHO UNIVERSAL
ESPACO EDIFICADO
LEGISLAGCAO FEDERAL
DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO

Fonte: Elaboragao do autor.

A pesquisa foi desenvolvida sob uma perspectiva pratica, em que a teoria
foi aplicada em situacdes concretas, mediante a metodologia da pesquisa-acao, uma
ferramenta importante por ampliar os conhecimentos das pessoas, ao mesmo tempo
que as auxilia na resolugao de problemas. Foi dividida em cinco momentos, ilustrados
na Figura 2, iniciados com as definicbes necessarias para atender trés demandas:
direcionar a pesquisa, com o0 estabelecimento de seu objetivo e justificativa;
compreender o grupo impactado pela agéo; e, por fim, proporcionar o embasamento
tedrico para definicdo do conhecimento a ser disseminado na aplicagdo da

metodologia.
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Figura 2 - Organograma com as fases da pesquisa
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Fonte: Elaboragao do autor.

Tanto a acessibilidade como o Desenho Universal promovem a justica
social ao estabelecerem ambientes favoraveis a liberdade e a dignidade do individuo.
O primeiro prioriza as necessidades das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida sendo englobado pelo segundo que atende a todos, independentemente de
suas caracteristicas ou habilidades. Partindo desse pressuposto de que a
acessibilidade e o Desenho Universal s&o instrumentos que promovem os direitos
humanos, a discussao dos principais marcos legais e técnicos relacionados a ambos
os temas foi aprofundada, principalmente no contexto da Administracdo Publica, em
que seus agentes interpretam e verificam sua implementagdo. Os conceitos dos
repasses federais para a realizacao de obras publicas foram introduzidos para a
compreensao de seus instrumentos diante da acessibilidade e da vivéncia do grupo a
ser impactado pela pesquisa.
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Apés a fase de instrumentalizacao e em posse dos requisitos necessarios,
foram realizados o Planejamento, a Aplicacdo e a Andlise da pesquisa-ag¢ao, que
ocorreu em dois momentos. Inicialmente junto aos estagiarios de Arquitetura e
Engenharia Civil, como um pré-teste, possibilitando que os participantes e o
pesquisador identificassem os pontos que deveriam ser corrigidos. Com esses dados
e as definicbes previamente estabelecidas, o pesquisador realizou os ajustes
necessarios para a aplicagéo junto aos profissionais. Finalizada a ac¢éo, os resultados
alcancados foram discutidos e consolidados nas Avaliacbes Consideracdes Finais.

1.4. Apresentacao dos capitulos

O texto esta organizado em seis capitulos, indicados na Figura 2. No
primeiro, a justificativa e o objetivo descrevem o distanciamento entre o aparato legal
de acessibilidade e o que foi efetivamente concretizado no meio fisico, demostrando
a necessidade de propostas que aproximem esses dois campos, justamente no
momento em que a IN 02/2017, que regulamenta a Portaria Interministerial MP MF
CGU n. 424/2016 altera a dindmica no tratamento da acessibilidade em obras
publicas, realizadas com recursos federais.

O segundo capitulo apresenta as definicdes e conceitos que permearao o
texto, instrumentalizando o leitor para os capitulos subsequentes. A deficiéncia, a
acessibilidade e o Desenho Universal sdo tratados nesse momento, juntamente com
0 aparato técnico e legal nacional relacionado ao assunto. As questdes dos repasses
da Administracdo Publica também sédo exploradas nesse item, apresentando as
informacgdes necessarias para a compreensao da IN 02/2017.

Os capitulos seguintes contemplam a metodologia da pesquisa-acéao
adotada para tratar a problematica a partir da interacdo com o0s agentes que a
vivenciam. O planejamento necessario para sua aplicacdo é descrito no terceiro
capitulo; ja a fase de aplicacdo, no quarto capitulo, sendo que a analise de ambos
ocorre no quinto capitulo.

No sexto e ultimo capitulo, os resultados alcancados sao reunidos e
discutidos, verificando-se a efetividade da ag¢ao, tendo como referencial o estabelecido
no objetivo descrito no Capitulo 1 e os conceitos explorados no Capitulo 2.
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CAPITULO 2 — REFERENCIAL TEORICO

A deficiéncia faz parte da histéria humana. Em todas as civilizacées que
deixaram registros, independentemente do local e da época, sdo encontrados
documentos, representagdes graficas? ou mesmo histérias mitoldgicas?® relacionadas
a questao. A diferenca esta no tratamento dado a pessoa considerada diferente, algo
complexo, carregado de sentidos e contradi¢des, indicando que o assunto vai além

das questdes biologicas.

Os conceitos e os termos atribuidos ao grupo, atualmente denominado
como “pessoas com deficiéncia®’, é a resultante desse processo dinamico e
heterogéneo, guardando em seu interior a forma como a questao tem sido modificada

ao longo do tempo. Segundo Sassaki (1997, p. 13):

Os conceitos sao fundamentais para o entendimento das préaticas sociais.
Eles moldam as agbes e nos permitem analisar nossos programas, servigo e
politicas sociais, pois 0s conceitos acompanham a evolugao de certos valores
éticos, como aqueles em torno da pessoa portadora de deficiéncia.

Sendo definicbes amplas, a deficiéncia, a acessibilidade e o Desenho
Universal ndao podem ser explorados em sua totalidade sob uma perspectiva
unilateral, assim serdo apresentadas algumas consideracoes relacionadas a tematica,

utilizadas como paradigma para o desenvolvimento do presente trabalho.

2.1. Da deficiéncia ao Desenho Universal

Inicialmente a deficiéncia era designada por termos discriminatérios e
violentos. Palavras como “aleijado”, “manco”, “retardado” e “defeituoso”
materializavam o entendimento vigente nas fases da Exclusdo Social e da
Segregacao (Figura 3 — | e ll), descritas por Sassaki (1997) como os momentos em
que as pessoas tidas como diferentes eram separadas do convivio social, em

ambientes exclusivos para atendé-las.

2 Segundo Silva (1987), ja nas pinturas rupestres pré-histéricas, nota-se o fato. Em representacdes
onde as maos serviam como uma espécie de carimbo, a auséncia de dedos pode ser explicada pelas
atividades e possiveis acidentes decorrentes das cacas, ilustradas nas mesmas cavernas e comuns
em uma sociedade extrativista.

3 A deficiéncia também esta retratada na mitologia grega. Enfesto, o deus das artes manuais e da
metalurgia, possuia deficiéncia fisica e de acordo com algumas representagées utilizava um artefato
semelhante a uma cadeira de rodas.
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Figura 3 — Exclusao, Segregacao, Integracao e Inclusao

- ) 1l v
EXCLUSAO SEGREGAGCAO INTEGRAGAO INCLUSAO
SOCIAL
Fonte: Elaboracédo do autor, baseado em Sassaki (1997).
Com o advento da Integragédo (Figura 3 — lll), o individuo passou a ser

inserido no mesmo ambiente dos demais, contudo, em um modelo médico no qual a
deficiéncia pertenceria a pessoa, e esta deveria ser curada. Os termos “pessoas
portadoras de deficiéncia” ou de “necessidades especiais” representam esse periodo
e, segundo Sassaki (2009), trata-se de formas incorretas de designagéo, pois a
deficiéncia ndo é algo portado conforme a vontade da pessoa.

De acordo com Diniz (2012), os primeiros estudiosos do assunto, buscando
descrever a individualidade da questdo, adotaram “pessoa deficiente” e “deficiente”,
sinalizando o surgimento da fase da Inclusdo (Figura 3 — 1V), quando essa
caracteristica deixa de ser uma tragédia individual e passa para algo compartilhado
com a sociedade. Entretanto, ambas as expressées foram superadas.

Na sequéncia, “pessoa com necessidades especiais” foi sendo introduzido,
sendo esta, segundo Favero (2004), uma forma de abranger as limitacbes ou
dificuldades das pessoas sem especificar a condicao de deficiente e que, no entanto,
foi perdendo espago para “pessoas com deficiéncia”, um termo muito utilizado em
meios formais e, por este motivo, empregado no presente trabalho (exceto em
citacoes a redacgdes antigas, nas quais sao preservados expressoes e entendimentos

vigentes no momento de sua escrita).

Embora conformem uma aparente linearidade, observada na Figura 3, as
transicdes conceituais e terminolégicas nao ocorreram uniformemente em todos os
segmentos sociais nem geraram consenso ou estao estagnadas. De acordo com Diniz
(2012), movimentos recentes acreditam que “deficiente” seria o adequado, quando

observam as expressoes utilizadas em outras areas relacionadas a minorias que
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deixaram de utilizar expressdées como “pessoa de cor’ ou “pessoa indigena’ e

adotaram “negro” e “indigena”.

No modelo atual, a deficiéncia é compreendida como uma questao
relacional, estabelecida entre o individuo e seu meio, e descrita no principal marco
legal nacional para o assunto, a Lei Brasileira de Inclusao (LBI), como:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagédo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas
(BRASIL, Lein® 13.146, 2015).

Segundo Cohen (1998) e Diniz (2012), as pessoas apresentam
singularidades psicologicas, fisioldégicas e/ou anatdbmicas, evidenciadas diante de um
padrao estabelecido pela maioria do grupo em que estao inseridos (Figura 4 — A).
Esses elementos ganham atributos além dos fatores biol6gicos quando inseridos em
um ambiente hostil a diversidade, resultando na deficiéncia (Figura 4 — B). Como o
meio € produto da sociedade, sua relagdo com minorias passa a ser uma questao
social, estabelecendo a desvantagem quando limita 0 desenvolvimento da pessoa,
ampliando assim a desigualdade (Figura 4 — C).

Figura 4 - Deficiéncia, Incapacidade e Desvantagem
A B
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Fonte: Elaboracao do autor.

Nesse sentido, é possivel associar a tematica ao desenvolvimento das
comunidades. Para o Banco Mundial e a Organizagcdo Mundial de Saude (2012),
existe um ciclo vicioso em que a deficiéncia pode aumentar a pobreza, e a pobreza, o

risco de deficiéncia:
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As pessoas com deficiéncias enfrentam piores resultados em termos
educacionais e no mercado de trabalho, e tém uma maior chance de serem
pobres do que as pessoas sem deficiéncias (BANCO MUNDIAL, 2012 p. 40).

A pobreza pode levar ao surgimento de problemas de salde associados a
deficiéncia, inclusive através de: baixo peso ao nascimento, desnutri¢éo, falta
de agua potavel ou saneamento adequado, condigbes inseguras de trabalho
e de vida, e lesodes, [...] (BANCO MUNDIAL, 2012 p. 11).

Sendo amplos e multifacetados, os elementos que compdem a deficiéncia
foram sendo especificados e fracionados em terminologias para designar tanto as
peculiaridades do individuo como as barreiras existentes no meio. lida e Guimaraes
(2016) dividem as variagcbes pessoais em intraindividuais e interindividuais. A primeira
refere-se as alteracées que ocorrem ao longo da vida, como por exemplo a velhice,
quando o individuo de hoje é comparado com sua versao mais jovem. Ja a segunda
estabelece uma comparacgao entre individuos distintos, aquele considerado completo
e o tido como incompleto.

Quanto as pessoas com caracteristicas semelhantes, Cambiaghi (2017) as
reune em quatro grupos: (1) usuarios de cadeiras de rodas; (2) pessoas com
limitagbes para executar determinados movimentos, com ou sem auxilio de orteses
ou préteses;* (3) individuos com restricdes sensoriais, perceptivas e de orientacgio,
principalmente com dificuldades visuais e auditivas; e, por fim, (4) pessoas com
questbes cognitivas, ou seja, com dificuldades de interpretar as informacdes
percebidas, tendo como exemplo o déficit intelectual.

Algo semelhante ocorre no plano legal, quando o Decreto n® 5.296 de 2004,
no artigo 5° divide as peculiaridades das pessoas em fisicas, auditivas, visuais,
mentais e multiplas, embora adote uma visdo médica, associando o termo deficiéncia
exclusivamente para a pessoa (Figura 5). O texto também apresenta a pessoa com
mobilidade reduzida, com limitacdo temporaria ou permanente, que nao se enquadra

nas condi¢des anteriores.

4 As orteses auxiliam partes do corpo, como muletas, andadores e 6culos, diferente das préteses que
substituem artificialmente essas partes.
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Figura 5 - Soma das caracteristicas das pessoas com as barreiras, resultando
na deficiéncia
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Fonte: Elaboracao do autor, baseado no Decreto n? 5.296 de 2004 e na Lei n® 13.146 de 2015.

As barreiras, que associadas as carateristicas pessoais conformam a
deficiéncia, estdo descritas na Lei n® 13.146, no artigo 3¢, inciso IV (Figura 5), sendo
diferenciadas em: Urbanisticas, quando localizadas em vias e espacos de uso publico;
Arquitetdnicas, se existentes no interior das constru¢des; nos Transportes, diante da
interacdo entre individuo e veiculos; nas Comunicacbes e Informacao,
impossibilitando a emissdo ou o recebimento de mensagens; nas Atitudes,
relacionadas aos comportamentos danosos as pessoas com deficiéncia; e, por fim, as
barreiras Tecnolbgicas, que limitam o acesso a tecnologia.

Como resposta a deficiéncia, surge a acessibilidade, inicialmente uma
expressao associada ao ato de chegar, de se aproximar, e que, com o tempo, passou
a significar a possibilidade de acesso das pessoas com deficiéncia e mobilidade

reduzida. No contexto legal recente, o termo encontra-se descrito no Artigo 3°, Inciso
|, da LBI, a 13.146 de 2015:

| - Acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informagéo e comunicagao, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
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rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; [...] (BRASIL,
Lei n® 13.146, 2015).

Assim como as peculiaridades dos individuos e as barreiras presentes no
meio, a acessibilidade foi sendo subdivida em dimensdes, e Sassaki (2009) descreve
sete delas, ilustradas na Figura 6. A Acessibilidade Arquitetbnica esta vinculada ao
ambiente construido, englobando desde a escala do edificio a cidade; ja os objetos e
utensilios sao tratados na Acessibilidade Instrumental. Os mecanismos para
informacdo sao descritos no contexto da Acessibilidade Comunicacional. A
Acessibilidade Metodol6gica tem como objetivo as técnicas para a execucdo de
determinadas atividades, sendo que a Programética combate as barreiras existentes
nos marcos regulatério e em programas governamentais. A educacao € a prioridade
da Acessibilidade Atitudinal para a eliminagao de preconceitos e estigmas.

Figura 6 - As sete dimensées da acessibilidade
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Fonte: Elaboragéo do autor, baseado em Sassaki (2007).

Embora o autor estabeleca diferenciacées, a interacdo entre as
Acessibilidades é a sétima dimensdo: “Diversas Dimensdes ao mesmo Tempo”.
Mesmo tendo caracteristicas Unicas, os assuntos ndo sao estanques. Um exemplo,
infelizmente comum sao os casos de carros estacionados bloqueando o acesso ao
rebaixamento de calgas, comprovando que a Acessibilidade Arquiteténica pode ser
inviabilizada pela falta de Acessibilidade na Atitude.

A questao tecnoldgica também esté presente no exemplo anterior, quando
as cadeiras de rodas mecanizadas facilitam o cotidiano das pessoas em varios
aspectos. Esse seria um dos motivos para Sassaki (2007) ndo considerar a tecnologia
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como uma esfera, mas sim uma ferramenta que deve permear as outras sete

dimensodes da acessibilidade.

Segundo Dischinger, Bins Ely e Piardi (2008), para que acessibilidade ao
meio edificado seja efetivada, independentemente da escala, é necessario o
atendimento de quatro principios fundamentais, relacionados a: orientacao,
informacao, deslocamento e uso. O primeiro permite que a pessoa compreenda onde
esta; o segundo esclarece as opgdes disponiveis para alcangar o objetivo desejado;
o terceiro indica o caminho para esta realizagao; por fim, o ultimo suprime restricbes

vinculadas a manipulagao de equipamentos, mobiliarios e produtos.

Em muitos casos a acessibilidade é confundida com o Desenho Universal
ou Universal Design,® uma filosofia criada nos Estados Unidos para o desenvolvimento
de produtos e ambientes. Enquanto a primeira possibilita 0 uso seguro e autbnomo
dos espacos e equipamentos por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a
segunda € mais abrangente, atendendo todas as pessoas independentemente de
suas caracteristicas ou habilidades particulares (MACE; HARDIE; PLACE, 1991).

Para Ornstein, Almeida Prado e Lopes (2010), o tema foi introduzido no
Brasil na década de 1990, tendo como marco o |V Seminério Ibero-Americano
realizado no Rio de Janeiro, com a presenca do professor Edward Steinfeld, uma
figura importante para o assunto. Atualmente esta presente nos marcos regulatérios

brasileiros, dentre eles a LBI, que estabelece no artigo 3%, inciso I:

Il - Desenho Universal: concepgao de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacao ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva; [...] (BRASIL, Lei n® 13.146 de 2015).

Embora seja mais extensivo, o Desenho Universal ndo elimina a
acessibilidade, pelo contrario, a engloba. Para favorecer toda a populagdo é
necessario acolher, em condicdo de igualdade, o grupo de pessoas mais afetadas

5 Na literatura existem varias denominagdes para o conceito: Desenho Universal, universal design e
design universal. Independentemente das nuances estabelecidas, todas as terminologias residem na
mesma premissa: atender o maior nimero de pessoas, respeitando as singularidades. Em razédo de a
teméatica do presente trabalho estar relacionada ao atendimento dos marcos nacionais, a expressao
adotada na redagao serd Desenho Universal, devido a sua predominancia na legislagéo vigente.
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pela existéncia de barreiras, posicao esta alinhada ao artigo 5° da Constituicao

Federal:

Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988).

A aplicacdo do Desenho Universal no ambiente edificado foi sistematizada

em 1997 pelo norte-americano Center of Universal Design, com a publicagao de sete

principios para o desenvolvimento de projetos: 1. Uso Equiparavel, 2. Uso Flexivel, 3.

Uso Simples e Intuitivo, 4. Informacao Perceptivel, 5. Tolerancia ao Erro, 6. Baixo

Esforco Fisico e 7. Espaco e Dimensao para Aproximagao, conforme Quadro 1 a

sequir.

Quadro 1 - Os sete principios do Desenho Universal

Principio

Descricao

Uso Equitativo

Refere-se as solugdes que conciliam habilidades,
sem segregar.

Uso Flexivel

Propde o ajuste acomodando as necessidades
individuais e coletivas.

Uso Simples e Intuitivo

Permite a compreenséo, independentemente de
conhecimentos ou habilidades preliminares

Informagé&o Perceptivel

Relaciona-se a informacao clara e precisa sem
prejuizos diante das singularidades do individuo ou
do meio.

Tolerancia ao Erro

Considera a possibilidade do risco, minimizando
acOes negativas ou equivocadas antes de sua
efetivacao

Baixo Esfor¢o Fisico

Prioriza o conforto, evitando a fadiga desnecessaria.

Espacgo e Dimenséo
para Aproximagao

Permitem o uso e o0 acesso independentemente das
caracteristicas individuais

Fonte: Elaboracado do autor, baseando em Mace; Hardie; Place (1991).

No contexto da Administragdo Publica, o Desenho Universal é algo

desejavel, sendo compativel com os principios dela,® dentre eles o da Eficiéncia, que

estabelece o bom uso dos recursos a favor da coletividade. Cambiaghi (2017) afirma

que essa filosofia de projeto contribui para o desenvolvimento de obras mais

6 De acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, os principios da Administragdo Publica sao:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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satisfatorias as pessoas, durante mais tempo, reduzindo gastos com atualizagdes ou
adequacoes. A Impessoalidade € outro principio atendido, uma vez que o Desenho
Universal prioriza os interesses e as carateristicas do coletivo, com respostas flexiveis
as varias diferengas. A Moralidade e a Legalidade sdo inerentes a tematica que
proporciona a equiparagao de oportunidades, reduzindo as barreiras entre 0 ambiente
e as diferentes formas corporais, materializando a igualdade, um fator ético e legal

previsto nos marcos juridicos descritos a seguir.

Mesmo diante das diferencas conceituais, tanto a acessibilidade como o
Desenho Universal possuem pontos fundamentais em comum, tais como atender as
pessoas com ambientes, produtos e servigos bem planejados, executados e mantidos.
Nesse sentido, ambos os termos serdo tratados em conjunto no presente trabalho,

sendo considerados como um complementar ao outro.

2.2. A legislacao de acessibilidade: da Declaracao dos Direitos Humanos a Lei
Brasileira de Inclusao

Textos que normatizam o tratamento concedido as pessoas com deficiéncia
ndo sao novidade. De acordo com Silva (1987), papiros egipcios antigos com
recomendacdes morais ja consideravam o assunto. Leis gregas e romanas proviam
assisténcia financeira aos soldados que retornavam invalidos das batalhas, ao mesmo
tempo que permitiam a eliminagdo dos recém-nascidos deficientes. Essas questdes,
que consolidam no plano legal o entendimento de uma determinada época ou nagao,
foram sendo ampliadas com o tempo. Atualmente, tanto no contexto internacional
como nacional, nas esferas federal, estaduais e municipais, existem normas legais e

técnicas especificas relacionadas ao assunto.

A interacao entre ambiente e pessoas com deficiéncia ja era discutida no
plano internacional desde a Liga das Nagdes. Segundo Lanna (2010), um exemplo é
o documento Report on the Welfare of The Blind in Various Countries, publicado por
esta sociedade em 1929, comparando o bem-estar das pessoas com deficiéncia visual
em varios paises. Essas questdes continuaram presentes na Organizagdo das
Nacgdes Unidas — ONU, sendo aprofundadas com grande numero de pessoas feridas
na Segunda Guerra Mundial e na Guerra do Vietna e com a luta pelos direitos civis
apos 1960.
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Ainda de acordo com Lanna (2010), em solo brasileiro, o principal motivo
para o crescimento da populagdo com deficiéncia ndo foi guerra, mas sim a
poliomielite. Nos anos de 1950,” véarias cidades passaram a relatar surtos. Em 1953,
no Rio de Janeiro, capital do pais na época, foi registado um dos maiores indices,
21,5 casos a cada 100 mil habitantes. Esse processo motivou o surgimento de varias
entidades assistencialistas. A Associagdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa® —
AACD e a Associagao Brasileira Beneficente de Reabilitagdo — ABBR — surgiram

nessa época.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi o primeiro
grande passo dado pela ONU. De acordo com Salmen (2001), o texto estabelecia que
todos nascem livres em igualdade, vedando qualquer tipo de discriminagéo o que, no
entendimento da época, era suficiente para proteger os direitos e a dignidade de todas
as minorias, incluidas as pessoas com deficiéncia. Com o tempo percebeu-se, porém,

que essa proibicao nao era suficiente, sendo necessarias maiores especificagdes.

Em 1975, a Assembleia Geral da ONU publicou a Declaracao dos Direitos
das Pessoas Deficientes e no ano seguinte foi definido que 1981 seria o Ano
Internacional das Pessoas com Deficiéncia — AIPD.® Posteriormente, em 1982, foram
aprovadas duas resolucdes, primeiramente a 37/52, estabelecendo o Programa
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia'® e, em seguida, a 37/53 definindo a Década

das Nacgbes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia,'" entre 1983 a 1992.

De acordo com Otto Marques da Silva (1987), no final de 1979, Esko
Kosunen, o oficial encarregado pelo Ano Internacional, encaminhou-lhe o material
referente a 1981. Eles haviam trabalhado juntos na ONU e, na percep¢ao de Kosunen,
esse material seria melhor acolhido junto a sociedade civil organizada. A traducao
desses documentos e sua contextualizacao a realidade brasileira motivaram reunides,

ainda em 1979. Romeu Sassaki, em entrevista concedida a autora, relembra que:

7 Segundo lida e Guimaraes (2016), uma grande epidemia de poliomielite em 1950 também alterou a
questdo da deficiéncia na Dinamarca, motivando o trabalho do professor Asmussen no
desenvolvimento de utensilios que atendessem a demandas observadas, desde pecas de banheiros a
apartamentos especialmente projetados, sendo considerado um trabalho pioneiro na area de
Acessibilidade.

8 Atualmente a sigla AACD refere-se a Associagao de Assisténcia a Criancga Deficiente.

9 International Year of Disabled Persons.

10 World Programm of Action Concerning Disabled Person.

" United Nations Decade of Disabled Persons.
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O Otto Marques da Silva e eu traduzimos toneladas de material enviado pela
ONU sobre o AIPD, porque nao adiantava nada ter os documentos em inglés.
Nao traduzimos ao pé da letra. O que interessava era colocar, o quanto antes,
em portugués as principais ideias que j& estavam rolando no mundo. [...] Os
paises mais desenvolvidos ja tinham implantado alguma coisa relativa a
acessibilidade, educacado, saude, reabilitacdo, tecnologia, midia, trabalho.
Nos nao tinhamos implantado nada. Mas, aquele material da ONU batia com
a nossa realidade e nos ajudou a queimar etapas (SASSAKI apud CRESPO,
2009, p. 119).

Em 1980, ocorreu em Brasilia o 1° Encontro Nacional de Pessoas
Deficientes, sendo organizado pela Coalizacdo Nacional Pré Federacdo Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes, reunindo 25 entidades. De acordo com Lanna
(2010, p. 41), “o objetivo do encontro foi criar diretrizes para a organizagado do
movimento no Brasil, estabelecer uma pauta comum de reivindicagcbes”. Esse
encontro foi um marco por centralizar os esforcos na reivindicacao de melhorias, uma

vez que as iniciativas anteriores tinham sido pontuais.

As atividades do final da década de 1970 e inicio de 1980 amadureceram,
para a Constituinte em 1988, a atuacdo dos movimentos reivindicatérios dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Contudo, esse nao foi um movimento isolado. De acordo
com Crespo (2009), nesse mesmo periodo, outros grupos marginalizados da
populagcéo brasileira iniciaram movimentos sociais em luta por seus direitos, como

negros, mulheres e homossexuais.

Os atuais mecanismos para a protecao de minorias foram incluidos no
repertorio legal nacional e avangaram ao longo dos anos, apds ac¢des populares

concretas, iniciadas naquela época:

Nada aconteceu por acaso ou como benesse. Muito ao contrario, no Brasil,
cada resultado foi marcado pela luta ininterrupta, notadamente, a partir de
1980, quando teve inicio 0 movimento social das pessoas com deficiéncia em
defesa de seus direitos. Sob o lema “Nada sobre nds, sem nés”, as pessoas
com deficiéncia escreveram e ainda escrevem, no Brasil e na ONU, a sua
historia, cada vez com mais avangos e conquistas que se traduzem em
reducdo das desigualdades e equiparacdo das oportunidades (MAIOR;
PAULA, 2008, p. 39).

Tanto o estabelecimento do Ano Internacional (1981) como o da Década
(1983 a 1993) foram importantes para a difusdo dos marcos internacionais, resultando
em avancgos nos contextos intranacionais. De acordo com Degener (1999), somente
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nos anos de 1990 mais de vinte paises produziram leis contra a discriminacdo a

pessoa com deficiéncia, como pode ser observado a seguir na Figura 7:

Figura 7 - Relacao de paises com leis nacionais produzidas na década de 1990
para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia
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MALAUI SRI LANKA ISRAEL

Fonte: Elaboracdo do autor, baseado em Degener (1999).

O Programa Mundial para as Pessoas com Deficiéncia (1982, [s.p.]) tinha
como objetivo: “promover medidas eficazes para a prevengéo da deficiéncia e para a
reabilitacado e a realizacao dos objetivos de ‘igualdade’ e ‘participacado plena’ das
pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento”. Dentre as varias tematicas
abordadas, a acessibilidade ao ambiente construido € descrita no tépico 4: Igualdade
de Oportunidade, item b) Meio ambiente. Neste é definido que os Estados Membros
devem tornar o meio fisico acessivel a todos, inclusive para pessoas com deficiéncia,

tanto nas instalagdes urbanas, como nos edificios publicos.

113. Os Estados Membros deverdao adotar uma politica que leve em
consideragdo o0s aspectos da acessibilidade no planejamento de
assentamentos humanos, inclusive nos programas das zonas rurais dos
paises em desenvolvimento.

114. Insta-se os Estados Membros a adotarem uma politica que garanta as
pessoas portadoras de deficiéncia o acesso a todas as instalacoes e edificios
publicos. Ademais, sempre que possivel, devem-se adotar medidas que
promovam a acessibilidade aos edificios, instalagées, moradias e transportes
ja existentes, em especial aproveitando as reformas (BRASIL, Programa de
Acéo, 1982).

Além do Programa Mundial, muitos outros documentos internacionais
foram desenvolvidos, como por exemplo os listados no Quadro 2, a seguir. Contudo,
ja em 1988 discutia-se o0 desenvolvimento de um marco com maior efetividade, uma

Convencgéo.
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Quadro 2 - Relacao dos principais documentos internacionais relacionados a

deficiéncia
Principais documentos internacionais referentes a deficiéncia
Documento Ano Orgao Emissor
Declaragao de Direitos das Pessoas Deficientes | 1975 ONU
Declaragao de Cuenca 1981 Unesco
Resolugao 37/52: Programe} Mun@al para as 1982 ONU
Pessoas com Deficiéncia
Organizacao Mundial de Pessoas
Declaragao de Cave Hill 1983 com Deficiéncia (Disabled Peoples
International — DPI)
Convencao 159 1983 oIt
Resolugéo 45/91 1990 ONU
Resolucdo 48/96: Normas para Equiparagéao de
. AN 1993 ONU
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia
Carta para o Terceiro Ml_lenlo da Reabilitagédo 1999 Rehabilitation International
Internacional

Fonte: Elaboragao do autor.

A Convengao é um tratado internacional obrigatorio para todos os seus
participantes, segundo Mathiason (2001), ndo por questdes legais, mas por
obrigacdes morais. Como para muitos paises esse documento possui equivaléncia as

suas leis internas, o processo de elaboracéo e ratificacao pode ser lento e complexo.

Em 2001, o Presidente do México, Vicente Fox, propés a realizacdo de um
comité para o desenvolvimento de uma Convencao que atendesse as demandas das
pessoas com deficiéncia. Esse pedido foi acatado, e ao longo de cinco anos o texto
foi discutido. Segundo Crespo (2009, p. 198), “quase 200 delegagbes governamentais
e 800 representantes de organizagdes de pessoas com deficiéncia, incluindo
entidades brasileiras, participaram do processo de construcdo do documento com 42
artigos”.

Em dezembro de 2006, durante a 612 Sessdo da Assembleia Geral da
ONU, foi apresentada a Resolucéo 61/106, a Convencao sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Atualmente, ele possui 142 signatarios,
ou seja, Estados com intencdo de ratificar o texto, e 66 ratificacbes ou Estados
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comprometidos com o cumprimento do tratado, como pode ser observado no mapa

da Figura 8 a seguir:
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Em 2008 o Brasil ratificou a Convencao e seu protocolo facultativo, tendo
sido incorporada a legislagdo nacional mediante o Decreto Legislativo n® 186 de 2008.
Essa questao sera retomada adiante, no subitem 2.2.1.7 do Decreto Legislativo n® 186
de 2008 a Lei n®13.146 de 2015.

Dentre os principios que regem a Convencao, esta a acessibilidade ao meio
fisico, ao transporte, a comunicagao e a tecnologia, descritas no Artigo 9°. Neste, os
Estados Partes se comprometem a implementar normas de acessibilidade e a investir
na educacao de todos os envolvidos em sua promog¢ao:

Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagéo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagbes e dos servicos abertos ao
publico ou de uso publico; [...]; ¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos,
formagao em relagdo as questdes de acessibilidade com as quais as pessoas
com deficiéncia se confrontam (ONU, 2006).

Os mecanismos de monitoramento referente a implementagdo da
Convencao sdo estabelecidos nos seus artigos 35 e 36. Os Estados Partes se
comprometem a enviar relatérios a Secretaria Geral das Nac¢des Unidas, descrevendo
sua evolucao no atendimento da Convencao até 2008, ou seja, dois anos apos a

publicacdo, e a cada quatro anos apds este marco.

Os relatérios serdo analisados pelo Comité sobre os Direitos das Pessoa
com Deficiéncia, que podera solicitar maiores esclarecimentos ou realizar sugestbes
e recomendagdes. O Estado Parte podera responder como julgar pertinente, sendo
que todos os documentos devem ser disponibilizados para a populacdao. O Relatério
Brasileiro de Monitoramento da Convencao de 2008 a 2010 encontra-se disponivel no
site da Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, bem como as

Observacoes Conclusivas do Comité e o posterior Relatério Complementar.

No texto, o Brasil apresenta os marcos regulatérios nacionais e os
instrumentos juridicos utilizados para garantir o cumprimento da Convencgado. Ao
descrever as questdes de acessibilidade, menciona os artigos 220 e 244 da
Constituicdo Federal, as Leis e decretos relacionados ao tema de 1989 a 2005 e as
normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Em 2015, o Comité apresentou suas consideracdes, parabenizando os
esforcos brasileiros, mas externando preocupacdes e consideragdes, algumas
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referentes a conscientizacao das areas que trabalham com pessoas com deficiéncia

e a falta de implementacao da legislacao de acessibilidade:

21. [...] O Comité ainda recomenda que o Estado parte ofereca treinamento
sobre os direitos reconhecidos pela Convencdo a todas as autoridades
publicas e funcionarios do setor publico e privado que trabalhem com pessoas
com deficiéncia. [...] 23. O Comité recomenda que o Estado parte tome
medidas eficientes para assegurar a acessibilidade do ambiente edificado,
transporte, informacado e comunicacao e dos servigos abertos ao publico, em
linha com o Comentario Geral n. 2 (2014) do Comité sobre acessibilidade,
especialmente em areas rurais e remotas, incluindo uma implementagéo
plena da legislacdo existente, abarcando contratos e politicas publicas,
monitoramento eficaz e sangdes a todos que ndo cumprirem integralmente
as normas de acessibilidade (ONU, 2015).

A resposta brasileira ao Comité ocorreu em 2017, reafirmando o
compromisso com a Convencdo e apresentando mais um marco legal, a LBI, n®

13.146/2015, como um avango rumo ao atendimento dos apontamentos feitos.

2.2.1. Normas legais

A legislacao brasileira é complexa. A qualidade e a grande quantidade de
normas vigentes no pais, estados e municipios contribuem para essa afirmac¢ao. Uma
pesquisa realizada por Amaral et al. (2012) constatou que em 28 anos da Constituicao
Federal foram criadas mais de 5 milhées de regulamentacdes federais, estaduais e
municipais, dos mais variados temas e objetivos. Considerando somente as federais,

no mesmo periodo, estimam-se 15,96 normas federais por dia.

Um dos motivos para a questao pode ser o fator eleitoral. De acordo com
Sydor (2017), muitos qualificam os candidatos pela quantidade de leis que estes
produzem, e nao pela qualidade dos seus textos. A existéncia de tipologias de normas
seria um outro aspecto. Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Ordinarias,
Delegadas e Medidas Provisorias coexistem, em muitos casos, regulamentando a
mesma matéria, com pequenas diferengas que oscilam entre uma maior ou menor
eficacia.

A presenca de leis caducas, de baixa utilidade, de pouca aplicabilidade ou
inconstitucionais também incha o aparato juridico. Todas as normas devem estar
alinhadas a Carta Magna, a lei maior, caso contrério possuem efeito nulo. De acordo
com Matsuura (2008), em 2007, das 128 normas vigentes que o Supremo Tribunal
Federal analisou, 103 foram consideradas inconstitucionais.
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O Decreto n° 4.247, de 6 de janeiro de 1921, ilustra esse descompasso. O
texto vigente, por falta de revogacdo, estabelece regras para a entrada de
estrangeiros no Brasil e permite a restricdo de acesso a pessoa com deficiéncia ou
idosa, algo absurdo e positivamente ignorado:

Art. 12 E licito ao Poder Executivo impedir a entrada no territério nacional: 1¢,
de todo estrangeiro nas condi¢des do art. 2° desta lei; 29, de todo estrangeiro
mutilado, aleijado, cego, louco, mendigo, portador de moléstia incurdvel ou
de moléstia contagiosa grave; 3%, de toda estrangeira, que procure o pais
para entregar-se a prostituicao; 4°, de todo estrangeiro de mais de 60 anos
(BRASIL, Decreto n° 4.247, 1921).

Em circunstancia de excessos, de acordo com Sydor (2017), surge a
inseguranca juridica e a desconfianga, motivando o abismo entre o texto e o praticado
no mundo real. Inserida nesse contexto e sendo um direito legal dependente da
materializagdo no plano fisico, a acessibilidade exige o movimento contrario, pautado
pelo entendimento do fato real e pela compreensao do sentido verdadeiro da regra,
uma tarefa possivel, como aponta o jurista e Ex-Ministro da Justica Carlos Maximiliano
(1984, p. 5):

Nao basta conhecer as regras aplicaveis para determinar o sentido e o
alcance dos textos. Parece necessario reuni-las e, num todo harménico,
oferecé-las ao estudo, em um encadeamento légico.

Diante dessas premissas, 0s principais instrumentos legais federais de
acessibilidade e de Desenho Universal serdo apresentados a seguir de acordo com
sua tipologia e ano de publicacao, conforme a Figura 9.

Figura 9 - Sequéncia com as principais regulacées nacionais para
acessibilidade ao ambiente construido, diferenciando as normas legais
constitucionais, infraconstitucionais e as normas técnicas
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Fonte: Elaboracao do autor.
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Inicialmente os textos foram divididos em dois grupos. O primeiro refere-se
as normas legais (em azul), ou seja, os conteludos de acessibilidade e Desenho
Universal aprovados pela Camara de Deputados Federais e o Senado e ratificados
pela Presidéncia da Republica, e que se subdivide em Constitucional e
Infraconstitucionais, ambas descritas a seguir, neste subitem 2.2.1. O segundo grupo
(em verde) € o das normas técnicas, com énfase na ABNT NBR 9050 e suas quatro
versdes, presentes no subitem 2.2.2 e desenvolvidas por um érgao com viés técnico,
com o auxilio de especialistas no assunto, sendo ratificadas pelas partes interessadas,
que, no caso da acessibilidade, corresponde a toda a sociedade.

2.2.1.1. Constituicao Brasileira de 1988

No ordenamento juridico nacional, a Constituicdo Federal € o maior
instrumento legal, sendo o alicerce em que se apoia o restante dos instrumentos
legais, os infraconstitucionais. Nenhuma disposicdo pode conflitar com esse texto
maximo, sob o risco de perder a validade por inconstitucionalidade. Devido a essa
exigéncia, discussoes relacionadas a direitos e deveres em um contexto nacional

necessitam observar a Constituicdo nacional vigente.

Todas as sete constituicoes ja existentes no territério nacional de alguma
forma tracaram diretrizes para pessoas com deficiéncia, utilizando os termos vigentes
na época, como “Incapacidade Physica” ou “Invalidez”. No primeiro texto, a
Constituicdo Politica do Império do Brazilde 1824, o Art. 8°, que determinava a
suspensao dos direitos das pessoas com deficiéncia, teve seu texto mantido na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, no Art. 71:

Art. 71 - Os direitos de cidadao brasileiro sé se suspendem ou perdem nos
casos aqui particularizados.

§ 12 - Suspendem-se:
a) por incapacidade fisica ou moral;

b) por condenagéo criminal, enquanto durarem os seus efeitos (BRASIL,
1891).

Com o tempo, nas versdes de 1934, 1937 e 1946, a deficiéncia foi deixando
de ser condicdo para a reducado de direitos, passando a condicionante para acdes
assistencialistas ou requisito para a concessdo de aposentadoria. Essas
caracteristicas podem ser observadas mesmo na redagao de 1967. Em um momento
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marcado pelo autoritarismo, a questao da interacdo entre pessoa com deficiéncia e
ambiente foi considerada, com a Emenda Constitucional n® 12 em 1978. Algo
inovador, mesmo no contexto internacional, ja que a Declaragdo dos Direitos das

Pessoas Deficientes havia sido recentemente promulgada pela ONU, em 1975.

O Deputado Federal Thales Ramalho, apés um derrame em 1972 e um
acidente em 1976, passou a ser usuario de cadeiras de rodas e uma importante figura
na luta pelo direito das pessoas com deficiéncia. Em 1978, encaminhou a Proposta
de Emenda Parlamentar n° 13, aprovada no mesmo ano pela Camara, como a
Emenda Constitucional n° 12 de 1978. Essa Emenda acrescentou ao texto da
Constituicao de 1967 um Unico artigo, assegurando as pessoas com deficiéncia
melhorias mediante:

| - Educagéo especial e gratuita;

Il - Assisténcia, reabilitacdo e reinser¢ao na vida econémica e social do pais;

Il - Proibicdo de discriminagao, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios;

IV - Possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos
(BRASIL, Emenda Constitucional n° 12, 1978).

O inciso quatro refere-se a acessibilidade ao meio fisico, de forma
aparentemente menos imperativa que os demais, sendo o0 Unico a iniciar com o
substantivo “possibilidade” ao invés de empregar diretamente a palavra “acesso’.
Como se esta questao fosse menor, ou ndo estivesse intimamente ligada a educacao,

assisténcia e nao discriminagao.

Independentemente da natureza dos termos empregados e da intencao do
redator, a influéncia da Emenda Constitucional n® 12 ndo motivou grandes alteracdes
abaixo do plano constitucional, diferentemente do texto da Carta Magna subsequente,
que teve participacao da populacao apoés anos de ditadura militar.

Por muitos aspectos é interessante observar uma matéria, mencionada por
Crespo (2009), publicada no jornal Folha da Tarde, de 14 de outubro 1978,
principalmente por descrever uma impossibilidade em decorréncia de uma pequena,
mas significativa, barreira arquitetbnica. Com o titulo “Aprovada a emenda que
Beneficia Excepcionais”, a matéria informa que: “Ramalho, desde que se viu preso a

uma cadeira de rodas ndo mais falou da Tribuna da Camara, impossibilitado que


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2012-1978?OpenDocument
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estava de subir os trés degraus que o levam ao microfone” (CRESPO, 2009, p. 18). A

reportagem na sequéncia traz um trecho do discurso do préprio deputado:

[...] esta é a primeira vez que consigo vencer, com as proprias pernas estes
degraus [...] A cadeira de rodas ficou la embaixo e eu estou aqui ndo para
que os senhores vejam nesse fato um acontecimento extraordinario, mas
para que todos testemunhem que a deficiéncia fisica ou mental pode ser
vencida (CRESPO, 2009, p. 19).

A fala do orador, carregada de emocgéo, representa um ato emblematico
para a histéria nacional, mas com um viés contraditério. Os degraus permaneceram e
a cadeira de Ramalho ndo o acompanhou. Apds 36 anos, em julho de 2014, um
comunicado da Camara anunciou as obras para garantir a acessibilidade ao Plenario
da Casa.

Quanto aos trabalhos para a Constituicao de 1988, de acordo com Lanna
(2010), eles foram divididos em nove comissbes tematicas, fracionadas em 24
subcomissdes. Esses grupos promoviam audiéncias publicas para ouvir a populacao
e recebiam sugestdes de érgaos, entidades, parlamentares e emendas populares. O
material resultante desse processo foi reunido e enviado a Comissdao de
Sistematizacéo, que o entregou a Assembleia Nacional Constituinte para discussao

em plenario. Em 5 de outubro de 1988, o texto foi promulgado.

As organizacdes de pessoas com deficiéncia estiveram ativamente
mobilizadas antes, durante e depois da Assembleia Nacional. A constituinte foi
instaurada em 1986, sendo que os debates relacionados ao tema ja estavam
acontecendo em escala nacional desde um ano antes sob a organizag&o do Ministério
da Cultura e, pela agdo de liderangas engajadas, desde a década de 1970, nos

movimentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia.

Durante a Constituinte, os assuntos foram abordados em trés audiéncias
direcionadas a deficiéncia, promovidas pela Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, da Comissao Tematica da Ordem Social.
Uma das reivindicagdes encaminhadas a subcomissao defendia a ideia de que a
deficiéncia deveria ser apresentada na Constituicido ndo como um capitulo isolado,

mas integrada aos demais assuntos.
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Entretanto, as consideracdes sobre as pessoas com deficiéncia ndo foram
incorporadas conforme o esperado no texto que seria votado em Plenario. Por isso
surgiria, posteriormente, a Emenda Popular n® PE 00086-5, com sugestdes que
alinhariam a Carta Magna aos principios da inclusdo, abordando em 14 artigos temas

como igualdade de direitos e acessibilidade.

Por fim os esforgos trouxeram resultados satisfatérios, sendo estes
sintetizados pelo depoimento de Romeu Sassaki (apud LANNA, 2010, p. 71):

Em 1986, ja estava pronto o anteprojeto da Constituicdo. Se vocé comparar
o anteprojeto com a Constituicdo de 1988, vai ver a grande diferenga, o
quanto nés conseguimos interferir. O anteprojeto era muito fraco, com aquela
visdo antiga, paternalista, sobre pessoas com deficiéncia. Ali realmente nds
crescemos.

A Constituicdo, organizada em nove titulos, divididos em capitulos e
secdes, trata a deficiéncia ao longo de todo o texto. Os trechos relacionados aos
direitos do cidadao, ao direito a saude e ao direito a educacgao incluem o tema, no qual
a acessibilidade ao ambiente fisico esta explicita nos dois Gltimos Titulos.'?

O Titulo VIII = Ordem Social, Capitulo VIl — Da Familia, da Crianca, do

Adolescente e do Jovem, contém o artigo 227, § 2°:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

[..]

§ 22 A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagao de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL,
1988).

Os artigos proximos ao 227 e seus proprios paragrafos e incisos estao
relacionados ao casamento, ao planejamento familiar e a protecdo das criangas,

2 Atualmente tem tramitado no Senado Federal a Proposta de Emenda Constitucional, PEC 19/2014,
para incluir a acessibilidade e a mobilidade como um direito e garantia fundamental. Caso essa
mudanca seja efetivada, o assunto passara a estar presente também no Titulo Il da Carta Magna.
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adolescentes jovens e idosos. Essa disposicao, segundo Maia (2018), demonstra o

principio constitucional da inclusdo, defendido pelos movimentos sociais.

No titulo IX — Disposi¢cdes Gerais, pela segunda vez surge a acessibilidade
fisica, com o artigo 244, fazendo referéncia ao artigo 227:

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
o disposto no art. 227, § 2° (BRASIL, 1988).

Embora ambos possuam textos semelhantes para a acessibilidade, o § 2°
do Artigo 227 refere-se as novas edificagbes, empregando termos como “normas de
construgao” e “fabricacao de veiculos”, enquanto o Artigo 244 aborda a adequacéao do
que ja existe, com as expressdes “adaptagcido” e “atualmente existentes”. De acordo
com Araujo (1997), essa diferenciacdo impossibilitaria a aplicagdo do principio do
direito adquirido, e, assim, edificagcdes inacessiveis anteriores a lei deveriam passar

por adequacoes:

A norma constitucional, em verdade, sabiamente, cuidou de estender a
possibilidade de adaptacéo de logradouros e edificios publicos e veiculos de
transporte coletivo aqueles ja existentes, s6 dependendo de lei. Nao ha,
portanto, possibilidade de invocacdo de direito adquirido, quando da
ocorréncia da lei que exigird adaptacao dos bens ja existentes, pois a propria
Constituicdo Federal tratou de permitir (e mais, determinar) tal exigéncia
(ARAUJO, 1997, p. 17).

Tanto para a constru¢do como para a adaptagao, € descrita a necessidade
do desenvolvimento de legislacdo futura, diretamente ligada e complementar a
Constituicao. De acordo com Raiol (2008, p. 190): “isso também ocorre porque sao
normas de eficacia limitada, vale dizer, tém aplicabilidade mediata, indireta e reduzida,

donde serem dependentes de legislacdo ou outra providéncia”.

A competéncia para a normalizacao referente a deficiéncia € da Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios, de acordo com a Constituigao, Artigo 24, inciso
XIV. Contudo, a materializacdo no contexto urbano da acessibilidade é de
responsabilidade do municipio, conforme o Artigo 30, inciso VIII:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

X1V - protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Art. 30. Compete aos Municipios [...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano; [...] (BRASIL, 1988).

Embora presente no texto constitucional para que a acessibilidade se
efetivasse no meio legal, foi necessario percorrer um logo caminho, o assunto
necessitava de maiores detalhamentos e discussoes, algo pertinente ao ambiente

infraconstitucional.

Antes de 1988, ja existiam textos, hierarquicamente abaixo da Constituigcdo
Federal, que consideravam a interacdo da pessoa com deficiéncia e o meio fisico.
Entretanto, ap6s a promulgacao da atual Constituicao, o aparato legal brasileiro para
a acessibilidade foi multiplicado.’ Um exemplo é a Lei n° 7.405, de 12 de novembro
de 1985, referente a obrigatoriedade de instalagcédo do “Simbolo Internacional de
Acesso — SIA”. O artigo 2° estabelecia dimensdes minimas que as edificagdes com o
SIA deveriam possuir, sendo que o artigo 4° obrigava a instalacdo do simbolo em
locais como edificios comerciais, residenciais, educacionais, publicos e religiosos,

além de logradouros publicos que configurassem rota acessivel.

Art. 29 - S6 é permitida a colocagao do simbolo em edificagoes:

[..]

lll - que tenham porta de entrada com largura minima de 90cm (noventa
centimetros);

IV - que tenham corredores ou passagens com largura minima de 120cm
(cento e vinte centimetros);

V - que tenham elevador cuja largura da porta seja, no minimo, de 100cm
(cem centimetros); e

VI - que tenham sanitarios apropriados ao uso do deficiente
(BRASIL, Lei n° 7.405, 1985).

As principais normas infraconstitucionais, apds 1988, pertinentes a
acessibilidade ao meio edificado, contidas na Figura 10 abaixo:

13 Apds a Constituicdo Federal de 1988, houve um efeito cascata, as Constituicbes Estaduais
passaram a incluir com maior énfase as questdes da deficiéncia, atingindo as demais leis em sua esfera
e influenciando as legislagdes municipais. Paralelamente, surgiram interpretagdes do texto legal, como
por exemplos cartilhas e informativos, simplificando o assunto para a compreensdo de um maior
ndmero de pessoas.
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Figura 10 - Sequéncia com as principais normas legais nacionais para
acessibilidade ao ambiente construido

NORMAS LEGAIS
INFRACONSTITUCIONAIS

LEIN® DECRETO LEIS N° DECRETO DECRETO LEIN®
7.853 N®3.298 10.048E N° 5.296 N° 186 13.146
10.098

1989 1999 2000 2004 2008 2015

Fonte: Elaboragao do autor.

Essas normas foram elencadas como os marcos legais nacionais relacionados
a tematica, pelo governo brasileiro, no 12 Relatério Nacional da Republica Federativa
do Brasil sobre o cumprimento das disposicdes da Convencgao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, e serdao apresentadas a seguir, em ordem cronoldgica.

2.2.1.2. Lei n° 7.853/1989 — Lei dos Portadores de Deficiéncia

O primeiro texto referente a acessibilidade, hierarquicamente abaixo da
Constituicao Federal de 1988, foi aprovado em 24 de outubro de 1989. A Lei n°® 7.853
demorou praticamente um ano para ser aprovada, e essa agilidade é justificada por
Flavio Arns (apud LANNA, 2010, p. 223), no seguinte trecho:

Na época, o presidente Sarney empenhou-se pessoalmente na aprovagao da
Corde, até pelas amizades pessoais com pessoas que militavam nessa area.
Isso fez com que houvesse rapidez na aprovagao da Lei n° 7.853. Tudo
aconteceu, na minha otica, gracas a mobilizacdo da sociedade, em
convergéncia com o préprio presidente da Republica.

Essa lei foi responsavel por criminalizar a discriminacao as pessoas com
deficiéncia, definir que os Censos contemplassem questdes especificas ao assunto e
principalmente por criar a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, a Corde. O 6rgéao articularia e daria continuidade as agdes
federais em relacao as pessoas com deficiéncia.

Embora tenham ocorrido avangcos em varios campos, ali a acessibilidade
ainda nao evoluiu em relagdo ao contido na Carta Magna, como pode ser observado
no Artigo 2°, inciso V:
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V - Na area das edificagoes:

a) a adocao e a efetiva execucédo de normas que garantam a funcionalidade
das edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as
pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meios de transporte

(BRASIL, Lei n° 7.853, 1989).

O aspecto limitado foi preservado, mas estabelecendo um prazo para sua
concretizagdo, o qual, infelizmente, ndo cumprido: “Art. 18. Os 6rgaos federais
desenvolverdao, no prazo de 12 (doze) meses contado da publicacdo desta Lei, as

agdes necessarias a efetiva implantacdo das medidas indicadas no art. 2° desta Lei”.

2.2.1.3. Decreto n° 3.298/1999 — Regulamenta a Lei n° 7.853/1989

Nove anos apos a conclusao do prazo estabelecido pela Lei 7.853, ocorreu
a respectiva regulamentacao, quando o Decreto n° 3.298 entrou em vigor, em 20 de
dezembro de 1999. Em entrevista concedida a Lanna (2010), Manuel Aguiar declara
que esta demora demonstrou o quanto o movimento pela luta da igualdade no
tratamento das questdes da deficiéncia, perdeu forga.

Os trechos relacionados a acessibilidade fisica estao presentes no Decreto
em dois momentos, ambos mencionando as normas técnicas da ABNT, pertinentes

ao assunto.

Inicialmente o artigo 24 descreve 0s requisitos para o acesso a educagao
em entidades federais, mencionando no inciso VI, § 5% que as construcdes e reformas
de estabelecimentos de ensino devem ser acessiveis. Em um segundo momento, o
Capitulo IX — Da Acessibilidade na Administracao Publica Federal, trata o assunto nos
artigos 50 a 54, todos revogados pelo Decreto 5.296 em 2004.

O artigo 50 apresentava o universo para a aplicabilidade do descrito no
capitulo, ou seja, as areas da Administragdo Publica Federal direta e indireta. O artigo
51 definia alguns conceitos como a acessibilidade e as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, além de distinguir as barreiras arquiteténicas urbanisticas das
barreiras arquitetdnicas na edificagdo. Os artigos 52 e 53 contemplavam alguns
parametros para acessibilidade, como a reserva de 2% das vagas de garagem para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e a existéncia de banheiros e rotas

acessiveis. Por fim, o artigo 54 definia que em trés anos apd6s sua publicagdo a
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Administracdo Publica Federal deveria eliminar as barreiras arquitetbnicas nos
edificios e espacgos sob sua administracao.

O Decreto 3.298/1999 certamente representou avangos, porém nao
englobou o proposto no Artigo 2° da 7.853/1989, ou seja, os parametros de
acessibilidade fisica estavam limitados as areas e edificacbes de uso da
Administracao Publica Federal, ndo sendo definidos requisitos para logradouros e

demais areas publicas ou particulares.

2.2.1.4. Lei n° 10.048/2000 — Lei do Atendimento Prioritario

Em 8 de novembro de 2000, era promulgada a Lei n° 10.048, segundo
Costa et al. (2005), estabelecendo a prioridade do atendimento das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. A acessibilidade fisica era descrita exclusivamente
no artigo 4°:

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso
publico, terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento da
respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente, destinadas a
facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia
(BRASIL, Lei n° 10.048, 2000a).

Como se vé, esse artigo assumia a eficicia limitada ja presente na
Constituicao, postergando para outro instrumento legal os critérios relacionados aos
logradouros e demais areas publicas, sendo que, de acordo com artigo 7°, o Executivo
teria prazo de sessenta dias para regulamentar essa lei, contados a partir de sua

publicacéo.

2.2.1.5. Lei n210.098/2000 — Lei da Acessibilidade

Em 19 de dezembro de 2000, entrava em vigor a Lei n® 10.098,
estabelecendo critérios para a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida ao ambiente construido e aos meios de transporte e
comunicacdo. Os assuntos relacionados a acessibilidade ao meio fisico eram, assim,
expandidos em volume e profundidade, ja que essa lei tratava do assunto em dez
capitulos, enquanto as legislacoes anteriores se limitavam a apresentar definicoes em
poucos artigos.

Algumas quantidades ou porcentagens séo definidas ao longo do texto,
como o numero de vagas de garagem para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
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reduzida (2% do total, sendo no minimo 1 vaga) e a necessidade de ao menos um
banheiro publico acessivel. Mais uma vez, as normas da ABNT relacionadas a
acessibilidade sao referenciadas nos trechos que requerem maiores detalhamentos
de requisitos, como dimensdes e disposigdes.

Algo inédito no repertério legal nacional pode ser observado nessa lei: um
dos conceitos de Desenho Universal € associado ao contexto urbano. O artigo 3°
estabelece que as vias pubicas devem atender a todos, inclusive as minorias, como &

demonstrado no trecho em destaque:

Art. 3° O planejamento e a urbanizacao das vias publicas, dos parques e dos
demais espagos de uso publico deverao ser concebidos e executados de
forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, Lei n° 10.098, 2000b).

O Capitulo | dessa lei — Disposicoes Gerais, apresenta algumas definicoes,
ja o Capitulo Il — Dos Elementos de Urbanizacao, estabelece que a acessibilidade é
um requisito desde a fase de concepc¢ao da urbanizagao de vias publicas, parques e
demais espacgos publicos. O texto reforca a importancia de o assunto ser tratado nas

fases iniciais do projeto, e ndo como um adereco acrescentado posteriormente.

O Capitulo Ill — Do Desenho e da Localizacao do Mobiliario Urbano —, ao
orientar que o mobiliario seja instalado em locais que nao dificultem ou impecam a
circulagdo, menciona no artigo 9° a necessidade de instalacdo de sinais de trafego
para pedestres, equipados com mecanismo que emita sinal sonoro para orientacao

de pessoas com deficiéncia visual, outra inovagao da legislagao federal.

Muitas das informacbes contidas nos artigos 50 a 54 do Decreto
3.298/1999, séo repetidas no Capitulo IV — Da Acessibilidade nos Edificios Publicos
ou de Uso Coletivo, dessa lei. A diferenca € que anteriormente existia um inciso no
artigo 52, descrevendo caracteristicas minimas para elevadores, sendo que este foi
tratado de maneira mais detalhada no Capitulo V — Da Acessibilidade nos Edificios de
Uso Privado. E interessante observar que, mediante o artigo 14 do capitulo V, os
projetistas devem prever espaco e infraestrutura para a instalagdo de elevadores nos
edificios em que estes ndo sao obrigatorios:

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do
pavimento de acesso, a exce¢ao das habitagbes unifamiliares, e que néo
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estejam obrigados a instalacdo de elevador, deverdo dispor de
especificagbes técnicas e de projeto que facilitem a instalacdo de um elevador
adaptado, devendo os demais elementos de uso comum destes edificios
atender aos requisitos de acessibilidade (BRASIL, Lei n° 10.098, 2000b).

Os capitulos subsequentes possuem textos mais breves e generalistas. O
Capitulo VI — Da Acessibilidade nos Veiculos de Transporte Coletivo, simplesmente
aponta o cumprimento das normas técnicas pertinentes ao assunto; o VIl — Da
Acessibilidade nos Sistemas de Comunicagdo e Sinalizagdo, promove a eliminagao
de barreiras, relacionadas a comunicacdo; o VIII — Disposicbes sobre Ajudas
Técnicas, fomenta a supresséo das barreiras mediante as ajudas técnicas; o IX — Das
Medidas de Fomento a Eliminagdo de Barreiras, institui o Programa Nacional de
Acessibilidade junto a Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da
Justica; e, por fim, o Capitulo X — Disposicbes Finais, estabelece dotacéo
orcamentaria para adaptacao, eliminacdo e supressao de barreiras arquitetdbnicas em
edificios de uso publico, definindo prazo para sua concretizacao: “Art. 23, Paragrafo
unico. A implementacao das adaptacdes, eliminacdes e supressdes de barreiras
arquiteténicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do primeiro
ano de vigéncia desta Lei” (BRASIL, Lei n° 10.098, 2000b).

2.2.1.6. Decreto n° 5.296/2004 — Regulamenta a Lei n° 10.048/2000 e a Lei n®
10.098/2000

Em 2001 foi organizada pela Corde, em Brasilia, a Oficina de Trabalhos
para as Leis Federais de Acessibilidade. Segundo Costa et al. (2005), esse evento
contou com a presenca de representantes da sociedade civil e da administracao
publica, resultando em uma minuta, encaminhada no mesmo ano, para um Grupo de

Trabalho Interministerial estabelecido pelo Ministério da Justica.

ApGs varios acréscimos e ajustes realizados no contexto governamental, a
minuta resultante foi submetida a consulta publica. Varias propostas, feitas por
diferentes segmentos da sociedade, foram recebidas e analisadas pela Corde, e
muitas, incorporadas a redacgéo final. Por fim, em 2 de dezembro de 2004 foi publicado
o Decreto n°5.296, requlamentando as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000. Segundo
Lanna (2010, p. 102), “o Decreto era uma demanda histérica dos movimentos sociais
ligados a area e vinha sendo aguardado desde o ano 2000 pelas entidades de e para

pessoas com deficiéncia”.
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Os assuntos estdo organizados nele em nove capitulos, priorizando a
acessibilidade arquiteténica e urbanistica e, na sequéncia, a acessibilidade nos meios
de transporte coletivo, aléem de o decreto tratar de outros assuntos, como o

atendimento prioritario, o acesso a informacao e as ajudas técnicas.

Logo no primeiro Capitulo — Disposi¢cdes Preliminares, o artigo 2°
estabelece que o decreto deve ser cumprido para aprovacao de projetos
arquitetonicos, urbanisticos, outorgas e aprovagdes de financiamentos no contexto
publico:

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposicoes deste Decreto,
sempre que houver interagdo com a matéria nele regulamentada:

| - a aprovagdo de projeto de natureza arquitetbnica e urbanistica, de
comunicacao e informacao, de transporte coletivo, bem como a execucgéo de
qualquer tipo de obra, quando tenham destinagao publica ou coletiva;

Il-a outorga de concessao, permissao, autorizagdo ou habilitagdo de
qualquer natureza;

Il - a aprovacao de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os
tocantes a comunicacao e informacgéo e os referentes ao transporte coletivo,
por meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste,
contrato ou similar; [...] (BRASIL, Decreto n° 5.296, 2004).

Esse artigo torna duplamente enfatica a necessidade de leis que
regulamentem estes assuntos nos contextos estatuais e principalmente municipais. O
inciso |, vincula o ato de aprovacado de projetos urbanos e de edificacbes ao
atendimento dos parametros de acessibilidade. Tendo em vista que o municipio é o
ordenador do urbano, esta questéo fica sob sua responsabilidade. O segundo inciso
€ um desdobramento do primeiro, tratando dos projetos ja executados em suas
respectivas outorgas e autorizagdes. Ja o inciso lll correlaciona a disponibilizacéo de

recursos publicos para empreendimentos, desde que estes sejam acessiveis.

O fato de os 6rgados municipais e estaduais verificarem a acessibilidade,
tanto em suas proprias obras, como nas de terceiros, é retomado mais adiante no
artigo 13:

Art. 13. § 22 Para emissao de carta de “habite-se” ou habilitagcdo equivalente
e para sua renovagao, quando esta tiver sido emitida anteriormente as
exigéncias de acessibilidade contidas na legislagdo especifica, devem ser
observadas e certificadas as regras de acessibilidade previstas neste Decreto
e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT (BRASIL, Decreto n°
5.296, 2004).
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Os Capitulos Il e Ill contemplam definicbes e conceitos para a pessoa com
deficiéncia e sua interacdo com o meio. Quanto aos avangos em relacdo aos marcos
regulatérios anteriores, é possivel observar o art. 5%, §1°, inciso |, alinea a) que
reconhecer o nanismo como deficiéncia fisica, prevendo direitos até entdo nao

aplicados para essa condicao.

Na sequéncia, o Capitulo IV contempla os parametros para a acessibilidade
arquitetonica e urbanistica, com varias referéncias as normas da ABNT relacionadas
ao assunto, tendo como diferencial a mencao aos atuais CREA e CAU:

Art. 11. A construgao, reforma ou ampliagao de edificagbes de uso publico ou
coletivo, ou a mudancga de destinagao para estes tipos de edificagédo, deverdo
ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 12 As entidades de fiscalizagao profissional das atividades de Engenharia,
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica dos
projetos, exigirdo a responsabilidade profissional declarada do atendimento
as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de acessibilidade
da ABNT, na legislagdo especifica e neste Decreto (BRASIL, Decreto n°
5.296, 2004).

Embora presente no Decreto, a atuacdo das respectivas entidades
somente seria efetivada dois anos depois, por intermédio do Ministério Publico, em 28
de abril de 2006.

Os prazos estabelecidos ao logo do texto nao fazem referéncia ao
instrumento legal futuro que tratard o assunto de maneira mais eficaz. Todos os prazos
estao definidos para a materializagao no plano fisico; eis um exemplo: “Art. 19. § 1° No
caso das edificagdes de uso publico ja existentes, terdo elas prazo de trinta meses a
contar da data de publicacao deste Decreto para garantir acessibilidade as pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

O Capitulo V trata especificamente da acessibilidade no transporte coletivo,
o VI, do acesso a comunicacéao, e o VII, das ajudas técnicas. O Programa Nacional de
Acessibilidade é detalhado no Capitulo VIII, sob a responsabilidade da Secretaria de
Direitos Humanos, mediante a Corde. Concluindo, o ultimo capitulo altera algumas
terminologias presentes no Artigo 4° do Decreto n° 3.298/1999.
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2.2.1.7. Do Decreto Legislativo n2 186 de 2008 a Lei n°13.146 de 2015

A Lei n? 13.146 de 6 de julho de 2015 é o resultado comum para duas
trajetérias, uma com origem nacional e outra, internacional, ambas engajadas pelo

direito da pessoa com deficiéncia, expostas a seguir em uma sequéncia cronolégica.

Conforme mencionado no inicio do item 2.2, em 2007 foi promulgada pela
ONU a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, um importante
passo da comunidade internacional na area. No Brasil esse documento e seu voto
facultativo, foram introduzidos ao aparato legal mediante o Decreto Legislativo n° 186,
aprovado pelo Congresso Nacional, em 9 de julho de 2008 e ratificado pelo Presidente
da Republica sob o Decreto 6.949, em 25 de agosto de 2009.

O tréamite foi amparado por um mecanismo legal até entao nao utilizado. De
acordo com a Emenda Constitucional n® 45, art. 5°, inciso LXXVII, de 30 de dezembro
de 2004:

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

De acordo com Laferté e Viana (2010), o entendimento da posi¢éo
hierarquica assumida pelos tratados internacionais no contexto legal brasileiro nao é
uniforme. Alguns acreditam que seriam analogos ao texto constitucional, ja outros
defendem a paridade com as demais leis federais. O Brasil, ao responder
questionamentos da ONU quanto a efetivacdo da Convengéo, descreveu que seu
descumprimento contrariava a sua propria Constituicdo Federal, embora esse texto

nao esteja presente dentre suas emendas constitucionais:

A Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é o primeiro
tratado internacional de direitos humanos que, observando as regras
impostas pelo artigo 5°, §3° da Constituicdo Federal brasileira, goza de
inquestionavel equivaléncia de emenda constitucional. Assim, qualquer lei e
ato normativo que lhe seja contrario sera também contrario & Constituicao
Federal, sendo cabivel, nesses casos, a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI ou ADIN) impetrada perante o Supremo Tribunal Federal brasileiro, a
mais alta corte judicial do pais, a fim de cessar a violagdo do direito (BRASIL,
12 Relatério Nacional, 2008/2010).

Independentemente da natureza atribuida ao texto internacional, o fato é

que sua vigéncia no contexto brasileiro dependeu de um tramite longo,
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complementado por um movimento inteiramente nacional. Em 2000 na Camara de
Deputados foi apresentado o primeiro texto da LBI, o Projeto de Lei (PL) n° 3.638.
Segundo Gabrilli (2016) e Lébo (2016), apds trés anos o texto foi submetido ao
Senado Federal pelo Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 6, sendo que, em 2006, ao
retornar para a Camara, passou a ser denominado PL n° 7.699.

Esse processo ficou estacionado por cinco anos, voltando a pauta em 2011,
quando foi criada a Frente Parlamentar Mista de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, sendo que na sequéncia foi instituido um Grupo de Trabalho para discutir
com varios segmentos da sociedade civil a proposta de lei e seu alinhamento a
Convencao promulgada pela ONU. Em 6 de julho de 2015, finalmente o texto foi
sancionado como a Lei n® 13.146, conhecida por Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou LBI.™

A LBI reuniu os textos legais relacionados a pessoa com deficiéncia, além
de avancar em muitos temas. Com sua publicacao, 24 leis em vigor foram alteradas,
demonstrando assim sua abrangéncia e importancia. Farias (2018, p. 18), descreve
esse texto legal ressaltando uma de suas caracteristicas:

Dentre inameros fundamentos do diploma legal em exame, o que desponta,
em primeiro lugar, consiste exatamente na protecdo do deficiente como
consequéncia do desdobramento dos direitos humanos. Estes, importando
em verdadeira superagdo do modelo egoistico, onde predominava o
individuo, coloca-se em favor do interesse da sociedade como um todo, ai
incluindo, com mais razdo, o deficiente, em face de sua notéria
hipossuficiéncia.

Como pode ser observado na Figura 11, a lei organiza seus 127 artigos em
dois livros: Livro | — Parte Geral e Livro |l — Parte Especial. O primeiro livro € composto
por quatro Titulos. O primeiro contempla, com as disposicbes preliminares, as
definicbes dos termos empregados no Capitulo | — Disposicées Gerais, e aprofunda
os principios de igualdade e do atendimento prioritario no Titulo Il — Igualdade e ndo
discriminacdo. O Titulo Il contempla os direitos fundamentais da pessoa com

4 A disposicdo da LBl reforga sua ambiguidade com relagéo a equivaléncia a Emenda Constitucional.
No Paragrafo Unico ha mencao de que a lei esta de acordo com o procedimento do § 3% do art. 52 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, contudo ndo explicita a natureza do fato, cabe ao leitor
consultar a Constituigao e interpreta-la.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
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deficiéncia, sendo a por¢cao mais detalhada de toda a lei, fracionada em dez capitulos
com assuntos especificos, abrangendo da saude ao transporte.

Figura 11 - Estrutura da Lei n? 13.146/2015, LBI
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Fonte: Elaboragéo do autor, baseado em Brasil (2015).

O Titulo Il concentra o tema da Acessibilidade em cinco capitulos, reunindo
e aprofundando, de acordo com a Convencdo, as normas nacionais ja existentes,
sendo possivel em muitos casos observar a redagao original. O Capitulo | —
Disposicoes Gerais, mantém as determinacdes relacionadas aos espacos edificados,
como a aprovagao de projetos e disponibilizacdo de recursos publicos condicionados
ao atendimento das normas de acessibilidade. Os Capitulos Il, lll e IV referentes a
Informagéo, a Tecnologia Assistida e ao Direito a Participagdo na Vida Publica e
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Politica, e o Titulo IV — Ciéncia e Tecnologia, ndo estabelecem requisitos relacionados
diretamente a acessibilidade ao meio edificado.

O Livro Il aborda questdes como acesso a justica e consequéncias pelo
descumprimento da lei. E interessante observar o Titulo |ll — Disposigées Transitérias,
na qual existe uma sequéncia que altera o texto de outras leis, como o artigo 113, que
modifica a Lei n°® 10.257 de 2001 — Estatuto das Cidades, e o artigo 103, com ajustes

para a Lei n° 8.429 de 1992, a Lei da Improbidade Administrativa.

s

No Estatuto das Cidades, artigo 3° é acrescentado na relacdo de
atribuicbes da Uniao referente a politica urbana, sendo os incisos Ill e IV os que
incluem as regras de acessibilidade como requisito para as diretrizes e 0s programas
relacionados ao desenvolvimento urbano, incluindo a habitacdo, o saneamento € a
mobilidade, dentre outros. O artigo 41 também ¢é alterado, quando menciona a
obrigatoriedade do Plano Diretor, estabelecendo que:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: [...]

§ 30 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados
pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, como os 6rgaos publicos e os locais de prestacdo de servigos
publicos e privados de salde, educacao, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros (BRASIL,
Lei n° 10.257, 2001).

O previsto nesse artigo pode ser interpretado a luz das consideragdes do
artigo 61 da LBI, em que é descrita a importancia do planejamento para uma gradual,
mas efetiva, materializagao da acessibilidade no plano urbano:

Art. 61. A formulagédo, a implementacdo e a manutencdo das acgbes de
acessibilidade atenderao as seguintes premissas basicas:

| - eleicdo de prioridades, elaboracao de cronograma e reserva de recursos
para implementacéo das acoes; e

Il - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos
(LEI'n? 13.146, 2015).



59

As sancbes para o descumprimento dos requisitos de acessibilidade ja
eram mencionadas no Decreto 5.296/2004, art. 3%, mas, com a LBI, o texto tornou-se
mais enfatico, alterando a Lei n® 8.429, que passou a ter a seguinte redacao (BRASIL,
1992): “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracdo Publica qualquer acao ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente
[...] inciso IX: deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos

na legislacao”.

Caso o ente publico seja enquadrado em improbidade administrativa, no
artigo 12 estao previstas as penas, que sdo: ressarcir o dano, pagar multa, perder a
fungéo publica e os direitos politicos por trés a cinco anos, além de nao poder receber

incentivos fiscais ou créditos, tanto de forma direta, quanto indireta.

Pela estrutura da LBI, é possivel observar sua extensao e profundidade,
abrangendo da conceituacao as consequéncias pelo descumprimento do seu texto,
estabelecendo-se, assim, como uma das principais normas legais nacionais para a
acessibilidade e o Desenho Universal. Entretanto ndo pode ser o unico texto a ser
consultado para o tratamento da questao.

Segundo Leite (2016) e Caldeira (2009), existem duas formas
complementares de conduzir os requisitos em normas de construcdo. Redacgdes
focadas no desempenho’® descrevem os objetivos que devem ser alcangados, sem
estabelecer medidas, como por exemplo a existéncia de circulagdo com largura
suficiente para o acesso das pessoas, algo presente nos textos legais, constitucionais

e infraconstitucionais.

No entanto, quando s&o necessarios maiores detalhamentos teorico-
cientificos, recorre-se ao atendimento de diplomas técnicos com carater prescritivo,
priorizando a metragem exata ou o intervalo dimensional admissivel, requerendo
menos conhecimento das implicacées envolvidas no atendimento do critério, como
por exemplo em: As portas devem ter no minimo 0,80m de largura. Nesse sentido, foi
publicado o Decreto n® 5.296/2000, obrigando ao atendimento dos requisitos de
acessibilidade da ABNT (Associag¢éo Brasileiras de Normas Técnicas).

15 Diferentemente dos textos brasileiros, os portugueses adotam o termo “funcionalidade” ao invés de
“desempenho”.
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2.2.2. Normas Técnicas: o caso da ABNT NBR 9050

A presenca da ABNT nos textos legais ndo é novidade, tendo sido nela
introduzidos pela Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962, ao definir a utilidade
publica dessa instituicao, estabelecendo que os servidores publicos deveriam atentar

as suas normas técnicas.

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por éle subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparticoes federais ou 6rgaos paraestatais, em
tddas as compras de materiais por éles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera
obrigatéria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados “normas técnicas” e
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei
mencionada pela sua sigla “ABNT” (BRASIL, Lei n° 4.150, 1962).

A ABNT €& uma associacao brasileira civil, sem fins lucrativos, com o
objetivo de normatizar e certificar produtos e sistemas. Criada em 1940, inicialmente
para atender a padronizagdo requerida pela construgdo civil,'® ela passou com o

tempo a normatizar outras tematicas, dentre elas a acessibilidade.

A participacdo dos usuarios das normas € um dos requisitos para a
publicacdo da ABNT, como pode ser observado na Figura 12: o tramite € iniciado com
a apresentacao de uma Demanda (1), tanto de pessoa fisica como juridica, envolvida
no assunto a ser normatizado. A proposta € previamente analisada pela ABNT (2),
que ao constatar a viabilidade a encaminha para um Comité Técnico. Atualmente
existem 243 Comités, dos mais diferentes assuntos, dentre eles o Comité Brasileiro
de Acessibilidade (ABNT/CB-040).

Figura 12 - Etapas para a publicacao de Norma ABNT

1. DEMANDA 2 ANALISE > 2&?%0 4. CONSULTA
PREVIAABNT ' =0 o PUBLICA

Fonte: Elaboragéo do autor, baseado em ABNT (2019).

6 As primeiras normas técnicas Brasileiras estdo relacionadas a construgédo civil e sdo as NB-1 —
Calculo e Execugéo de Obras de Concreto e a MB-1 — Cimento Portland — Determinagéo da Resisténcia
a Compressao.
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No Comité, as discussdes com as partes interessadas para a normatizacao
(3) ocorrem no ambito de uma Comissao de Estudo especifica, que gera um Projeto
de Norma, submetido a Consulta Publica (4). Os comentarios e sugestoes
recepcionados sdo analisados pela Comisséo (5) e, apés o consenso de todos o0s
envolvidos no processo, o texto € homologado e publicado (6) pela ABNT.

A ABNT NBR 9050 foi a primeira norma técnica com amplitude nacional
voltada as necessidades das pessoas com deficiéncia. Por centralizar os principais
assuntos relacionados a tematica, tornou-se referéncia, sendo uma das redacdes
mais conhecidas, tanto por técnicos como por leigos, para tratar a acessibilidade e o
Desenho Universal. Atualmente esta em sua quarta edicao (Figura 13).

Figura 13 - Versoes da ABNT NBR 9050
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Fonte: Elaboragéo do autor, baseado em ABNT (2019).

O primeiro texto da norma foi publicado em 1985, no mesmo periodo em
que os Estados Unidos langaram pela American National Standards Institute (ANSI)
uma reedicdo da primeira norma de acessibilidade, de 1961, e quando os materiais
da ONU para a Década da Pessoa com Deficiéncia eram disseminados no pais,
motivando os movimentos em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia, os quais
resultaram nas acdes entorno da Constituinte de 1988.

A ABNT NBR 9050:1985 possuia 37 paginas, elaboradas sob a
responsabilidade do Comité Brasileiro de Construcao Civil, o CB-2, porque na época

ainda nao existia um 6rgdo exclusivo para a acessibilidade. A origem do texto
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representou um avango significativo, e ndo somente pelo conteudo. Normas séo
elaboradas para questdes reais, indo ao encontro das necessidades de pessoas
percebidas pela sociedade, assim essa publicacdo representou a superagdo da
invisibilidade presente no conceito de invalidez vigente na época, mesmo com relagao

as definicoes da Declaracao dos Direitos da Pessoa Deficiente de 1975:

1 - O termo “pessoas deficientes” refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou
ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais (ONU, 1975).

Ja no titulo, “Adequacdo das Edificacbes e do Mobiliario a Pessoa
Deficiente”, é demostrado o entendimento vigente na época. No termo “adequagao”
nota-se a ideia de adaptacao do edificado, e mesmo o acréscimo de solug¢ao acessivel
nas fases finais do projeto distancia-se do conceito atual, em que o assunto é requisito
desde os primeiros croquis.

De acordo com Leite (2016), em 1991 foi iniciada a primeira revisdo da NBR
9050, concluida em 1994, sendo que em 1995 o texto ainda incorporou uma
modificacdo, a Errata n® 1. Com o titulo: “Acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia a edificacdes, espagos, mobiliario e equipamento”, a norma foi ampliada
para 56 paginas, sendo ainda direcionada para um grupo especifico, entretanto, ja

incorporando o conceito de acessibilidade.

De acordo com Santos Filho (2010), a redacao foi desenvolvida com a
participacao de funcionarios do Metr6 de Sao Paulo e de Secretarias do Estado de
Sao Paulo, apdés o surgimento de acbes judiciais em prol da acessibilidade em
espacos publicos, com ganho de causa para pessoas com deficiéncia, um resultado
alcangado a partir das garantias legais estabelecidas no final da década de 1980. A
mudanca de “Pessoa Deficiente” para “Pessoa Portadora de Deficiéncia”, retirando o
foco da deficiéncia, também estava inserida nesse contexto e, segundo Moraes
(2007), foi um avango alcancado pelos movimentos sociais apds a Constituinte de
1987/88.

Depois de dez anos da primeira revisdo, ocorreu uma segunda, de acordo
com Leite (2016), iniciada em 2000 e concluida em 2004, englobando a Errata n° 1
em 2005. Pela primeira vez o tramite deixou de ser conduzido pelo Comité Brasileiro
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de Construcdo Civil, passando para o Comité Brasileiro de Acessibilidade, o
ABNT/CB-40, criado também em 2000.

O documento, ampliado para 97 paginas foi intitulado “Acessibilidade a
edificacdo, mobilidrio, espago e equipamentos urbanos”, abandonando o
direcionamento para pessoas com deficiéncia. Esta foi uma transicdo alinhada ao
conceito do Desenho Universal, em que as solugcbes devem atender a todos,

independentemente da limitagao.

Segundo a ABNT (2015), a Comissédo de Estudo de Acessibilidade em
Edificagbes (CE-40:000.01) do Comité Brasileiro de Acessibilidade elaborou, em
2012, um Projeto de Revisdo da Norma ABNT NBR 9050, viabilizando sua publicacéao
definitiva em 2015. O titulo da versdo anterior foi mantido, diferentemente do numero
de paginas, que aumentou para 148.

Atualmente a norma esta organizada entorno de 6 tematicas: Informacao e
Sinalizacdo; Acesso e Circulacdo; Sanitarios, Banheiros e Vestiarios; Mobiliario
urbano; Mobiliario; e Equipamentos urbanos. O diferencial, em relagéo as disposi¢cdes
anteriores, eram quatro anexos informativos' — com um exclusivo para tratar os
conceitos do Desenho Universal — e direcionar as questdes de sinalizagao tatil para
um texto exclusivo, a ABNT NBR 16537:2016 — Acessibilidade: Sinalizacao tatil no
piso, Diretrizes para a elaboracao de projetos e instalacoes.

Se, no tramite para a construgdo de uma norma, a presenca dos seus
usuarios € um requisito, no processo de revisdo néo € diferente. Embora a verséo de
2015 ainda esteja vigente, recentemente foi concluida a consulta publica para a
realizacdo de atualizacdes propostas pela Comissao de Estudo de Acessibilidade.
Segundo o Catalogo da ABNT (2019), a Emenda 1 aguarda a concluséo de algumas

analises para a publicacao.

Ao longo de trés décadas, a ABNT NBR 9050 foi sendo ampliada, indo ao
encontro das necessidades tanto dos usuarios dos ambientes construidos, como dos
leitores que traduziam seu conteddo em solugcbes projetuais. Diante do

7.0 primeiro anexo apresenta os sete conceitos do Desenho Universal e o segundo contempla fatores
relevantes para o projeto, como o LRV (Light Reflectance Value), uma métrica que favorece a
padronizagdo do contraste visual em superficies. Requisitos para a fabricagao de barras de apoio sao
contemplados no terceiro anexo, sendo que o quarto e Ultimo estabelece brevemente critérios para os
sanitarios utilizados por pessoas ostomizadas.
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desconhecimento do assunto, a redacgao foi adquirindo um viés pedagogico, percebido
na escolha, quantidade e forma como os conceitos tidos como relevantes foram

explorados ao longo das versdes.

Antes de estabelecer medidas e requisitos minimos, a redacao de 1985
preparava o leitor, estabelecendo oito definigdes, sete para classificar a deficiéncia'®
—incluindo a velhice — e uma para descrever a pessoa com deficiéncia de forma geral,
como pode ser observado na Figura 14. Em 1994 foram conceituados nove termos,
quatro relacionados as tipologias de deficiéncia das pessoas — deixando de considerar
a velhice — e cinco para a relagao entre individuo e ambiente. Apds dez anos, verifica-
se que ocorreu um salto do numero de conceitos, sendo 2 para a pessoa e 44 para o

meio, algo intensificado em 2015, com 39 expressdes exclusivas para o ambiente.

Figura 14 - Evolucao dos termos conceituados ao longo das quatro versoées da
ABNT NBR 9050
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Fonte: Elaboracao do autor, baseado na ABNT (1985; 1994; 2004; 2015).

18 Na versdo de 1985, a ABNT NBR 9050 classificava a deficiéncia em: 1.

Fisica (deficiéncia

ambulatéria total); 2. Fisica (deficiéncia semiambulatéria); 3. Visual; 4. Auditiva e de Expresséo; 5. De
Coordenacgao Motora (paraliticos cerebrais); 6. Reumatica; e 7. Velhice.
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Se, em 1985, ndo existiam termos para descrever a interagdo entre
individuo e ambiente, denunciando uma segregagado vigente na época, na ultima
versdo ocorreu justamente o contrario, a deficiéncia deixou de ser exclusivamente da
pessoa, passando a ser da relagdo desta com meio. Percebe-se ai um movimento de
distanciamento do conceito médico de acessibilidade e de aproximacgao da inclusao
promovida pelo Desenho Universal.

Moraes (2007) compara as versdes de 1985, 1994 e 2004, dividindo seus
conteudos em introdugcao, exposicdo de conceitos, apresentagdo de parametros
antropométricos e determinacgao de critérios técnicos. Essa segmentacao foi ampliada
com a redacéo de 2015, resultando na Figura 15.

Figura 15 - Evolucao do conteludo das quatro versées da ABNT NBR 9050
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Fonte: Elaboragéo do autor, baseado em Moraes (2007).

A vontade dos redatores em trazer maiores explicacdes para o leitor antes
das determinacdes nao ficou limitada aos conceitos e se repetiu nas propor¢des do
conteudo, com o crescimento da introducdo, demonstracdo de conceitos e
principalmente dos parametros antropomeétricos, ou seja, dos trechos que subsidiardo
o entendimento das medidas e disposicdes minimas e maximas dos trechos

posteriores.

Se de um lado a falta de conhecimento contribuiu para a ampliacdo da
norma, por outro, dificuldades em sua interpretagédo tornaram as definicbes mais
precisas, principalmente as técnicas. Um exemplo ocorre com a sinalizacdo em Braille
no corrimao de escadas e rampas: em 2004, o item 5.12, B, descrevia a existéncia de
“sinalizagdo em Braille, informando sobre os pavimentos no inicio e no final das
escadas fixas e rampas”. Infelizmente o trecho era sensivel a distor¢cdoes. Executores,

buscando economizar, realizaram a sinalizac¢ao utilizando em todos os pavimentos as
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palavras em Braille “inicio” e “fim”, sem distinguir o respectivo nimero do andar. Na
versao de 2015, o texto foi explicito, determinando no item 5.4.3. que: “Os corrimaos
de escadas fixas e rampas devem ter sinalizagédo tatil (caracteres em relevo e em
Braille), identificando o pavimento”. E a frase vem acompanhada de ilustracdes

explicitando o fato.

Nesse processo de amadurecimento, com a ampliacéo e o aprofundamento
de conceitos, o texto normativo superou divergéncias entre suas proéprias
designacdes, como as incompatibilidades entre a redacao e as ilustragdes, descritas
por Moraes (2007). Entretanto, ainda existe espago para melhorias, e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU-SP) aponta dois deles no Boletim n® 2 —
GT Acessibilidade (CAU-SP, 2016).

O primeiro ponto é que o piso tatil de alerta nos patamares de rampas e
escadas foi estabelecido no item 5.4.6.3, subitem E, da atual ABNT NBR 9050,
entretanto ndo existem definicdes para a sua instalagao; a propria ilustracao 73 do
item 6.6.4 — Patamares das rampas (Figura 16) — ndo contempla esse revestimento

diferenciado.

Figura 16 - Vista superior dos patamares das rampas
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Fonte: ABNT (2015).

A questdo foi corrigida, fora dessa norma, na ABNT NBR 16537:2016,
exclusiva para a sinalizacao tatil no item 6.5.1:

Nao pode haver sinalizacdo tatil de alerta em patamares de escadas e
rampas, em geral, cabendo aos corriméos continuos servir de linha-guia para
orientar a circulagdo, conforme estabelece a ABNT NBR 9050 [...]. (ABNT,
2016, p. 14).
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Um segundo ponto observado refere-se ao contraste visual entre matérias
e superficies, atendendo principalmente as necessidades das pessoas com baixa
visdo. No novo texto, essa caracteristica € descrita em LRV (Light Reflectance Value,
traduzido pela ABNT como Valor da Luz Refletida), uma métrica baseada na norma
internacional ASTM C609-07 — Standard Test Method for Measurement of Light
Reflectance Value and Small Color Differences Between Pieces of Ceramic Tile, na
qual o branco equivale a 100 pontos e o preto, a 0 ponto, de acordo com a Figura 17.
O CAU-SP reconhece a pertinéncia desse parametro, contudo observa com
desconfianca a verificacdo do LRV por um equipamento especifico.

Figura 17 - Tabela 2 da ABNT NBR 9050:2015

Aplicagao visual do ALRV Diferenca na escala

Areas amplas (parede, piso, portas, teto)

Elementos e componentes para facilitar > 30 pontos
a orientagdo (corrimdos, controles, pisos
tateis)

Perigo em potencial
> 60 pontos

Texto informativo (sinalizagéo)

NOTA 1 Na aplicagcdo do LRV, os planos mais claros devem ter minimo de
50 pontos.

NOTA 2 Utilizar como referéncia para contraste visual o LRV e fatores
relevantes de projeto dados do Anexo B.

Fonte: ABNT (2015).

Resta saber se os 6rgaos publicos, responsaveis pela fiscalizacao e
constatacao das condicdes de acessibilidade, irdo adquirir esses aparelhos, aprender
a usa-los e aplicar o LRV de forma correta e idénea na verificagdo dessa condicédo
técnica prescrita em norma. A questédo perdurara sem obrigatoriedade da agéo (CAU-
SP, 2016).

Ao comparar a Norma NBR 9050 de 2004 com textos internacionais,®
Moraes (2007) conclui que, embora existam problemas, o texto brasileiro possui
vantagens em relacdo aos demais, de acordo com a ABNT (2015), algo reconhecido

9 Moraes, 2007, Compara a Brasileira ABNT NBR 9050 de 2004 com as norte americanas, ADA —
American with Disabilities Act juntamente com a ABA — The Architectural Barriers Act revisadas em
2004, a norma GDN de Luxemburgo, recomendada pela ECA — European Concept for Accessibility de
1997 e o Manual de Acessibilidade Integral das comunidades espanholas Castilla e La Mancha de
2003.



68

inclusive pela comunidade internacional que considerou esse material para a
elaboracao da primeira norma técnica de acessibilidade com ambito mundial, a ISO
21542:2011 - Building Construction — Accessibility and Usability of the Built
Environment 2° (ABNT, 2015) A mesma situacdo se repete na versao vigente, cuja
redacdo, mesmo sendo voltada para um leitor com conhecimento técnico, ndo deixa

de detalhar conceitos basicos.

2.3. A acessibilidade na legislacao para a transferéncia de recursos federais

O tratamento concedido as pessoas com deficiéncia e a sua relagdo com o
ambiente fisico ndo ficou limitado as normas especificas para esse fim. A tematica foi
ampliada para outros instrumentos legais, buscando ndo somente um alinhamento de

objetivos, mas também a construcdo de uma estratégia para alcanga-los.

Apos a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2011, a
Organizacao Mundial da Saude (OMS), em parceria com Banco Mundial, produziu um
Relatério sobre a Deficiéncia, consolidando informagdes no plano internacional. O
documento descreve a dificuldade comum a varios paises em implementar seus

préprios marcos legais de acessibilidade:

Relatérios de paises com leis sobre acessibilidade, mesmo aqueles que
datam de 20 a 40 anos atras, confirmam um baixo nivel de cumprimento [...].
Ha uma necessidade urgente de identificar formas mais eficazes de se fazer
cumprirem as leis e regulamentos sobre acessibilidade — e divulgar esta
informagao em nivel global (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 181).

Uma das estratégias brasileiras para modificar essa constante foi
integralizar a acessibilidade e 0 Desenho Universal as regulamentagcdes dos repasses
do Governo Federal para a execugao de obras publicas, ou seja, um dos campos

cruciais no contexto politico econébmico nacional.

As relacoes politicas entre o governo federal e os estados e municipios ndo
foram uniformes na histéria brasileira. A distribuicdo de competéncias oscilou entre a
centralizacdo e a descentralizagéo, refletindo o contexto politico vigente a época. O
governo militar, em 1964, intensificou 0 movimento de concentragdo do poder. De

20 A presente norma foi desenvolvida pela International Organization for Standardization (1SO), uma
organizagao aliada a Unesco e destinada a padronizagéo de atividades que facilitem o intercambio
internacional. De acordo com a prépria ISO (2019), seus textos sdo elaborados com o auxilio de
delegagbes nacionais e a contribuicdo de varios érgaos técnicos, dentre eles a brasileira ABNT.
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acordo com Afonso e Serra (1999), nesse momento as transferéncias

intergovenamentais tornaram-se fundamentais para os Entes Subnacionais.

Destinado a oferecer assisténcia técnica e, sobretudo, a transferir recursos
financeiros, o0 mecanismo do convénio era um dos pilares do que a
tecnoburocracia militar chamava de “federalismo cooperativo”. Por meio do
convénio, os estados e municipios se comprometiam a seguir a risca as
diretrizes federais em determinada politica publica (ABRUCIO, 2002, p. 72).

Influenciada pelo renascimento da democracia, a Constituicdo de 1988
buscou a descentralizagédo, inovando ao elevar o municipio a Ente Federado, com
novas atribuicées e maior autonomia. Contudo, na pratica, o carater de dependéncia

das transferéncias foi mantido.

A facilidade de emancipacdo dos municipios, sua baixa capacidade de
arrecadagao e as desigualdades entre as regides brasileiras, somadas as varias
questbes de ordem politica e histdrica, contribuiram para o presente cenario. Uma
matéria do jornal Estaddo (2018), intitulada “Um tergo dos municipios do Pais nao

gera receita nem para pagar salario do prefeito”, sintetiza assim essa questio:?!

[...] em média, a receita prdpria das cidades com populacéao inferior a 20 mil
habitantes é de 9,7% — ou seja, mais de 90% da receita vem de transferéncias
publicas. Em alguns casos, a receita prépria do municipio é praticamente
zero, [...] (PEREIRA, 2018).

Sendo fundamentais principalmente para as cidades de pequeno porte,
atualmente as transferéncias entre o Ente Central e os Subnacionais podem ser

divididas em trés categorias, conforme a legislacdo que a originou (Figura 18).

21 Justificado por essa situagao, recentemente foi iniciado o tramite no Congresso Nacional da Proposta
de Emenda a Constituicao (BRASIL, PEC n® 188, 2019). O texto, no art. 115, estabelece que municipios
com menos de cinco mil habitantes devem comprovar arrecadagao de impostos, suficiente para cobrir
dez por cento de sua receita, ou serdo incorporados pelos municipios limitrofes a partir de 2025.
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Figura 18 - Tipos de transferéncia entre o Ente Central e os Subnacionais com
destaque para os Contratos de Repasse

TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

CONTRATOS
DE REPASSE

Fonte: Elaboragao do autor.

Primeiramente, tem-se as Transferéncias Constitucionais, estabelecidas na
Carta Magna, que normatiza a transferéncia de recursos entre a Unido e seus Entes.
O Fundo de Participagdo Municipal — FPM é um exemplo, originado na Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, e mantido no Art. 159 da Constituicdo de 1988.

Ja as Transferéncias Legais sao regulamentadas por leis especificas e
possuem uma destinacdo também especifica, como no caso das transferéncias do
Sistema Unico de Salde — SUS, previstas na Lei n? 8.142/1990. Por fim, as
transferéncias Voluntérias ou Conveniadas, diferindo das anteriores por ndo terem
uma finalidade especifica, tém regulamentagéo periddica por dispositivos legais, como
a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, estabelecendo os requisitos especificos que
o interessado deve atender para cada solicitacdo de recurso.

Essa ultima tipologia de transferéncia se subdivide em trés modalidades: 1)
Os Termos de Parceria para as transferéncias destinadas as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP; 2) Os Convénios firmados com os
estados, municipios ou Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos para a realizagao de
obras, eventos, servigos, projetos e aquisicao de bens; e 3) Os Contratos de Repasse
(em azul na Figura 18), que se assemelham aos convénios, com o diferencial de
serem firmados entre a Unido e os Entes, mediante Agente Financeiro Federal.

As Transferéncias Constitucionais e Legais garantem o0s servigos
essenciais, como a saude e a educacgdo; ja as Transferéncias Voluntarias permitem

investimentos em outras areas, também importantes para o municipio, como apontam
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Costa e Cavalcante Neto (2011, p. 85): “Esse instrumento vem sendo utilizado pelo
Governo Federal predominantemente para execuc¢ao de programas sociais nas areas
de habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana, esporte, bem como nos programas

relacionados a agricultura”.

O viés politico em torno das Transferéncias Voluntarias também deve ser
considerado, principalmente no caso dos Contratos de Repasse, pois nessa
modalidade a maioria é precedida por uma Emenda Parlamentar. Deputados federais
e senadores, para suprimir uma necessidade local, elaboram uma Emenda solicitando
ao Executivo a disponibilizacao de recursos provenientes do Orcamento Geral da
Uniado — OGU. De acordo com a CGU (2019), foram criadas 7.294 emendas

parlamentares, totalizando R$ 11,19 bilhdes, em 2019.

2.3.1. O caso dos Contratos de Repasse

Para o entendimento da execucdo dos Contratos de Repasse, é
fundamental observar o papel desempenhado por trés atores: o Concedente, o
Convenente e a Mandatéria. Segundo o Decreto n° 6.170/2007, o detentor do recurso
€ denominado Concedente, o ente que recebe o recurso € o Convenente e o
responsavel por fazer a articulagcdo técnica, financeira e juridica entre ambos é a

Mandataria.

Costa e Cavalcante Neto (2011) dividem o tramite dos Contratos de
Repasse em quatro momentos: a Proposicdo, a Celebracdo ou Formalizagédo, a
Execucéo e a Prestacédo de Contas, como pode ser observado a seguir (Figura 19):

Figura 19 - Tramite dos Contratos de Repasse
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Fonte: Elaboragao do autor, baseado em Costa e Cavalcante Neto (2011).
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A Proposigéo (1) tem inicio na solicitacdo de verbas, que pode ocorrer de
duas maneiras. Na primeira, a proposta é direcionada, principalmente por Emenda
Parlamentar ou pelo proprio interessado, ao Ministério com recursos disponiveis para
serem utilizados nessa tipologia de solicitagdo. Na outra forma, ha a inversao do fluxo,

e o préprio Ministério, ao verificar a necessidade local, entra em contato com o Ente.

Apoés a selecao da proposta pelo Ministério, os Convenentes detalham sua
pertinéncia técnica, juridica e financeira mediante documentagao especifica. Caso
sejam previstas obras, sdo encaminhados também os projetos arquitetonicos,
urbanisticos e complementares, com detalhamento suficiente para verificacao de sua

compatibilidade com orcamento proposto.

A Mandataria, em nome da Concedente — Unido, recepciona e analisa essa
documentagéao, garantindo sua aderéncia as determinagdes federais para repasses,
objetivando a Celebragédo do Contrato (2).

Apbs essa fase, inicia-se a Execucdao (3). O Convenente realiza a
contratacdo do executor ou fornecedor por meio de processo licitatério. Conforme a
evolucgao fisica, o Convenente solicita os recursos financeiros do Concedente, por
intermédio da Mandataria. Este pedido € acatado pelo setor técnico da Mandatéaria,
apés vistoria realizada no canteiro de obras ou local de instalagéo.

Ao final, ocorre a Prestagao de Contas (4) em que o Concedente apresenta

a Mandatéria documentagdo comprobatoria de despesas.

Cada etapa do tramite do contrato de repasse é conformada por uma
sequéncia de acées com uma grande quantidade de detalhes e variaveis. Neste texto,
sua descricao foi realizada com o objetivo ndo de esgotar o tema, mas apenas de
apresentar uma explicacdo de como esse assunto esta correlacionado com a

acessibilidade.

2.3.2. A Mandataria

Em 1992 foi descoberto um esquema de corrup¢do envolvendo as
transferéncias de recurso do Orgamento da Unido. 37 parlamentares foram
investigados em uma Comissao Parlamentar de Inquérito, na época, denominada CPI
dos Andes do Orgamento. Em resposta a esse problema e sob orientagéao do Tribunal
de Contas da Unidao — TCU, em 16 de fevereiro de 1996, foi publicado o Decreto n°
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1.819, disciplinando as transferéncias federais mediante uma instituicdo financeira
oficial.

De acordo com o Relatério de Gestao 2008 — CEF/Depen, do Ministério da
Justica, a atuacao da Caixa Econémica Federal — CEF — como Mandataria da Uniao
iniciou-se em 1996, com a assinatura de contrato de prestacao de servigo firmado com
a Sepurb — Secretaria Nacional de Politica Urbana, vinculada inicialmente ao
Ministério do Planejamento e, posteriormente, ao Ministério das Cidades. Este
processo de gestdo dos Contratos de Repasse foi sendo ampliado, segundo uma
publicacdo comemorativa de 15 anos de existéncia da Associacao de Engenheiros e
Arquitetos da Caixa — Aneac:

No final da década de 90, a Caixa ampliou atuacdo em desenvolvimento
urbano e rural ao assumir o acompanhamento dos contratos de repasse do
Orgamento Geral da Uniao — OGU, vindo a administrar em 2005 os recursos
de mais de 20 ministérios, contabilizando mais de 50 mil obras, marcando
presenga em quase totalidade dos 5.500 municipios brasileiros
(ASSOCIACAO NACIONAL, 2016, p. 16).

Com a publicacao do Decreto n° 6.170 de 2007, houve o aperfeicoamento
de procedimentos, porém a manutencao da Mandataria ficou como algo opcional. Em
2014, o Decreto n° 8.244 modificou essa caracteristica, determinado a obrigatoriedade
das transferéncias nos Contratos de Repasse mediante uma instituicdo financeira

oficial:

Art. 10. As transferéncias financeiras para érgaos publicos e entidades
publicas e privadas, decorrentes da celebracao de convénios e contratos de
repasse, serdo feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira
oficial, federal ou estadual, que podera atuar como mandataria da Unido para
execucao e fiscalizagao (BRASIL, Decreto n° 8.244, 2014).

Quatro anos apds o ultimo Decreto, foi Publicada a Instrugdo Normativa MP
n° 2, em janeiro de 2018, estabelecendo os parametros e critérios para a contratagéo
de instituicdes financeiras interessadas em atuar como Mandatarias da Unido. Seu
Anexo |, com o Contrato de Prestacao de Servigo (CPS), determinava o atendimento
aos requisitos de acessibilidade da IN 02/2017:

3.4.1.1. A andlise documental, atividade a cargo da CONTRATADA, tem por
objetivo verificar a regularidade da area de intervencdo e demais acgdes
necessarias a implementagdo do objeto contratual, considerando os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm#art10..

74

seguintes aspectos: [...] €) atendimento aos requisitos de acessibilidade
estabelecidos pela Instrugdo Normativa MP n® 2, de 2017. [...]

3.10.19. A CONTRATADA devera exigir, no momento da entrega da obra, a
apresentagao dos documentos de acessibilidade exigidos pela Instrugdo
Normativa MP n? 2, de 2017 (BRASIL, Instru¢do Normativa MP n° 2, 2018).

A contratacao foi precedida pelo credenciamento de interessados, sendo
que o Edital do Aviso de Credenciamento repetiu os mesmos termos relacionados a
acessibilidade contidos no CPS. No comunicado n°® 20/2018 — Mandatarias da Uniao
— do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atual Ministério da
Economia), foi informado que a Caixa Econ6mica Federal foi a uUnica instituicdo
credenciada para a prestacao de servico como Mandatéaria da Uniéo.

A atuacao da Caixa como Mandatéaria tem sido reconhecida pelos érgaos
de controle como essencial para a transparéncia e legalidade na execucao dos

Contratos de Repasse??.

2.3.3. A Instrucao Normativa n° 2/2017

O Decreto n° 5.296, de 2004, ja condicionava a utilizacdo de recursos
publicos mediante ao atendimento da acessibilidade. Essa questéo foi retomada na
Lei n® 13.146/2015, contudo somente em 2016 os marcos legais para os Contratos de
Repasse passaram a incluir o assunto. Incialmente de forma timida, a Portaria
Interministerial MP MF CGU n® 424/2016, que regulamenta o Decreto n° 6.170/2007,

mencionava a acessibilidade em um Unico paragrafo e condicionando-o a acao futura.

Art. 21 § 14. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
devera, por meio de instrugdo normativa, estabelecer regras e diretrizes de
acessibilidade a serem observados nas obras e servicos de engenharia
custeados com recursos dos instrumentos regulados por esta Portaria
(BRASIL, Portaria Interministerial MP MF CGU n® 424, 2016).

Em complemento a Portaria 424, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para o exercicio de 2018, também conhecida como Lei n® 13.473/2017, publicada em
8 de agosto de 2017, passou a estabelecer alguns critérios de acessibilidade para os
Contratos de Repasses, que foram aprofundados na Instrucdo Normativa (IN) 2/2017.
Uma publicagédo de 2 de outubro de 2017 do entdo Ministério do Planejamento,

22 Atualmente a Caixa Econdmica Federal atende 187 Marcos Regulatérios desenvolvidos pelo
governo federal para as transferéncias de recursos entre a Unido e seus entes, dentre eles a IN
02/2017.
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resultante da intersec¢cdo dos instrumentos legais de acessibilidade com os de
transferéncias intergovernamentais (Figura 20), era valida para os convénios e

Contratos de Repasse celebrados a partir de janeiro de 2018:

Figura 20 - Interligacao do campo legal de acessibilidade com o das
transferéncias intergovernamentais

INSTRUMENTOS LEGAIS
PARA A ACESSIBILIDADE

MP MF CGU LEI
42412016 13.147312017 IN 2/2017

DECRETO LEI
5.206/2004 13.146/2014

INSTRUMENTOS LEGAIS
PARA AS TRANSFERENCIAS

Fonte: Elaboracao do autor.

A IN 2/2017 correlaciona as etapas que conformam o tramite do contrato
de repasse com as entregas de projetos ou declaragées que direcionam a execugao
dos critérios de acessibilidade e sua materializacdo no contexto urbano ou da
edificacao (Figura 21).

Figura 21 - Tramite dos Contratos de Repasse, de acordo com a IN 02/2017

1. PROPOSICAO 2. CELEBRAGAO
3. EXECUGCAO

NA 1° SOLICITACAO DE RECURSOS, ] O CONVENENTE
CONVENENTE ENCAMINHA DECLARACAQ DESENVOLVE
DO EXECUTIVO DE ACESSIBILIDADE LICITACAO

4. PRESTAGAO DE CONTAS

NA ULTIMA SOLICITACAO DE RECURSOS
0O CONVENENTE ENCAMINHA LAUDO DE
CONFORMIDADE DE ACESSIBILIDADE

O CONVENENTE
COMPROVA DESPESAS

Fonte: Elaboragao do autor, baseado em Costa e Cavalcante Neto (2011).

Na fase de celebracao, no caso de obras, o Convenente apresenta, junto
aos documentos pertinentes, o Projeto de Acessibilidade associado ao Arquitetdnico



76

e a respectiva ART ou RRT, uma Lista de Verificacdo de Acessibilidade, prevista no
Anexo | da IN 2/2017, e uma Declaracao de Conformidade em Acessibilidade, com

texto padrao, contido no anexo Il, também da IN 2/2017.

A Portaria n® 424 subdivide os contratos em trés niveis: o primeiro nivel é
para repasses inferiores a R$ 749.999,99; o Nivel Il, de 750.000,00 a R$ 5.000.000,00;
e o Nivel Ill, acima de R$ 5.000.000,00. No caso dos Niveis | e |, a andlise realizada
pela Mandataria na fase de Celebracdo para os itens de acessibilidade, € documental.
O setor técnico da Mandataria somente recepciona os documentos, sem verificar o
seu teor. Ja para os repasses acima de R$ 5.000.000,00, os técnicos da Mandataria
verificam se os Projetos de acessibilidade estdo condizentes com a Lista de

Verificacdo de Acessibilidade.

Independentemente do Nivel, no momento da Execucdo, ao realizar a
primeira solicitagdo de recursos, o Convenente encaminha Declaracdo, segundo a
prépria IN 02/2017, “informando que recebeu e aprovou projeto executivo de
Acessibilidade e que sua execucao se dara de forma a garantir o cumprimento dos
itens previstos da Lista de Verificagdo de Acessibilidade”. Esta declaracao nao possui

texto padrao, é de livre redacao do Convenente.

No ultimo pedido de recursos, para todos os valores de repasse, quando a
obra estiver totalmente concluida, o Convenente encaminha a Mandataria o Laudo de
Conformidade em Acessibilidade, acompanhado de ART e RRT, atestando que o
executado estd condizente com o Projeto Executivo de Acessibilidade e a Lista de

Verificacdo de Acessibilidade.

Nos ultimos artigos, a IN 02/2017 isenta o atendimento das questdes de
acessibilidade em areas com carater industrial e estabelece que, caso ndo seja
possivel atender critérios como larguras minimas de passeio em assentamentos
subnormais, o projeto de acessibilidade deve propor alternativa de acordo com
normas pertinentes.
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2.3.3.1. 0 Anexo |

O Anexo | contempla a Lista de Verificacdo de Acessibilidade®, com 232
itens organizados em 33 tematicas que detalham os requisitos de acessibilidade a
serem atendidos nos contratos de repasse com execugao de obras.

Como pode ser observado na Figura 22, as primeiras trés colunas (A)
contemplam teméaticas que se subdividem em itens identificados por um numero e
uma descricao. Na sequéncia, um segundo grupo de colunas (B) define o que deve
ser preenchido pelo projetista do Convenente, que informa se o critério de
acessibilidade em questdo foi ou n&do atendido. Em caso negativo, deve ser
apresentada justificativa, demonstrando solucéo alternativa e utilizando as normas de
acessibilidade como referéncia. Além dessas duas opg¢des, € possivel assinar o “Nao
se Aplica — N/A”.

Figura 22 - Lista de Verificacao de Acessibilidade, Anexo | da IN 02/2017

ANEXO I

LISTA DE VERIFICACAO EM ACESSIBILIDADE

o = e = e e — g — — — — — e — i — — — o — —
ITEM | DESCRIGAO | ATENDIMENTO* | ETAPA DE VERIFICACAO ';l ]
| i PELO. I oBs
CONCEDENTE FELO
I nio | Ao ISP comvenenTe | o met0 . (I Reos |
|ISIM c?ﬁ;:i. {ndo serd w:gr‘:,ﬁ:éf;; E.;%QEE%JJ{%_IEE NO LAUDO DE {l soso/1s: |
I verificato) A A O e | CONFORMIDADE || ‘
| - I encenraria - I
e
Hd  ingicagdo em I I I
| ﬁ‘g 1 projeto uotra;mooal & 5 A Ill 6 I
ga rota acessivel na | | ] ‘ (] |
I Q drea de intervengdo? 8 IE
i LIM
- ] U |
1 A B C I, D
_______ A i i ) e S e i s N i

Fonte: Elaboracao do autor, baseado na IN 02/2017.

O terceiro grupo de colunas contempla as alternativas relacionadas a
“Etapa de Verificagao” (C). O primeiro campo estabelece os itens que devem ser
observados pelo Concedente ou pela Mandataria, caso o repasse seja superior a R$
5.000.000,00. O segundo campo € destinado ao Convenente para orientar o
desenvolvimento do projeto executivo, que resultard na declaracdo encaminhada a
Mandatéaria junto a primeira solicitagdo de recurso. O terceiro campo também &
observado pelo Convenente, subsidiando o Laudo de Conformidade, que deve ser
encaminhado junto a ultima solicitacao de recursos.

23 A Lista de Verificagao de Acessibilidade foi incluida no presente trabalho no Anexo
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Por fim, cada item da Lista cita a referéncia de seus critérios (D), podendo
se aprofundar nas determinagdes com a consulta dos itens especificados nas normas
NBR ABNT 9050:2015, NBR ABNT 16.537:2016 e NBR ABNT NM 313, e das leis
10.741/2003 e 13.146/2015.

De acordo com o art. 4° da IN 02/2017, a Lista de Verificacdo de
Acessibilidade deve ser preenchida pelo Convenente e enviada a Mandataria somente
na Celebragcdo; nas demais etapas, a relagao de critérios garante a consisténcia dos

documentos pertinentes a Execugéo, ndo sendo necessario encaminha-la novamente.

Embora a Lista represente avanco por especificar critérios e definir os
responsaveis por seu atendimento, melhorias devem ser feitas. Tanto as teméticas,
como sua divisdo em itens nao estao organizados de acordo com a tipologia de obra,
dificultando sua manipulacado. Arquiteto ou Engenheiro, impossibilitados de fazer uma
busca baseada nesse critério, necessitam ler cada uma das questdes, ponderar sua
aplicabilidade e preenché-las, mesmo nos casos de incompatibilidade com a tipologia

da obra, utilizando a expressao “Nao se Aplica”.

A falta de organizacdo dos itens, somada a grande quantidade deles,
sobrecarregam o projetista, tornando o processo de leitura mais lento. A repeticdo de
itens também dificulta sua manipulacao. Além disso, critérios com descri¢cdes idénticas
ocorrem mais de uma vez na Lista. Essa questdo fica mais profunda quando os
mesmos critérios, em determinados momentos, sinalizam a verificagdo pela

Mandataria e, em outros, ndo. Segue Figura 23 com exemplos:



Figura 23 - Itens da Lista de Verificacao de Acessibilidade, Anexo | da

IN 02/2017
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ITEM

DESCRIGAD

ATENDIMENTO"

HTAPA DE VERIFICACAD
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(ndo serd
verificado)
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* NO PROJETO
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CONVENENTE
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entre 0,16 me 0,18 m?

682
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Fonte: Elaboracao do autor, baseado em IN 02/2017.

2.3.3.2. O Anexol I

O Anexo Il (Figura 24) contempla a unica Declaragdo relacionada a

Acessibilidade, no tramite do contrato de repasse, que possui termos pré-definidos.

Seu texto reforca o atendimento dos critérios dispostos na Lista de Acessibilidade e a

ciéncia das penas cabiveis por seu descumprimento, conforme previsto na relagédo de

itens que caracterizam a improbidade administrativa no art. 11 da Lei n° 8.429/1992.
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Figura 24 - Declaracao de Conformidade de Acessibilidade, Anexo Il da IN
02/2017

ANEXO II

DECLARACAQ DE CONFORMIDADE EM ACESSIEILIDADE

En, (Nome Completo do Arquiteto/Engenbeiro Civil - CAU N° numers CREA N°
namero), DECLARO, nz qualidada de representanta dz (nome da empreza o CNEJ),
Fesponzavel Temmico pelo Projeto (especificar objeto e tipo d projeto). vinculado ao
convenio ou contrato de repasse n° (n° do convenio do SICONV), para fins do disposto
no Arexo I da Iestrogso Monmative 5° 350 de 30( de 300000 de 2017, do Ministério
do Planejamento, Dezenvolvimento e Gestdo, gue foram stendidos oz ftems de
acessibilidade constamtes da Lista de Verificacio de Acessibilidade anexa.

DECLAFRO, outrossim, sob 2 penas da led, estar plenamente ciente do teor e da extensio
deszta declaragdo e deter plenos poderes, conhacimento tecnico ¢ informagtes para finna-
la.

Local, Dia de hés de Ano

NOME DO ARQUITETOY ENGENHEIRO
Arquiteto — CAU N° numero OU

Engenheiro Civil - CREA N° numero

NOME DO REFRESENTANTE LEGAL
Cargo dofa) Nome do

Convenente on Confratado

Fonte: IN 02/2017.

A Declaragéo de Conformidade em Acessibilidade deve ser assinada tanto
pelo projetista quanto pelo representante legal do Convenente; no caso das
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Prefeituras Municipais, pelo prefeito. Ambas as figuras se tornam corresponsaveis
pelo atendimento da Lista.

As questdes de acessibilidade ja estavam presentes antes de 2018 nos
projetos de empreendimentos oriundos de Contratos de Repasse, assim como para
qualquer edificacdo. Contudo, a partir dessa data, o assunto passou a ser tratado de
maneira enfatica, e os itens minimos que devem ser atingidos passaram a vir

explicitos, e a distribuicdo de competéncias para o seu atendimento também.

A Lista de Acessibilidade guia o Projeto no inicio da obra, formalizando o
compromisso de sua realizacéo e, ao final, um laudo atesta o que foi executado. Esse
tramite é elaborado de acordo com os parametros legais vigentes, em um
encadeamento de acoes, reforcando a importancia da acessibilidade para a execugéao
dos Contratos de Repasse.

2.4. Os 6rgaos de controle da Uniao

Os 6rgaos de controle da Administragdo Publica monitoram as atividades
dos entes, inclusive nos Contratos de Repasses federais para execugdo de obra
publica, observando sua coeréncia e legalidade, identificando irregularidades e
buscando estratégias para minimiza-las, atributos estes, segundo Meireles (2001),
originados nos artigos 70, 73 e 75 da Constituicado Federal.

No Brasil existem duas formas de controle complementares entre si, 0
interno, realizado dentro de cada poder, e o externo, por 6rgéo nao vinculado ao ente
fiscalizado. Atualmente o Controle Interno no Poder Executivo € atribuicdo da
Controladoria Geral da Uniao — CGU; no judiciario, do Conselho Nacional de Justica
— CNJ; e no Ministério Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP.
Ja o controle externo é desempenhado pelo Congresso Nacional, auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, ao disciplinar a
fiscalizacdo dos Contratos de Repasse, estabeleceu que o assunto seria de
responsabilidade da Concedente ou do seu representante, a Mandataria. Esse
controle é suplementado pelas auditorias realizadas pelo CGU, TCU e Ministério
Publico.

Art. 53. § 22 O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de
fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo do objeto, [...]



82

§ 4° Além do acompanhamento de que trata o § 2%, a Controladoria Geral da
Unido — CGU realizara auditorias peridédicas nos instrumentos celebrados
pela Unido (BRASIL, Portaria Interministerial n® 127, 2008).

A atuacéo do TCU nesse sentido esta delimitada no Art. 71, inciso VI, da
Constituicao Federal, e em sua Lei Organica, a n® 8.443 /1992, no art. 59, inciso VII.
Ja a do Ministério Publico tem respaldo nos artigos 127 e 129, inciso lll, da

Constituicao, e na Lei de Improbidade Administrativa, n? 8.429/1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] VI -
fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico: [...] Il - promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; [...]
(BRASIL, 1988).

De acordo com Maia (2018), a acao civil publica descrita como atribuicao
do Ministério Publico na citacdo anterior, € o mecanismo que garante os direitos
difusos e coletivos, ou seja, os interesses que nao podem ser divididos pelos
integrantes da coletividade. A acessibilidade se enquadra nessa modalidade de
direito, devido ao principio da inclusédo, que nao é restrito a pessoa com deficiéncia,
mas atinge toda a sociedade. Nesse sentido, a atuacao dos organismos de controle é
duplamente necessaria em obras realizadas com recurso publico, tanto pela origem

dos valores monetéarios, como pela natureza do assunto.

A verificacdo de conformidade no cumprimento dos marcos legais,
realizada pelos 6rgaos de controle, ndo esta limitada a responsabilizar os casos de
divergéncia, engloba também o desenvolvimento de estratégias facilitadoras para
alcancar os objetivos previstos nas regulamentagdes. A previsdo da acessibilidade
nos registros de responsabilidade técnica e a gratuidade da norma pertinentes ao
assunto sao resultantes dessa atuacao.

2.4.1. A acessibilidade nas anotacoes e nos registros de responsabilidade
técnica

O Decreto n® 5.296/2004, ao regulamentar as leis n® 10.040 e n® 10.098,
ambas de 2000, fixa no art. 11, § 1°:
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§ 1° As entidades de fiscalizagcao profissional das atividades de Engenharia,
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica dos
projetos, exigirao a responsabilidade profissional declarada do atendimento
as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de acessibilidade
da ABNT, na legislagdo especifica e neste Decreto (BRASIL, Decreto n®
5.296, 2004).

Embora o texto tenha entrado em vigor no momento de sua publicagcao, em
2 de dezembro de 2004, somente apds dois anos o decreto foi implementado. Por
intermédio do oficio n® 676/2006/PFDC/MPF, de 9 de marco de 2006, o Ministério
Publico recomendou ao Confea, na época Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, que:

a) Adote as medidas necessarias no sentido da criacao de novos codigos
de preenchimento obrigatério quando da emissao das ARTs, codigo este
relativo a acessibilidade do projeto, nos termos do art.11 do decreto
5.296/04;

b) Seja dada ampla publicidade a criacdo do novo cédigo;

(MINISTERIO PUBLICO, Oficio n® 676/2006/PFDC/MPF, 2006).

Essa sugestéo foi acatada em 28 de abril de 2006 pelo Plenario do Confea,
com a decisdao PL-0158/2006. No final de 2010, foi criado pela Lei n°® 12.378/2010, o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU — e, assim, o Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea — passou a atender somente aos
Engenheiros e Agrbnomos, mantendo, porém, a sigla original. Essa divisdo alterou os
documentos que comprovavam o vinculo entre o0s servigos técnicos e seu

responsavel.

Os profissionais ligados ao Confea mantiveram a ART — Anotacdo de
responsabilidade técnica — e os do CAU, o RRT — Registro de Responsabilidade
Técnica. Atualmente, no preenchimento de ambos, é possivel escolher dentre as
opcoes de servigos técnicos, itens relacionados a acessibilidade.

A importancia dessa regulamentagéo é reforcada no Roteiro de Atuacéo,
de 2011, do Ministério Publico — MP. Diante de casos de inacessibilidade, 0 membro
do MP deve consultar os projetos e as ARTs ou RRTs pertinentes. Esse procedimento
é adotado para verificar se a falha esta no projeto, ao descumprir a norma, ou na

execucao, em ndo seguir o projeto:
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[...] € fundamental que o0 membro do Ministério Publico também verifique a
possibilidade de ocorréncia de crime pelo profissional da construcéo civil que
declarar de forma falsa a obediéncia a lei, por ocasido do registro da ART ou
da RRT do projeto arquitetdnico respectivo (CONSELHO NACIONAL, 2016,

p. 12).
2.4.2. A gratuidade das Normas Técnicas de Acessibilidade

Tanto a Lei n® 7.853/1989 como o Decreto n° 3.298/1999 estabeleciam o
atendimento as normas técnicas relacionadas a acessibilidade, entretanto o acesso
aos textos era condicionado a pagamento, algo alterado com a atuacao do Ministério
Publico. Em 2004, foi firmado um Termo de Ajuste de Conduta — TAC — no qual a
ABNT e a Target Engenharia e Consultoria Ltda. se comprometeram a disponibilizar
gratuitamente as normas de acessibilidade mencionadas nas leis nacionais,
reconhecendo a importancia do tema. Atualmente 22 normas técnicas podem ser

consultadas no portal da Secretaria Especial de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

2.4.3. A acessibilidade nas auditorias federais

A necessidade de atender as pessoas com deficiéncia em edificagdes
publicas ndo é novidade no aparato legal federal, mas em 2004 essa definicdo ganhou
maior profundidade, pois o Decreto 5.296 estabeleceu que todos os edificios publicos
deveriam se tornar acessiveis em um prazo de trinta meses, ou seja, até meados de
2006.

Esforcos para atingir a meta foram empregados, dentre eles o langamento
da campanha do Ministério Publico, em 2011, intitulada “Ministério Publico de Contas
pela Acessibilidade Total”, contando com adeséao do Tribunal de Contas da Unido no

mesmo ano. O objetivo era a:

Promogéao da acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (incluidos os idosos), na forma prevista pelas normas da
ABNT sobre o tema, por meio, principalmente, das atividades fiscalizatérias
do Controle Externo (AMPCON, 2012, p. 72).

Nesse periodo, os imdveis de seis 6érgaos federais foram auditados: Caixa,
Correios, INSS, Ministério do Trabalho e Emprego, Receita Federal e Defensoria
Publica da Uniao (TCU, 2012). O processo resultou no Acordao 2.170/2012 - TCU —
Plenario de 15 de agosto de 2012, concluindo que as necessidades das pessoas com
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deficiéncia ou mobilidade reduzida ndo estavam sendo plenamente atendidas nos
edificios analisados.

Diante desse cenario, a LBl, em 2015, especificou no artigo 120 a
necessidade de a Administragdo Publica relatar seus esforgos para tornar os seus
ambientes acessiveis e desse modo cumprir o Decreto 5.296, que ha mais de uma
década havia regulamentado as leis 10.048 e 10.098, ambas de 2000:

Art. 120. Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a
elaboracao de relatorios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos
estabelecidos por forga das Leis n? 10.048, de 8 de novembro de 2000 , e n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o0 seu encaminhamento ao
Ministério Publico e aos 6rgaos de regulagdo para adogao das providéncias
cabiveis (BRASIL, Lei n? 13.146, 2015).

Como reacéao a essa realidade, foi lancado em maio de 2016 o Manual de
adaptacéao de acessibilidade, disponibilizado pela Secretaria Especial dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do entdo Ministério da Justica e Cidadania, o qual assim se

apresenta:

O presente manual tem como objetivo subsidiar os gestores de 6rgaos
publicos federais com instrumentos e informagées técnicas no diagndstico e
viabilizagdo das adaptacdes necessérias para que as edificagbes atendam
plenamente os requisitos de acessibilidade, em especial a NBR 9050 e
demais legislagdes ja mencionadas (MINISTERIO DOS DIREITOS, 2016, p.
13).

O documento estabeleceu trés passos a serem seguidos pela
Administracdo Publica, como pode ser observado na Figura 25. Primeiramente o
orgao federal verifica a condigdo de acessibilidade em suas edificagdes, a partir de
um Laudo desenvolvido por Engenheiro ou Arquiteto, de acordo com um formulario
eletrdnico presente no Anexo I, do proprio Manual (I). Constatada a inobservancia do
aparato legal de acessibilidade, inicia-se a segunda etapa, com a contratacdo de um
profissional para a elaboracédo de projeto de acessibilidade (Il). Por fim é iniciada a
execucgao de todas as adaptagdes previstas (ll1).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm
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Figura 25 - Passos descritos no Manual de adaptacao de acessibilidade

PRODUCAO DE ELABORAGCAO REALIZACAO
LAUDO PARA DO PROJETODE DAS OBRAS
VERIFICAR A ADAPTAGCAO PLANEJADAS

ACESSIBILIDADE
LOCAL

Fonte: Elaboracao do autor, baseado em Ministério dos Direitos (2016).

Um movimento semelhante ao presenciado nas edificagcbes da
Administracdo Publica ocorreu com as custeadas com recursos federais. A partir
2012, as obras listadas anualmente nos relatérios consolidados sobre as fiscalizagdes
de obras (Fiscobras) passaram a conter apontamentos para correcdo de questdes
relacionadas a acessibilidade em edificacdes em fase de construgéo ou concluidas.

Um exemplo pode ser observado na publicacao Fiscobras de 2015, quando
o TCU, ao auditar 97 obras publicas, reuniu 61 casos com indicios graves de
irregularidade na aplicacao de recursos federais, dentre elas as obras da Universidade
Federal da Integracéo Latino-Americana (Unila). Ao listar as possiveis corre¢cdes que
deveriam ser feitas, mencionou a questao da acessibilidade:

Também merecem ser citadas como beneficios as possiveis correcdes no
projeto executivo para tornar as edificagées e a infraestrutura do campus
acessiveis para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além do
fornecimento de subsidios para a melhoria de futuros processos licitatérios
da Unila (FISCOBRAS, 2015, p. 54).

Nesse contexto, é possivel observar a publicacdo da IN 02/2017, descrita
no item 2.3.3 como resultante de um encadeamento de ag¢des. Ao estabelecer os
critérios de acessibilidade e definir responsabilidades desde a fase de projeto até a
conclusao da obra, o marco também favoreceu as agdes das auditorias.

2.5. Conclusao sobre normas legais e técnicas

Ao cumprir os termos da Convencdo, o Brasil encaminhou @ ONU um
relatério apresentando seu amplo aparato legal em prol da pessoa com deficiéncia e
dando énfase para a LBI. Apds a respectiva analise, o 6rgdo emitiu um parecer
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elogiando os esforgos brasileiros, entretanto, cobrou melhorias. Cabe ressaltar que a
prépria LBl ndo havia integralizado a redacéo internacional em sua totalidade.

8. O Comité esta preocupado com o fato de o Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) nao
satisfazer todas as obrigacdes do Estado parte sob o prisma da Convencgao.

9. O Comité insta o Estado parte a tomar providéncias imediatas para alinhar
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia as obrigacdes da
Convengao, antes de sua entrada em vigor, consultando as organizagdes de
pessoas com deficiéncia (ONU, 2015).

Essa situagao de inadequacao pode ser notada quando o artigo 32 da redacao
brasileira estabelece um numero minimo de unidades habitacionais acessiveis em
novos empreendimentos, opondo-se a igualdade de acesso fundamental para a
Convencéo:

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, a pessoa com deficiéncia ou 0 seu responsavel goza de prioridade
na aquisicdo de imével para moradia propria, observado o seguinte:

| - Reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
para pessoa com deficiéncia;

Il - (VETADO);
(BRASIL, Lei n® 13.146, 2015).

Originalmente o inciso Il do Art. 32 tinha a seguinte redacgao: “definicao de
projetos e adocao de tipologias construtivas que considerem os principios do Desenho
Universal; [...]". O texto foi vetado pela Presidéncia da Republica na Mensagem n° 246

de 2015, sob justificativas econémicas:

Da forma ampla como prevista, a medida poderia resultar em aumento
significativo dos custos de unidades habitacionais do Programa Minha Casa,
Minha Vida, além de inviabilizar alguns empreendimentos, sem levar em
conta as reais necessidades da populagao beneficiada pelo Programa. Além
disso, no ambito do préprio Minha Casa, Minha Vida, é previsto mecanismo
para garantia da acessibilidade das unidades habitacionais, inclusive com as
devidas adaptacdes ao uso por pessoas com deficiéncia (BRASIL,
Mensagem n® 246, 2015).

De acordo com Castro (2013), a acessibilidade prevista na fase de projeto gera
um aumento inferior a 1,5 % do valor total da obra, algo irrelevante, considerando os
25% do valor do imével que devem ser investidos no caso de adaptacdes realizadas
apds a construgdo. Buscando reduzir gastos, a mudanca entre o projeto de lei e a
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efetiva lei acabou onerando justamente os beneficidrios do programa habitacional
voltado para a baixa renda.

A auséncia do Desenho Universal presente no art. 32 se estendeu para o 58,
quando a LBI definiu as caracteristicas dos empreendimentos habitacionais nao
subsidiados por recursos publicos. A questao foi detalhada em 2018 com a publicacao
do Decreto n® 9.451, que estabeleceu nos artigos 3%, 4° e 5° a necessidade de as
unidades habitacionais apresentarem condigdes de adaptabilidade, ou seja, de serem
convertidas em acessiveis. Entretanto, o artigo 6° trouxe a excegao:

Art. 62 Os empreendimentos que adotarem sistema construtivo que nao
permita alteragdes posteriores, tais como a alvenaria estrutural, paredes de
concreto, impressdo 3D ou outros equivalentes, poderdao nao atender as
obrigagbes previstas nos art. 3% art. 4° e art. 5% desde que garantam o
percentual minimo de trés por cento de unidades internamente acessiveis,
nao restritas ao pavimento térreo (BRASIL, Decreto n? 9.451, 2018).

Em muitos casos, os avancos tecnoldgicos impéem ampliacbes e
mudancgas aos textos normativos; infelizmente, neste caso, isso ocorreu de forma
negativa. Ao adquirir um imdvel executado com solugdes rigidas, cumprindo
estritamente os requisitos minimos legais, o individuo, diante do envelhecimento ou
da impossibilidade adquirida, tera grandes dificuldades ou simplesmente ndo podera
fazer as adaptagdes dimensionais necessdrias para a sua nova realidade. Guimaraes
(2008), ao analisar a ABNT NBR 9050:2004 e o Decreto n® 5.296/2004, contesta
justamente a questao das cotas de acessibilidade, algo que permaneceu nos textos

atuais:

Se, historicamente, a estratégia de definicdo de percentuais dos recursos
reservados a acessibilidade ocorreu, ela provou ser ineficaz no atendimento
aos usuarios como um todo. [...] Assim, em face do crescente envelhecimento
da populacéo e da constante ampliacdo dos indices proporcionais de pessoas
que vivenciam uma ou mais deficiéncias permanentes ou temporarias, esta
estratégia deve ser abolida. O Desenho Universal deve ser praticado em
qualquer circunstancia (GUIMARAES, 2008).

As incompatibilidades entre as normas nédo estdo limitadas as dinamicas
nacional e internacional, mas também ocorrem entre os textos legais e os técnicos.
Ainda com relacao ao art. 58 da LBl e ao Decreto n® 9.451 — com énfase em seu
Anexo Il —, nota-se 0 avan¢o da regulamentacao de 2018 referente a pessoa com
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nanismo, estabelecendo alturas adequadas de pontos de agua e elétrica, mesmo nao
citando as medidas exatas.

Caso um profissional observe as questdes de acessibilidade somente no
respectivo texto da ABNT, contradizendo a propria norma, possivelmente nao
atenderd as demandas do nanismo, infringindo também as redacdes legais. O
assunto, além de néo ter sido explicitado em termos técnicos — mesmo presente nos
documentos legais desse 2004, com o Decreto n® 5.296 —, é tratado com rigidez,

quando alguns ajustes dimensionais ndo sao tolerados.

A ABNT NBR 9050:2015, no item 7.2. Tolerancias dimensionais ao
apresentar parametros para os banheiros, define: “Os valores identificados como
maximos e minimos nesta Secdo devem ser considerados absolutos, e demais
dimensdes devem ter tolerancias de mais ou menos 10 mm” (ABNT, 2015, p. 83). Na
sequéncia é estabelecida a altura dos vasos sanitarios sem os acentos entre 0,43 e
0,45m, dificultando o uso das pessoas com estatura diferente dos parametros
antropométricos considerados no item 4 da norma, ou seja, aqueles que ndo estao
enquadrados nas medidas entre 0s 5% a 95% da populacao brasileira.

Uma estratégia da norma ADA — Americans With Desabilities Act >* — uma
das primeiras normas a tratar do assunto e muito referenciada em trabalhos
cientificos, poderia ser referéncia para a questdo, quando a excecao é apresentada
apds serem estabelecidos os parametros para a maioria. Embora nao se trate ali de
uma questado dimensional, o texto norte-americano ao estabelecer as barras laterais

préximas aos vasos sanitarios, no item 604.5, contempla a isen¢ao no subitem 3:

3. Nas instalacbes de detencdo ou correcao, as barras de apoio ndo devem
ser instaladas em alojamentos ou celas especialmente projetadas sem
saliéncias para fins de prevengédo ao suicidio (ADA STANDARDS, 2010,

[s.p.]).2°

E certo que incompatibilidades no interior das normas e na relagéo destas
com outras regulamentagdes técnicas ou legais sdo recorrentes e até esperadas,

mesmo em assuntos ja consolidados como a acessibilidade. Ainda que todas as

24 A ADA - Americans With Desabilities Act é uma norma dos Estados Unidos para atender as
necessidades de pessoas com deficiéncia, publicada pela primeira vez em 1968, 17 anos antes da
primeira versdo da brasileira ABNT NBR 9050.

25 “In detention or correction facilities, grab bars shall not be required to be installed in housing or holding
cells that are specially designed without protrusions for purposes of suicide prevention.”
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divergéncias fossem pacificadas e os interesses politicos divergentes dos principios
da Administracdo Publica neutralizados, ainda assim nenhum instrumento seria

perfeito, espelhando todas as facetas complexas, singulares e dinamicas da realidade.

Os tempos mudam, novas tecnologias surgem e o desconhecido torna-se
conhecido, em uma velocidade desproporcional em relacdo ao tramite necessario
para o surgimento e validagcao dos textos normativos. De acordo com Maximiliano
(1984), nessa dinamica o intérprete tem um papel fundamental, pois cabe a ele
reconhecer as limitacbes legais e, diante do fato concreto e especifico nao

regulamentado, priorizar os principios que motivaram a lei.

2.6. A interpretacao da legislacao

A peculiaridade faz parte do mundo natural e, embora a diversidade de
formas, cores e texturas seja uma constante, inclusive para o ser humano, por
diferentes motivos ao longo da histéria, padrées foram estabelecidos. Se de um lado
existe um modelo, definido pela maioria, do outro surge a minoria distante desses
requisitos. Nessa dualidade surge a justica, a tentativa de estabelecer a igualdade,
utilizando critérios previamente definidos, dentre eles, as leis.

A acessibilidade e o Desenho Universal conformam justica ao garantir
direitos fundamentais, individuais e coletivos, proporcionando a equiparagdo de
oportunidades pela reducao das barreiras entre o ambiente e as diferentes formas
corporais. Eis um dos motivos para o desenvolvimento dos respectivos conceitos ter
ocorrido no ambiente legal, e n&o no processo de amadurecimento das areas ligadas
a producgao do espaco, mesmo sendo dependentes do entorno material.

Nessa dinamica, surge a dificuldade de implementacao, uma carateristica
observada em escala global, mesmo em paises com marcos regulatérios amplos e
maduros para o assunto, como aponta o Banco Mundial e a Organiza¢cao Mundial de
Saude (2012, p. 181):

Relatérios de paises com leis sobre acessibilidade, mesmo aqueles que
datam de 20 a 40 anos atras, confirmam um baixo nivel de cumprimento. Um
levantamento técnico de 265 edificios publicos em 71 cidades na Espanha
descobriu que néo foi construido um dnico prédio 100% em conformidade, e
outro na Servia, encontrou taxas de cumprimento entre 40% e 60%. Ha
relatos de paises tdo diversos como Australia, Brasil, Dinamarca, India e
Estados Unidos com exemplos semelhantes de ndo conformidade.
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A simples presenca da legislagcao de acessibilidade e Desenho Universal
nao foi suficiente para o surgimento de ambientes mais justos, uma vez que os textos
somente se transformam em agdes, mediante a atuacdo de seus intérpretes. A
importancia dessa questdo € reconhecida pela Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que estabelece no artigo 9, item 2, a necessidade de
investimentos na formacao dos responsaveis pela produgédo dos espacos edificados.
Cambiaghi (2017) complementa, afirmando que esse seria o diferencial dos paises
mais avangados no assunto. Contribuindo para essa discussédo, o Banco Mundial e
Organizacao Mundial de Saude no seu Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (2012,
p. 196) afirma:

A educacao, juntamente com assisténcia técnica em procedimentos de
exequibilidade, é essencial para melhorar a consciéncia da necessidade de
acessibilidade e a compreensdo do Desenho Universal. Programas
educacionais devem ser direcionados a todos os envolvidos na aplicacao das
leis e normas de acessibilidade — incluindo pessoas com deficiéncia,
educadores e profissionais de design, reguladores do governo, empresarios
e gestores, construtores e prestadores de servigos.

7

A acessibilidade € reconhecida como uma atribuicdo profissional dos
arquitetos e urbanistas pelo Ministério da Educacao deste a Resolugdo n® 2/2010,
entretanto o assunto somente esta sendo inserido no conteddo curricular minimo da

respectiva graduacédo em 2020.

Em 9 de outubro de 2019 o Conselho Nacional de Educagéo do Ministério
da Educacao publicou a aprovacdo de um Relatério que sugere mudancas nas
diretrizes nacionais curriculares das graduacbes de Engenharia e Arquitetura e
Urbanismo (Ministério da Educacao, 2019). A partir do ano letivo de 2020 deve ser
implantada a disciplina de Desenho Universal nos respectivos cursos. O assunto vinha
sendo discutido na Camara da Educacao Superior desde 2013, contudo, recebeu um

impulso maior com uma agao civil publica pleiteada pelo Ministério Publico Federal

Diante da demora na uniformizacédo de obrigacdes relacionadas ao ensino,
0 assunto passou a fazer parte dos cursos de arquitetura, possivelmente em resposta
as imposicdes legais e técnicas para as edificacdes. Ao fazer um levantamento junto
as instituicoes brasileiras de Arquitetura, Dorneles (2014) constatou que as unidades
pesquisadas abordavam a acessibilidade, sendo que a maioria o fazia em conjunto
com outras disciplinas, principalmente as de projeto.
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Esse movimento gradual, somado ao fato de que cursos complementares
ou pos-graduacgdes na area nao sao requisito para a atuacao profissional, resultaram
em uma realidade de inadequacao, na qual arquitetos atuam destituidos de maiores
conhecimentos em acessibilidade e Desenho Universal. Algo semelhante é observado
por Padoam (2018), na Engenharia Civil.

Se a ampliagdo de normas legais e técnicas de acessibilidade e Desenho
Universal influenciou na introducdo desse assunto no contexto universitario, no
ambiente profissional, destituido de maiores reflexdes, ela se tornou um mero requisito
burocratico. Muitos memorizam itens, medidas e porcentagens utilizando o parametro
normativo somente para alcancar a aprovacao do solicitado pelos érgaos de controle

ou aprovacgao.

Nessa perspectiva, a auséncia de conhecimento ganha um movimento
ciclico, contribuindo para a cristalizagcdo de uma realidade nao vantajosa. Espacos
acessiveis simplesmente para atender critérios minimos que nao observam as
necessidades das pessoas acabam favorecendo um entendimento equivocado do
assunto também pelo publico leigo, e este, sem um outro referencial, dificilmente ira

cobrar por avancos ou melhorias na area.

A questao pode ser exemplificada pela permanéncia da comercializacao de
vasos sanitarios com um vao na porcao frontal. Na versao da ABNT NBR 9050 de
2004, era apresentada a seguinte sequéncia de imagens (Figura 26), destituida de
maiores explicagdes. Pelo seu titulo: “exemplos de transferéncia para a bacia
sanitaria”, o leitor deveria notar o movimento de um usudrio de cadeira de rodas
deslizando para o acento do vaso sanitario e deduzir que esse deslizamento seria

possivel pela continuidade de uma superficie.
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Figura 26 - Exemplos de transferéncia para bacia sanitaria2®

a) apoio & esquerda com cadeira de costas para parede de funde  ©) apoio & direita com caceira de frente para parede de fundo

b) apolo 4 diraita com cadeira de costas para parede de fundo df ol & anaiierta cain cadeles de ik paia pamsde ds Riida

Fonte: ABNT NBR 9050 (2004).

ApGés alguns acidentes, o texto de 2015 passou a ser enfatico no item 7.7:
“As bacias e assentos em sanitarios acessiveis ndo podem ter abertura frontal” (ABNT
NBR 9050, 2015). A questéao foi reprisada na Lista de Verificacdo em Acessibilidade,
anexo | da IN 02 de 2017. O item 144 — “A bacia NAO possui abertura frontal’?” (IN
02/2017) — deve ser observado pelo projetista e pelo profissional que desenvolvera o
Laudo de Conformidade, requisitado na conclusao da obra.

Mesmo diante dessa proibicdo, as bacias com abertura frontal continuam
sendo comercializadas, residindo no entendimento popular como resposta a
acessibilidade. Incrementar o conhecimento dos profissionais responsaveis pela
producdo do espaco é fundamental para o rompimento desse ciclo, melhorando o
referencial do leigo, que retroalimenta o processo solicitando melhorias.

A Administragdo Publica tem buscado filtrar esse déficit profissional nos
processos seletivos para as admissdes de seus quadros.?® Em maio de 2016, o
Conselho Nacional de Justi¢a, orientando a adequagéo do judiciario frente a Lei n®
13.146, a LBI, estabeleceu, por meio da resolugdo CNJ 230/2016, que editais para

26 No texto original, era a Figura 115.

27 A importancia do fato é evidenciada no destaque da palavra “nao”, originalmente em caixa alta.

28 Atendendo a Constituicdo Federal, artigo 37, inciso Il, a atuacéo junto a Administracdo Publica deve
ocorrer mediante um processo seletivo, composto por provas ou provas de titulos. Os requisitos para
os interessados participarem desse processo, bem como a descrigcdo dos conteddos das provas sao
estabelecidos por um edital direcionado especificamente para um determinado concurso.
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concursos publicos na esfera judiciaria deveriam prever a cobranca de conteludos

relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia:

Art. 19. Os editais de concursos publicos para ingresso nos quadros do Poder
Judiciario e de seus servigos auxiliares deverdo prever, nos objetos de
avaliacao, disciplina que abarque os direitos das pessoas com deficiéncia
(CNJ, 2016).

Esse movimento se estendeu para processos seletivos de outras esferas.
O fato pode ser observado nos ultimos trés processos seletivos para o quadro de
engenheiros civis e arquitetos e urbanistas da Caixa Econdmica Federal.?® As provas
sdo compostas por algumas questbes de conhecimentos basicos, como portugués,
ética, informatica, matematica, direito, e administragdo publica, e por questdes de
conhecimento especifico, abordando os assuntos técnicos pertinentes a engenharia e
a arquitetura, dentre eles a acessibilidade e o Desenho Universal.

No Quadro 3 a seguir, é possivel constatar que a presenga da tematica €
constante, principalmente nas provas realizadas em 2010. Das 45 questbes de
conhecimento especifico, oito para arquitetos e sete para engenheiros tratavam do
assunto de forma praticamente indistinta entre os dois profissionais, repetindo as
mesmas questdes para ambos.

Quadro 3 - Numero de questoes de acessibilidade e Desenho Universal dos

ultimos trés processos seletivos da Caixa Econémica Federal para arquitetos e
engenheiros

Data do Concurso 2010 2012 2013
Formacao Arg. | Eng. | Arq. | Eng. | Eng.
Acessibilidade e
Desenho Universal 8 7 4 2 1
Nuamero Conhecimento
de Especifico 45 40
Questoes Conhecimento
Basico 15 20
Total 60 60

Fonte: Elaboragdo do autor, baseado em Caixa (2019).

Ap6s 2010, os processos seletivos com questées de multipla escolha
passaram a contar também com questdes discursivas. Assim, embora se tenha sido

29 Editais n® 1/2010/NS de marco de 2010, n° 1/2012/NS de fevereiro de 2012 para engenheiros e
arquitetos, e o Edital n® 1/2013/NS, exclusivo para engenheiros.
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by

reduzido o numero de perguntas relacionadas a acessibilidade e ao Desenho
Universal em 2012 e 2013, o0 assunto passou a ser solicitado de forma mais profunda,
requerendo redagdes com 20 a 30 linhas. Na prova para engenheiros em 2012, foi
apresentada uma rampa em rota acessivel, sendo solicitado que o candidato
elaborasse um texto analisando a sua conformidade com as normas técnicas

pertinentes.

Embora a cobranga desse conteudo em processos seletivos represente um
avango significativo no alinhamento de esforgos para o cumprimento dos marcos
regulatérios, por se tratar de uma questao ampla, relacionada desde as redacdes dos
normativos as dificuldades dos leitores em interpreta-los, a implementacdo da

acessibilidade e do Desenho Universal requerem maiores e continuos investimentos.

Geralmente o aparato legal é respeitado por dois principios, o juridico e o
moral. O primeiro ocorre devido as consequéncias que a desobediéncia causa ao
individuo e requer um grande poder de coacao. Enquanto no segundo, o individuo

segue o aparato legal naturalmente, por estar alinhado aos seus valores.

A questdo da acessibilidade e do Desenho Universal adquire o carater de
assunto exclusivamente técnico-juridico quando observada pelo intérprete da lei como
algo desprovido de sentido. Os requisitos minimos sao atendidos apenas para cumprir
o texto, sendo necessarios, para isso, varios mecanismos burocraticos. No entanto,
quando o individuo tem consciéncia dos objetivos legais e de suas razdes, passa a
encarar as necessidades das pessoas como um principio moral, aumentando e
potencializando a probabilidade do atendimento deste com eficiéncia. Nesse sentido,
estratégias alinhadas a tal entendimento sao relevantes, contribuindo para o

surgimento de ambientes mais justos.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

O presente estudo surgiu de uma necessidade observada na atividade
profissional e da vontade de melhora-la, buscando aproximar o aparato legal ao que
é praticado pelos profissionais no contexto da acessibilidade e do Desenho Universal.
A pesquisa-agado se encaixou nesse cenario, devido a sua caracteristica pratica, na
qual a teoria é aplicada em situacbes concretas, por meio da informacdo e da

conscientizagdo das pessoas para a resolugcéo de problemas:

[...] um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma ag¢ao ou com a resolugdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes estdo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT, 2009, p. 43).

Sendo uma ferramenta de mudanca e de formagéo, essa metodologia parte
da interagdo entre os participantes, inseridos no contexto objeto de estudo, e o
pesquisador, que pode ou ndo fazer parte desse universo, tendo este a
responsabilidade de planejar e direcionar as atividades a serem realizadas pelo grupo
e consolidar as informagdes geradas ao longo do processo.

A proposta de Dionne (2007) em dividir a Pesquisa-acdo em fases (Figura
27) foi utilizada para o desenvolvimento do presente trabalho, detalhado a seguir,
iniciando com a (I) Identificacéo da situacao, seguida da (ll) Projetacédo das atividades
e de sua (lll) Realizagao, sendo concluidas com uma (V) Avaliagao.

Figura 27 - Fases da Pesquisa-acao

. o i v
IDEN"FIEN;AD FRDJETM;AD REALIZAGAO . AVALIACAO

Fonte: Elaborag&o do autor, baseado em Dionne (2007).
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3.1. Identificacao

A presente pesquisa-acao foi desenvolvida para atender a equipe técnica
da Geréncia Executiva de Governo de Campinas — GIGOVCP, o setor da Mandataria
Caixa Econdmica Federal responsavel por verificar as questdes técnicas, dentre elas
as de acessibilidade previstas na IN 02/2017, nos Contratos de Repasse entre o

Governo Federal e os municipios da Regiao Metropolitana de Campinas/SP.

Na fase de identificacdo, o grupo era composto por profissionais e
estudantes, sendo trés estagiarios de Arquitetura, trés estagiarios de Engenharia Civil,
seis Arquitetos e sete Engenheiros Civis, todos interessados em ampliar seus
conhecimentos relacionados a acessibilidade e ao Desenho Universal, presentes na
IN 02/2017, valida para os Contratos de Repasse celebrados a partir de 2018.

A chefia da respectiva geréncia disponibilizou uma sala de reunido com
capacidade para acomodar toda a equipe técnica, separada do local onde ocorrem as
atividades cotidianas, e o tempo de quatro horas, metade da jornada diaria de
trabalho. Diante dessas carateristicas e do referencial tedrico descrito no Capitulo 2,

foi iniciada a fase de projetacao da pesquisa-agéo.

3.2. Projetacao

Partindo de propostas relacionadas ao ensino da acessibilidade e do
Desenho Universal no contexto das graduacdes, contidas nos trabalhos de Duarte e
Cohen (2003), Dorneles (2014), Kowaltowski, Bernardi e Martin (2015), Fransolin et
al. (2016) e Romcy e Cardoso (2018), a seguinte pesquisa-acao foi sendo
desenvolvida com o auxilio do método de Freire (2008) para a educacao de adultos.
A questao do ensino a partir do universo conhecido pelo grupo com o qual se ir4
trabalhar foi uma das premissas, acompanhada do entendimento de que o proposto

devera ser construido sobre uma base ja existente.

Inicialmente o pesquisador apresentou os objetivos da pesquisa-agao,
explicando a proposta de intercalar atividades praticas com exposicao de contetdo
tedrico, alinhados as necessidades do conjunto de participantes. A duragcédo de cada
uma das etapas foi pactuada com o grupo, totalizando no maximo quatro horas,
conforme a Figura 28.
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Figura 28 - Sequéncia da presente Pesquisa-acao, com a duracao de cada
passo em minutos (‘)

ATIVIDADE 3/4/ 3

RA 3/3

200 [2—

ATIVIDADE 4/4

m ATIVIDADE 1/4
40’ [ ]
ARIO 2

Fonte: Elaboracao do autor.

Na sequéncia, os participantes receberam um envelope com um codigo de
identificagédo, contendo trés questionarios (Q1, Q2 e Q3), os quais repetiam 0 mesmo
codigo do envelope. O codigo de identificagdo era constituido pela letra “P”
(Participante), seguido de um algarismo variavel, de acordo com a quantidade de
participantes, conforme ilustrado a seguir (Figura 29). Esse procedimento foi adotado
para garantir o sigilo dos participantes, sem prejudicar a verificacdo da correlagao das

respostas entre os questionarios.

Figura 29 - Identificacao dos envelopes e questionarios

VP11 | =

Fonte: Elaboracao do autor.
O primeiro questionario possuia cinco questdes (Figura 30). As duas
primeiras destinadas a caracterizar o participante, por meio de sua formacéo

académica e do ano em que a obteve; ja a terceira investigava seu conhecimento
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formal em acessibilidade, ndo existindo limites para o numero de alternativas a serem
assinaladas. Por fim, a quarta e a quinta questdes abordavam seu conhecimento
informal. Geralmente pessoas com deficiéncia ou que convivam com pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, possuem uma percepgcao mais apurada para tratar
do assunto.

Figura 30 - Questionario 1

4. VOCE POSSUI GRADUAGAO OU E STA SE 4, VOCE POSSUIALGUMTIPO DE DEFICIENCIA ?
GRADUANDO EM:
[ ] ENGENHARIACML [] nko [] sm
[] ARQUITETURAE URBANISMO [ ] PREFIRONAD DECLARAR
2. EMQUE ANO CONCLUIU OU CONCLUIRA SUA CASO POSITIVO, QUAL DE FICIENCIA?
GRADUAGAD?
[ ] LocomoTor [ ] Avpmvo
[] wsua [ ] INTELECTUAL
3. COMO OBTEVE CONHECIMENTO TECNICO [] PREFIRONAD DECLARAR
RELACIONADO A ACE SSIBILIDADE E SPACIAL -
5. VOCE CONVIVE OU CONVIVEU COM PESSOAS COM
[] M40 0BTIVE ESTE CONHECIMENTO TECNICO DE FICIENCIA E/OU MOBILIDADE REDUZIDA ?
[] EM DISCIPLINAS NAGRADUACAO ] wko [] s, EVENTUALMENTE
[ ] EMDISCIPLINAS NAPOS GRADUAGAD [] PREFIRONAD DECLARAR [ | SIM, DIARIAMENTE
[ ] ESTUDANDO DIRETAMENTE AS LEIS E NORMAS
[] EMCARTILHAS E MATERIAIS AFINS
[ ] PARTICIPANDO DE PALESTRAS OU CURSOS
[ ] OUTROS, DESCRE VA
Q1-P:

Fonte: Elaboragao do autor.

Enquanto o Questionario 1 era preenchido pelos participantes, o
pesquisador permaneceu a disposi¢ao deles, para o caso de eventuais duvidas, sem
interferir nas respostas, que Ihe foram repassadas na sequéncia. Mediante essas
informacgdes, o pesquisador organizou duplas ou trios, reunindo os participantes
segundos os diferentes perfis e niveis de conhecimento, a fim de potencializar a
discussdo em grupo e, consequentemente, a reflexdo requisitada nas etapas
seguintes.

Enquanto o pesquisador planejava as duplas, o Questionario 2 (Figura 31)
foi respondido pelos participantes. O objetivo era verificar a compreensdo dos marcos
regulatérios de acessibilidade e Desenho Universal. Os participantes responderam
trés perguntas, escolhendo, dentre as alternativas, até 3 opcbes de respostas
pertinentes, e classificando-as de 1 a 3, sendo 1 para a op¢cao de maior relevancia e
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assim por diante. Tanto no Questionario 1 como no 2, as questdes de multipla escolha
possuiam a opgao “outros, descreva”, para o caso de nenhuma das alternativas

disponibilizadas serem suficientes ao participante.

Figura 31 - Questionario 2

PARARESPONDER AS QUESTOES A SEGUM E POSSIVEL ESCOLME RATE 3 ALTERNATIVAS, CLASSIFICAN DO SUM RE LEVANCL
DE 1 A 3 COHSIDERANDD 1 A ALTERHATIVA DE MADR RELEVANCLA

1. paARA VOCE , AACE SSIBILIDADE ESPACIAL E 3. EMSUAOPINLAD O QUE DEVE SER FEITD PARA
APORTANTE HO COMTEXTO URDAND POR QUAIS NE LHORAR A ACESSIBILIDADE ESPACIAL NAS
EATIVG 57 CIDADE 57

[] wéo & iMPORTANTE [] cumPRIR A5 LEIS E NORMAS VIGENTES

|:| FO& ESTAR PREASTAEM LEIS E HORMAS |:| CRIAR NOWAS LEIS E HORMAS, MAS ESPECIFICAS
Pafe ATENDER UM GRUPO ESPECIFICO QUE I:I PENAS MAS SEVERLS PARAD
POSSUIDREIMOSE DEVERES COMO OS DEMAS DESCUMPRIME HTO D.P-!.EGIE-LJ'H;-;U
CIDLDEDS (] A CONSCIENTIZACAD DA POPYLLGAD
PaRe BEMEFICIAR & POPULAGASD COMG UM TODD,

COM OU SEM DEFICIENCIA MAORE S INVESTIMENTOS PARA A REALIZACAD DE

[] outres qums? OERAS E PROJETOS ESPECIFICOS PARA

ACESSIBILIDADE FISICA

MAIQRE 5 INVESTIMENT DS EM TECNOLODIAS

7. EM SUAOPIHIAD, QUAIS AS PRIRCIPAIS INOWADORAS
REGULAMEN TAQOE 5 HACIONAJS PARA
ACE SSIBILIDADE ESPACIAL HAS CIDADE 57 D WAIOR AUTONOMLADDS
ENGENHEIRDS/ARQU TETOSUREANIST AS AD
[C] consTmuigio FEDERAL DE 1528 IDEALIZAAEM O ESPALOS URBANDS
E[ LET 1025772001 « ESTATUTO DAS CHMADES D WAIGR PARTICIPAGAD DAPOPULAGAD PARA A

IDEALIZAGED DOS ESPADOS URBANCS
D LEI 10, 7412003 - ESTATUTO B0 D050
QUALFIC AR 05 PROFISS ANAS ENVOLVIDOS NG

[] DECRETO 52972004 QUE REGULAMENTAQ PLANE JAMENTO, CONSTRUCAD E MANUTENGAD DOS
ATENDMENTO PRIORITARIOE AS HORMAS B ESPACOS URBANDS ACESSIVEIS
CRITE RI0 5 PARA ACESSIBILIDADE

[C] outrRos auas

LET 12 1482015 - ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICENCLA

ABNT NBR SOS07D015 | ACESS IBILIDADE A
EQIFICADOES UOBILLAID, ESPACOSE
EQUIPAMENTOS URBAND S

[] nea 1653702016 ACESSIBILIDADE — SHALIZACAD
TATIL HD PISD

INH*2DE 2017 QUE REGLULAME NTAAPOATARLS
INTERMIMISTERIAL MP WF CGU n® 424

[C] ourros: aua

Fonte: Elaboracao do autor.

O terceiro questionario, identificado na Figura 32 com uma linha tracejada,
sera descrito mais adiante, no momento em que sera descrita sua aplicagao, ao final
da pesquisa-agao.

Concluido o preenchimento do Questionario 2, o pesquisador devolveu aos
participantes o Questionario 1, e ambos retornaram para o envelope, permanecendo
este de posse dos participantes até o final da pesquisa. As duplas ou trios foram entao
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anunciados e, apds todos se reacomodarem, foi iniciada a Atividade 1/4, a primeira
de uma sequéncia de quatro simulagdes. De acordo com Morin (2004), esse tipo de
exercicio possibilita aos participantes a reflexdo e a troca de ideias aplicaveis a
realidade.

Foram distribuidas plantas baixas do Largo do Para (de Campinas),
material de desenho, cépias da ABNT 9050/2015 e da IN 02/2017, destacando 37
itens dos 232 previstos. A area foi escolhida por estar nas proximidades do local de
trabalho dos participantes, podendo inclusive ser visualizada por eles, além de ser
uma importante praca no Centro da Cidade de Campinas/SP. Quanto a reducao dos
critérios da Instrucao, esta foi adotada para otimizar a leitura, priorizando os primeiros
topicos compativeis com as necessidades de areas urbanas, como as rotas
acessiveis, calgadas, passarelas, rampas e escadas, que devem ser atendidas na
seguinte situagéo hipotética (Figura 32):

Figura 32 - Atividade 1/4

PROBLEMATICA:

CAMPINAS SEDIARA NO PROXIMO ANO UM
ENCONTRO NACIONAL DE EMPRESAS DE TURISMO
VOLTADAS PARA PESS0AS COM DEFICIENCIA E
MOBILIDADE REDUZIDA. ESTE ENCONTRO
OCORRERA EM UMA FAZENDA HISTORICA NO 1: CRIE CONEXOES ENTRE 0%
DISTRITO DE SOUSAS. A PREFEITURA DE PRINCIPAIS HOTEIS DA REGI.E.D, 0

CAMPINAS DISPONIBILIZARA UM OMIBUS QUE
INTERLIGARA O5 PRINCIPAIS HOTEIS DO CENTRO
AD LOCAL DO EVENTO.

O LARGO DO PARA FOI ESCOLHIDO COMO PONTO
INICIAL DESTA ROTA POR JA CONFORMAR UM DOS
LOCAIS DE PARADA DOS ONIBUS QUE INTERLIGAM
O CENTRO DA CIDADE AOQ AEROPORTO E A
QUANTIDADE DE HOTEIS EXISTENTES EM SUAS
PROXIMIDADES.

COMO ESTE ENCONTRO POSSUI  ALCAMCE
NACIONAL, PODENDO CONTRIBUIR PARA O
INCREMENTO DAS ATIVIDADES DE TURISMO MNA
REGIAO, A PREFEITURA SOLICITOU A SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA um PROJETO DE
REMODELACAD DO LARGO DO PARA PRIORIZANDO
A ACESSIBILIDADE FiSICA, COM  SOLUCOES
INOVADORAS E ATRATIVAS.

VOCE, COMO FUNCIONARIO DA PREFEITURA, TERA
A TAREFA DE FORMULAR UMA PROPOSTA DE
ESTUDO PRELIMINAR QUE:

PONTO DE ONIBUS DO EVENTO E
PONTO DE ONIBUS DE INTERLIGACAOD
COM O AEROPORTO;

2: ATENDA AS DIRETRIZES DA IN 02,
AFINAL A EXECUCAD DESTE
EMPREENDIMENTO OCORRERA POR
CONTRATO DE REPASSE COM O
GOVERNO FEDERAL, TENDO COMO
VALOR ESTIMADO 5 MILHOES DE
REAIS”

Fonte: Elaboracao do autor.
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Embora os participantes atuem junto a Mandataria, a proposta é que se
coloquem no lugar dos demais técnicos envolvidos no processo, observando a
situacdo por uma perspectiva complementar a sua e ampliando, dessa forma, o

conhecimento em um ato de empatia e experimentagéo.

Ao final da atividade 1/4, os grupos participantes, desenvolveram uma
planta com solucdes de acessibilidade para o Largo do Para e preencheram o campo
destinado aos projetistas na Lista da IN 02/2017. Ambos os produtos foram realizados
pelos participantes somente com os conhecimentos prévios a acao, sem qualquer
interferéncia do pesquisador. Pressupondo que os profissionais e estagiarios
possuem conhecimento sobre as questdes de acessibilidade, a intencdo era
aproveita-lo, de acordo com os principios construtivistas que amparam a presente
acao.

Na sequéncia, ocorreu a Palestra 1/3, proferida pelo pesquisador, com uma
breve apresentacdo dos principais marcos regulatérios relacionados ao assunto,
cobrindo desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, até a IN
02/2017 e a apresentacao das sete tipologias de acessibilidade. A intengéo era levar
0s participantes a revisarem o conteudo e compreenderem que a acessibilidade e o
Desenho Universal estdo sendo concretizados a partir de exigéncias legais, e ndo por
um processo de amadurecimento do ato de projetar. Finalizada essa etapa, foi iniciada

a Atividade 2/4, com a seguinte questao (Figura 33):

Figura 33 - Atividade 2/4

PROBLEMATICA:

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA FINALIZOU O VOCE COMO ARQUITETO OU
PROJETO E ESTE FOI ORCADO EM POUCO MAIS DE 5 ENGENHEIRO DA GIGOV
MILHOES. COMO AS OBRAS SERAO REALIZADAS VERIFICARA AS QUESTOES
MEDIANTE CONTRATO DE REPASSE DO GOVERNO DE ACESSIBILIDADE DESTE
FEDERAL, TODO O MATERIAL ESTA SENDO PROJETO UTILIZANDO O
ENCAMINHADO PARA A VERIFICACAO DA ANEXO 02 DA IN 02/2017.
MANDATARIA, A CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Fonte: Elaboracao do autor.

Em seguida, cada proposta para o Largo do Para e a respectiva Lista de
Acessibilidade IN 02/2017, elaborada na Atividade 1/4, foi repassada para um outro
grupo participante, demarcando assim a mudanca de atuacdo de projetista da
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prefeitura para corpo técnico da Caixa. Esse movimento de troca € representado na
Figura 34 pelas flechas brancas entre o produzido na Atividade 1/4 e a Atividade 2/4:

Figura 34 - Fluxograma das atividades

LEGENDA

Fonte: Elaboracéo do autor.

Uma segunda apresentacao foi realizada, a Palestra 2/3, indicada em
vermelho na Figura 35 a seguir. O objetivo era abordar a principal regulamentacao
técnica nacional para a acessibilidade, a NBR ABNT 9050:2015, com exemplos de

interpretagbes equivocadas motivadas pelo proprio texto normativo.
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Figura 35 - Sequéncia da Pesquisa-acao com énfase para a Palestra 2/3

ATIVIDADE 3/4 30'

= Hj PALESTRA 33

1

PAL 2/3 200 E?

biscussio
ATIVIDA Vs
15' Fw
ATIVIDADE 2/4 5
i QUESTIONARIO 3 |n'|
“ "

PALESTRA 1/3

15

”“ﬁm m m ATM#E 114

40'
QUESTIONARIO 1““““ =

=

Fonte: Elaboragao do autor.

A obsolescéncia dessa norma foi abordada comparando as areas dos
mddulos de referéncias e as disposicdes de banheiros, nas versdes de 1985, 1995,
2004 e 2015. A intencao era demonstrar que engenheiros e arquitetos ndo podem ser
dependentes dos requisitos minimos e mutéveis da legislacao, mas sim, que precisam

ir além desta, priorizando as necessidades das pessoas.

Como o principal meio de comunicacao dos projetistas sdo os desenhos,
naturalmente este veiculo acaba sendo priorizado, contudo, no caso da norma, esse
habito pode gerar incoeréncias. Por isso, nessa palestra, erros entre o desenho e o
texto da norma foram explorados, esclarecendo que o texto se sobrepde ao ilustrado.

Algumas inovacdes da versdo de 2015 pouco utilizadas, porém
importantes, foram abordadas. O conceito de Linha Guia, por exemplo, foi introduzido
como medida para evitar excessos na aplicagdo de revestimentos tateis. Ja a
sinalizagdo sonora ou vibratéria em semaforos e os parametros de contraste visual,
aferidos pelo LRV (Valor de Luz Refletida), foram explorados para demostrar a
importancia de combinar diferentes estratégias para promover a seguranca das
pessoas.
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Dando continuidade, foi proposta a Atividade 3/4, com a seguinte situacao

(Figura 36):

Figura 36 - Atividade 3/4

PROBLEMATICA:

O E-MAIL COM AS PENDENCIAS DA CAIXA FOI
ENCAMINHADO PARA A PREFEITURA. SEGUE TRECHO
COM ALGUNS DOS APONTAMENTOS:

“O PRESENTE CONTRATO ESTA DE ACORDO COM OS5
REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE CONTIDOS NO
ANEXO Il DA IN 02/2017, CONTUDO NAO FoI
POSSIVEL  OBSERVAR A  INOVACAO EM
ACESSIBILIDADE DESCRITA NO OBIETO DO

O RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO
PROJETO RECENTEMENTE SE APOSENTOU E
VOCE, COMO ARQUITETO QU ENGENHEIRO DA
PREFEITURA, TERA A TAREFA DE ATENDER ESTA
DEMANDA. COMO A  QUESTAO DA
ACESSIBILIDADE E ALGO MUITO IMPORTANTE E
VOCE GOSTA DE DESAFIOS, ELABORE UMA
PROPOSTA INOVADORA, ATENDENDO A
SOLICITAGAO DA CAIXA.

. RECOMENDA-SE REVISAR O PROJETO
INCLUINDO ESTA CARACTERISTICA OU APRESENTAR
DECLARAGAO DE QUE ESTE E INOVADOR.”

Fonte: Elaboragao do autor.

Mais uma vez, o material anteriormente produzido foi trocado entre os
grupos, assim como o papel dos participantes, que deixaram de atuar como técnicos
da Mandatéria e retornaram a posic¢ao de técnicos da prefeitura (Figura 34).

Nessa fase, os participantes receberam papéis translucidos que deveriam
ser posicionados sobre as plantas do Largo do Para produzidas na atividade 1/4 e
analisadas na 2/4. A partir dessa sobreposicao e das respostas da Lista da IN 02/2017,
as solugdes inovadoras solicitadas nesta Atividade 3/4 deveriam ser desenvolvidas,
resultando em uma contraproposta, representada por tridngulos na Figura 38. Essa
distingcéo foi idealizada para que participantes e pesquisador pudessem visualizar nos
desenhos os efeitos das palestras 1/3 e 2/3 sobre a atividade projetual.

A Palestra 3/3, indicada em vermelho na Figura 37, foi iniciada frisando-se
a importancia da acessibilidade como um meio para alcangar algo mais vantajoso, o
Desenho Universal, exemplificando-se, em seguida, seus principios em projetos e
obras de edificagdes. O objetivo era levar os participantes a compreenderem a
importancia de solugdes arquitetbnicas atendendo ao maior numero de pessoas,

materializando, assim, o Principio de Igualdade, previsto na Constituicao.
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Figura 37 - Sequéncia da Pesquisa-acao, com énfase para a Palestra 3/3
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Fonte: Elaboracao do autor.

313

O movimento de intercalar palestras expositivas e atividades praticas foi

idealizado para que o participante, ao realizar uma determinada tarefa, sentisse falta

do conteudo técnico que seria explorado na apresentagdo subsequente. Dentre as

vantagens dessa disposi¢ao, ressalta-se a preparacdo do ouvinte, agucando sua

curiosidade e potencializando seu senso critico. A Figura 38 a seguir sintetiza

organizagao:

Figura 38 - Organograma da correlacao entre as Atividades e as Palestras

DESENVOLVER =
PROJETO  |ATIVIDADE PALESTRA "VISO DO APARATO
MELHORANDO A 1/4 13

ACESSBILIDADE ACESSBILIDADE

VERIFICAR O
ATENDIVENTO DA ATIVIDADE PALESTRA |, oE e o
ACESSIBILIDADE 2/3

COMAIN 02/2017 APARATO LEGAL

: : :: EXEMPLO DE SOLUCOES
MELHORAR AS
SOLUCOES DE ATIVIDADE PALESTRA ACESSIVEIS EM

3/4 313 ATENDIMENTO AO
ACESSIBILIDADE DESENHO UNIVERSAL

Fonte: Elaboracao do autor.
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O desenvolvimento de projetos ndo é uma atribuicdo do corpo técnico da
Mandataria que, ao acompanhar os recursos de repasse federal, ocupa uma posi¢ao
estratégica junto a arquitetos e engenheiros projetistas de obras publicas. Esta
caracteristica foi considerada para a Atividade 4/4 a seguir (Figura 39):

Figura 39 - Atividade 4/4

PROBLEMATICA:

O ARQUITETO/ENGENHEIRO DA PREFEITURA ESTA
COM DIFICULDADES DE DESENVOLVER UM PROJETO
COM SOLUCOES INOVADORAS DE ACESSIBILIDADE.
DIANTE DESTE IMPASSE O REPRESENTANTE DA CAIXA
SUGERIU A REALIZACAO DE REUNIAO ENTRE OS
TECNICOS DA CAIXA E DA PREFEITURA.

VOCE, COMO ARQUITETO/ENGENHEIRO DA
CAIXA, BUSCANDO SE PREPARAR PARA A
REUNIAO, TEM A TAREFA DE ELABORAR UM
PLANO DE ACAO COM SUGESTOES QUE
AUXILIEM O TECNICO DA PREFEITURA NO
DESENVOLVIMENTO DE UMA PROPOSTA
INOVADORA DE ACESSIBILIDADE:

Fonte: Elaboragao do autor.

Conforme a Figura 34, mais uma vez os produtos das atividades anteriores
foram trocados entre as equipes e, a partir dessa troca, foi realizada a atividade 4/4.
As equipes foram chamadas, entdo, a desenvolver um plano de agao, de livre redagéo,
com sugestées para melhorar ainda mais os produtos da atividade 1/4 e 3/4. A
finalidade desse processo era preparar o participante para os ultimos passos da acao,
o Questionario 3 e a discusséo final.

O AQuestionario 3 foi aplicado repetindo as mesmas perguntas do
Questionario 2, possibilitando a verificagdo ou nao de alteragbes de entendimento.
Além dessas questdes, outras duas foram incluidas com o propésito de avaliar a
pesquisa-acao, sua duracao, qualidade e condicdes de reaplicabilidade, como pode
ser observado na Figura 40 a seguir:

Figura 40 - Questionario 3

COMO VOCE CLASSIFICA ESTA ACAO EDUCACIONAL COM RELAGAO AOS SEGUINTES ITENS?
CASO TENHA RESPONDIDO RUIM OU MEDIO E QUEIRA FAZER ALGUMA SUGESTAO. UTILIZE O

RUIM MEDIO BOM OTIMO

DURAGAQ DA AGAO EDUCACIONAL
CLAREZA DOS ASSUNTOS ABORDADOS
RELEVANCIA DOS ASSUNTOS ABORDADOS

PERTINENCIA DOS ASSUNTOS QUANTO A SUA
ATUACAQ PROFISSIONAL

VOCE ACREDITA QUE ESTA ACAO EDUCACIONAL PODE SER REPLICADA EM OUTROS
[] néo
[ ] SIM. NESTE CASO QUAIS DOS ITENS ABAIXO?
[ JoutrAS GIGOV [[JPREFEITURAS [ ]JCONTRUTORAS [ JOUTROS

l | \
l | \
l I \
I I \

SUGESTOES:

Fonte: Elaboracao do autor.
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Apoés o preenchimento, o Questionario 3 foi juntado aos Questionarios 1 e
2, ja respondidos, e todos foram armazenados no envelope distribuido no inicio da
acao, que foi lacrado e repassado para o pesquisador, com todos os demais produtos
gerados ao longo das atividades. Concluindo a pesquisa-agéo, os participantes foram

convidados a fazer considera¢des em uma discussao final.

Por se tratar de uma metodologia com a participacao de pessoas, logo apés
o seu desenvolvimento, a pesquisa-acio foi submetida ao Comité de Etica, tendo sido
aprovada pelo CAEE n? 97334718.0.0000.8142.%0

30 O tramite completo esta disponivel para consulta em: <http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf>.
Ja o relatério favoravel integra o presente trabalho no Apéndice B.


http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf
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CAPITULO 4 - DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA-ACAO

Para a verificacao da necessidade de ajustes, inicialmente a pesquisa-acao
foi testada junto aos estagiarios, estudantes de arquitetura e engenharia inseridos no
contexto da GIGOV Campinas, que auxilia os tramites dos Contratos de Repasse.
ApGs esse passo, as alteragdes pertinentes e o apoio da banca de qualificacédo para
a continuidade do processo, a pesquisa-agao foi realizada com os profissionais.

Em ambos os casos, todos os participantes foram convidados com
antecedéncia pelo pesquisador, sendo que o requisito para participacdo era o
preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento aprovado pelo
Comité de Etica (CEP). O modelo desse documento encontra-se no Apéndice B, do

presente trabalho.

4.1. Realizacao do pré-teste

O pré-teste ocorreu no dia 18/12/2018, das 8h30 as 12h30, com a presenca
de uma representante do Setor de Relagcdes Humanas da Geréncia, da orientadora
desta dissertacdo, a Professora Dr.2 Nubia Bernardi, do presente pesquisador e de
todos os estagiarios da unidade, sendo trés estudantes de engenharia e trés de
arquitetura (Figura 41).

Figura 41 - Aplicacao do pré-teste da pesquisa-acao junto aos estagiarios

Fonte: Elaboracao do autor.

Segundo o Questionario 1, as datas provaveis de formatura dos
participantes seria entre 2018 a 2020, sendo que a maioria (57%) adquiriu
conhecimento formal de acessibilidade em disciplinas na prépria graduacao (Figura
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42). Todos informaram nao ter deficiéncia, mas metade do grupo afirmou que convive

eventualmente com pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Figura 42 - Grafico com o resultado do Questionario 1, pergunta 3: Como
obteve conhecimento técnico relacionado a acessibilidade?

m NAO OBTIVE ESTE
CONHECIMENTO TECNICO

B EM DISCIPLINAS NA
GRADUACAD

BESTUDANDO
DIRETAMENTE AS LEISE
NORMAS

m EM CARTILHAS E MATERIAIS
AFINS

Fonte: Elaboracao do autor.

Em posse desses dados, os grupos foram conformados em trés duplas,
reunindo um estudante de Arquitetura e Urbanismo e um de Engenharia Civil, em
distintos estdgios da graduagédo e niveis de conhecimento formal e informal de
acessibilidade. Apéds a aplicagdo do Questionario 2, as equipes foram informadas da
Atividade 1/4, produzindo croquis e preenchendo os campos da IN 02/2017,
destinados ao projetista do receptor de recursos.

Nesse teste, foram desenvolvidas pelos estagiarios trés propostas (Figura
43) utilizando os 37 primeiros critérios da IN 02/2017.
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Figura 43 - Propostas desenvolvidas pelos estagiarios na Atividade 1/4
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Fonte: Elaboracao dos participantes do pré-teste da pesquisa-acao, em 2018.

Em todos os casos, a rota acessivel foi definida utilizando piso tatil,
representado por pontos ou linhas amarelas. Na Proposta 1, o revestimento foi
previsto tanto nas calgadas nos limites do Largo como em seu interior, criando vérias
conexdes entre o Coreto, o Chafariz, o Monumento e o Ponto de Onibus. Na segunda
proposta, essas interligacbes sdo em menor nimero, o piso tatil margeia e intercepta
a praca somente em sua porcao central, diferentemente da terceira proposta, que nao

prevé percursos internos.

Em todas as propostas os pontos de circulagcdo para pedestres foram
alargados, alterando os limites das areas ajardinadas, embora, no caso da segunda
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proposta, isso apareca de forma mais acanhada, limitada a dois pontos préximos ao
monumento. Os rebaixamentos das calcadas nas esquinas também foram
unanimidade, utilizando rampas com proporgdes e disposicbes semelhantes as
minimas descritas pelo aparato legal. A terceira proposta chega a detalhar na legenda
a dimenséao de 1,20m por 1,20m.

A pedra portuguesa que reveste toda a praca foi substituida nas propostas
1 e 3 por pisos intertravados, e, na proposta 2, a troca proposta foi por piso regular.
Outro diferencial da segunda posposta € a previsdo de “semaforos adequados”, uma
possivel referéncia a Lista de Acessibilidade em que o item 20 menciona os
dispositivos sonoros correlacionados aos visuais e o item 21 descreve a altura de 0,8

a 1,20m, no caso de comandos manuais.

Na sequéncia da Palestra 1/3, referente ao aparato legal, os materiais
desenvolvidos foram trocados entre as duplas para a atividade 2/4. Os patrticipantes
deveriam atuar como Mandataria, verificando o atendimento da IN 02/2017.
Infelizmente essa atividade nado foi bem-sucedida. As duplas verbalizaram suas
consideracdes, contudo ndo as identificaram na Lista. Essa falha sera analisada no

Capitulo 5.

Logo ap6s a demonstracdo da necessidade de priorizar o individuo e ndo
os critérios minimos do aparato legal, na Apresentacao 2/3, iniciou-se a Atividade 3/4,
que solicitava a melhoria do que fora inicialmente produzido. Mais uma vez, os croquis
e as Listas de acessibilidade foram trocados entre as equipes, viabilizando as

respectivas contrapropostas.

Na contraproposta 1 (Figura 44), as linhas mais grossas nas quatro
esquinas da praga, acompanhadas da indicacdo “guia totalmente rebaixada”,
demostram que a rampas com dimensdes minimas foram substituidas por uma
solugdo mais ampla, acompanhada de alteragdes no piso e indicagbes da mudancga
de nivel. A sinalizagao visual dos semaforos passou a ser sincronizada com a auditiva.
Ja os pontos de interesse conformados pelo monumento, chafariz e coreto ganharam
descricoes em braile e, préximo ao ponto de énibus, foi previsto um mapa tatil de todo
o entorno, sendo que as miniguias dos jardins ganharam a func¢ao de linhas guias.
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Figura 44 - Contraproposta 1
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Fonte: Participantes do pré-teste da pesquisa-acéo, 2018.

A contraproposta 2 (Figura 45) também previu o rebaixamento das guias
nas esquinas, semaforos visuais e sonoros e a indicacdo em braile nos pontos de
interesse, contudo foram imaginados dois mapas tateis com informagdes do Largo do
Para, um no meio da praca, proximo ao chafariz, e outro proximo ao coreto. Surgiram
duas solugdes para descrever o entorno da praga, um totem, associando o braile com
a escrita visual, adjacente ao ponto de dnibus e um QR Code estampado no piso,

junto ao monumento. Um orelhao foi posicionado ao lado do coreto, com a indicacéao

de sua projecao no piso.
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Figura 45 - Contraproposta 2
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Fonte: Elaboracao dos participantes do pré-teste da pesquisa-agéo, em 2018.

Na contraproposta 3 (Figura 46), as guias de rebaixamento de rampas
permaneceram no mesmo trecho delimitado na proposta inicial, mas agora associadas
ao piso tatil de alerta. Assim como nas demais intervengdes, os semaforos visuais
foram equipados com indicadores sonoros. Foram previstos mapas tateis
descrevendo a praga, colocados proximo ao coreto, chafariz e monumento,
diferentemente dos mapas tateis previstos nas extremidades do Largo, com
informacgdes de todo o Centro da cidade de Campinas, além de um QR Code com a

mesma fungao.



Figura 46 - Contraproposta 3
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Fonte: Elaboragao dos participantes do pré-teste da pesquisa-agéo, em 2018.

Apoés a ultima Palestra (3/3), priorizando o Desenho Universal, foi iniciada

a Atividade 4/4, com o desenvolvimento de um plano de agdes que contemplasse

recomendagdes a serem seguidas pelos projetistas para a melhoria da acessibilidade.

As transcricoes das consideracoes de cada equipe podem ser observadas na Figura

47.



Figura 47 - Planos de acao, Atividade 4/4

PLANO DE ACAO 1

REALIZAR FEZQUISA DE EATIAFAGAD COM OB
UAUARID E;

COMIULTAR EXEMPLOE DE FPROJETOE
REFEREMTIAIER QUE FUMCIONEM EM DUTRAE
LOCALIDADES;

REVIZAR A GUEETAD DA3 LIMHAZ OGUIAE
PARA EVITAR A POLUIGAD VIEUAL E REDUZR
CUETOE;

SEGUIA A MORMA DE ACEEEIEILIDADE COM
EOM SIEMED  UTILIZANDO  MEDIDAE
COMFORTAVEIE DO MODULD DE REFERENCIA
1,20 X 0,80

PROMOVER, ALEM DA ACESZIELIDADE
ARGUITETOMICA, O CONHECIMENTO DA AREAL
EM @UE A FERROA BE ENCONTRA, EEMDO
UTIL WAD APEMAE PARA PEEEDAE COM

PLANO DE AGAO 2

PEAQUISA DE CAMFD COM UIUARIDE PARA
IDENTIFICAR PONTOE DE MAIDREE
DIFICULDADEY QUE PODEM BER MELHORADD3;

PERIUIRA DE PAROJETOI ANALOGOE DE
REFEREMCIAS GQUE POEEAM APRESENTAR
FOLUGHEE APLIGAVEIE PARA O CA BO;

EUSCAR MELHORIAE PARA AF IOLUGOEE JA
EXIZTENTE Y MINIMIZAKNDOD 0% CONTRA E;

IDENTFICAR 08 DIFERENTEE UEBUARIDS QUE
FODEM UTILIZAR A PROPOETA:

UTILIZAR & TECHOLOGIA COMO ALIADD DA
BOVAGAD;

FROMOWER f0OLUGOHEE DE FERMITAM A
POEEEILIDADE DE ERCOLHA DO UDEUARID
QUANTD &0 TRAJETO.

DEFICIENCIA, BEM COM, & TODO B. V

4

PLAND DE AGAD 3

ANTEPROWJETD

REALIZAGAD DE UM EITUDD DE CAED DO
LOCAL, AFIM DE BABER QUAIZ PEEEDAE
PASEAM PELD LOCAL;

GENEROEDADE AD EEQUIR A3 NORMAE DA
BOGD, EVITANDD 3EMPRE O U320 DO & VALORES
MINID B;

PROJETOE DE REFERENCIA (E3TUDD 8)
REALIZAGAD DE CURIDE DA AREA;

INFORMATIVOE PARA & POFULAGAD, POIE
TODDE DEVEM PARTICIFAR DA INICIATIVA;

PRCJETD

LBMHA-QUIA: EATUDD FPARA BUA UTILZAGAD
FO43 ELA BENTA GRAMDE FARTE DD PIED
TATIL, DEIXANDD A4 AREA MENOE POLUIDA
YWIEUALMENTE, ALEM DE ECONOMIZAR;

EGUIFAMENTOE® UMIVEREAIZ, COMD FONTD
DE SHIEU E, FENDO IDEIA S FARA TODOI;

Fonte: Elaboracao do autor, baseada nas respostas dos participantes do pré-teste da

pesquisa-agao de 2018.
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Finalizado o preenchimento do ultimo Questionario, a acao foi concluida

com um didlogo entre os participantes e o pesquisador. Este se mostrou um passo

importante para a analise das atividades e apresentagdes e para os ajustes que

deveriam ocorrer para a reaplicagao delas, como pode ser observado nos topicos a

sequir.
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4.2. Resultados do pré-teste®

Ao longo das apresentagbes, a maioria se surpreendeu diante do
desconhecimento acerca dos requisitos que justificam os padrdes minimos pontuados
no aparato legal e da real necessidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. O avanco de entendimento promovido pode ser observado comparando as
repostas que antecederam as atividades e apresentacdes no Questionario 2 e as
posteriores a realizacdo dessas no Questionario 3.

Diante da pergunta: “Para vocé, a Acessibilidade Espacial € importante no
contexto urbano por quais motivos? ” (Figura 48), inicialmente 48% dos participantes
priorizaram o beneficio da populacédo em geral, seguido do respeito as singularidades
de um grupo especifico com 38% e, por fim, do atendimento da lei, com 14%. Apoés a
acdo do Questionario 3, o atendimento a lei foi reduzido para 8%, a questédo
relacionada a pessoa com deficiéncia se manteve em 36% e a acessibilidade de todos
aos servicos, alinhando-se aos principios do Desenho Universal, subiu para 56%.

Figura 48 - Comparacao das respostas dos Questionarios 2 e 3, referentes a
pergunta “Para vocé, a Acessibilidade Espacial é importante no contexto
urbano por quais motivos?”

QUESTIONARIO 2 QUESTIONARIO 3

I PARABENEFICIAR A POPULA(‘}.E\O COMO UM TODO, COM OU SEM DEFICIENGIA

I PARAATENDER UM GRUPO ESPECIFICO QUE POSSUI DIREITOS E DEVERES
COMO OS DEMAIS CIDADAOS.

I POR ESTAR PREVISTA EM LEIS E NORMAS

Fonte: Elaboragao do autor, baseada nas respostas dos participantes do pré-teste da
pesquisa-a¢ao de 2018.

31 Nesse topico para avaliagdo do pré-teste com os estagiarios e no toépico 4.5., para a agdo com 0s
profissionais, foram comparadas as respostas dos questionarios 2 e 3 para a verificacao de possiveis
mudancas de entendimento, visto que ambos possuiam as mesmas perguntas. Nas respostas,
conforme ja dissemos, os participantes poderiam escolher opgdes e atribuir-lhes pesos de um a trés,
sendo um o de maior relevancia. Para a elaboragao dos graficos as respostas sinalizadas com trés
totalizaram 0,25 pontos, as indicadas por dois receberam 0,5 pontos e as com um, 1 ponto, onde a
soma destes é representada por porcentagens. O objetivo desse procedimento foi investigar o
entendimento dos participantes, indo ao encontro das necessidades da pesquisa-a¢ao que, de acordo
com Dionne (2007), € uma metodologia predominantemente qualitativa.
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Quanto a pergunta: “Em sua opinido, quais as principais regulamentagoes
nacionais para a acessibilidade espacial nas cidades?” (Figura 49), no Questionario 2
os participantes atribuiram maior importancia a ABNT NBR 9050, com 52%, seguida
de 30% para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, demostrando a percepg¢ao inicial
dos estudantes de que a norma sintetizava a maioria dos requisitos de acessibilidade.
Essa crenca foi alterada ap6s o entendimento de que nenhum texto relne todas as
informacgdes, sendo necessario conhecer melhor o aparato legal disponivel e fazer
uma interpretacao sensata dele. No Questionario 3, a ABNT ainda prevaleceu, embora
com uma reducao para 38%, contudo outras leis foram citadas: o Decreto 5.296
apareceu em segundo lugar, com 26%, seguido do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, com 15%, e do Estatuto do ldoso, com 9%.

Figura 49 - Comparacao das respostas dos Questionarios 2 e 3, referente a
pergunta “Em sua opiniao, quais as principais regulamenta¢cées nacionais para
a acessibilidade espacial nas cidades?”

QUESTIONARIO 2 QUESTIONARIO 3

4% 4%
9%

ABNT MER 9050/2015 : ACESSIBILIDADE A EDIFICAQGES. B NBR 16537/2018: ACESSIBILIDADE —
MOBILIARIO, ESPACOS E EQUIPAMENTOS URBANOS. SINALIZAQE.O TATIL NO PISO.

Bl Ll 13.146/2015 - ESTATUTO DA PESS0A LEI 10.741/2003 - ESTATUTO DO IDOSO.
COM DEFICIENCIA. .
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

- EFESSIL%?Q'?SS?&I?RI'?:FESE?Q%LQSEHE% IN M*2DE 2017 QUE REGULAMENTA A PORTARIA
CRITERIOS PARA ACESSEILIDADE. INTERMIMISTERIAL MP MF CGU n® 424,

Fonte: Elaboragao do autor (2019), baseado nas respostas dos participantes do pré-teste da
pesquisa-acéo de 2018.

Referente a questao: “Em sua opinido o que deve ser feito para melhorar a
acessibilidade espacial nas cidades?” (Figura 50), inicialmente os participantes
atribuiram 36% para a resposta “qualificar os profissionais”, em seguida, 20% para
“conscientizar a populacao” e 14% para “cumprir a lei”, sendo que 0s seguintes

praticamente empataram, com 9% para “criar leis” e 7%, “penas mais severas no caso
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de descumprimento”. No Questionario final, as respostas ficaram menos
diversificadas, pois a “conscientizacao profissional” atingiu 40% e a “da populagédo” se
manteve em 19%, seguidas de 13% para o “incremento de investimentos em solugdes
de acessibilidade”, sendo que a criacao de novas leis e o maior rigor diante do

descumprimento delas deixaram de ser escolhidas como respostas.

Figura 50 - Comparacao das respostas dos Questionarios 2 e 3 referentes a
pergunta “Em sua opiniao o que deve ser feito para melhorar a acessibilidade
espacial nas cidades?”

QUESTIONARIO 2 QUESTIONARIO 3

2% 12%
QUALIFICAR DS PROFISSIONAIS ENVOLYIDGS NO
CRIAR NOVAS LEIS E NORMAS, MAIS
PLANEJAMENTO, CONSTRUCAOD E MANUTENGAD DOS = e (s '
ESPAGOS URBANOS ACESSIVEIS, :
& | PENAS MAIS SEVERAS PARAO
BN COMSCIENTIZAR A POPULAGAD. DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAQ.
B CUMPRIR AS LEIS E NORMAS VIGENTES. MAIDRES INVESTIMENTOS EM TEGNOLOGIAS
i MAIOR PARTICIPAGAQ DA POPULAGAO PARAA INOVADORAS.
IDEALIZADAD DDS ESPACOS URBANOS. I MAIOR AUTONOMIA DOS
MAIORES INVESTIMENTOS PARA A REALIZACAD DE OBRAS £ ENGENHEIROS/ARQUITETOS/URBANISTAS AD
PROJETOS ESPECIFICOS PARA ACESSIBILIDADE FISICA. IDEALIZAREM O3 ESPACOS URBANODS.

Fonte: Elaboragao do autor, baseado nas respostas dos participantes do pré-teste da
pesquisa-acao de 2018.
Como se vé, apos as Palestras, os participantes passaram a valorizar mais
a interpretacdo coerente da lei, e ndo somente seu comprimento privilegiando
requisitos minimos. A conscientizacdo do proprio profissional e da populacao foi
valorizada como o principal instrumento para a criagdo de ambientes que efetivamente

atendam a todos.

Ao longo das atividades, alguns manifestaram a necessidade de mais
tempo para desenvolvé-las, ponto que foi observado na avaliagédo feita com relacao
ao desenvolvimento da pesquisa-acédo, como pode ser observado no grafico da Figura
51. Todos os participantes atribuiram “6timo” para a clareza, relevancia e pertinéncia
dos assuntos, contudo dois fizeram consideragdes com relagdo ao tempo.
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Figura 51 - Grafico com as respostas dos participantes quanto a duracao,
clareza, relevancia e pertinéncia da pesquisa-acao realizada

B DURACAO DA ACAD EDUCACIONAL
B CLAREZA DOS ASSUNTOS ABORDADQS
RELEVANCIA DOS ASSUNTOS ABORDADOS

M PERTINENCIA DOS ASSUNTOS QUANTO A SUA ATUAGAD
PROFISSIONAL

2

RUIM MEDIO BOM ATIMO

Fonte: Elaboracao do autor, baseado nas respostas dos
participantes do pré-teste da pesquisa-acao de 2018.

A acado educacional teve duracdo de aproximadamente 3h30min,
estendendo-se de 20 a 30 minutos a mais na discusséo final, mas permanecendo no
limite de 4 horas. Devido a abrangéncia do assunto, era impossivel esgota-lo, uma
vez que o0 prazo maior para o desenvolvimento de alguma atividade poderia impactar

nas acdes subsequentes.

Embora a questdo do tempo n&o tenha tido a melhor avaliagao, ainda assim
foi extremamente positiva. Os participantes, agora conscientes de sua caréncia de
conhecimento relacionado a acessibilidade, quiseram continuar com a pesquisa-acao,

indicando que essa ferramenta se mostrou eficaz em motivar o estudo do assunto.

4.3. Consideracoes do pré-teste para a aplicacao com os profissionais

Embora o Largo do Para fosse conhecido por todos os participantes, na
Atividade 1/4 estes sentiram falta de fotos do local e maiores informacdes referentes
aos itens que nao poderiam ser alterados. Na fase de Projetacéo, foi imaginado que
a desconsideracao desses elementos e a total liberdade para o desenvolvimento das
propostas, no contexto hipotético, favoreceria o desenvolvimento de uma acdo mais
rapida e com solugcdes inusitadas. Ponderando o tempo gasto no pré-teste e a
qualidade das propostas, concluiu-se que essa auséncia de informagdes nao facilitou
0 processo, pelo contrario, demandou maiores explicacdes do pesquisador durante a
acao. Por isso, essa fase da pesquisa-acao foi posteriormente complementada com

maiores informacdes e fotos da area na aplicagao junto aos profissionais.
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Quanto ao segundo produto da Atividade 1/4, comparando as respostas
das duplas no preenchimento da Lista de Acessibilidade da IN 02/2017 (Figura 52),
constatou-se que, dos 38 critérios previstos, 18 apresentaram respostas idénticas
entre si; 17, semelhantes, ou seja, quando duas equipes marcam a mesma Opgao; e
3 apresentaram preenchimentos totalmente diferentes.

Figura 52 - Grafico comparativo dos resultados das equipes no segundo
produto da atividade 1/4
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Fonte: Elaboragao do autor, baseado nas respostas dos
participantes do pré-teste da pesquisa-acao de 2018.

A maior concentracao de respostas iguais utiliza o critério “Nao se Aplica”
(N/A), ocorrendo entre os itens 29 e 38, relacionados a escadas e corrimaos, algo
justificado pela geografia ndo acidentada do local. Essa situacdo se repete em
menores proporcoes do item 1 ao 4, pois todos os critérios para a indicacao de rota
acessivel, largura ou auséncia de obstaculos nas faixas livres foram respondidos com
“Sim”, uma vez que esses critérios foram atendidos pelos participantes. Possivelmente

devido ao seu carater fundamental para a acessibilidade.

Do item 5 ao 28, a variacao no atendimento dos itens foi grande. As maiores
discrepancias entre as respostas das equipes ocorreram nos itens: 8, referente a
inclinagao transversal inferior a 3%; 18, ao desnivel entre o rebaixamento da cal¢cada
e o leito carrocavel; e 24, em que se descreve a dimensao minima de 1,20m em

patamares de rampas.

Quanto a Lista de Acessibilidade da IN 02/2017, como ela passou a ser
valida a partir de 2018 e ainda esta sendo incorporada a dindmica profissional, talvez
esta seja uma das justificativas possiveis para a falta de uniformidade nas respostas
e a falta de compreensdo do preenchimento desse documento. Todos os
participantes, em algum momento, utilizaram o campo “N/A” ou o “Nao atendido”, sem
justificar o fato nas areas destinadas para este fim, na coluna “observagées” da Lista.
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Por isso, para a acdo junto aos profissionais, foi dada énfase a necessidade desse
procedimento.

Na Atividade 2/4, foi observado que a Lista de Acessibilidade da IN 02/2017
somente informava quais os itens que os técnicos da Mandataria deveriam observar
no projeto, sem, contudo, oferecer espacos para relatar o que efetivamente foi ou nao
atendido. Para contornar essa falha, durante a acgdo, os participantes foram
convidados a fazer suas consideragbes verbalmente, o que, no entanto, acabou
minimizando o aproveitamento dessas contribuigdes para a fase seguinte, de revisdo
dos projetos. Contornando essa falha, na reaplicacdo da pesquisa, 0s grupos de
profissionais foram orientados a indicar com a palavra “sim” na frente dos itens
observados pela Mandataria como atendidos pelos projetistas e “ndo”, quando nao

atendidos.

Ao final da Apresentacéo 2/3, o pesquisador afirmou que solucdes para o
deslocamento somente fazem sentido quando associadas a orientagdo. O piso tétil
direcional ou as linhas guias sdo importantes, mas sé sado eficientes quando as
pessoas sabem onde estdo e o que devem fazer para chegar ao destino desejado.
Para exemplificar, foram apresentadas boas praticas de mapas tateis e QR Codes
estampados em calcadas, de tal forma que usuarios de celular com baixa visao

possam utilizar esse artificio para se locomover.

Essas informacgdes influenciaram as equipes no desenvolvimento da
Atividade 3/4, o que provavelmente justifica a repeticdo destes casos especificos
constatada nas trés contrapropostas. Como a inovagao solicitada nesse exercicio é
um processo que demanda conhecimento e repertério e como esta pesquisa-acao
incentiva os participantes a busca-los, a reaplicagdo de um exemplo nao foi vista como

um ponto negativo que motive ajustes para reaplicagdes futuras.

4.4. Realizacao da acao?>?

Apés a realizacao dos ajustes mencionados no item anterior, a aplicagao
da pesquisa-agdo com os profissionais ocorreu no dia 17/09/2019, das 8h30min as
12h30min. Todos os Arquitetos e Engenheiros da GIGOV Campinas foram convidados

82 A apresentacdo da agdo com os profissionais encontra-se na integra no presente trabalho, no
Apéndice A.
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com antecedéncia, no entanto trés profissionais ndo puderam comparecer. Na Figura

53, a sequir, € possivel observar os participantes durante a pesquisa-acao:

Figura 53 - Aplicacao da pesquisa-acao junto aos profissionais de engenharia
e arquitetura

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

De acordo com o Questionario 1, trés participantes concluiram suas
graduacgdes na década de 1980; somente um, nos anos 1990; e outros oito, nos anos
2000. Com referéncia a aquisicao de conhecimento formal em acessibilidade, os
participantes estavam livres para escolher as opgdes que melhor os representassem,
sem um limite de alternativas. Como pode ser observado na Figura 54, sete
profissionais, ou seja, a maioria, afirmaram que a origem do seu entendimento para o
assunto era proveniente da leitura dos marcos regulatérios, seguidos de outros quatro,
que escolheram a opgéo “em disciplinas de graduagéao”.

Figura 54 - Grafico com o resultado do Questionario 1, pergunta 3: Como
obteve conhecimento técnico relacionado a acessibilidade?
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Fonte: Elaboragéo do autor.
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Quanto a deficiéncia, todos os participantes informaram nao ter. Seis
afirmaram conviver eventualmente com pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida; e outros quatro, que convivem diariamente. Mediante esses dados, foram
estabelecidos trés grupos em trios e dois, em duplas. Assim como no pré-teste dos
estagiarios, em cada grupo foram reunidos arquitetos e engenheiros com diferentes
niveis de conhecimento formal e informal de acessibilidade e datas de conclusdo da

graduacao.

Apls a aplicagdo do Questionario 2, as equipes atuaram como projetistas
produzindo os desenhos e preenchendo a lista de acessibilidade da IN 02/2017.
Atendendo as consideracdes anteriores, foi realizada uma apresentacao do Largo do
Para, com fotos e uma planta contendo indicagdes, com uma hachura em vermelho,
das edificagdes que nao poderiam ser alteradas, como pode ser observado na Figura

55 a sequir:

Figura 55 - Planta do Largo do Para indicando em vermelho o que nao poderia
ser alterado no desenvolvimento das propostas para a Atividade 1/4
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Fonte: Elaboracao do autor.

A atividade 1/4 resultou em cinco desenhos (Figuras 57-61),
acompanhados das respectivas listas com os 37 primeiros critérios da IN 02/2017,
sendo que os participantes ao longo da atividade foram lembrados do correto
preenchimento dela. Essa orientacdo somada ao fato de o grupo ser conformado por
profissionais, contribuiu para a uniformidade de respostas dos quesitos atendidos ao
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longo do exercicio, sobretudo, se comparados com os realizados anteriormente pelos

estagiarios, como pode ser observado na Figura 56 a seguir:

Figura 56 - Grafico comparando os resultados das equipes no segundo
produto da atividade 1/4
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Fonte: Elaboracao do autor, baseado nas respostas dos participantes
do pré-teste da pesquisa-agao de 2018.

Diferentemente dos estagiarios, todas as propostas desenvolvidas pelos
profissionais, logo na primeira atividade, demonstraram preocupagdo com o entorno
do Largo do Para. Outra caracteristica comum foi a implantacdo de sinalizagéo
semaférica com informacéo sonora e visual, atendendo o item 20 da IN 02/2017,

demonstrando, assim, maior maturidade na manipula¢do da respectiva lista.

Na proposta 1 (Figura 57), a questdao das faixas de pedestres foi
privilegiada, acompanhada de rebaixamento de guias semelhantes as disposicdes
minimas contidas na ABNT NBR 9050. Embora na imagem nao fique claro, mesmo
estando presente na legenda, os participantes desenharam a lapis uma rota acessivel
conformada por indicagao de sinalizacao tatil direcional e de alerta, tanto nas calgadas
limitrofes ao Largo como em um caminho central interligando o monumento ao ponto

de 6nibus.
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Figura 57 - Proposta 1, desenvolvida na Atividade 1/4
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Fonte: Elaboracao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.

Na proposta 2 (Figura 58), os elementos faixas de pedestres, rebaixamento
de calcada e piso tatil se repetiram, sendo que o diferencial da elaborag¢édo desse grupo
foi a indicacdo de postes de iluminacdo, um item nao mencionado na Lista da IN
02/2017, contudo essencial para a utilizagdo com segurangca dos espacos,
principalmente os publicos.
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Figura 58 - Proposta 2, desenvolvida na Atividade 1/4
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Fonte: Elaboragao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.

Na proposta 3 (Figura 59), as faixas de pedestres e o rebaixamento de
calcada também ocorreram, no entanto, foram utilizadas duas tipologias para
indicacdo de rampas, uma para os casos de calcadas estreitas e outra, para as
larguras convencionais. A sinalizacdo de pisos tateis foi substituida por faixas
acessiveis, sem diferenciacéo de alerta ou direcao, e, proximo ao ponto de énibus, foi
representada uma baia para facilitar o acesso dos Onibus para embarque e
desembarque de passageiros. Nas calgadas continuas, foram demarcadas faixas de
concordancia, para que as rampas que possibilitam o acesso dos veiculos ao interior

das edificagdes nao interfiram na circulagéo dos pedestres nas calcadas.
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Figura 59 - Proposta 3, desenvolvida na Atividade 1/4
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Fonte: Elaboragao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.

De todas as propostas, a 4 (Figura 60) foi a que sugeriu a maior alteragao
no tracado da praca, remodelando os canteiros e combinando ao desenho organico
dos caminhos existentes duas circulagdes retilineas e perpendiculares entre si. Outro
diferencial foi a indicacao de faixas elevadas de pedestres, que solucionam o desnivel
entre calgada e rampa sem recorrer a rebaixamentos. O piso tatil foi estabelecido e
diferenciado em alerta ou direcional somente na legenda. E interessante observar a
preocupacao desse grupo com relagdo a comunicacao ja no primeiro momento,

prevendo uma placa com informacdes em Braile em uma das esquinas.
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Figura 60 - Proposta 4, desenvolvida na Atividade 1/4
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Fonte: Elaboracao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.
Na proposta 5 (Figura 61), ndo houve indicagédo de legenda, no entanto €
possivel observar a sinalizagdo de uma rota acessivel, estabelecida pela
diferenciacao do piso, que prossegue perpendicularmente na Rua Duque de Caixas,

interligando o Largo do Par ao acesso de um hotel existente na area.

Figura 61 - Proposta 5, desenvolvida na Atividade1/4
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Fonte: Elaboragao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.
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Foi entdo realizada a Palestra 1/3 e, em seguida, os materiais
desenvolvidos foram trocados entre os grupos, dando inicio a atividade 2/4, em que
os participantes, verificando o atendimento da IN 02/2017, deveriam atuar como
Mandataria. O campo “observacao” da Lista de Verificagcdo de Acessibilidade presente
IN 02/2017 foi utilizado alternativamente para demostrar o ndo atendimento do
respectivo item pelo projetista, corrigindo o descompasso observado no momento do
pré-teste com os estagiarios.

Concluida a Palestra 2/3, referente a importancia de ir além do minimo
previsto no aparato legal, foi iniciada a Atividade 3/4. Mais uma vez os materiais foram

trocados entre os grupos com a tarefa de melhorar o projeto inicialmente produzido.

Na primeira contraproposta (Figura 62), relativa a Proposta 1, o tragado da
calcada acessivel ficou préximo ao inicialmente idealizado no projeto, indicando a
utilizacdo dos limites dos canteiros como guias e substituindo os pisos tateis. As
esquinas foram rebaixadas em sua totalidade, ultrapassando as dimensées minimas
previstas em norma para os respectivos itens. A interligacdo com um dos hotéis
préximos ao Largo passou a ocorrer por meio de uma faixa elevada. Outra novidade

foi a previsao de totens com mapa tatil trazendo informacgdes do entrono.

Figura 62 - Contraproposta 1
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Fonte: Elaboragao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.

Na contraproposta 2 (Figura 63), o sugerido na proposta 2 foi mantido,

sendo acrescentado um teleférico com condicdes de acomodar cadeirantes,
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interligando as extremidades do Largo do Para, e totens nas esquinas, melhorando,
assim, a questao de informagéo no local.3?

Figura 63 - Contraproposta 2
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Fonte: Elaboragao dos profissionais participantes da pesquisa-acgao.

Assim como nas reelaboragdes anteriores, na contraproposta 3 (Figura 64)
gue altera a proposta 3, os limites dos canteiros foram reforgados e utilizados como
linhas guias, sendo os pisos tateis empregados somente em algumas interrupgoes.
As esquinas foram totalmente rebaixadas, na largura das faixas de pedestre. Na area
representada por uma hachura pontilhada, foi idealizado um jardim sensorial. Totens
informativos com QR Code foram dispostos préximos as esquinas €, somados a duas

maquetes no interior na praga, destinam-se a facilitar a orienta¢do das pessoas.

33 Essa solugao sera retomada adiante, no item 4.5. Resultados da agao.
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Figura 64 - Contraproposta 3
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Fonte: Elaboracao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.

Na contraproposta 4, que modifica a proposta 4 (Figura 65), mais uma vez as
esquinas foram rebaixadas e os pisos tateis, dispostos somente na descontinuidade
das linhas guias, conformadas pelos canteiros. No interior da pracga, foi colocada uma

maquete do préprio local, referenciando as pessoas que o utilizam.

Figura 65 - Contraproposta 4
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Fonte: Elaboragao dos profissionais part|C|pantes da pesquisa-agao
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O diferencial da contraproposta 5 (Figura 66), além das linhas guias dos
jardins e do rebaixamento das esquinas, foi a previsdo de dois totens nas
extremidades do Largo, com informagdes turisticas em Braile e dudio. Uma maquete
proxima ao Coreto complementa a questdo de informagdo para as pessoas que
utilizam a praga.

Figura 66 - Contraproposta 5
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Fonte: Elaboracao dos profissionais participantes da pesquisa-acao.

ApGs as contrapropostas, foi realizada a Palestra 3/3, quando o
pesquisador apresentou os conceitos do Desenho Universal. Na sequéncia os
materiais produzidos anteriormente foram trocados entre os participantes, iniciando a
Atividade 4/4. Nessa fase, foram elaborados Planos de Acgao, para uma hipotética
reunido com os responsaveis pela elaboragcdo do projeto. O resultado pode ser
observado na Figura 67:
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Figura 67 - Planos de acao, Atividade 4/4
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Fonte: Elaboragao do autor a partir do material fornecido
pelos profissionais participantes da pesquisa-acao.

No Plano de Acao 1, para a Contraproposta 1, os participantes propuseram
a instalagdo de um playground acessivel, implantacdo de faixas separadas para
pedestres andarem com celular sem obstruir a passagem dos outros. No Plano de
Acédo 2 foi sugerida a Contraproposta 2 o rebaixamento total das calgadas nas
esquinas. O Plano de Acao 3 orienta a Contraproposta 3 ampliar as rotas acessiveis,
abrangendo os equipamentos urbanos existentes e previstos. Luzes de balizamento
ao longo das faixas de travessia de pedestres foram recomendadas pelo Plano de
Acédo 4, referente a Contraproposta 4. O Plano de Acdo 5 prescreve para a
Contraproposta 5, a disponibilizacao de wi-fipermitindo as pessoas utilizarem o celular
como auxiliar para localizacao e deslocamento.
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A acao foi concluida com um dialogo entre os participantes e o pesquisador

e o preenchimento do Questionario 3.

4.5. Resultados da acao

Muitos participantes se surpreenderam com as divergéncias contidas nas
normas, principalmente com relagdo as técnicas, evidenciando assim, a necessidade
de priorizar na elaboragédo dos projetos as pessoas que motivaram o surgimento do
aparato legal. Tal alteracdo, somada a outras, pode ser observada a seguir na

comparagao das respostas dos Questionarios 2 e 3.

Referente ao questionamento “Para vocé, a Acessibilidade Espacial é
importante no contexto urbano por quais motivos? ” (Figura 68), inicialmente, 55% dos
participantes priorizaram o beneficio da populacdo em geral, seguido de 31%, que
escolheram o respeito diante de um grupo especifico, e dos 13 % restantes, que
apontaram como mais importante o atendimento de questdes legais. Ao final, no
Questionario 3, ndao surgiram grandes alteragbes nas respostas, exceto pelo
surgimento da opc¢ao “outros”, para a qual um dos participantes fez o seguinte
comentario: “promover integragao das pessoas com deficiéncia para com o0 mundo”.

Figura 68 - Comparacao das respostas dos Questionarios 2 e 3, referente a

pergunta: “Para vocé, a Acessibilidade Espacial é importante no contexto
urbano por quais motivos? ”

QUESTIONARIO 2 QUESTIONARIO 3

1% 2%, J,.1”/’1}

I PARABENEFICIAR A POPULAQ.E\D COMO UM TODO, COM OU SEM DEFICIENCIA

N PARAATENDER UM GRUPO ESPECIFICO QUE POSSUI DIREITOS E DEVERES
COMO 0% DEMAIS CIDADAOS.

POR ESTAR PREVISTA EM LEIS E NORMAS
NAD E IMPORTANTE
OUTROS

Fonte: Elaboragéo do autor, baseado nas respostas dos profissionais
participantes da pesquisa-agao de 2018.

Com relagdo a pergunta: “Em sua opinido, quais as principais
regulamentagdes nacionais para a Acessibilidade Espacial nas cidades? ” (Figura 69),
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no Questionario 2, 50% dos participantes atribuiram maior importancia a ABNT NBR
9050; seguidos de 13% para a Constituicido Federal; 12% para o Decreto n?
5.296/2004; e 10% para a Lei n® 13.146/2015 (a LBI) e para a norma ABNT NBR
16537, que ficaram empatadas. No Questionario 3, a importancia atribuida a ABNT
NBR 9050 foi mantida, contudo em segundo lugar surgiu, com 16%, a IN 02/2017.
Vale frisar que os participantes se surpreenderam com a IN 02/2017, ndo somente
pela demora na sua implementagéao, visto que ja estava fundamentado no Decreto n®
5.296 de 2004, mas também por sua importancia frente a comunidade internacional,
representando os esforcos brasileiros no atendimento da Convencéao Internacional

para a Pessoa com Deficiéncia.

Figura 69 - Comparacao das respostas dos Questionarios 2 e 3, referentes a
pergunta: “Em sua opiniao, quais as principais regulamenta¢coes nacionais
para a Acessibilidade Espacial nas cidades? ”

QUESTIONARIO 2 QUESTIONARIO 3
2%

M% 2% 4o

2% 16% A
1% ilf

13%

4

50%
46%
ABNT NBR 9050/2015 : ACESSIBILIDADE A EDIFICAGOES,
MOBILIARIO, ESPAGOS E EQUIPAMENTOS URBANOS. B NER 16537/2016: ACESSIBILIDADE —
I LEI13.146/2015 - ESTATUTO DA PESSOA SINALIZACAD TATIL NO PISO.
COM DEFICIENCIA. LEI 10.741/2003 - ESTATUTO DO IDOSO.

BN DECRETO 5.206/2004: QUE REGULAMENTA O
ATENDIMENTO PRIORITARIO E AS NORMAS E

CRITERIOS PARA ACESSBILIDADE. IN N° 2 DE 2017 QUE REGULAMENTA A PORTARIA
B LEI 10.257/2001 - ESTATUTO DAS INTERMINISTERIAL MP MF CGU n° 424.
CIDADES.

CONSTITUI(}E\O FEDERAL DE 19838,

Fonte: Elaboragao do autor, baseado nas respostas dos
Profissionais participantes da pesquisa-agao de 2018.

Com referéncia a questao: “Em sua opinido, o que deve ser feito para
melhorar a Acessibilidade Espacial nas cidades?” (Figura 70), 31% dos participantes
escolheram a resposta “qualificar os profissionais”; seguidos de 24% para
“conscientizar a populacao”; e 12% para cumprir a lei. No Questionario final, as
respostas ficaram pouco diferentes, sendo que “a criacdo de novas leis” ou “maior
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rigor no seu descumprimento” praticamente deixaram de ser escolhidas, dando lugar

para 15% em investimentos relacionados ao ambiente fisico.

Figura 70 - Comparacao das respostas dos Questionarios 2 e 3 referente a
pergunta “Em sua opiniao o que deve ser feito para melhorar a acessibilidade
espacial nas cidades? ”

QUESTIONARIO 2

31%

10%

8%
2%

QUALIFICAR OS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NO
PLANEJAMENTO, CONSTRUCAO E MANUTENGCAO DOS
ESPACOS URBANOS ACESSIVEIS.

B COMSCIENTIZACAQ DA POPULAGAD
I CUMPRIR AS LEIS E NORMAS VIGENTES.

0 MAIOR FhR_JT[CiFAQ.S.O DA POPULAQ}-\O PARA A
IDEALIZACAC DOS ESPACOS URBANOS.

MAIORES INVESTIMENTOS PARA A REALIZAC.&O DE OERAS E
PROJETOS ESPECIFICOS PARA ACESSIBILIDADE FISICA.

QUESTIONARIO 3
1% 1%

32%

CRIAR NOVAS LEIS E NORMAS, MAIS
ESPECIFICAS.

| PEMNAS MAIS SEVERAS PARA O

DESCUMPRIMENTC DA LEGI SLA(}E\O.

MAIORES INVESTIMENTOS EM TECNOLOGIAS
INOVADORAS.

| MAIOR AUTONOMIA DOS

ENGENHEIROS/ARQUITETOS/URBANISTAS AQ
IDEALIZAREM OS ESPACOS URBANOS.

Fonte: Elaboragao do autor, baseado nas respostas dos
profissionais participantes da pesquisa-acao de 2018.

Quanto a duragédo da acao, os profissionais, assim como os estagiarios,
demonstraram durante a agao, que esta deveria ser mais longa, mas por motivos
diferentes dos estudantes. No pré-teste, a vontade externada foi para que as
atividades praticas fossem desenvolvidas por mais tempo, ao passo que na agao
efetiva (conforme Figura 71), o desejo foi para que as palestras fossem maiores, para
atender as deficiéncias dos participantes que se mostraram admirados em
desconhecerem as correlacbes entre os textos legais e principalmente suas
divergéncias, requerendo um aprofundamento maior nas informacoes teoricas.
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Figura 71 - Grafico com as respostas dos participantes quanto a duracao,
clareza, relevancia e pertinéncia da pesquisa-acao realizada

B DURACAD D& ACAD EDUCACIONAL
W CLAREZA DOS ASSUNTOS ABORDADOS
RELEVANCIA DOS ASSUNT 05 ABORDADOS
m PERTINENCIA DOS ASSUNTOS QUANTO A SUA ATUACAD PROFISSIONAL

11 11
10

RUIM MEDIO BOM ATIMO

Fonte: Elaboracao do autor, baseado nas respostas dos
Profissionais participantes da pesquisa-agao de 2019.

Esse ponto serd retomado adiante, contudo ele foi evidenciado na
avaliacdo geral da pesquisa-acdo, contida no terceiro questionario, sendo
acompanhada das consideragdes de um dos profissionais, que sugeriu: “O assunto
poderia ser enriquecido no que tange a parte técnica (normas e leis), tornando-se uma

atividade de um dia”.

Embora a comparagao das respostas entre os questionarios 2 e 3 nao
tenham sinalizado grandes alteragdes, essa se fez presente na transicdo das plantas
produzidas na atividade 1/4 para as alteradas na 3/4. Um exemplo significativo pode
ser observando na Contraproposta 2 (Figura 63). O Uso Equiparavel e o Baixo esforco
fisico, preditos pelo Desenho Universal, foram considerados pelos participantes ao
preverem um teleférico interligando as duas extremidades do Largo do Para (Figura
72).
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Figura 72 - Detalhe da Contraproposta 2, sugerindo a construcao de teleférico
no Largo do Para

Fonte: Elaboragéo dos profissionais participantes da pesquisa-acao, de 2019.

Embora tenha sido uma solucdo que demandaria maiores estudos e
detalhamentos, aproximando-se do Iudico, o teleférico proporcionaria a todas as
pessoas a sensacgao de estarem mais préximas as copas das arvores, respondendo
a inovacao solicitada no exercicio. Essa consideragdo com o individuo, para além dos
requisitos técnico-legais, se estendem as demais contrapropostas e sao organizadas
no texto a seguir.
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CAPITULO 5 — AVALIACAO DA PESQUISA-ACAO

O proposito da pesquisa-acao foi contribuir para o desenvolvimento de
projetos e obras que de fato atendessem as necessidades das pessoas, com ou sem
deficiéncia, partindo dos marcos regulatérios ja existentes, como os critérios de
acessibilidade da IN 02/2017. Os resultados obtidos entre os Questiondrios 2 e 3
apontam o alcance dessa meta, algo evidenciado na comparacao entre as propostas

e as contrapropostas.

O Quadro 4 foi organizado com o0s produtos desenvolvidos pelos
estagiarios e os profissionais. As solucbes comuns a mais de um projeto foram listadas
na coluna “Solugdes Adotadas” e organizadas de acordo com os quatro requisitos da
acessibilidade propostos por Dischinger, Bins Ely e Piardi (2008): Deslocamento, Uso,
Orientagéo e Informacéo.

Quadro 4 - Sintese das solucoes estabelecidas pelos Estagiarios e os
Profissionais ao longo da pesquisa-acao

ESTAGIARIOS PROFISSIONAIS
SOLUGOES ADOTADAS PROPOSTA CONTRAPROP. PROPOSTA CONTRAPROPOSTA
1 2 3 1 2 3 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

ALTERACAD DA DISPOSICAO DAS
CALCADAS

LOCACAD DE PISO TATIL AD
LONGO DOS CAMINHOS

UTILIZACAO DE LINHAS GUIAS
COMBINADAS AD PISO TATIL

REBAIXAMENTO DE CALCADAS
DE ACORDO COM MINIMO DA
SUBSTITUICAD DO PISO EM
PEDRA POR OUTRO REGULAR
INDICAGAO DE SEMAFOROS COM
SINAIS VISUAIS E SONOROS
REBAIXAMENTO TOTAL DA
ESQUINA

LOMBO FAIXA

DESLOCAMENTO

uso

MAPAS TATEIS

ORIEMTAZAD E
IMNF ORMAG A

ORIENTACOES EM BRAILE E/OU
SONORAS
QR CODE COM INFORMACOES

Fonte: Elaboracdo do autor.

Por estarem associadas a movimentagdo das pessoas, as alteracées do
tracado das calcadas e a locacdo de piso tatili foram reunidas no campo
Deslocamento. E interessante observar a mudanca de percepcdo, tanto dos
estagiarios quanto dos profissionais, no uso das linhas guias conformadas pelas
bordas dos canteiros, combinadas ao piso tatil. Essa solucdo inexistente nas
Propostas tornou-se visivel na maioria das Contrapropostas. Os pisos com funcao de
alerta ou direcionais deixaram de serem usados como réplicas literais dos exemplos
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previstos nas normas técnicas e passaram a ser manipulados por projetistas que

compreenderam suas funcoes diante das necessidades presente em um contexto.

Referente as solugbes que possibilitam o Uso do Largo Para, uma
interpretacdo mais generosa dos rebaixamentos das guias foi observada na maioria
das Contrapropostas. As réplicas das disposicoes minimas para as rampas, entre rua
e calcada, deram lugar aos rebaixamentos totais das esquinas ou a ado¢ao de lombo
faixas. Outra mudanga vinculada ao topico foi a locacdo de semaforos visuais e
sonoros, pouco presentes antes da agao e recorrentes ao seu final.

Os mapas tateis, as mensagens em braile, sonoras ou previstas em QR
Codes vinculadas diretamente a orientagdo e informacédo, praticamente inexistentes
nas propostas, ganharam espaco nas contrapropostas. Os projetos foram repensados
com a preocupacao em explicar para as pessoas onde elas estavam e o que deveriam
fazer para chegarem aos seus destinos.

Com pode ser observado no Quadro 4, as propostas voltadas
exclusivamente para o uso e o deslocamento foram redefinidas por contrapropostas
mais equilibradas ao articularem questées correlacionadas a orientagédo e a
informacdo. Esse movimento comprovando a eficacia da pesquisa-acao, ndao se
restringiu aos profissionais e ocorreu de forma, inesperadamente semelhante com os

estagiarios no pré-teste.

A principio, a participacao dos estudantes de engenharia e arquitetura e
funcionaria como ensaio, para o refinamento da Pesquisa-acdo junto aos
profissionais. Como o primeiro grupo havia obtido conhecimento em acessibilidade
principalmente em disciplinas de graduacao (Figura 42) e o segundo diretamente no
estudo das leis (Figura 54), era esperado que essa diferenga produzisse dois padrdes

de respostas, o0 que nao ocorre.

Possivelmente pelo fato da acessibilidade ter sido inserida nas grades
curriculares, devido a imposicao dos requisitos legais para as edificacdes, esse
repertdério exerceu um papel protagonista nas graduacbGes de arquitetura e
engenharia. A questdo merece ser melhor investiga entretanto, as respostas desta
pesquisa demostraram que, tantos os profissionais atuantes a mais tempo com 0s
recém formados ou em formacao, tem entendimentos semelhantes para o assunto.
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Ao idealizarem ambientes acessiveis arquitetos, engenheiros e estudantes,
inicialmente valorizam o requisito legal sem questionar sua eficacia no atendimento
das necessidades das pessoas com deficiéncia. Ao mesmo tempo ambos 0s grupos,
apds a pesquisa-acao evoluiram com solu¢des que priorizam as pessoas.

Devido a semelhanca de comportamento € possivel afirmar que o pré-teste
funcionou como uma acéo efetiva e que essa pode ser ampliada para outros grupos
além dos Arquitetos e Engenheiros da Gerencia de Governo da Caixa Econémica
Federal (GIGOV) sediada em Campinas/SP.

5.1. A Aplicabilidade da Acao junto a outros atores

Na conclusédo da Pesquisa-acao, ao responderem o terceiro questionario,
tanto os estagiarios como os profissionais afirmaram a sua aplicabilidade em outros
contextos, como nas demais GIGOV, prefeituras e construtoras, ou em instituicées de
ensino e escritérios de arquitetura e urbanismo e engenharia civil. Para ilustrar esses
apontamentos, foram desenvolvidas possibilidades de ajustes a acao (Quadro 5)
demonstrando sua reaplicagdo junto aos demais agentes responsaveis pelo
planejamento e edificacdo do espacgo construido.

Quadro 5 - Sugestoes de atividades para pesquisas-acoes junto a outras
GIGOV, prefeituras, construtoras e instituicoes de ensino
ESCRITORIOS DE

OUTRAS | PREFEITURAS| CONSTRUTORAS INSTITUICOES

GIGOV ARQUITETURA E DE ENSINO
ENGENHARIA
ATIVIDADE 1/4
DESENVOLVIMENTO DE UnMA
PROPOSTA PARA MELHORAR A
ACESSIBILIDADE EM UM  ESPACO
PUBLICO CONHECIDO PELOS
PARTICIPANTES® UTILIZANDO A
IN 2/2017.
{(¥*NO CASO DO PRESENTE TRABALHO
FOI ADOTADO O LARGO DO PARA).
ATIVIDADE 2/4 ATORES ENVOLVIDDS ATORES ENUOLUID'OS IEO DESENWO L\-’II\EENTO
VERIFICACED Do PROJETC MO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES: ORGAO DE APRG'VACAO’ DA
UTILIZANDO A IN 2/2017 COMQ DAS ATI'\.I'IE?ADES: PREFEITURA X CONSTRUTORA OU ESCRITORIO
MANDATARIA X DE PROJETO

PARAMETRO.
PREFEITURA

ATIVIDADE 3/4

soLICITAGRD DE UnMA
CONTRAPROPOSTA MELHORANDO O
PROJETO AMTERIORMENTE
IDEALIZADO.

ATIVIDADE 44

DESENVOLVIMENTO DE um
PLAMNO DE ACAD PARA
MELHORAR A CONTRAPROPOSTA

Fonte: Elaboracao do autor.
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O conteudo das palestras priorizou a acessibilidade e o Desenho Universal,
um assunto comum aos diferentes atores envolvidos na construcdo do espaco,
podendo assim, ser mantida a apresentacao da GIGOVCP. No entanto, as atividades
necessitariam ser ajustadas as caracteristicas do grupo participante, com aplicagéo
dos conceitos abordados a pratica profissional.

O local objeto das propostas e contrapropostas devera ser alterado,
buscando uma area conhecida dos participantes, reduzindo dessa forma, o tempo de
levantamento das caracteristicas do terreno ou da edificagao escolhida. Com relagao
aos papéis a serem desempenhados ao longo das atividades, eles deveriam ser

atribuidos a personagens conhecidos pelo grupo.

Como pode ser observado no Quadro 5, as atividades a serem
desenvolvidas na pesquisa-acao junto a outras GIGOV e as prefeituras podem ser
mantidas, uma vez que a dindmica dos Contratos de Repasse estabelecida entre
Mandataria, governo federal e seus entes é conhecida pelo grupo, diferentemente do

que ocorre com construtoras, escritorios e instituicdes de ensino.

A apresentacao do conteudo a um publico ndo habituado a esse tramite
das transferéncias intergovernamentais, demandaria um tempo que poderia ser
revertido para os conceitos de Acessibilidade e Desenho Universal na pesquisa-acao.
Assim, a dinamica entre os personagens poderia se dar entre prefeituras, ente ja
reconhecido como 6rgao responsavel pela aprovacao de projetos, e construtoras,

escritorios e até mesmo entre os alunos das instituicbes de ensino.

Ampliando os cenarios descritos anteriormente, um dos participantes, ao
responder o Questionario 3, sugeriu o desenvolvimento de agdes junto as pessoas
que nao possuem formacéo técnica. Como toda a sociedade € responsavel pela
produgcdo do espacgo, seriam interessantes propostas que difundissem a
acessibilidade e o Desenho Universal a todos. Trata-se, alids, de uma consideracao
alinhada com Santos Filho (2010, p. 42) que, ao descrever a falta de implantagdo dos

marcos regulatorios, afirma que:

[...] se estes requisitos séo certamente necessarios ndo séo de forma alguma
suficientes, pois ainda faltam vigilancia constante e cultura para o
cumprimento normativo, aspectos que remetem a educagao publica, num
sentido amplo.
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by

O desenvolvimento de acdes relacionadas a compreensdao da
acessibilidade e do Desenho Universal junto as pessoas sem formacao especifica,

certamente é uma acgao relevante que pode ser explorada em trabalhos futuros.

5.2. Proposta para a ampliacao da duracao da Acao

A realizagdo da pesquisa-acdo em meio periodo foi bem-sucedida,
entretanto requereu a priorizagdo de determinados conteludos em relacédo a outros, o
que poderia ser equilibrado caso houvesse maior disponibilidade de tempo. Para
demostrar e justificar as tomadas de decisdo em relacao a pesquisa com duragao de
quatro horas e um possivel desdobramento em oito, foi utilizada a classificacao dos
modos de ensino de acessibilidade e Desenho Universal organizados por Dorneles

(2014) em cinco estratégias:

Quadro 6 — Estratégias de Ensino de Desenho Universal

Estratégia Objetivo Exemplos de atividades
Demostrar a Fotos, video e exercicios de simulacao,
Sensibilizacéao importancia do para a visualizac&o e experimentacéo de
assunto. limitacdes fisicas.
mpreensao das , - .
ﬁgceF;s(ei dades dos Aproximar projetista | Observar as necessidades das pessoas
- e usuarios. com deficiéncia em seu cotidiano.
Usuarios
o Aula expositiva e analise do aparato legal
Transmissdo de . . A ) =
Conhecimento Difundir dados e técnico além da comparagédo com outras
Técnico técnicos. redacdes nao brasileiras como a norte
americana.
Associar Busca e apresentacéo de boas
Acao conhecimento e referéncias projetuais em acessibilidade e
pratica. Desenho Universal
I Verificar a Palestras e entrevistas de pessoas com
Avaliacdo e Auto ~ T il
avaliacio compreensao do deﬂ_mgnma, especialistas no assunto e
assunto. projetistas.

Fonte: Elaboracédo do autor, baseado em Dorneles (2014)

A estratégia de Avaliacado, desempenhou um protagonismo na pesquisa-
acao (Figura 73). Os mecanismos de ponderacao foram além dos Questionarios 2 e
3 e se estendem aos momentos em que os participantes trocaram os projetos entre
si, observando o anteriormente desenvolvido para a previsdo de melhorias. Outra
caracteristica marcante foi a aplicabilidade do conhecimento a realidade dos
participantes, algo recorrente ao longo da pesquisa, principalmente nas Atividades e
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na Palestra 3/3. A priorizacao destas duas estratégias foi adotada em consideracao
aos perfis dos participantes.

O grupo de Arquitetos e Engenheiros ja utilizava os instrumentos
relacionados a acessibilidade e ao Desenho Universal, nesse sentido necessitavam
visualizar e compreender suas caréncias em relagdo ao tema e a partir deste ponto
requererem conhecimento. Confrontar as ideias, previamente existentes, com as que
estavam sendo construidas era importante, e ganharam maior relevancia quando

consideraram as dificuldades dessa atuacdo profissional especifica.

Figura 73 — Proporc¢ao das estratégias de ensino de Desenho Universal na
Pesquisa-acao

QUESTIONARIO 1 [y 57
QUESTIONARIO2 1 g5

SENSIBILIZAGAO
ATIVIDADE 1/4 .. 40°
COMPREENSAO
10,70% Das

NECESSIDADES
PALESTRA 1/3

ATIVIDADE 2/4 TRANSMISSAO

DE
CONHECIMENO

10,70%

PALESTRA 2/3

28,60%

ATIVIDADE 3/4

PALESTRA 3/3

ATIVIDADE 414 -- 39.30% Bl

QUESTIONARIO3 || &

DISCUSSAO

Fonte: Elaboracéo do autor.
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As questdes direcionadas a sensibilizacao e a melhoria da compreensao
das necessidades individuais, mediante a difusdo de conhecimento, esteve presente
ao longo de toda a ag&o, mas de forma concentrada nas Palestras, o que exigiu um
entendimento preciso das caracteristicas dos participantes para a sua realizacao.

A especificidade do cotidiano dos profissionais habituados em verificarem
0 cumprimento de regras, gera um ambiente onde as leis e normas sao valorizadas.
Para sensibilizar os participantes foi necessario demostrar a insuficiéncia desses
mecanismos em promover ambientes acessiveis as pessoas. Somente a partir desse
ponto, foi possivel abordar as necessidades individuais e as respostas projetuais para
atendé-las, buscando agucar a curiosidade e o interesse dos participantes em se

aprofundarem no assunto.

Em situacées onde a duracdo dessa acao possa ser estendida, seria
interessante investir em atividades de sensibilizacdo e compreensdao das
necessidades das pessoas. Atividades como experimentar limitacdes fisicas,
utilizando cadeiras de rodas, venda nos olhos ou tampdes nos ouvidos, poderiam ser
realizadas no local objeto de intervengdo projetual, como requisito para o
desenvolvimento da Atividade 1/4, como pode ser observado no item | da Figura 74

Outra pratica seria convidar pessoas com deficiéncia para uma entrevista
e aproveita-las para avaliarem as contrapostas produzidas pelos participantes apés a
Atividade 3/4. Certamente os Planos de acado solicitados na ultima atividade
ganhariam uma maior profundidade e 0 momento da discusséo poderia ser ampliado.

Em atendimento aos apontamentos dos participantes a duragdo das
atividades 1/4 e 3/4 poderiam ser ampliadas do prazo previsto de 40 e 25 minutos
respectivamente, para 50 minutos em cada atividade. Os participantes teriam mais
tempo para os desenhos e o preenchimento do check list da IN 02/2017.
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Figura 74 — Proporcao das estratégias de ensino de Desenho Universal na
Pesquisa-acao com duracao de aproximadamente 8 horas

QUESTIONARIO 1 I 05
QUESTIONARIO2 i oy

EXPERIMENTAR
LIMITAGOES
FiSICAS

ATIVIDADE 1/4
COMPREENSAO

0% DAS
PALESTRA 1/3 - - 15 NECESSIDADES

II 18,50% [N

CONHECIMENTO

60’ SENSIBILIZACAO

20’

PALESTRA 2/3

ENTREVISTAS
PESSOAS CcOM
DEFICIENCIA

. . 18,50% mupyers

40’

AVALIAGAO POR
PESSOAS COM
DEFICIENCIA

- I I I

30’

26,00% AVALIAGAO

ATIVIDADE 4/4

20’

QUESTIONARIO 3 ms 09
DISCUSSAO 15
FINAL

Fonte: Elaboragao do autor.
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A percepcao imediata de evolucdo de entendimentos, motivando
desdobramentos em outras realidades foi algo positivo, no entanto, ndo contempla a
extensao de todos os resultados que podem ser alcancados. Segundo Dionne (2007),
a pesquisa-acao, por ser predominantemente qualitativa, apresenta resultados menos
evidentes e mais difusos se comparada com outras metodologias, dificultando a

avaliagao imediata dos objetivos alcan¢ados.

A mudancga idealizada ocorre por escolha do participante e suas
declaragdes de intengdo, embora possibilitem a inferéncia dos resultados, nao
garantem a sua efetividade. As consequéncias somente se fardo conhecer com o

tempo e no exercicio da pratica.
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CAPITULO 6 — CONSIDERACOES FINAIS

A vontade de desenvolver uma pesquisa que contribuisse para a redugao
do descompasso entre o grande volume de regulamentagdes de acessibilidade e sua
baixa implementacdo era acompanhado de incerteza. A principio, foi observado que
os textos legais sdo dependentes do entendimento de seus intérpretes para serem
efetivados. Nesse sentido, quais estratégias deveriam ser adotadas para melhorar a
compressao dos responsaveis pela produgéo, fiscalizagdo e manutengao de espagos

livres de barreiras?

A tentativa de responder esse questionamento foi sintetizada em dois
momentos, em que o primeiro proporcionou a fundamentacao teérica para o segundo.
Inicialmente os conceitos e os textos técnico-legais associados a acessibilidade e ao
Desenho Universal, foram estudados e analisados resultando no desenvolvimento,
teste e avaliacdo de uma pesquisa-acao junto a engenheiros e arquitetos atuantes na
administracao publica federal.

Como conclusdo desse processo sao apresentadas a seguir algumas
consideracgdes finais e recomendacdes para desdobramentos futuros do tema.

6.1. Consideracoes finais quanto ao referencial teérico

O passo inicial para o desenvolvimento desse trabalho ocorreu com uma
revisdo da literatura. Por se tratar de uma pesquisa de pds-graduacao foi realizada
uma consulta junto ao repositério de dissertagdes e teses da CAPES. A primeira
dificuldade foi a escolha dos termos a serem empregados na consulta.

A falta de uniformidade de expressdes para designar a deficiéncia, a
acessibilidade e o Desenho Universal é algo compreensivel devido ao contexto
dindmico e interdisciplinar de um assunto que vai além das questdes bioldgicas. Essa
caracteristica dificultou o refinamento inicial do assunto e consequentemente uma

visdo panoramica do mesmo. O Quadro 7 a seguir ilustra o fato.
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Quadro 7 — Sintese dos resultados obtidos com Palavras Chaves
Palavras relacionadas a acessibilidade e Desenho Universal no Repositério de
trabalhos de Mestrado e Doutorado da Capes, realizado em 07/11/2018
MOBILIDADE REDUZIDA

DESENHO UNIVERSAL °':}:‘:t'::_r’;f’5£'a':‘:“ DEFICIENCIA OR
OR DESIGN UNIVERSAL HOBILIDA%E o ACESSIBILIDADE DEFICIENTE OR
OR UNIVERSAL DESIGN DEFICIENTES

DIFICULDADE
DE MOBILIDADE

a4 328 4.487 22.963
a4 19 296 180
TOTAL 539
392

SENDO 308 DISSERT]\Q&ES DE MESTRADO E 84 TESES DE DOUTORADO

TRABALHOS COM PALAVRAS CHAVES PROXIMAS A ACESSIBILIDADE NO AMBIENTE CONSTRUIDO
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TRABALHOS COM RESUMO
148
TRABALHOS COMPLETO DISPONIVEL NO REPOSITORIO DA UNIVERSIDADE

130

TRABALHOS COM RESUMOS ALINHADOS A TEMATICA DESSA PESQUISA
[

Fonte: Elaboragao do autor.

Somente a palavra acessibilidade, no primeiro momento resultou em 4.487
trabalhos, o que exigiu um refinamento para 296 com a aplicacao do filtro “area de
conhecimentos: arquitetura e urbanismo”. A pesquisa do termo “acessibilidade”
associado ao adjetivo “arquitetbénica” ndo se mostrou eficiente. A expressao nao esta
pacificada no contexto da arquitetura e urbanismo, sendo utilizada também em outras

areas, como textos de informética ou tecnologia.

O processo resultou na leitura de 50 resumos e no estudo integral de pouco
mais de dez trabalhos, que além de subsidiarem o referencial teérico desta pesquisa,
com conceitos e a indicacdo de bibliografias, contextualizou o presente trabalho,
indicando sua posicao no estudo da supressao das barreiras arquitetonicas.

Entretanto, como a proposta era tratar a interpretacdo dos marcos
regulatérios de acessibilidade e Desenho Universal, foi necessario ampliar a visao.
Nesse sentido, referéncias vinculadas ao estudo da legislagdo foram consultadas.
Conceitos do direito administrativo, constitucional e internacional foram importantes

para o desenvolvimento e amadurecimento de alguns entendimentos.

Um exemplo ocorre com a Lei Brasileira de Incluséo, a Lei n® 13.146 de

2015. Em algumas redagdes o marco regulatério € acompanhado da expressao “com
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status de emenda constitucional”. O que motiva a uma série de questionamentos: O
que é uma emenda constitucional? Qual a sua importancia no contexto juridico e no
cotidiano das pessoas? Qual seria a razao de qualificar a lei utilizando o termo “com
status” e principalmente o que aconteceu para ndo ser efetivamente uma emenda
constitucional? Responder essas questdes - descritas no item 2.2.1.7 dessa pesquisa
- necessitou de um mergulho em areas distantes da area de atuacao do pesquisador.

O entendimento das questdes legais permitiu compreender que as
fronteiras entre a arquitetura e o direito, principalmente em se tratando da
acessibilidade e do Desenho Universal, sdo menos precisas do que se imaginava. O
descrito no texto legal depende da materializacdo da construgao para se efetivar, por
sua vez, o edificado depende do direcionamento das normas e leis para se fazer

condizente aos direitos individuais e coletivos.

Melhorias no campo legal sdo fundamentais, como a anulagdo do Decreto
n° 4.247 de 1921, que exemplifica no item 2.2.1 desse trabalho um caso de violagao
dos direitos humanos. Entretanto, esse processo de refinamento que nao depende
somente dos legisladores que formulam o texto, ou dos tribunais que julgam o seu
cumprimento, mas de individuos que compreendem sua responsabilidade para

implementagéao de leis e normas.

E importante relembrar que tanto os textos elaborados por 6rgdos publicos,
como por entidades técnicas, sdo preconizados por consultas ou audiéncias publicas
em que todos podem contribuir, principalmente quando compreendem a pertinéncia
do assunto. Nesse sentido, o entendimento das necessidades que originaram 0s
regulamentos para a acessibilidade e o Desenho Universal, ndo somente favorece a
intepretacao do aparato existente, mas inibe a formulagéo de redagbes ndo vantajosas

para as pessoas com ou sem deficiéncia.

6.2. Consideracoes finais quanto a Pesquisa-acao

A conciliacdo entre situacbes aparentemente opostas foi um desafio
vivenciado ao longo do presente trabalho. De um lado, o Contrato de Repasse, um
mecanismo da Administracdo Publica, inserido em um meio politico e econémico
dindmico. Do outro, as exigéncias para implementagdo de uma pesquisa,
necessitando de estabilidade suficiente para a realizacao de levantamentos, analises
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e para o desenvolvimento de propostas relacionadas a acessibilidade e ao Desenho

Universal.

No inicio do segundo semestre de 2018, os Engenheiros e Arquitetos da
GIGOV Campinas comegaram a recepcionar os documentos previstos na IN 02/2017.
Um ambiente ideal para difusdo de conhecimento, priorizando as respostas
arquiteténicas alinhadas as necessidades das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, no entanto, essa realidade poderia ser revertida a qualquer momento. Isso
porque a aprovagao da PEC n® 48/2019, uma proposta que tramitava no Congresso
Federal, poderia modificar as transferéncias intergovernamentais, que passariam a

ocorrer por emendas a Lei Orcamentaria Anual, sem a verificacdo e o

acompanhamento da Mandatéaria nos Contratos de Repasse3*.

Diante dessa instabilidade, capaz de comprometer o desenvolvimento do
presente trabalho, foi elaborada uma pesquisa-acao priorizando os intérpretes e nao
0 aparato legal em si. Embora a motivacao para a aplicacao da pesquisa estivesse
vinculada a IN 02/2017, como requisito para os Contratos de Repasse, sua presenca
ao longo das atividades e apresentacbes exerceu apenas um papel auxiliar,
necessario ao contexto vivenciado pela GIGOVCP, ou seja, a atividade poderia ser
ajustada para outras realidades. Um exemplo de que a dificuldade pode instigar uma

vantagem maior que a inicialmente prevista.

6.3. Recomendacoes para pesquisas futuras

Ao longo desse trabalho, duvidas pertinentes as regulamentacbes e ao
ensino da acessibilidade e do Desenho Universal, foram substituidas por algumas
respostas e varias duvidas até entdo desconhecidas pelo pesquisador. Esse fato

motivou as seguintes recomendacdes para pesquisas futuras elencadas a seguir:

34 A duvida quanto a permanéncia da atuagdo da mandataria nos contratos de repasse, motivando o
surgimento de uma pesquisa-acao que extrapolasse esse fluxo, chegou ao fim com a aprovagao da
PEC n? 48 em dezembro de 2019, o que resultou na Emenda Constitucional n? 105/2019. A redagao
acrescentou ao artigo 166 da Constituicdo Federal, autorizagdo para a transferéncia de recursos
federais diretamente aos seus entes, fora dos contratos de repasse e assim, sem a participagao da
mandataria. No entanto, o procedimento é valido somente para as transferéncias propostas
individualmente pelos senadores ou deputados federais. As transferéncias feitas por bancadas,
permanecem como estdo, sendo acompanhadas pela Caixa, inclusive com relagao a IN 02/2017.
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() O estudo do papel desempenhado pelas leis e normas de
acessibilidade e Desenho Universal nas graduacoes de arquitetura e
engenharia. A presente pesquisa, ao comparar as respostas de arquitetos e
engenheiros j4 atuantes e estudantes de arquitetura e engenharia observou que
ambos os grupos compreendem a acessibilidade e o Desenho Universal pelas leis e
normas que impoe o assunto. O desconhecimento das necessidades que motivaram
0s requisitos minimos e maximos legais, implicam em solu¢des projetuais inicialmente
destituidas do questionamento de sua efetividade em atender as pessoas com ou sem
deficiéncia. O fato somado a recente determinacao do Ministério da Educacéao (2019)
para o ensino do Desenho Universal nas graduacdes de arquitetura e engenharia,
poderiam resultar na investigacdo do papel desempenhado pelas regulamentacées
no ensino da tematica nas graduagdes, com a idealizagéo e verificacdo de estratégias

de ensino.

(I A investigacdao da aplicabilidade da estratégia de ensino de
acessibilidade e Desenho Universal prevista neste trabalho junto a outros
profissionais da area de arquitetura e engenharia. Nos capitulos 3 e 4 foi descrita
uma pesquisa-agao desenvolvida para atender as questdes de acessibilidade e
Desenho Universal de um grupo especifico de arquitetos e engenheiros da
administragdo publica federal. Entretanto, no capitulo 5 foi observada a possivel
aplicabilidade dessa ferramenta junto a outros publicos, inclusive com previsées de
possiveis ajustes em caso de maior disponibilidade de tempo para a sua realizagéo.

(Ill) Desenvolver estratégias do ensino de acessibilidade e Desenho
Universal junto as pessoas sem formacao especifica em arquitetura e
engenharia. Como toda a sociedade € responsavel pela produg¢do do espaco, seria
interessante o desenvolvimento de propostas relacionadas a compreensdo da
acessibilidade e do Desenho Universal junto as pessoas sem formacéao especifica em
arquitetura e engenharia. A difusdo de conhecimento poderia melhorar dois pontos:
Primeiramente o senso critico comum, incentivando o leigo a cobrar por solugcdes que
efetivamente atendem as necessidades das pessoas. Em segundo lugar, promover o
uso dos equipamentos ja existentes com sabedoria. Um exemplo seria minimizar os
casos em que a Acessibilidade arquiteténica prevista nos rebaixamentos de calcadas
é inviabilizada por um carro mau estacionado e pela falta de acessibilidade na atitude
do motorista.
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6.4. Conclusoes Gerais

Os termos “acessibilidade” e “barreiras” sdo antagdnicos e de certa forma
interdependentes, porque conforme um aumenta o outro diminui, na mesma
proporgcdo. Se a barreira ocorre pela presenca de elementos hostis que dificultam a
vida das pessoas, a acessibilidade € a busca para elimina-los. Dessa forma, para que
a acessibilidade ocorra, é necessario ter percepgcao da existéncia da barreira e na
sequéncia, a compreensao de sua natureza e das respectivas implicagées. Em um
contexto em que a barreira € significativa, corre-se o0 risco de ser
naturalizada, internalizada e reconhecida como algo habitual, que n&o necessita ser
combatido.

Conforme a introdugéo do Projeto de lei do Senado n° 402 de 2018, que
tramitou no Congresso Nacional para modificacao da Lei n® 10.257/2001, essa relagéao
entre as barreiras e a necessidade de converté-las em acessibilidade e Desenho
Universal estd em todas as areas de atuacao envolvidas na construcao, aprovacao e

manutencgao dos espagos construidos, inclusive no interior dos 6rgéaos publicos:

A despeito da existéncia desse s6lido arcabougo institucional, verifica-se que
os 6érgaos e entidades municipais responsaveis pela sua aplicagao, em sua
maioria, tém pouco conhecimento do assunto e continuam a aprovar projetos
de parcelamento do solo e edificagdo contrarios aos principios de
acessibilidade e Desenho Universal atualmente exigidos (BRASIL, Projeto de
Lei do Senado n° 402, 2018).

Entretanto, é importante compreender que o progresso alcangado no plano
legal nas ultimas cinco décadas foi significativo. Muito foi feito em um intervalo de
tempo relativamente pequeno se comparado a extensao das barreiras em torno da
deficiéncia ao longo da histéria, até mesmo nos primeiros textos constitucionais
brasileiros. Reconhecer esse fato € fundamental, ndo como justificativa para a
conformidade, mas como motivacdo para as mudancas que devem ser feitas hoje,
objetivando um futuro melhor. A atual dificuldade em implementar no ambiente
construido, os critérios previstos no Desenho Universal, assemelha-se a
impossibilidade dos primeiros legisladores brasileiros em vislumbrarem o repertério de

acessibilidade atualmente vigente.

Diante desse cenario, o presente trabalho contribuiu para o entendimento
de que os projetos e obras devem ser a resultante de uma interpretacdo humana dos
requisitos técnico-legais de acessibilidade e Desenho Universal, priorizando as
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necessidades das pessoas, com ou sem deficiéncias. Esse objetivo foi alcancado com
uma acao educacional aplicada junto aos engenheiros e arquitetos responsaveis por
verificarem os requisitos técnicos de acessibilidade previstos na IN 02/2017, em obras

publicas municipais na Regido Metropolitana de Campinas/SP.

Essa acao voltada a um publico especifico e aplicavel aos demais agentes
responsaveis pela producdo do espaco, reforca o entendimento de que a
transformacdo das barreiras individuais em beneficios coletivos, ndo depende
somente da presenca de leis ou normas. Portanto, € fundamental investir nos
intérpretes dos textos técnico-legais, promovendo acdes que envolvam os setores da
sociedade que se dedicam a aplicar os critérios projetuais e efetivamente realizam a

acessibilidade arquiteténica e o Desenho Universal em suas mais amplas abordagens.
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APENDICES

Apéndice A - Apresentacao utilizada na Pesquisa-acao

Observar o sentido de leitura dos
slides utilizados na apresentacédo da 1
Pesquisa-acéo. _

N

QUESTIONARIO 1

VR PR W TG O CRFE T

O = g mee O
0= [ prowciiisckioni
L e ane coneLiin a0 cane LR Bk A4S0 506D, G BFICENERT
ey
[ seconames ] s
0 v 1 riraesn
0 == o
L ow

78 O CYEU oM PELSES oM
DEPCIEMC DO UOBLEALS REDLAILA T

=)
eracdcsean [ 3

oo

APRDVADD WO COMITEDE ETICA. CAEE 5142 PARA CONSULTASACESSAR.

QUESTIONARIO 2

[FARA RESPONDER A5 QUESTUES A SEGU E PUSSIVE!
DE 1 A3, CONSIDERANDD

J‘\ LEGISLAQAO BRASILEIRA
E COMPLEXA HArt. 1° E' lcito ae Poder Executivo
impedic

FATOR QUANTITATIVO:

5.000.000,00

DE REGULAMENTAGOES
FEDERAIS, ESTATUAIS E
MUNICIPAIS DESTE A
CONSTITUIGAD DE 1988 A 2015

estrangeirs, que procure o pair pars
entregar-se & prostituigdo; 4% de todo
estrangeiro de mais de 60 snnos.”

Decrete n° 4.247 de § de janeiro de 1921

FATOR QUALITATIVO:
REGULAMENTACOES CADUCAS,
DE BAIXA APLICABILIDADE OU
INCONSTITUCIONAIS

SOMENTE AS LEIS NAO SAO SUFICIENTES. E
NECESSARIO INVESTIR NO INTERPRETE DA LEI

REPERTORIO LEGAL NACIONAL DE
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e
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T O PLENARIO DA
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MUITOS ENGENHEIROS E
ARQUITETOS PASSARAM A
INCORPORAR 0S REQUISITOS
DE ACESSIBILIDADE DEVIDO A
IMPOSICAO DOS MARCOS
LEGAIS E NAO POR UM
PROCESSO DE
AMADURECIMENTO DO
PROJETAR , DISTANCIANDO-SE
DO ATO REFLEXIVO

A LEI NAO FAZ
SENTIDO SE NAO
CONTEXTUALIZADA
POR SEU INTERPRETE

E FUNDAMENTAL CONHECER A

LEI NAO COMO UM FIM MAS UM

DOS MEIOS PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DAS PESSOAS 9 '
" =

ATIVIDADE 34

25[_‘ w3
23

BURAGAD TOTAL BE 3:30

CONTEXTO

CAMPINAS SEDIARA NO PROXIMO ANO UM ENCONTRO MACIONAL DE EMPRESAS
DE TURISMO VOLTADAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE
REDUZIDA. ESTE ENCONTRO OCORRERA EM UMA FAZENDA HISTORICA MO
DISTRITO DE SOUSAS. A PREFEITURA DE CAMPINAS DISPONIBILIZARA UM BNIBUS
QUE INTERLIGARA OS PRINCIPAIS HOTEIS DO CENTRO AD LOCAL DO EVENTO.

0 LARGO DO PARA FOI ESCOLHIDD COMO PONTO INICIAL DESTA ROTA POR IA
CONFORMAR UM DOS LOCAIS DE PARADA DOS ONIBUS QUE INTERLIGAM O
CENTRO DA CIDADE AD AEROPORTO E A QUANTIDADE DE HOTEIS EXISTENTES EM
SUAS PROXIMIDADES.

COMO ESTE ENCONTRO POSSUI ALCANCE NACIONAL, PODENDO CONTRIBUIR PARA
O INCREMENTO DAS ATIVIDADES DE TURISMO NA REGIAD, A PREFEITURA
SOUCITOU A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA UM PROJETO DE REMODELAGAD
DO LARGO DO PARA PRIORIZANDO A ACESSIBILIDADE FISICA, COM SOLUCOES
INOVADORAS E ATRATIVAS.

VOCE COM FUNCIONARIO DA PREFETURA TERA A TAREFA DE FORMULAR UMA
PROPOSTA DE ESTUDO PRELIMINAR QUE:

ATIVIDADE

1 2

CRIE CONEXOES ENTRE OS ATENDA AS DIRETRIZES DA IN
PRINCIPAIS HOTEIS DA 02, AFINAL A EXECUGAO DESTE
REGIAO, O PONTO DE EMPREENDIMENTO OCORRERA
ONIBUS DO EVENTO E POR CONTRATO DE REPASSE
PONTO DE ONIBUS DE COM O GOVERNO FEDERAL
INTERLIGACAO COM O TENDO COMO VALOR
AEROPORTO; ESTIMADO DE 5 MILHOES”

BANCADE __
JORNAL #7™%
CHAFARIZ CORETO  —

i - e

i ',—-.\‘ P\ Foy

i A= - o :
197N = PONTO|DE

{ =)~ MONUMENTO oNBUS
—
BANCA DE FLORES [———

FERRAMENTA 1
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T

e
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eracnive |
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FERRAMENTA 2
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PANORAMA DOS MARCOS LEGAIS DE ACESSIBILIDADE

DEFINICOES

LEI N¥ 13.146/2015

ART. 29 CONSIDERA-SE PESSOA COM DEFICIENCIA
AQUELA QUE TEM IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO
DE NATUREZA FISICA, MENTAL, INTELECTUAL OU
SENSORIAL, © QUAL, EM INTERACAQ COM UMA OU
MAIS BARREIRAS, PODE OBSTRUIR SUA PARTICIPACAD
PLENA E EFETIVA NA SOCIEDADE EM IGLALDADE DE
CONDIGOES COM AS DEMAIS PESSOAS.

NOTA CONTIDA NA ANBT 9050:2015 : “O5 TERMOS BARREIRAS, PESSOA COM DEFICIENCIA E PESSOA COM
MOBILIDADE REDUZIDA ESTAQ DEFINIDOS EM LEGISLACAD VIGENTE. ANBT 9050:2015

ART 38 ITEM X - PESSOA COM MOBILIDADE
REDUZIDA: AQUELA QUE TENHA, POR
QUALQUER MOTIVO, DIFICULDADE DE
MUUIMEMD, PERMANENTE OU
TEMPORARIA, GERANDO REDUCAD EFETIVA DA
MOBILIDADE, DA FLEXIBILIDADE, DA
COORDENACAD MOTORA OU DA PERCEPCAD,
INCLUINDO IDOSO, GESTANTE, LACTANTE,
PESSOA COM CRIANCA DE COLO E OBESO;

ARQUITETONICA METODOLOGICA
ATITUDINAL PROGRAMATICA

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE

INSTRUMENTAL NOS TRANSPORTES

COMUNICACIONAL

DE ACORDO COM ROMEL! SASSAKI

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE
1. ATITUDINAL

REFERE-SE A PERCEPCAD DO OUTRO SEM PRECONCEITOS, ESTIGMAS, ESTEREGTIPOS E DISCRIMINACDES,

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE

2. ARQUITETONICA

REFERE-SE A ELIMINACAD DAS BARREIRAS AMBIENTAIS FISICAS NOS EDIFICIOS, NOS ESPAGOS E EQUIFAMENTOS
URBANOS.

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE

3. METODOLOGICA
REFERE-SE A SUPERACAD DAS BARREIRAS NOS

METODOS E TECNICAS DE ESTUDO, TRABALHO,
LAZER E RECREACAD

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE
4. PROGRAMATICA

REFERE-SE A ELIMINACAD DE BARREIRAS PRESENTES NAS POLITICAS
PUBLICAS (LEIS, DECRETOS, PORTARIAS, NORMAS, ENTRE OUTROS)

(5

11300 3 et i Caee¥a f costas 33 prede 1 b

250k 60 com e o ke por S e s

oy

e e S— -
7T Bacl sanitiria 13303 e 2o

Figas 115 — Cxesnpon e mmsteroci pora foc s ssrisis
* 25T NER 3050:2005.

s bt © @GHLS BT SANILANOS ACOERAS N padam Lof abersurs frontal,

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE

5. INSTRUMENTAL

REFERE-SE A SUPERACAD DAS BARREIRAS NOS INSTRUMENTOS, DBIETOS E UTENSILIOS

a6

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE
6. COMUNICACIONAL

REFERE-SE A SUPERACAD DE BARREIRAS NA COMUNICACRO INTERPESSOAL, ESCRITA E VIRTUAL

DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE

7. NOS TRANSPORTES

REFERE-SE A SUPRESSAO DE BARREIRAS EM TODOS 03 EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM AS REDES DE TRANSPORTE

RUA BARATA RIBEIRD COM A RUA DEZ DE SETEMBRD

[
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1983 A 1993

1548 DECLARACAD UNIVERSAL DOS
DIREITDS DO HOMEM - ONU
1975 DECLARACAD DOS
DIREITOS DAS PESSOAS
PORTADORAS DE

DERCIENCIA - ONU

FINLANDIA

HONG KONG.

iNoiA

MOVA  REING UNDG

BLUPINAS  IELANDIA  UGANDA

ONU ELEGE O INICIO DA DECADA DAS NAGOES UNIDAS PARA AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

sufeia

EMENDA CONSTITUCIONAL
1978 REFERENTE AD ACESSO A EDIFICIOS E LOGRADOURDS
NF 12, NA CONSTITUICAD

BRASILEIRA DE 1357

“ART. 227, 529 A\ LE| DISPORA SOBRE NORMAS DE CONSTRUCRD DE
LOGRADOUROS E DOS EDIFICIOS DE USO E DE FABRICACAD DE
VEICULDS DE TRANSPORTE COLETIVE, A FIM DE GARANTIR ACESSO
ADEQUADO AS PESS0AS PORTADORAS DE DEFICIENCIA "

“ART. 244, A LE| DISPORA SOBRE, DOS LOGRADOUROS,
DOS EDIFICIOS DE LSO PUBLICO E DOS VEICULDS DE TRANSPORTE
COLETIVOS ATUALMENTE EXISTENTESA FIM DE GARANTIR ACESSO
ADEQUADO AS PESS0AS PORTADORAS DE DEFICIENCIA, CONFORME
DISPOSTO NO ART. 227, §20

1988 CONSTITUICAD
FEDERAL

REGULAMENTANDO A LEI N¥ 10.048/2000 £ A A LEI N® 10.038 A LEI N
10.038/2000

1990 191 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2004 DECRETO N# 5.296 60 2t FCAM SUIERUS A0 CLMPRMENTE DA DISFOSIGHES DEsTE
leu AUSTRALA M“l"w ‘mci. fapecs »m»llsm DECRETO, {...JA APROVACAD DE FINANCIAMENTD DE PROJETDS COM A
COREA DOSUL TMBADUE  TRAWCA  COSTARICA  IRLANDA UTILZACAD DE RECURSOS PUBLICOS, DENTRE ELES OS PROJETOS DE
MALAI SHILANEA  ISRAEL NATUREZA ARQUITETONICA E URBANISTICA, 05 TOCANTES A
COMUNICACAD EINFORMACAD E OS REFERENTES AO TRANSPORTE
COLETIVD, POR MEIQ DE QUALQUER INSTRUMENTO, TALS COMO
CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, CONTRATO OU SIMILAR
2007  CONVENGAD INTERNACIONAL SOBRE OS5 DIREITOS DAS PESSOAS - ONU
e . 2015 RELATORIO INICIAL DO 23,0 COMITE RECOMENDA QUE O ESTADO PARTE TOME MEDIDAS

wiEefioble

W g o

A Fieocos 8

CARPD and Optional Protocnl Signatures and Ratifieations

o €

ESTADO BRASILEIRO EFICIENTES PARA ASSEGURAR A ACESSIBILIDADE DO AMBIENTE
QUANTO A CONVENEAD EDIFICADD, TRANSPORTE, INFORMAGAD ECOMUNICACAO E DOS
SOBRE 05 DIREITOS DAS ABERTOS AQ PUBLICO (...} DO COMITE SOBRE
PESSOAS COM DERCIENCIA ACESSIBILIDADE, ESPECIALMENTE ENA AREAS RURAIS E REMOTAS,
INCLUINDO UMA IMPLEMENTACAD PLENA DA LEGISLACAD
EXISTENTE, ABARCANDO CONTRATOS E POLITICAS PUBLICAS,
PMONITORAMENTO EFICAZ £ SANCBES A TODDS QUE NAD
CUMPRIREM INTEGRALMENTE AS NORMAS DE ACESSIBILIDADE.

MODIFICA A REDACAD DA LEI N# 8.429/1992 QUE NO ARTIGO ART. 11
CONSTITUI O ATO DE IMPAOBIDADE ADMINISTRATIVA, DELXAR DE
CUMPRIR A EXIGENCIA DE REQUASITOS DE ACESSIBILIDADE PREVISTOS
NA LEGISLACAO.

LEJ 13.146 LE| BRASILEIRA
DE INCLUSAD

2018 PORTARIA
INTERMINISTERIAL
MP MF 424/2016,

w7 INSTRUCAD NORMATIVA 02,

ESTABELECE O5 CRITERIOS MINIMOS DE ACESSIBILIDADE QUE
DEVEM SER OBSERVADOS PELOS PROPONENTES E PELA EQUIPE
TECNICA DA MANDATARIA PARA CONTRATOS DE REPASSE FEDERAL

CONTEXTO

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA FINALIZOU DS
PROJETOS E ESTE FOI ORGADO EM POUCO MAIS DE §
MILHOES. COMO AS OBRAS SERAQ REALIZADAS
MEDIANTE CONTRATO DE REPASSE DO GOVERNO
FEDERAL, TODO O MATERIAL ESTA SENDO
ENCAMINHADO PARA A VERIFICACAD DA
MANDATARLA, & CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

ATIVIDADE

VOCE COMO ARQUITETO OU ENGENHEIRD DA
GIGOV VERIFICARA AS QUESTOES DE
ACESSIBILIDADE DESTE PROJETO UTILIZANDO
© ANEXD 02 DA IN 02/2017.
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UMA PROPOSTA DE INTERPRETAGAO DA ABNT NBR
9050:2015

“POR FORA, O DIZER
PRECISO, DENTRO UMA
POLICROMIA DE IDEIAS.”
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4.3.7 PROTEGAO CONTRA QUEDA AD LONGO DE
S ROTAS ACESSIVEIS

e bk o b 6
faast o et 1

{-..) QUANDO UMA ROTA ACES! A NIVEL OU
INCLINADA, E DELIMITADA EM UM OU AMBOS OS
LADOS POR UMA SUPERFICIE QUE SE INCLINE
PARA BAING COM DESNIVEL IGUAL OU INFERIOR
A 0,60 M, COMPOSTA POR PLANO [..)

E) PROTECAO VERTICAL DE NO MINIMO 0,15 M
DE ALTURA, (...} CONFORME INDICAGAO E (..

DIVERGENCIAS DA NORMA
| FIGURA X TEXTO

A INTERPRETACAO LITERAL

QUANDO O MINIMO NAO € BOM

CHCACI

Figara 1~ Prmmmars s rorrsen ~ Ve maprios

O PATAMAR DE DESCANCO E EXATAMENTE DO MESMO TAMANHO DO MODULD DE
REFERENCIA ASSIM A PESSOA COM CADEIRA DE RODAS DEVE SE ACOMODAR COM
EXATIDAD NESTE ESPACO.

A INTERPRETACAO LITERAL

QUANDO O MAXIMO NAO E BOM
4 Pardmetros antropométricos

Para & determinagBo das dmensdes seferancials, faram consideradas as medidas entreyS T B o
d popuinghs brasisrs, ol sejs, 08 extremes comespandentes a muberes de baixa st & Fomens
de estatura elevada.

A

Figura 15 - Alcance manual lateral ¢ frontal com destossments do tronco

A INTERMPRETACAO RESTRITA
QUANDO A ORDEM DAS mmnww;ﬁzs
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= 7 sayithrios, banheiros o vestidrios
oy Rpaquisitos peris
Lo

CURIOSIDADE

EXEMPLO PORTUGUES PARA ALARME EM BANHEIROS

A INTERMPRETACAO RESTRITA

COMO AGIR COM A EXCE(;AD

Excegior

3. Nas instalages de detengio ou corregio, as
ik i1l ot b s wbe bt m s o barras de apoio ndo devem ser instaladas em

it ssiied il it st ot deot alojamentos ou celas que so especialmente

ié para fins de prevengd:

enlesirjnsieten
Semmpling e 8345 20 suicidio.

mderitial dovli v, grabs ks shll i b resured bs ke

sttt i ke or Esthimoens prewide tht refnioremens. fns been
matsted 1 s a1 w353 o T Ehe et e af ra s
cermpaiing with 504

ADA Standands, Chagter § - Unfted States, 2010

INOVACOES AINDA NAO UTILIZADAS
VOCE SABE O QUE E LRV?

© eontraste visual tem come fungdo destacar elementos sntre i gor melo da compesigio clare-
#50Ur0 U £5cUrD-ciara para chamar & atengao do observador. G contraste tambem deve ser usads
na informag3o visual e para alertar perigos. & contraste & a diferanca de lumindncia entre uma
figura e o fundo. Para determinar & diferenga relativa de lumindncia, o BRW da superficie deve ser
conhecido

Tutsin - Aplicacia s ditaranca o LRV n sinstaacio - 8LV

Arwas wrpien [pavecn, v, poria, it

Elementas & companenies para facltar = 30 pusius
8 oreniapd fcomimdos, sontales. pags
it

Farize em poiencal
= 00 pastos
S

T T I e p—p—————
s LRV - VALOR DA LUZ REFLETIDA

RHTIES D8 B BA08 0 Aoni B E OV BRIV KR

SOLUGOES POUCO UTILIZADAS

0O SINAL SONORC OU VIBRATORIO EM SEMAFORO

NBR 9050: 2005
892 Sinalizagia sanara

s semdforos ou focos para pedesiies inslaldos em vias pibicas com grande voiume de irafega ou
cmummao u- pasaga da Besacar com daficiéncia visual avem estar eguipados com mecanismes que
wnitan 0 dBA & B0 dBA, Wisimieate & lente, ou culia mecanIma
wiernatv e Sevn do murily pensoas com defickincia visual, quando o sematoro estiver aberio p
pacesiies

NBR 9050: 2015
5.6.4.3 Sinait eonoros ou vibralorios em semareros

O soifores DaF il oy Flelion o Ve, ke desvam far squipamenta que amilam sinas
visuals o 50 5 & ibralinios. caractirsticos, de localizagho, advedBnga o insingio,
com 10484, e que Tavore fokion du
com duficainein visunl. O alarmos dos sermidaros daven il

Cuian conedos manusimene, kel commncdo dee e snkze 0,80 '8 1,20 M de .m.m do pi

0 Vi

LEI N* 10.098/2000

Amt. §" Os semdforos para pedestres instalados nas vias pubkcas deverSo estar equipades com
mecanisme que eMTa %inal 53OS SuAve, iNtarmMitenta @ §em eSridANCA, oU COM MACANEMD Alemativa,
que siva de guia ou orientagio para a fravessia de pesscas porfadoras de deficiéncia vsual, se a
intensidade do flue de velculos e a periculosidade da via assim delerminarer.

LEI N® 13.146/2015

Earaarato Unico, s samataros para pedestres instalados om vias piblica
grande circulagio, ou Gue deem acesso 30 servicos de reabiitacia. devem
obfigatoriaments estar equipados Com MeCAnisma que SMRE sinal sonom
suave para orentagio do pedesire.’ (MR}

Resolugio CONTRAN N° 704 DE 10102017
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AVENIDA 13 DE MAIO X AV. FRANCISCO GLICERIO - 2010

CURITIBA, 2017 ~ FORNECEDOR DATARROM

-
1 Escopo
DIFICULDADES NO INTERIOR DA gl RS e S g
NORNIA . D
+ S
DIFICULDADES NA APLICAGCAO DA s, towin o S, chdhia S e, Benotes B Tt L
NORMA NO CONTEXTO REAL conid
= o PRIORIZAR AS
DEVEMOS OLHAR A PESSOA E NAO s ae S e v, R T PESSOAS?
ESTRITAMENTE A NORMA QUE i el P it oo s b ecopeer
PROTEGE A PESSOA sy

whkanas que v
@ mping e -

EUNDAMENTOS DAS ACESSIBILIDADE DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL

DIMENSAO - AS EXCECOES — ROTA ACESSIVEL

6.1.1.2 A rota acessivel & um trajetn continuo. desobstruido & smakzado. que conecta os ambientes
sxtemas e intermos de sspagos e edificagdes, a que pode ser utilzada de forma autdnom.a & segura por
torias a3 pessoas. A roba acessivel x18ma NEorpora estacnamentss. Cal;adas, laas ge o i
de pedesties (elevatas ou nAc), rampas, escadas, passarelas e oulros elementos da circulagio.
Arota acessivel intema incorpora comedores, pisos, rampas, escadas, slevadares e outros elementos
da cvculagio

1. ORIENTACAO

2, COMUNICACAD
3. DESLOCAMENTO
4, Uso

BASEADD NO TRABALHO DAS PROFESSORAS MARTA DISCHINGER E VERA HELENA MORD BINS ELY

DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL
DIMENSAO - AS EXCECOES — BENS TOMBADOS

10.2.2 Na paso de sitios, treas ou elementos considerados inacessiveis ou com visitaglo restrita,
deve-se garaniir 0 scesso por meio de informagha visual, audiva ou takl das areas ou dos slementos

% Ot IBERdONCll 0o visitan( © vinculadas @ lodo matenal publicldrno,

DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL

REBAIXAMENTOS LINHA-GUIA X PISO TATIL

3125
ol Exeg linha-guia
canting ity

< Gualoer elemento nalural ou edificado que possa ser uliizado como referéncia de orientazd)
direcional por todas 35 pessnas, espacialments 25 com deficineia visual

1M

piso tatl

e caractenzado por texiua & cor conirastaries em relaglo so pisc adjacerte, ceslinacs & constiul
sierta o linha-gui. oa de orientagdn, principaiments, &s pessnas com deficéncia visus)
ou bca vis3o. S de dois fipos: 1l de alatta e piso i direcicnal

5464 Sinalizacac tatil o visual direcional

A sinalizachc 1861 € visusl direcionsl no o deve sef instaiada no sentido do desiocarnents da
pessans, quando da ausénta ou deszonlinuidade de nha-guia identBcavel em ambiertes intemo
cu externos. para indicar caminhcs preferenciais de ciroulagdo

= 4 ASNT NER 16537.2015, TRATA A SINALIZACAD TATIL DE MANEIRA ESPECIFICA
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DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL
LINHA-GUIA X PISO TATIL

%

DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL

REVESTIMENTOS

632 Rovestimentos

o matoncis do rEessimanto & acabanmenti deven tor superlicia tegular, finne, sstivel, i ropidonts
At disposilivs com rodss @ anbdemananis, sob ouakuer condici seon o molheda)

Deve-5e evitan 8 UIIZARH0 08 PHIIGNAORT A SLDATTIES 00 DIS0 e POSSH COLSS SEnsagi0 08
= Py

i ridimansionaieds)

DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL

EXEMPLOS

Linha-gua  Fise L din

26 deve ser
i fvessias

DESLOCAMENTO E USO NA ROTA ACESSIVEL

EXEMPLOS

da biemda, onde
R dentio, deve zer

devem Nio dewe haver 0 pisa derka
lzadas dlerianagaragem.  parzleloao
=4 dew

EXEMPLOS

ORIENTACAO E COMUNICACAO NA ROTA ACESSIVEL

EXEMPLOS

Hazelwood Schoal Glasgow, United Xingdarm, 2008

ORIENTACAO E COMUNICACAO NA ROTA ACESSIVEL

Tabsla § - Aplicagdo o formas da Infarmigds ¢ sinslizagha

Aplicagio | islacic | Categoria |

| O QUE TEM NA FORMAVISUAL

| P DEVE TER NATATIL
Edtoagior
g
opspaminics
Tempartii
Fasmanaeis
Matitidncs

WA da g
£ ooz, mr

ORIENTAGAO E COMUNICACAO NA ROTA ACESSIVEL

EXEMPLOS

ORIENTACAO E COMUNICACAO NA ROTA ACESSIVEL

EXEMPLOS

ORIENTACAO E COMUNICACAO NA ROTA ACESSIVEL

EXEMPLOS — TECNOLOGIA COMO ALIADA

P dn ey 2
A Andin g L
a5t 4% 6 o 02
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CONTEXTO ATIVIDADE

O E-MAIL COM AS PENDENCIAS DA CAIXA FOI O RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO
ENCAMINHADO PARA A PREFEITURA. SEGUE PROJETO RECENTEMENTE SE APOSENTOU E VOCE
TRECHO COM ALGUNS DOS APONTAMENTOS: COM ARQUITETD OU ENGENHEIRO DA
“ O PRESENTE CONTRATO ESTA DE ACORDO COM PREFHTURA TERK A XARERA DI KEENOGR £5TA.
05 REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE CONTIDOS DEMANDA. COMO A QUESTAD DA ACESSIBILIDADE
NOANEXD 11 DA IN 02/2017, CONTUDO NAD FOU EALGO MUITO IMPORTANTE E VOCE GOSTA DE
POSSIVEL OBSERVAR A INOVACAD £M DESAFIOS, ELABORE UMA PROPOSTA INOVADORA,
ACESSIBILIDADE DESCRITA NO OBJETO DO ATENDENDO A SOLICITACAD DA CAIXA
PLANG DE TRABALHO. RECOMENDA-SE REVISAR
© PROJETO INCLUINDO ESTA CARACTERISTICA
OU APRESENTAR DECLARACAD DE QUE ESTE E
INCVADOR.
DESENHQ UNIVERSAL
© QUE E?
341 Termos e definicoes
a1
acessibilidade
possibiidade & condicho de aléance, percepeho & enfendimenio pars uliizagie, com seguiana &
autcnamia, de espacos, mabilk urbangs. foes, tansp e
comuricagEs, INClUsivE Seus Sistemas & tenolog/as, bem coma outrs S2Nvicos € insiziacbes abartos
ao publl e us0 plblico ou privado de uso Coletive, tanto na 2ons urbana como na Tural, POFPESSEs
DA ACESSIBILIDADE AO DESENHO UNIVERSAL com seficiéncia ol mabiidade racuzda

3118

desenho universal

cancepgdo de produtos. ambientes, programas & servicos a serem utilizados por [odes B8 pessoas,
sam necessidade de adaptagso ou projelo especifico, incluindo 0% recursos de tecnologia sssistiva

PRINCIPIOS DO DESENHO UNIVERSAL
1. USC EQUITATIVO

PRINCIPIOS DO DESENHO UNIVERSAL
2. USO FLEXIVEL

AS ARVORES CHAMADAS OPTRELS, CRIADAS PELA SUNEW,
SERVEM PARA DESCANSAR, PROTEGER DO SOL E CARREGAR O
CELLAR. UTILZADAS NO MUSEL DO AMANHA £ NO ROCK
IN RSO0 2017

PLAYGROUND ACESSIVEL — CAMPINAS — PARQUE CHAPADAD PORTA PAPEL GIENICO £

PRINCIPIOS DO DESENHO UNIVERSAL PRINCIPIOS DOESENHD UNIVERSAL )
3, USO SIMPLES E INTUITIVO 4. INFORMACRO DE EACIL PERCEPCAO

BANHEIRQ AEROPORTO DE ESTOCOLMO IANN!'R;&EW:ONBD! muu;:amn.cmmlmm CALCADA NA CIDADE CHINESA DE CHONGQING

PRINCIPIOS DO DESENHO UNIVERSAL PRINCIPIOS DO DESENHO UNIVERSAL
5. TOLERANCIA AQ ERRO 6. BAIXO ESFORCO FISICO
i N . —— i

N-I ‘ - \’ﬁ\ I'4

B S '
RAMPA ROLANTE NO CENTRO HISTORICO DA CIDADE DE VITORIA GASTELZ NA ESPANHA. BANHEIRD AEROPORTD DE
CALGARY

SEMAFORD PARA PEDESTRE EM BODEGRAVEN, NO SUL
DA HOLANDA
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PRINCIPIOS DO DESENHO UNIVERSAL

7. DIMENSAO E ESPACO APRCH. DE USO

1

BANMEIRO AEROPDRTO DE

BANHEIRO AERDPORTO DE
MONTREAL

CONTEXTO

O ARQUITETO/ENGENHEIRD DA PREFEITURA.
ESTA COM DIFICULDADES DE DESENVOLVER
UM PROJETO COM SOLUCOES INOVADORAS
DE ACESSIBILIDADE. DIANTE DESTE IMPASSE O
REPRESENTANTE CAIXA SUGERIU &
REALIZAGAD DE REUNIAD ENTRE OS5
TECNICOS DA CAIXA E DA PREFEITURA,

ATIVIDADE

vOCE COMO ARQUITETO/ENGENHEIRD DA
CAIXA, BUSCANDO SE PREPARA PARA A
REUNIAD, TEM A TAREFA DE ELABORAR UM
PLANO DE ACAO COM SUGESTOES QUE
AUXILIEN O TECNICO DA PREFEITURA NO
DESENVOLVIMENTO DE UMA PROPOSTA
INOVADDRA DE ACESSISILIDADE:

ooo

oooo oo

ooo ao

QUESTIONARIO 3
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Apéndice B - Parecer de Aprovacgdo do Comité de Etica

et UNICAMP - PRO-REITORIA DE
o PESQUISA DA UNIVERSIDADE wnp
i ARE ESTADUAL DE CAMPINAS -

kel o i e = o g g
DaADDE O PROJETO DE PESQUISS

THulo @3 Pesquisa” & Interpretacdo do Desenho Universal nos INstrumentos oe Valldagdo da
Acessiblliidade Arquitetdnica

Pesquisador Mubls Bemand|
Lrea Tamatica:

Versdo: 1

CAAE: 97334718.0.0000.6142

Inztttulgio Proponsnts: Faculdade de Engenhana Cvi, Arnquitetura 2 Urtanismo
Patrocinador Principal: Financiamano Proons

CADDS OO PARECER

MOmero do Pareter: 2.917.645

Apressntagio oo Projsto;
Esta pesquesa tam como objetive retuzir a distancia entre a5 lels de atessiblidade argulteidnica & a sua
tragugdo em projetos inefclentes,

promovendo uma Interpretacdo que fawvorega a todos. Partindo do pressuposio guee a conscientizagdo,
mediante 3 educagdo, & fundameantal para

esta mudanga, propdem-ge uma 3¢30 educacional junto 3os engennelros @ arquitsios ISE0ONEAVEIS pOT
venflcar os requisitos tecnicos amguitetdnicos

em conformidade com a InstugSo Momativa 02 que regulamenta a Portania Interministerial MP MF CGU N
4242016, em obras pabicas mainicipals

na Ragido MeTopoitana de Camphas/SP. A proposia & gue este corpo téanico, capaz de mfluenciar ouos
tecnicos na escala reglonal, verfiguem,

amplem € E2]am SsUmuUla00s 2 A0rofUNgar seUs conhedmenios 3 rREpeto da Acsssiblidade Arqutetinica 2
o0 Dessnho Universal, atraves oos

Instrementos de valldagdo e aceseibllidades previstos na leglslagdo nacional Palavras-chave:
Acessiplidade Arguitstdnica, Desenho Universal,

InsfTumenios de validagdo de Acessibildade.

Objative da Pesqulsa;

Obiletivo Primano:

Endereqn:  Aw. Betrend Russsl, 801, 22 Flso, Bioon C, Eadéa S, Campiras-SF, Brash

Balro:  Chdade Undversiana "2 efering Vaz© CEF: t3p53-885
LF: EF Munipipio:  CARFTMAS
Tabsioma: [ 19)3521-R536 Emall:  spdrenadli uncamp e

Fgha i




i:ﬁ UNICAMP - PRO-REITORIA DE
i PESQUISA DA UNIVERSIDADE * Inw'nli .

RIS P RS ESTADUAL DE CAMPINAS -

i i

[Coriramclia o Mersowr 200 7 88

Cemonsiar aps engenhealros € anquitstos responsavels por verfiear os requisiios tenicos amguetaiinicos em
[ponformidade com 3 Instugdo
Mormativa 02 que regulamenta 3 Ponaria Imterministanal MP BF CGEU n 42473016, em oberas pdblicag
mumicipals na Regido Metropoiitana de
CamMpinasise, 3 Importancis e compraendsr 3 i2gislag3o & 35 nomnas de acessibildade arquitsitnica, nag
0 um fim, Ma& ComD Um Jos
strumentos para o desenvaivimento de projfetos & o0rEs que o2 f3ip alendam a tooos;
D Secundann;
dar as definicles & interpretacdes da acessiniidade anguieiinica & do Desenho Universal, priorizando of
blerie whano, sendo este
ndamental 3o exenico dos oreltos socias Ndviduas & coletvos, Estudar 3 reguiamentagas nacional
figente comespondents 3 acessiolidads
prquitetdnlca, com atengd 3 Instnugas Mormatva n* 2, gue regulamanta a Portana Imterminlstzria MP M
CGU n* £24/2016;Estisdar melos pasa o
passe de conteldo de acesslbiidade anquitstinica aos profissionals que ndo obdiveram este conhiecimenty
graduagso ou posgraduagac;
Fromover UMa agan elucacional para Que engenneinos & arguitetos, ISEDONSaVESS por ODSENVar comn o
e5 Tederals 85130 5naa
licados em obras municlpais, verfiquem, ampliem € selam estimulados a aprofundar s2us cenhecimentog
respelto da acessibdidade
quitetdnica e do desenha universal,

vallag3o dos Riscos & Bansficios:

0 hia necos previsivels com 2 apfieagdo da acdo educacional, conslderando que os paricipantes sigam ag
entagles dos pesguisadones Mo

N0, 52 FQUAT seni algum JesconionD, pOderd coMunicar 306 PpasqUIE3adores £asn desajs 52 retlrar.
neficios:

participantss serdo peneficiados a0 ampllarem s2us conhecimentios, wirapassando o entendiments gus
acesEniigane nio g2 Imita 3 um
W=D Imposio peia l2gisiagdo, mas uma femamenta Impostants para 3 qualidade do espaco urbano. Og
WEadores cosanvario o

clonamento da 3cao educacional proposta, pbtendo 25 swgestbes apontadas pelos pariicipaniss

M. Betrand Fuessdl B, 2 Fiso, Booo O, Sa 5, Campinas-5F, Brasii

Balmro:  Ciiace Universisny =T sfering Vax® CEF: {:p8ss85
LF: BP Bunivipioc  CAMPINAS
Tedsdoms: (Y913521-58536 E-mall  epimeniadp unicampor

Pugna 1 o 5|
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PO UNICAMP - PRO-REITORIA DE
o PESQUISA DA UNIVERSIDADE w
cxmmernnm  ESTADUAL DE CAMPINAS -

EETFr ey Er————

Corkrmmoic oo Messcsr 2977540

COMO pATAMED pars MENSUTAT 05 TEsUlanis 2

potencializar a5 atlvidades prooostas, caso esta seia replicada,

Comentaries 8 Conelderagtes sobre 8 Peaquisa:

Trata-se d= pesguisa para @ produgdo de diseertagdo o mesirado de JULID CEZAR MACEDO
RODRIGUES, 500 a orieniacdo de Dra. Nulia Bamardl.

(Consbdisragies sobre o8 Temmos de apressnta;io obrgatoria:

Foram contemplados 05 sequEntes documentas:

1) PE_INFORMACSES_BASICAS_DO_PROUETO_12092E0.pof de 31/D8/2013 12:15:56: Mo Projeto afirma
-5 qu2 nio g2 mn!empla EEFIEI'IE-E g TCLE; no entanio, ndo ha um TCLE entre o5 documenios
aOrEEentados.

7} Foina de Rosto de 34/0B/2048 1215:02; coniempiado. Mofou-5e ambém 3 aussncia de um projelo
getamado. Ver "Conclusles e Pandencias”, abalad.

3] Daos._cadastrais VidaFureional MublaSemard] |an2017.pdf de 28/08/201E 18:49:18; conlemplado.

4} Identidade_funcional_urikeamp_Nubla,pef de 27/04/2018 12:33:03: contemplado.

£} RG_MubiaBemard] pa de 27082018 22:32:30: contemplana.

E] ov_MublaBemard]_ago20 16 pdf de 27MEAIHE 22:31:57; conlemplado.

7] CVLATTES JulloCazarMRodeigues po de 27/04/2018 22:30:53; contemplada.

Ej CAL_JULIORODRIGUES _JulbCerarRodrigues pdf de 2708/2018 22-30:27: contampiata,

o} AUTORIZACAD COLETA JUBICezarMROONgUEs paf de 27RIEDT1E 22:2045: ConEmpade.

10) AteciadoMatriowa_agosic 5013 _JueoCerardRodnguss. ol de 27/0E018 220856 conemplado

11) TCLE de 27/08/208 22:37:51

12} Prodeto Detafiads de 27062018 2205:50

Racomendagies:
MAD b recomendapies.

Endorega: Ay, Betand Ruosses, B, 2XFiso, Bom T, Safa 5, Campiras-5F, Ersil

Badrre:  Cidade UnhversiEany "I efenng Var- CEF. (3083885
uF: EF Bunioiplio:  CAMPINAS
Tehefioms: (193531-8835 E-malt epimermaili unicamplor

Tagrah 00 G X
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1 UNICAMP - PRO-REITORIA DE

0
Sy PESQUISA DA UNIVERSIDADE {W
cmpomennes  ESTADUAL DE CAMPINAS -

e e T g

Contrumoiic o Pemsr 257 7

Concluades ou Pandénclas & Lisia ds Inadaquagdas:

Mio ha pendenclas

Consbdaragies Finake a criferlo oo CEP:

Lembramaes 30 pRsquEacor que o eelugo 54 pode 627 Iniclado apas 3 aprwacdo peio CER, confome
COMDINISSD FEEEMIND PR MESMD COM o cEmprimento da respugio 45672012, Hem ¥1.2 lelra 3. Quanda
lrn:vrsul;\’neter TeEpOSias 35 pendéncias, venTicar 52 0 cronograma de realizagdo ¢3 pesgulsa.

| Cabe enfatizar que, segqundo 3 Resolpdo CMS 510416, ArL28 Inciso 1V, 0 pesquISIEor & responsavel por
..} manter os dados da pesquisa &m arquive, Tisico ou dighal, sob sua guarda & responsabliidade, por um
periomo minimo o 5 [2inco) ands 3005 0 18mino 03 pesqusa.

- O participants 43 pesqulsa tem 3 berdads 02 r2cusar-s2 a particpar o de refirar seu consentiments 2m
puiquer Tage 03 PIEqUESa, B8 DENINZACE0 AlgUMa 2 S2M [IR|UIZD 30 58U CUMIATD | quAnDe 3plicaver)

- Eventuals modificagdes ou emendas 30 profocolo devem ser apresentadas ap CEP de forma clara 2
inta, Identificando 3 parte do protocolo @ ser modiicada e suas Jusificativas e aguandando a apovagdo

oo CEP para confinwidade da pesgulsa.

- Relatorios parcials @ final devem ser apresantados 3o CER, Iniclaiments sels meses apos 3 dala dests
parecer de aprowagas & 2o 18mmino do estudo.

Esta parecer ol glaborado Daseado nos oeoumeanios abalzo relacionados:

Tipo DUCOmEntD Arguive Prslagem ALERDT R T=T 7]
InformagBes Basicas| PO _INFORMACDES DAGICAS DO P | 31062019 AcafiD
o Projeto ROJETO 1209260 pat 1215:56
Foina B Rosto Foifa_oe_Resio Prokio_JWloCezanda | 3102018 | NUDLE BestEm) AC2In

cedoRodnques. odf 1F15:02
Cuirs Dados_catastrals_ViDaF ncional MObia| 28DE2018 | Nubla Beman] Acaln
Bemnardl lan?0i7.poT 1E:4D:18

Ersdoreqo: M. Betend Russed, B0, 2*Fiso, Biooo T, Eaia 5, Campinas-0°, Brasil

Balmoc Cidade Universiana “Tefering Var” CEF. (3083885
UF: EF Munolplcr CARPIMAS
Telslone: (19135215235 E-mmall: spimeriaflg inicamp or

Fugira (4 da B
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2EI5T | MACEDD
RODRIGUES

a2 UNICAMP - PRO-REITORIA DE
&' PESQUISA DA UNIVERSIDADE {Wm
cemomicans  ESTADUAL DE CAMPINAS -
Corimamcis = Masssr 20076480
Qs ldentidacde funclonal unicamp Nubiapd| Z7/OER2008 | JULMD CEZAR Acaito
T 22:.33:03 |MACEDD
RODRIGUES
Oufros RG_Mudabemarnd pdf 2TIDEZ018 | 2D CEZAR, Ao
23250 | MACEDD
RODRIGUES
Crufroe ov_hublaBernans_agqo2lid.pal ITOE2013 | JULKD CEZAR Acaiio

CAMPINAS, 26 g2 Seiembro de 2013

Agsinado por:
Thiago Mofta S ampato
{Coondenador(a))

Endersqo: Ay, Betmng Russed, 811, X Fisa, Bloo T, Saiy 5, Campiras-5F, Bmasil

Balmoc  Ciimde Unhesziins "Tefering Vaz® CEF. |zpE-E85
UF: EF Bumoiplo:  SAMPINAS
Tedelonm: [(19]3521-6236 Esmall: spirermadg unicamplor

Outros CVLATTES JuloCezarMRpdngues.pdl | 2T/DEZO1S | JULID CEZAR Aoalio
23058 | MACEDD
RODRIGUES
Cruiros CAL JULIDRCDRIGUES JioCezarM | 27T/0E2018 | JULMD CEFAR Acaito
Rodrigues.paf 23027 |MACEDD
RODRIGUES
Cufres AUTDRIZACAC COLETA JulloCezarM | 2T/DER201S |JULKD CEZAR Azl
FRodrigues.paf 2394t | MACEDD
RODRIGUES
Cuiros AlsiadoMalriciia_agosio 2048 ol | ZT/OE20MS | JULPMD CEFAR Acaiio
ezariRodrigues pdf ZFIES5E  |MACEDD
RODRIGUES
TCLE /Termos de | TemodeConsemmeniplivieeEsciarecid| 2T/DER2013 | JULID CEZAR Al
Assentimenta | o JuloCezarMRodrigues. pdf 23751 | MACEDD
Jusiificativa e RODRIGUES
Ausencia
Projeto Delaihago ! | PlanoPesquiea CEP JuloCezarlRodr | 27/DE2015 | JULKD CEZAR Aaio
Brochura ques pdf 22658 |MACEDD
Investigadar RODRIGLUES
Eltuagio do Parecsr
Aprovado
Necassita Apraclagio da COMEP:
Nao

Sugira OF e 8
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ANEXO - Lista de Verificacao de Acessibilidade prevista na IN 02/2017
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ITEM

DESCRICAO

ATENDIMENTO

ETAPA DE VERIFICACAO

NAO
nesta
etapa

*k

SIM

N/A -
Justi
ficar
(nao
sera
verifi
cado

)

PELO
CONCEDE
NTE OU
MANDATA
RIA** NO
PROJETO
DE
ENGENHA
RIA

PELO
CONVENENTE
NO PROJETO
EXECUTIVO DE

ACESSIBILIDAD

E

PELO
CONVENENTE

NO LAUDO DE

CONFORMIDA
DE

ITEM DA
NBR
9050/15

OBS
ERV
ACA

Ha
indicacao
em projeto
do tracado
da rota
acessivel na
area de
intervencao
?

6.1

ROTA ACESSIVEL

As calcadas
novas ou
reformadas
possuem
faixa livre
com largura
minima de
1,20 m?

6.12.3.b)

As faixas
livres nao
possuem
obstaculos?

6.12.3.b)

As calcadas
novas ou
reformadas
possuem
faixa de
servico com
largura
minima de
0,70 m?

6.12.3.a)

Em casos
de calgadas
novas ou
reformadas
com largura
superior a
2,0m, ha
faixa de
acesso?

6.12.1
6.12.3.c)

A faixa livre
possui 2,10
m de altura
livre nas
calcadas
novas ou
reformadas?

6.12.3.b)

CALCADAS
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A
sinalizacéao
suspensa
esta
instalada
acima de
2,10 m do
piso nas
calcadas
novas ou
reformadas?

5.2.8.2.3

A faixa livre
ou passeio
das
calcadas
novas ou
reformadas
pOSSui
inclinagao
transversal
de até 3%?

6.12.3.b)

Nas
calgcadas
novas ou
reformadas
ha
sinalizacao
tatil
direcional
quando da
auséncia ou
descontinuid
ade de
linha-guia
identificavel
2

ABNT
NBR
16537 -
7.8.1

10

A
sinalizacao
visual
possui
contraste de
luminancia,
em
condigdes
secas e
molhadas
nas
calcadas
novas?

5.4.6.2

11

Ha
sinalizacao
tatil ou piso
tatil para
informar a
existéncia
de:
desniveis,
objetos
SusSpensos,
equipament

5.4.6.3
ABNT
NBR

16537 -

6.6-7.4
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0s,
mudanca de
direcéo,
travessia de
pedestre,
inicio e
término de
rampas e
escadas,
rebaixament
0s de guia
nas
calcadas
novas ou
reformadas?

12

A faixa livre
das
calgadas
novas ou
reformadas
pOssui piso
com
superficie
regular,
firme,
estavel, nao
trepidante e
anti
derrapante,
sob
condigao
seca ou
molhada?

6.3.2

13

O acesso de
veiculos aos
lotes cria
degraus ou
desniveis na
faixa livre
nas
calgadas
novas ou
reformadas?

6.12.14

14

Os
rebaixament
os de
calcadas ou
faixas
elevadas
para a
travessia
das vias
constantes
da
intervencao
estao na
direcdo do
fluxo da
travessia de
pedestres

6.12.7
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em calcadas
novas ou
reformadas
ou
reformadas?

15

Os
rebaixament
os de
calcadas
possuem
inclinagao
igual ou
inferior a
8,33% (nas
rampas
laterais e
central) ou
igual ou
inferior a 5%
para
rebaixament
o total (nas
rampas
laterais) em
calgadas
novas?

6.12.7.3
6.12.7.3.

16

Os
rebaixament
os de
calgcadas
possuem
rampa
central com
largura
minima de
1,50m em
calgadas
novas ou
reformadas?

6.12.7.3

17

Os
rebaixament
os de
calgcadas
sao feitos
de forma a
nao reduzir
a largura da
faixa livre ou
passeio em
medida
inferior a
1,20m em
calcadas
novas ou
reformadas?

6.12.7.3
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18

Ha desnivel
entre o
término do
rebaixament
oda
calcadaeo
leito
carrogavel
em calgadas
novas ou
reformadas?

6.12.7.3.

19

Ha
rebaixament
odo
canteiro
divisor de
pistas, com
largura igual
a da faixa
de
travessia?

6.12.7.3.

20

Os
semaforos
para
pedestres
possuem
dispositivos
sincronizado
S com sinais
visuais e
sonoros?

8.2.2.3

21

Os
semaforos,
se
acionados
manualment
e, possuem
comando
com altura
entre 0,80 m
e 1,20 mdo
piso?

5.6.4.3
8.2.2.1

22

As
passarelas
de
pedestres
possuem
uma das
alternativas?
a. rampas;
b. rampas e
escadas;
C.rampas e
elevadores;
d. escadas
e
elevadores.

6.13.1

23

As rampas
em rota
acessivel

6.6.2.5

RAMPAS
E
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possuem,
no minimo,
1,20 m de
largura?

24

Os
patamares
(intermediari
o0s, de inicio
e término da
rampa)
possuem
dimenséo
longitudinal
minima de
1,20me
nao
invadem a
area de
circulagao
adjacente?

6.6.4

25

Para
segmento
de rampa
com
desnivel
maximo de
1,50 m, a
inclinacao é
de 5%7?

6.6.2.1

26

Para
segmento
de rampa
com
desnivel
maximo de
1,00 m, a
inclinacao é
de até
6,25%"7?

6.6.2.1

27

Para
segmento
de rampa
com
desnivel
maximo de
0,80 m, sua
inclinagao é
de até
8,33% e o
numero
maximo de
segmentos
de rampa é
157

6.6.2.1

28

Em rampas,
na auséncia
de paredes
laterais, ha
guarda
corpos e

6.9.5
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guias de

balizamento
2

29

As escadas
em rota
acessivel
possuem no
minimo 1,20
m de
largura?

6.8.3

30

Ha patamar
em escadas
a cada
desnivel de
3,20 m
(exceto
escada de
lances
curvos ou
mistos) com
no minimo
1,20m de
dimensao
longitudinal?

6.8.7

31

Os pisos
dos degraus
das escadas
possuem
dimensao
entre 0,28 m
e 0,32 m?

6.8.2

32

Os espelhos
dos degraus
das escadas
possuem
dimenséao
entre 0,16 m
e 0,18 m?

6.8.2

33

Ha
sinalizacao
visual
aplicada nos
pisos e
espelhos
dos
degraus,
contrastante
com o
revestiment
o
adjacente?

5.44

34

Em
escadas, na
auséncia de
paredes
laterais, ha
guarda
corpos e
guias de

6.9.5
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balizamento
2

35

Nas rampas
e escadas
ha
corrimaos?

6.9.2.1

36

Em escadas
e rampas 0s
corrimaos
sao
continuos
com
diametro
entre 30 mm
a 45 mm,
com altura
de0,92me
a 0,70 mdo
piso e
prolongame
nto minimo
de 0,30 m
nas
extremidade
se
recurvados
nas

extremidade
s?

6.9

37

Em rampas
ou escadas
com largura
igual ou
superior a
2,40 m, ha
instalagao
de corrimao
intermediari
0?

6.9.4

38

Em rampas
ou escadas,
se ha
corrimao
intermediari
0 e patamar
com
compriment
0 superior a
1,40 m, ha
espagament
0 minimo de
0,80 m?

6.9.4.1

39

Em
plataforma
de elevagéo
vertical com
percurso
aberto, ha
fechamento

6.10

PLATAFORMAS E
ELEVADORES
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continuo
com altura
de1,10me
sem vaos
laterais?

40

Em
plataforma
de elevacgao
vertical com
percurso
superior a
2,00m, o0
percurso é
fechado?

6.10.3.2

41

Em
plataforma
de elevacgao
inclinada ha
parada
programada
no
patamares
ou pelo
menos a
cada 3,20 m
de
desnivel?

6.10.4.2

42

Ha
dispositivos
de
comunicaca
ointerno e
externo a
caixa de
corrida, para
solicitacao
de auxilio?

6.10.1

43

Os
elevadores,
quando
projetados
para 1
cadeira de
rodas e 1
outro
usudrio,
possuem
cabine com
dimensoes
minimas de
1,40 m x
1,10 m?

ABNT
NBR NM
313 -
Tabela 1

44

Em
elevadores,
quando
projetados
para 1
cadeira de
rodas e 1
outro

ABNT
NBR NM
313 -
Tabela 1
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usudrio, as
portas,
quando
abertas,
possuem
vao livre de
0,80 m x
2,10 m?

45

O piso da
cabine
contrasta
com o da
circulagéo?

ABNT
NBR NM
313

46

Ha
sinalizacéao
com piso
tatil de
alerta junto
a porta dos
elevadores
e
plataformas
de elevagéo
vertical?

ABNT
NBR
16537 -
6.9.1

47

Possui
sinalizacao
sonora
informando
0 pavimento
em
equipament
0S com mais
de duas
paradas?

6.10.1

48

Junto a
porta do
elevador ha
dispositivo
entre 1,80 m
e2,50m
que emite
sinais
sonoro e
visual,
indicando o
sentido em
que a
cabine se
movimenta?

ABNT
NBR NM
313

49

A botoeira
do
pavimento
esta
localizada
entre 0,90 m
e 1,10 mdo
piso?

ABNT
NBR NM
313

50

A botoeira
da cabine
esta

ABNT
NBR NM
313
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localizada
entre 0,90 m
e 1,30 mdo
piso?

51

O desnivel
entre o piso
da cabine e
0 piso
externo é
de, no
maximo, 15
mm?

ABNT
NBR NM
313

52

A distancia
horizontal
entre o piso
da cabine e
0 piso
externo é
de, no
maximo, 35
mm?

ABNT
NBR NM
313

53

O ndmero
do
pavimento
esta
localizado
nos
batentes
externos,
indicando o
andar, em
relevo e em
Braille?

5452

54

Ha rota
acessivel
interligando
as vagas
reservadas
dos
estacioname
ntos aos
acessos?

6.2.4

55

Ha vagas de
estacioname
nto
reservadas
a veiculos
que
transportem
pessoas
com
deficiéncia?

Lei
13.146/2
015

56

O namero
de vagas de
estacioname
nto
reservadas
a veiculos
que
transportem

Lei
13.146/2
015

ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
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pessoas
com
deficiéncia é
de, no
minimo, 2%
do total de
vagas,
assegurada,
no minimo 1
vaga?

57

As vagas
destinadas
a pessoas
com
deficiéncia
localizam-se
a, no
maximo,
50m do
acesso a
edificagao
ou
elevadores?

6.14.1.2

58

As vagas
destinadas
a pessoas
com
deficiéncia
contam com
espaco
adicional de,
no minimo,
1,20 m de
largura?

6.14.1.2

59

Ha vagas de
estacioname
nto
reservadas
a veiculos
que
transportem
pessoas
idosas?

Lei
10.741/2
003

60

O numero
de vagas
destinadas
a veiculos
que
transportem
pessoas
idosas é de,
no minimo,
5% do total
de vagas,
com no
minimo uma
vaga?

Lei
10.741/2
003

61

As vagas
destinadas
a pessoas

6.14
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idosas estao
posicionada
S proximas
das
entradas do
edificio?

62

As vagas
reservadas
contém
sinalizacao
vertical e
horizontal?

55.2.3
6.14

63

Ha
indicacao no
projeto do
tracado da
rota
acessivel?

6.1.1

64

A rota
acessivel
interliga as
areas de
uso publico
e adaptadas
da
edificacdo e
incorpora as
circulagbes?

6.1.1

65

Todas as
entradas da
edificagao
de uso
publico ou
comum sao
acessiveis?

6.2.1;
6.1.1.1

66

Se houver
controle de
acesso, tipo
catracas ou
cancelas,
pelo menos
um deles
em cada
conjunto é
acessivel?

6.2.5

67

Possui
sinalizacéao
informativa
e direcional
nas
entradas e
saidas
acessiveis?

6.2.8

68

Ha mapa
acessivel
instalado
imediatame
nte apds a
entrada
principal

Anexo B
B.4

ACESSO
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com piso
tatil
associado,
informando
0s principais
pontos de
distribuicao
no prédio ou
locais de
maior
utilizacdo?

69

Ha pelo
menos duas
formas de
deslocament
o vertical
nas
circulagbes
verticais?
(escadas,
rampas,
plataformas
elevatoérias
ou elevador)

6.3

70

As
superficies
de piso
possuem
revestiment
o regular,
firme,
estavel, nao
trepidante e
antiderrapan
te, estando
secas ou
molhadas?

6.3.2

71

A rota
acessivel é
nivelada ou
pOSSuUi
desniveis de
no maximo
0,5cm, ou
quando
maior que
0,5cme
menor que 2
cm é
chanfrada
na
propor¢ao
1:2 (50%)

6.3.4.1

72

Ha rampa
nos casos
em que
ocorra um
desnivel
maior que 2
cm?

6.1
6.1.1.2
3.4.1

PISO
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73

Se houver
grelhas e
juntas de
dilatagdo em
rotas
acessiveis,
0S vaos
perpendicul
ares ao
fluxo
principal
possuem
dimensao
maxima de
15mm?

6.3.5

74

Para
corredores
de uso
comum com
extensao de
até 4,00 m,
alargura é
de, no
minimo,
0,90 m?

6.11.1

75

Para
corredores
de uso
comum com
extensao de
até 10,00 m,
alargura é
de, no
minimo,
1,20 m?

6.11.1

76

Para
corredores
de uso
comum com
extensao
acima de
10,00m, a
largura é de,
no minimo,
1,50 m?

6.11.1

77

Para
corredores
de uso
publico, a
largura é de,
no minimo,
1,50 m?

6.11.1

78

Para
transposicéao
de
obstaculos
com no
maximo
0,40 m de
extensao, a

6.11.1.2

CORREDORES
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largura é de
no minimo
0,80 m?

79

Para
transposicao
de
obstaculos
com
extensao
superior a
0,40 m, a
largura é de
no minimo
0,90 m?

6.11.1.2

80

As
passagens
possuem
informacao
visual,
associada a
sinalizacao
tatil ou
sonora?

5.4.1

81

Ha placas
de
sinalizacao
informando
sobre os
sanitarios,
acessos
verticais e
horizontais,
nameros de
pavimentos
e rota de
fuga?

5.2.8.1

82

Esta
sinalizacao
esta
disposta em
locais
acessiveis
para pessoa
em cadeira
de rodas,
com
deficiéncia
visual, entre
outros
usudrios, de
tal forma
que possa
ser
compreendi
da por
todos?

5.2.8.1
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83

Quando a
rota de fuga
incorpora
escadas de
emergéncia
e elevaores
de
emergéncia
h& area de
resgate com
no minimo
um M.R
(0.80X1,20
m) por
pavimento e
um para
cada
escada e
elevador de
emergéncia
?

6.4.4

84

As rotas de
fuga e as
saidas de
emergéncia
estao
sinalizadas,
com
informacoes
visuais,
sonoras e
tateis?

5.5.1

ROTA DE FUGA

85

As rampas
possuem
largura
minima de
1,50 m?
Sendo o
minimo
admissivel
de 1,20m
(indicadas
no projeto
como as
pertencente
s arota
acessivel)

6.6.2.5

86

As escadas
possuem
largura
minima de
1,20m?
(indicadas
no projeto
como as
pertencente
s arota
acessivel)

6.8.3

RAMPAS E ESCADAS
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87

Ha guarda-
corpos e
guias de
balizamento
em rampas
e escadas,
na auséncia
de paredes
laterais?
(indicadas
no projeto
como as
pertencente
s arota
acessivel)

6.6.3
6.9.5

88

Ha
corrimaos
em escadas
e rampas?
(indicadas
no projeto
como as
pertencente
s arota
acessivel)

6.9.2.1

89

Os
corrimaos
sao
continuos,
com
diametro
entre 30 mm
a 45 mm,
em ambos
os lados,
com altura
de0,92me
a 0,70 mdo
piso,
prolongame
nto minimo
de 0,30 me
recurvados
nas
extremidade
s?

6.9.2.1;
4.6.5

90

Em rampas
ou escadas
com largura
igual ou
superior a
2,40 m, ha
instalacao
de corrimao
intermediari
0?

6.9.4
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91

Em rampas
ou escadas,
se ha
corrimao
intermediari
0 e patamar
com
compriment
0 superior a
1,40 m, ha
espagament
o minimo de
0,80 m?

6.9.4.1

92

Os
patamares
(intermediari
0s, de inicio
e término)
das rampas
possuem
dimenséo
longitudinal
minima de
1,20me
nao
invadem a
area de
circulagao
adjacente?

6.6.2
6.6.4

93

Ha patamar
em escadas
a cada
desnivel de
3,20 m
(exceto
escada de
lances
curvos ou
mistos), com
dimenséao
longitudinal
de 1,20 m?

6.8.7
6.8.8

94

Os
patamares
de mudanga
de diregao
em rampas
e escadas
possuem o
compriment
oigual a
largura das
mesmas?

6.6.4;
6.8.3

95

Para
segmento
de rampa
com
desnivel
maximo de
1,50 m, a

6.6.2.1
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inclinacao é
de 5%7?

96

Para
segmento
de rampa
com
desnivel
méaximo de
1,00 m, a
inclinagéo é
de até
6,25%"7

6.6.2.1

97

Para
segmento
de rampa
com
desnivel
maximo de
0,80 m, sua
inclinagao é
de até
8,33% e o0
ndamero
maximo de
segmentos
de rampa é
157

6.6.2.1

98

Os pisos
dos degraus
das escadas
possuem
dimenséao
entre 0,28 m
e 0,32 m?

6.8.2

99

Os espelhos
dos degraus
das escadas
possuem
dimensao
entre 0,16 m
e 0,18 m?

6.8.2

100

O primeiro e
o ultimo
degrau de
um lance de
escada
distam
0,30m da
circulagéo
adjacente?

6.8.4

101

As escadas
que
interligam os
pavimentos,
possuem
sinalizacao
tatil, visual
e/ou
sonora?

55.1.3
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Ha
sinalizacéao
102 | visual de N S S 5.4.4
degraus
isolados?

Em
plataforma
de elevacgao
vertical com
percurso
aberto, ha
fechamento
continuo
com altura
de1,10me
sem vaos
laterais?

103 N S S 6.10.3.1

Em
plataforma
de elevacgao
vertical com
104 | percurso N S S 6.10.3.2
superior a
2,00m, 0
percurso é
fechado?

Em
plataforma
de elevagao
inclinada ha
parada
programada
105 | nos N S S 6.10.4.2
patamares
ou pelo
menos a
cada 3,20 m
de
desnivel?

PLATAFORMAS E ELEVADORES

Ha
dispositivos
de
comunicaga
ointerno e
externo a
caixa de
corrida, para
solicitacao
de auxilio?

106 N s s 6.10.1

Os
elevadores

possuem ABNT
107 |cabine com S S S NBR NM
dimensoes

. 313
minimas de
1,40 m x

1,10 m?

Em
108 | elevadores N S S 6.11.2.4
as portas,
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quando
abertas,
possuem
vao livre
minimo de
0,80 m x
2,10 m?

109

O piso da
cabine
contrasta
com o da
circulagéo?

ABNT
NBR NM
313

110

Possui
sinalizacéao
com piso
tatil de
alerta e
visual junto
ao
equipament
0? (exceto
plataforma
de elevagao
inclinada)

6.10.1;
6.10.4.4

111

Possui
sinalizacao
sonora
informando
0 pavimento
em
equipament
0S com mais
de duas
paradas?

6.10.1

112

Junto a
porta do
elevador ha
dispositivo
entre 1,80 m
e2,50m
que emite
sinais
sonoro e
visual,
indicando o
sentido em
que a
cabine se
movimenta?

ABNT
NBR NM
313

113

A botoeira
do
pavimento
esta
localizada
entre 0,90 m
e 1,10 mdo
piso?

ABNT
NBR NM
313

114

A botoeira
da cabine
esta

ABNT
NBR NM
313
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localizada
entre 0,90 m
e 1,30 mdo
piso?

115

O desnivel
entre o piso
da cabine e
0 piso
externo é
de, no
maximo, 15
mm?

ABNT
NBR NM
313

116

A distancia
horizontal
entre o piso
da cabine e
0 piso
externo é
de, no
maximo, 35
mm?

ABNT
NBR NM
313

117

O ndmero
do
pavimento
esta
localizado
nos
batentes
externos,
indicando o
andar, em
relevo e em
Braille?

5452

118

As portas,
quando
abertas,
possuem
vao livre de
0,80 m de
largura e
2,10 m de
altura?

6.11.2.4

119

Nos locais
de pratica
esportivas,
as portas
tem largura
minima de
1m nas
circulacoes
destinada a
praticantes?

6.11.2.4;
6.11.2.12

10.11.1

120

Em portas
de duas ou
mais folhas,
pelo menos
um delas
possui vao
livre de 0,80

6.11.2.4

PORTAS E JANELAS
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m de
largura?

121

Se houver
portas em
sequéncia,
ha espaco
entre elas
(abertas) de,
no minimo,
1,50 m de
didmetro e
0,60 m ao
lado da
magcaneta?

6.11.2

122

A area de
varredura
das portas
nao interfere
nas areas
de manobra,
na
dimensao
minima dos
patamares e
no fluxo
principal de
circulagao?

6.6.4.1;
6.8.8;
6.11.2.1

123

Se abertura
da porta é
no sentido
do
deslocament
odo
usuario,
existe
espagco livre
de 0,30 m
entre a
porta e a
parede e
espaco
frontal de
1,2mou
acionament
o}
automatico?

6.11.2.2

124

Se abertura
da porta é
no sentido
oposto ou
lateral ao
deslocament
odo
usuario,
existe
espago livre
de 0,60 m
entre a
porta e a

6.11.2.2;
6.11.2.3
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parede e
espaco
frontal de
1,5m ou
acionament
o}
automatico?

125

Possui
sinalizacao
visual no
centro da
porta ou na
parede ao
lado da
magcaneta
(1,20 m -
1,60 m) no
lado
externo,
informando
0 ambiente?

5.4.1

126

A
sinalizacao
visual esta
associada a
sinalizacao
tatil em
relevo e
Braille
(instalada
na parede
adjacente
ou batente
em altura
entre 0,90 m
-1,20 m) ou
sonora?

5.4.1

127

As
magcanetas
das portas
sdo do tipo
alavanca e
estao
instaladas
entre 0,80 m
e 1,10 mdo
piso?

6.11.2.6

128

A altura do
peitoril
respeita o
cone visual
de pessoa
em cadeira
rodas
(aprox. 60
cm)?

6.11.3

129

As janelas
possuem
comando de
abertura

6.11.3
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instalados
entre 0,60 m
e 1,20 mdo
piso?

130

Existe
sanitario
acessivel,
para cada
sexo, em
todos os
pavimentos,
com entrada
independent
e dos
sanitarios
coletivos?

7.4.3

131

As
superficies
de piso dos
sanitarios
acessiveis
nao
possuem
desniveis e
possuem
revestiment
o regular,
firme,
estavel, nao
trepidante, e
antiderrapan
te, estando
secas ou
molhadas?

6.3.2;
6.3.4

132

Ha no
minimo 5%
do total de
cada peca
sanitaria,
com no
minimo
uma, para
cada sexo
em cada
pavimento,
onde ha
sanitarios?

7.4.3

133

O sanitéario
acessivel ou
boxe
sanitario
acessivel
possui
circulagéo
livre para
giro de 360°
(diametro
1,50 m)?

7.5.a)

GERAL
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134

Os
sanitarios
acessiveis
possuem
dispositivo
de
sinalizacao
de
emergéncia
(alarme
sonoro e
visual)
préximo a
bacia,
acionado
através de
pressao ou
alavanca,
instalado a
40 cm do
piso e com
cor

contrastante
2

5.6.4.1

135

Os
interruptores
foram
instalados
em altura de
0,60m a
1,00 mdo
piso?

4.6.9

136

As portas,
quando
abertas,
possuem
vao livre de
0,80 m de
largura e
2,10 m de
altura?

6.11.2.4

137

Em caso de
porta de
eixo vertical,
a abertura é
para o lado
externo do
sanitario ou
boxe?

7.5.0)

138

Nos locais
de pratica
esportivas,
as portas
tem largura
minima de
1m nas
circulagdes
destinada a
praticantes?

6.11.2.4;
6.11.2.12

10.11.1

PO

AS
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139

A porta
possui
puxador
horizontal,
com
didmetro
entre 25 mm
a 35 mm,
com
compriment
0 minimo de
0,40 m,
afixado na
parte interna
da porta e
macaneta
tipo
alavanca?

6.11.2.7
Figura
84;
7.11.5

140

Ha
sinalizacao
visual no
centro da
porta ou na
parede ao
lado da
maganeta
(1,20 m -
1,60 m) no
lado
externo,
informando
0 ambiente?

5.4.1

141

A
sinalizacao
visual esta
associada a
sinalizacao
tatil em
relevo e
Braille
(instalada
na parede
adjacente
ou batente
em altura
entre 0,90 m
-1,20 m) ou
sonora?

5.4.1

142

Ha area de
transferénci
a (0,80 m x
1,20 m)
lateral,
diagonal e
perpendicul
ar para a
bacia
sanitaria?

7.5

BACIA SANITARIA
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143

A bacia
possui 0,43
ma0,45m
de altura em
0 assento
(46 cm de
altura com
assento)?

7.7.21

144

A bacia
NAOQO possui
abertura
frontal?

7.7.2.1

145

Ha barras
de apoio
com
compriment
0 minimo de
0,80 m,
fixadas
horizontale
mente nas
paredes de
fundo e na
lateral da
bacia
sanitaria,
distando
0,75 m do
piso
acabado e
uma barra
vertical de,
no minimo
0,70m, a
0,10m
acima da
barra
horizontal e
a 0,30m da
borda frontal
da bacia?

7722
Figuras
103 e
104

146

O
acionament
o da valvula
de descarga
estdano
maximo
1,00 m do
piso?

7.7.31

147

No caso de
caixa
acoplada, a
barra sobre
esta, possui
altura
maxima de
0,89 m?

7.7.2.3.3

148

O
acionament
ode

7.7.3.2
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descarga
em caixa
acoplada é
do tipo
alavanca ou
sensores?

O lavatério
acessivel é
sem coluna
ou com
coluna
suspensa,
com
profundidad 7,5d)

e maxima Figura 98
de 0,50m,
altura final
entre 0,78 e
0,80m e
distante
0,30 mdo
piso?

149

No caso de
lavatério
instalado em
bancada, a
altura
superior da
cuba estd
150 entre 78 e N S S 7.10.3
80cm, e
possui altura
livre inferior
de, no
minimo, 73
cm?

LAVATORIO

Ha barras
de apoio de
cada lado
dos
lavatérios,
distantes a,
no maximo,
0,50m da
parede e do
eixo da
torneira e no 7.8.1
caso de Figuras
151 barra N S S 113 e
horizontal, o 114
perfil
superior de
0,78 a
0,80m do
piso e no
caso de
barra
vertical com,
no minimo,
0,40m de
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compriment
0, a 0,90m
do piso?

152

As torneiras
sao
acionadas
por
alavanca,
sensor
eletrénico
ou
dispositivo
equivalente
2

7.8.2

153

Existe area
de
aproximaca
o frontal
para Pessoa
com
Mobilidade
Reduzida
(diametro de
60cm) e
para Pessoa
em Cadeira
de Rodas
(0,80 m x
1,20 m)?

7.10.4

154

Para os
mictorios
suspensos,
a altura da
borda frontal
€de 0,60 m
a0,65m?

7.10.4.3

155

Acionament
oda
descarga é
do tipo
alavanca ou
automatica
e possui
altura de
1,00 m do
piso?

7.10.4.3

156

O mictério
possui
barras de
apoio em
ambos os
lados com
afastamento

7.10.4.3

MICTORIO
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de 0,30 m (a
partir do
eixo),
compriment
0 minimo de
0,70me
fixadas a
altura de
0,75 mdo
piso
acabado?

157

Se existir
ducha
higiénica,
esta
instalada de
0,45a1,20
do piso e
distante de
0,25 a
0,43m da
borda lateral
da bacia?

7.5 m)
Figura 14

158

O espelho,
quando
instalado em
parede sem
pias, possui
borda
inferior a, no
maximo,
0,50mea
borda
superior a,
no minimo,
1,80 m do
piso?

7.11.1

159

O espelho,
quando
instalado
sobre o
lavatério,
pOSSui
borda
inferior a, no
maximo, a
0,90mea
borda
superior a,
no minimo,
1,80 m do
piso?

7.11.1

160

A papeleira
embutida
estd em
altura
minima de
0,55 m
(eixo) do
piso e dista

711.2

ACESSORIOS
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0,20 m da
borda frontal
da bacia?

161

A papeleira
de sobrepor
esta
alinhada
com a borda
frontal da
bacia e o
acesso ao
papel esta a
1,00 mdo
piso
acabado?

7.11.2

162

Os
acessorios
(papeleira,
cabide e
porta-
objetos)
atendem a
altura entre
0,80 me
1,20 m?

7.11.3
711.4

163

As
dimensodes
minimas do
boxe de
chuveiro sao
de 0,90 m x
0,95 m?

712.1.2

164

Caso exista
porta no
boxe, esta
possui vao
com largura
livre minima
de 0,90 m
confecciona
daem
material
resistente a
impacto?

71211

165

O registro
do chuveiro
estda 1,00
m do piso
acabado e a
0,45 m de
distancia do
banco?

7.12.2
Figura
126

166

Ha banco
instalado na
parede
lateral ao
chuveiro,
com

7.12.3
Figura
126 b)

BOXE DE CHUVEIROS
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dimensoes
minimas de
0,70 m x
0,45 m, e
altura de
0,46 m do
piso
acabado?

167

No boxe ha
barra de
apoio de 90°
na parede
lateral ao
banco e
barra
vertical na
parede de
fixacdo do
banco?

7.12.3
Figura
126 a)

168

O piso do
boxe de
chuveiro é
antiderrapan
te, esta
nivelado
com 0 piso
adjacente e
possui
grelhas ou
ralos fora da
area de
manobra e
transferénci
a?

7124

169

Ha area de
transferénci
a (0,80 m x
1,20 m)
lateral a
banheira?

7.13.2
Figuras
127 e
128

170

A banheira
possui altura
maxima de
0,46 m?

7.13.2.1

171

O
acionament
oda
banheira do
comando
deve estar a
uma altura
de 0,80 m
do piso
acabado?

7.13.2.3

172

A banheira
possui duas
barras de
apoio
horizontais
na parede

7.13.2.4
Figura
129

BANHEIRA
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frontal e
uma vertical
na parede
lateral?

Os
vestiarios
acessiveis
173 | estao S S S 7.3.1
localizados
em rotas
acessiveis?

Existe
vestiario
174 |acessivel s S S 7.42
com entrada
independent

e”?

As
superficies
de piso dos
vestiarios
acessiveis
possuem
revestiment
175 | o regular, N S S 712.4
firme,
estavel, ndo
trepidante e
antiderrapan
te, estando
secas ou
molhadas?

Ha, no
minimo, 5%
do total de
cada peca
instalada
acessivel,
com no
176 |MNIMO N S S 7.45
uma,
considerada
s
separadame
nte, se
houver
divisdo por
sexo?

AREA COMUM DOS VESTIARIOS

Ha
sinalizacao
177 |de N S S 7422
emergéncia
?
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178

Os
vestiarios
acessiveis
possuem
dispositivo
de
sinalizacao
de
emergéncia
(alarme
sonoro e
visual)
préximo a
bacia,
acionado
através de
pressao ou
alavanca,
instalado a
40 cm do
piso e com
cor

contrastante
2

5.6.4.1

179

Os
interruptores
foram
instalados
em altura de
0,60m a
1,00 mdo
piso?

4.6.9

180

A
sinalizacao
visual esta
associada a
sinalizacao
tatil em
relevo e
Braille
(instalada
na parede
adjacente
ou batente
em altura
entre 0,90 m
-1,20 m) ou
sonora?

5.4.1

181

As portas,
quando
abertas,
possuem
vao livre de
0,80 m de
largura e
2,10 m de
altura?

6.11.2.4
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182

A porta
possui
puxador
horizontal,
com
didmetro
entre 25 mm
a 35 mm,
com
compriment
0 minimo de
0,40 m,
afixado na
parte interna
da porta e
macaneta
tipo
alavanca?

6.11.2.7
Figura
84;
7.11.5

183

Nos locais
de pratica
esportivas,
as portas
tem largura
minima de
1m nas
circulacdes
destinada a
praticantes?

6.11.2.4;
6.11.2.12

10.11.1

184

As cabinas
individuais
acessiveis
possuem
superficie
para troca
de roupas
na posi¢ao
deitada, de
dimensoes
minimas de
0,70 m de
largura, 1,80
m de
compriment
o e altura de
0,46 m?

7.14.1

185

Ha duas
barras de
apoio
horizontais
junto a
superficie
de troca de
roupas com
compriment
o0 minimo de
0,80 m,
instaladas
na
cabeceira a
0,30 m da

7.14.1

CABINAS
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lateral e na
lateral a
0,50 mda
cabeceira,
ambas em
altura de
0,75 mdo
piso
acabado?

186

A porta da
cabina,
quando
aberta,
possui vao
livre com
largura de
0,80 m ou
1,00 m, em
locais de
pratica
esportiva,
com
abertura
para o lado
externo da
cabina?

7.14.1;
10.11.1

187

A porta da
cabina
pOSSuUi
puxador
horizontal,
com
diametro
entre 25 mm
a 35 mm,
com
compriment
0 minimo de
0,40 m,
afixado na
parte interna
da porta e
sistema de
travamento
acessivel?

7.5f)
Figura 84

188

O espelho,
quando
instalado,
possui
borda
inferior a
0,30mea
borda
superior a,
no minimo,
1,80 m do
piso?

7.14.1
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189

Os bancos
para
vestiarios
possuem
encosto e
profundidad
e minima de
0,45 m,
largura
minima de
0,70 me
altura de
0,46 m do
piso, e
possuem
um espaco
livre inferior
com 0,30 m
de
profundidad
e?

7.14.2

190

Os bancos
possuem
area de
transferénci
a lateral
com
dimensoes
minimas de
0,80 x 1,20
m?

7.14.2
Figura
131

BANCOS

191

A altura de
utilizagao
dos
armarios
esta entre
0,40 me
1,20m do
piso
acabado?

7143

192

A altura de
fixagdo dos
puxadores
dos
armarios
esta entre
0,40 me
1,20 m?

7.14.3

193

As
prateleiras
possuem
profundidad
e que
variam entre
0,25 e 0,43,
a depender
da altura de
cada
prateleira,
conforme

7.14.3
4.6.2
Figura 14

ARMARIOS
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figura 14 da
NBR 90507

194

As projecao
de abertura
das portas
dos
armarios
permite area
de
circulagao
minima de
0,90 m?

7.14.3

195

Os cabides
e porta-
objetos
estao a uma
altura entre
0,80 me
1,20 m?

7.14.5

196

O porta-
objetos
pOSSui
profundidad
e maxima
de 0,25 m?

7.14.5

ACESSORIOS

197

O mobiliario
urbano esta
localizado
junto a uma
rota
acessivel e
fora da faixa
livre para
circulagao
de
pedestre?

4.3.3
8.1

198

Os assentos
publicos
possuem
altura e
profunidade
entre 0,40 e
0,45 m,
largura
individual
entre 0,45 e
0,50me
encosto com
angulo entre
1002e
11092?

8.9.1

MOBILIARIO (EXTERNO E INTERNO)
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199

Em locais
de
atentimento
ao publico,
existe
assento de
uso
preferencial
sinalizado
com o
Simbolo
Internaciona
| de Acesso
e com os
simbolos de
gestante,
pessoa com
crianca de
colo, pessoa
idosa,
pessoa
obesa e
pessoa com
mobilidade
reduzida?

5.3.2
Figuras
31 e 32;
5.3.5.1
Figuras
35a39

200

Em locais
de
atendimento
ao publico,
existe
assento
para pessoa
obesa (5%
com no
minimo
um)?

10.19

201

O assento
para pessoa
obesa
pOSSuUi
largura
minima de
0,75 m,
profundidad
e entre 0,47
me 0,51 m
e altura do
assento
entre 0,41 m
e0,45me
suporta
carga de
250 Kg?

4.7

202

O mobiliario
nao
interrrompe
a livre
passagem,
nos espacos
de

4.3.3
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circulacéo
das rotas
acessiveis?

203

Ha M.R
(0,80 x 1,20
m) ao lado
dos
assentos
fixos e fora
da faixa
para
circulagao
de
pedestres?

8.9.3

204

A circulagao
entre os
moveis ou
passagens
internas é,
no minimo,
de 0,90 me
possui areas
de giro para
retorno?

4.3

205

As mesas
possuem
largura
minima de
0,90 me
altura da
superficie
de trabalho
entre 0,75 m
e 0,85 m?

9.3.1.3

206

As mesas
permitem
aproximaca
o frontal da
cadeira de
rodas, com
uma altura
livre minima
de 0,73 m
embaixo da
superficie
de trabalho,
garantindo
largura
minima de
0,80 me
profundidad
e minima de
0,50 m?

9.3.1.4

207

Em pontos
de
embarque e
desembarqu
e de
transporte
publico, se

8.2.1.2

TRANSPORTE
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houver
assentos
fixos e/ou
apoios
isquidticos,
ha também
espaco para
P.C.R com
dimensoes
de 0,80 m x
1,20 m?

208

Ha
sinalizacéao
informativa
sobre as
linhas
disponiveis
nos pontos
de Onibus,
dos tipos
visual e
sonora?

8.2.1.3
5.2.7

209

Em
edificacdes
de grande
porte e
equipament
0S urbanos,
ha pelo
menos um
telefone que
transmita
mensagens
de texto
(TDD) ou
tecnologia
similar,
instalado a
uma altura
entre 0,75 m
e 0,80 m do
piso
acabado?

8.3.2

210

Pelo menos
um telefone
de cada
conjunto
assegura
dimenséo e
espago
apropriado
para
aproximaca
0, alcance,
manipulaca
0 e uso,
devidament
e
sinalizado?

8.3.1
8.1

TELEFONES
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Caso exista
cabina
telefénica,
pelo menos
uma é
acessivel e
pOSSui

211 | dimensodes N S S 8.4.2
que
garantem
um M.R
(0,80 m x
1,20 m) com
aproximaca
o frontal?

O telefone
da cabina
acessivel
esta

212 |instalado N S S 8.4.2
suspenso,
na parede
oposta a
entrada?

Em frente a
cabina ha

espaco para

rotacéo de

213 180° de N S S 8.4.2
cadeira de
rodas (1,50
x 1,20 m)?

Se houver
areas
drenantes
de arvores
invadindo as oF
014 | faixas livres N S S 8.8.3 TA
do passeio, CA
ha grelhas °
de protecéo,
com vaos de
no maximo
15 mm?

O balcao de
atendimento
e/ou
informacgdes
015 |O8a N S S 9.2.1.1
facilmente
identificado
e localizado
em rota
acessivel?

INFORMACOES

Os balcoes
de

216 atendimento S S S
e/ou
informacoes
garantem

BALCOES DE ATENDIMENTO E/OU

9.21.2
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um M.R
frontal?

217

Ha
circulacéo
adjacente
aos balcdes
que permita
giro de 180°
(1,20 x 1,50
m) de
cadeira de
rodas?

9.21.2

218

Balcao de
atendimento
possui
superficie
com largura
minima de
0,90me
altura entre
0,75ma
0,85 m do
piso,
assegurand
o-se largura
livre minima
sob a
superficie
de 0,80 m?

9.21.4

219

Balcao de
informacgdes
pOSSui
superficie
com largura
minima de
0,90me
altura entre
0,90ma
1,05 mdo
piso,
assegurand
o-se largura
livre minima
sob a
superficie
de 0,80 m?

9.23.4

220

Balcao de
atendimento
ou de
informacao
possui
altura livre
sob o tampo
de no
minimo 0,73
me
profundidad
e livre
minima de

9.21.5
9.2.3.5
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0,30 m, de
modo que a
pessoa em
cadeira de
rodas tenha
a
possibilidad
e de
avancar sob
o balcao?

221

Os balcoes
possuem o
Simbolo
Internaciona
| de Acesso
préximo a
parte
rebaixada?

5.3.2.2

222

Em areas de
atendimento
, ho caso de
dispensers
de senha ou
totens de
autoatendim
ento, estes
estao
localizados
em area de
piso
nivelado e
sem
obstrucdes?

9.43.2

223

Pelo menos
um desses
equipament
0S possui
um M. R.
para
aproximaca
o (frontal e
alcance
visual frontal
ou lateral)
de pessoa
em cadeira
de rodas?

9.43.4

224

Os controles
estao
localizados
entre 0,80 m
e 1,20 mdo
piso, com
profundidad
e de no
maximo
0,30 mem
relagcao a
face frontal
externa do

9.4.3.5

AUTO-ATENDIMENTO
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equipament
0?

225

O
equipament
0 apresenta
instrucoes e
informacoes
visuais e
auditivas ou
tateis em
posicao
visivel,
conforme
Secdo 57

9.4.3.8

226

No caso de
displays de
senhas, a
informacao
é
compreensi
vel por
pessoas
com
deficiéncia,
sendo
apresentada
de forma
visual e
sonora?

227

Os
bebedouros
estao
instalados
com no
minimo
duas alturas
diferentes
de bica:
0,90 me
outra entre
1,00me
1,10 mem
relagédo ao
piso
acabado?

8.5.1.2

228

O
bebedouro
de 0,90 m
possui altura
livre inferior
de 0,73 m?

8.5.1.3

229

Ha
possibilidad
e de
aproximaca
o frontal sob

8.5.1.3

BEBEDOUROS
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0
equipament
0, garantido
um M.R.?

Havendo
copos
descartaveis
230 |, estes estdo N S S
entre 0,80 m
e 1,20 mdo
piso?

8.5.2

Os outros
modelos
(garrafao,
filtro, etc.),
assim como
0 manuseio
531 dos~copos, N S S
estao
posicionado
s na altura
entre 0,80 m
e 1,20 mdo
piso
acabado?

8.5.2

Estes
modelos
permitem a
530 aproximaca N S S
o lateral de
uma Pessoa
com Cadeira
de Rodas?

8.5.2

* A ser preenchido pelo Proponente na entrega de documentagao para a Mandataria / Concedente,

referente a 12 etapa de verificacdo (andlise do Projeto Engenharia)

** Sera verificado pelo Convenente no Projeto Executivo de Acessibilidade

*** A Mandataria verificara somente os itens inseridos na rota acessivel (indicada no projeto)
marcados com "SIM" nos instrumentos de transferéncia com valor de repasse acima de R$ 5

milhoes.

N/A - Nao se aplica; s-sim; n-ndo




