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RESUMO

Os eventos de vulnerabilidades urbanas estdo intimamente associados a transtornos e
prejuizos para a populacdo, e sdo consequentes do uso e ocupacdo do solo principalmente em
dreas marginais inunddveis nas zonas urbanas. Diante disso, o presente estudo tem como
objetivo a criacdo de um método de criagdo de mapas comunitdrios, utilizando a metodologia
participativa da comunidade. O desenvolvimento web Dias Melhores é uma ferramenta de
apoio para a constru¢do de mapa comunitdrio. A coleta das informacdes da comunidade é
feita através do Formuldrio de Informagdo para a constru¢do do Mapa Comunitirio em
seguida os dados levantados sdo inseridos no sistema Dias Melhores, assim qualquer usudrio
com acesso a internet pode visualizar o resultado dos mapeamentos e avalid-los. A elaboragao
de métodos participativos para a constru¢do do mapeamento em localidades informais €
complacente, permitindo uma maior aproximacao das classes menos favorecidas com a gestao
do espaco publico, conhecimento das caracteristicas fisicas do territério — capacidades e
vulnerabilidades — avaliacdo e gestdo dos riscos e, consequentemente, aumento da resiliéncia
territorial. Nisso o desenvolvimento web Dias Melhores se mostra eficiente comparado as
demais metodologias cldssicas de mapeamento devido a possibilidade representar
graficamente o conhecimento local através de um portal na web, propagaciao da resiliéncia,
interacao do usudrio com as demais comunidades mapeadas e padronizacdo da linguagem e da
traducgdo das cartas territoriais participativas criadas pelas comunidades mapeadas.

Palavras-chave: Mapa Comunitario, PP-SIG, Ordenamento Territorial



ABSTRACT

Urban vulnerability events are closely associated with disruption and harm to the population,
and are a consequence of land use and occupation, mainly in marginal areas flooded in urban
areas. Therefore, the present study aims to create a method of creating community maps,
using the participatory methodology of the community. The Dias Melhores web development
is a support tool for building community map. The collection of community information is
done through the Information Form for the construction of the Community Map then the data
collected are inserted into the Dias Melhores system, so any user with Internet access can
view the results of the mappings and evaluate them. The elaboration of participatory methods
for the construction of the mapping in informal localities is complacent, allowing a closer
approximation of the less favored classes with the management of the public space,
knowledge of the physical characteristics of the territory - capacities and vulnerabilities -
evaluation and risk management and, consequently, increased territorial resilience. Dias
Melhores web development is efficient compared to other classic mapping methodologies due
to the possibility of graphically representing local knowledge through a web portal,
propagation of resilience, user interaction with other mapped communities and
standardization of language and translation of participative territorial maps created by the
mapped communities.

Keywords: Participatory mapping, PP-GIS, Territorial Planning
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1. INTRODUCAO
As trés fases do Ordenamento Territorial — diagnéstico, planejamento e gestdao, levam
ao conhecimento aprofundado das capacidades e dos problemas do territério na etapa de
diagndstico, a participacio e ao pacto social em torno do planejamento, e a compatibilizacdo
dos aspectos de governanga, econdmicos, sociais, culturais e ambientais na gestdo. Frisa-se
que o processo amplo de negociagdo entre os atores envolvidos na tomada de decisdes e acdes

interferem diretamente na configuracdo territorial e no seu ordenamento.

O planejamento e o ordenamento do territdrio contribuem para o desenvolvimento
sustentdvel pelas abordagens e andlises econdmicas, ambientais e sociais; pelas decisdes
politicas, pela concepcdo de planos de diferentes escalas geograficas e administrativas, bem
como de diversos setores. Tais decisdes e acdes podem fortalecer as capacidades do territério
e da populacdo que nele reside, e diminuir a exposi¢do dos mesmos as ameagas, ou seja, pode
reduzir os riscos provenientes de eventos adversos. Por outro lado, podem limitar e restringir
suas capacidades, além de aumentar a exposi¢do as ameacas, isto €, pode elevar os riscos de

desastres.

Assim, evidencia-se que um territdrio sustentdvel necessita de acdes de resili€éncia por

parte da sua populacdo, com énfase na Reducao de Riscos de Desastres — RRD.

7z

Na esfera internacional, a relevancia da temdtica é observada nos avangos das
discussoes e decisoes referentes as Conferéncias das Na¢des Unidas, desde a década de 1990,
quando a abordagem era voltada para as fases da gestdo de desastres — preparacao, resposta e
recuperagdo, passando pela década de 2000 com o lancamento da campanha para construgao
de cidades resilientes e chegando até as conferéncias mais recentes, nas quais continuam a
destacar e a reforcar as questdes ligadas a resiliéncia e as etapas da gestdo de riscos de

desastres — prevencdo, mitigacdo e preparacao, enfatizando as estratégias e acdes de RRD.

No ambito brasileiro, o governo federal assinou o Marco de A¢do de Hyogo e o Marco
de Acdo de Sendai, respectivamente, durante a Segunda e a Terceira Conferéncia das Nacdes
Unidas a respeito da temdtica em questdo, ratificando o primeiro marco citado com a

aprovacao da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

O mapeamento comunitario de riscos surge como uma ferramenta e um instrumento de
ordenamento do territério, de sustentabilidade, de possibilidade de elevar a resiliéncia e de

implementar acdes de RRD por propiciar reflexdes e aprofundamentos pertinentes aos
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conhecimentos sobre o territério e a populacdo envolvida, seus aspectos naturais, sociais, suas
capacidades e infraestruturas, propiciando também a identificac@o e avaliacdo dos seus riscos
de desastres. Tal mapeamento antecede o planejamento e execucdo das acdes de
fortalecimento das capacidades, de aumento da resiliéncia, de reduc@o dos efeitos negativos

das ameacas e da ocorréncia de desastres, e de diminuicdo e transferéncia dos riscos.

Ressalta-se que este tipo de mapeamento apresenta o nivel de conhecimento da
comunidade em relacdo ao territdrio onde vive e coleta a percepcao dela em relagio aos riscos

de desastres.
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2. OBJETIVO
Desenvolver um método de traducdo das informacgdes coletadas, pertinentes a

constru¢do de Mapas Comunitérios de Risco de Desastre para uma plataforma digital.

2.1 Objetivos Especificos

1. Atualizar os formuldrios de coleta de informacdes especificos ja existentes.

2. Participar da aplicagdo do método para a elaboracdo de Mapas Comunitarios de

Risco de Desastre em diferentes comunidades.

3. Padronizar a linguagem dos mapas advindos das comunidades através de um

sistema web.

4. Analisar os mapas elaborados pelas comunidades que aplicaram o método, visando

validar e aperfeigoa-lo.

S. Criar um Portal de visualizacio dos mapas desenvolvidos pelas respectivas
comunidades para que as mesmas tenham amplo acesso aos mapas, a fim de programarem a

sua permanente atualizacgao.
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3. REVISAO DE LITERATURA
3.1 ORDENAMENTO TERRITORIAL
A primeira aparicdo do termo Ordenamento Territorial na literatura técnica deu-se na
Franca, como um instrumento de planejamento, organizac¢do e aumento da eficiéncia espacial
das agdes do Estado Francés no territério, apés o periodo pés-guerra (RUCKERT, 2007).
Visando a reducdo a reparagdo das adversidades da guerra e principalmente a reducdo do
déficit habitacional, implantou-se o Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PONTUAL,

2014), estabelecido em 1950 pelo entdo Ministro da Reconstrucdo e Urbanismo, Eugene

Claudius-Petit (FRAUDE, 1999).

Os centros urbanos naquela época eram desordenados, superpopulosos e carentes de
solucOes habitacionais, onde passaram entdo a ser objeto de estudos e teorias que
preconizaram a possibilidade do planejamento daqueles cadticos contextos urbanos (CHOAY,

1979).

O ministro Claudius-Petit preocupou-se com a implantagcdo de uma politica que
visasse o bem-estar da populacdo, e orientou acdes de controle do crescimento urbano
excessivo que minimizasse os efeitos dos desastres advindos da guerra. Assim, o
Ordenamento Territorial priorizava o uso mais apropriado do territério e das atividades e

ocupacgOes que compunham o mesmo (CLAUDIUS-PETIT, 1950).

No periodo pds-guerra, diante do rdpido crescimento econdmico que as nagdes
europeias estavam vivenciando, o desafio foi assegurar a integracdo social no planejamento
fisico urbano; e novamente, na Franca, na década de 60, a abordagem de ordenar o territdrio
ganha forca. Durante esta fase é dada maior énfase ao planejamento econOmico de
distribuicdo de renda, economia de mercado e de bens publicos, associada a satisfacdo das

necessidades bdsicas e preponderancia das decisdes coletivas.

Vale ressaltar que na Inglaterra muito antes do pds-guerra, desde os finais do séc.
XIX, ja se sentiam pressdes no sentido de se criar um desenvolvimento regional do territdrio.
A politica desenvolvida vai assentar em duas premissas: a valoriza¢do “da mesma forma todos
os elementos que se inscrevem no espago, sejam econdmicos, sociais ou ambientais”; a
segunda premissa ¢ a existéncia de “uma estrutura administrativa descentralizada que procura
suprimir a rigidez formal da Administragdo central”, ou seja, € o Parlamento quem legisla, e o

Governo apenas executa. Desta forma, o modelo anglo-saxdnico ndo registra uma intervencao
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economicista, tal como nos modelos anteriores. A especificidade da integracdo dos varios
dominios do territério no modelo inglés desencadeia um movimento intelectual e politico
denominado de “Regional Planning”, e que se entende como uma técnica de gestao integrada
dos diversos aspectos — geogréficos, urbanos, rurais, econdmicos e ecolégicos — que se

inscrevem numa dada area” (FRAUDE, 1999).

Durante os anos 60 e 70, uma nova visao do ordenamento do territorio desenvolve-se
especialmente no Reino Unido e na Franca, ganhando terreno cientifico, sendo: “(...) uma
moderna fung¢do publica orientada para dar uma resposta global aos problemas que a
utilizacdo do espago coloca, traduzindo a materializacdo de um modelo territorial e sendo, por

conseguinte, uma matéria que obriga a uma analise interdisciplinar” (OLIVEIRA, 2002).

Ja na década de 80, em pleno processo de implantacdo da Unido Europeia, solidifica-
se na Europa um discurso institucional sobre o carater transnacional do territorio europeu. A
estratégia da Unido Europeia exigia uma visdo integrada do territério europeu com o intuito
de combater as disparidades regionais promovendo o seu desenvolvimento de maneira
integrada (FERRAO, 2011). Assim, é aprovada em 1984 pelo Conselho da Europa, a Carta
Europeia do Ordenamento do Territério, que apresenta os principios € objetivos para o

ordenamento transnacional do territério europeu.

Em 1989, realizou-se em Nantes o primeiro encontro informal dos ministros europeus
de ordenamento do territério e desenvolvimento regional. Nesse encontro decidiu-se por

elaborar varios estudos de dominio europeu sobre o ordenamento do territorio (Ferrdao, 2004).

z

No contexto nacional brasileiro, o Ordenamento Territorial € tido como um
instrumento de planejamento governamental como um processo inacabado. Tal conceito foi
levantado inicialmente na Assembleia Nacional Constituinte de 1988. A Constitui¢do no seu
artigo 21, inciso IX colocava como competéncia da Unido o estabelecimento e execugao de
planos nacionais e regionais de ordenacao do territdrio e desenvolvimento econdmico e social
(BRASIL, 1988). Mais tarde, com a Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003, a ordenacdo do
territorio passou a ser tratada como uma politica de Estado sendo delegada aos ministérios de
Integracdo Nacional e da Defesa, abrangendo ainda ac¢des e iniciativas de outros ministérios

como Meio Ambiente, Cidades e Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2003).

O Ordenamento Territorial surgiu com o principio base de ordenar, ou seja, de “dispor

com ordem” os recursos existentes no territorio.
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Segundo Orea (2001) o Ordenamento Territorial compreende uma competéncia muito
importante, a de harmonizar e coordenar as vdrias atividades num determinado territdrio,
sobre o qual se assume que, do ponto de vista administrativo, o Ordenamento devera ter uma
fungdo publica, pois s6 deste modo se poderd controlar o crescimento espontineo das

atividades humanas, publicas ou privadas, garantindo assim, a justica sécio-espacial.

Outra consideragcdo sobre ordenamento vem de Partidario (1999), que relata que tal
conceito refere-se a uma postura racionalista quanto a exploracdo dos recursos naturais e a

distribuicao das classes de uso do solo em um determinado espaco.

O ordenamento do territério busca uma visao macro do espago, focalizando grandes
conjuntos espaciais, como biomas, macrorregides e redes de cidades; trata-se de uma escala
de planejamento que visa o territério nacional em sua integra. Insistindo em temas de
interesse como a densidade da ocupacdo, grandes aglomeracdes populacionais (demanda e
impacto) e os fundos territoriais (com suas potencialidades e vulnerabilidades), numa visdo

holistica, sobrepondo a qualquer manifestacdo pontual do territério (MORAES, 2005).

Moraes (2005) complementa afirmando, que o objetivo do ordenamento territorial € a
unidade das politicas em seu rebatimento no espaco, evitando conflitos de compatibilizacao e
contraposi¢do de diretrizes na ocupagdo do solo e uso dos recursos. Assim, o Estado deve ser
o agente regulador e harmonizador, e ndo o gerador de impactos negativos socioecondmicos
ou ambientais. Nisso o ordenamento territorial serd um instrumento de articulagcdo

transetorial, objetivando um planejamento integrado do territorio.

z

Ja para Boudeville (1972) o ordenamento € essencial devido a realidade das
aglomeracdes urbanas e o acelerado processo de urbanizagdo; tais fatores desencadeiam

conflitos no territério e pdem em risco processos sustentaveis de desenvolvimento regional.

3.2 REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES
O quarto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC —

divulgado em fevereiro de 2007, despertou a atencdo para o aumento e intensidade das
frequéncias de desastres naturais ocorridos nos cinco continentes mundiais, ao longo dos

ultimos anos (CHANGE, 2007).

Segundo a International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) desastres sdo:
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“Uma séria ruptura do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, em
qualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com condigdes de
exposi¢cdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a uma ou mais das seguintes:

perdas e impactos humanos, materiais econdémicos € ambientais.” (ONU, 2006).

Outros autores propdem o conceito de desastre sob as mais variadas linhas de

pensamento, conforme a mostra a tabela 1:

Tabela 1 — Defini¢des de desastre.

Autor

Definicdo de desastre

Castro (1999, p.2)

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. A intensidade de
um desastre depende da intera¢do entre a magnitude do evento adverso e o

grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.

Mattedi et. al (2001)

Um acontecimento ou série de acontecimentos que altera o modo de
funcionamento rotineiro de uma sociedade. Esses acontecimentos sao
provocados por grande variedade de agentes naturais ou criados pelo

homem.

Valencio (2010)

A concretiza¢do do risco, isto € uma interacdo deletéria entre um evento
natural e tecnolégico e a organizagdo social, que coloca em disrupgdo as
rotinas de um lugar e gera elevados custos (temporais, materiais e

psicossociais) de reabilitacdo e construcio.

UNISDR (2017)

Uma grave perturbagdo do funcionamento de uma sociedade ou
comunidade, envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou
ambientais de grande extensdo, cujos impactos excedem a capacidade da

comunidade ou sociedade afetada de arcar com seus préprios recursos.

O “Rascunho Zero”, intitulado como “O futuro que queremos”, da Conferéncia das

Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, denominada Rio+20, demonstra o

entendimento de que a redugdo de riscos de desastres deve ser tratada no contexto do

desenvolvimento sustentdvel. O documento foca na necessidade de ampliacdo da coordenagdo

entre os niveis regionais, nacionais e internacionais para uma resposta robusta ao desastre e

melhores sistemas de previsao e alertas, bem como uma gestao mais estreita entre a resposta a

essas emergéncias (GRIGGS et al., 2013).

Nota-se que a reducdo de risco de desastres constitui um tema relativamente recente e

sua concepcdo e conteido progrediu nos ultimos anos. Na década de 70, consistia em uma

temadtica uniforme, que centrava basicamente na resposta ao desastre para aliviar o sofrimento
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dos afetados. Em 1994 que foi criada a primeira estratégia e o primeiro plano de acdo para a
reducdo de riscos. No ano de 2002, em Joanesburgo, o plano para o desenvolvimento
sustentdvel incluiu uma secdo sobre uma abordagem integrada, global e multiameacas para
tratar o tema da vulnerabilidade, a avalia¢do do risco e a gestdo de desastres. J4 em 2005, na
cidade de Kobe, Japdao, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas obriga todos os Estados
Membros a criarem uma Plataforma de Reducdo do Risco de Catastrofes denominada Marco
de Acdo de Hyogo, com o objetivo de aumentar a resiliéncia das nac¢des e comunidades

relativamente aos desastres (SILVA, 2012).

O Marco de Hyogo 2005-2015, como também € chamado, foi adotado por 168 Estados
membros das Nagdes Unidas, com o intuito de ser um instrumento de gestdo para implantacao
efetiva e eficiente da reducdo de risco de desastre. Também sanciona a preparacio, prevengao
e minimizacao dos efeitos da catdstrofe como metas fundamentais dos estados para proteger
as comunidades, de maneira a promover uma cultura de seguran¢a fundamentada na reducao
das vulnerabilidades, no reconhecimento, percep¢io e conscientizagdo do risco por parte dos

agentes publicos e das comunidades (SORIANO, 2009).

Para que tais propostas sejam atingidas foram definidas cinco agdes prioritdrias
globais com suas respectivas atividades a serem adotadas pelos paises, organizacdes, € demais
atores envolvidos no processo de gestao de risco de desastre, de acordo com as circunstincias

e capacidades existentes em cada territério (ISDR, 2005):

1) Garantir que a reducdo do risco de desastre seja uma prioridade nacional e
local;
1) Identificar, avaliar e aumentar os sistemas de alertas aos desastres;

1i1) Utilizar a ciéncia — conhecimento, inovagdo e educacdo — para construir uma
cultura de resiliéncia;

iv) Reduzir os fatores que podem promover o risco;

V) Fortalecer a preparacdo ao desastre para uma resposta eficiente em todos os

niveis de gestao do risco.

O Marco de Hyogo € um instrumento que, efetivamente, contribui para reduzir as
inimeras perdas potenciais da populacdo, nos bens e servi¢os da regido, no estado de saide da
sociedade e nas suas condigdes de subsisténcia, quando ocasionados por desastres
hidrolégicos. Tal marco advoga a reducio dos riscos de desastres hidrolégicos, com esfor¢os

sistemadticos de andlise e gestdo dos fatores que os geram, incluindo a diminui¢do a exposicao
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aos perigos (ameacas), a reducdo das vulnerabilidades da sociedade e das propriedades e a

gestdo sustentdvel da ocupagdo do territério (ISDR, 2005).

A Preocupacdo quanto a distribuicio espacial existe, devido ao grande aumento dos
desastres naturais nas dltimas décadas, ligados ao aumento da vulnerabilidade das populagdes
em relacdo ao territdrio, especificamente junto das grandes aglomeracdes urbanas e nas dreas

litorais e suas ocupacdes irregulares.

Conforme a United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR,
2009), vulnerabilidade refere-se as caracteristicas e circunstancias de uma comunidade,
sociedade ou sistema que os fazem suscetiveis aos efeitos nocivos de uma ameaca,
independentemente da sua exposi¢do. Destaca-se a existéncia de diversos aspectos da
vulnerabilidade, que surgem de varios fatores fisicos, sociais, econdmicos € ambientais, tais
como: projeto e construcao deficientes de edificios, a protecdo inadequada dos bens, a falta de
conscientizacdo publica, o reconhecimento oficial limitado do risco e das medidas de
preparacdo, além da falta de aten¢do e de priorizagdo de uma gestdo ambiental imprudente. J4
as ameacas sdao eventos ou acdes que podem causar potencialmente a interrup¢do da

seguranca local.

A UNISDR (2017) conceitua capacidade como a combinagdo de todos os pontos
fortes, atributos e recursos disponiveis dentro de uma comunidade, sociedade ou organizagao,
disponiveis para alcangar os objetivos estabelecidos. Pode-se incluir a infraestrutura e o meio
fisico, as instituicdes, o conhecimento humano, as habilidades e os atributos coletivos, tais

como as relagdes sociais, a lideranca e a gestao.

Por ultimo, risco é a possibilidade da ocorréncia de consequéncias prejudiciais ou
perdas esperadas (mortes, lesdes, interrup¢do de atividades econdmicas, dentre outros),
resultado de interagdes entre ameacas ou perigos e as condi¢des de vulnerabilidade de uma

determinada localidade (NARVAEZ; PEREZ ORTEGA; LAVELL, 2009).

O Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - CEPED UFSC (2015)
determina o risco por uma equagdo que engloba as trés varidveis (Ameacga, Vulnerabilidade,
Capacidade):

Equacao 1 — Defini¢do do risco de desastre
Ameagas .Vulnerabilidades

Risco =
Capacidades

Fonte: CEPED UFSC (2015)
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Fatores como o crescimento demogréfico descontrolado, uso descontrolado dos
recursos naturais, produ¢do exagerada de residuos urbanos, trafego intenso e expansio urbana
normalmente sdo acompanhados por um descaso pelas questdes urbanisticas e ambientais € o

consequente aumento do risco de desastre no territério correspondente.

Os sistemas de ordenamento territorial definem aonde e em quais quantias tais
atividades devem ser implantadas na cidade. Em muitos centros, as atividades se desenvolvem
em locais sem que nenhuma decisdo estratégica tenha sido estabelecida, considerando
varidveis como o transporte, as distancias e o consumo de energia e dos recursos locais,
resultando em vérios casos, no uso desequilibrado da ocupacio do solo (MAGALHAES,

2000).

Com efeito, o suporte fisico — capacidades — dos territorios tem sido menosprezado
nos processos de ordenamento do territério e planejamento urbano, e este fato tem conduzido
a situacdes conflitantes com o desenvolvimento sustentdvel, devido a articulagdo desajustada

entre a atividade humana no territério e o funcionamento dos fendmenos perigosos.

De tal modo, a ocupacdo de terrenos naturalmente perigosos € particularmente mais
notdvel nas dreas metropolitanas, onde o desconhecimento generalizado dos riscos por parte
de uma populacio sem raizes contribui para o aumento da vulnerabilidade local (ZEZERE,

2007).

Para Pelling (2003), as cidades ndo foram construidas para serem resilientes, nem
adequadas a ideia de desenvolvimento sustentdvel. Mesmo quando se busca uma visdo
ecologica das cidades, o autor salienta duas vulnerabilidades: a incapacidade de sintetizar as
necessidades humanas e ecoldgicas numa urbanizacdo sustentdvel; e a incapacidade de
equalizar adequadamente a pobreza e a desigualdade social, manifestas na vulnerabilidade da
populacdo urbana. Esta tltima é usualmente responsabilizada pelos desastres ligados as dreas

de riscos, ou problemas urbanos socioambientais.

Dentro de uma adequada Politica Nacional de Ordenamento Territorial, a ordenacdo
espacial deveria ser aceita como um processo no qual o conhecimento e a consideragdo dos
interesses € demandas — publicas e privadas — fosse obrigatdrio para o estabelecimento dos
possiveis usos do territério nacional brasileiro. A ordenagdo deve objetivar o desenvolvimento

econdmico, a qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente (SANTOS, 2005).
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A hierarquizacdo desses critérios traria um modelo territorial futuro, um cenario
nacional desejdvel que se esperaria alcancar por meio do ordenamento, objetivando: o
desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides, melhoria da qualidade de vida, a
gestdo responsdvel dos recursos naturais. Assim se reduziriam as desigualdades regionais e se
ajustariam as articulagdes da atividade humana no territério, reduzindo a vulnerabilidade
diante dos fendmenos perigosos que se manifestam como consequéncia da urbanizagdao

desordenada.

3.3 CIDADES RESILIENTES
A América Latina se destaca por ser a regido mais urbanizada do mundo, com quase

80% da populagdo vivendo nos centros urbanos. As projecdes apontam que a porcentagem da

populacdo que vive nas cidades ficard proxima a 90% até 2050 (ONU-HABITAT, 2012).

No Brasil, 84,36% da populagdo reside em d&reas urbanas (IBGE, 2011). Esta
concentracdo de pessoas nas cidades resulta em grandes impactos ambientais, ja que, tal fato
ocorreu hd poucas décadas e sem a provisdo de infraestrutura necessiaria (DE BARROS E

CAVALCANTI, 2013).

Formadas por redes interconectadas de infraestruturas, instituicdes e informacdes,
além de apresentarem uma alta concentrag@o de valor, as cidades sdo constantemente expostas
a fatores extremos de estresse que podem resultar em colapsos fisicos e sociais, com perdas
econOmicas significativas. Tais elementos, aliados a um rdpido crescimento populacional, sao
causadores de grandes transformagdes ambientais incrementando a complexidade e incerteza

nas cidades, o que influencia na escala de risco a qual estdo sujeitas.

A preocupacdo dos paises no que diz respeito aos fendmenos naturais que levam ao
risco tem aumentado nas ultimas décadas. Tanto que a Redugdo de Risco de Desastre — RRD
— e o desenvolvimento de cidades resilientes figuram entre os temas eleitos da Conferéncia
Rio +20, pois sabe-se que nenhuma nacdo se encontra imune aos desastres. Nota-se que a
vulnerabilidade das cidades estd intimamente ligada ao nivel de desenvolvimento

socioecondmico.

Resiliéncia € a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade de manter ou
recuperar suas funcionalidades apds sofrer com eventos de ruptura ou perturbacdo (ALVES,
2013). Portanto, uma cidade € resiliente quando possui a propriedade de garantir o seu

funcionamento para que as pessoas que vivem e trabalham em seu territério — principalmente
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a populagdo mais vulnerdvel — sobrevivam e prosperem independentemente da ocorréncia de

eventos extremos.

De acordo com Djordjevi¢ et al. (2011) existem diversas defini¢des para este conceito,
e numa delas concebe-se resiliéncia pelo grau em que determinado sistema € capaz de se
organizar para aumentar a sua capacidade de aprendizagem com desastres passados,

garantindo no futuro, o aperfeicoamento das medidas de redu¢@o dos riscos.

A aplicacdo do conceito de resiliéncia voltado a desastres naturais teve inicio com o
argumento central de avaliacdo de riscos naturais por Mileti (1999), que nomeou a resiliéncia
como a capacidade de uma comunidade se recuperar utilizando seus proprios meios e

recursos.

Outro enfoque, este mais especifico a respeito de resiliéncia dos centros urbanos é
proveniente de Dieleman (2012), que enxerga a resiliéncia sob trés aspectos, sendo eles: a
forma fisica de uma cidade; suas infraestruturas, populacdo e tecnologias vigentes; e a forma
de governanca em vdrios niveis que representam as condi¢cdes de relacionamento comunitdrio
e a capacidade de inclusdo de grupos marginalizados dentro da economia, destacando o

ensino e a formagdo como elementos importantes para reforcar a resiliéncia.

Assim, uma cidade € mais resiliente quanto maior for a sua capacidade de superar
impactos ou recuperar-se depois de sofrer um choque ou deformacdo, e até mesmo, seu

potencial de lidar com as mudancas relacionadas com a passagem do tempo (ALVES, 2013).

3.3.1 Resiliéncia Urbana

Manfredini e Sattler (2015) ressaltam que uma comunidade resiliente pode resistir as
deformacdes e ser reconstruida. Um sistema social resiliente deve ter a capacidade de prever e
planejar o futuro. Por sua vez, Santos (2009) considera que, de forma geral, ser resiliente € ser
flexivel; pois os sistemas estdo em continua mudanga, entdo estd implicita no conceito de

resiliéncia a capacidade de adaptacdo, aprendizagem e reestruturagao continua.

Todavia, vale ressaltar que todo sistema urbano estd sujeito a vulnerabilidade. Logo,
cabe a populagdo entender quais as fragilidades de sua prépria comunidade, a fim de ampliar
sua resisténcia ao estresse, caso ocorra algum desastre natural. Entender a debilidade e os
riscos de uma cidade € a base para o desenvolvimento de bons planos de recuperacio
econdmica, reducdo de riscos de desastres e para a constru¢do de cidades sustentdveis

(ROSELAND, 1992).
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A evolucdo conjunta das sociedades e das cidades tem sido estudadas extensivamente
(DIAMOND, 2005) e muitas trajetdrias insustentdveis foram registradas. A resili€éncia esta
intimamente ligada & adaptacio e reducdo da vulnerabilidade. E a capacidade de qualquer
sistema lidar com mudangas externas, mantendo sua estrutura, funcdes e identidades
(HOLLING, 1973). Mesmo que pareca bastante facil vincular resiliéncia com a adaptacdo a
evolugdo e a sustentabilidade, as interacdes homem-ambiente, desde os mais antigos registros
arqueoldgicos, revelam que respostas humanas e estratégias adaptativas que aparentemente
ajudaram a aumentar a resiliéncia em curto prazo, ou mesmo em algumas geragdes, levaram a
sérias erosoes da resiliéncia em longo prazo, resultando no colapso dos sistemas ambientais e

sociais (REDMAN, 2005).

Este é um ponto chave ao discutir o que a resiliéncia poderia representar em
perspectivas de curto, médio e longo prazos. A partir deste argumento, Redman (2005)
conclui que a resiliéncia ¢ muito mais do que “tornar-se adaptavel”, e que, se traduzida para o
quadro urbano, aumenta a complexidade e, portanto, pode estar sujeita a possiveis

interpretacdes erroneas.

No entanto, nas ultimas décadas, os termos “Cidades Resilientes” e “Resiliéncia
Urbana” tornaram-se comumente na literatura, principalmente quando se trata da necessdria
adaptacdo urbana as mudancgas climdticas. Assim, conferéncias, oficinas, programas e redes
mundiais aumentaram a discussdo sobre gestdo de risco, sustentabilidade ou ciéncias politicas

sob estes novos conceitos.

A UNISDR (2017) define resiliéncia como ““a capacidade de um sistema, comunidade
ou sociedade, exposto a riscos potenciais, de se adaptar, resistindo ou transformando-se, a fim
e atingir e manter um nivel aceitdvel de funcionamento e seguranca estrutural”. E determinada
pelo grau de organizacdo que um sistema social € capaz de atingir e por sua capacidade de
aprender com os desastres para uma melhor protecdo futura baseada em melhores medidas de
reducdo de riscos. Nesse contexto, define-se desastre como “eventos causados por riscos de
origem natural, ambiental ou tecnologica”. Impdem-se uma abordagem holistica e
multidisciplinar para a gestdo do risco de desastres e suas implicagdes sobre os sistemas

sociais, econOmicos, culturais e ambientais.

Com base nesta defini¢do, a UNISDR (2012) defende que uma cidade resiliente a

desastres naturais pode ser construida a partir de um governo local comprometido e inclusivo
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que se dedique a minimizar os efeitos de um desastre estimulando a constru¢do de moradias
em dareas seguras; informando e capacitando a populacdo acerca das ameacgas naturais;
valorizando o conhecimento local; antecipando e mitigando desastres em infraestruturas,
residéncias e patrimonio cultural e ambiental por meio de monitoramento, alerta e alarme; e

definindo estratégias de reconstrucdo e restabelecimento dos servicos basicos apds o desastre.

Essa temadtica tem sido prioridade nos niveis federal e global, tanto que foi lancada a
cartilha “Como construir cidades mais resilientes: Um guia para gestores publicos locais”,
produzida originalmente pela UNISDR (2012) e traduzida para o uso de diversos 6rgdos
governamentais brasileiros. Nela se expde os conceitos essenciais sobre cidades resilientes, e

os dez passos chaves para se atingir a resiliéncia (Tabela 2).

Tabela 2 — Os 10 passos para a constru¢do da resili€ncia local.

Para que exista efetividade quanto ao desenvolvimento e
seguranca de uma cidade, a gestdo de riscos de desastres e a
compreensdo das ameagas potenciais dos eventos complexos
I A¢des de organizacio e coordenacio exigem uma abordagem holistica, onde devem envolver os

tomadores de decisdo dos governos locais, os funciondrios
municipais e estaduais, as universidades, os empresarios e os

grupos de cidadaos.

Os governos locais necessitam de capacidades, mecanismos
II Atribuicio de orcamento, recursos e financiamento
de acesso, e gerenciamento de recursos para reducdo de
para a reducio de riscos de desastres.
riscos de desastres, como parte da visdo, missdo e planos

estratégicos do municipio.

E preciso conhecer, e ter um claro entendimento do risco
que cada cidade enfrenta. O nao conhecimento de tais
impactos poderd tornar o planejamento ineficaz. As analises
III Avaliaciio de riscos e ameacas miltiplas. L . ~ . .
e avaliagdes de risco sdo requisitos essenciais para o
processo de decisdo. Assim, € possivel identificar as dreas

de alto, médio ou baixo risco a partir das vulnerabilidades e

determinar o efetivo custo das intervencdes potenciais.

Medidas preventivas podem evitar desastres causados pelas
ameagcas, além de impedir a interrupg¢@o, incapacitagio ou
destrui¢do de redes e infraestrutura que podem ter sérias
consequéncias sociais, sanitdrias e econdmicas.

IV Investimento em protecao, melhoria e infraestrutura. ) )
Infraestruturas como rodovias, pontes e aeroportos, sistemas
de comunicag@o e elétricos, hospitais e servigos de
emergéncia, 4gua e energia sdo também essenciais para o

funcionamento de uma cidade no momento de resposta ao

desastre.

V Avaliacdo da protecio de servicos de saiide e Instalagdes de satide e escolares proporcionam servicos

educacio. sociais essenciais. Assim, uma atenc¢do especial deve ser
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dada a sua seguranca, e os esfor¢os de redugdo de riscos
devem estar focados em garantir sua continuidade nos
momentos de maior necessidade. Vale ressaltar que tais
lugares, além de suas funcgdes especificas, também sdo uteis
para abrigar, durante e depois de um desastre, os

sobreviventes.

VI Construcao de regulamentos e planos de uso e

ocupacao do solo.

As cidades terdo infraestruturas mais seguras quando os
padrdes para construcio estiverem estipulados em cédigos e
regulamentos. A aplicagdo de cédigos de construgdo e
mecanismos de planejamento e monitoramento e
fiscalizac@o do uso e ocupagdo do solo sdo os meios mais
eficazes para reduzir a fragilidade a desastres e o risco que
provém de eventos extremos como inundagdes, terremotos e
incéndios. E responsabilidade do poder piblico o controle

de sua aplicacdo, atendimento e cumprimento.

VII Treinamento, educacio e sensibilizacio publica aos

riscos de desastres.

O treinamento, a educacio e a sensibilizacdo ptiblica sdo
pontos chaves para que os cidaddos fagam parte da
responsabilidade coletiva no que diz respeito a cria¢ao de
cidades resilientes a desastres. Toda a comunidade precisa
conhecer sobre as ameagas € riscos a que estd exposta para
estar mais bem preparada e tomar medidas de enfrentamento

aos desastres potenciais.

VIII Protecio e fortalecimento dos ecossistemas.

Os ecossistemas servem como barreiras de protecao natural
contra os riscos potenciais locais. Eles ampliam a resiliéncia
das comunidades ao fornecer meios de subsisténcia, 4gua
em quantidade e qualidade, alimentos e outros recursos
naturais. Manter o equilibrio entre as acdes humanas e os
ecossistemas ¢ uma excelente estratégia para reduzir riscos e

contribuir para a resiliéncia e para a sustentabilidade.

IX Instalaciio de sistemas de alertas, alarmes e

capacidades de gestio de emergéncias.

Os esforcos de preparacdo e os sistemas de alerta e alarme
garantem que as cidades, comunidades e individuos
expostos a ameagas naturais e outras possam agir em tempo
e de forma adequada para reduzir os danos pessoas, as pedas
de vidas e os prejuizos as propriedades ou ambientes

vulneraveis em torno.

X Recuperacio e reconstrucao das comunidades.

Ap6s uma cidade sofrer os impactos de um desastre, existe
uma continua tensao entre a necessidade de reconstrugao
rdpida e a reconstru¢@o mais segura e sustentdvel possivel.
Um processo de reconstru¢do com um bom planejamento, e
participacdo social, auxilia a cidade a reativar sua vida,
restaurar e reconstruir sua infraestrutura afetada,
recuperando assim a sua economia e os meios de

subsisténcias dos cidadios.

Fonte: UNISDR (2012).
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Em resumo, tal como defende Alves (2013), a resiliéncia pode ser explorada a partir

de trés principios fundamentais:

a. O principio da mitigacdo, onde € possivel reduzir o miximo utilizando medidas
sustentdveis, a quantidade de choques que a cidade estd exposta.

b. O principio da adaptabilidade, ou seja, a capacidade da comunidade absorver apds
sofrer pressoes, sendo flexivel e equilibrada durante o processo de
desenvolvimento urbano.

c. Por tltimo, o principio da recuperacdo, em relacdo a sua capacidade de se auto-

organizar, garantindo assim a resiliéncia.

3.4 MAPAS COMUNITARIOS
A utilizacdo de desenhos para representacido espacial por conta de uma comunidade

vem desde os tempos pré-historicos. O mapa mais antigo que se tem registro se encontra
pintado em uma parede na cidade de Catal Hiiyiik, na Turquia, e data de cerca de 6200 a.C.
(RUSSEL, 2003), todavia com o passar do tempo, com os avangos da tecnologia, o advento
dos Sistemas de Informagdes Geograficas na constru¢do de mapas, essa técnica foi olvidada

durante varios anos.

Deu-se em meados de 1960, em um projeto denominado “Projeto de Uso e Ocupacio
de Terras pelos Esquimds”, uma das primeiras aparicdes do mapeamento comunitirio na
Literatura Técnica do século XX, ocasido em que centenas de esquimds foram entrevistados,
resultando em mais de duzentos mapas de atividades sazonais de subsisténcia (ACSELRAD,

2008).

Ja na década de 1970, diversas metodologias foram criadas por Organizagdes Nao
Governamentais — ONGs — para buscar apoiar e promover a participagdo comunitaria,
reunindo, analisando e comunicando informac¢des da comunidade. Nesse periodo, tais
métodos foram incorporados e amadurecidos a partir da técnica do Instituto de Estudos do
Desenvolvimento (Reino Unido), chamada de Avaliagdo Rural Participativa — Participatory
Rural Appraisal (PRA) que mais tarde foi denominada Aprendizagem Participativa e Acado —
FParticipatory Learning and Action (PLA). Tal técnica lancava mao de métodos e acdes que
permitiam as pessoas expressar e analisar as realidades de suas vivéncias no espago em que
habitavam, bem como planejar quais medidas a serem tomadas para mudar o meio e avaliar os

resultados (CHAMBERS, 2006).
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Com o inicio da década de 1990, os mapeamentos comunitarios — ou participativos —
se expandiram mundialmente, com a participacdo de universidades, fundacdes privadas,
associacdes indigenas entre outros. Enquanto alguns desses mapas eram desenvolvidos pelo
uso de GPS, laptops e softwares de SIG, a maior parte dessas cartas geogrificas eram
elaboradas a ldpis e papel, outros em tecidos ou em materiais como argila e folha.

(ACSELRAD E COLI, 2008).

O mapeamento comunitario se enquadra em uma das técnicas mais amplas de métodos
que envolvem a pesquisa participativa. Os pesquisadores que o utilizam envolvem os
membros da comunidade na coleta e geragdo de informagdes, usando materiais € métodos que
dao prioridade ao conhecimento e a constru¢do de relagdes entre os membros da comunidade

e pesquisadores (BROWN, 2017).

O mapeamento participativo é um processo de construcao de mapas com o objetivo de
tornar visivel a associacdo entre o espagco local e a comunidade, usando a linguagem
cartografica comumente ja existente, como qualquer outro mapa. Neles podem ser descritos
elementos detalhados de informacOes geograficas, infraestruturas, limites territoriais e

distribuicao de recursos naturais (CORBETT, 2009).

z

A elaboracdo de métodos participativos em localidades informais é complacente,
permitindo uma maior aproximacgdo das classes menos favorecidas com a gestdo do espaco
publico. Desse modo, a metodologia do mapa comunitdrio deve ser objetiva e de fécil

compreensdo para a comunidade.

De Pinho e Girardi (2016) observam que mapas realizados com SIG sdo precisos, €
desenvolvidos em cima de processos de producdo de conhecimento, intervengdo na realidade
ou formulacdo de normas. Porém, esses mapas, muitas vezes, ndo sdo compreensiveis para o

publico que nao possui conhecimentos técnicos.

Assim, faz-se necessdrio que os mapas participativos sejam construidos com base no
conhecimento coletivo, disponibilizados de forma que, todos os atores envolvidos possam

entendé-los, satisfazendo seus interesses individuais.

Herlihy e Knapp (2003) acrescentam que existem dois tipos de mapeamento
comunitdrio, com base nos objetivos em que ele é desenvolvido: (1) mapeamento de pesquisa-
acdo participativa — participatory action research (PAR), em que visa facilitar as acdes sociais

e implementar mudancgas positivas na comunidade; e (2) mapeamento de pesquisa



33

participativa — participatory research (PR), que objetiva principalmente a pesquisa e o

levantamento do conhecimento.

Tal método de mapeamento ndo se limita apenas a apresentar informagdes
geogrificas; eles também podem ilustrar conhecimentos gerais como a ocupacdo da terra de
diferentes etnias, padroes de sadde e riscos locais. Chambers (2006) relata que diferentes tipos
de comunidades ja realizaram projetos de mapeamento, que vao desde grupos urbanos com
altos padrdes de vida do norte da Europa e da América, até grupos indigenas habitantes de

florestas de paises tropicais.

O mapeamento participativo ja foi utilizado no campo da sadde publica para
identificar os locais com maiores incidéncias de casos de malaria (MLACHA et al., 2017) e
HIV (ABLER, et al., 2017) também tem sido amplamente utilizado em comunidades
indigenas para mapear reivindicacOes de terras e protecdo de seus recursos comunitirios
(CHAPIN, LAMB e THRELKELD 2005; SAIPOTHONG, KOJORNRUNGROT e
THOMAS 2005), interceder os conflitos locais e regionais sobre o uso da terra e a
propriedade dos recursos (CRONKLETON et al., 2010; SAREM, IRONSIDE e VAN
ROOIJEN 2005), no contexto soécio-urbano para mapeamento de zonas de maiores
incidéncias de crimes (LIEBERMANN e COULSON 2004; ADAN MATEI e BALL-
ROKEACH 2005) e mapeamentos de areas de riscos, no contexto da redugdo de risco de

desastre (CADAG e GAILLARD, 2012).

Chambers (2006) define quatro critérios para reconhecer e denotar os mapas
comunitdrios, ja que eles diferem dos mapas convencionais em conteido, aparéncia e

metodologia:

e Processo de producdo, onde sdo desenvolvidos em torno de um objetivo em
comum da comunidade, utilizando agdes abertas e inclusivas. Quanto maior os
niveis de participacdo dos membros pertencentes a comunidade maiores serdo
os resultados advindos do mapa.

e Produtos finais que representam a visdo da comunidade, que mostram
informacdes relevantes.

e Descricdo do conhecimento local. O mapa contém simbolos, lugares e

caracteristicas que representam as informagdes locais.
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e Naio obrigacdo de ser representado como um mapa convencional. Os mapas
comunitdrios nao sdo limitados pela midia formal, mas pode ser desde um
desenho na areia até incorporado a um sofisticado Sistema de Informacdo

Geogréfica baseado em modelos computacionais.

3.4.1 Ferramentas do Mapeamento Participativo
Os mapas comunitdrios apresentam uma ampla gama de ferramentas e métodos para a

sua execucdo. A escolha do método e de seus materiais dependerd da forma como o mapa sera
empregado, o impacto que se espera sobre publico alvo, e os recursos disponiveis (financeiro,

humano e equipamento).

Para Acselrad (2008):

A participagdo ajuda a resolver problemas a medida que se abre novos caminhos
para os cidaddos levantarem questdes. Isto inclui a capacitacdo, a mudanca de
relacdes com os que estdo no poder e a promogdo do aprendizado, trazendo novas
informagdes e perspectivas. O mapeamento participativo com base nas comunidades
€ visto como extensdo logica do repertério de estratégias de capacitacdo para o
fortalecimento das comunidades locais.

Neste caso, a utilizag¢do de técnicas participativas para a constru¢do de mapas € vidvel,
desde que se insiram os atores sociais para a tomada de decisd@o. Por meio do mapa de risco
comunitério, se possibilita que as vulnerabilidades sejam representadas cartograficamente, a

partir da visdo da propria comunidade que sofre com tais ameagas.

Na América do Sul uma das experiéncias de maior éxito foi desenvolvida na
Amazonia com comunidades de Ribeirinhos, Quilombolas, Pescadores, Cipozeiros, entre
outros; o projeto é denominado Nova Cartografia Social da Amazonia — PNCSA, onde foi
desenvolvido um conjunto de agdes voltadas ao mapeamento comunitdrio, tendo como
principio a garantia dos direitos territoriais e fortalecimento da autonomia comunitéria diante

dos processos de expropriacdo (NETO et al., 2016).

Segundo Berkes (2004), o uso e incorporagdao do conhecimento que as pessoas de um
determinado local possuem sobre os processos, atributos ecoldgicos, sociais e culturais, €
muito reconhecido como um eficiente instrumento de co-gestdo. Assim, trazer o
conhecimento local para a formulagdo de critérios de tomadas de decisdes é um importante
passo para a construcdo de parcerias eficazes entre comunidades locais e os Orgdos
governamentais. Neste contexto, a Tabela 3 apresenta uma andlise comparativa entre

elementos no Mapeamento Comunitdario e na Cartografia Convencional.



Tabela 3. Andlise comparativa entre Mapeamento Comunitério e Cartografia

Convencional
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Elementos de Comparacao

Mapeamento Comunitario

Cartografia Convencional

producdo do conhecimento.

Representa as varidveis | Desde a modernidade ¢ utilizada
importantes para cada territério, | para a definicdio do Estado-
Territério visa um auto reconhecimento da | Nagdo.
comunidade que participa.
Procedimento qualitativo sendo | Utilizacgdo  de  instrumentos
que os sujeitos mapeadores sdo | rigidos para reconhecer
Método os agentes principais na | determinada informacdo e uso de

estatisticas.

Interesses - Poder

Legitima-se através de processos
que reconhecem os interesses da
comunidade como forca motriz

dos processos sociais. Ha
consciéncia do poder de
autodeterminacdo e

transformacao do territério.

Abrange interesses institucionais
e empresariais.

Metodologia  qualitativa e
participativa sendo que a
comunidade elabora o mapa a
partir do conhecimento coletivo

Metodologias quantitativas sob
dominio de especialistas.
Representam  interesses  de
instituicdes e de Estados.

na escala detalhada.

Metodologia apresentando as necessidades e
potencialidades do territdrio
representado.
E necessério implementar algum | Utiliza-se se softwares
sistema de documentagdo da | sofisticados e as politicas de
informagdo coletada (anotagdes, | sistematizacio (organizacdo
Sistematizacio representacdbes por meio de | estatal e empresarial).
desenhos, planilhas, matrizes,
etc).
Definida  pelo  nivel de | Nivel de agregacao de
participagdo,  geralmente  os | informagdo, trabalho com varias
Escala trabalhos de Cartografia ocorrem | escalas de niveis de

generalizag@o.

Fonte: Adaptado Lobatén (2009).

Os elementos da tabela 3 sdo essenciais para discorrer as diferengas entre os

“mapeamentos”, porém faz-se necessdario que os trabalhos que envolvam o mapeamento

participativo se utilizem de um conjunto de geotecnologias (imagens de satélites, cartas,

fotografias aéreas, Sistema Global de Posicionamento — GPS, bussola e softwares gratuitos

como o Quantum GIS, gvSIG e SPRING) (NETO et al., 2016).

A criacdo de mapa participativo sobre os riscos locais da comunidade torna-se uma

ferramenta muito promissora neste contexto. Os mapas oferecem uma maneira de agregar e

apresentar o conhecimento local de modo claro e preciso. Mapas sdo vastamente empregados
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na gestdo ambiental e em contextos de planejamentos, pois oferecem um meio visualmente
atrativo e de prdtica interpretacio e discussdo de alternativas de gerenciamento

(GERHARDINGER et al., 2010).

3.4.2 Uso de ferramentas SIG para participacao
Hansen e Renau (2006) argumentam que a participacdo popular se apresentava de

modo “tradicional” antes de trés acontecimentos. O primeiro deles, foi o esfor¢co da Rio 92 em
sensibilizar os cidaddos a serem responséveis pelo futuro. Em seguida, a velocidade com que
sdo transmitidas na internet as informagdes de acontecimentos globais. E por dltimo, os SIG

tornaram-se uma tecnologia robusta possivel de ser utilizada fora de ambientes técnicos.

O uso de SIG como ferramenta de participagdo popular é denominado PP-SIG —
Participacdo Publica em Sistema de Informagdo Geografica. A PP-SIG acopla a tecnologia
espacial dos SIG ao conhecimento local. Longe de serem utilizadas de forma convencional,
como em andlise ou gestdo do espacgo, estas tecnologias sdo usadas pelo publico para

representacdo do espacgo, por meio da producdo de mapas (ELWOQOD, 2006).

Para Sieber (2004) o intuito ndo € transformar a participacdo comunitdria em SIG, mas
sim apresentar e organizar informacoes relevantes do espago que ndo seriam manifestas em
outros métodos. Sheppard (1995) complementa que essas tecnologias traduzem as
informacdes para uma linguagem espacial capaz de representar cartograficamente a relacao

entre individuos e seu territorio.

O termo PP-SIG teve origem em duas reunides do National Center for Geographic
Information and Analysis (NCGIA), em 1996, uma vez que os participantes buscavam
enquadrar a proxima geracdao de SIG — que compunha de alguns avangos tecnolégicos — junto
aos contextos sociais e politicos locais. Essas reunides relataram um crescente interesse dos
usudrios de SIG pela busca de aplicativos que impulsionariam a participagao de grupos menos
privilegiados da sociedade. Assim o PP-SIG surge como uma forma mais pragmadtica para
engajar o publico da comunidade de SIG a explorar essas ferramentas com o intuito de
melhorar a transparéncia das atividades e influenciar politicas sociais do governo (SIEBER,

2006).

Com a expansao da Web 2.0 (SANTOS, 2014), ferramentas de informacgdes

" A Web 1.0 foi a implantacio da rede de internet. A Web 2.0 é o estilo atual dos sites e mecanismos de buscas;
e a futura Web 3.0, por sua vez, seria a organizac¢do e o uso de maneira mais inteligente de todo o conhecimento
disponivel na Internet.
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geograficas que anteriormente eram utilizadas apenas por especialistas, estdo hoje, ao alcance
de qualquer individuo que navegue pela Web. O exemplo disso s@o as bibliotecas de mapas
online e de escala global disponibilizada pela empresa americana Google®: Google Maps e
Google Earth, ferramentas SIG de acesso gratuito na internet, que garantem O acesso as

informagdes geograficas em linguagem acessivel.

Segundo Ojha et al. (2017) existem algumas vantagens que se somam as

possibilidades dos SIG na internet junto com as inovagdes da Web 2.0, tais como:

1) Interacdo entre os usudrios e sistema: os individuos que tem acesso a rede nao
sO consomem os conteddos, como também contribuem.

1) Cooperagdo entre individuos de todo o mundo: usudrios partilham
conhecimentos e solidificam contetidos de interesses comuns.

iii) Transformacdo da Web em uma plataforma “programavel”: boa parte dos
servicos Webs oferece Interface de Programacdo Aplicivel — do inglés
Application Programming Interface (API). Essas APIs disponiveis permitem
aos programadores usar um conteido ja pronto para criar um NnOvo Servico
completo — os chamados mashups.

iv) Interacdo de pessoas que partilham objetivos em comum: nas redes sociais 0s

usudrios interagem, partilhando informacdes e valores, entre si.

Assim, pode-se afirmar que ferramentas digitais se tornaram onipresentes no cotidiano
e possuem alto potencial para coleta de dados socioespaciais e temporais (KAHILA-TANI et

al., 2016).

No Brasil, mecanismos participativos sdao comumente destacados pela politica urbana
atual. Instrumentos introduzidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), como as
audiéncias e consultas publicas, tem o intuito de ampliar a participacdo da populacio para a
tomada de decisdao (SOARES, 2002). Todavia, ainda que gradativamente estd ocorrendo a
ampliacdo dos canais de participacdo, a adesdo por parte da populacdo tem sido relativamente

baixa (BUGS; GONCALVES; ISOLAN, 2015).

Villaga (2005) ressalta que a participacdo popular no Brasil € ilusoria, ja que existe
uma participagdo bastante ativa de uma minoria organizada, competente e informada em
contraste com a falta de conhecimento e informagdo de uma grande parcela da populacio

mais marginalizada.
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Nota-se que a participacdo popular ndo € uma tarefa facil, pois vai de encontro com
dificuldades como falta de interesse dos cidaddos, falta de representacdo popular e das
propostas em linguagem acessivel a populacdo. Contudo, diante desse cendrio, uma gama de
autores afirma que a PP-SIG possui um grande potencial para aprimorar a participa¢do

publica (BUGS; REIS, 2016; KAHILA-TANI et al., 2016; KINGSTON, 2015).

Kahila (2008) afirma que com a PP-SIG, trés aspectos fundamentais se combinam:
interacdo, tecnologia e espacializacdo do conhecimento local. Logo, faz-se necessario
aprofundar o conhecimento sobre o uso da PP-SIG, ji que a mesma tem potencial para o
engajamento de camadas mais marginalizadas da sociedade em uma dindmica de busca do

conhecimento do territorio em que se alicercam.
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4. MATERIAL E METODO

Existem diferengas técnicas na constru¢do de mapas comunitdrios. Chambers (2006)
menciona que € impossivel apresentar um unico processo definitivo, todavia existem
elementos essenciais na implementa¢do de um mapeamento bem sucedido. O autor continua
que o processo da construcdo é o ponto de maior importancia, indo além de tecnologias,
produtos e ferramentas, onde a criagdo bem sucedida é mais alcangada através da organizagao,
pré-atividade e interesse da comunidade do que do emprego de principios cartograficos
rigorosos e da ciéncia do mapeamento.

O modelo de mapeamento que serd utilizado para a constru¢do dos mapas
participativos é denominado PPSIG ou PPGIS — public participatory geographic information
systems. Aditya (2010) afirma que a utilizacio do modelo PPGIS para mapeamento
comunitdrio é vantajoso, pois aumenta as dimensdes visuais dos participantes em relacdo ao
espaco fisico da comunidade facilitando a comunicagdo explicita, a coleta de informacdes,
permitir acesso compartilhado além de um excelente suporte a tomada de decisao.

O processo de elaboragdo dos mapeamentos comunitdrios pode ser claramente divido
em duas etapas: a constru¢do — com representacdes de caracteristicas do espaco advindas da
propria populagdo residente (capacidades, riscos e sistema de comando e operacdo) e a
traducdo, onde a partir das informagdes levantadas pela prépria comunidade o mapa serd

construido.

4.1 FERRAMENTA PARA CONSTRUCAO DE SISTEMA WEB
Para a constru¢do do sistema web utilizou-se uma ferramenta da empresa Google®

denominada Google Maps. Em 2005 tal empresa disponibilizou gratuitamente com escala
global essa biblioteca virtual de cartas geograficas por meio de uma Application
Programming Interface (API), que auxilia a construcdo de aplicagdes Web utilizando mapas
que podem ser vistos de diversas camadas — ruas, imagens de satélites, relevo. O objetivo do
Google foi disponibilizar esta API para que os desenvolvedores a utilizassem em seus
proprios sistemas web, sem a necessidade de instalacdo de novos recursos.

A Google Maps API € uma biblioteca que utiliza AJAX (Asynchronous JavaScript
and XML) que é o uso metodologico de tecnologias de linguagem de programacgao
como Javascript e XML, providas por navegadores, para tornar paginas Web mais interativas
com o usudrio, assim € possivel que vérias operacOes sejam realizadas ao mesmo tempo, ja
que ela permite combinar fontes distribuidas, padrdes abertos e outras APIs documentadas

para integrar diferentes fontes de informacdes, desde que tenham a mesma projecao, escala e
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localizagdo. Logo, pode-se criar um mecanismo de centralizar diversas informagdes

geograficas em um padrao de desenvolvimento aberto de grande utilidade.

Optou-se por utilizar essa ferramenta por ser gratuita e de desenvolvimento 4gil de
aplicacdes de SIG para web. Entretanto o uso desse API se torna invidvel quando se pretende
trabalhar com a visualizagdo de camadas de mapas diferentes (bairros, vulnerabilidades, etc.)
e armazenamentos de mapas, por esta razdo se utilizou outras ferramentas gratuitas e de

codigo aberto como a linguagem Python, o framework Django e o servidor PostgreSQL.

Python € uma linguagem de programacao interpretada, multiplataforma, focada em
produtividade e legibilidade. Possui um modelo de desenvolvimento comunitdrio e aberto.
Comparando com outras linguagens, apresenta um modelo dindmico de facil leitura de
codigos. Atualmente, se encontra em sua versdo 3.7 e suporta multiplos paradigmas de
programacao, tendo como um dos principais diferenciais as estruturas de dados complexas,

como tuplas, listas e diciondrios (BORGES, 2014).

Ja o Django, é um framework escrito em Python, de cédigo aberto e gratuito, utilizado
principalmente para a criacdo de aplicacOes web. Possui um conjunto de componentes que
ajuda a desenvolver sites e sistemas para a internet de forma mais rdpida e mais fécil

(FORCIER; BISSEX; CHUN, 2008).

Devido a API do Google Maps, ndo suportar o armazenamento de mapas, houve a
necessidade de implantacdo de servidores, como o PostgreSQL. O sistema ¢ um gerenciador
de banco de dados objeto relacional (SGBDOR) de cédigo aberto e gratuito. Esse SGBDOR
se encontra na versdao 9.6.1, sendo um dos mais utilizados porque pode ser integrado com
diversas linguagens de programacgdo (SMITH, 2010). Como um servidor de banco de dados,
sua principal fun¢do é armazenar dados de forma segura, apoiando as melhores praticas,
permitindo a recuperagdo dos dados a pedido de outras aplicacdes de software. Ele pode lidar
com cargas de trabalho que vdo desde pequenas aplicacdes a aplicacOes de grande porte

voltadas para a Internet, utilizada de forma simultanea por vérios usudrios.

Na figura 1 apresenta-se a arquitetura do sistema — denominado Dias Melhores — no
qual € estruturado, conforme o modelo de banco de dados (BD), em quatro camadas: Bairro,

Mapa, Simbolo e Ponto.
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[ Bairro ] [ Mapa ]
bairro_id mapa_id

nome nome
localizacao bairro_id

Simbolo Ponto
simbolo_id -
mapa_id

nome simbolo_id
icone . -

) localizacéo
Lt'pn abrangencia

Figura 1 — Arquitetura do sistema web de mapeamento comunitario.

A primeira entidade do sistema € o bairro, que é representado no BD através do seu
nome e da sua localizacdo central. Cada bairro pode possuir varios mapas, que sao conectados
com os pontos. A entidade Ponto armazena a latitude e longitude com alta precisdo, para isto,
utiliza a API do Google Maps para desenhar o mapa, e orientar o usudrio onde inserir o ponto.
Caso o ponto seja algum tipo de ameaga, existe um campo de abrangéncia, na escala de

metros.

E atribuido a cada ponto, um tipo de simbolo, o sistema possui trés tipos sendo eles:
Infraestrutura, SCO, Riscos da Comunidade. Cada simbolo é representado por um icone em
formato de imagem. Toda interface de insercdo foi autogerada pelo freamwork, sendo

adicionado apenas o django-map-widgets que é um plug-in para campos de localizagdo

utilizarem o Google Maps APL

Os pontos armazenados no BD sdo apresentados através de uma interface de
visualiza¢do, combinando vdrias tecnologias. A primeira delas é o Bootstrap, utilizado no
design da pagina e no formuldrio de filtros. J4 o mapa, gerado via Java Script, utilizando o

google Maps APL.

Os pontos sao trazidos do BD através de uma View Django. No primeiro acesso, todos
os pontos sdo trazidos ao template e apresentados ao usudrio. Quando sdo utilizados os filtros,
a funcdo python apresentada na Figura 2, presente na view, € chamada, trazendo apenas os

pontos condizentes com as informacdes do mapa selecionadas pelo usudrio.
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points = Point.objects.all()

self.neighborhoods:
points = points.filter(pmap neighborhood in=self.neighborhoods)
self.maps:

points = points.filter(pmap in=self.maps)

self.kinds:

points = points.filter(symbol__kind__in=self.kinds)
self.risk_kinds:

points = points.filter(symbol__risk_kind__in=self.risk_kinds)

Figura 2— Cédigos Fontes do sistema através da View Django.

Com as coordenadas dos pontos armazenadas na base de dados, esses pontos se
tornam em perfis de visualizacdo na localidade em que estdo inseridos. Por fim, o mapa €
apresentado ao usudrio por intermédio da interface do API do Google Maps, onde € possivel

pesquisar os bairros e os pontos de risco, infraestrutura e SCO presentes no territério.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 0 METODO DE CRIACAO DE MAPAS COMUNITARIOS
Conforme Reilly et al. (2012), o método da participacdo social ocorre em um ambiente
onde:
e Os envolvidos tém a oportunidade de exercitar a criatividade através de
diversos meios de comunicacao e pratica;
e Os participantes adotam uma ética de co-aprendizagem, respeitando a opinido
de cada integrante;
e Os participantes tem uma motivagao através das acdes que lhe sdo impostas;
e As atividades t€ém uma relevancia e importancia para os membros;
e Um sistema de aprendizagem integrado, onde existe uma conexao entre o

individuo, comunidade e o mundo;

Um processo de construcao bem estruturado e significativo aos olhos da comunidade
pode trazer resultados positivos € um produto mais completo no que diz respeito ao
mapeamento. Uma grande variedade de mapas participativos foram desenvolvidos através da
abordagem de Chapin, Lamb e Threlkeld (2005), que se resume em: a) preparacdo da
comunidade; b) determinacdo dos objetivos; ¢) coleta de informacao; d) criagdo do mapa; e)
andlise e avaliacdo das informagdes. O mesmo modelo estrutural foi adaptado e incorporado
ao método para a elaboracdo do Mapa Comunitario de Riscos de Desastre a ser proposto nesta

Dissertacao.

5.1.1 Preparacdo da comunidade para a elaboracdo do Mapa Comunitario de Riscos

Antes de se iniciar o processo o facilitador — que € o individuo que coordenard o
desenvolvimento das atividades para a construcio do mapeamento — fornecerd para a
comunidade informagdes essenciais do que é o mapeamento comunitdrio de risco, a sua
importincia para a constru¢cdo de uma sociedade resiliente, seu uso para o entendimento e
conhecimento da dindmica da comunidade em que estdo vivendo. Faz-se necessario também a
exposicdo dos conceitos de ameacas, vulnerabilidade, riscos e capacidades para que os
participantes consigam identificar os elementos que envolvem estes conceitos dentro da
comunidade em que vivem, como também socializar a relevancia do tema e de alinhar os
conhecimentos pertinentes aos conceitos expostos para ajudar na elaboragdo do mapa em

questao.
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Estas informacdes devem ser bem explanadas em oficinas que envolvam uma boa
representatividade de cidaddos residentes na comunidade. Tal reunido também oferece aos
membros uma oportunidade para discutir a respeito da situagdo em que a comunidade se

encontra em relagdo as suas vulnerabilidades e capacidades.

5.1.2 Determinagao dos objetivos do Mapa Comunitédrio de Riscos

Segundo UNISDR Brasil (2017), o mapa comunitério de riscos € a representacio das
caracteristicas de uma comunidade a respeito das suas informacdes sobre vulnerabilidades e
os recursos disponiveis que possam minimizar um evento de desastre. Na mesma oficina os
membros do grupo necessitam entender que o mapeamento visa aumentar o grau de
consciéncia e compromisso em torno das agdes de desenvolvimento sustentdvel, como forma
de diminuir o risco de desastre e propiciar o bem estar e seguranca dos cidaddos na construcao

de uma comunidade mais resiliente.

5.1.3 Coleta de informagdes para a constru¢do do Mapa Comunitério de Riscos

ApOs a conclusdo das etapas anteriores, os membros da comunidade se reunirdo em
um unico grupo para o qual sera distribuido o “Formulario de Informagdo para a constru¢ao
do Mapa Comunitério de Riscos” (APENDICE A). O preenchimento do formulério por parte

dos cidadaos resultard em dados essenciais para a constru¢do do mapa.

O Formulério € dividido em trés partes distintas:
e Infraestrutura;
e Riscos da comunidade;
e Sistema de Comando e Operagdo (SCO).

a) Infraestrutura — ou capacidades: busca reunir todos os pontos fortes, atributos e
recursos dentro da comunidade, que sao denominados de capacidades (UNISDR, 2009). Nele
estdo incluidos os objetos elementos fisicos e instituicdes como Hospitais, Escolas,
Bombeiros, Policia Militar, etc., em que os envolvidos dirdo se existe ou ndo em sua

comunidade.

b) Riscos da comunidade — ou vulnerabilidades: foi fundamentado na Classificagdo e
Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) que se baseia no padrao EM-DAT (Banco
de Dados de Eventos Emergenciais). No formulédrio foram utilizados todos os desastres
coficados pelo COBRADE, os quais sdo divididos em riscos Geoldgicos, Hidrologicos,

Meteoroldgicos, Biolégicos, Sociais e Tecnoldgicos.
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¢) SCO: faz um levantamento de informacdes para o Sistema de Comando em
Operagdes — que € um importante instrumento de resposta ao desastre. O SCO é o modelo
padrao para resposta a emergéncias e desastres e estrutura a forma de organizagdo,

gerenciamento e resposta ao desastre no pais.

Acompanhando cada etapa do formuldrio hd uma carta geogréfica representando os
limites da comunidade que se deseja mapear, onde os membros inserirdio manualmente as
informacdes correspondentes a referida etapa. O mapa serd extraido do Google Maps. O API
auxilia na visualizagdo do espaco fisico o qual pode ser observado em diversas camadas,
como ruas, imagens de satélite, hibridos (combinacdo entre ruas e imagens de satélite). O uso
do Google Maps como ferramenta de mapeamento participativo ja foi consagrado por autores

como Kéamper (2006) e Literat (2013).

Com o formuldrio em maos, os participantes responderdo em grupo as questdes que
compdem os questiondrios. Todas elas buscam reconhecer a existéncia ou ndo de
determinadas infraestruturas ou vulnerabilidades. Os participantes responderdao com “sim” —
havendo a existéncia — ou “nao” — nao existindo o recurso ou o risco. Para cada item de risco,

infraestrutura e Sistema de Comando e Operac¢ao ¢ dado uma numeracgio especifica.

Apds o término do preenchimento de cada formuldrio, os cidaddos irdo inserir no
mapa o nimero daquilo que responderam como existente na comunidade em sua respectiva

localizagdo, tanto para o formuldrio de infraestrutura, quanto para o formulério de risco.

O preenchimento da terceira parte do Formulédrio — referente ao SCO — ocorrerd de
acordo com a mesma dinamica dos dois anteriores, todavia o facilitador explanard as
caracteristicas necessdrias para a instalacdo de elementos como Posto de Comando, Base de
Apoio, Acampamento, etc. O local apropriado deverd levar em consideracido requisitos de
seguranca, acessibilidade e facil localizacdo. Nisso, os membros, com o proprio conhecimento
da comunidade, apontardo os locais que acreditam ser os mais adequados para os elementos

do sistema de comando e operacao.

O preenchimento das 3 partes do Formulario resultard em trés mapas participativos
construidos pela comunidade: o de capacidades, o de vulnerabilidades e o de resposta ao

desastre. O Mapa Comunitdrio de Riscos de Desastre integra essas trés cartas geograficas.
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5.1.4 Criacao (confecgdo ou padronizacao da linguagem) do Mapa Comunitario de
Riscos
Ap6s a coleta de informacdes e término da oficina, o facilitador reunird os dados

obtidos do Formuldrio para a construcio do Mapa Comunitdrio de Riscos, e substituird as
numeragdes de Infraestrutura, Riscos e SCO, fixadas pela comunidade, por simbologias
especificas inserindo as informa¢des em um sistema.

Com a criacdo da base de dados, pdde-se partir para o funcionamento do sistema de
desenvolvimento web denominado Dias Melhores que permite incorporar as informacdes
levantadas pela comunidade e adiciond-las na web. O acesso a incorporagdo dos dados,
insercdo de mapas e edi¢ao de informagdo s6 € possivel através de um login especifico, ja que
o acesso universal do desenvolvimento web € somente a visualizacio dos mapas ja

construidos.

Na tela inicial do sistema, é possivel visualizar os campos coletores das informacgdes
que alimentardo o API (Figura 3), nela contém os itens Users, Bairros, Mapas Comunitdrios,

Pontos, Simbolos.

Django administration

Site administration

AUTHENTICATION AND AUTHORIZATION

Groups + Add # Change
Users + Add * Change
L —
Bairros + Add #* Change
Mapas Comunitarios + Add # Change
Pontos + Add Change
Simbolos + Add # Change

Figura 3— Tela inicial do APL

A seguir s@o apresentadas as definicdes de cada um dos itens presente na pagina inicial

do sistema:

. Users: usudrios cadastrados que possuem acesso ao sistema, podendo
adicionar, modificar e remover informacdes.
. Bairros: funcdo para adicionar localidades, bairros ou cidades cadastradas no

Google Maps.
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. Mapas Comunitérios: op¢ao para o cadastro das caracteristicas populacionais —
gestantes, deficientes fisicos, animais, etc.

. Pontos: informacdes de infraestruturas, riscos e elementos de SCO ja
adicionadas em um mapa em sua respectiva localidade.

. Simbolos: emblemas grificos de infraestrutura, riscos — extraidos do

COBRADE e elementos de SCO.

5.1.5 Transposi¢do do mapa comunitario para o Sistema

Ap6s a coleta de informagdes levantadas da comunidade que foi mapeada, para a
insercdo do mapa no sistema, faz-se necessario primordialmente buscar a localidade em que
foi desenvolvido o mapeamento participativo. A busca se da através do item “bairro” na
pagina inicial do sistema, seguido da fun¢do “add bairro” a qual abrird uma tela em que ¢

possivel buscar a localizac¢do do territério em questdo (Figura 4).

Nome:

Location Coordinates ¥ piracambal

TAQUARA 9 Piracambaia 2

. n 200

CAMBUI ' +

0
Campinas

SAO BERNARDO

Google

Figura 4 — Busca e adicdo do bairro ao sistema Dias Melhores.

Na parte superior esquerda da figura 3 é possivel visualizar um campo denominado
“nome”. Nem sempre o nome do mapa ¢ apenas o nome da localidade; o mapa pode levar
consigo o nome da entidade — presente no territério — que construiu 0 mapeamento, como por
exemplo: Piracambaia 2, Campinas — SP, Brasil/Igreja Deus € Amor; ou Piracambaia 2,

Campinas — SP, Brasil/Escolinha de Futebol.

Apés a inser¢do do territério no sistema, o préximo passo € adicionar informagdes
referente as caracteristicas populacionais. Para tal acdo € preciso voltar a tela inicial, clicar no

item “mapa comunitario”, seguido de “add mapa comunitdrio” na parte superior da tela, o
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qual abrird um campo em que € possivel inserir a quantidade populacional de idosos,

gestantes, deficientes fisicos, criancas de colo, jovens e animais de estimagdo (Figura 5).

Add Mapa Comunitario

Nome:

Elderies: 0
Pregnant womans: 0
Physically incapacitated: 0
Babies: 0
Youngs: 0
Pets: o
. |
Bairro: Pirgcambaia 2, Campinas - SP. Brasil v

Figura 5 — Informagdes populacionais do territdrio.

Com o territério ja selecionado e as informagdes populacionais inseridas, € possivel
adicionar as caracteristicas fisicas da comunidade — ponto de Onibus, hospital, escola, etc. —
que sdo chamadas de capacidades; os riscos que ela estd exposta — hidroldgicos, sociais,
tecnoldgicos, etc. — que sdo denominados vulnerabilidades e o sistema de resposta ao desastre

- SCO.

Para tal feito faz-se necessario entrar no item “pontos”, presente na tela inicial, em
seguida clicar em “add pontos”. Na tela que se abrird, existird alguns campos a serem
preenchidos pelo usudrio; sdo eles: “mapa”, “simbolo”, “raios em metros” e “location”

(Figura 6).
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Mapa: Piracambaia Il v
Simbolo: Inundagdes v
Rai0 em metros: 15

Location: Piracambaia 2, Campinas - SP, Brasil

Latitude

227349926

Longitude

-47.0738159

LOT. CHACARAS

Dados certogréfions 92016 Google  Termco ce oo Irformer ea nio mage

Google

Figura 6 — Inser¢do das caracteristicas da comunidade.

No campo “mapa” seleciona-se a comunidade que ja foi adicionada no sistema pela
funcdo “add bairro”; em seguida, o usudrio faz uma busca da localizacdo do territorio, que €
possivel ser feita através da opgdo ‘“cordinates” — em que pode-se colocar a latitude e
longitude do local — “Use my location” — que o sistema automaticamente ird se direcionar no
mapa a localizag¢do atual do usudrio; ou inserir o endere¢co — nome da rua/bairro/comunidade

no campo ao lado.

Com o mapa da localizacdo escolhida aberto, € possivel inserir os pontos com suas
respectivas simbologias. Na opg¢do “simbolo” seleciona-se o simbolo — infraestrutura, riscos
ou SCO — em seguida, com o cursor do mouse, direciona-se até o local do respectivo simbolo

no mapa e com um clique no botao esquerdo o objeto serd inserido.

Ao inserir as vulnerabilidades no territério, € possivel mensurar a sua area de
cobertura no campo “raio em metros”, em que o usuario colocara numericamente o campo de
cobertura do risco, que ao final, a sua abrangéncia sera visualizada como um circulo ao redor

do ponto indicado (Figura 7).
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Figura 7 — Inser¢@o da drea de abrangéncia de um risco.

através do campo “save”.

ApoOs inserir o simbolo, é possivel armazend-lo e continuar adicionando mais
simbologias no mapa, através da opcdo “save and another” ou salvar e finalizar a edicao,

5.1.6 Visualizagao e avaliacdo das informagdes que constam do Mapa Counitério de
Riscos

Todos os mapas que forem adicionados no sistema podem ser visualizados por

qualquer usudrio que tenha acesso a internet por meio do link http://174.138.37.179/, onde
encontrard o portal de acesso dos mapas comunitarios (Figura 8)

[ Mapa comunintério X

& C | ® 174.138.37.179

Mapa comunintario
Bairro:

Mapa ~ Satélite
Jardim Conceicao, Santa Barbara D'Oeste - SP,

Piracambaia 2, Campinas - SP, Brasil
Morumbi, Piracic

P, Brasil

v
Tipo:

o8 eny
®

Infraestrutura
S

Riscos da Comunidade

Tipo de Risco:

o
e 21500

o
Al Mecanis
Geologicos, Hidrologicos e Meteorolégicos
Biol6gicos

Studio Tah Ribeiro
O

N
Saciais Gorgles
Tecnologicos

g primo Scare? s
pal de
-
Qutros Dados m

Sobre o Projeto

Figura 8 — Portal do Mapa Comunitério.

O portal tem por finalidade a divulgacdo dos Mapas Comunitdrios de Riscos
desenvolvidos pelas respectivas comunidades para que as mesmas tenham amplo acesso aos

mapas, a fim de que os mesmos sejam permanentemente atualizados. O designio é que os
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mapas comunitérios de riscos sejam dindmicos, sujeitos a alteracdes conforme a dinamica dos
acontecimentos e mudancas da comunidade, e que a populacdo faca sua andlise e avalie o

resultado do mapeamento.

Como mostra a figura 8, do lado esquerdo do portal € possivel visualizar os mapas que
ja foram cadastrados no sistema dentro do campo “bairro”. Nessa mesma fungdo ¢ possivel
selecionar varios mapas para serem vistos simultaneamente, ou até mesmo selecionar para
mostrar apenas os riscos, vulnerabilidades ou SCO do territério.

Essa fungdo se mostra essencial ji que podem existir diferentes visdes de territorios
por parte de diferentes entidades que construirio o mapeamento. Como exemplo, pode-se
existir o mapeamento comunitdrio construido de acordo com a visdo de uma determinada
igreja e outro conforme a visdo de de certo clube, todos eles fazendo parte do mesmo bairro.
Assim, com a op¢do de selecionar varios mapas para visualizacdo € possivel integrar o

conhecimento sobre o territdrio a partir da visdo de ambas entidades.

5.2 0 HISTORICO DE RESILIENCIA DA CIDADE DE CAMPINAS (SP)
Em 2011, sob a coordenacdo da UNISDR, foi lancada no Brasil a campanha

“Construindo Cidades Resilientes — Minha cidade esta se preparando”, como uma estratégia
para estimular governos locais na implantacdo de agdes de reducdo de risco de desastres,

utilizando os 10 passos para a construcdo de cidades com perfis resilientes.

A cidade de Campinas (SP), em 2012, aderi a campanha, promulgando 9 decretos,
além de Resolucdo, Ordem de Servigo e 2 leis complementando e fortalecendo a estrutura de

funcionamento dos agentes envolvidos em redugdo de risco de desastres no municipio.

Em 2013, o municipio de Campinas recebe destaque da ONU — Organizacdo das
Nacoes Unidas, sendo reconhecida como “cidade resiliente do més”z, € Nesse mesmo ano,
recebe a certificacdo de cidade modelo de boas praticas de resiliéncia para a reducao de risco
de desastres. Como consequéncia, em 2014, o municipio € selecionado pela ONU como sede
de um programa sobre gestdo de riscos, ministrado pela Defesa Civil. Ainda no mesmo ano,
recebe dois prémios de abrangéncia nacional: (1) ”Prémio Mario Covas”, na categoria de
Gestao Estadual, com o projeto “Sistema Metropolitano de Defesa Civil” e (2) “Prefeito
campedo em Resiliéncia”, destinado ao gestor publico que, reconhecido pela ONU,
transformou a cidade em um centro nacional preparado para situacdes de desastres, como

também, por possuir uma gestdao de resposta ao desastre modelo, nacionalmente.

? Disponivel em http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=18772 acesso em 9 de out. de 2018.
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O municipio se destaca pelo apoio politico e financeiro a Defesa Civil local, que
possui equipe interdisciplinar e parcerias com o setor publico e privado, ONGs, institui¢des
de ensino (como exemplo, a Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP) e
representantes da comunidade. A Defesa Civil de Campinas realiza a capacitacdo local para
reducdo de riscos de desastres com a criacdo de novos instrumentos de medida de
monitoramento climitico e meteoroldégico — instalacio de 42 sensores, 2 radares
meteoroldgicos; instalacdo de sensor de enchente comunitario, acoplado ao sistema de alarme

central, monitorando situagdes que exigem rdpida saida de moradores de drea de inundacdo.

Um marco importante para a cidade foi a criagdo do Comité Cidades Resiliéntes, com
o intuito promover a intersetorialidade, propiciando a¢des integradas para implementacao do

Marco de Sendai e elaboracdo do Plano Local de Resiliéncia.

Assim, no dia 12 de janeiro de 2017 foi lancado na cidade o projeto Comunidade
Resiliente”, desenvolvido pela Defesa Civil local, obedecendo as diretrizes da ONU, para o
enfrentamento de desastres. Vale ressaltar que Campinas é a primeira cidade do Brasil a
desenvolver o projeto em um bairro especifico, utilizando a ferramenta de mapeamento

comunitdrio de risco para incrementar acdes de resiliéncia na comunidade local.

5.3 APLICACAO DO METODO EM DIFERENTES COMUNIDADES

5.3.1 Condominio Vale das Gargas, Campinas/SP

Nos meses de Outubro a Dezembro de 2016, a partir de uma parceria entre o
LABORE - Laboratério de Engenharia de Empreendimentos do Departamento de Recursos
Hidricos da Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo da UNICAMP — e a
Defesa Civil de Campinas, foram realizadas oficinas para a constru¢do do mapeamento
participativo em um loteamento denominado Vale das Gargas, localizado na Macrozona 2 de
Campinas — SP, na parte extremo norte do municipio.

O bairro Vale das Garcas (Figura 9) possui uma drea de 73.900 m” e 279 lotes, e se

caracteriza por habitacdes de padrao de classe média alta, totalmente residencial.

3 Disponivel em http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=30985 acesso em 9 de out. de 2018.



53

LOT. CHACARAS
VALE DAS
GARCAS

LOT. CHACARAS
VALE DAS
GARCAS

Figura 9 — Limites do Condominio Vale das Gargas.
Fonte: Google Maps (2018).

Foram realizadas 3 oficinas para a construcdo do mapeamento comunitdrio de risco.
As duas primeiras objetivaram a preparacdo da comunidade, apresentacdo da equipe da
Defesa Civil de Campinas e do Laboratério de Empreendimentos da UNICAMP — LABORE,
abordagem dos contextos internacional e brasileiro referentes a RRD como também o didlogo
com a populagdo local visando conhecer um pouco mais seu territorio e os riscos em que elas
encontram-se expostas. Na terceira oficina foram distribuidos formuldrios com perguntas
especificas para a coleta de dados para a constru¢ao do mapa.

Em todas as oficinas houve um grande interesse dos moradores para o cumprimento
dos objetivos, com uma boa representatividade da populacdo do bairro. Notou-se uma
populacdo com um bom grau de instrucdo académica, existindo ali no meio, professores
universitarios, doutores académicos e profissionais especializados.

Das informagdes de infraestrutura que foram coletadas a populacdo apontou a
presenca de 2 telefones publicos — um na Rua Doutor José Ramos de Oliveira Junior e outro

na Rua Aldo Luiz Lente; e uma praca publica localizada no meio do condominio (Figura 10).
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Figura 10 — Elementos de infraestrutura presentes no Cond. Vale das Gargas.

Foi mencionado a que a falta de alguns estabelecimentos como escola, posto de satde
e até mesmo estabelecimentos comerciais se da por impedimento legal, j4 que a comunidade
se encontra em drea de APP — Area de Preservagio Permanente.

No condominio ndo ha rede de abastecimento de dgua ou de coleta e tratamento de
esgoto. A diferenca em relacdo aos demais bairros do entorno estd no envolvimento dos
moradores, que por meio da associagdo existente criaram um sistema de abastecimento
comum, inicialmente baseado em um pogo e posteriormente, em 2003, foi ampliado para um
segundo poco que serve boa parte dos moradores. Esse sistema comunitério de abastecimento
atende a populagdo do loteamento, que pode optar por possuir poco artesiano proprio ou se
interligar ao sistema comunitdrio. Os efluentes liquidos sdo direcionados para fossas e os
residuos domésticos sdo coletados duas vezes por semana pelo servico de coleta do
municipio.

As ruas do condominio ndo sdo pavimentadas, ocasionando certo transtorno de
locomocgdo em dias chuvosos.

Sobre as vulnerabilidades, o risco com maior predominancia apontado foi o de
inundagdo (Figura 11). Segundo a populagdo em dias de maiores incidéncia de chuva a dgua

do Rio Atibaia extravasa de suas margens e entra no condominio pela praca central, atingindo
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o outro lado do bairro. Os moradores também relataram que em algumas ocasides as dguas

podem alcancar as ruas e calgadas proximo a praca, mas sem atingir o interior das moradias.

40

Figura 11 — Abrangéncias dos locais susceptiveis a inundagdo segundo a visao da comunidade do Cond. Vale das
Garcas.

Os postos do SCO foram escolhidos — simulando uma situagdo de emergéncia e gestao
de risco. Optou-se por alocar os elementos de PC e I ao lado da portaria do bairro; vale
ressaltar que é o tnico ponto de acesso — entrada e saida — a comunidade. Os demais pontos —
ACV, A, B, e E — foram alocados no parque a entrada do condominio — alinhados em sitio
posterior a portaria — sendo o local mais alto geograficamente da comunidade, longe das areas

de inundéveis (Figura 12).
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Figura 12 — Elementos de SCO instalados simulando uma situagdo de emergéncia no Cond. Vale das Gargas.
A figura 13 apresenta o mapa comunitdrio de risco de desastre segundo a visdo dos

moradores do Condominio Vale das Gargas, com os elementos de infraestrutura, riscos e SCO

jé inseridos em suas respectivas localizacdes.
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Figura 13 — Mapa Comunitério de Risco de Desastre do Cond. Vale das Gargas.

5.3.2 Bairro Piracambaia II, Campinas/SP
No més de dezembro de 2016, o LABORE em conjunto com a Defesa Civil e o

GEOTRES — Grupo de Estudo em Ordenamento Territorial, Resiliéncia e Sustentabilidade —

realizaram a constru¢cdo do mapeamento participativo na comunidade local.

O bairro Piracambaia II (Figura 14) também se encontra na Macrozona 2 de
Campinas/SP, na zona rural do municipio ao lado do Condominio Vale das Gargas.
Caracteriza-se por lotes de areas entre 5.000 a 12.000 m?”. Boa parte destes terrenos foram
objetos de parcelamento clandestinos, tanto na abertura de ruas quanto na ocupagio de novos
lotes. A maioria da populacdo que vive nesse bairro se caracteriza por pessoas de baixa renda

e trabalhadores rurais.
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Figura 14 — Limites do Bairro Piracambaia II
Durante a constru¢do do mapeamento, foi notdvel o engajamento e a boa
representacdo dos moradores para esta atividade. Durante as oficinas foram apresentado os
objetivos do mapeamento que visa aumentar o grau de consciéncia € compromisso em torno

das acdes de desenvolvimento sustentdvel. Também foi apresentado o método de coleta de

informacdes, que se deu através do uso de formulérios.

Nisso, com as informag¢des da comunidade coletadas pdde-se inserir no sistema web os

dados referentes ao Bairro Piracambaia II, como mostra a figura 15.
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Figura 15 — Mapa Comunitdrio de Risco de Desastre do bairro Piracambaia II.

Nota-se que, segundo a populagdo, o bairro inteiro apresenta risco de inundagdo ja que
o mesmo se encontra na planicie de inundagio do Rio Atibaia e em drea de APP — Area de
Preservacdo Permanente. A planicie onde se encontra a comunidade € a margem esquerda do
rio, local que no decorrer das épocas chuvosas do ano € alvo do extravasamento das dguas do

Atibaia.

Toda a populagdo do bairro sofre com os danos causados pela inundagdo, conforme os
moradores, algumas casas proximas ao curso hidrico ficam debaixo d’agua dependendo do
nivel de chuvas. Desde meados de 1990 o municipio vem adotando uma série de medidas
visando compelir os loteadores ilegais e paralisar a venda de lotes clandestinos. Dentro dessas
medidas foram feitas intimagdes, embargo das obras, colocagdo de placas no local e reversao
do processo de urbanizagdo. A reversio consistiu em muitas vezes na demoli¢do de algumas
casas erigidas irregularmente proximo ao curso d’agua, mais perto de pontos criticos a

inundacao, j4 que, segundo a comunidade, toda a localidade se encontra em risco.

Sobre as capacidades, a comunidade ndo apontou nenhum objeto de infraestrutura
local presente no bairro — escola, ponto de 6nibus, hospital — as ruas sdo predominantemente
sem pavimentacao e os pontos de 6nibus mais proximos se encontra no Bairro Village, onde o
sistema de transporte InterCamp oferece as seguintes linhas:

e 3.22 — Village Campinas;
e 3.52 — Bananal;
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e 3.58 — Recanto dos Dourados / Est. Cidade Judiciaria
e 3.74 —Jockey Club.

Segundo a populacdo, na questdo da educag@o o bairro € atendido por uma instituicao
de ensino fundamental e médio denominada Escola Estadual Prof*. Dora Maria Castro Kanso
e uma entidade conveniada de educagdo infantil, Educandario Francisco Candido Xavier,

ambas localizadas no Bairro Village.

Quanto a saude, a comunidade do bairro Piracambaia II € atendida pelo Centro de
Saude Village Campinas, ji que na localidade ndo existe estabelecimentos de servicos de

saude.
No bairro ndo possui drea esportiva ou de lazer, nem parques, pragas.

Nao ha atendimento pelo sistema de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de
esgoto da SANASA. Cada familia € responsavel pela captacdo de dgua através de pocgos

artesianos e destinacao dos efluentes liquidos.

N3ao foi possivel inserir nenhuma simbologia do SCO dentro da comunidade, ja que
para a inser¢do dos mesmos faz-se necessirio que os elementos de comando e operagao
estejam instalados em locais fora do alcance do risco, e toda a drea do loteamento
Piracambaia II se encontra no perimetro do risco de inundacdo. Logo em situacOes de
emergéncia a populacdo optou para que as bases do SCO sejam instaladas no mesmo local do

bairro ao lado (figura 12) — Condominio Vale das Gargas.

5.3.3 Centro Cultural e Recreativo Cristovao Colombo (CCRCC) — Bairro Morumbi,
Piracicaba/SP

A oficina para a constru¢do do mapeamento foi realizada no dia 10/10/2017, das 08:00
horas as 12:00 horas, no auditério do CCRCC, situado na Avenida Professor Alberto Vollet
Sachs, 2300, Bairro Morumbi, localizado no nordeste da malha urbana de Piracicaba-SP

(Figura 16).
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Figura 16 — Limites do Bairro Morumbi, Piracicaba/SP.
Fonte: Google Maps (2018).
O evento contou com a presenga de dois participantes, uma integrante da AEAESP —
Associag@o dos Especialistas Ambientais do Estado de Sdo Paulo — e um representante da

Defesa Civil de Piracicaba.

Nesta oficina foi feita uma apresentacdo e abordagem dos contextos internacional e
brasileiro referentes a RRD, e dos conceitos mencionados. Este momento teve a finalidade de
socializar a relevancia do tema de mapeamento comunitdrio e de alinhar as informacdes e
conhecimentos pertinentes aos conceitos expostos para ajudar na elaboragdo do mapa em

questao.

Em seguida, para a coleta de informagdes foi utilizado o formuldrio aplicado
(APENDICE A) referente 2 elabora¢io de mapas comunitdrios de riscos. O preenchimento foi
feito item por item apds leitura de cada um destes itens pelo facilitador da oficina e, quando

necessdrio, depois de breves discussdes e esclarecimentos.

z

Nao se pode dizer que o produto de tal oficina € um mapa comunitdrio, pois a

obtencdo da primeira versdo do mapeamento participativo de riscos do CCRCC dependia da
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participacdo da comunidade colombina, composta por associados, funciondrios, conselheiros

e diretores, 0 que ndo ocorreu.

De qualquer maneira, foi elaborada uma primeira versio do mapa de riscos do
CCRCC, de acordo com a percep¢do dos dois participantes da oficina, o que ndo da
legitimidade e ndo substitui 0 mapa a ser elaborado pelos proprios comunitarios colombianos.

Na infraestrutura do bairro Morumbi, onde situa-se o clube, e da Vila Monteiro, bairro
do entorno ou vizinho, foram indicadas a existéncia de sinalizacdo de transito, pontos de
onibus, telefones publicos, dois hospitais, uma escola, uma farmécia, uma sede do Corpo de
Bombeiros, quadra de esportes e campo de futebol, um parque/praca, pontes, torre de energia
de alta tensdo, coleta seletiva de residuos sélidos e coleta de esgoto. No entanto, ndo ha

Policia Militar e Posto de Saide (Figura 17).

Q. Centro Cultural
Recreativo Cristov

o:

Figura 17 — Elementos de infraestrutura presentes nas proximidades do CCRCC, bairro Morumbi,
Piracicaba/SP.

As ruas e avenidas destes bairros foram definidas como pavimentadas, sendo que um
dos participantes apontou rua ndo pavimentada dentro do clube, a partir da entrada secundaria

ou lateral.
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No aspecto social, o perfil populacional da comunidade colombina, de acordo com os
participantes, engloba idosos, gestantes, deficientes fisicos, criancas e jovens, incluindo a
existéncia de animais domésticos nas dependéncias deste centro cultural e recreativo.
Entretanto, ndo foi feita uma quantificacdo destes grupos pelas dificuldades em estimar as

respectivas populagdes, lembrando que os participantes ndo integram a comunidade em pauta.

Ao abordar os riscos geoldgicos e hidrolégicos, foram indicados alagamentos na rua
proxima a foz do cérrego afluente do Ribeirdo Piracicamirim e ao longo da Avenida Professor
Alberto Vollet Sachs, inundagdes ao longo da mesma, alguns pontos com possibilidades de
enxurradas no entorno do clube, erosdo fluvial as margens de tal ribeirdo e ao longo da

avenida mencionada. Por outro lado, ndo fo1 identificado risco de deslizamentos (Figura 18).
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Figura 18 — Riscos geoldgicos, hidroldgicos, bioldgicos, sociais e tecnoldgicos presentes ao entorno do
CCRCC, bairro Morumbi, Piracicaba/SP.

Na esfera dos riscos bioldgicos, foi ressaltada a existéncia de ratos domésticos,
morcegos hemat6fagos e ofidios peconhentos pelos dois participantes da oficina. Um deles
levantou a possibilidade de pragas vegetais prejudiciais a agricultura, mas ndo localizou no

mapa. Todavia, ndo foi identificado o risco de pragas vegetais prejudiciais a pecudria.
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No ambito dos riscos de vetores de doencas, foi destacada a incidéncia de dengue. Nao

foram mencionados os riscos de ocorréncia de febre amarela, leishmaniose visceral e malaria.

Em relacdo aos riscos sociais, na percep¢ao de um dos participantes eles nio existem e
na visdo do outro a marginaliza¢do da infancia e da juventude, bem como a intensificacio da

violéncia doméstica, foram os riscos sociais identificados.

J4, os riscos tecnoldgicos apontados foram a possibilidade de uso abusivo e ndo
controlado de agrotéxicos em determinada horta na Avenida Doutor Cdssio Pascoal Padovani,
a intensa poluicdo provocada por dejetos e outros poluentes resultantes das atividades
humanas como a disposicdo dos efluentes da Estacdo de Tratamento de Esgotos
Piracicamirim no ribeirdo de mesmo nome, a jusante do clube, e o lancamento de esgoto no
corrego afluente do ribeirdo citado, a montante do clube, desmatamento e polui¢cdo das dguas,
fluxo desordenado de transito, incéndios em instalacbes de combustiveis, Oleos e
lubrificantes. Nao foram frisados riscos relativos ao colapso ou exaurimento de recursos
energéticos devido a apagodes, linhas de transmissdo antiquada ou outros riscos de
anormalidade, também ndo foi identificada a possibilidade de extravasamento de produtos
perigosos oriundo de instalacdes industriais e comerciais, € nem o risco de colapso em
edificagdes antigas, com probabilidade de desmoronar devido ao excesso de trincas ou pela

baixa qualidade técnica da construgdo.

Para responder emergéncias e situacdes criticas, e estruturar a organizacio e
gerenciamento de desastres, os participantes simularam a implantacio do SCO com
distribuicdo no mapa do Posto de Comando — PC, Base de Apoio — B, Acampamento - A,
Centro de Informacdo ao Piblico — I, Area de Espera — E e da Area de Concentragio de
Vitimas — ACV dentro do CCRCC, sem identificacdo do local adequado para funcionamento
do heliporto pela necessidade de ado¢do de normas especificas de seguranca em fungdo dos

riscos decorrentes das operagdes aéreas (Figura 19).
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Figura 19 — Elementos de SCO instalados simulando uma situa¢do de emergéncia no CCRCC.
A figura 20 mostra o mapa comunitdrio de risco de desastre segundo a visdo

participantes da oficina de mapeamento do CCRCC.
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5.3.4 Jardim Conceigao, Santa Barbara d’Oeste/SP
A oficina para a constru¢do do mapeamento comunitario no bairro Jardim Conceicao
foi realizada nos dias 8 e 9 de marco de 2018, contando com uma boa representatividade dos
moradores da localidade. Foi uma iniciativa do LABORE e do GEOTRES, tendo um apoio da

Defesa Civil de Campinas para a realiza¢ao da acao.

O bairro Jardim Concei¢do (Figura 21) se localiza no municipio de Santa Bérbara
d’Oeste, regido metropolitana de Campinas. Se caracteriza por ser um bairro de classe média
baixa situado a nordeste da cidade. O bairro possui um amplo histérico de inundagdes durante

os periodos chuvosos.

Figura 21 — Limites do Jardim Conceigao, Santa Barbara d’Oeste.
Fonte: Google Maps (2018).

Antes da aplicagdo do método foi realizada uma apresentacdo e abordagem dos
contextos internacional e brasileiro referentes a RRD com a finalidade de socializar a
relevancia do tema de mapeamento comunitério e de alinhar as informagdes e conhecimentos

pertinentes aos conceitos expostos para ajudar na elaboracao do mapa em questao.

ApéOs a apresentacdo foi distribuido para os participantes o formuldrio para a
construgio do mapeamento (APENDICE A), que foi explicado item por item pelo moderador
da oficina. O formuldrio foi preenchido e em seguida os dados foram adicionados no sistema

Dias Melhores.
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A comunidade levantou os elementos de infraestruturas presente no bairro, sdo eles:
um piscindo de contencdo de dgua de chuva ao norte do bairro; uma passarela de pedestre
sobre o Rio dos Toledos; ha presenca de sinaliza¢do de transito na comunidade; uma praga
préxima ao rio, localizada na Rua Nazareno Voltaime; uma ponte e um ponto de 6nibus na
Avenida de Cillo e um telefone publico na rua Jodo Mateus Sobrinho (Figura 22). Todas as

ruas presente no bairro sao pavimentadas.
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Figura 22 — Elementos de infraestrutura presentes no bairro Jardim Conceicdo, Santa Barbara d’Oeste.

O perfil social do bairro foi levantado e constou uma quantidade de 23 idosos, 03

gestantes, 02 deficientes fisicos, 18 criancas, 30 jovens e 27 animais domésticos.

J4 no questiondrio de levantamento de riscos geoldgicos e hidrologicos, foram
apontados alagamentos proximo ao cruzamento da rua José Martin com a rua Jodo Mateus
Sobrinho; enxurrada das dguas que escoam pela rua Nazareno Voltaine; erosdo as margens do
Rio dos Toledos e inundag¢do das dguas do mesmo corpo hidrico que corta o bairro. A

inundagdo atinge boa parte das localidades e ruas ao norte do bairro, como mostra a figura 23.
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Figura 23 — Riscos geoldgicos, hidroldgicos, bioldgicos e tecnoldgicos presentes no bairro Jardim
Conceicdo, Santa Barbara d’Oeste.

No questiondrio de riscos biolégicos a populacido levantou que o bairro todo vem
sofrendo com casos de dengue, e ao norte do bairro, uma grande infestacio de ratos e animais
peconhentos. Quanto aos riscos tecnolégicos, ainda na parte norte do bairro, existem certos
terrenos baldios em que a populagdo descarta de modo irregular lixo, causando uma certa

poluicdo local. Também as margens do Rio dos Toledos existe o risco de intensa polui¢do das

aguas fluviais devido ao descarte inadequado dos rejeitos humanos.

Para responder emergéncias e situacdes de riscos e gerenciamento de desastres, a
populacdo simulou a implantagdo do SCO. Apenas o PC ficou dentro do bairro, instalado na
praca da Rua Nazareno Voltaine. As bases H, B, ACV e E foram instaladas no Centro Social

Urbano, um local com amplo espaco e proprio para prestar atendimento as vitimas em uma
possivel situacdo de emergéncia (Figura 24).
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Figura 24 — Elementos de SCO instalados simulando uma situa¢do de emergéncia no Jardim Concei¢do, Santa
Barbara d’Oeste/SP.

A figura 25 mostra como se apresenta 0 mapa comunitdrio de risco de desastre

segundo a concepcdo dos moradores do bairro Jardim Conceigao.
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Figura 25 - Mapa de risco de desastre do Jardim Conceigdo, Santa Barbara d’Oeste/SP.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da vulnerabilidade de um territorio diante dos fendmenos naturais ou
provocados pelo homem tém diversas origens. Alguns fatores para o aumento do risco podem
ser listados, entre eles estdo o uso irracional dos recursos naturais, ignorancia € ma gestao
politica, ocupac¢do desordenada do territério e por dltimo, uma das mais importantes, a

caréncia de uma cultura de prevencao.

A busca da reducdo da vulnerabilidade depende de uma gestdo efetiva dos riscos, que
implica em um planejamento estratégico que relaciona acdes e participagdo dos atores — quer
sejam os governos, prefeituras, associagdo comunitdria — nas etapas de prevenc¢do, atencao,

mitigacdo e reconstru¢do em relacio ao risco.

Nisso, o PP-SIG fornece uma abordagem unica para engajar a populagdo, na tomada
de decisdes em relagdo aos desastres no territério. Dentro dessa abordagem, O API de
constru¢do de Mapas Comunitarios de Risco incorpora o conhecimento local, integra e
contextualiza informacdes espaciais complexas — as quais, na maioria das vezes, sO sdo
possiveis de extrair do conhecimento popular — permite com que os participantes interagem
dinamicamente, € com que os mesmos analisem alternativas de forma que fiquem mais

capacitados a iminéncia de um determinado risco no territorio.
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Em relacdo ao método utilizando o API, a constru¢do do Mapeamento Comunitério se
mostra vantajoso comparado aos demais métodos tradicionais de mapeamento devido: (i)
possibilidade de organizar e tornar visivel o conhecimento local, através de um portal na web;
(i1) maior quantidade de dados de informacgdo espacial disponiveis; (iii) interacdo do usudrio
com as demais comunidades que ja foram mapeadas; (iv) propagacio da resili€ncia através do
conhecimento dos pontos fortes e pontos fracos de cada localidade (v) padronizacdo da

linguagem e da tradu¢do dos mapas feitos pela comunidade.
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7. RECOMENDACOES
Ao finalizar esta pesquisa € importante salientar algumas lacunas em relagdo ao

sistema web que poderdo ser acrescentadas em versdes posteriores e trabalhos futuros, como:

. Delimitacio do bairro/comunidade: o Google Maps apresenta uma
funcionalidade em seu sistema de busca que € o destaque dos limites dos bairros. Para
a construcdo deste sistema foram feitas algumas tentativas para a inser¢do dessa

fun¢do no desenvolvimento web, todavia sem nenhum sucesso.

. Destaque das vias nao pavimentadas: informa¢ao muito relevante para o
sistema de resposta e gestdo de ocorréncias, ji que vias ndo pavimentadas oferecem

um certo retardamento em situacdes de riscos hidrologicos para a operagdo da Defesa

Civil.

. Melhoramento da biblioteca de mapas: conforme o sistema &
alimentado com mais bairros de diferentes cidades, a busca dos mapas comunitarios
pode ser feita através de um filtro de cidades e estados, e ndo por ordem cronolégica

de inser¢do no sistema, como se apresenta atualmente.

. Mudanga do Layout da pigina principal: inser¢cdo de imagens, mudanca
da fonte, adicao de cores poderdo deixar o sistema com um visual mais atrativo para o

publico, mesmo ndo tendo esse requisito como prioridade ou objetivo.

. Mancha de abrangéncia de risco: a drea do risco — em vez de ser um
circulo — poderd ser ajustada em formato ndo geométrico, como uma “ameba”,

aumentando a precisdo e detalhes das informacdes dos riscos nas localidades.
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Curso de Pés-Graduacao em Recursos Hidricos, Energéticos e ps
. , UNICAMP
Ambientais.

Formulario de Informacao para a construcao do Mapa Comunitario

CIDADE:

COMUNIDADE:

Objetivos:

A - O objetivo deste questionario é de reunir as informagdes necessarias para estabelecer a
construgdo do mapa comunitario.

B - Possibilitar durante a sua elaboracao, a troca e divulgagédo das informagdes entre os
membros da propria comunidade, bem como, estimular sua participacdo nas atividades de
prevencgao e construcao da resiliéncia.

C - Caso a pergunta nao se aplique a sua situacao, deixa-la em branco.

Questionario 1

a) Infraestruturas
Marque um X se for SIM ou NAO, de acordo com o itens existentes na comunidade.

1. Sinalizacao de Transito ( )SIM ( )NAO
2. Pontos de 6nibus (Circular :
publico) ( )SIM ( )NAO

3. Policia Militar

( )SIM ( )NAO
4. Telefones Publicos B

( )SIM ( )NAO
5. Hospital

( )SIM ( )NAO

6. Escola ( )SIM ( )NAO
7. Posto de Saude

( )SIM ( )NAO
8. Farmacia

( )SIM ( )NAO



9. Bombeiros

10. Quadra de

esportes/Campo de Futebol

11. Parques/Praca

12. Pontes

13. Torres de Energia de Alta

tensao

14. Coleta de lixo seletiva

15. Coleta de esgoto

b) PAVIMENTACAO

Ruas, estradas e rodovias sdo os meios de acesso de comunidades as comunidades. As
boas condicdes das mesmas facilitam ao tempo de resposta ao desastre. Rodovias nao

)SIM
)SIM
)SIM
)SIM
)SIM
)SIM

)SIM

( )NAO
( )NAO
( )NAO
( )NAO
( )NAO
( )NAO
(_)NAO

80

pavimentadas podem tender a sérios riscos a seguranga dos usuarios, alpem de interferir na

velocidade da operacéao.

Simbologia

Descricao

Ruas pavimentadas

Rua n&o pavimentadas

c) SOCIAL

Marque um X se for SIM ou NAO, de acordo com o itens existentes na comunidade.

1. Idosos ( )NAO ( )SIM  Quantos:
2. Gestantes ( INAO ( )SIM  Quantas:
3.Deficientes ( )NAO ( )SIM  Quantos:
Fisicos

4.Criancas ( )NAO ( )SIM  Quantos:
5. Jovens ( )NAO ( )SIM  Quantos:
6. Animais ( )NAO ( )SIM  Quantos:

domeésticos
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Delimite o territorio da comunidade e insira no mapa a numeracao do questionario de
Infraestrutura e as ruas pavimentadas e nao pavimentadas em seu respectivo lugar de
localizacao
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Questionario 2 — Riscos da comunidade
a) Geologicos, Hidrologicos e Meteorolégicos
Marque um X se for SIM ou NAO, de acordo com os riscos existentes na comunidade.

Risco

Definicao

Vibrac¢des do terreno que provocam
tremores, pode ser natural (terremoto) ou

( )SIM )NAO induzido (explosoes, injecao profunda de
1 | Tremor de Terra liquidos e gas, extracao de fluidos, alivio de
carga de minas)
Tsunami _ Série de ondas geradas por deslocamento de
2 ( )SIM JNAO um grande volume de agua.
Emanacéo _ Produtos/materiais vulcanicos lancados na
3 Vulcénica ( )SIM JNAO | atmosfera a partir de erupgdes vulcanicas.
As quedas de blocos séo movimentos
Quedas, rapidos e acontecem quando materiais
tombamentos e NAO rochosos diversos e de volumes variaveis se
4 rolamentos de ( )SIM destacam de encostas muito ingremes, num
rocha movimento tipo queda livre.
Deslizamento de Sao movimentos rapidos de solo ou rocha,
rapido de solo ( )SIM JNAO apresentando superficie de ruptura bem
5 P definida, de duracéo relativamente curta.
Corridas de | ‘oxcepcionsis, o soloama, misturado com a
6 massa ( )SIM JNAO agua, tem comportamento de liquido viscoso.
Processo de desgaste que ocorre ao longo
Erosao . da linha da costa (rochosa ou praia) e se
7 | Costeira/Marinha | ( )SIM )NAO | deve a acdo das ondas, correntes marinhas
e mares.
8 Subsidéncias e _ Afundamento rapido ou gradual do terreno
colapsos ( )SIM )NAO devido ao colapso de cavidades.
9 Erosao de . Desgaste das encostas dos rios que provoca
margem fluvial ( )SIM JNAO desmoronamento de barrancos
Eross Remocao de uma camada do solo,
rosao = rovocada por escoamento hidrico superficial
continental ( )SIM )NAO | P P P
10 concentrado.
Aumento do nivel da agua de um rio,
corrego ou lago. O transbordamento
Inundacoes ~ ocorre de modo gradual, geralmente
11 ( )SIM INAO ocasionado por chuvas prolongadas em
areas de planicie.
Escoamento superficial de alta
e q velocidade, provocado por chuvas
12 nxurradas ( )SIM )NAO | intensas e concentradas, normalmente em
pequenas bacias de relevo acidentado.
Acumulo de agua em ruas, calcadas ou
Alagamentos ~ outras infraestruturas urbanas, em
13 ( )SIM JNAO decorréncia de precipitacées intensas.
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Frentes
frias/Zonas de

Massa de ar frio que avanca sobre uma
regiao, provocando queda brusca da

14 converaéncia )SIM )NAO temperatura local, com periodo de
9 duracéo inferior a friagem.
Coluna de ar que gira de forma violenta e
Tornados . muito perigosa, estando em contato com
15 )SIM )NAO | aterra e a base de uma nuvem de grande
desenvolvimento vertical.
Tempestade de . Tempestade com intensa atividade
16 raios )SIM JNAO elétrica no interior das nuvens.
_ Precipitacao de pedacos irregulares de
17 Granizo )SIM JNAO gelo.
Sao chuvas que ocorrem com
18 . = acumulados significativos, causando
Chuvas intensas )SIM JNAO multiplos desastres.
19 _ Forte deslocamento de uma massa de ar
Vendaval )SIM JNAO em uma regiao.
E um periodo prolongado de tempo
_ excessivamente quente e desconfortavel,
)SIM )NAO | onde as temperaturas ficam acima de um
20 Onda de calor valor normal.
Formacao de uma camada de cristais de
Geadas = gelo na superficie ou na folhagem
21 JSIM JNAO exposta.
. Periodo prolongado de baixa ou nenhuma
22 Estiagem )SIM JNAO pluviosidade.
A seca é uma estiagem prolongada,
23 . durante o periodo de tempo suficiente
Seca )SIM )NAO | para que a falta de precipitacao provoque
grave desequilibrio hidrolégico.
Propagacao de fogo sem controle, em
o4 Incéndio florestal )SIM JNAO qualq’uer tipo de vegetacao SI_tuada em
areas legalmente protegidas.
Baixa umidade _ Queda da taxa de vapor de agua suspensa
do ar )SIM )NAO | na atmosfera para niveis abaixo de 20%.

25




b) Bioldgicos
Marque um X se for SIM ou NAO, de acordo com os riscos Bioldgicos existentes na
comunidade.

Riscos
1 Epidemias (Doencas infecciosas virais, ( NAO
bacterianas, parasiticas, fungicas). ( )SIM

9 Infestagbes/ Pragas (animais, algas) ( )SIM ( )NAO

3 | Pragas vegetais prejudiciais & pecuaria ( )SIM ( )NAO

4 Pragas vegetais prejudiciais a ( )SIM ( )NAO
agricultura

¢) Sociais
Marque um X se for SIM ou NAO, de acordo com 0s riscos Sociais existentes na
comunidade.

5 | Migracéo intensa e descontrolada ( )SIM ( )NAO

6 | Intensificacdo da violéncia doméstica ( )SIM ( )NAO

7 | Infancia e juventude marginalizada ( )SIM ( )NAO

8 | Trafico gle drogas intenso e ( )SIM ( )NAO
generalizado

9 | Incremento dos indices de criminalidade | (  )SIM ( INAO
e assaltos

10 | Colapso do sistema penitenciario ( )SIM ( )NAO

d) Tecnoldgicos
Marque um X se for SIM ou NAO, de acordo com os riscos Tecnoldgicos existentes na
comunidade.

11 | Liberacao de produtos quimicos para a

atmosfera causada por exploséo ou ( )SIM ( )NAO
incéndio

12 | Liberacado de produtos quimicos nos ( )NAO
sistemas de agua potavel ( )SIM

13 | Derramamento de produtos quimicos em .
ambiente lacustre, fluvial, marinho e ( )SIM ( )NAO
aquifero

14 | Liberacao de produtos quimicos e ( )SIM .
contaminagéo como consequéncia de ( )NAO
acdes militares

15 | Desastres relacionados a transporte de  |( )SIM ( )NAO
produtos perigosos

16 | Colapso de edificagbes ( )sim ( )NAO

17 | Rompimento/ colapso de barragens ( )SIM ( )NAO

18 |Incéndios em instalagdes de ( )SIM ( )NAO
combustiveis, 6leos e lubrificantes.

19 | Incéndios em plantas e distritos ( )SIM ( )NAO




industriais.

20

Incéndios em edificagbes com grandes
densidades de usuarios

)SIM

)NAO

21

Em plantas e distritos industriais,
parques ou depdsitos com mengao de
riscos de extravasamento de produtos
perigosos.

)SIM

)NAO

22

Uso abusivo e néo controlado de
agrotoxicos

)SIM

)NAO

23

Contaminacgéao de sistemas de agua
potavel

)SIM

)NAO

24

Risco de colapso e exaurimento de
Recursos Hidricos

)SIM

)NAO

25

Risco de colapso e exaurimento de
Recursos Energéticos.

)SIM

)NAO

26

Riscos de Colapso ou sobrecarga do
sistema de coleta de lixo

)SIM

)NAO

27

Risco de intensa poluicdo provocada por
dejetos e outros poluentes resultantes
da atividade humana.

)SIM

)NAO

28

Destrui¢éo intencional da Flora e da
Fauna.

)SIM

)NAO

29

Fluxo desordenado de transito.

)SIM

)NAO
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Insira no mapa a numeracao do Risco, e se possivel marque a sua area de
abrangéncia em seu respectivo lugar de localizacao
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Questionario 3 — Sistema de Comando em Operacoes (SCO)

a) Simbologias de SCO

Uma das mais importantes boas praticas incorporadas na Defesa Civil
Nacional foi a adoc¢ao do Sistema de Comando em Operacdes (SCO) como sistema
padrdo para responder emergéncias e situagcbes criticas e estruturar a forma de
organizacao e gerenciamento de desastres ou eventos planejados.

Sua correta utilizagdo permite que pessoas de diferentes organizagdes se
integrem rapidamente em uma estrutura de gerenciamento comum, facilitando a
integracao das comunicagodes e os fluxos de informag¢des e melhorando os trabalhos

de inteligéncia e de planejamento.

Simbologia Nome O que é Onde posicionar
*Deve ser posicionado em
] um local seguro,
E o local onde séao preferencialmente
desenvolvidas as silencioso e protegido das
1 PC Posto de atividades de _ intempéries.
Comando comando da *E desejavel que o PC
operagao. permita uma boa
visualizacao da situacao
critica e das operacdes
mais importantes
*Deve ser posicionada em
Locais onde sao um local seguro na zona de
desenvolvidas as suporte (area fria) da
— areas de logistica operagao.
‘B Base_de (abastecimento e «Deve ser instalada em
2 \ / Apoio manutengao de local de facil acesso e
veiculos, estoque de localizagao por parte
suprimentos, etc.). daqueles que necessitem
dispor ou requisitar
recursos para a operagao
*Deve ser posicionada em
um local seguro na zona de
Locais onde as suporte (area fria) da
pessoas conseguem operagao.
- alojamento, *Deve ser instalada em
‘/ \ Acampamento alimentagéo, local de facil acesso e
3 \ ‘7 atendimento médico, localizagao por parte
o etc. daqueles que necessitem
dispor ou requisitar
recursos para a operagéao
Deve ser posicionada em
um local seguro na zona de
Locais onde séo suporte (area fria) da
desenvolvidas as operacao.
atividades de =Desejavel que o centro de
Centro de atendimento a midia informacao publica seja
4 A informacédo ao posicionado numa distancia
- publico equ_ilibrada (nem perto '
demais, nem longe demais
do PQC).
Local destinado *Os heliportos deverao
apenas a embarque | adotar normas especificas
e desembarque de de seguranga em fungao




Heliporto pessoal e dos riscos decorrentes das
\H1 equipamentos em operages aéreas;
aeronaves, sem uma
estrutura de suporte
especifica.
E o local onde os *Desde que nao
recursos comprometa a segurancga, €
operacionais sao desejavel que a area de
recepcionados, espera seja posicionada o
, cadastrados e mais proximo do local da
g Area de permanecem emergéncia de forma a
E) Espera disponiveis até seu evitar perda de tempo no
' emprego. emprego dos recursos
operacionais mobilizados e
disponiveis;
Local onde os E desejavel que a area de
vitimados pela concentracao de vitimas
situagao sao seja posicionada o0 mais
, reunidos, triados e préximo do local da
Area de recebem o emergéncia de forma a
Concentracao | atendimento inicial facilitar a triagem, o
ACV;" de vitimas até serem tratamento e o inicio do
N transportados para | transporte das vitimas para
estabelecimentos unidades hospitalares
hospitalares. adequadas;




Utilizando lapis de cor ou caneta colorida, trace no mapa as rotas com os trechos
trafegaveis, criticos, perigosos e perigosos nao trafegavel em suas respectiveis
localizac6es como também a numeracao da Simbologias de SCO em sua devida
localizacao.
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APENDICE B
Simbologias para o Mapeamento Comunitario

Questionario 1

a) Infraestrutura

Definicao Simbologia
1. Sinalizagao de Transito 8
DODD
2. Pontos de onibus (Circular publico) i

3. Policia Militar g

We—
4. Telefones Publicos ’i\‘l
5. Hospital oP

6. Escola é’

7. Posto de Saude

UBS

8. Farmacia /‘
[ ]

9. Bombeiros

10. Quadra de esportes/Campo de
Futebol

11. Parques/Praga e EES
12. Pontes “

13. Torres de Energia de Alta tensao

rv )
14. Coleta de lixo seletiva m
(o) @ )uuu(e)
S

15. Coleta de esgoto

9

b) Social

Definicao Simbologia

1. Idosos w‘
|

[

2. Gestantes $




3.Deficientes Fisicos

4.Criangas

5. Jovens

6. Animais
domésticos

oE= @

Questionario 2

Riscos da comunidade - COBRADE

a) Geoldgicos, Hidrolagicos e Meteorologicos

Risco Simbologia

10

11

12

13

Tremor de Terra

Tsunami

Emanacao Vulcanica

Quedas, tombamentos e rolamentos de rocha
Deslizamento de rapido de solo
Corridas de massa
Eros3o Costeira/Marinha
Subsidéncias e colapsos
Erosdo de margem fluvial
Erosdo continental

Inundagdes

Enxurradas

Alagamentos

OOO PPIIIRD DO
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Frentes frias/Zonas de convergéncia
Tornados
Tempestade de raios
Granizo
Chuvas intensas
Vendaval
Onda de calor

Geadas

Estiagem

Seca

Incéndio florestal

Baixa umidade do ar ®
6%

b) Bioldgicos

Riscos Simbologia

1 Epidemias (Doencas infecciosas virais,
bacterianas, parasiticas, fungicas).

InfestagBes/ Pragas (animais, algas)

4  Pragas vegetais prejudiciais a agricultura

-wr
Pragas vegetais prejudiciais & pecudria @
e

¢) Sociais

Riscos Simbologia
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5  Migragao intensa e descontrolada

6 Intensificagao da violéncia doméstica

7 Infancia e juventude marginalizada
8 Trafico de drogas intenso e generalizado
9 Incremento dos indices de criminalidade e

assaltos
10 Colapso do sistema penitenciario

g e g

d) Tecnoldgicos

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Riscos Simbologia

Liberacdo de produtos quimicos para a atmosfera causada por
explosdo ou incéndio

Liberacao de produtos quimicos nos sistemas de dgua potavel
Derramamento de produtos quimicos em ambiente lacustre, fluvial,

marinho e aquifero
Liberacdo de produtos quimicos e contaminagdo como consequéncia

de acdes militares

Desastres relacionados a transporte de produtos perigosos
Colapso de edificacbes

Rompimento/ colapso de barragens

Incéndios em instalagdes de combustiveis, éleos e lubrificantes.
Incéndios em plantas e distritos industriais.

Incéndios em edificagdes com grandes densidades de usudrios
Em plantas e distritos industriais, parques ou depdsitos com men¢ao
de riscos de extravasamento de produtos perigosos.

Uso abusivo e ndo controlado de agrotdxicos

Contaminacdo de sistemas de agua potavel

Risco de colapso e exaurimento de Recursos Hidricos

Risco de colapso e exaurimento de Recursos Energéticos.
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26

27

28

29

Riscos de Colapso ou sobrecarga do sistema de coleta de lixo
Risco de intensa poluicdo provocada por dejetos e outros poluentes
resultantes da atividade humana.

Destruicdo intencional da Flora e da Fauna.

Fluxo desordenado de transito.
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