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RESUMO

A década de 1960, no Brasil, foi marcada por grandes transformacoes:
urbanisticamente, as cidades brasileiras incharam de forma alarmante, em fungao de
profundas mudancas na economia nacional, decorrentes da entrada do capital
estrangeiro, da instalacdo de multinacionais no Pais, da industrializagdo concentrada
e desigual, e da precariedade da vida no campo. A despeito de sua instabilidade
politico-institucional, o governo Jodo Goulart (1961-1964) convidou arquitetos para
participar da elaboracdo da Reforma Urbana, resultando no Seminario de Habitacéo
e Reforma Urbana (SHRU) de 1963. No ano anterior (1962), o Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB) conseguiu aprovar a Lei n° 4.132/62, sobre a possibilidade de
desapropriacao territorial em caso de interesse social. Nesse momento, o Instituto se
posicionava firmemente sobre a importancia de se definir e implementar politicas
publicas habitacionais no Pais. O objetivo deste trabalho foi verificar o papel do IAB
na formulagao do Plano Nacional de Habitagdo (PNH) de 1964, por meio da consulta
de documentos e publicacdes da entidade, além de periédicos publicados a época, de
forma a estabelecer correlacio entre o proposto e o efetivamente realizado no ambito
das politicas habitacionais. Apesar do apoio do |IAB aos Projetos de Lei (PL) n°
1.911/60 e n° 87/63, uma analise mais detalhada demonstra que as medidas
governamentais seguiram em sentido contrario. O PL n° 2.006/64 e a Lei n° 4.380/64
atenderam mais a classe média que a classe baixa, desconsiderando o conhecimento
técnico dos arquitetos e realocando a populacédo carente para locais afastados dos

centros urbanos, desprovidos de infraestrutura.

Palavras-chave: Instituto de Arquitetos do Brasil; Politica habitacional; Arquitetura

brasileira; Arquitetura moderna.



ABSTRACT

The 1960s in Brazil were marked by major transformations: urbanistically, Brazilian
cities swelled alarmingly, due to profound changes in the national economy, resulting
from the entry of foreign capital, multinational companies in the country, concentrated
industrialization and uneven, and the precariousness of country life. Despite its political
and institutional instability, the Jo&do Goulart government (1961-1964) invited architects
to participate in the elaboration of Urban Reform, resulting in the Housing and Urban
Reform Seminar (SHRU) of 1963. In the previous year (1962), Institute of Architects of
Brazil (IAB) was able to approve Law N°. 4.132/62, on the possibility of territorial
expropriation in case of social interest. At that time, the Institute was firmly positioned
on the importance of defining and implementing public housing policies in the country.
The objective of this work was to verify the role of the IAB in the formulation of the 1964
National Housing Plan (PNH), through consultation with documents and publications
of the entity, in addition to periodicals published at the time, in order to establish a
correlation between what was proposed and what was actually carried out within the
scope of housing policies. Despite the IAB's support for Law Projects (PL) N° 1.911/60
and N° 87/63, a more detailed analysis demonstrates that government measures went
in the opposite direction. PL n° 2.006/64 and Law n°® 4.380/64 served the middle class
more than the lower class, disregarding the technical knowledge of the architects and
relocating the needy population to places away from urban centers, devoid of

infrastructure.

Keywords: Institute of Architects of Brazil, Housing policy; Brazilian architecture;
Modern architecture.
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1. INTRODUGAO

O interesse pelo tema desta dissertagdo comegou apos o curso de pds-graduagéo
lato senso “Geografia, Cidade e Arquitetura”, da Escola da Cidade, com os seguintes
estudos de caso: Brasil (Manaus), Venezuela (Caracas), Cuba (Havana) e Chile
(Santa Olga); e a participagao, como aluna especial, na disciplina “Cultura, Arquitetura

e Cidade na América Latina”, na Universidade de S&o Paulo (USP).

Os primeiros esbogos desta pesquisa surgiram a partir do estudo da crise da
arquitetura na América Latina; das complexidades entre as relacbes de autonomia e
dependéncia dos paises latino-americanos com relagdo aos paises do Norte; dos
embates socioldgicos; e da relevancia dos Congressos Pan-americanos de Arquitetos
(CPA), realizados entre 1920 e 1975".

Esses congressos podem ser divididos em dois momentos de acordo com as
contextualizagdes historicas em que estavam inseridos. Um primeiro, de 1920 (pos
Primeira Guerra Mundial) a 1945 (fim da Segunda Guerra Mundial), quando houve a

redugdo da influéncia francesa? e a ascensdo dos Estados Unidos sobre a América.

E um segundo momento, de 1945 (pés Segunda Guerra Mundial) a 1975 (fim dos
encontros do CPA), quando os latinos vivenciaram a possibilidade de uma mobilidade
social inédita, alavancada pela alta industrializagdo dos paises de maneira geral, em

busca de minimizar as distancias econdmicas e sociais do entdo dito Primeiro Mundo?.

1 Ao todo, foram realizados 15 congressos: | CPA: Montevideo, 1920; I| CPA: Santiago do Chile, 1923;
Il CPA: Buenos Aires, 1927; IV CPA: Rio de Janeiro, 1930; V CPA: Montevideo, 1940; VI CPA: Lima,
1947; VII CPA: Havana, 1950; VIII: Cidade do México, 1952; IX CPA: Caracas, 1955; X CPA: Buenos
Aires, 1960; XI CPA: Washington, 1965; XII CPA: Bogota, 1968; Xlll CPA: San Juan, 1970; XIV CPA:
Sao Paulo, 1972; XV CPA: Cidade do México, 1975.

2 A expressdo Amérique Latine comecgou a ser utilizada pelos intelectuais franceses, no inicio do
século XIX, para justificar o imperialismo francés no continente, considerando o pais em questdo como
lider natural e defensor contra a dominagao anglo-saxa, principalmente a norte-americana.

3 Termo originado durante a Guerra Fria (compreendida entre o final da Segunda Guerra Mundial, em
1945, e a extingdo da Unido Soviética, em 1991), pertencente a Teoria do Mundos.
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A organizagdo desses congressos foi uma iniciativa dos arquitetos uruguaios, que
formaram o grupo Sociedad Central de Arquitectos del Uruguay, em 1914 (ATIQUE,
2009, p.50). Dois anos depois, foi criado o Comité Permanente de los Congresos
Panamericanos de Arquitectos, responsavel por estruturar a participagao dos paises
das Ameéricas nos congressos. Em cada pais anfitrido, havia uma comisséo
organizadora local, subordinada a esse comité permanente. Essa estrutura foi
alterada no VI Congresso, ocorrido em Havana, em 1950, com a criagdo da Federagéo
de Associagdes Pan-Americanas de Arquitetos — FPAA* entidade organizadora
desses congressos desde entdo (BUTIERREZ, 2007, p. 72).

Apesar da predominancia sul americana nos CPA ao longo dos anos e da pouca
participagdo dos Estados Unidos, a hegemonia norte-americana destacou-se desde
os primeiros encontros. A delegagdao estadunidense, apesar de numericamente
pequena, se comparada aos argentinos e uruguaios, por exemplo, era vista como
modelar para a resolugdo de muitas questdes de interesse dos demais paises
americanos. (ATIQUE, 2005, p. 48)

Havia, claramente, um estimulo para que os latinos estudassem naquele Pais. E umas
das explicagdes para isso era a facilidade de difusdo das técnicas, principios e
estéticas estadunidenses pelas Américas, ampliando as possibilidades de trabalhos
profissionais dos norte-americanos, em meio ao boom do crescimento populacional e
a intensa urbanizacado das cidades latino-americanas. Conforme Atique (2009), os
Estados Unidos exerceram consideravel influéncia sobre governos, fundagbes e

universidades desses paises latinos.

Entretanto, considerados os assuntos em pauta, fica claro que os temas discutidos
nos CPA estavam relacionados a questdes da América Latina, tida ndo apenas como
diferente dos Estados Unidos, mas cada vez mais como uma regido problematica,
pertencente ao chamado Terceiro Mundo: politicamente instavel e atrasada

econdmica, social e culturalmente.

Desde a primeira edicdo dos CPA o debate sobre moradia popular foi recorrente,
incluindo a ideia de que o Estado deveria participar da construcdo de casas

proletarias. Um dos tépicos mais importantes do | CPA (1920) foi a formacgao

4 Atualmente, a instituicdo, ainda ativa, compreende 32 nagdes, agrupadas em cinco grandes regioes:
Regido Norte, Regiao Centro América, Regido Caribe, Regido Andina e Regido Cone Sul.
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desordenada das cidades no inicio do século XX. Ao longo dos 20 anos (1920-1940)
estudados por Atique (2009), sempre houve, entre os paises da América Latina, um

esforco no sentido de detectar e buscar solugdes para seus problemas particulares.

Nas décadas seguintes, pds-guerras mundiais € na contramao do imperialismo norte-
americano, organizagdes e instituigdes (entre outros, a CEPAL®, CLACSO®, ALALCY),
surgiam com a intengao de enfrentar problemas e desafios comuns a todo o continente
sul-americano. No campo da Arquitetura, houve, em 1950, a concretizagdo do
Movimento Moderno no &mbito académico, impulsionado pela circulagao de ideias nos

Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMSs).

Nos anos 1960, as grandes cidades da América Latina viveram um intenso processo
de industrializacdo e urbanizacdo, associados a solidificacdo e a expansao do
capitalismo como modelo econbémico. A discussdo sobre cidade culminou na
realizacdo do X CPA, em 1960, realizado na cidade de Buenos Aires, dedicado
exclusivamente ao estudo da habitagdo social.

No caso do Brasil (similar a outros paises da América Latina), a urbanizagdo nao é
decorréncia direta da industrializagdo, ja que esta € considerada tardia quando
comparada a paises pioneiros da Revolugdo Industrial. Esse fendmeno foi
responsavel por gerar um setor secundario (produgao fabril) comprimido, incapaz de
absorver o volume de mao-de-obra disponivel. Simultaneamente, gerou um setor
terciario (comércio de bens e prestacéo de servigos) hipertrofiado, pouco capitalizado
e com atividades de pequeno porte classificadas como subemprego® (VESENTINI,
2001, p.108).

No ambito urbanistico, a modernizacdo rapida do setor industrial a partir da

importacéo de tecnologia teve implicagao direta na organizagao das cidades, em seus

5 Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe: criada em 1948 pelo Conselho Econémico e
Social das Nagdes Unidas com o objetivo de incentivar a cooperagdo econdémica entre os paises
membros.

6 Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, criado em 1967, com o objetivo de promover a
investigacdo social para o combate a pobreza e a desigualdade, o fortalecimento dos direitos humanos
€ a participagdo democratica, fortalecendo os processos de internacionalizacdo académica da América
Latina e do Caribe.

7 Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, criada em 1960, com a intengdo de integrar
comercialmente a América Latina. Os primeiros paises-membro foram: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai.

8 De acordo com o entendimento da geografia critica, tais caracteristicas representam o capitalismo
dependente ou capitalismo “selvagem”.
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processos de conurbacdo e consequentes problemas de infraestrutura urbana, além

da desordenada ocupacéao do solo. Para Carlos Sambricio:

As cidades — que no passado tinham sido cenarios da intensa
dindmica das economias exportadoras — se converteram em centros
de consumo, de provimento de industrias, dando-se em poucos anos
uma singular transformacao delas mesmas (SAMBRICIO, 2012, p.
11).

Dada tal complexidade acerca das cidades latino-americanas, ganharam destaque os
temas de planejamento urbano e habitagdo, a partir de repercussdes geradas nos
préprios Congressos, além de conferéncias e seminarios interamericanos
organizados por institutos de arquitetos. Nesse periodo, as metrépoles latino-
americanas eram estudadas a partir de suas contradicoes, evidentes nas relacbes
entre a distribuicdo de renda desproporcional, a migragdo, o crescimento
populacional, a estrutura agraria arcaica, a industrializagdo tardia e a demanda
habitacional crescente — aspectos que fundamentaram a defesa de um planejamento

nacional do territério e da habitagdo no campo da arquitetura.

Os CPA, que seguiram até 1975, ndo conseguiram prever as explosdes de ocupacgoes
urbanas, que desafiam até hoje, na América Latina, qualquer politica habitacional. O
déficit habitacional nesses paises subiu de 38 milhdes de residéncias, em 1990, para
uma cifra entre 42 milhdes e 51 milhdes em 2011, sendo que apenas o déficit
habitacional brasileiro € de 7,757 milhées de moradias, segundo estudo da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), com dados de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®.

Partindo da questao habitacional, no contexto da década de 1960 e restringindo o foco
das analises de um conjunto maior, que compreende a América Latina, para um
universo estritamente brasileiro, esta dissertagcado buscou verificar o papel do Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB) na formulagdo do Plano Nacional de Habitagdo (PNH) de
1964.

A organizagdo uruguaia, Sociedad Central de Arquitectos del Uruguay, serviu de
exemplo para a criagao do IAB, em 1921, por um grupo de 27 profissionais, logo apos

a realizacdo do | CPA, em 1920, em Montevidéu. O Instituto teve sua primeira sede

9 Dados publicados pela Associagao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), em julho de
2018, em parceria com a FGV Projetos, sobre a andlise das necessidades habitacionais e suas
tendéncias para dez anos seguintes.
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na cidade do Rio de Janeiro, antiga capital nacional. O primeiro presidente do IAB foi
Adolfo Morales de Los Rios, de 1921 a 1924. Formado pela Escola de Belas Artes de
Paris, estabeleceu-se no Brasil em 1890. Embalados pela onda vanguardista, os
arquitetos fundadores, além de estimular debates acerca da Arquitetura Moderna, em
detrimento da corrente Neocolonial, estavam, entdo, preocupados com a
regulamentacgao da profissdo no Pais, com a consolidagao e unido da categoria e com

sua divulgagao junto a sociedade brasileira.

O livro O IAB e a Politica Habitacional, de Joao Ricardo Serran (1976), com os
documentos do departamento do IAB Guanabara (IAB-GB'°) reunidos, contribuiu para
a fundamentacado da pesquisa. Conforme colocado pelo proprio autor, dois sdo os
momentos do IAB com relagcdo a habitagdo social no Pais: 1) a luta pela
implementagdo de uma politica nacional, que durou até 1964; 2) a luta pela
reformulacdo da politica adotada, que se iniciou em 1964, com a Lei n°® 4.380/64.
Evidentemente, ha outros aspectos relevantes na trajetéria do IAB, mas, nesta
dissertacdo, o que esta em discussdo € a inflexdo entre esses dois momentos

marcantes.

Desde sua fundacédo, o Instituto se mostrou comprometido em lidar com questdes
sociais nacionais, mas em finais da década de 1950 e inicio dos anos 1960, os
debates ganharam maiores proporg¢des a partir da aproximagao dos arquitetos com o
poder publico em diferentes esferas de governo, além do momento peculiar da historia
nacional e internacional (Revolugdo Cubana, em 1959; inauguragao de Brasilia, em
1960; eleicao de Janio Quadros, em 1961).

O apice desse momento (1) foi a organizagao e realizagdo do Seminario de Habitagao
e Reforma Urbana (SHRU) de 1963. Os encontros no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo
(julho de 1963) concretizaram e fortaleceram os Projetos de Lei (PL) n® 1.911/60
(junho de 1960) e n°® 87/63 (abril de 1963). Ambos os PL foram apresentados pelo
deputado Floriceno Paixao, eleito pelo mesmo partido de Janio Quadros e Joao
Goulart (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB), e quem também participou do SHRU.
Ambas as propostas estavam alinhadas ao posicionamento do IAB sobre habitagéo

10]AB-GB: O IAB Guanabara foi um dos setores estaduais criados que se estabeleceu no antigo Estado
da Guanabara (1960-1975), fundido ao Estado do Rio de Janeiro, em 1975, no governo de Ernesto
Geisel.
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social no Pais e defendiam a criagdo de um PNH associado a um Plano Nacional

Territorial (PNT), pensando especificamente nas necessidades regionais brasileiras.

Os dois projetos foram desconsiderados e substituidos por uma nova proposta
apresentada pelo proprio Poder Executivo dos militares. O PL n° 2.006/64 (maio de
1964), originario da Lei n° 4.380/64 (agosto de 1964), foi redigido pelos ministros
Arnaldo Lopes Sussekind (Ministro do Trabalho e Previdéncia Social) e Roberto de
Oliveira Campos (Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenagéo
Econdmica). O Regime Militar (1964-1985), que acabou com o governo de Jango,
presidente eleito democraticamente, também encerrou politicas habitacionais
vigentes (como os Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs e a Fundagéo da
Casa Popular - FCP) e modificou outras que estavam por surgir (como o Conselho
Nacional de Habitagdo e o Fundo Nacional de Habitagdo) em um contexto de fomento

de discussdes urbanisticas e de uma possivel Reforma Urbana.

A partir dai, os principais topicos estudados sao o papel do IAB como instituicdo ativa
no contexto de consolidagéo das grandes cidades brasileiras e a discussao sobre
habitagdo; o programa estatal para lidar com a precariedade da moradia popular; e a
auséncia de um consenso entre arquitetos do IAB e o Governo Federal na proposi¢ao
de politicas publicas habitacionais (2).

Esta dissertacao, de carater documental, esta dividida em trés capitulos, além deste
atual, de introduc&o e o seguinte, sobre os materiais e métodos. O primeiro deles,
“Politicas Habitacionais (1930-1964)", retrata o crescimento e a concentragao
populacional nas grandes cidades brasileiras e seus complexos processos de
producao do espaco urbano, a partir de analises da geografia urbana e critica. Estao,
também, colocados os fatos historicos, econdmicos e politicos e suas relagbes com o
conjunto de medidas coordenadas pela agado do Poder Executivo da Uni&o, sob a ética
do IAB durante os governos dos presidentes Getulio Vargas, Eurico Gaspar Dutra,

Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart.

O segundo capitulo, “Habitagdo Social na Perspectiva do IAB (1960-1964)”, dedica-
se a contextualizacdo das condicdes urbanas das cidades brasileiras no inicio dos
anos 1960; as proposi¢coes inovadoras colocadas pelo curto governo de Jango e

acompanhadas pelo IAB; a consequente realizacdo do SHRU; e as repercussoes
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sobre habitacido social discutidas e orientadas por arquitetos do IAB apontadas em

registros histéricos da década de 1960.

No terceiro capitulo, “Plano Nacional de Habitacdo (PNH) do Regime Militar (1964)",
esta apresentada a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, uma reagao avessa ao
pleiteado nos debates do SHRU; a constituicao e as realizacdes do Banco Nacional
da Habitagdo (BNH); a criagdo do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo
(SERFHAU); o funcionamento do sistema de créditos do Sistema Financeiro de
Habitagao (SFH); as implicagbes dessas medidas no desenvolvimento e crescimento
das cidades brasileiras; e o posicionamento critico dos arquitetos do IAB quanto a

postura imposta e regulamentada pelo Regime Militar.

A oposicao do IAB as propostas federais centrava-se em alguns pontos: nas
condicbes dos sistemas de financiamento; na utilizagdo politica do BNH como
instrumento de propaganda do proprio Regime Militar, subsidiada por recursos do
Exterior; nas remocgdes de favelas; no exilio dos economicamente menos favorecidos
para as periferias; na cidade vista como mercadoria € ndo como provedora de bem-

estar social; e na concentracio seletiva de renda.

Também estdo relacionadas as consequéncias das politicas publicas adotadas ao
longo da década de 1960, com destaque, a exclusdo de profissionais qualificados e
capacitados, que contribuiu para a crise do sistema habitacional brasileiro.
Obviamente que a produgdo da habitacdo e das cidades extrapola os campos de
estudos arquitetbnicos e urbanisticos, expandindo-se para as areas de conhecimentos

econdmicos, politicos, sociais e filosoficos.

A presente pesquisa aponta para as divergéncias entre as proposi¢des dos arquitetos
brasileiros e as realizacbes do Estado. As primeiras, baseadas em estudos
académicos e conhecimento de causa; as segundas, coniventes com as flutuagdes
do interesse do mercado imobiliario em um contexto de urbanizagao acelerada nos
paises latino-americanos (governos autoritarios e poder centralizador contra as
possiveis subversdes do sistema capitalista, propostas liberais e construgdes

lucrativas).

A aproximagao com os Estados Unidos, de interesse expansionista; a consolidagao
da Alianga para o Progresso; a quase totalidade dos imodveis financiados em

condi¢des de juros elevados; e a condigao de lucro dos investidores em cima de um
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sistema de créditos aponta para os fatores acima citados - fortalecimento do setor da

construcao civil em detrimento de fatores sociais.

E imprescindivel explanar, portanto, que, nesse periodo, a implementacao de politicas
habitacionais no Brasil estava intrinsecamente associada a expansdo e a
consolidagao do sistema econdmico capitalista. A entrada de capital estrangeiro e a
negociagédo da compra de produtos importados, sobretudo norte-americano, estavam
relacionadas ao inicio de um processo de globalizagdo. Esse fenbmeno mundial
representou a opressdao de paises nomeados como subdesenvolvidos e o
fortalecimento dos desenvolvidos em uma terceira fase do sistema capitalista (meados
do século XX), conhecido como capitalismo financeiro ou monopolista. A reflexao de
Milton Santos, abaixo, elucida tais conflitos.
O capitalismo monopolista agrava a diferenciacdo quanto a dotagao
de recursos, uma vez que parcelas cada vez maiores da receita
publica se dirigem a cidade econdémica em detrimento da cidade
social. A lei da escassez se afirma, entdo, com mais forga, e ampliam-
se as diferencas ja existentes entre lugares urbanos, do ponto de vista
das amenidades. O estabelecimento de um mercado da habitagao “por
atacado”, a partir da presenca do Banco Nacional da Habitagdo e do
sistema de créditos correspondente, gera novas expectativas,
infundadas para a maioria da populacédo, mas atuantes no nivel geral.
Como isso se da paralelamente a expansao das classes médias
urbanas e a chegada de numerosos pobres a cidade, essa dupla
pressao contribui para exacerbar o processo especulativo. A terra
urbana, dividida em loteamentos ou ndo, aparece como promessa de

lucro no futuro, esperancga justificada pela existéncia de demanda
crescente (SANTOS, 2018, p. 107).

Para completar este raciocinio, & importante ressaltar que, no caso brasileiro, durante
a década de 1960, a venda de unidades habitacionais foi muito superior a locacgao,
sendo que a apropriacdo da unidade habitacional é uma forma de privatizagado da
propriedade. Representa, portanto, a clara oposicao entre habitacdo coletiva e

habitagao individual e entre governos progressistas e conservadores.

Relevante pontuar também que, no Brasil, muitas vezes, projetos bem-sucedidos ndo
estao aliados ao poder federal. H4 casos nos quais o sucesso de intervengdes em
cidades brasileiras resulta do suporte/acdo de movimentos populares, prefeituras,

organizagdes ndo governamentais (ONGs) e institutos de pesquisa.
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2. MATERIAIS E METODOS

Recorte

Esta pesquisa partiu do levantamento dos conteudos debatidos nos CPA, realizados
entre 1920 e 1975 e identificou o debate recorrente sobre habitagdo social nas
Américas. Posteriormente, vista a conexdo direta entre o envolvimento do IAB e a
pauta habitacional brasileira ao longo das décadas correspondentes aos congressos,
definiu-se a necessidade de se averiguar mais a fundo, no Brasil, o papel do IAB na
formulacdo do PNH de 1964.

Para isso, o recorte aqui proposto foi baseado na estruturacdo desenvolvida por Nabil
Bonduki (1998). Em seus estudos, Bonduki organizou uma periodizagédo em fungao
da participagao do Estado na producao habitacional brasileira. Sdo estes periodos: 1)
1889 a 1930 - producéo rentista da habitacao; 2) 1930 a 1964 - origens da habitagao
social no Brasil — Pré-BNH; 3) 1964 a 1986 - politica habitacional e urbana no Regime
Militar — BNH; 4) 1986 a 2002 - ampliagado de programas locais e mutirbes; 5) 2003 a
2010 - politica nacional de habitagdo no século XXI.

Para esta dissertagéo interessou a compreenséo de todo o segundo periodo (1930 a
1964), ou seja, a partir do inicio das politicas habitacionais sociais no Brasil até o inicio
do Regime Militar de 1964 e os seus primeiros passos para a instauragao do BNH no

Pais.

Este momento 2 foi marcado pelo crescimento da populagdo urbana, com relevante
consolidagao de 6rgaos nacionais e regionais relacionados a habitagdo. Foi quando
se criaram os diversos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs - 1930); o
Servigo Social Contra o Mocambo, em Pernambuco (1945); a Fundacdo da Casa
Popular (FCP - 1946); o Departamento de Habitagdo Popular (DHP - 1946) e a

Fundacao Leao Xl (1947), no Rio de Janeiro; a Caixa Estadual de Casas para o Povo
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(CECAP — 1949); a Superintendéncia de Habitagao (1950), em Porto Alegre; a Caixa
de Habitagdo Popular (1950), no Parana; o Instituto de Bem-Estar Espirito Santense
(1952), no Espirito Santo; o Fundo Especial para a Casa Popular (1952), em Caxias
do Sul; a Comissédo de Assisténcia Social do Municipio (1953), em S&o Paulo; o
Departamento Municipal de Habitagao e Bairros Populares (1956), em Belo Horizonte;
a Comissao Estadual de Terras e Habitacdo (1960), no Rio Grande do Sul; a
Companhia Estadual de Habitagdo Popular (1962), na Paraiba; o Conselho Estadual
de Planejamento da Habitagdo Popular (1962), em Minas Gerais; a Fundagéao da
Habitagdo Popular (1963), no Rio Grande do Norte; a Sociedade de Habitagbes
Econdmicas de Brasilia (1962), no Distrito Federal; a Fundagao do Servigo Social

(1963), em Fortaleza; e a Companhia Urbanizadora (1963), em Salvador.

Como a instancia do trabalho era analisar a atuacéo dos governos em ambito federal,
dentre todas essas organizagdes acima citadas, cada qual com sua devida relevancia,
aqui foram estudados os IAPs e a FCP, unicos de atuagao nacional. Ja o DHP, apesar
de atuar apenas na cidade do Rio de Janeiro, também foi considerado, em funcéo de

suas relevantes contribui¢cdes arquitetdnicas.

A somatéria contributiva entre IAPs e FCP, durante o periodo de atuagao das
organizagdes, chegou a atender cerca de 10% da populagdo urbana que vivia em
cidades com mais de 50 mil habitantes, como € o caso do Rio de Janeiro, antiga capital
nacional. Nesse mesmo contexto que o DHP, da Prefeitura do Distrito Federal, ganhou
visibilidade sob o comando da primeira mulher a se formar engenheira no Brasil,
Carmen Portinho. Em associagdo com o arquiteto Affonso Reidy, obras exponenciais
da arquitetura moderna brasileira foram realizadas, como os conjuntos do Pedregulho

e da Gavea.

Acrescida em finais deste momento 2, esta a produgéao financiada pelo BNH. Neste
trabalho foi considerado apenas os primeiros anos de atuagcao do Banco (1964 a
1967), marcados pela explosdo de Sdo Paulo como principal capital econémica do
Pais e pela intensificacdo dos problemas sociais e urbanos, resultantes das politicas
implementadas pelos préprios militares. Apesar do crescimento aparente do Pais e da
criacdo de novos postos de trabalho, a reducao dos salarios e a falta de investimentos
publicos em setores sociais foram responsaveis pelo boom da desigualdade e,

consequentemente, pelo aumento de miseraveis nos centros urbanos.
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A adocao de medidas econdmicas que beneficiaram, primordialmente, os empresarios
estava associada ao carater repressivo do Regime, que sufocou a atuacdo de
movimentos sociais e sindicatos organizados. No campo da arquitetura, o cenario nao
era diferente. Jodo Batista Vilanova Artigas chegou a ser preso dentro do prédio da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP),
durante o periodo de aulas e diante dos alunos. O IAB-SP se envolveu no episddio e
escreveu uma carta aos governantes sobre a perseguicdo descabida aos professores
universitarios (ver Anexo 01). Algumas das revistas que circulavam na época, como
Acropole e Arquitetura, deixaram de ser publicadas. Em termos de contribuicdes

tedricas e criticas, esse foi um momento de grande retrocesso para a profissao.

Materiais

As fontes iniciais desta pesquisa foram os registros dos CPA. Os anais foram
levantados, fotografados e estudados, a partir dos volumes catalogados e disponiveis
na biblioteca da FAUUSP. O desenvolvimento de relatérios e a organizagao dos temas
discutidos em topicos gerais possibilitaram a identificacdo da relevancia da habitagéo
social na circulagédo de ideias entre arquitetos na América Latina, principalmente, na
década de 1960.

Delimitando o recorte da analise de maneira mais precisa, o estudo teve como base o
levantamento de dados em acervo, fisico e digital, do proprio IAB-SP, departamento
em que o0 acesso aos materiais histérico foi mais bem-sucedido. O site do Instituto tem
disponivel grande parte das versdes originais dos boletins informativos mensais
digitalizados (segundo site do proprio IAB-SP sdo 399 boletins e 2.604 paginas).
Infelizmente, devido ao descaso e desconhecimento, parte dos arquivos perdeu-se ao
longo dos anos. Aqui, para esta pesquisa, interessa o periodo de 1946 a 1967, para

compreensao do contexto e das consequéncias da ja citada década de 1960.

Ja as atas de reunido, estao disponiveis na sede do IAB-SP para consulta do publico
em geral, reunidas em caixas, separadas ano a ano e identificadas no indice
organizacional do arquivo morto do Instituto. Em um primeiro momento, foram

levantadas anotagdes da caixa n® 7, nos livros: Formulagdo de assuntos profissionais
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e defesa de classe; Livro de Atas n°6 — das reunides do conselho diretor de 3/8/65 a
13/4/70, dois livros de atas de reunides da década de 1960 sem identificacdo de capa;

e documento da 3° Reuniao da Assembleia Nacional.

E em um segundo momento, foram consultadas também as caixas numeros 12, 55,
120, 144 e 148. Esses materiais sao formados por livros sem identificacdo de capa;
suplementos informativos do Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento
(CINVA); recortes de revistas e jornais; documentos oficiais da Alianga para o

Progresso; além de documentos do proprio IAB, como correspondéncias.

A pesquisa foi complementada por consulta e estudo de revistas da época. Dentre
tantos periddicos de arquitetura (Anteprojeto, Pilotis, Brasil — Arquitetura
Contemporanea, Bem-Estar), foram selecionadas as Revistas Acropole e Arquitetura
como os dois principais materiais de pesquisa em funcio das importantes publicacbes
com relagdo ao tema da habitagéo social e a ligagdo com os departamentos do |IAB
de S&o Paulo e da Guanabara.

A Revista Acropole, aliada as publicagdes do IAB-SP, teve importante participagao do
arquiteto Eduardo Corona. Todos os volumes do periddico que circulou entre os anos
de 1938 a 1971 estao digitalizados, organizados em arquivos individuais, més a més
e mantidos em um site de dominio da FAUUSP. Os diversos volumes produzidos, ao
longo destes 33 anos, apresentavam, majoritariamente, a divulgacao de projetos de
casas unifamiliares projetadas por arquitetos contemporéaneos. Isso foi caracteristico,
principalmente nas edigdes da década de 1940. O maior numero de artigos sobre a

tematica da habitagao social foi identificado nos volumes de 1968.

A Revista Arquitetura, editada e publicada pelo IAB-GB em seus ultimos anos de
circulagao, transformou-se na revista oficial do Instituto, como periédico nacional.
Seus exemplares estdo disponiveis na biblioteca da FAUUSP, edicbes de 1963 a
1968. As publicagbes séo unificadas ano a ano e compiladas em livros de capa dura.
O periddico teve, em algumas de suas edi¢cdes, uma coluna exclusiva dedicada a
habitacdo de interesse social — O problema da Habitagdo e os Arquitetos. Esta coluna
foi utilizada para discutir questdes nacionais e internacionais da habitacdo. Em
palavras de Alceu Amoroso Lima, o intuito do IAB-GB era criar uma consciéncia

nacional do problema de habitacao.
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Figura 1 — Revista Arquitetura n° 11, Rio de Janeiro, 1963, capa da edigdo de maio (funcionarios em

obra civil sem equipamentos de seguranca)
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Fonte: Biblioteca FAUUSP.
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Uma peculiaridade em analisar uma revista de Sao Paulo (Acrépole) e outra do Rio
de Janeiro (Arquitetura) é a diferenga de temas abordados. Apesar de ambas tratarem
sobre habitagcdo popular, percebe-se que a Revista Acropole pontuava mais as
questdes da prépria cidade de Sao Paulo e regides, e/ou assuntos internacionais. A
Revista Arquitetura, por sua vez, publicava sobre o antigo Estado da Guanabara, mas
também sobre Sao Paulo, Recife, Manaus, Recéncavo Baiano, Vale do Jequitinhonha

e assuntos internacionais.

Os materiais acima citados foram essenciais para o embasamento critico da pesquisa
sobre o envolvimento do IAB nas discussdes nacionais da habitagao social. Para um
melhor entendimento da causa, foram usados autores que conformam o material
primario sobre os estudos de habitagdo social no Brasil. Entre eles, Jodo Ricardo
Serran, Joao Batista Vilanova Artigas, Eduardo Kneese de Mello, Nestor Egydio e
Eduardo Corona. E também por estudiosos contemporaneos, como, Paulo Bruna,

Nabil Bonduki, Raquel Rolnik, Erminia Maricato e Marisa Carpintéro.

Uma terceira etapa de busca de dados foi o levantamento e interpretacdo da Lei n°®
4.380, de 21 de agosto de 1964, juntamente com os PL n°® 2.006, de 27 de maio de
1964; n° 87, de 3 de abril de 1963 (ver Anexo 03); e n® 1.911, de 28 de junho de 1960
(ver Anexo 02); e a leitura de teses e artigos sobre a realizacdo do SHRU, sobre a
constituicdo do BNH, e sobre a criagdo do SERFHAU e do SFH.

A pesquisa conta também com informagdes de arquivos do Centro de Pesquisa e
Documentacgao Histérica Contemporanea do Brasil (CPDOC) da FGV. Entre estes
estdo consultas sobre personagens histéricos (como ex-presidentes da republica,
arquitetos e outros) e instituicbes (tanto publicas quanto privadas) relacionados ao

tema da pesquisa.

Dito isso, € importante ressaltar a preservagao de arquivos como uma rica fonte de
pesquisas para levantamento de dados eventualmente nunca consultados
anteriormente, sob determinada perspectiva. Os recortes tematicos e temporais sao
inumeros e apenas dados originais e histéricos podem ser analisados a cada nova
pesquisa. Para isso é fundamental a conservacdo e a atualizagcdo das formas de

mantenimento dos mesmos, além da manipulacao e do acesso a esses documentos.
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Metodologia

A analise das realizacdes dos CPA e a constatagao da troca de conhecimentos entre
arquitetos de diferentes paises da América Latina marcaram o inicio da pesquisa, no
intuito de contextualizar influéncias e rebatimentos tedricos. A repeticdo e a
consolidagdo do tema da habitagdo social como destaque dos Congressos,
principalmente, na década de 1960, definiu o questionamento central desta
dissertacao. O recorte preciso do objeto de estudo no caso do Brasil, concentrado na

contribui¢cdo do IAB, norteou a organizagdo metodoldgica do trabalho.

Apesar de alguma dificuldade na busca de materiais originais, como € o caso do IAB-
SP, onde faltam arquivos organizados com o material completo e sequenciado das
atas de reunido, a utilizagdo de periddicos da época, disponibilizados, inclusive,
digitalmente, facilitou imensamente a pesquisa. A extingdo de organizagdes e
periddicos também dificulta o levantamento de materiais, mas, ao mesmo tempo,
explica, por si sO, o contexto historico no final da década de 1960 e a problematica

circulagao de ideias durante governos autoritarios.

O mapeamento das atas de reunides e dos boletins informativos mensais
disponibilizados pelo IAB-SP, a sistematizacéo das publica¢cdes das revistas Acropole
e Arquitetura, a analise de documentos pertinentes ao tema estudado (como a Lei n°
4.380/64) e a leitura e digitalizagao de dados relevantes sobre a bibliografia de fonte
primaria do tema foram metodologias usadas para concluir o real envolvimento dos

arquitetos do IAB na participacao e desenvolvimento do PNH de 1964.

Além dos critérios acima citados, foram analisados, mais especifica e
cuidadosamente, os documentos contidos no livro de Jodo Ricardo Serran (1976), O
IAB e a Politica Habitacional. Esses documentos sao: Conclusdes do IV Congresso
Brasileiro de Arquitetos; Proposta para uma Lei da Casa Propria; Posi¢cao Oficial dos
Arquitetos ante o Problema da Habitacdo; Editorial da Revista Arquitetura sobre
Mensagem Presidencial; Conclusées do Seminario sobre Habitagdo e Reforma
Urbana; Analise dos Vetos da Presidéncia da Republica ao Projeto de Lei n° 2.006/64;
Conclusdes da Mesa Redonda sobre Politica Habitacional; Resposta a Comissao
Especial do Congresso Nacional; Conclusdes do VII Congresso Brasileiro de

Arquitetos; Contribuicdo do IAB ao X Congresso Internacional do UIA; Exposi¢ao do
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IAB ao Ill Congresso Interamericano de Habitacdo; Declaragdo do IAB ao V

Congresso Interamericano de Habitagao.

Depois de levantadas as informacgdes relativas ao IAB e a questao habitacional no
Brasil, entre as décadas de 1930 e 1960, ambos os materiais foram sintetizados e
organizados em uma linha do tempo de acordo com suas respectivas periodizacoes,
instituicbes e agentes responsaveis pelas veiculagdes das politicas publicas no Pais

e de suas possiveis contribuigdes.
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Figura 2 — Linha do tempo e agentes responsaveis pelas veiculagdes das politicas publicas no pais e possiveis contribuicdes
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Os acontecimentos mostram a evolucéo das intervencdes para com a habitacdo de
interesse social em uma crescente até o Golpe de 1964 e o inicio do Regime Militar.
A quebra brusca de ideologias e proposi¢cdes progressistas oriunda de um governo
autoritario foi responsavel pelo fim de um ciclo democratico. Junto com este,
encerrarem-se didlogos fomentados por periédicos, encontros nacionais e
internacionais, instituicdes e movimentos ativos e articuladores de ideias. A propria
configuragdo do IAB sofreu alteracbes. Com o desenvolvimento de tabela
comparativa, abaixo, entre os presidentes do IAB e os presidentes da Republica foi

possivel ver alinhamentos politicos em mais de um momento da histéria nacional.
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Tabela 1 — Tabela comparativa presidentes do IAB e os presidentes da Republica

Fonte: Elaboragéo propria, 2020.



41

Além dos arquitetos ja mencionados (Jodo Ricardo Serran, Jodo Batista Vilanova
Artigas, Eduardo Kneese de Mello, Nestor Egydio, Eduardo Corona, Paulo Bruna,
Nabil Bonduki, Raquel Rolnik, Erminia Maricato e Marisa Carpintéro) a presente
pesquisa também contou com o embasamento de profissionais tedricos de outras
areas. Entre historiadores, geografos, socidlogos e outros, Milton Santos, Darcy
Ribeiro, Boris Fausto e Caio Navarro de Toledo sao alguns estudiosos importantes no

auxilio da compreensao do cenario nacional ao longo das décadas analisadas.
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3. POLITICAS HABITACIONAIS (1930-1964)

O objetivo desse capitulo € apresentar o inicio das politicas publicas habitacionais
brasileiras, também chamadas de politicas Pré-BNH. A periodizagao proposta inicia-
se em 1930, no governo do presidente Getulio Vargas, at¢é o momento de
radicalizac&o social, em principios da década de 1960, e encerramento do governo

Joao Goulart.

Trata-se de identificar e esclarecer as intervencdes realizadas por dois 6rgaos
atuantes na esfera federal. Primeiro deles, os IAPs, ativo no periodo de 1930 a 1964,
subdividido em categorias profissionais (maritimos, comerciarios, bancarios e

industriarios). E o segundo, a FCP, atuante de 1946 a 1964.

Apesar de ambas as instituicbes serem as unicas no periodo, e somarem, juntas, um
numero relativamente expressivo de novas unidades habitacionais, as criticas
recorrentes se baseiam no direcionamento dessas moradias essencialmente para
associados dos Institutos e também para a classe média, por conta dos custos
elevados do produto final. De acordo com Villaga (2015), a producéo habitacional de
interesse social provida pelo Governo Federal foi pouco expressiva quando
comparada ao crescente déficit habitacional e, principalmente, de alcance limitado
para as camadas mais pobres da populagao.
Os IAPs atendiam somente aos associados, majoritariamente de
classe média. Entre 1937 e 1945 foram produzidas 124 mil unidades
habitacionais, grande parte delas na Capital Federal, Rio de Janeiro.
A Fundagao da Casa Popular, também um érgédo de &mbito nacional,
como os |APs, foi a primeira a oferecer habitagcdo ao povo em geral.
Trabalhando na base de subsidios, ndo produziu mais que 16100

moradias entre 1946 e 1964, grande parte delas para a classe média.
(VILLACA apud MAUTNER, p. 249).

Além de uma producdo pequena e restritiva de novas unidades habitacionais,
Maricato (1979) pontoou outros problemas das primeiras politicas habitacionais

brasileira. Segunda ela, os sistemas de crédito implantados; o favorecimento e o
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fortalecimento da industria da construcéo civil; o acumulo de capital por parte de
empresarios; e a manutengao intencional de mao de obra nao qualificada foram (e
ainda s&o) indicios da produgao capitalista da casa e também da cidade:
Significa apenas que estes (problemas habitacionais), como tantos
outros problemas da populagcdo do pais, tém sido formulados
falsamente; formulados nao a partir das caracteristicas intrinsecas ao
problema, mas a partir das necessidades da estratégia do poder e das

ideologias que foram elaboradas durante os ultimos quinze ou vinte
anos (MARICATO, 1979, p. 40).

Sobre as produgdes dos |IAPs, importante destacar as diferentes tipologias de planos
de implementagdes dos conjuntos. Os Institutos tinham trés planos base: A, Be C. O
Plano A consistia na locagdo ou venda de unidades habitacionais em conjuntos
residenciais comprados ou construidos pelos proprios Institutos, sem perdas de
remuneragdo minima do capital investido. O Plano B era o financiamento aos

associados para aquisigao ou construgao em terreno proprio.

O terceiro e ultimo plano, Plano C, consistia em empréstimos hipotecarios, de elevada
rentabilidade. Era, por isso, cumulativo e mantinha a estabilidade financeira dos
Institutos em alta. Os planos A e B, portanto, atenderam melhor a nova demanda
social que as cidades, em processo de industrializacdo, enfrentaram no inicio do
século XX. Apesar de, também, contemplar associados de média e alta renda, pois as
unidades habitacionais visavam, principalmente, os funcionarios de cargos mais
elevados dentro das fabricas, em detrimento dos menos favorecidos, ambos se

mostraram mais eficientes do que o Plano C.

Neste caso especifico, as unidades habitacionais eram concedidas por meio de
empréstimos hipotecarios feitos a qualquer pessoa fisica ou juridica, altamente

passiveis de margem de lucro abusiva. De acordo com a sintese de Farah:

Ja o Plano C representava a perspectiva atuarial dos IAPs, cujo
objetivo era assegurar a maxima rentabilidade para as reservas
acumuladas. Varon (1988:237) a definiu como uma “tendéncia
empresarial’, cuja “principal preocupagéo (era) a manutengcédo da
estabilidade econdmico-financeira das instituicbes previdenciarias, o
que limitava as aplicagbes imobiliarias destinadas a possibilitar o
acesso a casa a classe trabalhadora ao montante de verba que nao
comprometesse o equilibrio financeiro dos IAPs”. Através do Plano C,
o IAPI financiava construcdes de todo tipo — de asilos a industrias -,
mas os edificios para as classes média e alta foram de longe a
principal inversao, atingido no IAPI cerca de 80% do total (FARAH
apud BONDUKI, 1998, p. 105).
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Em levantamento de dados organizados para possibilitar uma reconstrucao histérica,

Marta Farah (apud Bruna, 2015) quantificou as produgdes realizadas pelos IAPs, nos

formatos dos planos A e B, conforme tabela abaixo.

Tabela 2 — Produgéo de unidades habitacionais entre 1937 e 1941 pelos |APs, para os planos A e B

IAPs PLANO-A

PLANO B SUBTOTAL
IAPB 5511 12347 17858
IAPC 11760 16219 27979
IAPETC 3339 2917 6256
IAPFESP 742 25053 25795
IAPI 19 194 17 219 36413
IAPM 882 2451 3333
IPASE 6361 = 6361
TOTAIS 47789 76236 124025

Fonte: Farah, apud Bruna (2015, p. 121).

As mais de 124 mil novas unidades habitacionais, além daquelas produzidas pelo

Plano C, foram significativas para as cidades brasileiras recém urbanizadas e

industrializadas. Independente das condicdes de venda e locacdo, estas mais de 124

mil unidades habitacionais foram assinadas, em sua maioria, pelas proéprias

instituicoes financiadoras das construgdes. Isto €, sdo poucos os conjuntos assinados

por arquitetos enquanto profissionais liberais.

Quanto a FCP, de acordo com Azevedo (2011), o levantamento feito na década de

1960 pela propria Fundacgao indica que, 68% das construgdes foram realizadas em

cidades grandes e os outros 32% foram feitas em cidades de médio e pequeno porte.

A planilha abaixo ilustra tal informacéo por tamanho das cidades.
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Tabela 3 — Fundagdo da Casa Popular, casas e conjuntos construidos por tamanho de cidades até 31

de dezembro de 1960

Tamanho de cidades | Casas construidas| % Niimeros de conjuntos construidos %
Até 5.000 836 5 22 i5
3.000 a 10.000 014 3 24 17
10.000 a 20,000 1.109 7 22 15
20.000 a 50.000 2.586 15 35 25
50.000 a 100.000 2157 13 19 13
+ de 100.000 9.362 55 21 15
Total 16.964 100 143 100

Fontes: Dados basicos: Fundacio da Casa Popular, Rio de Janeiro. Fundamentos e bases de um

plano de assisténcia habitacional. 1961, 60 pp. IBGE: Censo demogréfico, Brasil, 1950,

Fonte: Azevedo,

2011 (p. 15)

As cidades grandes que tiveram intervencdo da FCP foram Rio de Janeiro, Brasilia,

Belo Horizonte, Recife e Fortaleza. As cidades de Sao Paulo, Salvador e Porto Alegre,

tidas como grandes, nao tiveram edificagcbes da FCP. A tabela a seguir demonstra

quantitativos e percentuais nessas cidades citadas.

Tabela 4 — Fundagao da Casa Popular, casas e conjuntos construidos nas maiores cidades do Pais
até 31 de dezembro de 1960

Niimero de casas

% total das

Niimero de

% total dos

Cadsiles construidas construgoes da FCP conjuntos conjuntos da FCP

Rio de Janeiro 3.993 240 5 3.0
Brasilia 1.520 9.0 4 3.0
Belo Horizonte 1.109 7.0 3 2,0
Recife 588 3.0 1 1.0
Fortaleza 456 3.0 1 1.0
Salvador - - - -

Sdo Paulo — - - -

Porto Alegre — — - -

Total 7.666 46.0 14 10,0

Fonte: Dados basicos: Fundacio da Casa Popular, Rio de Janeiro. Fundamentos e bases de um
plano de assisténcia habitacional. Rio, 1961, 60pp.

Fonte: Azevedo, 2011 (p. 18)

Outra informacgéo importante levantada por Azevedo (2011) foi a distribuicdo das

construgdes por regidao. Segundo dados da prépria FCP, 70% das novas habitagdes

estabeleceram-se no Sudeste, 14% no Nordeste, 11% no Centro-Oeste e 5% no Sul.
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Isso significa que a regido Norte ndo foi contemplada. E a porcentagem
correspondente a regidao Centro-Oeste foi atribuida basicamente a construgao de

Brasilia.

Tabela 5 — Fundagéo da Casa Popular, casas e conjuntos construidos por regidao até 31 de dezembro
de 1960

. Niimeros de casax Niimero de conjunios
Regides : - : P
constriidas & construidos %
Morie - - - -
Nordeste 2317 14,0 3l 22.0
Centro-oeste 1.860 11.0 1o 7.0
Sudeste | 1.837 70,0 84 0.0
Sul 950 5.0 I8 11.0
Total | 6,964 100 143 1000
Fonte: Dados basicos: Fundacio da Casa Popular, Rio de Janeiro. Fundamentos ¢ bases de wm
plano de assisténcia habitacional. Rio, 1961, 60pp.

Fonte: Azevedo, 2011 (p. 16)

Os numeros absolutos e as porcentagens indicam as desproporgdes entre as
diferentes regides do Pais desde as primeiras intervengdes governamentais no ambito
da habitagdo social. As acdes nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (antigo

Estado da Guanabara) correspondem praticamente a 50% das constru¢des da FCP.
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Tabela 6 — Fundagao da Casa Popular, casas e conjuntos construidos por Estado até 31 de dezembro

de 1960
i Niimeras de casas Niimero de conjuntos
Estados - = : i
constriidias % consriidos %o
Rio Grande do Norie 240 L5 7 5.0
Rio Grande do Sul a3 35 I3 10,0
Minas Geras 4248 25.0 46 320
Bahia 100 0.5 4 3.0
Sergipe 65 0.5 1 1.0
Rio de Janeiro (antigo Estado da Guanabara) 3.993 24.0 5 3.0
Séo Paulo 2,959 17.0 24 17.0
Distrito Federal (Brasilia) 1.520 9.0 4 3.0
Espirito Santos 204 20 2 L0
Pernambuco 082 6.0 7 5.0
Mato Grosso 160 0.5 2 1.0
Parand 141 1.0 A 1.0
Paraiba 228 1.0 [ 4.0
Ceard 526 30 2 1.0
Goias | 80 1.0 4 3.0
Santa Catarina 196 1.0 3 2.0
Piaui 74 0.5 2 1.0
Maranhio 50 0.5 1 1.0
Alagoas 52 0.5 1 1.0
Ex-Rio de Jangiro 343 2.0 7 5.0
Total 16.964 1000 143 [ O, 0
Fonte: Dados basicos: Fundagio da Casa Popular, Rio de Janeiro. Fundamentos ¢ bases de um
plano de assisténcia habitacional. Rio, 1961, 60pp.

Fonte: Azevedo, 2011 (p. 17)

Além dos IAPs e da FCP, foram também discutidas, neste capitulo, as realizagbes do
DHP do Rio de Janeiro. Apesar da escala municipal, o Departamento teve produc¢des
arquiteténicas relevantes, no periodo de 1946 a 1960, como o Conjunto Residencial
do Pedregulho (1938), o Conjunto Residencial Carmela Dutra (1947) e o Conjunto
Residencial do Paqueta (1947).

Bonduki (2014), responsavel por reunir em um extenso inventario das obras
habitacionais, construidas entre 1930 e 1964, estimou 322 empreendimentos,
situados em 77 cidades e em 24 unidades federativas brasileiras. Tais obras foram
realizadas por instituigbes tanto nacionais (IAPs e FCP) quanto regionais (como o
DHP).

Nesse trabalho, o interesse foi avaliar as contribuicdes de maneira mais ampla e
compara-las as politicas habitacionais realizadas futuramente, entendendo o
processo evolutivo da questao habitacional no Pais e sua relagdo com o estabelecido
no PNH de 1964.
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3.1. A Primeira Era Vargas (1930-1945)

A Revolugdo de 1930 representou o surgimento de um maior numero de atores
urbanos na vida politica nacional. Ao longo do primeiro mandato de Getulio Vargas
(1930-1945), com seu projeto nacional-desenvolvimentista, diversas medidas sociais
foram tomadas. Esse foi o inicio das politicas publicas habitacionais voltadas aos
setores populares. A velocidade e o volume da producdo de novas unidades
mostraram, pela primeira vez, empenho do Estado na viabilizagdo de planos sociais
de moradia.

As habitagdes dirigiam-se principalmente a migrantes que chegavam as cidades para
trabalhar na industria, no comércio, na ferrovia e em varios outros setores. O Governo
Federal tinha seus proprios interesses ao garantir condigdes minimas para esses
trabalhadores, que compunham um novo setor econdmico secundario, sustentando a
base de consumo para o modelo econémico de um capitalismo ja consolidado,
principalmente nas décadas de 1940 e 1950.
Essa nova base econOmica ultrapassa o nivel regional, para situar-
se na escala do pais; por isso, a partir dai, uma urbanizacido cada
vez mais envolvente e mais presente no territério da-se com o
crescimento demografico sustentado nas cidades médias e maiores,

incluidas, naturalmente, as capitais de Estados (SANTOS, 2018, p.
30).

Essa urbanizagao acelerada, e o0 empenho por uma industrializagdo e modernizagao
de mesmo ritmo, surgiu em um momento em que o café ainda era base decisiva da
economia nacional (e assim continuou até 1964) que estava sujeita as variagdes do
mercado internacional. Com forte contribuicao do setor publico na produgao de novas
unidades habitacionais, as configuragdes urbanas sofreram alteragbes nesse periodo.
Em 1940, a maioria da populacao residia em moradias alugadas — em Sao Paulo,
eram 70% dos domicilios, numero que se reduziu para 57%, em 1950 (BONDUKI,
1998, p. 221).
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A questdo da privatizacdo da propriedade esta alinhada com os debates sobre os
sistemas econbOmicos capitalistas e socialistas. Para explicar tal questdao, Bonduki
(1998) se utiliza de Friedrich Engels, quem escreveu uma importante sequéncia de
trés artigos, publicados em seu livro Sobre a questdo da moradia. Os textos foram
escritos entre 1872 e 1873 e, assim como outras publica¢des da época, veiculados no
jornal Der Volksstaat (O estado do povo).'" Nesses artigos, Engels op&e-se a linha de
raciocinio proudhonista’ e responde a uma série de publicagbes sobre os problemas
de habitagc&o dos trabalhadores alemaes de autoria de Arthur Mulberger (1847-1907),
médico de Wurttemberg (Alemanha).
A casa uma vez construida serve como documento legal perene que
da direito a uma determinada fracdo do trabalho social, mesmo que
o valor efetivo da casa ha muito ja tenha sido pago ao seu possuidor
na forma de aluguel. E por isso que uma casa construida, por
exemplo, ha cinquenta anos, durante esse periodo ja cobriu duas,

trés, cinco, dez etc. vezes seu preco de custo original mediante o
ganho proporcionado por seu aluguel (MULBERGER, 1872, p.1).

Uma das grandes discussdes propostas por Engels (1872) € a comparagao do que o
trabalhador assalariado € para o capitalista, com o que o locatario é para o proprietario
da moradia. Ainda que o valor do aluguel represente um custo alto, trata-se de uma
transferéncia de um valor ja existente. Ressalta a existéncia de juros sobre os custos
da construgdo, consertos, dividas, possiveis aluguéis ndo pagos e ociosidade do

imoével.

Em contrapartida, o empresario faz com que seus empregados reponham seu proprio
valor e ainda gerem mais-valor. Esse capital permanece, provisoriamente, nas maos
dos trabalhadores e depois, inevitavelmente, é repartido entre a classe dos

capitalistas. Nesse caso, ha produgao de valor excedente. No caso do aluguel, ndo.

Tal ponto de inflexdo reforga as ideologias de Engels (1872) quando este ironiza o fato
de que a propriedade particular do trabalhador moderno (ter uma casa) torna-se uma

“bencao”. Para o préprio Engels, s6 ha um meio de colocar fim a crise da habitagao:

1 Der Volksstaat: foi 6rgao central do Partido Operario Social-Democrata alemao, publicado em Leipzig.
Suas publicagbes datam de 1869 a 1876. Também foram contribuintes: Wihelm Liebknecht, August
Bebel e Karl Marx.

2 Proudhonismo: Base tedrica do movimento social conhecido como Anarquismo. Apesar de também
opor-se a propriedade e ao acumulo de capitais, 0 Proudhonismo diverge do socialismo por defender
a propriedade coletiva para grupos de trabalhadores e ndo o monopdlio estatal e a nacionalizagao.
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eliminar pura e simplesmente a exploragao e a opressao da classe trabalhadora pela

classe dominante a partir do equilibrio econémico entre procura e oferta.

Voltando para o caso brasileiro, na contram&o do que foi acima explicado, uma
questao importante estabelecida pelo poder publico, na década de 1940, foi a Lei do
Inquilinato. Determinada pelo Decreto-lei n® 4.598/42, definiu o congelamento dos
aluguéis residenciais por dois anos (1942-1944), baseado nos valores que estavam
em vigor em 31 de dezembro de 1941. A justificativa do governo Vargas era manter
condicdes de habitabilidade em um momento de adversidades econdmicas com as
flutuagdes do mercado financeiro, em fungdo da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). O Pais sofria com as altas taxas de inflagdo e com a presséo por falta de
mercadoria: “Sr. Getulio Vargas, atendendo a situacdo de momento e a fim de garantir
0 povo contra especulagdes criminosas, proibiu 0 aumento dos aluguéis das casas
residenciais” (Correio Paulistano, 29/8/1942 apud BONDUKI, 1998, p. 221).

Fundamentada em um discurso de defesa do locatario, a Lei rendeu a Vargas o
bordao de “pai dos pobres”'3. Quando, na realidade, o congelamento dos pregos dos
aluguéis desorganizou a estrutura do mercado imobiliario. Conforme Bonduki (1998),
a Lei do Inquilinato foi responsavel por uma politica econémica e social contraditoria
e descontinua. O que parecia ser uma simples medida para garantir moradia de parte
da populacgao, precisa ser vista e interpretada como uma complexa intervencao do
Governo Federal para privilegiar o estimulo ao parque industrial brasileiro, por meio

de privatizacdes de novas unidades habitacionais.

O congelamento no prego dos aluguéis dos imdveis beneficiou, sobretudo, as
empresas capitalistas, pois, paralelamente, os salarios ndo subiam na mesma
proporgao e rapidez que os pregos de outros produtos, de maneira geral (BONDUKI,
1998, 222). Essa iniciativa significou, para o Estado, uma ampliagdo de sua base de
apoio, a partir de sua aproximacado com os industriarios e com a populacado que, ao
menos inicialmente, se sentiu favorecida pela Lei. As duas compreensbes de
realidade, distorcidas ou ndo, foram fundamentais para o apoio e consequente
legitimacao do governo, até sua queda em 1945. Combinado a isso, era um momento

em que nenhum grupo econdémico detinha, com exclusividade, o poder politico.

13 O apelido surgiu também pelo fato de Getulio ter sido o responsavel pela consolidagdo da CLT.
Apesar das primeiras legislagdes trabalhistas brasileiras serem do final do século XIX, foi com Vargas
que se ampliou o alcance dos decretos ja estabelecido e criou ainda alguns novos.



51

Portanto, o Estado atuava com soberania nesse contexto (Cf. BONDUKI, 1998, p.
219).

Tais complexidades econbmicas geradas pela nova Lei foram responsaveis diretas
pela transformacgao das cidades brasileiras. Foi a partir da Segunda Guerra Mundial
que a técnica do planejamento urbano comegou a ser usada como instrumento da
politica econémica estatal (BONDUKI, 1998, 234). No caso do Brasil, foi um momento
de valorizagdo da industria a todo custo, como grande beneficiaria da politica
econdmica. A Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), por
exemplo, ao se pronunciar em favor da Lei, mostrava o apoio que o empresariado
dava a iniciativa governamental, fato que talvez explique a vigéncia da mesma por
mais de vinte anos, justamente no periodo em que se promovia uma industrializagao
alicergada em capitais nacionais (BONDUKI, 1998, 244).

Em associagdo aos planos do governo em fortalecer a industria nacional, os
empresarios/proprietarios encontraram maneiras de driblar a lei, prejudicando ainda
mais as condi¢des dos trabalhadores e novos habitantes das cidades que estavam se
tornando grandes concentragdes populacionais. Muitos moradores foram expulsos
dos imoveis locados (com desculpas das mais variadas), partindo entdo para a
periferia e iniciando a autoconstru¢cdo. Os que nao o foram, “vendiam” seu direito aos
aluguéis congelados em um sistema de exploragao dos mais necessitados.
A promulgacdo da Lei do Inquilinato, em 1942, e sua manutenc¢ao
por mais de vinte anos deve ser vista como parte integrante da série
de intervencgdes efetuadas pelo Estado apés 1930 visando direcionar
a economia para a criagcdo de um novo € mais dindmico modo de

acumulagéo, baseado numa estrutura urbano-industrial (BONDUKI,
1998, p. 234).

Também foi ao longo do governo Vargas que houve, pela primeira vez, colaboragéo
técnica de arquitetos brasileiros nas politicas vigentes. Foi criada uma base
intelectual, fomentada pela efervescéncia de movimentos organizados por agentes

publicos e privados. Para Bonduki:

A infinidade de eventos deveu-se sobretudo a criacdo de novas
entidades publicas e privadas, o que estimulou as investigacdes e os
debates sobre o desenvolvimento nacional. Entre essas entidades,
merece destaque o Instituto de Engenharia, que em 1931 promoveu o
| Congresso de Habitagao e o Idort (Instituto de Organizagdo Racional
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do Trabalho), que promoveu em 1941 as Jornadas de Habitacao
Econdémica (BONDUKI, 1998, p.73)."

O | Congresso de Habitac&o foi realizado de 23 a 30 de maio de 1931, na cidade de
Sao Paulo. O evento, de maneira geral, foi dado como algo positivo no cenario
brasileiro. Teve publicacdes na Revista Politécnica'®, no Jornal O Estado de Séo
Paulo e na Revista Arquitetura e Construgbes. Bruna (2015) destacou os arquitetos
Bruno Simbes Magro e Alexandre Albuquerque como duas figuras influentes no

Congresso.

A tematica presente nos debates do | Congresso de Habitagdo (1931) e na Jornada
Econbémica de Habitagdo (1941) tinha muito em comum. Embasados por questdes
sanitaristas, os atores envolvidos (arquitetos, engenheiros, politicos, socidlogos e
médicos) defendiam a habitagdo minima (voltada, sobretudo, para os novos
trabalhadores fabris das cidades), alugada ou comprada, segundo principios de
economia, higiene e moral. A padronizagdo de habitos e costumes ainda era uma

maneira de supervisionar a populagao operaria em periodo integral.

O Congresso, promovido pela Divisdo de Arquitetura do Instituto de Engenharia de
Sao Paulo, contou com a apresentacado de 21 teses, quatro conferéncias e teve a
participacdo de 227 congressistas. Alguns nomes de destaque sdo Luis de Anhaia
Melo (na época, prefeito de Sao Paulo), Alexandre Albuquerque (presidente do
Congresso), Henrique Doria Vasconcelos, Luiz Dumont Villares, Lysandro Pereira da
Silva e Francisco Prestes Maia (Cf. CARPINTERO, 1997). De acordo com Carpintéro
(1997), ficou claro que o objetivo do encontro era tratar de questdes técnicas, como,
area minima, pé direito, renovagao de ar e iluminagdo, em funcdo de condicbes

basicas de habitabilidade para as constru¢gdes econdmicas.

14 O Instituto de Engenharia, responsavel pela realizagédo dos encontros, foi fundado em 15 de fevereiro
de 1917 e teve por objetivo inicial a luta pela regulamentagcdo da profissdo no Pais. Alexandre
Albuquerque, Luis de Anhaia Melo e Francisco de Paula Souza sao alguns dos fundadores. Além da
organizacdo de eventos, a publicagdo de boletins e revistas também foi uma maneira de ampliar a
discussdo com a sociedade. Além do Instituto de engenharia, o Instituto de Organizagdo Racional do
Trabalho (IDORT), fundado em 1931, pretendia configurar um grupo de profissionais técnicos para
estabelecer proximidade com o governo nacional no intuito de viabilizar estudos cientificos.

15 Revista Politécnica, n°101, mar-abr 1931. A publicagdo foi organizada por Alexandre Albuquerque.
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Figura 3 — Contracapa da publicagao oficial do Primeiro Congresso de Habitagao, de 1931

PRIMEIRO
(ONGRESSO DE HRBITACRO

Sao Paulo, Maio 1931

PUBLICACAO OFFICIAL

SAO PAUIO
M.CM.XXXI

Impresso nas Escolas Profissionaes do Lyceu Coraglio de Jesus

Fonte: Bruna (2015, p. 123).
As propostas apresentadas na Jornada Econémica de Habitacdo, em 1941, foram

divulgadas em quase 400 paginas pela Revista do Arquivo Municipal (RAM)'®, e
também foram publicadas em folhetos, conferéncias e programas de radio. Além da
discussao sobre habitagdo minima, questdes de higiene e educagdo permeavam os

discursos.

16 Os trabalhos apresentados na Jornada Econémica de Habitagdo também foram voltados para
economia, higiene e moral. Alguns exemplos, entre os inUmeros trabalhos apresentados, sao: “O papel
da habitagéo e do salario no nivel de vida da familia operaria”, de Oscar Egidio de Araujo; “Nogéo do
bem de familia”, de Luiz Nardy; “Métodos para baratear as habitagdes e os aluguéis”, de Erick Leyser;
“A habitagdo como fator da delinquéncia”, de Aldo Sinisgall; “A habitacdo e a moral”, de Francisco de
Paula Ferreira; “Lares e casas — educagdo do morador”, de Maria Antonieta de Castro; “Tipificagao.
Habitagdo econémica. Lote econémico. Cédigo de obras”, de Atilio Fugulin; “A habitagdo e a harmonia
conjugal”’, de Helio Arruda; “Vivendas populares e habitacées econdmicas, como fator da profilaxia
antituberculosa”, de Clemente Ferreira; “Construcdo — métodos atuais (desperdicios) — métodos
econdmicos — organizagéo da construgdo como industria — mobiliario — novos materiais”, de Antonio
dos Santos Oliveira; “Higiene da habitagao — higiene do terreno — insolagdo — ventilagdo — isolamento
térmico”, de Heitor Pinheiro; “Algumas consideragdes sobre a provisdo de aguas e esgotos das
habitagcdes suburbanas e rurais”; “A habitagdo econémica na higiene social”’, de Antenor Silveira. Fonte:
Revista do Arquivo Municipal, Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Departamento de Cultura, ano 8
volume 82, 1942,
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Figura 4 — Publicagdo numero 82 da Revista do Arquivo Municipal (RAM) de Sao Paulo, com referéncia

ao IDORT e a Jornada da Habitacdo Econémica de 1941

Fonte:https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/arquivo_historico/publicacoe
s/index.php?p=8312

Ao longo das décadas de 1930 e 1940, os arquitetos Rubens Porto e Carlos Frederico
Ferreira ocuparam importantes cargos publicos, como assessores técnicos no
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC). A esta Instituicdo, criada pelo
Decreto n® 19.433, de novembro de 1930, estavam subordinadas as realizacdes de
todos os IAPs. As principais competéncias do MTIC eram a politica e as diretrizes para
a geragao de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; politica e diretrizes para a
modernizagcdo das relagdes do trabalho; fiscalizagdo do trabalho, politica salarial,
seguranga e saude no trabalho; politica de imigracdo; e cooperativismo e

associativismo urbanos.

Além do | Congresso de Habitagdo de 1931 e da Jornada Econdmica de Habitagéo
de 1941, mais trés encontros proeminentes sobre habitagdo aconteceram no periodo.

O primeiro deles foi o IV CPA, realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 1930. O
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evento organizado pelo IAB, sob a presidéncia de Nestor Egydio de Figueiredo'”
discutiu aspectos da arquitetura e do urbanismo em vista da metropolizagdo das
cidades da América do Sul. Os profissionais discutiram sobre habitagao social como
integrantes de entidades diversas (publicas e privadas) e ndo como representantes

do proéprio IAB.

O segundo encontro relevante foi o | Congresso Pan-americano de Habitag&o Popular,
realizado em Buenos Aires, em 1939. O Congresso foi estudado por Feldman (2014),
quem levantou eventos organizados de 1939 a 1963. Tida como um problema comum
entre os paises da América Latina, a habitagcdo social foi tratada em aspectos
econdmicos, higiénicos, sociais, financeiros, juridicos, legislativos, arquitetdnicos,
construtivos e urbanisticos (FELDMAN, 2014, pp. 132 e 133).

Feldman (2014) destacou a participacdo dos seguintes brasileiros no acontecimento:
Plinio Reis Catanhede, Rubens Porto, Paulo Accioly de Sa e Francisco Baptista de
Oliveira (presidente do Departamento de Urbanismo do Centro Carioca, em 1937). Os
quatro integrantes foram responsaveis por publicacbes de artigos e conferéncias
futuras, além do incentivo para a realizagéo do | Congresso Brasileiro de Urbanismo,

em 1941, organizado pelo Departamento de Urbanismo do Centro Carioca.

Este terceiro evento notério, estudado por Faria (2009), discutiu a necessidade e a
importancia de planos diretores municipais. Segundo o autor, o encontro foi relevante
para a circulagao de ideias entre profissionais.
Fundamental considerar, portanto, o 7° Congresso Brasileiro de
Urbanismo como evento impar na aglutinagdo dos profissionais
interessados nas discussdes urbanisticas mais abrangentes (ndo
especificamente sobre o financiamento urbanistico), onde muitos
deles atuaram como autores de estudos apresentados nas varias

Comissbes, ou participaram ativamente dessas como secretarios
dos respectivos presidentes (FARIA, 2009, P. 34).

O material levantado por Faria (2009) e sua analise critica mostram que, na década
de 1940, existia essa preocupacao evidente entre acdes associadas da arquitetura

com o urbanismo. Isso significa, portanto, que as medidas tomadas pelos

17 Nestor Egydio de Figueiredo esteve duas vezes no comando do IAB. Uma primeira gestdo de 1930
a 1932, e outra, de 1936 a 1943. Em 1931, Egydio assumiu, oficialmente, a corrente modernista em
sua gestdo a frente do Instituto, engajando-o na luta pela arquitetura contemporanea: foi o despontar
de uma nova linguagem formal, atrelada a fung¢do social. Segundo Bruna (2015), esses foram os
primeiros arquitetos modernos atuantes no Brasil.
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profissionais, a partir desses encontros, priorizavam diretrizes organizacionais em

vista do crescimento dos municipios brasileiros.

Nesse contexto, é destacavel a visdao de Porto e seu posicionamento em relagéo a
evolugdo dos problemas da habitagdo econémica. Os cargos ocupados'
possibilitaram o contato direto do arquiteto com o cotidiano de muitos operarios no
Pais e permitiram seu acesso a diversos dados e pesquisas desenvolvidas no Brasil
e em paises da Europa. Além disso, em fungdo de viagens realizadas para a
participacdo em palestras, conferéncias, apresentacido de tese e eventos do proprio
Ministério do Trabalho, conheceu politicas e técnicas implantadas em diversas regides
(ALMEIDA, 2008, p. 46).

Almeida (2008) pontuou a proximidade de Rubens Porto com a Igreja Catdlica, espago
no qual atuou em conjunto com o Estado para atender uma populagao carente. A
autora explicou a participagdo do arquiteto em um momento de transformagéo da
moradia operaria no Brasil. Os Institutos representaram, segundo ela, um lugar de
pesquisas acerca da habitacdo popular, de estudos técnicos sobre conforto térmico e
ambiental, além do estudo mais critico sobre a composicdo de plantas tipo. Outro
elemento bastante comentado por Almeida (2008) foi sobre a racionalizagdo das
edificagbes. Tal racionalizagdo estava alinhada com as novas medidas bastante

técnicas do modo de construir uma arquitetura funcional nesse periodo.

Segundo Bruna (2015), Rubens Porto defendia uma posicdo avangada para o
momento em que seus trabalhos foram propostos. Assim como o que havia sugerido
Le Corbusier (1922), no immeuble villa’®, Rubens Porto chegou a sugerir
apartamentos em dois pavimentos, tipo duplex:

Entre os tipos de apartamentos, adotamos o do sistema “Duplex”
pelas reais vantagens que apresenta, a despeito de alguns

8 Rubens Porto foi responsavel pelo Servigo de Engenharia do Conselho Nacional do Trabalho (CNT),
orgao técnico encarregado de prestar servigos ao MTIC; conselheiro técnico do Ministro do Trabalho,
Agamémnon Magalhaes, e assistente-técnico do Gabinete do Ministro subsequente, Waldemar Falcao,
entre do anos de 1930 e 1938; Presidente do Secretariado Econémico-Social da Ag¢ao Catdlica (AC),
de 1935 a 1938; Presidente de honra da Federagdo dos Circulos Operarios do Rio Grande do Sul
(FCORS) e Conselheiro Técnico da Comissdo Nacional de Objectores de Consciéncias (CNOC-
Portugal), 6rgaos vinculados a Igreja Catdlica, em fins da década de 1930.

9 Proposta apresentada para uma cidade contemporanea de 3 milhdes de habitantes, para o Saldo de
Outono de Paris, de 1922. O projeto propunha a construgdo de habitagbes e edificios espagosos e
iluminados, bem distribuidos em areas verdes, como reacgao as ruas e circulagdes estreitas existentes.
Prevalecia a ordem geométrica e a composigao axial. Na zona central da cidade estavam localizados
0s arranha-céus, identificados como as areas de negdcios, depois a volta deste nucleo estariam os
Immeubles-a-redents e do lado mais exterior da cidade os Immeuble-Villas (SILVA, 2014, p. 101).
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sendes. [..] E muito usado nos Estados Unidos visto aliar a
intimidade da habitagao individual as comodidades das habitacbes
coletivas. Oferece uma economia de 15% de espaco e de 20% nas
despesas com corredores, moveis, iluminagdo, etc. A grande
vantagem, no entretanto, € a decorrente da instalagdo em dois pisos,
que traz a real separagdo da parte de uso diario da outra, havendo
assim mais tranquilidade e intimidade (PORTO apud BRUNA, 2015,
P. 144).

Além da tipologia da planta, Bruna (2015) destaca mais alguns conceitos propostos
por Rubens Porto. Estes eram: a altura maxima de até quatro pavimentos para
edificios sem elevadores; a preferéncia por ducha higiénica ao invés de banheira para
melhor manutencgao e limpeza; o uso de pilotis para ganho de espago de recreacao; a
previsao de areas de lazer e cultura dentro dos conjuntos, como biblioteca e cinema;
e a concepgao dos conjuntos habitacionais como unidades auténomas, providos de

servigos basicos dentro de uma cidade maior (Cf. BRUNA, 2015).

Além de Rubens Porto, Bruna (2015) também destaca obras realizadas por Carlos
Frederico Ferreira, Attilio Corréa Lima, Eduardo Kneese de Mello, Hélio Duarte e
Affonfo Eduardo Reidy. Rubens Porto, Carlos Frederico Ferreira e outros arquitetos
estavam envolvidos em grandes debates, principalmente nos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMs). Tais debates incluiam temas como
um codigo de obras regulador do que seria uma habitagdo minima e como deveria ser
seu funcionamento e sua insergao espacial e social. Arquitetos concordaram que cada
morador deveria ter seu proprio quarto; uma cozinha funcional para simplificar
atividades domésticas; e mobiliario adequado, de manutencao simples, dimensodes

proporcionais ao espaco e custo acessivel.

Nesses congressos internacionais, também se discutiu o uso da terra urbana -
concentracdo de renda, ma distribuicido de recursos de infraestrutura, espraiamento
das cidades, intervencionismo do Estado e desapropriagdes, entre outros temas
fundamentais ao urbanismo moderno. A participacdo em debates internacionais
resultou na implementacédo de ideias bem-sucedidas no Brasil: apesar de alinhadas
as tendéncias europeias, eram adaptadas a realidade local. Predominou a concepgao
de habitagdo como um servigo publico para assegurar condigdes mais dignas aos

grandes contingentes populacionais das cidades brasileiras.

Muitas moradias eram alugadas ou financiadas e o Estado se responsabilizava pela

implementagao e gestao de equipamentos e espagos coletivos, como escolas, postos
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de atendimento médico, areas comerciais, cinemas, ginasios e areas verdes, de
recreacao e lazer. Um exemplo é o projeto do arquiteto Bruno Simdes Magro, para as

casas de trabalhadores da Estrada de Ferro Sorocabana, ilustrado na figura 5.

Figura 5 — Proposta para casas de funcionarios da Estrada de Ferro Sorocabana, tipo n° 12, do

arquiteto Bruno Simdes Magro, Mairinque, S.

Fonte: Bruna (2015, p. 128).
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Simoes era formado pela Escola Politécnica e professor da mesma instituicao, além
da Escola de Engenharia Mackenzie, e também foi diretor da FAUUSP. Seu trabalho
apresentado no | Congresso de Habitagao foi resultante de uma pesquisa sobre o que
seria a casa minima, considerando estudos desenvolvidos principalmente por
alemées, mas contextualizados as condi¢cdes brasileiras. Em palavras do préprio
arquiteto sobre os projetos para realidades distintas:
[...] de passagem, devo referir-me a critica que, em geral, costumam
fazer os estrangeiros aos planos de nossas casas econdmicas.
Acham que nelas ha excesso de divisdes e proclamam ser muito
preferivel dispor-se de menor nimero de comodos, tendo porém,
cada compartimento maior area. Seria a reproducéo de conhecidos
tipos de ‘kleinest-haus’ dos alemaes, cuja peca principal é a ‘salle-
commune’ dos franceses — cozinha, sala de trabalho e de refeicoes

a um tempo e, muitas vezes, também dormitério (SIMOES, apud
BRUNA, 2015, p. 125).

Mais cémodos nas residéncias justificava-se pelo fato de as familias brasileiras serem,
de maneira geral, mais numerosas que as familias europeias. Os europeus, em
contraponto, optaram pela casa com menos compartimentos internos, criando
ambientes com melhor acessibilidade e mais flexibilidade de usos. Outra grande
diferenga era o espaco do banho que, segundo Simdes, sempre teve mais importancia
no Brasil, como um pais tropical, do que na Alemanha.
[...] pessoas de certa educacgdo, além do banho diario do corpo
inteiro (no Norte mais de um) sao frequentes as ablugbes parciais,
habito que convém despertar nas classes menos educadas. De tais
considerages decorre naturalmente a necessidade de prover-se a
casa proletaria de um compartimento para banhos, peca que muitas
vezes ndo existe em habitagdes congéneres de paises de climas e
habitos diferentes. Em mais de trinta projetos de prédios econémicos
alemées nado encontrei o quarto de banho. Penso que o asseio
individual seria feito em tina colocada em qualquer compartimento,
por detras de algum paravento, sendo feitas as ablugdes com a

esponja, como é de habito em certos lugares da Europa (SIMOES,
apud BRUNA, 2015, p. 130).

Outro exemplo € o Conjunto Residencial Operario do Realengo, na cidade do Rio de
Janeiro, de 1938. Foi o primeiro empreendimento de grande escala no Pais.
Idealizado por Carlos Frederico Ferreira, primeiro arquiteto contratado pelo Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), tinha 2.345 unidades e cerca
de 10 mil habitantes, na época de sua inauguragao (Cf. BONDUKI, 2014). Recebeu
medalha de ouro no V Congresso Pan-americano de Arquitetos, realizado em

Montevideo, em 1940. As figuras 6 e 7, abaixo, mostram as unidades unifamiliares e
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os blocos de apartamentos; e a figura 8, uma perspectiva interna desenhada pelo
préprio arquiteto.

Figura 6 - Jogo de volumes das sacadas na fachada do bloco principal, Conjunto Residencial Operario
de Realengo, Rio de Janeiro, RJ

Fonte: Bonduki (1998, p. 17)

Figura 7 — Casas geminadas, foto a época, quando ainda ndo tinham sido muradas e abriam-se

diretamente para o espago publico, Conjunto Residencial Operario de Realengo, Rio de Janeiro, RJ

tie U

Fonte: Bonduki (1998, p. 21)
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Figura 8 - Desenho do arquiteto Carlos Frederico Ferreira, esquema de sala para estudo de “habitacao

minima”, Conjunto Residencial Operario de Realengo, Rio de Janeiro, RJ
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Fonte: Bonduki (1998, p. 179).

Neste periodo (1930-1945), o entdo presidente Getulio Vargas mostrou uma

aproximacao com os principios modernos apresentados pela arquitetura internacional

nos CIAMs, no sentido de tentar viabilizar o acesso a habitacdo minima para as

classes populares. Em entrevista a imprensa, em 10 de novembro de 1938, Vargas

pronunciou:

As casas operarias, construidas pelas Caixas e Institutos em varios
estados, ainda sao em pequeno numero e de preco elevado, em
relacdo as posses dos empregados. Dei instru¢gées ao Ministério do
Trabalho para que, sem prejuizo das construcdes isoladas onde se
tornarem aconselhaveis, estude e projete grandes nucleos de
habitagcdes modestas e confortaveis. Recomendei, para isso, que se
adquiram grandes areas de terrenos e, se preciso, que se
desapropriem as mais vantajosas; que se proceda a avaliagdo das
mesmas; que se leve com consideragao os meios de transporte para
esses nucleos; que se racionalizem os métodos de construcéo; que
se adquiram os materiais, diretamente, ao produtor; tudo, enfim, de
modo a se obter, pelo menor preco, a melhor casa (VARGAS, apud
SEGAWA, 2018, p. 114).

Dentre os congressos do CIAM, Bruna (2015) aponta dois, como os mais relevantes.

O de 1929, em Frankfurt, e o de 1930, em Bruxelas. Os trabalhos apresentados e

aprovados em ambos levantaram cinco temas principais: habitacdes econdmicas,

programas,

loteamento do terreno, distritos; habitacbes coletivas, casas de
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apartamentos, inquilinos e proprietarios; racionalizagdo dos materiais de construgéao,
processos de construgéo, padronizagéo, condigdes de conforto; codificagao, codigos
estaduais e municipais, exames de resisténcia e recepcdo dos materiais;

financiamento das construcdes, problemas de capital nas construcoes.

Almeida (2008) aproxima esse enfoque de projeto ndo apenas as formulagbes de
Gropius e Le Corbusier nos primeiros CIAMs, mas também as experiéncias das
sociais-democracias europeias, com destaque para a Hofe vienense, a Siedlungen
(assentamentos residenciais modernos e racionalistas construidos depois da
Revolucdo alema, entre 1918 e 1930) e as casas comunais soviéticas. As fotos abaixo,
projeto do arquiteto alemao Hans Scharoun, € um exemplo de habitagdo minima que

foi construida no periodo acima citado.

Figuras 9 e 10 — Urbanizagcédo Siemensstadt (1929 - 1931), do arquiteto Hans Scharoun, varandas e
vista do ‘cruzador blindado’, Berlim, Alemanha

Fonte: Syring & Kirschenmann (2004, pp. 40 e 42).
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Apesar de uma repeticao de edificios, o conjunto forma uma composi¢do dindmica
tanto em planta, quanto em perspectiva. Os tipos de apartamentos e as fachadas ora
sdo viradas para a rua, ora para a praga interna. Apesar da racionalizagdo e da
velocidade da construcdo o para-vento (figuras 9 e 10) extremamente fino e
homogéneo das varandas contribui para a exclusividade e leveza de projeto.
Scharoun foi diretor do Departamento de Construgcao e Habitagdo na Alemanha, onde
a estrutura funcional era bastante racionalizada. Segue abaixo ilustragdo de como se
organizavam engenheiros e arquitetos na atuagdo no campo habitacional para

moradia popular no Pais.
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Figura 11 — Estrutura da construgéo civil na RDA segundo o “Principio de Construgao” (Broschure
1964:30/31), Alemanha
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65

O diagrama mostra uma estrutura organizacional bastante avangada e rigorosa. Este
‘Principio de Produgao’, como foi chamado, contribuiu para o éxito na implantagéo de
unidades habitacionais na Alemanha. De maneira mais efetiva do que o modelo
brasileiro, havia um projeto de urbanizagcdo maior que contemplava o projeto de
cidade. No caso de Siemensstadt, a ideia inicial foi concebida pelo arquiteto aleméo

Martin Wagner.

Outro projeto desenvolvido pouco tempo depois e que pode ser mencionado como
referéncia é o Charlottenburg-Norte (1954-1961), também do arquiteto Hans
Scharoun, criado para ser uma célula habitacional (de aproximadamente cinco mil
habitantes) idealizada para Berlim. A imagem abaixo mostra a variedade volumétrica
e estética do conjunto habitacional ao mesmo modo de obras realizadas por Rubens
Porto, como o Conjunto Residencial Operario de Realengo, na cidade do Rio de

Janeiro.

Figura 12 — Charlottenburg-Norte, do arquiteto Hans Scharoun, perspectiva externa edificios, Berlim,

Alemanha
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Fonte: Syring & Kirschenmann (2004, p. 62).
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Nestes 15 anos de governo Vargas, a participacao do IAB no debate sobre habitagao
popular foi infima. Praticamente alheio ao processo, o Instituto, criado duas décadas
antes, teve como realizagdo mais importante o IV CPA (1930). O IAB que, até a
primeira metade da década de 1940, era federal, com sede apenas no Rio de Janeiro,
transformou-se em estrutura federativa, com a criacdo dos primeiros departamentos
estaduais. Minas Gerais e Sdo Paulo foram os primeiros a serem criados, em 1943. A
secao do IAB-SP, com participagéo de Jodo Batista Vilanova Artigas, Eduardo Kneese
de Mello, Rino Levi, icaro de Castro Mello, Eduardo Corona e Oswaldo Correa
Goncgalves despontava como influéncia nacional. Em 1944, manifestou-se
abertamente pelo fim do governo Vargas, pela anistia geral, pela libertagdo de presos
politicos e pela convocagédo de uma Assembleia Constituinte, relacionando a pratica
profissional as questdes politicas mais abrangentes.

O quadro sintese abaixo € um resumo dos principais acontecimentos ao longo do
Governo Vargas, das contribuicbes de eventos organizados por arquitetos, e da
contribuicdo do IAB por meio de alguns profissionais (nomes em negrito).

Figura 13 — Quadro sintese 1930-1945

3. POLITICAS HABITACIONAIS PRE-BNH (1930-1964)

GOVERNO 1% Era Vargas (1930-1945)

MODELO ECONOMICO Industrializacde capital nacional

INSTITUICOES |APs (1930); IDORT, MTIC (1931)

EVENTOS NACIONAIS | Congresso de Habitagdo (1831): | Congresso Brasileiro de Urbanismo, Jomada Econdmica de Habitagda (1941); | CBA (1945)

EVENTOS INTERNACIONAIS Il CIAM (1929); 1l CIAM, IV CPA (1930); | Congresso Pan-americano de Habitagdo Popular (1939); V CPA (1940)

CIRCULAGAO DE IDEIAS Revista Municipal de Engenharia (1932); Revista do Arguive Municipal SP (1934); 1 Boletim Informative [AB (1935), Revista Acropole (1938)

ARQUITETOS DE DESTAQUE Alexandre Albuguergue; Bruno Simdes Magro: Luis de Anhaia Melo: Francisco Prestes Maia; Carlos Frederice Ferreira; Rubens Porto; Nestor Egydio de Figueiredo:

Francisco Baptista de Oliveira; Eduardo Kneese de Mello

Fonte: Elaboragéao propria, 2020.
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3.2. O governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951)

Em um governo de carater também desenvolvimentista, Eurico Gaspar Dutra deu
prioridade a investimentos para quatro grandes areas: Saude, Alimentacgao,
Transporte e Energia, cujas iniciais formavam a sigla SALTE. Os recursos para a
execucao do Plano SALTE seriam provenientes da Receita Federal e de empréstimos
externos. Foi com esse Plano que Dutra abriu a rodovia Rio de Janeiro — Bahia e
instalou a Companhia Hidrelétrica do Sado Francisco (CHESF).

Também inaugurou a ligag&o rodoviaria entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
pavimentada, a BR-2, atual Rodovia Presidente Dutra, uma das mais importantes do
Pais. Em seu governo foi elaborado o Estatuto do Petrdleo, a partir do qual tiveram
inicio a construgdo das primeirasrefinariase a aquisicdo dos primeiros
navios petroleiros. O periodo compreendido entre os anos 1940 e 1960, portanto, foi

marcado pelo surgimento de uma economia urbana-industrial.

No ambito das questdes habitacionais, os programas sociais para habitagdo foram
continuados com os |IAPs. Além desses, foi criada a FCP, em 1946, como uma
organizagao exclusiva para a construgao de casas populares para as classes de baixa
renda. O Conjunto Residencial Carmela Dutra, de 1947, € um exemplo de destaque.
As construcdes serviram como uma espécie de laboratério, responsaveis por testar
novos materiais (aluminio, papeldo e concreto) e modelos de unidades habitacionais
(lineares e circulares). Nesse caso, o Departamento de Engenharia da FCP trabalhou
em parceria com o arquiteto Renato S&, também funcionario da Fundacao,
responsavel por assinar um modelo de casa, conhecida como tipo Marechal Hermes,

0 mais replicado por outros conjuntos da FCP no Brasil.
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Figura 14 — Vista e planta de uma unidade tipo Marechal Hermes, Conjunto Residencial Carmela Dutra,
Rio de Janeiro, RJ

Fonte: Bonduki (1998, p. 324).
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Marechal Hermes
1 Cozinha
2 Quarto
3 Sala
4 Banheiro
5 Tanque

Em um periodo de 14 anos, compreendidos entre 1946 e 1960, a FCP contribuiu com
16.964 unidades habitacionais em todo o Pais (Cf. AZEVEDO, 2011).

Importante destacar, também, que esse periodo do Governo Dutra foi o que mais

produziu habitagédo social, quando comparado com momentos anteriores e posteriores

a FCP e aos IAPs, conforme tabela abaixo. Representa expressivos 50% de um total

que inclui dados do periodo para as tipologias apenas do Plano A.

Tabela 7 — Producgdo habitacional dos conjuntos residenciais nas décadas de 1930, 40, 50 e meados

de 1950

Orgdo 1937-45 1946-50 1951-64 Total™

IAPB 98 2.325 2.679 5.102

IAPC 201 1.199 1.579 2.979

IAPETC/IAPE 1178 998 897 3.073
IAPFESP - - 742 TAZSS
IAPI 4.749 12.976 1.427 19:152 -8
IAPM - 824 58 882
IPASE 400 1348 4,047 5795
Subtotal IAPs (Plano A) 6.626 19.670 11.429 37.725 ';
FCP = 8.265 9.817 1a.mj
Total (em conjuntos com data conhecida) 6.626 27.935 21.246 55.807
Porcentagem por periodo 11,9% 50,0% 38,1% 100%
Media de unidades por ano em cada periodo 736 5.587 1.517 1973
Porcentagem média por ano em cada periodo 1,48% 10,02% 2,73% 's

Fonte: Bonduki (1998, p. 131).
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Apesar do impressionante quantitativo gerado por estas instituicdes (IAPs e FCP), a
grande critica dos arquitetos é que, em um cenario econémico favoravel, pés Segunda
Guerra Mundial, pouco foi feito no sentido de se implementar uma politica nacional
consistente e complexa (interdisciplinar, inclusive). Esses projetos, em sua maioria,
visavam a ordenacao e a realizacao de principios modernos tanto da arquitetura como
do urbanismo, de maneira funcional e racional. E possivel pontuar aqui os julgamentos
de Vilanova Artigas e Niemeyer, quando ambos criticavam arquitetos modernistas que
se utilizaram dos grandes conjuntos habitacionais para criar uma “assinatura” de sua
arquitetura.
A morada popular tornou-se tema obrigatério e recorrente no
repertério da quase totalidade dos arquitetos modernos. Vozes
dissonantes emanaram de dois importantes profissionais, de
correntes estilisticas diversas, ambos filiados ao Partido Comunista
Brasileiro, que se opunham firmemente a ado¢cao da moradia popular
como principal tarefa profissional. De acordo com Oscar Niemeyer:
“Num regime capitalista ndo me atraia essa ideia de habitacdo mais
barata. Atender ao pobre para ele continuar pobre.” Aponta ainda
como foi utilizado o tema, apenas, para legitimar a profissao: “Era

uma discussao técnica que interessava muitissimo mais ao arquiteto
do que aos operarios.”

Para Vilanova Artigas, tanta preocupagcdo com a habitacédo
econbmica era “um indice do afa com que a burguesia langava na
luta suas ultimas reservas a fim de sobreviver mais alguns anos
(CAVALCANTI, 2006, p. 126).

Os projetos modernos destes bolsdes residenciais (trabalhar, circular, habitar e
cultivar o corpo e o espirito, conforme previsto e seguido pela Carta de Atenas?°)
contavam com um ideal de territorio, no qual pressupunham o perfeito controle das
terras urbanas por parte do Governo e, portanto, o fim da légica da exploragéao
intensiva do uso do solo, visando principalmente ao interesse dos proprietarios. Como
essas condi¢cées ndo se aplicavam as cidades brasileiras (e ainda ndo se aplicam),
ocorreu que parcela consideravel da populacdo carente dos centros urbanos foi

assentada em areas periféricas.

Trata-se aqui da combinagdo de medidas publicas e privadas presentes na

especulacdo imobiliaria; no Estado passivo com relacdo aos investimentos privados;

20 Carta de Atenas: documento gerado a partir do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM) realizado em Atenas, em 1933. O tema do Congresso foi a “cidade funcional” e esteve regado,
principalmente, por ideias de Le Corbusier. Relevante dizer que os preceitos modernos foram
internacionalizados e foram grandes influenciadores das novas organiza¢des das cidades europeias
depois da Segunda Guerra Mundial; e da criagdo do Plano Piloto de Lucio Costa.
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na producao arquitetbnica desassociada das questdes urbanisticas complexas das
cidades industrializadas; no atendimento seletivo das classes menos favorecidas; na
remogao de familias de areas ja estruturadas; e na autoconstrugdo como unica

alternativa viavel por parte dos moradores.

Os fatores acima foram responsaveis por areas periféricas ficaram cada vez mais
inchadas a medida que a urbanizagao brasileira foi se consolidando. Isto &, a cada
década, a populacao urbana foi se aproximando percentualmente da populacéo rural
de forma acelerada. A porcentagem da populagéo urbana sobre o total da populagéo
brasileira passou de cerca de 16%, em 1920; para 31%, em 1940; e para 45%, em
1960 (VESENTINI, 2001, p. 107).

Ainda no governo Dutra, além da relevante producgéo dos IAPs e da FCP, é importante
destacar a contribuicdo do DHP, criado em abril de 1946, pela Lei n° 9.124, da
prefeitura do Rio de Janeiro, capital federal brasileira. Na época, o Departamento, que
estimulava a discusséo nacional sobre habitacao popular, se manteve ativo até 1960.

Segundo declaragao do proprio DHP:

[...] a solugéo do problema da habitagao para os grupos sociais
de salarios baixos, incluindo neles, inicialmente, os servidores
da Prefeitura do Distrito Federal, mediante a construgao de
grupos residenciais para aluguel modico (Decreto n® 9124, de
4 de abril de 1946).

O DHP foi criado para substituir o antigo Departamento de Construgdes Proletarias da
Secretaria Geral da Viagdo e Obras, instituido pela Lei n°® 4.549, de 4 de agosto de
1942, com Getulio Vargas, para intervir em ocupagdes de favelas. Abaixo segue o
levantamento de Bonduki para o periodo de 1940 a 1960 com as producdes do DHP

somadas ao Plano C dos IAPs:

Mesmo tomando-se um periodo mais abrangente do que o governo
Dutra, ou seja, entre 1940 e 1960, destaca-se a producgédo estatal de
moradias no Distrito Federal. Nessas duas décadas, a populacéo do
Rio de Janeiro passou de 1,6 milhdo para 3,3 milhdes, um
incremento de cerca de 280 mil familias; acrescentando-se os
financiamentos do Plano C e os conjuntos habitacionais realizados
pela prefeitura (como Pedregulho e Gavea), atingir-se-ia um total em
torno de 60 a 70 mil unidades produzidas em decorréncia da
intervengao publica federal, ou seja, quase um quarto do total das
necessidades de moradia no Rio de Janeiro (BONDUKI, 1998, pp.
129 e 130).
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Além de projetar e construir habitagdes, o DHP tinha a responsabilidade de fiscalizar
e emitir habite-se para as construgdes residenciais de até 70 m2. Era um 6rgéo publico
ligado tanto ao poder municipal quanto ao federal, ja que a Prefeitura do Distrito
Federal estava diretamente ligada a presidéncia da Republica, responsavel pela

nomeacao do prefeito.

Em 12 de seus 14 anos de existéncia, o DHP (1946-1960) foi comandado por Carmen
Portinho (1948-1960). Anos antes de assumir o Departamento, Carmen lutou em prol
das conquistas femininas, como o direito ao voto; a favor do reconhecimento
profissional das mulheres; e ajudou a criar a Associagao Brasileira de Engenheiras e
Arquitetas (ABEA), em 1937.

Figura 15 — Carmen Portinho, Unica mulher compondo o Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro,
out. 1941

Fonte: Bruna (2015, p. 142).

Portinho teve artigos publicados tanto no periédico Correio da Manhéa (1901-1974)
como na Revista Municipal de Engenharia (1932-1999). A Revista PDF, como ficou
conhecida, teve a primeira edi¢do publicada em julho de 1932, na cidade do Rio de
Janeiro. O objetivo da Revista era, além de apresentar obras publicas realizadas no

préprio Rio de Janeiro, documentar feitos de distintas gestées publicas e veicular
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trabalhos cientificos sobre outras cidades do Brasil e do exterior, de consideravel

prestigio no cenario técnico nacional e internacional (Cf.: HORTA, 2020).

Figura 16 — Primeira capa da Revista Municipal de Engenharia ou Revista PDF, como ficou conhecida,
julho de 1932
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Fonte: Nascimento (2007, p.72)

A Revista Municipal de Engenharia tratava, regularmente, sobre habitacdo de

interesse social e, discutia, entre outras coisas, modelos e implantagédo de casas?’.

A existéncia de “favelas” e de outras habitagdes anti-higiénicas como
os corticos, sempre trouxe, para todos os paises do mundo,
despesas e prejuizos incalculaveis. Sao verdadeiros focos de
doengas contagiosas, como a tuberculose e outras. As despesas

21 Alguns exemplos sdo “A arquitetura moderna na Holanda” e “Influéncia do nosso clima na arquitetura
das prisbes”.
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que as autoridades sao obrigadas a fazer com a saude publica, com
0s menores abandonados, delinquentes e toda espécie de vadios,
loucos e criminosos que saem desses nucleos insalubres, poderiam
ser aplicadas, com mais proveito para a coletividade, em prevenir
esses males em vez de remedia-los. As habitacbes populares
construidas entdo pelas municipalidades constituiriam uma medida
de profilaxia, passando desta forma a fazer parte do programa dos
servicos de utilidade publica (PORTINHO, 17. mar. 1946 apud
NASCIMENTO, 2007, pp. 75 e 76).

Além da discussao sobre a producdao de moradia popular, fica claro no discurso de
Portinho a problematizacdo da questdo habitacional relacionada ao sanitarismo,
ideario herdado do final do século XIX. No entanto, j4 em meados do século XX, as
intervengdes realizadas na cidade do Rio de Janeiro extrapolaram as questdes
primordiais de saneamento basico como medida preventiva de possiveis doencgas e

embelezamento da cidade e tornaram-se uma razao multidisciplinar.

Na década de 1930, Portinho participou do primeiro curso de urbanismo do Pais.
Poucos anos depois, recebeu uma bolsa do Conselho Britanico para estagiar junto as
comissdes de reconstrugdo e remodelagdo das cidades inglesas destruidas pelas
guerras. De volta ao Brasil, guiada pelas experiéncias europeias e pelos ideais da
arquitetura moderna propostos pelos CIAMs, sugeriu a constru¢do de grandes
conjuntos habitacionais populares, equipados com servigos sociais, distanciando-se
dos antigos modelos tradicionais e burocraticos de blocos isolados e repetitivos de

apartamentos ou das sequéncias de casas individuais.

Além de Portinho, outros profissionais atuaram nesse mesmo contexto, como o
engenheiro Antonio Laviola, na obra do Estadio para Regatas, sede da Federagao do
Remo, de 1954; e o arquiteto Francisco Bolonha (também funcionario do DHP), com
as obras do Conjunto Residencial do Paqueta, de 1947, e do Conjunto Residencial
Vila Isabel, de 1955.

Além destes, o arquiteto Affonso Eduardo Reidy, chefe da Secretaria Geral de Viagao,
Trabalho e Obras, diretor do DHP e da Secretaria de Urbanismo do Rio de Janeiro,
teve duas importantes realizagdes profissionais, de grande visibilidade nacional e
internacional, foram o Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes, conhecido
como Pedregulho, de 1946; e o Conjunto Habitacional Marqués de S&o Vicente,

conhecido como Minhocéo da Gavea, de 1952.
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Ha uma nitida oposicao entre as propostas apresentadas durante e apds a existéncia
do DHP. Em duas situacdes, familias foram removidas de favelas nos arredores da
Lagoa Rodrigo de Freitas, zona Sul e cartdo postal da capital do Rio de Janeiro, no

intuito de se mudarem para casas minimamente estruturadas e definitivas.

Na primeira situagcdo, caso do Minhocdo da Gavea, a populagdo foi abrigada na
mesma vizinhanga, nas imediagdes da propria lagoa. Apesar de alteragdes no projeto
inicial, depois do falecimento de Reidy e da aposentadoria e afastamento de Portinho,
por questdes politicas, a obra € um dos maiores destaques da arquitetura moderna

brasileira da década de 1950.

Figura 17 — Conjunto Habitacional Marqués de Sao Vicente, conhecido como Minhocéo da Gavea, Rio

de Janeiro
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Fonte:

Por outro lado, na segunda situagdo, a Cidade de Deus, intervengao pos-DHP,
realocou os moradores da favela da Catacumba a cerca de 30 quildmetros de
distancia das ocupagdes iniciais, sem projecdo de implementagcdo de equipamentos
basicos de saude, educacéo e infraestrutura urbana.

O Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Morais, o Pedregulho, foi o maior

expoente em habitagdes sociais da arquitetura moderna brasileira no periodo. O uso
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de brises verticais e elementos vazados (cobogds) caracterizam as especificidades
dos principios dos CIAMs adaptados a realidade local (estética, climatica, social,
econdmica). O projeto foi implantado em um terreno grande e ocioso da propria
prefeitura, no bairro de Sdo Cristovao, na zona Norte do Rio de Janeiro.

Ao todo, foram propostas 522 unidades habitacionais e, a principio, o conjunto foi
pensado para abrigar funcionarios da prépria prefeitura da cidade. A selecdo dos
moradores e o acompanhamento da ocupacgao eram feitos por Portinho e pela equipe
de assistentes sociais do DHP (NASCIMENTO, 2016, p.388).

Com um funcionamento bastante diferente dos IAPs, a ideia era que as unidades
fossem, em sua totalidade, alugadas e, automaticamente, o valor acordado era
descontado da folha de pagamento dos funcionarios beneficiados. Nessa situagao,
nao havia um recolhimento de aposentadoria como no modelo proposto pelos
pioneiros Institutos. Os trabalhadores que habitavam as unidades ocupavam cargos
variados dentro da prefeitura (enfermeiros, segurangas, técnicos, entre outros) e
compunham uma populagdo bastante heterogénea, consagrando o sonho dos

arquitetos modernistas.

E importante pontuar que as enormes contribuicdes do DHP foram destinadas Unica
e exclusivamente a cidade do Rio de Janeiro. Representaram intervencoes
significativas, mas no ambito regional e ndo nacional. S&o relevantes a contribuigéo e
o esfor¢o do poder publico para a realizagdo dos projetos, mas essas experiéncias
bem-sucedidas ndo foram multiplicadas em outras regiées do pais, também bastante

adensadas.
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Figura 18 — Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes — Pedregulho, 1946, Rio de Janeiro
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Fonte: Nascimento (2016, p. 391).

O quadro sintese abaixo € um resumo dos principais acontecimentos ao longo do
Governo Dutra, das contribuicbes de eventos organizados por arquitetos, e da

contribuigado do IAB por meio de Vilanova Artigas.

Figura 19 — Quadro sintese 1946-1951

3. POLITICAS HABITACIONAIS PRE-BNH (1930-1964)

GOVERNO Eurico Gaspar Dutra (1946-1951)

MODELO ECONOMICO Industrializacdo capital nacional

INSTITUICOES FCP {1946); DHP (1946); UIA (1948)

EVENTOS NACIONAIS Il CBA (1948)

EVENTOS INTERNACIONAIS VIl CPA (1950)

CIRCULAGAD DE IDEIAS 1° Boletim Informativo |AB-SP (1946). Revista Fundamenfos (1948); Revista Pilotis (1948)

ARQUITETOS DE DESTAQUE Renate Sa; Francisco Bolonha; Affonso Eduardo Reidy: Carmen Portinho; Joao Batista Vilanova Artigas: Jorge Wilheim; Carlos Milan; Salvador Candia

Fonte: Elaboragéo propria, 2020.
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3.3. Segunda Era Vargas (1951-1954)

Com o fim do governo Dutra e o inicio do segundo periodo de Vargas no poder,
importantes medidas foram tomadas com relagdo ao futuro do Pais. O projeto
econdmico foi embasado na exploragdo do petréleo (sob o slogan “o petréleo é
nosso”) e da energia elétrica como monopdlio estatal para alavancar o crescimento
brasileiro. A pressao por uma politica mais liberal na economia, defendida por grupos
mais conservadores da sociedade, foi encabecada pelo partido Unido Democratica
Nacional (UDN)?2. As instabilidades geradas no governo provocaram aumento da
inflacdo e do custo de vida, refletindo-se na condigdo dos trabalhadores, o que
culminou com dois atos importantes: a marcha das panelas vazias e a greve dos 300
mil, em 1953.

Em resposta as manifestagdes, Vargas nomeou Jodao Goulart como ministro do
Trabalho. Goulart era uma figura importante, pois tinha articulagdo com grupos
sindicais. Ao mesmo tempo em que tentava amenizar as manifestagdes populares, o
presidente viu crescer sua rejeigao entre a oposigao: as pressdes aumentaram
novamente e Goulart foi removido do cargo. Apesar disso, Vargas ratificou a proposta
do ministro de aumentar o salario minimo em 100%. Essa medida, somada ao
atentado da Rua Tonelero?3, foi suficiente para que os opositores se unissem, de
forma organizada, para derruba-lo do poder. Segundo carta-testemunho?*, o ex-

22 UDN: Partido criado em abril de 1945 e extinto em 1965. Teve boa parte de seus filiados migrando
para a Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Fez oposi¢do desde o primeiro mandato de Getulio
Vargas, sempre defendendo uma postura mais conservadora e liberal da politica e da economia.

23 Atentado da Rua Tonelero: Carlos Lacerda, um dos principais nomes da UDN na oposi¢do ao
Governo de Getulio Vargas, sofreu um atentado em Copacabana, Rio de Janeiro, quando chegava em
sua residéncia. Foi ferido com um tiro no pé e seu guarda-costas foi assassinado. A repercussao
enfraqueceu ainda mais o governo e alimentou a forte oposi¢do que estava se alinhando para culminar
no Regime Militar de 1964.

24 Carta-testemunho: até hoje em exposigdo no Palacio do Catete, também conhecido como Museu da
Republica, no Rio de Janeiro, esta exposto no antigo quarto de Getulio Vargas o ambiente como estava
no dia de sua morte e a carta que ele mesmo escreveu com a famosa frase “... saio da vida para entrar
na histéria.”
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presidente se colocou como vitima dos acontecimentos que depunham contra ele e
lamentou o abandono, até mesmo pelo proprio partido, o que teria culminado em seu
suicidio.

Embora tenham sido apenas trés anos e meio de governo, medidas relevantes foram
tomadas. A criagéo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE (junho
de 1952, pela lei n® 1.628), do Banco do Nordeste (julho de 1952, pela lei n°® 1.649) e
da Petrobras (outubro de 1953, pela lei n° 2.004) estdo entre elas. Essas instituiges
sao importantes, pois influenciaram no desenvolvimento das cidades e suas

respectivas organizagdes espaciais e sociais.

Uma somatoria de fatores contribuiu para um adensamento mais intenso das cidades,
que vinham sendo urbanizadas desde a década de 1930. Por isso, assim como em
outros momentos, também na década de 1950 esteve no radar dos arquitetos a
preocupacao com as questdes habitacionais. As producgdes dos IAPs, da FCP e do
DHP foram continuadas durante esse periodo. O assunto foi longamente discutido em

congressos nacionais e internacionais.

Apontamentos dos boletins informativos do IAB-SP relatam alguns destes momentos.
Um deles aparece em um registro de 1953, por exemplo, sobre uma oferta de vaga
de trabalho para arquitetos brasileiros com quatro anos de experiéncia na Construtora
Velman, em Caracas, Venezuela (Cf. IAB. Boletim Mensal n° 600/53. Sdo Paulo, 1953,
p. 5). Ainda, no mesmo ano, ha uma publicagdo sobre a promogao de uma bolsa de
estudo para o ano de 1954, na Cidade Universitaria de Bogota, Colémbia, sobre
aspectos construtivos, econdémicos, sociais e administrativos da habitacdo, incluindo
trabalhos de investigacao, divulgacéo e assessoria técnica (Cf. IAB. Boletim Mensal
n°® 600/53. Sao Paulo, 1953, p. 9).

A circulagao de profissionais e de informagdes entre os paises da América Latina foi
cultivada pelo IAB e facilitada pela aproximagdo com a Unido Internacional de
Arquitetos (UIA). A Institui¢ao foi criada em 1948, logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial. O intercambio de experiéncias entre especialistas acontecia em encontros,
congressos € seminarios, para debater assuntos emergentes, como o tema da
habitac&o social. Destacam-se, ent&o, os arquitetos brasileiros Eduardo Corona, icaro
de Castro Mello, Nestor Egydio Figueiredo e Jodo Batista Villanova Artigas,

representantes do IAB na UIA.
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No ambito nacional, em janeiro de 1954, realizou-se o IV Congresso Brasileiro de
Arquitetos. Além da participagao de arquitetos argentinos, bolivianos e uruguaios, o
Congresso teve a presenca de Walter Gropius, Alvar Alto e Aquiles Capablanca.
Documentos histéricos da época registraram o posicionamento dos arquitetos
brasileiros e a aspiragao em participar mais ativamente dos projetos nacionais sobre

habitac&o social.

Que o IAB solicite aos poderes executivo e legislativo um maior
desenvolvimento na terceira parte do projetado Ministério do Bem-
Estar Social, dando-lhe a designacdo de Ministério do Bem-Estar
Social, Habitagdo e Urbanismo, como primeira fase de um futuro
desdobramento em ministérios: Ministério do Bem-Estar Social e
Ministério de Habitacao e Urbanismo (Conclusées das Comissdes de
Estudos sobre o Urbanismo apud SERRAN, 1976, p. 28).

Ao longo dos anos, o IAB manteve um discurso coerente com relagdo as habitagoes
populares. Considerando os materiais estudados, é possivel colocar em destaque
duas questdes mais abordadas nos discursos e agdes dos arquitetos. Uma delas é a
insisténcia na criacdo de instituicbes publicas (eventualmente, com participagao de
empresas privadas), reguladoras de assuntos referentes aos interesses sociais. A
ideia era que profissionais qualificados e especializados fossem consultados e
tivessem espaco e liberdade para implementar novas propostas arquitetonicas,
baseadas em estudos de casos bem-sucedidos. A citagdo acima € um exemplo disto.
Segundo o IAB, e o que parece 6bvio, quanto mais especifica a atuagado dessas

organizagdes, maior a possibilidade de resultados positivos.

Outro fator insistentemente colocado era a compreensao da habitagdo nao apenas
como um abrigo, mas, sim, como uma trama complexa, que envolve a relagao da casa
com o contexto urbano e do homem com a comunidade. Afinal, todo tipo de ocupagao
territorial esta associada a relagbes humanas com o espago geografico e com as
interagbes da propria sociedade. Nesse sentido, muitas das intervengdes realizadas
pelo DHP, no Rio de Janeiro, alcangaram esse objetivo e sao vitoriosas, pois, ao
menos do ponto de vista espacial, assentaram comunidades na mesma localizagao

as quais ja estavam conectadas e servidas de infraestrutura urbana.

Nesse segundo Governo Vargas, a critica do IAB, voltava-se para a auséncia de um
plano nacional de habitagdo. De maneira geral, as intervengdes habitacionais para a
populagdo menos favorecida atenderam casos isolados dentro de um pais de

dimensdes continentais e, muitas vezes, de forma ineficiente — especialmente ao
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privilegiar o discurso demagdgico e/ou o lucro sobre o capital investido.
Fundamentalmente, o Instituto defendia a implementagdao emergencial de uma diretriz
unica territorial em vez de pequenas medidas paliativas, pontuais e algumas vezes

desconexas.

O quadro sintese abaixo € um resumo dos principais acontecimentos ao longo do
segundo Governo Vargas, das contribuicbes de eventos organizados por arquitetos,
e da contribui¢cdo do IAB por meio de alguns profissionais (nomes em negrito).

Figura 20 — Quadro sintese 1951-1954

3. POLITICAS HABITACIONAIS PRE-BNH (1930-1964)

GOVERNO 2° Era Vargas (1951-1954)

MODELO ECONOMICO Industrializagdo capital nacional

INSTITUICOES CINVA {1952); NEDAB (1354)

EVENTOS NACIONAIS IV CBA {1954)

EVENTOS INTERMACIOMNAIS VIl CPA (1952); Congresso de Lisboa (1953)

CIRCULAGCAC DE IDEIAS Carta de Atenas (1954): habitacdo. lazer, trabalho, circulagdo e patriménio histdrico das cidades (setorizag8o e planejamento do uso do solo)
ARQUITETOS DE DESTAQUE Eduardo Corona; icaro de Castro Mello; Leo Moraes Ribeiro; Oswaldo Corréa Gongalves; Rino Levi

Fonte: Elaboracéao proépria, 2020.
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3.4. O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960)

Com o slogan “50 anos em 5”, Juscelino Kubitschek venceu as elei¢bes presidenciais
de 1955. Durante todo seu governo, o Pais viveu um desenvolvimento econémico
notavel, caracterizado por um rapido processo de industrializacdo, sustentado,

sobretudo, na industria automobilistica.

Similar ao Plano SALTE, de Eurico Gaspar Dutra, JK implantou o Plano de Metas. Os
objetivos de seu mandato estavam organizados em cinco grandes grupos: energia®®,
transporte, alimentacdo, industria de base e educacdo. Ao contrario do governo
Vargas, as propostas de JK permitiram a abertura da economia brasileira ao capital
estrangeiro. O presidente isentou maquinas e equipamentos industriais de impostos
de importagao e, para ampliar o mercado interno, ofereceu uma generosa politica de

crédito ao consumidor.

Ribeiro (2007) fez uma analise sobre o dilema da politica econémica governamental
brasileira rumo a industrializagdo, nos governos de Vargas e JK. Segundo o autor,

apesar de ambos industrialistas, os politicos seguiram orientagdes opostas.

Estas duas orientagdes industrialistas se formulam como politicas
econOmicas concretas com Getulio Vargas, a primeira, e com
Juscelino Kubitschek, a segunda. Getulio Vargas e sua assessoria
militar nacionalista, ainda que de direita, propugna pela reserva ao
Estado do papel fundamental na implantagdo da siderurgia, na
producao e no refino de petréleo, na producao e distribuicdo da
energia elétrica, na prospecgao de minérios, na producao de acidos
e bases e de motores e veiculos. Deixava, porém, todas as outras
areas livres a exploragdo empresarial privada, assegurando-lhes,
ainda, o amparo do Estado na forma de financiamento privilegiado e
de reserva de mercado (RIBEIRO, 2007, p. 245).

Assim, Ribeiro (2007) concluiu o pensamento dizendo que enquanto Vargas culpou a

exploragédo estrangeira pela crise que entrava o Pais, JK recorreu a ampliagdo das

25 Construgao das hidrelétricas de Furnas e Trés Marias.
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regalias para a entrada do capital estrangeiro. E justamente por esse motivo, mostra
que a burguesia industrial brasileira se consolidou dependente da dindmica
internacional.
A burguesia industrial autenticamente brasileira, sufocada pelo alude
das grandes corporagdes internacionais que se instalaram no pais,
teve seu crescimento jugulado e foi compelida, na sua maior parte, a
associar-se aos interesses estrangeiros para sobreviver. N&o
alcancgou, por isso, aquela massa critica minima indispensavel para

torna-la capaz de enfrentar a mole de interesses exogenos,
desenvolvendo uma conduta autonomista (RIBEIRO, 2007, p. 251).

Essa relagdo de dependéncia explicada por Ribeiro (2007) é algo que, segundo ele
proprio, se estendeu ao longo dos anos e persiste nos tempos atuais da historia
brasileira. Além da estrutura de funcionamento da economia, associada ao mercado
internacional, o descolamento da realidade local propicia e contribui para a fragilidade
da democracia e para a desassisténcia da populagdo de maneira geral.
Para o Brasil, como para toda a América Latina, o desafio que se
coloca é o enfrentamento dessas forgas como condicdo prévia para
a ruptura com o subdesenvolvimento. So6 através da erradicagéo da
estrutura tradicional de poder que fracassou secularmente em
conduzir o pais a uma ordem democratica € a um progresso
generalizavel a toda a populacdo podera o Brasil realizar suas
potencialidades, deixando de ser a segunda nagao do Ocidente e a

primeira das latinas apenas em massa populacional, para sé-lo
também por seu grau de desenvolvimento (RIBEIRO, 2007, p. 261).

Para além das medidas econémicas, ndo ha duvida de que a maior realizagdo do
governo JK foi a construgdo de Brasilia e a transferéncia da capital nacional do Rio de
Janeiro (foi o ultimo presidente a governar no Palacio do Catete) — projeto que tinha
como objetivo desenvolver o interior e integrar o Pais, proposta pensada desde o final

do século XIX26,

A transferéncia para o planalto central era uma antiga exigéncia da Constituicdo
Federal brasileira de 1891, por ser uma regido relativamente equidistante da maior
parte das capitais estaduais. Nesse cenario, o IAB envolveu-se, diretamente, no
concurso para a criagdo da nova capital, assegurando-se de que o projeto fosse
executado por arquitetos brasileiros. Conforme dito anteriormente, a década de 1950

foi um momento de troca de experiéncias internacionais e havia a real possibilidade

26 Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891: Art. 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 quilébmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada, para nela
estabelecer-se a futura Capital Federal.
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de contratagdes de escritorios estrangeiros para a realizagao do novo centro politico

brasileiro.

Tanto Reidy quanto Burle Marx, integrantes da Comissdo de Planejamento da
Construgdo e da Mudanga da Capital Federal, sugeriram a participagdo de um
estrangeiro na coordenagao da equipe de projeto, nos moldes do que foi realizado na
cidade do Rio de Janeiro, na experiéncia do Ministério da Educacao e Cultura (MEC),

quando Le Corbusier esteve no Brasil para algumas consultorias.

A forte pressdo dos arquitetos brasileiros e a proximidade com JK fez com que, de
fato, o concurso fosse realizado unicamente com a participacdo de brasileiros — JK,
durante o Estado Novo, nomeado como prefeito de Belo Horizonte, ja havia trabalhado
com Oscar Niemeyer e Burle Marx no projeto e na constru¢ao do bairro da Pampulha.
O Presidente da Republica, em entrevista publica dada a 24/5,
respondendo a uma pergunta, disse ter decidido entregar ao IAB o
encargo de organizar o plano diretor da Nova Capital Federal,
aproveitando os estudos ja existentes. Esta declaracao é resultado
do trabalho realizado pelo IAB no sentido de prestigiar a classe dos

arquitetos brasileiros, fazendo-os participar do empreendimento
(Boletim Informativo Mensal IAB-SP, 1956, n° 27, p. 1)

O Plano Piloto de Lucio Costa (Eixo Monumental e Eixo Rodoviario-Residencial),
vencedor do concurso de 1957, e os projetos desenvolvidos por Oscar Niemeyer
concretizaram de vez a arquitetura moderna brasileira e seu lugar de destaque no
cenario internacional. A nova cidade, “cidade da esperanga”?’, foi construida em cerca

de trés anos.

27 Denominagdo de Juscelino Kubitschek em discurso durante a instalagdo do Governo Federal em
Brasilia, em 25 de abril de 1960.
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Figura 21 — Vista aérea de Brasilia, ainda com muitos terrenos ndo ocupados

Fonte: Cavalcanti (2006, p. 206).

Figura 22 — Croquis iniciais de Lucio Costa para o projeto da nova capital

Fonte: Cavalcanti (2006, p. 214).
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Apesar do esfor¢o na construgdo de rodovias (como Rodovia Belém-Brasilia), da
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
implementagdo da nova capital, o crescimento da Regido Sudeste foi muito superior
ao do restante do Pais. O processo de industrializacdo mais intenso resultou na
criagdo de mais emprego e, consequentemente, na atracdo de trabalhadores
nordestinos, principalmente, para Sdo Paulo e Rio de Janeiro — assim como migrantes

das areas rurais de todo o territério nacional.

O estado do Rio de Janeiro, sobretudo, apresentou alguns pontos de aglomerados
urbanos, oriundos das concentragdes de investimentos e ocupagdes enquanto ainda
era polo econémico da capital nacional. Destaque para os adensamentos da Regi&o
Metropolitana e da Regido Serrana (Zona da Mata). Sdo Paulo teve crescimento
marcante da Regido Metropolitana, especialmente na Regido do ABC (Santo André,
S&o Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul), em fungdo da instalagdo das

industrias automobilisticas.

A Revista Acropole publicou em dezembro de 1963, ano 26, edicao n° 301, sobre a
cidade operaria?®. O artigo de Eduardo Corona tratava dos novos e grandes centros
industriais do pais, olhando mais especificamente o caso de Sdo Bernardo do Campo.
O municipio, vizinho a cidade de Sao Paulo, nas décadas de 1950 e 1960, alavancou
um crescimento de forma desordenada. O elevado acrescimento no contingente
populacional resultou no retalhamento do espago urbano com a divisdo maxima da
terra em lotes de areas minimas. S&o as primeiras criticas as intervencbes sem
principios basicos do planejamento urbano, as descontinuidades e falta de amparo
para uma politica habitacional brasileira e as tendéncias especulativas da iniciativa
privada.

Além do caso do ABC paulista, houve também um crescimento rumo ao interior do
Estado, principalmente em direcdo ao Vale do Paraiba. No caso de Sdo Paulo, essas
levas populacionais, vindas de diversos estados, criaram um volume de mé&o de obra

para a construcao civil, que impulsionou ainda mais a febre imobiliaria, baseada em

28 O tema foi retomado pela mesma Revista e pelo mesmo autor na edicdo de dezembro de 1966, ano
28, edigdo n°® 335. Assim como no trabalho anterior, o artigo intitulado “Cidades Novas”, discutiu a
questdo do crescimento alarmante dos arredores de S&o Paulo, impulsionado pela industria
automobilistica.
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um desenvolvimento incoerente. O conjunto de ag¢des e reagdes foi responsavel pelo
espraiamento da cidade e pelo crescimento das periferias, pelo aumento das

desigualdades sociais e pelo abismo entre os niveis de qualidade de vida.

A segunda forma wurbana, a centro-periferia, dominou o
desenvolvimento da cidade dos anos 40 até os anos 80. Nela,
diferentes grupos sociais estdo separados por grandes distancias:
as classes média e alta concentram-se nos bairros centrais com boa
infraestrutura, e os pobres vivem nas precarias e distantes periferias
(CALDEIRA, 2000, p. 211).

Conforme pontuado por Teresa Caldeira (2000), na citagdo acima, o contraste na
cidade era acentuado. Paralelamente ao aumento das constru¢des faveladas, Sao
Paulo foi marcada, na década de 1950, pela atuagao de arquitetos estrangeiros que
assinaram obras de grande envergadura. Profissionais vindos da Europa poés
Segunda Guerra Mundial procuravam estabilidade politica e econémica. Os projetos,
principalmente comerciais e residenciais, desses imigrantes concentraram-se na area
central da cidade, servida de infraestrutura urbana e atendiam, sobretudo, as classes
mais elevadas da sociedade. Responsaveis por construgdes icbnicas na capital
paulista, alguns exemplos séo: o Edificio CBI-Esplanada, no Vale do Anhangabau,
projeto do polonés Lukjan Korngold; o Edificio Conde de Prates, ao lado do Viaduto
do Cha, de autoria do italiano Giancarlo Palanti; e o Edificio Italia, de frente para a

Praca da Republica, projeto do alemao Franz Heep.

No caso do Rio de Janeiro, os edificios Maison de France e Chopin, respectivamente,
no centro e na zona sul, ambos do arquiteto francés Jacques Pilon, sdo exemplos?®.
A cidade que também foi tomada pela especulacdo imobiliaria, ao invés do
espraiamento paulista, viveu a intensificacdo das ocupagcdes nos morros cariocas -

fundamentalmente por limitagdes da propria geografia.

No caso de Brasilia, ponto de articulagao entre regides desiguais, a cidade tornou-se
um local atrativo para correntes migratorias campesinas, oriundas das regiées mais
carentes do Pais rumo as novas frentes de ocupacdo do Centro-Oeste. A Capital,
projetada sem planejar habitagdes para seus proprios trabalhadores civis, nao foi
capaz de abrigar também essa onda migratéria vinda de localidades distintas. A
somatoria desses dois fatores foi responsavel pela explosdo demografica e,

29 O mesmo ocorreu nas cidades de Salvador, com obras da arquiteta italo-brasileira, Lina Bo Bardi; e
em Recife, com as relevantes contribuigdes do portugués Delfim Amorim e do italiano, Mario Russo.
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consequentemente, pelo surgimento de inumeras favelas e cidades-satélites, que

configuraram as desigualdades econémicas e sociais repetidas em outras grandes

cidades brasileiras na década de 1960.
Planejadas para alojar quinhentos mil habitantes, total que se previa
originalmente, as areas residenciais da nova capital nunca deram
conta das necessidades habitacionais de Brasilia. Os candangos,
que construiram a cidade, ficaram alojados em acampamentos de
obras e, depois, em assentamentos informais e nas cidades-
satélites, localizadas na periferia. Os mais pobres — com excecgao de
alguns poucos funcionarios de baixo escaldo que obtiveram uma
unidade nas quadra 700 ou 400 — nunca tiveram lugar na area
residencial no Plano Piloto, que se tornou regido privilegiada, com o
comeércio e servicos especializados, em contraposicao as favelas e
cidades-satélites que cresceram a sua margem, a longa distancia,

como unica alternativa para os excluidos do planejamento
habitacional proposto (BONDUKI, 2014, p. 448).

Niemeyer, Jo&o Filgueiras Lima (Lelé) e Luigi Pratesi assinam alguns dos projetos
habitacionais realizados na capital brasileira pelos |IAPs e pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP)30,

Diante da falta de planejamento, o IAB envolveu-se em numerosos debates sobre o
crescimento das grandes cidades (brasileiras e latino-americanas) e sobre as
questdes habitacionais em eventos como o V Congresso Brasileiro de Arquitetos
(1957), o Seminario Internacional de Renovagao Urbana (1958), o V Congresso da
UIA (1958) e o X CPA (1960).

O quadro sintese abaixo € um resumo dos principais acontecimentos ao longo do
Governo JK, das contribuicbes de eventos organizados por arquitetos, e da
contribuicdo do IAB por meio de alguns profissionais (nomes em negrito).

30 NOVACAP: Empresa publica criada pela Lei n° 2.874, de 1956, para atender especificamente as
necessidades de Brasilia. Era responsavel, além das obras publicas e urbanizacao, de fornecimento
de energia, abastecimento de agua, tratamento de esgoto, assim como a administracdo das terras
publicas do Distrito Federal. Com o desenvolvimento da cidade, ela foi desmembrada em empresas
independentes e especificas: Companhia Energética de Brasilia, Caesb e Terracap.
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Figura 23 — Quadro sintese 1956-1960

3. POLITICAS HABITACIONAIS PRE-BNH (1930-1964)

GOVERNO Juscelino Kubitschek (1956-1960)

MODELO ECONOMICO Industrializacdc capital internacional

INSTITUICOES Brasilia (1957-1960)

EVENTOS NACIONAIS W CBA (1957)

EVENTOS INTERMNACIONAIS Semindrio Internacional de Renovacdo Urbana (1958); V Congresso UIA (1958), X CPA (1960}
CIRCULACAQ DE IDEIAS Carta de Los Andes (1958)

ARQUITETOS DE DESTAQUE Licio Costa; Oscar Niemeyer; Jodo da Gama Filgueiras Lima: Luigi Pratesi

Fonte: Elaboragéo propria, 2020.
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3.5. O governo de Joao Goulart (1961-1964)

Joao Goulart, também conhecido como Jango, iniciou carreira politica como deputado
estadual, em 1947. Foi ministro do Trabalho no governo de Getulio Vargas (1953). Foi
vice-presidente de Juscelino Kubitschek (1956) e vice-presidente de Janio Quadros
(1961). Janio, autor da “campanha da vassoura” e defensor da eliminacédo de
corruptos na politica, tomou posse, mas renunciou, ainda em seu primeiro ano de
governo, alegando perseguicdo politica. Era 1961 quando Jango assumiu a
presidéncia do Pais, em um momento de grande instabilidade. O salario minimo
estava defasado; a inflagdo rondava os 30%; as dividas internas e externas eram
elevadas, em fungcdo dos enormes gastos governamentais, como a construgdo da

nova capital; e havia forte pressao politica de diferentes grupos sociais.

Para combater as altas inflacionarias, Goulart estabeleceu o Plano Trienal, sob
comando do economista Celso Furtado. Em oposi¢ao ao que foi realizado durante o
governo de JK, o plano estava fundamentado na substituigho do consumo das
mercadorias externas em favor do produto interno, como medida para fortalecer o

mercado nacional e alavancar a economia.

No ambito da arquitetura, o inicio da década de 1960 foi marcado pelo posicionamento
extremamente critico dos arquitetos com relagao a prépria profissao e ao ensino; e
acerca de suas responsabilidades e contribuicbes perante a sociedade civil. Entre
outros fatores, os profissionais reivindicavam medidas mais efetivas, por parte do
Estado, na questdo da moradia. A luta mais ativa da categoria como um todo estava
atrelada a consolidacao e forca do IAB (nacional e departamentos estaduais) como

seu principal representante nesse periodo.

O Instituto era responsavel por encaminhar e defender as exigéncias dos arquitetos
perante o Governo Federal. Os documentos reunidos por Serran (1976), do IAB-GB,

retratam esse fato. A citacdo abaixo, por exemplo, expressa a cobrancga dos arquitetos
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do IAB frente ao Governo Federal, sobre o problema da habitagdo, em junho de 1962.
O documento atendia a solicitagdo do Conselho Superior do IAB, redigido pelo
departamento da Guanabara, logo apds a Conferéncia de Punta del Este (1962)*' e
com base nas promessas da Alianga para o Progresso em doar ao Brasil a quantia de
quarenta mil dolares, para a solucdo dos problemas relacionados a habitagao social
(SERRAN, 1976, p. 10).

O Instituto de Arquitetos do Brasil, Departamento da Guanabara,

dentro das diretrizes tracadas pelo Orgao Nacional, para uma posicéo
oficial dos arquitetos ante o problema da habitagao e, considerando

1 — que o encaminhamento da questao habitacional vem sendo feito,
sob certos aspectos, de maneira inadequada e ausente da
compreenséo global do fato em suas dimensdes nacionais;

2 — que a divulgacdo das medidas tomadas pelo governo, para
enfrentar a situagao, tem gerado inimeras controvérsias, provocando
manifestagdes contrarias de varios érgaos representativos de diversas
classes sociais;

3 — que é imprescindivel dar aos arquitetos em geral e, em particular,
aqueles que, como seus representantes, atuam em comissdes
governamentais encarregadas de questdes referentes a habitacao,
uma norma geral de agao, assegurando-lhes, desta forma, uma real
cobertura;

4 — que os arquitetos da Guanabara, ndo s6 como elementos
integrados em uma comunidade, mas, principalmente, como
profissionais intimamente ligados ao problema, ndao podem ficar
indiferentes ante a momentosa e alarmante questdo da habitagdo no
Brasil (IAB-GB, 1962 apud SERRAN, 1976, p. 41).

Alinhados ao IAB, periodicos e congressos (nacionais e internacionais) também foram
importantes na discussao sobre moradia popular, no entendimento do tema como
urgéncia nacional, na unificacdo da categoria e na pressao por uma politica federal de
habitacao de interesse social. A Revista Arquitetura (1961-1968), por exemplo, criou

uma sec¢ao exclusiva chamada O problema da habitagdo entre os arquitetos.

O topico trazia discussdes nacionais (migragdes; favelas; mocambos; autoconstrugao;
politica e reforma habitacional; higiene e salubridade; Lei do Inquilinato) e
internacionais (habitagdo social na Franga; habitagdo na URSS; habitagcdo e saude —
CINVA; Holanda: planejamento fisico, habitagdo e arquitetura). Alguns dos autores

foram Eduardo Knesse de Mello, Mauricio Roberto, José Claudio Gomes, Brenno

31 A Conferéncia de Punta del Este, janeiro de 1962, tratou dos efeitos da Revolugdo Cubana. Os
resultados do encontro foram a declaragao de incompatibilidade do comunismo com os principios
americano e a suspensao de Cuba da Junta Interamericana de Defesa (JID) e da Organizagédo dos
Estados Americanos (OEA) (FRANCHINI NETO, 2005).
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Gyrino Nogueira, Mauricio Nogueira Batista, Arthur Lima Cavalcanti e Marcos Konder
Netto.

Nés que haviamos, nestes editoriais, criticado, anteriormente, a
nenhuma importancia dedicada no Plano Trienal de Desenvolvimento,
a este setor basico da realidade brasileira, fazemos questao, agora,
de destacar os termos da Mensagem relativos a habitagdo e
planejamento urbano. E, ao fazé-lo, asseguramos ao presidente da
Republica a irrestrita e integral colaboragdo dos arquitetos na
implantacao e execugao de uma politica nacional de habitacao que
tem base nas diretrizes gerais fixadas na Mensagem (Revista
Arquitetura apud SERRAN, 1976, p. 49).

Nos Congressos Pan-americanos de Arquitetos, foi importante a presencga brasileira
no décimo evento, realizado em Buenos Aires, em 1960. A organiza¢ao da delegagao
e a apresentacdo sobre o problema da habitacdo no Brasil ficaram sob a
responsabilidade do arquiteto Eduardo Corona, integrante do IAB-SP e autor de
inimeros artigos sobre o tema, muitos publicados na Revista Acrépole®?. Ainda no
mesmo ano (1960), o boletim informativo n°® 76 do IAB-SP fez a seguinte publicagdo
sobre a posicdo dos arquitetos do Instituto frente a questdes da arquitetura, do
planejamento e de problemas de interesses nacionais:
(O IAB) Participou e acompanhou com interesse a proposta levada ao
presidente Janio Quadros no sentido da criacdo do Conselho Nacional
da Habitacdo e Planejamento Regional, que se posto em pratica, de
acordo com o pensamento e desejo dos arquitetos, consistira num
grande progresso para a elevagao do nivel da habitacdo no pais. E a
primeira vez que interferimos nessa questao, mas esperamos poder
alargar o campo de atuacio dos arquitetos em mais essa frente de
trabalho. A situac&o da habitagdo no Brasil € calamitosa sendo o nosso
pais um dos mais atrasados nesse setor, motivo pelo qual os
arquitetos se sentem honrados com a sua participacdo e pela
contribuicdo que possam dar para a solugcdo do problema. Por
proposta de Sao Paulo havera uma conferéncia nacional de arquitetos

em torno da habitagcdo e do planejamento regional (IAB-SP, 1960, p.
07).

A aproximacgao entre arquitetos e politicos, que ja vinha acontecendo ha alguns anos
— como nos casos das realizacées do DHP, no Rio de Janeiro; na execucédo do
complexo da Pampulha, em Belo Horizonte; e na constru¢gdo do novo distrito federal,
em Brasilia —, também é marcante no inicio da década de 1960. Foi nesse contexto

32 Alguns de seus artigos publicados na Revista Acrépole sdo: Acerca da habitagdo popular (1965);
Cidades Novas (1966); O conjunto habitacional de Cumbica (1968); A renovacéo urbana em Congresso
(1968); VIl Congresso Brasileiro de Arquitetos (1968); Uma arquitetura para as massas, porém boa
(1968).
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que Janio criou o Plano de Assisténcia Habitacional e o Instituto Brasileiro de

Habitagao (IBH).
A politica habitacional do Governo Janio quadros pretendia acdes de
curto e médio prazos. A curto prazo propunham-se as iniciativas
consolidadas no Plano de Assisténcia Habitacional, para as quais se
solicitara financiamento junto ao BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). As de médio prazo viriam com a criagao do Instituto
Brasileiro de Habitagdo (Fundacao da Casa Popular, Rio de Janeiro.

Fundamentos e bases de um plano de assisténcia habitacional. Rio,
1961, p. 60 apud AZEVEDO, 2011, p. 24).

O Plano de Assisténcia Habitacional pretendia auxiliar familias necessitadas de
acordo com critérios como, numero de filhos, tempo de permanéncia na cidade,
capacidade de trabalho, poder aquisitivo e estabilidade no emprego. No entanto,
segundo Bonduki (1998), a formulagao de critérios como esses, por si sO, ja era o
suficiente excludente. Com o inicio da industrializagdo e a mudanga na organizagéo
do trabalho, poucos eram os empregos realmente estaveis. Isso significava que a
capacidade de trabalho e o tempo de permanéncia em uma mesma cidade também
eram conceitos frageis (Cf. BONDUKI, 1998).

Quanto ao IBH, a ideia era centralizar a atuagdo das entidades relacionadas a
habitacdo social, combinando diretrizes de &mbito nacional as peculiaridades de cada
regido. Isto quer dizer que, pretendia-se, a partir de uma dimensdo econdmica,
contribuir para atenuar problemas de desemprego em areas criticas, como no
Nordeste. Era o que se alegava com o exemplo do plano norte-americano, New
Deal33, em que obras publicas tiveram papel de destaque na absorgcédo de mao de obra
e no combate a recessdo da economia. Era também de responsabilidade do Instituto
o financiamento e a execugé&o de obras urbanisticas (Cf. AZEVEDO, 2011).

Retomando questdes debatidas no Governo de Jodo Goulart, aliadas ao Plano Trienal
de economia, as Reformas de Base sdo uma discussao primordial no periodo, ao
propor iniciativas que visavam promover alteracbes bancarias, fiscais, urbanas,

administrativas, agrarias, educacionais e eleitorais. O projeto previa uma maior

33 New Deal: a politica fazia parte de uma série de programas implementados nos Estados
Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do Presidente Franklin Roosevelt, com o objetivo de
recuperar e reformar a economia norte-americana, e assistir os prejudicados pela Grande Depresséo.
O nome dessa série de programas foi inspirado no Square Deal, nome dado pelo anterior
presidente Theodore Roosevelt a sua politica econdmica. Os principais objetivos eram: investimento
em obras publicas para geragdo de novos empregos; eliminacdo de estoque agricola para conter a
queda de pregos; impedimento de superprodug¢do na industria; e diminuicdo da jornada de trabalho
para abrir novas vagas.
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integracdo da sociedade em diversas esferas. Propunha a ampliagado do direito ao
voto; aumento no numero de vagas oferecidas em universidades; reajuste de impostos
de acordo com o poder aquisitivo dos cidadaos; taxagao sobre terras ociosas; controle
de especulagdo imobiliaria; e redistribuicdo de terras agricolas, entre muitas outras
medidas. Esses feitos, ou melhor, a tentativa de viabiliza-los, criou um ambiente de
contestagao e inseguranga que, ao mesmo tempo em que fomentou grande oposigao
da ala conservadora, também abriu espago para movimentos sindicais organizados

pelos trabalhadores.

No curto governo de Goulart, 1963 foi 0 ano mais polémico. Entre os meses de margo
e agosto ocorreram inumeros debates em torno de propostas para uma possivel
reforma agraria, que resultaram em uma radicalizagao politica inédita. No contexto
internacional, a Guerra Fria e a Revolucdo Cubana acirravam ainda mais as
divergéncias (Cf. FAUSTO, 2019).

Carlos Lacerda, integrante da UDN e governador do Estado da Guanabara,
representou a maior oposicao frente ao Governo Nacional. Empresarios brasileiros,
com financiamento internacional, organizaram campanhas e divulgagdes golpistas,
responsaveis por isolar a figura do presidente de qualquer possibilidade de articulagao
politica. O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais3* (IPES) e o Instituto Brasileiro de
Acao Democratica®® (IBAD), por exemplo, receberam, comprovadamente, ajuda de
custo dos Estados Unidos, por meio da Alianga para o Progresso, durante o governo
do presidente John Kennedy, de 1961 a 1963 (Cf. DOMINGOS, 2018)%,

O inevitavel desmonte do governo Jango deu-se em setembro de 1963, quando os
militares, ja organizados, realizaram a Rebelido dos Sargentos, em Brasilia. No més
seguinte, em uma tentativa frustrada de reaver a ordem publica, o presidente da
Republica decretou Estado de Sitio. A medida provisoria foi imediatamente derrubada

em outubro do mesmo ano, representando a derrota do governo Goulart e a

34 Instituto fundado por empresarios, em 1961, que funcionou regularmente até 1973. Tinha por principal
objetivo criar oposi¢céo ao governo Jango e barrar o suposto avango do comunismo no ocidente.

35 A Instituicdo, de mesmo objetivo da anterior, foi fundada em 1959. Seu financiamento irregular
comprovado por investigagdes organizadas em uma Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPI), o IBAD
teve suas atividades suspensas em 1963.

3 Ambos os Institutos receberam dinheiro de empresas norte americanas por meio de negociagdes
mediadas pelo embaixador norte americano, Lincoln Gordon. Gordon veio para o Brasil no governo de
Jodo Goulart e tinha por objetivo principal, bloquear as agdes do entdo presidente. Declaracdes e
documentos importantes foram reunidos pela Comissao da Verdade, a partir de remessas recebidas
em 2014, por meio do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE).
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concretizacdo do avanco da direita mais conservadora. O desfecho de seu comando
deu-se com o famoso Discurso da Central do Brasil, realizado no Rio de Janeiro, em

marcgo de 1964, para 200 mil pessoas.

A reforma agraria nao é capricho de um governo ou programa de um
partido. E produto da inadiavel necessidade de todos os povos do
mundo. Aqui no Brasil, constitui a legenda mais viva da reinvindicacéo
do nosso povo, sobretudo daqueles que lutaram no campo. A reforma
agraria € também uma imposicdo progressista do mercado interno,
que necessita aumentar sua produgao para sobreviver (GOULART,
1964 apud CHIAVENATO, 1994, P. 20).

Além da discussdo sobre a reforma agraria, debates sobre habitagcdo popular
ocuparam espago nas pautas governamentais de Jango. Conforme discurso do
préprio presidente da Republica:

O problema da habitagdo em nosso pais apresenta aspectos de maior
gravidade. Dados incompletos demonstram que o nosso déficit de
moradias € alarmante: cerca de cinco milhdes de unidades. Se forem
computados, entretanto, as precarias condi¢gdes de habitabilidade
existente na maior parte dos nossos centros urbanos e rurais, o déficit
real é ainda mais elevado. Com o incremento demografico cumulativo
de 3% ao ano, a populacdo brasileira devera ser acrescida, nos
préximos 10 anos, de cerca de 30 milhdes de habitantes. A simples
manutencao do déficit habitacional ao nivel atual exige a construgéo
de 5,5 milhdes de novas residéncias no periodo (GOULART, 1963
apud SERRAN, 1976, p. 49-50).

O posicionamento do IAB com relacdo a habitacdo social, somado ao discurso
presidencial, tinham uma questao importante: habitagdo ndo se restringia apenas ao
morar, estava muito além disso, compreendendo a questdo como uma rede complexa
composta por diversas necessidades humanas (educacgdo, saude, transportes e
outras), assim como ocorreu em algumas realizagbes do DHP na cidade do Rio de
Janeiro.
[...] o problema da habitagdo n&do se reduz, unicamente, ao mero
abrigo de um teto. A CASA nao esta isolada do contexto urbano e o
HOMEM ¢é parte de uma comunidade. A inser¢do da CASA neste
contexto e na integracdo com o HOMEM nesta comunidade exigem
um minimo de servigos publicos e de equipamento comunitario: ruas,
agua, esgotos, luz, vias de circulagdo, escolas, centros de saude,

facilidades comerciais, locais para culto e diversdes e facil acesso
aos lugares de trabalho (IAB, 1962 apud SERRAN, 1976, p. 42).

Esta aproximacéao entre poder publico e IAB culminou, em 1963, com a realizagao do

historico SHRU, de que sera tratado mais a frente.
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O quadro sintese abaixo € um resumo dos principais acontecimentos ao longo do
Governo Joao Goulart, das contribui¢des de eventos organizados por arquitetos, e da

contribuicdo do IAB por meio de alguns profissionais (nomes em negrito).

Figura 24 — Quadro sintese 1961-1964

3. POLITICAS HABITACIONAIS PRE-BNH (1930-1964)

GOVERNO Joao Goulart (1961-1964)

MODELO ECONOMICO Industrializagdo capital nacional

INSTITUICOES CFH (1962)

EVENTOS NACIONAIS SHRU (1963)

EVENTOS INTERMACIONAIS Conferéncia de Punta del Este (1362)

CIRCULAGAD DE IDEIAS Revista Aruitetura (1961); Arquitetos na TV (1961)

ARQUITETOS DE DESTAQUE Mauricio Roberto: José Claudio Gomes; Brenno Gyrino Nogueira; Mauricio Nogueira Batista; Arthur Lima Cavalcanti; Marcos Konder Netto; Fabio Penteado

Fonte: Elaboracao proépria, 2020.
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4. HABITAGAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DO IAB (1960-
1964)

Este capitulo trata, primordialmente, da visdo do IAB e de possiveis interven¢des do
Instituto nas politicas publicas habitacionais entre 1960 e 1964. Para isso foram
considerados os materiais histéricos de pesquisa conforme ja detalhado anteriormente
e que serao pontuados mais especificamente nos itens que seguem. No entanto, além
dessa proposi¢cao, segue abaixo uma breve trajetéria do IAB no intuito de mostrar
como a Instituicdo ganhou representatividade a partir de finais da década de 1940,
tendo grande destaque para as décadas de 1950 e 1960. Os primeiros 20 anos do
Instituto podem ser considerados mais introspectivos, dedicados a consolidagao da

categoria e das escolas de arquitetura.

Desde a criagao do IAB, em 1921, com a presidéncia de Adolfo Morales de Los Rios
(1921-1924), o Instituto ocupou-se em consolidar uma profissdo que ainda estava
muito atrelada a engenharia. Fernando Nereu de Sampaio, segundo presidente do
IAB (1924-1928), deu continuidade a esse projeto de consolidagcdo e unido da
categoria®’. Ao longo da década de 1920 e inicio dos anos 1930, portanto, a Instituicao
esteve, primordialmente, preocupada em regulamentar as atividades relativas a
arquitetura que se concretizou, parcialmente, em 1933, com a criacdo do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA)%®.

A década de 1930 foi marcada pelas primeiras publicagdes organizadas pelo Instituto.
Em 1935, foi emitido o primeiro boletim informativo da Instituicdo. Em 1936 circulou a

primeira revista organizada pelo IAB, a Revista Arquitetura e Urbanismo (1936-1938).

37 Mais sobre a histoéria do Instituto pode ser acessado pelo site: https://iab.org.br/historia .
38 A independéncia da categoria dos arquitetos aconteceu de fato, recentemente, em 2010, com a
criagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).
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O periddico foi elaborado pelo arquiteto Cipriano Lemos, terceiro presidente (1928-
1929). A Revista Acrépole (1938-1971) foi vanguardista em ambito nacional e, em
seus primeiros anos, foi editada e produzida pelo préprio IAB entre os anos de 1954
e 1959%.

Para além das revistas, nesta mesma década, arquitetos como Rubens Porto e Carlos
Frederico Ferreira, que estiveram envolvidos em congressos internacionais, como 0s
ClAMs, e trabalharam em organizagdes publicas e privadas em assessoria ao governo

do presidente Getulio Vargas, ndo foram ativos na organizacgéao interna do |1AB.

Ainda nos anos 1930, importante citar a presidéncia de Nestor Egydio de Figueira
quem teve, ao todo, seis mandatos (1930-1931; 1931-1932; 1936-1937; 1937-1939;
1939-1941; 1941-1943). Foi um grande incentivador da corrente contemporanea
dentro do IAB que, nesse momento, foi marcada por obras nacionais como o Park
Hotel de Lucio Costa, em Friburgo, em 1938; e o Grande Hotel de Ouro Preto de Oscar

Niemeyer, em Ouro Preto, em 1939.

A partir da década de 1940, o IAB comegou a organizar os Congressos Brasileiros de
Arquitetos sendo o primeiro deles, realizado em S&o Paulo, em 1945. Foi também nos
anos de 1940 que surgiram os primeiros departamentos estaduais do Instituto. Em
1943, criaram-se as seg¢des de Sao Paulo (IAB-SP) e Minas Gerais (IAB-MG); e em
1948, a secao do Rio Grande do Sul (IAB-RS). Na década de 1950 surgiram mais
alguns departamentos como do Pernambuco (IAB-PE), em 1951; da Bahia (IAB-BA),
em 1954; e do Ceara (IAB-CE), em 1957.

Apesar da criacdo de novos departamentos, com a criagdo do Conselho Superior do
Instituto de Arquitetos do Brasil (COSU), encabegada pelo arquiteto Ary Garcia Rosa
(presidente entre os anos de 1956-1960), garantiu-se uma unidade nacional articulada
por meio das liderancas estaduais e de uma Diretoria Nacional (essa mesma
organizagéao funciona até os dias de hoje). Foi justamente neste momento, em meados
dos anos de 1950 que, de fato, o IAB comegou a ganhar forga e prestigio,
principalmente a partir da aproximagdo com o governo JK. A convivéncia dos

arquitetos com lideres do governo e com o préprio presidente foi fundamental para

39 Cf. https://iab.org.br/historia.
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concretizar algumas das propostas que estavam previstas para o concurso e a

realizacao de Brasilia, por exemplo.

No inicio da década de 1960, o IAB esteve muito préximo do Governo Federal de Jo&o
Goulart, participando ativamente da realizacdo do SHRU. Poucos anos depois, com o
inicio do Regime Militar, o Instituto ainda tentou uma primeira aproximagdo com o
governo vigente. A Instituicdo deixa transparecer esse posicionamento no documento
de primeira analise de vetos da Presidéncia da Republica ao Projeto de Lei n°
2.006/64:
Assim também, ao serem divulgados os firmes propdsitos do
governo do presidente Castello Branco em empenhar-se a fundo na
solucdo do problema habitacional no pais, o IAB fez chegar
imediatamente a Sua Exceléncia o seu aplauso, colocando
inteiramente ao dispor para o equacionamento e solugdo do

problema. I|déntico oferecimento fez ao Senhor Ministro do
Planejamento, Doutor Roberto Campos (SERRAN, 1976, p. 72).

No entanto, a partir do momento em que o IAB percebeu as contradigdes entre o que
propds € o que o governo pretendia realizar, iniciou campanha contra o BNH,
inicialmente sob a direcdo de icaro de Castro Mello (gestdes 1962-1965) e, depois,
sob a diregdo de Fabio Penteado (gestdo 1966-1968). Na realizacdo de uma mesa
redonda sobre politica habitacional, realizada em 1966, com a presenca de arquitetos
do IAB e também de representantes do governo, os participantes afirmaram:

a) a importancia de continuar o governo em seus esforgos no sentido

de implantar corretamente uma politica habitacional, corrigindo as
distor¢des até aqui observadas;

b) a necessidade de incentivar o estudo e a pesquisa dos problemas
de habitacdo e planejamento, acionando e estimulando a estrutura
universitaria;

c) a necessidade de melhor utilizar os quadros profissionais
existentes, ampliando-os, tendo em vista as grandes tarefas
decorrentes da politica de desenvolvimento geral do Pais (SERRAN,
1976, p. 72).

A citacdo acima é apenas exemplo de um momento de enfrentamento entre o IAB e 0
Governo Federal. A oposigao do Instituto as propostas federais foi recorrente a partir
das propostas do Regime Militar, contrarias aos principios basicos defendidos pelos

arquitetos ha décadas.
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4.1. Projetos de Lei n°1.911/60 e n° 87/63

Importante explicar que o PNH de 1964 e o programa habitacional do BNH,
determinado na Lei n® 4.380/64, tém origem no inicio da década de 1960, com as
apresentacoes dos PL n° 1.911/60, n° 87/63 (ambos do deputado federal, Floriceno
Paixao) e n° 2.006/64 (do Poder Executivo do Regime Militar). Em um momento de
efervescéncia nacional (e também internacional) quanto ao debate da habitagéo,
alguns fatos podem ser relatados. Em 1960, realizou-se o X CPA, em Buenos Aires.
O evento direcionou-se exclusivamente a discussao sobre problemas habitacionais
nos distintos paises da América. O tema foi alvo de discussdes em encontros

anteriores, mas sob outras perspectivas.

Os temas de migracao rural para as cidades como consequéncia dos processos de
industrializagdo, acelerados no pdés-guerra, geraram a vertiginosa formacao de
periferias urbanas residenciais. Nos anos 1960, portanto, ja se sugeria a superagao
do “zoning” do CIAM quando se afirmava que o critério de zoneamento urbano tendia
a buscar uma maior interrelagao entre as distintas fungdes, com o objetivo de evitar a
formacado de imensas zonas de habitacido que caracterizam as cidades. Entretanto,
nao haviam sido notadas as areas vazias que originariam a terceirizagao das zonas

centrais da cidade.

Os principais objetivos do X CPA foram reconhecer que a solugdo do problema da
habitacdo na América estava estreitamente relacionada com a necessidade inadiavel
de desenvolvimento econdmico, estabilidade politica e segurancga social de cada pais;
declarar que a magnitude e urgéncia do problema habitacional sdo definidos por um
estado de emergéncia que obriga a utilizagdo de todo o potencial cientifico e técnico
de cada pais; considerar que o arquiteto, como membro especializado da sociedade,
deveria intervir ativamente e fundamentalmente na solucdo dos problemas coletivos
relacionados a habitagao e, portanto, ocupar lugares correspondentes na organizagao
e administracédo dos recursos culturais e técnicos de cada pais; declarar que desde o

ponto de vista técnico, as caracteristicas do problema habitacional impdem a
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necessidade de elevagao decidida do rendimento da industria da construgdo, com
objetivo de obter o maximo proveito dos recursos humanos, culturais e técnicos
comprometidos; assumir a necessidade de criar dentro da FPAA o Instituto de
Vivenda, cujas premissas seriam organizar reunides regionais periodicas onde
estudariam os avancos de materiais e métodos construtivos; centralizar, publicar e
difundir os trabalhos realizados; criar campos de experimentagdes e de treinamentos

de oficinas técnicas; discutir isencéo de impostos (Cf. GUTIERREZ, 2007).

Figura 25 — Publicagdo do X Congresso Pan-americano de Arquitetos, realizado em Buenos Aires (pela
segunda vez), em 1960

X CONGRESO
PANAMERICANO
DE ARQUITECTOS
BUENOS AIRES 1960

Fonte: Gutiérrez (2007, p. 27).

Eduardo Corona foi o representante oficial brasileiro no evento. Além dele, a equipe
formada por Oswaldo Correa Gongalves, Jorge Wilheim, Eduardo Kneese de Mello,
Fabio Penteado e Pedro Paulo de Melo Saraiva, apresentou um trabalho intitulado A
habitagdo fixa um aspecto na forma de vida do homem. — O planejamento significa a
consideragdo da totalidade dessa forma de vida. O artigo considerou o Brasil sob a

condicdo de colonia de exploracdo, os diferentes ciclos econdmicos que isso
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proporcionou (ciclo do agucar, pastoril, ciclo do ouro, ciclo do café e ciclo da

industrializagdo) e os consequentes rebatimentos nas cidades brasileiras.

Para Santos (2001), ha uma importante definicdo sobre os diferentes periodos da
l6gica centro-periferia existente no Brasil. As relagdes de dependéncia territorial,

segundo ele, sdo definidas em trés momentos:

[...] podemos, grosso modo, admitir a existéncia de trés grandes
periodos da histéria territorial brasileira. O primeiro, que dura até a
Segunda Guerra Mundial, é anterior a unificacdo do territério e do
mercado. O segundo, com o Brasil unificado, teria como fator
dinAmico a industria e como objetivo a construgdo nacional. O
terceiro coincide com o processo de globalizagcéo e vige até nossos
dias (SANTOS, 2001, p. 265).

Santos definiu o primeiro periodo na representacdo do Governo Geral e do Império
como centralizadores, em partes, pois ndo havia controle do territério como um todo
e a economia era extremamente fragmentaria. Cada regido produtora se ligava a um
centro litoraneo, ou préximo dele, que assegurava as suas relagbes externas,
enquanto as relagdes internas eram limitadas (SANTOS, 2001, p. 266). O segundo
periodo circunscreve uma aproximagao entre as diferentes regides e o inicio do
processo de internacionalizagao do Brasil. O Pais que, até entao, tivera diversos ciclos
econdmicos isolados (agucar, ouro, algodé&o, café, borracha), viveu, a partir da década
de 1950, e se estendeu pela década de 1960, uma maior integragdo territorial,
decorrente da industrializacdo e da fundagdo do novo centro politico, Brasilia — no
caso, simbolo maximo da Arquitetura Moderna Brasileira.

A construgdo de Brasilia acarreta, de forma direta ou indireta,

juntamente com a ascensao industrial de Sdo Paulo, a emergéncia

de uma nova arquitetura territorial e de novas centralidades
(SANTOS, 2001, p. 267).

Esse momento é marcado, principalmente, pela expansao econdmica de Sao Paulo e
politica de Brasilia, com subtracdo do destaque do Rio de Janeiro no comando dos

dois campos no cenario nacional.

E o terceiro periodo corresponde aos tempos da substituicdo do foco da industria para
a informacédo em rede (meio técnico-cientifico). Essa fase também é marcada pelo
crescimento da cidade de Sao Paulo e a confirmag&do da mesma como polo nacional.
Além de S&o Paulo, houve um desenvolvimento desigual no Pais, com maior destaque

para as regides Sul e Sudeste.
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Poderiamos assim, grosseiramente — e como sugestdo para um
debate —, reconhecer a existéncia de quatro Brasis: uma Regido
Concentrada, formada pelo Sudeste e pelo Sul, o Brasil do Nordeste,
o Centro-Oeste e a Amazénia (SANTOS, 2001, p. 268).

Para o recorte deste trabalho, interessa especificamente o segundo grupo, acima
citado, responsavel pelo momento de expanséo, integragdo e urbanizacdo das
cidades brasileiras. Um dos elementos determinantes para tal condi¢ao, apontado por
Santos (2018), é a construgao de estradas de ferro apés o término da Segunda Guerra
Mundial.

Se até o fim da Segunda Guerra Mundial ainda é grande a
importancia das economias de autossubsisténcia em algumas
regides, esse fendmeno tende a desaparecer desde entdo. A
necessidade de intercomunicacdo € assim exaltada com a
complementagdo reciproca entre regides levando a ampliagao
quantitativa e qualitativa da urbanizagdo (SANTOS, 2018, pp. 46 e
47).

Essa modernizacao capitalista pela qual o Brasil passava durou até a década de 1960.
Com o inicio do Regime Militar, em 1964, houve um novo marco no cenario nacional
que se caracterizou por uma rapida integracdo e internacionalizagdo do Brasil
promovida por uma economia de exportagdo de produtos agricolas. Ainda segundo
Santos (2001), o novo rumo foi responsavel pelo aumento da populagao brasileira,
pela ampliagcao da classe média nacional e pelo aumento do sistema de créditos para

a populacédo mais pobre, impulsionando a expansao industrial.

Essa condicdo de desenvolvimento, segundo os proprios arquitetos, delineou
caracteristicas particulares as cidades brasileiras. Tais caracteristicas muitas vezes
responsaveis por desigualdades regionais e contextos cadticos. Dada tal situagéo, o

planejamento urbano e regional, com participagéo popular, foi posto como prioridade.

O evidente esforgo da coletividade brasileira nas regides, nos
municipios e nas cidades, no sentido de constatar as instalacdes
existentes, aproveitar totalmente os recursos disponiveis, racionalizar
a distribuicdo populacional e recuperar suas expressdes culturais,
assinalam o planejamento como instrumento capaz de elevar o
rendimento desse esforco a um nivel de maturidade que condiz com
as pretensdes nacionais. Cabe ao arquiteto como técnico, como artista
e como homem culto, a responsabilidade de formular esse
planejamento de modo a: garantir um nivel tecnolégico, em
contraposicao aos tradicionais niveis técnicos e artesanais; assegurar
a legitimidade cultural e a eficacia das solugdes; autenticar a
elaboracgao do planejamento com a participagao efetiva da populagao
(Anais X CPA, 1960, p. 198)
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No mesmo ano do X CPA, foi apresentado o PL n°® 1.911, em 28 de junho de 1960,
pelo deputado federal Floriceno Paixdo, e tramitado na Cémara dos Deputados.
Paixao foi deputado federal por cinco mandatos, todos pelo Estado do Rio Grande do
Sul (RS) — 1959-1963, pelo Partido Trabalhista Brasileiro*® (PTB); 1963-1967, pelo
PTB; 1967-1969, pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB); 1983-1987, pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT); e de 1987-1991, pelo PDT.

De acordo com o preambulo do Projeto, o objetivo era estabelecer um PNH, criar a
Superintendéncia Nacional da Habitacao e instituir o Fundo Nacional da Habitagao.
Isso para reduzir o crescente déficit habitacional no Pais, por meio de providéncias
subordinadas a uma politica de habitagdo, segundo linhas gerais de um PNH. O PL
foi organizado em 19 artigos suscintos, dispostos em apenas quatro paginas (ver
Anexo 02).

Dentre tais artigos, ndo ha duvida de que o terceiro € o mais importante. Foi descrito,
ponto a ponto, como se daria o PNH. Em nove incisos foram definidas as
caracteristicas essenciais e as condigdes de funcionamento. Primeiramente,
importante frisar que o PNH previa lidar com habitagdes urbanas e também rurais. E
os custos destas ndo deveriam ultrapassar o valor de 150 vezes o salario minimo
estabelecido em cada regido ou sub-regido. Essa medida é explicada em mais de uma
oportunidade ao longo do PL para reforcar a ideia de que os trabalhadores
assalariados deveriam ser capazes de pagar/financiar a propria moradia. E que o

Estado tinha total responsabilidade sobre o éxito dos mesmos.

O Plano também previa obras de urbanizacdo e/ou instalacdo de equipamentos
publicos, de acordo com as necessidades dos diferentes enderecos. As industrias de
materiais de construgao receberiam subsidios do Governo Federal, o que possibilitaria
a venda de mercadoria a precos mais acessiveis, contribuindo para o barateamento
do preco final da habitagao. Aliado a isso, estava previsto o ensino de técnicas mais
econdmicas. Assim como debatido no X CPA, pela equipe brasileira, acima citado,
havia a necessidade de garantir o alcance a niveis tecnolégicos, em contraposi¢cao
aos tradicionais niveis técnicos e artesanais caracteristicos de paises em

desenvolvimento.

40 Mesmo partido politico do presidente em exercicio, Jodo Goulart.
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Ja havia sido compreendido e debatido, a época, amplamente por arquitetos e outros
profissionais a relevancia da estandardizacdo como forma de barateamento do custo
final do produto. E por fim, os ultimos itens do artigo terceiro discutem os beneficios
tributarios que se locupletariam as pessoas fisicas e juridicas, os estabelecimentos
bancarios e as sociedades de créditos imobiliario ao contribuir para o fomento de
habitacdo social no Pais. Era sabido que, para atender aos déficits habitacionais,
levantados na década de 1960, a produgao deveria ser mais intensa do que havia sido
em qualquer outro momento da histéria da habitagcdo social brasileira.

Além dos artigos, Paixao explica em uma justificagdo, também suscinta, como lidar
com a problematica da insuficiéncia habitacional no Brasil. Segundo Floriceno e o PL
n° 1911/60, em acordo mutuo com os arquitetos, havia a necessidade de estudos
aprofundados e aplicagcdes de planos praticos e estratégicos a longo prazo almejando
um resultado satisfatorio para a realidade brasileira. De acordo com o préprio Projeto,
os indices da década de 1950 ja eram alarmantes.
A solugdo, se possivel, parecia ser a construgdo, em 1951, de 4
milhdes de habitagdes. Mas a populacdo, aumentando anualmente a
volta de 1,3 milhdes de habitantes, exigia um aumento anual de
260.000 novas residéncias. Por outro lado, as casas em vias de
perecimento precisavam de ser substituidas a razdo aproximada de
160.000 por ano. Ao todo, se em 1951 se houvesse atacado o
problema, seria necessario construir 560.00 casas por ano. Muito
embora tenham sido construidas muitas habitagdes desde entdo,
nunca foi alcancado aquele nivel e temos todas as razbes para
acreditar que a situagao é de ano a ano pior, o0 que sera amplamente

documentado pelo préximo recenseamento de 1960*" (PL n° 1.911,
1960, p. 5 — Ver Anexo 02).

Os dados levantados, além do déficit habitacional, também anunciavam a producao

da construcao civil abaixo da média estimada para o periodo.

Outra questao importante, explicada na justificacdo, € a mudancga de diretriz no que
seria a organizagao interna das instituigdes responsaveis pela producéo de habitagéo
social no Pais. No PL, fica claro que a ideia por tras da proposta ndo era apenas de
alterar o nome da Fundagéo Casa Popular, regente no periodo, o objetivo era transferir
as responsabilidades para um o6rgdo subordinado diretamente a Presidéncia da

Republica, em uma tentativa de elevar a importdncia da moradia para além da

41 De acordo com o Projeto de Lei os dados estatisticos foram baseados em trabalho elaborado por
Natexilpatri Guitton, técnico do IAPI e estudioso de habitagao popular no Brasil.
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subdivisdo de uma pasta ministerial (Cf. Projeto de Lei n°® 1911, de 28 de junho de
1960, p. 6).

Ainda de acordo com o PL, a Franca seria exemplo de um pais com ministério proprio
para lidar com assuntos habitacionais. E complementando a formacdo da
Superintendéncia Nacional da Habitagdo, o PL visava um modelo rigido de
descentralizagdo administrativa. Essa estrutura garantiria planejamento e superviséo
de uma administracdo central, de interpretacio territorial, porém, com participacao
ativa das esferas locais. Dessa maneira, as contribuicdes seriam mais democraticas
€ 0s municipios nao ficariam atados em fungcdo de questdes orcamentarias, por

exemplo.

E por fim, o PL explica que o Fundo Nacional da Habitagao seria formado a partir da
arrecadacao de impostos sobre lucros aprovados para pessoas fisicas na venda de
propriedades imobiliarias. O superavit gerado apdés a dedugdo dos gastos seria
utilizado unica e exclusivamente no fomento de habitagdo de interesse social. Isso
significa também que o Estado seria colocado como maior provedor € como maior

responsavel por gerar habitagées populares em todo o territorio brasileiro.

Este PL n°® 1.911/60, porém, nao teve continuidade. Nao foi aprovado na Camara dos
Deputados e nao foi encaminhado ao Senado. Mais de dois anos depois, em
publicacdo do Diario Oficial, de 29 de novembro de 1962, Floriceno Paixao se
posicionou pedindo um veredicto positivo para o Projeto. De acordo com o deputado,
o interesse em aprovar o PL transcendia questdes partidarias e circunscrevia assuntos
prioritarios no cenario nacional. Conforme colocado inUmeras vezes, por arquitetos,
advogados, engenheiros, politicos e outros, o problema habitacional brasileiro era algo
que nao poderia ser deixado em segundo plano. Exigia propostas a curto, médio e
longo prazo.
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Figura 26 — Floriceno Paixao, publicagdo em Diario Oficial, 29 de novembro de 1962

Portante, farmulo mials uma vez mew
apélo acs lideres de parlide, a todos
0s colegas para que evitem a apro-
vaclo e qualquer emlenda. 4 pri-
meira proposicdc. e rencve meu apé-
io para gque a Comissgo de Justigs:
faca em verdads jussica, votando O
Projeta de minha autoria, n? 1,911,
que cria © Funde Nacional cde Ha-
bitagdo, que estabslece o Plano Na-
cional de Habitacde, 2o gial fol ane-
sade projeto de-origem do Executive
proponde - idénticas'  medidas.  Esse
projeto  encontra-se nz ' Comissio . de
Jusliga desde 1960.. Sei gue seil Re-.
letor, Deputado Andrade Lima Filho-
devnrveu a ‘proposicin, per ue pas-
sou 49 PSU para outro partido, es-
tendo o projeto para ser redistribujdo
Q aneu apeélo. portanie, & no sentide
de que o Presidente dessa Comissiin, ¢
nobre e digho Députade. Nelson. Car-
neiro fagn 2 rednstﬂhut;m urgante
do projeto-para que se possa. até - fu-
nho do préximo -ang, ser votada.aqui
median pie afinal dé a de-nda solu-
¢io .n0 problema gravissimo,, )

Fonte: Porta da Camara dos Deputados, p. 37
(http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD29NOV1962.pdf#page=37).

O recorte acima mostra cobranga do proprio deputado Floriceno Paixdo sobre
aprovagao do Projeto, mais de dois anos depois de sua apresentacao. Apesar da
descontinuidade no processo de aprovagao do PL n° 1.911/60, outros acontecimentos
relevantes despontavam no inicio da década de 1960. Em 1961, por exemplo, foi feita
a primeira publicagao da Revista Arquitetura, um dos principais meios de informacoes
dos arquitetos. Contou com 78 numeros, langados entre agosto de 1961 e dezembro
de 1968. As publicagdes de artigos sobre a questédo habitacional tiveram destaque por
anos consecutivos. A Revista chegou até mesmo a emitir um editorial sobre
Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional, em 1963, em apoio e disponibilidade

dos arquitetos para o que lhes fosse ao alcance.

Um evento importante foi a criacdo da Comissdo Nacional de Habitagdo, em 23 de
novembro de 1961, pelo decreto n® 209*2. A Comissao foi idealizada pelo politico

Franco Montoro, ministro do Trabalho e Previdéncia Social entre 1961 e 1962.

42 Posteriormente a Comissdo Nacional de Habilitagdo foi transformada em Conselho Federal de
Habilitagdo (C.F.H), subordinada ao Presidente do Conselho de Ministros, pelo decreto n°® 1281, de 25
de junho de 1962.
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Montoro, que nao estava alinhado com os arquitetos do IAB, publicou um documento
maior que apenas a Comissao, intitulado Campanha Nacional da Casa Propria —

Casas para a Familia Trabalhadora.

Figura 27 — Capa da publicacdo da Campanha Nacional da Casa Prépria — Casas para a Familia
Trabalhadora, em 1961
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Fonte: https://www.cedem.unesp.br/#!/noticia/377/dificuldades-na-construcao-de-moradia-
popular-/.

A equipe multidisciplinar contou com a participacao do arquiteto Oswaldo Bratke, que
teve trabalho proposto e publicado, em 1962, para a Comissao da Casa Popular. Seu
projeto contava com memorial descritivo, orgamentos, esquemas e arruamentos. Seus
desenhos foram publicados pela Revista Acropole, ano 28, edigao n° 335, Sao Paulo,
dezembro de 1966, p. 26. O artigo recebeu o titulo de “‘Habitagbes populares” e fez
proposta para criagdo de um escritério ou departamento que compreendesse

arquitetos, engenheiros, sanitaristas, sociodlogos, economistas e advogados, com a
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finalidade de preparar um conjunto de normas disciplinares para a constru¢ao e uso
de agrupamentos habitacionais, dentro do sistema, estabelecendo diretrizes de
atuacao para as escalas exigidas.

Figura 28 — Revista Acrépole ano 28, edigao n°® 335, Sao Paulo, dezembro de 1966, P.26 — croquis
mostram nivel de detalhamento e preocupagéo quanto ao conforto ambiental e a estética muito maior
do que os conjuntos habitacionais realizados pelo BNH ou, atualmente, pelo PMCMV.
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Fonte: Acervo digital: http://www.acropole.fau.usp.br/

Ainda em 1962, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) radicalizou suas propostas
de transformacao social e passou a intervir diretamente no jogo politico da época (Cf.
FAUSTO, 2019, p. 379). Com a pressao dos estudantes, Jodo Goulart tentou se
aproximar do movimento em uma tentativa de apaziguamento. Jango ja estava em
contato com os estudantes desde 1959, quando foi langado a vice-presidéncia na
chapa de Janio, compondo o Movimento Jan-Jan (iniciativa de carater nao oficial, pois

o partido langara Janio para presidente e Jango para vice, definitivamente, apenas em
outubro de 1960).
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Figura 29 — Jango no restaurante dos estudantes, em 1959

Fonte: Fausto (2019, p. 379).

No mesmo ano, em 1962, a Juventude Universitaria Catdlica (JUC), oposta ao
ultraconservadorismo de alas da Igreja Catdlica, reconhecedora dos males do
capitalismo, tomada pela radicalizagao do movimento estudantil, entrou em choque
com a hierarquia eclesiastica da época (Cf. FAUSTO, 2019, p. 380). Foi nesse
contexto que surgiu a A¢ao Popular (AP), ainda no mesmo ano. Essa Organizagéo,
de objetivos revolucionarios, participou ativamente das lutas politicas da época e foi

duramente reprimida apds a instauragao do Regime Militar, em 1964.

Também, no ano de 1962, houve uma conquista dos arquitetos do IAB. A aprovagao
da Lei n° 4.132%3, de 10 de setembro de 1962, previa desapropriagéo territorial em

43 Tal Lei foi responsavel pela previséo da fungao social da propriedade, no intuito de prover bem-estar
de seus habitantes, na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos nimeros 182 e 183, no Capitulo Il —
da politica urbana. No Art. 182 ficou determinada as desapropriacdes em caso de exigéncias
fundamentais de ordenagéao da cidade expressas no plano diretor (instrumento obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes). E no Art. 183, direito adquirido por usucapido aquele que possuir
como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, desde que n&o seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. Discussdes avangadas sobre o tema e a reativagdo de um
corpo técnico ativo foram retomadas apenas na década de 1990. Posteriormente, tais artigos ganharam
mais espago com a instauragao do Estatuto da Cidade, denominacao oficial da Lei n® 10.527, de 10 de
julho de 2001. Os principios basicos da Lei sdo garantir o planejamento urbano participativo e fazer
exercer a fungéo social da propriedade. O fim do Ministério das Cidades, em 2019, indica um novo
retrocesso na consolidagéo de cidades mais sociais e humanitarias.
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caso de interesse social. A Lei decretada tinha, como objetivo, promover justa
distribuicdo da propriedade e condicionar o0 seu uso ao bem estar social. Foi
incorporada no artigo n°® 147 da Constituicdo Federal de 1946 e também previa a
construcdo de casas populares, e a protecdo do solo e a preservagao de cursos e

mananciais de agua e de reservas florestais.

Profissionais da arquitetura também estavam entusiasmados com os debates acerca
das Reformas de Base, organizadas no governo de Jodo Goulart. Comemoravam,
ainda, a fundagao dos Ministérios da Habitagcdo, da Saude e da Educacao. Incitados
com os acontecimentos da época e aproveitando-se do momento propicio, pouco

tempo depois, Floriceno Paixdo apresentou um novo PL a Camara dos Deputados.

O PL n°® 87, de 3 de abril de 1963, foi resultado das discussbes que antecediam o
famoso SHRU, realizado em julho de 1963. No enunciado do préprio PL, em sintonia
com as recomendagdes do IAB, ficava claro que o principal objetivo era estabelecer
uma politica de habitacdo efetiva para combater os altos indices de déficits

habitacionais no pais. Em meio ao caos, pediu-se urgéncia em sua tramitagao.

O preédmbulo do Projeto de 1963, muito similar ao do PL n° 1.911/60, estabelecia um
PNH e propunha a criagao de um Conselho Nacional de Habitacao e a instauracao de
um Fundo Nacional da Habitagdo. De acordo com o projeto do deputado Paix&o,
acreditava-se que as questdes econdmicas estariam subordinadas as questbes
sociais e ndo o contrario. Para isso, previa-se que esses 0Orgaos funcionassem

exatamente nesta ordem de autonomia.

Com estrutura também muito similar ao Projeto anterior, o PL n°® 87/63 foi organizado
em 21 artigos suscintos, dispostos em apenas cinco paginas (ver Anexo 03). Dentre
tais artigos, o terceiro também é o mais importante. Foram descritas, minuciosamente,
as caracteristicas essenciais, as regras e as condi¢gdes para a implantacédo do PNH.
Ao todo, o artigo esta subdividido em 11 incisos. Previa-se que os custos das unidades
habitacionais ndo deveriam exceder o valor de 150 vezes o salario minimo
estabelecido em cada regido ou sub-regido. A proposta do baixo custo reforga a ideia

da possibilidade da habitagao para todos.

A ideia central era favorecer o acesso a moradia para trabalhadores que ganhavam
até 15 salarios minimos, por meio de recursos financiados pela Caixa Econémica

Federal. Outros pontos importantes que devem ser valorizados nesse PL sdo: a



111

proposicao de que o proprio Estado deveria ser responsavel pela urbanizagao das
areas de intervengao, antes mesmo da comercializacdo dos terrenos; que fosse
estimulada a instalagdo de novas industrias de materiais da construgao civil para
aumentar a concorréncia e a competitividade e, consequentemente, baratear os
precos; que 0os municipios, com populagéo igual ou superior a 10 mil habitantes,
tivessem direito a assisténcia técnica e financeira para a elaboragdo de planos
diretores; que fornecedores de materiais, maquinas e/ou prestadores de servigcos para
as construgdes de interesse social tivessem isencéo de tributos; e que coubesse ao
Conselho Nacional de Habitagdo a coordenagdao da execucdo dos planos, com

autonomia técnica, administrativa e financeira.

Com tantos pontos em comum, a justificagdo do PL n°® 87/63 citava alguns trechos do
PL anterior como, por exemplo, os dados de déficits habitacionais levantados
referentes a década de 1950. Além dos dados da década anterior, Floriceno aponta o
agravamento da crise no decorrer de trés anos a partir de levantamentos do inicio da
década de 1960.

Agora, decorridos trés anos da apresentacao daquele nosso projeto,
que nem siquer (sic) foi apreciado pela primeira Comissao técnica a
que foi submetido, a situagdo se modificou, para pior, conforme
veremos pelos dados a seguir, 0 que vem demonstrar que o problema
tende a agravar-se [...] Deficit total de moradias [em 1961 e 1962]
6.7000.000 (PL n° 87, 1963, pp. 8 € 9).

De acordo com PL anterior, em 1951, se houvesse o interesse em atacado o problema
efetivamente, seria necessario construir 560.000 casas por ano (Cf. PL n° 1.911, 1960,
p. 5). Diferenca bastante consideravel quando comparada ao numero acima, marcada
pela rapida expansédo das cidades brasileiras e pelo aumento populacional, somados
as questodes de insalubridade.

Importante pontuar também que, juntamente com o PNH, pretendia-se com o PL n°
87/63, elaborar um Plano Nacional Territorial (PNT) capaz de delimitar questdes mais
abrangentes antes de instaurar os planos de habitagdo social de acordo com
demandas regionais. No entanto, muito mais progressista do que o PL n° 2.006, de 27
de maio de 1964, convertido na Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, responsavel
pela instauracdo do PNH e do BNH, esse texto acabou sendo descartado, juntamente
com tantas outras ideias abandonadas neste periodo de retrocesso da historia

brasileira.
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O quadro sintese abaixo € um resumo dos dois PL apresentados pelo deputado
federal Floriceno Paixdo, em contribuicdo com os arquitetos do IAB e também de

outros profissionais de areas afins.

Figura 30 — Quadro sintese PL numeros 1.911/60 e 87/63

4 HABITAGCAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DO IAB (1960-1964)

PL N° 1.911/60 PL N® 87/63 =
CIDADE SOCIAL CIDADE SOCIAL s
HABITAGAO COLETIVA HABITAGAD COLETIVA 4 G Cimara u{nmw
SUP. NAC. HAB. + FUND. NAC. HAB CONS. NAC. HAB. + FUND. NAC. HAB. ) B s
PODER DESCENTRALIZADO PODER DESCENTRALIZADO f é
PREVIA URBANIZACAD PREVIA URBANIZAGAD = : :
PRIDRIDADE SETOR PUBLICO PRIORIDADE SETOR PUBLICO . & i —
AUTOR FLORICEND PAAD (PTB) AUTOR FLORICENO PAIXAD (PTB) é S
REURBAMIZAGAD DE FAVELAS REURBANIZACAD DE FAVELAS L % 4 E
ATUAGAD CEMTRAL ATUACAD CENTRAL & % ;-'
ALUGUEL +AQUISIGAQ ALUGUEL +AQUISICAQ :
ATUACAC CORPO TECNICO ATUAGAD CORPO TECNICO
AUTONOMIA DA SUPERINTENDENCIA AUTONOMIA DO CONSELHO

PL M® 1.911/60 PL N 87/63

Fonte: Elaboracéao proépria, 2020.

Ainda no mesmo ano, em 1963, aconteceu o SHRU. Entre arquitetos, engenheiros,
advogados, economistas, medicos e assistentes sociais, Paixdo foi um dos
participantes do evento. O acontecimento realizado em duas etapas, em meados do

ano, sera detalhado no tdpico a seguir.
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4.2. O Seminario de Habitagao e Reforma Urbana (SHRU)
de 1963

O Seminario foi realizado em 1963, em um contexto histérico de crescimento
acelerado e desordenado das cidades brasileiras. Era um cenario de produgao urbana
sem planejamento efetivo, que contribuia para o agravamento da crise das ocupagoes
urbanas em fungao da desproporgao entre oferta e demanda de moradias. O governo
de Jango representou, pela primeira vez, uma tentativa de inversdo desse sistema, o

que favoreceu a realizagdo do SHRU.

Além da participacdo predominante de arquitetos, o evento também reuniu
engenheiros, socidlogos, assistentes sociais, médicos, advogados e economistas. O
Seminario aconteceu em duas etapas. Uma primeira, no estado do Rio de Janeiro, no
Hotel Quitandinha, em Petrépolis, em julho de 1963. E uma segunda, na cidade de

Sao Paulo, na sede do IAB-SP, também em julho do mesmo ano.

A Sessao Plenaria teve lugar no Hotel Quitandinha, tendo como
presidente Alvaro Milanez**, o orientador de debates Vinicius da
Fonseca e, como secretario o arquiteto Edgard Bittencourt. Os
documentos parciais foram debatidos, emendados, aprovados e
encaminhados a Comissdo Relatora para elaborar o Relatério Final*®
desta etapa, sintetizando os documentos dos quatro grupos e as
resolugdes do plenario. Compunha essa Comissao o advogado Clovis

44 De acordo com Silva (2000), o principal trabalho de Milanez (o livro Casa de Terra — as técnicas de
estabilizagdo do solo a servico do homem do campo, de 1958) criticava o estado de insalubridade em
que se encontravam as casas campesinas que nao atendiam aos principios basicos de higiene,
conforto e seguranga, em comparagao a casa rural norte-americana. Havia uma real preocupacgao
sobre o risco de contaminagdo pela Doenga de Chagas em moradias de pau-a-pique. Milanez nao
criticava o material em si, mas o0 modo como as constru¢cdes eram executadas. Pelo contrario,
recomendava que essas melhorias fossem realizadas, utilizando-se o favoravel (segundo questdes
econdmicas e de disponibilidade de material) sistema construtivo local, ou seja, o préprio pau-a-pique.

45 Ver Anexo 04.
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Garcia*, o arquiteto Jorge Wilheim*” e o economista Vinicius
Fonseca®.

Este Relatorio foi apresentado na segunda etapa do seminario, em
Sao Paulo. Aprovado em sua esséncia depois de debatido, o
documento teve a redacao final elaborada por uma comissao
composta pelos arquitetos Alberto Xavier (IAB-RS), Joaquim Guedes
(IAB-SP), Mauricio Nogueira Batista (IAB-GB) e o economista Vinicius
da Fonseca (IAB, 1963).

O Seminario, promovido pelo IAB, juntamente com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE*®) foi batizado de O Homem, sua Casa,
sua Cidade. Foi o presidente do proprio IPASE®, Clidenor de Freitas, quem fez o
discurso inaugural, apoiando o SHRU e transmitindo a mensagem do presidente Joao

Goulart e do presidente do Congresso Nacional, Auro Soares de Moura Andrade.

Clidenor de Freitas, que se manteve na presidéncia do Instituto de marco de 1963 a
abril de 1964, também integrava o PTB, mesmo partido de Jango e Paixao, pelo qual
se elegeu deputado federal de 1959 a 1963. Aqui estd mais uma vez colocada a

proximidade entre os arquitetos e os governantes.

Foram discutidos quatro temas centrais no Seminario: a situagao habitacional no Pais
— exposigao e analise das condi¢des; a habitagdo e o aglomerado humano; a reforma
urbana — medidas para o estabelecimento de uma politica de planejamento urbano e

de habitagao; e a execugao dos programas de planejamento urbano e de habitagao.

46 Nos anos de 1957 e 1958, Garcia foi procurador do Instituto de Previdéncia do Estado (IPESP), fez
curso de planejamento para bem-estar social na Organizagéo dos Estados Americanos (OEA).

47 Jorge Wilheim foi Diretor da Divisdo Nacional de Planejamento e Habitagdo (1968); participou do
Seminario Internacional do Mar del Plata, realizado na Argentina (1969); esteve no Seminario sobre
Urbanismo (SUDESUL), realizado em Brasilia (1970); foi secretario de Economia e Planejamento do
Estado de Sao Paulo (1975-79); duas vezes Secretario de Planejamento da capital paulista (1983-1985
e 2001-2004); Secretario do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (1987-1990); além de presidente
da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — EMPLASA (1991-1994) — ref.
http://www.jorgewilheim.com.br/legado

48 O economista e cientista social carioca Vinicius da Fonseca, mediador de debates no primeiro
encontro, foi coordenador da area de saude do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e
integrante da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) da Presidéncia da Republica. Em 1971, Fonseca
tragcou planos para a campanha de vacinagéo contra a epidemia de meningite no Pais, e também foi
presidente da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), na segunda metade da década de 1970 (1975-1979),
durante o governo de Ernesto Geisel (PONTE, 2007).

49 O IPASE foi criado pelo decreto-lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938, assinado por Getulio Vargas.
O Instituto tinha como objetivo realizar as fungdes de 6rgao de assisténcia aos servidores do Estado e
praticar operagbes de previdéncia e assisténcia a favor de seus contribuintes. A presidéncia da
Organizagéao era exercida por pessoas livremente nomeadas pelo presidente da Republica.

5 Além do IPASE, o Seminario contou com apoio da ONU e da OEA, por meio de seus 6rgéos
especificos, o Comité de Habitagdo e o CINVA, respectivamente (Revista Arquitetura, nimero 12,
edig¢do junho, Rio de Janeiro, 1963, p.24).
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Muitos dos pontos criticos levantados tinham a ver com conversas latino-americanas
entre arquitetos representantes da UIA dos diversos paises do continente. Nos
debates, a presenca e atuagcdo do Estado eram de extrema importancia.
Desapropriagdes, implementagdes de novas unidades habitacionais, instrumentos de
reforma urbana, diagnésticos de demanda populacional, entre outras ferramentas,
seriam fundamentais para a condugao de novos sistemas operantes.
[...] o problema da habitagdo € de responsabilidade do Estado, sendo
que a sua intervencao deve ser no sentido de equacionar o problema
em sua totalidade; disciplinar as atividades no campo habitacional;
incentivar quaisquer medidas que visem a solugdo do problema e
suprir diretamente as deficiéncias que se manifestem; que a politica
habitacional do Estado ndo pode ser de ordem assistencial,
concedendo apenas, paternalisticamente, a casa, como até agora tem
sido a ac&o governamental; mas, ao contrario, deve ser relacionada

ao desenvolvimento global do pais (SHRU, 1963, apud SERRAN,
1976, p. 57).

A questdo da moradia social voltada para a populacao de baixa renda vinha sendo
discutida desde a década de 1930. No entanto, ao incluir o planejamento urbano e
regional como itens associados a habitacdo, o debate tornou-se mais amplo, com
propostas que abordavam problemas como tributacao e renda da terra urbana, uso e
ocupacgao do solo, direito seletivo as cidades, e condicbes minimas de moradia e

infraestrutura urbana.

O documento final foi organizado nos seguintes itens: constatagées do problema da
habitacdo; afirmacdes sobre o que precisaria ser feito; e proposi¢cdes de como

deveriam ser realizadas as propostas do ambito da habitac&o social no Brasil.

Relativo as constatacdes sobre o problema da habitacao social, nove foram os tépicos
considerados: a condi¢cao de subdesenvolvimento e exploragao do Pais, assim como
outros paises latino-americanos; a crescente desproporcao entre a renda familiar e os
custos da moradia, atendendo quase exclusivamente as classes economicamente
mais favorecidas; a problematica da intensa industrializagdo, movimentos migratérios
e incremento demografico nas cidades brasileiras; aumento consideravel das
ocupacoes faveladas; a falta de servigos publicos; a incapacidade da iniciativa privada
em lidar com o problema da moradia de interesse social; a veracidade do déficit
habitacional comprovado por dados estatisticos e a necessidade de informacdes mais

precisas; o empenho de técnicos na aplicagdo de novas tecnologias no pais; e a
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necessidade de uma politica habitacional sistematica, em nivel federal, capaz de lidar

com a questao como um todo.

Entende-se que tais itens compdem um conjunto de ideias que ja estavam sendo
discutidas entre arquitetos (além de profissionais de outras areas), ha tempos.
Congressos nacionais e internacionais, periddicos, palestras, cursos e outros,
convergiam exatamente para os mesmos debates. E possivel dizer, assim, que o

documento € pertinente ao que o IAB defendia sobre habitagdo de interesse social.

Um tema essencial colocado pelo Seminario foi a necessidade imediata de medidas
praticas quanto as politicas publicas. Nesse momento, imaginava-se atuar
imediatamente em areas emergenciais. Em anos anteriores, muito se discutia no
plano tedrico sobre habitagao social e alguns programas, inclusive, estavam em vigor.
No entanto, o questionamento dos arquitetos era sobre a demagogia politica envolvida
e a pouca concretizacdo desses programas perto a real dimensao do problema.
Durante muito tempo apresentou-se a questdo nacional da moradia como sendo de
ordem meramente assistencial e quantitativa, isto €, um evento apenas de construgao
de mais casas ditas populares. Isso atribuia ao Governo a responsabilidade exclusiva
para essa questdo, ao mesmo tempo em que se escondia toda sua verdadeira
problematica (Revista Arquitetura, numero 14, edicdo agosto, Rio de Janeiro, 1963,

p.2).

O Seminario também discutiu 0 passo a passo para a implantagdo dos Planos
Nacionais Territorial e de Habitagdo. A primeira medida seria a criagdo de um o6rgao
central e federal, de autonomia financeira e de competéncia de jurisdigao sobre o
territorio brasileiro. Imaginava-se incorporar a essa organizagéo a FCP e o Conselho
Federal de Habitagdo (CFH). Esse novo Conselho seria responsavel por fixar
diretrizes da politica habitacional e do planejamento territorial por meio da elaboragéo
de planos, de organizagao descentralizada. Para a execugdo dos mesmos, imaginava-

se o estabelecimento de parcerias publico-privadas.

A Instituicdo também teria competéncia de coordenar, supervisionar e distribuir os
recursos e assisténcia técnica estrangeira. Além disso, regularia as medidas de
desapropriacdes por interesse social. Havia interesse em investir na industria de
materiais da construgao civil pensando na estandardizagdo do processo. O tema foi
tratado na Revista Arquitetura, publicagao de maio de 1963, edicdo n°® 11. Pensava-
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se no estudo sobre o uso variado de materiais com relacdo as questdes do conforto
ambiental e da velocidade das construgoes.

Figura 31 — Revista Arquitetura edigdo n° 11, Guanabara, maio de 1963, p.5

Nestas pecas, de distribuigio muito simples, seria em-
pregada a técnica da “panelizacic” intensiva. Isto é: pa-
redes muito leves, compostas de painéis aproximadamente
de 1,22m por 244m isolados térmica e acusticamente.
Executados na oficina, virlam para a obra prontos para
a4 sua rapida e facil instalacio. O material dos painéis
poderia ser o mais variado possivel: comercialmente exis-
te na praca, atualmente (indistria relativamente nova
aqui, mas antiga alhures), os “duratex”, “sucatex”, “ce-
lotex” (todos da classe dos “herd-boards”, ou sejam, com-
postos a base de fibra de madeira prensada), os “brasilit”,
“interflex”, “eternit” (& base de cimento amianto)
“eraklit”, “gabilit" (a4 base de raspas de fibras de madeirs,
também prensadas), os “compensados” dos mais varia-
dos tipos e, finalmente, a boa, velha, antiga e sempre efi-
ciente madeira em tdbuas comuns ou aparelhadas com
encaixe de macho-fémea. Enfim, a gama de variedade
para escolha é, felizmente, enorme, gracas & tecnologia
de hoje. Para o caso, contudo, seria aconselhdvel, pela
ordem: o compensado A prova dagua, as tdbuas de pero-
ba e finalmente, os “duratex” os “eucatex”.

Fonte: Acervo biblioteca FAUUSP.

Poucos antes, a Revista Acropole também publicou sobre o mesmo tema. No
exemplar de janeiro de 1961, ano 23, edigdo n° 267, divulgou um artigo de Milton Julio
Carstens sobre a possibilidade da constru¢cao de casas populares pré-fabricadas em
aluminio. O modelo de painéis modulares para as paredes e a planta tipo repartida

em quatro retangulos pretendia agilizar a velocidade das construgdes e maximizar a
mao de obra empregada na construgao civil.

Essa alternativa ndo pode ser vista como inovadora se pensar que a variagao no uso
de materiais (como aluminio, papeléo e concreto) ja estava pensada desde a década
de 1940 com projetos de IAPs. Porém, representava o inicio do periodo de maior

discussao sobre a problematica da demanda por habitagao social na década de 1960,
com o crescimento excessivo das cidades.
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Figura 32 — Revista Acrépole ano 23, edigdo n°® 267, Sao Paulo, janeiro de 1961, P.43 — desenho

representativo da montagem rapida de casas pré-fabricadas de aluminio

Fonte: Acervo digital: http://www.acropole.fau.usp.br/

Uma das prioridades era ampliar o debate sobre habitacdo para criar uma maior
conscientizagdo sobre o problema. Outro ponto de extrema importancia era a
aproximagao da politica habitacional a politica agraria e de desenvolvimento
econdmico. Inseridas em um sistema capitalista, as diretrizes econdmicas eram
determinantes para o condicionamento da logica de exploragao do solo urbano e rural

e, consequentemente, da distribuicdo espacial da sociedade.

Para o funcionamento adequado do Conselho, imaginava-se que ele seria dividido em
duas vertentes: um Conselho Deliberativo, formado por técnicos em planejamento e
habitacdo e por um executor financeiro; e por um Conselho Consultivo, composto por
integrantes do governo e por movimentos sociais voltados para a problematica

habitacional; além de setores administrativos. Complementar ao Conselho, as
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propostas defendiam a criagdo de um Fundo Nacional de Habitacdo (da mesma
maneira que havia sido sugerido no PL n°® 1.911/60 e no PL n°® 87/63), formado por
capital recolhido a partir de impostos de habitagdo (registro de loteamento,
transferéncias e n&o utilizagado do imovel urbano); arrecadagéo do selo de habitagao;
arrecadacao de tributo; arrecadagao de operagdes imobiliarias; renda liquida da loteria
federal; dotagdes orcamentarias; rendas de bens e servigos eventuais; contribuicao

de entidades oficiais ou particulares.

No relatdrio final do SHRU, foram estabelecidas condigdes de atendimento dos Planos
Nacionais Territorial e de Habitagdo, segundo critérios de crescimento da populagao;
intensidade de urbanizacao; disponibilidade de recursos e fatores produtivos ociosos;
densidade relativa em sub-habitag&o; e integragdo com os planos locais e regionais
de habitacdo e de desenvolvimento econdmico-social. Importante dizer que esses
planos locais e regionais s6 seriam executados nas condigdes previstas pelo plano
central de desenvolvimento nacional. Esse plano nacional de habitac&do visava lidar
diretamente com o déficit habitacional e com os equipamentos urbanos pertinentes.

Outro fator importante, colocado pelo Seminario, foi a recomendacéao de investimentos
publicos para areas ja urbanizadas, porém, de sub-habitagdées. O principal objetivo
era orientar as comunidades no sentido de disseminar informagdes técnicas e
esclarecer riscos e cuidados com as construgdes, ainda que de pequeno porte. Esse
processo, infelizmente, ndo teve éxito. Nos dias atuais, ndo sao raras as novas
edificacbes sem condi¢des minimas de iluminagdo e ventilagdo, ou sem nenhuma
area permeavel, por exemplo. Aliado aos investimentos financeiros, estavam previstas

medidas para tornar produtiva toda mao de obra ociosa em pequenos negocios.

A interpretacdo do documento final, gerado no SHRU, é condizente com as propostas
encaminhadas a Camara dos Deputados a partir do PL n° 1.911/60 e do PL n° 87/63
e aos demais eventos que vinham sendo realizados no mesmo periodo. Havia
insisténcia, por parte dos arquitetos, sobre as premissas basicas para que as questdes

habitacionais fossem solucionadas.

As conclusdes do Seminario resultaram em um projeto completo que contemplava as
minucias para o funcionamento do sistema. Estavam previstos os registros de
loteamentos urbanos, as desapropriagdes legais, em caso de area de interesse social,
a cobranca de taxas sobre o imovel de acordo com o perimetro urbano e a proposi¢ao
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de planos em esferas locais e regionais. O quadro sintese abaixo € um resumo da
organizagao do Seminario e de como os profissionais pretendiam lidar com a questao

habitacional em ambito nacional.

Figura 33 — Quadro sintese SHRU

4. HABITAGAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DO IAB (1960-1964)

SHRU — O Homem, sua Casa, sua Cidade:
Evento: Petrépolis, RJ + S&o Paulo, SP (jul.63)
Instituicbes organizadoras: IPASE + apoio ONU e OEA

Organizadores: Alvaro Milanez (presidente), Vinicius da Fonseca (orientador dos debates), Edgard Bitiencourt (secretario) e Clidenor de Freitas
(presidente IPASE)

Temas centrais: situacéio habitacional no Pais; habitacio e aglomerado urbano; Reforma Urbana (politica de planejamento urbano e de habitacéo), e
execucdo dos programas de planejamento urbano e de habitacdo

Premissa: PNH + PNT (conceito de habitacéo social + planejamento urbano e regional = fributacéo e renda da terra urbana; uso e ocupacéo do solo;
direito seletivo as cidades; e condicbes minimas de moradia e infraestrutura urbana)

Recomendacéo: investimentos plblicos em areas ja urbanizadas, porém, de sub habitacdes
Atuacdo: curto, médio e longo prazo (atuacdo imediata em areas emergenciais)
Funcionamento: CFH = conselha deliberativo (técnicos + financeiro) + conselho consultivo (governo + movimentos sociais) + administrativo

Documento final: constatagdes do problema habitacional, afirmacdes sobre o que precisava ser feito e como deveriam ser realizadas as propostas de
habitacéo social no Brasil

Conclusdes: regisiros de loteamentos urbanos,; desapropriacdes legais, em caso de drea de interesse social; cobranca de faxas sobre o imdvel de
acordo com o perimetro urbano e a proposicéo de planos em esferas locais e regionais

Fonte: Elaboragéao propria, 2020.

A edicao de setembro de 1963 da Revista Arquitetura publicou o documento final do
Seminario na integra (conforme Anexo 04), inclusive com a lista de todos os
participantes presentes, com quase 200 integrantes (ver Anexo 05). Além de Floriceno
Paixdo, Arthur de Lima Cavalcanti, Milton Cabral e Rubens Paiva foram outros
deputados presentes no encontro, todos eleitos pelo PTB.

Nas edigbes de janeiro e fevereiro de 1964 da Revista de Administragdo Municipal, o
SHRU foi chamado de | Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. Tal nomenclatura
permite dizer que havia a expectativa de realizagao de outras edi¢gdes do evento que
pretendia solucionar os problemas habitacionais no Pais. E como é sabido, ndo foram
realizados outros eventos posteriormente. No mesmo ano foi aprovada a Lei n° 4.380,
de 21 de agosto de 1964, responsavel pela instauragdo de um PNH e pela criagdo do
BNH.

No capitulo seguinte, sera apresentada essa Lei, mais detalhadamente. Tal Lei

aprovada e as intervengdes das trés instituicbes (BNH, SERFHAU e SFH) geraram
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uma nova problematizacdo da questdo habitacional nas cidades brasileiras, em

funcao de suas origens capitalistas e da mercantilizagao da terra urbana.
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4.3. Documentos historicos do IAB

Em relagdo ao tema da habitacdo de interesse social, os arquitetos brasileiros
utilizaram boletins informativos, atas de reunido, congressos nacionais e
internacionais, além de periddicos para a circulacdo de ideias na tentativa de
concretizar algumas delas. Neste trabalho de pesquisa, foram estudados boletins do
IAB-SP entre 1946 e 1969; atas do IAB-SP de 1946 a 1975; congressos e encontros
realizados entre 1954 e 1969; e revistas publicadas entre 1961 e 1968.

Neste subitem, entretanto, foram analisadas mais detidamente os boletins
informativos, as atas de reunides e os congressos nacionais e internacionais. Os
conteudos debatidos em artigos das revistas ja foram contemplados ao longo de todo

o texto.

O estudo de todos esses documentos evidencia a inten¢ao do IAB de criar dois planos:
o0 PNT e o PNH. Com ambos, pretendia-se ordenar o crescimento urbano a partir de
intervengdes arquitetbnicas, urbanisticas, econbémicas e sociais nas cidades
brasileiras para melhorar o desenvolvimento regional e a qualidade de vida no Pais e,
ao mesmo tempo, reduzir o alarmante déficit habitacional. Os apontamentos
consultados demonstram, também, que, desde meados da década de 1940, o IAB

definiu uma linha de atuagao concisa e multidisciplinar nesse sentido.

Para isso, os arquitetos organizaram eventos como palestras, cursos e congressos.
Importante dizer que, por muitos anos, esse grupo esteve proximo ao Governo Federal
e, em algumas oportunidades, trabalhou em conjunto com o poder publico. A imagem
abaixo, por exemplo, mostra a participacao de arquitetos que compunham o Grupo de

Planejamento para discutir agbes em admbito estadual para o Estado de Sdo Paulo.
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Figura 34 — Boletim informativo mensal n° 67, Sdo Paulo, 1959, P.8

Fonte: Acervo |IAB-SP.

OS ARQUITETOS PAULISTAS E O PLANO DE ACAO DO
GOVERNO

No me:a que orientou os debates estavam o dr. Plinio Soares de Arruda
Sampaio, coordenador do Plano de Agéo, o economista SebastiGo S. da
Cunha, o eng. Mério lorangeira de Mendongo, os arquitetos Francisco
Witaker Ferreiro, Celso M. Lamparelli e Domingos T. de Azevedo Netto,
todos elementos do Grupo de Planejomento, o os arquitetos J. B. Vilanova

Artigas, vice-presidente do IAB de Sao Paulo e Luis Saia, representando
o |AB.

Grande nimero de arquitetos, estudantes de arquitetura, e outras pestoas
interessadas no ossunto, compareceram oos debates sdbre o Plano de
Agdo do Govérno Estadual, no ocosiGo em que membros do Grupo de
Plonejomento estiveram no |AB, debatendo com os arquitetos problemas

referentes ao Plano, bem como os suas relacdes com o profissao de or-
quiteto.

A defesa por uma composic¢ao de equipe mista para o estudo do planejamento urbano

pode ser vista também no recorte abaixo, publicacdo da Revista Arquitetura, em junho

de 1963, edicao n° 12. Foi feita uma entrevista com o médico francés, Dr. Robert Henri

Hazemann, estudioso da saude publica e do urbanismo. Nos diferentes niveis de

conhecimento discutia-se as condigcdes minimas de habitabilidade que deveriam ser

proporcionadas e os dimensionamentos minimos que as unidades precisariam ter

para atender decentemente uma familia. O entendimento era de que as pessoas,

mesmo ausente em boa parte do dia para trabalhar e estudar, tém o direito de ter um

abrigo que ndo se resume a dormir. E que as condi¢cbes urbanas determinavam a

qualidade de vida de seus moradores.

Figura 35 — Revista Arquitetura edigéo n° 12, Guanabara, junho de 1963, p.7
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Ainda na Revista Arquitetura, publicacdo de outubro de 1963, edi¢cao n° 16, fez-se
uma matéria extensa sobre habitacdo e saude, listando as recomendacgdes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Tais medidas compreendiam tanto areas

urbanas, quanto as rurais.

No entanto, € possivel perceber que, apesar do esforco do IAB em aproximar a
arquitetura da agenda nacional de atuagao do governo (no ambito nacional e regional),
nos campos da habitacdo popular e do planejamento urbano, as medidas da
Instituicdo, nem sempre, foram as esperadas. Em termos tedricos e burocraticos, os
arquitetos foram capazes de se aparelhar, criar organizagdes e realizar eventos para
gerenciar questbes da habitacdo e do planejamento. O IDORT (1931); a Jornada
Econdmica de Habitagao (1941); o | Congresso Brasileiro de Arquitetos (1945); o DHP
(1946); o IV Congresso Brasileiro de Arquitetos (1954); o Nucleo de Estudo e
Divulgacdo da Arquitetura Brasileira (NEDAB, 1954); a Comissdo Nacional de
Habitagao (1961); o SHRU (1963); e os PL n°® 1.911 (1960) e n° 87 (1963) sao alguns

exemplos disto.

Porém, na pratica, a consolidagdo do BNH (1964), do SERFHAU (1964) e do SFH
(1964), nos moldes em que foram concebidos, direcionaram as politicas publicas
habitacionais do Brasil para rumos com os quais o IAB ndo concordava. A diretriz
econdmica adotada pelo Regime Militar distorceu os principios sociais propostos nos

anos anteriores.
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4.3.1. Boletins Informativos Mensais do IAB-SP

Os boletins informativos do IAB-SP formam um relevante conjunto de documentos
para o resultado conclusivo da pesquisa proposta. Disponiveis digitalmente no site do
préprio IAB-SP, do periodo de 1946 a 2009, estdo organizados em arquivos
individuais, separados més a més. Para essa dissertacdo, foram analisados os
materiais de 1946 a 1969. A delimitacao da periodizacéo foi considerada a partir do
objeto central de pesquisa, considerando alguns anos anteriores e durante o Regime
Militar e ao estabelecimento da Lei n°® 4.380/64 para melhor compreensao de um

cenario bastante complexo.

Dentre esse espaco de mais de 20 anos, ao qual compreende o recorte para este
levantamento, ndo foram encontrados boletins referentes aos anos de 1947, 1948,
1949, 1950, 1951, 1952, 1962, 1964 e 1967, pois foram perdidos, danificados e/ou
extraviados. Além disso, as edigdes de 1961, 1963 e 1965 sao publicagdes muito mais
apaticas do que as anteriores. Todo o ano de 1965, por exemplo, esta contido em
apenas trés paginas. Entre os anos de 1964 e 1967, entende-se que as edi¢gdes séo
mais enxutas, em fung¢ao da dificuldade da livre circulagdo de ideias no periodo do

Regime Militar.

Apesar da auséncia dos documentos mencionados acima, os boletins consultados sao
de extrema relevancia para o entendimento da participagao do IAB no PNH de 1964.
Além disso, todos os documentos estdo em perfeitas condicbes de consulta e
compreensdo. Desde os arquivos mais antigos, todo o material € datilografado, o que
facilitou muito a busca pelo tema da habitagao popular. Importante dizer também que,
entre os anos de 1954 e 1959, os boletins do IAB-SP foram publicados como encarte
da Revista Acropole. Nesse periodo, portanto, o boletim teve colunas fixas. De acordo
com Taiana Car Vidotto alguns exemplos s&o:
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[...] a ‘Revista das Revistas’, um compilado de matérias publicadas em
revistas internacionais; a coluna ‘Um Detalhe’, que incluia o desenho
de um detalhe de alguma obra em andamento e a coluna ‘Croqui dos
Fatos’, com notas sobre as noticias do més (VIDOTTO, 2014, p. 13).

Figura 36 — Boletim informativo mensal n° 18, Sao Paulo, 1955, P.4
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Fonte: Acervo IAB-SP.

De maneira geral, os boletins foram importantes para o registro das principais
discussdes da categoria, principalmente sobre os conflitos profissionais; os desafios

do ensino da arquitetura; os concursos promovidos pelo IAB-SP; os inumeros cursos
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complementares oferecidos pelo Instituto (para a area da arquitetura ou nao); e
também sobre questdes referentes a legislagdo do municipio de S&o Paulo,

relacionadas as Leis do Plano Diretor e do Codigo de Obras.

A década de 1950 marcou o inicio de um grande movimento dos arquitetos no sentido
de intervir mais efetivamente nos debates relativos a habitagcdo. A circulagdo de
profissionais entre os diversos paises latino-americanos, principalmente do cone sul,
possibilitou um intercambio de experiéncias relevantes e produtivas. O recorte abaixo
ilustra uma iniciativa do Centro Interamericano de Vivienda (CINVA), convocando os
interessados em pesquisa sobre habitacdes populares a entrarem em contato,
objetivando criar uma rede de profissionais:

CENTRO INTERAMERICANO DE VIVIENDA: — Recebemos desta
entidade um oficio em que nos solicita (que) divulguemos entre nossos
associados interessados, a existéncia de publicacdes especializadas
sobre habitagdes, que aquele Centro enviara a quem as solicitar, — e
cuja lista podera ser pedida no seguinte enderego: Centro
Interamericano de Vivienda — Ciudad Universitaria — Apartado Aereo
6209 — Bogota — Colombia, S.A. (Ver Anexo 06).

O Centro foi estabelecido por decisdo do Conselho Interamericano Econémico e
Social, de acordo com o programa de Cooperagao Técnica da Organizagao dos
Estados Americanos. Foi instituido por meio de um acordo multilateral firmado em
1951, e inaugurado em maio de 1952, com a participagdo da maioria dos paises do
continente. O objetivo do CINVA era disseminar conhecimento sobre aspectos
construtivos, econémicos, sociais e administrativos da habitacio. E, a partir da troca
de conhecimentos cientificos e informativos, propor melhores solugdes para o

problema habitacional.

De acordo com Feldman (2014), a reunido teve como produto final o documento da
Carta de los Andes (1958) e participaram os seguintes brasileiros: Anténio Bezerra
Baltar (contribuiu na CEPAL, nas Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais®’ (SAGMACS) e no Centro de Estudos de
Planejamento Urbano e Regional — CEPUR), Newton Oliveira (presidente do IAB-BA

51 A SAGMACS, organizagéo vinculada ao Mouvement Economie et Humanisme, dirigido pelo Padre
Louis-Joseph Lebret, tinha por objetivo estudar o ambiente urbano sob a ética dos problemas sociais e
da precariedade da habitagdo. Lebret chega ao Brasil e se instala inicialmente no Rio de janeiro.
Posteriormente tem importante passagem por S&o Paulo, onde desenvolveu estudos sobre as
necessidades e problemas da cidade.
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entre 1959 e 1961) e Mario Larangeira de Mendoga (também fazia parte da

democracia crista brasileira e, junto com Baltar, contribuiu com as SAGMACS).
Passou-se um més em Bogota discutindo seis temas, cada um dos
quais tinha sido desenvolvido por técnicos de nivel internacional, ONU,
OEA e outros 6rgaos internacionais que estavam presentes a reuniao
e que discutiram cada tema com todos os presentes, que eram mais
ou menos uns quarenta. Entdo escreveram a Carta dos Andes da qual
boa parte fui eu quem redigi, porque haviam discussdes muito grandes

e eu era tido como o apaziguador, dava a redacdo que todos
aceitavam (BALTAR, 1995 apud PONTUAL, p. 165).

O arquiteto brasileiro Glauco Giacobbe, formado pela FAUUSP em 1962,
posteriormente, fez o curso de Habitagao Popular no CINVA, patrocinado pela OEA,
em 1963. A intencao era preparar os arquitetos, profissionalmente, pois o PNH estava
prestes a ser implantado. Quando Glauco retornou ao pais, tentou — e n&o conseguiu
— trabalhar no BNH, naquele momento presidido pela engenheira Sandra Cavalcanti.
A grande frustacdo nao apenas de Glauco, mas dos profissionais de forma geral, foi
o direcionamento do BNH para o financiamento a construcédo civil das unidades
habitacionais, sem o embasamento de um plano nacional, adaptado segundo as
caracteristicas de cada regido do Pais.

Dentre todas as edicdes analisadas, as publicacdes de 1960, na presidéncia de icaro
de Castro Mello, sdo as mais relevantes quanto ao tema da habitacdo social. A
primeira delas trata das conclusdes do X CPA, realizado em 1960, em Buenos Aires.
Entre os membros da comissao brasileira estavam os arquitetos Eduardo Corona,
Oswaldo Correa Gongalves, Jorge Wilheim, Eduardo Kneese de Mello, Fabio

Penteado e Pedro Paulo de Melo Saraiva.

No boletim, ha uma transcricdo dos quatro pontos principais debatidos sobre
problemas habitacionais: o que tinha sido feito (olhando retrospectivamente as
propostas dos Congressos anteriores), com o que estava se fazendo (referindo-se aos
novos materiais e métodos na linha de pré-fabricagao leve e pesada), como se estava
fazendo (referindo-se aos aspectos administrativos e financeiros — garantias
constitucionais) e onde se estava fazendo (introdugdo ao estudo no campo da

planificagéo urbana).

Outra publicagao importante foi a proposta levada ao presidente Janio Quadros, com
posicdes do IAB-SP em face de varias questdes de interesse dos arquitetos, da

arquitetura, do planejamento e de problemas de interesse nacional. Para isso, o
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Instituto acompanhou, com interesse, a criagao do Conselho Nacional de Habitagao e
Planejamento Regional, que, de acordo com o pensamento dos arquitetos, consistiria
em um grande progresso nas condigdes habitacionais no pais. Em palavras dos

préprios arquitetos:

E a primeira vez que interferimos nessa questdo, mas esperamos
poder alargar o campo de atuagao dos arquitetos em mais essa frente
de trabalho. A situacdo da habitacdo no Brasil é calamitosa sendo o
nosso pais um dos mais atrasados nesse setor, motivo pelo qual os
arquitetos se sentem honrados com a sua participagdo e pela
contribuicdo que possam dar para a solugcdo do problema. Por
proposta de S&ao Paulo havera uma conferéncia nacional de arquitetos
em torno da habitagao e do planejamento regional (Boletim informativo
mensal, n° 76).

Os boletins da década de 1960 registraram, também, o avango tecnoldégico dos
Estados Unidos e suas diversas tentativas de expansionismo comercial: os paises
latino-americanos, no ambito da construgao civil, importaram maquinas, materiais e
métodos construtivos. Isso assinalou o auge dos sistemas de pré-fabricagao, que
uniam execucgao rapida a custos mais baixos. Dessa forma, é pertinente o estudo
deste intercambio econdmico-cultural para melhor compreensao de seus impactos
nas grandes cidades brasileiras.

VISITA DE ARQUITETOS AMERICANOS: — Entre os dias 12 e 19 de

fevereiro de 1954, devera chegar ao Rio de Janeiro, em visita aquela

Capital um grupo de 30 a 35 arquitetos americanos, — os quais
estenderdo suas viagens a Sao Paulo (Ver Anexo 07).

Gorelik (2005), em contraponto a ideia de pan-americanismo, aponta meados da
década de 1950 e a década de 1960 como o auge da construgao a que chamou de a
“‘cidade latino-americana”. Segundo ele, esse é o periodo em que ela teria sido
produtiva do ponto de vista da reflexado e da pratica, funcionando como uma categoria
do pensamento social e como figura do imaginario intelectual e politico em distintas

regides do continente.

A “cidade latino-americana” nao pode ser tomada, entdo, como uma
realidade natural, como uma categoria explicativa da diversidade de
cidades realmente existentes na Ameérica Latina. Assim, devemos
constatar, ao mesmo tempo e de modo inverso, que a “cidade latino-
americana” existe, mas de outra forma: ndo como uma ontologia, mas
como uma construgdo cultural. Durante periodos especificos da
historia, a ideia de “cidade latino-americana” funcionou como uma
categoria do pensamento social, como uma figura do imaginario
intelectual e politico em vastas regides do continente €, como tal, péde
ser estudada e puderam ser reconstruidos seus itinerarios conceituais
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e ideoldgicos, suas funcdes politicas e institucionais, em cada uma das
conjunturas especificas da regidao (GORELIK, 2005, p. 112).

Nas publicagbes do IAB-SP, independentemente de aparecerem isoladas ou como
encarte da Revista Acropole, a analise de projetos internacionais, com a intengao de
enriquecer a produgao nacional, foi sempre recorrente. Muitas das concepcodes
avaliadas fazem parte de um conjunto de edificios habitacionais construidos

principalmente na Europa, no periodo de reconstrugédo pds-guerras do continente.

Figura 37 — Boletim informativo mensal n° 1, Sdo Paulo, janeiro de 1954, P.4

Habitacoes Coletivas

As habitacées coletivas de Monti e Bertarini
aupresentam-se com uma classica fachada regular; bo-
nitos detalhes e ritmos; mas a fachada esconde uma
planta quebrada com longos corredores sinuosos e
colunas aparentes. Ao contrario, simples e agradivel
a solucéo dada por Svenn Kristensen; mas estranha-
mos a localizacio dos sanitirios abrindo para o ves-
tibulo. Interessante seu uso de blocos em niveis di-
versos, interrompendo a escada. Encontramos a
mesma solucio num bonito projeto de Roberto Aflalo;
problema tipico ¢ bem conhecido dos arquitetos na-
cionais, ésse projeto é bem solucionado e tem deta-
lhes interessantes. Nota-se certa desenvoltura por
parte dos arquitetos brasileiros ao tratar désse proble-

Fonte: Acervo IAB-SP.

Nos boletins informativos, principalmente a partir da década de 1950, fica cada vez
mais clara a necessidade de se estudar a habitagcdo em conjunto com a planificagao
das cidades. As condigbes econdmicas das familias foram sempre determinantes na
espacializagao das cidades brasileiras. Por esse motivo, muitas vezes, o IAB tentou
sugerir a criagao de instituicdes exclusivas para tratar dessa questao. As proprias
conclusées do SHRU foram convergentes no sentido de democratizar o uso do espaco
urbano por meio de intervengdes da arquitetura e do urbanismo. Imaginou-se,
também, que a criacdo do SERFHAU seria capaz de lidar com essa demanda.

A imagem abaixo, publicagdo do boletim informativo de 1954, por exemplo, sugere a

criacdo de um Ministério de Habitagdo e Urbanismo que fosse gerido pelo proprio IAB
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no intuito de colocar em pratica estudos da época para defesa do interesse coletivo

com relagcédo ao uso e ocupacgao da terra.

Figura 38 — Boletim informativo mensal n° 2, Sao Paulo, fevereiro de 1954, P.2

Lrbamismo

Fonte: Acervo IAB-SP.

Importante concluir esse raciocinio lembrando que o posicionamento dos arquitetos
brasileiros em funcido da sociedade muito tem a ver com as resolucdes da Carta de
Atenas, de 1954, e da circulagéo de ideias entre os paises por meio da UIA, cujos
eventos (cursos, palestras, congressos, bolsas de estudos e outros) foram muito
divulgados nos boletins da Institui¢ao.

Por fim, € importante destrinchar o boletim de 1968-1969 que fez uma primeira
avaliacdo dos trés anos iniciais do PNH e do BNH. Em uma visdo critica dos
arquitetos, analisando especificamente o caso do Estado da Guanabara, a principal
discussdo € a condicdo de implementacdo dos novos conjuntos habitacionais, a
defesa do sentido social do projeto e a necessidade de aplicar o capital estatal da

melhor maneira. Ainda ha um alerta sobre os riscos do crescimento desenfreado das
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cidades e os reflexos nas intervengdes de outras politicas sociais, como a saude

publica.

Entendemos que o custo de conjuntos habitacionais deste porte seja
uma condigdo das mais importantes, principalmente tendo em vista a
necessidade que temos, por viver em um pais subdesenvolvido, de
obter a maxima rentabilidade possivel de nossos parcos capitais de
investimento. Mas exatamente por isso, por tudo aquilo que
representaria de negativo a criacdo de verdadeiras favelas de concreto
armado, pelo tremendo custo que suas consequéncias sociais podem
trazer a nacdo, € que ndo podemos aceitar, nem admitir o critério
assumido nestas concorréncias (Boletim informativo mensal n°1, Sao
Paulo, 1968-1969, p. 3).



133

4.3.2. Atas de reuniao do IAB-SP

As atas de reuni&do e alguns documentos historicos formam um conjunto de analise
elementar para o sucesso da pesquisa proposta. Os documentos, armazenados em
caixas na sede do IAB-SP, foram estudados um a um, na medida do possivel, pois
nem sempre o material estava em condi¢ao de leitura, uma vez que foi arquivado sem
cuidado ao longo do tempo: algumas paginas, por exemplo, foram, nitidamente,
molhadas e estdo borradas (como figura abaixo). E sabido que o IAB-SP ja teve sua
unidade queimada e inundada em mais de uma oportunidade. Funcionarios
informaram que, no passado, tais documentos eram guardados no subsolo do edificio,

sem preocupagdes minimas com sua integridade.

Figura 39 — Ata de reuniao registrada em livro de capa dura, sem identificagdo especifica, caixa n® 107

Fonte: Acervo |IAB-SP.

Atualmente, o IAB-SP esta digitalizando seus documentos fisicos (em sua totalidade),
com a intencéo de preservar essas copias unicas e ampliar as consultas por meio de
acesso digital. Entende-se que esse € um processo demorado e que exige enorme

dedicagao organizacional da Instituicdo (ao todo, sdo 242 caixas de arquivos). Ao
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mesmo tempo, trata-se de um trabalho fundamental para futuras pesquisas

relacionadas ao proprio IAB.

Tomando por base o levantamento de dados perfeitamente legiveis, e a consulta do
indice do arquivo morto, foram analisadas as caixas numeros 12 (Atas das
Assembleias de 1954 a 1986), 55 (Correspondéncias Recebidas de 1959 a 1964), 107
(Livros de Registro de Atas do Periodo de 1946 a 1975 — duas caixas), 120 (Recortes
de Jornais), 144 (Minutas de 1964 a 1970) e 148 (Documentos Diversos de 1963 a
1975). Cada uma dessas caixas € composta por livros de capa dura com as atas de
reunido manuscritas (parcialmente com identificagdo de capa). Além dos livros, ha
recortes de jornais, revistas e documentos variados em Anexo (publicagbes da época,

pertinentes aos temas identificados).

Ao longo do percurso do mestrado, houve a tentativa de contatar outras sedes do IAB,
com o intuito de complementar a pesquisa, mas sem éxito. A unidade de Brasilia,
composta por apenas uma funcionaria de dedicacdo em periodo integral, n&o
consegue tratar das demandas internas e atender o publico ao mesmo tempo. A sede
do Rio de Janeiro retomou seu site oficial recentemente — no inicio desta pesquisa,
estava indisponivel para consulta e contato. Outras unidades ndo deram retorno,
como Minas Gerais e Bahia. Por isso, entendeu-se, também, que o IAB se mostra hoje

como uma Instituicdo enfraquecida quando comparada a época da pesquisa.

Enfraquecimento esse que vem desde o Regime Militar, momento de instabilidade e
dificuldade na circulagédo de informagdes. O governo em questdo também fortaleceu
o poder das construtoras, que assumiram a frente da construgao civil no Pais, lugar

antes ocupado pelos escritérios de arquitetura.

Reunides realizadas no periodo estudado registraram discussbes sobre planos
diretores, intervengdes na escala da cidade e debates acerca do planejamento

regional — como na ata de reunido abaixo.
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Figura 40 — Ata de reuniao (07.06.1956) registrada em livro de capa dura, sem identificagao especifica,
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“4 — Passando ao segundo assunto de ordem do dia o colega Wilson propds a ‘Habitagdo popular’

como tema do préximo debate e o colega Jorge o tema ‘Planejamento Regional — O Vale do Paraiba’.”

(sic) Fonte: Acervo IAB-SP.

O tema da habitagcdo como um dos elementos do planejamento urbano foi bastante
estudado por Feldman (2005), suas pesquisas explicam a implantagao do urbanismo
brasileiro montado na matriz norte-americana, caracterizada pela origem econémica
do sistema, em oposi¢ao a concepg¢ao alema, de cunho social e entendimento formal

das cidades baseado em um urbanismo extremamente funcionalista.

No caso aleméo, surgiu como resposta as guerras mundiais para a reconstru¢ao de
parte da Europa. Esse planejamento resultou em cidades inteligentes fundamentadas
em um modelo global de entendimento, proposto por profissionais de conhecimento

especifico sobre o assunto.

No caso das cidades brasileiras, a prioridade voltou-se para o interesse do mercado
imobiliario, com solug¢des propostas, principalmente, por advogados e economistas,
sem priorizar debates com a comunidade e interdisciplinaridade de politicas publicas.
Portanto, de maneira geral, o zoneamento deu-se de forma desvinculada e

despreocupada de questdes arquitetdnicas, urbanisticas e sociais.

Outra realizagdo importante de 1954 foi a criagdo do Nucleo de Estudo e Divulgacéo
da Arquitetura Brasileira (NEDAB). Instituigdo organizada por arquitetos cariocas,
pretendia ampliar a rede de contatos e contribuir para o conhecimento da producéao
arquitetonica de todo o Brasil. O Nucleo € amplamente citado entre os documentos do

IAB-SP, uma vez que os arquitetos paulistas participaram das reunides organizadas
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pelo Orgdo. Entre outros assuntos, o tema da habitacdo popular e do planejamento

urbano sao preponderantes.

Figura 41 — Ata de reuniao (24.04.1956) registrada em livro de capa dura, sem identificagcao especifica,

caixa n°® 12
~ . - i .
(SN o N b . L), { . " {‘ b b4
g0 = 2 A, \ - ¥: AN A "\ QA A Laan 4 A >
A :1 \:\ s pL Mt ta Loy I NE UAN asn 2
R bn poMen Canon A G \,\‘J\ e T A AL L~
l': e\ - \ AJ P Y, A\ AT AN LiAAA-A Lo A" A /)
f }’J SRV W v feaelX L Srn AparA 0 A = e
B A Lo % TTPR “vxf ;\\ ' Ao b TlaknVia ' L ( ) WV D AP RYIW, = B
LBAAA. S 2y A A& Ei \:\\ ,\_\b S0 Aaes . ol = ‘-_._ N S A {as
R e vt
X A AN : 3 10 “iveo e AAn_ (X san Cadkts  IDCacinlaas
O R oD PN O S

“O colega Abrahao lembra o nome do arg. Afonso Eduardo Reidy para fazer 3 conferéncias sendo uma
patrocinada pelo NEDAB (S. Paulo) e as outras duas pelos grémios das duas faculdades
respectivamente. Resolve-se entdo enviar uma carta ao arquiteto Afonso Reidy na qual deva constar o
tema sobre o qual se gostaria que ele falasse: Habitagao Popular.” (sic) Fonte: Acervo IAB-SP.

O SERFHAU também foi um dos assuntos discutidos nas atas de reunibes dos
arquitetos do IAB. Os profissionais tentaram retomar a discussao proposta nos

debates do SHRU e no anteprojeto de lei antecessor do PL n° 87, ambos de 1963.

Figura 42 — Ata de reuniao (17.05.1966) registrada em livro de capa dura, sem identificagao especifica,
caixa n°® 107
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“SERFHAU_Os assuntos ligados ao BNH e SERFHAU serédo debatidos na ‘mesa de habitagdo’ a se

realizar a partir do dia 15 de junho no Estado da Guanabara.” (sic) Fonte: Acervo IAB-SP.
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Uma das motivagdes era estabelecer uma aproximagao com o SERFHAU e aumentar
sua autonomia e eficiéncia. Imaginado para coordenar as intervengdes sociais da
habitag&o de origem popular, com a Lei n° 4.380/64, o Orgao passou a ser totalmente
submisso ao BNH. O recorte abaixo também mostra uma preocupagdo com as
implementagdes dos planos habitacionais projetados e executados por arquitetos

locais.

Figura 43 — Ata de reuniao (10.05.1966) registrada em livro de capa dura, sem identificagcao especifica,

caixa n°® 107
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“c_que nas contratagdes de arquitetos pelo SERFHAU, se dé prioridade aos profissionais radicados no

Estado beneficiado pelos servigos contratados.” (sic) Fonte: Acervo IAB-SP.

E importante a analise dos demais documentos anexados a essas caixas. Entre eles,
ha um suplemento informativo sobre o CINVA, de Bogota. A publicagdo, de maio de
1964, reune consideragcdes sobre os varios paises latino-americanos. No caso do
Brasil, foi feita uma analise sobre a Companhia de Ferro e Ago de Vitoria (CFAV),
Espirito Santo. O breve texto € uma publicagdo das SAGMACS, de 1963, sobre a
importancia de a Companhia realizar um trabalho de prospeccdo em funcdo da
implantacdo de uma siderurgica em Ponta do Tubaréo, onde a empresa Companhia

Vale do Rio Doce (CVRD)>%? construiria um porto para exportagdo de minério de ferro.

52 Atualmente nomeada de Vale S. A.



138

Figura 44 — Suplemento informativo do CINVA (maio/1964), caixa n° 55

dora de mineral de hierro. la C.F.A.V. ha previsto
que las nuevas construcclones traerdn una serle de
problemas socio-habitacionales a la regién. La em-
presa desea, por consiguiente, hallar soluciones
viables de acuerdo con los me jores intereses re-
gionales, evitando por los menos el agravamlento
de sus actuales deficiencias. Los problemas serdn

“A CFAV previu que as novas construgdes terao uma série de problemas socio-habitacionais na regido.

A empresa deseja, portanto, encontrar solugbes viaveis de acordo com os melhores interesses

regionais, evitando pelo menos o agravamento dos déficits atuais.” (traducéo prépria). Fonte: Acervo

IAB-SP.

Além deste suplemento informativo, ha um documento de 1967, talvez o mais
importante, oficial do IAB-GB, em resposta a Comissao Especial encarregada de
elaborar um novo anteprojeto de lei e reformular a estrutura do BNH, definida pelo
Congresso Nacional. O material é formado por proposi¢cées acerca da habitacdo de
interesse social, além de esclarecer a trajetéria do IAB ao longo de mais de uma
década na tentativa de constituir uma politica nacional unica e multidisciplinar sobre o

assunto.
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Figura 45 — Documento IAB-GB (1967), caixa n°® 144

Fonte: Acervo IAB-SP.

Em critica bastante negativa, o documento do IAB-GB desconstréi a politica,
prioritariamente econbémica, adotada pelo BNH, relacionando as inumeras
consequéncias prejudiciais as cidades brasileiras. Também deixa claro que, desde o
PL n°® 87/63, os arquitetos brasileiros iniciaram uma campanha no sentido de alterar

os pontos considerados extremamente inadequados as condi¢cdes do Pais.

Figura 46 — Documento IAB-GB (1967), caixa n° 144 (trecho dois)

Fonte: Acervo IAB-SP.

As contestagbes dos arquitetos, sobre o tema da habitagado popular, ganharam forga
ao longo de anos de protestos e em 1966, por exemplo, o jornal Correio da Manhéa
publicou matéria sobre a realizacdo de mesa de debates com o tema habitagao
popular, realizada em Curitiba.
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Figura 47 — Matéria jornal Correio da Manha (28.07.1966)

Sob o patrocinio do Institulo do Arquitetos do
Brasil, renlizou-se, ontem, no auditério da ABI, a
primeira de uma séric de palestros e debates, que
se doverh estender até o préximo din 30 de julho,-
sObre a atual politica naclonal de habitacio ¢ planc-
jamento territorlal, com a participagiio de represen-
tantes do Banco Nocional da Habitaglio, Minlstério
do Plantjamento ¢ oculros brglios, para uma aglo
homogénca, o stualizada,

A mesn redonda que fol organizada pela Divisio
Estadual de Planejamento ¢ Habltagio do Departa-
mento da Guanobara (CEPHA/GB), com a colabo-
rogio da Divisio Naclonal de Plancjamento e Habi-
taglio (DINPHA), tem como tema a anilise do Plano
Naclonal de Habitagio, consubstanciade na Lei 4.380.

Fonte: Acervo IAB-SP.

A sequéncia de documentos disponibilizados acima representa o esfor¢co do IAB em
discutir amplamente os temas da habitagao social e do planejamento urbano. Aliado
a isto, apresenta também propostas para a implementacdo de um plano nacional
capaz de lidar com os problemas habitacionais. Entretanto, apesar das medidas
tomadas, a participagao dos arquitetos na elaboracdo do PNH foi infima. Tanto os
eventos quanto as instituicbes ndo foram suficientes para alterar os rumos das
intervengdes propostas pelo BNH e pelo enfraquecido SERFHAU.
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4.3.3. Congressos nhacionais e internacionais e o IAB

Ao menos vinte foram os congressos nacionais e internacionais relevantes, ocorridos
entre 1930-1964, em que os arquitetos brasileiros organizaram e participaram para
discutir dilemas da arquitetura, da habitacdo e das cidades modernas no século XX.
Esses eventos foram patrocinados por instituicdes como institutos de arquitetos e

engenheiros, centros de pesquisa, conselhos regionais e federais e ministérios.

Um dos eventos de grande importancia foi o IV Congresso Brasileiro de Arquitetos,
realizado em Sao Paulo, em 1954. Além de longas discussbes sobre o ensino e a
profissdo de arquiteto, houve uma comissao especial para o debate de questdes
urbanisticas e as realidades nacionais. Oswaldo Corréa Gongalves, Eduardo Kneese
de Mello, Nestor de Figueiredo e Leo Ribeiro de Moraes s&o alguns dos integrantes
do encontro. Principios basicos foram discutidos e estabelecidos como primordiais
para a garantia das condigbes humanas.
O nosso Congresso, podemos dizer sem exagero, € o palco de um
drama: o drama do arquiteto brasileiro, que esta em busca sempre de
uma boa solugdo para a arquitetura no Brasil, para que essa
arquitetura, que tem suas caracteristicas proprias, que ja mostrou sua
vitalidade e que noés precisamos preservar a todo custo, evitando que
caia, ndo sendo verdadeira, ndo representando mais aquilo que o povo
brasileiro esta desejando como solugdo para o seu problema de

habitagao, do seu hospital, de sua cidade, enfim (ANAIS IV Congresso
Brasileiro de Arquitetos, 1954, p.20).

O texto acima, redigido pelo arquiteto Leo Moraes Ribeiro, representando o IAB,
retrata uma preocupacdo da década de 1950, sobre o entendimento do problema da
habitacdo como componente do planejamento urbano. A evolugdo dos documentos

analisados mostra isso claramente.

No boletim informativo de marco de 1954, ha uma extensa publicacdo da UIA sobre

as conclusdes do Congresso de Lisboa, de 1953. O evento tratou de questbes da
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arquitetura, do urbanismo, das artes plasticas, da engenharia de escolas, de
industrializagcado e, sobretudo, de habitacido. Nesse quesito, foi discutido direito a
habitacdo, programas nacionais, propostas econdmicas, planificacdo integral e

abrigos emergenciais.

No boletim de junho de 1955, foi publicada uma nota sobre o IV Congresso da UIA,
sediado em Haia (Holanda). A habitacdo e a posigao social do arquiteto foram os
principais temas. O programa de projeto e os métodos construtivos compreenderam
os subtemas. Em setembro de 1958, foi feita uma nova publicagdo do V Congresso
da UIA, sediado em Moscou (Russia). Sobre o evento, Carlos Lodi escreveu um artigo.
Nele, explicitou os principais temas tratados: relagdo entre a habitacdo e os planos
urbanos; necessidade de basear o planejamento urbano na escala regional,
importancia do profissional técnico, dos administrativos e do povo nas etapas de
evolucdo urbana; e a consideracdo do arquiteto como principal profissional na

elaboragao de planos.

A publicagdo de maio de 1958, notificou uma chamada para o 24° Congresso
Internacional de Habitagédo e Planejamento Urbano, a ser realizado em Lieja (Bélgica)
e sobre o Congresso Mundial da Familia, a ser realizado em Paris (Franca). No que
se refere ao 24° Congresso Internacional de Habitacdo e Planejamento Urbano
(imagem abaixo), mais uma vez, as questdes habitacionais aparecem interligadas a

planificacéo regional.

Figura 48 — Boletim informativo mensal n° 51, Sdo Paulo, 1958, P.1

Fonte: Acervo IAB-SP.
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E quanto ao Congresso Mundial da Familia, o principal objetivo era entender a
composicao das familias e suas necessidades primarias, evitando proposicoes
errbneas (figura abaixo). Essa idealizagao fazia parte da composicéo dos ja citados
grupos heterogéneos de profissionais, com formagdes diversas. A complexidade e o
esforco desses estudos foram abandonados e ignorados pelo PNH de 1964,

empobrecendo as interven¢des do BNH.

Figura 49 — Boletim informativo mensal n° 51, Sao Paulo, 1958, P.2

POR UMA AUTENTICA POLITICA DA HABITACAD FAMILIAR

I - E- L".1.||.]|'l'lu'r-l.: ©em rLl"."-IJ ool nmeccis il"::l'.". '."I"Il'-'ll"'"'..

SHuecoo dos construcoes

Fonte: Acervo IAB-SP.

Os grandes conjuntos habitacionais, padronizados, altamente adensados, distantes
das centralidades, repetitivos e precarios quanto ao conforto ambiental, caracterizam
a produgao habitacional durante o Regime Militar. Importante pontuar que ha uma
critica dos arquitetos contemporaneos sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) como uma continuagdo desastrosa do BNH. Apesar dos esforgos da

categoria dos arquitetos com a criagdo do Estatuto das Cidades, do Ministério das
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Cidades®® e de Planos Diretores®, os conjuntos atuais continuam tendo,

prioritariamente, motivagées econémicas (Cf. RANGA, 2015).

No boletim informativo dos anos 1968-1969, ha uma publicacao sobre as conclusdes
do VII Congresso Brasileiro de Arquitetos, realizado em Salvador, em 1966 (recorte
abaixo). O principal questionamento foi em relagdo a atuagédo do BNH sem estudos
prévios das regides onde 0s novos conjuntos habitacionais estavam sendo
implantados. Estava claro, para os arquitetos, que a moradia estava conectada a
questdes essenciais da vida social e cultural dos habitantes, definindo o meio urbano

ao qual essas pessoas compunham.

Figura 50 — Boletim informativo mensal n° 1, S&o Paulo, 1968-1969, P.5

A implantagio de conjuntog
habitacionalis financelados através
do BIH cm localivagbes
determinaday pelo jogo do
mercado imohilidrip . da
especulacio. nA auséncid também
natoria de gualguer planejamento,
tern resultatds em novos probilemes
e conflilos o processpg de
expanzag. urbana,

Fonte: Acervo IAB-SP.

No entanto, a atitude tomada pelo BNH foi justamente oposta as crengas dos
arquitetos. Tais medidas foram explicadas por Maricato (1987). Segundo a autora, o
processo de urbanizacdo brasileiro € organizado sob um sistema arcaico de

fundamentacdo patrimonialista. Isto significa dizer que, na origem, as cidades

53 Segunda Maricato (2006) o principio do Ministério das Cidades era articular transversalmente a
questdo financeira e fundiaria buscando definir politicas gerais e setoriais integradas — habitagao,
saneamento ambiental e transportes — para as cidades, sem desconhecer as competéncias municipais
e estaduais. Esta transversalidade seria o ponto chave para evitar o que foi alertado no texto de Silva
(2014) sobre as trocas de governo e as batalhas no legislativo com as demandas interrompidas.

54 Ainda de acordo com Silva (2014), apesar da aparente revolugdo com o Estatuto da Cidade e com
os Planos Diretores implementados nas cidades brasileiras, o zoneamento continuou a ser utilizado
como principal instrumento urbanistico, disputado em areas ja valorizadas ou em valorizagdo, com
infraestrutura urbana, principalmente de transporte. As corriqueiras trocas de governo forgam batalhas
no legislativo e normalmente as novas demandas do Plano Diretor sdo interrompidas.
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brasileiras sdo caracterizadas pela concentragao do patriménio, do poder econémico

e do poder politico. Durante o Regime Militar nao foi diferente.

Esse patrimonialismo explica a associagdo entre o Estado (poder publico) e os
interesses privados. Alguns dos reflexos dessa dindmica no espago construido sao:
falta de informacdes rigorosas sobre 0 uso e a ocupagao do solo permitindo manobras
de interesse do mercado imobiliario; inflexibilidade formal para a regularizagdo de
assentamentos majoritariamente de baixa renda; investimentos publicos regressivos,
alimentando a exclusao social e os ganhos imobiliarios privados; investimento publico
alimentando, também, a cooptacao de “currais” eleitorais; e mercado privado restrito
a elite (Cf. MARICATO, 1987).

Importante colocar que, essa cultura patrimonialista ndo desestimula a formulagao de
propostas transformadoras, mas fornece elementos da realidade que devem ser
considerados, pois nenhuma mudanca é rapida e tampouco deixa de levar em conta
os valores sociais e a mentalidade historicamente construidos. Desconstrui-los € uma
das tarefas da Politica Nacional de Habitacdo e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, dai a importancia da formagdo de agentes sociais que

assumam tais identidades.

Além de Maricato (1987), Rolnik (2015) conceitua a ‘guerra de lugares’ caracteristica
das cidades brasileiras, como falta de um marco de planejamento territorial em escala
nacional e a negligéncia das necessidades dos ocupantes de areas informais ou
irregulares. A consequéncia é a divisdo alarmante entre centros e periferias com as
distingdes entre condicdes de infraestrutura urbana e oportunidades de trabalho, lazer
e cultura. A multiplicagdo de habitats precarios, inacabados e inseguros vem a tona
quando barracos desabam, em consequéncia de chuvas intensas, e quando eclodem
crises ambientais como o comprometimento de areas de recarga de mananciais em
funcao de ‘ocupacgao desordenada’ (Cf. ROLNIK, 2015).

Os eventos aqui apontados sdo apenas alguns exemplos dentre muitos outros que
foram realizados entre as décadas de 1940 e 1960. O objetivo deste tdpico, portanto,
nao € elencar os eventos um a um, mas sim demonstrar algumas qualidades
especificas. Um dos pontos importantes € a participacdo e o conhecimento dos

arquitetos brasileiros tanto sobre congressos nacionais, como internacionais.
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Acredita-se que a agenda ativa e dupla formagéao profissional, pratica e académica,

contribuiu para a exceléncia da arquitetura brasileira.

Sobre as participagdes internacionais, a UIA foi fundamental. A Unido organizou,
divulgou e patrocinou boa parte dos encontros entre paises da América e também da
Europa. Além disso, é importante perceber o posicionamento constante dos
arquitetos, sempre a favor da funcéo social da profissdo. E possivel dizer que, ao
menos neste periodo da historiografia da arquitetura, havia um consenso universal
entre os profissionais com relagdo a habitagdo social e ao planejamento urbano,
embasados pela Carta de Atenas (1954), resultante dos encontros internacionais dos
CIAMs. Justamente por esse motivo, todas as publicagbes que citam a atuagdo do
BNH criticam, veementemente, a atuacdo do mercado imobiliario em detrimento de

condicdes sociais minimas.

Outro ponto importante é que, mais uma vez, fica clara a intencao de trabalhar o tema
habitacional juntamente com a planificagdo urbana. O crescimento impetuoso das

cidades era uma preocupacéo relevante e influenciou as propostas da época.
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5. PLANO NACIONAL DE HABITACAO (PNH) DO REGIME
MILITAR (1964)

A década de 1960 foi marcada por revolugao tecnoldgica nos paises do Norte e por
ruptura institucional, processo inflacionario e endividamento externo na América
Latina. O avango tecnoldgico dos paises desenvolvidos, importado pelos latinos,
assinalou o auge dos sistemas de pré-fabricagao, principalmente na construcao de
edificios institucionais, que uniam execucdo rapida a custos mais baixos. Nesse
intercambio, os Estados Unidos tiveram papel fundamental, por meio de convénios de
assisténcia técnica e financeira com os governos dos paises latino-americanos.
Empenhados em adentrar mais efetivamente novos territorios e estreitar lagos com as
nacgoes vizinhas, insistiram em uma solidariedade pan-americana que se dizia em luta
pela democracia e contra o fascismo. Nos primeiros anos pods-Segunda Guerra
Mundial e com o inicio da Guerra Fria, a visdo oficial dos Estados Unidos era a de
influenciar governos, instituicbes multilaterais, fundag¢des e universidades, ampliando
cada vez mais o alcance dos Latin American Studies também na Europa, sobretudo

depois da Revolugdo Cubana (1959).

Em sua perspectiva expansionista, os proprios norte-americanos dedicaram-se ao
estudo de assuntos interdisciplinares relacionados a América Latina, como histéria,
geografia, sociologia, economia e ciéncia politica, e ao desenvolvimento de suas
cidades no século XX. A Escola de Chicago®, com nomes como Robert Redfield e
Oscar Lewis, se aprofundou em questdes como crescimento desenfreado e
desordenado das cidades; ocupac¢des irregulares seguidas do crescimento das
favelas e barreadas; e a perpetuacédo da cultura da pobreza resultante da perda da
identidade territorial.

% Desenvolvimento de estudos de sociologia da Universidade de Chicago, comegando a partir dos
anos 1930. Sendo a América Latina, tida como laboratério das experiéncias internacionais.
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Segundo Lewis (1971), as semelhangas culturais entre as cidades latinas ocorreram
porque eram "adaptacbes comuns a problemas comuns" e "a cultura da pobreza é
simultaneamente uma adaptagdo e uma reagao das classes pobres a sua posigao
marginal em uma sociedade capitalista estratificada, altamente individualista". Em
seus estudos sobre as causas das migragdes e os impactos socioculturais nos
imigrantes de uma cidade, o processo de urbanizagdo nao € unitario, tampouco
universal. E dependente das condigbes sécio histéricas dos imigrantes®. Em
Santiago, em 1959, no primeiro seminario sobre problemas de urbanizagdo da
América Latina, organizado pela CEPAL e pela UNESCO?®, foram apresentados

estudos para as cidades de Buenos Aires, Lima e Rio de Janeiro.

Nesse contexto, os temas dominantes eram a habitacdo de interesse social; a
planificacdo integral; a pré-fabricacdo; a estandardizagdo; a necessidade de
especializacao; e o trabalho profissional interdisciplinar. Havia também a ideia de
estabelecer um “mercado comum interamericano”, que facilitaria a incorporagao e o
consumo universal. Tudo isso dentro das condi¢gdes estipuladas pela Alianga para o
Progresso e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que definiram
exigéncias minimas de importagdes de produtos, sistemas e tecnologia para validagéao
de empréstimo a governos dos paises da América Latina e Caribe, para o fomento da
habitacdo, fundamentalmente.

A expectativa era criar em cada pais um sistema similar ao norte-americano da
Federal Housing Administration®® (FHA), que fracassou diante das condi¢cdes em que
operavam os mercados latino-americanos, onde nao havia estabilidade, tampouco a
rentabilidade que se esperava dos sistemas pré-fabricados importados frente a

construcao tradicional racionalizada.

As malogradas experiéncias internacionais levaram os arquitetos brasileiros a

defender que, ante a impossibilidade de assumir o custo da habitagao por setores com

5 Milton Santos, posteriormente (1978), criticou pertinentemente as andlises de Lewis, embasado no
estudo de Charles A. Valentine, Culture and Poverty, de 1969. Segundo Santos, o estudioso, também
da Escola de Chigaco, foi o responsavel por fazer uma critica mais aguda contra o ponto de vista de
Lewis, associando o fator de pobreza a questdes de crescimento e desenvolvimento dos paises.

5 Fundada em 1946, em Paris, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo.
Diretamente relacionada a preservagao das entidades e tradigdes culturais.

%8 A Federal Housing Administration (FHA): é uma agéncia do governo dos Estados Unidos, atuante
desde 1934, com o objetivo de estabelecer padrbes de constru¢do e assegurar a garantia de
empréstimos feitos por bancos e outros credores privados para a execugao de casas proprias. Ao
menos teoricamente, os principais objetivos dessa organizagdo sdo melhorar os padroes e condigbes
habitacionais da populagdo de maneira geral.



149

poucos recursos, 0 Estado deveria arbitrar os meios para assegurar o direito a
moradia, como um valor social, definindo politicas habitacionais de interesse social.
Também consideravam que moradias isoladas ndo atendiam as necessidades
humanas e, sempre dentro do contexto desenvolvimentista, os programas de

construgéo deveriam resultar de uma planificagao integral prévia.

Esses preceitos foram implementados em alguns dos projetos realizados na cidade
do Rio de Janeiro, por exemplo, no final da década de 1940 e inicio de 1950, sob a
administracdo do DHP, estudados no quarto capitulo. Infelizmente, foram
intervengdes pontuais, longe de solucionar problemas estruturais da antiga capital do
Brasil. Com o fim do Departamento, seus principios foram substituidos por outras

medidas, adotadas na sequéncia, como é o caso das realizagées do BNH.

Na contraméo de tudo que foi proposto pelos arquitetos, com o fim do governo de
Jodo Goulart e com o inicio do Regime Militar de 1964, inumeras foram as manobras
dos militares no poder para perpetuar o sentimento de falso desenvolvimento no Pais.
Para conter a alta da inflagdo, extinguiram-se diversos subsidios estatais, houve
aumento nas taxas de impostos, redugdo de gastos publicos, injecdo de dinheiro
privado na economia, fim da estabilidade no emprego, e achatamentos salariais.
Esses fatores foram diretamente responsaveis pela concentracdo do capital, pelo
direito seletivo a cidade, pelo fortalecimento do poder da ditadura a partir de uma
imagem ilusoria, pelo aumento da divida externa, pela superexploragédo dos
trabalhadores e pela dependéncia de produtos importados, entre outras
consequéncias negativas, que culminaram na fuga do capital estrangeiro decorrente

da crise internacional.

A auséncia de subsidios também para habitagcdo popular incentivou o aumento do
custo da terra e favoreceu a explosao das ocupacdes faveladas. Enquanto muitos ndo
tinham onde morar, para outros, a propriedade do solo urbano tornou-se um
investimento. Nesse contexto, o Estado deixou de ser protagonista na produgao de
habitacdes sociais e transferiu essa atividade essencial para o capital privado. O poder
publico, portanto, passa a ser conivente com as regras do mercado de favorecimento
dos mais abonados em detrimento dos mais necessitados. Entre os anos de 1964 e
1986, foram construidas 5 milhées de unidades habitacionais, sendo que apenas 25%

foram produzidas pelo Estado, a partir do BNH.
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A economia brasileira girava (e ainda gira) em torno de uma logica perversa. Foi desse
periodo a famosa frase do economista Delfim Neto, “primeiro crescer o bolo para
depois dividir’, enquanto ocupava o cargo de ministro da Fazenda (1967-1974), nos
governos de Costa e Silva e Médici. Empresarios e investidores enriqueceram, o bolo

cresceu, mas nunca chegou a ser dividido.
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5.1. O Golpe de 1964 e o Regime Militar

Além das questdes politicas e sociais, o0 Regime Militar implantado no Brasil, a partir
do Golpe de 1964, precisa ser entendido como um sistema econémico. O governo de
Jo&o Goulart, quando caiu, contava com 76% da opinido publica a seu favor®®, elevado
indice de popularidade, ndo obstante a formidavel campanha que as oposicdes interna

e externa promoveram, com o objetivo de o desestabilizar (Cf. TOLEDO, 2014, p. 119).

Chiavenato (1994) ressaltou a influéncia da midia no processo de articulagéo do Golpe
e do completo isolamento politico de Jango. Segundo ele, O Jornal, do Rio de Janeiro,
foi um dos maiores responsaveis pela perseguigcéo ao presidente logo ap6s o Comicio
do dia 130,

Dois dias depois do comicio, um dos principais 6rgaos da imprensa
brasileira, O Jornal, do Rio de Janeiro, publicou em editorial que o
Exército ndo devia obediéncia ao governo. O texto dizia que ninguém
“é obrigado a acatar ou obedecer uma ordem abusiva, muito menos
dar protecido aqueles que desafiam e infringem as leis que fazem
agitagbes numa praga publica em favor de uma revolugdo comunista
(CHIAVENATO, 1994, P. 19).

59 Pesquisa do Ibope revelada pelo Correio Brasiliense, Brasilia, 11.9.1989. Vide também pesquisa
completa de Anténio Lavareda. In: Isto é Senhor, Sdo Paulo, Editora Trés, 12 de dezembro de 1990,
n° 1108, pp. 44-46

60 O Comicio do dia 13 ou Comicio da Central foi realizado na Praga da Republica (em frente a estagdo
Central do Brasil), na cidade do Rio de Janeiro, em 1964, as vésperas do Golpe de estado. O ato contou
com a presencga do presidente Jodo Goulart e, também, do governador do Rio Grande do Sul, Leonel
Brizola. O feito pretendia anunciar a desapropriagcéo das refinarias de petréleo (que ainda n&o estavam
sob 0 comando da Petrobras), a desapropriacdo de propriedades subutilizadas no campo (Reforma
Agraria) e a formulagédo da Reforma Urbana.
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Figura 51 — O presidente Jodo Goulart, ao lado da esposa, Maria Teresa, no comicio do dia 13 de
margo de 1964

Fonte: Chiavenato (1994, p.21).

Além da midia impressa, a televisao foi uma importante ferramenta de comunicagao
e manipulagao das massas urbanas. Segundo o proprio autor, a contribuigao televisiva
foi decisiva para a fabricagdo da imagem de uma administracdo subversiva,
antipatridtica e ofensiva as crencgas “ocidentais e cristds” do povo (CHIAVENATO,
1994, p. 29). A companhia religiosa contra o governo de Jango, representada pelo
ultraconservadorismo de bispos como dom Geraldo Sigaud e dom Castro Mayer, por

exemplo, endossou ainda mais a falta de apoio do politico.

Com a inflagdo consideravel e uma taxa maxima de juros de 12% ao ano, as camadas
mais pobres da populagao sofreram forte impacto. As complicagées econdmicas, em
parte, foram herancga de finais do governo JK e de seu ambicioso Plano de Metas. Os

altos custos para a constru¢ao de Brasilia também devem ser pontuados.

Juscelino fez de tudo para obter as divisas de que precisava para
realizar o seu ambiciosissimo Plano de Metas. O Brasil, efetivamente,
teve um crescimento enorme em 1956-1961, e a crise econdmica que
se desenha no pais no ultimo ano do governo JK e durante os trés
anos do de Joao Goulart pode ser atribuida ao sobre-esforgo a que a
economia brasileira foi submetida. O Plano de Metas deixou uma série
de pontas soltas, entre as quais uma divida externa de curto prazo
para o que precisariamos ter sorte no mercado mundial, como uma
melhoria dos termos de intercAmbio, que nao estavamos tendo
(TOLEDO, 2014, p. 23).
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Ao que se refere a habitagdo popular, foi mais um momento de expansido das
periferias como alternativa de moradia. As condi¢des brasileiras na década de 1960
eram quase coloniais. Mais da metade da populacdo ainda vivia no campo e a
economia dependia do café como principal produto de exportacéo.
O café representava, em 1964 e nos anos precedentes, cerca de
70% ou 80% de toda a receita de exportacdo. Quando o prego do
café caia, o Brasil entrava em crise; quando o preco do café subia,
havia euforia ndo apenas no setor cafeeiro, mas, através da
exportagdo cambial, também do setor industrial. As divisas
proporcionadas pela cafeicultura permitiam importar meios de
producdo. Quando o volume importado crescia, a industria
acelerava. Portanto, o ritmo de desenvolvimento do Brasil era

comandado pelo cambio, pela exportacao e pelo prego do café
(TOLEDO, 2014, p. 22).

Apesar do café como principal produto de exportagao e a populagao, majoritariamente
camponesa, havia um elevado indice de desemprego e uma precariedade da
qualidade de vida nas regides interioranas. Tais fatores contribuiram para um enorme
fluxo migratério do campo para as cidades em busca de melhores condigbes. Como
as cidades nao estavam preparadas para receber os altos contingentes populacionais,

as camadas mais pobres enfrentaram dificuldades.

Neste contexto, pouco antes do Golpe de 1964, as greves eram frequentes. Ao mesmo
tempo, cresciam a independéncia, a autonomia e o carater de massa de um
sindicalismo cada vez mais contundente e muito semelhante ao que € hoje
equivalente ao sindicalismo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT (TOLEDO,
2014, p. 25). Além dos movimentos populares concentrados nas cidades, ocorreu uma
luta de classes também no campo, onde fazendas foram ocupadas, desde o Rio
Grande do Sul até o Maranhao. Com principal destaque para o Nordeste, em especial,
Pernambuco, foco das Ligas Camponesas.

As Ligas pretendiam defender os camponeses contra a expulsdo da

terra, a elevagao do preco dos arrendamentos, a pratica do “cambao”,

pela qual o colono deveria trabalhar um dia por semana de graga para
o dono da terra®" (FAUSTO, 2019, p. 378).

Outros dois pontos de protestos foram consideraveis no periodo: a movimentagao dos
estudantes por meio da UNE; e as contestagdes do grupo religioso JUC, responsavel

por criar a AP, em 1962, e participar, ativamente, das lutas politicas da época. Todo

61 A contrapartida aconteceu em 1963, quando Jango sancionou o Estatuto do Trabalhador Rural. A
intervencao tratou de medidas basicas, como, a duragéo do tempo de trabalho, o pagamento de salarios
minimos, os descansos semanais e as férias remuneradas.
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esse cenario teve um papel significativo na mobilizagdo que antecedeu a queda de

Jango.

Ao mesmo tempo em que os movimentos contestadores ganhavam forma, o governo
de Goulart tentava colocar em pratica suas principais prioridades: reforma agraria e
reforma urbana. A reforma agraria pretendia lidar com a miséria no campo,
proporcionando condi¢gdes minimas de trabalho e habitabilidade aos camponeses, em

uma tentativa de reduzir os elevados indices de éxodo rural.

Afinal, a fuga dos trabalhadores rurais era responsavel direta pelo adensamento
acelerado das cidades brasileiras no periodo. Ainda sobre a vida rural, outro ponto de
questionamento era sobre a redacdo da Constituicdo Federal de 1946, artigo 141,
paragrafo 16. Segundo o proprio IAB, no documento final de realizagdo do SHRU (22
proposta — ver Anexo 04), os arquitetos se posicionaram contrariamente a indenizagao
dos proprietarios rurais de forma antecipada e em dinheiro, por parte do Estado, para
aquisicao de bens de interesse social. A solicitacdo de reforma da Constituigao era
vista como uma forma de evitar o estimulo de proprietarios rurais a usarem suas terras
para rendimento pessoal, quando se almejava justamente o inverso para equilibrar as
condicdes dos trabalhadores.

[...] como o Estado n&o tinha recursos para indenizar proprietarios a

serem desapropriados, o que inviabilizava a reforma agraria, defendia-

se a mudancga da Constituicdo. Isso permitiria que os proprietarios

fossem pagos ao longo dos anos, apds a desapropriagdo, com titulos
da divida publica (FAUSTO, 2019, p. 381).

Ao mesmo tempo, ainda no governo de Joado Goulart, a reforma urbana pretendia criar
condigdes para que os inquilinos se tornassem proprietarios de suas casas alugadas;
estender o direito ao voto; e intervir amplamente na economia a partir de medidas
nacionalistas para a protecdo de produtos locais. E importante dizer que essas
medidas, apesar de fundamentalmente progressistas, faziam parte de um conjunto de
acoes capitalistas.

E facil perceber que as reformas de base nio se destinavam a

implantar uma sociedade socialista. Eram apenas uma tentativa de

modernizar o capitalismo e reduzir as profundas desigualdades
sociais do pais, a partir da agao do Estado (FAUSTO, 2019, P. 382).

No entanto, como isto implicava em mudancgas nas légicas organizacionais das
classes empoderadas e dominantes, a elite aproveitou-se da desinformagao

generalizada para validar o fantasma do comunismo como um mau a ser combatido,
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e ganhou apoio dos conservadores moderados nos moldes do que acontece

atualmente. Importante entender que:

Nos anos 1930-1964, ao lado da estratégia destinada a implantar o
capitalismo nacional, desenvolveu-se também a estratégia orientada
no sentido de implantar o socialismo nacional. Muitas vezes, o
nacionalismo presente nos debates, nas diretrizes governamentais,
nos programas de partidos politicos, nas atividades de movimentos
sindicais e em outras esferas da sociedade era um nacionalismo no
qual convergiam forgas sociais comprometidas com o capitalismo
nacional e forgas sociais comprometidas com o socialismo nacional
(TOLEDO, 2014, p. 169).

E possivel notar que, em 1964, com o inicio do Regime Militar, foram rompidas as
diretrizes e as praticas destinadas a implantacdo do capitalismo nacional e
inauguraram-se as diretrizes e praticas destinadas a implantagcdo do capitalismo
associado ou dependente (TOLEDO, 2014, p. 168-169), caracteristico da América
Latina. Marcado por um discurso vazio, o0 novo governo ganhou espago com a
justificativa de que a crise pela qual o Pais estava passando sé poderia ser resolvida
pelos militares. E, como deveria se imaginar, os trabalhadores foram efetivamente
submetidos a condicdes extremamente exploratérias, as manifestacbes operarias
foram fortemente reprimidas a ponto de ndo haver mais greves, a rebeldia camponesa
foi liquidada com grande repressdo e as manifestagbes estudantis também foram
perseguidas (TOLEDO, 2014, p. 27).

O novo governo ilegitimo, que deveria livrar o Pais da corrupgdo e do comunismo,
comegou a governar a partir de Atos Institucionais (Al), que eram organizados por
meio da concessao de poderes excepcionais. Foi nesse cenario que se iniciaram as
perseguicoes, prisdes e torturas a opositores ao Regime. A repressao mais violenta
concentrou-se no campo, especialmente no Nordeste, atingindo sobretudo as Ligas
Camponesas (Cf. FAUSTO, 2019, p. 399).

O controle dos envolvidos, em quaisquer que fossem os movimentos, era feito por
meio do Servigo Nacional de Informagdes (SNI), instaurado em junho de 1964. Essa
foi a maneira encontrada para controlar a massa trabalhadora no campo e na cidade,

além de promover uma reforma do aparelho do Estado.

Na area econbmica, as realizacbes estavam previstas no Programa de Acao
Econémica (PAEG), sob a responsabilidade dos ministros do Planejamento, Roberto

Campos (um dos autores do PNH de 1964), e da Fazenda, Otavio Gouveia de Bulhdes



156

(ministro no curto governo de Café Filho). O objetivo do Programa era reduzir o déficit
do setor publico, contrair o crédito privado e comprimir os salarios (Cf. FAUSTO, 2019,
p. 402). Trés pontos foram importantes nesta organizagéo: reequilibrio das finangas

publicas; alta rotatividade da mao de obra; e criagdo do FGTS.

O reequilibrio das finangas da Uniao foi obtivo através da melhora da
situacdo das empresas publicas, do corte dos subsidios a produtos
basicos como o trigo e o petrdleo, que eram importados a uma taxa de
cambio mais baixa, e do aumento da arrecadacao de impostos [...] Ela
veio acompanhada de medidas destinadas a impedir as greves e a
facilitar a rotatividade da mao de obra|[...] ainda que a adesao ao fundo
nao fosse por lei obrigatéria, ela tomou de fato esse carater [...] A
criacdo do fundo foi vantajosa para os empregadores, que passaram
a contratar e dispensar seus empregados mais livremente (FAUSTO,
2019, p. 402).

Tais medidas contribuiram para o favorecimento do empresariado e,
consequentemente, para o aumento das desigualdades sociais no Pais. Além disso,
o aparente éxito do Programa muito teve a ver com ajuda internacional.
Devemos lembrar ainda que o problema critico da divida externa pode
ser provisoriamente resolvido, gracas ao sinal verde do FMI e a macicga

ajuda do governo americano através da Alianga para o Progresso,
inaugurada pelo presidente Kennedy (FAUSTO, 2019, p. 404).

Era interessante (e ainda é) para paises imperialistas que as relagdes de dependéncia
fossem mantidas a todo custo em troca de inumeras vantagens comerciais
internacionais. No caso, o Brasil foi (e ainda é) um dos principais representantes na

relacdo de subordinagdo com os norte-americanos. Para Ribeiro (2015):

Um bando de tecnocratas assaltou, nos ultimos anos, os 6rgaos
definidores da politica econdmica e financeira de nosso pais. Sao os
chicago boys, discipulos de Delfim e de Roberto Campos, todos de
cabeca feita la fora, todos colonizados mentalmente. Em sua
arrogancia, ndo reconhecem nenhuma fung¢ao social da propriedade,
nem qualquer ordem de interesse econdmico propriamente nacional.
Atribuem qualquer ideia de planejamento econdmico ao comunismo.
Apatridas, nada sabem nem querem saber da histéria brasileira.
Comportam-se como se o pais devesse nascer agora de suas mentes
avassaladas ao capital transnacional (RIBEIRO, 2015, p. 39).

De acordo com as consideragdes acima, a condicdo de Estado minimo e de uma
economia socialmente irresponsavel, pode ser percebida em diferentes momentos da

histoéria brasileira, sendo a década de 1960 um deles.
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O quadro sintese abaixo € um resumo dos principais acontecimentos ao longo do
Governo Castello Branco, das contribui¢des de eventos organizados por arquitetos, e

da contribuicdo do IAB por meio de alguns profissionais (nomes em negrito).

Figura 52 — Quadro sintese 1964-1967

5. PNH DO REGIME MILITAR (1964)

GOVERNO Humberto Castello Branco (1964-1967)

MODELO ECONOMICO Industrializagdo capital internacional

INSTITUIC@ES BNH, SERFHAU, SFH {1964)

EVENTOS NACIONAIS | Encontro Nacional de Arquitetos Planejadores: Mesa Redonda sobre Palitica Habitacional; VIl CBA (1966)

EVENTOS INTERMACIONAIS Xl CPA (1965); VIIl CIAM (1966). X Congresso UIA (1969)

CIRCULAGAQ DE IDEIAS Resposta 4 Comissdo Especial do Congresso Macional (1967)

ARQUITETOS DE DESTAQUE Domingos Theodoro de Azevedo Netto; Harry James Cole; Mauricio Nogueira Batista; José Arthur Rios: Sylvio de Vasconcellos; John Tumer; Joaquim Guedes; Dalmy

Motta Durante; Edmilson Carvalho de Almeida

Fonte: Elaboracéao proépria, 2020.
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5.2. O Plano Nacional de Habitacao e a Lei n°® 4.380/64

A Lei reguladora do PNH, Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, foi aprovada sob o
comando do general Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967), primeiro
representante do Regime Militar no poder que, a partir de um Golpe de estado, tinha
por principal objetivo contrapor-se aos nacionalistas reformistas, representados pelo

PTB, e ao projeto das Reformas de Base do ja mencionado governo de Jango.

A versao final e oficial do PNH foi aprovada a partir do PL n°® 2.006, de 27 de maio de
1964, iniciativa do Poder Executivo, que encaminhou ao Congresso Nacional proposta
elaborada por seus ministros Arnaldo Lopes Sussekind (Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social) e Roberto de Oliveira Campos (Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenacdo Econdmica). Apds aprovagdo na Camara dos
Deputados, o PL seguiu para o Senado Federal, onde recebeu o numero de Projeto
de Lei Complementar (PLC) n°® 75/64 e, posteriormente, foi encaminhado a Castello

Branco para sanc¢ao ou veto.

Com o PLC em méaos, algumas foram as interveng¢des de Castello Branco. Os itens
vetados ou com tentativa de vetos serdo analisados no topico seguinte. Inicialmente,
interessa uma avaliagdo sobre o panorama geral ao qual o PNH foi responsavel por
atuar em territério nacional no ambito da habitacdo social a partir dos mecanismos
criados (BNH; SERFHAU e SFH) e executados de acordo com a Lei n° 4.380/64,
aprovada apenas trés meses depois da proposi¢ao de seu PL.

A Lei que instituiu correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, o
sistema financeiro para aquisicdo da casa propria, o BNH, as Sociedades de Crédito
Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o SERFHAU, o SFH, além de outras providéncias®?,

agravou problemas sociais e urbanos a partir do momento em que ignorou as

62 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4380.htm Acessado em: 6 mar. 2019
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discussodes urbanisticas proporcionadas pelo SHRU. Empoderou os construtores civis
€ 0s empresarios e priorizou o lucro imediato de um banco que deveria ter fungdes
exclusivamente sociais. As medidas, atreladas a outras intervengdes econdmicas,
resultaram em grandes desigualdades e producgéo acelerada de um espacgo urbano

sem qualidades basicas e/ou minimas.

Analisando mais detalhadamente os itens da Lei, no capitulo |, artigo primeiro, foi
proposto que o proprio Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenagao
Econbmica seria o responsavel por formular a politica nacional de habitacdo e de
planejamento territorial. Um dos temas amplamente debatido pelos arquitetos, além
de outros profissionais, integrantes do Seminario foi a necessidade de descentralizar
essas medidas e a importante tendéncia mundial sobre a constituicdo de grupos

heterogéneos para a formulagcao de equipes de planejamento urbano mais eficientes.

Logo a seguir, no artigo terceiro, paragrafo segundo, ficou definido que apenas érgéos
federais teriam autonomia para suprir necessidades locais. Essa medida fez com que
municipios fossem enfraquecidos em funcdo das dimensdes consideraveis do
territério brasileiro e da urgéncia habitacional nas mais diversas regides. As areas
mais dindmicas economicamente foram priorizadas em detrimento de locais mais
afastados dos grandes centros urbanos que vinham se formando no processo de

urbanizacao do final da década de 1960, inicio de 1970.

No artigo quarto fica clara que a ideia da construgao dos novos conjuntos habitacionais
com o objetivo de eliminar favelas que se disseminavam pelas periferias das cidades.
Esse posicionamento também estava na contramdo do que vinha se pensando no
contexto internacional. As favelas que ja haviam sido vistas como aberragdes e como
problemas de saude publica no inicio do século XX, nesse momento, eram entendidas

como componentes das grandes cidades latino-americanas.

Na realidade, desde a década de 1940 as ocupacgdes faveladas ja estavam sendo
compreendidas como algo importante no funcionamento geral dos centros urbanos.
Nesse momento, os arquitetos estavam proximos ao principio da funcido social da
arquitetura e passavam por um momento de fortalecimento da profissdo. A Fundagao
Ledo XlI (1947), atuante no Rio de Janeiro, por exemplo, deteve a assisténcia material
e moral aos moradores de favelas. Com os graves retrocessos, ao longo do Regime
Militar, a cidade de Sao Paulo, por exemplo, veio a ter uma grande intervengao de
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urbanizagao de favelas muito mais tarde, com a prefeitura de Luiza Erundina (1989-
1992).

Além disso, importante pontuar também que a légica de implantar novos conjuntos
habitacionais apenas em antigas areas faveladas, nas periferias das cidades, fez com
que a populagao de menor poder aquisitivo ficasse afastada das regides centrais,
locais de maior disponibilidade de servigos de maneira geral. Portanto, a logica dos
arquitetos, em sua maioria, sempre foi uma tentativa de abrigar a populagéo carente
em bairros centrais, ja servidos de infraestrutura. Minimizando, inclusive, gastos
publicos. No capitulo Ill, segao Il, artigo décimo primeiro, a lei volta a mencionar a
iniciativa de eliminar favelas, mocambos e outras aglomeragdes urbanas.

No mesmo capitulo e sec¢éo, artigo nono, ficou definido que o funcionamento do SFH
priorizaria a aquisicdo da casa propria. E importante esclarecer que os mecanismos
escolhidos para produzir politicas habitacionais no Brasil, naquele momento, estava
associada a expansao e consolidagao do sistema econdmico capitalista.

No capitulo IV, artigo décimo sexto, ficou definida a total autonomia do BNH, vinculado
ao Ministério da Fazenda. No artigo seguinte ficou definido que o BNH iria orientar,
disciplinar e controlar todo o sistema de finangas. E no artigo décimo oitavo, foi dada
total autonomia ao BNH que seria responsavel por autorizar e fiscalizar o
funcionamento das sociedades de crédito imobiliario, além de fixar limites, prazos e
juros das contas de depdsito do SFH. Entretanto, no SHRU foi discutida a necessidade
de existir um 6rgao de arquitetura e planejamento urbano acima do sistema financeiro

e dos interesses mercado imobiliario e das empresas privadas.

Oposto ao que os arquitetos haviam sugerido, ainda no capitulo 1V, artigo vigésimo
sétimo, ficou definido que o BNH seria administrado por um Conselho de
Administracéo e por Diretoria, ambos formados por integrantes nomeados pelo préprio
presidente da republica. Complementando essas dissonancias, no capitulo VII, artigo
quinquagésimo quarto, paragrafo segundo, ficou definido que o superintendente
responsavel pelo SERFHAU seria nomeado pelo Conselho de Administracdo do BNH.
Como esse Conselho estava atrelado ao Presidente, indiretamente, o SERFHAU

também estaria.

Nesse mesmo capitulo ficou ainda definido que os servidores da FCP seriam mantidos
e aproveitados no SERFHAU e que trabalhariam em parceria e com colaboragao do

IBGE em levantamentos estatisticos. No entanto, tais medidas ndo foram suficientes
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para compor e concretizar um grupo técnico capacitado e independente conforme

havia sido pensado.
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5.3. Os vetos do PNH

Pleiteado o PLC n° 75/64, foram vetados enunciados de interesse social, conforme
defendido pelos arquitetos no SHRU, em 1963.

Figura 53 — Nota do Planalto para os itens vetados da Lei 4.380

N2 288, de 21 de egdsto de 1964, Comunica ao Senadd
Federal ag razdes do veto parcial ao Projeto de Lei g
Camara n? 3,006-64, (no Senado n® 75-64), gue?instii
a correciho monetdria ncs contratos imobiliarios de i
terésse socal, o sistema financeiro para aguisicdo ' :dal
ciza proprin, eria o Bamnco Naclonal da Habitagly
(BNH), as Sociedades de crédito imobilidrio, as letray
imohilldries, o Servico Yederal .de Habitacio e Urbf!
nismo e d4 outras providénclas, transformado na Lk
f‘f 34'(*348;&& de 21 de agosta de 1964, (Bne. ac S.F. efy
i L ==Ly ¥

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem Veto/anterior 98/Vep-Lei-
4380-64-resumuo.pdf

Diante dos vetos de Castello Branco, o IAB se manifestou contrariamente, na tentativa
de manter as condig¢des discutidas no Seminario. O Instituto insistia na criagédo de um
Conselho Nacional de Habitagado e Planejamento Territorial, nos moldes do que ja se
fazia em outros paises®®, como forma de proporcionar condigbes sociais mais
adequadas as classes menos favorecidas. Para isso, os arquitetos questionaram os
vetos da Presidéncia da Republica aos itens do PL n° 2.006/64 e encaminharam o
documento ao ministro do Planejamento (um dos responsaveis por elaborar o projeto)

e ao proprio Presidente da Republica.

63 Como é o caso do CORVI (Corporacion de la Vivienda) no Chile. Criado em 1953, operou em paralelo
ao Plano Habitacional de 1959, na promocgao de solugdes habitacionais no Pais. Outro exemplo é o
PREVI (Proyecto Experimental de Vivienda) no Peru. Proposta concebida em 1966, que comegou a ser
implantada em 1968. A partir de concursos nacionais e internacionais, diversos estudos e projetos
foram realizados no levantamento de dados das barriadas existentes e na realizagdo de novos planos.
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Assim também, ao serem divulgados os firmes propdsitos do governo
do presidente Castello Branco em empenhar-se a fundo na solugdo do
problema habitacional do pais, o IAB fez chegar imediatamente a Sua
Exceléncia o seu aplauso, colocando-se inteiramente ao dispor para o
equacionamento e solugao do problema. Idéntico oferecimento fez ao
Senhor Ministro do Planejamento, Doutor Roberto Campos (IAB, 1964
apud SERRAN, 1976, p. 72).

No mesmo documento em que os arquitetos exaltam a aceitagao dos congressistas
em complementar a Lei, no intuito de gerar uma politica habitacional muito mais
coerente, também pontuaram os itens com os quais nao concordaram, destacando
suas possiveis consequéncias negativas. A primeira delas trata da completa
subordinagdo do SERFHAU, 6rgao de planejamento, ao sistema econdmico-
financeiro. A critica concentra-se na impossibilidade de autonomia dos municipios
brasileiros:

Ser necessario rejeitar os vetos que retiram a possibilidade dos
municipios receberem financiamentos para a elaboragdo de seus
planos diretores (item VI do art. 17 e item VIl do art. 24). (IAB, 1964
apud SERRAN, 1976, p. 72).

Esse texto acima refere-se ao trecho ‘de planos diretores’ vetado no PL n°® 2.006/64,
no item VI do artigo 17°%4. A questao também foi pontuada, anos depois, por diversos
arquitetos e profissionais de outras areas do conhecimento. Segundo Maricato (1987),
essa postura representou um atraso para os municipios brasileiros até a década de
1980:

Raras foram as realizagdes de governos municipais ou estaduais na
area de habitacdo, independentes do BNH, tal o acentuamento da
centralizagdo de recursos e decisbes nas maos do governo federal,
durante o periodo que vai do inicio do regime militar, 1964, até seus
ultimos anos, 1982 a 85 (quando novas experimentagdes sao
tentadas, principalmente através da institucionalizagdo de construgcao
com mutirdes) (MARICATO, 1987, p. 31).

Apesar da defesa de uma politica nacional de habitagdo para integragéo do territorio
e garantia de qualidade de vida para todos, o IAB reconhecia as necessidades
especificas das distintas regides do Pais. Com sua vasta dimensao territorial, o Brasil
nao podia prescindir de regulacédo estatal em diversos niveis — além do federal, o

estadual e o municipal eram fundamentais.

64 No texto original: “VI — financiar ou refinanciar a elaboragéo e execugao de projetos promovidos por
entidades locais de planos diretores de conjuntos habitacionais, obras e servigos correlatos”.
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O segundo apontamento do IAB foi sobre os vetos relacionados aos servigos
complementares que deveriam ser de competéncia do BNH:
Ser necessario rejeitar o veto que impede o Banco Nacional de
Habitacdo de financiar servicos de complementacdo urbanistica
(redes de agua, luz e esgoto, arruamentos e prédios para assisténcia

médica e educacional, abastecimento etc. Item VIl do art. 17 e idem
VIl do art. 24). (IAB, 1964 apud SERRAN, 1976, p. 74).

Os enunciados vetados foram “[...] servicos e equipamentos urbanos [...] de
construcéo [...] e que obedecam as normas técnicas fixadas pelo servico Nacional de
Habitagdo e Urbanismo”, no item VIII do artigo 17°6°; “planos diretores, servigos e

equipamentos urbanos [...] de construgédo”, no item VIl do artigo 24°6.

A grande problematica desses cortes era 0 aumento das desigualdades, pois 0s
municipios mais pobres certamente nao teriam condicbes de realizar obras
complementares de infraestrutura, o que deveria ser da algada do proprio BNH. Com
razado, o |IAB colocou esses vetos como um retrocesso ao planejamento urbano

brasileiro.

O terceiro ponto questionado pelo Instituto refere-se ao esvaziamento da participagéo
de arquitetos e demais profissionais de cargos técnicos da area da construgao civil e

do planejamento regional:

“Ser necessario rejeitar os vetos que esvaziam o setor técnico do plano:
o Servigco Federal de Habitacdo e Urbanismo (Item IV do art. 4°,
paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 54 e paragrafo unico do art. 56).” (IAB,
1964 apud SERRAN, 1976, p. 74).

Ficaram vetados os trechos “definidos como prioritarios pelas autoridades locais e
pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo”, no item IV do artigo 4°¢7; “e orientado
por um conselho técnico”, “pelo Presidente da Republica, de uma lista triplice

apresentada”, nos paragrafos 1 e 2 do artigo 54°68.

65 No texto original: “VIII — financiar ou refinanciar projetos relativos a servigos e equipamentos urbanos,
a instalagéo e desenvolvimento da industria de construcdo de materiais de construgdo e pesquisas
tecnoldgicas, necessarias a melhoria das condigdes habitacionais do pais e que obedegam as normas
técnicas fixadas pelo servigo Nacional de Habitagdo e Urbanismo”.

66 No texto original: “VII — financiamento ou refinanciamento da elaboragdo ou execucao de projetos de
construgdo de conjuntos habitacionais planos diretores, servigos e equipamentos urbanos, instalagao
e desenvolvimento da industria de construgdo de materiais de construgéo e pesquisas tecnolégicas”.
67 No texto original: “IV — os projetos da iniciativa privada que contribuiram para a solugado de problemas
habitacionais definidos como prioritarios pelas autoridades locais e pelo Servigo Federal de Habitagao
e Urbanismo

68 No texto original: “§ 1° O Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo sera dirigido por um
Superintendente e orientado por um conselho técnico.”; “§2° O Superintendente, de notodria
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Sobre esse questionamento, é importante também observar o predmbulo do PL que
definiu a criagdo do BNH para a realizagdo dos projetos de habitagdo de interesse
social, a partir de um sistema de financiamento e créditos imobiliarios.
Institui a correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de interesse
social, o sistema financeiro para aquisicdo da casa propria, cria o
Banco Nacional da Habitagcdo (BNH), e Sociedades de Crédito

Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servigco Federal de Habitacao e
Urbanismo e da outras providéncias (Lei n° 4.380, 1964).%°

Esse enunciado inicial, apesar de muito sucinto, ja apontava para o fato de que o
SERFHAU seria uma instituicdo de importancia secundaria no plano nacional. Isto,
sem duvida alguma, representou o dominio da produgao capitalista sobre qualquer
possibilidade de intervengdes primordialmente humanitarias. O poder concedido ao

BNH fez dele o principal ator de produgao habitacional no periodo.

A partir da centralizagdo de responsabilidades e do dominio do Banco neste setor, a
participacao de arquitetos e setores técnicos foi infima e os resultados ficaram muito
aquém do esperado. Houve espraiamento das cidades; afastamento das classes mais
pobres para as novas periferias; insuficiéncia de servicos de infraestrutura de
qualidade; favorecimento das classes mais altas em funcdo da concentragdo de

renda; e aumento do numero das constru¢des faveladas.

As intervencdes do BNH também n&o podem ser analisadas enquanto um laboratorio
de experimentac¢des. No caso dos IAPs, da FCP e do DHP - Rio de Janeiro, por
exemplo, alguns projetos formaram um conjunto de ensaios de técnicas construtivas,
materiais e tipologias das unidades habitacionais. O BNH, por outro lado, limitou-se a
utilizar técnicas e materiais que barateassem os custos de execucdo e servissem
como valvula de escape para empregar um enorme contingente de m&o de obra n&o

qualificada.

A construgdo de prédios de quatro andares em organizagbes como bloco “H”,
implantados lado a lado, sem nenhuma preocupag¢ao com o espaco publico resultante,
contribuiu para o empobrecimento do projeto arquitetdbnico e para a negagao do
conceito de habitagdo ampliado (como componente vivo das cidades). Representou,

portanto, prejuizos basicos em quesitos de conforto térmico, como ventilagdo e

competéncia em matéria de habitagdo e urbanismo, sera nomeado pelo Presidente da Republica, de
uma lista triplice apresentada pelo Conselho de Administracdo do Banco Nacional de Habitagdo.”
69 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4380.htm Acesso em: 6 mar. 2019
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insolacdo, urbanismo falho do ponto de visto das atividades essenciais discutidas na
Carta de Atenas, e também falso atendimento das demandas familiares, cada vez

mais diversificadas.

E o quarto e ultimo item do PL questionado pelo IAB foi sobre o veto a construgao de
moradias em areas rurais:

Ser necessario rejeitar o veto que exclui a moradia rural dos beneficios

da lei (Item V do art. 4°).” (IAB, 1964 apud SERRAN, 1976, p. 75).
Dentre os quatro tépicos listados acima, apenas este ultimo foi derrubado em uma
sessdo conjunta das duas casas do Congresso Nacional’®. Conforme colocado pelo
IAB, o problema da habitagéo rural atingia cerca de 54% da populagéo brasileira a
época. Apesar do item acima ter sido mantido na lei aprovada, a situacdo apontava
claramente para a omissdo do Governo Federal em dar prioridade a questdo da

moradia popular para todos, inclusive em areas nao urbanizadas.

A compreensao do meio rural como contribuinte de uma rede maior e complexa, que
alimenta as cidades, poderia ocorrer com a suposta Reforma Agraria, debatida no
governo Joao Goulart. No entanto, com o rompimento da linha de governo e o inicio
do Regime Militar, quebrou-se o raciocinio que defendia condi¢des mais humanitarias

e igualitarias também no campo.

Os quadros sinteses abaixo sao uma comparagao entre os principais topicos
propostos pelos PL n°® 1.911/60 e n° 87/63 e de seus contrastes com o PL n°® 2.006/64
e consequentemente com a Lei n°® 4.380/64.

70 No texto original mantido: “V — a construgdo de moradia a populagao rural.”
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Figura 54 — Quadro sintese comparativo entre o PL apresentado posteriormente ao SHRU e o PL

proposto pelo Regime Militar

5. PNH DO REGIME MILITAR (1964)

PL N° 87/63 PL N° 2.006/64

CIDADE SOCIAL CIDADE ECONOMICA (COMCEITOS M. SANTOS)
HABITAGAD INDIVIDUAL

BNH+ SERFHAU + SFH

HABITACAQ COLETIVA

CONS. NAC. HAB. + FUND. NAC. HAB.
PODER DESCENTRALIZADO PODER CENTRALIZADO
PREVIA URBANIZAGAQ PREVIA URBANIZAGAQ
PRICRIDADE SETOR PUBLICO PRIORIDADE SETOR PRIVADO
AUTOR FLORICENO PAIXAO (PTB)  ARMALDO L. SUSSEKIND + ROBERTO CAMPOS
REURBANIZAGAO DE FAVELAS ELIMINACAQ DE FAVELAS
ATUAGAO CENTRAL ATUAGAO PERIFERICA
ALUGUEL +AQUISICAD AQUISIGAD
ATUAGAO CORPO TECNICO ATUACAQ CORPO TECNICO

AUTONOMIA DO CONSELHO AUTONOMIA DO BANCO

Fonte: Elaboragéao propria, 2020.
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OSVETOS DE CASTELLO BRANCO

(i) rejeicBdo de municipios receberem
financiamentos para elaboracdo de seus
préprios planos diretores

(ii) exclusdo do BNH como responsavel pela
execucdo de servicos de complementagdo
urbanistica

(iii) eliminacé@o do corpo técnico do plano do
SERFHAU

(iiii) exclusd@o da moradia rural dos beneficios
da Lei (foi o Unico entre os quatro vetos a ser
derrubado pelo Congresso Nacional)

A imagem acima, além de comparar os dois PL, também resume os itens vetados por

Castello Branco. Os quatro itens foram decisivos no retrocesso representado pela Lei

n°® 4.380/64, ilustrada no comparativo abaixo, ao que se refere a habitacdo social no

Brasil.

Figura 55 — Quadro sintese 1930-1945

5. PNH DO REGIME MILITAR (1964)

PL N° 1.911/60
CIDADE SOCIAL

HABITACAO COLETVA

SUP. NAC. HAB. + FUND. NAC. HAB.
VALOR =150 x SALARIO MiN
PODER DESCENTRALIZADO
PREVIA URBANIZAGAO
PRIORIDADE SETOR PUBLICO
AUTOR FLORICENO PAIXAQ (PDT)
REURBANIZACAO DE FAVELAS
ATUAGAO CENTRAL

ALUGUEL + AQUISIGAD

ATUACAQ CORPO TECNICO
AUTONOMIA DA SUPERINTENDENCIA

PL N° 87/63
CIDADE SOCIAL

HABITAGAO COLETIVA

CONS. NAC HAB +FUND. NAC. HAB
VALOR =150 x SALARIO MIN

PODER DESCENTRALIZADO

PREVIA URBANIZAGAO

PRIORIDADE SETOR PUBLICO
AUTOR FLORICENO PAIXAQ (PDT)
REURBANIZAGAO DE FAVELAS
ATUAGAO CENTRAL

ALUGUEL +AQUISIGAO

ATUACAO CORPO TECNICO
AUTONOMIA DO CONSELHO

Fonte: Elaboracéao proépria, 2020.

PL N° 2.006/64
CIDADE EGONOMICA

HABITAGAO INDIVIDUAL

BNH+ SERFHAU + SFH

VALOR =150 x SALARIO MiN

PODER CENTRALIZADO

PREVIA URBANIZAGAQ

PRIORIDADE SETOR PRIVADO

ARNALDO L. SUSSEKIND + ROBERTO CAMPOS
ELIMINACAQ DE FAVELAS

ATUAGAO PERIFERICA

AQUISICAD

ATUACAO CORPO TECNICO

AUTONOMIA DO BANCO

LEI N° 4.380/64
CIDADE ECONOMICA
HABITACAOD INDIVIDUAL

BNH+ SERFHAU + SFH
VALOR =150 x SALARIO MiN.
PODER CENTRALIZADO

NAO PREVIA URBANIZAGAO
PRIORIDADE SETOR PRIVADO
CASTELLO BRAMCO
ELIMINACAO DE FAVELAS
ATUAGAO PERIFERICA
AQUISICAD

REDUCAQ CORPO TECNICO
AUTONOMIA DO BANCO
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5.4. O BNH, o SERFHAU e o SFH

O BNH, criado em 1964, foi inspirado em um discurso social, embasado
fundamentalmente por arquitetos. No entanto, assim que colocado em pratica,
intensificou o crescimento das periferias e consolidou a segregagao socioespacial
brasileira. Com a aprovacao da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, e com os
militares no poder, coube ao IAB promover uma campanha contra a logica de
funcionamento das politicas habitacionais no pais, inicialmente sob a gest&o de icaro
de Castro Mello (1962-1965) e, depois, sob a gestdo de Fabio Penteado, que assumiu

a presidéncia do Instituto em 1966.

Importantes esperangas da classe para a correcdo da politica
habitacional (planos urbanos, pesquisa e treinamento de recursos
humanos), estas entidades chegaram a apresentar bons servigos em
seus primeiros momentos — principalmente o SERFHAU, durante
maior tempo — mas, acabaram fechando recentemente. A despeito do
relevante servigo prestado — que ficara aguardando a dedicacao de
estudiosos a busca de temas para teses de mestrado — a existéncia
destes 6rgaos levou a uma redugao no impeto da campanha ostensiva
que o IAB desenvolvia no correr dos anos 65 e 66 (SERRAN, 1976,
p.18).

O Governo Federal, apesar de discutir com arquitetos o0 adensamento excessivo e
desordenado das cidades brasileiras, ndo atendeu as propostas previstas pelo SHRU
e privilegiou a classe média em detrimento das camadas mais pobres, em uma

sociedade que, a proposito, nunca deixou de ser individualista e capitalista.

“As propostas do Seminario de Reforma Urbana promovido pelo IAB
(Instituto de Arquitetos do Brasil) em 1963 s&o, na sua maioria,
apropriadas e adotadas pelo sistema SFH/BNH — como reconhece o
proprio IAB. Mas, embora as propostas nao mudem
substancialmente, o significado que lhe é atribuido pelos arquitetos,
como instrumento de mudancga social, é drasticamente reduzido. O
sistema BNH/SFH rechaga o idealismo socializante que permeava
aquele discurso coletivo (em parte fundamentado nas crencas
utopistas das vanguardas europeias do século XIX e comeco do XX,
parcialmente levadas a cabo no pés-Segunda Guerra e assumidas
por arquitetos e outros intelectuais) em prol de um realismo tacanho
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que busca quase exclusivamente atender questdes financeiras, de
consumo e de mercado — mais palataveis ao sistema autoritario que
se implantava com o golpe militar de 1964 e mais conformes com a
realidade politico-econémica do pais —, definido, nos termos daquela
época como subdesenvolvido, dependente e subordinado ao bloco
ocidental capitalista. Assim, embora algumas das politicas
habitacionais almejadas pelos arquitetos sejam implantadas pelo
SFH/BNH, seu conteudo social € descartado, ou ndo realizado, ou
quando muito torna-se um simulacro de mudanca social despido de
intengdes utdpicas”. (BASTOS e ZEIN, 2015)

A grande subversdo do sistema foi priorizar o Banco e suas demandas econémicas
em detrimento de instituicbes criadas e dedicadas exclusivamente ao estudo das
cidades brasileiras e das possibilidades de intervencdes a favor dos indices de bem-
estar social. Incluem-se ai o préprio IAB, o SERFHAU e o IBGE, entre outras

entidades.

O ato de Castello Branco, ao tentar vetar da Lei n°® 4.380 o § 6°7', do Art. 54, que
determinava a incorporacao dos servidores da FCP a SERFHAU, deixa claro que o
novo governo nao tinha interesse, tampouco respeito, por conhecimentos produzidos
sob o comando de outros presidentes. O fim da FCP ndo deveria significar, em
nenhum momento, o ndo aproveitamento de seus bons resultados. A ideia era criar
novos organismos (BNH, SERFHAU e SFH) mais organizados, estruturados
hierarquicamente; e inter-regionais, com pleno conhecimento territorial e intervengdes

priorizadas em ambito nacional.

Apesar de o Congresso Nacional ter votado pela manutengédo do § 6° do Art. 54, a
tentativa de veto, assim como outras manobras, esvaziou o corpo técnico das
instituicbes publicas, montado ao longo de anos de trabalho. O fim dos IAPs também
data de finais da década de 1960. Nesse caso, os Institutos foram unificados e
substituidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), criado em 1966,

que, na década de 1990, tornou-se o atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O DHP chegou ao fim em 1960, mesmo ano em que Carlos Lacerda assumiu o
governo do estado da Guanabara (1960-1965) e Sandra Cavalcanti, o posto de
deputada estadual da Guanabara (1960-1963). Ambos trabalharam juntos e mudaram
radicalmente os rumos da cidade do Rio de Janeiro em relagdo as politicas para

habitagbes sociais, optando por programas opostos aos que vinham sendo realizados

71 § 6°. Os servidores da atual Fundagdo da Casa Popular serdo aproveitados no Servigo Nacional de
Habitagdo e Urbanismo ou em outros servigos de igual regime — Lei 4.380/64.
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na gestao de Carmen Portinho a frente do Departamento. Em depoimento para o filme

Reidy, a construgdo da utopia, a engenheira explica:

Reidy ja tinha morrido, eu ja tinha me aposentado, e ai eles fizeram o
que bem entenderam ou o que mais conveniente foi para todos os
demais interessados. E resolveram cortar uma parte dos edificios e
passar um tunel por la. Mas é gente de baixa renda, ninguém quer
saber de atender. Aquilo foi um crime. A rua passava em outro lugar.
A rua nao atravessava o conjunto. Fizeram outras coisas la. Largaram
o prédio la sozinho. O prédio deixou de pertencer a uma “unidade de
habitagao”. Quer dizer, estragaram tudo. E por fim, acabaram com o
departamento. O Departamento de Habitacdo Popular deixou mais
dois conjuntos construidos, e um projeto de Reidy para habitantes
desalojados da favela do morro das Catacumbas. As curvas de Reidy
inspiradas nos edificios “autopistas” de Le Corbusier, reinventando o
meio transtornado, promovendo bem-estar social, e integrando
natureza, arquitetura e urbanismo, sao a sintese do possivel. Elas nos
lembram que a habitagdo €& fator determinante para o futuro das
cidades (PORTINHO, 2008).

Ao todo, 27 favelas foram removidas, principalmente de areas nobres, na zona Sul da
cidade do Rio de Janeiro; mais valorizada, em um pensamento conservador e
atrasado, nos moldes do que foi realizado pelo prefeito Francisco Pereira Passos, no
inicio do século XX (1902-1906). As primeiras expulsdes na cidade do Rio de Janeiro
iniciaram no governo de Passos. Com a remogao dos velhos prédios residenciais da
area central, as familias mais necessitadas viram-se obrigadas a mudarem-se para os
suburbios, em fungcdo dos caros aluguéis. As medidas de “embelezamento” e
“‘melhoramento” implicaram em altos custos sociais para uma cidade originalmente
desigual.
Antes de iniciar as campanhas sanitarias lideradas por Oswaldo Cruz,
no inicio do século XX, a remodelagdao do espago urbano, sob a
direcdo do prefeito Pereira Passos, comecgaria pela expulsdo dos
pobres do centro da cidade. A demoligdo de casebres, corticos e casas
de cdbmodos, na opinido dos médicos sanitaristas, representava

eliminar os locais propicios para contaminacdo e propagagao das
doencas infecciosas (CARPINTERO, 1997, p. 55).

Posteriormente, ao longo do Regime Militar e das intervengdes realizadas pelo BNH,
na década de 1960, outras atrocidades foram realizadas ao que se refere ao
urbanismo e a habitagdo social. Os novos endereg¢os nao tinham luz, asfalto e
transporte, em contrapartida, ficavam convenientemente distantes do cenario de

cartao postal da cidade.
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Para nés a questao era simples e objetiva. Se a favela estava em area
de risco, tinha de ser reassentada em outro local. Se invadia a Mata
Atlantica, tinha de ser retirada dali. Se poluia margens de rios, lagos e
lagoas, ou se ficava a mercé de marés, também tinha de ser deslocada
(CAVALCANTI apud FREIRE, 2002, p.81).

Qualquer sociedade minimamente humanitaria ndo deve, de fato, defender ocupacoes
em areas passiveis de desastres naturais, que coloquem em risco as vidas de seus
moradores. No entanto, a frase acima, da deputada Sandra Cavalcanti, ¢é
essencialmente demagaogica, pois, ainda hoje, areas de Mata Atlantica sdo ocupadas,
na cidade do Rio de Janeiro, por casas luxuosas. As favelas foram retiradas ha mais
de 50 anos, mas a Lagoa Rodrigo de Freitas representa, atualmente, um dos principais

problemas ambientais da cidade, em fungao dos dejetos que recebe rotineiramente.

Figura 56 — Antiga Favela da Catacumba, uma das removidas da drea da Lagoa Rodrigo de

Freitas. Atualmente é o Parque da Catacumba

Fonte: Freire (2002, p. 70).

Esse panorama contraditorio transforma muitas das cidades brasileiras em palco de
conflitos ideoldgicos, sociais, econdmicos, arquitetdnicos e urbanisticos, acirrando a

questao étnico-racial. Complementando sua linha de raciocinio, Cavalcanti também
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defendia, abertamente, a produ¢ao de moradia como minimizador de lutas sociais e,
ainda, como propaganda politica de um governo ilegitimo.
Nés achamos que a revolugdo vai necessitar de agir vigorosamente
junto as massas. Elas estao 6rfas e magoadas, de modo que vamos
ter que nos esforcar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que
a solugdo dos problemas de moradia, pelo menos nos grandes

centros, funcionara de forma amenizadora e balsamica sobre suas
feridas civicas (CAVALCANTI apud AZEVEDO, 2011, p.39).

Cavalcanti foi a primeira presidente do BNH (1964-1965), e, nas palavras acima,
mostrou sua predilegao por intervengdes em grandes centros urbanos, o que resultou
em cidades abarrotadas e no abandono de regides carentes do pais. Defensora do
sanitarismo, do embelezamento da cidade e da valorizagdo da propaganda politica
em detrimento de melhores condi¢des sociais, a deputada era integrante da ARENA,
partido de sustentacdo do Regime Militar, mas, por discordancias internas, abdicou
do cargo no final de 1965.

Tanto na gestdo de Cavalcanti como nas seguintes, comandadas por Luiz Gonzaga
do Nascimento (1965-1966) e Mario Trindade (1966-1971), os planos do BNH n&o
concretizaram medidas essenciais, como inser¢cao de moradias de interesse social em
areas centrais das cidades; barateamento no custo das habitacdes; prazos mais
enxutos de execugdes; integragcéo de trabalhadores n&o qualificados na economia de
mercado; expansao progressiva de atendimento a populagéo carente; e redu¢ao nos

custos financeiros decorrentes da economia de escala.

No caso da capital carioca, foi criada e mantida uma Zona Sul elitista e turistica, que
nao representa a realidade brasileira. Consequentemente, a distribuicido de pessoas
negras e pardas esta concentrada nas areas mais pobres da cidade, no caso as Zonas
Norte e Oeste. O mapa abaixo, desenvolvido por Hugo Nicolau Barbosa de Gusmao,

estudante de geografia da USP, representa graficamente tal segregacao:
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Figura 57 — Mapa da cidade do Rio de Janeiro, segundo Censo de 2010, IBGE

Mapa Racial de Pontos: Cidade d_o Rio de Janeiro — Brasil

¥

&

Fonte: https://rioonwatch.org.br/?p=17005

Nesse sentido, o BNH n&o foi capaz de gerar condigbes de habitabilidade,
acessibilidade e disponibilidade de servigos. Tornou-se, ao contrario, um érgéo
comandado pelas flutuagbes do mercado econdmico e, portanto, um mecanismo de
mercantilizacao descontrolada da terra urbana.
A intervencéo do BNH na politica urbana no Brasil € acompanhada de
um esforgo no sentido de disciplinar o uso e ocupacéao do solo urbano
por parte do Estado. A tendéncia a disciplinar (relativamente) o
crescimento urbano € ao mesmo tempo uma tendéncia de modernizar

o processo de produgao e comercializagao (MARICATO, 1987, pp. 77-
78).

A colocagao acima, sobre uso e ocupacao do solo urbano, trata de relatividade. Até
hoje, existe uma contradigao entre as medidas tomadas para as habitacdes faveladas
e as de alto padrdao. Enquanto desapropria¢des nas periferias acontecem, até mesmo
sem ordem judicial, mansdes particulares sdo desfrutadas em Angra dos Reis (RJ),

por exemplo.

Importante ressaltar que, de acordo com Azevedo (2011), no processo de avango do

BNH, foram favorecidos investidores, donos de terras urbanas, grandes empresas de



174

edificagdes e, sobretudo, empresas de materiais para a construcao civil. Nao a toa

eram elas algumas das maiores incentivadoras da producéo de habitagdo em larga

escala.

As empresas de edificagcbes e, mais poderosas do que elas, as
empresas produtoras de material e equipamentos para construcéo
comecaram a pressionar o BNH para a produgcdo em massa de
habitagdes. A presencga do capital estrangeiro nessa investida (...) é
bem marcante na area, com novos materiais e equipamentos para
construcdo, revelando uma tendéncia a expansdo desses setores
rumo ao mercado interno brasileiro (MARICATO, 1987, p.56).

O resultado final foi o Estado, convenientemente, afastado, enquanto empresarios

conduziram a construcdo de um verdadeiro mar de casas e prédios em meio ao nada,

sem as pretendidas fungdes sociais almejadas pelos arquitetos. Em discurso do

proprio poder publico, tais construgdes eram estimuladas. Fala do ministro Roberto

Campos, em 1966:

A solucéo do problema pela casa propria tem esta particular atracao
de criar o estimulo de poupanga que, de outra forma, nao existiria, e
contribui muito mais para a estabilidade social do que o imével de
aluguel. O proprietario da casa prépria pensa duas vezes antes de se
meter em arruagas ou depredar propriedades alheias e torna-se um
aliado da ordem (Seminario Sobre o Plano Nacional de Habitacdo, Séo
Paulo, 1966. Plano nacional de habitagdo, s.1. Banco Nacional da
Habitagéo, 1966. v. 2, pp. 20 e 21, apud AZEVEDO, 2011, p. 41).

Um exemplo é a Vila Kennedy. Localizada a, aproximadamente, 50km da Lagoa

Rodrigo de Freitas. Foi estabelecida em 1962, financiada pela Alianga para o

Progresso. Foi projetada para abrigar familias expulsas do Morro das Catacumbas.

Além das desocupagdes impulsionadas pelo governo estadual, algumas enchentes e

incéndios criminosos marcaram a histéria dramatica da comunidade.
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Figura 58 — Vila Kennedy, em 1965. Construgdes em substituicdo a Favela da Catacumba

Fonte: Freire (2002, p. 87).

Além da favela da Catacumba, o Largo da Memoéria, no Leblon, Pasmado, em
Botafogo, e outras comunidades localizadas na regido da Lagoa Rodrigo de Freitas,
como llha das Dragas e Praia do Pinto, também foram eliminadas e seus moradores
realocados para bairros cada vez mais distantes.
[...] ao percorrer as cidades, ali esta presente o mar de conjuntos
habitacionais populares que o Iéxico da lingua portuguesa falada no
Brasil denominou “os BNHs”. Para la foram removidos os “invasores”
das zonas centrais, em fronteiras recém-abertas ou precariamente
consolidadas de “ndo cidades”. Ali estdo as favelas e ocupacgoes,
resistindo bravamente em sua estratégia de pertencer e n&o pertencer

ao mesmo tempo, atingidas periodicamente por ondas de violéncia ou
maos caridosas (ROLNIK, 2015, p. 367).

Apesar desses novos conjuntos habitacionais terem sido instalados em localidades
afastadas e privadas de infraestrutura urbana minimamente necessaria para uma vida
digna, o BNH patrocinou obras de grande porte e ndo residenciais. O Sistema
Financeiro de Saneamento (SFS) — 1968; Financiamento de Saneamento (FINANSA)
— 1968; o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) — 1971; o programa Fundos
Regionais de Desenvolvimento Urbano — 1973; o Financiamento para Urbanizagao
(FIMURB) — 1974; o Financiamento para Sistemas Ferroviarios de Transporte Urbano

de Passageiros (FETREN) — 1974; o Financiamento para o Planejamento Urbano
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(FIPLAN) — 1974; e o Apoio ao Desenvolvimento de Polos Econémicos (PRODEPO)
— 1975 mostram a abrangéncia de atividades do Banco que realizou obras de apoio a

grandes projetos de abrangéncia inter-regional ou nacional.

As grandes obras financiadas pelo BNH ndo se restringem ao
saneamento. Como ja registramos anteriormente, ha os chamados
polos econdmicos, € ha obras nas areas de transporte como o
carissimo metrd6 de Sdo Paulo, o metrd6 do Rio de Janeiro, a
monumental Ponte Rio-Niterdi, além de vias expressas, viadutos e
outras mais (MARICATO, 1987, p. 40).

Para Bonduki (1996), de modo geral, os |IAPs construiram obras em areas mais
integradas e servidas de equipamentos publicos de usos variados (como escolas,
postos de saude, areas comerciais e de lazer, ginasios e areas verdes) do que as
intervengdes do BNH. Segundo o autor, o Banco foi responsavel pela ampliagao da
horizontalidade das cidades brasileiras ja que, muitas vezes, optou por construir em
areas periféricas que nem ao menos tinham instalagdes sanitarias basicas. Também

responsavel pelo isolamento e pela ocupagao em areas de protecdo ambiental.

Os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH se caracterizam, em
geral, pela monotonia de sua arquitetura e pela auséncia de relagao
com o entorno, por sua localizagdo periférica, estendendo
horizontalmente as cidades, pela despreocupacdo com a qualidade
dos projetos e com o meio fisico, resultando na depredagao ambiental,
pela negacgdo aos processos de participacdo comunitaria, preferindo
uma gestéo centralizada e a contratacdo de empreiteiras, entregando
moradias prontas (BONDUKI, 1996, pp. 261 e 262).

Outro ponto discutido por Nabil (1996) foi a predilecdo por implantagdo de moradias
unifamiliares ao invés de moradias coletivas. Arquitetos e urbanistas nas décadas de
1930, 1940, defendiam o conceito moderno de habitagdes grupais heterogéneas a
partir do conceito da cidade multipla, articulada e inclusiva. De acordo com os

levantamentos realizados por Bonduki (2014) e seu grupo de pesquisa:

A polémica entre a moradia unifamiliar e a coletiva foi intensa. Em
Volta Redonda, o urbanista Attilio Corréa Lima se curvou a preferéncia
da Companhia Siderurgica Nacional e adotou a casa individual, mas,
na expansao da zona residencial nos anos 1950, a empresa aceitou a
utilizagao de blocos coletivos, proposta pelo arquiteto Hélio Modesto
em trés nucleos promovidos com recursos do IAPl. No parecer
urbanistico da Cidade dos Motores (1943), Lima defendeu com énfase
uma proposta moderna, com habitagcdo coletiva, convencendo a
direcdo da Fabrica Nacional dos Motores. Com sua morte em um
acidente aéreo, o plano acabou sendo desenvolvido pela Town
Planning Associates, um escritorio americano liderado pelos arquitetos
Josep Lluis Sert e Paul Lester Wiener. A proposta, uma das primeiras
manifestagdes urbanisticas da Carta de Atenas no Brasil, acabou néo
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sendo implantada. Em Ipatinga, o plano original dos arquitetos
Raphael Hardy Filho e Marcelo Bhering, que previa uma grande
quantidade de blocos coletivos, ndo foi aceita pela Usiminas, que
imp0Os casas unifamiliares (BONDUKI, 2014, p. 413).

Nos Institutos, de maneira geral, as interven¢des multifamiliares predominaram. Por
outro lado, parte consideravel dos conjuntos realizados pelo BNH formaram-se por
casas unifamiliares. Isso significa dizer que os pregos pelas moradias se tornaram
mais elevados (ja que a reparticdo de gastos era menor), as demandas por servigos

nao foram tdo bem resolvidas e houve menor aproveitamento do solo urbano.

E um terceiro ponto colocado pelo autor foi a rentabilidade das unidades habitacionais
produzidas pelo BNH a partir do momento que passaram a ser geridas por um Banco.
Nos primérdios do conceito de habitacdo popular os arquitetos ndo conceberam uma
unidade organizacional, qualquer que fosse, lucrativa. O principio da moradia social
provida pelo Estado deveria atender as classes mais necessitadas a partir de
investimentos publicos, recolhidos por meio do pagamento de impostos e aplicado em

servigos da construcao civil.

Bruna (2013), poucos anos depois da implementagcdo do PNH (1964), mostra as falhas
por trds do programa de construgdo de moradia popular. O autor destaca
principalmente a ineficiéncia dos métodos e sistemas de industrializacdo da producéo;
a mao de obra desqualificada; e a auséncia de uma politica de desenvolvimento
tecnologico.

Bruna utilizou-se principalmente da Inglaterra e da Franca para exemplificar como foi
0 processo de industrializagdo em ambos os paises, passando pela Primeira e pela
Segunda Revolugéo Industrial. O importante, segundo ele, € mostrar como que os
processos aconteceram nesses paises de maneira ordenada, coerente e eficiente —

ao inverso do caso brasileiro.

Na Francga, este esforco de racionalizagao foi marcado por diferentes
etapas, cada uma visando objetivos bem definidos, a saber:
inicialmente, procurou-se uma racionalizagdo dos mercados no
tempo e no espago. Procurou-se racionalizar a demanda
assegurando a regularidade dos financiamentos a longo prazo, e
evitar a mudanga brusca dos regulamentos e do processamento
juridico. Procurou-se distribuir de forma homogénea sobre o territério
nacional a soma dos recursos disponiveis ainda que para isso
faltasse um planejamento fisico-territorial geral e o jogo das
influéncias politicas tivesse prejudicado a regularidade e objetividade
das decisbes. [...] Em seguida, procurou-se a racionalizagdo dos
projetos, abandonando partidos e solu¢gdes que derivassem de
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modismos passageiros ou das sempre presentes influéncias
académicas, tal como fachadas com cornijas, decoragdes em gesso,
ordens etc. (BRUNA, 2013, pp. 90 e 91).

Bruna (2013) concluiu que a equacdo industrializacdo = racionalizagdo +
mecanizagao, proposta pelo francés G. Blachére, é valida e util para compreender o
caso da Franga, mas também de outros paises como Inglaterra, Suécia, Dinamarca,
Estados Unidos e nagdes socialistas, onde o desenvolvimento da tecnologia aplicada

a construcéo civil levou a solugdes proprias e originais (BRUNA, 2013, p. 100).

Tratando especificamente de Brasil, Bruna qualifica e quantifica a urbanizacio no Pais
em contraponto a europeia. Enquanto a urbanizagao na Europa foi lenta e progressiva,
a brasileira foi rapida e, portanto, responsavel por gerar cidades incompletas e
imperfeitas, pouco favoravel a vida humana (BRUNA, 2013, p. 105). Levantamentos
indicam que a populacgao brasileira passou de 41 milhdes, em 1940, para 94,5 milhdes,
em 1970 (BRUNA, 2013, p. 104).

Como consequéncia desse processo dinamico e desordenado, o elevado déficit
habitacional surgiu como uma das principais problematicas sociais e estruturais. Tal
constatacao revelou-se em dados levantados indicativos que, em 1971, 40% da
populagdo da Guanabara vivia em favelas; 30% em Brasilia, morando em habita¢gdes
precarias nas cidades satélites; 15% em Porto Alegre alojadas em malocas e 58% em
Recife fixada em mocambos (BRUNA, 2013, p. 106).

Para Bruna, portanto, o problema habitacional no Brasil ndo estava associado apenas
a construgdo de novas unidades habitacionais. A questdo intrinseca estava na
complexidade de integra-las as cidades, servidas de sistemas basicos de
infraestrutura urbana. Sendo assim, para Bruna o BNH n&o seria capaz de lidar com
essa situacao, pois nao tinha profundidade suficiente para solucionar tais problemas
uma vez que, ainda estava inserido em meio a industria da construgdo despreparada
e desorganizada para tal tarefa (BRUNA, 2013, p. 107). A mesma questdo também foi
levantada por Serran (1976):

No segundo semestre de 1965, a construgao civil entrava em crise

por falta de materiais de construgcido, antevista pelos arquitetos e
objeto de suas preocupagdes, ja em 1963 (ver Anexo 0372) e, com

2.0 Anexo 3, mencionado pelo autor, intitulado de Posigéo oficial dos arquitetos ante o problema da
habitagcao, de 1962, formulado pelo |IAB-GB, tratava das diretrizes para o problema da habitagcao
pensadas pelos arquitetos, em um momento alarmante do crescimento das cidades (segundo o
documento, a populagéo favelada no Rio de Janeiro chegava a quase um milhdo e, nos mocambos de
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ela, todo o sistema montado ha menos de um ano (SERRAN, 1976,
p. 16).

A falta de materiais no ano seguinte a implantagdo do PNH ja mostrava a fragilidade
do sistema construtivo brasileiro que, até os dias de hoje, nao foi capaz de racionalizar
obras civis, desenvolver tecnologias de alta eficiéncia construtiva’® e baratear os altos
custos da casa propria. Além das contribuicdes de Serran (1976), também é
importante dizer que as consideragdes de Bruna (2013) foram compiladas em menos
de dez anos depois do inicio da configuragéo e funcionamento do BNH e ja existia a
critica de que a Instituicao além de ser incapaz de lidar com os problemas essenciais
da moradia no Brasil, também funcionava atendendo aos interesses do setor
imobiliario.
O Banco Nacional da Habitacdo atuando essencialmente como um
banco comercial, sem uma clara politica de distribuicao dos
financiamentos pelo espectro social, permitiu distor¢ées na alocacao
dos recursos, provocadas, sem duvida, pela especulagcao imobiliaria
que preferiu as garantias oferecidas pela classe média, as

dificuldades e incertezas das classes de menor poder aquisitivo
(BRUNA, 2013, p. 109).

Apesar das criticas e reconhecimento do ndo atendimento da situagéo, até mesmo
pelo presidente do BNH, entre os anos 1971-1974, o economista Rubens Vaz da
Costa, o Banco continuou a atuar por mais de vinte anos subsequentes. Outra questao
importante colocada por Bruna s&o as correntes migratorias rurais, compostas por
mao de obra desqualificada, incorporadas as massas urbanas de baixissima renda.
De acordo com ele, a possibilidade de romper com essa problematica seria

aumentando a produtividade per capita.

Isso significaria aumentar significativamente os investimentos em processos
construtivos e, consequentemente, elevar o nivel de m&o de obra especializada. Essa

mudanga seria responsavel pelo emprego de novas técnicas e materiais mais

Recife, a quatrocentos mil). Alertava também para os investimentos perversos da Alianga para o
Progresso; a necessidade de proporcionar uma rede de infraestrutura efetiva (servico publico e
equipamento urbano) a partir de planejamento em escalas nacional, regional e local; a importancia de
investir na industria da construgdo (tecnologia de ponta, racionalizagao do servigo e barateamento das
moradias); a necessidade de investir também no campo, de modo a estrutura-lo economicamente,
barrando os altos indices de éxodo rural; a relevancia de se criar um 6rgéo federal responsavel por
toda politica territorial e habitacional com profissionais realmente habilitados; e a proposta de estudar
tipologias de moradias.

73 Em pleno 2019, Osasco (SP) teve dois edificios residenciais (Rua Achiles Beline — Jardim Padroeira)
interditados pela defesa civil, no final do ano, com risco de desabamento. A ameaca foi registrada na
estrutura do subsolo que comecgou a ceder. Com fissuras enormes, os moradores foram obrigados a
sair as presas. Importante pontuar que a falta de rigor ndo é exclusividade da cidade informal.
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adequados as realidades locais e permitiiam uma nova eficiéncia e velocidade na
construgédo dos conjuntos habitacionais. Segunda Bruna (2013), essa solugao seria
elementar para diminuir o abismo entre os custos do trabalhador e os custos da
moradia e seria capaz de gerar um processo econdmico positivo atendendo as
necessidades habitacionais basicas da populagao.
A solugdo para esses problemas esta, sem duvida, vinculada a
elaboragdo de uma politica de desenvolvimento tecnoldgico, cujos
fundamentos econdmicos foram precedentemente estudados, que
objetivasse aumentar a produtividade de construgdo pela

industrializacao de seus métodos de produgcdo (BRUNA, 2013, p.
130).

A qualificacao e especializacdo de mao de obra na construgao civil foi um dos pontos
mais importantes colocado como prioridade no SHRU, porém, n&o foi levado adiante.
Tal questdo seria fundamental para a evolugdo da producao civil brasileira. Nao

apenas residencial, mas de maneira geral.

Complementar a essa questdo, Maricato (1987) pontuou o né existente entre os
programas habitacionais brasileiros e as questdes politicas de disputa de interesses
representado pela ligacao direta entre o setor imobiliario e as elei¢des (correlagdes de
forgas). Maricato ainda citou o exemplo da Alemanha, onde 51% dos domicilios sédo
publicos. A autora levantou esse dado para mostrar que a superioridade de moradas
publicas a particulares reduz as disputas econdmicas do setor imobiliario. Sendo
assim, seria mais viavel a intervencao do Estado em definicbes e manutencdes de
uso e ocupacao do solo e de areas de interesse social em locais estratégicos das
cidades.

Sobre a politica habitacional no Regime Militar, mais especificamente sobre o BNH,
Maricato (1987), em sua analise, determinou dois pontos chave para o entendimento
do ‘falso problema’ da habitagdo social no Brasil forjado pelos militares. O primeiro
deles era o contrassenso entre a politica econdmica opressiva (“primeiro crescer o
bolo para depois repartir’) que afetava diretamente as classes sociais de menor poder
aquisitivo, justamente as quais seriam “beneficiadas” pelo PNH.

O segundo ponto era o impulsionamento e atrelamento da economia capitalista
brasileira a construgcado civil. Em tal relacdo de dependéncia, que os métodos de
instrumentalizagdo do BNH, principalmente o FGTS, sdo uma forma de tributagdo do
Estado sobre as classes trabalhadoras, justamente as mais necessitadas. Tais

mecanismos de exploracdo e acumulacdo de capitais, consequentemente,
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beneficiaram diretamente os mais endinheirados, detentores de riquezas e
responsaveis pela producéo do produto final, as unidades habitacionais.

O BNH pode ser considerado, entdo, o principal agente captador compulsorio de
recursos. Considerando a diminuigao do poder aquisitivo dos trabalhadores em funcgao
da conduta econdmica e esclarecendo a politica habitacional como centralizadora e
elitista, a urgéncia por moradia foi suprida pela autoconstrugdo, ou deixou de ser
suprida. Esse fenbmeno € decisivo na questdo urbana brasileira e responsavel direto
pelo surgimento da periferia urbana.

Essa periferia é caracterizada pelas grandes distancias dos centros comerciais ou de
negocios, ndo cumprem condigdes minimas de dimensionamento do lote, e tampouco
seguem as exigéncias previstas em lei sobre uso e ocupagdo do solo. Retomando
aqui o discurso sofre a conflituosa ‘cidade ilegal’, construida aos olhos do Estado.

Ainda na tentativa de reaver a situacdo, em meados da década de 1960, os arquitetos
marcaram presenca em diversas associagbes complementares como, o Grupo de
Habitacdo (instituido pelo EPEA do Ministério do Planejamento). Utilizaram-se,
sobretudo, da midia impressa para impulsionar o alcangco dos encontros.
[...] ampliaram o interesse da classe pela questao, transformando o
ano de 1966 naquele mais rico em reunides. Assim & que, em maio,
o IAB realizava o | Encontro Nacional de Arquitetos Planejadores, em
Curitiba; em julho, uma Mesa Redonda sobre Politica Habitacional,
no Rio de Janeiro, em setembro, o VI Congresso Brasileiro de
Arquitetos, em Salvador, preparatério para o VIII Congresso

Internacional de Arquitetos que se realizou, no mesmo ano, em Paris
(SERRAN, 1976, p. 16).

A representatividade e prestigio dos arquitetos ainda era consideravel no periodo e
eles de fato se fizeram marcantes na midia escrita. Os eventos acima citados,
realizados em 1966, fomentaram futuras publicacbes. A Revista Arquitetura, por
exemplo, publicou muitos artigos referentes ao tema, principalmente nos anos de 1966
(publicagbes de margo, abril, maio, agosto, setembro, novembro e dezembro); 1967
(publicagbes de janeiro, abril, maio, junho e setembro); e 1968 (publicagbes de

fevereiro, abril, novembro e dezembro).



182

Figura 59 — Capa Revista Arquitetura, publicagao de junho de 1967

Fonte: Biblioteca FAUUSP, compilado Revista Arquitetura, 1967.
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Essas edicbes de criticas ao rumo das politicas habitacionais, curiosamente,
caminharam juntas ao enrijecimento do Regime Militar e ao alinhamento dos militares
da ‘linha dura’™. As edigbes de 1966 contaram com os seguintes artigos: A Cidade e
o Campo: Encontro em Curitiba; Avaliacdo das necessidades habitacionais; O Homem
e a Cidade; Uma politica de desenvolvimento urbano o grande objetivo para 1966; Os
arquitetos e a habitagcdo; Os arquitetos e a politica habitacional; Ainda a Politica
Habitacional; VI Congresso Brasileiro de Arquitetos; O problema habitacional dos
servidores da Petrobras na Bahia; Casa isolada ou habitat integrado?; e Reforma

urbana ou planejamento de cidades.

Domingos Theodoro de Azevedo Netto, funcionario da Assessoria em Planejamento
(ASPLAN S/A.); Harry James Cole, diretor do SERFHAU e idealizador do projeto
CURA"®; Mauricio Nogueira Batista, um dos fundadores da redacdo da Revista
Arquitetura junto Alfredo Britto; e José Arthur Rios, coordenador de uma pesquisa
pioneira sobre favelas realizada no Rio de Janeiro sob orientacdo do Padre Lebret
(1960) e coordenador de Servigo Social do governo Carlos Lacerda (1960-1965), sao

os citados dentre essas producgoes.

As edicbes de 1967 contaram com os seguintes artigos: Habitacdo para o povo;
Habitagdo: arquitetura ou “vivendologia®?; Politica habitacional ou programa de
construgbes?; Os arquitetos e a politica de desenvolvimento territorial; e Formagéo
urbana e habitagédo. O unico artigo assinado € de Sylvio de Vasconcellos, presidente

74 O inicio da ‘linha dura’ do Regime é definido pelos historiadores com o estabelecimento do Al-5 e o
fechamento do congresso nacional, em 1968. E o periodo mais sombrio, aquele correspondente ao
governo de Emilio Garrastazu Médici, entre os anos de 1969 e 1974. Também ficou conhecido por
‘anos de chumbo’.

75 O Projeto Cura foi uma vertente do BNH que, na década de 1970, pretendia lidar com o crescimento
e o planejamento territorial das cidades brasileiras. De acordo Lucchese (2009), Harry James Cole
aplicou seus conhecimentos e experiéncias anglo-saxdnicas no Brasil — tanto no SERFHAU, como no
Projeto Cura: “Como Superintendente do SERFHAU, e através do contato com Johnson-Marshall, traria
professores da Universidade de Edimburgo para dar cursos rapidos e palestras sobre planejamento
urbano.” (LUCCHESE, 2004, p. 71). O programa foi bastante criticado por Nabil Bonduki e Raquel
Rolnik, pois, de acordo com ambos, os planos de renovagao urbana propostos no periodo tendiam a
excluir ainda mais a populagao carente para as bordas as cidade, abrindo caminho para a especulagéo
imobiliaria: “ [...] os planos de renovagdo urbana, como, por exemplo, o Projeto Cura, assim como a
construgao de vias expressas ou do metrd, tendem a expulsar a populagao de baixa renda ali residente,
seja através da mera desapropria¢cdo, ou de mecanismos menos violentos, como, por exemplo, pela
modificagcdo do uso, que visa atualizar a renda fundiaria. Essas areas sdo, em geral, bem servidas de
infra-estrutura (sic) e servigos urbanos e que em fungdo da forma como se processou o crescimento
da cidade, deterioram-se, tornando local de habitacdo popular” (BONDUKI & ROLNIK, apud
MARICATO, 1979, p. 152)
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do IAB-MG e do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)

estadual, exilado pelo Regime Militar, ainda na década de 1960.

As edi¢des de 1968 contaram com os seguintes artigos: Habitagdo de Baixa Renda
no Brasil: Politicas — Atuais e Oportunidades Futuras; Sugestdo para uma Politica de
Habitacdo; Habitacdo e urbanismo no Vale do Jequitinhonha; Bases para um
programa habitacional no Nordeste brasileiro; e O problema da habitacdo e os
arquitetos.

John Turner; Jorge Wilhem e Joaquim Guedes, ambos do IAB-SP, contribuiram com
a idealizagdo de programas para as politicas habitacionais; Dalmy Motta Durante
professor da UFMG; e Edmilson Carvalho de Almeida, integrante do |IAB-PE, sdo os

citados dentre essas produgdes.

Sobre as publicagdes acima citadas, trés pontos precisam ser observados. O primeiro
deles é que, o tema da habitagdo, de maneira geral, esteve quase sempre associado

as questdes da urbanizagao.

O segundo ponto é o envolvimento de arquitetos de outros estados brasileiros e n&o
apenas do Rio de Janeiro, onde a revista era editada. A presenca de arquitetos
mineiros e nordestinos ¢é marcante e importante para compor mais
complementariedade a questdo habitacional e as diferentes necessidades das
cidades brasileiras em um momento de crescimento consideravel. Além de analises
de centros urbanos e capitais estaduais, os arquitetos mencionados escreveram

artigos sobre regides mais afastadas e cidades de menor porte.

E a terceira questao é perceber que, apesar das divergéncias, em alguns momentos
houve, também, aproximacédo do IAB com o Regime Militar e com suas propostas
habitacionais e territoriais. Em entrevista da arquiteta Maria Cecilia Lucchese (2018)
para Cidade Visiveis, episodio numero nove, intitulado As cidades e os planejadores:
A trajetoria de Harry James Cole fala sobre a aproximacgao do arquiteto brasileiro, de
descendéncia americana, com alguns militares. De acordo com Lucchese foi, inclusive
isso, que proporcionou a participacao Harry James como mentor do Programa Cura.
E segundo Serran (176), houve também uma aproximacao entre BNH e IAB na década
de 1970, nas gestdes de Rubens Vaz da Costa (presidente do BNH de 1971 a 1974 —
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responsavel pela autorizacao de utilizacdo de recursos do FGTS para a compra da
casa proépria) e Miguel Pereira (presidente do IAB Nacional de 1972 a 1975)76.
E uma fase de aproximagcéo entre BNH e |IAB, a partir das gestdes
Ruben Costa (BNH) e Miguel Pereira (IAB). O dialogo faz cessarem
os documentos-manifestos e cede lugar aos documentos de trabalho
e alguma realizagdo em comum. Sao testemunhos desta época
quatro consultorias sobre questbes concretas (Recife, Fortaleza,

Salvador e Rio de Janeiro) e a | Bienal Internacional de Arquitetura,
entre outros (SERRAN, 1976, p. 23).

Apesar deste paréntese, os arquitetos estiveram, principalmente nos anos iniciais, em
oposicdo ao BNH e as demais politicas territoriais propostas e conduzidas pelo
Regime Militar. Aléem da Revista Arquitetura, principais jornais do Pais, sobretudo do
Rio de Janeiro, escancararam o duelo entre o IAB e o BNH (SERRAN, 1976, p. 15),
antiga capital federal ainda exercia papel de destaque no cenario nacional. Essa
caracteristica de aproximacao, portanto, € marcante em finais da década de 1960 no

IAB-SP e inicio da década de 1970 para o IAB Nacional (ver pagina 39).

Um exemplo fora da curva dentre os inumeros conjuntos do BNH é a Vila Maria Zélia,
nao construida pelo Banco, mas adquirida por ele e vendida a interessados.
Localizada na cidade de Sao Paulo, a Vila foi inaugurada em 1917, pelo médico e
industrial Jorge Street, para abrigar os 2.500 funcionarios da filial do Belenzinho da
tecelagem Cia Nacional de Tecidos da Juta. Street, no entanto, acumulou dividas e,
para liquidar parte delas, vendeu a Vila e a fabrica para a familia Scarpa, em 1924.
Em 1929, com a crise financeira no mundo e no Brasil, a entdo Vila Scarpa foi
novamente vendida, agora para o grupo Guinle, que retomou o nome original de Vila
Maria Zélia. Na virada dos anos 1930, com débitos fiscais junto a Unido, Vila e fabrica
foram confiscadas pelo IAPI (atual INSS). A partir de 1939, os moradores locais
tornaram-se inquilinos, pagando aluguel ao IAPI até 1968, quando foram autorizados
a comprar os imoveis através do sistema BNH. As areas publicas da Vila até hoje séo

mantidas pelo INSS.

76 Ver levantamento de correspondéncia entre as autoridades do Brasil, do IAB e do BNH na pagina
39.
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Figura 60 — Vila Maria Zélia, em 2018. Foto antiga escola infantil para os filhos dos trabalhadores da
fabrica. As unidades erare separadas, uma de cada lado da rua, entre feminino e masculino

an, ‘

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

A exemplo de Vila Maria Zélia, inumeros imoéveis abandonados nas cidades brasileiras
poderiam ser adquiridos pelo Governo Federal, transformando-os em habita¢des de
interesse social, por meio de um sistema de subsidios. E sabido que na Alemanha,
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por exemplo, o governo reembolsa parcialmente alugueis, no intuito de proporcionar
moradia para as classes mais necessitadas. Isto significa que uma politica
habitacional nacional eficiente resulta de uma combinacédo de diferentes estratégias e
solugdes. Nem sempre a constru¢cdo de conjuntos residenciais € a melhor opgéo.
Alugueis subsidiados, reforma de corticos, urbanizagdo de favelas e regularizagao

fundiaria também devem ser considerados.

O BNH foi extinto 22 anos depois, com o fim do Regime Militar, no governo do
presidente José Sarney, em 1986. A partir dai, de forma timida, a redemocratizagao
do Brasil abriu caminho para a discussao de novas abordagens para a questio da

moradia popular.

Complementar ao BNH, discutido e criado para reduzir o déficit habitacional, o
SERFHAU acabou tornando-se uma instituicdo secundaria dentro do Regime Militar,
totalmente subordinada ao Banco, e ndo o contrario. Seu corpo técnico realizou,
basicamente, um trabalho de assessoria ao préprio BNH. Apesar de merecer um
capitulo exclusivo dentro da Lei n°® 4.380 (Capitulo VIl — Do Servigo Federal de
Habitagdo e Urbanismo), sua participagdo no processo de universalizagdo da

habitacdo no Brasil foi minima.

Se essa Instituicao tivesse sido organizada segundo modelo proposto pelos arquitetos
reunidos no SHRU, em 1963, possivelmente seus resultados seriam diferentes. No
entanto, ndo interessa aqui trabalhar com hipoteses, o que deve ser dito € que, em
um periodo de expansdo e consolidacdo do capitalismo, houve, de fato, uma
predilecao pela classe média, a partir da década de 1950. Proprietaria do patriménio
imobiliario financiado pelo Governo Federal, a classe média tomou lugar dos
segmentos mais populares da sociedade, que continuaram desassistidos (e ainda

continuam).

A populagdo de baixa renda representava um risco para os investidores, pouco
dispostos a correr o risco da inadimpléncia nos contratos de compra e venda de
iméveis que, teoricamente, eram de interesse social. Importante colocar que o
favorecimento da parcela intermediaria da populacéo, aquinhoada com a possibilidade
da aquisicao de moradia em larga escala, criou, no Brasil, um imaginario conservador

positivo ao Regime Militar.
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Um balanco das atividades do SERFHAU mostrou que, durante sua atuagao, nao
houve, de maneira geral, eventos marcantes na agenda da arquitetura nacional. A
subordinacdo ao BNH e a replicacdo da mesma formula em cidades absolutamente
diferentes foram incapazes de gerar bons resultados. Para além de questdes
estéticas, o grande conflito foi 0 ndo atendimento as necessidades sociais basicas,
como escolas, creches, hospitais, postos de saude e transporte publico, entre outros
tantos servigos. Refém da especulagdo imobiliaria, o SERFHAU personificou as

maiores controvérsias de uma politica habitacional conceitualmente falida.

O terceiro 6rgao, também criado pela Lei n°® 4.380/64, foi o SFH. Tinha como objetivo
garantir fontes estaveis e permanentes de financiamento para as novas unidades
habitacionais, a partir da captacdo de poupanga a longo prazo. Esse sistema
financeiro contava tanto com a utilizagdo de poupanga compulséria, FGTS, gerado a
partir de contribui¢des dos trabalhadores empregados no setor formal da economia;
quanto voluntaria (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE),
arrecadada por um conjunto de caderneta de poupancga e Letra de Cambio Imobiliaria
(LCI).

A ideia central era instituir uma “moeda forte” imobiliaria (Unidade Padrao de Capital
— UPC) sobre a qual se baseavam todas as operacgdes realizadas, com um organismo
de correcdo monetaria sobre os saldos devedores. Como agdao complementar, as

prestacdes dos financiamentos habitacionais viabilizariam tais investimentos.

Mais detalhadamente, o FGTS foi criado em 1966, com o objetivo de garantir
condi¢gdes minimas de estabilidade ao trabalhador demitido sem justa causa. A
necessidade de criar esse fundo, deveu-se sobretudo a Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT). O regime CLT previa estabilidade decenal, ou seja, se o empregador
demitisse o empregado durante os 10 primeiros anos de trabalho, o patrdo era
obrigado a pagar uma indenizacgao pelo tempo de servigo que o funcionario dedicou a
empresa. Para cada ano que o servidor demitido trabalhou, ele era indenizado no valor
do salario de um més (isto é, 1/12, aproximadamente 8% de tudo que havia recebido

como empregado).

Nesse caso, o FGTS serviu como alternativa para a estabilidade decenal (que
continuou a existir até 1988). As contribui¢gdes do fundo (8% do salario do trabalhador)

podem ser vistas como um parcelamento da indenizagdo por tempo de servigo
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prevista no regime da estabilidade decenal. Como a maior parte dos recursos do
FGTS nao podem ser mexidos pelos trabalhadores, a ndo ser em algumas situagdes
especificas’’, o Governo aproveita para utiliza-los para outros fins. A habitacdo, sem
duvida, sempre foi a area que recebeu mais recursos. Portanto, tais contribuicoes
tinham por principal objetivo o financiamento de obras habitacionais e passaram a

integrar o PNH.

No caso da contribuicdo voluntaria a caderneta de poupanca e a LCI sdo dois
exemplos de fontes de recursos de financiamento para o setor imobiliario. A LCI,
investimento emitido por bancos, € uma renda fixa tdo segura quanto a poupancga e
que pode render expressivamente mais do que a caderneta. Nesse sistema, havia
garantia do Fundo Garantidor de Créditos (FGC) — entidade privada, sem fins
lucrativos, para administrar um mecanismo de protecao aos correntistas, poupadores

e investidores.

Na teoria, o sistema era muito bem elaborado, em 17 anos de existéncia, o SFH
financiou, aproximadamente, 3,5 milhdes de unidades habitacionais (Cf. MARICATO,
1987, p. 15). Porém, na pratica, os principios iniciais comegaram a ser desvirtuados a
partir do momento em que o BNH, operando em conjunto com o SFH, tornou-se um
verdadeiro banco de desenvolvimento urbano, por meio de realizagcbes de atividades
como saneamento basico, financiamento de materiais de construcao, transporte etc.
A realizacdo dos servigcos em si ndo era um problema e foi contemplada, inclusive,

nas discussodes do IAB no SHRU.

O problema estava no fato de que tais servigos, originalmente administrados por
governos locais, sob o comando do BNH, perderam a fungéo social e passaram a
cobrar tarifas consideradas extorsivas, de modo a custear seus investimentos e suas
operagdes. Originalmente, a ideia era que parte dos custos fosse subsidiado pelo
préprio Governo Federal e ndo que as instituigdes gerassem lucro a partir de servigos
sociais. Em resumo, as instituicdes (BNH, SERFHAU e SFH) criadas com objetivos
sociais acabaram por seguir um estilo empresarial de gestdo da questéo habitacional

no pais.

7 Em caso de aposentadoria, idade superior a 70 anos, doengas terminais, morte, ou na compra da
casa propria.
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Outra questao relevante para o entendimento do SFH foi o reajuste do salario minimo
abaixo da inflagdo por anos seguidos (consequentemente diminuigdo do recolhimento
do FGTS). As novas desproporgdes salariais levaram, futuramente, ao colapso do
Sistema. O que os militares chamaram de “milagre econémico brasileiro” acabou em

uma profunda crise econdmica no Pais.

Para Anténio Ferreira (2015), conceitos econdmicos manipulados pelo governo

nacional para intervir nas taxas de juros e na oferta de crédito imobiliario, como

descrito abaixo, ajudaram a explicar os elevados indices de déficits habitacionais.
Um outro fator histérico, que também ¢é visto como um dos
responsaveis pela pouca evolugio na oferta de crédito imobiliario no
Brasil, € o que esta ligado ao processo inflacionario brasileiro que
sempre acabou resultando em altas taxas de juros reais. Com o
objetivo de se chegar aos valores dessas taxas é realizada a seguinte
operacgao: subtrai-se o valor da inflagao oficial do valor da taxa SELIC,
que é considerada a taxa basica de juros utilizada pelo Governo em
suas transagdes financeiras. Em outras palavras, os juros reais séo

iguais ao valor da taxa SELIC menos o IPCA (FERREIRA, 2015, p.
10).

No Pais, em todas as atividades econbémicas e também no setor habitacional, o custo
do dinheiro tem um custo elevado. O dinheiro, como qualquer outra mercadoria, pode
sofrer desvalorizagdo ao decorrer do tempo. Como o Brasil, durante diversos
momentos de sua histdria teve inflagao alta e consequente desvalorizagao da moeda,
o resultado direto foi a elevacao do custo de financiamento. O sistema bancario, para
contrapesar perdas, utilizou-se frequentemente da compensacao entre a taxa SELIC
(Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia) e o IPCA (indice Nacional de Precos

ao Consumidor Amplo). Ofertou, assim, dinheiro com custo extremamente elevado.

A unidade monetaria que serve de base ao financiamento habitacional, portanto, foi e
continua sendo cara e inacessivel para as camadas mais populares da sociedade.
Esse € mais um argumento que complementa a ideia de defender o investimento em
moradias publicas e ndo privadas. O incentivo aos imdveis alugados minimizaria a
dificuldade dos trabalhadores ao acesso a casa propria (ndo necessariamente

comprada).
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do material levantado e estudado, e por meio das metodologias aplicadas,
entende-se o IAB como uma organizagdo importante, desde o inicio de sua
configuragéo, nas décadas de 1920-1930, até meados da década de 1960. O Instituto
foi o principal responsavel por ampliar consideravelmente a rede de contato entre
arquitetos e organizar diversos tipos de eventos nacionais e internacionais

relacionados ao ensino, a profiss&o, a habitagdo social e ao planejamento urbano.

Diante das problematicas brasileiras, o IAB envolveu-se em numerosos debates sobre
o crescimento das grandes cidades (brasileiras e latino-americanas) e sobre as
questdes habitacionais. O Instituto organizou, participou e divulgou eventos nacionais
e internacionais ao longo das décadas. Alguns exemplos s&o: os CIAMs de Frankfurt
(1929) e Bruxelas (1930), o | Congresso de Habitagdo (1931), o | Congresso Pan-
americano de Habitagado Popular (1939), o V Congresso Pan-americano de Arquitetos
(1940), o | Congresso Brasileiro de Urbanismo (1941), a Jornada Econdbmica de
Habitagao (1941), o | Congresso Brasileiro de Arquitetos (1945), o IV Congresso
Brasileiro de Arquitetos (1954), o V Congresso Brasileiro de Arquitetos (1957), o
Seminario Internacional de Renovagao Urbana (1958), o V Congresso da UIA (1958),
o X CPA (1960), a Comisséo Nacional de Habitacdo (1961), e o VII Congresso
Brasileiro de Arquitetos (1966).

Esta é apenas uma listagem sucinta de encontros relevantes para este estudo. A
proposta ndo € esgotar os acontecimentos, mas sim utilizar-se deles para ilustrar o
recorte, a participagdo e importancia do |IAB ao longo do processo evolutivo da
habitacdo social no Brasil (e também no mundo). Jodo Batista Vilanova Artigas,
Eduardo Kneese de Mello, Rino Levi, icaro de Castro Mello, Eduardo Corona,
Oswaldo Correa Gongalves, Jorge Wilheim e Fabio Penteado sdo os nomes mais
importantes dos profissionais do IAB-SP que participaram ativamente dos encontros,
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das discussdes e dos questionamentos acerca da tematica de politicas publicas

habitacionais no Pais (ver apéndice A).

Tais arquitetos ocuparam cargos dentro do préprio Instituto e também em instituicoes
universitarias. Suas ideias, além de circularem em ambito académico, também foram

amplamente publicadas nas Revistas Acropole e Arquitetura.

Para entender a contribuicdo do IAB ao PNH de 1964, objetivo central deste trabalho,
estudou-se a fundo a organizagéo e a influéncia do Instituto ao longo dos anos; o
contexto histérico brasileiro; as projecbes econdmicas, sociais e politicas nacionais
estabelecidas em diferentes governos; os embates da arquitetura e do planejamento
urbano; e as regulamentagdes e realizagbes com relagdo ao tema da habitag&o social

e também do planejamento urbano.

Pode-se dizer que seis sdo os passos mais evidentes até a aprovagao da Lei n°
4.380/64. O primeiro deles (1) foi a apresentacédo do PL n° 1.911/60 a Camara dos
deputados. O projeto tratava da necessidade de se implementar um PNH, ja no ano
de 1960. A proposta foi do deputado Floriceno Paix&o, integrante do PTB, mesmo
partido da chapa presidencial Janio e Jango. O documento foi desconsiderado e nao

seguiu para o Senado Federal.

Posteriormente, trés anos depois, uma nova tentativa foi feita com o PL n°® 87/63 (2),
de novo a Camara dos deputados. O documento foi entregue pouco antes da
realizagcao do Seminario de 1963. Mais uma vez a proposta de Paixao foi descartada

€ nao seguiu para aprovagao do Senado Federal.

Mesmo com a recusa de dois PL, o SHRU (3) aconteceu e contou com a participagao
de arquitetos e profissionais da engenharia, da sociologia e da assisténcia social.
Participaram, também, deputados, em uma tentativa mais efetiva de associar as
contribui¢cdes do |IAB as possiveis realizacdes do Governo Federal. Paixao também
esteve no evento que contou com apoio do poder publico.

As medidas discutidas no SHRU tiveram repercusséo nos debates de 1963. InUmeras
foram as publicacbes sobre o tema, ndo apenas em revistas de arquitetura.
Entretanto, com o Golpe de 1964 e o inicio do Regime Militar, assim como os dois
primeiros PL, as propostas do Seminario entraram em conflto com o carater

conservador do novo governo e, aos poucos, foram silenciadas. A tentativa de
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aproximar os profissionais da agenda nacional de politicas publicas habitacionais e do

planejamento urbano territorial foi rompida.

Ja com os militares no poder, em contraponto ao que vinha sendo discutido até entao,
apresentou-se o PL n°® 2.006/64 (4). O terceiro PL para implantacdo de um PNH foi
uma proposta completamente modificada e apresentada pelo proprio Poder Executivo
do Regime Militar (ministros Arnaldo Lopes Sussekind — Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, e Roberto de Oliveira Campos — Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenagdo Econdémica). O projeto foi rapidamente aprovado e

encaminhado ao Senado Federal.

Em seguida, a proposta para um PNH tornou-se o PLC n°® 75/64 (5). Prontamente
aprovada no Senado, o PLC seguiu para aprovagdes e vetos do comandante em
exercicio, Castello Branco. Com algumas ultimas modificagdes, o militar aprovou a Lei
n° 4.380/64 (6).

Essas trés ultimas etapas aconteceram em um curto espacgo de tempo de apenas trés
meses. Os vetos finais de Castello Branco terminaram de distorcer a proposta inicial
pleiteada pelos arquitetos. No ano seguinte a sua aprovagao (1965), a Lei passou por
revisdes que restringiu, ainda mais, o alcance das classes menos favorecidas a
condig¢ao da casa propria (elevou-se os recursos investidos para uma proporgao maior

com relagao ao salario minimo vigente no Pais).

As consequéncias desse regime estdo, até hoje, estampadas nas contradi¢gdes das
cidades brasileiras. A criagdo do BNH, do SERFHAU e do SFH desviaram dos
principios sociais que se pretendia estabelecer no inicio da década de 1960. Alguns
pontos propostos neste periodo (pré-BNH) foram retomados apenas cerca de 20 anos
depois, com a redemocratizagao do Pais (1985). Outros, foram trazidos a tona apenas
na década de 1990 (Programa Qualidade da Construgao Habitacional do Estado de
Sé&o Paulo — QUALIHAB; Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
— PBQP-H; Programa de Arrendamento Residencial) e 2000 (Estatuto da Cidade;
Ministério das Cidades). Bonduki (2018) estudou os rebatimentos dos frutos do SHRU

no estabelecimento do Ministério das Cidades (criado em 2003 e extinto em 2019).

Para Maricato (2006), o Ministério foi importante em articular transversalmente a
questao financeira e fundiaria buscando definir politicas gerais e setoriais integradas

— habitacdo, saneamento ambiental e transportes — para as cidades, sem



194

desconhecer as competéncias municipais e estaduais. Também foi um importante
instrumento de manutencao de politicas publicas sem interrupcbées em trocas de

governo.

Ainda com a retomada dos debates acerca do tema da habitac&o social, entretanto, a
questao intrinseca colocada pelos arquitetos a época continua mal resolvida até os
dias atuais: reformas urbana e agraria ainda representam um percalgo nacional. Nos
anos 2000, com o PMCMV, os mecanismos escolhidos para produzir politicas
habitacionais no Brasil estavam associados a tentativa de resistir frente a crise
econdmica mundial por meio de um Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), em

2007. Mais uma vez as questdes sociais elementares foram deixadas de lado.

De acordo com Maricato (2012), aproximadamente 70% da populagao brasileira nao
tem condicdo de acesso a moradia e, em Sao Paulo, 12% da populagédo mora em
favela. Isso significa que as cidades brasileiras, dependentes de um capitalismo
periférico, ainda sao representadas por uma industrializacdo tardia, com baixos
salarios, marcadas pela autoconstrugcdao e, consequentemente, dominadas pela
‘cidade ilegal’.

Ao mesmo tempo em que a populagéo periférica continua sendo removida para longe
dos centros urbanos para morar em conjuntos residenciais de pouca ou nenhuma
qualidade arquitetdnica, os abismos sociais, a falta de seguranga e os altos indices
de violéncia nas cidades contemporaneas contribuem para a recorréncia das

construgdes muradas nos bairros mais enriquecidos.

Acredita-se, portanto, que a descentralizagao de politicas sociais e a implementagao
de processos participativos (como ocorrido nas prefeituras de Luiza Erundina [1989-
1992] e Marta Suplicy [2001-2004]) possibilitariam, ndo apenas um maior
envolvimento dos moradores na realizagdo de novos programas habitacionais, mas
também concretizariam acdes de sucesso por meio da aproximagao entre o poder

publico, a comunidade e a assisténcia técnica, de modo inclusivo e mais democratico.

Dada a atual precariedade da moradia popular no Pais, ainda nos dias de hoje, este
trabalho reforga, portanto, a necessidade de continuidade de pesquisas sobre o
campo da habitagdo e do planejamento urbano nas cidades brasileiras e para as
cidades brasileiras. Visa-se, com isto, a ampliagdo do acesso a habitagao e ao direito
a cidade, a partir do entendimento do arquiteto como integrante do grupo de
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profissionais de assessoria técnica, ndo apenas em cargos de coordenacgao a frente
do poder publico, mas também em escritérios, na composi¢cao de possiveis parcerias

publico-privadas.

Com relagao a organizagao dos arquitetos, o IAB, como nas décadas de 1950-1960,
vem passando por um processo de reconfiguragao, na ultima década. A realizagao de
eventos importantes para a area da arquitetura e do urbanismo, a valorizacdo da
Bienal de Arquitetura de Sao Paulo, a organizagao de ciclos de palestras, o convite
de profissionais de areas afins para contribui¢des ao Instituto sdo alguns exemplos do

fortalecimento da categoria dos arquitetos recentemente.

Além da condugdo do Instituto para o envolvimento dos profissionais as pautas
relevantes, organizagcbes como a ABEA (Associagao Brasileira de Ensino de
Arquitetura e Urbanismo), a AsBEA (Associagdo Brasileira dos Escritérios de
Arquitetura), o CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e o FENEA (Federagéo
Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil) também vém atuando
de forma ativa no cenario nacional, tentando uma aproximagao entre as associacoes
de arquitetos quanto ao ensino e a pratica profissional com objetivo comum em

fortalecer a profissao.
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APENDICE A - Arquitetos atuantes no IAB-SP

Arquitetos como Joao Batista Vilanova Artigas, Eduardo Kneese de Mello, Rino Levi,
icaro de Castro Mello, Eduardo Corona, Oswaldo Correa Gongalves, Jorge Wilheim e
Fabio Penteado sdo alguns dos nomes de destaque no periodo. Participaram da
consolidagao do Instituto de Arquitetos do Brasil do estado de Sao Paulo; editaram
revistas como Acropole e Bem-estar; formaram o grupo pedagogico das faculdades
de arquitetura Mackenzie e da Universidade de Sao Paulo; organizaram as primeiras
Bienais de Arquitetura e compuseram o corpo administrativo do Museu de Arte de Séo

Paulo.

Joao Batista Vilanova Artigas (1915-1985), conforme dito anteriormente, foi um dos
fundadores da secgédo paulista do IAB. Entre os anos de 1959 e 1961, foi vice-
presidente durante a terceira gestdo de icaro de Castro Mello no IAB-SP. Em 1948,
participou da criagao da revista Fundamentos, que se tornou um importante suporte
de divulgagao das ideias do Partido Comunista Brasileiro (PCB), além das publica¢des
de artigos do proprio arquiteto.

No ambito académico, foi autor do projeto de reforma curricular implantado na
FAUUSP, na década de 1960, a partir de estudos e pesquisas desenvolvidos nos
Estados Unidos. A escola foi concebida como um grande laboratério de ensaios, na
articulacao entre artes e técnicas industriais, em um espirito de formacao ampla para
um profissional completo. As ideias de desenho e projeto estruturaram o curso, que
se desenvolveu em torno do estudio ou atelié, pensados como espacos de aula e
também de discusséo (Cf. ARTIGAS, 1998).

Eduardo Kneese de Mello (1906-1994) também foi um dos responsaveis pela
fundacdo do IAB-SP. Foi um dos organizadores do | Congresso Brasileiro de
Arquitetos, em 1945, na cidade de S&o Paulo, de tema central “Constru¢des de Casas
Populares e Organizagdo das Coletividades Humanas”. Ja na década de 1940, o
congresso foi responsavel por iniciar os debates sobre habitagdes de aluguel para
classes menos favorecidas, habitacdo em unidades coletivas, a necessidade de
intervencdo do Estado como gerador de novas unidades habitacionais de interesse
social e a correlacdo da implementagdo de moradia com o planejamento urbano

(direito a cidadania).
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Kneese também participou da elaboracdo da | Bienal de Sdo Paulo, em 1951. Se
envolveu em publicacbes das revistas Acropole e Bem-estar. E foi professor de
algumas faculdades de arquitetura como Mackenzie, Braz Cubas e Mogi das Cruzes
(UMC).

Rino Levi (1901-1965), assim como Eduardo Kneese de Mello, também integrou o |
Congresso Brasileiro de Arquitetos. Foi um dos responsaveis pela criagdo do Museu
de Arte de Sdo Paulo (MAM-SP), em 1948. Formou a comissao brasileira de
participagao no VIII CPA, realizado no México, em 1955. Junto com Artigas, colaborou

na organizacgao do plano de ensino da FAUUSP.

icaro de Castro Mello (1913-1986), arquiteto e atleta, dedicou-se a construgéo de
inumeros projetos esportivos, sendo um dos maiores especialistas da area. Foi
professor da FAUUSP e presidente do IAB Nacional e IAB-SP. Também é um dos
nomes mais importantes do pais na luta pela regulamentagdo da profissdo de

arquiteto.

Eduardo Corona (1921-2001) tem uma bibliografia importante, pois € o arquiteto com
maior numero de artigos escritos para os boletins informativos do IAB-SP e também
da Revista Acrépole (entre os anos 1966 a 1971). Além de importantes contribui¢cdes
no campo do projeto, escreveu muito sobre questdes habitacionais, o crescimento das
cidades brasileiras e a responsabilidade do arquiteto frente a demanda existente.
Junto com Carlos Lemos, escreveu o Dicionario de Arquitetura, em 1957. Também foi
professor da FAUUSP.

Oswaldo Correa Gongalves (1917-2005) também participou da fundacéo do IAB-SP,
onde foi presidente de 1961 a 1963. Também foi presidente do IAB Nacional de 1973-
1974. Trabalhou na prefeitura de Sao Paulo, coordenou o programa Arquitetos na TV,
entre 1961-1962, exibido pela Excelsior. Colaborou com a organizagao e realizagéo
dos primeiros congressos brasileiros de arquitetos. Junto com Vilanova Artigas e Rino
Levi, participou da criagdo da FAUUSP, onde foi professor. Idealizou a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Santos (FAUS). E assim como Eduardo Corona, escreveu

muitos artigos para os boletins informativos do IAB-SP.

Jorge Wilheim (1928-2014) tem enorme contribuicdo com pesquisas referentes as
cidades brasileiras. Participava ativamente das reunides do IAB-SP, onde propds o

estudo de planos diretores e do planejamento urbano, na escala da cidade, como
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Curitiba, Joinville, Osasco, Natal e Goiania; e de algumas regiées, como o Vale do

Paraiba. Ficou conhecido como o pensador de cidades.

Fabio Penteado (1929-2011) foi conselheiro na UIA (1969-1975), presidente do |IAB
Nacional (1966-1968), diretor do Jornal Arquiteto’™ (1972), também participou do
programa Arquitetos na TV e deu aula na FAU Mackenzie (1961-1964). Participou
ativamente da realizagdo de congressos nacionais e internacionais, além da

organizacgao da Bienal de Arquitetura de Sao Paulo.

Esse breve panorama dos arquitetos mais ativos no periodo pesquisado foi feito com
o0 objetivo de apresentar a construgdo da histéria destas biografias individuais,
combinada as entidades coletivas que os profissionais organizaram e das quais
participaram e, por consequéncia, colaborando para a formacgao e o entendimento da

historiografia da arquitetura brasileira.

Ao longo de décadas, esses profissionais mantiveram uma corrente ativa de troca de
conhecimentos, no ambito nacional e internacional, e de muita luta pela valorizagao
da arquitetura e contribuicado efetiva para as cidades brasileiras no que diz respeito a

habitacdo, locomocéo, infraestrutura, saude e educacéo.

8 Jornal Arquiteto, que circulou entre os anos 1972 e 1977, foi transformado na revista Projeto em seu
ultimo ano. Recentemente o Jornal foi digitalizado e disponibilizado no site do IAB-SP.
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ANEXO A - Nota do IAB-SP, em repudio aos processos iniciados contra professores
pelo Regime Militar, em 1964:




ANEXO B - PL n°® 1.911/60, apresentado pelo Deputado Floriceno Paixdo ao

Congresso Nacional:
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Foi sotsbelecidn & cota de 405 dao dicperibilidedes de InstlitaicTes dn Previdin-
cia & Catran Boondodces, porea gue fafn orgasisens niy e jes cheimdon o soprestar; om mgi-
too canos, o que oo t8&m, & pars gus lhes pobre o suficipmte para ootTos aplicogles gue
fazem parte &= pron poTETaEAS.

Cojetiveg-oe, ignleents, Tornor Mealidoia, pals mnos & oervife dos jubsa da d{
wida da Unids pars cod af Institeiclien de PravidEneds, jd que o reogats doquels dfvida & -
presento terios dificuldades. Fur-se=d dsquals poroels, perfeitoments inclufwel oosalssse
0 omm erpamnie, W Fode da dessmrelver o bitegie de ictenioss secial, revertandsy e ss
guldi, ha InsbituicTes credaras, que; atd dgmis, 40 podo panum 8 vis recstands:

0 aEtigs 15 4 b Supesivtendiesiy o mcabdivls sulohaiia pca plansiss ou apie —
var [lanee, devtes da seun regulaorectes, Ssotieoden o chrae de interfose secdol, sem  ows
pobsar sar shatados par lapislagies locais, mitas wizes cbooletnz. Comvén recordar qom
- et -y, (oT tierploy B falis de sepeliante ootooosis
tem & Twrtituto dos Dndostridricy, atd boje; conjunton seaidetigie wisda nfe ceconlicidon
MHHHlm.mﬂﬂmmmmhpmﬂm

Bn tola o profeie oo tove es viofo soguewgiione linhes gpevais, deiranis ge Aagu=
Lomamto qus eard eloboredo thles on mivfoins de orpecdco/de. Todavio, & artign 16 mesards
w0 penios semanciais que oo devem snr ssquecidos 8, junfamerts Gom o artige 1T estabele =
ci= prpeed afetives [mrw e #p lnisie, Som brevideds, o fusciccasscie do neve drgis,

.Eﬂﬂ o fj}'—":—
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ANEXO C - PL n° 87/63, apresentado pelo deputado Floriceno Paixdo ao Congresso

Nacional:
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ANEXO D - Relatério final do SHRU, em 1963, publicada pela Revista Arquitetura,

edicdo de setembro do mesmo ano, PP. 17 a 23:

15

Arquitetos, sociélogos, en
economistas, advogados, aie;s)%:ggs’
sociais, médicos, lideres estudantis e
sindicais, vindos de todos os pontos do
Pais, congregaram-se durante uma se-
mana para estudar e debater os mais
dramaticos aspectos da crise brasilei-
ra de habitacao. O numero de parti-
cipantes reunidos por iniciativa do
IPASE e do IAB, nas duas etapas
(Quitandinha e Sao Paulo), chegou a
quase 200, dentre os quais figuravam
inGmeros representantes de orgaos es-
tadua}s de planejamento e de grandes
:mpresas industriais de economia mis-
a.

INSTALACAO

O s.HRU instalou-se no auditério do
Ministério da Educacéo e Cultura, dia
23 de julho, transferindo-se em segui-

em regime de intenso trabalho, gru-
pos de estudo analisaram e discuti-
ram o temdario que compreendia os
“seguintes titulos:

Grupo 1 — A situagdo habitacional do
Pats.

Grupo 1I — A habitagdo e o ag a
do urbano.
‘ Grupo Il — Reforma Urbana — Me-

las para o estabelecimento de uma
tica de planejamento urbano e de

abitagdo.

IV — A execugio dos programas
lanejamento urbano e de habita-

da para o Hotel Quitandinha, onde,

documentagio

W ¥ (’5

s.HRu

sem. de habitacio e reforma urbana

Grup_o 1l — Moderador: arquiteto Joa-
quim Guedes; Relator: arquiteto An-
tonio Pedro Alcintara.

Gru.po 1V — Moderador: advogado Clé-
vis Garcia; Relator: arquiteto Jorge
Wilheim.

- PLENARIO DE QUITANDINHA

Os trabalhos do plenario, em Qui-
tandinha, foram dirigidos pelo enge-
nheiro Alvaro Milanez (presidente),
pelo economista Vinicius Fonseca (o-
rientador de debates) e pelo arquite-
to Edgar Bittencourt (secretario). f

Debatidos, emendados e aprovados
em plenario os relatérios dos grupos,
reuniu-se uma 5520 relatora -

posta pelo advogado Clévis

final da I Etapa sintetizando os do-

cumentos conseguidos nos quatro gru-

m de estudo e as resolucdes do ple-
0.

SAO PAULO — PLENARIO

Em Sao Paulo o trabalho elaborado
pela Comissdo Relatora foi submetido
a0 plenario da II Etapa. Durante os
dias 29, 30 e 31 o s.HRU, reunido em
sessoes plenarias na sede do IAB-SP,
debateu e analisou o documento oriun-
do de Quitandinha, emendando-o, po-
rém aprovando-o em sua esséncia, ten-
do sido eleita uma comissio de reda-
cdo final do documento, composta pe-
los arquitetos Alberto Xavier (IAB-
RGS), Joaquim Guedes (IAB-SP),
Mauricio Nogueira Batista (IAB-GB)
e pelo economista Vinicius Fonseca.

SESSAO DE ENCERRAMENTO

A sessdo de encerramento realizada
no auditério da Universidade -
zie, contou com a presenca do re]
sentante do Ministro Amaury Sil

sr. Leo Monari, delegado do Trabalho
m Sio Paulo; dos deputados federals
y Ly Montoro, Fer-
Paiva e Ar-

~ Almino Afonso, Franco
ndo Santana, Rubens

ur Lima Cavalcante; srs. Clider
dente do IPASE, 100:'%
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senvolvimento pro
ses latine-amerieanan et140s 08 pai-

2) que a situaca
acao habitacional do
Brasil é de suma

cargcterlzandg—se, e&sencmmgé.::ledagg-'
centesproporqao cada vez maior, nos
centros urbanos, entre o salario ou a
toada familiar e o preco de locacao
o € aquisicdo de moradia e pelo de-
:,é t crescente de disponibilidade de
prédios residenciais, em relacdo a de-
manda do povo brasileiro, uma vez que
0 significativo namero de habitacoes
construidas tem se destinado quase

exclusivamente as classes econémica-

mente mais favorecidas;

3) que, no Brasil, o fenomeno de ur-

banizacdo vem se processando
de maneira vertiginosa epdesordena-
da, sendo fatores determinantes désse
fenomeno, primordialmente, a estru-
tura subdesenvolvida do pais, o inten-
S0 incremento demografico desacom-
panhado de medidas que, no interésse
nacional, ordenem e disciplinem o sur-
to industrial e as arcaicas relacdes de
producdo agraria, que determinam
tqrtes movimentos migratérios para os
nucleos urbanos;

4) que, nos maiores centros urba-

nos do Pais, a populacdo que
vive em subhabitacoes — tais como
favelas, corticos, mocambos, malocas,
barracos — é grande e crescente, tan-

ttf em nameros absolutos como rela-
VOS;

5) que, mesmo a populacdo que vive
em habitacoes do tipo perma-
nente, em sua maioria, se debate com
problemas decorrentes da defasagem
entre o crescimento demografico das
cidades e o fornecimento dos mais ru-
dimentares servicos publicos, assim
como da nao complementacdo do
acérvo de moradias com o equipamen-
to de utilizagio comum, cada vez mais
im] divel em virtude da crescen-
te complexidade urbana;

6) que concorre agravar o d;

para
ficit de habitacao, na
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nificantes na sua
sl:m‘“e e ressao numéﬂe:
ocasionando efeitos
desenvolvimnto global m‘fmb:t
ot e, o rndimen
S0C] -
senvolvimento. id R

AFIRMA:

1) que, dentre os direitos funda-
mentais do homem e da familia,
se inclui o da habitagdo e que a sua
plena realizacdo, exigindo limitacdes
ao direito de propriedade e uso do
solo, se consubstancia numa reforma
urbana, considerada como o conjunto
de medidas estatais, visando & justa
utilizacao do solo urbano, & ordenac¢ao
e ao equipamento das aglomeragdes
urbanas e ao fornecimento de habita-
c¢ao condigna a todas as familias;

2) que a habitacdo é um elemen-
to fundamental de padrao de
vida, constituindo nao apenas o abri-
go fisico, mas também um fator con-
dicionante de interacdo entre seus
moradores no seio da familia e déstes
para com tdda a sociedade. Sua es-
trutura, organizacao, dimensdes, equi-
pamento e estética, devem atender a
um minimo de requisitos que a tor-
nem compativel com o estado de sai-
de, o nivel de eficiéneia e as condi-
coes culturais, exigidos por uma so-
ciedade em desenvolvimento;

3) que, apesar de ja existirem co-
nhecimentos técnicos para re-
solver o problema da habitacao em
tempo relativamente curto, apenas
uma minoria da populacdo brasileira
usufrui désses beneficios, enquanto
uma parte sempre crescente é compe-
lida a viver em condicoes de habita-
bilidade totalmente incompativeis com
o grau de civilizacdo ja atingido pelo
Pais, 2 margem do seu desenvolvi-
mento econdomico;

4) que essa situacao contrasta fla-
grantemente com oS conceitos
de democracia e justica social e sO
podera ser superada, pela atualizacao
da estrutura econdmica nacional e
por um consideravel avanco constru-
tivo, através da coordenagao de es-
forcos e da racionalizacdo de métodos
de producio:

que, em consegiiéncia, a solugao

do problema habitacional e da
reforma urbana estd vinculada & po-
litica de desenvolvimento econdmico
e social — inclusive 2a reforma agra-
ria — através da qual possa ser rapi-
damente elevado o padrao de vida do
povo brasileiro;

5)

ema da habitacdo €
de responsabilidade do Estado,
sendo que a sua intervencao deve ser
no sentido de equacionar O problema
sua totalidade; disciplinar as ati-
es no campo habitacional; in-
quaisquer medidas que visem
cdo do problema e suprir dh‘e:
e as deficiéncias que Se mani

~6) que 0 probl

; bitacional do
:nser de ordem

do apenas, pa-

19
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medi aque
imobilidria, sempre anti-
o m%ﬁo

17) que a plena utilizacdo de novos

" e eficientes processos técnicos
depende de uma politica habitacional
que crie um mercado suficiente ao
seu desenvolvimento;

18) que, para a execucao da politi- ¢
ca habitacional, se weih

torna ne-
cessario a criacdo de um Orgao Cen-
tral Federal, com autonomia financei-
ra e autoridade para atingir seus ob-

jetivos. AR

PROPGE:

1a. PROPOSTA: o
Que os Podéres da Repiiblica apres- mé':-" el
sem a prom | c g

legais e adminis




Sy eneam!nham intermédio do
~ presidente da » 0S planos na-
ciona m-;amﬁmi-l’ﬁ e Habltﬁo

d) —

glonaiz; setores administrativos e re-

por decrete,
Maleabilidag ""‘“"‘“g‘;um major

D — os servidores técn;
Ser admitidos por conirato,egselge;::

mados com habitacao e

S_que exercam ativi-
habitacional, conside-
s estaduais ou munici-

izar e coordenar os re-
destinados a habita-

mentos relacio;
planej 1,
5

4) O patriménio do O
deve ser eonst:llzuid«l;g %g:centml

b) — iméveis que desaproprie e ad-
quirira a qualquer titulo, l?em como
08 imoéveis urbanos pertencentes a
Unido e por ela nao utilizados,

5) Para o financiamento da Poli-
tica Habitacional deve ser cria-
do um Fundo Nacional de Habitacao,
administrado pelo Orgao Central, com
0s seguintes recursos:

a) — a arrecadacdo do imposto de
habitacao a ser criado e que incidira
sobre:

1) — o registro de loteamentos ur-
banos no Registro de Iméveis;

2) — a transferéncia, por venda,

cessao ou doacao de lote de
terreno compromissado;

3) — a transferéncia, por venda,
cessao ou doacao de unidades
residenciais de mais de 100
m2. de area total construida;

4) — a nao utilizacao de imovel ur-
bano, compreendendo terreno
inexplorado ou unidade resi-
dencial vaga por mais de 6
meses.

o to de habitacdo sera devido
na baselmpg:s seguintes aliquotas:
)

; ‘no caso do item 1 déste artigo,
: :&’)re valor de venda de lo-
na 2 do registro de a-

3 : : do municipio

calizado, quando no perimetro urbano
€ 1% anualmente quan désse
perimetro. . do o &y

Os loteamentos que apresentem ser-
;'lqos e equi tos na ocasido

egistro as redus mnlndo

no impésto de hnbﬁlh prm:eeg

neste item: :
4gua: 20%

esgoto: 20%

réde de energia elétrica: 20%

equipamento das vias de aces-

50: 20%

a)
b)
c)
d)

e) transporte coletivo: 20%

Tera insencdo do imposto de habi-
tacdo previsto nos itens 2 e 4 déste
artigo, o proprietario de um tunico lote
de terreno até 500 m2 de area e que
nao possua outro imoével.

b) — arrecadacdo do sélo de habi-
tacdo a ser apdsto nos contratos e re-
cibos de locacdo, substituindo o sélo
comum federal;

¢) — arrecadacdo proveniente do
tributo cobrado na conformidade dos
artigos 92 a 95 do Decreto n.° 51.900,
de 10-4-63;

d) — arr
operacgoes imobi
pessoas juridicas;

proveniente de
as realizadas por

e) — renda liquida da Loteria Fe-
deral;

da Unido, cobrindo inclusive as des-
pesas com desapropriacio;

g) — rendas de bens, servicos even-
tuais; . w

h) — contribuicao de entidades ofi-
ciais ou particulares, nacionais ou
estrangeiras (recebidas exclusivamen-
te pelo Orgdo Central para a sua apli-
cagdo de acérdo com os planos nacio-
nais, Territorial e de Habitacdo).

6) Com o Orgdo Executor Finan-
ceiro devem passar a jurisdigdo
do Orgao Central, as Caixas Econo-
micas Federais e o Conselho Superior
das Caixas Economicas Federais, que
funcionardo como banco nacional de
habitacdo, obedecendo as seguintes
normas: ¥

a) — as disponibilidades das C.EF.,
somente poderdo ser aplicadas nas
finalidades do Orgao Central;

b) — as agénclal.:a de serv!gog das
C.EF., serdo aproveitados como
regionais e locais do Orgao Central.

As verbas do Orcamento da

3 ~ Unido, destinadas ao Fundo Na-
cional de H;g%;io, de::rio ser glo-
u camente registradas

ribur de Contas. As despesas
administrativo do Or-

tral nao deverdo ultra
por cento) das do

do Fundo Nacional
o deverao ser apli-
nte em conformidade

21
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o Elabbomgio dos
aos municipios, para elab
planos, e aos 6rqiu vre%omﬂ de
Sgejm




2) Sera asse

normas e
ente estabelecidos
) a0 adquirente

O prazo de 10
tar da aquisicdo.

iméveis s6 poderiao
0os ou locados a pes-
lquad M nos mté“oﬂ
do Plano Nacional de

4a. PROPOSTA

Que o Poder Executivo envie men-

nomias aplicadas na aquisi 40 da
;ziapg;étgrlg (terreno e ?aditlgaqio),
as pesso:
{eal nao seja m?f‘ oy Bl
imével, dent

0 pri

cao di i 6
das Leis que atualmente regula;
mercado imobiliario. S

habitacionais enqua-
Plano Nacional de

5a. PROPOSTA:

Que a politica de investimentos es-
tatais, na melhoria dos conjuntos
de subhabitacdo, obedeca normas
no sentido de:

a) — organizar as comunidades dis-
ciplinando e orientando técnicamen-
te as construcdées, com o aproveita-
mento também dos préprios recursos
dos grupos sociais;

b) — coordenar as obras de respon-
sabilidade do Poder Publico;

¢) — tornar produtiva téda a mao
de obra ociosa local, mediante seu a-
proveitamento em oficinas de artesa-
nato e pequenas industrias locais.

6a. PROPOSTA:

a o estabelecimento de um
?r“:};r’ma Habitacional seja adota-
~ da metodol

ualitativo e
namento ¢ ;

d) — que o 6rgio nmmrgﬂ :;~
::‘:hmento deo%el 2,““' b:r%l:
t vidade =

o egwm.e%m em inti.

0s Orgaos de
planejamento
hnbij n. e execucao da po]-i
8a. PROPOSTA: -
Que os érgaos da Previdéncia Social,
as Caixas Economicas e outros da

programas habi , medi

execucao direta ou finan ento,
procurem aplicar, desde ja, os prin-
cipios e normas estabelecidas neste

Neste sentido, o Seminério -se
de forma particular ao IPASE, cuja
Direcdo, ao co-patrocinar esta reu-
nido, demonstrou plena consciéncia
g: suas responsabilidades neste se-

9a. PROPOSTA: “aiohusAAlR

Que o Congresso Nacional altere a
legislacao em vigor, de modo a que
nas areas de grande concentragao
urbana, constituidas territorialmen-
te por municipios distintos, se-
jam criados o6rgaos de af 1| =
¢do, que consorciem as m i~
dades, para a solucdo de seus:pro-
blemas comuns, tendo em vista, par-
ticularmente, as questdes de orga-
ng:qio do territério e as habitacio-
nais. Ta

A
LS

MOGOES

O Seminario de Habitacio e Refor-
&ma JIrba.na aprovou eS no

o de: RAE

1 — Manifestar a Sua Santidade,
= Papa Paulo VI, vstoppeh-mﬂ-

na importancia para 0S POVOS
subdesenvolvidos. vt

9 — Manifestar ao Congresso Nacio-
nal da Republica do-Peru, con-
tulagdes a0 POVO peruano- pe-
f:aelelg%, do arquiteg Femago
- Bellaunde Terry para a Presidén-

cia da Republica. o

3 — Manifestar ao jornal “O Estado
de Sao Paulo” o repadio pela no-
ta publicada em sua edicao de
B e oatto wrioee:
e exigir o cumprimen
ferido periédico das disposicdes
da Lei de Imprensa, para inte-
gral publicacdo de suas Resolu-
coes finais, a fim de que sejam
os seus leitores informados com
objetividade e veracidade. -

obj ;
ades edu-
da Classe

r as autorid
a I«IPW A
tido de que seja

e
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ANE).(O E - Lista dos participantes no SHRU, em 1963, publicada pela Revista
Arquitetura, edicao de setembro do mesmo ano, P. 24:

CLIDENOR FREITAS
iteto 1CARO DE CASTRO MELO

(ETORES EXECUTIVOS

 IVAN OEST DE CARVALHO
JOAQUIM GUEDES

ORGE WILHEIM

OSE QUINTAS ALVES
'MAURICIO NOGUEIRA BATISTA

deputado ALMINO AFONSO

PRESENTANTE DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

arquiteto GILDO MARIO PORTO GUERRA

PARTICIPANTES

CARLOS SOUZA REBOUCAS
VIS GARCIA
HELY LOPES ME,
URICO DE ANDRADE AZEVEDO

ABELARDO RIEDY DE SOUZA
ABRAO SONOVIEZ 3
ALBERTO RUBENS POTTI
EDO 'h!%ANI

10 CHAVES BARCELOS
‘ONIO PEDRO ALCANTARA

ALDO LO
‘HUR NAPOLEAO REGO BAHIA
ARY DE QUEIROZ BARROS
‘BENCION TIOMNY
. 0 TAITELBAUM
ARDO CASTELO BRANCO
ONA DE VILA
NO CIRINO NOGUEIRA
CARLOS EUGENIO HIME
“RLOS ALBERTO G. CARDIM FILHO
"CARLOS BRASIL LODI
oS EDUARDO POMPEU

arquiteto

arquiteto
arquiteto
arquiteto
mul"eto

DMU.

LUIZ CARLOS COSTA

TUlz GOMES CARDIM SANGIRARDI
17 PAULO FERNANDES CONDE

Luiz KUPPER :

MARDONIO SANTOS GUIMARAES

MARIO LORENZETL

MAY

UMI WATANABI DE SOUZA LiMA

MAURICIO DO PASSO CASTRO
A CI0 KOGAN

arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto

arquiteto RUB.

teto.
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto
arquiteto

AURICIO 'K SCHNEIDER

MILTO: LDIN

£LSON NACCASHI BADRA

NESTOR GOULART REYS FILHO

OSCAR PANZOPO

JAULO ANTUNES RIBEIRO
MENDES DA ROCHA
BASTOS

PAULO MENDES DA ROCHA

PAULO THOMAZ C. DE FREITAS

PEDRO PAULO SARAIVA

RINGO KUBOTA

ROBERTO AFRAI%

ROBERTO CERQUEIRA CEZ

RODRIGO BROTERO LEFEVRE

ENS DO AMARAL PORTELA
'BENS CARNEIRO VIA:'A

" PEREIRA
0 DE MOURA AMOROSO
SERGIO PEREIRA DE SOUZA LIMA
TERU TAMAQUI
ALDEMAR HERMANN
ALTER SARAIVA KARNESS
WILSON GARCIA RA
WILSON MAIA FINA
LDE ZMITROWIEZ -

llUR! LIMA CAVALCANTE
ANUEL WAISSERMAN
DO SANTANA

O VIEIRA

VELAR

iUlAR AYRES (observador)
HOL

OLI

0 SOARES

DO DE PAULA PESSOA
GANA

R0 AMARAL

IZARRO DRUMOND
FILHO

MARTINS

DE CASTRO

ROEDER
RIGUES MOREIRA
'MATOS PEREIRA
EL LUIZ DE AZEVEDO

AS MARTINS

"DE LIMA

DEIRA
REZENDE CORREIA
MEIRELES

:e:es’c:ehuv:ru.ﬂvscec.p' 2

::zna%:s'-:!a-?azﬁ.’-‘:.?-‘a.‘.’aama!c

PEEEEEE LR b

’ ’gﬂhh%unenuen =
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ANEXO F - Boletim informativo mensal, em 1953, documentado pelo IAB-SP, circular
n° 607, P. 1:

Cireular 607/53

INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL
DEPARTAMENTO DE S. PAULO

Prezadc Conséeis:

BOLETIN MENSAL DO I,4,B. - A Comiselo Dirvetora deste Ie
partamento resolveuw publicsr um Boletim noticioao mensalmente -
proveitando amavel oferecimento da raovisis “Acrépole”, +q P &

= - & que pos A
disposigao do IAB separatas para esse Fin, Ficaram encarregadon
de elaborar e redigir o referidoc bholetin o8 argquitetos Nestor Litr-
denberg, Salvador Gandia e Jorge Wilhein, -

RESOLUCAO N2. 85, DO C.R.E.A. ~ Atendendo & solicitagan
do Engenheiro Helio de Ceires, Presidente em exercicio do Con
Regional de Engenharis e Arquiteturs, contida em offcie de 24
Setembro p. findo, transcrevemos ab

soluggo ne. 85 daquela entidade:

de
2ixo o8 ertigos 19, e 42, dm Fe

“Art, 1°. - Os Conselhos Regionais de Engeunharis e A qud
tetura considerario em exercicio ilegal os profissionais, diplome—
dos om nao, neles registrados, gue deizarem de satisfazer por um
eno o pagamento da respectiva anuidadas,

Parégrafo Unico - Para plena chservincia do disposic nes
te artigo, 6é-ﬂonselhos.ﬁegionais de Engenharis e Arguitetura toms
rac as indispensaveis providéneciss junte as repartigoes federats =
estaduais, Prersituras municipaig, snitidades parsestatais, autdr-
guicas e de economia mixta, escoles técnicas de grau médie o de
engenhsris e arguiteturs de grau suverior, e firmas, Ssociedades, en
présas, companhiss ou organizacoes, onde os Profissiocnais estiveren
lotados,_subordina@os, ingcritos ou contratedos.

© Arg. 4R, - Aos profissionsis liceneisdos em virtuds fodo
disposto no art?, 3¢, do Decreto no. 23.569, de 11 de Dezembro de |
1933, =plicar-se.d, antomdticaments, o gus dispoe o Pardgrafo Uni-
€0 do referide artigo, semp¢e gue deixem de Pagar as respectivas 3
nuidedes durante um ano.” :

CONFERENCIA DO ARQUITETQ CARLOS BBASI% LODI - Realizaw-
se-f na cidade ge Campinas, na séde da Associacfo dos Engenheiroz
no dia € de Novembro vindouro, &=:20,30 horss, sob o pétrocinis
Delegacia do IAB em inas, umz conferdneciz do colega Cerlos Iy
51). Lodi, sbbre o teme: "Pontos Fundementois do Planejamento Urbs
nistieq Atual®, - em comemoragio 20 "Dia G0 Urbanismow,

: i

-l

, AKERTCANO DE VIVIENDA: - Racebemos 4a

L8m gue nos sclicite divulguemos

#08, & existéneia de publicacdes esy

s que aquele Centro enviard a guem 28 solici
r T= ser pedida no =zeguinte snderecos Centre

Vivienda - Ciudad Univers d

S, Ay

sitaria - Apariado Aevao

i



Cizreular 606/53

INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL
DEPARTAMENTO DE S. PAULO

Prezado Colega:

VISITA DE ARQUITETOS AMERICANCS: - Entre os dias 12 e
19 de Fevereirs de 1954, devers cheger 20 Rio de Janeirs, em visi
ta aquela Capital um grupn de 30 a 35 arquitetos emericanos, -
guais extendersc suz viagem a2 Sao Paulo.

CONCURSO DE APARELHOS DE ILUMINAGAO: - Da The ngnrve‘ﬂ
Companyv 8011 Bevewly Boulevard, Loz Angeles 48, Cal_fornvau e
bemes - por intermédio do Dceart amento C°n+ral do I.8.B. - comwnl
cagao de gue se acha shertno um concur3do de aparelhom de ilumina~
cao, devendo os inieressados enviayr fotogrefiss e degsenhos pare
serem submetidos o ume Comissdo de arguitetos e decora&ores, gne
]ulgara do aspecte futicional s of1g1nallaade de desenho.

Para melhores informagoesz pedimos sos interessados se

dirigirem a nossa Secretavis,

4

VISITA DO ARQUITEIC ERNEST WEISSMANN A SEO PAULO: - B3
teve em Sao Paulo, de passag A arquitetc Ernest We:~°msrr che
fe do Depar*amentn de Habitsagan e Lw baniswo das Naegoes Unides, -
que realiza viagem oficisl para oxganizacao de uma reunido inter-
nacional de especialisias do problema de nabweacPO. A mesma deve-
réd realizar-se no Rio de Janeirn, sendo precedids de ume reuniZs
nacional dedespecislisian a realizer-se em 580 Paule, todss eles
no proximo ano de 19%4.

Em vista de sua curta permenéneia nesta Capital, n&o
foi possivel ao I.A.B. promover uma yeunido daguels srquitets com
seus =2ssociedos. Entretanto, o mesmo teve ocasifa de assistir =
ume reuniao econjunta da Comizsse Mixte do Cddigo de Obras, reali-
zage na séde do Institaito de Engenharis no d;a 30 de Outubro fin-
do, guando %eve oportumidade de pwoferir consideracocs =dbre zo -
neamento,

A Diretorisa,

Sao Panlo, 6 de Novembro de 1853,
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ANEXO G - Boletim informativo mensal, em 1953, documentado pelo IAB-SP, circular
n° 609, P. 1:




