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RESUMO

Nos ultimos anos constatou-se o esgotamento de um padrao de desenvolvimento pautado
apenas no crescimento econOmico e negligente com a conservacgao-preservacao do meio
ambiente. Constatou-se, também, que o espago rural ndo pode mais ser entendido apenas
como sindnimo de atividades agropecuarias. Faz-se necessario considerar novos elementos
para uma compreensao abrangente e multidimensional. Nesse contexto, a abordagem
territorial se destaca, tanto como perspectiva de analise, quanto referencial tedrico para as
politicas de desenvolvimento rural, por considerar os aspectos politicos, historicos, culturais,
ambientais e econdmicos, possibilitando, assim, uma compreensao mais integrada de toda a
complexidade inerente ao espago rural. Analisaremos, portanto, a consolidacao dos programas
e acdes em curso, sobretudo as politicas de Desenvolvimento Territorial promulgadas pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), que visam reverter a situacdo socioecondmica precaria ¢ a degradacao
ambiental herdadas de periodos anteriores no Pontal do Paranapanema. Localizado no
extremo oeste do Estado de Sao Paulo, o Pontal do Paranapanema ¢ formado por 32
municipios e foi considerado Territério Rural pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) em 2004 ¢ incorporado ao Programa Territérios da Cidadania em 2008. Interessou-
nos, portanto, explicitar como este processo tem se materializado no tempo e no espaco, ao
longo dos ultimos dez anos e quais foram as estruturas institucionais criadas para sustentar a
efetividade do mesmo em promover o desenvolvimento territorial sustentavel. Como
ferramentas metodologicas utilizamos o levantamento e revisdo bibliografica que
contemplasse todos os temas envolvidos, o levantamento documental (atas, documentos de
referéncias, artigos, leis e diretrizes), em paralelo com a observagdo nao-participante em
reunides, encontros e plenarias do Colegiado Territorial. Constatamos, a partir da realidade 14
encontrada que as politicas de desenvolvimento territorial rural inovaram ao criar uma
arquitetura institucional particular que contribui efetivamente para a constituicao de uma rede
de atores sociais, conhecimento, informagdes e praticas sociais diferenciadas. Porém, apesar
de postular sobre a importancia da identidade territorial e da gestdo social e de descentralizar
um conjunto de acgdes relevantes para o desenvolvimento pretendido, ocorrem muitos
problemas. Entre eles, a progressiva reducdo de recursos investidos nos ultimos anos e a
dificuldade em sensibilizar e articular atores sociais. Ademais, a incapacidade em ampliar a
abrangéncia das propostas e agdes para além do setor agropecuario revelam um descompasso
entre a intencao das politicas e a forma que a mesma ¢ operacionalizada nos territorios.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural, Territérios da Cidadania, gestdo social, identidade,
Pontal do Paranapanema
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ABSTRACT

In recent years a development pattern ruled only on economic growth and lax with the
environment conservation-preservation found the exhaustion. It was found also that the
countryside could no longer be understood only as a synonym for agricultural activities. It is
necessary to consider new elements for a comprehensive and multidimensional
understanding. In this context, the territorial approach stands out as much as analysis
perspective, as theoretical framework for rural development policies, considering the political,
historical, cultural, environmental and economic aspects, thus enabling a more integrated
understanding of the whole complexity inherent in the countryside. Analyze, therefore, the
programs and actions consolidation in progress, especially Territorial Development policies
promulgated by the Agrarian Development Ministry (ADM), through the Territorial
Development Secretariat (TDS), which aim to reverse the precarious socio-economic situation
and environmental degradation inherited from previous periods in the Pontal of
Paranapanema. Located in the S3o Paulo far west, the Pontal of Paranapanema is made up of
32 municipalities and was considered a Rural Territory by Agrarian Development Ministry
(ADM) in 2004 and incorporated into the Citizenship Territories Program in 2008. It
interested us, therefore, explain how this process has materialized in time and space over the
last ten years and what were the institutional structures created to support the effectiveness of
it in promoting sustainable territorial development. As methodological tools we use the
survey and literature review that considered all the issues involved, the documentary survey
(minutes, reference documents, articles, laws and guidelines), in parallel with the non-
participant observation in Territorial Board meetings, and plenary meetings. We note from the
reality there found that rural territorial development policies have innovated to create a
particular institutional architecture that effectively contributes to creation a social actors
network, knowledge, information and social practices. But despite postulating about the
territorial identity importance and social management and decentralize a number of relevant
shares to the proposed development, there are many problems. Among them, the progressive
funds invested reduction in recent years and the raising awareness and articulate social actors
difficulty. Moreover, the inability to expand the proposals and actions scope beyond the
agricultural sector reveal a gap between the policies intent and the way that it is
operationalized in the territories

Key words: rural development, Citizenship Territories, social management, identity, Pontal
of Paranapanema
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"So havera verdadeiro desenvolvimento onde existir um projeto social
subjacente. E s6 quando prevalecem as forcas que lutam pela efetiva
melhoria das condi¢oes de vida da populagdo que o crescimento se
transforma em desenvolvimento"

Celso Furtado, 2004

(...) "Enquanto houver assimetria estrutural de poder (dirigentes e
dirigidos, dominantes e dominados), enquanto houver relagoes de
rapina ambiental em larga escala (em detrimento de interesses
difusos, mas particularmente em detrimento de determinados grupos e
em beneficio imediato de outros) - fara sentido almejar uma mudanga
para melhor na sociedade" (...)

Marcelo Lopes de Souza, 2013
I - Introducao

O Brasil ainda estd se construindo como uma nagdo democratica. Ao longo da
histéria testou-se variados caminhos em busca de um almejado desenvolvimento sécio-
econdmico e diferentes modelos foram postos a prova, esgargando uma ja complexa relagao
Estado - sociedade civil. Atualmente, mais uma vez, tenta-se reaver essa relacao, para assim
reconstrui-la sobre novos paradigmas e, entdo, sobrepujar o modelo hegemonico persistente e

negligente com a maioria da populagao.

No espaco rural constatou-se, depois de algumas tentativas, o esgotamento de um
padrao de desenvolvimento pautado apenas no crescimento econdomico € negligente com a
conservagao-preservacdo do meio ambiente. Sob a forma de "modernizagdo agricola", este

processo foi excludente alijando setores sociais que ndo tinham condi¢gdes de acompanha-lo.

A percepcao de que esta estratégia de desenvolvimento rural, especificamente
voltada a otimizagdo da produgdo agricola, ndo alcangava setores com maiores
deficiéncias/necessidades forgou o poder publico a repensar suas estratégias de governanca
para um espago tao complexo e heterogéneo como o rural. "Se antes as diferencas regionais
eram apreendidas como negativas, devendo ser eliminadas, na atualidade, essas diferencas
passaram a ser reconhecidas como caracteristicas a serem preservadas e valorizadas"

(HESPANHOL, 2010, p.126-7).



20

Alia-se a esses fatores a emergéncia da questdo ambiental que, a partir da década
de 70, mas com maior énfase a partir do final da década de 1980, passou a ser compreendida
com maior atencdo, devido a alarmante fragilidade que se encontrava o meio ambiente,
resultado de recorrentes politicas que ndo tinham a preservagao/conservacao dos recursos

naturais como premissa basica.

Diante desse contexto, o espaco rural passou a ser apreendido a partir de novos
elementos, conforme abordaram Kaiser (1990, 1993), Veiga (1998), Wanderley (2000) e
Abramovay (2003). Multifuncionalidade, sustentabilidade, equidade, governanca, diversidade
cultural e participacao social sdo os novos parametros e o territorio passou a ser a unidade de
referéncia. Essa nova perspectiva de analise, qualificada como territorial, por ser
multidimensional, direciona o olhar sobre aspectos historicos, politicos, culturais, ambientais
e econdmicos de um territério permitindo, assim, uma compreensao mais integrada de toda a

complexidade e heterogeneidade inerente a sua composi¢ao e desenvolvimento.

Tal perspectiva pretende realgar, também, a atuagdo de forma articulada, no
territorio, de atores sociais, poder publico e sociedade civil organizada visando reverter a

situagdo socioeconomica precaria ¢ a degradagao ambiental herdadas de periodos anteriores.

Neste trabalho, que surge da ansia perduravel de compreender como se formaliza
essa articulacdo (e se de fato ela ocorre), centramos a analise nas politicas de
Desenvolvimento Territorial promulgadas pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) pois as mesmas
nasceram com o proposito de articular, integrar diversas politicas publicas, além de fomentar
a gestao social como mecanismo de administragdo publica, promovendo e exigindo um maior

controle social, por meio, sobretudo, da participacao popular.

Partimos da hipotese de que a abordagem territorial evidencia as agdes coletivas
atuantes no territorio. Este comporta as dimensdes econOmica, politica, cultural e ambiental
de forma integrada compondo a complexidade do desenvolvimento territorial que pode se
materializar através das agdes e politicas que buscam promover a sustentabilidade do espago

rural.

Interessa-nos, portanto, explicitar como este processo tem se materializado no

tempo e no espago, ao longo dos ultimos dez anos (2003-2013) e quais foram as estruturas
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institucionais criadas para sustentar a efetividade do mesmo em promover o desenvolvimento

territorial sustentavel do Pontal do Paranapanema, recorte espacial do presente trabalho.

Além disso, para que fosse possivel uma compreensdo mais abrangente,
delineamos como objetivos especificos a identificagao dos principais elementos que compdoem
a identidade Territorial do Pontal do Paranapanema, e também, compreender como a questao
ambiental pode ser o agente catalisador e aglutinador no processo de desenvolvimento
territorial rural, uma vez que o mesmo foi construido a partir do paradigma da
sustentabilidade. Por fim, analisamos o papel da identidade e em seu aspecto mais visivel, a
paisagem, como e se os resultados dessas politicas territoriais reverberam (ou deveriam) nos

ambientes naturais.

A comegar por esta Introducdo e da Metodologia descrita no topico II, a tese esta
dividida em cinco capitulos. No primeiro, trataremos dos conceitos de Territorio e
Territorialidade, a partir de diferentes perspectivas epistemologicas apresentadas,
principalmente, por Bagnasco (1990) Raffestin (1993), Santos (2002), Saquet (2004),
Governa (2005), Haesbaert (2006), Dematteis (2001, 2008) e, também, articulados como
estratégia de Desenvolvimento, nogdo bastante discutida no ambiente académico-cientifico,
com contribui¢cdes importantes de Amartya Sen (1993, 2000), Soja (1993), Lipietz (1998),
Smith (1998), Buarque (2002), Brandao (2012), entre outros, resultando na conformacao da
nocao de Desenvolvimento Territorial, conforme abordaram Schneider (2004), Favareto
(2006) Carmo (2005), Ortega (2008) e por fim, sua instrumentalizagdo como principal
referéncia espacial das politicas publicas. Todas essas mudangas imprimiram maior
complexidade ao espago rural, agora imbuido de uma multifuncionalidade concreta, composta
por novos arranjos econdmicos, sociais, culturais e politicos e por uma relacdo mais integrada
com a dinamica urbana exigindo, para que seja possivel sua compreensdo, uma abordagem

integral e multidimensional.

No segundo capitulo, intitulado "Abordagem Territorial e Desenvolvimento
Rural" pormenorizamos os antecedentes e o contexto em que a abordagem territorial do
desenvolvimento rural emerge como referéncia. Exploramos, com suporte tedrico de
Abramovay (2000), Delgado (2001) e Hespanhol (2007) como os processos de modernizagao
agricola e a reforma politico-administrativa da década de 1980 reverberaram na dinamica

campo-cidade, estabelecendo novas ruralidades, conforme abordaram Graziano da Silva
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(1991), Carneiro (1998) e, mais recentemente, Veiga (2007), Bonnal & Maluf (2007) e
Aquino & Schneider (2010), exigindo um novo posicionamento da gestao administrativa, com
maior expressao a partir de 2003, em que a relacdo Estado - Sociedade Civil ¢ re-estabelecida

e marcada por um conjunto mais efetivo de politicas de re - equilibragem social e territorial.

No terceiro capitulo aprofundamos a andlise na importancia da identidade
territorial para estas politicas de desenvolvimento territorial. A Identidade ¢ entendida como
fonte de significado e experiéncias, defende Castells (1996), e buscamos apreender como ela
¢ construida a partir do territdrio, de acordo com a abordagem de Haesbaert (1999), presente
também na idéia de "Territério usado" de Santos (2007) e de como, a partir de seu
condicionamento mutuo com o territorio € o desenvolvimento, nas ideias de Saquet &
Brinckieviski (2009), ela se torna o elemento estruturante principal nas estratégias de
desenvolvimento territorial, conforme defende Perico, (2003) um dos autores que elaborou as

politicas da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT).

No quarto capitulo o foco da andlise centra-se nas particularidades das duas
principais politicas federais - Programas Territorios Rurais e Territorios da Cidadania - que, a
partir de um recorte territorial e de uma arquitetura institucional especifica baseada nos
principios da gestdo social, visam promover o Desenvolvimento de forma sustentavel nos
territorios mais fragilizados sodcio-economicamente. E caso do Territério do Pontal do
Paranapanema, cujo notorio processo historico de ocupagdo de suas terras devolutas foi
pautado pela degradacao ambiental e pela concentracdo de terras, muito bem relatado pelo
trabalho de Leite (1998) resultando em uma identidade territorial peculiar e de pouca

expressividade socioeconOmica.

No quinto e ultimo capitulo a analise volta-se na compreensao de como o
processo de gestdo social se materializa na realidade do Pontal do Paranapanema, a partir da
conformagdao do Colegiado Territorial, arena publica de interlocucao e debate, e quais as
estruturas institucionais criadas para impulsionar a formacdo de um capital social
representativo capaz de consolidar um processo de participagdo e controle social, um dos
desafios dos programas de desenvolvimento territorial. As obras de Santos (1996),
Abramovay (2001), Putnam (1996), Bordieu (2006) foram fundamentais para respaldar a

importancia das redes, do capital social e da participacao popular, assim como as de Perico
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(2009) e Echeverri (2010), que participaram direta ou indiretamente da elaboracdo dessas

politicas supracitadas.
IT - Metodologia
- Caracteristica da area de estudo:

Localizado no extremo oeste do Estado de Sdo Paulo (mapa 1), o Pontal do Paranapanema e

tem como extensdo territorial 18.441, 60 km2, aproximadamente.

Mapa 1 - Localizacido do Pontal do Paranapanema

o

" <;J\>

\_~S

Legenda N

A

[ =
0 385 770 1.540
Fonte: Base Cartografica do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010
Pontal do Paranapanema Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2015
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Estado de Sao Paulo

Fonte: Base Cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaborado pelo autor.

O Tipo de solo encontrado € o Latossolo, com altas concentragdes de areia, pouca
acidez, baixa fertilidade, drenagem excessiva, que sdo normalmente frageis. Seu relevo se

caracteriza por colinas com pouco declive. Ja o clima é marcado por duas estacdes bem
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definidas - invernos secos e verao umido, ou Cwa-mesotermal, de acordo com a classificacao

de Koppen (1948). No que se refere a sua formagao florestal, antes constituida por 247 mil

hectares de mata semidecidua, conta, atualmente, com cerca de 46 mil hectares, sendo 12.000

distribuidos em fragmentos florestais ¢ 34.000 na area correspondente a Reserva Estadual

Morro do Diabo classificada como Mata Atlantica do Interior.

Formado por 32 municipios (mapa 2), o Pontal do Paranapanema tem como

composi¢ao populacional 584.766 mil habitantes, sendo 59.911 residentes na area rural (10,26

% do total), desses 12.349 sdo agricultores familiares e 5.853 familias assentadas (Sistemas de

Informagdes Territoriais - SIT/MDA, 2013).
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Mapa 2 - Divisao administrativa do Pontal do Paranapanema
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Fonte: Sistema de Informacdes territoriais (SIT), Acesso em Nov. de 2012.

Elaborado pelo autor.

Apesar da pouca diversidade industrial (concentrada, sobretudo, na cidade de

Presidente Prudente), o setor agroindustrial ¢ constituido por frigorificos, curtumes, usinas

sucroalcooleiras de grande porte, porém, ndo totalmente integrado ao longo da cadeia
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produtiva (a montante e a jusante), o que limita a geracao de emprego e renda. Segundo dados
da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (2010) a regido do Pontal do Paranapanema

contribuiu com menos de 1% para o Valor Adicionado Fiscal (VAF) da economia paulista.

Foi selecionado como Territorio Rural pelo MDA em 2004, na primeira fase do
programa e a primeira versao de seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) foi elaborado em 2007, como resultado das discussoes realizadas pela Comissao de
Instalacdo das Acodes Territoriais (CIAT) do Pontal do Paranapanema e de estudos

preliminares realizados pela SDT.

Perspectiva de analise e procedimentos metodolégicos

A abordagem territorial ainda estd em processo de sedimentagdo no campo
académico brasileiro. Por ser abrangente e multidimensional, ¢ uma abordagem que exige
uma multiplicidade de fontes tedricas capazes de fornecer, junto com os elementos empiricos,
normativos e historicos, elementos que possibilitem uma leitura apropriada do processo de
materializa¢do, no tempo e no espago, de iniciativas que visam promover o desenvolvimento
territorial a partir da articulagdo multisetorial de agdes e politicas publicas e o estimulo a
criacdo de novos espagos de governanga capazes de aflorar os principios da gestdo social,
sobretudo a participagdo social, processo ainda em constru¢do em uma sociedade pouco
habituada a relagdes sociais horizontalizadas.

Um dos principais cuidados para estruturarmos uma resposta a principal questao
que norteia este trabalho foi cercar-nos de um arcabougo tedrico capaz de oferecer meios para
identificarmos e problematizarmos como (ou se) os processos de territorializacao das politicas
publicas, participacdo e controle social se articulam no territério, dentro das
institucionalidades criadas para dar sentido a interlocucao entre Estado-sociedade civil.

Ao colocar o Territério como referéncia espacial, a abordagem territorial
direciona a andlise tedrico-metodolégico no sentido de realgar todo o proficuo debate o
envolve a partir, principalmente, da perspectiva da Geografia. A concepcao de territorio de
Dematteis (1970), como uma construg¢ao social, coletiva, historica ¢ multidimensional, com

caracteristicas naturais e relacdes horizontais, ¢ fundamental para que possamos compreender
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as contrariedades entre a interface normativa e a epistemologica na abordagem do conceito

como escala espacial para as politicas de Desenvolvimento.

Para avangcarmos com os objetivos propostos, partimos para a construcao, de
forma consistente, da argumentagao e todo o percurso historico que permeou o surgimento € a
consolidagdo da abordagem territorial e sua penetragdo na realidade do Pontal do
Paranapanema. Interessou-nos, para tal, que o arcabougo tedrico-metodoldgico revisado
contemplasse etapas distintas da relagdo Estado - Sociedade Civil, que acreditamos ser o eixo
crucial para entender todo esse processo. Realizamos, assim, o levantamento e revisao

bibliografica referente a tematica proposta e também resgatamos, sobretudo a luz da

Geografia, o proficuo debate acerca dos conceitos de Territorio e Territorialidade.

Para ampliarmos a compreensdo do tema que nos propusemos analisar, também
foi necessario resgatar como a no¢ao de Desenvolvimento sempre esteve atrelada as agdes do
Estado, seja no ideal (ou como mito, conforme a tese de Celso Furtado), ou no discurso
(muitas vezes inconsistente, ou vinculado a outros significados frequentemente vazios) e,
mais recentemente, quando a nogdo se desvincula da idéia de crescimento econdmico e se
aproxima das de justica social, equidade, liberdade, capacidade e/ou sustentabilidade. Todo
esse respaldo bibliografico permitiu que ampliassemos a compreensao da génese da idéia de
Desenvolvimento Territorial e entender como a nogao tem sido abordada nos meios cientifico
e normativo, uma vez que, desde seu surgimento, na Italia, ela tornou-se objeto de estudo de

muitos trabalhos, também mobilizados para a realizacao da presente tese.

No Brasil, a abordagem territorial foi incorporada de tal forma nos designios das
politicas de Desenvolvimento Rural a ponto de ter uma Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), responsavel pela promogao dos dois principais programas que abordamos
ao longo do trabalho, o Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (Pronat)
e o Programa Territorios da Cidadania (PTC). Importa-nos, nesse ponto, a partir de um
extenso levantamento documental, detalharmos os particulares sobre os dois programas, suas
diretrizes, abrangéncia, estratégias e metas, além de particularizarmos como se deu a

incorporagao do Pontal do Paranapanema no escopo desses programas.

Para tanto, foi fundamental levantarmos dados e informacao referentes a formacao

territorial do Pontal do Paranapanema no que tange aos aspectos fisicos-naturais, historicos e
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socioecondmicos, que conformam a sua identidade e a sua condicdo de territorio, alvo
recorrente de programas que visam amenizar o historico desequilibrio regional através da
promoc¢ao do Desenvolvimento Rural Sustentavel. Neste ponto, contamos com o respaldo
consistente da entdo "Célula de Acompanhamento e Informagdo para o Desenvolvimento
Rural do Pontal do Paranapanema" que, além de disponibilizar informac¢des e dados colhidos
em seus ciclos de pesquisa, possibilitou que participassemos das reunides € encontros mais

relevantes do Colegiado Territorial do Pontal do Paranapanema.

Por tratar-se de programas em curso e com certa relevancia politica pelo que
representam simbolicamente no historico de atuagdao do Estado, a todo momento os mesmos
estdo sendo avaliados e/ou reajustados, o que direcionou a presente analise em destacar-se
mais na configuragdo dos processos do que nos resultados em si. Sendo assim, o levantamento
documental (atas, documentos de referéncias, artigos, leis e diretrizes), coadunado com a
observagao nado-participante em reunides, encontros € plenarias do Colegiado Territorial, que
possibilitou, por meio de conversas informais e da captacdo de depoimentos, os mais
significativos transcritos ipsis litteris quando necessario, termos um panorama mais claro do
arranjo e das principais fragilidades desse instrumento de gestdo. Para tal debate partiremos
do entendimento da participagcdo social como procedimento seminal para fomentar o que
Habermas (1998) intitula de cidadania deliberativa na esfera publica, conceitos estes que,
junto com o de gestdo social, serdo mobilizados para que possamos compreender, com

minucia, essa forma de relacao social.

Aliado aos dados publicados nos Relatorios de Execugdao do proprio MDA, e
também os elaborados e divulgados pelo proprio Colegiado, foi possivel conformar
ferramentas metodologicas fundamentais para compreendermos a complexidade da re-
construgdo de toda uma arquitetura institucional sui generis quando se trata de politicas
voltadas ao desenvolvimento rural. Cabe, neste segmento, a ressalva da dificuldade em obter
documentos que ndo estiveram disponibilizados na plataforma institucional (no geral,
desatualizada) criada para expor, de forma transparente, as atividades de gestdo do Programa

Territorios da Cidadania.

Fez parte também da trajetoria da pesquisa, o estagio de Doutorado-Sandwich
realizado na Escola Politécnica Superior de Engenharia de Manresa (EPSEM), da

Universidade Politécnica da Catalunha (UPC), localizada na Catalunya - Espanha, no Grupo



28

de Pesquisa, Modelizagao e Tecnologia Ambiental, no periodo de 01 de setembro de 2010 a
30 de junho de 2011 com bolsa de estudos oferecida pelo Programa Euro Brazilian Windows
IT — Erasmus Mundus de Doctorado. Coordenado pela Universidade do Porto, programa ¢
uma parceria de europeus e brasileiros com o objetivo de promover o enriquecimento mutuo e
uma melhor compreensao entre a Unido Europeia (EU) e o Brasil, através do intercambio de

pessoas, conhecimentos € competéncias ao nivel do ensino superior.

Durante minha permanéncia na EPSEM foi possivel a realizagdo de pesquisa
bibliografica sobre o meio ambiente, recursos naturais. Sob orientacdo do Prof. Dr. Joan Jorge
Sanchez, o intercambio teve como objetivos a pesquisa € o aprofundamento do projeto de
tese, sobretudo em metodologias de informacao espacial (Sistema de Informagao Geografica e
Sensoriamento Remoto). Também tive a oportunidade de cursar as disciplinas de "Sistema de
Informagao Geografica e Sensoriamento Remoto aplicado ao aproveitamento dos Recursos

Naturais" e "Ferramentas metodoldgicas para a Pesquisa no ambito dos Recursos Naturais".

Em um segundo momento, com o intuito de darmos continuidade as atividades
realizadas durante o intercambio anterior, participei do Programa de Doutorado Sandwich no
Exterior (PDSE), oferecido pela Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), realizado no periodo de janeiro a julho de 2013. Nesta etapa as atividades
de pesquisa foram fundamentais na estruturagdo dos capitulos finais da tese e foram
realizadas também no departamento de Fisica Aplicada da Escola Politécnica Superior de
Engenharia de Manresa (EPSEM), da Universidade Politécnica da Catalunya (UPC), também

sob supervisao e acompanhamento do Prof. Dr. Joan Jorge Sanchez.
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..........................................................................................................................................................................

CAPITULO 1 - Territorio, Territorialidade e Desenvolvimento

Pretendemos, nesse capitulo, abordar o conceito de Territorio (e sua expressdo cotidiana, a
Territorialidade), a partir das principais concepg¢des com o intuito de realcarmos as diferencas
e as similaridades na articulagdo desses conceitos de forma tedrica e de forma normativa,
como nas definicdes do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Além disso,
analisamos os pormenores de sua associagdo com a nogdo de Desenvolvimento, que ocorre (a
primeira vista) do esfor¢o, por parte do Estado, em suplantar o seu novo papel, mais
descentralizado e fragilizado (enquanto promotor de desenvolvimento), por novas formas de

governanga.

. .
.........................................................................................................................................................................
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1. O esforco para a compreensao dos conceitos de Territorio e Territorialidade

Conforme citamos na introdugdo, objetivamos, ao longo do trabalho,
circunstanciar como, ou se, a abordagem territorial retine elementos necessarios para
possibilitar uma analise completa de um espago rural cada vez mais complexo, multifuncional
e multifacetado. Faz-se necessario, antes, esmiugarmos um dos eixos principais dessa
abordagem, o conceito de Territorio. Poliss€émico, o conceito foi submetido a diferentes

concepgoes e escolas de pensamento, sempre atrelado ao contexto social e historico vigente.

Um dos precursores a tratar da questdo do territorio foi o alemao F. Ratzel, no
final do século XIX, apesar de nao fazé-lo de forma a isold-lo como uma categoria cientifica.
Para o autor, influenciado pela biologia, o territorio tinha um viés mais naturalista, visto como
extrato da superficie - solo, base para os recursos naturais, considerado elemento fundamental
da unidade e extensdao do Estado alemdo. O conceito perde influéncia nos anos seguintes,
sobretudo com a eminéncia do conceito de regido, defendido pelo gedgrafo Paul Vidal de La

Blache, da ascendente Escola francesa de Geografia.

A partir de entdo, muitos foram os estudos que, ao longo dos anos, trataram deste
conceito a fim de desvencilha-lo de sua associacao direta ao poder do Estado, na tentativa de
delinear e construir uma defini¢do mais precisa ¢ abrangente das multiplas formas de poder

que emanam das relagdes sociais constituintes da realidade.

A concepgado trazida pela Escola Anglo Saxdnica, representada por Sack (1986),
trabalhou com a nog¢ao de Territorialidade Humana entendida, nesse caso, como expressao do
controle social sobre uma area ou espaco, utilizada, segundo Saquet & Sposito (2008), como
“estratégia para influenciar ou controlar recursos, fenomenos, relagdes e pessoas e esta
intimamente relacionada ao modo como as pessoas usam a terra, organizam o espaco ¢ dao

significado ao lugar” (p.17).

Nessa concep¢do o territorio pode ser demarcado, correspondente a uma area
fisica e esta diretamente relacionado ao exercicio de poder. A territorialidade ¢ rigida, pois
individualiza e recorta tendéncias e efeitos de acordo com as estratégias de controle, coer¢ao e

poder (SACK, 1986).
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Outra abordagem que se destaca, oposta ideologicamente a anglo-saxonica, € a
apresentada por Claude Raffestin que desde a década de 1970, na Suica, se dedica a essas
questdes. Seus trabalhos subsidiaram a elaboragdo de idéias a respeito da organizagdo politica

e do desenvolvimento local.

O autor faz uma andlise multipla, ao mesmo tempo processual, relacional e
histérica, do territério e da territorialidade, ressaltando o seu carater politico, assim como a

importancia dos aspectos econdomicos e simbdlicos na sua constitui¢ao.

O Territério, nesse caso, € resultante das relagdes sociais concretas e abstratas, de
poder e dominacdo que implicam na cristalizagdo de uma territorialidade ou de
territorialidades no espago, a partir de diferentes atividades cotidianas. Para o autor este
fendmeno constréi malhas, nos e redes, delimitando campos de acdes, de poder, nas praticas
espaciais que constituem o territorio, que podem ser transpostas através de atividades

econdmicas e de vias e meios de circulacao e comunicagdo (SAQUET & SPOSITO, 2008).

A abordagem de Raffestin (1993) ressalta também a importancia da natureza
como elemento presente no territorio (especificamente a transformacao dos recursos naturais
como instrumentos de poder) e da territorialidade na vida cotidiana, no ambito de tomada e

organizacao politica (territorialidade ativa).

No Brasil, Caio Prado Junior (1987) acrescentou a vertente econdmica para
explicar as transformacdes em curso no espago. Nesta abordagem, o territério deve sempre ser
entendido como por¢ao espacial, palco dos acontecimentos econdmicos e das transformagdes

vivenciadas pela sociedade.

O conceito de Territério ndo pode ser confundido com o de Espago' ou Lugar?,

pois, segundo Andrade (1995), o mesmo estd vinculado a idéia de exercicio de dominio,

' No 4mbito deste trabalho consideramos o conceito de Espago como um "conjunto indissociavel, solidario e
contraditério de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como quadro Unico no qual a
historia se d4" e que deve ser sempre analisado a partir de quatro categorias: forma, fungdo, estrutura e processo,
conforme definiu Milton Santos (1996, p. 51).

% Para Yi Fu Tuan (1983), o Lugar é uma éarea que foi apropriada afetivamente, transformando um espaco
indiferente em lugar, o que por sua vez implica na relacdo com o tempo de significagdo deste espago em lugar.
"O lugar ¢ um mundo de significado organizado." (p. 198)
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poder ou gestdo, referente ao poder publico, estatal, e de grandes empresas de uma

determinada area.

Esta concepgao se aproxima muito da defendida por Souza (1995), porém o autor
insere o aspecto cultural na compreensao do Territorio ao identificar grupos sociais que se
apropriam de determinados espagos por relagdes de poder. O territério, no seu entendimento,
¢ um espaco definido e delimitado pelas relagcdes de poder, ndo restrita ao Estado e que nao
pode ser confundida com violéncia e dominacdo. O diferencial dessa abordagem esta em
considerar a no¢ao de autonomia de Castoriadis (1996) nos territérios "Uma sociedade
autonoma ¢ aquela que logra defender e gerir livremente seu territorio. Uma sociedade

autonoma nao ¢ uma sociedade sem poder"(Souza, 2001, p.106).

Ja para Santos (2002) o territorio € o produto histérico do trabalho humano, que
resulta na constru¢ao de um dominio ou de uma delimitagcdo do vivido territorial, assumindo
multiplas formas e determinagdes: econdmicas, administrativas, bélica, cultural, juridica. O
territorio € uma area demarcada onde um individuo, ou alguns individuos, ou mesmo a

coletividade exercem seu poder.

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais ¢ um conjunto de coisas criadas pelo homem. O territorio é
o chdo e mais a populagao, isto €, o fato e o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais, espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em
territorio, deve-se, pois de logo, entender que se esta falando em territorio
usado, utilizado por uma dada populagdo. (Santos, 2002, p. 96).

Saquet (2004) corrobora com Santos (2002) ao afirmar que o territério ¢
produzido espacgo-temporalmente pelas relagdes de poder engendradas por um determinado
grupo social. Para o autor, as for¢as econdmicas, politicas, culturais, reciprocamente
relacionadas, efetivam um territério, um processo social no (e com o) espago geografico,
centrado e emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos em diferentes
centralidades - temporalidades - territorialidades. "A apropriagdo ¢ politica e cultural,

formando territorios heterogéneos e sobrepostos, fundados nas diferengas sociais" (p.28).
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Na tentativa de sistematizar os muitos sentidos adquiridos pelo conceito de

Territério ao longo dos anos, Haesbaert (2006) classifica-o em trés vertentes principais:

1) Juridico-politica: territorio entendido como espago delimitado e controlado no

qual se exerce determinado poder, especialmente de carater estatal;

2) Cultural: que prioriza dimensdes subjetivas, o territorio visto como produto da

apropriacao feita pelo imaginario e/ou identidade social sobre o espacgo;

3) Economica: que destaca a desterritorializagdo em sua perspectiva material,

como produto social do embate entre classes sociais ¢ a relagdo capital-trabalho;

O fundamental nos estudos sobre territério® (e territorialidade), de acordo com
Saquet (2009), ¢ considerar, na sua compreensao, alguns processos seminais como:
a) a relagdo espaco-tempo como movimento condicionante e inerente a

formacao de cada territério através da processualidade historica e relacional
(transescalar, com redes e fluxos);

b) a relagdo idéia - matéria, também como movimento ¢ unidade;
¢) a heterogeneidade correlata e em unidade com os tragos comuns e,

d) a sintese dialética do homem como ser social (individuo) e natural ao

mesmo tempo (Saquet, 2009, p.73)

Se o Territorio pode ser definido ou delimitado, conforme atentaram os autores
supracitados, quem o legitima ¢ a territorialidade, definida por Raffestin (1993) como

conjunto de relagdes do sistema tridimensional sociedade - espago - tempo.

Governa (2005) compreende a territorialidade a partir da concepgao do referido
autor como "relacoes sociais efetivadas para a satisfacdo das necessidades com o auxilio de

mediadores, no intuito de se obter maior autonomia possivel" (p.57).

3 No que se refere ao territorio pelo viés dos assentamentos rurais, categoria social muito presente no Pontal do
Paranapanema, a analise proposta por Medeiros (2009) ¢ fundamental, pois ressalta a importincia da
territorialidade e da identidade na compreensao e construgdo desses territdrios. O territoério de um assentamento é
constituido por um grupo de pessoas que vivem no mesmo espago e que la vivem ndo por se identificarem, mas
porque se engajaram em um movimento cuja identidade comum ¢é ser sem terra ¢ o objetivo comum ¢é a busca
pela terra [...] pouco a pouco, o territorio dos assentamentos vai produzindo seus préprios simbolos, suas
identidades, cria suas proprias significagdes (Medeiros, 2009, p. 219).
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Para a autora, trata-se de uma ‘“concepg¢do ativa da territorialidade, resultado de
um processo de construg¢do das agdes e dos comportamentos que definem as praticas (também
de conhecimento) dos homens em relacao a realidade material” (p.57).

A territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens "vivem", a0 mesmo

tempo, o0 processo territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas (Raffestin, 1993, p.158)

Saquet (2009) complementa ao destacar o processo de construcao do territorio, a

partir da efetivagdo da territorialidade

A territorialidade efetiva-se em diversas escalas espaciais e varia no tempo
através das relacdes de poder, das redes de circulagdo e comunicagdo, da
dominacdo, das identidades, entre outras relagdes sociais realizadas entre
sujeitos e entre estes com o seu lugar de vida, tanto econdmica, como
politica e culturalmente. (...) E um fendmeno social que envolve individuos
que fazem parte do mesmo grupo social e de grupos distintos. Nas
territorialidades ha continuidades e descontinuidades no tempo e no espago,
estdo intimamente ligadas a cada lugar: elas dao-lhe identidade e sdo
influenciadas pelas condigdes historicas e geograficas de cada lugar (2009,

p.87-88)

Outra abordagem muito relevante ¢ a de Giuseppe Dematteis que, desde a década
de 1970, se dedica a compreensao dos conceitos de territério e territorialidade. O autor parte
da idéia de que o territdrio € uma construgdo social, coletiva, histérica, multidimensional e
multiescalar (do local ao global), com caracteristicas naturais (clima, solo) que formam uma
complexa combinagdo entre as relagdes verticais (clima, tipo de cultura, habitat) e horizontais

(entre pessoas, producao, circulacao).

Essa complexa combinacdo resulta em multiplas territorialidades (poderes,
comportamentos, agdes) que interagem entre si € podem ser potencializadas por meio de

estratégias de desenvolvimento local.

A atuacdo dos atores sociais ¢ inerente ao processo de construcdo do territorio
qualificando, assim, o processo de territorializacdo, conforme fica claro nas duas formas de
territorialidade defendidas pelo referido autor: a passiva (que remete a obediéncia, a relagao
hierarquizada de cima para baixo, que configura as estratégias de controle, associadas ao

sistema normativo) e a ativa (derivada das acdes e estratégias coletivas dos sujeitos locais em
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busca de autonomia e inclusdo social, como forma de resisténcia ou resposta as imposi¢oes

normativas de controle). (DEMATTEIS, 2008)

Assim, territdrio e territorialidade devem ser compreendidos como produtos do
entrelacamento entre os sujeitos de cada lugar, desses sujeitos com o ambiente e desses

sujeitos com individuos de outros lugares (DEMATTEIS, 2001).

Saquet (2007) defende que o Territorio emerge de um movimento histérico e
simultaneo, intrinseco, de matéria e idéia, composto, sobretudo, por determinagdes territoriais,
materiais, imateriais, de contradi¢des sociais, forcas econOmicas, politicas e culturais,
aspectos estes que conferem diversidade e unidade, "um movimento constante que se
materializa na vida cotidiana e no territorio, centrado na intersec¢ao entre os tempos histérico

e coexistente (multiescalar)" (Saquet, p.56, 2007).

Por fim, o Territorio pode se expressar, também, como identidade. Na "identidade
ha enraizamento, movimento, relagdes coletivas e organizacao politica" (Saquet, 2007, p.72).
A Territorialidade expressa uma identidade, condiciona a existéncia da mesma e vice-versa, o
tempo e a escala a concretizam como uma identidade territorial que, por sua vez, estd
vinculada as caracteristicas (diferencas e similaridades) inerentes a cada lugar, a historia
(como um processo continuo de criacao e recriagdo de tradicdes, memarias, comportamentos)

e seus propositos nas relagdes multiescalares.
1.1. Territorio como referéncia para as politicas pablicas: a normatizacao do conceito

Conforme citamos no capitulo anterior, o conceito de Territério encontrou um
contexto amplamente favoravel a sua normatizacdo e amplitude. Veiga (2006) elencou alguns

possiveis fatores que reforcaram essa associagao.

Para o autor, o conceito traz em seu bojo elementos que possibilitam pensar
estratégias de competitividade e atratividade economica, atrelados a compatibilizacdo da
coesdo social, além de demandar transversatilidade, devido a sua multidimensionalidade e por
fim, por permear e condicionar a relacdo entre o local e o global, inerente ao processo de

globalizagao.

Como resultado, observa-se a profusdo de agéncias e programas (além da

incorporagdo do discurso oficial) - federais, estaduais € municipais - para a territorializagao
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das politicas publicas e o mesmo passou a ser a mais adequada das escalas de acdo para

engendrar politicas publicas diferenciadas que visam a reequilibragem social e territorial.

(DELGADO et al 2007)

Diante do exposto ¢ inegavel que ha uma preocupacao em renovar a concepgao de
territorio para uma politica de ordenamento, porém, conforme ressaltou Veiga (2007), se faz
necessario, antes de tudo, que o mesmo seja entendido como "ator de um esforco constante de
desenvolvimento, mas de um desenvolvimento no qual a coesdo social ¢ simultaneamente

uma aposta e uma alavanca" (p.20).

Para Schneider e Tartaruga (2004) ja ¢ visivel a instrumentalizagdo do conceito de
territorio, que "passa a ser visto e compreendido como uma nova unidade de referéncia e

mediacao das agdes do Estado" (p.13)

No que se refere a adogdo do Territério como escala de acao por parte do governo,
a selecdo dos Territorios Rurais, pela SDT, se utilizou dos seguintes critérios de delimitagao,
de acordo com os documentos oficiais (BRASIL, MDA, 2005, p. 28): Identidade, elementos

de coesao social e territorial, e a predominancia de elementos naturais, politicos e culturais.

A questdo que se impde ¢ pensar para além da territorializacdo das politicas

publicas, conforme destacaram (Delgado et al, 2007)

N3ao se trata de considerar apenas a questdo da governanga descentralizada
ou da implementacdo ¢ do controle social descentralizados de politicas
publicas especificas: agora o centro da atengdo ¢ o desenvolvimento
sustentavel, que abrange, sem duvida, as questdes de governanca e da
descentralizacdo de politicas, mas que tem que costura-las com outras
questdes suplementares, que dizem respeito & dindmica econdmica e social
enddgena ao territorio. (Delgado et al, 2007, p.21)

Delineou-se assim uma nova abordagem de desenvolvimento rural, vinculada ao
territorio - ou Desenvolvimento Territorial - a partir de "um modo de acdo que valoriza os
atributos politicos e culturais das comunidades e dos atores sociais ali existentes" (Schneider e
Tartaruga, 2004, p.13) que visa, sobretudo, suplantar a idéia desenvolvimento rural tradicional

que nao foi capaz de engendrar processos de mudanga social ao longo dos anos.
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Antes de tratarmos com maior especificidade dessa aderéncia do conceito de
Territorio a nog¢do de Desenvolvimento, ainda incipiente e controversa, cabe abordarmos as

diversas perspectivas que a trataram ao longo da histoéria.
1.2. Desenvolvimento, Desenvolvimento Territorial e Meio ambiente

A nogdo de Desenvolvimento tem sua raiz mais remota na Filosofia e na biologia,
atrelada a evolucdo humana. Foi abordada por diversas perspectivas tedricas, sempre
correlacionadas ao contexto historico vigente. Pretende, como conceito, abranger todas as

transformagdes em todas as dimensdes que compde a estrutura social.

Favareto (2006) afirma que a idéia de desenvolvimento passou por quatro grandes
etapas (sintetizadas no quadro 1) com continuidades e rupturas em e entre cada uma delas. A
transicdo de um a outro periodo significa, pontua o autor, "além da mudanca substantiva nos
alicerces empiricos cognitivos e na sistematizagdo da idéia, uma mudanca igualmente

substantiva no tipo de portador dos discursos e explicagdes que os envolvem" (p.35)

Quadro 1 - Sintese da trajetéria da ideia de Desenvolvimento:

1. Génese: Filosofia
Aristotelica - idéia
de ciclicidade da
Natureza "Tudo que
nasce, cresce, atinge
a maturidade e
morre" - Percepcao
do movimento
inerente a esséncia
das coisas.

Fonte: Favareto (2006). Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior (2012)

2. Ascensdo do
Cristianismo - Sto.
Agostinho.
Preservacao dos
principais elementos
constitutivos do
ciclo natural,
aplicando-lhes a
totalidade da historia
Universal como
manifestagdo dos
designios de Deus

3. A partir do século XVII: Mercado,
livre concorréncia relativa, progresso
cientifico, inovagdes técnicas.
Marco: Revolugdo Francesa. Desejo
e a possibilidade de mudanga social.
Ascensao do
Racionalismo/Empirismo: a
explicagdo da evolugdo passa a ser
acessivel por meio da analise e
observagao dos fendmenos
empiricos e nao por derivagao dos
sentidos extramundanos.
Deslizamento semantico que
permitiu relacionar as idéias de
evolugdo e desenvolvimento a idéia
de progresso. Ideério inaugurado no
iluminismo e aprofundado na
Revolugdo Industrial "a evolugado se
converteria naturalmente em
Progresso, alcangado pelo dominio e
conhecimento das forga da natureza

4. A partir do século XX:
Institucionalizagdo do
campo cientifico. Era de
ouro do capitalismo.
Permanéncia da idéia que
vinculava: Evolugao -
Progresso - Crescimento.
Décadas de 1960-70: Mito
do Progresso em xeque.
Nova retorica a partir da
critica social. Explosdo de
adjetivagdes, conseqiiente
banalizag@o dos significados
da idéia e tentativas de re-
conceituagao dos processos
de desenvolvimento.
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Conforme citado, por um periodo, sobretudo apdés o éxito econdmico da

Revolucao Industrial ("Era de Ouro" do capitalismo global), a idéia de desenvolvimento foi
entendida como sindnimo de crescimento econdmico, porém, ao longo dos anos

Foi ficando mais claro que o crescimento econémico pode ndo s6 contribuir

para que o conjunto da sociedade alcance uma situagdo de bem-estar, como

pode igualmente contribuir para aumentar a desigualdade entre ricos e
pobres, gerando varios problemas de coesdo social (Favareto, 2006, p.45).

Essa nog¢do distorcida foi exportada para os paises de capitalismo tardio e
fomentou as nogdes de ‘“subdesenvolvimento”, “paises em vias de desenvolvimento” das
teorias mais tradicionais de desenvolvimento, em que o mesmo era entendido como

conseqiiéncia direta de um processo continuo e gradativo de crescimento econdmico.
(SARAMAGIO, 2000)

Para os interesses do presente trabalho, convém destacarmos as idéias que
abordaram a nog¢do de desenvolvimento a partir da formagao econdmico-social de Karl Marx.
Alinhado a este raciocinio, Lipietz (1988) procurou compreender as desigualdades espaciais a
partir da divisdo social e territorial do trabalho em trés tipos exemplares de regides: 1)
Regides fortes em tecnologias; 2) Regides que apresentam alta densidade de mao-de-obra
qualificada e 3) Regides com reserva de mao-de-obra com baixa qualificacdo e baixo valor de
producdo. Para o autor eram essas caracteristicas desiguais, combinadas a outros fatores, que

tornavam estas regioes aptas a alavancarem o desenvolvimento, em variadas magnitudes.

Em concordancia com esta teoria, Smith (1988) afirma, também, que a producao
do espaco ¢ determinada pelos processos de diferenciacdo e igualizagdo, engendrados pelo
fluxo de capital que se movimenta de acordo com as taxas de juros, provocando areas mais
desenvolvidas e menos desenvolvidas. Para este autor o desenvolvimento desigual resulta da
evolugdo capitalista e reverbera em diferentes escalas, ao mesmo tempo em que ¢

fundamental para exploracao das desigualdades geograficas para fins economicos e sociais.

Para Soja (1993), desigualdades regionais e espaciais s3o fundamentais para o
sistema capitalista. O autor afirma que o desenvolvimento geograficamente desigual advém

da dinamica de diferenciacao e igualizagdo espaciais no processo de internacionalizagao do
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capital, pois neste processo de expansao uniforme do capital se tem, concomitantemente, um

processo de diferenciacao.

Neste contexto de maior percepgao das peculiaridades inerentes ao processo de
desenvolvimento no sistema capitalista, explicitadas nestas concepgdes, surge a idéia de um
modelo de desenvolvimento que preconiza valorizar os elementos locais, enddgenos, que

emerge num momento de descentralizagao e globalizagao.

O local adquire uma importancia estratégica para se alcancar o desenvolvimento
nacional, uma vez que o Estado perdeu for¢a como esfera de poder prioritdrio na gestao de

politicas de desenvolvimento.

Segundo Buarque (2002), o desenvolvimento local ganha destaque a partir da
repercussao das experiéncias italiana dos distritos industriais, ocorridas a partir da década de
1950*, quando se aprofundou o caréter de especializagdo produtiva das regides e localidades,
buscou-se novas formas de mobilizar recursos competitivos, uma vez que a atuagao do Estado
foi minimizada, refor¢cando a necessidade de se articular estruturas e projetos de
desenvolvimento local baseados em atores capacitados e conhecimentos endogenos (FUINI e

PIRES, 2009).

E uma abordagem de desenvolvimento diretamente relacionada a exploracao das
potencialidades locais e baseada na valorizagdo dos enraizamentos social, econdmico e
cultural da sociedade local, priorizando as instituigdes publicas locais, a autonomia das

finangas publicas e o investimento em setores estratégicos (BUARQUE, 2002).

* Foi na regido centro-norte da Italia que se deu, a partir da década de 1970, o surgimento e consolidagio de um
padrdo de industrializagdo pautado pela especializagdo flexivel. Este, em contrapartida ao modelo fordista de
produgdo, caracteriza-se por uma organizacdo produtiva composta por agrupamentos (rede) de pequenas e
médias industrias, em cluster e distritos industriais, com forte ligagdo com a estrutura socioecondmica local, com
o entorno (milieu) fisico, mercantil e identitario em que estdo localizados. Foi na tentativa de entender essa
dindmica (bem sucedida), na regido que ficou conhecida como Terceira Itdlia, que autores da ciéncias sociais
trouxeram a tona a importancia do local e, mais tarde, posteriormente Territério ndo apenas como um
suporte/palco fisico da reproducdo social e sim como um agente de transformacgdo. Bagnasco (1990), Zacchia
(1985), Brusco (1990), e Bacattini (1990) analisam de forma mais completa o tema.
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Para Brandio® (2012), ha um certo exagero, por parte da producdo intelectual
entusiasta a teoria do desenvolvimento local (os "localistas", segundo o prdprio), em
considerar como ilimitada a capacidade enddgena de determinado local em engendrar um
processo virtuoso de desenvolvimento socioecondmico, minimizando em seus discursos os

limites inerentes a regulacao local.

Essa exaltacdo das "forcas espontaneas" - capacidade do local em fundar e
coordenar agdes e reflexdes cooperativas baseadas em relagdes de reciprocidade entre
membros de uma comunidade local - cria uma falsa sensacao de que "o poder, a propriedade
etc. estivessem sendo paulatinamente diluidos nessa etapa do capitalismo, tornando-se
dispersos na atmosfera sinérgica das eficiéncias coletivas e solidarias de um determinado

local 'que deu certo' " (BRANDAO, 2012, p.50).

O grande erro da literatura corrente sobre esta abordagem, segundo o referido
autor, estd em difundir a idéia de que estariamos vivendo em uma comunidade,
negligenciando, assim, aspectos intrinsecos a complexidade do sistema capitalista, a relagao
escalar, o poder politico, a hegemonia, a divisdo da sociedade em classes (que devido a
arranjos extra-localizados, muitas vezes, nao sofrem nenhum impacto de iniciativas coletivas,
empreendedoras, endogenas) atribuindo, assim, a superacdo do subdesenvolvimento

unicamente a vontade dos atores sociais de um determinado recorte territorial.

Subestima-se (ou escamoteia-se), na abordagem do Desenvolvimento Local, a
capacidade recorrente do sistema capitalista de criar e se recriar e aperfeigoar seus
instrumentos de agdo sempre no intuito de mobilizar a diversidade social e material a seu
favor, "leva as ultimas conseqiiéncias a mercantilizagdo e a penetracao recorrente da divisao

social do trabalho em todas as possiveis dimensdes temporais e escalas espaciais

(BRANDAO, p. 51, 2012).

Para que se alcance uma situacao de desenvolvimento, entendida pelo autor como
um processo multidimensional de transformagdes estruturais qualitativas e alargamento dos

horizontes, faz-se necessario a construgdo de politicas e agdes que visam arranjar, montar, dar

> O autor, em sua obra seminal "Territério & Desenvolvimento. As miltiplas escalas entre o global e o local"
(2007/2012) faz uma analise contundente sobre os novos caminhos das teorias de desenvolvimento, sobretudo o
retorno da énfase sobre o local e o territorio enquanto escalas de acdo, e as divergéncias entre a pratica e o
discurso generalizado que tomou conta das ciéncias sociais e econdmicas.
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sentido e coeréncia as transformagdes almejadas, ao mesmo tempo desmontar, importunar,
frustrar e desmantelar expectativas e dinamicas das estruturas que representam o atraso
econdmico politico do pais.
E distorcer a correlagio de forgas, importunar diuturnamente as estruturas e
coalizoes tradicionais e coalizoes tradicionais de dominagdo e reprodugdo do
poder. E exercer em todas as esferas de poder uma pressdo tdo potente

quanto aquela das forcas que perenizam o subdesenvolvimento. (/bdem, p.
200-201)

E, por fim, tratar adequadamente as heterogeneidades estruturais constituintes
desses paises em subdesenvolvimento que
(...) vivem em situacdes de extrema assimetria entre suas porgdes territoriais,
correndo o risco de desembocar em processos de fratura, inclusive
federativa. Nesse sentido, € preciso pensar a repactuagdao federativa e a

construgdo de um patamar minimo de homogeneidade social, como pré-
requisitos de um verdadeiro processo de desenvolvimento nacional. (p. 50)

Outra abordagem, que surge concomitantemente a supracitada, vem das idéias de
Amartya Sen (1993 e 2000)° e se refere ao desenvolvimento a partir da liberdade, da expansio

das capacidades humanas vinculada a expansao das liberdades reais.

Sen (2000) associa liberdade e capacidade como posteriores as necessidades, ou
seja, a necessidade ¢ vista como algo temporario nas pessoas e as capacidades-liberdades
resultam da efetivacdo das conquistas. Para tal, se faz necessario enfatizar a participagao
politica, a liberdade de expressdo e outras capacidades inerentes ao desenvolvimento local. A
liberdade, nessa perspectiva, ndo ¢ somente entendida como objetivo primordial para se

chegar ao desenvolvimento, mas também como um meio.

Além dessas, tem-se a visdo de desenvolvimento sécio-espacial defendida por
Souza (1995) elaborada a partir da teoria da autonomia individual e coletiva, elaborada por
Castoriadis (1983-87), que envolve tomadas de decisdo a participacao efetiva dos individuos

numa sociedade marcada pela heteronomia. Assim, o desenvolvimento se concretizaria a

5 A idéia de desenvolvimento elaborada por Amartya Sen, inovou em articular algumas questdes que eram
tratadas apenas pelas ciéncias econdmicas com teorias das ciéncias sociais e da Filosofia. Obteve bastante
repercussdo e respaldou muitas das politicas, sobretudo do Banco Mundial, que visavam erradicar a pobreza.
Porém, a teoria defendida por Sen ndo confronta alguns dos pontos principais que sustentam o padrdo de
desigualdade social basilar do sistema capitalista (tais como, propriedade privada, livre mercado, mais-valia),
conforme destacaram em suas analises Sawaya (2004) e Mendonga (2012).
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partir da minimizacao das injusticas sociais ¢ das desigualdades no acesso as oportunidades e

aos meios de satisfacdo das necessidades basicas.

Para Favareto (2006), a idéia de desenvolvimento se encontra em um novo
momento, em que ela perde a adesdo total e natural a idéia de crescimento, mudam-se os
portadores sociais do conceito € 0 mesmo deixa de ser monopolio da ciéncia, comec¢ando a

despontar no discurso dos militantes dos movimentos sociais.

1.2.1. Desenvolvimento territorial: Aspectos pontuais

Foi na Europa, a partir da década de 1970, que comecou a se entender melhor os
processos de desenvolvimento local e regional, sobretudo na Italia e na Franga. As principais
publicacdes destacavam a importancia do lugar e do territorio para a definicdo de estratégias

de desenvolvimento.

Na Italia, de fato, diferentemente do que ocorreu no Brasil, o conceito de
territério teve centralidade no movimento de renovagdo de ciéncias sociais
como a sociologia, a economia e a geografia, inspirando estudos sobre a
organizacdo e o uso do territdrio e a constru¢do de propostas e projetos de
desenvolvimento local (Saquet & Sposito, 2008, p. 26).

Além disso, a partir do Ultimo quarto do século XX, com a hegemonia das
politicas neoliberais, fica evidente a crise no planejamento centralizado e como principal

desdobramento
a descentraliza¢do nas instancias decisorias e administrativas emerge como
alternativa necessaria ¢ o planejamento centralizado perde muito do

protagonismo exercido no periodo de hegemonia Keynesiana de orientacdo
das politicas governamentais. (Ortega, 2008, p.28)

A partir desse contexto, duas estratégias de planejamento com vistas a adogao de

politicas de desenvolvimento territorial:

1) Top-down: estratégias orientadas de cima para baixo, em que o
desenvolvimento local ¢ planejado, particularmente, pela esfera federal. Apresenta maior

apelo econdmico em detrimento ao social.
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2) Button-up: estratégias orientadas de baixo para cima, em que os planos de
desenvolvimento local sdo elaborados de forma descentralizada, por meio da participacao das
esferas publicas e privadas. Caracteriza-se pelas parcerias governo-sociedade e exige uma
maior organizagao e participacdo popular, que deve estar integrada de forma solida a um

objetivo comum. (ORTEGA, 2008)

Carmo (2005), complementa que o desenvolvimento com base territorial se refere
“a0 espaco em constru¢do pela agdo de multiplos atores sociais empenhados em atuagdes
comunitarias de carater politico, sdcio-cultural e econdmico, interagindo com as bases de

recursos naturais como elementos de sua reproducao biologica e social “ (p. 219).

Abramovay (1998-99) destaca que a abordagem territorial perpassa pelo objetivo
de se estudar a montagem das redes, das convengdes, em suma, das instituicdes que permitem

acOes cooperativas, capazes, sobretudo, de enriquecer o tecido social de uma sociedade.

Para Carmo (2005) a abordagem territorial enquanto “uma dinamica para o
desenvolvimento, coloca em evidencia as agdes sociais coletivas, que tanto podem ser
solidarias quanto conflituosas” (p.219) e também “prioriza os principios que regem a
solidariedade e contradigdes sociais, € as diferencas regionais, incluindo as potencialidades

naturais” (p. 220).

Ao focar no territério torna-se possivel analisar de forma mais abrangente a
realidade, pois traz a tona o didlogo e a busca de solugdes para os problemas do mesmo. “O
pensar territorial ¢ entendido como um exercicio endogeno que se realiza por meio de
conexao local-global e que exige a confluéncia dos interesses de diferentes atores do territorio

para atender as suas necessidades” (Santos & Marschner, 2008, p. 104).

No que tange a incorporagdo dessa abordagem como base tedrica na gestdao
administrativa por parte do Estado, Schneider (2004) atenta que esta se deu mais como
resposta a uma demanda social crescente, do que como uma agdo coordenada de
planejamento.

O Territério emerge como uma nova unidade de referéncia para a atuagdo do
Estado e a regulacdo das politicas publicas. Trata-se, na verdade, de uma
tentativa de resposta do Estado, entendido como institui¢do juridico social,

as fortes criticas a que vinha sendo submetido, sobretudo tendo em vista a
ineficiéncia de suas acdes, seu alto custo para a sociedade e a permanéncia
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das mazelas sociais mais graves como a pobreza, miséria, desemprego etc.

(Schneider, 2004, p. 102).

O diferencial da abordagem territorial, podemos afirmar, ¢ a sua permeabilidade
aos principios de governanga - interagao e regulagdo entre atores, instituigdes e Estado - e aos
de concertagiio social ou coordenacio de ac¢des e interesses de atores’ que transcorrem em um

espago determinado, que ¢ o territdrio.

Na realidade do espaco rural brasileiro a abordagem territorial pode garantir o fim
da dicotomia entre rural e agropecuario por considerar as particularidades de cada categoria, a
complementaridade entre elas e exigir uma nova arquitetura institucional em que o Estado ¢ a

sociedade civil atuardao de forma combinada e complementar.

No que se refere a proposta de Desenvolvimento Rural, pensada a partir dessa
abordagem, esta devera ter como perspectiva a orientacdo e o estimulo as acdes e iniciativas
que visam, no plano territorial, engendrar transformagdes produtivas - articular de forma
competitiva e sustentavel a economia dos territorios aos mercados dinamicos, € institucionais
- criar mecanismo de reforgo a articulagdo dos atores locais entre si € com agentes externos,

tendo como premissa a participagdo da populagdo nos processos € nos beneficios

(SCHNEIDER & TARTARUGA, 2004).

Para Favareto (2006) a abordagem territorial revela, assim, "uma escala
geografica dos fenomenos relevantes e um conjunto de instancias empiricas incontornaveis,
cuja interpretacdo, contudo, demanda o suporte de uma soélida teoria social e ecologica capaz

de lhe sustentar". (p.128)

7 Alguns autores, sobretudo Putnam (1993/1996), abordam a nogdo de concertagdo social a partir da idéia de
capital social, definido como "um conjunto de dispositivos que dizem respeito as caracteristicas da organizagao
social, como confianga, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando
as agdes coordenadas" (p.177) e que contribui para a compreensdo e medida dos atributos sociais de uma
coletividade.
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1.2.2. Desenvolvimento e meio-ambiente
1.2.2.1. Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel

Entre as décadas de 1960 e 70, emergem no cenario mundial alertas para as

conseqiiéncias negativas ao meio ambiente do ritmo acelerado do padrao produtivo vigente.

Destacaram-se, nesse periodo, o Relatério Meadows (1972), denominado “Os
Limites do Crescimento” que alertava para o carater finito dos recursos naturais e para os
riscos de diferentes tipos de poluicdo para a sobrevivéncia da humanidade, e a Teoria do
Ecodesenvolvimento, elaborada por Strong (1973) e difundida por Ignacy Sachs a partir de
1974.

Baseado em trés pilares: eficiéncia econdmica, justi¢a social e prudéncia ecologica,
a teoria do Ecodesenvolvimento aclamava por novos direcionamentos em relacdo a propria
concepgao de desenvolvimento. Nas palavras de Sachs (1981) "trata-se de gerir a natureza de
forma a assegurar aos homens da nossa geracao e a todas as geracdes futuras a possibilidade

de se desenvolver" (p.14).

Com base nessa premissa, Sachs (1993) desenvolve, o que considera, as cinco
principias dimensdes da Sustentabilidade e o objetivo a ser alcangado por cada uma delas, que

sao:

1) Sustentabilidade social: Reducdo substancial das diferengas sociais, "considerar
o desenvolvimento em sua multidimensionalidade, abrangendo todo o espectro de

necessidades materiais € ndo-materiais" (p.25).

2) Sustentabilidade econdmica: Eficiéncia econdmica no sentido da "alocagdo e
gestao mais eficientes dos recursos e por um fluxo mais regular do investimento publico e

privado (p. 26) medida, sobretudo, por critérios macro-sociais.

3) Sustentabilidade ecoldgica: Intensificagcdo do uso dos potenciais inerentes aos
variados ecossistemas e que provoque a minima deterioragdo, obedeca ao ciclo temporal da

natureza e preserve as fontes de recursos energéticos e naturais.
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4) Sustentabilidade espacial: objetiva evitar a concentracao geografica exagerada de
populagdes e de poder. Busca, também, fomentar uma relacdo cidade-campo mais

equilibrada.

5) Sustentabilidade cultural: traduzir o conceito normativo de Ecodesenvolvimento

em uma pluralidade de solugdes particulares e especificas a cada ecossistema, cultura e local.
Para Layrargues (1992, p.3)

O Ecodesenvolvimento representou uma abordagem ao desenvolvimento
cujo horizonte temporal coloca-se ha décadas ou mesmo séculos adiante.
Entende que a satisfagdo das necessidades das geragdes futuras deve ser
garantida, isto é, deve haver uma solidariedade diacrénica sem que, no
entanto, comprometa a solidariedade sincronica com a geragdo presente, ja
por demais sacrificada pelas disparidades sociais da atualidade.

A proposta do Ecodesenvolvimento, apesar de consistente, foi eclipsada pela
proposta de Desenvolvimento Sustentdvel publicada pelo Relatorio Brundtland em 1987,
conhecido como “Nosso Futuro Comum”. O mesmo trouxe no seu escopo, o conceito de
“Desenvolvimento Sustentdvel”, entendido como aquele que “atende as necessidades do

presente sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras atendem suas proprias

necessidades” (CMMAD, 1988, p.09).

Além dessa definicao, o conceito tem como premissas integrar a conservagao da
natureza e o desenvolvimento, satisfazer as necessidades humanas fundamentais, perseguir a
equidade e justica social, buscar a autodeterminacao social e a diversidade cultural e, por fim,

manter a integridade ecologica (MONTIBELLER FILHO, 1993).

O conceito foi amplamente difundido e assimilado em diversos ambitos, o que
expos, também, lacunas presentes na sua concep¢ao. Montibeller Filho (1993) destaca, entre

outras, a idéia implicita de "produzir mais com menos" que significa

que o padrio de consumo vigente no mundo industrializado pode ser
mantido, expandido e difundido globalmente, que prevaleca intacto o "status
de consumo" e que a tecnologia é capaz de produzir cada vez mais,
utilizando cada vez menos "otimismo tecnoldgico" (p. 136)
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Foram constantes as comparagdes entre os dois conceitos, e, apesar das
convergéncias (dimensao ambiental em destaque; a visdo de longo prazo; a preocupagao com
0 bem-estar social; a solidariedade com as geragdes futuras), os mesmos divergem na escala
que desejam alcancar. Enquanto o Ecodesenvolvimento parte do mais simples ao mais
complexo (ao voltar-se para o atendimento das necessidades basicas da populacao, através de
tecnologias apropriadas a cada ambiente), o Desenvolvimento Sustentavel enfatiza em uma
politica ambiental global, com resolu¢des amplas, de dificil adaptacdo a cada circunstancia

local.

A partir da década de 1990 a discussdao ¢ ampliada em diversas escalas (global,
nacional, regional e local). Apesar da utilizagdo exaustiva pelas Instituicdes, da falta de
precisao e aplicabilidade, a nocdo de Desenvolvimento Sustentdvel se consolidou como
emblematica, mas pouco crivel, na busca do uso equilibrado dos recursos naturais, na melhor

distribuicao de beneficios econdmicos e a valorizagdao de aspectos socioculturais locais.

Em termos normativos, a no¢cao de Desenvolvimento Sustentavel foi formalizada
como conceito referéncia a partir da publicacao da "Declaragdo do Rio" e da "Agenda 21",
documentos resultantes da Conferencia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,

Em 2004 ¢ criada, pela Camara dos Deputados, a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel®, que abrange as seguintes areas: a) politica e sistema nacional
do meio ambiente; direito ambiental; legislacdo de defesa ecoldgica; b) recursos naturais

renovaveis; flora, fauna e solo; edafologia e desertificacdo; ¢) desenvolvimento sustentavel.
- Outras abordagens sobre Desenvolvimento e Meio-Ambiente

E importante destacarmos a abordagem do conceito de sustentabilidade pela lente
da Agroecologia. A mesma ¢ tratada por muitos autores como ciéncia ou enfoque cientifico e
estabelece bases para a construgcdo de estilos de agricultura sustentavel e de estratégias de

desenvolvimento rural sustentavel.

¥ A tematica meio ambiente teve autonomia na CAmara dos Deputados em 18 de marco de 2004, com a

Resolugdo n° 20, de 2004, que desmembrou a antiga Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, criando a Comissdo de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel.
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Para além de uma pratica agricola especifica, a Agroecologia se sustenta por meio
de diferentes areas do conhecimento visando estudar a atividade agraria a partir da ecologia, o
que lhe garante um incremento na sua capacidade em orientar ndo apenas o redesenho e o
manejo de agrosistemas sustentdveis, mas também, por meio da busca e conhecimento e
experiéncias ja acumuladas (em investigacdo e agdo participativa sobretudo), processos de

desenvolvimento rural sustentavel.

Nesta perspectiva, a sustentabilidade ¢ entendida como um processo permanente
que visa equilibrar a relacdo (nem sempre linear e muitas vezes conflituosa) entre suas
principais dimensdes (Figura 1), visando consolidar um plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel concreto, que abrigue agroecossistemas socio-ambientalmente produtivos ao

longo do tempo, conforme destacaram Caporal e Costabeber (2002).

/' Etica \
Cultural Politica
Y R\
H e_

Ecoldgica |'g==--="| Econdmica || Social

Figura 1- Dimensdes da Sustentabilidade
Fonte: adaptado de Caporal e Costabeber (2002). Elaborado pelo autor.

O que seria, portanto, uma situagdo de sustentabilidade? Como ela pode ser
medida e avaliada? Na perspectiva da Agroecologia, situagdes em que o agroecossistema
esteja submetido a preservagdo e conservacdo de seus elementos naturais, assim como, a
distribuicdo e uso equanimes de recursos, oportunidades e capacidades, a0 mesmo tempo
vinculado a compatibilizagdo de obten¢do de bons rendimentos e a preservagdo da cultura

local, tudo muito bem articulado dentro de processos participativos e democraticos, seguindo

principios éticos alinhados as principais dimensdes. (CAPORAL e COSTABEBER, 2002)
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Para ser medida e avaliada deve-se, sobretudo, de acordo com Galvan-Miyoshi et
al, (p. 2008) "considerar cuestinoes de equidad inter y intrageneracional, asi como la

articulacion de escalas temporales, espaciales y institucionales".

Além dessas, outras teorias tentam compreender, com é&nfases diferentes, a

questao desenvolvimento versus meio ambiente:

- Viés econdmico: "Curva de Kuznets ambiental" - baseada na formulacdo de
Kuznets (1995) para explicar a relagdo entre crescimento e distribuicdo de renda (adaptada a
questdo ambiental por Grossman e Krueger em (1995) e a do "estado estaciondrio" de Daly

(1996), que associa a Lei da Entropia da Termodinamica a utilizacao dos recursos naturais.

- Viés sociologico: através da sociologia do risco - segundo Beck (1996), esta
abordagem tem como argumento principal a identificagdao e reconhecimento de riscos globais
(militarizagdo, problemas ambientais, direitos humanos) como conflitos estruturadores da
modernidade reflexiva, que ameacam, assim, os antigos pilares de sustentacdo (certezas) da
sociedade moderna (pleno emprego, progresso tecnoldgico, crenca no conhecimento
cientifico), com o passar do tempo passa-se do progresso ao risco, das certezas a

insegurancas.

- Viés Biogeografico: abordagem que considera os fatores ambientais como
condicionantes das evolugdes relativas a cada formacao social. Para Diamond (2002, 2005) a
formagdo biologica ndo determina superioridade em relagdao a constituicao de sociedades, as

peculiaridades e caracteristicas sao determinadas historica e ambientalmente.

Abordagem Territorial: sobre a qual esta pesquisa de debruga, considera o
Territério como um o elo possivel entre o desenvolvimento € meio ambiente, pois o
compreende como fruto da articulagdo e intencionalidade de atores (locais e extra-locais), em
multiplas dimensoes e escala (da local a global), que disputam poder e espaco para impor seus

projetos e acdes em busca de fomentar a utilizagao sustentavel dos recursos naturais.

Para Leite (2013), a idéia de sustentabilidade estrutura a politica territorial, seja no
sentido de pensar no carater dos projetos financiados, em que medida eles conversam com
praticas que permitam o respeito ao meio ambiente € a convivéncia com situagdes edafo-

climaticas, geograficas, espaciais especificas de cada um dos territorios como também a
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propria idéia de sustentabilidade como capacidade de reprodugdo e continuidade dessas
experiéncias, que tem a ver tanto com a pratica propriamente dita da experiéncia de
Desenvolvimento Territorial nos diferentes territorios implantados, como também com a

institucionalidade que amarra onde esta experiéncia esta pendurada.

Para o autor, essa sustentabilidade estara assegurada se algumas prerrogativas
forem respeitadas: financiamento dos projetos territoriais (com capacidade de respeitar o meio
ambiente, incluir os atores locais e que estejam atrelados a um conjunto de interesses
maiores), garantia da capacidade de manter o programa em funcionamento, pensando em uma
estrutura administrativa, condizente com as necessidades de implementacdo da politica, e

manutencao de todas as suas institucionalidades.
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Sintese do capitulo 1

Analisar a constru¢do do conceito de Territério, dentro do proficuo debate das
ciéncias sociais, em particular na Geografia, area onde encontramos maior reconhecimento e
também como o mesmo ¢ apropriado pelo escopo das politicas de desenvolvimento.

Da concepgao Ratzeliana, do Territorio a servigo da expansao alema, ao Territorio
usado de Milton Santos, um trago comum que envolve o conceito ¢ compreender como as
relagdes sociais se apropriam de um determinado espaco geografico, através de relagcdes de
poder, e constroem, por meio de territorialidades diversas (multiplas, sobrepostas), uma
identidade especifica, com elementos multidimensionais, que interagem e se articulam
construindo e descontruindo lagos, redes ou arranjos sociais, econdmicos, politicos e
culturais.

As politicas territoriais, aqui abordadas a partir do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais e do Programa Territorios da Cidadania,
buscam, a partir de uma defini¢do normativa (ou juridico-politica) de Territorio, articular
todos esses elementos e assim catalisar, por meio da dinamizagdo econOmica e da gestdao
social, um modelo de desenvolvimento multisetorial, multidimensional e, portanto, territorial.
Porém, na tentativa de normatizar e construir uma definicao propria de Territorio, a partir de
alguns indicadores econdmicos e sociais, reduz-se apenas a um aglomerado de municipios

com caracteristicas similares, uma espécie de microrregiao geografica reformulada.
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...................................................................................................................................................................

CAPITULO 2 - Abordagem territorial do Desenvolvimento Rural: Antecedentes e

consolidagao.

Ressaltamos, neste capitulo, os elementos que caracterizam o papel do Estado em sua
trajetoria historica, de avango e retrocesso, dentro do que Delgado et al (2007)
chamaram de "jogo de forcas politicas e economicas" que impulsionam vigorosamente
essas transformagdes. Iniciamos com um esquema, elaborado a partir do trabalho dos
autores citados, que sintetiza todo esse caminho percorrido pelo Estado, (que de
nenhuma forma foi linear ou evolutivo), e como ele transformou sua forma de atuagdo
de ator principal do planejamento e desenvolvimento, passando por uma atuagdo
minima no periodo de crise fiscal e econdmica, até se posicionar como indutor do
processo de desenvolvimento, agora por meio de parcerias com o setor privado e em
investidas de didlogo com os movimentos sociais. De forma especifica destacamos os
principais aspectos histdricos e politicos que trouxeram a tona a necessidade de uma
nova visdo analitica sobre o espaco rural, seus novos atributos e o papel da

abordagem/enfoque territorial nesse contexto.
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Principais aspectos da trajetoria da atuacio do Estado da década de 1950 a 2008:

~ Década de 1950 - Plano de Metas: proposta de modernizagdo
EsTADO PLANEiADOR | €condmica do pais e construgdo de Brasilia
' Década de 1970 - Planos Nacionais de Desenvolvimento I e II:
i grandes investimentos na industria de base e setores estratégicos
v Década de 1980 — Crise fiscal e contestagdo do papel centralizador do Estado,
| abandono do planejamento a médio e longo prazo.
A
| ESTADO MiNIMO i
' 1995- Plano Plurianual (PPA) 1996-1999: elaborado para dar continuidade ao
- Plano Real, em um contexto de crise fiscal e abertura econdmico, assim como,
~ para conter a inflagdo e reativar o crescimento — visdo estratégia limitada:

crescimento dos eixos de desenvolvimento.

timulo a produtividade e a competitividade

ondmica, es

Século XXI - PPA 2000-2003: Apoio aos eixos de desenvolvimento e integragdo

Ampliagdo do conceito de Desenvolvimento:
i agrega-se o conceito de Sustentabilidade. A
v g politica dos Eixos de Desenvolvimento passa a ser
‘ Eixo Nacional de Integragio e Desenvolvimento —
reconhecendo maior consisténcia a area de cada
eixo.

Politica que foi atrelada ao Plano de estabilizagio

F— Fiscal (regras de estabilizagdo da economia)

DO DESENVOLVIMENTO

Objetivo principal dos PPAs: Estabilizagdo da ec

Govemno Lula: ponto de mudanga
i
PPA 2004-2007: foco na reequilibrio social e territorial, por meio de
politicas especificas de combate a pobreza e estagnagdo no desenvolvimento
econdmico de regides estagnadas/vulneraveis. Principio de debate publico a
cerca do territorio.

| PPA 2008-2011: Plano “territorializado™ - avango no processo
. vinculagdo o territorio como referencia espacial das politicas de
desenvolvimento e planejamento estratégico. Abordagem Territorial e

Sustentabilidade como marcos norteadores da politicas do Governo
Federal.
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2. O processo de modernizacio e seus desdobramentos no campo e na cidade

O espago rural sempre desempenhou um papel essencial para o desenvolvimento
da humanidade. Por estar diretamente vinculado a agricultura, por séculos, foi considerado o
"motor da historia" (Duby, 1973), pois "as possibilidades de desenvolvimento estavam
totalmente presas a possibilidade de produgdo de bens de subsisténcia através da atividade

primaria" (Favareto, 2006 p.84).

Com o advento da técnica, e por conseguinte da industrializagdo e da urbanizacgao,
as cidades passam, gradativamente, a se tornar o /ocus da modernidade, "da monetarizagao
das relagdes, da mobilidade social, da adequacao entre oferta e demanda de mao-de-obra

9"

qualificada, da concentracao de renda™ (p.89), enquanto o espago rural, ao contrario, passou a

ser "associado ao passado, ao rustico, ao idilico e a tradigdo, quando ndo, ao irracional"

(p-89).

Favareto (2006) destaca alguns aspectos que permitiram a consolidagao dessa
dicotomia campo/cidade na América Latina: a velocidade e o formato em que se deu o
processo de urbanizagdo, o aumento vertiginoso da populagdo nas cidades e a continuidade-
persisténcia das formas de representagdo social rural no urbano (heranga agraria, patriarcal,
escravista) e da idéia do campo como "lugar por exceléncia da dominacao tradicional, da

pobreza, da subordinagdo" (p.96)

No Brasil foi a partir do século XIX'® que se instituiu o individualismo moral
como codigo valorativo dominante e o discurso modernizante como o discurso legitimo

(apesar da sociedade ndo se modernizar efetivamente) (MARQUES, 2006).

® Para Queiroz (1978) apud Marques (2006), a adoc¢do de um estilo de vida burgués nas grandes cidades, desde o
comego do século XIX, mesmo antes do processo de industrializagdo, também estava na base que consolidou a
diferenciagdo entre a "populacdo citadina" e a "populagdo rustica" (posteriormente extrapolada na diferenciagao
muito contumaz entre cultura erudita e cultura popular).

' Para muitos autores o processo de modernizagio da sociedade brasileira se iniciou a partir de 1808, com o
desenvolvimento de um mercado interno, a estruturagdo de um Estado - na¢do, a transformagdo da terra em
mercadoria (Lei de Terras de 1850), abolicdo da escraviddo e a formagdo da classe trabalhadora. Freyre (1957),
Queiroz (1978), Martins (1986), Souza (2000), Marques (2006), sdo alguns dos autores que fazem uma analise
mais especifica desse periodo.
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A postura do Estado'' contribuiu de forma efetiva para a consolidacio desse
padrao de modernizagdo, ora engendrando o iminente processo de industrializagdo, pos-crise
agroexportadora de 1930, (atuando como produtor direto em setores basicos), ora como
agente regulador. Para a referida autora, a promulgacdo da legislagao trabalhista de 1934 foi
um dos elementos principais para a fomentacao desse padrao seletivo:

Na medida em que a legislag@o trabalhista ndo se estende ao campo, a cidade
a ele se opde como o espago da cidadania. Migrar para a cidade passa a
representar, entdo, uma maneira de ampliagdo das possibilidades de entrar no

mundo do direito. Institucionaliza-se uma cidadania excludente (Marques,

2006, p. 176)

Delgado (2001) atenta para a situacao politico-econdmica do pais a partir do golpe
militar de 1964. Para o autor, o pensamento econdomico hegemonico no referido periodo era
"todo calcado no pensamento funcionalista norte-americano com respeito aos papéis classicos

da agricultura no desenvolvimento economico"(p. 161).

Uma das primeiras medidas do regime militar foi a criacdo do Estatuto da Terra,
pela lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, com a promessa de realizar a reforma agraria no
pais (e assim amenizar uma possivel revolu¢ao no campo, a exemplo das ocorridas em outros

paises) e desenvolver efetivamente a agricultura.

Este contexto facilitou a emergéncia de um novo papel a ser cumprido pelo setor
agricola no desenvolvimento econdémico do pais, denominado por Delgado (2001), como
processo de "integracao técnica-agricultura-induastria" e da agricultura com o mercado externo

culminando na formagio dos Complexos Agroindustriais'?, ilustrado na figura 2 que segue:

" Hespanhol (2010) atenta para atuagdo controversa do Estado pautando os processos modernizantes nos paises
subdesenvolvidos, diferentemente do que ocorreu nos paises desenvolvidos e alinhados ao Keynesianismo, "tal
interven¢do normalmente ndo se deu para prover a populagdo de servigos publicos basicos, mas sim para
complementar a agdo do capital privado" (p.587)

"2Uma apreensio mais pormenorizada a respeito da formagdo dos Complexos Agroindustriais brasileiro pode ser
encontrado nas obras de MULLER (1981), KAGEYAMA et al (1987), KAGEYAMA & SILVA (1988) ¢
SILVA (1991, 1996).
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Agricultura
Setor a montante «Setor a jusante
» <

Mudangas na base técnica de meios de Integragdo de grau variavel entre a produgao

produgao agricola: insumos industriais primaria de alimentos e matérias-primas e
(fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, varios ramos industriais (oleaginosos,
sementes melhoradas e combustiveis etc.); e moinhos, industrias de cana-de-agucar e

magquinas industriais (tratores, colhedeiras, alcool, papel e papelao, fumo, téxtil, bebidas
implementos, equipamentos de inje¢do, entre etc.
outros).
Y

Complexos Agroindustriais

Figura 2 - Integracdo Agricultura - Industria
Fonte: Delgado (2000). Elaborado pelo autor

A - 13 . .« g ~ . .
As consequéncias ~ desse processo de industrializagdo da agricultura, seja pela
adocdo dos pacotes tecnoldgicos norte-americanos (revolugdo verde), seja pela integragdo aos

setores a montante e a jusante da agricultura, foram diversas, conforme destacou Hespanhol
(2007)

O grande volume de recursos publicos alocados no fomento a modernizagdo
agropecudria, a0 mesmo tempo que propiciou alteragdes na sua base técnica,
provocou a ampliagdo do nivel de concentracdo fundidria, a liberagdo da
mao-de-obra do campo e a intensificacdo do €xodo rural, a concentragdo de
renda e ampliag@o das desigualdades no campo ¢ na cidade (p.170)

O mesmo autor destaca, também, que

Apesar do aparente sucesso da "revolugdo verde", o passivo ambiental
gerado por ela foi grande. O cultivo de monoculturas e o uso indiscriminado
de fertilizantes quimicos e biocidas comprometeram a qualidade ambiental,
além de gerar graves problemas sanitarios (HESPANHOL, 2010, p.585).

Bg importante destacar que, neste mesmo periodo, nos Estados Unidos e na Europa surgem os primeiros
trabalhos que alertaram os aspectos negativos da industrializagdo do campo no meio ambiente. O grande estopim
que trouxe & tona a questdo ambiental foi a publicagdo, no inicio da década de 1960, da obra " Primavera
Silenciosa" de Rachel Carson, que alertava contra os riscos a satide e ao meio ambiente da utilizagdo excessiva
de DDT. Culminou, entre outros pormenores, na criacdo da Agéncia de Prote¢do Ambiental Norte-Americana.
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A partir desse panorama, muitos autores voltaram suas analises para entender
como essas dindmicas imprimiam um novo padrao de ruralidade, questionando, sobretudo, o

que seria esse "novo" Rural. Analises que, de inicio, apontavam para trés direcdes distintas.

Antes, convém ressaltarmos que partiremos do entendimento de rural como
espaco fisico e socialmente integrado, diverso e diferenciado, dialeticamente construido, das
formas de dominacao social que tem como base material a estrutura de posse e uso da terra e
outros recursos naturais, que prevé o uso € a conservacao das paisagens naturais, conforme
destacou Wanderley (2001), e como meio, entendido a partir de suas relacdes com a cidade,

em consonancia com Abramovay (2000).

Para Jos¢ Graziano da Silva (1991), um dos coordenadores do Projeto
RURBANO'", o surgimento de novas atividades econdmicas (decorrente do processo de
industrializacdo da agricultura) e praticas de lazer no campo (com a proliferacao de sitios,
chacaras, casas de veraneio, entre outros), contribuiram para a consolidagao de mudancas nas
relagdes de trabalho, com a difusdo de atividades que eram de exclusividade do meio urbano.
Para o autor, todos esses elementos imprimem um carater de continuidade entre o rural e o
urbano, um "novo" rural, chamado pelo autor de "rurbano", e que, em questdo de tempo,

poderia ocorrer a supressao do meio rural pelo transborde desse processo de urbanizagao.

Como contraponto a abordagem supracitada, temos a defendida principalmente
por Carneiro (1998), que atentava para a permanéncia do rural como uma forma cultural
expressa em novas ruralidades ("culturas camponesas"), podendo, inclusive, serem refor¢adas

pelo processo de modernizagao. Em suas palavras

O ritmo das mudangas nas relagdes sociais e¢ de trabalho no campo
transforma as nocdes de "urbano" e "rural" em categorias simbolicas

4 Iniciado em 1997, o Projeto "Caracterizacdo do Novo Rural Brasileiro 1992/98", batizado de Projeto Rurbano,
foi apoiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado de Sdo Paulo, pelo programa de Nucleos de
Exceléncia (Pronex/CNPg/Finep) e pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento (SDR/MMA), o projeto reunia mais de 40 pesquisadores, 11 unidades federais e dois nticleos da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e visava desconstruir, com respaldo dos dados da
Pesquisa Nacional por amostras de domicilio (PNAD) de 1992, a visdo equivocada que o rural era sinénimo
apenas de atividades agricolas. O Programa ja teve 4 fases (1997, 1999, 2000, 2003), abordando temas como
renda, trabalho, seguranga alimentar e pobreza no campo e, atualmente, ¢ coordenado por Walter Belik do
Instituto de Economia da UNICAMP.
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construidas a partir de representagdes sociais que, em algumas regides, nao
correspondem mais a realidades distintas cultural e socialmente. Torna-se
cada vez mais dificil delimitar fronteiras claras entre as cidades e os
pequenos vilarejos ou arraiais a partir de uma classificagdo sustentada em
atividades econOmicas ou mesmo em habitos culturais. No entanto, tal
processo nao resulta, a nosso ver, numa homogeneizacdo que reduziria a
distingdo entre o rural e o urbano a um continuum dominado pela cena

urbana (CARNEIRO,1998, p.53)

Entender que a dindmica da ruralidade se expressa de diferentes maneiras, (ora
agregando, ora diluindo valores, habitos e técnicas nas praticas sociais) e ¢ definida cultura e
localmente por atores sociais que desempenham tais atividades (ndo homogéneas e nao
necessariamente agricolas), € ndo mais como uma realidade empiricamente visivel, permite,
nas palavras da autora, ler o rural como uma categoria realizada, observavel a partir dos
agentes do processo, das qualidades que suas praticas sociais estabelecem e nao
necessariamente do espago fisico. (CARNEIRO, 1998).

Uma terceira abordagem tem inicio no final da década de 1990, a partir dos
trabalhos de José Eli da Veiga. Para o referido autor, apenas a abordagem territorial poderia
proporcionar uma andlise qualificada das complexidades que envolviam o espago rural, e
assim superar as ambigiiidades e fragilidades das demais perspectivas.

Para além das caracteristicas e importancia da abordagem territorial, um dos
temas que trabalhamos ao longo do trabalho, José Eli da Veiga, foi um dos primeiros autores

a questionar a metodologia oficial que determina quanto do pais € urbano e rural.

A vigente definicdo de “cidade” é obra do Estado Novo. Foi o Decreto-Lei
311, de 1938, que transformou em cidades todas as sedes municipais
existentes, independentemente de suas caracteristicas estruturais e
funcionais. Da noite para o dia, infimos povoados, ou simples vilarejos,
viraram cidades (...). (Veiga, p.1)

Em sua obra mais contundente, "Cidades Imagindrias: O Brasil ¢ menos urbano
do que se calcula", publicado em 2002, o autor destaca a necessidade de se repensar a
metodologia que define o que ¢ rural e urbano no pais, pois sdo essas definigdes que vao

respaldar as politicas publicas de desenvolvimento.
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As criticas se referem a identificagdo imediata do espago rural como sindénimo
apenas de atividade agropecuaria "O fato de atividades primarias estarem for¢osamente muito
mais presentes nas zonas rurais nao significa que os outros dois tipos [secundarias e
tercearias] sejam necessariamente muito mais recorrentes nas zonas urbanas" (p.7). Para o
autor "esta ¢ uma das influéncias mais perversas da abordagem normativa que precisa ser

banida de qualquer abordagem que se pretenda analitica" (Veiga, p. 8, s/n)

Referem-se, também, aos aspectos técnicos empregados na metodologia oficial,
sobretudo por "considerar urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam

quais fores suas caracteristicas estruturais ou funcionais" (Veiga 2007, p.6).

Sendo assim, mesmo depois da aprovagao da Lei 10.257 de 2001 - conhecida
como Estatuto da Cidade), a delimitagdo entre urbano e rural continuou se baseando no
Decreto Lei n. 311 de 1938, deixando esta responsabilidade a cargo das Prefeituras
Municipais, por meio de suas Leis de Perimetro Urbano (lei municipal que estabelece os
limites entre urbano: cidade e o nao-urbano: rural como medida de célculo para cobranga de

Imposto Territorial Predial Urbano - IPTU).
Blume (2004, p.82) destaca as implicacdes diretas dessa situagao

(...) observa-se como sdo maleaveis os limites que determinam e definem o
que ¢ rural e urbano no Brasil. A cada alteragdo aprovada pelas Camaras
Municipais de Vereadores, seja por questdes financeiras ligadas a
arrecadacdo de tributos [quando ndo se modifica o Perimetro urbano
objetivando a especulacdo imobiliaria], seja por demanda popular ou
finalidades eleitorais, o espaco rural é subtraido pela ampliagdo do perimetro
urbano.

De acordo com estes critérios, o pais ja teria cerca de 80% de sua populag¢do nas
areas consideradas urbanas. O que, segundo Veiga (2002), ¢ uma grande ilusdao, pois em

muitos casos essas sedes municipais sao nada mais que cidades imaginarias.
Blume (2004) complementa

(...) entre as diversas defini¢des, a adotada no Brasil se coloca como uma das
mais simplificadas por ndo fazer uso de critérios combinados. Assim, ao
abdicar desses critérios, a normativa brasileira tende a comprometer um
refinamento para os dados censitarios, simplificando a realidade ou até
mesmo correndo o risco de aviltar indices. (p.64)
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Veiga (2007) propde uma metodologia mais apurada que, nesse caso, parte da
combinagdo de alguns critérios como numero de habitantes, densidade populacional e
localizagio territorial. O resultado'® é surpreendente: o Brasil essencialmente rural é formado
por 4.485 municipios rurais (80% dos municipios brasileiros), onde residem
aproximadamente 30% da populagdo brasileira, o que ¢ um disparate se comparado com os

resultados oficiais.

Fica claro, portanto, que a visdo oficial, amparada, conforme citamos, pelo

Decreto n. 311, de 1938, ndo consegue expressar as mudancgas pelas quais o rural tem sido

submetido e que caracterizam a sua relacao de interdependéncia com o urbano, em constante
mutacdo. Favareto (2006), em consonancia com Veiga (2005), destaca:

A vitalidade do rural ndo se resume mais aos campos como lugar de

realizagdo de atividades primarias, mas a uma trama complexa envolvendo

os campos ¢ suas cidades, com destaque para uma integragao intersetorial da

economia e para uma emergéncia da variavel ambiental como elemento
chave (p. 102).

Para o autor, o rural tornou-se multifacetado, se integrou definitivamente ao
urbano, num processo conflituoso e contraditorio que trouxe novos elementos as suas

dimensdes, conforme sintetizado no quadro 2 que segue.

15 Veiga (2002) considerou, para sua analise, como rurais municipios de pequeno porte: até 50 mil habitantes;
densidade populacional menor que 80 hab/Km?; de médio porte: 50 e 100 mil habitantes, densidade maior que
80hab/km? (mesmo que ndo tenham mais de 50 mil habitantes); e centros urbanos apenas os municipios com
mais de 100 mil habitantes.



Quadro 2 - O Rural Multifacetado

Mudancas no perfil demografico do rural
brasileiro

- Até metade do século XX - alerta para o processo de
éxodo rural: acreditava-se que o meio rural estava
perdendo parte de sua populagao.

- Publicag@o da obra "Cidades Imaginarias: o Brasil ¢
menos urbano do que se imagina";

- Constatou-se que muitas regides e municipios de
caracteristicas rurais, ao contrario do que se imaginava,
estavam atraindo populagdo devido a problemas
estruturais nas grandes cidades;

- Envelhecimento da  populagdo  masculina;
heterogeneidades dos fluxos demograficos; demanda de
jovens no meio rural e urbano muito similares.

Agricultura competitiva x ocupagio de
trabalho e composi¢cdo de renda

- Papel de destaque da agricultura na composi¢do do
PIB nacional;

- Aumento da produgido agricola que ndo repercutiu em
aumento de trabalho e renda. Conseqiiéncia direta:
aumento da renda ndo-agricola - pluriatividade.

Protagonismo da questdo socioambiental na
nova ruralidade e a importincia da questio
agraria

Questdo agraria como condicionante a questdo
ambiental: ndo permite o avango de um estilo de
desenvolvimento "socialmente includente e
ambientalmente sustentavel" (Sachs)

A convivéncia de duas formas sociais de
producio na agricultura brasileira

Convivéncia inusitada e conflituosa entra um padrao de
agricultura patronal e de agricultura familiar

Territério como unidade de planejamento

Territério como referencia espacial, porém nao se altera

o carater setorial das institui¢des. Além de ndo romper
a dicotomia entre a redugdo da pobreza e a dinamizagao
da economia.

Conjungdo entre forcas da economia residencial
(transferéncias de recursos publicos e privados) e
fornecimento de servigos bésicos atrelados a politicas
que visam a inser¢do mercantil de atividades
econdmicas de pequena escala |

Surgimento de uma economia da nova
ruralidade

Fonte: Favaretto (2010)
Org.: Antonio Carlos Ferreira Janior, 2013

A Ttnica ressalva, entretanto, é que essas mudangas ndo foram acompanhadas por
reformas efetivas nas institui¢des e nas categorias de analises do rural. Uma consonancia entre
estes dois aspectos, analitico e institucional, pode contribuir para que desse "novo rural”
surjam novos atores sociais, assim como uma relagcdo mais integradora dos espagos rurais e
urbanos, a gestdo sustentavel do ambiente e dos recursos naturais (que antes eram somente
explorados para a produgdo de bens primarios € uma maior preocupagdo com a qualidade de

vida da populagdo rural).
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2.1. A reforma politico-administrativa e a emergéncia da abordagem territorial como

referéncia para as politicas pablicas de desenvolvimento rural.

A década de 1980 foi emblematica nesse processo € merece um detalhamento
maior. As sucessivas crises do petréleo em 1973 e 1979 provocaram a contracao do ciclo de
expansao da economia, ¢ o liberalismo econdmico (representado pelo Fundo Monetario
Internacional e pelo Banco Mundial) passa a estabelecer as regras de governanga aos paises
que se utilizaram de empréstimos para dar continuidade ao processo de desenvolvimento,
conforme destacou Hespanhol (2010)

No final dos anos 1980 e, principalmente, no decorrer da década de 1990, o
FMI e o Banco Mundial passaram a for¢ar os paises subdesenvolvidos,
inclusive ao Brasil, a: a) abrirem seus mercados, b) controlarem os gastos
publicos, c) privatizarem as empresas estatais, ¢ d) repassarem para a

iniciativa privada a manutencdo e explora¢do de alguns servigos publicos
basicos. (p. 589)

No campo, apds a redemocratizagao do pais e atuacao do Estado, voltada para o
gerenciamento da crise financeira e para a instituicdo e consolidacdo do modelo liberal
democratico'® (fomentado na elaboragio da Constituicio democratica de 1988), os
movimentos sociais rurais voltaram a se organizar e suas reivindicagdes (vinculadas a reforma
agraria e as implicagdes sociais € ambientais da "revolugdo verde") ganharam forca frente ao

governo.

Atrelado a este contexto, a partir da década de 1990, a Agricultura Familiar passa
a ser reconhecida como categoria socio-politica. "Esse reconhecimento se inscreve na ruptura
com a estruturagao do poder politico no campo, tradicionalmente, assumido de forma nao

compartilhada pelas elites agrarias" (Bonnal e Maluf, 2007, p. 8).

'® A crise fiscal pode ser entendida como "manifestagdo de uma transi¢do de mais longo alcance: a busca de uma
nova forma de organizacdo e de atuag¢do do Estado capaz de superar o modelo obsoleto do Estado Nacional-
Desenvolvimentista" . Atrelado a crise de esgotamento de um modelo de Estado intervencionista que culminou
na constatagcdo da necessidade de se realizar uma reforma administrativa para conter a crise fiscal instaurada a
partir da década de 1980. Foi elaborado, entdo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em 1995.
Tinha como premissa a criagdo de condi¢des para que fosse possivel garantir uma administragdo publica de
carater gerencial, em bases modernas e racionais, através da reducdo do aparelho do Estado (via privatizagdes e
publicizagdo). (BRASIL/MARE, 1998)
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Historicamente negligenciada pelas politicas publicas, esta categoria foi
legitimada por uma série de estudos que mostraram a sua importadncia para a economia
agricola, junto a pressdo exercida pelos movimentos sociais organizados € uma conjuntura
econdmica promissora (Plano Real, 1994: economia estabilizada, inflagdo controlada, moeda
valorizada), que fizeram com que o governo langasse, em 1996, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com o intuito de

Propiciar condigdes para o aumento da capacidade produtiva, a geragcdo de
empregos ¢ melhorias de renda, contribuindo para a melhoria da qualidade

de vida e a ampliagdo do exercicio da cidadania por parte dos agricultores
familiares (BRASIL, 2001)

A criacdo de um programa especifico de crédito voltado aos agricultores
familiares foi, inegavelmente, um avango ao reconhecer a categoria agricultura familiar e

possibilitar acesso ao crédito a uma parcela de produtores familiares (HESPANHOL, 2011).

O PRONAF apresentou diversos problemas em sua execu¢do, pois apenas uma
parcela de agricultores familiares foi beneficiada nos primeiros anos. Os maiores beneficiados
foram os mais capitalizados, seguido pelos com maior possibilidade de inser¢ao em mercados
dinamicos, conforme destacaram Abramovay e Veiga (1998), Belik (1998) e Silva (1999),
Hespanhol (2000).

O programa sofreu diversas reformulagdes que visavam adequar sua estrutura
normativa a diversidade da Agricultura Familiar e ampliar sua capacidade de alcance.
Destacam-se, nesse sentido, as mudangas trazidas pelo Plano Safra 2007/2008 da Agricultura
Familiar, considerado por Aquino e Scheneider (2010), uma sintese das principais mudangas

normativas experimentadas no Programa desde seu langamento.

Ampliou-se, a partir de entdo, suas linhas de a¢do de forma que ele ficasse mais
diverso e apoiasse também atividades ndo-agricolas e de protecdo ao meio ambiente. O
quadro 3 relaciona todas essas linhas de crédito, enquanto o quadro 4 detalha os grupos

beneficiarios do Programa.
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Quadro 3 - Linhas de crédito Pronaf

Pronaf Custeio

Destina-se ao financiamento das atividades agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializagdo e comercializagdo de
produgao propria ou de terceiros enquadrados no Pronaf.

Pronaf Mais Alimentos - Investimento

Destinado ao financiamento da implantagdo, ampliagdo ou
modernizagdo da infraestrutura de produgdo e servigos,
agropecuarios ou ndo agropecuarios, no estabelecimento rural
ou em areas comunitdrias rurais proximas.

Pronaf Agroindustria

Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento e
a comercializagdo da produgdo agropecuaria e ndo
agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de
produtos artesanais e a explora¢do de turismo rural.

Pronaf Agroecologia

Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de
produgdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos
relativos a implantagdo e manuten¢do do empreendimento.

Pronaf Eco

Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem
como permitam ao agricultor melhor convivio com o bioma em
que sua propriedade esta inserida.

Pronaf Floresta

Financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais;  exploragdo  extrativista  ecologicamente
sustentavel, plano de manejo florestal, recomposi¢io e
manutengdo de areas de preservagdo permanente e reserva legal
e recuperacdo de areas degradadas.

Pronaf Semiarido

Linha para o financiamento de investimentos em projetos de
convivéncia com o semi-arido, focados na sustentabilidade dos
agroecossistemas,  priorizando  infraestrutura  hidrica e
implantagdo, ampliagdo, recuperagdo ou modernizagdo das
demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com
projetos de produgdo e servigos agropecuarios e nao
agropecuarios, de acordo com a realidade das familias
agricultoras da regido Semidrida.

Pronaf Mulher

Linha para o financiamento de investimentos de propostas de
crédito da mulher agricultora.

Pronaf Jovem

Financiamento de investimentos de propostas de crédito de
jovens agricultores e agricultoras.

Pronaf Custeio e Comercializagio de Agroindistrias
Familiares

Destinada aos agricultores e suas cooperativas ou associagdes
para que financiem as necessidades de custeio do
beneficiamento e industrializagdo da produgdo propria e/ou de
terceiros.

Pronaf Cota-Parte

Financiamento de investimentos para a integralizagdo de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativas de
produgdo ou para aplicagdo em capital de giro, custeio ou
investimento.

Microcrédito Rural

Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o
financiamento  das  atividades  agropecuarias e ndo
agropecudrias, podendo os créditos cobrirem qualquer demanda
que possa gerar renda para a familia atendida. Créditos para
agricultores familiares enquadrados no Grupo B e agricultoras
integrantes das unidades familiares de produgdo enquadradas
nos Grupos A ou A/C.

Fonte: MDA/SAF/PRONAF 2007 - Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2013
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Grupo Quadro 4 - Caracteristicas dos grupos beneficiarios do PRONAF

A |Assentados da reforma agraria.

Agricultores familiares com renda bruta anual até R$ 4 mil e que obtenham ao menos 30%
desse valor da atividade agropecuaria.

A/C |Egressos do Grupo A.

Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 4 mil até R$ 18 mil e que obtenham

¢ a0 menos 60% dos seus rendimentos da atividade agropecuaria.

D Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 18 mil até R$ 50 mil e que obtenham
a0 menos 70% dos seus rendimentos da atividade agropecuaria.

E Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 50 mil até 110 mil e que obtenham ao

menos 80% dos seus rendimentos da atividade agropecuaria.
Fonte: MDA/SAF/PRONAF (2007) Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2013

Apesar das diversas linhas de acdo, o Programa ainda se apresenta, nas palavras
de Aquino e Schneider (2010 p. 13), incapaz de promover mudancgas na estrutura produtiva,

marcadamente setorial, que caracteriza o espaco agricola brasileiro, para os autores

o programa mantém e incentiva entre os agricultores familiares o viés
setorial e produtivista do modelo convencional, ou, em outros termos, esta
“fazendo mais do mesmo”. De fato, essa realidade pode ser evidenciada ao
se comparar o uso dos recursos dessa politica publica nas duas regides
brasileiras que concentram a maioria dos estabelecimentos familiares do
Brasil: Nordeste e Sul.

Ateremos-nos a linha PRONAF Infra-Estrutura e Servicos (1997-2002), que
objetivava a implementag¢do, ampliagdo, racionalizacdo, modernizagdo, ou realocacdo da
infra-estrutura publica e de servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar
(BRASIL, MDA, 2000). O quadro 5 sintetiza a missdo dessa linha de crédito, para que tipo de
atividades ela estava voltada e quais eram os requisitos para a selecdo dos beneficidrios, assim

como dos Municipios requisitantes.



Quadro 5 - PRONAF Infra-Estrutura e Servicos Municipais

Modalidade de financiamento com recursos ndo-reembolsaveis, em parceria com 0s governos
municipais, tendo como objetivos a implementagdo, a ampliag@o, a racionalizagdo, a
modernizag@o ou a realocagdo da infraestrutura publica e de servigos de apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar

Empreendimentos que
estivessem atrelados a tais
atividades

Requisitos exigidos

Requisitos dos Municipios
que podem ser
selecionados*

Recuperagdo de solos;

Implantacao de sistemas de
abastecimento de dgua e geragao
de energia;

Melhoramento do sistema de
armazenamento;

Transporte e venda coletiva de
produtos;

Classificagdo, limpeza e
beneficiamento de produtos.

O uso deveria ser
coletivo;

A implantag@o deveria
ser em area publica;

Os beneficios serem
apropriados pelos
produtores familiares;

A administragdo deveria
ser feita de acordo com as
normas definidas pelo
Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e
a prefeitura.

Estrutura fundiaria:
Relagdo entre o nimero de
estabelecimentos
agropecudrios com area até
200 hectares e o nimero total
de estabelecimentos do
municipio deveria ser maior
que a mesma relagdo no
Estado.

Populacio: Relacdo entre a
populagdo rural e a populagdo
total do municipio deveria ser

maior que a mesma relagéo

no Estado;

Valor da producio
agricola: por pessoa ocupada
no municipio deveria ser
menor que a mesma relagio
no Estado.

Mecanismo de pontuacio
(2001**): no qual os
municipios que
apresentassem coeficiente
padronizado de cada superior
ao coeficiente padronizado do
estado a que pertencem,
receberiam maior pontuagao e
Municipios que apresentaram
indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) menor ou
igual a 0,5 ou ainda que
faziam parte do Programa
Comunidade Ativa do
governo federal

* De acordo com a Resolugao n. 4 do Conselho Nacional do PRONAF

** Resolugdo n. 15 de 2001

Fonte: BRASIL, 2000 Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2013
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Essa modalidade de financiamento tinha como pressuposto a descentralizacdo da

gestdo publica como pré-requisito de acesso ao crédito, a valorizagdo do agricultor familiar
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organizado e a criacdo, por parte dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

(CMDR) e dos Planos de Desenvolvimento Municipal de Desenvolvimento Rural.

Segundo destacou Hespanhol (2006), em concordancia com Abramovay &Veiga
(1998) o desempenho dessa linha de crédito, que existiu até¢ 2002, foi prejudicado devido ao
baixo nivel de organizacao e participacao dos produtores familiares, da falta de mecanismos
de controle (o que facilitava a manipulacdo de prefeitos na alocacao dos recursos), do nao
funcionamento efetivo dos CMDRS, da reduzida experiéncia dos técnicos e do recorte

territorial estipulado - o Municipal - que muitas vezes se mostrou limitado.

A grande mudanca se deu a partir de 2003, com o governo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva. As limitacdes'’ do PRONAF Infra-Estrutura e Servicos, conforme
citamos, eram visiveis ¢ o padrao de descentralizagdo politico-institucional se consolidara.
Além disso, na Europa e nos Estados Unidos da América a adocdo da abordagem territorial

em estratégias de desenvolvimento rural'®

ja tinha surtido resultados satisfatorios,
fortalecendo, assim, a pressdo dos organismos internacionais' para que fosse adotado um
enfoque territorial na elaboracdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural dos

paises subdesenvolvidos.

Bonnal e Maluf (2007) destacam que foi nesta gestdo que se deu maior peso as
politicas de re-equilibragem social e territorial, baseadas em trés pontos principais: "(i)
reativacdo da preocupacao social, (ii) ampliagdo e integragao das politicas sociais de combate
a pobreza (Fome Zero) e (iii) diversificagdo das linhas de crédito destinadas as familias

rurais" (p.8-9)

v Hespanhol (2010) faz uma analise apurada das limitacdes do PRONAF Infra-Estrutura e Servigos, ao abordar
a adocdo da perspectiva territorial nas politicas de desenvolvimento rural no Brasil.

'8 O Programa Ligacdes Entre A¢des do Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), lancado na Unido
Européia em 1991, se tornou referencia por propor "ac¢des e estratégias indutoras do desenvolvimento local em
regides dotadas de baixo dinamismo econdmico" (Sepulveda, 2003, Hespanhol 2010). Para Favareto (2006), o
diferencial estava na "promocdo de ac¢des do tipo bottom-up, baseadas no principio de parceria, de carater
multissetorial e integradas" (p.121). O Empowerment Zones/Enterprise Communities (EZ/CZ), criado nos EUA
em 1993, ¢é bastante similar ao LEADER, porém voltado as areas de extrema pobreza.

' Dois marcos importantes representam a importancia da abordagem territorial nos 6rgdos internacionais: Em
1994 ¢ criada a divisdo territorial da OCDE e, em 1996, o Banco Mundial publica o Relatorio "A nova visdo do
desenvolvimento rural”", em que relata a necessidade de mudanga de abordagem das politicas de setorial para
territorial. (FAVARETO, 2006)
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Criou-se, nesse contexto, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT),
vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e a linha PRONAF Infra-
estrutura e Servigcos ¢ reformulada na forma de "Programa Desenvolvimento Sustentdvel de

Territorios Rurais".
Conforme Santos e Marschener (2008, p.103)

Criado no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a perspectiva de
formular politicas agricolas diferenciadas (das quais a medida mais
impactante foi a criagdo do PRONAF) o MDA assume a responsabilidade na
constituicdo de uma nova politica de desenvolvimento centrada nos aspectos
de inclusdo e equidade social de forma sustentavel.

O territério, de acordo com a concep¢ao do MDA na institucionalizagdo das
Politicas Publicas, corresponde a
[...] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizados por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que

indicam identidade, coesdo social, cultura e politica (BRASIL, MDA,
2005, p.28).

Ja a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) foi criada com a finalidade
de estimular e coordenar projetos de desenvolvimento de territdrios rurais, os quais, de acordo
com os documentos oficiais, devem "apoiar a organizagao e o fortalecimento institucional dos
atores sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais € promover a implementagdo e integragao das politicas publicas" (BRASIL, MDA,

2005. p. 30).
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A SDT utiliza como base conceitual o mesmo conceito de territério utilizado pelo

120 121

MDA, refor¢ando os elementos coesdo social™ e coesdo territorial” como centrais ¢
endogenos na propulsdo do desenvolvimento rural. Estd estruturada sobre quatro eixos
principais: 1. Fortalecimento das Redes Sociais, 2. Fortalecimento da gestdo social, 3.

Articulagdo de politicas publicas e 4. Dinamizagao econdmica dos territorios rurais.

Analisamos, portanto, neste trabalho, a adog¢do da abordagem territorial como

perspectiva norteador na elaboragdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural.
Veiga (2002) ressalta que essa abordagem pode possibilitar a superagdo das visdes
unidimensionais e produtivistas com o que o mundo rural era analisado e, ainda, valoriza o
papel ativo de outras dimensdes (social, ambiental, politica, cultural) no processo de

desenvolvimento dos territorios rurais.

Reconhecimento do fato de que as diferenciagdes territoriais sdo resultados
da inter-relagdo entre os aspectos sociais, econdmicos, culturais e
institucionais que caracterizam uma realidade determinada conjuntamente
com ligacdes de natureza variada que ela tem em relagdo com o resto do

mundo (SARACENO, 1996, P.6-7)
Para Carmo (2007)

A territorializagdo do desenvolvimento é, portanto, uma outra forma das
bases locais selecionarem, dentre as potencialidades existentes, aquelas que
melhor se adaptem as suas necessidades. Para os Agricultores Familiares, e
dentre eles os assentados rurais, trata-se da possibilidade de formulagdo de
politicas publicas além da concepgdo setorial, e, portanto, mais voltada para
um desenvolvimento com a revalorizagdo do rural. (p.220-221).

Sao criados novos espacos de governanga, conselhos (arranjos sociais locais) de
carater consultivo e deliberativo, ampliando as responsabilidades de instdncias menores (sub-

nacionais) na formulacao e gestao das politicas publicas.

2 Coesdo Social: expressio de sociedades nas quais prevaleca a equidade, o respeito a diversidade, a
solidariedade, a justica social, o sentimento de pertencimento e a inclusao (BRASIL, 2007)

21 - . . - . . e N . i~ -

Coesao Territorial: expressdo de espagos, recursos, sociedades e institui¢des, imersas em regides, nagdes ou
espacos supranacionais, que os definem como entidades cultural, politica e socialmente integradas (BRASIL,
2007)
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De acordo com Ortega (2008), essa nova orientacdo adota como pressuposto a
capacidade desses espagos de governanga em promover um processo de desenvolvimento

enddgeno **e autdnomo™.
O referido autor ainda destaca que

Com esses novos espagos de governanga, amplia-se a participagdo da
sociedade civil nas tomadas de decisdo, com maior participagdo de
segmentos sociais que anteriormente estavam mais distantes das

esferas de poder. (ORTEGA, 2008, p. 41)

Nesse contexto, a idéia de desenvolvimento territorial ganha destaque, ao
posicionar o territério como "nova unidade de referéncia que funcionara como instancia de
mediacao capaz de contemplar as relagcdes entre os atores locais e as demais esferas e escalas,

como a regional e nacional, além da global” (SCHENEIDER e TARTARUGA, 2004, p.12).

Sintese do Capitulo 2

A trajetéria de transformacdes da atuagdo do Estado brasileiro permite
compreendermos de forma mais abrangente o estagio atual das politicas de Desenvolvimento
e também da intrincada relagdo Estado-Sociedade Civil. O caminho percorrido pelo Estado,
sendo decisivo no processo de modernizacao da sociedade, acirrando, como consequéncia, a
dicotomia campo-cidade, ou investindo na industrializacdo da agricultura, em uma segunda
tentativa de modernizacdo, conservadora e beneficiadora do capital privado, resultou em
consequéncias gravissimas para o espa¢o rural, tornando-o o /dcus imagético e material da

tradicdo, do atraso, da pobreza.

Foi tentando corrigir essas disparidades, atuando como ator principal do

planejamento e desenvolvimento na década de 1950, passando por uma atuagdo minima no

22 E enddgeno, segundo Amaral Filho (2001, p.2) por ser um processo de crescimento econdmico que implica
em uma continua ampliagdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a produgdo, bem como da capacidade de
absor¢do da regido, cujo desdobramento é a reten¢do do excedente econdmico gerado na economia local e/ou
atracdo de excedentes provenientes de outras regides.

2 E autdénomo porque é governado por regras especificas que governam sua estrutura e dinimica, de acordo com
Favareto (2007, p.18)
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periodo de crise fiscal, econdomica (ou disposto a cumprir uma agenda neoliberal) nas décadas
de 1980 e 1990, que o Estado se posicionou como indutor do processo de desenvolvimento, a
partir de 2003, agora por meio de parcerias com o setor privado e em investidas de didlogo
com os movimentos sociais, na tentativa de engendrar politicas publicas de reequilibragem
social, democratizar a gestdo publica, favorecer e fortalecer a interlocu¢do com as demandas

que emanam das categorias sociais e territorios economicamente fragilizados.

O processo de desenvolvimento ganha novos elementos, um novo recorte espacial
-o Territério — atores sociais e institui¢des mais complexas. Dai a necessidade de termos este
contexto bem delineado para assim identificarmos quais sdo os aparatos tedricos mobilizados,
como 0s mesmos se articulam na forma de politica € como se materializam numa realidade

especifica, o Pontal do Paranapanema.
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CAPIiTULO 3 - Desenvolvimento Rural e Identidade Territorial

Um dos aspectos inovadores das politicas de desenvolvimento territorial é o destaque dado a
questdo da Identidade. Esta nos remete, instantaneamente, a um conjunto de caracteristicas
(histdricas, culturais, econdmicas, sociais e politicas) proprias e exclusivas a um territorio.
Analisaremos, neste capitulo, como a identidade fundamentou politicas de desenvolvimento
territorial € como os principais elementos da identidade do Pontal do Paranapanema foram

mobilizados a partir desta perspectiva.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0ssccss
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3. Desenvolvimento Rural e Identidade Territorial

3.1. O historico de ocupacgao do Pontal do Paranapanema: pormenores de um processo

averso ao desenvolvimento.

A historia da ocupacao da regido do Pontal do Paranapanema, ja bastante notoria,
sustenta, de forma simbolica e material muito do que hoje entendemos sobre suas principais
caracteristicas, seja o processo conflituoso de ocupagdo de terras de dominio publico (ainda
em questdo, por mais que esteja abrandado) atado as grandes fraudes na titularidade dominial
(grilagem), ou as praticas violentas, desmatamentos, adog¢do de praticas agricolas sem a
preocupacdo com a conservacao dos recursos naturais e desobediéncia a legislacdo ambiental,

dao ao territério uma feigao bastante controversa.

Assinalemos, por exemplo, a ocupagdo ¢ a devastacdo de trés Reservas Florestais
de maior importancia no contexto da regido: Reserva Lagoa Sao Paulo (localizada no
Municipio de Presidente Epitacio), a Grande Reserva do Pontal e a Reserva do Morro do
Diabo (localizadas no Pontal do Paranapanema) que hoje formam o mosaico de poucos

fragmentos florestais que atualmente compdem a regiao.

Ou pautemos a tardia e quase omissa legislacdo brasileira que apenas na década
de 1930 comegou a definir leis que garantissem a preservacao do patrimonio natural “nem a
Constitui¢ao do Império, nem as Constituicdes da Republica concediam claramente ao Estado
meios legais de atuar sobre o patrimonio natural do pais, ficando o pais sem atribuigdes e

competéncias para proteger a fauna e a flora (LEITE, 1998, p. 55).

Apenas com o surgimento do Codigo de Caga e Pesca de 02 de Janeiro de 1934, ¢
do primeiro Codigo Florestal instaurado pelo Decreto 23.793, de 23 de Janeiro de 1934 ¢ que
o Estado obteve amparo legal para fiscalizar e autuar atentados contra o patrimonio natural

nacional. Segundo Leite (1998, p.55):

O Artigo 23 desse primeiro Codigo Florestal dispunha que “[...] nenhum
proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés quartas partes dessas matas
[...]”. Contudo jamais houve um orgdo fiscalizador que dispusesse de recursos humanos e
materiais necessarios a vigilancia efetiva de contravencdes faunisticas ou florestais,

ocorressem elas em propriedades privadas ou publicas.
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No que diz respeito a legislagao paulista, em meados da década de 1940 criou-se o
Instituto Florestal (ligado a Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo) e estabeleceu-
se que o estado e os municipios preservariam a flora e a fauna por meio da criagdo de reservas
inviolaveis, conforme consta na Carta de 1947 e, posteriormente enriquecido no artigo 119 da

Constitui¢ao do Estado, em maio de 1967.

Foi diretamente influenciado por esta legislacio que, em 1941, o entdo
Governador de Sao Paulo, Fernando Costa, criou o primeiro parque estadual do Pontal do
Paranapanema, com a finalidade de conservar a flora e a fauna e estabelecer florestas
protetoras e, também, para conter as disputas por terras ¢ o avango da frente pioneira que na
época ja “ameacgava seriamente a integridade das ultimas florestas do Planalto Ocidental ”

(LEITE, 1998, p. 57).

De acordo com o Decreto n® 12.729, de 29 de outubro de 1941, a area considerada
como reserva correspondia a gleba de terras (declaradas devolutas) localizada no 1° e 2°
perimetros de Presidente Venceslau, situada no distrito de paz de Presidente Epitacio,
municipio ¢ comarca de Presidente Venceslau, com area aproximada de 37.156 hectares,

posteriormente conhecida como Reserva Florestal Morro do Diabo.

Em uma segunda oportunidade, o governador Fernando Costa instaura o Decreto-
Lei n°13.049, de 06 de novembro de 1942, criando outra area como reserva no 10° Perimetro
de Presidente Venceslau, declarada de utilidade publica e abrangendo 13.343,88 hectares,
mais tarde conhecida como “Reserva Lagoa Sao Paulo”. No mesmo ano decreta-se (a partir
do Decreto-Lei 13.075 de 25 de novembro de 1942), outra drea como reserva, abrangendo o
triangulo formado pelos rios Parand e Paranapanema, com cerca de 246.840 hectares,

conhecida com o nome de “Grande Reserva do Pontal” (LEITE, 1998).

Juntas, as trés areas perfazem 297.340 hectares, sendo que apenas a area
correspondente a “Reserva Lagoa Sao Paulo™ estd localizada fora da antiga gleba Pirapo-

Santo Anastacio, conforme destacou Leite (1998).

Diferente do esperado, as areas de reserva nao ficaram ilesas a degradacao
ambiental, pelo contrario, varios fatores e acontecimentos contribuiram para a fragmentacgao

dessas reservas, ou mesmo a sua extingao total.
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Um dos fatores de maior destaque foi a imprecisdo da titularidade das terras. Por
mais que fossem consideradas terras publicas, as glebas estavam sujeitas a posse de grandes
fazendeiros, assim como, a constantes invasdes por posseiros. No caso da Reserva Lagoa Sao
Paulo “A indefini¢cao do governo em face a invasdo da area, cujo territorio fora judicialmente
declarado publico, com transito em julgado, significou um incentivo a outra arremetidas

contra a Grande Reserva do Pontal e a do Morro do Diabo” (LEITE, 1998, p.73).

O mesmo autor destaca, referindo-se a Grande Reserva do Pontal, que grandes
glebas estavam em poder de nomes conhecidos na politica (prefeitos e ex-prefeitos) e na
economia paulista e, também, sob posse da Companhia Imobiliaria e Agricola Sul-americana,
responsavel pela comercializacao de grande parte do Pontal. Nas palavras de Leite (1998, p.
76), “a instituigdo da Reserva do Pontal do Paranapanema em 1942, em vez de afastar
intrusos, em respeito a um documento legal, acabou por atrair atengdo de negociantes de

terras, em torno das apetitosas terras do Pontal”.

Foram varias as tentativas de reducao da area da Grande Reserva do Pontal, até
que em 1949, a pressao politica por partes dos maiores “proprietarios” culmina na redugdo da
reserva de 246.840 hectares para 108.900 hectares (alegou-se como motivo o nimero elevado
de posseiros, o que poderia onerar demais os cofres publicos com as futuras desapropriagdes),
valorizando a parcela ao norte do Ribeirdo dos Insetos, dando continuidade a negociacao das
terras dessa area.

A terceira area de reserva da regido, a Reserva Morro do Diabo, também foi alvo
de diversos atentados contra a preservacdo do seu patrimonio natural. Os agentes eram
praticamente os mesmos — politicos de grande influéncia na area, detentores de titulos de
posse duvidosos e/ou fazendeiros de propriedades limitrofes a reserva. O diferencial, nesse
caso, foi a notoriedade alcancada e a cobertura da imprensa, numa espécie de grande
campanha conservacionista liderada pelos dois maiores jornais do Estado de Sao Paulo, a esse

respeito Leite (1998, p. 91), destaca:

As autoridades do estado, a campanha mostrava que nada valia criarem-se
reservas florestais nos decretos, se estes ndo fossem acompanhados de um
conjunto de outras medidas que implicassem sempre aumento de recursos
humanos e materiais. Colocou-se a mostra a realidade de um Servigo
Florestal anacrénico e desprovido de meios para gerir de forma eficiente os
espacos ecologicos reservados. Descobriu-se que, para fiscalizar todas as
reservas florestais paulistas, do litoral, do Vale do Paraiba, das serras e dos
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planaltos, existiam apenas noventa homens que compunham o destacamento
da Policia Florestal. Nao havia um s6 pequeno avido ligado a esses servigos
e nem, pelo menos, veiculos para os policiais se locomoverem em sua ronda
necessaria. O descaso do estado por suas reservas florestais se tornou
notorio.

A notoriedade da problematica mobilizou diversas entidades da sociedade civil e a
pressao trouxe resultados. Pediu-se anulagao do arremate das terras, aumentou-se a guarda
florestal na area e distribuiu-se pelo municipio de Presidente Venceslau (onde a area da
reserva era maior) proibindo-se a derrubada de matas, queimadas, caca etc., em todas as trés
reservas.

Concomitantes a todos esses acontecimentos alguns fatores contribuiram de forma
expressiva com os fatos que envolveram as trés reservas e que caracterizam, o que atualmente
se conhece como Pontal do Paranapanema, sobretudo no que tange ao quadro de degradacao
ambiental dessa regido.

Podemos ressaltar, nesse sentido, o crescimento populacional®®, o conseqiiente
fracionamento do territério em unidades municipais, a expansao da estrada de ferro como as
principais. Leite (1998, p. 63) destaca com veeméncia a grande procura por terras no periodo

que abrange as décadas de 1940 e 1950.

A avalanche humana que penetrou pelo sudoeste do estado de Sao Paulo e
norte do Parana naquela década viera, sem duvidas, atraida pelas terras
novas, ainda baratas ou, quem sabe, por um pedago de terra devoluta.
Fortalece igualmente, nessa fase, a migragdo nordestina na area. A multidao
que chegava a busca de terras para plantar, pouco se lhe importava se estas
eram publicas, particulares, com titulagdo regular ou néo.

Segundo o referido autor, até a década de 1940 existiam apenas trés municipios
instalados a oeste de Presidente Prudente: Presidente Bernardes, Santo Anastacio e Presidente
Venceslau. Entre as décadas de 1940 e 1950 foram instalados, dentro dos limites territoriais
do municipio de Presidente Venceslau, mais dois municipios Piquerobi e Presidente Epitécio,

seguidos de Alvares Machado em 1944, Maraba Paulista ¢ Teodoro Sampaio em 1964.

2 Leite (1998) destaca que entre as décadas de 1930 e 1940 o crescimento populacional da Alta Sorocabana
duplicou e atingiu cerca de 280 mil habitantes. Entre 1940 e 1950 o aumento foi de 52%.
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A partir do ano de 1964, ano em que o golpe militar alterou todas as bases
governistas, nada se fez para que se preservassem as reservas florestais do Pontal do
Paranapanema. Leite (1998, p.176) destaca que o novo Codigo Florestal — Lei n°® 4771 de 15
de setembro de 1965:

[...] mostrou-se, no caso das matas do Pontal, tdo inoperante quanto o antigo
[...] Por um lado, faltam elementos humanos e materiais para fiscalizar seu
cumprimento, por outro lado, traz na redagdo de alguns artigos os mesmos
vicios do antigo codigo de 1934. Se este determinava que o proprietario de
terras cobertas com florestas ndo poderia abater mais que trés quartas partes
da vegetacdo, isto €, seria obrigado a preservar 25% das matas, o novo
Codigo de 1965 restringe a 20% a reserva obrigatdria na propriedade rural
privada.

Desde entdo, a Reserva do Morro do Diabo, correspondente a 35.000 hectares,
representa o ultimo resquicio de vegetacdo primitiva e reservada, mesmo sendo, a todo o
momento, alvo de investidas e desmatamentos criminosos.

Na década de 1990, com a incipiéncia da Politica de Assentamentos na regido, a
partir da primeira gestdo do Governo Mario Covas (1995-1998) e, posteriormente com a sua
consolidagdo, a degradagao seguiu continuamente.

Segundo Beduschi Filho (2002) a situagdo chamou atencdo de diversas
instituigdes, sobretudo apds a divulgacdo de uma pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisas Ecologicas (IPE) que destacava, entre outros, os impactos negativos, do ponto de
vista ambiental, da instalacdo dos assentamentos rurais na regiao.

A partir desse estudo, iniciou-se a busca por solugdes para a problematica
instaurada. Em um primeiro momento, o IPE apresentou como alternativa afastar os
assentamentos dos fragmentos florestais ¢ do Parque Estadual Morro do Diabo, deixando
essas areas livres para projetos de conservacdo. Diante da inviabilidade dessa alternativa,
onerosa principalmente para o Estado, pensou-se na integragdo das familias assentadas no
processo de conservacao ambiental na regido (BEDUSCHI FILHO, 2002).

Foi este um dos primeiros sinais do didlogo que se intensificaria entre o IPE, o
Itesp, a dire¢do do MST que culminou, segundo Beduschi Filho (2002), na formagdo de uma
ampla rede de trabalho entre essas instituigdes e complementadas por outros segmentos e

orgdos, como: a direcao do Parque Estadual Morro do Diabo, o Instituto Florestal, a Escola
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Superior de Agricultura “Luis de Queiroz”, diversos parceiros nacionais € internacionais e
outras associacoes.

Para o referido autor

[...] a existéncia dessa rede, envolvendo diferentes organizagdes, atores e
objetos, ¢ a responsavel por influenciar a acdo das familias assentadas,
através do fornecimento de uma determinada estrutura de incentivos [...] essa
rede tem como objetivo principal promover a conservacdo da natureza, por
um lado, e contribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias
assentadas, por outro (BEDUSCHI FILHO, 2002, p. 21).

E desse periodo também, meados da década de 1990, que o Itesp sintetiza em um
unico Plano (Plano de Recuperacdo Ambiental nos Assentamentos do Pontal do
Paranapanema) todas as suas acdes destinadas a recuperagdao, conservacao € preservagao
ambiental das dreas degradadas das Reservas Legais e das Areas de Preservacgao
Permanente® , concomitante ao desenvolvimento econdmico das familias assentadas.

A situag¢do mais atual concernente as areas verdes no Pontal do Paranapanema ¢
marcada pelo processo avancado de fragmentacdo florestal. A diminuicdo significativa da
vegetacao remanescente foi potencializada pelas praticas agricolas predominantes na regiao, a
politica de assentamentos rurais, realizada muitas vezes de forma improvisada, a pecudria
extensiva e a expansao desenfreada da cultura de cana-de-aglicar, conforme constataram

Sanches et al (2011), Barreto e Thomaz Junior (2012), sdo aspectos que esbocam uma

identidade complexa e bastante dispar.

3.2. Identidade Territorial como recurso para o Desenvolvimento Territorial rural

A Identidade ¢ um elemento fundamental na elaboragao de politicas que
preconizam estimular o desenvolvimento em bases territoriais. E um conceito popular e
abrangente, vinculado a multiplas dimensdes e recortes de acordo com a abordagem que se

pretende (étnica, cultural, econdmica, religiosa etc).

0 Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651 de 25 de maio de 2012) determina como é4rea de preservagio
permanente toda area coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas. E, como Reserva Legal, area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, com a fun¢do de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, € promover a
conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas.
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Foi muito utilizado, sobretudo nos séculos XVIII e XIX, para refor¢ar a unidade
politica de determinados grupos e sociedades. Porém, foram as ciéncias sociais

contemporaneas que atribuiram ao conceito de Identidade multiplicidade, diferenca e

contraste.

Castells (1996) define a Identidade como "fonte de significado e experiéncia de
um povo" (p.22), que a constréi a partir de do processamento de elementos fornecidos pela
historia, geografia, biologia, institui¢des produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva e
por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelagdes de cunho religioso, que sao
"processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades que reorganizam seu significado
em fung¢do das tendéncias sociais e projetos culturais enraizados em sua estrutura social, bem
como sua visdo de tempo/espago.”" (p. 23). O(s) sujeito(s) envolvidos e as razdes que a
permeiam essa construcao que caracterizarao o conteudo simbdlico da Identidade, na visao do
autor.

Ainda segundo o referido autor a questdo da Identidade ganhou maior destaque a
partir da eminéncia do processo de Globalizagdo (e seus efeitos homogeneizadores) e a
constatacdo da coexisténcia, ndo casual, e sim sistémica, entre um processo de Globalizagao
"des-enraizante" e processos de re-fortalecimento de distintas identidades (religiosas,
nacionais, étnicas, de género, e outras mais).

Pensada nesse contexto, o autor afirma que a Identidade deve ser compreendida
como

a reconstrucdo do sentido da vida das pessoas em um momento em que o
mercado ndo ¢ capaz de dar esse sentido ¢ o Estado passa a ser o agente da
Globalizacdo, ¢ ndo de uma coletividade particular, sendo, portanto a reagao,
uma construgdo alternativa de sentido a partir da identidade (CASTELLS,
2003, p.12).
No que tange a proposta deste capitulo, em que pretendemos ressaltar e analisar
como elementos da Identidade Territorial do Pontal do Paranapanema estao sendo trabalhados
pela politica de Desenvolvimento Territorial vigente, se faz pertinente focarmos na identidade

que se constroi a partir do Territorio, conforme destaca Haesbaert (1999, p.172)
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toda identidade territorial ¢é uma identidade social definida
fundamentalmente através do territério, ou seja, dentro de uma relagdo de
apropriagdo que se da tanto no campo das idéias quanto no da realidade
concreta, o espago geografico constituindo assim, parte fundamental do
processo de identificagdo social.

O territério, nas palavras do referido autor, produto e produtor de identidades -
nao ¢ apenas um "ter" mediador das relagdes de poder (politico-econdmico) onde o dominio
sobre parcelas concretas do espago € a sua por¢ao mais visivel. O territério compde também o
"ser" de cada grupo social (HAESBAERT, 1999, p.186).

O que converge com a percepcao de "territorio usado" de Santos (2007, p.14),
para quem "o territdrio deve ser entendido ndo apenas como conjunto de sistemas naturais e
sistemas de coisas superpostas, mas também sim como "territério usado", que nada mais ¢ do
que o chdo e a identidade".

E importante ressaltarmos, com base no que afirmaram Souza e Pedon (2007),
que a identidade ndo existe nem a priori, nem a posteriori a constituicao do Territorio. Nao ¢
algo dado, mas sempre em processo de estruturacdo/identificacio em curso: € nesse
movimento de constru¢do, junto as permanentes transformacodes que vao ocorrendo ao longo
da historia, que a razao de ser desse processo se constitui, que se da por meio da comunicagao
com outros atores (didlogo e confronto), sendo a territorialidade a expressdao desse processo
no cotidiano dos atores sociais.

Para Perico (2003), o cerne, portanto, ¢ "quando a identidade - como expressao de
tragos diferenciados e distintos da populagdo pertencente a um espaco - converte-se no
espirito essencial, basico e estruturante do territorio". A partir desse estagio que, além de
fornecer elementos descritivos e caracteristicos do territdrio, a mesma contribuira na
orientagdo ¢ ordenamento das estratégias de desenvolvimento, "ao dar suporte ao carater das
forgas motoras que possibilitam avangar na conquista do bem-estar."(p.10)

O autor continua

A identidade quando associada ao territorio expressa-se como territorialidade,
esta, imbuida de sentimento politico, a energia social e a vontade coletiva,
resultam em sentimentos - nacionalistas, patridticos, regionalistas, amor pela
terra e diversas manifestagdes de forga social objetiva. E o reconhecimento e
tentativa de compreensdo desses sentimentos que estdo por tras das estratégias
de desenvolvimento que utilizam o territorio como referéncia. (PERICO, p.

10)
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A construgao da identidade deve ser entendida como um processo dindmico, em
constante "construgdo-desconstrucao-reconstru¢ao" (SAQUET & BRISCKIEVISKI, 2009).
Também como um processo relacional e historico, multi-escalar (local, regional, nacional,
global), multidimensional (cultural, politica, econdmica, €tnica, religiosa etc), muitas vezes
diluidas, "fragmentadas ou descontinuas, ou sem base territorial definida, lado a lado com
espagos identitarios ("lugares") como amalgamas singulares de multiplas identidades:
identificacdes com 'espacos multi-identitarios' configurando uma multiterritorialidade”.
(Haesbaert, 2007, s/p).

Concordamos com Saquet & Brisckieviski (2009) quando os mesmos afirmam
que territério, territorialidade e identidade se complementam, sdo "construidos-
desconstruidos-reconstruidos" simultaneamente. Partindo dessa concepgao, destacam,

também, um condicionamento mutuo entre territorio - identidade - desenvolvimento

Desenvolvimento Territorial significa considerar, tanto no nivel teodrico
como no real, os componentes do territorio e territorialidade numa
concepgdo renovada historico - critica ¢ o desenvolvimento como processo
historico de luta pela conquista de melhores condigdes de vida, seja no
campo seja na cidade. (p.15)

Para a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA), a identidade ¢
entendida como um elemento aglutinador, que congrega as caracteristicas predominantes do
territorio, relacionadas a sua origem, modos de ocupacao do espago € com o contexto social
construido, e o seu reconhecimento "facilita a construcdo de um futuro mais solidario e
interdependente, onde se reconhece e se valoriza a diversidade, a coesdo de principios, a
mediacdo de interesses e a convergéncia de dinamicas sociais, culturais e econOmicas”
(BRASIL, 2011a s/p).

A SDT utilizou um questiondrio de percepgao (Q2) como instrumento para coleta
de dados que representassem a Identidade Territorial do Pontal do Paranapanema. Ao todo

foram aplicados 40 questionarios™® junto aos membros do Colegiado Territorial (CODETER)

com o proposito de "identificar os elementos de identidade que lhe ddo coesdo e definem os

% distribuidos da seguinte forma: seis (6) aos agentes do poder publico estatal, dois (2) aos agente do poder
publico federal, doze (12) aos agente do poder publico municipal e vinte (20) a membros da sociedade civil.
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aspectos determinantes para a delimitacdo dos territorios, diagnostico, planejamento,
prioridades e defini¢do de projetos estratégicos territoriais" (Documentos de Referéncia -
SGE, 2010).

Para a entidade, alguns fatores podem forjar uma identidade comum, sdo eles:
ambiental, agricultura familiar, economia, pobreza, etnia, colonizacao e politica. No referido
questionario, esses fatores foram avaliados em relacdo a 5 aspectos seminais nas estratégias
de desenvolvimento territorial: 1) delimitagdo territorial; 2) a gestdo territorial em termos de
participagdo de organizagado; 3) o planejamento relacionado com a visao do futuro, a defini¢ao
de metas e objetivos e diagnosticos das caracteristicas marcantes do territdrio; 4) construgao
da historia comum do territorio; 5) a resolugdo de conflitos.

De acordo com os dados tabulados pelo SGE (2011), representados pelo grafico 1,
as categorias de andlise que obtiveram maiores valores (alto nivel de importadncia) na

defini¢do da identidade do territério foram: "agricultura familiar" (0,899), "movimentos

sociais/politicos" (0,840), "ambiente" (0,812) e "pobreza e marginalizacao" (0,811). Enquanto
que as categorias "Economia", "Coloniza¢ao" obtiveram valores de media importancia e
"Etnia" com valor mais préximo a 0,211, classificada como indice médio baixo na defini¢ao

da identidade do Pontal do Paranapanema.



Quadro 6 - Calculo de Identidade Territorial - IT

Identidade Territorial

Definicdo: a Secretaria de Desenvolvimento Territorial define Identidade como caracteristicas do
territorio relacionadas as suas origens, modos de ocupacg@o do espago e contexto social construido.

Objetivo: Contribuir com a identificacdo das diversas identidades que podem caracterizar um territorio
rural. Para isso, a SDT selecionou 7 fatores proximos as realidades que, em maior ou menor grau,
influenciam no processo de desenvolvimento territorial, sdo eles: ambiental, agricultura familiar,
economia, pobreza, etnia, colonizagdo e politica.

- Calculo das Identidades Territoriais:

Passo 1: consiste na media aritmética simples dos itens referentes as caracteristicas essenciais para o
desenvolvimento territorial.

Ambiental
[(Q2_P8_i1)+(Q2_P9_i1)+(Q2_P10_i1)+(Q2_P11_i1)+(Q2_P12_i1)+(Q2_P13_i1)+(Q2_P14_i1))/7

Agricultura
Familiar [(Q2_P8_i2)+(Q2_P9_i2)+(Q2_P10_i2)+(Q2_P11_i2)+(Q2_P12_i2)+(Q2_P13_i2)+(Q2_P14_i2)]/7

Economia
[(Q2_P8_i3)+(Q2_P9_i3)+(Q2_P10_i3)+(Q2_P11_i3)+(Q2_P12_i3)+(Q2_P13_i3)+(Q2_P14_i3)]/7

Pobreza
[(Q2_P8_i4)+(Q2_P9_i4)+(Q2_P10_i4)+(Q2_P11_i4)+(Q2_P12_i4)+(Q2_P13_i4)+(Q2_P14_i4)]/7
Etnia
[(Q2_P8_i5)+(Q2_P9_i5)+(Q2_P10_i5)+(Q2_P11_i5)+(Q2_P12_i5)+(Q2_P13_i5)+(Q2_P14_i5))/7
Colonizagio
[(Q2_P8_i6)+(Q2_P9_i6)+(Q2_P10_i6)+(Q2_P11_i6)+(Q2_P12_i6)+(Q2_P13_i6)+(Q2_P14_i6)]/7
Politico

[(Q2_P8_i7)+(Q2_P9_i7)+(Q2_P10_i7)+(Q2_P11_i7)}+(Q2_P12_i7)+(Q2_P13_i7)+(Q2_P14_i7)}/7

Q = questionario P = pergunta I = item de resposta (relativo 4 identidade)

Passo 2: Comparagdo entre os valores de identidade, por territorio - gerar graficos radar para cada
territorio, identificando o valor entre 0 e 1

Passo 3: Comparagdo entre os valores alcangados pelo territdrios, por identidade. Gerar grafico radar para
cada identidade

Fonte: Manual SGE "Indice de Desenvolvimento Sustentavel" - MDA/SDT, 2011
Organizacdo: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2013
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Grifico 1 - Identidade Territorial do Pontal do Paranapanema

6

Legenda - Categorias: 1-Ambiente: 0,812; 2- Agricultura Familiar: 0,899;
3-Economia: 0,800; 4-Pobreza: 0,811; 5-Etnia: 0,211; 6-Coloniza¢do: 0,771;
7- Politico/institucional: 0,840. Fonte: Sistema de Gestdo Estratégica (SGE),
2013. Elaborado pelo autor.

Os mesmos dados também foram tabulados, de forma alternativa, pela Célula de
Acompanhamento e Informagdo (CAI) do Pontal do Paranapanema, que adotou uma
metodologia particular: a soma dos percentuais de respostas nos niveis quatro (4) - importante
e cinco (5) - muito importante para cada questdo. Nesta proposta, os resultados foram,
também, agricultura familiar e movimentos sociais com maior nimero de respostas com alto

grau de importancia para as duas categorias.

As diferentes abordagens constataram em seus resultados que a identidade do
Pontal do Paranapanema, segundo os entrevistados, esta sedimentada nos elementos de maior
peso na histdria recente do territorio: O papel contundente dos movimentos sociais nos
conflitos de pela posse de terra (e a atuacdo inabil do Estado em rela¢do a distribuicdo de
terras); a forca promissora da agricultura familiar e a situagdo ambiental critica, conforme ja

ressaltamos.
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Sintese do capitulo 3

Compreendemos que a identidade ¢ causa e consequéncia de um processo
continuo de territorializacao, a partir da apropriagao do espago geografico pela identificagao
social e processamento de elementos materiais e imateriais, simbolicos, econdmicos,
politicos, naturais, modo de ocupacdo e reproducdo. Dessa dindmica, sobressaem os

elementos mais significativos para aquele determinado grupo social.

Identificar e reconhecer os elementos que estruturam, dao unidade e coesdo a
determinado territorio permite que se elabore diagndsticos, ou mesmo estratégias de
ordenamento territorial direcionadas, que considerem as particularidades e potencialidades
daquele territorio. A abordagem territorial, conforme destacamos, possibilita o

reconhecimento ¢ a leitura desses aspectos na elaboracao de politicas territoriais.

A Identidade do Pontal do Paranapanema foi trabalhada dentro das politicas
territoriais do MDA, em um primeiro momento, a partir da aplicagdo de questionarios de
diagnostico (Q2) que visavam identificar quais sdo esses elementos de maior destaque.
Trabalho que também foi realizado pela Célula de Acompanhamento e Informacao (CAI) e
que destacamos a partir do processo historico de ocupagao do Pontal do Paranapanema revela
uma identidade sedimentada sobre trés elementos: a atuacdo dos movimentos sociais

(sobretudo os que lutam pela posse da terra), a agricultura familiar, e a questao ambiental.



87

................................................................................................................................................................................

CAPITULO 4 - Desenvolvimento Territorial no Pontal do Paranapanema

Pretendemos, com este ultimo capitulo, abordar os principais aspectos que estruturam as
politicas que adotam a abordagem territorial como premissa e, assim, revelar como este
processo se materializa no tempo e no espago, de forma continua (pelo menos nos ultimos dez
anos), no Pontal do Paranapanema. Reconhecido como Territério Rural pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario em 2004, e inserido ao Programa Territorios da Cidadania em
2008, analisamos seus principais instrumentos: o Sistema de Gestdo Estratégica e a Célula de
Acompanhamento e Informagdo, o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e a
Matriz de Agdes, junto com os Relatérios de Execucdo. Instrumentos primordiais para a
articulagdo e oferta das ag¢des promovidas pelos Ministérios participantes do Programa
Territérios da Cidadania e também para o controle social e comunicagdo entre o Estado e a

sociedade civil.

................................................................................................................................................................................
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4. Programa Territorios Rurais e Territorios da Cidadania

Citamos anteriormente que uma das principais iniciativas do Estado, na tentativa
de estimular e coordenar projetos de desenvolvimento em territdrios rurais ocorreu com a
criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) dentro do Ministério de

Desenvolvimento Agrario (MDA).

A Secretaria ¢ a responsavel pela execucdo do Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), criado em 2003, que visa reduzir as assimetrias
sociais e geograficas no meio rural, dentro e entre regidoes do pais, estimulando a criagao de
espagos de participacdo social, e a articulacdo de projetos e politicas que tenham como
objetivo a reducdo da pobreza rural (BONNAL e MALUF, 2007).

O programa foi implantado em trés fases sucessivas, conforme ilustra o quadro 7.
Concomitante a essas diferentes fases consolidou-se uma preocupagdo da SDT em tomar
conta das atividades econdmicas nao-agricolas e, também de considerar os aspectos culturais

locais, apesar da falta de estrutura e o viés agricola prevalecente no MDA.

Os territorios sao selecionados pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
desde que atendam os seguintes critérios: municipios que tenham até¢ 50.000 habitantes, com
densidade demografica inferior a 80 hab/Km” e com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Que tenham atributos que lhes garantam uma identidade coletiva e
concentrem em seu tecido social agricultores familiares, familias assentadas de reforma
agraria, quilombolas, movimentos de luta pela terra (organizadas ou nao). Além de, segundo
a SDT, terem uma representagdo institucional formada e consolidada, com representantes
tanto da sociedade civil como do poder publico ¢ um Conselho Estadual Sustentavel (que
preste assessoria aos Municipios). Apos serem selecionados os mesmos passam pelo crivo do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).
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Quadro 7 - Fases da Implantacao das Politicas que Adotam a Perspectiva

Territorial

Inicio 2003 L esssessaesaana,

- Criagdio da SDT-PDSTR: % Fasel: 2004-2006
Definigdo da estratégia territorial F

como referéncia para o

Desenvolvimento Rural Sustentével.

Criagdo dos Colegiados
Territoriais.

Definigao e homologagio dos 65
primeiros territorios rurais - CEDRS

Elaboragao dos primeiros
planos territoriais.

Ampliagdo do nimero de
territdrios rurais para 116
unidades

Fase II: 2006 - 2011

Aprimoramento da estratégia e processo.

Ampliagio do nimero de territorios rurais para 164
unidades.

Qualificagdo da participagdo da sociedade civil e
poder piiblico.

Qualificagdo dos PDTRS e Colegiados.

Criag@o dos Programas Territorios da Cidadania
(articulagdo das politicas publicas).

Criagdo das redes estaduais de Colegiados Territoriais
Ano de 2013

Ampliagdo do nimero de Territorios Rurais
selecionados para 239 (mais perto da meta de 280

et Fonte: SOUZA (2011), SDT/MDA (2014)
Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2014

Até meados de 2013 existiam, distribuidos pelo pais, o total de 164 territdrios
rurais, conforme ilustra a Figura 3°’. Atualmente foram selecionados mais 74 territorios
rurais, sobretudo das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, perfazendo o total de 239,
quantidade muito proxima a meta estipulada pelo SDT/MDA de aumentar para 280 a
quantidade de Territorios Rurais selecionados até 2015. O PRONAT representou, segundo

Leite et al (2008), uma primeira aproximagao

(...) ao abandono do foco exagerado no “localismo™ e no isolamento das
iniciativas locais — estimulado, em parte, pelo processo de descentralizagdo —
e a retomada da discussdo sobre o papel do Estado como principal indutor e
promotor dos processos de desenvolvimento, especialmente nas condi¢des
de acentuadas desigualdades espaciais (e sociais) caracteristicas da realidade

brasileira. (p.109)

7 Até meados de outubro de 2014 ainda ndio se encontrava disponivel na base de dados cartograficos da SDT
uma versao atualizada com os 239 territdrios rurais distribuidos pelo territorio brasileiro.



90

[ Territarios Rurais

Figura 3 - Territorios Rurais distribuidos pelo Brasil
Fonte: Base Cartografica do Portal Territorios da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br).
Elaborado pelo autor.

Em 2008, com o intuito de aperfeigoar a proposta do PDSTR, e com base nas
premissas da Agenda Social, de integrar e articular politicas a fim de superar a pobreza rural,
¢ langado o Programa Territorios da Cidadania (DNN 11. 503, de 25 fevereiro de 2008) ¢
mantido o mesmo referencial espacial, os territdrios rurais.

Com o objetivo de superar a pobreza e promover a geracdo de trabalho e renda,
por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, o Programa visa "a
inclusdo produtiva das populagdes pobres dos territorios, a universalizacdo dos programas
basicos de cidadania, o planejamento e a integracdo de politicas publicas e promover a

ampliacao da participagao social" (BRASIL, 2011).

O foco, segundo o Documento de Referéncia (2010), direciona-se a gestdo social

do territdrio, esta baseada em cinco premissas: participacdo, organizagdo, planejamento,
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articulacdo e controle social, que se efetiva a partir da criagdo de espagos de legitimacao da

participagcdo organizada dos atores sociais -"espacos de acordos territoriais que permitem
estabelecer modelo participativo de planejamento, de estrutura institucional, de gestdo de

decisdes politicas e controle social" (BRASIL, 2011).

Para que um territorio seja selecionado sdo considerados critérios como
organiza¢do social minima (Colegiado Territorial), Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHm), o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), a concentragdo de
beneficiarios de Programas sociais, como o Bolsa Familia, o nimero de familias em
assentamentos rurais de reforma agraria, familias de pescadores, populagdao em comunidades
Quilombolas, nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico, capital social e o grau
de ruralidade. Atualmente existem 120 Territorios da Cidadania, conforme ilustra a figura 4,

homologados no pais (60 deles em 2008 e mais 60 em 2009).

[] Territarios da Cidadania

Figura 4 - Territérios da Cidadania distribuidos pelo Brasil
Fonte: Base Cartografica do Portal Territorios da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br).
Elaborado pelo autor.
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Representam, juntos, em nimeros: Municipios: 1.852 (32,9%), Populacdo rural:
13,1 milhdes (46%), Agricultura Familiar: 1, 9 milhdo de familias, Familias de assentados de
reforma agraria: 525,1 mil (67%), Comunidades Quilombolas: 810 (66%), Familias de
pescadores: 210, 5 mil (54%), Atendidos pelo Programa Bolsa Familia: 3,9 milhdes de
familias (35,6 %)

A gestdo do Programa Territorios da Cidadania segue um modelo de ciclo de
gestdo retroalimentativo (representado pela figura 5) que envolve a Matriz de Ag¢des ofertada
pelo poder publico anualmente, com diversas agdes previstas pelos Ministérios envolvidos.
Esta Matriz de Agdes, a qual abordaremos mais adiante, estd sujeita a ser analisada e
incorporada as demandas dos Territorios, representados pela sua instdncia maxima, os

Colegiados Territoriais.

Espera-se, como sintese desse processo inicial, uma demanda mais qualificada,
isto é, em um Plano de Execucdo que, na sua versdo final, serd o requisito minimo de
compromisso entre o Poder Publico e o Territério, formalizado em um Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS). A patir dele que serd possivel avaliar,
monitorar e, na melhor das hipdteses, extrair novas Matrizes.

Matriz de Agoes: (ofertas)
Federal

Estadual
Municipal

-Apresentagdo da Matriz
-‘l‘\\doriitotamcmo Territério (demanda) -Debate Territorial .
- ‘va iagio . . Colegiado Territorial -Propostas dos .(:‘oleglados
-Contribuigio para nova Matriz PDTRS (demanda qualificada)

Plano de execugiio (compromisso) ’

Figura 5 - Ciclo de gestao do Programa Territorios da Cidadania
Fonte: Portal Territorios da Cidadania. Adaptado pelo autor
(www.territoriosdacidadania.gov.br)
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No que se refere a sua estrutura, o Programa Territorios da Cidadania ¢ dividido

em trés instancias de gestao:

- Comité Gestor Nacional: composto por todos secretdrios executivos e secretarios dos
ministérios envolvidos com o Programa. Tem como principais atribui¢des definir novos
territorios, avaliar o Programa; mobilizar atores federativos, aprovar diretrizes, orientar e
monitorar a atuacao do Comité de Articulacao Estadual (CGE) no que se refere a aplicacao de

recursos € acoes interministeriais;

- Comité de Articulagdo Estadual: de composicdo mais hibrida, ¢ formada por 3
representantes dos orgdos federais, trés representantes dos o6rgdos estaduais indicados pelo
Governo Estadual e até dois prefeitos de cada territorio do Estado. Visa apresentar novos
territorios, fomentar a integracdo de diversas politicas no territdrio, mobilizar e incentivar a

composi¢ao dos Colegiados e acompanhar a execugao das acdes dos Programas

- Colegiados Territoriais : Sao instancias ja existentes, ou a serem constituidas articuladas a
outras instancias colegiadas, municipais ou intermunicipais. Trataremos especificamente deste

item mais adiante.

O Programa ¢ composto por trés eixos principais que se desdobram em sete temas,
que juntos configuram as acdes a serem realizadas, conforme ilustra a figura 6 extraida do

conteudo do Programa.
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Organizagdo Sustentavel da
Produgio (1)

Acgdes Fundiarias (2)

Educagdo e Cultura (3)

Apoio as atividades produtivas Direitos e Desenvolvimento Social
@)
" ] 180
I
Cidadania e Direitos Agdes

Saude, Saneamento e Acesso a agua
)

Infraestrutura

Apoio a Gestao Territorial (6)

Infraestrutura (7)

Figura 6: Eixos e Temas do Programa Territérios da Cidadania
Fonte: www.territociosdacidadania.com.br

(1) Agdes que visam o Financimento da Produgdo e Seguro (PRONAF); Capitagdo,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Estimulo ao Cooperativismo e a Economia Solidaria;
Apoio a Comercializacdo; Planejamento e Organizacdo Produtiva; Gestdoe Educagdo
Ambiental.

(2) Obtencdo de terras para assentamentos de trabalhadores rurais; Regularizagdo Fundiaria;
Reconhecimento e Regularizagdo de terras de comunidades Quilombolas; Programa Nacional
de Crédito Fundiario; Desintrusdo de familias ndo indigenas em terras Indigenas.

(3) Acgdes afinadas com o Plano de Desenvolvimento e Educagdo (PDE-MEC) e com o
Programa Mais Cultura (MinC): Brasil Alfabetizado; Pro-Jovem Rural e Urbano; Construgdo
de Equipamentos para Escolas Indigenas e Quilombolas.

(4) Prevé a universalizagdo dos programas basicos de cidadania: Bolsa Familia; Politicas de
Assisténcia Social; Beneficios de Prestacdo Continuada; Programa de Documentacdo Civil
(para mulheres trabalhadoras rurais).

(5) Atengdo Baésica em Saude (Estratégia de Satde da Familia); Farmacia Popular; Brasil
Sorridente; Saneamento e Abastecimento de agua; Construgdo de Cisternas; Infraestrutura
hidrica.
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(6) Visa fortalecer a interlocucao com a sociedade e a articulagdo institucional a partir da
Elaboragdao e qualificacdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento; Capacitacao de
agentes e membros dos Colegiados Territoriais; Articulagao de Instrumentos de Planejamento
Territorial (Mesorregides, Consad's, Gestar e Territorios Rurais (MDA).

(7) Agdes que visam a melhoria da qualidade de vida no meio rural: Programa Luz para
Todos; Melhoria da infraestrutura em assentamentos de Reforma Agraria; habitagdao Rural e
nos centros dos municipios pertencentes ao Programa Territorios da Cidadania (PAC-HAB).

4.1. O Sistema de Gestiao Estratégica e a Célula de Acompanhamento e Informacio para

o0 Desenvolvimento Rural

Como um dos principais instrumentos para fomentar as suas politicas, a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial criou o Sistema de Gestdo Estratégica (SGE), com os
objetivos de: 1) Promover e facilitar o acesso as informagdes que subsidiem a gestdo
territorial; 2) Realizar a avaliagdo da gestdo, de resultados e de impactos da politicas e 3)

Disponibilizar instrumentos para melhorar a qualidade dos investimentos publicos.

Objetivos que visam articular trés tipos de atores fundamentais para o modelo de
gestao social em que se fundamenta a SDT - os agentes estatais (representados pelos membros
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e outros Ministérios envolvidos), atores territoriais (composto
por agentes publicos locais e/ou regionais, membros da sociedade civil organizada
conformados no colegiado territorial e, por fim, a Universidade (pesquisadores, € outros

agentes no geral)

O SGE esta estruturado da seguinte forma: trés ambientes complementares e
interligados, conforme ilustra a figura 7, extraida do Documento de Referéncia da SDT, sao
eles: Resultados de Gestao Territorial, Ambiente de Gestdo ¢ Sistemas de Informacgdes

Territoriais.
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Indicadores de IDS
Desenvolvimento
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Figura 7 - Organograma do Sistema Gestiao Estratégica
Fonte: Documentos de Referéncia - Sistema de Gestdo Estratégica (SGE/MDA), 2013

Hospedado em um endereco eletronico vinculado ao MDA, o ambiente virtual do
SGE foi criado a partir de uma interface digital interativa (conforme ilustra a figura 8),
baseada nas diretrizes de WEB 2.0, que possibilitam a criacdo de ambientes digitais
dindmicos, de facil atualiza¢do e compatilhamento que podem ser facilmente alimentados (no
caso, dados e informacdes resultantes dos processos de gestdo social dos territérios que
participam das politicas territoriais), assim como consultado por qualquer tipo de usuario que

esteja interessado em acompanhar o desenrolar da politicas territorial.

- Sistema de Informacdes Territoriais (SIT): plataforma digital consultiva
inserida ao SGE, responsavel pelos requerimentos e demandas de informagdes que se referem
a composi¢do, caracterizacdo dos territérios - composto por uma biblioteca, mapoteca e

informagdes cadastrais resultantes de pesquisa avangada sobre os territorios.

- Ambiente de Gestio ou Area de trabalho: area restrita que concentra as

informagdes das Células de Acompanhamento e Informacdo dos Colegiados, das entidades
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parceiras, dados de monitoramento de projetos vinculados ao Proinf e de projetos de custeio,

biblioteca virtual e outros documentos.

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT/MDA

O SGE é uma ferramenta gue a SDT/MDA disponibiliza para que
os Colegiados Territoriais e os diferentes gestores da Politica de
Desenvolvimento Territorial, qualifiquem seu préprio desempenho
a partir da gestdo de Informagdes e de processos de

Informacgdes para Contato

comunicagao. = 3 $ v,y [ E-mail para contato |
] X L. coma@mda.qov.br
o VY S5 ST
&8 § W e
" Sl 2 ) | Telefones para contato. |
el U5 e g N v
NG f~f\ ’ (61) - 2020-0356
SRS (i (61) - 2020-0364
\ S
a u : L;k/ _“\:"{.:';_',\ | Documento de Referéncia |
e ,j""-::} Sistema de Gestdo Estrategica - Documento de
a4 Referéncia

Resultados da Gestdo Territorial g
Os objetivos do Sistema s&o: Sistema de Informacgdes Territoriais gk
» Promover e facilitar o acesso a Informacdes que subsidiem a gestdo territorial; .

Area de Trabalho L
» Realizar avallacdo da gestdo, de resultados e de Impactos da politica;
» Disponibilizar instrumentos para melnorar a participagdo, a qualidade dos Caixa Econémica Federal L'
nvestimentos publicos e o controle social.

S S ”
Wy hgeal <

ASINF Copyright © 2009-2010

Figura 8 - Ambiente virtual do Sistema de Gestio Estatrégica (SGE)

Fonte: www.sge.mda.gov.br. Acessado em novembro de 2014

Resultados da Gestao Territorial: agrega informagdes sobre a gestdo dos
programas (SIG), dos colegiados e dos projetos, indicadores de desenvolvimento e tipologia
territorial. Este item, em particular, € bastante revelador no que se refere a caracterizacdo da
Identidade do Territorial do Pontal do Paranapanema. Ele traz no seu escopo os Indicadores
de Desenvolvimento, composto pelos Indices de Condigio de Vida (ICV) e de

Desenvolvimento Sustentavel (IDS). (Documentos de Referéncia, 2010)

Ja a Célula de Acompanhamento e Informagdo (CAI) deve ser criada como uma
unidade operativa do territério, com a fungdo de coletar, analisar e registrar dados e
informagdes relevantes sobre os territérios rurais no SGE, auxiliar a gestdo dos Colegiados,

sobretudo gerando conhecimento e monitorando o desempenho dos PDTRS.

Com a proposta de articular pesquisa e extensdo e fomentar institucionalmente a
articulagdo entre Territorios, Universidade e a SDT, a Célula de Acompanhamento e

Informagdo do Pontal do Paranapanema foi criada a partir do projeto de pesquisa e extensao
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universitaria "Célula de Acompanhamento e Informacdao do Pontal do Paranapanema:
Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento do Territério Rural" submetido ao Edital
MDA/CNPq 005/2009, tendo como entidade proponente e executora direta o conjunto de
grupos de pesquisa®® da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista
(FCT/UNESP), campus de Presidente Prudente e com o apoio da Faculdade de Tecnologia
(FATEC) local.

Apresentaremos, adiante, os resultados apurados a partir de dados pesquisados
pela Célula de Acompanhamento e Informacao (CAI) do Pontal do Paranapanema no periodo
de 2010 a 2013, no que diz respeito aos indices que citamos, detalhando seus objetivos e
metodologia de célculo. Ressaltamos que o padrao varia entre 0 ¢ 1, com a seguinte
alternancia: 0,00 - 0,20 - Baixo; 0,20 - 0,40 - Médio baixo; 0,40 - 0,60 - Médio; 0,60 - 0,80 -
Médio alto, 0,80 - 1,00 - Alto.

O Indice de Condi¢des de Vida (ICV) foi elaborado por pesquisadores do
Programa de pds-graduagdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, capitaneados por Kageyama (2008) e tem como respaldo tedrico a concepgao
de Desenvolvimento defendida por Amartya Sen (1999), a qual nos referimos no capitulo

anterior.

A pontuagdo das instancias sugeridas avalia a impressdao dos entrevistados no que
se refere a satisfacdo dos elementos que podem: 1. Engendrar um processo de
desenvolvimento (primeira instancia), 2. Caracteristicos em uma situacao de desenvolvimento
(segunda instancia) e, por fim, 3. Que refletem os efeitos de uma situagcdo de desenvolvimento

consolidada (terceira instancia).

O ICV do Pontal do Paranapanema, composto pelas trés instancias anteriormente

citadas, resultou em 0,534 correspondente a um nivel médio de condi¢do de vida, uma vez

*Conjunto composto pelos seguintes grupos de pesquisa: NERA (Nucleo de Estudos da Reforma Agraria),
CEGET (Centro de Estudos da Geografia do Trabalho), GASPERR (Grupo Produgdo do Espago Urbano e
Redefini¢des Regionais), GAIA (Grupo de Pesquisa Interagdes na Superficie Terrestre, Agua e Atmosfera),
GEDRA (Grupo de Estudos de Desenvolvimento Rural e Agricultura), CEMESPP (Centro de Estudos e
Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas) e GEPEP (Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacao
Popular), todos cadastrados junto ao CNPq.
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que esta localizado dentro do intervalo 0,40 - 0,60 da escala geral que varia de O (pior indice)

a I(melhor indice).

Quadro 8 - indice de Condicdo de Vida

indice de Condiciio de Vida - ICV

que compdem 0s territorios rurais.

Defini¢do: Indicador que visa representar as mudangas percebidas em termos de condigdes de vida, das familias

Composigdo: trés instdncias principais - 1) fatores que favorecem o desenvolvimento; 2) caracteristicas do
desenvolvimento; 3) efeitos do desenvolvimento. Cada uma das instancias se associa a 8 indicadores (que foram
utilizados em algum quesito na elaboragdo do questionario).

Objetivo: captar a percepgdo e a avaliagdo dos individuos sobre cada um dos 24 indicadores que formardo o

ICV.
Fatores que favorecem o - Mao-de-obra familiar dentro e fora da unidade;
Desenvolvimento - Escolaridade;

- Condigoes de moradia;

- Acesso aos Mercados;

- Acesso as politicas publicas (PRONAF, Bolsa Familia etc);

- Acesso ao crédito e a assisténcia técnica ;

- Presenca de Institui¢des que favorecem o desenvolvimento rural;

Caracteristica do Desenvolvimento

- Renda Familiar;

- Produtividade do Trabalho;

- Produtividade da Terra;

- Diversidade da produgao agricola;

- Pluriatividade, diversidade de fontes de renda familiar;

- Uso e preservagdo dos recursos naturais: agua

- Uso e preservagdo dos recursos naturais: terra

- Uso e preservagdo dos recursos naturais: vegetagdo nativa

Efeitos do Desenvolvimento

- Estar bem alimentado;

- Ter boa satde;

- Permanéncia dos membros da familia na unidade de produgéo;
- Percepgdo sobre mudangas na situagdo econémica da familia;

- Percepgdo sobre mudangas na situagdo ambiental da unidade de
produgio;

- Participagao social (cooperativas, associagdes)

- Participagdo Politica (elei¢des, conselhos, assembléias)

- Participagdo Cultural (grupos de expressao cultural e outras
atividades)

Cilculo do ICV

Passo 1: média aritmética de cada indicador (m;) em cada instancia.

k,

2

m,‘ = k=1
" i=1a8 (instancia 1), i=9 a 16 (instancia 2) , i = 17

a 24 (instancia 3)

kmax: quantidade de questionarios aplicados com respostas validadas

do indicador i

Passo 2: média aritmética dos 8 indicadores d;

_ m,+m, +m;+m, +ms+m, +m,+1ig

' 8

d, = Moty ¥ 1My I, & 1y + Iy s I
. 8

d} = m/7+mlt‘f +m/9 +m2{l(;- m.?l +m22 +m2J‘ +i24

Fonte: Manual SGE "Indice de Condigdes de Vida" - MDA/SDT, 2011

Organizacdo: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2013

Fatores que favorecem o desenvolvimento - obteve o indice de 0,518 (médio),

dentre as varidveis que compdem esta instancia, as que se destacaram com maior pontuagao,
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ou seja, consideradas as mais determinantes para o engendramento de um processo de
desenvolvimento foram: "Condigdes de moradia" (0,700), seguido das de "Escolaridade"
(0,617) e "area utilizada para producgdo" (0,609), muito devido a consolidacao de programas
do governo nessas areas, enquanto as que obtiveram menores valores, "Programas do
Governo" (0,327), e suas sub-variaveis "Acesso a crédito (0,347) e " Acesso a assisténcia
técnica" (0,359), areas em que o Estado ndo consegue ofertar propostas de forma satisfatoria

(assisténcia técnica), ou a forma de acesso ¢ dificultada, no caso do crédito.

- Caracteristicas do Desenvolvimento - identifica possiveis catalisadores das
capacidades de desenvolvimento - obteve o indice de 0,555, considerado médio.
"Diversifica¢dao da produgdo" (0,374) e "Diversificacao na fonte de renda da familia" (0,364)
foram as variaveis com pontuacdo mais baixa revelando que a diversificagdo produtiva, a
multifuncionalidade da agricultura e a pluriatividade, considerados exitosos em um processo
de desenvolvimento, sdo valores ainda pouco assimilados. "Conservacao das fontes de agua"
(0,713), "Preservagao da vegetacao nativa" (0,661) e "Conservagdo da area de produgado"
(0,641) foram as variaveis melhor avaliadas, o que denota uma discrepancia em relacdo a

situacao ambiental critica do territério.

- Efeitos do Desenvolvimento - admite que as caracteristicas junto a uma base
territorial diversa produzem resultados sociais, econdmicos, culturais diversos - obteve como
pontuagdo 0,530. As variaveis melhor avaliadas foram "Estar bem alimentado" (0,715), junto
com a variavel que avalia quanto vale "Ter boa saude" (0,655). Ja as piores avaliadas foram as
que se referem a "Permanéncia dos familiares no domicilio (0,238) e sobre a "Participagdo em
atividades culturais" (0,377), dois aspectos caros ao Territorio do Pontal do Paranapanema
que tem uma oferta cultural pifia e o descrédito por parta dos familiares em darem

continuidade as atividades agricolas em um territério com baixo dinamismo econdémico € com

a questao fundidria mal resolvida.

Estes resultados refletem, em grande parte, o principal desafio do Programas de
valorizacdo de Territérios Rurais (Pronat e PTC), pois expdem toda a heranga perversa,
captado pela impressao dos entrevistados, de um processo historico de formagao do territorio,
que ja citamos anteriormente, sobreposto as tentativas, por parte do Estado, de atender a
demanda dos movimentos sociais € amenizar o desequilibrio regional tdo desfavoravel a

regiao
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Quadro 9 - Indice de Desenvolvimento Sustentivel - IDS

Indice de Desenvolvimento Sustentével

Referéncia: Desenvolvimento e Sustentabilidade a partir do equilibrio entre as dimensdes social,
ambiental, econdmica, politica-institucional e demografica. Cada uma considerada um sub-indice
composto por varidveis selecionadas de acordo com as caracteristicas e importancia do que se
pretende medir. O IDS varia de 0 (zero - pior situagdo) a 1 (um - melhor desempenho).

Objetivo: caracterizar e analisar situagdes que possibilitem compreender a realidade e auxiliar no

desenho e implementagdo de politicas publicas de Desenvolvimento Territorial. O calculo ¢

realizado em 4 passos.

Passo 1 - Padronizacio | Padronizagio das variaveis entre 0 e 1 - para cada variavel € necessario
das variaveis. identificar se ela mede uma situagdo em que, aumentar seu valor,

favorece ou desfavorece o processo de desenvolvimento, ou se a

relag@o € negativa, quando o aumento no valor da variavel resulta em

piora do sistema.

Operagao:

Se a relagdo € positiva: I = x-m/M-m

Se arelagdo ¢ negativa: [= M-x/M-m

Onde:

I - indice calculado referente a cada variavel, para cada territorio
analisado;

x - valor observado de cada variavel em cada territorio analisado;

m - valor minimo considerado;

M - valor maximo considerado.

Passo 2 - Calculo de | Calculado a para cada sub-indice a partir da média aritmética das
sub-indices variaveis que o compoe .

Foérmula utilizada:

Sub-ind = (V1+V2+V3+...Vn)/nj=1 = 1/n ¥ V1

Passo 3 - Calculo do | O célculo do IDS ¢ realizado a partir da média harmoénica dos sub-
IDS indices.
Formula:

IDS = 6/[(1/sub-ind1) + (1/sub-ind2) + (1/sub-ind3) + (1/sub-ind5) +
(1/sub-ind6)

Passo 4 - Biogramas Gerar o biograma de cada Territorio a partir do grafico radar,
identificando valor de cada dimensdo entre 0 e 1Fungdo de
capacidades.

Fonte: Manual SGE "Indice de Desenvolvimento Sustentavel" - MDA/SDT, 2011
Organizagdo: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2013

O IDS do Pontal do Paranapanema esta dentro do padrao instavel, com um indice

de 0,450. Dentre as dimensdes, foram auferidos tais resultados:
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Grafico 2 - Dimensao Politico-institucional do Pontal do Paranapanema:

0,617

Legenda: 4-Transferéncias intergovernamentais da Unifo: 0,848; 3-Participacdo
nos Conselhos Territoriais: 0,547; 2-Conselhos (numero médio de Conselhos por
municipio): 0,664; 1-Participagio eleitoral - comparecimento nas elei¢des: 0,407.
Fonte: Célula de Acompanhamento e Informagdo, 2011. Elaborado pelo autor

Grifico 3 - Dimensao Cultural do Pontal do Paranapanema: 0,710

Legenda: 1-Indice de gestdo municipal em cultura - IGMC: 0,706; 2-Indice de
fortalecimento institucional - IGMG: 0,745; 3 - indice de infra-estrutura e
recursos humanos: - IGMC-IH: 0,779; 4-Indice de acdo cultural - IGMC-AC:
0,609. Fonte: Célula de Acompanhamento ¢ Informagéo, 2011. Elaborado pelo
autor
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Grifico 4 - Dimenséo Social do Pontal do Paranapanema: 0,618

08

Legenda: 1-IDH - Longevidade: 0,824; 2-IDH - Educacdo: 0,883; 3 - Numero de
leitos hospitalares: 0,457; 4-Ntumero de homicidios: 0,843; 5-Familias atendidas por
transferéncia de beneficios sociais: 0,082. Fonte: Célula de Acompanhamento e
Informagdo, 2011. Elaborado pelo autor

Grifico 5 - Dimensio Demogrifica do Pontal do Paranapanema: 0,559

0.8

Legenda: 1-Taxa de urbanizacdo: 0,869; 2-Densidade demografica: 0,024; 3-Razéo
entre populacdo masculina e feminina: 0,784. Fonte: Célula de Acompanhamento e
Informacgédo, 2011 Elaborado pelo autor



Grafico 6 - Dimensao Economica do Pontal do Paranapanema: 0,270

0.8
0.6

0.4

Legenda: 1- IDH - Renda: 0,782; 2-Participagdo da agricultura no PIB: 0,138; 3-
Rendimento agricola: 0,063; 4-Agricultura Familiar: 0,017; 5-Exportagdes: 0,039.
Fonte: Célula de Acompanhamento e Informagdo, 2011. Elaborado pelo autor

Grafico 7 - Dimensao Ambiental do Pontal do Paranapanema: 0,314

1'-A'reas de matas e florestas: 0,022; 2-Areas de unidade de conservagdo: 0,004; 3-
Area utilizada: 0,917. Fonte: Célula de Acompanhamento e Informagdo, 2011.
Elaborado pelo autor.
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Os Resultados do IDS do Pontal do Paranapanema, que tem como fonte de dados
principal o Atlas dos Territérios (SDT 2004), mais dados complementares do IBGE, TSE,
DATASUS, entre outros, agregados a partir do calculo de média ponderada, revelam uma
situagdo bem particular e realista. As trés categorias com melhor desempenho, a Cultural
(0,710), a Social (0,618) e a de Politica-Institucional (0,617) (graficos 4, 3 e 2
respectivamente) revelam que, mesmo inferiores se comparado as outras regides do Estado
(decorrente de um desequilibrio regional historico), as categorias Cultural, Social e Politica-
Institucional obtiveram boa avaliagdo.

E nitida a existéncia de uma infraestrutura basica e recursos que possibilitam o
bom desempenho na categoria Social, comprovados pelos dados de IDH Longevidade, IDH
Educagdo, Mortalidade Infantil, nimero de leitos hospitalares, nimero de homicidios e
Familias atendidas por beneficios sociais, variaveis que compdem a categoria citada, assim
como o acesso pela populacdo a infraestrutura voltada para o bom desempenho educacional
dos municipios, expresso pelas variaveis que formam a categoria Cultural.

Ja na categoria Politico - Institucional, que aparecera mais adiante no indice de
Capacidades Institucionais (ICI), percebe-se o aproveitamento, por parte dos municipios, das
novas estruturas democraticas criadas a partir da Constituicdo de 1988, como os Conselhos
Municipais. Todos os 32 municipios (100%) do Territério Pontal do Paranapanema contam
com Conselhos de Saude, enquanto 75% (24) com Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, 90% (30) dos municipios possuem Conselhos de Meio Ambiente e 78%
(27) atuam por meio de Conselhos de Seguranga Alimentar, segundo dados da Célula de
Acompanhamento e Inovacao do Pontal do Paranapanema (CAI, 2011).

No que se refere as categorias que obtiveram pior avaliagdo, figuram as que
contemplam questdes historicamente problematicas ao territorio. A Ambiental (0,314 - baixo,
representada pelo grafico 7), com os valores obtidos pela avaliacdo das varidveis: areas de
unidade e conservagao (0,004) e as areas de matas e florestas (0,022), refletem a degradagao
ambiental aguda j& citada neste trabalho como um dos problemas basilares do Pontal do
Paranapanema, mesmo com a atuacdo de uma série de instituicdes governamentais e
organizagdes nao-governamentais que atuam, por anos, tentando atenuar a problematica.
(FERREIRA JUNIOR, 2010)

Enquanto a Econémica (0,270 - baixo), conforme ilustra o grafico 6, composta

pelas variaveis: IDH - Renda (0,782); Participacao da agricultura no PIB (0,138); Rendimento
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agricola (0,063); Agricultura Familiar (0,017); Exportagdes (0,039), refor¢a a necessidade de
politicas direcionadas a estimular diversidade produtiva e a criagdo de novas atividades
econdmicas que gerem emprego e renda direcionadas, sobretudo, a agricultura familiar (que
resiste em um contexto espacial cada vez mais favoravel a expansao da cultura de cana-de-
aclicar™) e assim, tornar relevante a produgio agropecuaria do Pontal do Paranapanema que,
atualmente, representa apenas 4,3% do valor estadual, conforme destacaram Firetti et a/
(2010).

A categoria de "Capacidades Institucionais" ¢ de extrema importancia, pois
representa em sua composi¢do, quais os elementos disponiveis aos agentes sociais
(organizagdes autonomas da sociedade civil, representantes do Estado), dentro das estruturas
organizativas, a partir do arranjo politico institucional do Territério. O indice de Capacidades
Institucionais do Pontal do Paranapanema apresentou um padrao geral médio (0,457), na
visao dos proprios agentes, conforme ilustrado no grafico 7.

Os indices que apresentaram maiores valores foram: Instrumentos de Gestao
Municipal (0,676), que reflete a importancia dos Conselhos Municipais criados no territorio a
partir da Constituicao de 1988, como o de saude, meio ambiente e seguranga alimentar,
presentes em quase todos os municipios do Pontal do Paranapanema, conforme citamos
anteriormente, o de Gestdo de Colegiados (0,593), seguido de seus indices correlatos:
Iniciativas Comunitarias (0,495), Capacidades Organizacionais (0,457).

Enquanto os que obtiveram menor valor foram os indices de Participacao (0,386),
atrelada a ja notdria a falta de mobilizagdo dos agricultores, apesar do historico ativismo
publico do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra); Servigcos Institucionais
Disponiveis (0,352), ao revés de uma institucionalidade formalizada (preseng¢a dos principais
orgdos de prestacdo de servigos de assisténcia técnica, como os grupos de trabalho da
Fundagao ITESP, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, escritorios técnicos do

INCRA e as secretarias municipais), porém com pouca abrangéncia e efetividade; e, por fim,

? Recomendamos sobre esta tematica especifica os trabalhos de Ferreira Junior (2007), que abordou a
penetragdo da cultura de cana-de-aglicar na dindmica agricola dos assentamentos rurais, por meio de uma
parceria institucionalizada entre a familia assentada e as Usinas Sucroalcooleiras no Pontal do Paranapanema,
Saito (2009), que mapeou as areas de cana-de-aglicar nos assentamentos rurais no referido territério, além do
trabalhos de Barreto e Thomas Junior (2012), que analisaram, a partir do mesmo recorte espacial, os impactos
territoriais da monocultura da cana-de-actcar e o de Dias (2013) ef al que analisou os reflexos dos impactos
ambientais causados pela expansdo dessa monocultura no Pontal do Paranapanema.
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Mecanismo de Solugdes de Conflitos (0,302), responsabilidade atrelada a

atuagdo/interlocugdo das autoridades municipais.

Quadros 10- indice de Capacidades Institucionais
Indice de Capacidades Institucionais - ICI

Defini¢do: Indicador que visa representar as condi¢des e os recursos disponiveis as estruturas
organizativas do territorio (considerando seu arranjo politico institucional) e as organizagdes
auténomas da sociedade civil e da representacdo estatal e social.
Composicao: Este indicador retine as seguintes areas: gestdo dos conselhos, capacidades das
organizagdes, servigos institucionais disponiveis, instrumentos de gestdo municipal, mecanismos
de solucdo de conflitos, infra-estrutura institucional, iniciativa comunitéria e participagao.
Coleta de dados: a partir dos seguintes questionarios

Q1 - Capacidades Institucionais (aplicado por municipio);

Q3 - Acompanhamento da Gestdo dos Colegiados Territoriais (aplicado a todos os membros da
plenaria dos Colegiados Territoriais);

QS5 - Avaliacdo de Projetos de Investimentos (a plicados a projetos localizados em cada territorio)

Calculo do ICI: Calculo das Capacidades Institucionais: aritmética simples dos itens

Passo 1 que compdem cada area de desenvolvimento institucional,
normalizados de 0 a 1, dividindo o somatdrio das medias pelo numero
total de itens

Gestio dos Colegiados | [(Q3_P9)+=(Q3_P11_Rn)/2+%(Q3_P12_Rn)/5+(Q3_P14)/5+
(Q3_P15)/5+(Q3_P16_R1)/5+(Q3_P16_R2)/5+Q3_P16_R3)/5+
(Q3_P16_R4)/5+(Q3_P16_R5)/5+(Q3_P16_R6)/5+
(Q3_P16_R7)/5+(Q3_P16_R8)/5+(Q3_P16_R9)/5+
(Q3_P16_R10)/5+X(Q3_P17_Rn)/8+(Q3_P19 R1)/5+
(Q3_P19_R2)/5+(Q3_P19 R3)/5+(Q3 P19 R4)/5+
(Q3_P19_R5)/5+(Q3_P19 R6)/5+(Q3_P19 R7)/5+
(Q3_P19_R8)/5+(Q3_P19 R9)/5+(Q3_P19 R10)/5+
(Q3_P19 _R11)/5+(Q3_P19 R12)/5+(Q3_P19 R13)/5+
(Q3_P19_R14)/5+(Q3_P19 R15)/5+(Q3_P19_R16)/5+
(Q3_P20_R1)/5+(Q3_P20_R2)/5+(Q3_P20_R3)/5+
(Q3_P20_R4)/5+(Q3_P20_R5)/5+(Q3_P20_R6)/5+

(Q3_P20 R7)/5+X(Q3 P21 Rn)/4+

(Q3_P22)+%(Q3_P23 Rn)/4+3(Q3_P24 Rn)/4+3(Q3_P25 Rn)/
5+X(Q3_P26_Rn)/5+X(Q3_P27 Rn)/10+X(Q5 P25 Rn)/6]/48

Capacidades (Q1_P10)+(Q1_P11)+(Q1_P12)+(Q1_P13)/4
Organizacionais

Servicos Institucionais | (Q1_P14)+(Q1 P15)/2
Disponiveis

Instrumentos de (Q1_P16)+(Q1_P17)+(Q1_P18)+(Q1_P24)/4
Gestio Municipal

Mecanismos de (Q1_P19)
Soluc¢ao de Conflitos

Infraestrutura (Q1_P21)+(Q1_P22)+(Q1_P23) +(Q1_27)/4
Institucional
Iniciativas (Q1_P25)+(Q1_P26)/2
Comunitarias

ICI Fonte: Manual SGE "Indice de Condi¢des de Vida" - MDA/SDT, 2011
Organizag@o: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2013
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Grifico 8: Indice de Capacidades Institucionais do Pontal do Paranapanema
(ICI): 0,457 - Médio

0.7
0.6

6 3

Categorias medidas: 1-Gestdo de Colegiados: 0,593; 2-Capacidades
Institucionais 0,457; 3-Servigos Institucionais disponiveis: 0,352; 4-
Instrumentos de Gestdo Municipal: 0,676; 5-Mecanismos de solucdo de
conflitos: 0,302; 6-Iniciativas comunitarias: 0,495; 7-Participacdo: 0,386.
Fonte: Célula de Acompanhamento e Informagéo, 2011), 2013. Elaborado pelo
autor

No geral, sdo varidveis que refletem como sdo ou devem ser percebidas a
dindmica institucional e a capacidade de gestdo social no territério do Pontal do
Paranapanema e apontam as principais fragilidades a serem superadas para uma integragdo
institucional consolidada e mais funcional.

No que se refere ao Colegiado Territorial do Pontal do Paranapanema,
acompanhar boa parte de suas atividades nos possibilitou observarmos, na pratica, como o
mesmo enfrenta suas limitagdes e articula seus principais atributos na tentativa de consolidar
seu papel institucional de grande importancia dentro do Programa Territdrios das Cidadania.

A analise baseia-se em suas caracteristicas principais, composi¢do e objetivos e,
também, destacamos as principais questdes e debilidades apontados por seus membros,
durante as reunides e plenarias, assim como o posicionamento final do CODETER em relagao

a determinada situagao.
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4.2. O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS

Reiteramos, neste ponto, que os PTDRS como instrumentos de planejamento,
refletem um ciclo de gestao social bem sucedido. Devem ser elaborados com o objetivo de
estimular o desenvolvimento de forma enddgena, visando a dinamizagdo econdmica, a
ampliacao das capacidades locais, das institui¢des, além de possibilitar a autogestdo dos

territorios rurais.

Devem ser estruturados sobre os seguintes eixos: fortalecimento da gestdo social
e das redes sociais de cooperagdo, dinamizacao econdmica nos territorios rurais e articulagao

das politicas publicas.

Para Perico (2009, p. 202), a sugestdao de elaboracao dos PTDRS representa um
grande avango pois, "além de suas qualidades técnicas, os planos representam a primeira
etapa que legitima a participagdo dos atores territoriais nos processos decisoérios (em ultima
instancia). A participagdo ¢ a unica forma de exercer a co-responsabilidade, conforme o

conceito de gestao social do territorio” utilizado pela SDT.

O primeiro PTDRS do Pontal do Paranapanema, o tnico disponibilizado nos
portais de consulta do MDA (SGE e SIT), foi elaborado em 2007 por meio das discussdes e

propostas apresentadas pela Comissao de Instalagdo das Acdes Territoriais (CIAT).

De acordo com Kawamura (2007), pesquisadora responsavel pela formalizagao do
plano, nas oficinas promovidas para a discussao e elaboracao de algumas das diretrizes nao
foi possivel pensar em estratégias de abrangéncia territorial, devido a baixa adesdo de agentes

ligados a outros setores econdOmicos que nao agropecuario.

Diante dessa situacdo, o PTDRS de 2007 limita-se em apresentar os objetivos

gerais de planejamento apenas ao setor agropecuario, que sao:

1) Geragao de renda na propriedade, criagdo de fontes alternativas de renda e

oportunidades de trabalho para mulheres e jovens.

2) Seguranca em relacdo a disponibilidade de recursos naturais em qualidade e

quantidade suficientes.

3) Agregagao de valor aos produtos primarios e verticalizagao de cadeias.
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4) Inser¢do da produgdo agropecuaria no mercado regional;

Para atingir tais objetivos, o PTDRS apresenta como eixos tematicos de sua
estratégia a diversificagdo produtiva, a geragdo de renda e a disseminagdo de praticas e
sistemas de manejo que gerem vantagens ambientais. Os eixos tematicos devem estar em

sinergia com o perfil agropecuario do territorio, conforme representado no quadro 11.

Essa estratégia visa, em médio prazo, consolidar uma estrutura produtiva
diversificada, a estruturagdo de atividades de processamento, além da promocao de atividades

ndo-agricolas atreladas ao uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

No sentido oposto dessa estratégia encontra-se a expansdo da cana-de-agtcar que,
segundo Kawamura (2007), foi o ponto de convergéncia na oposi¢do/rejei¢do entre 0s grupos
que participaram da elabora¢do do PTDRS devido aos impactos negativos dessa expansio e a

duvidosa legitimidade do processo de assalariamento dos assentados rurais.

Quadro 11 - Eixos Tematicos do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Pontal do Paranapanema

Perfil agropecuario da
agricultura familiar do
Territorio

— Diversificagdo produtiva I Sistemas agroflorestais

Manejo de sistemas
integrados

a sinergia .
Geragao de rendas e Fruticultura e

horticultura

Setor agropecuario

Criagao de pequenos

L | Disseminagdo de praticas e - animais

sistemas de manejo que gerem
vantagens ambientais

Cadeia do leite

Fonte: BRASIL (2007)
Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior (2013)

A autora finaliza suas impressdes sobre o territério afirmando que, naquele
momento, "a articulagdo territorial ndo estd, portanto, amadurecida para mobilizar e

capitalizar os recursos existentes no territorio e fora dele, o que implica no fato de que o
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territorio ndo esta pronto para aproveitar os esforcos de articulagdes entre politicas publicas

(p.10).

Segundo fomos informados, o PTDRS do Pontal do Paranapanema foi atualizado
em 2011, porém essa versao ndo se encontra disponibilizada nos portais de acesso publico do

Ministério de Desenvolvimento Agrario.

4.3. Matriz de Ac¢des do Programa Territorios da Cidadania

Conforme citamos no inicio do capitulo, um dos elementos de maior importancia
no ciclo de gestdio do PTC ¢ a Matriz Ag¢des. Instrumento de divulgacdo que elenca,
anualmente, todos os Programas, metas e recursos que serao empenhados pelos Ministérios
envolvidos e ofertados aos territorios selecionados. As acdes sao ofertadas com base nos eixos

e temas pré-estabelecidos pelas diretrizes do PTC, que citamos anteriormente no quadro 11.

Na Matriz de AcoOes cada Ministério define o montante de recurso serd
disponibilizado pra determinada a¢do. Cada Territorio da Cidadania tem um montante de
recurso previsto pra acdo que demandou. As acgdes (e seus recursos) "nao-territorializadas"
correspondem aquelas que nenhum territorio demonstrou interesse € que podem ser
selecionadas por qualquer municipio (mesmo os que ndo estdo inseridos no PTC), apesar da

prioridade dada aos municipios participantes na apresentacdo e selecdo de Projetos.

A divulgagdo da Matriz de Ag¢des tem como finalidade promover o Debate
Territorial, rodada de atividades que envolve os Comités de Articulagao Estadual e que tem
inicio com a Reunido Extraordinaria anual de apresentacdo da Matriz de Ag¢des, em que a
mesma ¢ apresentada para os membros do Colegiado Territorial. Suas agdes sao analisadas, as

demandas discutidas e determinadas com base no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (PTDRS).

Como produto final do Debate Territorial cada Colegiado terda que registrar no
Portal do Programa, por meio de seu assessor territorial, 3 (trés) conjuntos de informacgoes, de
acordo com o "Roteiro para Debates Territoriais" (disponivel no Portal Territérios da

Cidadania) pré-estabelecido pelas diretrizes do Programa:
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I. Selecdo de at¢é 5 (cinco) acdes consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do territorio e passiveis de serem monitoradas com maior afinco

por parte dos gestores territoriais (governo e sociedade);

2. Informacgdes sobre as acdes cujo gestores indicaram a necessidade de serem
submetidas a deliberagdes, consultas, indicagdes e sugestdes por parte do
Colegiado Territorial, quanto aos projetos a serem apoiados e o publico

beneficiado, por exemplo.

3. Comentarios sobre as acdes que nao (necessariamente) devem ser passar pelo
Debate Territorial, mas que sdo passiveis de comentarios propositivos (opcional

para cada agdo);

Ainda nessa etapa define-se uma agenda de articulacao entre as camaras tematicas
que compdem o Colegiado e as instancias do governo envolvidas, alinhavando a etapa de
controle social, que se dara a partir da elaboracdo de um Plano de Execucao e seu resultante, o
Relatorio de Execugdes, documento final que especifica as metas fisicas e financeiras
estimadas e atingidas de cada agdo, assim como observagdes dos agentes territoriais quando

da existéncia de alguma particularidade.

Veremos, portanto, como essa dindmica ocorreu no Pontal do Paranapanema,
desde inser¢ao no PTC, em 2008, também nos anos de 2009, 2010, 2013 ¢ a Matriz de 2014
destacando, com base nos relatorios de execugdo disponibilizados pela SDT/MDA, as a¢des
oferecidas, quanto da meta estipulada foi efetivamente realizada (em porcentagem) e as

instancias governamentais envolvidas na oferta das mesmas.

Matriz de Programas e Ac¢oes de 2008 - Acoes executadas no Pontal do Paranapanema

Em 2008, com entdao 60 (sessenta) Territorios selecionados, estavam previstas 175
acdes com um financiamento estimado de R$ 12.782.917.694,94. Das agdes previstas, 158
foram executadas com a utilizacgdo do montante de R$ 9.354.327.552,01. No Pontal do
Paranapanema foram territorializadas 58 das ac¢des, com destaque para a atuacdo do MDA,

MDS, INCRA e Ministério das Cidades.
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Matriz de Acbes do Territorio da Cidadania Pontal do Paranapanema
Relatorio de Execucodes 2008

Programas

Porcentagem de realizagio
atingida em relacio a meta
estimada (%)

Instituicoes envolvidas

Projeto da Unidades da Embrapa com foco

L . 100 Embrapa/MAPA
nos Territorios Rurais
Assisténcia Técnica e Capacitacdo de
Assentados (Familias Assentadas assistidas) 53,78 INCRA/MDA
Capacitag¢do e Formagao Profissional de
nivel médio e superior para Reforma Agraria Nao executado INCRA/MDA
(profissionais capacitados)
Concess~50 de Bol'sas de Capac.ltaf;ﬁo' e 8333 INCRA/MDA
Formagéo Profissional em Assisténcia
Concessdo de Cr'éd}t(? I.nstalaqéo as Familias Nio informado INCRA/MDA
Assentadas (apoio inicial)
Concessdo de Crédito de Instalacdo as
Familias Assentadas (aquisi¢do de materiais Nao informado INCRA/MDA
de construgdo
Demarcacédo Topogrsj’lﬁca em Projetos de Nio informado INCRA/MDA
Assentamentos Rurais
Implantagdo e Recuperagdo de Infra-
estrutura de Projetos de Assentamentos 130,68 INCRA/MDA
Rurais
Licenciamento Ambiental de Assentamentos
de Reforma Agraria (licenciamentos 266,67 INCRA/MDA
protocolados)
Manejo de Recursos Naturais em Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria Nao informado INCRA/MDA
(unidades familiares de producdo)
Reconhecimento, Demarcaf;ﬁo e Titulagdo de Nio informado INCRA/MDA
areas remanescentes de Quilombos
Terra Sol 53,32 INCRA/MDA
Modernizagdo de Bibliotecas Publicas 300 MinC
Proinfo Rural e Urbano 6700 MEC/SEED
Proinfancia (2007) 120 MEC/FNDE
Caminho da Escola 11,11 MEC/BNDES/FNDE
FNHIS E2007) 'Assmténma Te’cmca para 106,82 MCid/SNH
Habitacdes de interesse social
FNHIS (2007') Planos Habitacionais de Niio executado MCid/SNH
Interesse Social
FNHIS - Assisténcia Técmcta para Reprogram;ido para a Matriz de MCid/SNH
Habitacdes de Interesse Social Agoes de 2009
FNHIS - Habitagdes de Interesse Social 101,72 MCid/SNH
FNHIS - Planos Habitacionais de Interesse 100 MCid/SNH
Social (Planos aprovados)
Resolugdo 460/2007 Acompanhamento ndo realizado MCid/CEF
Luz para Todos (ligacdes de energia) 91,53 MME
ASS{sténma Técnl'(:?. e Extensdo Rural para 100 MDA/SAF
Agricultores Familiares
Ap01o'a Empreendimentos Cooperativos e 100 MDA/SDT
Associados
Apoio a Gestdo dos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel Em Execucido MDA/SDT

(PTRDS)




Assisténcia Social Técnica e Juridica as

. 100 MDA/SE
Familias Acampadas
Assisténcia Te?mca e' Extensaf) Rural para 50 MDA/PPIGRE
Mulheres Rurais (projetos apoiados)
40 (agdes sdo resultados do
Biodiesel (familias atendidas) Projeto Polos de Biodiesel SAF/MDA
(FEALQ/ESALQ)
76,79 (Compreende a execugdo de
Crédito PRONAF (contratos firmados) dois planos safra, anos agricolas SAF/MDA
de 2007/2008 ¢ 2008/2009
Elaborag@o do Plano Safra Territorial 100 SAF/MDA
Elaborag@o dos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel Fase de qualificacdo execugdo MDA/SDT
(elaborados, revisados, qualificados)
Formagdo de Agentes de Desenvolvimento - . .
N 100 (agdo realizada com recursos
Formag@o complementar (agentes MDA/SDT
. de outras fontes)
capacitados)
Formag:ilo de Ag'entes de Desenvolvimento - 100 (acdo realizada com recursos MDA/SDT
Formagédo Especifica de outras fontes)
Infra'estrutu'ra e SerV}qos nos Territorios 23333 MDA/SDT
Rurais (projetos apoiados)
Programa "Arca das Letras" 510 com apoio do§ rnumcll p10s € SRA/MDA
outras parcerias locais

Programa Nacional de Crédito Fundiario 100 SRA/MDA
Programa Nacional de Documentagao do MDA/INCRA/MTE/MJ/CEF
Tralg)alha or R (PNDTI:) ¢ 18,75 SEDH/SEPPIR/SEAP/BNB/MDS

i INSS/SPM
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) 178,19 SAF/MDA
Reestruturagdo de Unidades Produtivas
financiadas pelo Fundo de Terras e Reforma 100 SRA/MDA
Agraria
Aqu.lslgao de A11Vrr'1entos provenientes da 40.74 MDA/SESAN
Agricultura Familiar
Agoes Socioeducativas e de Convivéncia
para Criangas e Adolescentes em situacgdo de 115,34 MDS/SNAS
trabalho
Ben.eﬁAcm'de Préstaqao Continuada da 106,08 MDS/SNAS
Assisténcia Social a Pessoa Idosa
Ben.eﬁAcm'de Préstac;ao Continuada da o 110,78 MDS/SNAS
Assisténcia Social a Pessoa com Deficiéncia
Cen.troAs d'e Refe'renma Especializados de 120 MDS/SNAS
Assisténcia Social (CREAS)
Programa Bolsa Familia (Familias atendidas) 85,26 MDS/SENARC
Programa Bolsa Familia -Indice de Gestao 100 MDS/SENARC
Descentralizada
Programa de Atengdo Integral a Familia 242,57 MDS/SNAS
Cadastro de Empreendimentos ¢ Entidades
d? Apoio para manut~engao e ampha.c;ao do Nio informado MTE/SNAES
Sistema de Informag¢do em Economia
Solidaria
Formagéo (,16 Ij‘ormadores de Efiucagjcio e. Nio informado MTE/SNAES
Gestores Publicos em Economia Solidaria
Qualificagdo e Ass1ste?n01a Técnica ao Jovem 100 MTE
para o Empreendedorismo
Sistemas de Produgdo Sustentavel 7,41 MAPA/SDC
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Ampliar a Cobertura do Trabalho dos
Agentes Comunitarios de Satude a populagao 105,43 MS, DAB, SAS
dos Territorios da Cidadania

Ampliagdo do Acesso da Populagio aos
medicamentos essenciais por meio da 141,67 MS, DECIT, SCTIE
Farmacia Popular do Brasil

Ampliag@o do Acesso da Populagio dos
Territorios da Cidadania a Atengdo Basica 106,9 MS/DAB/SAS/Estado e Municipio
por meio da Estratégia Saude da Familia

Ampliagdo do Acesso a Saude Bucal na

. s 98,61 MS/DAB/SAS
Atengdo Bésica

Ampliagdo dos Centros de Especialidades
Odontologicas (CEOs) - Programa Brasil
Sorridente nos Territorios da Cidadania que 100 MS/SAS
cumpram os critérios para os centros de
Atengao Especializadas em Odontologia

Fomento a Atividades Pesqueiras e

. . 100 SEAP
Acquicolas sob formas associativas

Fonte: Relatorio de Execugdo 2008 - Portal Territorios da Cidadania SDT/MDA
Org: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2014

Instituicées envolvidas: Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;, CEF - Caixa Econdmica
Federal; MEC - Ministério da Educacdo; FNDE - Fundo Nacional de Educacdo; SEED - Secretaria de Estado
da Educagdo; MS - Ministério da Saide; MTE - Ministério do Trabalho ¢ Emprego; PPIGRE - Programa de
Promogao de Igualdade de Género, Raca e Etnia; FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio;
INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social; MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
SEAP - Secretaria de Estado de Administragdo Publica; SAF - Secretaria da Agricultura Familiar; INCRA -
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; SCTIE - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos; SENARC - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania; SESAN - Secretaria de Seguranga
Alimentar e Nutricional; SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Social; BNB - Banco do
Nordeste do Brasil; SPM - Secretaria de Politicas para Mulheres; DAB - Departamento de Atencdo Bésica;
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario, MinC - Ministério das Cidades; SDT - Secretaria de
Desenvolvimento Territorial;, MME - Ministério de Minas ¢ Energia;, BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social; MDS - Ministério do Desenvolvimento Social; DECIT - Departamento
de Ciéncia e Tecnologia; CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento;

Matriz de Acoes de 2009 - Acoes executadas no Pontal do Paranapanema

Em 2009 estavam previstas 202 acdes para o conjunto de 120 Territorios, com um
valor previsto de investimento de R$ 24.997.310.362,07. Dessas a¢des, 189 foram executadas,
utilizando o total de R$ 20.342.430.258, 99, segundo o Relatorio de Execugdes. Desse total
de acdes, 59 foram territorializadas no Pontal do Paranapanema, com predominancia de agdes
voltadas ao setor agropecudrio (MDA) e para Educacao (MEC), Desenvolvimento Social e

Saude.

Matriz de A¢des do Territorio da Cidadania Pontal do Paranapanema
Relatorio de Execugao 2009

Porcentagem de realizagio

Programa A =
atingida em relacio a meta

Instituicao envolvidas
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estimada (%)

Aquisicao de Maquinas e Equipamentos (projetos

100 MAPA/SDC

aprovados)
Aquisicao de Produtos Agropecuarios 114,84 MAPA/CONAB
Instalag@o de Bibliotecas Publicas 100 MinC/FBN
Construcdo de Escolas no Campo Meta fisica ndo cumprida por

falta de projetos por parte dos MEC/SECADI

Municipios.
Escola Ativa 9,38 MEC/SECADI
Expansao das Escolas Técnicas (criagdo de vagas) 300 MEC/SETEC
Proinfo Rural e Urbano 17 MEC/SEED
ProJovem Campo "Saberes da Terra" N50~execut.ado (Os Municipios MEC/SECADI
ndo aderiram a campanha)
Programa Dinheiro Direto na Escola (escolas apoiadas) 71,11 MEC/FNDE
Proinfancia (Escolas construidas) 100 MEC/FNDE
Salas de Recursos Multifuncionais 400 MEC/SEESP
Caminho da Escola (aquisi¢do de 6nibus) 133,33 MEC/BNDES/FNDE
Am;?h’ac';ao da C.obertu.ra Vacinal da populagao dos 9.69 MS/SVS
Territorios da Cidadania
Ampliagdo da Cobertura do trabalho de Agentes
Comunitarios de Satude a Populagdo dos Territdrios da 96,47 MS/SAS
Cidadania
Implantagdo de Melhoria de Sistemas Publicos de
Abastecimento de 4gua em Municipios de até 50.000
habitantes, exclusive de regides Metropolitanas ou 100 MS/FUNASA
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico
(RIDE)
Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos e
Esg9tamento Sam'térlo em 1\'/£umc1p10s de'até 50.000 - 100 MS/FUNASA
habitantes, exclusive de regides metropolitanas e Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria do Servigo de
Saneamento em areas especiais - Assentamentos e 100 MS/FUNASA
Comunidades Rurais (2007 ¢ 2008)
FNHIS - Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse | Reprogramado para a Matriz de Mcid/SNH
Social 2010
FNHIS-Habitagdo de Interesse Social Reprogramado para a Matriz de Mcid/SNH
2010

FNHIS - Planos Habitacionais de Interesse Social 100 Mcid/SNH
Capacitagdo de Multiplicadores 100 MC/STE
Impljantagﬁo de Telecentros para Acesso a Servigos 100 MC/STE
Publicos
Ampll%}(}?lo do Aci:sso da Pogu?aqﬁo aos medlcam'entos Niio executada MS/SCTIE
essenciais por meio da Farméacia Popular do Brasil
Ampliagao do Acesso da Populagdo dos Territorios da
Cidadania aos Servicos de Atendimento Movel de Nao executada MS/SAS
Urgéncia - SAMU 192
Ampliagdo do acesso a populagdo dos Territorios da
Cidadania a Atengdo a Satide Mental por meio da 100 MS/SAS
implantagdo de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS)
Ampliagdo do acesso a populagdo dos Territorios da
Cidadania a Atengdo Basica por meio da Estratégia 100,84 MS/SAS
Saude da Familia
Ampliag@o do acesso a Satde Bucal na Atengdo Basica 81,82 MS/SAS




117

Ampliag@o do Centro de Especialidade Odontologica
((?EOS) ?rograma Brasil Sorrl'df:n'te aos Territorios da 100 MS/SAS
Cidadania que cumprem os critérios para os Centros de
Atengao Especializadas em Odontologia
Implanteigao de Melhorias Sanitarias Domiciliares para 100 MS/FUNASA
Prevengao e Controle de agravos
Operagdo do Sistema de Acesso a Banda Larga 100 MC/STE
Programa Luz para Todos 630 MME
ATER para Agricultores Familiares 244,51 MDA/SAF
Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Social nos O projeto de Cooperagao
Territorios Técnica [ICA-SDT viabilizou MDA/SDT
parte das agdes
Assisténcia Social Técnica e Juridica as Familias 100 MDA/INCRA
Acampadas
Assm't'enma Técnica e CépfiCltaqao de Assentados 100 MDA/INCRA
(familias assentadas assistidas)
ATER para Mulheres Rurais 100 MDA/AEGRE
Biodiesel * 100 MDA/SAF
Capa?ltagao e Formacdo Prf)ﬁssmnal de nivel médio e Restrigoes para realizagio MDA/INCRA
superior para Reforma Agraria
Conces.sao de Bolsa§ d? C'apacrlta'g:ao e Fom}as:ao ' Restrigoes para realizagio MDA/INCRA
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social
Concessao de crédito Instalagdo as Familias Assentadas Nao executada MDA/INCRA
Crédito PRONAF (contratos firmados) 99,4 MDA/SAF
Dem?rcagao Topografica em Projetos de Assentamentos 100 MDA/INCRA
Rurais
Disponibilizagado de Insumos para Agricultura Familiar Convenio ainda e~m fase de MDA/SAF
contratacdo
Implantagdo e Recuperaﬁ:ao de Infra-estrutura de Projetos 100 MDA/INCRA
de Assentamentos Rurais
Infra%-e’sFrutura ? Servigos nos Territorios Rurais 100 MDA/SDT
(territorios apoiados)
Orga'nlzaqao Produtiva das Mulheres Trabalhadoras 100 MDA/AEGRE
Rurais
Progra@a Nacional de Crédito Fundiario (familias 4324 MDA/SRA
beneficiadas)
Programa Nacional de Documentagdo do Trabalhador MDA/INCRA/MTE/MJ/C
Rural (PNDTR) 20 EF/SEDH/SEPPIR/SEAP/
BNB/ MDS/SPM/INSS
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) 0,7 MDA/SAF
]‘Seneﬁcm de Prestac??o ?0ntmuada da Assisténcia Social 108.1 MDS/SNAS
a Pessoa com Deficiéncia
]‘Seneﬁcm da Prestagdo Continuada da Assisténcia Social 101,35 MDS/SNAS
a Pessoa Idosa
Cen.tros de Referencia Especializados de Assisténcia 88,89 MDS/SNAS
Social (CREAS)
Programa de Aqlvn'swao de Alimentos Provenientes da 36.9 (dados preliminares) MDS/SESAN
Agricultura Familiar
Programa Bolsa Familia (familias atendidas) 108,67 MDS/SENARC
Tia - T . ~ 0,
Programa Bolsa Faml?la% .Indlce d'e Gestdo 128% (abranfge'u vtodos o0s 32 MDS/SENARC
Descentralizada (municipios atendidos) Municipios)
Programa de Atengdo Integrada a Familia 100 MDS/SNAS
Servigo Socioeducativo de PETI 96,06 MDS/SNAS
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Cadastro de Empreendimentos ¢ Entidades de Apoio

~ . . Nao concluido - previsto para a
para a manuten¢@o e ampliacdo do Sistema de

MTE/SENAES

Matriz de 2010
Informag@o em Economia Solidaria - SIES atnz de
Formacgédo de Formadore (a)s, Educador(a)es e
Gestor(e)as publicos para atuagdo em Economia Nao concluido em 2009. MTE/SENAES

Solidaria

Fonte: Relatorio de Execugdo 2009 - Portal Territorios da Cidadania SDT/MDA
Org: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2014

Instituicdes envolvidas: AEGRE - Assessoria Especial de Género, Raga ¢ Etnia; CEF - Caixa Econdmica
Federal MEC - Ministério da Educagdo; FNDE - Fundo Nacional de Educacdo; SECADI - Secretaria da
Educac¢do Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo; MS - Ministério da Satde; FBN - Fundacédo
Biblioteca Nacional; MC - Ministério das Comunicagdes; MTE - Ministério do Trabalho ¢ Emprego; SENAES
- Secretaria Nacional de Economia Solidaria; MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario; SDT - Secretaria
de Desenvolvimento Territorial; FUNASA - Fundagdo Nacional da Saude; MJ - Ministério da Justica; INSS -
Instituto Nacional da Seguridade Social; MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; SDC -
Secretaria do Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo; SEAP - Secretaria de Estado de Administragao
Publica; SAS - Secretaria de Atengdo a Saude; SAF - Secretaria da Agricultura Familiar; INCRA - Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; SENARC - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania; SVS -
Secretaria de Vigilancia em Saude; SRA - Secretaria de Reordenamento Agrario; SEPPIR - Secretaria de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Social; BNB - Banco do Nordeste do Brasil; SPM - Secretaria de Politicas
para Mulheres; MCid - Ministério das Cidades; MTE - Ministério do Trabalho ¢ Emprego; MinC - Ministério
da Cultura; SETEC - Secretaria de Educagado Profissional e Técnica; SEED - Secretaria de Estado da Educacio;
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento; MDS -Ministério do Desenvolvimento Social; SEPPIR -
Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Social; MC - Ministério das Comunicacdes; STE - Secretaria
de Telecomunicagdes; MJ - Ministério da Justica; SNH - Secretaria Nacional da Habitagdo

Matriz de Acoes de 2010 - Acoes executadas em 2010 no Pontal do Paranapanema

Em 2010 estavam previstas 169 acdes para os 120 Territérios, o que envolveria o
montante de R$ 27.393.167.127,25. Até a finalizagao do relatorio de execugdes, em dezembro
do mesmo ano, foram registradas 141 agdes como executadas, utilizando como investimento o
quantia de 19.702.775.371, 22. Do total de agdes executadas 46 foram territorializadas no
Pontal do Paranapanema, com predominio de acdes de fomento ao setor agropecuario,

oferecidas pelo MDA, ao setor de Saude (MS) e Educagdao (MEC).

Matriz de Ac¢bes do Territorio da Cidadania Pontal do Paranapanema
Relatorio de Execugao 2010

Porcentagem de realizagio
Programas atingida em relacio a meta Instituicdes envolvidas
estimada (%)
Brasil Alfabetizado 100 MEC/SECAD
Escola Ativa 100 MEC/SECAD
Expanséao das Escolas Técnicas (a¢do prioritaria) Nao informado MEC/SECAD
Proinfo Rural e Urbano (agdo prioritaria) 118,06 MEC/SEED
Programa Dinheiro Direto na Escola 80 MEC/FNDE
Prolnfancia 200 MEC/FNDE
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Salas de Recursos Multifuncionais 66,67 MEC/SEESP
Caminhos da Escola 216,67 MEC/BNDES/FNDE
Amph’ac';ao da C.obertu.ra Vacinal da Populagdo dos 19.37 MS/SVS
Territorios da Cidadania

Ampliagdo da Cobertura do Trabalho dos Agentes

Comunitarios de Satude a populacdo dos Territdrios 101,8 MS/SAS
da Cidadania (agdo prioritaria)

Ampliagdo do Acesso da Populagdo Brasileira a

Atencdo Basica por meio dos Nucleos de Apoio a 100 MS/SAS
Satde Familiar (NASF)

Ampliagdo do Acesso da populagdo a

medicamentos essenciais por meio da Farméacia Nao informado MS/SCTIE
Popular do Brasil

Ampliagdo do Acesso da populagdo dos Territorios

da Cidadania aos Servigos de Atendimento Médvel Nao informado MS/SAS
de Urgéncia - SAMU 192

Ampliagdo do Acesso da populagdo dos Territorios

da C1dadan1a~a Atencdo a Saude MenEal por meio 125 MS/SAS
da Implantag@o dos Centros de Atencdo

Psicossocial (CAPS)

Ampliagdo do acesso da Populagdo dos Territorios

da Cidadania a Ateng@o Basica por meio da 96,83 MS/SAS
Estratégia Saude da Familia

Al?qpllaqao do Acesso a Satde Bucal na Atengdo 96,39 MS/SAS
Basica

Ampliagdo dos Centros de Especialidades

Odontologicas (CEOS) - Programa Brasil

Sorridente nos Municipios dos Territorios da 100 MS/SAS
Cidadania que cumprem os critérios para instalacdo

dos CEOs

Implantagdo e Melhoria do Sistema Publico de

Abastecimento de Agua em municipios de até

50.000 habitantes, exclusive de Regides Em contratag@o - obras ndo iniciadas MS/FUNASA
Metropolitanas ou Regides Integradas de

Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria do Servigo

de Saneamentos em areas especiais - 50 MS/FUNASA
Assentamentos ou Comunidades Rurais

FNHIS - Assisténcia Técnica para Habitagdes de

Interesse Social (familias atendidas em contratos Nao informado Mcid/SNH
de 2007 e 2008)

FNHIS - Habitagdo de Interesse Social 14 Mcid/SNH
FNHIS - Planos de Habitag¢do de Interesse Social 142,86 Mcid/SNH
Operagdo do Sistema de Acesso a Banda Larga 58,18 MC/STE
Programa Luz para Todos 30,86 MME/Eletrobras
ATER para Agricultores Familiares Nao informado MDA/SAF
Ap01o'a Fmpreendlmentos Cooperativos e 50 empenhado MDA/SDT
Associativos 50 empenhados e contratados

Apo¥or a9 Fortalecimento da Gestdo Social nos 100 MDA/SDT
Territorios

Art10}11ac;ao para implantagdo das Casas Digitais 100 - Municipio de Caiua MDA/NEAD
Rurais

Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados Nao informado MDA/INCRA
Biodiesel (*) 100 MDA/SAF
Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Nao informado MDA/INCRA
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Assentadas

Crédito PRONAF (***) 84,87 MDA/SAF

Formagdo de Agentes de Desenvolvimento 100 MDA/SDT

Implantagao e Recuperagao de Infra-estrutura em Nio informado MDA/INCRA

Projetos de Assentamentos

Infra-estrutura e Servigos nos Territorios Rurais 266,67 MDA/SDT

Programa Nacional de Crédito Fundiario Nao informado MDA/SRA

Programa nacional ('ie Documentagao de 93,75 - mutirdo ree'ihrza'ldo em 15 dos MDA/AEGRE

Trabalhadores Rurais (PNDTR) 32 municipios.

Programa de Aquisi¢do de Alimentos 7,4 MDA/SAF/CONAB

Ben.eﬁc‘lo de Prestagdo Contmu'ada de Assmfenma 756.6 MDS/SNAS

Social a pessoa Idosa (pessoas idosas atendidas)

Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia

Social a pessoa com deficiéncia (pessoas com 241,18 MDS/SNAS

deficiéncias atendidas)

Centro de Referéncia Especializados em

Assisténcia Social (CREAS) (*¥***) -acdo 75 MDS/SNAS

prioritaria

Programa de Aqu?s.lg:ao de A~11me'ntc?s,d.e 100 dos contratos executados MDS/SESAN

Agricultores Familiares - a¢@o prioritaria 11,58 Executados

Programa Bolsa Familia - agdo prioritaria 106,17 MDS

Programa Bolsa Familia - Indice de Gestao 100 (32 municipios) MDS/SENARC

Descentralizado

Pr.ogfafn'a de Atencdo Integral & Familia (ag¢@o 118,48 MDS/SNAS

prioritaria)

Servigo SOCIOGduC?lthO do PETI (criangas e 222732 MDS/SNAS

adolescentes atendidos)

Atlas do Abastecimento Urbano de Agua 100 - Estudos entregues e em andlise MMA/ANA
pela ANA

Fonte: Relatorio de Execugdo 2010 - Portal Territorios da Cidadania SDT/MDA
Org: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2014

* Projeto de Assisténcia técnica para producao de oleaginosas para familias assentadas no
Pontal do Paranapanema (INCRA). Acdo referente a distribuicdo de sementes de feijao,
girassol € mamona, além da capacitagao de Agricultores Familiares (EPAMIG) e ainda agdes
referentes ao Projeto Polos de Biodiesel com recursos empenhados em 2008.

** A execugdo do crédito nas diversas regides do Brasil acompanha o calendario agricola do
plantio. Isso significa maior concentracdo no segundo semestre de cada ano, o que coincide
com o periodo do Plano Safra 2010/2011.

Instituicdes envolvidas: AEGRE - Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia; CEF - Caixa Economica
Federal MEC - Ministério da Educagdo; FNDE - Fundo Nacional de Educacdo; SECADI - Secretaria da
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo; MS - Ministério da Saude; MDA - Ministério do
Desenvolvimento Agrario; SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial; SNAS - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social; FUNASA - Fundacdo Nacional da Satude; SAS - Secretaria de Atencdo a Saude; SAF -
Secretaria da Agricultura Familiar; INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria; SCTIE -
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos; SVS - Secretaria de Vigilancia em Saude; SRA -
Secretaria de Reordenamento Agrario, CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento; MDS -Ministério do
Desenvolvimento Social; SEED - Secretaria de Estado da Educagdo; MC - Ministério das Comunicagoes; STE -
Secretaria de Telecomunicagdes; SNH - Secretaria Nacional da Habitagdo; MCid - Ministério das Cidades;
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BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; MME - Ministério de Minas e Energia;
SEESP -Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo;, MMA - Ministério do Meio Ambiente; ANA -
Agencia Nacional de Aguas.

Reformulada em 2012, junto a uma reestruturagdo do Programa Territorios da
Cidadania, a Matriz de Ag¢des de 2013 aparece em uma nova versao que prevé qualificar e
ampliar o didlogo com as demandas emanadas pelos Territorios, a partir de seus Planos
Territoriais de desenvolvimento Sustentdvel (PTDRS), prevé também um incremento na

intersetorialidade e a reformulagao do sistema de alocagao de recursos.

Uma copia impressa da Matriz de 2013 foi entregue a todos os participantes da
reunido extraordinaria promovida para seu langamento, o qual estavamos presentes, que

contou com a presenca do Delegado Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA), no Estado de Sao Paulo, Sr. José Reinaldo Prates.

O mesmo proferiu a reunido, sendo entremeado rapidamente pela assistente
territorial, responsavel pelos informes gerais, e apresentou brevemente a importancia do
Programa Territorios da Cidadania, dos Territorios enquanto locus do planejamento
sustentavel e da identidade para a priorizacdo do extrato social mais necessitado. Para o
Delegado, ainda ¢ grande a necessidade de se aprofundar a democracia participativa,
"investindo na pessoa humana, através da empoderamento da sociedade fazendo com que os
territorios avancem com suas propostas". O mesmo destaca que "o Governo ndo estd

preparado para dar respostas” e pergunta " o Brasil estd na rota do planejamento?"

O Delegado falou, também, sobre a importancia da ANATER, e a tentativa do
governo em organizar a ATER e o papel da EMBRAPA no Conselho Executivo com o grande
desafio de envolver a Agricultura Familiar em sua totalidade. Destacou a relevancia do Plano
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo) no que tange a seguranca

alimentar.

Estavam presentes também os Prefeitos dos Municipios de Martindpolis, Ribeirao
dos Indios, Taciba, Presidente Epitacio ¢ Rosana e representantes da CATI, da Cooperativa
de Agricultores do Assentamento Jodo Ramalho, Secretaria da Satde de Presidente Prudente,

da Incubadora de Cooperativas da UNESP campus de Assis, da Secretaria da Agricultura dos
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Municipios de Presidente Venceslau, além dos pesquisadores que fizeram parte da Célula de

Acompanhamento e Informacdo do Territério, da FCT-UNESP, campus de Presidente

Prudente, do INCRA e técnicos da Fundacao ITESP.

A Matriz, que suscitou muitas davidas entre os presentes, principalmente por

conta de sua linguagem rebuscada, foi elaborada a partir de trés eixos principais: Cidadania e

Direitos; Apoio as Atividades Produtivas ¢ Infraestrutura. Reproduziremos a referida

matriz complementada com as acdes que foram territorializadas (com base nas informacgdes

do Relatorio de Execugdes de 2013) em cada um dos eixos, com os valores despendidos para

execu¢dao das mesmas (segunda coluna), na terceira coluna estdo apontadas as institui¢des

envolvidas diretamente com determinada agao.

Territorios da Cidadania - Matriz de Acdes 2013 e Relatorio de Execu¢ao para o Pontal do Paranapanema - metas

territorializadas
Meta territorializad Pontal d
Eixo Programa eta territoriafizaca no Tontal do Instituicdes envolvidas
Paranapanema
Apoio a Formacgao 150 vagas MEC/ Secretaria da Educagdo

Cidadania e
Direitos

Profissional e Tecnoldgica
(Pronatec Campo)

valor R$ 288.000,00

Profissional e Tecnologica

Computador Interativo 5 MEC/SECADI
valor R$25.000,00
Laboratodrios de Informatica 0 MEC/SECADI
para as escolas no Campo
Programa Laptop Educacional 0 MEC/SECADI
para as escolas no campo
Programa mais educag@o no 21 escolas MEC/SEB/SECADI
Campo valor R$840.000,00
Incentivo Financeiros aos 583.703 pop/unidade MS
Entes Federados em valor R$ 477.470,72

Vigilancia em Satde

Piso de Ateng¢do Basica Fixo

583.703 pop/unidade
Valor R$ 12.987.391,75

MS/Secretaria de Atengdo
Bésica

Ampliagdo e Manutengdo da
Conexdo a Internet para
Inclusdo Digital

62 pontos de presenca
Valor R$ 43.722,45

MC/Secretaria da Inclusao
Digital - SID

Apoio a Elaboragdo e Gestdo *Ag¢do contratada com recursos MDA/SDT
Social dos Planos Territoriais orgamentarios de 2012, para fins de
de Desenvolvimento Rural apoio 4 gestdo socia.
Sustentavel (PTDRS)
Apoio ao Planejamento ¢ a Valor R$ 10.000,00 (Os valores estdo MDA/DPMR
Gestdo com perspectiva de estimados no PLOA 2013 - Os Projetos
género no Desenvolvimento serdo contratados a partir da chamada de
Territorial Rural projetos)
Capacitacdo de Agentes de 80 Agentes de Desenvolvimento MDA/SDT
Desenvolvimento capacitados
Valor R$ 177.243,75
Documentacdo da 4 Municipios a definir MDA/DPMR
Trabalhadora Rural Valor R$ 124.620,06
Organizag@o Produtiva de 1 (um) Projeto aprovado em 2012 MDA/DPMR

Trabalhadores Rurais

contratado em 2013
valor: R$ 81,561,00
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Protecdo Social para criangas
e adolescentes identificadas
em situagdo de Trabalho
Infantil

167 criangas atendidas

MDS/SNAS

Apoio as
atividades
produtivas

Desenvolvimento da
Agricultura Organica - Pro-
Organico

1 - ndo executado

MAPA/SDC

Implantagdo de Infraestrutura
Pesqueira e Agricola

valor R$ 400.000,00 Implantagéo de 1
mercado publico - pontos de
comercializagdo no Municipio de
Presidente Epitacio.

MPA

Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servigos em
Territorios Rurais

1 (um) Projeto
valor R$ 350.000,00

MDA/SDT

Aquisicdo de alimentos da
Agricultura Familiar - PAA

296 agricultores familiares beneficiados
valor R$ 753.347,73

MDA/SAF

Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para Reforma
Agraria

4.623 familias assistidas
valor: R$ 831.228,09

MDA/INCRA

Assisténcia Técnica
Especializada para Mulheres
Rurais

1 (um) projeto apoiado
valor R$ 41.666,66

MDA/DPMR/Secretaria
Executiva

Disponibilizagdo de Insumos
para a Agricultura Familiar

1.166 familias assistidas

MDA/SAF

Fomento a Estruturagdo e
Consolidacdo de Redes
Socio-produtivas da
Agricultura familiar no
ambito dos Territérios Rurais

50 empreendimentos apoiados -
Fortalecimento da Base de Servigos
Técnicos
valor: R$ 80.000,00

MDA/SDT

Fomento a Participacdo da
Agricultura Familiar nas
cadeias de Energia
Renovaveis

22 familias atendidas
valor: R$ 16.576,95

MDA/SAF

Aquisicao de Alimentos
provenientes da da
Agricultura Familiar - Plano
Brasil sem Miséria

2.232 familias beneficiadas

MDA/SESAN

Infraestrutura

Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos para
Municipios com até 50.000
habitantes

7 - Maquinas disponibilizadas
valor R$ 1.891.975,00

MDA/SDT

Concessdo de Crédito-
Instalacdo as familias
assentadas

670 Familias beneficiadas
valor R$ 4.823.521,85

MDA/INCRA

Concessdo de Crédito para
aquisi¢do de imoveis rurais e
investimentos basico - Fundo
de Terras

9 familias
valor: R$ 265.723,82

MDA/SRA

Implantagdo e Recuperagdo

da Infraestrutura basica em

Projetos de Assentamentos
Rurais

64 familias atendidas
valor: R$ 23,379,44

MDA/INCRA

Fonte: Relatorio de Matriz de A¢des Territérios da Cidadania, 2013
Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2014
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Instituicoes envolvidas: MEC - Ministério da Educacdo; SECADI - Secretaria da Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo; SEB - Secretaria de Educacdo Basica; MS - Ministério da Saude; MC -
Ministério das Comunicagdes; MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario; SDT - Secretaria de
Desenvolvimento Territorial; DPMR - Diretoria de Politica para as Mulheres Rurais; SNAS - Secretaria
Nacional de Assisténcia Social; MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; SDC - Secretaria
do Desenvolvimento Agropecuario ¢ Cooperativismo; MPA - Ministério da Pesca e Agricultura; SAF -
Secretaria da Agricultura Familiar; INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria; SESAN -
Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional; SRA - Secretaria de Reordenamento Agrario.

Matriz de Acoes de 2014 - Os itens em negrito sao as metas ja territorializadas (agdes que

serdo realizadas ao longo do ano, com recursos ja definidos e orgados).

Territorios da Cidadania - Matriz de Acées 2014 para o Pontal do Paranapanema
Eixo Acio Meta fisica e financeira prevista Instltul.gzoes
envolvidas
Apoio a Projetos de
Infraestrutura e servigos em Projetos apoiados: 1 MDA
territorios rurais Valor R$ 425.000,00
ﬁqu.ls“{fm d?f Al.llr.n ent(I))sAci';l 49 agricultores beneficiados; MDA
gricuftura famuiar - Valor R$311.6649
Aquisicao de Alimentos
provenientes da Agricultura 2231 Familias agricultoras MDS
Familiar - Plano Brasil sem beneficiadas
Miséria. Valor R$ 9.512.284,80
1}{5515tlénc13 T;’:{cnflca N P?:terrls.é ° 1462 Familias assistidas MDA
ural para a Relorma Agrafia Valor R$2.194.487,76
Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para Agricultores 550 Agricultores Familiares MDA
Familiares e seus atendidos
Apoio a atividades empreendimentos Valor R$ 660.000,00
produtivas Assisténcia Técnica
Especializada para Mulheres 7 projetos apoiados MDA
Rurais Valor RS 6.938.000,00
Estruturacio e
Ful;clonamentodde CUl:ild.ades 300 familias atendidas MPA
ntegrantes da Cadeia Valor R$1.800.000,00
Produtiva Aquicola
Fomento a
Agroindustrializacio e a 11.160 familias beneficiadas MDA
Comercializagao - Terra Sol Valor RS 4.642.400,00
Implantacéo de
Infraestrutura pesqueira e 14 unidades apoiadas MPA
Aquicola Valor R$ 4.974.227,00
Or;gar:)izillf ﬁg Produtiva de 3.000 mulheres atendidas MDA
rabafhadores rurais Valor R$ 9.000.000,00
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Cidadania e
Direitos

Ampliagdo da resolutividade da

1 estabelecimento de saude bucal

saude bucal na atencdo basica e implantado MS
especializada Valor R$132.000,00
Conexdo a~Inte.r n.et para 62 pontos de presenga GESAC MC
Incluséo Digital Valor RS 43.722,45
Equipes volantes do Servicos de 1 equipe volante implantada MDS
Prote¢do Social Basica Valor R$54.000.00
Implantagdo de Unidades
Moveis de atendimento as SPM
Mulheres em Situagio de 1 unidade moével implantada
Violéncia
Implementac¢do de Projetos de 1 Municipio atendido MC
Cidades Digitais Valor R$ 833.000,00
Mais Educag@o no Campo Adesdo de 72 escolas MEC
Valor R$ 2.169.279,44
Piso da Atengdo Basica Fixo 600394 Pessoas beneficiadas MS
Valor R$ 12.005.240,00
PI.S,O da Ate’n a0 Baswa} . 129 equipes de satde da familia MS
Variavel - Saude da Familia Valor R$11.037.240.00
Proinfancia 2 Escolas contratadas MEC
Valor R$ 3.101.266,58
Pronatec Campo 789 matriculas realizadas MEC
Valor R$ 1.578.000,00
Seminérios. Estaiiuais de 1 territorio mobilizado SPM
Mobilizagao Valor RS 5.137,20
Servigq de conviveéncia e 1650 Pessoas atendidas MDS
fortalecimento de vinculos Valor R$ 165.000.00
S.CWIQO (.16 protegao N . 20100 familias acompanhadas MDS
atendimento integral a familia. Valor R$ 2.894.400.00
Capacitacio e Formacao
Profissional de Nivel Médio e 1.724 Profissionais formados MDA
Superior para a Reforma Valor RS 8.621.600.00
Agraria T
Concessao de Bolsas de
Capac.ltag:ao N For{na}:aq 928 Profissionais capacitados MDA
Profissional em Assisténcia Valor RS 4.642.400.00
técnica, pedagogica e social T
Educaciio de Jovens e Adultos 5.562 tz:f:ll;:;g;;z: rurais MDA
Valor RS 6.632.000,00
Promocao e Fomento a 142 pontos de cultura MinC
Cultura Brasileira instalados/mantidos
Valor RS 8.501.381,21
Reconhecimento, delimitacio, Areas reclloelll:::;(:as: 3-300 MDA

desintrusao e titulacao de

Valor R$ 2.200.000,00
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Territorios Quilombolas

Infraestrutura

Concessao de crédito-instalagao

N . 9 familias atendidas MDA
as familias assentadas Valor R$ 21.600.00
Implantacdo e recuperagdo de
infraestrutura basica em projetos 273 familias atendidas MDA
de assentamento Valor R$ 955.784,45
Apoio aos Estados para
implantacio de Ca(.iastllo de | 8046 imoveis georreferenciados MDA
Terras e regularizaciao Valor RS 8.024.401.00
fundiaria no Brasil e
Aquisi¢do de Iméveis Rurais - 2.000 familias beneficiadas MDA
PNCF Valor R$ 100.000.000,00
Concessiao de crédito
instalaciio as familias 26.638 familias atendidas MDA
assentadas Valor RS 61.677.600,00
Gestao Ambiental em Projetos
de Assentamentos de Reforma be n:tg“;izfis:;;ig:l?tl;:: dos MDA
Agraria Valor RS 4.974.000,00
50.000 Operacdes para
. producio ou reforma de MCID
Habita¢ao Rural unidade habitacional
contratadas.
Valor R$ 1.500.000.000,00
Pagamento de indenizacio
inicial nas Aquisigées de 189.178 hectares em areas MDA
Iméveis Rurais para Reforma obtidas
Agraria Valor R$ 378.355.600,00
l:‘egularizacﬁo A‘;nl;ielfltal de Regularizacdes ambientais MDA
sse“tamzm",s de Reforma | .. queridas (unidade): 18.644
graria Valor R$ 3.979.200,00
Regularizacdo Fundiaria de 6.000 unidades de imoveis MDA

Imoveis Rurais

regularizados
Valor R$ 3.000.000,00

Fonte: Relatério de Matriz de Ag¢oes Territorios da Cidadania, 2014.
Org.: Antonio Carlos ferreira Junior, 2015

Instituicoes envolvidas: MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario; MCID -Ministério das Cidades;
MinC - Ministério da Cultura; MDS - Ministério do Desenvolvimento Social; SPM - Secretaria das Politicas
para as Mulheres; MPA - Ministério da Pesca e Acquicultura; MEC - Ministério da Educagdo MC - Ministério
das Comunicacdes; MS - Ministério da Saude.

Uma analise geral nos Relatérios de Execugao confirma a predominancia de agdes

ofertadas pelos MDA, MDS, pelo INCRA, MEC e pelo MS, o que contempla as areas

delimitadas como prioritarias aos Territérios da Cidadania: "Inclusdo Digital", "Pontos de

Cultura", "ATER", "Habita¢ao Rural", "Luz para Todos" e "Farmacia Popular".
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Confirma também, conforme ilustram a tabela 1 e o grafico 9, um declinio no

nimero de agdes em cerca de 62% (de 189 agdes ofertadas em 2009 para 71 em 2013). No

Pontal do Paranapanema esta diminui¢do representa quase 55% entre 2009 e 2013.

(Comparagdo entre os anos em que a quantidade de Territorios contemplados é a mesma).

Tabela 1 - Sintese da quantidade de a¢des e recursos territorializados por
meio da Matriz de A¢des no Programa Territorios da Cidadania de 2008 a 2013

Num.ﬂ:‘) 'de Montante de recursos Total de A¢des thal 'de.Ac;oes
Ano* Territorios PR IR Territorializadas no
territorializados Territorializadas
contemplados Pontal do Paranapanema
2008 60 R$ 9.354.327.552,07 158 58
2009 120 R$ 20.342.430.258,99 189 59
2010 120 R$ 19.702.775.371,22 141 46
2013 120 R$ 9.460.385.729,53 71 27

Fonte: Portal Territorios da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br). Elaborado pelo autor.

*Ndo ha

registros disponiveis das

acoes

disponibilizadas e recursos

territorializados para os anos de 2011 e 2012. Neste periodo a Matriz de Ag¢des estava sendo

reformulada

Grafico 9 - Quantidade de Ac¢des territorializadas pelo Programa Territorios
da Cidadania, de 2008 a 2013, no Brasil e no Pontal do Paranapanema

189
158
H41
71
*\
27
2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014

Agdes territorializadas

== Agdes territorializadas no
Pontal do Paranapanema

Fonte: Portal Territorios da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br).

Elaborado pelo autor.
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A tabela 1 e o grafico 10 também mostram a variacdo no montante de recursos
alocados nas metas executadas desde o ano de 2008 (com apenas 60 territorios contemplados)
quando a curva ascende e estabiliza (entre os anos de 2009 e 2010 ja com 120 territérios) para

decair cerca de 53% no periodo posterior, de 2009 a 2013.

Grifico 10 - Montante de recursos alocados pelo Programa Territérios da
Cidadania de 2008 a 2013

25.000.000.000,00
20.000.000.000,00 * o

15.000.000.000,00

#  Recursos alocados

10.000.000.000,00 o o = n° de territorios

5.000.000.000,00

60 120 120 120
0,00 a8
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Portal Territorios da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br).
Elaborado pelo autor.

Para a Matriz 2014 chama atencdo, atrelado a abrupta diminuicdo de recursos o
nimero reduzido de Ministérios participantes e a predomindncia de agdes vinculadas ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). E notavel, ao longo desses anos de
existéncia do PTC, predominancia, apesar da proposta integradora, de a¢des voltadas ao setor

agropecuario.

Nota-se também a auséncia de ag¢des voltadas ao meio ambiente e recursos
naturais, com exce¢do do Relatério de Execugdes de 2010, com uma agdo executada pela

Ministério do Meio Ambiente.
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Sintese do capitulo 4

Os programas que adotam a perspectiva territorial inovaram ao criar uma
dinamica de gestdo que privilegia uma maior interlocucdo entre Estado e sociedade civil
organizada a partir do controle e da participacdo social, pilares essenciais de uma gestao
publica que busca ser mais democratica. Estruturada a partir do Colegiado
Territorial*’(demanda), os instrumentos so:

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS): produto final

dos debates territoriais, elaborado a partir dos encontros e reunides do CODETER. Tem como
funcdo de estabelecer um diagndstico e contribuir para o planejamento, deve espelhar a
identidade do Territorio.

Sistema de Gestdo Estratégica (SGE): responsavel pela comunicacdo e

disponibilizagio das informagdes. E formado por um banco de dados (alimentado pelos
proprios gestores territoriais por meio das Células de Acompanhamento e Informagdo) que
agrega informagdes sobre a gestao dos programas, dos colegiados, dos projetos e possibilita a

construgdo de indicadores de desenvolvimento e delinear uma tipologia dos territorios.

No que se refere a tipologia do Pontal do Paranapanema, obteve-se como
resultado para o Indice de Condi¢des de Vida (ICV), que mede como as importancia de
variaveis de renda, infraestrutura e condi¢cdoes de vida criam e afetam situagdes de
desenvolvimento, o total de 0,534, avaliado como de importancia média. Para o [ndice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS), que mede como as dimensdes da Sustentabilidade
(Politica-institucional, Cultural, Social, Demografica, Econdmica e Ambiental) sdo
apreendidas, obteve-se o valor de 0,450, considerado instavel. Por fim, o ndice de
Capacidades Institucionais (ICI) com 0,457, considerado instavel, que avalia a dinamica do
arranjo institucional do Territério a partir de algumas varidveis (Gestao dos Colegiados,
Capacidades Institucionais, servigos institucionais, Mecanismos de solu¢do de Conflitos,

Iniciativas Comunitarias e Participagdo social).

Matriz de Acdes (oferta): instrumento de periodicidade anual, apresenta a relacao

de acdes, recursos ¢ metas a serem atingidas pelos ministérios participantes no Programa

30 Os demais instrumentos de gestdo, como o Colegiado Territorial, o Ntcleo de extensdao e Desenvolvimento
(NEDET) e as “Mesas de Dialogo Territorial” foram abordados no capitulo cinco.
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Territérios da Cidadania. Principal instrumento de divulgagdo e interlocu¢ao do programa,
analisada de forma longitudinal revela o empenho e o grau de articulacdo dos Ministérios que
ofertam recursos e acdes a serem territorializadas. No periodo de 2009 a 2013 observamos a
uma reducgdo de 62% no niamero de acgdes territorializadas e de 53% no montante de recursos
alocados, dados que revelam um encolhimento do programa, se comparado aos periodos

anteriores.
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Capitulo 5 - Abordagem Territorial e o processo de gestao social no territorio do Pontal
do Paranapanema-SP

Abordaremos, neste ultimo capitulo, a mudanga de paradigma experimentada pela abordagem
territorial a partir da adog@o da gestdo social como um dos pilares que sustentam as politicas
territoriais e sua materializa¢do instrumental na forma de colegiados territoriais e assim
averiguar se essas mudangas foram capazes de criar e fortalecer as redes de relagdes que
compdem o tecido social do Pontal do Paranapanema. Para tal analise mobilizaremos os
conceitos de redes e capital social dentro do processo de participagdo e controle social,
destacando como esses processos estdo sendo abordados e aprimorados no contexto da gestio

publica e, de forma especifica, no Programa Territorios da Cidadania.

.
................................................................................................................................................................................
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5. O processo de gestao social, as Redes e a importancia do Capital Social - as "forcas

vivas" do Territorio

Uma das perguntas que norteiam este trabalho questiona se, junto com a mudanga
de paradigma e implementagao, em curso, de politicas de desenvolvimento territorial, ocorre a
constitui¢cdo ou o fortalecimento de uma rede de conhecimento, informagdes e praticas sociais

que estao na base desse novo modelo de desenvolvimento almejado.

O entendimento dessa questdo perpassa, impreterivelmente, pela breve revisao de
alguns conceitos que integram este processo - gestdo social, redes sociais e capital social -
caros a sociologia, a ciéncia politica e a administracao publica.

Para Tenorio (1998, p.16) a gestdo social tem a finalidade de "substituir a gestao
tecnoburocrata, monologica, por um gerenciamento mais participativo, dialégico, no qual os
processos decisorios sao exercidos por meio de diferentes sujeitos sociais."

Como estratégia administrativa, a gestdo social emerge no Brasil no final da
década de 1980 (com a Constitui¢ao de 1988), periodo que marca o inicio do processo de
redemocratizagdo e, posteriormente, de descentralizagdo de um Estado assolado por uma a

crise fiscal e social aguda.

Segundo Carrion e Calou (2008), neste processo o Estado passa a compartilhar
com a sociedade civil exercicios de poder politico em agdes deliberativas (planejamento,
elaboragdo de diretrizes, monitoramento e avaliagdo de politicas) em processos que possam

promover o desenvolvimento de determinada localidade, sem perder sua centralidade.

Tenta-se, por meio dessa estratégia, de estabelecer uma nova relacao entre Estado
e Sociedade Civil organizada, antes operada pela l6gica oposicionista, para uma relagdo mais
colaborativa, criando e/ou ampliando espagos e mecanismos de participagdo social, que

permitam a colaboragdo mutua e o aumento da transparéncia na gestao de recursos publicos.

No campo, o exemplo precursor € emblematico desse tipo de estratégia foi a
criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS), o qual
mencionamos no capitulo dois, que tinham como pressuposto a descentralizacdo da gestao
administrativa e estabeleceu como pré-requisito de acesso ao crédito, a valorizagdo do
agricultor familiar organizado e a criagdo, por parte dos Conselhos, de Planos de

Desenvolvimento Municipal de Desenvolvimento Rural.
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Os CMDRS nao conseguiram atuar de forma promissora, com poucas excegoes.
Apresentaram diversas deficiéncias em sua estrutura e execugao, seja pelo seu recorte espacial
limitado (o Municipio), pelo seu carater extremamente normativo, sua incapacidade de
agrupar atores sociais diversos, a falta de interesse dos agricultores, assim como de suas
organizagdes € associagdes, em participar, ou pelas fragilidades na gestdo dos recursos
publicos e na elaboracdo dos projetos de financiamento (requisito obrigatério para ser
beneficiario), que muitas vezes tinham aspecto de "lista de compras" das necessidades

particulares dos Municipios. (ABRAMOVAY, 2001)

Apesar do avango institucional, as experiéncias mal sucedidas revelaram que, da
forma como os Conselhos estavam estruturados, seu desempenho, na maioria dos casos,
reproduzia as mesmas praticas clientelistas que caracterizavam as gestdes municipais

correspondentes e ndo expressavam uma dinamica social significativa.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) surge com uma nova proposta
e adota como referéncia a gestao social.
O processo de gerir assuntos publicos por meio da descentralizagdo politico-
administrativa redefine formas de organizagdo e de relagdes sociais com a
sustentabilidade, transparéncia e efetiva participacdo da sociedade, o que

implica a ampliagdo dos niveis das capacidades humanas, sociais e
organizacionais do territorio (BRASIL, 2005)

A partir desta abordagem, adota o "ciclo de gestdao social", citado anteriormente,
como meio de construir uma base institucional sélida para o processo de Desenvolvimento
Territorial. Composto basicamente de quatro fases, o ciclo deve ser continuo e

retroalimentativo, conforme ilustra a figura 9.
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Sensibilizagdo e mobilizagdo Planejamento Diagnostico; Visdo de Projeto | Organizacao |  Articulagdo; Fortalecimento
dos atores sociais. Territorial futuro das redes e das organizagdes
Controle social Disponibilizagdo das informagdes, Coordenacao

fluxo de comunicagdo

Figura 9- Ciclo da Gestdo Social adotado pela SDT - com base nos quatro principios basicos da
administracgfo classica. Fonte: Elaborado pelo autor.

Almeja-se, ao final de um ciclo, maior transparéncia nos arranjos institucionais,
assim como, o capital social reconhecido e consolidado, agentes sociais com autonomia na
condugdo da gestdo social, além de um Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
apurado, com base nos diagnosticos e no monitoramento das agdes e das particularidades do

territorio em questdo (MDA, 2005)

Para ser eficiente em seus propositos a gestdo social depende de uma dinamica
social efervescente. Precisa, sobretudo, vencer o desafio da falta de disposi¢do do poder
publico (especialmente na escala local) em valorizar a gestdo participativa e encara-la como
uma vantagem que pode proporcionar avangos institucionais aos atributos sociais do territorio

onde se pretende fomentar projetos de desenvolvimento.

Nesse sentido, a adog¢do da perspectiva territorial nas politicas de
desenvolvimento pressupde a valoriza¢do da dindmica de relagcdes que emergem e configuram
o0 - e no territorio. Relagdes, estas, que envolvem as instituigdes formais (governos, sindicatos,
representacdes de interesse) e as instituigdes informais, como cooperagdo, confianga,
reciprocidade, altruismo, todos destinados a regulacdo do comportamento das pessoas em

suas inteng¢des sociais.

Segundo defendeu Waizbort (1999) "Sao sempre relagdes em processo, isto €, elas

se fazem e desfazem, se constroem, se destroem e se reconstroem" (p.92)

Abramovay (2001, p.13) complementa, "(...) o desenvolvimento Territorial apoia-
se, antes de tudo, na formagdo de uma rede de atores trabalhando para a valorizagdo dos

atributos de uma certa regido". Ferreira e Pessoa (2012, p.2) destacam,
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Tal desenvolvimento ndo ¢ dependente exclusivamente de fatores externos,
mas, ao contrario, tem suas bases dentro do proprio territério e em suas
potencialidades, que vao alem de seus atributos fisicos, valorizando também
o seu potencial social, a capacidade da populacio conduzir o
desenvolvimento (...)

Fica claro, nesse contexto, a importancia das redes sociais e do capital social na
formagdo da dinamica social dos espacos. As Redes, segundo Watts (1999), sdo sistemas
composto s por nos e conexdes entre eles que, nas ciéncias sociais, sdo representados por
sujeitos sociais (individuos ou grupos sociais), conectados por algum tipo de relagdo,

compondo um complexo e dinamico tecido social.

Para Colonomos (1995) o conceito de redes sociais refere-se ao conjunto de
relagdes sociais entre um conjunto de atores e entre os proprios atores. Relagdes que, no geral,

sdo pouco institucionalizadas.
Para Santos (1996, p.215),

As redes detém um movimento dialético de opinides, confrontos ¢ aliangas,
o que inclui sistemas de poder, que interferem em todos os niveis. As redes
sdo virtuais, mas também sdo reais, sdo técnicas, mas também sociais,
portanto sdo por vezes estaveis, mas também dindmicas. Elas incluem em si
um movimento social de dindmicas ao mesmo tempo locais e globais que
pode indicar tensdo entre forcas de globalizagdo e localizacao.

E ainda complementa

Mediante as redes, ha uma cria¢do paralela e eficaz da ordem e desordem no
territorio ja que as redes integram e desintegram, destréi velhos recortes
espaciais e criam outros. Quando ele ¢ visto pelo lado exclusivo da produgao
da ordem, da integracdo e da constitui¢do de solidariedades espaciais que
interessam certos agentes, esse fendmeno é como um processo de
homogeneizagdo. Sua outra face, a heterogeneizacdo, ¢ ocultada. Mas ¢
igualmente presente (SANTOS, 1996, p. 222)

Conforme ressaltou Acioli (2007, p.9) "as redes nascem no espago informal das
relagdes sociais, mas seus efeitos sao visiveis para além desse espaco, através da relacdo com
o Estado, a sociedade e outras institui¢cdes representadas". Essas redes, ou o conjunto delas,

que se formam a partir dessas relagdes sociais, estdo por tras do conceito de Capital Social.
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Para Putnam (1996), um dos principais autores a tratar deste conceito, os lagos de
confiancga, reciprocidade, normas e costumes inerentes (em diferentes graus) a busca por um
bem comum nas relagdes sociais sao os elementos formadores do capital social. O autor
compartilha da idéia, junto com Souza Filho (2005), de que o capital social ¢ o elemento

catalisador do desenvolvimento enddgeno.

Ja Bourdieu (2006) apud Ortega e Matos (2013) defende uma abordagem
fundamentada, sobretudo, pela estrutura de classes. Para o autor, o capital social ¢ fruto da
relagdo (sempre) conflituosa entre agente e estrutura, permeada por poder e influéncia, com
embate de atores engajados na luta por interesses sempre conflitivos, associados a posse de

uma rede duravel de relagdes.

A relagdo entre os elementos do capital social (confianga, reciprocidade,
participagdo) - e a concep¢do de desenvolvimento territorial ¢ imediata, a partir da
constatacdo de que niveis de confianca e capital social variam em termos espaciais, de acordo

com a diversidade territorial existente, conforme defendeu Santos (1996).
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5.1. Participacao e Controle Social’ nas politicas territoriais, a conformac¢ao dos

Colegiados Territoriais

A importancia do capital social e das redes de cooperagdo se manifesta nos
mecanismos de controle social. Destes, a participagdo € o ponto chave no processo de

consolidagdao de uma gestdo politica mais democratica.

Nas palavras de Perico (2009, p.202), "a participagdo ¢ a unica forma de exercer a
co-responsabilidade, conforme o conceito de gestao social do territorio" (p. 202). No Brasil

ganhou importincia a partir da década de 1970°%, quando os movimentos sociais comegaram a

3 Nos basearemos na defini¢do de Controle Social apresentada pelo Instituto Polis (1998) que o entende como
uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e Sociedade, sobre as politicas ptblicas, um
instrumento de expansdo da democracia e da cidadania, que resulta na possibilidade da sociedade civil em
intervir, por meio da interagdo, na formulagdo, na defini¢do de prioridades, na fiscalizagdo ¢ acompanhamento
das politicas publicas nas trés esferas de poder (Municipal, Estadual e Federal).

32 Sugerimos, para um maior aprofundamento nesse tema, o trabalho de Szwako (2012), que aborda o processo
de Participagdo Social pela perspectiva da utopia e resgata as particularidades que antecederam a
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questionar a postura do Estado e a reivindicar mecanismos que possibilitassem a efetiva

democratiza¢ao do mesmo.

As reivindicagoes traziam em seu bojo o questionamento de um modelo de gestao

politica em voga, de caracteristica patrimonialista, centralizadora e de relagdes clientelistas.
Estava claro que (...)

a democracia representativa, via partidos e processo eleitoral, ndo era
suficiente para responder as complexas necessidades da sociedade moderna e
da multiplicidade dos sujeitos politicos. Era necessario criar outros
mecanismos de participagdo, que permitissem a expressdo politica desta
multiplicidade emergir na esfera ptblica e, a0 mesmo tempo, influenciar as
decisoes politicas. (Moroni, s/d p.2)

Algumas mudancas ocorreram com a Constituigdo de 1988°%. Baseada nas cinco
dimensdes de Controle Social trazidas pelos movimentos sociais - formulagdo, deliberagao,
monitoramento, avaliacdo e financiamento - a referida Constituicdo traz algumas diretrizes
que impulsionaram a estruturagdo de espagos publicos de participacdo social. "O tecido
politico-institucional brasileiro se transformou, foi formalmente democratizado, e a

participagdo se tornou parte estruturante desse tecido.” (Szwako, 2012, p. 14).

Moroni (s/d), que tem se dedicado a estudar essa recente valorizacdo da
participacio na gestdo publica®®, destaca sua importancia enquanto catalisadora de avangos na

democratiza¢ao da relagao Estado - Sociedade.

institucionalizagdo da participagdo social no Brasil, do periodo esfuziante pré-constituinte, sua formalizagdo na
Constituicdo de 1988, e toda expectativa, seguida pelo desencantamento (com a participagdo) por parte dos
movimentos e organizacdes sociais, com a gestdo dos Partido dos Trabalhadores, a partir de 2003, que
aumentou consideravelmente os espacos de participagdo, porém ainda ndo instrumentalizados o suficiente para
serem capazes de causar grandes impactos sobre as politicas publicas.

3 A Constituicdo de 1988 ¢ considerada um "divisor de aguas" no que se refere a institucionalizagio da
participag@o social. Conhecida como a "Constituicdo Cidada" traz no seu escopo os artigos 198, 204, 206, 216,
que tratam da estruturagio do Sistema Unico de Saude, das Ag¢des do Governo na area de Assisténcia Social, do
Sistema de ensino e do Sistema Nacional de Cultura, respectivamente, fazem referéncia a participagdo e ao
controle social como parte de suas diretrizes. Além disso, o direito & participacdo também esta regulamentado
em leis especificas, como a Lei Orgénica da Satde (LOS - Lei n. 8.080 de 19 de setembro de 1990), o Estatuto
da Crianga ¢ Adolescente (ECA - Lei n. 8.069 de 13 de Julho de 1990), a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS - Lei n. 8.742 de 07 de dezembro de 1993) e o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257 de 10 de Julho de
2001) .

** A Participagdo do Cidaddo também foi citada no Decreto n® 6.932 de 11 de agosto de 2009, que institui a

"Carta de Servigos ao Cidadao" entre outras providéncias e prevé a participagdo como um dos pilares da gestdo
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Podemos dizer que a participagdo tem duas dimensdes fundamentais
interligadas e que interagem permanentemente: a dimensdo politica e a
pedagogica. Participacdo, antes de mais nada, é partilha de poder e
reconhecimento do direito a interferir permanentemente nas decisdes
politicos (dimensdo politica). E também a maneira pela qual as aspiragdes e
as necessidades dos diferentes segmentos da populagdo podem ser
expressadas no espago publico de forma democratica, estando associada ao
modo como estes “grupos” se percebem como cidaddos e cidadds. A
participacdo é um processo educativo/pedagogico. Expressar desejos e
necessidades, construir argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos
de vista, reagir, debater e chegar ao consenso sdo atitudes que transformam
todos (as) aqueles (as) que integram processos participativos. (p. 4)

Para Jacobi (2002, p.447) "A participagdo social se enquadra no processo de
redefini¢ao entre publico e privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor de
sujeitos sociais que geralmente ndo tem acesso". Exige e estimula a autonomia dos sujeitos
sociais, da mesma forma que se efetiva "a partir da criagdo de espacos e formas de articulagao
do Estado com os sujeitos sociais, configurando um instrumento de socializagdo politica,
reforgando o seu papel como meio para realizar interesses e direitos sociais que demandam

uma atuagao publica"

Existe no Brasil um conflito na definicdo do que €, ou o que se tornou, o processo
de participagao social que, conforme ressaltaram Leite et a/ (2007), precisa ser equalizado. De
um lado os gestores que defendem a participacdo como um modelo de gestdo da politica
publica, submetido a logica da racionalidade técnica e de outro, atores sociais que tendem a
considera-la como parte de um processo de democratizagdo das politicas publicas, orientado

pela logica cognitiva. E finalizam,

(...) Ao contrario do que muitas vezes de alardeia, os espacos publicos de
participacdo ndo sdo instrumentos "magicos" de governanga territorial,
orientados  estruturalmente & construgdo de algum tipo de
concertacdo/harmonizagdo de atores do Estado e da sociedade civil nos
territorios. Em sociedades autoritarias e excludentes como a brasileira, o
oposto ¢ muitas vezes mais freqiiente. Ou seja, esses espagos publicos sdo
lugares de conflito, nos quais a partilha entre representantes de esferas

publica, que deve ser estimulada pelos 6rgdos publicos prestadores de servigos, por meio de canais de
comunicagao direta.
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sociais diversas nas decisdes acerca da politica publica ¢ um dos seus
objetivos fundamentais. (Leite et al, 2007, p.8)

Apesar de institucionalizado, o processo de participacdo social, no geral, ainda

precisa superar alguns desafios que impedem sua consolidagdo como um dos pilares da

democracia que se almeja.

Delgado et al (2007, p.61) destacam a necessidade de dar maior visibilidade e

empoderamento a atores sociais que nao conseguem inser¢do ou se articulacdo nos espagos

institucionalizados de participacao e afirmam

(...) € preciso chamar atencdo para a necessidade de avangar mais em
direcdo a um processo de empoderamento dos invisiveis, aqueles atores
sociais que atualmente ndo conseguem ter acesso € nem participacdo nas
politicas territoriais. H4 uma série de atores que ndo estdo necessariamente
bem representados, organizados e que precisam ser incluidos
(particularmente populagdes nativas ou tradicionais).

Critica que reverbera nos apontamentos sobre os desafios da Participagdo social

do Boletim REPENTE, publicado pelo Instituto Polis®®, que trata da Participacdo Popular na

Constru¢ao do Poder

espalhados pelo Brasil.

Local, para contribuir na formagao de participantes de Conselhos

(...) em primeiro lugar, a necessidade de superacdo de uma cultura politica
autoritaria, que historicamente marcou as relacdes de poder no Brasil.
Muitos governos concordam, em principio, com a participacdo, mas, na
pratica, agem sem leva-la em conta. O mesmo vale para a populagdo, que
muitas vezes "pede" pela participagdo, mas na pratica, fica esperando um
lider que resolva tudo, sem que precise se envolver muito com as questoes.
(...) é preciso superar desigualdades de classe, género, raca, territorio,
educacgdo, etc. (...) € preciso, por exemplo, adequar a linguagem utilizada nas
informacgdes prestadas e no discurso entre os participantes nestes espagos e
viabilizar (com transporte, alimentacdo, etc) o acesso da populacdo aos
locais de debate ou reunides. (REPENTE, 2008 p. 3)

35 0 instituto de Estudos,

Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais - Polis, ¢ uma Organizagdo Nao-

Governamental de atuagdo nacional que integra o Forum Nacional de Participagdo Popular e tem como objetivo
"a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentavel, a ampliagdo dos direitos de cidadania e
democratizagdo da sociedade" (Pélis, 2008)
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Reverbera também na constatagdo de Teixeira et al (2012 p.54), analisando a
estrutura para a gestdo da participagdo a partir do governo Lula, "¢ possivel dizer que houve
uma multiplicagdo desses espagos, mas sem diretrizes ou sem didlogo entre as distintas
concepgoes sobre o que se pretendia com eles”.

Participacdo como método de governo - Em maio de 2014, sob muita polémica,
foi assinado pela Presidente Dilma Rousseff o Decreto n® 8.243/14, que institui a Politica
Nacional de Participa¢ao Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagao Social (SNPS),
com o objetivo de "fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de
didlogo e a atuacdo conjunta entre administragao publica e a sociedade civil". Sintetizando e
organizando o que ja estava previsto na Constituigdo de 1988, o referido Decreto ¢ composto
por um conjunto de diretrizes que visam fortalecer a democracia participativa, reconhecer a
participagdo social como direito do cidaddo, valorizar a educacao para uma cidadania ativa e

prever a ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Em outubro de 2014, deputados da base aliada juntos com da oposi¢do, sob o
comando do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) aprovam um projeto
anula os efeitos do referido Decreto por acreditarem que o mesmo fere as prerrogativas do
Legislativo e contribui para o aparelhamento do processo de decisao governamental por parte
do partido da situagdo. A questdo continua no centro da disputa de forgas politicas e

ideoldgicas entre situagdo € oposi¢ao.

No que se refere as politicas territoriais, a Secretaria de Desenvolvimento

Territorial (SDT), baseada em seu entendimento de Gestdio Social, destaca em sua "Areas de

36m

Resultados™" o refor¢o desse processo por meio do "fortalecimento da gestdo social e das

redes sociais de cooperacao", visando assim:

Construir e consolidar uma visdo coletiva entre os atores que seja a base de
um verdadeiro pacto territorial; a criacdo de instidncias que estimulem a
participacdo social; a identificacdo ¢ o desenho de arranjos territoriais
especificos para orientagdo de investimentos publicos (sintetizados em um

3% As "Areas de Resultado" compreendem, segundo a SDT/MDA (2014), mais dois pontos além dos citados no
texto (Fortalecimento da Gestdo Social e Fortalecimento das Redes sociais de Cooperagdo), sdo eles:
Dinamizag¢do Econdmica dos Territérios Rurais - que visa promover a inser¢do exitosa dos produtores em fluxos
de mercado dinamizados nas economias locais e regionais; ¢ a Articulagio de Politicas Publicas -
aproveitamento do carater multidimensional ¢ da visdo integral da abordagem territorial para articular politicas
que antes estavam dispersas em outros setores.



141

Plano de Desenvolvimento Territorial (PDTRS)); o reconhecimento das
redes e das organizagdes sociais como fundamentais no processo de

participagdo social. (SDT/MDA, 2014)

Segundo Escrever (2010, p.9 2), essa énfase representa

assumir o capital social como o alvo central do territorio, incorporando as
redes de cooperagdo, a criacdo de confianca para a agdo coletiva, ou
integragdo das organizagdes de atores e a solidez dos compromissos e
acordos (...) o capital social é entendido, nesse contexto, como definitivo
para possibilitar a capacidade de cooperagdo interna e a composi¢do do
territorio.

O provimento de espagos onde esses lagos e redes podem ser praticados e
fortalecidos torna-se fundamental, pois neles ampliam-se a transparéncia e os mecanismos
participativos no processo de gestdo social, um dos pilares de sustentacdo da proposta de

Desenvolvimento Territorial.

Nesse contexto, o Colegiado Territorial ¢ a institucionalidade principal
responsavel pela condugao e operacionalizagao dessa estratégia de gestao, conforme ressaltou
Favareto (2007). Sao foruns participativos que devem se responsabilizar pela gestdo das
politicas e programas de desenvolvimento, além de gerenciar a aplicagdo dos recursos do

Proinf (Projetos de Infraestrutura).

Echeverri (2010, p.94) afirma

A criacdo dos colegiados territoriais converteu-se num eixo central da
implementagdo da politica, uma vez que esta estrutura institucional significa
a base de participag@o e representagdo dos atores sociais locais; o cenario de
concertagdo e negociacdo; o nucleo central dos processos de planejamento; a
instancia de controle social e o suporte politico para a sustentabilidade de
longo prazo da estratégia.

Sobre a sua composicao, os Colegiados Territoriais devem ser formados por
representantes das trés esferas de Governo, da sociedade civil de cada Territério e pelos
Comités Territoriais (instancias auxiliares especificas, como Comité Territorial de ATER,

Comité Territorial de Crédito Fundiario, entre outros).



142

Sao estruturados da seguinte forma: Plenaria (nivel deliberativo maximo); Nucleo
Dirigente com Comissdo Executiva (nivel decisorio gerencial), Nucleo Técnico com

Secretaria Executiva (nivel operacional); e por Camaras Tematicas (ou Comités Setoriais).

E como funcdo, devem deliberar e propor agdes para o desenvolvimento
sustentavel dos territorios. Assim, como, articular politicas publicas, planejar acdes e definir
programas e projetos que devem compor, como produto final, o Plano Territorial de

Desenvolvimento Territorial Sustentavel. (MDA/SDT/CGOC, 2010)

Bonnal e Kato (2011, p.83), contribuem com uma andlise mais critica desses

espagos de participagdo
No caso das politicas de fomento a projetos coletivos nos territorios, a gestao
social ¢ mais complexa, pois constitui o principal alicerce do programa,

procurando direcionar os atores locais, aglutinados no colegiado territorial,
para o exercicio pleno do chamado protagonismo social.

Os referidos autores ainda questionam

Levanta-se aqui a questdo da legitimidade do colegiado para representar e
responder pelo conjunto da populagdo territorial neste ampliado leque de
politicas setoriais, no caso dos Territoérios da Cidadania, bem como para
definir a direcdo da agdo publica, no caso dos Territorios de Identidade. Os
membros dessas instdncias sdo nomeados a partir de um processo
participativo que ndo necessariamente inclui todos os segmentos sociais
constituintes do territorio e ndo mediante a um processo eletivo
representativo e legitimado socialmente que envolva toda a populacdo
daquele territorio em questdo. (p. 83)

Analisaremos a seguir como o processo de participagdo social esta sendo
praticado nas particularidades do Colegiado Territorial do Pontal do Paranapanema a partir

das circunstancias apresentadas

5.2. O Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Pontal do

Paranapanema

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema

(CODETER) surgiu a partir da reformulagdo da Comissdao de Instalagdo das Acgdes
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Territoriais (CIAT), decorrente da inser¢do do territorio no Programa Territérios da
Cidadania, em 2008. De caracteristica permanente, foi dividido em quatro camaras tematicas:
Camara de Educagdo e Cultura, Camara de Organizagdo da Producdo, Camara da Saude,

Camara dos Direitos e Desenvolvimento Social.

Cabe ao CODETER identificar, caracterizar e direcionar propostas técnicas de
utilizag¢ao dos recursos do Proinf - A¢do Or¢amentaria, vinculada aos Programas da Secretaria

de Desenvolvimento Territorial, que visa o apoio aos Projetos de Infraestrutura e Servicos.

No Pontal do Paranapanema, segundo informacdes do Coordenador Executivo do
Colegiado, estdo em andamento os seguintes projetos: constru¢ao de barracdes comunitarios;
aquisicdo de veiculos de carga e barracas de feira; apoio a infraestrutura de producao e
padronizagdo de hortifrutigranjeiros; aquisicdo de equipamentos agricolas; resfriadores de

leite com construgdes de abrigos.

Atualmente, o CODETER E formado por 40 entidades, relacionadas no quadro
12, sendo 20 da sociedade civil e 20 representantes do poder publico e ¢ responsavel pela
promocdo de eventos e reunides deliberativas como, por exemplo, reunido entre as
microrregides, o nucleo técnico, além de fomentar oficinas tematicas, como as de "Consumo
Justo e Solidario", "Elaboracdo de Projetos", "Jornada de atualizagdo do PTDRS",

conferéncias territoriais e, por fim, reunides entre as camaras tematicas.

A Assessoria Territorial tem papel fundamental na sensibilizacdo dos membros e
articulagdo das atividades do CODETER. E ela que cuida de toda a comunicagio que circula,
via correio eletronico, entre as entidades e os membros participantes (Convites/divulgagao de
Encontros, Seminarios, Eventos no geral, Chamadas Publicas, entre outros), além de fomentar

as atividades priorizadas e deliberadas pela Plenéria.



Quadro 12 - Entidades que compdéem o CODETER Pontal do Paranapanema

Sociedade Civil

Poder Publico

Associagdo de Moradores Produtores e Assentados
de Reforma Agraria Roseli Nunes

Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA)

Associagdo de Produtores Rurais e Aquicultores
Novo Tempo

Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo
"José Gomes da Silva" (ITESP)

Associagdo Desenvolvimento Unido da Vitoria -
ADUV

Secretaria da Agricultura e Abastecimento -
Departamento de Desc. Do Desenvolvimento - Pélo
Regional Alto Sorocabana - APTA

Associagdo de Pequenos Produtores Rurais do
Assentamento da Fazenda Santa Rita 111

Secretaria do Estado da Satide - Departamento Reg. De
Presidente Prudente (DRS-XI)

Associagdo dos Piscicultores de Presidente Epitacio
e Regido - ASPIPER

Secretaria de Estado da Assisténcia Social. Dep. Regional
de Assisténcia e Dés. Social

Associagdo dos Produtores Rurais do Assentamento
Fazenda Lagoinha

Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Universidade
Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho"
(FCT/UNESP)

Associagdo dos Produtores Rurais do Assentamento
PALU

Banco do Brasil

Associagdo de Produtores Rurais do Assentamento
Porto Velho

Prefeitura de Teodoro Sampaio

Associagdo Prudentina de Educacdo e Cultura -
UNOESTE

Prefeitura de Presidente Prudente

Associagdo Regional de Cooperagdo Agricola do
Pontal (ACAP)

Prefeitura de Mirante do Paranapanema

Centro de Direitos Humanos Evandro Lins e Silva -
CDH-ELS

Prefeitura de Iepé

Cooperativa de Comercializagdo e Prestagdo de
Servigos dos Assentados de Reforma Agraria do
Pontal - COCAMP

Prefeitura de Presidente Vescenslau

Cooperativa dos Agricultores Agroecoldgicos Boa
Esperanca - COOAABE

Prefeitura de Martindpolis

Cooperativa dos Assentados da Regido do Pontal -
COCAPAR

Prefeitura de Sandovalina

Federagao dos Agricultores do Estado de Sao Paulo -
FETAESP

Prefeitura de Santo Anastacio

Instituto de Integragio Agua Limpa e Rodeio

Prefeitura de Santo Expedito

Mocambo Nzinga Afrobrasil Arte, Educacdo e
Cultura

Prefeitura de Taciba

Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra -
MST

Prefeitura de Indiana

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Presidente
Epitacio e Caiua

Prefeitura de Rancharia
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Unido pela Paz e Fome Zero - Uniterra Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada - CATI

Fonte: Composicao realizada em fevereiro de 2014, NEDET/SGE/MDA

- Espaco para a sede do CODETER: desde a sua criagdo, um acordo garantia que o nucleo

dirigente do Colegiado do Pontal do Paranapanema usasse como sede (para as reunides e

encontros do colegiado) uma das salas da Mitra Diocesana, na cidade de Presidente Prudente.

Entretanto, devido a constantes reclamagdes por parte dos padres, a respeito do barulho e da

circulacao excessiva de pessoas, o acordo foi cancelado. Da relatada situagdo surgiram duas

propostas: parcerias mais efetivas com as Universidades locais para utilizagdo de suas salas e

reunides itinerantes pelos Municipios que compdem o Territéorio Pontal do Paranapanema,

atraindo, assim, mais participantes locais. Sobre o rodizio de municipios, neste ponto o

vinculo com a questdo da participacdo foi imediato, conforme relatado nas falas dos

participantes:

"Eu ando aqui desde a fundag@o, ndo sei se a gente sabe disso, desde quando
foi fundado o CODETER, que era o CIAT, sem um real do Estado nédo é? sé
eu sei a dificuldade que eu tenho de chegar até aqui, a Fabia sabe disso,
entdo eu acho assim, troca um pouco facilita, as vezes pode dificultar pra
alguém, pra mim eu sempre vim, eu nunca falto aqui, ndo tenho falta aqui,
eu sempre to vindo (...) tem que facilitar pra o territdrio, pra todas as pessoas
do territorio trocar de local!"

(Fala do produtor representante da Associacdo dos Assentados do
Santa Rita III - Caiua)

"O maior problema que eu vejo em fazer por exemplo em todos municipio é
a questdo de deslocamento de outras pessoas, ndo tem Onibus, tem um
problema sério de locomoo na regido, ¢ dificil e assim porque que a gente
tem feito mais em Prudente, porque todos os Onibus da regido inteira
convergem pra ca. (...)"

(Fala do membro do Nucleo Dirigente do CODETER Pontal do
Paranapanema)

"Mas isso eu vejo como uma solucdo, porque né, nossos encontros todos,
ninguém tem participado de ido até o local de 6nibus, sendo 14 no municipio,
de repente aquele pessoal da cidade, das associagdes que estdo 14 e ndo tem
condi¢do de Onibus de vir até Prudente, de repente sendo 14 no municipio
eles vao estar participando, com isso a gente vai ta envolvendo um monte de
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gente de cada municipio que ndo tem o conhecimento nenhum do que é o
colegiado, eu ndo vejo como o problema, eu vejo até como uma solugéo (...)"

(Fala da representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Presidente Epitacio e membro da nova diretoria do CODETER Pontal
do Paranapanema)

- Participacdo subsidiada: A questdo da participacdo foi recorrente nas reunides que
participamos, o que significa um processo ainda incipiente de sensibilizagdo dos membros.
Para alguns participantes, o esvaziamento das plendrias e encontros ocorre devido a falta de
recursos para garantir a participacdo dos mesmos - "sem suporte para deslocamentos por
parte do Estado", cogitou-se a possibilidade de realizacdao de teleconferéncias, assim como o
rodizio entre os municipios, que a0 mesmo tempo resolveria o problema com um espago
fisico para a reunido e atrairia participantes locais. A fala do presidente da Associacao de

Produtores Novo Tempo trata desta questao:

"N3ao, essa sugestdo eu acho agradavel, vai facilitar um pouco pra mim, mas
levando em consideragdo que vai haver um revezamento maior do publico,
vale a pena a gente ta fazendo isso, vai haver um revezamento e ai vai surgir
mais interesse nas pessoas que vai passar a conhecer (...) € eu queria colocar
aqui a questdo que foi posto a pouco ai, em relacdo a participa¢do do publico
la da fonte, de baixo, dificil...o patrocinio, ao mesmo tempo que ele traz
vantagem, ele traz desvantagem, porque comega as vezes participar pessoas
que ndo tem nada a ver com a coisa, porque a, ele tem diaria, tem conducao,
tem tudo, comega a se interessar em participar, ¢ iSso acontece muito, eu
vejo aonde as pessoas querem esse patrocinio, as vezes eu vejo o cara que sai
pra representar o povo ¢ ndo tem nada a ver, o cara veve direto passeando
por ai, falando de producao isso e aquilo ¢ quando vocé vai no lote dele ndo
tem nada, entendeu? entdo tudo ¢ favorecido por isso, entdo ¢ uma questiao
delicada, mas eu acho que quando as pessoas tem conhecimento das coisas e
se interessa por ela, essa questdo do patrocinio desaparece porque eu nunca
fiz questdo do patrocinio pra ir de encontro com aquilo que me interessa, eu
conheco 0 que me interessa ¢ ndo € a questdo do patrocinio que vai me
impedir ou ndo, o que complica um pouco ndo € tanto as vezes a questao
patrocinio, o que complica um pouco as vezes e a questdo realmente eu
tenho dificuldade de ficar trés dias fora de casa, isso é o que pega
principalmente quem ta realmente 1a no batente, na profundidade, ai aquele
cara que nado ta produzindo nada no lote ele pode ficar trés dias, uma
semana, pra ele € legal...entendeu? isso acontece muito e eu tenho observado
€ que as vezes as pessoas que tdo indo sempre nessas atividades na realidade
ela ndo condiz com a realidade do assentamento (...)
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Em 2013, como parte da reorientacdo da politica territorial, apés 10 anos de
vigéncia, sdo criados os Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET),
projeto CNPq em parceria com o0 MDA e com as Instituigdes de Ensino (federais e estaduais),
representando um novo formato de apoio técnico aos colegiados. Formados por um Professor
Coordenador, um Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva, um Assessor Territorial de
Gestao Social e um aluno bolsista de extensdo, cabe ao NEDET, dentro do periodo de 24
meses, desenvolver atividades de Extensdo e Pesquisa que deem suporte ao Colegiado
Territorial. Foram constituidos 56 NEDETs no ano de 2013, trés deles nos Territorios da

Cidadania no Estado de Sao Paulo.

O NEDET do Pontal do Paranapanema ficou a cargo do Prof. Dr. Luis Antonio
Barone, antigo coordenador do Projeto Célula de Acompanhamento e Informagdo, que
designou como assessores pessoas que ja estavam articuladas e envolvidas com as atividades
do CODETER e comegou a desenvolver trabalhos de extensdo a partir do segundo semestre
de 2014, com dois eixos de prioridades (sugeridos pelo Delegado Territorial do MDA) que
envolvem os consorcios do SUASA e o Plano Safra para o Territorio do Pontal do

Paranapanema.

Uma das primeiras medidas do Nucleo para lidar com o problema da falta de
participacdo dos membros do Colegiado foi o custeio das despesas (alimentagdo e transporte)
dos representantes das entidades da sociedade civil - na forma de reembolso, o custeio prevé o
ressarcimento do combustivel para o deslocamento de 1 (um) veiculo por organizacdo da
sociedade civil, no trajeto do Municipio sede da entidade para o Municipio onde sera
realizada a plenaria. Medida que, sem duvida, representa um avancgo significativo na tentativa
de promover uma maior participagdo dos atores sociais nas atividades do Colegiado, porém,
suas limitagdes orcamentarias possibilitam apenas o custeio de transporte para duas plenarias

por ano, conforme informado pelo Coordenador.

- Auséncia dos Prefeitos: A auséncia dos Prefeitos dos 32 municipios que formam o
territorio do Pontal do Paranapanema nas reunides do Colegiado € recorrente. Muitos sequer
mandam secretarios como representantes. Para os participantes mais assiduos, a presenca dos

mesmos estd sempre vinculada a temas que envolvem a distribuigdo de recursos. Essa falta de
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comprometimento dificulta muito quando € necessario deliberar agdes e estratégias discutidas
nas reunides e encontros do Colegiado. Como sensibiliza-los foi discutido a partir da fala da

representante do Programa de Extensdao Universitaria (Proetx) da Universidade do Oeste

Paulista (UNOESTE):

ai gente eu sei que estd ficando repetitivo, mas a gente tem que falar.
recurso, ¢ importante falar disso. Porque a vigilancia, ela ja ta dentro do SUS
[Sistema unico de Satde] e ela é repassada automaticamente no municipio,
um valor, ainda pequeno, mas tem. No que que os municipios gastam,
basicamente aquilo, na regido, a questdo do controle de vetores né (...) tem
outras agdes, mas ¢ insignificante o que esta sendo repassado. Se a gente
pensa em ir falar com o prefeito para montar o consorcio a primeira coisa
que eu acredito que a gente tem que focar ¢ qual é o or¢amento da regido
destinado a seguridade social? Porque se vocé pegar os orcamentos dos
municipios vocé vai ver no LOA[Lei Or¢amentaria Anual] do municipio que
ele tem um orgcamento fiscal e depois ele tem um orcamento de seguridade
social, dentro do orgamento de seguridade social esta a questdo da saude e
esta a questdo da assisténcia social (...) Se vocé vai discutir orgamento com o
Prefeito, primeira coisa que ele vai perguntar: ta, vocé ta tratando do que?
Vocé ta tratando de inspe¢do animal? Ou vocé ta tratando de inspecdo
vegetal? Se vocé vai tratar de inspe¢do vegetal, além de todas as
particularidades que o colega colocou, vocé vai ter a questdo do repasse do
SUS pra manter isso, existe? Quanto? E uma das perguntas que vai se fazer.
Pensando ainda em or¢amento, de que o Mossord colocou, do que foi
conversado 14 em Salvador, eu acho que é importante a gente ter idéia assim:
O que existe de repasse de recursos que € constitucionalmente assegurado?
Fundo constitucional sé existe pra educagdo e pra saude, o Cras [Centro de
Referéncia de Assisténcia Social] veio que meio que a reboque implantando
até dentro do sistema unico de assisténcia, no sistema SUS... mas os
prefeitos, se vocé conversar com a maioria dos prefeitos eles tem muita
inseguranca, porque se de repente o governo deixa de repassar ele ndo entra
no fundo constitucional, entende? Entdo eu acho assim, se a gente esta
pensando no territorio, no desenvolvimento do territoério, uma briga que é
fundamental é recurso, é financiamento: Vamos ter o recurso? Vamos ter o
recurso da ordem de seguridade social que a ANATER ai, que agora vai ser
o brago do governo pra questdo da assisténcia técnica estara incluso? O que é
mesmo assisténcia técnica e extensdo rural? Eu acho que essa conversa tem
que ficar muito bem definida. Vai ser assisténcia técnica e extensdo rural da
producdo, da comercializagdo, fora da porteira ¢ dentro da porteira? E o que
envolve esse pos-porteira? Entdo acho que ¢ uma discussdao de politica
Publica mesmo, o que vai se consumir nos territorios. Entdo eu acho que tem
que ter assim clareza, vai ter recurso pra isso? Vai. Se vai, quantos por cento
¢ o Municipio, quantos por cento é o Estado, quantos por cento é o Federal?
Definido isso, ai eu acho que é uma briga que vamos ter que fazer
concomitante (...) no sentido politico mesmo, acho que o dialogo tem que ser
estabelecido ¢ num primeiro momento (ndo me entendam mal) ¢ num
primeiro momento evitar, a gente pode ter a participagdo do Ministério
Publico a titulo de orientagdo, mas ndo no intuito de vocé querer prensar
prefeito com Ministério Publico, porque se vocé botar um TAC [Termo de
Ajuste de Condutas] na cabega do Prefeito, ele ja esta por aqui de TAC, ele
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tem TAC na saado, tem TAC no meio ambiente, TAC TAC TAC TAC, ndo
¢ Josias? entdo o Prefeito ta acuado, a gente sabe que ta acuado, entdo acho
essa conversa, vai ter que ser uma conversa muito assim, colocar os pontos,
a gente tem que estabelecer as estratégias aqui e definir qual € a tatica que
no6s vamos ta utilizando pra atingir o prefeito, na base da sensibilizacdo, ¢é
isso que eu entendo".

(Fala da representante do Programa de Extensdo Universitaria -
Proetx)

Como medida para remediar essa questdo, 0 CODETER resolveu, decidido em
Plenéria, pela acdo de "Sensibilizacao das Prefeituras e dos Agricultores familiares", por
meio da formag¢dao de uma "Comissdao Sensibilizadora": A comissao ficou responsavel pela
persuasao dos Prefeitos, assim como dos Agricultores Familiares, para que os mesmos sejam

capazes de exigir a participagdo mais efetiva por parte da Prefeitura de seu Municipio.

- Retomada da visao mais integrada de Desenvolvimento Territorial: Uma das integrantes

da Camara de Cultura do CODETER chamou aten¢ao para a questao, conforme sua fala:

"Nos estamos nos esquecendo que Territorio da Cidadania era pra ser um
programa onde todos os ministérios e todos os setores da sociedade civil e do
poder publico estivessem envolvidos. A gente perdeu essa dimensdo do que
¢ desenvolvimento territorial, entdo a gente fica discutindo a questdo do
desenvolvimento do territdrio por compartimentos. A questdo da educacdo
influencia todo mundo! Todos os setores! Se a gente tem um aporte
financeiro e um aporte de formagao na educagdo vocé avanga com tudo no
territorio. O que a gente precisa voltar a pensar ¢ essa dimensao do territdrio!
Entdo qualquer coisa que for fazer em termos de projetos vocé tem que fazer
essas amarras interdisciplinares. E, é um territorio que comegou com a area
rural, com os ministérios da area rural e meio ambiente, foi, mas isso foi 14
atras. Em 2010, eu participei de um edital do Ministério da Cultura s6 pra
Territério da Cidadania, porque conseguiu-se, naquela época, fazer um
dialogo entre 0 MDA e os outros ministérios que teriam que ter editais
também na area da cultura, na area da educagdo no fomento teatral, tem um
proax especificos para as areas rurais. Agora, minimamente essa comunidade
tem que ta preparada para receber nem que seja o Onibus né, com o circo
para poder ter espetaculo em determinado posto rural, como aconteceu com
a "Arcas das Letras", as bibliotecas, que aqui na regido, acho que foi
distribuido, mas 14, por exemplo, onde eu fiz um trabalho na Amazénia, os
caras roubaram as arca do povo, ndo chegou nas comunidades ribeirinhas,
nem pros castanheiros onde tava colocado pra por. Entdo se a gente ndo
voltar a ter essa dimensdo do que que ¢ desenvolvimento territorial e quais
sdo os setores todos que estdo envolvido neles, a gente vai discutir se, por



150

exemplo, por que que o pessoal da saude ndo fez? Porque dificilmente
dialoga com as outras areas quando vai fazer as questdes da do trabalho,
entdo, por exemplo, o secretario de satide, de maneira geral, ndo vai perceber
que o que bate na saude é, as vezes, desinformagdo de outras areas que nao
fizeram seu trabalho preventivo..."
Fala que foi corroborada pelo mediador, que afirmou a hegemonia da questdo
agricola (e de seus 6rgaos representantes, da sociedade civil e poder publico) nos debates da

maioria dos Colegiados (tema de sua dissertagao de mestrado) e completa:

"(...) acho que é bem lembrado, essa retomada, aqui ¢ um territorio da
Cidadania, e¢ que discute desenvolvimento territorial, ¢ um debate que
precisa ser retomado (...) inclusive, quando vocé olha pro Colegiado de
vocés aqui, vé se os demais setores estdo representados? falta dialogo,
interacdo com os demais ministérios", - o que reverberou, inclusive, na
suspensdo da Matriz de Agdes, pois constatou-se que os Ministérios que
propunham determinadas agdes ndo abriam um edital especifico para o
financiamento da mesma, ou seja, ndo foram destinados recursos especificos
para as agdes propostas aos Territorios da Cidadania, eram recursos que ja
estavam comprometidos com o que ja seria repassado obrigatoriamente aos
municipios.

Sdo temas também das reunioes do CODETER:

- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) Campo:
situacdo de alguns cursos ja iniciados, processo de contratacao de professores, participagdo na
elaboragdo dos planos pedagogicos, programas das disciplinas e cursos e, também, no final do
ano (meses de novembro e dezembro) entregas de certificados aos alunos dos cursos de
"Agricultor Familiar" e "Agricultor Agroflorestal", realizados nos municipios de Presidente
Epitacio, Presidente Venceslau e Teodoro Sampaio, através do Instituto Federal de Presidente

Epitacio.

- Edital Proinf: Criada com o objetivo de estruturar e qualificar os servigos publicos locais
para producdo, armazenamento, transporte, comercializacdo e inspe¢do sanitaria, a Acao de
Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais (Proinf) visa, com aporte
de recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU), apoiar projetos que contribuam para a
fomentacdo da seguranca alimentar e nutricional, da geragao de renda, diminui¢do da pobreza
e das desigualdades sociais, de género e etnia e promova a melhoria na qualidade de vida de

seu publico alvo, a Agricultura Familiar (Manual PROINF, MDA/SDT, 2014).
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No Estado de Sao Paulo foram contemplados, no periodo de 2003 a 2010, 88
projetos, sendo 42 deles no Pontal do Paranapanema, 29 no Vale do Ribeira e 17 no Sudoeste
Paulista, representando um investimento de R§ 9.578.700,11. No pontal do Paranapanema,
apenas 16 municipios (50% do total) tiveram projetos contemplados, com destaque para os
municipios de Teodoro Sampaio, Mirante do Paranapanema e Presidente Venceslau, com 7, 6
e 5 projetos contemplados respectivamente, segundo comparou Souza (2015), com base nos

dados do Sistema de Gestao Estratégica (SGE - 2012).

Os Colegiados Territoriais devem desempenhar um papel fundamental no
processo de priorizagdo, elaboracao e sele¢ao dos projetos enviados ao Proinf, no sentido de
garantir que os mesmos sejam baseados nos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) e considerem os principios da Agroecologia e da Economia Solidaria,
segundo informado pelo Assessor Territorial. A participagdao nas reunides do Colegiado cria
chances de influenciar na definicdo dos temas que serdo prioritdrios na selecao e

acompanhamento dos projetos.

Na ocasido da pesquisa de campo, acompanhamos a realizagdo da "Jornada
Técnica de Avaliagdo, Planejamento ¢ Monitoramento das Atividades - Consorcio Publico e
Sistema Unico de Aten¢do & Sanidade Agropecudria (SUASA)" que tinha como objetivo

estipular diretrizes para estruturacao de projetos para incorporacao ao SUASA.

Ficou a cargo do NEDET fazer o levantamento do SIM e Vigilancia Sanitaria,
sobre a "legislagdo e estrutura: Existe? Funciona?". Também no decorrer desse evento foram
proferidas palestras com a gestora estadual do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de
Origem Animal (Sisbi-POA), Andréa Figueiredo Procopio de Moura, que apresentou algumas
diretrizes do sistema de inspecao sanitaria e com o Delegado Federal do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) no Estado de Sao Paulo, José Reinaldo Prates, que falou

sobre como funciona um consércio publico e alguns aspectos particulares ao SUASA®’.

7 Regulamentado pelo Decreto n. 5.741 de 30 de marco de 2006, o Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade
Agropecudria (SUASA) unifica todos os sistemas de inspeg¢ao sanitaria do pais, facilitando assim, a inser¢ao dos
agricultores familiares no processo de agroindustrializagdo e comercializagdo de sua produgdo. O Sistema tem
como objetivo garantir, de forma integrada e descentralizada, a "saude dos animais e a sanidade dos vegetais, a
idoneidade dos insumos e dos servigos, e a identidade, qualidade e seguranca higiénico, sanitaria e tecnologica
dos produtos finais destinados ao consumo" e pode vir a representar um grande alento a Agroindustria Rural de
pequeno porte que, anteriormente, era vitima de um sistema lento e burocratico, obrigada a ter seus produtos
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Ao final, definiu-se (para uma préxima reunido) a discussao dos projetos que
serdo selecionados e submetidos ao Proinf. O MDA exige que sejam apresentados,
hierarquicamente, trés temas prioritdrios para a aprovacdo dos mesmos. Neste encontro
decidiu-se que o tema de maior prioridade serd a inser¢do dos produtores familiares no

SUASA.

Acompanhamos também a primeira reunido do ano de 2015, que tinha como
tematica o "Plano de Ac¢des do NEDET e Planejamento do CODETER para o ano de 2015",
ocorrida no inicio do més de margo. Destacamos neste ponto, a apresentacao do Nucleo de
Extensao em Desenvolvimento Territorial (NEDET), responsavel por relacionar os projetos

Proinf prioritarios com problemas na elaboragdo e ou em sua execucao, sao eles:

1. Base de Servicos no Municipio de Mirante do Paranapanema. Problema: obra nao

finalizada, veiculos sendo utilizados para outras finalidades pela Prefeitura;

2. Barracdo no Assentamento S3ao Pedro, municipio de Rancharia. Problema apresentado:
trancado, nao esta sendo utilizado (contestado por um dos membros presente na Plenaria, que

alegou ja ter utilizado o Barracao para atividades de ensino)

3. Projeto Hortas nos assentamentos do Municipio de Sandovalina. Problema apresentado:

outorga;

4. Caminhao adquiridos pela Prefeitura de Iepé. Problema apresentado: os mesmos nao estao

sendo utilizados;

5. Beneficiamento de Café, municipio de Teodoro Sampaio: sem energia para operar o
maquinario; (contestado por um dos membros da Plendria, que alegou o funcionamento das

maquinas de beneficiamento)

6. Resfriadores de Leite. Problema apresentado: de manutengdo e gestdo - muitos
encontram-se paralisados. Os resfriadores instalados sdo muito maiores do que a capacidade
de producao de leite dos assentados e alguns foram colocados em pontos ndo estratégicos

dentro dos assentamentos rurais. Para os participantes houve uso politico dos recursos

inspecionados apenas pelo Servigo de Inspe¢do Municipal (SIM), o que restringia muito a circulagdo e a inser¢ao
de seus produtos num mercado mais abrangente do que a escala municipal
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destinados para a compra dos tanques “O protagonismo dos assentados foi utilizado para
solicitar o recurso, porém os mesmos ficaram reféns da Prefeitura, responsavel pela liberagao

do mesmo", segundo a fala de um dos participantes.

Devido a muitos questionamentos da Plendria em relagdo a atualidade do
levantamento realizado pelo Nucleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial, optou-se

pela criagdo de uma comissao para levantar quais sdo os reais problemas dos Projetos Proinf.

Os mesmos serdo encaminhados para as "Mesas de Didlogo Territorial”
instrumento emergencial do MDA, com a participagdo de representantes do mesmo e de
agentes territoriais, tanto do NEDET quanto das camara tematicas que visa, por meio de um

plano de agdo particular, colocar os projetos com deficiéncias em ordem.

Decisao da Plenaria: Referendar a estruturacdo do SUASA como prioridade dos
Projetos Poinf. Definicdo da Agenda de atividades da "Comissdo de Sensibilizagdo" para
articulacdo e realizacdo das atividades. Na ocasido foi marcada uma reunido propria para

definicdo das atividades.
Nesta Plenaria definiu-se como atividades a serem desenvolvidas pelo NEDET:

- Controle e monitoramento do programa "Minha Casa Minha Vida" (Programa
nacional de habitacdao rural): Acompanhamento dos projetos que ja foram apreciados pela
Caixa Economica Federal: Quais entraves? O NEDET deve auxiliar nas pendéncias. Emissao

da relagdo de beneficiarios.

Questao de energia nos assentamentos rurais: demanda de mudanga do sistema
monofasico para o trifasico. Ficou a cargo dos técnicos do ITESP (devido a boa penetragao
nos assentamentos rurais) identificar onde ¢ necessario substituir o sistema de energia a partir

da caracteriza¢ao da demanda dos beneficiarios do Programa "Luz para Todos".

Por fim, o Quadro 13 elenca, com base nas informagdes disponibilizadas pela
Assessora técnica do CODETER, as principais atividades promovidas e realizadas pelo
Colegiado. Estdao representadas os convites (para eventos internos do Colegiado ou mesmo
externos) que sao destinados aos membros do Colegiado, os informes gerais e as reunides e

plenarias.
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Quadro 13 - Descri¢ao das principais atividades promovidas e realizadas pelo

CODETER Pontal do Paranapanema

Atividades promovidas e
divulgadas pelo CODETER
Pontal do Paranapanema (2014)

Descri¢ao da atividade

Reuniao extraordinaria Pronatec
Campo

Objetivo: discutir os encaminhamentos face a demanda de cursos apresentada para o
segundo semestre, na Escola Sdo Bento - P¢ de Galinha - no municipio de Mirante do
Paranapanema.

Reunido pleiteada por representantes dos municipios de Mirante do Paranapanema e
Sandovalina (aberta para todos os membros do Colegiado, bem como para representantes
dos demais municipios que também apresentaram demandas de cursos para o Pronatec
Campo, quais sejam: Indiana, Presidente Venceslau, Sandovalina, Narandiba, Presidente
Epitacio e Rancharia).

Presenca do representante da Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario,
Sr. Manoel Dimas Tavares e do Diretor do Instituto Federal de Presidente Prudente, Sr.
Caio Flausino.

"Encontro Extraordinario dos
Assentados da Reforma Agraria
do Pontal do Paranapanema"

Discussao das diversas questdes relacionadas a vida da agricultura familiar e da Reforma
para o desenvolvimento da Regido, com a presenca do Ministro licenciado da Secretaria
Geral da presidéncia da Republica Sr. Gilberto Carvalho.

Organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Programa Mulheres Mil"

Conforme solicitado pelos participantes da reunido do Colegiado - O Programa,
instituido pela Portaria do MEC n° 1.015, do dia 21 julho de 2011, tem como objetivo
oferecer as bases de uma politica social de inclusdo e género, mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social tém acesso a educagdo profissional, ao emprego e renda. Faz parte
das acdes do programa Brasil Sem Miséria.

Agricultores Familiares podem
participar da BioFach

Chamada Publica para sele¢do de Empreendimentos Familiares para participagdo em
stand de exposi¢do do MDA na BioFach, feira internacional de produtos organicos.

2° Chamada Publica CONAB
SUREG

Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, no ambito do PAA, para
suplementacdo alimentar de grupos populacionais especificos.

Apresentacio e Discussio da
Matriz de Acdes do Programa
Territorios da Cidadania

Encontro anual para Apresentagdo e Discussdo da Matriz de Ag¢des do Programa
Territorios da Cidadania do proximo ano.

Cerimoénia de Entrega de
Certificados Pronatec Campo

Solenidade de entrega de certificados aos alunos do Pronatec Campo do curso de
Agentes de Desenvolvimento Cooperativista

Seminario sobre Comercializacio
e Integracdo de Politicas Publicas
para o Desenvolvimento da
Agricultura Familiar e Reforma
Agraria

Temas abordados: Politicas Institucionais de Comercializagdo de produtos da Agricultura
Familiar; Politicas Publicas para Agricultura Familiar; Langcamentos de novos créditos,
renegociacdo de dividas, Programa Minha Casa, Minha Vida Rural, Kits para a Feira de
Reforma Agréria, Pronera, Eja ATER, entre outros.

Seminario "Experiéncias
Regionais de organizacio
associativa e comercializacao da
producio"

Atividade cancelada

Plenaria

Estruturagdo de projetos PROINF para incorporagdo ao SUASA

Como participar da selecio de
empreendimentos de Agricultura
Familiar que irdo participar do
stand do MDA na BioFach, na
Alemanha em 2015.

Diretrizes para os agricultores familiares interessados em participar do stand do MDA na
BioFach 2015.
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Formatura da 1* Turma do
Pronatec Campo

Solenidade de entrega de certificados aos alunos do Pronatec Campo do curso de
Agentes de Desenvolvimento Cooperativista, Seguido da Feira de Produtos Naturais da
Agricultura Familiar dos Assentamentos de Martindpolis,

Cerimonia de Entrega de
Certificados Pronatec Campo

Solenidade de entrega de certificados aos alunos do Pronatec Campo, dos cursos de
Agricultor Familiar e Agricultor Agroflorestal, realizados nos municipios de Presidente
Epitacio, Presidente Venceslau e Teodoro Sampaio, através do Instituto Federal de
Presidente Epitacio.

Plenaria do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial
(CODETER),

A pauta prevé discussdo sobre o Plano Safra 2014/2015, reorganizagdo do Nucleo
Técnico da "Céamara Temadtica de Organizacdo da Produgdo e Comercializagdo",
indicagdo de representantes das microrregides, além do Planejamento e discussdo das
principais agdes a serem desenvolvidas pelo CODETER no ano de 2015

Cerimonia de Entrega de
Certificados Pronatec Campo

Solenidades de entregas de certificados aos alunos do Pronatec Campo, dos cursos de
Agricultor Familiar e Agricultor Agroflorestal, realizados nos municipios de Narandiba,
Presidente Bernardes e Rancharia, através do Instituto Federal campus de Presidente
Prudente

Seminario Regional da Educacio
do Campo - Pontal do
Paranapanema e Andradina

O Seminario ¢ uma realizagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em parceria com o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER),
Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE) e Prefeituras Municipais de Teodoro
Sampaio, Mirante do Paranapanema ¢ Sandovalina.

"II Encontro de Agroecologia do
Pontal do Paranapanema

Temas abordados: Soberania Alimentar, proposta de criacdo do Centro de Referéncia em
Agroecologia do Pontal do Paranapanema, Mistica, Sementes Crioulas. Org: MST -
parceiros: INCRA, CATI, ITESP, FCT-UNESP, ESALQ-USP, CONAB, MAPA,
SENAR

"Seminario Regional da
Educac¢ao do Campo - Pontal do
Paranapanema e Andradina"

O Seminario ¢ uma realizagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em parceria com o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER),
Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE) e Prefeituras Municipais de Teodoro
Sampaio, Mirante do Paranapanema ¢ Sandovalina.

Processo seletivo para o curso de
Pedagogia da Terra com a
UFSCar

Curso de Pedagogia da Terra, oferecido pela Universidade Federal de Sdo Carlos em
parceria com o INCRA.

Edital de Sele¢ao Publica
n°2014/020 - ECOFORTE -
Extrativismo

Divulgacdo, diretrizes e prazos para participagdo do Edital de Selegdo Publica
n°2014/020 - ECOFORTE - Extrativismo

Fonte: Assessora Territorial de Gestdo Social do CODETER Pontal do Paranapanema.
Org.: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2014
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Sintese do capitulo 5

Ao adotar a perspectiva territorial na formulagdo de politicas destinadas ao
desenvolvimento, o Estado tenta democratizar a gestao publica, estimulando a criagdo de
novos espacos de governanca, conselhos (arranjos sociais locais) de carater consultivo e
deliberativo, ampliando as responsabilidades de instancias menores (subnacionais) na

formulacao e gestao das politicas publicas.

A importancia desses espacos se deve ao estimulo e ao fortalecimento da
autonomia dos atores sociais, a0 permitir, por meio da participagdo e do controle social, a
manifestagdo politica multipla, o reconhecimento do direito de interferéncia nas decisdes
politicas. Tem como desafio, em um pais com tamanha desigualdade, incluir e dar maior
visibilidade aos atores sociais que ndo estdo inseridos ou articulados nestes espagos de

dialogo.

O proposito € robustecer uma gestdo cada vez mais social como um dos pilares
que sustentam as politicas territoriais. No escopo do Programa Territorios da Cidadania
estabeleceu-se os colegiados territoriais como nucleo responsavel por articular e fortalecer as
tramas e redes que compdem o tecido social do territdrio e conduzir os atores locais a
exercitarem seu papel como cidadaos. O provimento desses espagos, onde esses lagos e redes
podem ser praticados e fortalecidos, torna-se fundamental, pois neles ampliam-se a

transparéncia € 0s mecanismos participativos no processo de gestao social.

A participagdo nas atividades do Colegiado do Territorial do Pontal
Paranapanema (CODETER) possibilitou que apreendéssemos e como se efetiva essa
estratégia de gestdo, seus desdobramentos e resultados na realidade do Pontal do

Paranapanema. As principais adversidades observadas foram:

- Participagdo: A questdo da participacdo ainda ¢ bastante debatida nas reunides do
CODETER. Foi possivel acompanharmos duas fases distintas desse processo de mobilizagao,
um primeiro, quando a adesao dos atores sociais era muito baixa e, mais recentemente, com a

participagdo ja subsidiada e com maior numero de participantes nas reunides.
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- Sensibilizagdo/Participagdo dos Prefeitos: Baixa adesdo das Prefeituras em participar das
reunides ou mesmo Plenarias do Colegiado o que torna mais dificil as deliberagdes a respeito

das demandas do territorio.

- Setorizagao da perspectiva territorial: Composto por quatro camaras tematicas (Educagao e
Cultura; Organizagdo da Produgdo; Direitos e Desenvolvimento Social e Satde) - a
articulacdo das mesmas ocorre apenas para dar suporte as questdes de estruturacdo produtiva -
agropecuaria;

- Elaboracdo e controle social de Projetos Proinf: um numero significativo de projetos com
problemas na elaboragao. Os gestores relataram também dificuldades em acompanhar a

execuc¢ao dos Projetos em curso nos municipios participantes.
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V. Consideracoes Finais

"(..)é impossivel imaginar que o pais encontrard o
caminho do dinamismo com coesdo social e conserva¢do
ambiental sem encontrar uma solu¢do para o Brasil
rural”

Arilson Favareto, 2006

Por muito tempo subestimado, o espaco rural foi palco de um processo de
modernizacdo conservador e ambientalmente predatério que, atrelado a industrializagdo da
agricultura, promoveu uma integracao restritiva dos produtores aos mercados, € seus
desdobramentos ndo foram suficientes na promog¢ao de um desenvolvimento sdcio-econdmico
amplo e efetivo. O advento da globalizagdo e as conseqiientes alteracoes econdmicas,
atreladas a importancia crescente da questdo ambiental, ampliaram o arquétipo de ruralidade.
O espago rural adquiriu novas funcionalidades, passou a exibir e articular novas dimensoes,
repaginando assim a dinamica campo-cidade, exigindo novas abordagens para a sua

compreensao.

Em 2001, Jos¢ Eli da Veiga ja chamava atencao para a necessidade da criagao de
um novo arranjo institucional que fosse capaz de promover articulagcdes intermunicipais e
fomentasse uma estratégia de desenvolvimento integrado, uma ajuda (um empurrdo, nos
termos do autor), por parte do governo federal, que ajudasse a coletividade no planejamento e
realizagdes de agdes locais. Que a atuagdo do Estado ndo se limitasse apenas ao repasse de
recursos financeiros na tentativa de reverter o carater de pouco desenvolvido que persiste

sobre o espectro do campo brasileiro.

A emergéncia da abordagem territorial, que no Brasil ganhou for¢a a partir de
2003, estd relacionada ao reconhecimento desse novo status do espago rural, ndo mais
relegado aos estigmas de atraso e pobreza, também relaciona-se a revisao dos instrumentos
tradicionais de promog¢ao do desenvolvimento rural e ao esfor¢o por parte do Estado em
reafirmar seu papel enquanto coordenador/planejador de politicas e agdes sociais agora sob o
prisma da gestdo social, partilhando responsabilidades com a sociedade civil, estimulando a

criagcdo de novos espagos de governanca, conselhos (arranjos sociais locais) de carater
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consultivo e deliberativo, ampliando as responsabilidades de instancias menores (sub-

nacionais) na formulagao e gestao das politicas publicas.

E um processo vagaroso e¢ gradativo de redesenho de estruturas politicas e
combate as vicissitudes do regime econdmico vigente, caracterizado, até entdo, pela auséncia
de um projeto estratégico por parte do Estado, que ao longo da histéria minimizou sua
atuacdo, buscando a liberalizacdo extrema das politicas, na tentativa de se adequar a um
padrao democratico liberal. Podemos afirmar que existe uma disposicao por parte do Estado
em reconsiderar uma articulacao mais direta com a sociedade civil, processo este que esta se

desdobrando no amago das forgas politicas antagdnicas vigente.

Confirmamos, ao longo do trabalho, que a abordagem territorial, ao adotar o
Territério como recorte espacial, proporciona instrumentos epistemologicos € normativos que
possibilitam uma andlise mais abrangente desse espaco rural cada vez mais complexo,
multifuncional e multifacetado, de novos arranjos econdmicos, sociais, culturais, que realca as

especificidades locais e investe na construcao de redes de articulagdo e mudangas.

O foco desse novo posicionamento sdao os territérios rurais com perfil
historicamente fragilizados, como ¢ o caso do Pontal do Paranapanema, no extremo oeste do
Estado de Sao Paulo. Acompanhar parte desse processo possibilitou pontuarmos aspectos
relevantes de agcdes que buscam construir € consolidar uma gestdao mais social do territorio a

partir do Programa Territérios da Cidadania.

Reconhecido como Territorio Rural pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
em 2004, e inserido ao Programa Territorios da Cidadania em 2008, o Pontal do
Paranapanema tem uma identidade pautada, sobretudo, pelo tripé - conflitos de pela posse de
terra (e a atuagdo inabil do Estado em relacdo a distribui¢do de terras), agricultura familiar
promitente € a situacdo ambiental critica - consoante aos resultados consolidados pelos
Indicadores de Desenvolvimento (indice de Condigdes de Vida, Indicador de Identidade
Territorial, Indice de Capacidades Institucionais e¢ de Desenvolvimento Sustentavel),
metodologia criada pelo Sistema de Gestao Estratégica (SGE) para auxiliar na caracterizagao

dos territorios.

Como forma de responder as questdes norteadoras da proposta de pesquisa,

detalhamos e analisamos como a politica de desenvolvimento territorial sustentavel
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contribuiu, ou mesmo exigiu, que se constituisse uma rede de atores, conhecimento,
informacdes e praticas sociais que ambicionam romper com a tradicional setoralizagao
voltadas ao desenvolvimento do espaco rural. Para a realidade do Pontal do Paranapanema
esta resposta ¢ afirmativa no que se refere a constituicdo de uma dindmica de participagdo e
controle social, por mais que seja um processo incipiente, em movimento € que necessita de

constante lapidagao.

Analisamos como desenvolve-se, no escopo dessas politicas, a intengcdo de
aprimorar os principios da gestdo social (capital social, participagcdo popular e controle social)
e a nocao de sustentabilidade e aborda-los sob prisma territorial. A participagdo social ¢
crucial em um regime democratico fortalecido pois possibilita, além da efetiva participagao,
que a populacdo exerca o controle do que esta sendo proposto e realizado pelas politicas

publicas.

Das particularidades do Programa Territorios da Cidadania no Pontal do
Paranapanema analisamos como se conectam e se retroalimentam os principais instrumentos
de comunicacdo e gestdo (o Sistema de Gestdo Estratégica, Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel a Célula de Acompanhamento e Informacao (e sua forma mais
atual e operacional, o NEDET), Matriz de A¢des (junto com os Relatorios de Execugdo) o
Colegiado Territorial) que engrenam substancialmente essa nova institucionalidade. Juntos
configuram, na forma, a materializagdo de uma arquitetura institucional especifica para
fomentar a gestdo social pretendida (estimulando a participagdo e o controle social) e assim

catalisar a articulagdo/comunicagao entre o Estado ¢ a sociedade civil.

Porém, ¢ o conteudo que legitima a forma. Nesse ponto constatamos que, na
realidade do Pontal do Paranapanema, a participagao social encontra-se ainda em processo de
construgdo/sensibilizacdo, portanto, ndo ¢ representativa. Ficou claro nos depoimentos
apresentados que a dificuldade (muitas vezes financeira) em reunir atores sociais para oS
encontros e reunides deliberativas ¢ grande e persistente, tornando-se, repetitivamente, um
tema involuntdrio e indispensavel nos encontros, com extensos debates, conforme
testemunhamos, reverberando de forma negativa na realizagdo de outras atividades atribuidas

e desempenhadas pelo CODETER.
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Como avangar na consolidagdo da gestdao social participativa e integradora sem a
conscientizagdo e inclusdo, de forma eficiente, dos atores sociais, ndo apenas os envolvidos
aos movimentos sociais, sindicatos ou federacoes, com a realidade agropecuaria? Trata-se de
um trabalho de conscientizagdo lento e gradativo, de base e apoio (material ou simbdlico),
para que se possa incluir cada vez mais aqueles atores sociais que estdo a margem, processo
que Delgado et al (2007) chamaram de "empoderamento dos invisiveis" nas questdes
pertinentes ao Territorio. Neste ponto, a Participacao Social no Pontal do Paranapanema ainda
esbarra em alguns problemas caracteristicos de um territorio pouco articulado, em que a
participacdo dos agentes vincula-se a interesses estritamente economicos. O CODETER
deliberou como reagdo a esta dificuldade (e também para lidar com o problema de sede
fisica), a realizacdo de suas plenarias e encontros em diferentes municipios que compdem o

Pontal do Paranapanema, na tentativa de incorporar participantes locais que estejam

interessados, mas que nao participam por falta de oportunidade.

Ficou claro também um reducionismo da proposta territorial. Se o recorte a partir
do territério possibilita um entendimento mais abrangente e integrado das relagdes, agdes e
praticas que compdem o tecido social, seja no ambiente rural ou no urbano, assim como suas
complementaridades e interacdes, exigindo assim uma abordagem multidimensional e
multisetorial, (contemplada de forma retérica nos documentos oficiais), na pratica,
observamos, seja pelo discurso dos participantes, seja pela oferta de acdes incapaz de
extrapolar a estruturacdo de cadeias produtivas e politicas sociais basicas, devido a pouca
visibilidade que as demais questdes provocam e, também, pela propria heranca da antiga
forma de atuagdo. Fica claro, portanto, que a pretensdo de extrapolar a renitente abordagem
setorial ainda ndo foi alcangada. Debilidade convergente com o que Favareto (2010) chamou
de "inércia institucional" ao referir-se a dificuldade do Estado em superar a orientagdo

arraigada de investir e alocar recursos a partir da logica setorial.

O proprio discurso da sustentabilidade estd comprometido. Reconhecido como
um dos aspectos fundamentais da Identidade do Pontal do Paranapanema, a questdo do meio
ambiente, conforme constatamos, ndo esta sendo contemplada, ndo hé articulagdo e
continuidade entre as a¢des de recuperagao ambiental desenvolvidas por diferentes agentes no
territdrio, ou mesmo a participacao do Ministério do Meio Ambiente na relagdo de propostas

ofertadas pela Matriz de A¢des, o resultado ¢ inexpressivo em sua paisagem.
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Outro ponto de fragilidade na operacionalizagdo da politicas territoriais, sobretudo
do Programa Territorios da Cidadania, diz respeito alocagdo de recursos por parte dos
Ministérios envolvidos. O montante de agdes e recursos que foram territorializados e
executadas no territorio diminuiu progressivamente no periodo de 2009 a 2013, endossando o
que Favareto (2010) destacou como processo de desidratacdo do Programa, ao criticar como a
dinamica de investimentos via Matriz de Agdes ¢ praticamente forjada como uma espécie de
"cardapio de acdes" que ja estavam planejadas e previamente selecionadas pelo poder
executivo, em que determinado Territorio escolheria as de seu interesse de acordo com suas

demandas prioritarias.

Ainda se tratando das principais vulnerabilidades do Programa, destacamos o
papel subestimado dos Colegiados Territoriais. Conforme destacamos ao longo do trabalho, o
CODETER do Pontal do Paranapanema tem se empenhado em promover uma gama variada
de atividades, eventos, semindrios, além de seus compromissos formais que lhe foram
atribuidos e que contribuem para a consolidagdo do processo participativo dos atores sociais
do territério. Porém, sem um marco juridico especifico, as atividades, reunides e encontros
pouco ecoam ndo encontrando assim interlocucdo, limitando-se a mobilizagdo de atores e

discussoes repetitivas das demandas do territorio.

A alocacdo de recursos provenientes do Poinf (suporte financeiro das politicas
territoriais) esta autorizada apenas aos 6rgaos publicos, ou a entidades que cumpram alguns
requisitos especificos que, no caso dos Territorios da Cidadania, sdo os projetos elaborados de
acordo com os temas priorizados pelo Territorio. No territorial do Pontal do Paranapanema
apenas dezesseis (16) municipios conseguiram obter recursos via Projetos Proinf. Neste
ponto, como anteriormente acontecia nos Conselhos Municipais, o poder de decisdo estd
concentrado na figura dos Prefeitos que, muitas vezes, ndo estdo interessados na dindmica do
Programa Territérios da Cidadania e, conforme destacamos, dificilmente participam das

atividades do Colegiado.

O desafio, portanto, nestes novos espagos de governanga (supostamente
horizontalizada) estd em superar circunstancias de coercdo hierarquica imanente da
representacao legal e simbolica do Estado, uma vez que os Colegiados Territoriais sao
dependentes juridicamente do mesmo e nao surgiram de forma espontanea nestes territorios.

Uma maior efetividade desses espacos vincula-se, dentro das transformagdes sociais
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almejadas, a capacidade de inocular e fortalecer, cada vez mais, praticas que pulverizem a
concentragdo unilateral de poder e tornem legitimas a participacao e o controle social.

Merece destaque, também, o trabalho realizado pela Célula de Acompanhamento
e Informacao. Bastante atuante, fez um extenso trabalho de caracterizagdo e diagnostico do
Pontal do Paranapanema, atuando como um canal de comunicacdo, gerando dados e
informacgodes para os demais comités, para o proprio Colegiado e para o gestores da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), disponibilizados de forma publica no Sistema de
Gestao Estratégica (SGE), banco de dados territoriais, junto com o Sistema de Informagdes
Territoriais (SIT), que visa fortalecer os lacos ente a comunidade académica e os demais
atores sociais, de forma interativa. Atualmente na forma de Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial, pos-reformulagdo, encontra-se comprometido em assessorar as
atividades do Colegiado, sobretudo auxiliando nas atividades de controle social das agdes que
foram territorializadas e dos projetos beneficiados ou com deficiéncias, dando continuidade as

atividades de pesquisa sobre o Territorio.

Ao longo de quatro capitulos defendemos a tese, a partir da realidade do Pontal do
Paranapanema, de que as politicas de desenvolvimento territorial rural sustentavel (malgrado
a dificuldade de avaliar uma politica em curso, em constante processo de reformulagdo e
aprimoramento) inovaram ao criar uma arquitetura institucional especifica, a partir do
emprego dos principios da gestdo social, que contribui efetivamente para a constituicao de

uma rede de atores sociais, conhecimento, informagdes e praticas sociais.

Porém, apesar de postular sobre a importancia da identidade territorial e da gestao
social e de descentralizar um conjunto de politicas relevantes para o desenvolvimento que
pretende, a progressiva reducdo de recursos investidos através das acdes e suas fragilidades,
como a dificuldade em sensibilizar atores sociais variados, a auséncia de um marco juridico
proprio ou mesmo a incapacidade em ampliar a abrangéncia das propostas e agdes para além
do setor a agropecudrio, revelam um descompasso (entre a intengdo das politicas ¢ a forma
que a mesma ¢ operacionalizada e executada nos territorios) que ganha contornos mais graves
dentro de uma conjuntura politica e econdmica de crise iminente.Trata-se de uma perspectiva
obscura que precisa ser enfrentada para que essa nova e arrojada proposta nao tenha sua

credibilidade e seus principios desprestigiados.
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