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RESUMO

Em 2002, chegam ao Ministério Publico do Trabalho da 15% Regido sérias dendncias
sobre o ambiente laboral no setor sucroalcooleiro, relatando mortes por exaustao,
informalidade e trabalho escravo. A reacdo consistiu em acdes conjuntas entre o
Ministério Pablico do Trabalho, o Ministério do Trabalho, o Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador de Piracicaba, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Pastoral
Rural. Este estudo procurou compreender estas acdes e verificar se elas foram efetivas
numa perspectiva qualitativa. A pesquisa foi desenvolvida, inicialmente, analisando o
conjunto de agdes, seus objetivos e articulagdes a partir de uma pesquisa documental.
Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas para identificar a
percepc¢ao dos diferentes atores envolvidos (2 procuradores, 2 Auditores, 1 Coordenador
do CEREST, 1 representante do Sindicato dos trabalhadores e 1 representante da
Pastoral Rural) nas intervengdes. A pesquisa documental permitiu constatar que foram
realizadas aproximadamente 100 diligéncias de fiscalizacdo rural, autuadas cerca de 200
usinas € 850 empresas (incluindo terceiras envolvidas), estabelecidos perto de 600
TAC:Ss e beneficiados cerca de 220 mil trabalhadores do setor, direta ou indiretamente.
As Normas Regulamentadoras NR31, NR15 e NR17 foram as bases para a fiscalizacdo
e a aplicacdo da legislacdo, através de limites de exposicdo e parametros cientificos que
forneceram embasamento para as acOes publicas. Com as entrevistas foi possivel
constatar as dificuldades encontradas (setor pulverizado em diversos territorios, equipes
de fiscalizacdo insuficientes, pouco embasamento técnico para aplicagdo das normas) e
os avangos conquistados através das intervengdes conjuntas (adequacdo do ambiente de
trabalho, fim das mortes por exaustdo, menor precarizagdo do trabalho, maior
conscientizacdo do setor). O Sindicato Rural e a Pastoral Rural contaram com muita
abertura e apoio dos Orgdos publicos no atendimento as indmeras dentincias. Na
percepcao de todos os entrevistados foi possivel constatar que a efetividade das
intervencoes ocorreu gragas a atuacao conjunta de pessoas engajadas de forma sinérgica
e extremamente comprometidas.

Palavras Chave: Agroindustria canavieira; Mecanizagdo agricola; Trabalhadores rurais;

Satde do trabalhador; Saide e higiene; Ministério Publico



ABSTRACT

In 2002, serious complaints about the work environment in the sugar and alcohol
industry came to the Public Ministry of Labor of the 15th Region, reporting deaths due
to exhaustion, informality and slave labor. The reaction consisted of joint actions
between the Public Ministry of Labor, the Ministry of Labor, the Referral Center for
Workers' Health of Piracicaba, the Union of Rural Workers and the Rural Pastoral. This
study sought to understand these actions and verify if they were effective in a qualitative
perspective. The research was developed, initially, analyzing the set of actions, its
objectives and articulations from a documentary research. Subsequently, semi-
structured interviews were carried out to identify the perception of the different actors
involved (2 prosecutors, 2 auditors, 1| CEREST Coordinator, 1 representative of the
Workers' Union and 1 representative of the Rural Pastoral) in the interventions. The
documentary research showed that approximately 100 rural inspections were carried
out, assessed about 200 plants and 850 companies (including third parties involved),
established close to 600 TACs and benefited approximately 220 thousand workers in
the sector, directly or indirectly. Regulatory Standards NR31, NR15 and NR17 were the
bases for the inspection and enforcement of legislation, through exposure limits and
scientific parameters that provided a basis for public actions. With the interviews, it was
possible to verify the difficulties encountered (sprayed in several territories, insufficient
inspection teams, little technical background for the application of the norms) and the
progress achieved through joint interventions (adaptation of work environment, end of
exhaustion deaths, less job insecurity, greater awareness of the sector). The Rural Union
and the Rural Pastoral had a lot of openness and support from the public agencies in
attending to the numerous complaints. In the perception of all the interviewees it was
possible to verify that the effectiveness of the interventions occurred thanks to the joint
action of people engaged in a synergistic and extremely committed way.

Keywords: Sugar & Alcohol Agroindustry; - Agricultural mechanization; Rural

workers; Workers' health; Rural workers; Health and hygiene; Public Ministry
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um dos maiores produtores de alimentos e possui uma das
agriculturas mais produtivas do mundo. O agronegécio brasileiro em 2008 foi
responsavel por 33% do produto interno bruto, 42% das exportagdes e 37% do emprego,
movimentando mais de 150 bilhdes de dolares e empregando em torno de 17,7 milhdes

de pessoas (ABRAHAO et al., 2015).

O agronegdcio, no que tange o aspecto politico, tem sido o simbolo do
desenvolvimento econdmico do pais por meio do saldo positivo do comércio exterior.
Gracas ao aumento das exportacdes, sobretudo dos produtos agricolas nos dltimos anos,
sendo visivel realizar este saldo. E importante refletir sobre as relacdes e formas de
trabalho implantadas por este modelo de agricultura, levando-se em conta ndo apenas o
processo de precarizacdo das relacdes de trabalho e do desemprego, causado pelo
emprego de mdaquinas, mas aprofundar a discussdo sobre os elementos visiveis e
invisiveis que caracterizam a complexidade do trabalho, a partir da realidade deste setor

(SCOPINHO, 2003).

Segundo IBGE (2018), o Brasil € o segundo maior produtor e exportador de
alimentos, atrds somente dos Estados Unidos. Desde 2008, o pais é o maior consumidor

de agrotoxico do planeta: 86% de todo o consumo na América Latina e 20% do mundo.

No ano de 2013 exportamos US$ 89,5 milhdes de ddlares, correspondentes
a 9% do mercado global. A expectativa da OECD-FAO € a de que o Brasil se tornard o
maior exportador de alimentos em volume de producdo entre 2022 e 2025 (OECD-

FAOQ, 2019).

Segundo UNICA (2019), na safra 2017/2018 foram colhidas 641 milhdes de
toneladas de cana de agucar, produzida em 10,23 milhdes de ha, o que representa mais

de 16% da érea utilizada para producao agricola no Brasil.

O setor agricola € um dos campos de trabalho que concentra grande parte
das atividades laborais mais penosas. O agricultor além de submeter-se diariamente ao
trabalho com méquinas, equipamentos muitas vezes inseguros, desconfortaveis, também

se expoe aos riscos advindos do manejo de agrotéxicos. Essas situacdes levam os
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orgdos publicos fiscalizatérios a autuarem as empresas que, sem a observacdo da

legislacdo de satide e seguranca, expdem seus trabalhadores a tais riscos.

Do conjunto de trabalhadores engajados na produgdo agricola, apenas 1/4

possui carteira de trabalho assinada (IBGE, 2018).

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
mostram que a agropecudria gerou 9.821 empregos em 2015. O setor foi o unico a
apresentar saldo positivo, resultado obtido gracas ao aumento da producdo e das
exportacdes de produtos agricolas. Em 2015, o pais aumentou em 7,7% a producdo
agropecudria em comparacdo com 2014 e alcangou o recorde de 209,5 milhdes de
toneladas de graos. Além disso, a participagcdo do agronegdcio na balanca comercial
brasileira foi recorde, respondendo por 46,2% de tudo o que foi vendido ao exterior. De
acordo com o ministro interino da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, André
Nassar, o bom desempenho da agropecudria em 2015 mostra que os produtores
brasileiros mantém forte confianca no setor e continuam investindo na producdo de
alimentos para abastecer o mercado doméstico e ampliar as exportacdes. Nos trés
primeiros trimestres de 2015, o Produto Interno, sendo que tudo isso se reverteu em

emprego (BRASIL, 2015).

Segundo Silva Filho e Queiroz (2013), a evolugdo das relacdes de produgao
e de trabalho na agropecudria brasileira passou por importantes mudangas nas ultimas
décadas. A mecanizacdo do setor agricola foi determinante na estrutura do mercado de
trabalho, sobretudo nas atividades monocultoras, caso da cana-de-acticar, com
significativa influéncia nas atividades laborais no trato dessa cultura. Esse novo ciclo do
cultivo da cana de agucar € reflexo de variagdes que redesenharam a fei¢do dessa area

do agronegdcio nacional, que movimenta R$ 40 bilhdes ao ano.

A importancia estratégica do setor sucroalcooleiro para o pais e para o
estado de Sdo Paulo é demonstrada tanto pela drea territorial, que abrange cerca de
8.811 mil hectares, como pelo fato de moer o equivalente a 658.822 milhdes de
toneladas de cana na safra 2013/2014. Esse setor produtivo cresce anualmente com
significativa participag¢do do estado de Sdo Paulo, que reine atualmente cerca de 42,9 %

das usinas do pais segundo o Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. Essa
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cadeia produtiva é objeto de preocupacdo de 6rgios publicos e da sociedade civil por
expor trabalhadores migrantes a riscos decorrentes do processo de trabalho (VILELA et

al., 2014).

Em decorréncia disso, o setor sucroalcooleiro teve impactos negativos na
conjuntura de reestruturacdo dessas empresas, principalmente em relacdo as questdes de

saude, seguranca e qualificacdo dos trabalhadores.

Segundo Scopinho (2010), a desregulamentacdo nesse setor ocorreu nos
anos 1990, com a extingio do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) e com a
privatizacdo do setor de energia elétrica nos anos de 2000, trazendo assim a renovagao
dos discursos gerenciais e as politicas de gestdo, sobretudo no sentido de realizar o
marketing social das empresas e de estabelecer imagens de responsabilidade e de
utilidade social. Buscava-se a qualidade dos produtos e servicos, mas 0 mesmo nao
ocorria em relacdo a qualidade de vida dos trabalhadores, cujos indices de desemprego,
acidentdrios ou de adoecimento, além dos depoimentos sobre a auséncia de condicdes
para obter a qualificacdo necessdria para continuar trabalhando, apontavam a falsidade

dos discursos.

Segundo Laat (2010), a partir de 2000 cresceram as dentincias de mortes por
exaustdo, acidentes de trabalho, perda precoce da capacidade laboral, polui¢do e seus
efeitos na saude publica e de danos difusos que questionam o discurso oficial de um
etanol “verde”. Nas origens dessa tragédia estariam o excesso de trabalho e a fadiga

incentivados por pagamento e premiagdes por producao.

Em Sao Paulo, de 2006-2009, a Vigilancia em Saide do Trabalhador
(VISAT) do Sistema Unico de Saide (SUS) construiu iniciativas para enfrentar
problemas relacionados as condi¢des de trabalho e moradia de trabalhadores da cana,
decorrendo dai a definicdo de normas sanitdrias e iniciativas no nivel legislativo e
judicidrio. Entretanto, mesmo aquelas mais exitosas ndo conseguiram alcancar os
determinantes organizacionais, especialmente a remuneracdo por producdo, que desafia
a acdo tradicional de vigilancia e tem seus impactos agravados pela fragilidade da

representacdo dos trabalhadores (VILELA et al., 2015).
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No meio rural, a mecanizagdo vem se intensificando. Porém, essa
metamorfose também traz alguns efeitos colaterais. Enquanto empresirios e governo
comemoram a boa fase do setor sucroalcooleiro, essa expansao deixou sindicalistas e
militantes de movimentos sociais muito preocupados. “Infelizmente, quando o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva luta na OMC pelo fim dos subsidios praticados
pela Unido Europeia, ele fortalece o modelo tal como ele se encontra, baseado na super
exploracio dos trabalhadores. E necessdrio discutir urgentemente esse sistema de
producao”, comenta Bruno Ribeiro, advogado da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Pernambuco (FETAPE), entidade que representa 100 mil cortadores de
cana em todo o estado (SCOPINHO, 2003).

Filgueiras (2012) enfatiza que o Programa Nacional de Promocdo do
Trabalho Decente no Setor Sucroalcooleiro € a prova de que a concentragdo dos
esforcos institucionais em um segmento econdmico especifico € estratégia que permite
alcancar mais e melhores resultados. Com isso, potencializam-se os recursos humanos
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), promove-se a integragcdo institucional entre
entes governamentais, permitindo melhorar os mecanismos de planejamento das acdes e
das operacdes, o qué, ao fim e ao cabo, promove a melhoria das condi¢des sociais dos

trabalhadores.

O setor sucroalcooleiro tem sido palco de controvérsias socioambientais,
tendo em vista o contraste entre sua importancia econdmica e politica e os impactos ja
atestados ao meio ambiente, a saide publica e a satide dos trabalhadores em diversos
estudos e pesquisas. Dados divulgados pela midia e fornecidos pelo Servigco Pastoral do
Migrante de Guariba (SP) informam que, entre as safras 2004/2005 e 2006/2007,
morreram 14 cortadores de cana na regido canavieira de Sdo Paulo. Eram trabalhadores
com idade entre 24 e 50 anos, migrantes, de outras regides do pais (norte de Minas,
Bahia, Maranhdo, Piaui). As causas das mortes nos atestados de obito desses
trabalhadores s3o muito vagas e ndo permitem uma andlise conclusiva a respeito do que
as causou. Nos atestados de oObito consta apenas que os trabalhadores morreram por
parada cardiaca, insufici€éncia respiratdria ou acidente vascular cerebral. Amigos e
familiares, porém, relatam que, antes de morrerem, eles haviam reclamado de excesso

de trabalho, dores no corpo, cdimbras, falta de ar e desmaios. Para entender o que
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causou essas mortes, é necessario analisar as condi¢des de trabalho dessas pessoas. Para
isso, seria necessdrio conhecer os processos de produgdo e de trabalho aos quais eles

eram submetidos (ALVES, 20006).

O MPT da 15* Regido, Campinas, em 2002 também identificou a situacdo
agravante no setor agricola no estado de Sdo Paulo, tais como: mortes por exaustdo,
trabalho escravo, trabalho informal com agravantes na colheita da cana por produgdo
iniciados nesse periodo, objetos esses de extrema relevincia para a procura de avangos

nas questdes de satide publica.

A partir desses fatos, o MPT da 15 Regido instaurou no setor
sucroalcooleiro intervencgdes através de um programa de acdes articuladas (PROMO)
que resultaram em propostas de regulamentacdo construidas em conjunto com diversos
setores do SUS: Vigilancia Sanitiria (VISA), Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST), Ministério do Trabalho (MT), representantes dos
trabalhadores, universidades e outras instancias do governo estadual que tratam de

politicas para o setor sucroalcooleiro (Brasil 2006-PROMO).

Em 2008, o CEREST-Piracicaba foi nomeado assistente técnico do MPT da
15* Regidao de Campinas e, justamente nesse periodo, a autora atuava como engenheira
de seguranca do trabalho nesse Orgdo publico e participava das fiscalizacdes em
conjunto com MT. A experiéncia vivenciada a época foi determinante pessoal para o

desenvolvimento da presente pesquisa.
Este trabalho norteou-se por duas questdes fundamentais:

- As acdes do MPT da 15* Regido de Campinas no setor

sucroalcooleiro foram efetivas quanto a satde e segurancga neste setor?

- Qual a avaliacao dessas acdes na perspectiva dos diferentes atores

envolvidos?

z

Nossa hipétese é que o Programa e o conjunto de ac¢des do MPT,
(articuladas com MT, CEREST, Sindicato Rural, Pastoral Rural) possibilitaram muitos

avancos nas relagdes de trabalho no setor sucroalcooleiro.
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1.1 OBJETIVOS

O presente trabalho teve como objetivo conhecer e explorar o que as
pessoas que participaram do Programa do MPT avaliaram sobre as agdes de
intervencdes do Ministério Publico do Trabalho da 15* Regido em conjunto com MT,
CEREST, Sindicato Rural e Pastoral Rural no Estado de Sdo Paulo no periodo de 2004

a 2013 no estado de Sao Paulo no setor sucroalcooleiro.

1.1.1 Objetivos Especificos

Analisar o conjunto de Ac¢des do Programa (Notificacdes, Audiéncias
Publicas, Interdi¢des de frente de trabalho, Acdo Civil sobre Calor, A¢ao Civil Trabalho
por Producdo, Acdo Civil Terceirizagdo, TAC) desenvolvido pelo MPT no Setor

Sucroalcooleiro da 15* Regido - SP, seus objetivos e articulagoes.

Identificar a percepcao/perspectivas que os diferentes atores (MPT, MT,
CEREST, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Pastoral Rural) tiveram na vivéncia

dessa circunstancia.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 SETOR SUCROALCOOLEIRO

Os primeiros conhecimentos sobre a existéncia da cana-de-agucar
encontram-se apontadas de longa data: nos escritos legenddrios dos hindus e nas

Sagradas Escrituras (CESNIK, 2007).

No Brasil a cana-de-actcar foi trazida pelos colonizadores e considerada a
3* atividade econdmica ndo extrativa praticada nesta parte do novo mundo em larga
escala. Precederam-na a pecudria e o mercado de seres humanos, capturados e depois
reproduzidos nas fazendas do entorno dos primeiros nticleos populacionais. Sol, homens
negros, trabalho intenso e forcado, violéncia fisica e psiquica, formam a sinistra
simbiose da entronizacdo do Brasil no mercado mundial do capitalismo mercantilista

(DEDECCA e MENDES, 2009).

Durante trezentos anos essa foi a marca da primeira inddstria nacional. Ao
longo desse tempo, floresceu sempre a sombra do Estado. Primeiro o portugués, depois
o brasileiro. A nagdo sempre esteve em volta do canavial. A entronizacao definitiva do
Brasil na modernidade ocorreu em 1888, quando finalmente passou a ter um mercado de
trabalho de homens formalmente livres. A indudstria da cana sempre condicionou essa
relagdo, em maior ou menor grau, ja que durante o século XIX foi secundada pelo café,
a quem passou a coadjuvar, econdmica e politicamente (DEDECCA e MENDES,
2009).

Sempre objeto de atencdo do estado nacional, ja nos anos 1930 foi brindada
com burocracia e regulagdes proprias, via Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), irmdo

siamés de outro poderoso acronimo, o Instituto Brasileiro do Café (IBC).

Segundo Fausto (2006), o desenvolvimento do primeiro ciclo econdémico na
etapa inicial da colonizagao brasileira se deve a cultura da cana-de-agucar, inicialmente
no litoral nordestino, devido a proximidade com Portugal. As caracteristicas adequadas
do solo e os fatores climdticos acabaram por gerar a exportacdo, fazendo dessa atividade
o nucleo econdmico central do Brasil Coldnia, que perdurou até o século XVII, fixando

o Brasil como maior produtor mundial de agucar.
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A cultura canavieira, segundo Graga Filho (2004), existe no Brasil desde o
inicio de sua colonizacdo, com avancos e retrocessos provocados pela sua forte
dependéncia do mercado externo. A economia agucareira nas exportagdes brasileiras
perdeu a lideranca para a cafeicultura a partir de 1830, contudo essa queda nao afetou os
engenhos nordestinos. Ao contrdrio, 0 momento inicial de expansio da cafeicultura no
Sudeste foi acompanhado pela revitalizacdo da economia agucareira no Nordeste.
Porém, a partir da década de 1850, o agticar de cana passou a enfrentar a concorréncia

do agucar de beterraba europeu, apresentando tendéncia declinante no mercado mundial.

A cana de agucar, inicialmente transformada em actcar, e hoje também em
alcool carburante, ocupa um papel de destaque na economia mundial, em que o Brasil é

lider, tanto na producao de acucar como na producdo de dlcool (CESNIK, 2007).

Devido a crise do mercado mundial no inicio do século XX e
principalmente durante a Segunda Guerra Mundial ocorre uma queda exacerbada na
exportacdo do agucar, trazendo reflexos para o Brasil, devido a falta de rentabilidade na
economia mundial no pds- guerra e o cultivo elevado de cana-de-agiicar por outros

paises, como Cuba e Austrdlia (VENTURA e GIRALDEZ, 2009).

Segundo Alves (1991), gracas aos incentivos, subsidios e normas
governamentais que sempre impulsionaram o crescimento do setor, sobretudo a partir
da década de 1960, a agroindustria canavieira foi uma das primeiras a constituir-se em

complexo agroindustrial.

O desenvolvimento deste setor foi sempre marcado pelas oscilagdes dos
mercados, porem sempre amparado pela intervencdo governamental, sendo que a
histéria da agroindustria canavieira no Brasil, como afirma Scopinho (2003), confunde-

se com a propria histéria do pafs.

Nas ultimas décadas do século XX, devido a insuficiéncia do petrdleo e
demais aspectos ambientais gerados pelo uso dos combustiveis fésseis, acabaram por
provocar a busca de combustiveis alternativos no plano mundial. Desta forma, o setor

sucroalcooleiro vem apresentando grande expansdo nos ultimos anos (BRASIL, 2010).
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Com isso a cana-de-agucar tornou a ser um dos principais produtos das
exportacdes brasileiras e se coloca como uma op¢ao de emprego e renda, especialmente

para os trabalhadores envolvidos nas colheitas.

A agroinduistria sucroalcooleira ¢ um campo empirico privilegiado para o
estudo da relacdo que se estabelece entre o Estado, o capital e a sociedade civil
organizada, porque esse € o unico setor da economia privada em que o Estado, desde os
tempos da coldnia, sempre interferiu direta e indiretamente, regulando desde as questdes
referentes aos precos e cotas de producdo, até aquelas que dizem respeito as relacdes
trabalhistas entre usineiros, fornecedores de cana e trabalhadores em geral

(SCOPINHO, 2003).

A histéria da intervencdo governamental na agroindudstria agucareira
remonta aos tempos da colonia, tendo sido institucionalizada processualmente, de
maneira lenta e gradual, como resultado dos reclamos e pressdes dos proprios
produtores. Essas intervencdes foram consentidas e solicitadas especialmente pelos
usineiros. Nos momentos de crise acentuada da economia acucareira na década de 1930,
quando o Estado assumiu o papel de administrador direto da economia nacional, foi
criado em 1933 o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), 6rgdo governamental
encarregado de dirigir, controlar e fomentar a producdo sucroalcooleira em ambito

nacional (SCOPINHO, 2003).

O TAA disciplinou as relacdes conflituosas entre usineiros e fornecedores de
cana. Foi criado um conjunto de medidas na forma de leis relativas a estabilizacdo da
producdo, através do estabelecimento de quotas para os produtores e de critérios de
definicdo de precos, pesagem, fiscalizacdo, assisténcia técnica, juridica, financeira e
social estas no sentido de ajudar a reduzir os conflitos e harmonizar as relacdes entre os

usineiros (SCOPINHO, 2003).

Segundo Thomaz Jr (2004), € no interior do processo de autorrealiza¢do da
humanidade através do trabalho, ao longo dos tempos, que podemos reconhecer o
conteddo do metabolismo social do capital, como base fundante da compreensdo do

trabalho no mundo atual, pois quanto mais aumenta a competitividade e a concorréncia
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intercapitalista, mais desastrosas e desumanas sdo as consequéncias para o trabalho e

para a classe trabalhadora.

2.1.1 O trabalho no setor sucroalcooleiro

A riqueza do setor sucroalcooleiro, que movimenta cerca de R$ 40 bilhdes
ao ano, infelizmente ndo atingiu os trabalhadores. A remuneracdo caiu, mas as
exigéncias no trabalho aumentaram. O trabalho € pesado, bruto, dificil, perigoso e paga
pouco. O nivel de educacdo dos empregados do setor de cana-de-aciicar é baixo:
75,15% tém de zero a quatro anos de estudo e uma parte significativa de analfabetos
(29%). A grande maioria, cerca de 90%, € de homens. Dentre estes, quase 70%

encontram-se na faixa etdria de 18 a 39 anos (PNAD/IBGE, 2005).

Todas as inovacdes implementadas na agricultura brasileira foram
fundamentais para a constru¢do dos complexos Agroindustriais do pais. A organizacao
das propriedades rurais em Complexos que controlam diversas etapas da producdao
commodities (producdo agricola, transformac¢do industrial e comercializa¢do) permitiu
que seus proprietdrios aumentassem seu poder de atuacdo na sociedade, influenciando
fortemente a atuacdao do Estado através de investimentos e de politicas publicas para o
setor agrario exportador brasileiro. Dentre os Complexos Agroindustriais brasileiros, se
destaca o CAI Canavieiro do Estado de Sao Paulo devido a grande area que ocupa no
territorio nacional e pela sua participacdo na manutencdo na balangca comercial

brasileira (REIS, 2012).

O aumento da quantidade de trabalhadores disponivel para o corte de cana
deve-se a fatores como o aumento da mecanizacdo do corte de cana, aumento do
desemprego geral da economia provocado por duas décadas de baixo crescimento
econdmico e expansdo da fronteira agricola para as regides do cerrado, atingindo o sul
do Piauf e a regido da Pré-Amazonia Maranhense, destruindo as formas de reproducao

da pequena propriedade agricola familiar, predominante nestes estados (ALVES, 2006).

Segundo a Coopersucar, o corte manual da cana-de-acucar nos anos de 1980
era caracterizado por movimentos repetitivos dos bragos, pernas e tronco, e podia ser

feito sob duas condic¢des: cana crua e cana queimada. No corte da cana crua o cortador,
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usando um facdo, elimina a palha e, a seguir, corta a cana rente ao solo. Eles apontavam
também que um cortador de cana de agicar de sexo masculino podia alcancar a
producdo méaxima de 14 toneladas/dia e do sexo feminino 10 toneladas/dia (ALESI e

SCOPINHO, 1994).

Segundo Laat (2010), no processo produtivo as atividades da colheita e
industrializacdo da cana-de-actcar sdo consideradas muito importantes, pois envolvem
grande nimero de trabalhadores e os impactos na satde desses. Ao contrdrio de outros
paises como a Australia, onde se utiliza método mecanizado, no Brasil a colheita era
realizada por métodos manuais e semimecanizados, com expressivo uso de mao de obra

de baixa qualificagdo.

Segundo Reis (2012), o enfraquecimento do poder de negociacdo e de
denuncia dos sindicatos facilitou a implementagdo desses mecanismos de incentivo ao
aumento da produtividade do trabalho. Igualmente de vital importdncia para o
entendimento deste processo € o crescimento e manuten¢do do exército industrial de
reserva existente na regido, pois existem homens e mulheres desempregados, que estao
em constante competicdo com aqueles que estdo empregados, obrigando os
trabalhadores ocupados a aumentarem a produtividade do seu trabalho para que os

desempregados nao os substituam.

Silva (2005) aponta que estudo da Pastoral dos Migrantes mostra as
correntes migratdrias para o interior paulista. Assim, partem trabalhadores do estado de
Minas Gerais, Pernambuco, Maranhdo. Muitos depoimentos atestam que 0s migrantes
se constituem na maior parte dos trabalhadores empregados no corte da cana. H4 usinas,
dentre elas, a Bonfim cuja forca de trabalho € integralmente constituida por migrantes,
sobretudo aqueles provenientes do Vale do Jequitinhonha. Na regido de Piracicaba, os

migrantes S0 maioria.

A Pastoral do Migrante, em 2004, j4 realizava trabalhos sistemdticos juntos
aos migrantes tempordrios. O objetivo era conscientizd-los da sua prépria realidade.
Foram 72 alojamentos visitados, que estdo encravados no meio dos canaviais, € mais de
4 mil pensdes localizadas nas cidades dormitorios, somando mais de 62 mil migrantes,

provenientes dos 9 Estados do Nordeste, Norte de Minas Gerais e Norte do Parard. Esse
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montante de migrante estd espalhado em 20 dioceses, nas 112 paréquias. Segundo Silva
(2005), todos os alojamentos foram visitados pela Pastoral dos Migrantes da diocese de

Jaboticabal (SP).

Segundo Thomaz Junior (2004), a agricultura capitalista, referenciada no
modelo da modernidade e dos requisitos do agronegdcio, se expressa tanto na
grandiosidade das supersafras, como também retrata o suporte dos mais elevados
coeficientes de concentracao da terra e de riquezas do planeta. Mas ndo € de se espantar
a crueza da barbdrie imperante, como o desemprego e os conflitos no campo. Sem
contar as mortes, ou mais propriamente assassinatos, como demonstram os dados da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que ascenderam de 29 casos em 2001, para 43 em
2002, e até agosto de 2003 mais de 30 trabalhadores haviam sido eliminados

fisicamente: “num pais que se denomina democratico ¢ de todos™.

2.1.2 Trabalho degradante

A tarefa dos cortadores de cana, segundo Ferreira et al. (2008), ¢é
aparentemente simples: equipados de facOes devidamente afiados, eles devem cortar
a(s) cana(s) com um ou varios golpes dados na sua base ou “pé”, desponta-la, isto é,
cortar as sua “ponta” superior e carrega-la com os bragos até um local preestabelecido,
compondo montes ou leiras (canteiros), para que, numa fase posterior do processo
produtivo, tratores carregadores, as “carregadeiras” ou “guincheiras”, a transportem
para os caminhdes que irdo para as usinas. Essa tarefa, aparentemente simples para ser
realizada, define uma atividade que assume contexto complexo, pois envolve algumas
exigencias técnicas no corte: ele deve ser feito para aproveitar o maximo da cana, isto €,
ser bem rente ao solo “porque a sacarose do agiicar fica todas no pé da cana, isto é, ser
bem rente ao solo porque a sacarose do agiicar fica toda no pé da cana e eles ndo
querem perder a sacarose e desprezar a parte final, a vassoura. Ndao pode ir os gomos
no ponteiro dela; tem que cortar os ponteiros fora. Sendo, tem que repassar, cortar o
gomo e jogar na leira”. Isso sem contar com as variagdes da cana: cana queimada, cana
na palha; cana reta, cana rolo; diversidade dos eitos e talhdes; diversidade no nimero de

ruas do eito; e devido a diferentes condicdes climdticas.
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Nas dltimas décadas, o trabalho do cortador de cana era remunerado por
producdo de cana cortada, exigindo do trabalhador cerca de 12 toneladas/dia. Desta
forma, o corte de cana é considerado um trabalho degradante, justamente pelos
agravantes na colheita da cana ser por esse sistema de producdo. O trabalhador pode ser
levado a exaustdo para dar conta da producdo didria imposta pelas organizacdes

sucroalcooleiras.

Em 1985, os cortadores do Estado colhiam, em média, 5 toneladas diarias de
cana. Em 1998, a média ja era de 9,3 toneladas, ou 86% superior. A partir da
administracao Lula em 2002, o governo comec¢ou vender ao mundo o conceito do dlcool
como uma alternativa para o petr6leo, uma fonte muito mais limpa na perspectiva
ecologica. As usinas passaram a ter mais subsidios nesse periodo, principalmente no
estado de SP, o maior produtor brasileiro, com o maior nimero de propriedades e drea
plantada com cana-de-actcar. A partir de entdo, a produtividade na colheita aumentou
ainda mais e os cortadores de cana foram impulsionados a trabalhar mais severamente

nas metas de producdo exigidas: cerca de 12 toneladas/dia. (SCOPINHO, 2003).

Segundo Silva, (2005), quanto as denominadas condi¢Oes andlogas a
escraviddo, os registros/dendncias se reportam a imobilizacdo da forca de trabalho,
posta em pratica pelos arregimentadores, gatos, os quais sdo, na verdade, os
responsaveis pela chamada terceirizacdo das relacOes de trabalho, prética estd tdo
recorrente no mundo atual globalizado. Porém, estima-se na prética ja vem acontecendo
ha varias décadas na agricultura, desde o surgimento do processo de volantizacdo da
forca de trabalho a partir da década de 1960. A imobilizacdo da for¢a de trabalho
corresponde a servidao por dividas, contraidas com os gatos, desde o momento da
partida dos locais de origem. A divida do trabalhador acaba sendo o elo da corrente que
o aprisiona, que o escraviza. Impossibilitado de saldd-la, em razdo dos baixos saldrios
recebidos e da parte destinada aos gatos, o trabalhador € submetido por meio de coacdes
fisicas, que as vezes podem leva-lo a morte, e as coa¢des morais. Os estudos realizados
s30 undnimes em mostrar que o pagamento da divida € um compromisso moral do

trabalhador, ou seja, faz parte das regras e cddigos de comportamento dos grupos

sociais aos quais pertence.
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No que tange as condi¢des de moradia dos migrantes, as dentincias apontam
ndo somente para a precariedade como também para as condi¢des subumanas. Na
realidade, a precariedade material € um componente da desvalorizacio econdmica,
cultural e simbélica destes trabalhadores. E preciso afirmar que esta caracteristica é
peculiar a histéria destes trabalhadores no estado de Sdo Paulo, especialmente dos
trabalhadores do setor sucroalcooleiro. Varios depoimentos colhidos ao longo de vérias
pesquisas revelam que as condicdes de moradia, com raras excecdes, sempre foram
precarias. Os barracdes cobertos com lonas de plastico, casas velhas, utilizadas como
depdsitos de mercadorias, cheias de ratos, pulgas, baratas, percevejos, cobras, além da
péssima qualidade da comida, foram em muitas ocasides os motivos dos quebra-

quebras, dos sinais da recusa e da revolta dos trabalhadores num passado recente

(SILVA, 2005).

Sales e Filgueiras (2013) afirmam que a estratégia comum do capital para
obter a serviddo por divida é mobilizar a for¢a de trabalho desse cortador de cana entre
diferentes localidades, dificultando seu deslocamento para a cidade de origem e
induzindo, ou deixando como unica opg¢do, o trabalhador a consumir os itens
necessdrios a sua reproducdo fisica em estabelecimento préprio ou credenciado, no qual
a pretensa divida € eternizada. Esse sistema de endividamento é conhecido como
barracdo ou truck sistem. Contudo, ha um aspecto particular, mas fundamental no artigo
149 do Cdédigo Penal brasileiro: o conceito de trabalho degradante como caracterizador,
per si, do trabalho andlogo ao escravo. Esse conceito (assim como o de jornada
exaustiva), por independer da intencionalidade do capitalista singular, transcende o

aspecto coercitivo direto imposto ao trabalho, atingindo a esséncia do aspecto coercitivo

imposto ao trabalho no capitalismo.

Portanto, o aspecto determinante do assalariamento € a dupla liberdade que
obriga o trabalhador a vender sua forca de trabalho. A coercdo do capitalista individual
pode existir nas relacdes contemporaneas andlogas a de escravo, contudo, com o
conceito de trabalho degradante, essa coercao individual deixa de ser necessdria para a
configuracdo da analogia a escraviddo. A coercdo do mercado de trabalho € a coercdao
especifica do modo de producdo vigente e é precisamente isso que o artigo 149

incorpora, ao considerar condi¢cdes desumanas de uso da forca de trabalho como crime
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de reducio a situacdo andloga a escravidio. E a coercio coletiva do capital (via mercado
de trabalho) que viabiliza e estd sempre presente na submissdo de trabalhadores a dgua
envenenada por agrotéxicos, aos saldrios atrasados, aos alojamentos de lona preta, a
auséncia de banheiros, a inexisténcia de locais para refeicao, a reteng¢do dos saldrios, ao
fornecimento de comida estragada, jornadas intermindveis; enfim, submete
trabalhadores a condi¢cdes que seriam proprias do que poderiamos chamar de

escravismo tipico (SALES e FILGUEIRAS, 2013).

Segundo Sales e Filgueiras (2013), o trabalho escravo € um dos fendmenos
do chamado mundo do trabalho que tem obtido mais destaque na sociedade brasileira,
inclusive nos meios de comunicagdo, principalmente nos casos de resgates de
trabalhadores divulgados no Brasil nas reportagens veiculadas na midia. N@o por acaso,
sdo utilizadas diferentes denominagdes para o fendmeno, como trabalho escravo,
trabalho degradante, servidio por divida, trabalho escravo contemporaneo, dentre
outras. E no Brasil, o Estado estabeleceu um limite (externo) prescrito para a existéncia
da propria relagdo de trabalho assalariado. Nao se trata de normas a serem seguidas no
interior da relagdo de emprego, mas de um limite a propria relacdo, sendo que o
desrespeito dessa fronteira elimina o reconhecimento pelo Estado da possibilidade de

assalariamento.

Esse limite estd expresso no artigo 149 do Codigo Penal. Caso seja
detectada sua contravencdo, € desfeita a relagdo: Art. 149. Reduzir alguém a condic¢do
andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer reduzindo, por qualquer
meio, sua locomog¢do em razao de divida contraida com o empregador ou preposto: § 1o
nas mesmas penas incorre quem: I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; II — mantém vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Redacdo dada pela lei n° 10.803,

de 11.12.2003) (SALES e FILGUEIRAS, 2013).

No Brasil, o trabalho obtido a partir de coagdo individual direta, geralmente,
ocorre com base em mecanismos, criados pelo empregador/preposto/ intermedidrio, de

endividamento do trabalhador (mesmo que enganoso, desde que a vitima acredite),
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quando este dltimo é expressamente coagido a permanecer em atividade para quitar o
pretenso débito, ou se v€ moralmente obrigado a continuar trabalhando
independentemente das condi¢des oferecidas para saldar o déficit (SALES e
FILGUEIRAS, 2013). Sendo assim, os autores afirmam ainda que constitui crime no
quadro juridico brasileiro a submissdo de outrem a trabalho através de coa¢do individual
direta, seja mediante trabalho forcado, retencdo de documentos, manutencdo de
vigilancia no local de trabalho, restricdo da locomog¢do por conta de divida contraida,
cerceamento do uso de meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho. A proibicdo do trabalho for¢ado € comum em qualquer pais
capitalista que preveja a liberdade e a igualdade formal entre os individuos. As
Convengoes 29, de 1930, e 105, de 1957, da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT — tém previsdes expressas de combate a tal pratica: “trabalho forgado ou
obrigatério” compreenderd todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a

ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”.

Desde o cldssico Marx (2002), a busca do lucro como objetivo do capital é
um dos fendmenos mais estilizados da histdria das ci€ncias sociais, seja por personificar
o capital, pela acdo racional ou pelo hedonismo inerente ao ser humano, concorda-se
que o capitalista tem como objetivo a busca do lucro sempre renovado. “Enquanto a
apropriacdo crescente da riqueza abstrata for o Unico motivo que determina suas
operacoes, funcionard ele como capitalista, ou como capital personificado, dotado de

vontade e consciéncia” (MARX, 2002, p.183).

A eclosao generalizada do desemprego estrutural em escala transnacional é
a expressao limite mais aguda e tragica dessa destrutividade presente no mundo do
trabalho. Como, entretanto, o capital ndo pode valorizar-se, isto €, gerar mais valor, sem
realizar alguma forma de interagdo entre trabalho vivo e trabalho morto, ele busca
incessantemente o aumento da produtividade, ampliando os mecanismos de extracdo do
sobre trabalho em tempo cada vez menor, por meio da ampliacdo do trabalho morto
corporificado no maquinério tecno-cientifico informacional. A informalizacdo do
trabalho torna-se, entdo, um trago constitutivo e crescente da acumulagdo de capital dos

nossos dias (ANTUNES, 2011).
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Dessa forma, Alves (2005) nos relata que a principal estratégia da captura
da anuéncia do trabalhador utilizada pelo capital no contexto do modelo de acumulagdo
toyotista, ¢ a “emulacdo individual”, expressa por meio do pagamento de bonus por
produtividade e/ou participacdo nos resultados. E, ainda, complementa que essa
estratégia nao é um mérito do padrao de acumulagdo toyotista por ndo se tratar de uma
inven¢do sua, apenas de um “meio refinado e civilizado” de exploragdo da forga de

trabalho.

Ainda em pleno século XXI, Antunes (2011) nos adverte que ha jornadas de
trabalho, em Sao Paulo, que chegam a extrapolar horas didrias, aflorando um tragco
pouco visivel e brutal da chamada globalizacdo, que configura modalidades de trabalho
imigrante no limite da condi¢do degradante. E a abundéncia de exemplos de trabalho
nos agronegocios do agucar, onde cortar mais de dez toneladas de cana por dia € a
média em Sdo Paulo, sendo também que em alguns estados do pais esse nimero pode
chegar até dezoito toneladas didrias. O autor afirma, ainda, que se trata de uma
destrutividade que se expressa intensamente quando descarta, tornando ainda mais
supérflua, parcela significativa da forca mundial de trabalho, onde milhdes encontram-
se realizando trabalhos parciais, precarizados, na informalidade ou desempregados. Isso
porque na eliminacao/utilizacdo dos residuos da producdo, o capital desemprega cada
vez mais trabalho estdvel, substituindo-o por trabalhos precarizados, que se encontram
em enorme expansao no mundo agrdrio, industrial e de servigcos, bem como nas
multiplas interconexdes existentes entre eles, como na agroinddstria, nos servicos

industriais ou na industria de servigos.

A luta pelo conceito e pelo combate contra o trabalho andlogo ao escravo é
fundamental para a atenuacdo da exploracdo do trabalho e deve ser mantida. Entretanto,
ter em mente que, por mais que o combate ao trabalho andlogo ao escravo
eventualmente avance, as condi¢des degradantes ndo serdo definitivamente eliminadas
enquanto existir o atual modo de producdo da riqueza social. Porém, mesmo com a
imensa maleabilidade da relacdo social denominada pelo capital, é efetivamente
possivel que sejam atingidos elevados niveis de controle ou mesmo interrup¢ao, por

algum periodo, da manifestacdo de condi¢des de trabalho andlogas a escravidio em

formagdes sociais capitalistas (SALES e FILGUEIRAS, 2013).
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919,
apresenta como objetivo a busca da justi¢a social como condi¢@o para a paz universal e
duradoura. Ao longo de mais de 90 anos, a OIT tem elaborado as normas internacionais
do trabalho a partir de um processo de discussdo tripartite, protagonizado pelos
governos, organizacdes de empregadores e de trabalhadores de seus Estados-Membros.
Essas normas internacionais (convengdes e recomendagdes) se referem aos mais
distintos aspectos das categorias e relagdes de trabalho. Todas elas t€m como objetivo
contribuir para a promoc¢ao do trabalho decente no mundo (OIT, 2011). Ela determina
que a atual definicdo de trabalho escravo € aquela em que hd a reducdo do homem a
condi¢cdo andloga a de escravo. Nao € mais somente a liberdade o fundamento maior a
ser violado, mas sim outro mais amplo, que inclui o trabalho forcado e o trabalho em
condi¢des degradantes. O melhor caminho para combater o trabalho degradante € a
concepcdo de trabalho que promova a dignidade da pessoa humana, evitando a

coisificagdo do homem (OIT, 2011).

O trabalho analogo a escraviddo, as mortes por exaustdo durante atividade
laboral e o trabalho informal com agravantes na colheita da cana por producgdo
sustentam uma série de violagdes a direitos socioeconOmicos € ambientais aos
trabalhadores. Eles ressaltam a violagdo a preceitos constitucionais vocacionados a
promocao da dignidade humana, e sdo de extrema relevancia para intervencdes e
obtencdo de avangos nas questdes de saude publica, fatores esses identificados e

combatidos através das Acdes do MPT da 15* Regido de Campinas.

2.1.3 Impactos do trabalho sobre a satude dos trabalhadores rurais

O setor agricola € um dos trés setores de atividade mais perigosos, junto da
mineragdo e construcao civil, sujeitando o trabalhador a um conjunto variado de fatores
de risco de natureza fisica, quimica, mecanica e ergondmica, além da precdria condi¢ao
de trabalho e inadequacdo dos equipamentos de prote¢do individuais utilizados

(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2009).

A agricultura comporta atividades complexas, com multiplas atividades e

tarefas, em contraposicdo ao trabalho taylorista, no qual o operador tem uma tarefa
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tnica e bem definida pela organizac@o do trabalho. Os agricultores sdo os projetistas e
os executores de seu trabalho, realizando arbitragens que envolvem muitas légicas
(econdmica, comercial, patrimonial, técnica, organizacional e ecoldgica), e lida com
gestdo de processos bioldgicos e fisicos que se desenrolam em ritmos diferentes e

submetidos a numerosos imprevistos (ABRAHAO et al., 2015).

No setor agricola encontram—se, frequentemente, todos os tipos de trabalho
humano: trabalho primdrio (sobre a terra e seus produtos); trabalho secundério (como a

fabricacdo e reparo de ferramentas); trabalho tercidrio (como a gestdo e contabilidade)

(WISNER, 1987).

Apesar da grande variabilidade, o trabalho na agricultura tem -certas
caracteristicas que o distingue dos demais setores, por obedecer a ritmos bioldgicos
particulares, ja que o processo produtivo agricola se desenvolve, em algumas de suas
fases, independentemente do trabalho humano. Nesse setor, o trabalho acontece
normalmente ao ar livre, sob condi¢des ambientais incontroldveis e utiliza uma grande
variabilidade de ferramentas, utensilios e técnicas. Além disso, a exigéncia fisica €
geralmente elevada. Na esfera da organizacdo, o trabalho agricola também exibe certas
particularidades: escassez de treinamento; longas jornadas; trabalho espacialmente
disperso; deslocamento excessivo; grande diversidade de atividades na jornada e ao
longo do ciclo produtivo; estrutura organizacional linear, sem muitos niveis
hierarquicos e de cunho paternalista; baixa remuneracdo; dificuldade de distin¢do entre

ambientes familiar e de trabalho (FATHALLAH, 2010).

Abrahdo et al. (2015) citam que as organizagdes rurais, assim como 0s
demais setores da economia, vém sendo premidas pela competi¢do e pela busca da
qualidade, levando-se a ado¢@o de novas técnicas produtivas, com seu rol de novas
tecnologias, que mudam o modo como o trabalho é tradicionalmente executado e
organizado. Nessas condi¢des, o trabalho agricola vem sofrendo novas exigéncias: o
aumento da cobranca por qualidade e produtividade e, em fun¢do da introducdo de
novas tecnologias, uma maior necessidade de qualificacdo e de desenvolvimento de
novas habilidades. O fendmeno da globalizacdo, que traz a0 mundo do trabalho agricola

uma visibilidade inédita das condicdes de execucdo das tarefas, tem obrigado as
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organizacdes locais a se enquadrarem em padrdes minimos de higiene e de seguranca do

trabalho.

Segundo Fathallah (2010), a movimentacdo manual de cargas, a flexdo
acentuada de tronco com alta frequéncia e por longos periodos e o trabalho repetitivo de
membros superiores foram identificados como os fatores de risco prevalentes no
trabalho agricola e geradores dos distirbios osteomusculares. As mudangas na seara do
trabalho agricola aumentam o desafio da Ergonomia como disciplina contribuinte para o
bem-estar do trabalhador e para a eficiéncia e a eficdcia da produgdo. Da pequena
producdo familiar de subsisténcia até os modernos complexos agroindustriais, verifica-
se um grande leque de condi¢des tecnoldgicas e organizacionais no mundo do trabalho
agricola. A grande variabilidade das situacdes e das relacdes de trabalho — assalariado,
familiar, arrendatdrio, meeiro, terceiro, parceiro — dificulta a elaboracdo de um

diagnéstico generalizado das condi¢des de trabalho na agricultura brasileira.

Segundo Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), o Brasil € o
maior consumidor de agrotéxicos no mundo, € o Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social aponta 14.988 acidentes de trabalho ocorridos em 2011 no setor agricola e
incluem-se os acidentes tipicos decorrentes da caracteristica da atividade profissional
desempenhada pelo acidentado e acidentes devidos a doenga do trabalho ocasionados
por qualquer tipo de doenca profissional peculiar a determinado ramo de atividade
constante na tabela da Previdéncia Social. Desse total também fazem parte os 996
acidentes de trajeto, que ocorrem no percurso casa-trabalho. Os dados disponibilizados
ndo apresentam registros especificos dos acidentes causados por agrotoxicos (BRASIL,
2011). Segundo esse Anuario, o registro de acidentes com trabalhadores na producio
agricola € realizado por tipos de cultivo. As lavouras tempordrias, ai incluido o cultivo,
entre outros, de cereais, cana-de-acucar, fumo e soja, contabilizam 8.418 acidentes,

nimero extremamente elevado, sem contar os acidentes que ndo sdo notificados.

Rigotto (1998) retrata que a intensificacdo de ritmos de trabalho,
prolongamento das jornadas, aumento do tempo de exposi¢cao aos riscos ocupacionais e
ao desgaste dos trabalhadores submetidos a condi¢des de trabalho precdrias vem sendo
agravadas pela reducdo de custos com pessoal, com seguranga, com prevenc¢io € com

treinamentos. A autora ressalta a questdo do desemprego que permanece crescente
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pressiona o trabalhador empregado a aceitar quaisquer condicdes de trabalho As
empresas que terceirizam a mao de obra deixam de cumprir até mesmo os preceitos da
CLT, precarizando as relacdes e condicdes, sem negociacdo de ganhos também para os
trabalhadores, que acarreta na fragmentacdo e no enfraquecimento dos sindicatos que
compdem as diversas categorias numa mesma empresa. Essa afirmacdo de Rigotto é

nitidamente encontrada na atividade dos cortadores de cana.

Na literatura critica das ci€ncias sociais se constata que houve precarizacao
do trabalho no Brasil no curso das ultimas duas décadas, em diversos aspectos, como
elevacdo das taxas e da duracdo do desemprego, acréscimo da informalidade (tanto na
relacio de emprego, disfarcada ou explicita, quanto do trabalho efetivamente
autdbnomo), prolongamento e intensificacdo das jornadas, queda dos rendimentos do
trabalho, aumento da instabilidade e rotatividade no emprego, recrudescimento e
diversificacdo de doengas ocupacionais, aprofundamento das formas de assédio moral
aos trabalhadores pelos capitalistas, degradagcdo das condi¢des de seguranca do trabalho,

entre outros (FILGUEIRAS, 2012).

A precarizagdo, em sintese inicial, € a emergéncia ou aprofundamento da
instabilidade, da auséncia de perspectivas, da vulnerabilidade, da exposicdo da
integridade fisica a riscos, do desgaste fisico e mental, concernentes a condi¢do da
populacdo que trabalha. A implicagdo entre politicas neoliberais, reestruturacdo
produtiva e baixo crescimento do produto nacional explica, em grande medida, a
configuracdo do referido quadro. Na verdade, o padrdao de gestdo da forca de trabalho
construido no Brasil, ao longo do século XX, foi consideravelmente precario, com
informalidade, muitos acidentes, grande rotatividade no emprego, baixos saldrios,
desrespeito aos direitos trabalhistas. Assim, sempre preponderou no pais um panorama
de precariedade do trabalho. Nas ultimas décadas, em vdrios aspectos, esse quadro foi

agravado, ou retrocedeu onde havia tendéncia de evolucdo (FILGUEIRAS, 2012).

Na visdo de Vasapollo (2006), as empresas entendem que a flexibilizacdo é
sindnimo de dar a liberdade que o capital necessita para empregar/desempregar, reduzir,
ampliar ou rearranjar as jornadas de trabalho, alterar a forma de contratacdo e os
saldrios, terceirizar ou quarteirizar atividades e atividade fim, entre outras estratégias

para reduzir custos de producao, como forma de manter a empresa sempre “sadia’.
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No entanto, Dejours afirma que a sadde dos trabalhadores depende da

liberdade e define o que € a saide para o mundo do trabalho:

"... a sadde, para cada homem, mulher ou crianca € ter meios de tracar
um caminho pessoal e original, em direcdo ao bem-estar fisico,
psiquico e social. ... para o bem-estar fisico é preciso ter liberdade
para regular as varia¢des que aparecem no estado do organismo. ... A
sadde ¢ a liberdade de dar a esse corpo a possibilidade de repousar, é a
liberdade de lhe dar de comer quando ele tem fome, de fazé-lo dormir
quando ele tem sono, de fornecer-lhe acicar quando baixa a glicemia.
E, portanto, a liberdade de adaptag¢ao" (DEJOURS, 1986, p. 11).

A significativa expansdo da cadeia produtiva sucroalcooleira no territério
nacional ndo estd sendo seguida do controle e avaliacdo dos impactos que podem causar
na saide dos trabalhadores, pois ocorre em uma conjuntura social de reestruturacdao
produtiva que intensifica a exploragdo da forca de trabalho, acentua o desgaste dos
trabalhadores, além da precarizacdo da propria inser¢ao desses trabalhadores no mundo

do trabalho (LAAT, 2010).

Bernardino Ramazzini, o pai da Medicina do Trabalho, no ano de 1700,
estudava o trabalho e recomendava aos médicos que se empenhassem no cuidado da
saude dos operdrios, praticassem o oficio com seguranga e considerava indispensavel o
conhecimento da funcido que o operdrio exercia para chegar as causas ocasionais do mal,

evitando assim acidentes e doencas decorrentes do trabalho (RAMAZZINI, 2000).

Infelizmente em pleno século XXI, ainda persistem formas de trabalho que
ocasionam doencas ocupacionais € mortes de trabalhadores, que devem ser combatidas
para se resgatar a dignidade desses trabalhadores. Ainda que os estudos, a preocupagao
e a orientacdo de Ramazzini existam hd mais de trés séculos, pouco de sua contribuicdao
alcancou os cortadores de cana. Seria importante que se revissem os danos causados na
saude dos cortadores de cana pela intensidade de trabalho exigida para se dar conta da

producdo didria imposta nos canaviais.

Portanto, mais uma vez poder-se-ia justificar como necessdrias as
intervengdes do MPT da 15* Regido de Campinas, através das acOes estabelecidas que
buscaram possibilitar avancos nas questdes de saide e seguranca no ambiente laboral

desse setor.
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2.1.4 Organizacdo do Trabalho

O trabalho tem fundamental importancia para o desenvolvimento de uma
sociedade. Dessa forma, a organizacdo do trabalho deve considerar esse
desenvolvimento respeitando o papel dos seres humanos, para que o trabalho nao
aconteca em condi¢des de sofrimento, doencas e acidentes, permitindo o crescimento

profissional e a promog¢ao da saide dos trabalhadores.

Estudar o processo e a organiza¢do do trabalho implica em contemplar a
dimensdo tecnoldgica, organizacional, controle do processo de trabalho, e a dimensdo

entre outras, da construcdo dos sujeitos coletivos (COHN e MARSIGLIA, 1994).

O Brasil consolidou-se enquanto uma sociedade industrial nas ultimas
décadas e impulsionada pela industria acentuou seu perfil urbano e com isso a sua
economia cresceu trés vezes, muito embora as graves diferengas sociais entre regides e
cidaddos, presentes anteriormente a industrializacdo, tenham se mantido. Coexistem
multiplas situacdes de trabalho caracterizadas por diferentes estigios de incorporagdo
tecnologica, diferentes formas de gestdo e organizagdo, relacdes e formas de contrato

que acabam por refletir sobre o viver, adoecer e morrer dos trabalhadores. H4, portanto,

um verdadeiro mosaico entre trabalho e saide (VILELA, 2012).

Nao hé producao sem trabalho, seja ela de que natureza for, em que nivel a
pessoa se situa em termos da hierarquia, e em qual modalidade técnica se insere. Uma
producdo s6 de automatismos ndo existe. Mesmo que se pudesse vislumbrar uma
producdo automadtica em alguma empresa, ela nunca existiria por si s6, sem a existéncia
do trabalho de alguém, desde o projeto, a implantacdo, a operacdo, a manuten¢do, uma
transformagdo ou ainda uma desmontagem, como afirma Sznelwar (2015), “todo

trabalhador € protagonista no seu trabalho e o trabalho € protagonista na produgao”.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude, aproximadamente metade
da populacdo mundial faz parte da forca de trabalho que sustenta a base econdmica e
material das sociedades dependentes da sua capacidade de trabalho. Portanto, a saide do
trabalhador e a saide ocupacional sdo pré-requisitos incisivos para a produtividade e sdo

de suma importincia para o desenvolvimento socioecondmico e sustentivel.
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O processo de reestruturacao produtiva, em curso acelerado na década de 90
no Brasil, trouxe consequéncias sobre a saide do trabalhador em decorréncia da ado¢ao
de novas tecnologias, métodos gerenciais, levando a precariza¢do das relacdes e das

condic¢des de trabalho (BRASIL, 2001).

Os muitos problemas confrontados nos dias de hoje, como o aumento das
populacdes, a globalizacdo da economia, a degradacdo ambiental, a precarizacdo do
trabalho, entre outros, exigem solucdes globais que poderiam ser alcangadas por meio
de uma "solidariedade" dos paises ricos para com os pobres, bem como pela
" . . " ~ ~ ~

solidariedade" das geracOes presentes para com as geracOes futuras, expressdo de

Santos sobre essa necessidade que ainda continua latente (SANTOS, 1995).

A organizacao social ndo consegue acompanhar o progresso tecnoldgico, ja
que as miquinas mudam muito mais velozmente do que os habitos, as mentalidades e as
normas. Seria preciso redistribuir equitativamente a riqueza (que aumenta) e o trabalho
(que diminui), pois se alarga a distancia entre alguns que trabalham e ganham cada vez

mais e outros que sao forcados a inércia e a miséria (De MASI, 2003).

Nas ultimas décadas, a sociedade contemporanea vem presenciando
profundas transformagdes nas relacdes entre as formas de ser e existir da sociabilidade
humana com profundas muta¢cdes no mundo do trabalho, ressaltando o enorme
desemprego estrutural, condi¢Oes precarizadas, além de degradacdo na relacdo entre
homem e natureza, que é conduzida prioritariamente para a produgdo, forjando um novo

sistema de metabolismo societal estruturado pelo capital (ANTUNES, 2002).

Segundo Almeida (2001), no sistema produtivo ndo € deixada liberdade de
escolha no exercicio das atividades ao trabalhador, pois sdo estabelecidas metas de

producdo a eles pela chefia, hordrios, divisdo das pessoas em equipe ou trabalho isolado.

A relacdo contraditéria entre producdo material e producdo dos homens
constitui a questdo central assinalando alguns aspectos do processo de reestruturagao
produtiva no Brasil, com uma visdo critica em relagdo aos atuais modismos (em
particular a Qualidade Total, a Reengenharia e a ISO 9000), apresentados como sendo a

via de salvagdo da industria nacional, quando na verdade tem-se mostrado como sendo a



36

via crucis dos trabalhadores, que se veem cada vez mais submetidos as grandes

exigencias de produgdo e a precarizacdao do emprego (LIMA e NORMAND, 1996).

A racionaliza¢do da produgdo deixa de ser uma atribui¢do exclusiva dos
engenheiros e gerentes e passa a ser compartilhada pelos trabalhadores, e questiona até
que ponto esta implicagdo pode ser benéfica aos préprios trabalhadores quanto a
remuneracdo e a requalificacdo do trabalho, ou se significa apenas mais uma forma de
manipulacdo, questao que nao pode ser resolvida sem explorar os intrincados caminhos
da subjetividade dos trabalhadores. Caminhos esses, que permanecem ainda inacessiveis
aqueles que ndo procuram compreender as transformagdes atuais do ponto de vista do
trabalho. Vdérios questionamentos emergem quando se reconhece a contradicdao
insuperdvel entre a produ¢do voltada para o lucro e a producdo que se destinaria a
satisfacdo de necessidades humanas auténticas, sobretudo a necessidade fundamental de

se ter um trabalho rico de contetido e de sentido (LIMA e NORMAND, 1996).

A producdo conta com o cardter plastico do trabalho humano podendo
realizar as tarefas, mesmo em situacdes penosas, perigosas ou que agridam sua
integridade moral. Estas adaptacdes podem ser individuais e/ou coletivas. O fato de
atender a critérios como eficicia, seguranca, e relativa economia de recursos mentais e
fisicos implicados, pode gerar uma situacdo de risco. A nocividade, enquanto
penosidade estd relacionada a obrigacdo rigida para se realizar uma tarefa, ou a
acontecimentos vividos como um desconforto na atividade ou como entrave a liberdade
de acdo, tendo efeitos fisioldgicos, cognitivos, afetivos ou sociais do trabalhador

(ASSUNCAO e LIMA, 2003).

Para Taylor (1995), o publico em geral seria o mais beneficiado com adogao
dos seus principios. Ele considera que as maiores vantagens materiais que a presente
geragdo tem sobre as anteriores advém da circunstancia de que o homem comum, com o
mesmo gesto de esfor¢o produz duas, trés e mesmo quatro vezes mais tantas coisas dteis
para a humanidade, do que produziria 0 homem médio anteriormente. Ele ressalta,
também, que qualquer que seja a causa do progresso na producgdo, € o maior rendimento

de cada individuo que leva um pais de modo geral a prosperidade.
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Por outro lado, cabe questionar se as sequelas para o trabalhador e para a

sociedade ndo seriam um elevado preco para conquistar essa prosperidade.

Pela leitura histérica das relagdes entre o capital e o trabalho, observa-se,
portanto, como foram colocados em segundo plano os temas e as questdes relacionadas

com a seguranga e a saide do trabalhador.

2.1.5 Acidentes e doengas do trabalho

Segundo a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), estima-se que 2,34
milhdes de pessoas morrem a cada ano de acidentes ou doencas relacionadas ao
trabalho, além de 317 milhdes de pessoas sofrerem de lesdes de origem ocupacional. A
entidade estima que os acidentes de trabalho e as doengas resultam em uma perda de 4%
do produto interno bruto (PIB) mundial ou cerca de 2,8 trilhdes de ddlares, em custos
diretos e indiretos por lesdes e doencgas, sendo que os paises em desenvolvimento
pagam um preco especialmente alto em mortes e lesdes, pois um grande nimero de
pessoas estd empregado em atividades perigosas como a agricultura, a construgdo civil,

a pesca e a mineracao (OIT, 2011).

A seguranca do trabalho ¢ um assunto de grande relevincia e que ndo
interessa apenas aos trabalhadores, mas também as empresas e a sociedade em geral,
pois um trabalhador acidentado, além dos sofrimentos pessoais, provoca despesas ao
sistema de saude e passa a receber seus direitos previdencidrios, pagos por todos os

trabalhadores e empresas (IIDA, 2005).

O fendmeno acidente do trabalho possui natureza complexa, apresentando-
se como resultado indesejado da interacdo de uma rede de multiplos fatores causais.
Dada a origem multifatorial e complexa deste evento, infere-se a necessidade de buscar
fatores que participam de sua génese, para andlise que permitird a sociedade beneficios
diretos como o planejamento de agdes fiscais para o combate dos fatores causais de
acidentes mais significativos. Somente pelo conhecimento do conjunto de fatores

atuantes, pode-se propor e aplicar medidas de prevencao de real eficacia (MTE, (2005).

Segundo estudo feito nas minas e no setor madeireiro na Suécia comprovou

simultaneamente reducdo de 30% e 95% de acidentes apds abolicdo de incentivos
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financeiros com pagamento por producdo nesses locais de trabalho. Na Franca, uma
hora a mais no trabalho associou-se a um aumento de 30% dos acidentes no setor
metaldrgico (SOLINS, 1976). Relacionado com geréncia, o autor identifica duas
relacdes sociais: desintegracdo do grupo social e autoritarismo. O autoritarismo e o
medo de punicdo levam a execugao de tarefas perigosas. Segundo o autor, a auséncia de
sindicatos fortes e a demissdo de liderancas sindicais foram relacionadas com o aumento

de acidentes.

Um estudo realizado nos setores de minas e madeireiro na Suécia
demonstrou respectivamente uma reducdo de 30% e 95% de acidentes ap0s a retirada de
incentivos financeiros nesses locais de trabalho. Na Fran¢a, uma hora a mais no trabalho
associou-se a um aumento de 30% dos acidentes no setor metalurgico (SOLINS, 1976).
Relacionado ao comando, o autor identifica duas relacdes sociais: a desintegracdo do
grupo social e o autoritarismo. O autoritarismo € o medo de puni¢do normalmente
conduzem a execucdo de tarefas perigosas. A auséncia de sindicatos fortes e a demissao

de liderancas sindicais foram igualmente relacionadas com o aumento de acidentes.

Segundo Laat (2010), foi realizado estudo no meio rural paulista entre 1997
e 1999 pela Fundacgao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca do Trabalho (Fundacentro)
e Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade) e desenhou o perfil
demogréfico e epidemioldgico dos trabalhadores formais na cultura da cana-de-acucar,

a partir das informacdes referentes aos acidentes de trabalho registrados nesse setor.

O referido estudo demonstrou que do total de acidentes do trabalho sofridos
em atividades rurais (incluindo as doencgas) 43% (24.843) ocorreram na cadeia
produtiva da cana-de-acticar. Sendo 87% de acidentes tipicos, 1,6% de acidentes de
trajeto e somente 10% de doencas de trabalho, cuja baixa presenca pode ser resultado da
dificuldade ou demora no atendimento médico adequado para se fazer o nexo da
patologia com o trabalho. Cerca de 85% dos trabalhadores acidentados eram homens;
83% tinham menos de 40 anos de idade e 60% ainda ndo tinham completado 30 anos

(LAAT, 2010).

Os acidentes de trabalho, portanto, constituem a face visivel de um processo

de desgaste e destrui¢do de parcela da for¢ca de trabalho no sistema capitalista, sendo
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que muitas destas ocorréncias sdo evitdveis. Compete, portanto a sociedade e as
institui¢cdes publicas o desafio de prevenir estes agravos, visando a diminui¢do dos
acidentes por meio do aprimoramento de politicas de vigilancia em satdde do
trabalhador, com €nfase nos aspectos de prevencao e promogao da saude, na articulagao
de iniciativas entre instituicdes que sdo fundamentais para enfrentar os desafios da
prevengao, na relagdo entre satde e condi¢Oes de trabalho, transformando-o em fonte de
dignidade e realizacdo humana e nido em local de sofrimento e de lesdes (VILELA,

2012).

Segundo Assunc¢do e Lima (2003), no cotidiano, homens e mulheres buscam
possibilidades de evitar os riscos de acidentes do trabalho, atenud-los ou eliminé-los
durante a realizacio de suas tarefas, e ainda depende do desenvolvimento de
competéncias do trabalhador para sustentar as estratégias de regulacdo e, portanto,
prevencdo dos riscos. Eles afirmam que o trabalho € nocivo ao empregado quando as
imposigdes postas pela organiza¢do do trabalho constrangem o trabalhador e reduzem

suas possibilidades de construcdo da saude.

Os engenheiros e técnicos de seguranga, em sua maioria, nao sdo treinados
para desvendar casos, interpretar e propor novas explicacdes e evidenciar a complexa
trama causal dos acidentes de trabalho e sim para aplicar técnicas. Sao treinados a ver os
acidentes como eventos anormais, € ndo a ver nos eventos normais do cotidiano a

origem potencial e latente dos acidentes (ASSUNCAO e LIMA, 2003).

Vilela et al. (2004) afirmam que predomina no Brasil e no mundo, a
compreensdo de que o acidente € um evento simples, com origens em uma ou poucas
causas, encadeadas de modo linear e deterministico. Sua abordagem privilegia a ideia de
que os acidentes decorrem de falhas dos operadores (acdes ou omissdes), de

intervencdes em que ocorre desrespeito a norma ou prescricdo de seguranca, enfim,

“atos inseguros” originados em aspectos psicoldgicos dos trabalhadores.

Na visdo de quem analisa os Acidentes de Trabalho, os comportamentos sao
considerados como frutos de escolhas livres e conscientes por parte dos operadores,
ensejando responsabilidade do individuo. A dimensdo coletiva aparece associada com

no¢do de cultura de seguranca, compreendida como soma dos comportamentos dos
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individuos. Essa abordagem associa-se a propostas de gestdo da seguranca e da saide
que enfatizam a vigilancia e o recenseamento desses “atos inseguros ou abaixo do
padrao”, a adocao de puni¢des ou recompensas em caso de descumprimento ou de
adesdo as regras e a ideia da responsabilidade individual. A cultura de seguranca seria
construida com a adocao de estruturas hierdrquicas e disciplina rigida. Em alguns casos
a referéncia ao modelo de organizacdes militares e instituicdes totais € explicita

(VILELA et al., 2004).

Na realidade, o acidente precisa ser visto como fendmeno complexo e
multicausal. A partir da les@o, busca-se recompor a situacdo de trabalho que deu origem
ao acidente, identificando ai fatores causais situados na sua origem. Essa exata
investigacao possibilita visualizar as medidas preventivas que devem ser adotadas para

prevencao de fendmenos semelhantes (VILELA et al., 2007).

Na atividade de cortadores de cana, os trabalhadores estio submetidos a
condi¢do de inseguranca que faz com que o setor tenha altos indices de acidentes de

trabalho.

Um dos maiores causadores de acidentes na extracdo da cana sdao os
equipamentos manuais. Somente o uso do facdo é responsavel por 65% das ocorréncias
com ferramentas manuais registradas (COUTO, 2006). Segundo o autor, as principais
causas dos acidentes na agricultura sdo: ferramentas defeituosas; ferramentas impréprias
para o servico; uso incorreto da ferramenta; ma conservacdo da ferramenta e guarda em
local inseguro ou inadequado. Os acidentes tipicos mais comuns sao mutilacdes e
ferimentos causados por corte de poddo, principalmente, nos pés e pernas, seguidos
pelas mados. Outra parte do corpo bastante vulnerdvel ao acidente sdo os olhos,

facilmente feridos pelas folhas e pontas da cana-de-agucar e pela fuligem da queimada.

Em conformidade com a Associacao Brasileira para Prevencdo de Acidentes
(ABPA, 1995), na atividade do corte manual da cana-de-agucar, os acidentes mais
comuns acometem maos (8,75%), pernas (6,49%) e olhos (3,80%), tendo sido o facdo
responsavel por 12,3% dos 4.408 acidentes que ocorreram na safra de 78/79. A

Fundacdo Getilio Vargas (1983) verificou que a frequéncia de acidentes no corte
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manual da cana-de-agucar foi a seguinte: 44,3% no corte, 15,6% no carregamento e 39,9

% em outras atividades.

Os equipamentos de protecdo individual no setor da cana sao
desconfortaveis e pesados. Pode-se citar uma vestimenta composta de botina com
biqueira de ago, perneiras de couro até o joelho, calcas de brim, camisa de manga
comprida com mangote, também de brim, luvas de raspa de couro, lenco no rosto e
pescogo e chapéu ou boné. O dispéndio de energia sob o sol, com essa vestimenta, leva
os trabalhadores a suarem abundantemente e perderem muita dgua, e junto com o suor
perdem sais minerais. A perda de dgua e sais minerais leva a desidratacdo e a continua

ocorréncia de caimbras (LAAT, 2010).

Segundo Laat (2010), s@o raros os estudos que descrevem o sofrimento
psiquico dos cortadores de cana. Uma boa excecdo é a andlise coletiva feita pela
pesquisadora da Fundacentro Ferreira (1998), que revelou a carga psiquica no corte de
cana decorrente de tensdes provocadas pela tarefa, como as pressdes da supervisdo do
trabalho nas exigéncias de produtividade, assim como a propria conservagdo do

emprego e remuneragao.

Ainda segundo Laat (2010), o aumento no ritmo, e por consequéncia da
produtividade, faz com que o trabalhador no corte de cana, num processo extremamente
competitivo, apresente-se totalmente disciplinado e acostumado com o peso de sua
carga de trabalho e ndo venha a questionar o que lhe é imposto inconscientemente, e
continue a trabalhar em um ritmo apenas menor. A pausa passa a ser uma manifestacao
do fraco e sem vontade, com isso, essa acdo conduz a um saber fazer que permita
classificar e diferenciar o bom cortador daquele ruim, expressando o que Moraes Silva
(1999) nomeia como légica da indiferenciacdo diferenciada. Sendo definida como a
condi¢do de submissdo a procedimentos € normas sem possuir argumentacdo do porqué

desses banimentos.

O setor sucroalcooleiro ndo estd sendo seguido de controle e avaliagdo dos
impactos que podem causar na saude dos trabalhadores, ja que se trata de um setor com

exploracdo de forca de trabalho, intensificacdo, acentuando o desgaste dos
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trabalhadores, podendo levar a exaustdo, além da precarizacdo da prdpria insercao

desses trabalhadores no mundo do trabalho (LAAT, 2010).

Em resumo, todas essas situacdes sao elementos presentes nas condig¢des
dos cortadores de cana-de-agicar com repercussdes no desgaste € nos riscos a satide e
integridade desses operadores. Condicdes essas, muitas vezes desconhecidas e pouco

alcangdveis pelo grande publico (LAAT, 2010).

2.1.6 Mecanizacao no setor sucroalcooleiro

A implementacdo da atividade mecanizada no setor sucroalcooleiro exige
grande concentracdo de capital e apresenta diversas restri¢cdes técnicas, de forma que, o
trabalho manual no corte de cana é ainda amplamente utilizado para complementar o
corte mecanizado, sendo utilizado em terrenos pantanosos, pedregosos e de alta
declividade. Para se obter maior relacdo custo/beneficio, geralmente, apenas as dreas
planas e que proporcionam maior produtividade sdo mecanizadas, deixando os talhdes
de menor producdo de cana para o corte manual. Portanto, a relagdo entre o sistema de
corte manual e mecanizado acarreta em intensificagdo do trabalho manual, pois, o
aumento do dispéndio de energia pelo trabalhador € necessédrio para que ele consiga
pagamento similar ao obtido antes da mecanizacdo. Dados da série histérica de
produtividade do corte manual entre as safras 2007/08 e 2011/12, mostra que, mesmo
com a diminuicio do numero de postos de trabalho manuais no setor devido a
mecanizacdo do corte de cana, hd um aumento da produtividade, em toneladas de cana

colhidas por trabalhador (REIS, 2012).

O que se percebe € que a maquina possibilita a eliminagdo dos postos de
trabalho ocupados por trabalhadores manuais no campo e na cidade, mas cria outras
possibilidades de inser¢do social, mesmo que incipientes. Neste instante, esses sao
“substituidos por uma equipe de engenheiros ou técnicos, racionalizados por natureza,
mas ligados a direcdo das empresas”, como destaca Perrot (1988, p.24). Esse € um fator
que impossibilita a organizacdo dos trabalhadores em frentes de resisténcias, em

oposi¢ao aos patroes ou empregadores (BEZERRA, 2016).
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No alvorecer do século XXI o contrassenso estd em toda parte. A
capacidade de produzir mais e melhor ndo cessa de crescer e é assumida pelo discurso
hegemdnico como sindénimo do progresso trazido pela globalizacio. Mas esse
progresso, discurso predominante das elites globais, também traz consigo exclusio,
concentracdo de renda, subdesenvolvimento e graves danos ambientais, agredindo e

restringindo direitos humanos essenciais (DUPAS, 2006).

Segundo Thomaz Junior (2009), as estratégias do capital agroindustrial
canavieiro mudam a todo instante com o Unico objetivo de obter cada vez mais lucros
maiores, ndo levando em consideracdo as diferenciacdes locais e regionais, modificando
ou alterando também a rotina de muitos trabalhadores. Um fator que deve ser destacado
€ o aumento da produtividade do corte exigido pelas empresas que cooperou para uma
reducdo do trabalho feminino nos canaviais. Em anos anteriores, mulheres tiveram
grande peso no contingente de forca de trabalho no corte de cana, porém com as
mudancas implementadas no agronegdcio canavieiro, em particular, com a ado¢do da
mecanizacdo da colheita, elas sdo as mais afetadas juntamente com os trabalhadores

mais velhos, devido as exigéncias com os patamares médios de corte.

Bezerra (2016), afirma que hd que se pensar na preservacdo do meio-
ambiente e no desenvolvimento tecnolégico juntamente com processos de inclusdao
social de homens e mulheres no universo do trabalho sucroalcooleiro ou em qualquer
outra forma de trabalho, tendo em vista a humanizacdo da vida em todos os seus setores.
Nao se pode perder de vista que o homem € sujeito da histéria, mas também objeto da
mesma, numa relacdo dialética, e que na trajetéria do desenvolvimento das formas

capitalistas de producdo ele se objetifica — ou se coisifica.

Por fim, Dupas (2006, p.74), afirma que “o progresso técnico ndo conduz
automaticamente ao desenvolvimento humano, que a riqueza gerada ndo € repartida de
modo que minimize a exclusdo, as diferengas de renda e de capacidades™. O progresso
tornar-se-ia bem-vindo na medida em que favorecesse as pessoas que por ele trabalham.
Porém, ndao ha desenvolvimento se milhares de trabalhadores e trabalhadoras

encontram-se excluidos deste processo.
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2.2 LEGISLACAO SOBRE SEGURANCA DO TRABALHO E AGRICULTURA

2.2.1 Aspectos histdricos da Seguranca do Trabalho no Brasil

A histéria da seguranca do trabalho no mundo remonta dos anos de 1700,
com a publicagdo, na Itdlia, pelo médico Bernardino Ramazzini, da obra As doencas dos
trabalhadores, em que descreve inimeras doencas relacionadas a algumas profissdes

existentes na época.

A crescente complexidade dos processos de trabalho e as alteragdes nas
condicdes com 0s novos perigos exigem uma abordagem nova e sistemdtica de
seguranca e saide no trabalho (OSHA-EU, 2015). Sdo necessdrias solucdes que
permitam aos empregadores adotarem os principios de seguranga e saude em todos os
tipos de atividades, em todos os niveis operacionais, € em seguida converté-los em

medidas adequadas, de forma rotineira (NASCIMENTO, 2016).

Conforme o Inquérito Europeu as Empresas sobre Riscos Novos e
Emergentes (ESENER-2), elaborado pela Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude
no Trabalho (OSHA-EU, 2015), a seguranca e saude no trabalho é uma é&rea
interdisciplinar dedicada a protecdo da seguranca, da saide e do bem-estar das pessoas
no desempenho de suas profissdes. Esse documento fornece dados transnacionais

comparaveis e pertinentes para a concepcao e a implementacdo de novas politicas na

area de Saude e Segurancga do Trabalho (EUROSTAT, 2015).

A Diretiva 92/57/CEE (UNIAO EUROPEIA, 1992) segue como referéncia
a Diretiva 89/391, de 12 de junho de 1989 (UNIAO EUROPEIA, 1989), relativa a
aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos

trabalhadores no local de trabalho, e gerou vadrias diretrizes inovadoras, tais como

(OSHA-EU, 1989):

e O termo condi¢gdes de trabalho foi definido em 1981 em conformidade com a
Convencgao n.° 155 da Organizagao Internacional do Trabalho.

e O estabelecimento de um nivel de seguranca e saude igual, que beneficiasse todos os
trabalhadores (com exce¢do dos empregados domésticos e determinados servigos

publicos ou militares).
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e A exigéncia de que as entidades patronais adotassem medidas de prevencdo
adequadas que melhorassem a satde e a seguranca no trabalho.

e A inser¢do do principio de avaliacdo de riscos definiu seus principais elementos
(identificacdo de perigos, participacdo dos trabalhadores, documentacdo e
reavaliagdo periddica dos perigos existentes no local de trabalho, entre outros

aspectos).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada pelo entdo presidente
da Repiblica Getilio Vargas, em 1° de maio de 1943, por meio do Decreto-lei n. 5.452,
tendo como objetivo o Brasil possuir uma legislacdo em que os trabalhadores pudessem
estar resguardados em seus direitos. Esse decreto foi baseado na Carta Magna de 1937,
que era a Constituicdo brasileira. Essa carta foi também baseada na Carta del Lavoro da

Italia.

No Brasil, a normatiza¢do sobre seguranca e medicina do trabalho segue
uma legislacdo que se deu basicamente por meio do Capitulo V, do Titulo I da CLT. A
CLT contém leis que regulam as relagdes individuais e coletivas de trabalho no Brasil.
Foi o instrumento juridico que viria a ser pratica efetiva da prevencdo no Brasil. O
Decreto-Lei n° 7036 de 10/11/44 promoveu a “reforma da Lei de acidentes de trabalho”
(um desdobramento que contava no capitulo V do Titulo I da CLT), objetivando maior
entendimento a matéria e agilizar a implementacdo dos dispositivos da CLT referentes a
Seguranga e Higiene do Trabalho, além de garantir a “Assisténcia Médica, hospitalar e

farmacéutica” aos acidentados e indenizagdes por danos pessoais por acidentes.

A CLT € a lei maior do trabalho, ndo podendo os seus dizeres serem
contrariados por outras leis, portarias ou sumulas. Acima dela estd somente a

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

A Portaria 319 de 30/12/60 regulamenta a uso dos EPI, e no ano de 1966 foi
criada conforme Lei n° 5161 de 21/10/66 a Fundagcdao Centro Nacional de Seguranca
Higiene e Medicina do Trabalho, atual Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca

e Medicina do Trabalho, em homenagem ao seu primeiro Presidente, hoje mais

conhecida como FUNDACENTRO.
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A Lei n° 4.214 de 1963 — Estatuto do Trabalhador Rural — concedeu aos
trabalhadores rurais o que foi negado pela CLT. O estatuto foi criticado por generalizar
como “empregado” qualquer trabalhador rural; as diversas demandas na justica levaram
ao entendimento jurisprudencial de que o diploma legal ndo deveria alcangar todos os

trabalhadores do campo, mas apenas aqueles que eram empregados.

A Lei n° 5889 de 08.06.73 revoga a Lei n°4.214 de 1963 — Estatuto do
Trabalhador Rural. Em seu artigo 2°, define o que ¢ o empregado rural: “... é toda
pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio riistico, presta servicos de natureza

ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante saldrio”.

Para ser considerado empregado rural, obrigatéria € a existéncia dos
requisitos da relagdo de emprego, ou seja, pessoalidade (pessoa fisica), continuidade
(natureza ndo eventual), subordinacdo (sob a dependéncia deste) e onerosidade
(mediante pagamento de saldrio). Assim, embora o parceiro, o usufrutudrio, o meeiro, o
empreiteiro, o cooperado, o empregado, sejam considerados trabalhadores rurais, a
protecdo do direito do trabalho se aplica ao empregado rural, isto €, para toda pessoa

que trabalha para o empregador rural, de forma continua, mediante salario.

Ja o empregador rural pode ser pessoa fisica ou juridica, proprietdria ou nao,
que explore atividade agro econdmica, assim entendidas como as atividades agricolas,
pastoris, hortigranjeiras, bem como a extragdo de produtos primdrios animais ou
vegetais. Desta forma, o usineiro, o empreiteiro, o possuidor, o usufrutudrio, o
arrendatdrio e o parceiro equiparam-se aos proprietarios rurais para efeito da legislacao

trabalhista.

No ano de 1967, a Lei n° 5316 integrou o seguro de acidentes de trabalho na
Previdéncia Social. Em 27/07/1972, € assinada a Portaria 3237 do MT, que criou os
servigos de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho nas empresas. Foi o “divisor de
aguas” entre a fase do espontaneo e o legalmente constituido. Esta portaria criou os
cursos de preparacdo dos profissionais da drea e, no ano de 1974, se iniciam os cursos

para formacdo dos profissionais de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho.

O texto do Capitulo V, do Titulo II da CLT sofre modificagdes pelo
Decreto-Lei de 28/02/1967 e novamente através da Lei 6514 (BRASIL, 1977),


http://segurancadotrabalhonwn.com/beneficios-do-inss-acidentarios/
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publicada em dezembro de 1977. Em atendimento a Lei 6514 e ao artigo 200 da CLT,
que determina ao MT o estabelecimento de regras complementares para regulamentar os
temas de Seguranca e Medicina do Trabalho, foi publicada pela Portaria 3214 de
08/06/78 um total de 28 Normas regulamentadoras (NR), que até 2017 foram ampliadas
para 35.

A Portaria n° 33, editada em 1983, alterou a Norma Regulamentadora 5,
introduzindo nela os riscos ambientais. J4 no ano de 1985, com a lei n° 7410 de
27/11/85, oficializou-se a especializacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho e foi
criada a categoria profissional de Técnico em Seguranca do Trabalho. No ano de 1990,
o quadro do SESMT, da NR 4, ¢ atualizado e, a partir de entdo, passa a ser formado por:
Engenheiro de Seguranca do Trabalho; Médico do Trabalho; Enfermeiro do Trabalho;

Auxiliar de Enfermagem do Trabalho e Técnico em Segurancga do Trabalho.

As questdes relativas a SST, previstas nas NRs da Portaria 3214 de 1978,
tinham aplicacdo centrada nas atividades urbanas e/ou industriais. Da norma conhecida
como “LEI do RURAL”, a Lei 5.889 de 08/06/73, que estatuiu normas reguladoras do
trabalho rural, constava apenas o texto do seu artigo 13 — “Nos locais de trabalho rural
serdo observadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas em portaria do
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social”, delegacdo de regulacdo que sé foi

cumprida em 2005.

A Constituicao Federal (CF) de 05/10/88 estabelece no Art. 5.° do Capitulo I
que —“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza”, e em seu
artigo7°, inciso XXII, determina que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, a reducdo dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca.

Para atender, embora de forma muito restrita, a CF e o art. 13 da Lei 5.889,
o MT publicou a Portaria N° 3067 de 12/04/88, da qual constavam 05 Normas
Regulamentadoras Rurais - NRR, baseadas nas NR urbanas que tratavam de: NRR 1 -
Disposi¢des Gerais; NRR 2 - Servigo Especializado em Prevencdo de Acidentes do

Trabalho Rural — SEPATR; NRR 3 - Comissao Interna de Prevengao de Acidentes do
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Trabalho Rural CIPATR; NRR 4 - Equipamento de Prote¢do Individual — EPI e NRR 5

- Produtos Quimicos.

Somente no ano de 2005 foi criada uma norma regulamentadora especifica

para o setor rural e mais completa. A NR 31 (Seguranca e Saide no Trabalho na

Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Exploracao Florestal e Aquicultura) passa a vigorar

a, através da Portaria n.° 86 de 03 de margo de 2005. A Portaria N° 191 do MTE, de 15

de abril de 2008, revogou as Normas Regulamentadoras Rurais — NRRs.

2.2.2 Normas Regulamentadoras (NRs)

As NRs foram criadas por meio da Portaria MTB n° 3.214, de 8 de junho de
1978, obedecendo ao Art. 200 da CLT, transcrito abaixo:

“Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposigdes
complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista

as

peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho,

especialmente sobre:

I-

III-

IV-

VI-

Medidas de prevengdo de acidentes e os equipamentos de
protecdo individual em obras de constru¢do, demoli¢io ou
reparos;

Depdsitos, armazenagem e manuseio de combustiveis,
inflamdveis e explosivos, bem como trinsito e permanéncia nas
areas respectivas;

Trabalho em escavacdes, tlneis, galerias, minas e pedreiras,
sobretudo quanto a prevencdo de explosdes, incéndios,
desmoronamentos e soterramentos, eliminacdo de poeiras, gases
etc. e facilidades de rapida saida dos empregados;

Protecdo contra incéndio em geral e as medidas preventivas
adequadas, com exigéncias ao especial revestimento de portas e
paredes, construcdo de paredes contrafogo, diques e outros
anteparos, assim como garantia geral de facil circulagdo,
corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com suficiente
sinalizagdo;

Protecdo contra insolagcdo, calor, frio, umidade e ventos,
sobretudo no trabalho a céu aberto, com provisao, quanto a este,
de 4gua potavel, alojamento, profilaxia de endemias;

Protecao do trabalhador exposto a substincias quimicas nocivas,
radiagGes ionizantes e ndo ionizantes, ruidos, vibracdes e
trepidagcdes ou pressdes anormais ao ambiente de trabalho, com
especificacdo das medidas cabiveis para eliminag¢do ou atenuacio
desses efeitos, limites maximos quanto ao tempo de exposi¢do, a
intensidade da ag@o ou de seus efeitos sobre o organismo do
trabalhador, exames médicos obrigatérios, limites de idade,
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controle permanente dos locais de trabalho e das demais
exigé€ncias que se fagcam necessdrias;

VII- Higiene nos locais de trabalho, com discrimina¢do das
exigéncias, instalacdes sanitdrias, com separacdo de sexos,
chuveiros, lavatdorios, vestiarios e armarios individuais,
refeitérios ou condi¢des de conforto por ocasido das refei¢des,
fornecimento de dgua potdvel, condicdes de limpeza dos locais de
trabalho e modo de sua execucdo, tratamento de residuos
industriais;

VIII- Emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas
sinaliza¢des de perigo.

Pardgrafo tnico — Tratando-se de radiag¢des ionizantes e explosivos, as
normas a que se referem este artigo serdo expedidas de acordo
com as resolucdes a respeito adotadas pelo orgdo técnico”

(BRASIL, 2018).

As NRs sdo elaboradas e modificadas por uma comissdao especifica
tripartite, composta por representantes do governo, empregadores e empregados. Por
exemplo no caso da norma rural temos a CPNR — Comissdo Permanente Nacional
Rural. Apés aprovada na comissdo especifica o texto segue para a CTPP — Comissao
Tripartite Paritdria Permanente, uma comissdo de representacdo mais abrangente que,
apoOs andlise e aprovacdo, a encaminha para o Secretdrio de Inspe¢do ou o Ministro do
Trabalho para sua publicacio. Este modelo de elaboracdo de normas foi adotado com o
objetivo de ampliar a discussdo sobre as mesmas, em especial pelos atores mais
diretamente envolvidos, de forma a se construir regras que possam atender as
necessidades de satide e seguranca no trabalho e a0 mesmo tempo sejam factiveis e

aceitas por todos.

Essas normas regulamentam todo o trabalho regido pela CLT e pela lei do
Rural. Elas estabelecem os requisitos técnicos legais sobre os aspectos minimos de
Seguranca e Saude Ocupacional (SSO), cabendo aos profissionais envolvidos buscar
outras fontes mais especificas de cada assunto, de forma a complementar as obrigacdes
das NRs. Elas estabelecem, em sintese, os limites aceitdveis de exposicdo do
trabalhador aos agentes agressivos; as condi¢des ambientais de trabalho necessarias em
diversas situacdes de risco; a estrutura de atendimento e acompanhamento da saide do

trabalhador; a estrutura de instalagdes sanitérias e de conforto.
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2.2.2.1 NR 31

Um primeiro marco para uma legislacido especifica para o setor rural foi a
promulgacdo das NRRs. Elas comecaram a ser discutidas em 1985 por uma comissao
criada pelo Ministério do Trabalho, com a participacio da Fundacentro. Foram
elaboradas 23 normas, abrangendo todas as atividades da agricultura, pecudria e
silvicultura. No entanto, apenas cinco foram publicadas em 1988: NRR-1 (Disposicoes
Gerais); NRR-2 (Servico Especializado em Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural
— SEPATR); NRR-3 (Comissao Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural —
CIPATR); NRR-4 (Equipamento de Protecdo Individual — EPI); NRR-5 (Produtos

Quimicos).

A Norma Regulamentadora 31 nasceu com objetivo de estabelecer os
preceitos a serem observados na organizacdo e no ambiente de trabalho, de forma a
tornar compativel o planejamento e desenvolvimento das atividades da agricultura,
pecudria, silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura com a seguranga de saide e

meio ambiente do trabalho.

A NR 31 trouxe para o trabalhador rural normas de SST muito préximas
daquelas NRs, de aplica¢do urbana, fundamentadas pela Portaria 3214/78 e CLT. De
fato, na leitura do conteddo dos 23 Itens/Capitulos da NR31, encontramos uma grande
similaridade com as NR da Portaria 3214. Por exemplo: o item 31.10 trata de
Ergonomia, tal qual a NR17; o item 31.12 da Protecdo de Médquinas, como na NR12; o
item 31.20 trata de EPI, como na NRO6, etc. No entanto, ndo se tratam de copias e sim
de textos apenas em parte similares, uma vez que abordam medidas de SST que
atendam os riscos diferenciados das atividades rurais. Assim citamos, por exemplo, os
itens: 31.8 que trata da exposi¢do a Agrotoxicos, Adjuvantes e Produtos afins; 31.19
sobre Fatores Climaticos e Topograficos no trabalho e 31.23 - Areas de Vivéncia, que
aborda a atividade em frentes de trabalho, alojamento de trabalhadores e moradia de

familia.

Para Reimberg (2016), a NR31 é um grande marco para a legislacdo
especifica para o trabalho rural. As discussdes a respeito desta norma tiveram inicio em

1999 e ganharam forca em 2001, quando o Departamento de Seguranca e Satide no
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Trabalho do Ministério do Trabalho elencou o setor rural como uma de suas metas
prioritdrias. Esta drea havia ganho visibilidade com a promulgacdo da Convencgdo de
Seguranca e Satide na Agricultura, da OIT, em junho de 2001, onde se realizou um
levantamento das condi¢des de trabalho na agricultura dos paises membros para
subsidiar a composicdo do texto. A Fundacentro participou do processo de constru¢cdo

da convencao.

Para organizar a NR 31, realizou-se a revisdo das Normas
Regulamentadoras Rurais (NRRs) jd existentes. Também se procurou incluir questdes
ndo contempladas, como a normaliza¢@o do trabalho em silos, com maquinas agricolas e
florestais, condi¢des de abrigo e alojamento, condigdes de transporte. “Foi um periodo
rico de aprendizagem ndo sO técnica, mas também de negociacdo com diferentes
interesses. Um periodo de crescimento, mas também de desdnimo — quando tudo
parecia caminhar bem, havia um retrocesso nas negociagdes”, relembra a pesquisadora
aposentada da Fundacentro, Rosa Yamashita, que fez parte das discussdes. A
negociagdo se encerrou em junho de 2004. 109 “Dificil conseguir o consenso entre
empregadores e trabalhadores. O Estado ¢ o mediador e defende as propostas”,
completa Clovis Meirelles, coordenador de Atividades Rurais da Fundacentro. “A NR
31 s6 se aplica para quem tem vinculo empregaticio. A agricultura familiar representa
80% do setor no Brasil e ndo estd amparada pela norma. Esse ¢ um grave problema”,
completa Clovis, que também participou da construcio das extintas NRRs

(REIMBERG, 2016)

A NR 31 visa garantir que os empregadores fornecam condicdes aos
trabalhadores através do estudo do ambiente, adotando medidas para controle dos riscos
para resguardar a saude e a integridade fisica dos trabalhadores do setor rural. As
empresas devem estabelecer uma gestdo de saide e seguranca informando aos
trabalhadores dos riscos de suas atividades, como riscos ambientais e os de acidentes de
trabalho. A estrutura da NR31 € a seguinte:

01. Objetivo
02. Campos de Aplicacao
03. Disposi¢des Gerais: das Obrigacdes e Competéncias e das Responsabilidades

04. Comissdes Permanentes de Seguranca e Satide no Trabalho Rural
05. Gestdo de Seguranca, Satide e Meio Ambiente de Trabalho Rural
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06. Servigco Especializado em Seguranga e Satde no Trabalho Rural (SESTR Externo e
SESTR Coletivo)

07. Comissao Interna de Prevenc¢ao de Acidentes do Trabalho Rural (CIPATR)

08. Agrotoxicos, Adjuvantes e Produtos Afins: Medidas Complementares de protecdao
no uso de agrotéxicos

09. Meio Ambiente e Residuos

10. Ergonomia

11. Ferramentas Manuais

12. Méquinas, Equipamentos e Implementos

13. Secadores

14. Silos

15. Acessos e vias de circulagdo

16. Transportes de trabalhadores

17. Transportes de cargas

18. Trabalho com animais

19. Fatores Climaéticos e Topograficos

20. Medidas de Protecao Pessoal

21. Edifica¢des Rurais

22. Instalacoes Elétricas

23. Areas de Vivéncia

Os itens da NR 31 mais relevantes para o setor sucroalcooleiro sdo os que se
referem as condigdes de trabalho e infraestrutura: 31.5 Gestdo de Segurancga, Saude e
Meio Ambiente de Trabalho Rural; 31.6 Servigo Especializado em Seguranca e Satde
no Trabalho Rural; 31.7 Comissdao Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho
Rural; 31.8 Agrotéxicos, Adjuvantes e Produtos afins; 31.9 Meio ambiente e residuos;
31.10 Ergonomia; 31.11 Ferramentas Manuais; 31.12 Maquinas, Equipamentos e
Implementos; 31.16 Transportes de trabalhadores; 31.17 Transportes de carga; 31.20

Medidas de Protecdo Pessoal; 31.22 Instalagdes elétricas; e 31.23 Areas de vivéncia.

Além desses requisitos, as empresas necessitam ter documentos base de
seguranca e saide no trabalho, como previsto no item 31.5 e a documentacao trabalhista
ligada a saude e seguranca do trabalho em dia. As empresas também devem fornecer ou
encaminhar os trabalhadores para cursos de treinamentos efetivos sobre seguranga nos
ambientes, uso de maquinas e equipamentos, equipamentos de protecdo e seguranca, €
sobre manuseio e aplicagio de agrotéxicos. E dever do empregador manter o controle de

todos os agrotoxicos e produtos quimicos utilizados em todas as atividades.
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Para comprovar que sdo cumpridas as exigéncias do item 31.3.3 por parte

do empregador ou equiparado, deve-se:

- Possuir e entregar Orientagdes assinadas pelos empregados, onde estejam claramente
descritos todos os procedimentos de seguranca e satide ocupacional para as atividades

desenvolvidas;

- Possuir ficha de entrega de EPIs assinadas pelos empregados, comprovando a entrega

dos equipamentos de seguranga individual necessdrios as atividades desenvolvidas;

-Possuir fichas de controle e lista de presenca de treinamentos ministrados aos
trabalhadores, quanto ao uso de EPIs, procedimentos seguros, desenvolvimento do
trabalho, contendo além do nome e RG do trabalhador, a data do treinamento, carga

horaria e assunto abordado;

- Possuir quaisquer outros documentos e programas que comprovem a implantacdo das

medidas de prevengao de risco das atividades desenvolvidas.
Os riscos classificam-se em cinco grupos:

- Riscos Fisicos — sdo aqueles relativos aos agentes ambientais como ruidos,
temperaturas extremas, radiacdes e umidade que, ao longo do tempo de exposicao,

causam doencas e outros problemas, como estafa, desidratacao e mal subito;

- Riscos Quimicos — s@o relativos aos agentes ambientais que podem ser inalados,
ingeridos ou absorvidos pela pele e que causam danos a saude ou doencas

degenerativas;

- Riscos Bioldgicos — sdo relativos aos agentes infecto contagiantes, como virus,

bactérias, protozodrios, capazes de gerar doencas.

- Riscos Ergondmicos — sdo relativos aos agentes e condi¢des de trabalho capazes de
causar lesdes musculoesqueléticas cronicas, dores na coluna, esforcos visual e

intelectual;

- Riscos Mecanicos ou de Acidentes — s@o aqueles que podem causar: contusao, fratura,
perfuracdo, corte, escoriacdo, abrasdo, queimaduras térmicas e quimicas e choque

elétrico;
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O empregador deve apresentar um Programa em que constem as avaliagdes

qualitativas e quantitativas dos riscos existentes no desenvolvimento dos trabalhos, bem

como as medidas de controle, justamente para subsidiar a parte médica que estabelece

0s exames necessarios e faz o acompanhamento da satide dos trabalhadores, em fungao

dos riscos a que estdo expostos. E de responsabilidade do empregador através do seu

setor técnico a obrigacao de:

a)

b)

d)

Garantir que os trabalhadores, através da CIPATR, participem das discussdes sobre
o controle dos riscos presentes nos ambientes de trabalho;

Informar aos trabalhadores: 1. os riscos decorrentes do trabalho e as medidas de
protecdo implantadas, inclusive em relacdo a novas tecnologias adotadas pelo
empregador; 2. os resultados dos exames médicos e complementares a que foram
submetidos, quando realizados por servico médico contratado pelo empregador; 3.
os resultados das avaliagcdes ambientais realizadas nos locais de trabalho;

Permitir que representante dos trabalhadores, legalmente constituido, acompanhe a
fiscalizacdo dos preceitos legais e regulamentares sobre seguranga e saude no
trabalho;

Priorizar as questdes de medidas de avaliacdo e gestdo dos riscos com a seguinte
ordem: 1. eliminagdo dos riscos; 2. controle de riscos na fonte; 3. reducao do risco
ao minimo através da introdu¢do de medidas técnicas ou organizacionais e de
praticas seguras inclusive através de capacitagdo; 4. adocdo de medidas de protecao
pessoal, sem Onus para o trabalhador, de forma a complementar ou caso ainda
persistam temporariamente fatores de risco.

O cumprimento do item “d” pode ser demonstrado através de relatorios de

avaliacdo da conformidade legal, de agentes ambientais e onde devem ser priorizadas as

medidas corretivas e preventivas e, somente como complemento, a indicacao de EPI.

2.222NR 15

Segundo Brasil (2005), a NR 15 (Atividades e operacdes insalubres) define

em seus anexos, os agentes insalubres, limites de tolerincia e os critérios técnicos e

legais para avaliar e caracterizar as atividades e operagdes insalubres, bem como o
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adicional devido para cada caso. Ela tem como documentos complementares: ABNT
NBR 14725 - Ficha de Informag¢des de Seguranca de Produtos Quimicos; Decreto 157,
de 02/07/91 - Decreta a Convencdo OIT n° 139 - Prevengdo e o controle de riscos
profissionais causados pelas substancias ou agentes cancerigenos; Decreto no 1.253, de
27/09/94 - Decreta a Convencdo OIT 136 - Protecdo contra os riscos de intoxicacao
provocados pelo benzeno; Decreto no 2.657, de 03/07/98 - Decreta a Convencao OIT

170 - Seguranga na utilizacao de produtos quimicos.

Entende-se por “Limite de Tolerancia®, para os fins da Norma, a
concentracdo ou intensidade méxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo
de exposi¢do ao agente, que ndo causard danos a saide do trabalhador, durante a sua
vida laboral. O exercicio de trabalho em condi¢des de insalubridade assegura ao
trabalhador a percepcdo de adicional, incidente sobre o salario minimo da regido para

insalubridade nas porcentagens de grau maximo, médio e minimo.

A eliminagdo ou neutralizacdo da insalubridade determinard a cessacdo do

pagamento do adicional respectivo.

As condi¢des de insalubridade sdo caracterizadas por exposicao a ruido,
calor, radia¢des, ar comprimido, vibragdo, frio, umidade, agentes quimicos, poeiras

minerais e agentes bioldgicos.

Portanto, ressalte-se a importancia da aplicacdo da NR 15 nas questdes de
exposicdo ao calor, justamente pelo trabalho no setor agricola ser realizado

intensivamente a céu aberto.

22.23NR 17

A NR 17 discute a atividade do trabalhador nos seus aspectos fisicos,
cognitivos e organizacionais. Para avaliar a adaptacdo das condi¢des de trabalho as
caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, cabe ao empregador realizar a AET
(Anélise Ergondmica do Trabalho). A AET deve abordar no minimo as condi¢des de
trabalho estabelecido nessa NR com as seguintes etapas: andlise da demanda e do
contexto; andlise global da empresa no seu contexto das condi¢des técnicas, econdomicas

e sociais; andlise da populacdo de trabalho; defini¢do das situagdes de trabalho a serem
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estudadas; descri¢do das tarefas prescritas, das tarefas reais e das atividades; andlise das
atividades - elemento central do estudo; diagndstico; validagdo do diagndstico;
recomendacdes; simulacao do trabalho com as modificacdes propostas; avaliacao do
trabalho na nova situacdo. A NR 17 tem a sua existéncia juridica garantida, em nivel de

legislacdo ordindria através dos artigos 198 a 199 da CLT (SILVA, 2016).

O biotipo dos seres humanos nio mudou muito, ao longo dos anos. No
entanto, as maquinas e as rotinas de trabalho vem sendo modificadas num ritmo muitas
vezes inadequado aos trabalhadores. Isto significa que a tecnologia estd excedendo,
cada vez mais, a capacidade das pessoas de se adaptarem as mudancas tanto no aspecto

fisico como psicoldgico, como ressalta Silva (2016):

“Um numero crescente de trabalhos manuais estd sendo mecanizado e
automatizado ocasionando um aumento significativo do ritmo de
trabalho, associado a isto, as atividades se tornaram mais
diversificadas e, algumas vezes mondtonas. Por outro lado, ainda
existem muitos trabalhos que ainda sdo feitos manualmente, com
muito esforgo fisico. Estas transformagdes tém apresentado aspectos
negativos, alguns deles, se referem a substitui¢do do trabalho manual
por maquinas a computadores exigindo a repeti¢do de operagdes
simples ou algumas vezes somente a supervisdo do processo de
producdo”.

Algumas doencas ocupacionais resultam de uma relacdo inadequada do
trabalhador com a tarefa a ser executada. Se a estrutura 6ssea ou muscular do ser
humano for sobrecarregada, isto pode resultar, por exemplo, em lesdes na coluna, nas
articulacdes e complicacdes musculares. Muitas doencas como ulcera de estomago,
pressao alta e problemas de coracdo sao o resultado de stress ocupacional. As condi¢des
de trabalho incluem aspectos relacionados ao levantamento, transporte e descarga de
materiais, a0 mobilidrio, aos equipamentos e as condi¢des ambientais do posto de

trabalho e a propria organizacao do trabalho.

Em 2002 o MT langou o Manual de Aplicacdo da Norma Regulamentadora
n° 17 devido a grande dificuldade que os profissionais tinham de interpretar esta norma.
O principal objetivo do manual ¢ o de “subsidiar a atuacdo dos auditores-fiscais do
trabalho com especializagdo em Saude e Seguranca no Trabalho em todo o pais”

(SILVA, 2016). Praticamente todos os itens foram tratados e explicados, porém
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atualmente duas observagdes devem ser feitas: 1. O Manual de Aplicacdo da Norma
Regulamentadora n. 17 foi publicado em 2002 e ndo foi atualizado desde entdo, sendo
que a NR17 sofreu algumas modificacdes no seu texto base; 2. O Manual ndo trata de
dois anexos que foram implantados em 2007: Anexo I — Trabalho dos Operadores de

Checkouts e Anexo II — Trabalho em Teleatendimento/Telemarketing.

No setor sucroalcooleiro o corte de cana-de-acticar no periodo avaliado por
esta pesquisa era por producdo. A NR 17 foi fundamental para avaliar o trabalhador em
atividade, submetido a real condi¢do de trabalho, permitindo encontrar as alternativas

importantes para as modificacdes propostas.

2.3 SAUDE DO TRABALHADOR

A Saide do Trabalhador € uma &rea técnica de Saude Publica, que busca
intervir na relacdo entre o sistema produtivo e a satde de forma integrada com outras
ciéncias da saude, que visam a prevenc¢do da satde dos trabalhadores, com uma visdo de
prevencao, curativa, reabilitacdo de fun¢do e readaptacdo profissional, com a finalidade
de promover um ambiente laboral higido e livre de doengas e acidentes decorrentes do
trabalho, melhorando as condi¢des de trabalho e minimizando as consequéncias
prejudiciais e contribuir na formag¢do de uma sociedade que promova a saude preventiva

através dos espacos de trabalho (BRASIL, 2001).

De acordo com o Cdédigo Sanitdrio Estadual, a saide do trabalhador é
determinada como a prética capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos decorrentes
do meio ambiente, da produgdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de
interesse da sadde. E determinado também como um conjunto de atividades destinadas,
por meio das acdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitdria, a promog¢do e
protecdo da satdde dos trabalhadores, assim como visa sua recuperagdo e reabilitacdo da
saude, devido aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho. A concepc¢ao de
que a saude se configura como um processo € ndo como um estado. O mais importante
nesse processo € o ser humano, que desempenha o papel de sujeito, com condicdes e

instrumentos para interferir naquilo que lhe causa sofrimento, e ter a possibilidade de
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poder intervir na organizacdo do trabalho de forma a atuar na divisdo das pessoas, das

tarefas e nos contextos de trabalho (LACAZ, 2007).

A questdo relativa ao “poder viver a saide no trabalho” significa ter a
possibilidade de intervir sobre o préprio trabalho. Nas atividades profissionais de alta
prevaléncia de agravos a saude mental, observa-se que os trabalhadores sdo sujeitos a
altas metas, sendo compelidos a irem além de seu limite subjetivo sistematicamente
para dar conta das demandas do trabalho. A alguns deles é vedado, frequentemente, até
o direito de ir ao banheiro. A outros, a satisfacdo das necessidades fisioldgicas € inibida
pela alta demanda. Mesmo entre os postos de geréncia, a presenga de metas abusivas e a
existéncia de controle de produtividade individual aprisionam os trabalhadores em um
misto de competitividade exacerbada com o isolamento no trabalho, fadiga e assédio

moral, que resultam em intenso sofrimento psiquico (LACAZ, 2007).

A ldgica capitalista de exploracdo da forca de trabalho dirige as aten¢des do
capital para as formas de aumentar a efici€ncia do trabalho, ou de intensifica-lo, de
modo a extrair maior produtividade, questdes que se colocam, entdo, no centro das
negociacgodes, na perspectiva de que ainda no interior do modo capitalista de produgdo,
podem ser implantadas mudancas favordveis a sadde mental dos que trabalham

(LACAZ, 2007).

Um grande desafio para a implantagdo de uma Politica Nacional de Satde
do Trabalhador € a integracdo entre os varios Ministérios — Saude, Previdéncia Social e
Trabalho, pois, como aponta Lacaz (2007), ainda persiste uma verdadeira salada
institucional, com atribuicdes e normatizagdes especificas de cada um e uma
fragmentacdo de atribuicOes, apesar da implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador sancionada pela Presidéncia da Republica (BRASIL,
2011).

Segundo Costa et al (2013), nas ultimas décadas, vérias iniciativas da
sociedade brasileira vém procurando consolidar avangos nas politicas publicas de
atencdo integral em Saude do Trabalhador (ST) que incluem agdes envolvendo

assisténcia, promogao, vigilancia e prevencao dos agravos relacionados ao trabalho.
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No entanto, sdo grandes os obstdculos a consolidagcdo de programas e acoes
que poderiam contribuir de forma mais efetiva para a melhoria dos indicadores

nacionais, que colocam o pais em situacdo critica quando comparado com nacdes

socialmente mais desenvolvidas (LACAZ, 2007).

2.4 ORGAOS FISCALIZADORES

2.4.1 Ministério do Trabalho - MT

A competéncia do Ministério do Trabalho abrange os seguintes assuntos:
politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
politica e diretrizes para a modernizagdo das relacdes do trabalho; fiscalizacdo do
trabalho, inclusive do trabalho portudrio, bem como aplicagdo das sanc¢Oes previstas em
normas legais ou coletivas; politica salarial; formacao e desenvolvimento profissional;
seguranca e sadde no trabalho; politica de imigracdo; e cooperativismo e associativismo
urbanos. Solicita, anualmente, a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) dos

empregadores brasileiros.

A Inspecdo do Trabalho tem por finalidade a prevencdo e manutencdo
adequada dos direitos trabalhistas dos empregados, frente a relacdo trabalhista com o
empregador, podendo ser pessoa de direito privado ou publico, e uma das prioridades é

reduzir o numero de doengas do trabalho (BRASIL, 2015).

Segundo BRASIL (2015), a Auditoria Fiscal do Trabalho tem se empenhado
em cumprir os direitos dos trabalhadores de todo o pais. Somente de janeiro a junho de
2015 foram realizadas mais de 138 mil fiscaliza¢des. Ao todo, 47 mil empresas foram
autuadas por ndo estarem em conformidade com as leis trabalhistas. Deste total, foram
recolhidos mais de R$ 102 milhdes destinados ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). Este valor ainda vai se somar a mais de R$ 1 bilhdo em multas

aplicadas, gerando arrecadacdo também ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Os agravos a saude do trabalhador no Brasil apresentam grande relevancia e

tém desafiado as politicas publicas e a atuagdo do Estado, exigindo uma acdo mais
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ampla e coordenada. Uma das ferramentas para reduzir os danos aos trabalhadores e os
custos da Previdéncia Social € a Estratégia Nacional para Redu¢do de Acidentes do
Trabalho elaborada pelo Ministério do Trabalho, para o biénio 2015-2016, no sentido de
ampliar as agdes da instituicdo para a reducdo dos acidentes de trabalho no Brasil,
diminuindo as taxas de mortalidade especificas e de incidéncia do trabalho tipicos
(BRASIL, 2015). As acdes deverdo ser divididas entre a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) e pela
Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca do Trabalho (Fundacentro).

O referido documento (BRASIL, 2015) conta com direcionamento de
alguns eixos: Intensificacdo das acdes fiscais para protecdo da saide do trabalhador nos
segmentos econdmicos com maior incidéncia de acidentes de trabalho que resultaram
em morte e incapacidade; Pacto Nacional para reducdo dos Acidentes e Doengas do
Trabalho no Brasil; Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho,
prevista no Artigo 155 da CLT; Ampliacdo das andlises de acidentes de trabalho,
realizadas pelos auditores fiscais do trabalho, melhorando sua qualidade e divulgacdo

para contribuir para a prevencao de novos agravos.

Destacamos as acdes que devem ser realizadas: - Estabelecer como
referéncia prioritdria, para planejamento e execugdo de acdes fiscais, as empresas e 0s
segmentos econOmicos com taxas mais elevadas de mortalidade e incapacidade
resultantes de acidentes do trabalho, estruturando projetos de fiscalizacdo com foco na

prevengdo de acidentes;

- Desenvolver estudos e pesquisas relacionados aos segmentos econdmicos com taxas

mais elevadas de mortalidade e incapacidade resultantes de acidentes do trabalho;

- Elaborar anualmente lista de empresas para fiscalizagdo prioritaria em cada Unidade
da Federacdo, utilizando como critério taxas de incidéncia de doengas e acidentes do

trabalho, mortalidade e incapacidade;

- Desenvolver acoes fiscais de SST com atengdo especial a prevencdo das situacdes de

risco responsdveis por 80% das mortes no trabalho.
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2.4.2. Centro de Referéncia em Sadde do Trabalhador - CEREST

Segundo a Portaria 2437/2005, foram estabelecidas como principais agdes
do CEREST: Fiscalizagao do ambiente e das condi¢des de trabalho para a protecao da
saude do trabalhador; Promog¢ao de eventos técnicos sobre saide do trabalhador;
Estudos e pesquisas sobre agravos a saide do trabalhador; Implantacdo em unidades de
saude de servigos para tratamento dos agravos relativos a sadde do trabalhador (REDE

HUMANIZA SUS, 2017).

A Saudde do Trabalhador no SUS busca disseminar suas acdes para os varios
servicos, ndo mais se concentrando em um tUnico 6rgdo, no caso, o CEREST. Tais
centros, a partir do que € preconizado pela Rede Nacional de Atencao Integral a Saide
do Trabalhador (RENAST), a par dos principios e das diretrizes do SUS, tém a
responsabilidade de inserir a ST na Atencao Bésica, considerando as Unidades Bésicas
de Saidde (UBS) e a Estratégia Satde da Familia (ESF), e também na média e na alta
complexidade. Com isso, visa desenvolver acdes que vao além da assisténcia e que
garantam a preven¢do, a promog¢do, a vigilancia e um sistema de informagdo capaz de
oferecer dados acerca das condi¢des de trabalho e satide a fim de nortear acdes mais

efetivas na prevenc¢ao dos males a satide (LACAZ, 2007).

Do inicio do século XXI até os dias atuais, o campo da ST vem buscando
ampliar espaco no interior do SUS. Tal estratégia tem provocado o aumento continuo
das acgdes, habilitando CEREST em todos os Estados brasileiros, sendo que s6 no
Estado de Sao Paulo concentram-se 45 centros de referéncia de abrangéncia regional
dentro da ja citada estratégia da RENAST. E nos CEREST sdo implementadas pelo
menos duas vertentes: rede sentinela e vigilancia em saude. A rede sentinela condiz com
a preparacdo e a capacidade técnico-operativa dos servicos de saide em diagnosticar,
prevenir, tratar e notificar os agravos a saide dos trabalhadores, sendo que a Vigilancia
em ST (VISAT) deve estar integrada ao conceito de vigilancia em satde, considerando
a necessidade de articulagdo das vigilancias sanitdria, epidemioldgica, ambiental e dela
propria. Deve-se atentar a importancia da preparagdo técnica dos trabalhadores da satde
para reconhecer a centralidade do trabalho no processo saide-doenca e, ainda, aponta

para a necessidade de alimentar o sistema de informacdo, o que, em tese, possibilita a
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criacdo de um observatorio regional cujos holofotes podem iluminar o planejamento de

acoes sistemadticas para a interrup¢do destes problemas (LACAZ, 2007).

O objetivo do programa Satide do Trabalhador, conforme a Portaria
Nacional de Sadde (3120/98), é prevenir e diminuir riscos e doencas relacionadas ao
ambiente de trabalho, através de medidas como fiscalizacdo e promoc¢dao de eventos

técnicos.

O programa visa a reducdo dos acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, através de ac¢des de promocdo, reabilitacdo e vigilancia na drea de saude.
Segundo a Portaria Nacional de Satde, a Vigilancia em Satdde do Trabalhador pauta-se
nos principios do Sistema Unico de Satide, que podem ter acrescidas outras diretrizes
compativeis: Universalidade, Integralidade, Descentralizacdo, Controle Social,
Intersetorialidade, Interdisciplinaridade, Pesquisa-Intervencdo: Politicas de Satde do
Trabalhador sobre as doencas relacionadas ao trabalho (Portaria 1339/GM — 18-11-
1999) que institui a Lista de Doencas Relacionadas ao Trabalho. Essa Lista deve ser
adotada como referéncia dos agravos originados no processo de trabalho no Sistema

Unico de Saude, para uso clinico e epidemioldgico.

O Centro de Referéncia em Satde do Trabalhador (CEREST) vinculados
aos municipios e estados, sdo associados ao Sistema Unico de Saide (SUS) para as
acoes integrais em saude do trabalhador. Eles funcionam em algumas cidades, em outras
ndo, em algumas delas até inspecionando empresas. Assim, esses Orgaos ajudam em
diferentes situacdes a cuidar da sadde e seguranca do trabalho (atendimento a
trabalhadores, emissdo de CAT, investigacdo de acidentes), inclusive em convénios com
a fiscalizacdo e o MPT, mas ndo s@o protagonistas na regulacdo do direito do trabalho

em nivel nacional.

Através de determinagdo do MPT, o CEREST- Piracicaba no ano de 2008
passou a atuar como Assistente Técnico do MPT, e a partir de entdo, foram constituidas
parcerias com MT de extrema relevancia nas agdes de intervengdes do MPT no setor

sucroalcooleiro.
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2.5 MINISTERIO PUBLICO - MP

Segundo o artigo 127 da Constituicdo do Brasil: “O Ministério Publico ¢
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa de ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

Em 1985, a Lei da Acdo Civil Publica conferiu-lhe importante titularidade
para a defesa dos interesses difusos relativos ao meio ambiente e ao consumidor. No
entanto, somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 ¢ que o Ministério Publico

alcancou seu crescimento maior, tanto em nivel nacional como internacional (LEITE,

1998).

Sua missdo institucional € defender o regime democrético, a sociedade e
certos interesses especialmente relevantes para ela, definidos pela Constituicdo. Estes
sdo chamados interesses sociais € individuais indisponiveis e ndo € fun¢io do Ministério
Puablico defender o interesse dos 6rgaos publicos e entidades da administracao publica,
ou seja, ndo lhe cabe defender o governo, tarefa essa da advocacia publica. O MP possui
liberdade para posicionar-se de forma autbnoma, sempre na defesa do interesse social,
por isso, frequentemente se posiciona contra os interesses do governo, ataca
judicialmente atos administrativos que considera ilegais e promove acdes para

responsabilizar gestores e funciondrios publicos que possam ter praticado atos ilegais.

2.5.1 Ministério Pablico do Trabalho — MPT

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT), segundo CLT: é constituido por
agentes diretos do Poder Executivo, tendo por fungdo zelar pela exata observancia da
Constituicao Federal, das leis e demais atos emanados dos poderes publicos, na esfera
de suas atribuicoes. O MPT tem atuacdo judicial que resulta da sua intervencdo nos
processos judiciais, seja como parte, a autora ou ré, seja como fiscal da lei. O MPT
também tem sua atuacdo fora do ambito dos processos judiciais, no ambito

administrativo, o que, ndo raro, ensejara o surgimento de acdes judiciais (LEITE, 1998).

O MPT procura regularizar e mediar as relacOes entre empregados e

empregadores tendo também o poder de prevencdo no cumprimento da legislacdo
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trabalhista quando houver interesse publico. Tem por atribui¢cdo a protecdo dos direitos
constitucionais, especialmente a dignidade da pessoa humana. Cabe ao MPT promover
a agdo civil pablica no ambito da Justica do Trabalho para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores. Também pode manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista,
quando entender existente interesse publico que justifique. O MPT pode ser arbitro ou
mediador em dissidios coletivos e pode fiscalizar o direito de greve nas atividades

essenciais.

O MPT possui instrumentos legais para envolver as empresas, tais como 0s
Termos de Ajustamento de Conduta, ou TAC, que sdo documentos assinados por partes
que se comprometem, perante os procuradores da Repiublica, a cumprirem determinados
condicionantes, de forma a resolver o problema que estdo causando ou a compensar
danos e prejuizos ja causados. Os TAC antecipam a resolucdo dos problemas de uma
forma muito mais ripida e eficaz do que se o caso fosse a juizo. Rdpida, porque uma
acdo judicial geralmente leva anos até chegar a decisdo judicial definitiva em razao dos
inimeros recursos existentes. Eficaz, porque os direitos protegidos na area da Tutela
Coletiva, pela sua prépria natureza, necessitam de solugcdes rdpidas, sob pena de o
prejuizo tornar-se definitivo e irrepardvel. E claro que, em alguns casos, se a parte

demandada ndo cumpre o combinado, o MPT se verd obrigado a levar o caso a Justica.

Compete, ainda, ao MPT propor as a¢des necessdrias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes de relacdes de trabalho, além de
recorrer das decisdes da Justica do Trabalho tanto nos processos em que for parte como

naqueles em que oficie como fiscal da lei.

Assim como os demais ramos do MP, o MPT exerce importante papel na
resolucdo administrativa (extrajudicial) de conflitos. A partir do recebimento de
dentncias, representagcdes, ou por iniciativa prépria, pode instaurar inquéritos civis e
outros procedimentos administrativos, notificar as partes envolvidas para que

comparecam a audiéncias, fornecam documentos e outras informagdes necessarias.

Para cumprir suas atribuicdes o MPT dispde de uma estrutura, que inclui

diversos 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento de atividades administrativas e pela
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eficaz execugdo das fungdes fins: Procurador-Geral; Procuradorias Regionais; Conselho
Superior; Camara de Coordenacdo e Revisdo; Corregedoria Geral, Ouvidoria e o
Colégio de Procuradores. A Procuradoria-Geral do Trabalho - PGT tem sede em
Brasilia e nela atuam o procurador-geral, o vice-procurador-geral, os subprocuradores-
gerais e procuradores regionais eventualmente designados. Ela se divide

administrativamente em areas finalisticas e administrativas.

Segundo o portal da Transparéncia do MPT, o Ministério Pidblico do
Trabalho (MPT) atua para garantir e promover os direitos sociais dos trabalhadores. O
trabalho do MPT ¢€ transparente para a sociedade, que poderd consultar dados de
processos, investigacdes e de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta

(TACs), além de dados variados sobre o MPT.

O MPT possui grupos moveis que constituem uma iniciativa do Ministério
Puablico proativo. Sdo constituidos por Procuradores de vérias regides do pais que se
deslocam até os locais onde estdo as irregularidades, muitas vezes acompanhados de
outros agentes publicos parceiros, como Auditores Fiscais do Trabalho e Policia

Federal.

O Ministério Pablico do Trabalho atua para assegurar a igualdade de
oportunidades e no combate a toda espécie de discriminacdo nas relagdes de emprego,
seja na admissdo, no curso do contratou ou na demissdo, como, por exemplo,
discriminacdo de negros, homossexuais, mulheres, portadores de defici€ncia, pessoas

com doengas congénitas ou que tenham alguma pendéncia no SERASA ou no SPC.

A missdo do Ministério Piblico do Trabalho € defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis no ambito das
relagdes de trabalho, contribuindo para a protecdo dos interesses difusos, coletivos e

individuais indisponiveis e para a concretiza¢ao dos ideais democraticos e da cidadania.

O MPT atua por meio de procedimentos administrativos (inquéritos civis,
audiéncias publicas, etc.) e de diversas a¢des judiciais, como ac¢do civil publica, acdo de

execug¢do, medidas cautelas, dentre outras.

A dentincia pode ser feita por qualquer pessoa individualmente, por um

sindicato ou por um grupo de trabalhadores.
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Quais casos procurar o Ministério Piblico do Trabalho: O cidaddo pode
procurar o Ministério Publico do Trabalho em todo e qualquer caso de irregularidade
trabalhista. Por exemplo, ninguém pode ser despedido por fazer uma denidncia contra o
empregador, pois isso caracteriza discriminacdo e, caso acontega, o fato deve ser levado
ao conhecimento do Ministério Publico do Trabalho, que poderd ajuizar uma agdo para

que o trabalhador seja readmitido.

O trabalhador pode denunciar ao Sindicato, ao Ministério do Trabalho ou ao
MPT o desrespeito aos diversos direitos a ele assegurados como o registro do contrato,
férias, intervalos, FGTS, limites de jornada de trabalho, além de mdas condi¢des de
saude e seguranca do trabalho, praticas discriminatérias, assédio moral e sexual no

ambiente de trabalho, dentre outros.

A Acdo Civil Publica é um instrumento de atuag@o conferido pela lei ao
Ministério Piblico para que possa desempenhar suas atribuicdes. E uma acfo judicial

especifica que os Procuradores utilizam para a defesa dos direitos difusos e coletivos.

O combate a exploracdo do trabalho infantil e a regularizacdo do trabalho do
adolescente sdo atividades prioritarias para o Ministério Pablico do Trabalho. Segundo
a legislacdo brasileira, menores de 14 anos ndo podem trabalhar e dos 14 aos 16 podem
trabalhar apenas na condi¢do de aprendiz. Além disso, é proibido aos menores de
18(dezoito) anos o trabalho noturno, insalubre, perigoso ou penoso, ou que prejudique
sua frequéncia a escola. As atividades proibidas aos menores de 18 anos estdo
relacionadas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), que € um
Anexo do Decreto No. 6481 de 2008, legislacdo que atende o disposto nos artigos 3°,
“d”, e 4° da Convengdo 182 da OIT.

O descumprimento de uma recomenda¢do poderad ensejar a instauracdo de
inquérito civil para apuracdo dos fatos e posterior celebragdo de um termo de
compromisso ou ajuizamento de acdo judicial. Se a empresa descumpriu um termo de
compromisso ja firmado com o MPT, serd cobrada a multa prevista sem prejuizo do

cumprimento da obrigacdo assumida.

O MPT avalia caso a caso se a atividade pode ou ndo ser terceirizada e se

estdo presentes 0s requisitos que caracterizam uma relacdo de emprego normal, tais
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como subordinagdo, pessoalidade, dentre outros. Constatando fraude, o MPT exige a

imediata regularizacao.

No setor rural, o Ministério Publico do Trabalho e seus parceiros - a
Fiscalizagdo do Trabalho e a Policia Federal verificam se estdo sendo fornecidos e
utilizados os equipamentos de protecdo necessdrios para que os trabalhadores tenham

condic¢des de trabalho adequadas, sem risco para a sadde.

As denuncias por irregularidades trabalhistas podem ser feitas dentdncias
pessoalmente, por um simples telefonema, por carta ou até mesmo pela internet,
podendo ser sigilosas ou ndo, sendo que a internet também possui canais de dendncia

através do site do MPT.

Além de acdes socioeducativas de orientagdo voltadas para as empresas € a
sociedade civil, principalmente mediante a realizacdo de audiéncias publicas, 0 MPT
intima as empresas com 100 ou mais empregados para que comprovem 0 cumprimento

da obrigacdo legal de contratar certo percentual de pessoas com deficiéncia.

O Ministério Publico do Trabalho atua principalmente na promog¢do da
igualdade de oportunidades e combater a discriminacdo nas relacdes de trabalho.
Também fazem parte de suas prerrogativas: combater o assédio moral nas relacdes de
trabalho; erradicar o trabalho escravo e degradante; erradicar a exploracdo do trabalho
da crianga e proteger o trabalhador adolescente; garantir o meio ambiente do trabalho
adequado; eliminar as fraudes trabalhistas; garantir a liberdade sindical e buscar a
pacificacdo dos conflitos coletivos de trabalho; proteger o trabalho portudrio e
aquavidrio; combater as irregularidades trabalhistas na administracdo publica; combater

a terceirizacao ilicita dos trabalhadores.

2.5.2 MPT da 15 Regido de Campinas

Segundo Filgueiras (2012), a criacdo do Programa Nacional de Promog¢ao
do Trabalho Decente no Setor Sucroalcooleiro possibilitou a concentracdao de esforcos
institucionais em um segmento econdmico especifico e estratégico que permitiram

alcancar mais e melhores resultados.



68

Com isso, foram potencializados os recursos humanos do MPT,
promovendo-se a integracdo institucional entre setores governamentais, permitindo
aprimorar os mecanismos de planejamento das acdes e das operacdes, o qué, ao final,

conduziu a melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores (FILGUEIRAS, 2012).

O MPT da 15* Regido de Campinas nos anos de 2002 identificou a situacao
agravante no setor sucroalcooleiro no estado de Sdo Paulo através de dentncias de
mortes, trabalho escravo, trabalho informal com agravantes na colheita da cana por

producao.

A partir de entdo, foram estabelecidas intervencdes do MPT através de
acoes conjuntas com 6rgdos fiscalizadores: MT e CEREST, no intuito de adequar esse
setor de extrema relevancia. As intervengdes tinham o propodsito de estabelecer avancos
no que tange a saude e seguranca do trabalho, e até mesmo nas questdes de saude

publica.

As acgOes conjuntas de intervencdes entre MPT, MT e CEREST serdo

relatadas e discutidas no capitulo 4.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

7z

Esta pesquisa quanto a sua natureza € aplicada, quanto aos objetivos ¢é
descritiva, quanto as abordagens € qualitativa e quanto aos procedimentos ¢ um estudo

de caso.

Optou-se pela abordagem da pesquisa qualitativa através de método de
andlise em profundidade do fendmeno, de modo nao isolado em sua complexidade, mas
como fendmeno histérico, procurando entender suas relagdes estruturais fundamentais,
onde o pesquisador volta-se para a busca do significado das coisas, porque este tem um

papel organizador nos seres humanos.

Segundo Minayo e Guerriero (2013), a visdo do comportamento ético do
pesquisador no campo se apresenta em trés questoes, ressaltando-se a reflexividade dos
processos: (1) o envolvimento do pesquisador com o campo; (2) a analise do material; e
(3) o relato que brota do conhecimento empirico, onde a empatia e a interacdo sdo

fundamentais.

O que as “coisas” (fendmenos, manifestagcdes, ocorréncias, fatos, eventos,
vivéncias, ideias, sentimentos, assuntos) representam, dd molde a vida das pessoas.
Num outro nivel, os significados que as “coisas” ganham, passam também a ser
partilhados culturalmente e assim organizam o grupo social em torno destas
representacoes e simbolismos (TURATO, 2005). Este método também denominado de
“andlise situacional”, quando se aplica ao estudo de eventos sociais que envolvem
varios sujeitos de uma comunidade ou organizacdo (BECKER, 1997; TRIVINOS,
1995).

A pesquisa teve inicio em janeiro de 2015, através de contato com
Procurador do MPT da 15* Regido de Campinas com finalidade de buscar informagdes
para o estudo de acOes e intervengdes desse Ministério do Trabalho ocorridas no setor
sucroalcooleiro e relacionadas com o ambiente de trabalho no corte manual da cana de

acucar, e em especial a aplicacdo da NR 31.

A primeira parte do trabalho de campo constituiu em pesquisar o material
sobre as acOes estabelecidas no referido setor, utilizando-se de pesquisa documental e

informacdes do préprio Procurador.



70

Ap6s o contato com Procurador, foi possivel compreender que as
intervencdes ocorreram em conjunto com outros 6rgdos publicos envolvidos: MT,
CEREST, e também com Sindicato Rural e Pastoral Rural, entre os anos de 2004 a
2013. Ele informou o nome de algumas pessoas dos 6rgaos publicos e das entidades que
tiveram participacdo efetiva nessas intervengdes para posterior contato em busca de

informacdes da atuacdo de cada um deles nessas intervencoes.

A drea de abrangéncia da 15* Regido do MPT constitui todo o territério do

Estado de Sao Paulo, excluida a Grande Sao Paulo e a Baixada Santista.

A partir da documentacdo da Universidade de compromisso com o sigilo
das informagdes ao MPT, foi permitido o acesso as informagdes. Inicialmente foram
analisados o Programa e as A¢des do MPT no setor sucroalcooleiro - PROMO (que
envolveu as usinas produtoras de agucar e dlcool no Estado de Sdo Paulo) e as demais
acdes, 0 que permitiu, portanto, a andlise da documentagdo, sua descri¢do e posterior
sintetizacdo. Para a realiza¢do da pesquisa em campo com os participantes das acoes foi
encaminhada documentacdo ao Comité de Etica e efetuado o registro na Plataforma
Brasil. Apds a anélise do projeto de pesquisa pelo Comité, foi liberada a pesquisa em

campo.

Os outros o6rgdos publicos envolvidos: MT e CEREST de Piracicaba,
posteriormente informaram as atuacdes de cada um deles nas fiscalizagdes em conjunto
com MPT. O Sindicato Rural e Pastoral Rural, que também atuaram nas intervencoes,
forneceram as informagdes sobre a participacdo deles nas acdes conjuntas. Portanto, o
conjunto da documentacdo fornecida por todos os envolvidos permitiu o

desenvolvimento da pesquisa documental.

A segunda fase da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com os diferentes atores que tiveram acdo efetiva nas intervengdes a

época reportada nesta pesquisa e vivéncia dessa circunstancia.

Foram entrevistados 7 atores envolvidos nas agdes conjuntas: 2
Procuradores do MPT, 2 Auditores do MT, 1 Coordenador do CEREST-Piracicaba, 1
representante do Sindicato dos Trabalhadores e 1 representante da Pastoral Rural,

buscando-se identificar a percep¢ao/perspectivas que cada um deles teve sobre as acoes
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conjuntas. Essas entrevistas com os participantes foram realizadas na localidade de
atuacdo atual de cada um deles, através de assinatura de Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido (TCLE).

As entrevistas semiestruturadas com cada ator foram gravadas e depois
transcritas para posterior sistematizacdo, procurando identificar semelhangas e
diferencas na fala dos diferentes atores. As entrevistas foram baseadas em questionarios
sistematizados com as seguintes informagdes: dados pessoais; papel como ator no
processo; de que modo ocorreu sua participacdo; qual a contribuicdo de seu 6rgado/ e/ou
sua contribuic¢do para o processo; dificuldades encontradas; avancos conquistados; quais
0s pontos positivos e negativos; e percepcdo da efetividade do programa. Os
questiondrios que serviram de base para as entrevistas encontram-se nos Apéndices 01,

02 e 03.

As entrevistas foram realizadas nas cidades de Bauru, Cosmépolis, Mogi
Mirim, Piracicaba e Campinas, em funcao do local de trabalho ou atual moradia do ator
envolvido. O tempo das entrevistas com cada um dos atores variou entre uma e duas

horas e meia.
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4 PESQUISA DOCUMENTAL SOBRE AS INTERVENCOES NO SETOR
SUCROALCOOLEIRO

O MPT da 15* de Campinas, com o proposito de verificar as dendncias que
chegavam a esse Ministério acerca de trabalho escravo e de mortes no setor
sucroalcooleiro do estado de Sao Paulo, estabeleceu um Programa especifico no setor —
PROMO SETOR SUCROALCOOLEIRO e, assim, passou a estabelecer acdes
conjuntas articuladas com os 6rgdos fiscalizadores: MT e CEREST. A maioria das
dentincias de campo chegavam ao Sindicato Rural e a Pastoral Rural, razdo pela qual
estas organizacdes estavam articuladas ao Programa, que envolveu cerca de 18

procuradores do Estado.

Para o MPT, toda vez que um determinado setor da economia apresenta
grandes dificuldades, se instaura um Programa denominado PROMO. Esse Programa
possibilita a visibilidade do problema como um todo, pois € uma espécie de inquérito
mae, fomentador de inquéritos individuais de cada empresa acionada por esse

Ministério, e contém as pré investigacdes sobre o tema central da investigagao.

A instalagado do PROMO no setor foi presidida por um dos procuradores do
MPT da 15° Juntamente com os demais procuradores envolvidos, coordenava a
abertura dos Inquéritos Civis para cada unidade notificada. Foram realizadas
aproximadamente quatrocentas inspecdes no periodo das intervencdes do MPT em
conjunto com a fiscalizacdo do MT, através do denominado Grupo Mével Estadual
Rural, e abertos processos para verificagdo de adequacdo das usinas a NR 31 (BRASIL

MPT, PROMO 2006), num universo de duzentos e oitenta usinas.

Alguns daqueles inquéritos evoluiram para Termos de Ajuste de Conduta e
foram estabelecidos cerca de trezentos e cinquenta TACs junto as empresas do setor.
Dependendo das diferentes situagdes encontradas nessas empresas, os procuradores
propunham os TACs, tendo como base a Legislacdo Trabalhista e as Normas

Regulamentadoras, especialmente as NR 31, NR 15 e NR 17.

As frentes de investigacdo concentraram-se em varios aspectos do trabalho

no setor sucroalcooleiro. Alguns procuradores investigaram as questdes de alta
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temperatura e calor intenso, condi¢des tipicas de trabalho no setor, a que estavam
submetidos os trabalhadores rurais. Outras investigacdes concentraram-se nas questoes
relativas ao pagamento dos trabalhadores, realizado por saldrio/producio — o
percebimento do saldrio era proporcional ao quanto o trabalhador produzia. Outras
investigacdes procuraram esclarecer as questdes relativas ao transporte dos
trabalhadores para as frentes de trabalho. Assim, o cerne das interven¢des encontrava-se

no ambito do Meio Ambiente de Trabalho e da Terceirizagao.

A finalidade do PROMO nido consistia tdo somente no cumprimento de
Normas Técnicas. Nas inimeras diligéncias efetuadas, procurava-se, também, observar
as condicdes de trabalho a que estavam submetidos os trabalhadores. Em boa parte dos
casos, constatou-se a grande precariedade das condi¢des de moradia e alojamento. A
dura realidade encontrada pelas diligéncias levou o procurador que presidiu o PROMO

a considerd-la como “o fim da dignidade humana”.

O PROMO, em seu estabelecimento, alcangcou um universo de 200 mil
trabalhadores no corte da cana e, na época cerca, outros 30 a 40 mil trabalhadores
envolvidos na mecanizacdo. A remuneragdo ocorria por producdo e havia a exigéncia de
um minimo de 12 toneladas didrias de cana a ser colhida pelos trabalhadores. Este tipo
de remuneracdo aliado com a oferta de trabalho na colheita, em que se alternava seis
meses de trabalho com seis meses sem demanda de trabalho no setor, levavam os
trabalhadores a colherem muito mais do que o minimo exigido didrio. Para compensar
os periodos sem trabalho, muitos trabalhadores chegavam a colher mais de 20 toneladas
didrias de cana. Em consequéncia de todo este contexto, entre os anos de 2004 a 2006,
ocorreram cerca de oito denuncias de mortes nesse setor, mais especificamente ligadas

ao corte da cana e, possivelmente, devido a exaustdo pelo excesso de trabalho.

O corte manual da cana era um problema de todas as usinas. Trata-se de
uma atividade penosa, com uma série de circunstincias ruins ao seu redor, agravadas
pelas mortes que ocorreram. Em toda situacdo de morte de qualquer trabalhador sao

instaurados dois inquéritos: um no ambito trabalhista e outro no ambito policial.

A grande maioria da forca de trabalho no corte de cana de acucar era

composta por migrantes vindo de outros estados do Norte, Nordeste e da regido sul de
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Minas Gerais. Esses trabalhadores vinham através de aliciadores (“gatos”) que, em
geral, foram ex-trabalhadores do corte de cana e passaram a ser assediadores de novos
trabalhadores. Eles contratavam trabalhadores com falsas promessas de trabalho. Na
imensa maioria das vezes, este trabalho ocorria sem o devido registro. Foram
encontradas vdrias situacdes degradantes nos alojamentos que os gatos ofereciam,
péssimas condi¢des de transporte, falta de pagamentos, péssimas condi¢des
alimentacdo, além de serem maltratados na relagcao do trabalho. Nesse periodo a maioria
dos alojamentos fornecidos pelas usinas eram adequados as normas. Porém, a

contratagcdo de grande parte dos migrantes ficava por conta dos gatos.

4.1 MATERIAL DOCUMENTAL SOBRE AS ACOES CONJUNTAS

Em decorréncia da atuagdo do MPT durante o periodo avaliado, foram
elaboradas propostas em nivel local em Piracicaba: manutencdo do Férum da Cidadania
e Paz de Piracicaba; acdes interinstitucionais envolvendo a Policia Rodovidria para
fiscalizacdo do transporte coletivo de trabalhadores rurais; reunides com empregadores
rurais para transmissdo de instrugdes e notificacdes sobre normas de protecdo e de
seguranca e sadde no trabalho rural; e articulacdes com instituicdes académicas
universitarias para incremento das pesquisas de satde do trabalhador rural. Em nivel
regional: criacdo de fbéruns sobre cana-de-agicar em outros municipios que
apresentavam a cultura canavieira expressiva, nos moldes do Férum da Cidadania e Paz
de Piracicaba; a criacdo de féruns para troca de experiéncias; e a programacao de acoes
interinstitucionais para fiscalizacdo de frentes de trabalho rural e de alojamentos de

trabalhadores.

Ja em nivel nacional houve o encaminhamento de proposituras de politicas
publicas de saide e seguranca do trabalho para o setor canavieiro junto a Orgados
federais, tendo como referéncia as propostas promovidas localmente; convites para
autoridades federais participarem em féruns da cana; e o encaminhamento de

recomendacdes de melhorias da NR-31.



75

Em funcdo da constatacdo dessas irregularidades encontradas, o MPT

encaminhou notas a essas usinas para que cumprissem a NR 31 da Portaria 3214/78.

Dos muitos problemas encontrados, a questdo da terceirizacdo no corte da
cana era crucial, pois as usinas usavam a "figura do fornecedor de cana" para mascarar a

terceiriza¢do da mao de obra.

Acdes interinstitucionais no periodo foram intensificadas, em especial com:
a Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regido do MPT; Ministério Trabalho;
CEREST/Piracicaba (nomeado assistente técnico do MPT da 15* Regido); Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Cosmépolis, Capivari e de Piracicaba; Férum da Cidadania e

Paz de Piracicaba (“Forum da Cana”).

Nos itens a seguir serdo relatadas as acdes dos 6rgaos publicos envolvidos.

4.1.1 Acdes do MT

O MT teve papel extremamente atuante para melhorar as condi¢des de vida
e trabalho no setor sucroalcooleiro, principalmente através do grupo movel de
fiscalizacdo rural. Esse grupo que contava com equipe de 25 auditores fiscais do
trabalho desenvolveu ac¢des de fiscalizagcdes especificas na cultura de cana de actcar no
periodo de 2006 a 2008, na area de abrangéncia de quase todas as agéncias regionais do
interior do estado de Sdo Paulo, atuando muitas vezes em conjunto com MPT e

CEREST.

O MT estabeleceu um GT - Grupo de Trabalho - para estudar formas de
combate ao Trabalho Rural por Producdo que causasse prejuizos a Segurancga e a Saide
do Trabalhador e foi instituido pela Portaria N° 1 do Ministro do Trabalho e Emprego
de 03/01/2007, publicada no Didrio Oficial da Unido, se¢dao 2, N° 3, de 04/01/2007,
alterada posteriormente pela Portaria N°. 43 de 29/03/07, publicada no Diario Oficial da
Unido, secdo 2, N° 62, de 30/03/2007. O Grupo de Trabalho foi instituido pelo Ministro
do MT em atendimento as solicitacdes, em especial da CONTAG e do “Grito da Terra”
preocupados com a expansdo do setor sucroalcooleiro e os impactos na vida dos

trabalhadores (as) rurais, fazendo parte também das ac¢des no setor sucroalcooleiro.
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O GT - Grupo de Trabalho foi composto pelos seguintes representantes:
pelo MT - Ministério do Trabalho : Titular da Secretaria Executiva, que é seu
Coordenador; Titular e um Suplente da Secretaria de Inspecdo do Trabalho; Titular e
um Suplente da Secretaria de Relacdes do Trabalho; MS -Ministério da Sauide: um
Titular € um Suplente; MDA -Ministério do Desenvolvimento Agrario: um Titular e um
Suplente; MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — um Titular e
um Suplente; MPS -Ministério da Previdéncia Social: um Titular e um Suplente; MPT -
Ministério Publico do Trabalho: um Titular e um Suplente; CONTAG —Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura: um Titular e um Suplente; CNA —

Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil: um Titular e um Suplente.

O relatério final deste Grupo de Trabalho apresentava um diagndstico das
atividades e irregularidades no corte manual de cana-de-agucar em todo o Brasil e
diversas recomendac¢des como: proibicdo do pagamento por producdo; livre acesso do
dirigente sindical nos locais de trabalho; proibi¢do da terceirizacdo; adequacdo da
moradia/alojamento; limitagdo da jornada de trabalho; melhoria da remuneragdo; da
alimentacdo; da saude do trabalhador; do efetivo cumprimento da NR — 31do transporte;

da organizac¢do sindical no local de trabalho; da afericdo da producao.

A geréncia regional do Ministério do Trabalho em Piracicaba realizou a¢des
fiscalizacdo do trabalho de corte manual de cana-de-acticar em frentes de trabalho das
usinas, de fornecedores e de Condominios Rural, sendo encontradas muitas

irregularidades, tais como:

-Frentes de trabalho de corte manual com intervalo para repouso/refeicao inferior ao
limite minimo legal;

- Inexisténcia de pausas adequadas durante a jornada didria de trabalho;

- Fornecimento de mdscaras respiratorias inadequadas em razdo da grande restri¢do

causada ao fluxo de ar tanto para inspiracio como para expiracdo, e consequente

sobrecarga ao sistema respiratério, ocasionando a sua niao utilizagao;

- Inalacdo de fuligem e poeira emanadas no processo e ambiente de trabalho, em razao

da ndo utilizacdo da mdscara respiratoria;
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- Roupa de trabalho e equipamentos de prote¢do individual que ndo permitiam uma
troca eficiente de calor corpéreo (gerado pelo metabolismo) com o meio ambiente,

ocasionando um agravante térmico adicional ao organismo do trabalhador;

- Fornecimento de um tnico conjunto de roupa de trabalho (trabalhador migrante);
- Preparacao da prépria refeic@o para o trabalho (trabalhador migrante);

- Moradia por conta prépria (trabalhador migrante) ao invés de alojamento;

- Pagamento por producio, e consequente intensificagdo do trabalho;

- Imposicao de produgdo didria individual minima;

- Queixas, por parte dos trabalhadores, de dores osteomusculares (coluna e membros

superiores);

- Nao reposicao de equipamentos de protecdo individual;
- Ndo fornecimento de dgua potével e fresca;

- Pagamento de saldrio inferior ao piso da categoria;

- Falta de mobilidrio adequado para realizacdo das refeicOes (mesas, cadeiras e

cobertura);

- Veiculos de transporte coletivo de trabalhadores rurais sem autorizagdo do

Departamento de Estradas de Rodagem (DER);

- Riscos ocupacionais relevantes (calor, poeira, fuligem, esforcos repetitivos, esfor¢os
excessivos, trabalho em pé) ndo reconhecidos e ndo avaliados no Programa de

Prevencgdo de Riscos;

- Protocolo de exames médicos admissionais e periddicos insuficientes para detec¢do de

problemas de satide impeditivos para o exercicio da atividade de corte manual;
- Falta de andlise ergondmica do trabalho da atividade de corte manual.

Quanto aos impactos provocados, o MT destacou as regularizacdes pontuais
das condig¢des de trabalho rural e a eliminacdo da terceirizacao irregular da mao-de-obra

para o corte manual.
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Com relagdo as dificuldades encontradas para atuacdo do MT, as principais
relatadas foram as seguintes: baixo nimero de notificagdes (dentncias) sobre as
condi¢des de trabalho rural irregulares; dificuldades de localizagdo de frentes de
trabalho rural; Redug¢do do quadro de auditores fiscais do trabalho no periodo, com
consequente diminui¢cdo de diligéncias; a cultura organizacional das empresas autuadas,
que ndo priorizava a saude e seguranca do trabalhador rural; a ineficazes Comissdes
Internas de Preven¢do de Acidentes do Trabalho Rural e Servicos Especializados em

Seguranca e Medicina do Trabalho Rural (BRASIL MTE, 2015-A).

4.1.2 A¢des do CEREST-Piracicaba

Nas atuacOes conjuntas no setor sucroalcooleiro do MPT e MT, o CEREST-
Piracicaba e a Vigilancia Sanitdria (VISA) do Municipio de Rio das Pedras encontraram
situacOes degradantes nas moradias dos trabalhadores intermedidrios que prestam
servicos as usinas. As descricdes dos alojamentos eram as piores possiveis, com
repetidas descrigcdes de ambientes nauseantes, infectos e insalubres, onde nido havia
sistema de esgotamento sanitario. Quando havia fossas, estavam transbordando. Foram
encontrados seres humanos empilhados, ao lado de comida e urina e em imdéveis sem

condi¢des minimas de habitabilidade.

Com o surgimento do fator morte nos canaviais, a demanda do CEREST
aumentou muito com questdes relativas a vigilancia no setor rural exigindo a melhora
das condi¢des de trabalho, seguranca, aprimorando os exames médicos efetuados em
conjunto da VISA. Foram constituidas acdes com migrantes desde questdes de
terceirizagdo, alojamento, e retorno a cidade de origem com dignidade. Eram muitos
problemas encontrados, € a constante fiscalizacdo parecia nao dar conta, além da

pressdo sofrida da equipe de trabalho pelos aliciadores (gatos).

O CEREST, como assistente técnico do MPT da 15* Campinas, atuou nas
questdes de fiscalizacio em conjunto com MT nos alojamentos e moradias de
trabalhadores rurais. Foi estabelecido TAC pelo MPT que viabilizou as acOes de

inspecao e regularizacdo para condi¢do de habitagdo, instalacdes de interesse da saude e
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objetos das agdes de controle do SUS (Sistema Unico de Saidde), conforme a Lei

Estadual n. 10.083/98 (Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo).

Outra relevante contribui¢cao do CEREST foi o incremento de um projeto de
pesquisa em parceria com Universidades Saide Publica de Sao Paulo, UNIMEP de
Santa Barbara do Oeste/FAPESP de estudo das atividades do trabalhador rural no corte
manual de cana-de-actcar. O projeto macro da FAPESP foi organizado por professor da
Faculdade de Sauide Publica-USP-SP, contando com equipe de pesquisadores € com
estagiarios do CEREST. A pesquisa foi em campo no acompanhamento dos

trabalhadores em toda a jornada de trabalho, desde o Onibus, até as frentes de trabalho.

O objetivo dessa pesquisa FAPESP era demostrar o trabalho real, observado
pela AET (NR17) dos cortadores de cana, ou seja, todo o trabalho exercido na jornada

de trabalho diaria.

As informagdes foram obtidas na observagdo sistemadtica, cruzadas com os
dados de producdo do trabalhador observado, e possibilitaram informacdes relevantes
sobre a carga de trabalho e possivel desgaste dos trabalhadores. Através do uso do
software CAPITIV, para a jornada didria de 8 horas, estimou-se que o trabalhador
realizou 3.994 flexdes de coluna e 3.792 golpes de podao, representando, no final do dia
cerca de 12 toneladas cortadas, deste modo constatou-se que é uma atividade com

significativo desgaste fisico.

Esse estudo apresentou elementos fundamentais da atividade para as
fundamentagdes tanto nas interdi¢des de frente de trabalho como respaldo juridico de
Acdo Civil e Acérddao. O resultado da pesquisa forneceu relevante respaldo no
estabelecimento de parametros para regular esse trabalho exaustivo nas Ac¢Oes Civis

estabelecidas pelos procuradores do MPT.

4.1.3 Acdes do MPT

As atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico do Trabalho podem ser
no ambito administrativo ou judicial. No campo extrajudicial destaca-se a possibilidade
de formalizacdo de Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta (TAC) e, na seara

judicial, o ajuizamento de Acdo Civil Pdblica e Acdo Civil Coletiva.
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O TAC se constitui num mecanismo de composi¢ao extrajudicial, colocado
a disposicdo do Ministério Pablico, que tem por objetivo tomar do interessado o

compromisso de ajustar sua conduta as exigéncias legais.

Por seu turno, a Acdo Civil Piblica € o instrumento juridico adequado para
se levar ao conhecimento do Poder Judicidrio competente demanda visando a obten¢do

de comandos condenatdrios a fim de proteger os direitos e interesses metaindividuais.

No ambito do processo judicial, a decisdo proferida em primeiro grau pelo
Juiz denomina-se “Senten¢a”. Havendo recurso em face da “Sentenca”, a decisdo em
segundo grau, proferida por um colegiado de Desembargadores, denomina-se
“Acordao”.

No que se refere as Ac¢des Judiciais, ao proferir uma Sentenga Trabalhista o
juiz deve atender a alguns pré-requisitos que trardo forma, clareza e eficdcia a sua
decisdao: O Art. 832 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho determina que o nome das
partes; o resumo do pedido e da defesa; a apreciacdo das provas; os fundamentos da
decisdo; e, a respectiva conclusio sdo requisitos fundamentais na sentenca. O Relatorio
deve constar: identificacdo do nome das partes; resumo da pretensdo do autor (pedido) e
a contestacdo do réu (resposta); principais ocorréncias que se deram no curso do
processo (em audiéncia ou fora dela, como provas, tentativas de conciliacdo, razdes

finais, etc.).

No estado de SP foram intensificadas as AcOes Interinstitucionais no
periodo de 2004 a 2015 no setor sucroalcooleiro, em especial com: a Procuradoria
Regional do Trabalho da 15* Regido do MPT-Campinas; MT, CEREST-Piracicaba
(nomeado assistente técnico do MPT 15%); Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Cosmopolis, Capivari e de Piracicaba; Forum da Cidadania e Paz de Piracicaba (Férum

da Cana).

Durante as intervengdes do MPT foram celebrados inimeros TACs, sendo
de grande relevancia o que regularizou os alojamentos dos trabalhadores no corte de
cana: TAC: Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta n°4238-2008, que
almejava viabilizar as acdes de inspecdo e regularizacdo para condi¢do de habitacdo. Os

alojamentos e moradias de trabalhadores rurais sdo instalagdes de interesse da saude e,
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portanto, sdo objetos das a¢des de controle do SUS (Sistema Unico de Satide), conforme
prevé os artigos 59 e 60 da Lei Estadual n. 10.083/98 (Cédigo Sanitdrio do Estado de

Sao Paulo).

E em decorréncia das intervencdes foram ajuizadas Acdes e proferidas

decisdes (Acérdao):

1-TERCEIRIZACAO 868/2006-039-15-00-0- SENTENCA (decisio de primeiro

grau) MPT x Usina produtora agtcar e dlcool

Essa agdo sustenta uma série de violagOes a direitos sécio-econdmicos e
ambientais de trabalhadores contratados através de terceiros (interposta pessoa),
inclusive em atividade-fim da empresa. Ressalta a violacdo a preceitos constitucionais
vocacionados a promocao da dignidade humana e que a conduta da Reclamada conduz a

precarizacdo do contrato de emprego.

A Sentenga condenou a Usina a promover programas de educacdo ambiental
nas redes municipais de ensino na regido pelo prazo de 10 anos. Os cursos deveriam
abordar no¢des de desenvolvimento sustentdvel, a importancia e a intera¢do do direito
ambiental do trabalho, a limitacdo de jornada, a seguranca ambiental, direito ao lazer e
outros que o MPT considerar adequado. Caso a agdo ndo fosse implementada, a usina
ficaria condenada a recolher R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Assim, os efeitos da presente sentenca também tiveram abrangéncia
nacional, e todos os integrantes do grupo econdmico que desenvolverem atividades
econ0micas rurais, quer seja agricola, pecudria ou industrial, devendo observar as

sancdes impostas pelo presente titulo judicial.

2-TERCEIRIZACAO 868/2006-039-15-00-0- Recurso Usina x MPT (gera:
ACORDAO (decisdo de segundo grau)

Essa acdo constitui recurso a sentenga de primeira instancia. Ela se refere a

terceirizacdo de servigos - utilizagdo de mao de obra no corte de cana de acticar por
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interposta pessoa-licitude-interesse processual do Ministério Publico- responsabilidade
do tomado, por negar aos trabalhadores acesso a direitos bdsicos garantidos pelo

ordenamento juridico.

Inconformada com a sentenca, a usina recorreu da decisdo em primeiro
grau. Dentre as questdes apresentadas em seu recurso, os pontos mais controvertidos e
que merecem atenc¢do € a alegacdo de licitude na contratacdo de prestadores de servico,
da inexisténcia de violacdo aos bens difusos e coletivos, e incompeténcia da justica do

trabalho em face de matéria de ordem econOmica.

Na fundamentacdo, o R. juizo deixou assentado que o cerne da acdo
ajuizada pelo MPT ndo girava em torno de matéria de ordem econdmica e tampouco de
direito de concorréncia, mas de violacdo a direitos de trabalhadores contratados por
empresa interposta para o exercicio de atividade fim da empresa tomadora dos servicos,
sendo a Justica do Trabalho competente para analisar a demanda. Ponderou, ainda, ser
incorreta a alegacdo de licitude da contratacdo, pois se constatou a presenca de empresa

intermediadora de mao de obra.

Na Condenagdo, o acérdao rejeitou as arguicdes da empresa e confirmou

integralmente a sentenca.

3-TERCEIRIZACAO 86800-62.2006.5.15.0039 ACORDAO (decisio de segundo

grau) em razao de Recurso

Essa acdo € a respeito de reconhecer a irregularidade de terceirizacdo, com
condenacao imposta com base em violagdo da lei de defesa da concorréncia, no conceito

de "dumping" e na ofensa ao "fair trade".

Mantida a condenacdo, ainda que a decisdo tenha se respaldado em
conceitos e regras de ramo do direito diverso do Direito do Trabalho para lastrear a
condenacdo da Reclamada, ndo ultrapassou as fronteiras constitucionais relativas a sua
competéncia material, porquanto, como se sabe, os 6rgdos jurisdicionais trabalhistas,

com bastante frequéncia, sdo chamados a aplicar, supletivamente, o direito comum
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quando ndo encontram os necessdrios fundamentos legais na legislacdo trabalhista, por

forca do que preve, expressamente, a propria CLT, em seu art. 8°.

4-PROCESSO 00560-33.2012.5.15.0048 Sentenca -Acdo Civil Publica X Usina

Esse processo abordou empresas envolvidas na atividade de corte de cana de
acucar que ndo observavam o disposto na NR 15 a respeito de trabalho em condicoes de

calor excessivo e remuneracao por produgao.

O juizo mencionou que o estado de fadiga que compromete a satde do
trabalhador ndo reside na forma de trabalho, mas no corte manual da cana prestado sob
condi¢des de calor extremo e associado ao pagamento por producdo, ou seja, seriam

dois fatores que em conjunto sdo prejudiciais ao trabalhador.

O MPT ndo buscava pagamento de créditos individualizados dos
empregados, mas a adocdo de medidas preventivas baseadas em normas

regulamentadoras do MT, que pudessem beneficiar trabalhadores atuais e futuros.
As Medidas Preventivas de Aclimatacao:

- O artigo 13 da Lei 5.889/1973 determina que nos locais de trabalho rural devem ser
observadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas em portaria do Ministro do

Trabalho.

- A NR-31 que, no item 19, estabelece que se os fatores climaticos e topograficos forem
desfavordveis o empregador deverd informar os cuidados a serem adotados e
interromper as atividades ndo seguras. Atividades mais penosas devem ser realizadas, se
possivel, no periodo da manhd ou final da tarde. Em terrenos acidentados deve-se

minimizar os impactos sobre a saide humana.

- A NR-15, que no Anexo 3 estabelece os limites de tolerancia para exposi¢ao ao calor,
inclusive em ambientes externos com carga solar; e adocao de pausas ou a suspensao

dos servicos, conforme apuragdo do IBUTG.

Em sua Decisdo, a acdo foi julgada parcialmente procedente. O pedido,

referente & obrigacdo de ndo fazer no tocante a remuneragdo por produgdo, ndo foi

acatado.
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5-PROCESSO 00560-33.2012.5.15.0048 - ACORDAO - CALOR

O Acérdiao refere-se ao recurso interposto pelo MPT, e versa sobre
providéncias a serem efetivadas pela ré com o objetivo de salvaguardar a saidde e a
seguranca de seus empregados envolvidos na atividade do corte manual de cana-de-
acucar. Especificamente o pedido ndo atendido na sentenca e que teve como objeto o
cumprimento de obrigacdo de ndo fazer, no sentido de que a ré se abstenha de
remunerar, por unidade de producdo, os empregados envolvidos na atividade de corte
manual de cana-de-agucar, sob pena de multa de R$ 1.500,00 por trabalhador atingido, a

cada més que se verificar descumprimento.
Em sua peti¢do, o MPT formulou os seguintes pedidos:

a) Elaborac¢ado de avaliacdo de risco da atividade de corte manual de cana de-agicar
considerando o risco fisico calor e, de acordo com o resultado encontrado, prever
tecnicamente a ado¢do de medidas voltadas a aclimatagdo, orientacdo, treinamento
e prevencao da sobrecarga térmica dos trabalhadores, com a consequente adaptagdo
de seus programas (PCMSO, PPRA e/ou Plano de Gestdao), sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

b) Monitoramento, durante toda a jornada de corte manual de cana-de-acucar, da
exposicdo ocupacional dos trabalhadores ao risco fisico calor, utilizando como
padrdo os limites de exposi¢do, em regime de trabalho intermitente com periodos
de descanso, natureza pesada da atividade (trabalho fatigante), e adotando
obrigatoriamente o regime de trabalho intermitente com descanso no préprio local
de trabalho previsto na Norma Regulamentadora n° 15 do MTE, incluindo o
disposto no Quadro n° 01 do Anexo n° 03 da Norma, sob pena de multa didria de
R$20.000,00 (vinte mil reais);

c) Consideracdo sobre os periodos de descanso e de suspensdo do servico para
prevencdo da exposicdo ocupacional ao calor e sobrecarga térmica como tempo de
servigo para todos os efeitos legais, sob pena de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais);

d) Pagamento aos seus empregados, envolvidos na atividade de corte manual de
cana-de-actcar, o adicional de insalubridade pela exposicao ao agente fisico calor

acima dos limites de tolerancia, na forma do estipulado na Norma Regulamentadora
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n® 15 do MTE, sob pena de multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por
trabalhador atingido, a cada més em que se verificar descumprimento;

e) Abster-se de remunerar seus empregados, envolvidos na atividade de corte
manual de cana-de-agidcar, por unidade de produ¢do, sob pena de multa de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) por trabalhador atingido, a cada més em que se
verificar descumprimento;

f) Cumprimento das requisicoes expedidas a partir de inquérito civil pelo
Ministério Pablico do Trabalho, nos prazos que lhe forem fixados, sob pena de
multa de R$10.000,00 (dez mil reais), por intimagdo descumprida;

g) Pagamento a seus atuais empregados e a seus ex-empregados, envolvidos na
atividade de corte manual de cana-de-agucar, quantia correspondente ao valor do
adicional de insalubridade pela exposi¢do ao agente fisico calor suprimido dos
saldrios, para todo o periodo ainda ndo alcangado pela prescri¢cdo;

h) Indenizacdo por dano moral coletivo decorrente das condutas ilicitas descritas na
inicial, mediante o pagamento de quantia ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), valor que devera ser destinado a projetos, iniciativas e/ou
campanhas que revertam em beneficio dos trabalhadores coletivamente
considerados em municipios abrangidos pela circunscri¢ao desta Vara do Trabalho,
a serem especificados em liquida¢cdo, mediante indicagdo pelo Ministério Publico
do Trabalho e aprovacgdo por este Juizo;

i) A antecipagdo, em sentenca, dos efeitos da tutela final com rela¢do aos pedidos

das letras “a)” a “f)” supra.

As medidas preventivas de aclimatacdo levaram em conta questdes trazidas

aos autos abrangendo varias normas, dentre as quais devem ser citadas:

- O artigo 5°, XXIII da Constitui¢cdo Federal, que estabelece adicional de remuneracio
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei, sendo certo, porém,

que o adicional de penosidade nao estd regulamentado;

- A NR-31 que, em seu item 19, estabelece que se os fatores climaticos e topograficos
forem desfavordveis o empregador deverd informar os cuidados a serem adotados e

interromper as atividades ndo seguras. Atividades mais penosas devem ser realizadas, se
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possivel, no periodo da manhd ou final da tarde. Em terrenos acidentados deve-se

minimizar os impactos sobre a saide humana;

- A NR-15 que, em seu anexo 3 estabelece os limites de tolerancia para exposi¢do ao

calor, inclusive em ambientes externos com carga solar;

- O artigo 13 da Lei 5.889/1973, que determina que nos locais de trabalho rural serdo
observadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas em portaria do Ministro do
Trabalho; Orientagao Jurisprudencial 173 da SDI/TST que exclui do adicional de

insalubridade a exposi¢ao aos raios solares.

Sob esta 6tica, ainda que ndo exista previsdo legal para o adicional de
penosidade e ainda que a exposi¢do aos raios solares ndo implique em insalubridade, é
certo que hd interesse constitucional na prevencdo da saude em trabalho a céu aberto.
Portanto, legalmente justificidvel o pedido da parte Autora quanto a adocdo de pausas ou
a suspensdo dos servicos, conforme apuracdo do IBUTG, na forma do Quadro n°1 do

Anexo 3 da NR-15.

Vale lembrar, ainda, as disposi¢des contidas na Norma Regulamentar N 17
sobre a obrigatoriedade de adequagdo do sistema de remuneracdo em relagdo as suas

repercussoes sobre a saide dos trabalhadores.

O Aco6rdao tornou procedente o pedido formulado pelo autor a condenar a ré
a abster-se de remunerar seus empregados envolvidos, no corte manual de cana de

acucar, por unidade de produgdo, sob pena de multa diaria de 1.500,00 por trabalhador.

Desta feita, ficaram homologados os pedidos requeridos pelo MPT e desde

entdo em titulo judicial.

6-Processo 12196-13.2013.5.15.0031 ATA AUDIENCIA DE CONCILIACAO
CALOR

Depreende-se do Processo que a parte deveria elaborar:

a) a avaliacdo de risco da atividade de corte de cana-de-acticar considerando o risco

fisico calor e, de acordo com o resultado encontrado, prever tecnicamente a adocdo de
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N

medidas voltadas a aclimatacdo, orientacdo, treinamento e prevencdo da sobrecarga

térmica dos trabalhadores;

b) monitoramento, durante toda a jornada de corte manual, da exposicado ocupacional
dos trabalhadores ao risco fisico calor, utilizando como padrao os limites de exposi¢ao,
em regime de trabalho intermitente com periodos de descanso no préprio local de
prestacdo de servigos, natureza pesada da atividade (trabalho fatigante), adotando
obrigatoriamente “periodos de descanso” e/ou a suspensdao do servigo sempre que
ultrapassado o limite de IBUTG conforme critérios estabelecidos na NR 15 e

complementado pela NR 9.3.5.1.letra ¢ (sobrecarga fisioldgica).

¢) a realizac@o de periodos de descanso e ou de suspensdo do servigo para prevengao da
exposi¢ao ocupacional ao calor e sobrecarga térmica, como tempo de servigo para todos
os efeitos legais, remunerando os trabalhadores que se ativam no corte manual de cana-

de-acticar com base na média da sua “producgdo” didria.

Além disso a ré pagou o valor de R$35.000,00 a titulo de indenizagdo por
danos morais coletivos, em 7 parcelas a e depositado nesses autos para depois ser
repassado para institui¢cdes de caridade da regido. O Juizo homologou o acordo para que

produzisse seus efeitos legais, extinguindo-se o processo com resolucdo do mérito.

4.2 SINTESE DA ANALISE DOCUMENTAL

Os principais resultados encontrados na pesquisa documental permitiram
constatar que as acdes conjuntas pelos 6rgaos MPT, MT e CEREST que atuaram de
forma engajada e sinérgica, contribuiram positivamente para transformacdo e
conscientizacdo do setor. A potencializa¢do dos recursos humanos do MPT promoveu a
integracdo institucional entre setores governamentais, conforme Filgueiras (2012),
permitindo aprimorar os mecanismos de planejamento das acdes e das operagdes,
conduzindo a melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores. Esse fato também ¢é
corroborado por Jackson Filho (2015), que demostrou, em sua pesquisa, a importancia
do engajamento do trabalho nos servigos publicos, contrariando a imagem negativa dos

servidores, difundida na sociedade, vistos como privilegiados e que ‘nao trabalham’.
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As agOes conjuntas desses 6rgaos publicos demonstraram a efetividade das
intervencoes e a legislacdo das NRs especificamente NR 31, 17 e 15, fundamentaram as

atuacoes nas questdes de limites de exposicao aos trabalhadores.

A atuacdo conjunta do MPT, MT e CEREST no setor sucroalcooleiro na
MPT15* Regido, durante o periodo de 2004 a 2013, contabilizou nimeros
impressionantes: foram mais de 100 diligéncias; 852 empresas foram autuadas - além de
todas as usinas em atividade na época, aproximadamente 200, incluem-se também as
terceiras envolvidas; o nimero de Termos de Compromisso de Ajuste de Conduta
superou seis centenas; todos os mais de 220 mil trabalhadores do setor direta ou

indiretamente foram beneficiados.

A atuac@o do MT no setor foi de grande relevancia através de fiscalizacao
rural nas usinas, nas frentes de trabalho de fornecedores, nas frentes de trabalho de
Condominio Rural e sempre em conjunto com MPT, o que possibilitava a resolu¢do dos
problemas na semana das autuacdes. O MT elaborava a autuacdo e o MPT estabelecia
TACs, firmando o compromisso das empresas em resolver as irregularidades
encontradas. Nas situagdes em que realmente ndo ocorriam os acordos com as empresas,
se recorria a outras instancias legais como: Acdo Civil e Acérdao. Nestas instancias, os
acordos serviriam de base para todo o setor se adequar efetivamente nas areas de satde
e seguranga, e assim, todas as empresas envolvidas deveriam cumprir efetivamente o

que ficasse determinado.

A NR 31, com uma gama muito maior de itens que NRRs, forneceu mais
elementos técnicos para a fiscalizacdo do MT, como também para melhor entendimento
por parte das empresas do setor e foi considerada extremamente relevante para a
promoc¢do dessas acOes preventivas, corroborando, segundo Reimberg (2016), na

efetividade das intervengdes conjuntas.

Os estudos de Laat (2010) reforcam a necessidade do setor sucroalcooleiro
seguir controle e avaliacdo dos impactos que podem causar na saide dos trabalhadores,
pois se trata de um setor com exploracdo de forca de trabalho, intensificacdo,
acentuando o desgaste dos trabalhadores, podendo levar a exaustdo, além da

precarizacio da prépria inser¢do desses trabalhadores no mundo do trabalho.
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A aplicagdo da NRI15 foi estratégica na delimitacio de exposicdo do
trabalhador ao calor, e que também suscitou Ac¢des Civis. A NR15 inclusive € citada
pelos juizes na elaboragdo dessas agdes, legitimando a necessidade de interrupcdao do
trabalho quando esses indices ultrapassarem os limites de exposi¢ao do trabalhador. Ela
estabelece os limites de tolerancia para exposi¢ao ao calor, e adocdo de pausas ou a
suspensdo dos servigos, conforme apuragdo do IBUTG, na forma do Quadro n° 1 do
Anexo 3 da NR-15. Ainda que ndo exista previsdo legal para o adicional de penosidade
e ainda que a exposicdo aos raios solares nao implique em insalubridade, a
regulamentacdo de pausas e suspensdo dos servigos que sdo executados a céu aberto foi
legalmente justificdvel, que corrobora com Laat (2010). Esses estudos evidenciaram
dispéndio de energia sob o sol com a vestimenta, e alta imposi¢ao de produgdo, levando
os trabalhadores a suarem abundantemente e perderem muita 4gua, € junto com o suor
perderem também sais minerais. A perda de dgua e sais minerais leva a desidratacado e a

continua ocorréncia de caimbras.

O CEREST, agindo como assistente técnico do MPT da 15* Campinas,
atuou nas questdes de fiscalizagdo em conjunto com MT nos alojamentos dos
trabalhadores que, efetivamente regularizaram os alojamentos para todo o Estado de Sdo
Paulo. Este 6rgdo atuou também em pesquisa articulada com universidades, que
possibilitou determinar parametros cientificos através das NRs para o embasamento das
Ac¢des do MPT para regulamentagdo do setor. Esta pesquisa permitiu, também, observar
a relevancia da aplicacdo da NR 17. Ela estabeleceu a necessidade de se demonstrar o
trabalho real de trabalhadores através de Andlise Ergonomica do Trabalho (AET),
corroborando com autores como Abrahao, (2000) e Guérin et al. (2001) e Silva (2016),
e foi desenvolvida no setor de corte de cana-de-agucar. Estes autores enfatizam o
objetivo da AET, que é de compreender as estratégias utilizadas pelos trabalhadores
para realizar sua a atividade de trabalho nos seus aspectos fisicos, cognitivos e
organizacionais, através da observacdo do trabalho real dos trabalhadores.
Corroborando também com Silva (2016) e Silva e Camarotto (2016), a andlise da
atividade realizada permitiu a compreensdo dos aspectos intrinsecos das acdes dos
trabalhadores e os respectivos constrangimentos. A importancia da andlise da atividade,

reforcada por Gemma et al. (2010), consiste em compreender o trabalho que é
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efetivamente realizado, as dificuldades encontradas e as estratégias utilizadas para

superé-las.

A realizacdo de uma AET no setor de corte de cana-de-acucar articulada
com pesquisadores de universidades pela equipe de técnicos do CEREST Piracicaba,
visou a compreensdo do trabalho nessa atividade. E através dela pode-se observar,
analisar, compreender, intervir, mediar e transformar o trabalho, permitindo assim que a
fiscalizacdo tivesse a amplitude técnica necessdria para restringir e controlar a
exposi¢do dos trabalhadores a situacdes de risco. Laat (2010) avaliou esta pesquisa
levada a cabo pelo CEREST, Universidade de Sao Paulo e Universidade Metodista de
Piracicaba, demonstrando os riscos de exposi¢do dos trabalhadores, tanto na questdo da
repetitividade, como no excesso de trabalho, que levava a exaustdo e favorecia a morte
no trabalho, influenciado pelo pagamento por produc¢do. O resultado da AET permitiu
fundamentagdo técnica necesséria a fiscaliza¢do para restringir e controlar a exposi¢ao
dos trabalhadores a situagdes de risco no trabalho por producgdo e, também, legitimou a

Ac¢do Civil do Trabalho por Producao.

As intervengdes do Ministério Publico sempre se fazem presentes como
estratégia na concretizacdo de muitas articulacdes e todas a Acdes Civis Publicas foram
essenciais para que fossem efetivados os grandes avancos no setor e nas questdes de
politicas publicas para a preservacdo da saude do trabalhador do setor sucroalcooleiro.
Essa integracdo € fundamentada pelos estudos de Jackson Filho (2015) que estuda a
Ergonomia da Atividade no Brasil, na associacdo entre possibilidade de prestar servicos
publicos e a saide dos trabalhadores publicos. A forma articulada e harmonica através
do engajamento entre os atores envolvidos nas intervencdes do MPT se apresenta como
modelo, e, portanto, deveria ser reforcada a necessidade de sua integracdo no desenho

das politicas publicas em nosso pais.
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5. ENTREVISTAS COM OS ATORES ENVOLVIDOS

A pesquisa contemplou entrevistas semiestruturadas com perguntas relativas
ao Programa de A¢des de Intervengdes enderecadas a sete participantes envolvidos nas

acoes de intervengdes no setor sucroalcooleiro no periodo de 2004 a 2013.

Os roteiros das entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos atores
encontram-se nos Apéndices 01, 02, 03, respectivamente: aos agentes dos Orgaos
publicos (procuradores do MPT, auditores do MT e coordenador do CEREST),

representante da pastoral rural, e representante do Sindicato rural.

Os roteiros utilizados para cada participante nas entrevistas, embora
distintos, continham questdes similares e apresentavam estrutura comum para permitir
uma andlise mais global do papel dos atores. Os elementos estruturais do roteiro eram:
dados pessoais do entrevistado; participagdo do programa de agcdes em que esteve
envolvido; avaliacio de sua contribuicdo ao programa; dificuldades encontradas;
avaliacdo da contribuicdo da instituicdo em relagdo aos avangos conquistados no
programa; percep¢ao pessoal e avaliacdo da efetividade pessoal sobre o programa; e

avaliacdo e sentimento em relacdo a participacao do entrevistado.

Foram entrevistados dois procuradores do MPT, ambos com formacdo em
Direito e desde os anos 2002 atuam como procuradores. Um deles atuava na cidade de
Campinas (P1), e o outro na cidade de Bauru (P2). O procurador de Campinas foi o
organizador e coordenador do PROMO do setor sucroalcooleiro. Eles participaram
desde o inicio do Programa e permanecem atuando no MPT até hoje. Eles
desenvolveram atua¢des no campo € nas usinas nas diferentes regides do estado de SP,
sempre em conjunto com MT, coordenando as acdes a serem tomadas, estabelecendo
TACs e também encaminhando Ag¢des Publicas nos casos que nao eram resolvidos nas
diligéncias.

A atuacdo do Procurador do MPT da 15* teve inicio em 2002, na cidade de
Campinas. Tendo em vista toda a precariedade das condicOes de trabalho na cadeia
sucroalcooleiro, sentiu que precisa fazer algo para mudar o setor. Foi entdo que buscou

instaurar um programa especifico (PROMO) para o setor. A principio, participou como
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um trabalho voluntirio desse programa com outro procurador, mas depois continuou
sozinho e acabou vindo a presidir o PROMO. Através das dentncias e visitando os
locais de trabalho, percebeu que “era o fim da dignidade humana aquela forma de

trabalho...de se alojar...”.

Na medida em que o PROMO era estabelecido, se organizavam também as
diligéncias com a participacdo do Grupo mével rural do MT e do CEREST, com

defini¢do de datas e locais a serem inspecionados.

Ele organizava, portanto, as diligéncias, fiscalizacdes, audiéncias publicas,
enfim, estruturava todo o setor num trabalho macro, de modo que todas as frentes de
trabalho, os alojamentos e as usinas fossem vistoriados. A cada més se organizava com
o grupo moével em uma regido determinada (ora Sdo José do Rio Preto, ora Piracicaba
ou Ribeirdo Preto, por exemplo). Faziam a escala de pessoal e locais e partiam para a
atuacdo na segunda-feira e encerravam na sexta. Isso aconteceu regularmente entre os

anos de 2006 e 2010.

Segundo o procurador Pl “o setor demandava uma agdo organizada,
orquestrada”. Portanto, a sua fun¢do era organizar e estruturar as atuacdes como um
todo. A partir de um determinado momento em que se observava uma situagdo que
requeria intervencdo especifica em uma empresa, se instaurava um processo. Esse
processo podia ou ndo ficar sob a responsabilidade dele, dividindo, assim, os processos
com outros procuradores. Somente pelo MPT participaram nas intervengdes 7
procuradores, no grupo mével do MT cerca de 14 a 18 excelentes auditores, além da

equipe técnica do CEREST Piracicaba (engenheiros e técnicos de SST).

De acordo com o procurador P1, a grande dificuldade era o fato de que as
frentes de trabalho estavam pulverizadas numa d&rea rural gigantesca no estado,
diferentemente de uma empresa que autua num unico estabelecimento. Foram
incontdveis diligéncias realizadas diretamente em frentes de trabalho, em parceria com
MT, Policia Rodovidria Federal, resultando em a¢des judiciais. O estado de Sdo Paulo,
maior produtor de dlcool do pais, detinha a maior concentragdo de usinas, com mais de
200. Na época, o PROMO buscou atingir o maximo possivel de abrangéncia, mas, por

mais que se tenha formado equipes, o universo de trabalhadores chegava 60 mil no
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estado. Um tnico grupo de usinas contava com cerca de 40 mil trabalhadores. Portanto,
havia imensa dificuldade de atingi-las, além do grande problema de se encontrar os

trabalhadores espalhados por todo o territério.

Segundo P1, outra grande dificuldade foi a resisténcia das usinas se
adequarem. Essa resisténcia era orquestrada: quem “determinava (as ag¢oes) no setor era
um grupo forte”. E quando essa empresa, que orquestrava o grupo, assinava um TAC,

todas as demais usinas também passavam a se adequar.

Ja o procurador P2 desenvolveu a “Oficina da Saude da Cana a Saude do
Trabalhador: como melhorar as condi¢des de vida e trabalho no setor canavieiro”,
atuando na Procuradoria do Trabalho no Municipio de Bauru. Os aspectos abordados
eram o combate a terceirizacdo irregular; a implementacdo dos procedimentos bdsicos
previstos na NR-31 (Saude e Seguranca no Trabalho); o enfrentamento da situacdo
referente aos “migrantes ndao reconhecidos” pelos grupos empregadores ¢ das
irregularidades envolvendo as “moradias coletivas™ dos cortadores de cana e o estudo e

aferi¢do do “pagamento por produgdo”.

O MT atuou, através de seus Auditores, € na pesquisa entrevistamos dois.
Um deles engenheiro especialista em engenharia seguranca trabalho (Al), lotado na
cidade de Mogi Mirim e um Médico Especialista em Medicina do Trabalho (A2), lotado
na cidade de Campinas. Eles iam a campo nas fiscalizagdes orientando as questdes de
SST e estabelecendo os Autos de Infracdo, sempre em diligéncias, acompanhados por

procuradores do MPT.

Os Auditores Al e A2 iniciaram suas atividades no setor a partir de 2001,
anteriormente a0 PROMO. Na ocasido, o entdo diretor da Delegacia de Saude e
Seguranca do Trabalho (DSST SP) criou o Grupo Rural (GR) moével para focar
fiscalizacdo do cumprimento das normas no setor sucroalcooleiro. Até ano 2005, os
auditores contavam somente com as NRRs que nao davam respaldo efetivo para atuagdo
no setor. Apds a publicagdo da NR 31 (2005), elaborada de forma tripartite envolvendo
trabalhadores, empresdrios e governo, é que se chegou a uma melhor fundamentacao

legal para cobranca efetiva das empresas, principalmente nas questdes de meio ambiente
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de trabalho. A partir da instalacdo do PROMO, os auditores do MT passaram a contar

com o apoio do MPT quanto as despesas das viagens-fiscalizagdes.

Segundo A2, dentre outras agdes, os auditores verificavam a falta de vinculo
(registro em carteira), o trabalho infantil (hoje o menor adolescente) e questdes
relacionadas a satide e seguranca do trabalho. Nas diligéncias, o procedimento sempre
era da seguinte forma: o auditor fazia a fiscalizacdo e o procurador era testemunha. Ele
relata que eram muitas as dificuldades, pois a atividade de fiscalizagdo no setor
demandava profissionais dedicados e estrutura. O auditor precisa desenvolver boa
relacdo ao lidar com as empresas, sindicatos, e saber lidar com dificuldades, como saber
enfrentar o corpo juridico e o corpo de técnicos das empresas, suportando as pressoes,
sem prejudicar seu trabalho, mesmo sem a adequada estrutura para se defrontar com

tudo 1sso.

Para os dois auditores, Al e A2, houve um nitido crescimento profissional,
especialmente na perspectiva da atividade técnica. Na equipe de intervencdes se
aprendia muito, se trocavam experiéncias €, com 1sso, 0s objetivos eram mais
facilmente alcangados. Nao raro, muitos problemas ja eram resolvidos pela atuacdo da
equipe, pois, com a presenca do procurador, formulava-se o TAC e o fechamento da

fiscalizacdo, lavrados nos dois dltimos dias das fiscalizacdes (quinta e sexta).

Pelo CEREST-Piracicaba entrevistamos a coordenadora da instituigdo,
Enfermeira do Trabalho, que participou de todo o periodo das acdes conjuntas. Ela
atuava em diligéncias em parceria com MPT e MT na regido, desenvolvendo acdes em
campo e administrando as questdes relativas a pesquisa das Universidades/FAPESP,
que focou a avaliagdo do trabalho no corte de cana em condi¢des de campo, através de

AET.

Foi entrevistado o representante da Pastoral Rural, que participava da
pastoral social da diocese, que envolvia também a pastoral rural. No periodo das
intervencoes ele também exercia a fun¢do de vereador, o que se estendeu até ano de
2008, quando terminou seu mandato. Depois passou a ser assessor da Camara de

Vereadores de Piracicaba até 2015, sendo que atualmente ja estd aposentado.
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No ano de 2001, o representante da Pastoral ajudou a criar o Férum da
Cidadania Justica e Cultura de Paz, dentro da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara, com a apoio da também da UNIMEP. Através da articulagdo desse Férum, ele
sente ter atingido seus objetivos, integrando representantes do MPT, MT, CEREST,
Vigilancias Sanitdrias dos 26 municipios da regido de Piracicaba, Sindicato Rural de
Piracicaba e de Cosmopolis, sociedade civil, grupos ligados a direitos humanos, pastoral

do migrante, e até usinas da regido.

Nesses encontros eram articuladas as denuncias recebidas, desde a falta de
registro, trabalho escravo, até mortes de trabalhadores. Ali se aprofundavam reflexdes
sobre os problemas do setor, com objetivo de buscar solucdes, uma vez que todos os

envolvidos participavam dessas reunides.

Pelo Sindicato Rural foi entrevistada a presidente do Sindicato Rural que
iniciou suas atividades como cortadora de cana, posteriormente ajudando a fundar o
sindicato. Ela participou de todo o periodo de intervengdes e continua atuando como
presidente do sindicato rural na cidade de Cosmopolis até hoje. Ela sempre desenvolveu
trabalho em campo como trabalhadora, como sindicalista e no acompanhamento de
intervencdes com o6rgaos publicos e manifestagcdes publicas com trabalhadores pelo
sindicato. No sindicato chegavam as dentincias dos mais variados problemas que os
trabalhadores enfrentavam. Seu papel era o de encaminhar essas dentincias e problemas
para as autoridades de fiscalizacdo, através dos féruns, de reunides, ou mesmo por

telefone.

No que diz respeito as contribuicdes e dificuldades encontradas, os
procuradores Pl e P2 relataram se sentir parte integrante das agdes. Como
representantes do MPT e com atribui¢Oes institucionais especificas, puderam contribuir
efetivamente no que era possivel. Eles relatam que encontraram muitas dificuldades
como distancia dos locais para autuagdes e poucos recursos financeiros para locomog¢ao
as frentes de trabalho. A maior das dificuldades foi a de lidar com os aliciadores (gatos)
e com os proprios donos de usinas, especialmente quando traziam trabalhadores de

outros estados de forma totalmente irregular e precdria.
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O procurador P2 relata que foram realizadas as seguintes acdes na regido de
Bauru: Audiéncias publicas (desde 2002 — Municipio da Barra Bonita); didlogo com
sindicalistas e empregadores rurais; diligéncias investigatérias; celebragdo de Termos de

Ajuste de Conduta e ajuizamento de A¢des Civis Publicas.

Os procuradores P1 e P2 destacaram como principais resultados obtidos: a
dréastica redugdo (quase eliminacdo) da terceirizagdo da atividade de corte e plantio
manual de cana-de-agicar; a melhoria das prestacdes bdsicas em Saiide e Seguranca
(EPIs, 4gua potdvel, exames médicos, cumprimento dos intervalos para descanso,
adocdo de pausas, transporte); implementacdo do sistema conhecido por “quadra
fechada”, no que tange a pesagem e pagamento da cana cortada, além do fornecimento
de informacdes concretas aos trabalhadores sobre os dados do corte, o que significou
maior transparéncia no que diz respeito ao seu pagamento; maior cuidado dos grupos
empregadores no que tange a contratacdo dos migrantes (oferecimento de melhores
condi¢des de moradia, contratacdo na origem, pagamento das despesas de vinda e
retorno); e a inser¢do das fiscalizacdes municipais (vigilincia sanitdria) na identificacdo

e combate de “alojamentos” irregulares.

Segundo a sua representante, os trabalhadores tiveram muitas dificuldades
em passar por lutas terriveis travadas em forma de protestos nas ruas. Para ela, a
contribuicdo foi de fundamental relevancia, pois conseguiram trazer a luz diversas
denuncias, desde assédio sexual e moral as mulheres, passando por questdes relativas a
pagamento de saldrios, até as mortes por excesso de trabalho. Vale destacar que ela
mesma foi vitima de assédio sexual e moral como trabalhadora, antes de sua atuacdo no
Sindicato, motivacdo e fonte de energia para abracar as causas dos trabalhadores.
Também ressalta a grande importancia de poder contatar os diferentes 6rgdos do
PROMO, que estavam sempre a disposi¢cdo para agir imediatamente frente as denuncias.
Ela relata que uma das maiores dificuldades foram em relacdo as necessidades mais
basicas: “brigas para se poder beber dgua...(na frente de trabalho).” Por exemplo, nos
carreadores, ruas que delimitam as quadras de cana, sé era permitido beber d4gua apds a
colheita de cerca de 300 a 500m de cana. Ela expressa que essa “era uma forma de
for¢car o trabalho por produgdo”, privando o trabalhador de saciar uma de suas

necessidades fisioldgicas mais fundamentais: saciar a sede.
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De maneira geral, todos os entrevistados avaliaram como positiva sua
contribuicdo para o processo, € a forma pela qual os objetivos que desejavam alcangar
foram atingidos, dentro do que era possivel. As percep¢des foram muito semelhantes
quando retratam as consequéncias positivas das intervengdes, como nos resultados
alcancados quanto ao fornecimento de EPIs, aos ganhos na saide e seguranca dos

trabalhadores e na diminui¢ao de doencas, acidentes e afastamentos.

O representante da pastoral destacou que, antes das intervencgdes, os
trabalhadores buscavam em poucos meses da safra para obter renda e adquirir bens,
como moto, bicicleta, geladeira, televisao, e que, para tanto, “eles realmente tinham que
se matar de tanto trabalhar”. Para ele, a maior contribuicdo foi o fato de unir e agregar
forgas institucionais e forgas civis para combater pontos cruciais e ajudar no combate as

mortes por exaustdo, através da estrutura logistica do Férum na promocao de reunides.

Segundo A2, enquanto auditor e como membro do MT, ele buscou
contribuir para orientar e conscientizar os envolvidos (trabalhadores e gestores das
usinas) sobre a sua propria atuacdo e fungdo como auditor, exercendo a atividade de
fiscalizacdo do trabalho. Segundo ele, essa atividade, por ser muito complexa, necessita
desenvolver 3 competéncias: a competéncia legal, baseada no conhecimento das leis e
sua aplicacdo; a competéncia técnica, ou pelo menos a capacidade de identificar os
riscos, e avaliar as diferentes possibilidades de solucdes; e, finalmente, a competéncia
para lidar com as pessoas, considerando a importincia das relacdes humanas para
superar as dificuldades, estabelecendo didlogos para chegar a interesses comuns
(necessidades dos trabalhadores e metas das empresas), enfatizando que o “objetivo da
fiscalizacdo ndo é punir, mas orientar”. A puni¢do, auto de infracdo, embargo,
interdi¢do sdo ferramentas para que se possa utilizar em situacdes graves, em situacoes
com empregador resistente, mas ela ndo resolve o problema. “O que resolve o problema
é o empregador passar a investir no seu ambiente de trabalho e dar segurangca ao

trabalhador, respeitar os direitos”.

De acordo com sua coordenadora, com o surgimento do fator morte nos
canaviais a demanda do CEREST aumentou muito nas questdes relativas a vigilancia no
setor rural exigindo a melhoria das condicdes de trabalho e de seguranga, além de

aprimoramento dos exames médicos. O CEREST da cidade de Piracicaba contribuiu
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como o pioneiro em algumas acdes com migrantes, desde questdes de terceirizagao,
alojamento e retorno a cidade de origem com dignidade. Outra contribui¢ao importante
do CEREST foi o desenvolvimento de um projeto de pesquisa financiado pela FAPESP,
em parceria com duas universidades, para estudar as atividades laborais dos colhedores
de cana. Nesse projeto macro, coordenado por um professor da Faculdade de Satde
Puablica da USP, a equipe de pesquisadores e estagiarios do CEREST acompanhava os
trabalhadores em toda a jornada de trabalho, desde o transporte em Onibus até as frentes

de trabalho.

O objetivo dessa pesquisa FAPESP foi atingido Através da Andlise
Ergondmica da Atividade, verificou-se, por exemplo, que a reposicdo de sédio para o
trabalhador ndo era suficiente, além de ficar demonstrado que o trabalho do cortador de
cana era extremamente estressante, algo similar ao esforco de um maratonista. Com
base nestes resultados se obteve respaldo ao estabelecimento de parametros para regular

o trabalho evitando a exaustdo.

Para os auditores Al e A2, o objetivo do MT também foi alcangado, pois foi
possivel aplicar as normas de uma maneira mais adequada, fiscalizando principalmente
as questdes climdticas que afetam muito o trabalho a céu aberto. Nas fiscalizacoes
realizadas pelo procurador da regiao de Bauru e Ourinhos, regido essa com temperaturas
elevadas, pode-se interpretar o item relativo as questdes climaticas da norma (NR31)
num grupo de trabalhadores que havia sido encaminhado ao pronto socorro no dia
anterior, por haverem desmaiado apds dia exaustivo de trabalho. Isto permitiu a
possibilidade de interdi¢do da frente de trabalho sempre que as condi¢des climdticas
fossem desfavordveis a esta atividade laboral. Ai surgiu a ideia de se fazer um auto de
infracdo sobre a questdo do calor pela paralizagdo quando a temperatura chegasse a um

determinado patamar, com base num item da norma NR 31.19.

Para o procurador P2, inicialmente, o trabalhador no corte de cana entendia
que, no pagamento por producdo, quanto mais ele produzisse mais ganhava, apesar de
submeter-se a uma condi¢do perigosa. Na vertente do MPT, o trabalhador até poderia
ganhar mais em funcdo de cortar mais, porém, ao se atingir um determinado limite de
seguranga, a empresa deveria remunerar mesmo sem corte. Era necessdrio interromper a

atividade para que os trabalhadores ndo sofressem estresse térmica e serem remunerados



99

mesmo no periodo de inatividade. As exigéncias, que anteriormente se limitavam ao
fornecimento de EPIs e na verificacdo dos exames médicos (mesmo de baixa
qualidade), transcenderam como “o ponto mais emblemdtico das intervencoes”,
alcancando o status de resolugdo, a partir de claros subsidios para um novo patamar de
exigéncia baseada na norma. As usinas passaram a ter uma exigéncia na rotina de
trabalho muito maior que estavam esperando, razio pela qual inicialmente ndo quiseram

se adequar.

Segundo P2, a obrigacdo de identificar os riscos a que os trabalhadores estio
submetidos € do empregador, através da elaboracio de um bom PPRA. O que se
observou era que as usinas niao faziam nenhum comentario sobre o risco de calor no
corte de cana, se omitindo. A partir dai a primeira exigéncia foi exigir uma mudancga de
postura: a necessidade de identificar o calor, identificacdo dos momentos mais criticos
do dia e a impossibilidade de corte nesses periodos. Assim, primeiramente foi
necessdrio vencer a omissdao dos empregadores, para depois haver a mudanca de prdxis.
Até o advento da NR 31, em meados de 2005, os exames médicos € os exames de
avaliacdo de risco na atividade rural eram muito rudimentares e de baixa qualidade.
Com a vigéncia da NR 31 e na medida em que houve casos de mortes, a possibilidade
de intervencao foi melhorando. Ficava mais claro que essas mortes que aconteceram no

campo nao ocorreram por acaso.

P1 relata que a morte de trabalhadores no corte de cana ndo aconteceu por
acaso. Ja a partir do inicio do final dos anos 90, as usinas passaram a selecionar
trabalhadores cada vez mais jovens. O resultado somente ndao foi pior porque,
felizmente, menores ndo podiam ser aceitos. Os selecionados tinham que ser jovens e
com grande forga fisica, com pouca cultura e faceis de serem estimulados a produzir,
conforme incentivo das usinas (prémios por producdo): “vocé pode ganhar uma moto
por maior produ¢do”. A mais grave consequéncia desta estratégia foi que alguns desses
trabalhadores comecaram a morrer. A melhora do protocolo do exame médico
estabelecido pelas intervencdes também merece destaque para minimizar os efeitos da
exaustdo. Com os exames médicos, detectou-se que muitos trabalhadores migrantes

eram chagdsicos, o que compromete a resisténcia deste trabalhador. A medida que se
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reconheceu no exame a inaptiddo para o trabalho com este nivel de exigéncia,

coincidentemente diminuiram as mortes por exaustao.

A partir 2005, com criacdo da NR 31, MPT juntamente com MT passaram a
cobrar o cumprimento dessa norma. Para P2, os objetivos foram alcangados pois, “ainda
que muitos dissessem que a NR31 era um mito e que ndo seria possivel levar a cabo

essa norma, verificou-se o seu cumprimento’”’.

P2 reforca que a tdonica do MP no que se refere ao meio ambiente,
solicitava-se uma AET, o que foi realizado. As pausas se tornaram obrigatdrias,
algumas empresas instituiram gindstica laboral e avaliagdo dos movimentos laborais se

tornou mais qualificado.

De acordo com a representante do sindicato, a morte de trabalhadores j4 era
percebida desde 1993, s6 que sindicato ndo tinha como agir. Para ela, a maioria dos
cortadores de cana vinha da Paraiba e de Minas Gerais, todos estados sem uma politica
de emprego para esta categoria. Ela relata que chegou a ir para Paraiba por uma semana
para ver de perto como € que eles viviam, e tentar compreendé-los: “o porqué deles
aceitarem sofrer tanto aqui... e realmente la era bem pior do que aqui”. Ela chegou a
batizar aquele lugar como “o estado de pedra”, pois as tUnicas terras adequadas que
existiam com boas condicdes de trabalho estavam nas maos dos usineiros, o resto era

tudo sertao.

Segundo a representante do sindicato, surgiram melhorias com as agdes
conjuntas e os objetivos comecaram a ser alcancados. E reforca: “para nds,
trabalhadores e sindicalistas, abriu-se o leque com mais informacdo e mais

conhecimento.”

Os entrevistados de maneira geral confirmam que houve avangos
principalmente de natureza regulamentadora, como nas questdes relativas ao
cumprimento das normas técnicas, aos registros em carteira, principalmente com a

eliminagdo da terceirizacdo e com a eliminacao do trabalho precério.

Todos os participantes das intervencdes afirmam que os avancos foram
justificados pelo fato das acOes serem coletivas por parte dos atores das instituigdes

envolvidas e, principalmente, segundo a representante do sindicato: “a formagdo
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pessoal de cada um deles foi importante no sentido de buscarem defender uma causa

maior”.

O representante da pastoral rural avalia como um grande avanco, ou seja, o
ponto mais alto de contribuicdo a aprovagao de lei Estadual de melhoria nas condicdes

de trabalho no corte de cana.

A coordenadora do CEREST considerou muito importante a sua
contribuicdo como agente fiscal da vigilancia, principalmente na questdo de moradia
dos trabalhadores. Ainda que os alojamentos das usinas fossem adequados, quando se
tratava de alojamentos fornecidos pelos “gatos” os trabalhadores eram alocados em
lugares extremamente inadequados. Com essas fiscalizacdes, as usinas passaram entao a
absorver e se responsabilizar tanto pelas contratagdes como pelos alojamentos. Todas as
intervencdes conjuntas conseguiram afastar os gatos e o ambiente laboral comegou a

melhorar.

Muitos desses trabalhadores vinham das regides norte e nordeste e eram
“jogados” em lugares muito precdrios, pordes. O local que dormiam era 0 mesmo onde
cozinhavam e deixavam suas ferramentas afiadas. Chegou-se a interditar esses locais
por encontrar trabalhadores doentes, que queriam voltar pra suas cidades, mas nao
tinham como. A coordenadora do CEREST, por conta dessas interdi¢des, chegou a
receber ameacas telefonicas. Com equipamentos instalados nos trabalhadores para
afericdo da frequéncia cardiaca e a perda caldrica, a pesquisa FAPESP organizada
conjuntamente permitiu demonstrar que o trabalho por producao poderia ser a causa das
mortes por exaustdo, resultando também na elaboracdo de um video sobre o trabalho no

corte de cana.

A representante do sindicato rural considerou que o avango da mecanizagdo
e o despreparo do trabalhador para enfrentar esse novo modelo de colheita foi um ponto
negativo. O governo investiu nas usinas para que elas pudessem mecanizar em nome de
combater o trabalho no nome “andlogo ao escravo”, mas nao preparou o trabalhador
com treinamento que o habilitasse a encontrar seu sustento em outra atividade. Com a
mecanizacdo no corte diminuiu cerca de 90% a oferta de empregos para estes

trabalhadores. Essas pessoas foram distribuidas para a drea urbana, principalmente para
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a construcao civil, que estd absorvendo esses trabalhadores, s6 que praticamente com o

mesmo sistema de exploracio do setor canavieiro.

Segundo o P1, as acdes de intervencdes foi um trabalho que durou muito
tempo, “todos atuando juntos de uma forma organizada, o que fez toda a diferenca’.
Normalmente os trabalhos sempre acabam pulverizando, se perdendo e nao tendo o
envolvimento de tanta gente do setor publico e total apoio do sindicato e da pastoral

nessa luta. P1 destaca: “Grandes trabalhos ndo se faz sozinho!”.

“O mais positivo dessa historia toda...”, segundo o procurador P1, além do

I3

resultado que deu certo, € reforcar que “...s6 deu certo por conta de se ter trabalhado
em conjunto, pois a situacdo estava tdo grave que somente um O0rgdo ndo conseguiria
dar conta”. E acrescenta: ‘foi realmente um grupo de elite trabalhando

coletivamente”.

Para o procurador P1, o maior objetivo foi alcan¢cado com a eliminacdo da
terceirizacdo do setor, que era demasiado precdrio. A responsabilidade pela contratagdo
de trabalhadores passou a ser diretamente da usina: “nessa tacada se resolveu o resto,

como consequéncia”.

Segundo P1, o forte das agdes conjuntas aconteceu entre 2006 e 2010.
Posteriormente foram agregadas as ac¢des civis sobre o Calor e a Producao. Entretanto,
apos 2010 o corte manual de cana comecava a experimentar uma baixa, com o inicio da
mecanizacdo. O declinio que houve ocorreu por conta do proprio setor que se
transformou, como jd era esperado, através da adog¢do das novas tecnologias de
mecanizacdo da colheita da cana. Houve diminuicdo de postos de trabalho e,
consequentemente, diminui¢do da atuacdo dos Orgdos publicos fiscalizadores. A
introducio das maquinas colhedoras substituiu milhares de trabalhadores, consequéncia
da permanente busca das usinas em baratear os custos de producdo. “E ndo se percebeu
muito o desemprego, pois jd era de praxe que eles migrassem para a constru¢do civil,
Jjd que existia grande demanda no setor com projeto “Minha casa minha vida”, todos

construindo, e o governo dando muitos subsidios”.

Para Al, os auditores encontraram muitos problemas em relacdo a

renovacdo dos EPIs e das ferramentas, que perdiam o corte. As substituicdes somente
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ocorriam apds quinze dias, desconsiderando o desgaste tanto do EPI como das
ferramentas. Esta pritica prejudicava, paradoxalmente, os trabalhadores mais
produtivos, exatamente aqueles que desgastavam mais estes equipamentos durante a
atividade laboral. As usinas exigiam que se cortasse na base da cana devido ao maior
teor de sacarose. Esta pratica fazia com que alguns golpes acertassem o solo, mais
abrasivo, o que desgastava ainda mais o facdo. Os trabalhadores faziam as suas préprias
adaptacdes para poder continuar trabalhando até que se conseguisse trocar o0s
equipamentos, como o emborrachamento dos cabos, corroborando o trabalho de

Gonzaga et al. (2005).

Os trabalhadores recebiam por corte em metros, que eram levantados pelos
funciondrios das usinas, mas o célculo do pagamento era por tonelada de cana, o que
dificultava a compreensao pelo trabalhador sobre a remuneragdo pelo seu trabalho. Nos
anos 2000, segundo Al, a tarefa que trabalhadores executavam era apenas o corte da
cana, j4 que a maquina vinha e colocava a cana colhida no caminhdo. A partir dai
passou-se a exigir mais do trabalhador, com um aumento significativo de tarefas, fatores
esses que intensificavam cognitivamente os trabalhadores. Outras tarefas passaram a ser
exigidas, tais como a limpeza, a retirada das folhas, o ajuntamento das touceiras, o
melhoramento, a arrumacdo de oleiras, o desponte, além, € claro, da necessidade do
trabalhador dar conta da colheita por producdo. O trabalho apresentava elevada
exigeéncia fisica, com excesso de movimentos repetitivos no corte € ado¢do de posturas
inadequadas para dar conta das tarefas. Somado a isso tudo, o sistema organizacional do
trabalho, cobrado pelos coordenadores, impossibilitava que os trabalhadores viajassem
até seus locais de origem, fazendo com que se dedicassem mais intensamente,
aumentando a produtividade, para levar mais recursos financeiros quando regressassem
a familia. Todos esses fatores conjuntamente em muito contribuiram para que

ocorressem mortes destes trabalhadores por exaustao.

Al reforca que, com a NR 31, item 31.5 — do Plano de Gestdo de Sauide e
Seguranca — foram conseguidos avangos que estabeleceram as obrigacdes dos
empregadores e que facilitaram a fiscalizacdo, havendo assim um ganho de eficiéncia e
reducdo dos problemas, ainda que ndo tenham sido eliminados. Em 2013 ja ndo se

encontravam mais trabalhadores no corte de cana sem registro.
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Para se atingir as melhorias das acdes de prevencdo de saide do trabalhador,
Al relata que tiveram inicio as autuagdes em conjunto com MPT, com base no item
31.19 (NR 31), relativo as questdes de estresse térmico, que remete a interrup¢do das
atividades quando se atinge determinados limites. Nesse periodo, o MPT desenvolveu
trabalho especifico de agdes civis sobre a questdo do estresse térmico. Esse grupo tem

trabalhado junto desde 2004 e as agendas ainda continuam compartilhadas.

A maior critica que Al faz sobre as a¢des conjuntas € a de este trabalho foi
um pouco tardio, ainda que seus resultados tenham sido bons. “Foi realmente um
trabalho seguido desde anos 2000, juntando cabegas pensantes e apertando aqui e ali,
e extraindo qualidade das normas. Foi uma pena porque parte do resultado que seria

atingido foi perdido pela perda dos postos de trabalho (com a mecanizagdo).”

O P2 enfatiza a positividade das parcerias cientificas com colaboracdo de
profissionais com excelente qualidade proporcionando muita troca de experiéncias. O
resultado da pesquisa no campo (CEREST-Universidades-FAPESP) demonstrou
tecnicamente a dramaticidade da atividade, material esse que foi utilizado
posteriormente em acdes civis. “Essa pesquisa quantificou a movimentagdo do cortador
de cana, a real quantidade de corte, dados obtidos com muita propriedade do
movimento e da quantidade que trabalhador tinha que executar para dar conta da meta
de 12 T dia. Portanto esses subsidios deram a tonica do MP em tudo que se refere a
meio ambiente, solicitar AET, e pausas se tornaram obrigatorias, inclusive empresas

1

instituiram gindstica laboral, o exame do movimento se tornou mais qualificado.’

Segundo P2, a adoc@o das novas tecnologias era inevitdvel, a mecanizacao
era indispensdvel. Desta forma, “ndo se deve culpar nenhum trabalho realizado por
isso, ela vinha na toénica da evolugdo, e o que foi construido nessas agoes de
intervengoes conjuntas foi muito bem construido como se fosse uma parede, considero

que coloquei algum tijolo”.

A representante do sindicato rural considera que os principais avangos
alcancados foram: a unido e com Pastoral do Migrante em Piracicaba; a parceira com
CEREST; e a parceria com demais 6rgdos publicos. Essas parcerias possibilitaram o

acesso direto nas questdes relativas as dentncias imediatas e, segundo ela, “o sindicato
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ndo tinha um projeto especifico, mas na realidade tinha um grande proposito: o projeto

nosso era defender a vida!”.

Segundo P2, “realmente foi muito animador o que se conquistou através da
integracdo de orgdos institucionais, somando forcas. Porque elas isoladas
caminhariam pouco. Tudo o que foi conquistado foi um estimulo para continuar. A
cada meta conquistada, deve-se parar e celebrar o que se conquistou e levantar novas

bandeiras!”’

Para o procurador P2, percebeu-se a efetividade das intervencdes com o fim
da contratacdo precdria, com a quase erradicacdo da terceirizacdo, e pela a melhoria
substancial e geral das condicdes nas frentes de trabalho em matéria de SST. Também
se observou a melhoria da condicdo de vivéncia dos trabalhadores migrantes, talvez
fosse a ultima etapa, mas em todos os resultados foram muito proficuos. Ele ressalta
“que a cana saiu da atividade rural mais gravosa no final dos anos 90 para se
conquistar melhores condicoes de trabalho: exame médico, dgua potdvel, dreas de
vivéncia, ferramentas. (O trabalho no setor sucroalcooleiro) realmente deu um salto de
qualidade de trabalho imenso selecdo de EPls, selecdo de vestimentas, redugdo de
acidentes. A atividade em si tem problemas, mas melhorou muito. As dreas que atuamos
é como se matdssemos um ledo por dia. Os interesses comuns se aproximam e formam

os grupos empenhados em fazer acontecer”.

P2 também ressalta um grande dilema que se enfrenta no Brasil: as leis
existem, mas ndo sdo cumpridas. Entretanto, “no setor sucroalcooleiro conseguiu se
elevar, e muito, o cumprimento das normas para além dos parametros tradicionais do
Brasil, ou seja, mais que 75% cumprissem realmente as Normas, demonstrando a
efetividade do programa de agdes conjuntas de intervencoes. Foi um trabalho que teve
um aspecto muito relevante, porque depois de um ou dois anos se via nitidamente a
melhora, a gente conseguia ver a diminuicdo dos problemas, se via a efetividade do

programa’”.

Segundo P1, na semana de autuacOes a equipe ndo regressava sem que se
fizessem as atuagdes e sem que tudo se resolvesse: “Isso era efetivo! O que se

encontrava de ruim nas atuacoes conjuntas (de segunda a quarta) se levava para o
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local (sede de base), e na quinta e sexta as usinas eram convocadas para essas reunioes
onde tudo se resolvia”. Foram identificadas varias situagoes de trabalhadores que
estavam totalmente descobertos de direitos, e so voltavam quando todos os
trabalhadores estavam no onibus regressando para suas cidades de origem com todos
os direitos pagos. Eles chegaram a resgatar milhares de trabalhadores que haviam sido
contratados pelos gatos e em algumas circunstancias as usinas se propunham a
regularizar a situacdo dos trabalhadores através de registros e alojamentos da propria
usina. As usinas resolviam cerca de 90% dos casos, as vezes através de TACs ou
somente constando a obrigacdo, e nesses casos, era mantido o monitoramento nas
usinas autuadas”. Ainda segundo P1: “a eficiéncia passa por isso, porque se resolvia
na mesma semana, salvo uma ou outra resisténcia da usina, dai jd buscdavamos uma

ordem judicial”.

Para a representante do sindicato rural, ressalta-se o sentimento de gratidao
a todos os atores envolvidos com as intervencdes pelos avangos conquistados. “Eles
tomarem essa causa pra eles! eu estou falando desse povo dos orgdos publicos, pois
pra mim, presta bem a atengdo, se ndo fosse primeiramente Deus, e o empenho e a
vontade com que essas caras fizeram, ndo tinha acontecido nada viu! e quando entrou a
NR 31 entdo! foi o eixo fundamental para o avango!” Segundo ela, mesmo que
trabalhadores tivessem unido, que os trabalhadores fossem as ruas, se nio tivessem
havido as intervencdes conjuntas nao teriam havido as conquistas € os avangos. “Nds
ndo teriamos conseguido nada! sabe por qué? Nos éramos enfrentados como mdo de

obra, e 200 hoje na rua amanhda 200 novos eram contratados no nosso lugar!”.

A representante do sindicato relata que a acdes conjuntas podem ser
avaliadas como efetivas porque através delas ocorreram multas, interdigdes, TACs,
Acoes Civis. “As atuagdes conjuntas foram o eixo para que se avangasse nas melhorias
do setor como um todo. Sem isso a gente ndo teria conseguido, ndo teria! foi garra de
todos”. Ressaltou a disponibilidade do coordenador do PROMO: “Para nds do
sindicato, o procurador, que era coordenador nacional na drea de trabalho escravo,
ndo tinha dia e ndo tinha hora viu. (...) Conseguiamos denunciar as mortes por

exaustdo que chegava para nos e também para pastoral.”
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Segundo coordenadora do CEREST, o acordo técnico com o MPT
proporcionou realmente condi¢des de trabalho no municipio de Piracicaba e nos

municipios da regido, principalmente porque diminuiram as interferéncias politicas.

A percepcao dos avancos para coordenadora do CEREST € o sucesso dessas
acoes. “Foi devido a pessoas empenhadas formando uma corrente, MPT, MT,
Sindicato, pois sozinho ninguém consegue nada, houve unido e colaboragcdo. Nas
fiscalizacoes eles chegaram a ouvir dos gatos que “ld eles ndo tém nem cama, entdo
trabalhador migrante pode dormir em qualquer lugar”. E isso realmente mudou para

melhor”.

Na percepcao dos dois auditores, a garantia dos direitos previstos na
legislacdo, sejam eles trabalhistas ou relativos a SST, foram respeitados. Entretanto,
consideram que estas questdes devem permanentemente estar em observagdo, ja que a

fiscalizacdo sempre precisa existir.

O procurador P1 considera que foi muito vélido o programa de agdes
conjuntas por ter conseguido transformar a realidade do setor. Era muito dificil
encontrar um local em que todas as normas fossem respeitadas. Nenhum ambiente de
trabalho observado durante as acdes conjuntas encontrava-se totalmente adequado no
que se refere a SST. “O Brasil é o maior produtor de dlcool do mundo e o setor é muito
organizado junto ao sindicato patronal. O grupo que puxava a fila, influenciando todos
os demais, era o maior produtor de dlcool do mundo, com 18 unidades so no estado SP,
outros estados e fora do Brasil, e ali as irregularidades eram muitas. As

transformagoes ocorreram em todas as usinas apos a quebra da resisténcia deste

grupo’.

O procurador P1 também foi enfético ao afirmar que “quando cada érgdo
atuava de maneira individual, os resultados eram limitados, mas a unido de todos é que
permitiu a eficacia.” Portanto, gracas a essa atuacdo conjunta (MPT, MT, CEREST,
Pastoral e Sindicato) foi possivel mudar o cendrio do setor sucroalcooleiro. Essas acoes
ajudaram o setor a transcender o estado de precariza¢do que havia. Segundo P1, “ndo se
conseguiu deixar o setor 100% perfeito, mas se ndo tivesse havido houvesse a

intervencdo da forma como se deu, a situacdo teria sido muito pior: mais gente teria
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morrido, mais gente teria ficado doente, mais gente sem ficar com seus direitos
respeitados e sofrendo bastante com um trabalho degradante. Nés sentimos que

ajudamos muita gente”’.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

No inicio dos anos 2000, os Sindicatos Rurais, a Pastoral da Terra e a midia
denunciavam rotineiramente mortes de trabalhadores na colheita de cana de agicar. O
setor sucroalcooleiro no estado de Sdo Paulo apresentava vasta gama de problemas
relacionados ao seu ambiente laboral, com precariedade das relagdes de trabalho —
terceirizagdo de trabalhadores migrantes e auséncia de registro em carteira, transporte
irregular dos trabalhadores, assédio sexual e moral, trabalho em condicdes andlogas a
escraviddo, e mortes por exaustdo. Amigos e familiares relatam que, antes de morrer,
esses trabalhadores reclamavam de excesso de trabalho, dores no corpo, caimbras, falta
de ar e desmaios. Nao tardou para que essas dentincias e noticias chegassem ao MPT da

15* Regido, Campinas.

A partir dessas constatagdes, o MPT da 15* Regido deu inicio a uma série de
intervencdes no setor sucroalcooleiro, através de um programa de acOes articuladas
(PROMO) que resultaram em propostas de regulamentagcdo construidas em conjunto
com diversos setores do SUS: Vigilancia Sanitdria (VISA), Centro de Referéncia em
Saide do Trabalhador (CEREST), Ministério do Trabalho (MT), representantes dos
trabalhadores, universidades e outras instancias do governo estadual que tratam de
politicas para o setor sucroalcooleiro. Consideradas essas, situagdes de extrema

relevancia para avangos nas questdes de satde publica.

As acdes conjuntas enfrentaram problemas ligados ao ndo cumprimento das
normas vigentes e as inimeras inconformidades na perspectiva da SST. Além disso, as
grandes distancias a serem percorridas para verificar quase duas centenas de usinas e
propriedades rurais espalhadas por todo o estado de Sao Paulo. A despeito do tamanho
do desafio, o trabalho de “forca tarefa” realizado pelos 6rgdos publicos envolvidos,
desenvolveu indmeras diligéncias, sindicancias, autuacdes, e, quando se fazia
necessario, o estabelecimento de TACs, agdes civis e acorddos visando a regularizacdo
total do setor. Essas intervencdes buscaram reestabelecer um ambiente laboral em
conformidade com a legislacdo e aos principios de SST, e conseguiram significativas

transformagdes no setor sucroalcooleiro.
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O Sindicato Rural e a Pastoral Rural contaram com muita abertura e apoio
dos 6rgaos publicos quanto as dentincias sobre as situacdes sofridas pelos trabalhadores
do setor, tais como a dificuldade de compreender e receber adequadamente o pagamento
pelo seu trabalho, o prolongamento e a intensificacdo das jornadas de trabalho
enfrentados, o assédio moral e sexual aos trabalhadores, as degradantes condicdes de

moradia e de seguranca, além das mortes por exaustao.

Com as atuacdes conjuntas, essas dendncias foram resolvidas com muita
celeridade, contribuindo assim para sua solucdo e, principalmente, com o fim das

mortes por exaustao.

O CEREST, como assistente técnico do MPT da 15* Campinas, atuou nas
questdes de fiscalizacdo em conjunto com MT. Foram efetivamente regularizados os
alojamentos para todo o Estado de Sao Paulo. Este 6rgdo atuou também em pesquisa
articulada com Universidades, que possibilitou determinar parametros cientificos

através das NRs para o embasamento das A¢des do MPT e a regulamentagdo do setor.

As entrevistas permitiram desvelar as principais dificuldades encontradas:
setor pulverizado em diversos territorios € pouco pessoal para compor as equipes de
fiscalizacdo. Estas dificuldades potencializavam o enorme desafio a ser enfrentado.
Apesar das dificuldades, através das intervencdes ocorreram avangos significativos na

melhoria das condic¢des laborais.

As normas regulamentadoras - NR15, NR17 e especialmente a NR31 -
foram extremamente relevantes para a promocdo dessas acgdes preventivas e
corroboraram com a efetividade das intervencdes conjuntas, tanto nas atuacdes do MT,

como para fundamentacio das A¢des Civis e Acordaos.

A NR 31 proporcionou um maior embasamento técnico, a0 mesmo tempo
em que se incrementava a adequacao do ambiente de trabalho, uma menor precarizagao
do trabalho, o fim da terceirizacdo, o fim das mortes por exaustdo e uma maior
conscientizacdo para o cumprimento da legislacdo pelos gestores do setor

sucroalcooleiro.
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Os resultados fundamentais encontrados na pesquisa permitiram constatar
que as agdes conjuntas pelos 6rgaos MPT, MT e CEREST colaboraram positivamente

para transformacao e conscientizacao do setor.

Ainda que a perspectiva de cada um dos atores envolvidos fosse distinta, a
percep¢do de todos acerca das agdes conjuntas demonstrou que, como balango final,
houve efetividade no processo das intervengdes. Os proprios atores destacaram que isto
foi possivel porque os objetivos eram nitidamente comuns, os envolvidos estavam
extremamente engajados e comprometidos. Foi possivel notar um certo sentimento de
“civismo” nas falas dos atores, porque para além do dever de oficio, ficou evidente a

satisfacdo de ter trabalhado por uma causa justa.

A maneira sinérgica como atuaram os diferentes Orgdos durante as
intervencdes permitiu potencializar os resultados positivos obtidos. O conjunto
conseguiu realizar muito mais do que as partes conseguiriam se atuassem

individualmente.

Este modelo, que se mostrou bastante efetivo, poderia servir de inspiragdao
para aplicagdo em outras situacdes, reforcando a necessidade da integragdo dos 6rgaos

na implantacdo das politicas publicas em nosso paifs.



112

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAHAO J.I. Reestruturagio Produtiva e Variabilidade do Trabalho: Uma
Abordagem da Ergonomia- Psicologia: Teoria e Pesquisa, 16(1): 049-054, Jan-Abr
2000.

ABRAHAO, R.F., TERESO, M.J.A., GEMMA, S.F.B. A anilise Ergondmica do
Trabalho (AET) aplicada ao trabalho na agricultura: experiéncias e reflexdes. Revista
Brasileira de Saude Ocupacional, Sao Paulo, 40(131): 88-97, 2015.

ALMEIDA. .M. Construindo a culpa e evitando a prevencao: caminhos da
investigacao de acidentes do trabalho em empresas de municipio de porte médio
Botucatu. 222 p. Tese (Doutor em Satide Ambiental) — Faculdade de Saude Publica,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo 2001.

ALVES, F.J. Modernizacao e sindicalismo: lutas dos trabalhadores assalariados
rurais da regiao de Ribeirao Preto. 347p. Tese (Doutor em Economia) - Instituto de
Economia, Unicamp, 1991.

ALVES, F.J Por que morrem os cortadores de cana? Sadde Sociologia, 15(3): 90-98,
2006.

ANTUNES, R. (Org.) Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo,
2006.

ANTUNES, R. Os Modos de Ser Da Informalidade: Rumo a uma Nova Era da
Precarizagdo Estrutural do Trabalho. Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, (107):
405-419, Jul/Set, 2011.

ASSUNCAO, A.A. e LIMA, F.P.A. A Contribuicio da Ergonomia para a
Identificacdo, Reducao e Eliminacio da Nocividade do Trabalho. In: MENDES R.
Patologia do Trabalho. 2ed, Sdo Paulo: Ed. Atheneu, 2003.

BEZERRA, A. A. Trabalhadores rurais e as interfaces da mecanizacdo no setor
sucroalcooleiro paulistana década de 1990. Espaco Plural, Marechal Candido Rondon
— PR, 27(34): 353-378, Jan/Jun, 2016.

BRASIL, L.A.D. Responsabilidade Legal e Social para Promocao da Seguranca e
Saude no Trabalho. Sio Paulo: Fundacentro, 2005.

BRASIL, Ministério da Saide do Brasil. Manual de Procedimentos para os Servicos
de Saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2001.

BRASIL, Ministério da Satide. Secretaria Atenciio a Satide - Area Técnica de Satide
do Trabalho. Disponivel em <www.opas.org.br/saide do trabalho/sala> , Data de
acesso: 08/05/2017



http://www.opas.org.br/saúde

113

BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Analises de Acidentes Inseridos no
Sistema Federal de Inspeciao do Trabalho. Disponivel em <http://www.mte.gov.br/
Empregador/SegSau/analise/introducao/> , Data de acesso: 18/05/2005

BRASIL. Consolidac¢ao das leis do trabalho — CLT e normas correlatas. 2ed.
Brasilia: Senado Federal, 2018.

BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. NR 31 - Norma Regulamentadora de
Seguranca e Saiide no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracao
Florestal e Aquicultura. Brasilia: MTE, Portaria 86, de 03 de margo de 2005.

BRASIL, Ministério Publico do Trabalho 15 Regido. Processo administrativo,
PROMO: 000007.2006.15.000/9-8 (2006). Campinas: MPT 15 Regido; 2006.

BRASIL, Ministério Trabalho e Previdéncia. Anuario estatistico da Previdéncia, ano
2011. Disponivel em <http://www.mtps.gov.br/dados-abertos/aeps-201 1-anuario-
estatistico-da-previdencia-social-2011/> , Data de acesso: 20/03/2016.

BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Ministério do Trabalho realizou 138
mil vistorias em 2015. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2015/08/ministerio-do-trabalho-realizou-138-mil-vistorias-em-2015> Data de
acesso: 16/11/2015.

BRASIL, MTE. Agropecuaria se destaca e gera 9,8 mil empregos em 2015.
Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/01/agropecuaria-
se-destaca-e-gera-9-8-mil-empregos-em-2015> , Data de acesso: 20/03/2016.

CESNIK, R. Melhoramentos da cana de aciicar. Disponivel em <http://www.
cienciamao.usp.br/tudo/exibir.php?midia=comé&cod=_melhoramentodacana-de-
acucarmarcosucro-alcooleironobrasilrevistacomciencian86abr2007>, Data de acesso:
27/08/2016.

COHN, A.; MARSIGLIA, R.G. Processo e Organizacao do Trabalho. In: ROCHA,
L.E., RIGOTTO, R.M., BUSCHINELLLI, J.T.P. Isto é Trabalho de gente? : Vida,
Doenca e Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Vozes, 1994.

COSTA, D.; LACAZ, F.A.C.; JACKSON, J.M.F.; VILELA, R.A.G. Saude do
Trabalhador no SUS: desafios para uma politica publica. Revista Brasileira de Satde
Ocupacional. Sao Paulo. 38 (127): 11-30, 2013.

COUTO, J. L. V. Riscos de acidentes na zona rural. Disponivel em.
<http://www.ufrrj.br/institutos/it/de/acidentes/acidente.htm>. Data de acesso
27/05/2006

DEDECCA, C.S.; MENDES, M.M.B. O sistema de justica, a regulacdo publica do
trabalho e a formalizacdo do mercado de trabalho no complexo Sucroalcooleiro.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho 3® Regiao - Belo Horizonte, 50(80): 207-
225, jul./dez 2009.


http://www.mte.gov.br/%20Empregador/SegSau/analise/introducao/
http://www.mte.gov.br/%20Empregador/SegSau/analise/introducao/
http://www.mtps.gov.br/dados-abertos/aeps-2011-anuario-estatistico-da-previdencia-social-2011/
http://www.mtps.gov.br/dados-abertos/aeps-2011-anuario-estatistico-da-previdencia-social-2011/
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/08/ministerio-do-trabalho-realizou-138-mil-vistorias-em-2015
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/08/ministerio-do-trabalho-realizou-138-mil-vistorias-em-2015
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/01/agropecuaria-se-destaca-e-gera-9-8-mil-empregos-em-2015
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/01/agropecuaria-se-destaca-e-gera-9-8-mil-empregos-em-2015

114

DEJOURS, C. Por um novo conceito de saide. Revista Brasileira de Saade
Ocupacional, Sdo Paulo, 14(54): 07-11, 1986.

DE MASI, D. O futuro do Trabalho: Fadiga e Ocio na Sociedade Pés-Industrial. 7ed.
Rio de Janeiro: José Olympio Ed., 2003.

DUPAS, G. O mito do progresso ou progresso como ideologia. Sao Paulo:
EDUNESP, 2006.

EUROSTAT. Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia. Acidentes no trabalho,
2015. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Accidents at work statistics>. Data de acesso: 08/05/2017.

FATHALLAH, F.A. Musculoskeletal disorders in labor-intensive agriculture. Applied
Ergonomics, 41(6): 738-743, 2010.

FAUSTO, B. A histéria do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

FERREIRA. L.L.; GONZAGA, M.A.; DONATELLI, S.; BUSSACOS, M.A. Analise
Coletiva do Trabalho dos Cortadores de Cana da Regiao de Araraquara, Sao
Paulo. Sao Paulo: Fundacentro, 2008.

FILGUEIRAS, V.A. Estado e Direito do Trabalho no Brasil: regulacio do emprego
entre 1988 e 2008. 471 p. Tese (Doutor em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2012.

GEMMA, S.F.B.; TERESO, M.J.A.; ABRAHAO, R.F. Ergonomia e complexidade: o
trabalho do gestor na agricultura organica na regido de Campinas — SP. Ciéncia Rural,
Santa Maria — RS, 40(2): 318-324, 2010.

GONZAGA, M.C.; ABRAHAO, R.F.; BRAUNBECK, O.A. O uso de luvas de protecao
no corte manual da cana-de-agtcar. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, Sao
Paulo, 30(111): 35-40, 2005.

GORENDER, J. Globalizac¢do, tecnologia e relagdes de trabalho - Estudos Avancados11
1997. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ea/v11n29/v11n29al7.pdf >, Data de
acesso: 08/05/2017.

GRACA FILHO, A.A. A economia do império brasileiro. Sao Paulo: Atual, 2004.

GUERIN, F. et al.. Compreender o Trabalho para Transforma-lo. A Pritica da
Ergonomia. Sdo Paulo: Edgard Bliicher, 2001

GUIMARAES, M.C.; BRISOLA, M.V.; ALVES, R.A. Valores culturais, cultura
brasileira e relacdes de trabalho no campo. In: Encontro anual da associa¢do nacional

dos cursos de graduacdo em administragdo, 16. 2005. Belo Horizonte. Anais... Belo
Horizonte: ANGRAD, 2005. p. 1669-1679.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/%20Accidents_at_work_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/%20Accidents_at_work_statistics
http://www.scielo.br/pdf/ea/v11n29/v11n29a17.pdf

115

IBGE. Censo Agropecudrio 2017: Resultados Preliminares. Rio de Janeiro: IBGE,
2018.

IIDA, I. Ergonomia: Projeto e Producdo. Sao Paulo: Ed. Edgard Blucher, 2005.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE - ILO. Program on Safety and Heath at
Work and the Environment Safe Work. Estimating the economic costs of
occupational injuries and illnesses in developing countries: essential information for
decision-makers, 2012. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---
ed protect/ ---protrav/---safework/documents/publication/wcms 207690.pdf> , Data de
acesso: 08/05/2017.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION —ILO. Agriculture: a hazardous
work. Genebra: ILO, 2009. Disponivel em: <http://www.ilo.org/safework/areasofwork/
hazardous-work/lang--en/index.htm>. Data de acesso: 15/06/2017.

JACKSON FILHO, J.M. Engajamento no trabalho, impedimentos organizacionais e
adoecer: a contribuicao da Ergonomia da Atividade no setor publico brasileiro. Revista
Brasileira de Saide Ocupacional, Sao Paulo, 40(131): 98-108, 2015.

LAAT, E.F. Trabalho e risco no corte manual de cana-de -ac¢iicar: a maratona
perigosa nos canaviais. 206p. Tese (Doutor em Engenharia de Producdo) — Faculdade
de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Universidade Metodista de Piracicaba, Santa
Barbara D Oeste, 2010.

LACAZ, F.A.C. O campo Saidde do Trabalhador: resgatando conhecimentos e praticas
sobre as relagdes trabalho-saide — Caderno de Satide Puablica, Rio de Janeiro,
23(4):757-766, abr, 2007

LEITE, C.H.B. Ministério Puablico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica.
Sao Paulo: LTr, 1998.

LIMA, F.P.A.; NORMAND. J. Qualidade da producao, producao dos homens. Belo
Horizonte: Departamento de Engenharia de Produgdo, 1996

LOURENCO, E.A.S.; LACAZ, F.A.C. Os desafios para a implantacdo da politica de
Satde do Trabalhador no SUS: o caso da regido de Franca - SP. Revista Brasileira de
Saide Ocupacional, Sdo Paulo, 38 (127): 44-56, 2013.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2002.

MENDES R. Patologia do Trabalho. 2ed, Sao Paulo: Ed. Atheneu, 2003.

MINAYO, M.C.S.; GUERRIERO, I.C.Z. Reflexividade como éthos da pesquisa
qualitativa. Ciéncia & Saide Coletiva, 19(04): 1103-1112, Abr/ 2014.

MPT. Portal da transparéncia. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/
MPTransparencia/> , Data de acesso: 08/03/2017.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/%20---protrav/---safework/documents/publication/wcms_207690.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/%20---protrav/---safework/documents/publication/wcms_207690.pdf
http://www.ilo.org/safework/areasofwork/%20hazardous-work/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/safework/areasofwork/%20hazardous-work/lang--en/index.htm
https://scholar.google.com.br/scholar?oi=bibs&cluster=16173843488863787659&btnI=1&hl=en
https://scholar.google.com.br/scholar?oi=bibs&cluster=16173843488863787659&btnI=1&hl=en
http://portal.mpt.mp.br/%20MPTransparencia/
http://portal.mpt.mp.br/%20MPTransparencia/

116

NASCIMENTO, A.P. Implementacao do PCMAT no processo de construcio de
alvenaria estrutural em obras de edificacoes residenciais de baixa renda na regiao
metropolitana de Sao Paulo. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Trabalho, Sadde e
Ambiente) Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo, Sao Paulo, 2016.

OCDE-FAO. Perspectivas Agricolas 2015-2024 disponivel em <www.fao.org/3/a-
147610.pdf> .Data de acesso: 14/01/2019.

OIT. Organizacdo Internacional do Trabalho. Perfil dos principais atores envolvidos
no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011.

OSHA. OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION. Agencia
Europeia para a Seguranca e Satude no Trabalho. Diretiva-quadro relativa a SST.
Disponivel em: <https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-osh-framework-
directive/the-osh-framework-directive-introduction> , Data de acesso: 08/05/2017.

REIMBERG, C.O. Fundacentro: meio século de seguranca e saide no trabalho — Sdo
Paulo: Fundacentro, 2016.

REIS, L.F. Mecanizacio e intensificacdo do trabalho no corte de cana do CAI
canavieiro do Estado de Sao Paulo. 142p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producdo) - Departamento de Engenharia de Produgdo, Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, 2012.

RIGOTTO, R.M. Saude dos Trabalhadores e Meio Ambiente em Tempos de
Globalizacdo e Reestruturacdo Produtiva. Revista Brasileira de Saide Ocupacional,
Sao Paulo, 25(93/94): 9-20, 1998.

ROCHA, L.E., RIGOTTO, R.M., BUSCHINELLLIL, J.T.P. Isto é Trabalho de gente?:
Vida, Doenca e Trabalho no Brasil. Sao Paulo: Vozes, 1994.

SALES, J. FILGUEIRAS, V.A. Trabalho Andlogo ao escravo no Brasil: Natureza do
fendmeno e regulacdo. Brazilian Journal of Labour Studies, Revista da ABET,
12(2): 29-47, 2013.

SOLINS, B. Utilisation of National Occupational Accident Statistics. Revue
Economique. 27(3): 433-482, 1976.

SANTOS, A. P. L. Pela mao de Alice: O social e o politico na p6s modernidade. Sdo
Paulo: Ed. Cortez, 1995.

SESI. Servigo Social da Industria. Normas Regulamentadoras de Seguranca e Satide
do Trabalho. Salvador: SESI - Departamento Regional da Bahia, 2008.

SCOPINHO, R.A. Vigiando a vigilancia: saide e seguranca no trabalho em tempo de
qualidade total. Sao Paulo: Annablume/Fapesp, 2003.

SCOPINHO, R.A. Condicdes de vida e satide do trabalhador em assentamento rural.
Ciéncia & Sauade Coletiva, Sao Paulo, 15(1): 1575-1584, 2010.


http://www.fao.org/3/a-i4761o.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4761o.pdf
https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-framework-directive-introduction
https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-framework-directive-introduction

117

SILVA, A.P. Ergonomia: interpretando a NR-17. 2ed. Sao Paulo: LTr, 2016.

SILVA, E.C.; CAMAROTTO, J.A. Contribuicdes da andlise da atividade do trabalho no
processo de retorno do trabalhador afastado por LER/DORT. Revista Terapia
Ocupacional, Sdo Paulo 27(2):131-137, 2016.

SILVA, E.S.; BERNARDO, M.H.; MAENO, M.; KATO, M. O mundo contemporaneo
do trabalho e a saide mental do trabalhador. Revista Brasileira de Saade
Ocupacional, Sao Paulo, 35(122): 187-191, Jul/Dez, 2010.

SILVA FILHO, A.; QUEIROZ, S.N. Workers from the countryside: the occult face of
sugarcane production in Brazil. Brazilian Journal of Labour Studies - Revista da
ABET, 12(2): 145-160, 2013.

SILVA, M.AM. Trabalho e Trabalhadores na Regido do “Mar de Cana ¢ do Rio de
Alcool”, AGRARIA, Sio Paulo, (2): 2-39, 2005.

SILVA, M.A.M. Trabalhadores rurais: a negagdo dos direitos. Raizes, Campina Grande,
27(1): 2942, jan./jun. 2008.

SIMONSEN, R.C. Historia economica do Brasil: 1500/1820. 7ed. Sao Paulo: Editora
Nacional, 1977.

STEDILE, J. P.(org.) A questiao agraria no Brasil, Debate sobre a situacao e
perspectivas da reforma agraria na década de 2000. Sao Paulo: Editora Expresséo
Popular, 2013.

SZNELWAR, L.I. Quando trabalhar é ser protagonista e o protagonismo do
trabalho. Sdo Paulo: Ed. Edgar Blucher, 2015.

TAKALA, J. Global estimates of fattal occupational accidentes. Special Supplement,
Sixteenth International Conference of LabourStatiscians. Geneva: International Labour
Organization — ILO, 6-15 October 1998. Disponivel em <http//www.oit.org> , Data de
acesso: 15/05/2002.

THOMAZ JR., A. Reestruturacao produtiva do capital no campo, no século XXI, e os
desafios para o trabalho. Pegada, Presidente Prudente, 5(1/2): 9-30, 2004.

TURATO, E.R. Métodos Qualitativos e quantitativos na area de satude: diferengas e
seus objetos de pesquisa. Revista Satdde Puablica, 39(3): 507-514, 2005.

UNICA, Unido da Inddstria de cana de acticar
<http://www.unica.com.br/convidados/3724648192036979688/setor-sucroalcooleiro-
por-cento3Atendencias-no-terceiro-milenio/> Data de acesso: 14/01/2019

VASAPOLLO, L. O trabalho atipico e a precariedade: elemento estratégico
determinante do capital no paradigma pés-fordista. In: ANTUNES, R. (Org.) Riqueza e
miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.


http://www.unica.com.br/convidados/3724648192036979688/setor-sucroalcooleiro-por-cento3Atendencias-no-terceiro-milenio/
http://www.unica.com.br/convidados/3724648192036979688/setor-sucroalcooleiro-por-cento3Atendencias-no-terceiro-milenio/

118

VENTURA, S.; GIRALDEZ, R. Cana-de-acicar: passado, presente e futuro no Brasil.
2ed. Sao Paulo: Queen Books, 2009.

VILELA, R.A.G. Desafios para interromper a “maratona” perigosa dos canaviais.
Ciéncia & Saude Coletiva, 19(12): 4659-4668, 2014.

VILELA, R.A.G.; IGUTI, M.A.; ALMEIDA, I.M. Culpa da vitima: um modelo para
perpetuar a impunidade nos acidentes do trabalho. Cad. Satide Piblica, Rio de Janeiro,
20(2): 570-579, mar/abr 2004.

VILELA, R.A.G.; LAAT, E.F.; LUZ, V.G.; SILVA, A.J.N.; TAKAHASHI, M.A.C.
Pressao por producao e produgdo de riscos: a “maratona” perigosa do corte manual da
cana-de-actucar. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, Sao Paulo, 40(131): 30-48,
2015.

VILELA. R.A.G.; MENDES, R.W.B.; GONCALVES, C.A.H. Acidente do trabalho
Investigado pelo CEREST Piracicaba: confrontando a abordagem tradicional da
seguranca do trabalho. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, Sao Paulo, 32(115):
29-40, 2007.

WISNER, A. Por dentro do trabalho. Sao Paulo: Oboré,1987.

ZINET, C. Condig¢des pioram, acidentes aumentam: nimero de acidentes de trabalho
aumenta na dltima década, preocupa sindicatos e organismos internacionais, que culpam
a forma de producdo. Caros Amigos, Sao Paulo, 187(1): 16-19, out 2012.



APENDICE 01

119

QUESTIONARIO:- Orgios piiblicos (2 Procuradores MPT; 2 Auditores MT; 1

Coordenador CEREST):

1- Dados pessoais

Nome

Formacgao

Cargo que exercia durante as intervengdes no setor
Cargo atual

Todas as proximas questdes referem-se as intervencdes ocorridas no

sucroalcooleiro entre 2004 a 2015:

2- Qual o periodo em que participou das intervencoes?

3- Quais eram suas funcoes?

4- Em quais ag¢des esteve envolvido?

5- Quais as dificuldades encontradas durante as intervencoes?
6- Como vocé avalia sua contribui¢io para o processo?

7- Sobre os objetivos que se desejava alcancar:

Quais foram atingidos?

Quais nao foram atingidos?

8- Como vocé avalia a contribui¢do de seu 6rgao?

9- Vocé considera que houve avangos?

Quais? De que natureza? Como voce justifica estes avancos?

10- Quais os pontos positivos que vocé destacaria?

setor
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11- Quais os pontos negativos que vocé destacaria?
12- Qual a sua percepcao (sentimento) sobre as intervencgoes?

13- Como vocé avalia a efetividade das intervengdes (balanco final)?
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APENDICE 02

QUESTIONARIO: Sindicalista Rural:

1. Dados pessoais

Nome

Formacao

Atividade/funcao exercida a época das intervengdes
Atividade/fun¢do atual

Todas as proximas questdes referem-se as intervencdes ocorridas no setor

sucroalcooleiro entre 2004 a 2015:

2. Qual periodo em que esteve envolvido nessas intervencoes?
3. De que modo ocorreu sua participacao?

4. Como vocé avalia sua contribui¢do?

5. Quais dificuldades encontradas?

6. Sobre os objetivos que se desejava alcancar:

Quais foram atingidos?
Quais nao foram atingidos?

7. Qual o papel do Sindicato Rural no processo de dendncia de mortes com o0s

trabalhadores no corte de cana?

8. Qual a contribui¢do que o Sindicato Rural teve nesse processo?
9. Vocé considera que houve avangos?

Quais? De que natureza? Como vocé justifica estes avancos?

10. Quais os pontos positivos que voce destacaria?
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1. Quais os pontos negativos que vocé destacaria?
12. Qual a sua percepcdo (sentimento) sobre as intervengdes (avangos
conquistados)?

13. Como vocé avalia a efetividade das interven¢des (balanco final)?
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APENDICE 03

QUESTIONARIO: Representante da Pastoral Rural:
1. Dados pessoais

Nome

Formacao

Funcgdes a época

Funcao atual

Todas as proximas questdes referem-se as intervencdes ocorridas no setor

sucroalcooleiro entre 2004 a 2015:

2. Qual periodo em que esteve envolvido nessas intervencoes?
3. De que modo ocorreu sua participacao?

4. Como vocé avalia sua contribui¢do?

5. Quais dificuldades encontradas?

6. Sobre os objetivos que se desejava alcancar:

Quais foram atingidos?
Quais nao foram atingidos?

7. Qual o papel da Pastoral Rural no processo de denuncia de mortes com o0s

trabalhadores no corte de cana?

8. Qual a contribui¢do que a Pastoral Rural teve nesse processo?
9. Vocé considera que houve avangos?

Quais? De que natureza? Como vocé justifica estes avangos?

10. Quais os pontos positivos que voce destacaria?
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1. Quais os pontos negativos que vocé destacaria?
12. Qual a sua percepcdo (sentimento) sobre as intervengdes (avangos
conquistados)?

13. Como vocé avalia a efetividade das interven¢des (balango final)?



