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RESUMO

SOUZA, M. de Atividades nao-agricolas e desenvolvimento rural no Estado
do Parana. Campinas: FEAGRI, UNICAMP, 2000. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Engenharia Agricola, Universidade Estadual de Campinas,
2000. 304 p.

Esse trabalho teve como objetivo estudar o desenvolvimento rural no
Estado do Parana e sua relagcdo com o crescimento das atividades nao-agricolas.
Através do reprocessamento dos dados das PNADs da série 1992-98 e de
resultados oriundos de estudos em um distrito rural paranaense foram
quantificadas as ocupacoes e rendas das pessoas e familias agricolas e rurais,
que permitiram atestar tanto a queda das ocupacdes nas atividades agricolas,
como o crescimento do numero de pessoas ocupadas em atividades néo-
agricolas. Essas ocupacdes eram, em geral, de baixa qualificagdo e resultavam de
um padrdo muito concentrado de renda. As familias rurais encontram-se em
processo de redefinicado. Houve crescimento do numero de familias e das pessoas
ativas nas familias de empregados nao-agricolas, estagnacao das rendas médias
das familias em decorréncia das auséncias de tendéncias de crescimento das
rendas das familias de conta-prépria e empregados e crescimento das rendas per
capita devido ao aumento das rendas das familias empregadoras com até dois
empregados e pluriativas. Adicionalmente comprovou-se uma dependéncia maior
dos agricultores familiares em relacdo as aposentadorias e pensdes. Ao analisar
as politicas de desenvolvimento agricola e rural através de uma metodologia
qualitativa, verificou-se a impossibilidade das mesmas em atingir os pobres do
campo e a necessidade de emprego de um enfoque mais amplo tendo em vista as
novas conexoes existentes entre as atividades nao-agricolas e outros aspectos da
vida social e econbmica do meio rural paranaense. Assim, justifica-se uma
mudanca institucional que contemple tanto a emergéncia desses novos atores
sociais como o papel potencial dessas atividades na tentativa de solucdo da

questéo da excluséo social, e em consequéncia, do desenvolvimento rural.

Palavras Chave: atividades nao-agricolas, desenvolvimento rural.
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SUMMARY

SOUZA, M. de Non-agricultural activities and rural development in the State
of Parana. Campinas: FEAGRI, UNICAMP, 2000. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Engenharia Agricola, Universidade Estadual de Campinas,
2000. 304 p.

The objective of this work was to study the rural development in the State of
Parana, Brazil, and its relation to the growth of non-agricultural activities. By
reprocessing the data from the 1992-98 series of PNADs and the results from
studies of a rural district in the state, the occupations and incomes of the
agricultural and rural population and families were quantified, thus showing a fall in
jobs involving agricultural activities and a growth in non-agricultural activities. In
general, these were occupations requiring low qualification, resulting from a highly
concentrated pattern of income. Rural families are currently undergoing a process
of redefinition. There was a growth in the number of families and of the number of
active members in the families of non-agricultural employees and also a stagnation
of the average family income as a result of the absence of income growth
tendencies in the self employed families and employees, and growth of the per
capita income of employer families with up to two employees and those with
various activities. In addition, there was a greater dependence of agricultural
families on social security and other types of pension. On analyzing the agricultural
and rural development policies using qualitative methodology, the total impossibility
of these affecting the rural poor became evident, as also the need for a wider
focus, considering the new connections which exist between the non-agricultural
activities and other aspects of the social and economic life in rural areas of the
State of Parana. This clearly justifies institutional changes which contemplate not
only the emergence of these new social actors but also the potential role of these
activities in the attempt to solve the question of social exclusion, and, as a

consequence, of rural development.

Key Words: non-agricultural activities, rural development.
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Introducao

Nos ultimos anos o que se convencionou chamar “rural” sofreu
muitas mudancas. A composi¢cao da populacao rural assumiu novas faces e
consequentemente, o conceito de mudanca rural converteu-se numa questao mais
dificil, pois os diferentes grupos desta populagdo experimentaram
simultaneamente distintos processos de reestruturagao.

Uma das dimensdes dessa mudanca foi a alteracdo substancial no
perfil da ocupacdo dos habitantes no campo, de certa forma, sucumbindo as
fronteiras tradicionais entre ocupacdes agricolas e nao-agricolas bem como, uma
crescente intensificagdo das conexdes entre as mesmas. Adicionalmente surgem
novos padrdes de concorréncia e de producdo’.

A emergéncia de uma nova nogdao de rural desvincula-se das
caracteristicas tradicionalmente a ele associadas, tais como: /locus da producao
agricola de seus habitantes e forte dependéncia de sua economia em relagdo aos
recursos naturais e de extragcdo de matéria-prima. As caracteristicas que mostram
importantes dimensdes da nova ruralidade sao: alteracao na relacao econémica
entre espago e distancia, questionamento da chamada “inferior qualidade de vida”
dos habitantes do meio rural e sua composicdo definida por unidades
socioecondmicas e de valores?.

A idéia central € que, apesar de nao existir uma unica nocao de rural
amplamente aceita, ndo podemos mais tratar a nova ruralidade como o oposto ao

urbano, posto que suas fungdes sociais e econbémicas estdo cada vez mais

! Segundo Delgado e Cardoso Jr. (2000:19) esse processo no Brasil dos anos noventa aponta para
uma desorganizagdo econdmica e social do setor rural brasileiro que ocorre “com o fim das
politicas agricolas intervencionistas que vigoraram do poés-guerra até o final dos anos 80, o qual
deixou profundamente alteradas as condi¢des de reproducao capitalista na agricultura brasileira. O
efeito cumulativo da liberalizagdo comercial e financeira, do fim da intervengcao nos mercados de
commodities e da desvalorizacdo patrimonial do estoque fundiario, culminaram com o rompimento
do chamado pacto da “modernizacdo conservadora”, sem abrir caminhos para um novo surto de
crescimento agricola (para dentro ou para fora) do pais”.

2 Delgado (1992:15) atribui o surgimento destas trés caracteristicas, respectivamente ao
desenvolvimento espetacular dos meios de comunicacdo e de transporte que tem ultrapassado a
sociedade rural; o segundo aspecto a melhoria substancial das casas e da infra-estrutura fisica nos
paises industrializados e, o terceiro, devido aos acontecimentos de origem externa, entre eles
residéncias de aposentados, segunda residéncia, exploragdes agricolas “hobby’ ou novas
exploragdes de recursos naturais, sendo que estas circunstancias econdmicas modificam a
identidade rural.



proximas e interrelacionadas. Neste sentido, é mais apropriado pensarmos em
termos de um “continuum rural-urbano” identificado pelo volume relativo da
populacdo e a densidade de seu povoamento.

Essas novas questbes nos levam a afirmar que as relacdes entre as
comunidades rurais e as familias se modificaram muito rapidamente e ndo podem
ser adequadamente captadas. Assim, 0 meio rural encontra-se atualmente diante
de um equilibrio fragil entre as funcbes que lhe sado exigidas: ndo somente
continua vinculado a producéao de alimentos e de matérias-primas, mas também
devera constituir-se em um local para atividades de lazer e 6cio, prestacao de
servicos e industrias de transformagdes, moradia, bem como aquelas de
preservacao ambiental. Mas, este processo de mudanca esta precisamente na
esséncia do desenvolvimento rural®, conduzindo-nos a atualizar o debate em torno
desta questao, sobretudo em paises subdesenvolvidos onde ele pode constituir-se
numa forma eficaz de atenuar os efeitos negativos do modelo de desenvolvimento
econbémico, sendo que um dos mais importantes é a pobreza e exclusao social no
meio rural.

As mudancas ocorridas na propria agricultura foram as que mais
afetaram a economia e o rural como um todo. As transformacdes, ocorridas a
partir dos anos 50 tiveram efeitos tdo profundos que desarticularam a vida rural
tradicional. Mesmo que outras variaveis assumam efeitos importantes, pode-se
declarar que as transformacdes do agricola aceleraram e consolidaram um “novo
rural”, em especial no caso brasileiro e paranaense.

Entre as varias questbes que promoveram essas transformacdes

podemos destacar duas delas: a crescente urbanizacdo do campo € 0 progresso

* Nesta tese adotamos uma nocdo de desenvolvimento rural que ancora-se nas idéias de
Abramovay & Sachs (1996), qual seja: constitui-se numa resultante de todo um conjunto de
estratégias de agbes e de intervengdes sobre um meio mutavel e diversificado que seja capaz de
promover a eqlidade social, a prudéncia ecolégica e a eficacia econdémica. Essas estratégias
podem se tornar factiveis através da colocacdo de um conjunto de servicos aos agricultores de
uma ciéncia e de um conjunto de técnicas orientadas para paradigmas de producao intensivos em
conhecimento, economia de recursos raros e fortemente criadora de empregos e auto-empregos.
Além disso, aparecem como complemento indispensavel ao desenvolvimento urbano se
condicionando mutuamente. Assim, poderdo ser capazes de transformar de transformar os
habitantes rurais em cidadaos por completo. Esta passagem nao se realizara sem uma redefinicdo
do papel do Estado que demande ultrapassar a falsa dicotomia Estado/Mercado.
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técnico na agricultura. Tanto um como outro condicionaram o desenvolvimento
agricola e em conseqiiéncia, as mudancas socioecondmicas rurais®.

A urbanizacao brasileira e paranaense implicou uma elevacdo da
produtividade fisica da agricultura, a qual foi obtida através do progresso técnico,
permitindo também uma elevagéo da produtividade do trabalho.

Esse aumento da produtividade do trabalho agricola trouxe como
consequéncia a passagem de uma forma de produg¢do com baixo uso de insumos
modernos e de pouca mecanizacao, a outra de natureza intensiva em capital.
Assim, varias politicas agricolas apoiaram o seu desenvolvimento, objetivando
tanto assegurar o abastecimento dos mercados urbanos quanto tentar equiparar
as rendas dos agricultores as de seus pares urbanos.

Essa forma de desenvolvimento propiciou o surgimento de dois
grupos muito diferentes de agricultores, o primeiro deles de tipo empresarial ou
profissionalizados, que foram capazes de introduzir e administrar as novas
tecnologias as quais reestruturaram a organizacao dos processos de trabalho
agricolas e rurais e que pouparam forca-de-trabalho. Para esse grupo a atividade
agricola, de forma crescente, deixa de ser uma forma de vida e se converte em
um negocio lucrativo. A politica agricola, com base na garantia de pregcos e de
créditos relativamente abundantes elevou, de forma substancial, seus niveis de
rendas e lhes proporcionou uma melhoria no padrao de vida.

O segundo grupo é composto por aqueles agricultores que nao
puderam acompanhar o intenso e veloz processo de modernizagao da agricultura.
Eles geralmente ndo se beneficiaram das politicas de desenvolvimento agricola
propostas porque simplesmente nao conseguiram ingressar no treadmill
tecnolégico do agro paranaense. Constituem-se em pequenos produtores
familiares, normalmente com recursos naturais escassos, ou cuja producao

agricola era de subsisténcia e sem garantia de pregos.

* Este e os cinco paragrafos que seguem foram obtidos da descricdo de Delgado (1992:18) para o
caso das transformacdes rurais ocorridas no meio rural da Espanha.
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Muitos deles viram-se na contingéncia de: abandonar as atividades
agricolas emigrando para o0s centros urbanos; integrarem-se nas diversas
atividades agroindustriais; complementar suas rendas agrarias através de
transferéncias sociais (entre elas, as aposentadorias e pensdes), ou ainda
buscando complementar suas rendas agricolas através da multipla ocupacéo de
membros do grupo doméstico, ou mais claramente utilizando-se do recurso a
pluriatividade®.

E por isso que Mendras (1986) chama atencdo que a “pluriatividade
deve sair da clandestinidade” e ressalta que “a pluriatividade é somente uma das
manifestacbes de um movimento mais geral da sociedade inteira: o
desenvolvimento do que se convencionou chamar de economia subterranea ou
informal. A pluriatividade se constitui num “signo e uma ferramenta de renovacao
das sociedades rurais”, para este autor. Ela pode ajudar na manutencéo do tecido
social através do aumento dos niveis de renda e bem-estar da populagéo que vive
nas areas rurais, posto que, atualmente, o meio rural ndo se restringe unicamente
ao local e ao centro da atividade econémica das pessoas que o habitam.

Assim, existe uma necessidade real de estudar como articular uma
politica de desenvolvimento rural que vitalize o tecido social do meio rural e
propicie um grau de atividade a fim de manter a populagcao com niveis compativeis
de ocupacao e de renda e que promova o bem-estar no mesmo nivel que o das
cidades®. Nos ainda dispomos de poucas informacdes para afirmar se as
diferentes formas de combinacdes de atividades estdo em ritmo de crescimento e
de diversificagéo.

°> A nocdo de pluriatividade pode ser entendida como diversificagdo das atividades interna ou
externa as exploragbes envolvendo um ou mais membros do agregado familiar, a qual permite a
construgcdo de um modelo de certo equilibrio entre o mundo rural e urbano. No Brasil ja existem
estudos que apontaram a existéncia de combinacbes de atividades agricolas com outras
atividades, as quais permitem resisténcia, permanéncia, reestruturacao e reproducao social. Nesse
aspecto ver os trabalhos de Schneider (1999), Garcia Jr. (1989) e o estudo pioneiro de Seyferth
(1973). Sobre esta nogao na literatura internacional consultar principalmente Fuller (1990), mas
também Evans & llbery (1993).

® Segundo Rodrigues (1996:101) “a definicdo de novas fungdes para o espaco rural, socialmente
aceitas e oferecendo oportunidades de emprego, € questdo central nas novas estratégias de
desenvolvimento rural”.



No caso do Brasil, estimativa sobre a pluriatividade baseada na
PNAD de 1995, foi realizada por Del Grossi e Graziano da Silva (1998) onde
constataram que “a pluriatividade afeta cerca de 1,8 milhao (24%) dos 7,5 milhdes
de domicilios rurais existentes no pais; e 2 milhdes dos 3,4 milhdes de domicilios
urbanos que tém pelo menos um de seus membros ocupados em atividades
agricolas, sejam elas a ocupacao principal ou secundaria”.

No caso do Estado do Parana nao existem estudos sobre o
fenbmeno, apesar de algumas politicas publicas de desenvolvimento rural
manifestarem o interesse em propiciar mecanismos que impulsionem o seu
crescimento, como mostraremos na sequéncia desse estudo.

Baseando-se na evolucao dos fatos e das constatagdes acima
apresentadas entendemos oportuno o processo de conducdo de uma investigacao

que responda as seguintes indagacoes:

a) Como ocorreu o desenvolvimento agricola e rural no Estado do Parana e quais

foram suas principais conseqiéncias sociais e econémicas?

b) Quais sédo as caracteristicas, tendéncias e dindmicas das ocupacdes agricolas
e rurais na década de 90 no Estado do Parana?

c) Quais sao as caracteristicas e tendéncias das ocupacbes e das rendas nas
familias agricolas e rurais na década de 90 no Estado do Parana?

d) Como emergiram, quais eram e sao as suas concepcoes, e quais resultados
alcangcaram as politicas publicas estaduais de desenvolvimento agricola e rural no
Parana nos anos 80 e 90 em termos de reducao da excluséo social rural?

e) Quais foram as principais transformagdes em termos de ocupacdes e rendas
familiares, bem como quais as perspectivas reais de desenvolvimento em uma

localidade rural paranaense nos anos 907



Il. Objetivos do estudo
Objetivo geral:

Estudar o desenvolvimento rural no contexto sbcio-econémico
paranaense e sua relacdo com o crescimento das atividades nao-agricolas nos

espacos rurais ndo-metropolitanos.

Objetivos especificos:
a) sintetizar e analisar, com base em uma revisdo bibliografica, o processo
histérico de desenvolvimento agricola e rural no Parana até os anos 90, com

énfase nas politicas desenvolvidas pelos governos estaduais;

b) analisar através das tabulagdes especiais dos dados das PNAD’s” da década
de 90 as principais caracteristicas e tendéncias das ocupacdes rurais - agricolas,
mas especialmente as ndo-agricolas - das pessoas, tentando apontar as principais

dindmicas presentes no contexto do meio rural paranaense;

c) analisar, utilizando as tabulacdes especiais dos dados das PNAD’s dos anos
90, as principais caracteristicas e tendéncias das ocupagdes e das rendas das
familias agricolas e rurais no Estado do Parana;

d) identificar e analisar, com base nos documentos oficiais mais recentes, as
principais politicas publicas estaduais de desenvolvimento agricola e rural
gestadas e implementadas no Parana na década de 80 e 90, em especial, a
subcomponente de combate a pobreza rural - Programa de Vilas Rurais;

e) de forma complementar, analisar as transformacdes socioecondémicas, com
énfase no estudo da pluriatividade numa localidade rural paranaense, utilizando

dados secundarios de duas pesquisas realizadas.

" As PNADs sado realizadas desde 1967. Elas se constituem na mais abrangente fonte de
informacdes sobre a realidade socioecondmica brasileira. E um poderoso instrumento tanto para
acompanhar as condigbes de vida da populagcao como, para planejar o desenvolvimento nacional.
Esta pesquisa s6 ndo se realiza nos anos do Censo Demografico, quando passa por um amplo
processo de revisdo. (ver o Web Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).
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lll. Hipéteses principais da pesquisa

Estabelecemos um conjunto de hipéteses a serem testadas. Essas
hipoteses derivam e sdo expressdo das tentativas de fornecer respostas aos
varios aspectos do problema. As principais hipéteses ou relacdes sdo enunciadas

abaixo:

a) a experiéncia de éxito do processo de desenvolvimento agricola ndo conduziu
imediatamente ao desenvolvimento rural no Parania, mas gerou uma forte
contradicao entre as exigéncias de uma agricultura moderna e eficiente e aquelas

da resolugéo dos problemas econdmicos e sociais no meio rural;

b) no caso paranaense, a dualidade entre uma agricultura “produtiva” e uma
agricultura “social” se reforgca nos anos 90, com uma forte mudanca na estrutura
social do campo: neste sentido, as atividades agricolas tradicionais ja& nao
respondem pela manutengédo dos niveis de ocupag¢do no campo e surge um novo

conjunto de dinamicas;

c) o processo de reestruturagdo social e econémica atinge as familias rurais
paranaenses e emerge uma nova categoria social cujas rendas sao estritamente
nao-agricolas e a nogdo de familia em si mesma se transforma, adquirindo

contornos e significados ainda pouco explorados;

d) as politicas de desenvolvimento agricola e rural no Parana nao permitem atingir
0os agricultores mais pobres por se basearem em estratégias com viéses
fortemente agricolas e de carater técnico, sem capacidade de promover mudancas
das ocupacgdes e das rendas que permitam melhoria de nivel de vida aos grupos
menos favorecidos e reducao das distancias sociais entre eles.



Essas hipoteses serdo colocadas a prova no interior de cada um dos
4 capitulos e do apéndice, que constituem as respectivas partes deste estudo. No
primeiro capitulo aduzimos a evolugdo dos antecedentes historicos do
desenvolvimento agricola e rural no Parana até o periodo mais recente,
proporcionando uma espécie de visdo retrospectiva e panoramica da ocupacgao e
do desenrolar das atividades econémicas no estado como um todo.

No segundo capitulo, por meio das informacdes das PNADs,
apresenta-se as principais caracteristicas e tendéncias das ocupacdes rurais
agricolas, mas especialmente as nao-agricolas, para mostrar um pouco do
processo de integracdo do mercado de trabalho e a mudanca de perfil da
ocupacao rural, além de propor quais sdo as principais dindmicas envolvidas.

No terceiro capitulo, toma-se como unidade de analise as familias
agricolas e rurais paranaenses e empreende-se a tarefa de decifra-las, com
énfase em duas dimensdes: ocupacao e renda. Fundamentando-se na andlise dos
dados de varias tabelas notaremos as transformacgdes significativas que atingem o
amago da nocao de “exploracdo familiar”: a dissociacdo da familia da unidade de
producdo. A observacao da unidade familiar torna-se desta maneira, um elemento
crucial na compreensdo das transformagdes ocorridas no meio rural e na
elaboracao de novas estratégias de desenvolvimento rural.

No quarto capitulo nos propomos a analisar as principais politicas
estaduais de desenvolvimento agricola e rural no Parana nos anos 80 e 90, com
base em fontes diversas. A partir delas detecta-se a dificuldade de elaboracéo e
implementacédo de politicas que atinjam o0s grupos sociais mais desfavorecidos.
Mesmo as politicas mais recentes que traduzem uma preocupagéao explicita com o
“‘combate a pobreza” tocam apenas tangencialmente o publico alvo e nao
conseguem deter os mecanismos de exclusdo e diferencial social largamente em
curso.

Finalmente, o “apéndice” traz informacdes que complementam as
exposicoes anteriores através de dois estudos das ocupacbes e rendas das

familias numa localidade rural paranaense nos anos 90.



1. Do desenvolvimento agricola ao desenvolvimento rural no Parana

1.1 Introducao

Este capitulo foi elaborado com o objetivo de responder a uma das
questées colocadas na presente pesquisa, qual seja: “Como e de que forma
ocorreu o desenvolvimento agricola e rural no Estado do Parana, especialmente
nas décadas de 70, 80 e 90, e quais foram as principais conseqiéncias
resultantes?” Para atingir esse objetivo, partimos de uma periodizacao da histéria
econdmica paranaense, buscando reconstituir a sua trajetéria, através de textos
analiticos e de documentos, o que pdde facilitar e melhorar a compreensao da
problematica.

A importancia que atribuimos aos problemas da periodizagao traduz-
se no fato de que toda a mudanca de periodo, época ou de ciclo econémico
implica um momento de crise, ruptura e transformagéo no processo.

Optou-se por uma periodizagéao geral do desenvolvimento econémico
e social com base nas atividades econémicas desenvolvidas no territorio
paranaense a qual se mostrou especialmente relevante tanto na compreenséao, em
profundidade, das crises instaladas em cada momento como no encaminhamento
de solugdes propostas.

A periodizagao adotada neste estudo foi definida em cinco grandes
momentos, a saber:

a) a ocupacao e o desenvolvimento de economias de bases
extrativistas - uma breve reflexdo do periodo inicial de formacao e cristalizagéo do
padrao particular de ocupacao e desenvolvimento;

b) a primeira transformacdo: a passagem da economia de base
extrativista para a cafeeira - a qual mostra a crise dos ciclos econémicos
precedentes, em particular o da erva-mate e da madeira e o surgimento de uma

atividade econdmica de grande importancia social e econémica, a cultura do café;



c) a segunda grande transformacdo: desenvolvimento agricola,
diferenciagdo e desdiferenciagdo social® - na qual se enfatizam as transformacdes
operadas na economia e no rural paranaense ocasionadas pela mudanca na base
técnica, a modernizacao e a formacao de importantes complexos agro-industriais
com suas graves consequéncias sociais e econémicas;

d) uma nova abordagem de regionalizacdo do Parana nos anos 90
em que se postula a perda relativa de vitalidade do agregado do agronegécio
paranaense nos anos noventa;

e) o direcionamento para uma politica de desenvolvimento rural no
Parana — busca analisar o periodo de transformag¢des mais recentes do rural
paranaense e a necessidade subita surgida para o encaminhamento de propostas
e politicas de carater diferenciado das precedentes e que permitam reverter o
padrdo atual de exclusdo a que se encontra submetida a populacdo rural
paranaense ao término deste periodo.

1.2 A formacao histérica do desenvolvimento agricola e rural no Parana
1.2.1 A ocupacao e o surgimento de economias de bases extrativistas

O processo de ocupacdo e desenvolvimento de atividades
econdmicas no Estado do Parana ocorreu através de ciclos descontinuos, sendo
que cada um deles aproveitava muito pouco do precedente. Assim, a atividade
econbémica condutora foi pouco capaz de propiciar a sua sucessora 0 espaco de
criacdo de ocupacao e de renda, tornando-as muito menos descontinuas. Assim,
veremos que a formacado histérica e econbmica paranaense apresenta ciclos
distintos e nao relacionados entre si, fragmentados. Além disso, mostrar-se-a que
as atividades econdémicas sdo conformadas principalmente pela combinacao das
caracteristicas edafoclimaticas presentes no estado.

A ocupacao e exploracdo econbémica da area que constitui hoje o

atual Estado do Parana iniciou-se no século XVI, basicamente através de trés

8 Esse termo foi extraido de Mingione & Pugliese (1987:96) e refere-se “a combinagao, cada vez
mais freqlente, numa mesma pessoa do estatuto de ao mesmo tempo por conta-prépria de outrém
e por conta-propria”, ou seja, combinacao de dupla pertenca de classe, sem que isso seja algum
indicador de proletariza¢do ou piora das condi¢des de vida”.
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frentes, oriundas de diferentes dire¢cdes: a primeira, de origem portuguesa,
avancou pelo litoral a procura do ouro de aluvido formando o primeiro nucleo
estavel, Paranagua. A segunda, organizada pelos espanhdis, entrou pela regiao
oeste e seguiu, em sentido oposto, 0s passos da expedicdo comandada por Alvar
Nufies Cabeza de Vaca em 1541. A terceira foi a expansao exploradora que partiu
de Sao Vicente e de Sao Paulo, as bandeiras.

Neste periodo inicial a exploracdo desenvolvida pelos espanhdis foi
mais rapida e profunda. Devido aos constantes conflitos com os indios e ao
desinteresse da Espanha pela regido esta frente de exploracdo entregou o
problema da pacificagdo dos indigenas aos jesuitas que criaram em poucos anos
treze reducdes nas terras entre os rios Parana e Tibagi. Segundo Magalh&es Filho
(1996:132) (...) “foi a primeira experiéncia de um sistema de agricultura comunal,
baseada na propriedade coletiva da terra e da produgao” (...). Contudo, essa
experiéncia teve carater limitado no tempo e no espago, porque entrou em colisdo
com a terceira frente de expansao exploradora que visava capturar indios
pacificados e catequizados das reducbdes para vendé-los como escravos, sem
contudo desenvolver atividade econémica que significasse ocupagao permanente
do territério. A mao-de-obra indigena foi considerada como de segunda classe,
posto que ndao se submetiam com grande facilidade ao trabalho disciplinado e
organizado, e eram também pouco afeitos a ocupacbes sedentarias. Mesmo
assim, a captura e o comércio de indigenas constituiu-se na primeira atividade
econdmica estavel dos grupos de populacdo ndo dedicados a industria do agucar
(Furtado, 1998:41, Prado Jr., 1998:12).

A atividade de exploracdo do ouro chegou a possuir alguma
importancia. O ouro explorado era de aluvido e foi encontrado nas areias da Baia
de Paranagua e no leito de alguns rios, principalmente o rio Nhundiaquara. Esse
ciclo teve sua expressdo maxima no inicio do século XVII e contribuiu para a
formacdo de muitos arraiais que eram mantidos por pequena agricultura. Essa
pequena economia de subsisténcia permaneceu, por quase meio século,
concentrada no planalto. Padis (1981:40) destaca que: “Mesmo a busca do ouro,

nada mais foi do que uma consequéncia do comportamento econdmico da
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Europa. Embora ela tenha sido no Parana a causa primeira de sua ocupacéo,
determinando o aparecimento de alguns nucleos urbanos, a dimensdo das
descobertas e o valor das extragcdes ndo atingiram importancia significativa”.

Com o esgotamento do ouro — que ocorreu em algumas décadas —
a ocupacdo permaneceu baseada numa agricultura de subsisténcia,
principalmente no trigo, com grandes propriedades isoladas em pequenas vilas.
Mesmo com a decadéncia da mineracao, essa agricultura continuou e foi o que
sustentou a ocupacao das entao antigas areas mineradoras.

Na seqliéncia, a descoberta de ouro nas regides de Caetés e no
Vale do Rio das Velhas em Minas Gerais, nos ultimos anos do século XVII, a area
do atual Estado do Parana, como toda a regiao Sul, teve importante
desenvolvimento. Ainda que nao se extinguissem as atividades de mineracao e de
cultivo de mantimentos, bem como a exploracdo de erva-mate, foi sem duvida a
criagdo e a comercializacao de gado a mais importante atividade econdémica neste
momento de seu desenvolvimento.

Segundo Magalhaes Filho (1996:135) “a pecudria passou a ser uma
atividade produtiva predominante, enquanto as pessoas cOom recursos O0sS
aplicavam na compra de animais, no sul, para revendé-los em Sorocaba. Surgiu
assim a figura do tropeiro, que era intermediario entre o criador do sul e o
comprador da feira. Desenvolveram-se as atividades vinculadas do tropeirismo,
desde as pousadas até a producdo de alimentos, alguns dos quais exportados
junto com as tropas”. Assim, enquanto no Estado do Rio Grande do Sul
desenvolviam-se atividades de criacdo de gado, que percorria o “caminho do sul”
desde Guaiba até Sorocaba, os campos de Curitiba tornavam-se zona de
condensagao do gado que, oriundo do sul, ali se instalava para posteriormente ser
comercializado.

Desta forma, a ocupagdo do territério paranaense ampliou-se
estimulando a formacado junto as rotas e aos melhores pastos, de ranchos,
pousadas e invernadas que deram origem a lugarejos e povoados que mais tarde
se tornariam destacadas cidades, entre as quais podemos citar Palmeira, Ponta
Grossa, Castro, Lapa, Pirai e Jaguariaiva.
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A ocupacdo dessa regido assumiu, entretanto, caracteristicas
particulares. As posses iniciais na area dos Campos Gerais a partir das primeiras
décadas do século XVIII foram feitas pelos ricos e poderosos habitantes de Sao
Paulo, Santos, Itu e Paranagua, ndo como uma forma de fixagdo definitiva
(trazendo familia, escravos, padres, agregados, etc.) mas como um negdcio
lucrativo a ser explorado. Eram proprietarios absenteistas.

Assim, para se obter uma propriedade na regidao dos Campos
Gerais era comum o interessado enviar um preposto, acompanhado de escravos
para tomar posse da terra através da soltura de algumas cabecas de gado bovino.
Decorridos alguns anos, alegava a posse da terra e requeria a concessao da
sesmaria. As propriedades possuiam area de 4 a 8 mil alqueires, ou entre 9.680 e
19.360 hectares aproximadamente, portanto de grandes dimensdes fisicas.

Segundo Wachowicz (1995:76) “No inicio, a populagdo e a
producdo dessas fazendas ligava-se apenas a Sao Paulo, ainda que alguns de
seus proprietarios fossem residentes em Paranagua. (...) Essa dependéncia inicial
dos Campos Gerais de Sao Paulo, ocorreu na regidao central e norte dos mesmos.
Na parte sul, isto é, nos campos da Lapa e Palmeira, tal fato ndo ocorreu”. De
qualquer forma, tanto a populagdo como a produgdo da maior parte dessas
sesmarias estavam atreladas a Sao Paulo e, por intermédio deste, aos centros
consumidores, gerando protestos continuos, contra a situacao de isolamento
econdmico. Além disso, observa-se que a riqueza dos latifundiarios contrastava
fortemente com a pobreza da populagdo em geral.

Dessa forma, quase toda a area dos Campos Gerais estava
ocupada por grandes propriedades de pecuaria extensiva. Contudo, existiam
também na regido os chamados sitios que nada mais eram que pequenos
estabelecimentos agricolas, ou pequenas propriedades ocupadas e exploradas
por posseiros. Algumas dessas pequenas propriedades localizavam-se nas faixas
de matas vizinhas aos campos, outras nas proximidades de povoados ou mesmo
nas margens das estradas das tropas e no interior das fazendas.

Estas desenvolviam uma agricultura de carater rudimentar com a

criagcdo de poucos animais (vacas, cavalos, muares e pequenos animais) € o
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cultivo de milho e feijao direcionado ao abastecimento da populacdo envolvida
com a pecuaria, mas principalmente a populacao litoranea que se constituia na
mais importante consumidora. Uma parte de moradores, entretanto, além de nao
obter acesso as terras mais férteis, ndo conseguia dar vazao a producao de suas
lavouras e acostumava-se a cultivar somente para o autoconsumo. Grandes
esforcos empreendidos em plantagées maiores nao eram despendidos porque nao
seriam recompensados. Assim, uma parte desses moradores, que habitavam as
terras menos aptas ao cultivo, ndo plantava sequer visando o autoconsumo, e
obtinha seus meios de vida através da condugao de erva-mate até Paranagua.

A economia paranaense permaneceu em crescimento no decorrer
do auge do periodo de exploracao aurifera. Porém, com o declinio da economia
do ouro nos ultimos vinte e cinco anos do século 18 o mercado restringiu-se e o
tropeirismo entra em recessdo. A segunda fase de expansdo do tropeirismo
alcanca seu apogeu em meados do século 19 com a prosperidade decorrente da
expansao cafeeira, porém em novos moldes. A concorréncia imposta pela criacao
de estradas de ferro, bem como o periodo de recessdao econémica que se seguiu
ao esgotamento do ouro de Minas Gerais, liquidam o ciclo de tropeirismo.

Desta forma, a economia paranaense volta a se estagnar e a
agricultura de subsisténcia passa a ser novamente a atividade principal, porém
expandindo-se geograficamente para a Regidao Oeste do Estado (Palmas e
Guarapuava) na Regiao do Terceiro Planalto. Foi uma ocupacao baseada numa
pecuaria extensiva associada a baixos niveis de produtividade e que transbordou
para as regides de campos virgens das proximidades decorrente do crescimento
demografico lento, mas que exigia maiores rebanhos.

Aos poucos uma nova atividade econdmica importante comeca a
emergir: a extragcdo e o preparo da erva-mate, sobretudo com mais intensidade
apdés 1722, quando se permitiu o comércio com os mercados platinos (Buenos
Aires e Montevidéu) e Chile, pois o produto ja era amplamente consumido desde o
inicio da ocupacao do Estado do Parana.

Antes mesmo deste periodo de exportacdo, a extracao de erva-

mate ja era realizada como uma atividade de carater complementar a agricultura
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de subsisténcia pelos colonos que se fixaram nos sertdes e por retirantes os quais
sequer possuiam instrumentos ou capital que lhes permitissem permanecer nas
vilas e povoados criados, restando-lhes apenas a busca de areas que lhes
assegurassem alguma forma de cultivo de subsisténcia. Além destes, colonos
originarios do processo de imigracao européia estavam presentes também em
nucleos dispersos e coldnias isoladas destinadas as atividades agricolas.

Foram esses nucleos e colbnias que contribuiram para o maior
povoamento do Estado do Parana. Vieram em direcdo ao Parana principalmente
familias de imigrantes de origem alema, polonesa e italiana fixando-se nele a partir
de meados e fim do século passado.

Assim, pode-se afirmar que a extracdo de erva-mate ja era
realizada no interior da floresta por essa populagdo, desde esta época
favorecendo um tipo de ocupacdo extensiva e rarefeita. Ela foi beneficiada
também pela concesséao de terras devolutas por parte do Governo Estadual para
companhias particulares (inglesas e argentinas) que exploravam de forma
predatodria e espoliadora a erva-mate nativa e a madeira da regiao.

O papel dessas companhias era de “organizar a colonizacao” e
proceder a exploracdo dessas areas. Muitas delas, contudo, detiveram-se em
explorar os recursos naturais existentes utilizando-se da mao-de-obra local
existente, ou seja, os trabalhadores das matas que estavam instalados na regiao
em condi¢des extremamente precarias.

Em sintese, ao analisarmos brevemente o ciclo da erva-mate no
Estado do Paranéa conclui-se que: de uma atividade complementar a agricultura de
subsisténcia, cuja producdo era enviada aos nucleos populacionais de regides
préximas, a extracdo da erva-mate, a medida que ganha novas mercados, e que
se torna uma atividade lucrativa — sobretudo, devido a Guerra do Paraguai — vé-se
alvo de controle por parte das companhias estrangeiras. Essas companhias
aproveitam-se da mao-de-obra abundante desses pequenos agricultores os quais
passam a se assalariar nessas grandes empresas.

Assim, enquanto esta atividade era necessdaria —do ponto de vista
do “costume de consumo”, desde os povos indigenas até a populacdo em geral—
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sem constituir-se num setor dindmico da economia que se pudesse auferir altos
lucros e atrair um setor “empresarial”, ela foi exercida por pequenos agricultores.

Na medida em que esta atividade recebe um impulso do mercado
externo e torna-se extremamente lucrativa, esses empresarios assumem o
comando da atividade e o0s pequenos agricultores deixam de exercé-la
autonomamente, subordinando-se as empresas.

Paralelamente a esta atividade, no final do século dezenove a
madeira paranaense passa a ser explorada comercialmente devido aos estimulos
internos (crescimento da economia brasileira, principalmente atribuido a expansao
da cultura do café) e externos (comecgo das exportagdées para outros paises do
mundo).

Assim, da mesma forma que a extracdo da erva-mate, também a
exploracao das imensas florestas de araucéaria dos planaltos paranaenses tinha
como objetivo, desde o inicio da ocupacao, satisfazer a producdo de artigos de
madeira necessarios ao consumo local. A principio, essa atividade — exploracao e
transformacao da madeira — nunca atingiu, até meados do século 19, promissoras
perspectivas de desenvolvimento, situando-se marginalmente e seu consumo
restrito ao mercado local e a transformacao de carater artesanal. Com as novas
possibilidades de crescimento e de se tornar um ramo de atividade lucrativo, a
economia madeireira atraiu a presenca de capitais estrangeiros, principalmente de
origem inglesa e norte-americana, os quais estavam intrinsecamente atrelados ao
setor ferroviario. Entretanto, a economia madeireira ndo foi completamente
absorvida pelo capital externo, permanecendo um setor madeireiro local, industrial
e exportador importante.

Entre as duas guerras mundiais a economia paranaense consolida-
se, baseando-se nas duas antigas atividades extrativas: a erva-mate e a madeira.
Enquanto a economia ervateira atinge o apogeu em meados da segunda década
do século vinte e estagna-se a partir dai em conseqiéncia da retracdo do
“mercado da Prata”, a economia madeireira “se fortaleceu com os ganhos ja
obtidos, iniciando nova fase de expansdo, passando a figurar em primeiro lugar
tanto como atividade interna, quanto exportadora, até a década de 40” (IPARDES,
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CODESUL, 1976:30). Assim, ao passo que uma das economias extrativas se
desarticulava a outra se fortalecia, ocorrendo uma certa compensacao em termos
de ocupacao e de renda na substituicdo paulatina da erva-mate pela exploragao
madeireira no Estado do Parana.

Mas, “a extracdo da madeira sempre foi uma atividade de
economias externas do sistema condutor da economia paranaense, pois € 6bvio
que a industria da construcdo para a habitacdo e outros servicos era necessaria.
Porém, o surgimento como industria extrativa de peso na economia estadual
passa a se caracterizar no momento em que comeca a atender a demanda
externa” (Carmo, 1981:45)°.

Neste periodo também verifica-se que os nucleos de imigrantes de
origem européia desenvolveram uma agricultura de subsisténcia com pequenos
excedentes comercializaveis. Eles diversificaram a produgdo agricola,
incrementaram a produg&o de suinos, de leite e de laticinios. Contudo, a estrutura
geral da economia paranaense modificou-se muito pouco permanecendo
fortemente dependente das atividades primarias exportadoras (Magalhaes Filho,
1996: 144).

Isso se apresentara de forma mais contundente na emergéncia e na
consolidagdo da cafeicultura. Assim, embora seja em pequena proporcdo, vai
surgindo um outro produto que comecga a ser introduzido nos mercados platino e
oriental, em sucessao principalmente a erva-mate, a cultura do café. Ainda que a
erva-mate se tenha constituido na atividade mais importante com um
comportamento bastante hegeménico, a partir de 1914 comeca a perder
importancia, gracas a participacdo crescente de outros produtos na economia
local: o café principalmente e, secundariamente a economia madeireira.

Antes de mencionar a expansdo da atividade cafeeira cabe

ressaltar os fatores que determinaram a faléncia do empreendimento madeireiro.

® O autor também destaca que a madeira desempenha nos dias atuais um importante papel na
economia estadual, ainda que se encontra em franco declinio (Carmo, 1981:47).
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Dentre eles, Padis (1981) ressalta os seguintes: a) dificuldades no
transporte - qualidade ruim das estradas, elevando o custo dos fretes; b) a
qualidade inferior do produto “industrializado”, resultado direto da auséncia de
cuidados técnicos, notavelmente aqueles ligados a selecao das arvores a serem
abatidas, bem como ao periodo adequado de corte 0 que proporcionava uma

rapida deterioracao do produto.

1.2.2 A passagem da economia de base extrativista para a cafeeira

A outra grande atividade que contribuiu para o desenvolvimento
econdmico e social paranaense foi a cafeeira. Entre todos os ciclos econémicos
que ocorreram no Parana, o ciclo do café foi aquele que deixou marcas mais
profundas na economia agricola estadual.

Oriundo de terras paulistas, a cultura do café rapidamente se
expandiu na segunda metade do século dezenove e atingiu a regido nordeste do
estado, o chamado “Norte Velho” mas, rapidamente espalhou-se na regiao norte,
inicialmente nas terras ocupadas e demarcadas pela Companhia de Terras Norte
do Parana. Posteriormente atingiu as margens do rio Parana posto que essa
regiao possui terras férteis e propicias ao desenvolvimento da cultura, a despeito
do perigo representado pelo clima, em particular a ocorréncia de geadas.

Entretanto, a regido do Norte Velho, desde o inicio, esteve voltada
para a economia paulista, da qual parecia ser um “prolongamento” (Magalhaes
Filho, 1996:147). Até o final da Segunda Guerra Mundial o Parand ndo se
apresentava como um grande produtor de café e a cafeicultura paranaense néo se
desenvolvia plenamente porque sofria, em parte, a acdo constrangedora dos
estados produtores, em especial, de Sao Paulo. A constru¢cdo de um ramal
ferroviario (ligando Jaguariaiva a Jacarezinho) foi a primeira tentativa do Parana
no sentido de tentar estimular a exportacdo da sua produgdo pelo porto de
Paranagua, ja que até entado toda a producao era exportada pelo porto de Santos.
Essa tentativa ndo foi bem sucedida e Wachowicz (1995:261) elenca os seguintes
aspectos para explicar esse problema: a) auséncia no norte do estado de firmas
paranaenses que comprassem e beneficiassem produtos agricolas; b) lacos de
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amizade que ligavam os proprietarios das empresas instaladas na regido com os
comerciantes e empresas exportadoras paulistas; c) tarifas ferroviarias mais
baratas das estradas de ferro paulistas. Assim, boa parte da producdo e da
riqueza permanecia retida em Sao Paulo.

Duas medidas podem ser destacadas com o objetivo de forcar a
exportacdo pelo porto de Paranagua e que foram estimuladas pelo governo
estadual naquela época: a) criacdo de empresas particulares que passaram a
concorrer com as paulistas nas regides produtoras; b) diminuicdo das taxas de
exportacao no porto de Paranagua. Essas medidas surtiram pouco efeito, pois o
Estado de Sao Paulo continuou seu processo de apropriacdo dos excedentes
gerados por essa atividade. A despeito disso, a expansao cafeeira no Parana
cresce extraordinariamente em menos de uma década. Os nimeros mostram esse
processo: a area plantada com café que era de 130 mil hectares em 1945 atinge
567 mil hectares em 1955 e mais de um milhdo em 1958. A producao que era de
1,1 milhdo de sacas na safra de 1946/47 salta para 20,7 milhées na safra 1959/60,
sendo que nesse periodo o Estado do Parana superara o Estado de Sao Paulo
como maior produtor nacional (Magalhaes Filho, 1994:8).

A espantosa evolugdo da economia cafeeira se sobrepde a historia
da ocupacao da regidao norte do Parana. A colonizacao dirigida empreendida por
duas companhias japonesas'® e uma inglesa'’ associadas & acdo do governo
estadual constituiu-se em um forte impulso responsavel pela divisdo da terra em
pequenas propriedades e sua consequente ocupacdo por um influxo gigantesco
de imigrantes e emigrantes. Evidentemente essa forma de ocupagéo condicionou

a economia agricola da regiéo.

% As duas grandes empresas japonesas eram, segundo Carmo (1981:48): a “Brasil Tokushoku
Kaisha Brata” e a “Nambi Tochiku Bushire” responsaveis pela formacao dos nucleos urbanos de
Assai e Urai no Norte do Parana, cuja base econémica néo era o café, mas o algodao”.

"' Essa ¢ a outra experiéncia de ocupacao. Teve seu inicio com a Missdo inglesa Montagu, que
estava a procura de uma regido que viesse substituir ou complementar a cultura de algodao das
colbnias inglesas da Africa, em 1924. Neste sentido, foram adquiridas duas glebas para instalacao
de fazendas de algoddo e maquinas de beneficiamento e, assim organizada a “Brasil Plantation
Sindicate Ltd”. O insucesso da empresa impulsionou a criagdo de um projeto imobiliario nas terras
adquiridas, formando a “Parana Plantation Ltd” cuja subsidiaria brasileira chamou-se “Cia. de
Terras Norte do Parand”, o qual mais tarde foi comprada por capitalistas de Sdo Paulo e passou a
denominar-se “Cia. Melhoramentos Norte do Parang".
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Padis (1981) enfatiza que as areas de dimensbes reduzidas ao
serem cultivadas necessitavam de um volume de capital relativamente pequeno e,
em muitos casos, contavam com a mao-de-obra familiar para realizar o cultivo. Em
seu periodo inicial, essas companhias de colonizagao privadas organizaram uma
estrutura fundiaria bastante fragmentada, baseada fundamentalmente em
pequenas e médias propriedades.

O tamanho dos lotes oscilava entre cinco e quinze alqueires, e “em
menos de quarenta anos (...) 36% do territério transformava-se, de densa mata,
absolutamente despovoada, em regido que, em 1960 contava com 34% da
populacédo do estado, distribuidas em 172 cidades, algumas de porte consideravel
(Padis, 1981:83).

A populagdo que se instalou nessa regiao era originaria de diversas
partes do Brasil: Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, da regiao Nordeste, e,
€ claro, de estrangeiros, entre eles aqueles de origem italiana, portuguesa,
espanhola, alema, japonesa, polonesa, ucraniana, etc., trazendo a regiao variados
padrdes culturais.

Com a expansao da area cultivada de café e de outras lavouras a ela
associadas, nas décadas de 40 e 50, a consequUéncia mais imediata foi, além de
um vertiginoso crescimento populacional, a implantacdo de um setor comercial
voltado para as atividades secundarias e terciarias de transporte, beneficiamento e
comercializacao que a propria produ¢dao demandava.

Tudo isso se associou fortemente a conjuntura internacional
favoravel (crise do algoddao em 1932), assim como a presenca de uma rede de
transportes e a localizagdo préxima dos incipientes nucleos proto-urbanos
contribuiram decisivamente para tornar mais facil a comercializacdo dos produtos
criando condicbes muito benéficas aos colonos recém instalados e ao rapido
crescimento da regido. Ha que se mencionar, todavia, que a consolidacao
econbmica da regido nao se fara através do café, mas com o0s recursos
provenientes de seu cultivo e alocados em outras atividades” ou seja, as
economias externas decorrentes dela (rede bancaria, corretagem, representacao)
(Padis, 1981:112).
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Portanto, o Estado do Parana no final dos anos 30 passa por um
processo que alterou radicalmente suas bases econOGmicas trazendo
consequiéncias acentuadas em seus aspectos demograficos, na distribuicao
territorial da populacao e da riqueza, na forca de trabalho, etc.

Partindo desse momento de euforia, nos anos 50 inicia-se um
periodo de ceticismo, em virtude de que ocorrem fortes quedas de producgéo, da
renda e das receitas estaduais em funcao das adversidades climaticas (ocorréncia
de geadas nos anos de 1953 e 1955) bem como o aumento da demanda de
servigos publicos nas regides recém ocupadas.

Além das dificuldades de comunicagédo entre as regiées norte e sul
do estado (e o consequente esforgco por parte do governo estadual no sentido de
supera-las, ampliando, dessa forma, as possibilidades de escoamento da
produgao), nos anos posteriores alguns elementos novos contribuirdo para colocar
a economia cafeeira em crise e adentrar uma fase de decadéncia. Dentre eles
Wachowicz (1995:262) ressalta os seguintes: a) a ocorréncia de geadas em 1963,
1964, 1966 e 1969; b) a politica de erradicacdo de cafeeiros, com a finalidade de
diminuir a produc¢ao nacional; c) o incipiente desenvolvimento de um novo produto
de grande aceitacao internacional, a soja; d) o receio de ocorréncia de novas
geadas que prejudicassem a producado cafeeira, o que de fato, veio a ocorrer
alguns anos mais tarde.

Dada a importancia consideravel da cultura do café no contexto da
economia estadual os efeitos das geadas causaram impacto de grande proporgao,
pois inicialmente houve reducdo na producgdo fisica com graves consequiéncias
sobre a renda dos agricultores paranaenses.

Assim, os produtores de café ndao estavam mais dispostos a se
exporem as perdas intermitentes ocasionadas por esse fendbmeno climatico e
resolveram, no inicio, paulatinamente, mas posteriormente de forma acelerada,
dar prioridade ao cultivo de outros produtos, entre eles a soja, o trigo, bem como a

exploragdo pecuaria. Um fato decisivo nesse processo e que costuma ser pouco
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ressaltado nas andlises do periodo foi a geada negra® de 1975, que motivou a
erradicacao de extensas areas de café e a consequiente dispensa de forca-de-
trabalho ocupada que comegou a migrar para os centros urbanos do estado ou
ainda para outras unidades da federacdo. Este aspecto assume importancia na
formacdo de um novo padrdo de mudancas na estrutura e nas relacbes de
producao propiciando o surgimento da segunda grande transformacéo ocorrida na

base econdmica do Estado.

1.2.3 Desenvolvimento agricola, diferenciacao e desdiferenciacao social

Com o incremento da politica de erradicacdo dos cafezais adotada
entre 1965 e 1967, o Parana ingressa na década de setenta apresentando uma
expansao rapida do cultivo de outros tipos de producoes.

Entre outros aspectos, o esgotamento do ciclo do café permitiu a
implantacéo, no inicio da década de 70, do programa conhecido por “corredores
da exportacdo”, com o objetivo explicito de fomentar a producdo de algumas
commodities, entre elas, a soja e a carne, bem como crescimento da produtividade
através da intensificacdo do uso de insumos industriais e da mecanizacao
agricola.

Essas medidas fizeram parte de uma politica econémica, de carater
mais amplo, no contexto do Estado brasileiro, geradas a partir de 1967 e que
passam a privilegiar um tipo de agricultura de carater empresarial. Neste sentido,
politicas de crédito e de subsidios foram criadas com a finalidade de ampliar as
possibilidades de investimentos macicos dos produtores rurais na aquisicao de
maquinas e de insumos modernos. Ela permitiu a associacdo dos objetivos de

aumento de mercados para os produtos de origem industrial e, ao mesmo tempo,

2 Pode-se afirmar que essa geada foi considerada negra primeiro porque foi de ventos frios, mas
também, também, pelas suas graves conseqiiéncias: acelerou drasticamente o éxodo rural. “Na
noite de 17 de julho de 1975, as plantacées de café do norte do Parana foram dizimadas em
questdo de horas. Uma severa geada se abateu sobre a regido naquela madrugada, e os
termdémetros chegaram marcar -10°C na relva. Na época, saiam aproximadamente 10,2 milhdes de
sacas de 60 kg dos cafezais do Estado, que era responsavel por cerca de metade da produgdo do
Brasil, 0 maior produtor do mundo até hoje.” (Folha de Sao Paulo, Caderno AGROFOLHA, p. F2,
31/10/2000).
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o crescimento da producdo de matérias primas para as industrias alimentares
emergentes num pais em processo de urbanizacao.

Com isso tornou-se possivel implementar uma bem sucedida
estratégia de modernizacao agricola na regiao Sul e, particularmente, no Parana
onde existiram uma conjugagcdo de varios elementos que impulsionaram este
processo.

Esses elementos eram: a presenca de um importante setor
empresarial rural com relativo poder aquisitivo e, de certa forma, preocupado com
o aumento da produtividade e da rentabilidade das exploracbes agropecuarias
através da reducdo dos custos de producdo; uma politica de incentivos oficiais
conjugados aos poderosos interesses das industrias de insumos, maquinas e
equipamentos, bem como as condi¢cdes favoraveis de solo e clima.

Desta forma, a economia paranaense sofreu uma série de
transformacgdes importantes a partir dos primeiros anos da década de 70 e que se
estenderdo e serao intensificadas ao longo das outras décadas, particularmente
nos anos 80.

Assim, os anos 70 caracterizaram-se por expressiva expansao
produtiva, condicionada ndo mais somente pela preocupagdo com a incorporagao
de terras ao processo produtivo, mas também através de assimilacdo de
inovacodes técnicas e diversificacao na pauta de produtos.

Nesse periodo, o grande impulso da expansao na area trabalhada foi
0 aumento nas areas com as lavouras de soja e trigo e com pastagens plantadas
em todo o estado.

Essa transformagdo na pauta de produtos, com a substituicao de
culturas de tipo “colonial” por culturas “nobres”, tecnicamente “modernas”, decorre
de um processo complexo ocorrido a nivel nacional nas relagdes existentes entre
industria e agropecuaria. Esse foi um elemento crucial e determinante no
crescimento expressivo do numero de maquinas agricolas e insumos modernos
originarios da atividade industrial que comegavam a transformar qualitativamente o

perfil econémico social paranaense.
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Conforme as analises de Fleischfresser (1988) e do IPARDES
(1987), durante a década de 70 verifica-se crescimento na utilizacao da forca-de-
trabalho mecénica e estabilizagdo relativa no uso da forga-de-trabalho animal.
Entre 1970 e 1975 ocorreu uma rapida incorporacdo da mecanizacao
principalmente entre os produtores proprietarios, mas também entre os néo
proprietarios, porém de forma muito menor, possibilitando assim um aumento da
area trabalhada com estas maquinas. Consequentemente, o fendmeno de
expansado produtiva e adocdo de tratores implicou numa re-adequacdo do
tamanho dos estabelecimentos: isso ocorreu tanto através da aquisicao direta das
terras, como pela retomada das terras dos estabelecimentos que se encontravam
em regime de parceria e arrendamento.

Quando da anadlise do crescimento relativo de aquisicao de tratores
entre os estabelecimentos de pequeno, médio e grande porte, os dados
demonstraram uma rdpida, mas desigual incorporacdo desses equipamentos
pelos produtores rurais nos estabelecimentos.

Com relacao as areas médias trabalhadas por trator, todos os grupos
apresentaram reducdo, mas foi mais expressiva para 0s estabelecimentos no
estrato situado entre vinte a menos de cem hectares, identificados como
“familiares tecnificados”.

A diminuicdo da area média trabalhada por trator entre os segmentos
de menores dimensdes fisicas relaciona-se ndo apenas a incorporagdo de novos
tratores, mas também refere-se a uma reducédo na area trabalhada traduzindo o
processo de expropriacao sofrida por este grupo e sua diferenciacao social.

Essa transformacao tecnoldgica longe de ser homogénea mostrou
ritmos diferenciados em suas microrregides, contudo com uma tendéncia a difusao
regional. Segundo o IPARDES (1987:129), essa diferenca regional pode ser
explicada considerando alguns aspectos: em primeiro lugar, auséncia de uma
politica tecnolégica para o setor agricola que levasse em consideracdao a
diversidade de situacdes agroecoldgicas e os diferentes tipos de produtores rurais;
em segundo lugar, que a adog&o das inovagdes tecnoldgicas foi de interesse de

um grupo restrito de produtores (grandes e médios) que puderam aumentar a
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escala e a produtividade, sem necessariamente incorrer em crescimento dos
custos unitarios dos produtos, conseqléncia tanto dos ganhos de escala como do
crédito subsidiado para aquisicdo de insumos quimicos de origem industrial. Além
disso, também podem ser destacados os aspectos referentes a época e a forma
de ocupacao do estado, as quais criaram diferencas regionais precedentes ao
periodo de transformagdes tecnoldgicas.

Contudo, para a pequena producao familiar, em sua maior parte, as
técnicas incentivadas nao eram apropriadas em virtude da pouca disponibilidade
de terras e de capital, as quais se constituiam em obstaculos sérios para ganhos
de escala, além dos empecilhos para acesso ao crédito.

Considerando os indicadores de mecanizagdo e uso de insumos
quimicos como representativos do processo de modernizagdo tecnoldgica da
agricultura estadual, conclui-se que as inovacdes foram — com excegao da regiao
do Parana Antigo, onde o ritmo foi muito menos acentuado- rapidamente
assimiladas pelos produtores.

De forma geral, as transformagdes na base técnica de producao da
agricultura paranaense modificaram profundamente a organizacao social rural e
trouxeram consequiéncias sociais importantes.

Um dos aspectos desse processo foram as alteragdes na estrutura
fundiaria. Graziano da Silva (1982:112) destaca que “a evolucao recente da
estrutura agraria do Parana é ilustrativa de dois grandes movimentos sucessivos e
contrarios: a multiplicacdo de pequenos produtores com formas precarias de
acesso a terra (parceiros, arrendatarios e posseiros) na década de 60 e sua rapida
reducdo na primeira metade da década de 70. O resultado final, permeado por um
crescente numero de violentos conflitos, se traduziu na crescente concentragdo da
terra e, consequentemente, da renda gerada no setor agricola paranaense”.

Os pequenos proprietarios foram menos atingidos por esse processo
em relacdo aqueles com formas precarias de acesso a terra, mas no saldo final,
também reduziram-se em termos de numero de estabelecimentos e de area

explorada.
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O segundo aspecto desse processo foram as alteracdes na evolugéo
das ocupacdes agricolas e nas relagées de trabalho no campo. Como ja foi
assinalado acima, houve diminuicdo significativa do regime de parceria e de
arrendamento, levando os proprietarios das terras a uma substancial reducéao do
nuamero de trabalhadores residentes nos estabelecimentos.

Assim, o espaco rural paranaense deixou de ser local de moradia e
de trabalho para um numero expressivo de familias. O estado, que em décadas
anteriores havia sido o local de destino de um contingente significativo de familias,
se transforma, na década de 70, bem como nos anos subseqlientes, numa regiao
gue expulsa os trabalhadores rurais. Uma grande parte deles passou a habitar as
cidades, mas dependendo de atividades assalariadas temporarias na agricultura.
Entretanto, o fato mais marcante € que “a proporcao de reducédo da populacao
rural foi muito superior aquela observada em relagéo ao pessoal ocupado no setor
agricola” (IPARDES, 1987:143).

Dois fatores contribuiram e de certa forma se associaram para que o
éxodo rural se acentuasse: a valorizacdo das terras em fungdo da politica de
crédito subsidiado e o “fechamento” da area de fronteira agricola. Esses dois
fatores incrementaram o aparecimento da figura dos trabalhadores volantes,
temporarios ou “béia-frias” no Parana (Raggio, 1985).

Além disso, as anadlises das informacbes do censo agropecuario
naquele periodo (anos setenta) revelaram um aumento na categoria dos
empregados permanentes e temporarios, mulheres e menores de treze anos,
demonstrando, no caso dos permanentes, que a consolidacdo e a expansao dos
estabelecimentos acima de cinglenta hectares impds uma especializacdo da
producao ao processo de trabalho agricola, assim como, uma geréncia em formas
capitalistas modernas.

Na categoria dos pequenos produtores a parte que conseguiu
incorporar as inovagoes tecnoldgicas a fez reduzindo as necessidades de trabalho
familiar, ou seja elevaram a produtividade do trabalho. Aqueles que nao
conseguiram responder as demandas modernizantes, quando houve possibilidade
e oportunidades do mercado de trabalho rural, passaram a desenvolver atividades
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paralelas a producdo devido, principalmente, a necessidade de aquisicdo de
insumos e de alimentos. Isso ocorreu através do assalariamento de um ou mais
membros da familia (IPARDES, 1987:145, Fleischfresser, 1988:141). A presenca
da pluriatividade foi observada em todas as categorias de produtores rurais, mas
entendemos que ela pode ter assumido maior significado entre a categoria dos
produtores familiares de autoconsumo e semi-assalariados.

O terceiro aspecto foi o forte impulso fornecido as organizacdes de
defesa dos agricultores - as quais vinham se constituindo desde a década de 60 —
as cooperativas agricolas'. Elas estdo ligadas as transformacdes na
comercializagdo agricola que tornam-se inevitaveis no processo de modernizagao
da agricultura paranaense nos anos 70. As cooperativas passam a participar de
forma crescente na comercializacdo tanto de insumos modernos, como nos de
origem tradicional. Além disso, as mesmas também avancam nas questbes
relativas ao armazenamento e industrializagdo de produtos agricolas e em alguns
casos, chegando a formar redes de lojas e de supermercados.

O crescimento das mesmas foi possivel inicialmente pelo “destaque”
que o Estado conferiu a este setor na modernizacdo agricola, entre outros
aspectos de natureza legal as quais permitiram-lhe, principalmente maior
flexibilidade de atuacdo como empresas comerciais, mas fundamentalmente no
acesso privilegiado a créditos oficiais altamente subsidiados visando aumento de
sua capacidade instalada e diversificacdo de atividades.

Mas, no final dos anos 70 a retracdo desses créditos implicou que as
mesmas passassem a depender cada vez mais da sua capacidade de
capitalizacao prépria, surgindo contradicdbes nas relagdes cooperativas —
produtores, levando a um progressivo esvaziamento da participacao destes
ultimos. Apesar disso, o crescimento do cooperativismo no Estado foi muito
importante, notando-se uma expansao significativa do quadro associativo.

Em sintese, o setor cooperativo do Parana, apesar de estar
permeado de contradicdes, mostrou notavel dinamismo nos anos 70, emergindo

como um dos elementos de modernizacao da agricultura ao estimular formas de

'3 Sobre esta questdo apresentamos uma sintese de Le&o (1989).
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organizacao capitalistas de produgcdo, precos e rentabilidade agricola e a
industrializacdo dos produtos agricolas.

Finalmente, o quarto aspecto desse processo de transformacao,
associado intimamente aos anteriores, refere-se a migracdo e a urbanizacao.
Essas alteragcdes demograficas assumiram nuancas diferenciadas regionalmente.
A esse propédsito torna-se relevante fornecer um quadro mais geral das
configuracbes sociais e espaciais especificas do Estado do Parana, pois
atualmente o ambito territorial ganha importancia ao permitir o estabelecimento
das dinamicas especificas do desenvolvimento rural.

Sucintamente o estado pode ser dividido em trés grandes regides, as
quais estdo atreladas a duas caracteristicas: época e forma de ocupacao.

A regido do Parana Antigo cujas areas de abrangéncia sdao as
regides leste e centro-sul, cuja ocupacao remonta aos meados do século XVI e
cujas atividades principais, como ja se destacou, foram as seguintes: captura e
comércio do indigena, exploragao do ouro, o tropeirismo e as atividades extrativas
da erva-mate e da madeira.

A regidao do Norte Paranaense cuja atividade econdmica principal
ocorreu através da evolugdo da economia cafeeira paulista e cuja ocupacgao foi
marcada pelo empreendimento de colonizagdo dirigida através de companhias
estrangeiras.

A terceira regidao de importancia é aquela que se denomina de
Extremo Oeste e Sudoeste cuja colonizagdo inicial pautou-se por uma ocupacao
de carater precario e de pequena densidade, através da exploracdo da madeira
nas décadas de trinta e quarenta (Figura 1).

' Uma relacdo sintética dos estudos anteriores que orientaram essa regionalizacdo é apresentada
em Raggio (1985:14).
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MICRORREGIOES HOMOGENEAS

1+ CURITIBA 9-COLONIAL DE IRATI - PUCA
2-LITORAL PARAMAENSE 10- ALTO 1vAi :: - :u:;:i:g'l:ouu.umn:::
3. ALTO RIBEIRA V1« M VELHO DE WENCESLAU BRAZ  19- CAMPO MOURAD

4-ALTO M0 MEORD PARANAENSE 12 - N.VELHO DE JACARLZIMHO 20 - PITANGA

3. CAMPOS DE LAPA 13- ALGODOEIRA DE ASSAI 21 - EXTREMO OESTE PARANAINSE
€. CAMPOS DE PONTA GROSSA 14- NORTE NOVO DE LOMDRINA 22~ SUDOLSTE PARANALNSE

T - CAMPOS DE JAGUARIAIVA 18- NORTE NOVO DE MARINGA 23. CAMPOS D GUARAPUAVA
8.5A0 MATEUS DO SUL TE-N.NOVISSIMO DE PARANAVAL 24 MEDIO 1GUAGU

FIGURA 1
Subdivisdo do Estado do Parana, nas trés grandes regides que marcaram a sua ocupagao
FONTE: Fleischfresser (1988)

A evolugdo das atividades econdmicas desta regido ganharia
dinamismo somente através do movimento migratério oriundo principalmente do
Estado do Rio Grande do Sul o qual propiciou uma colonizagéo dirigida por meio
de empresas particulares nas terras devolutas do estado, propiciando a criagao de
propriedades rurais de pequenas dimensdes. Em resumo, o Estado do Parana
apresentou, quanto as épocas e formas de ocupacao, configuragdes muito
heterogéneas e especificas. Isso reflete-se de forma a ocasionar impactos
diferenciados regionalmente durante o processo de mudanca na base técnica da
agricultura, diferenciacéo e desdiferenciacao social.

O Estado do Parana, na década de 70 sofreu um importante
descenso populacional de aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas. Cerca de
1,2 milhdo desta populacao teve como destino os estados de Roraima, Rondénia,
Mato Grosso, Minas Gerais e até outro pais (Paraguai), onde a terra nao era tao

cara. Aqueles que nao tinham nada (53% dos migrantes) simplesmente perderam
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o teto e a lavoura, onde trabalhavam como parceiros, colonos ou arrendatarios,
dirigindo-se para S&o Paulo a procura de um novo tipo de trabalho. Um
contingente de igual tamanho (1,2 milhdo de pessoas) saiu das areas rurais e
ficou acantonado no préprio estado, inchando as cidades como desempregados e
subempregados (Raggio, 1987;2). Assim, ao considerarmos o aspecto da
migracgao liquida em relacéo a populagao rural, o estado apresentou o maior indice
migratério, fornecendo um parametro da perda e que serve como indicador da
grandeza das mudancas ocorridas no rural paranaense (IPARDES, 1987:150).

Além disso, verificou-se também que o pessoal ocupado na
agricultura reduziu-se para apenas 170 mil pessoas sem se observar uma logica
regional tdo evidente para este fato, podendo-se afirmar que as regides leste e a
de Curitiba apresentaram o aumento do pessoal ocupado como tragco marcante.
Ao contrario, na mesorregiao Norte, prevaleceu a reducdo, enquanto na
mesorregido Oeste houve um misto de microrregides com crescimento e redugcéo
do contingente de pessoal ocupado (Germer, 1987:5).

Em sintese, no decorrer da década de 70 o rural paranaense, em
especial o agro, sofreu um intenso processo de mudanca em sua base técnica
fortemente impulsionado pelas politicas publicas. Estas tornaram mais agudo o
quadro de problemas ja existentes pelo aumento das desigualdades sociais
refletidas no agravamento dos indices de pobreza e de exclusao social.

Com relagao aos anos 80, o Estado do Parana mostrou duas
grandes tendéncias: até a primeira metade da década, comparativamente ao pais,
o estado acompanhou seu crescimento ou esteve em pior situacdo, mas na
segunda metade apresentou um melhor desempenho do ponto de vista da
agropecuaria e das atividades agroindustriais associadas. Isso ocorreu
principalmente devido ao fato de que durante a recessdo dos primeiros anos da
década de 80 a agropecuaria teve um desempenho favoravel, bem como de
outros ramos industriais (alimento e quimica) apesar da profunda crise que atingiu
a industria da construgao civil (Rolim, 1995:58).

Para o setor agricola estadual o balanco geral mostra que este
apresentou desempenho favoravel em 1981, desfavoravel entre 1982 e 1983;
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favoravel entre 1984 e 1985; e a partir de 1986 alternancia de perdas e de ganhos.
Porém, merece ser destacada uma tendéncia geral de declinio da participacdo do
Parana no PIB agropecuario nacional. “Contrariando opiniées correntes sobre a
importancia do setor agropecuario para o desempenho do PIB paranaense, o
setor, por si s6, ndo consegue determinar sua dindmica” (Rolim, 1995:63).

Mais especificamente, a producao agropecuaria nos anos 80 mostrou
algumas diferencas em relagdo a década precedente. Nesta ultima, verifica-se a
consolidacédo da soja como principal produto, mas com outros cultivos ao seu lado
em processo de crescimento. A soja, produto em que alicercaram-se 0s principais
elementos que conduziram as transformagdes qualitativas no agro paranaense,
sofreu um arrefecimento nos anos 80, entrando num processo de estabilizagdo.
Ainda que pudéssemos constatar o prosseguimento no processo de consolidacao
do modelo agricola estabelecido nos anos 70, o qual baseou-se nos complexos
agro-industriais, bem como na resposta afirmativa dos segmentos de produtores
rurais capitalizados e/ou integrados as agroindustrias frente as demandas do
mercado, com aumento da padronizacdo da producdo e elevacao da
produtividade, “o fato é que ao longo da década de 80 o Parana perdeu posicao
na producado brasileira na maioria de seus produtos” (Rolim, 1995:65). Ainda que
iSsO ocorresse, a producdo primaria prosseguiu em seu processo de
transformagao qualitativa, permitindo um incremento da produtividade da terra e
do trabalho. Conjugadas a essas melhorias induzidas acrescentam-se programas
publicos financiados com empréstimos externos (BID e BIRD), visando a
conservacao e o manejo dos solos nas microbacias, assim como o programa de
eletrificagdo rural que atingiu aproximadamente metade do numero de
estabelecimentos rurais, permitindo o avancgo significativo tanto na agroindustria
quanto nas atividades primarias a ela interligadas em setores como os lacteos,
carnes de aves e suinos, a fiagao de algodao, a industria do couro, a produgéo de
fio de seda, a producédo de macas e de uvas, industrializagdo da mandioca, dentre
outros (Magalhaes Filho, 1993:99). As consequiéncias desse processo cada vez
mais capital - intensivo logo surgiram: uma piora na situacdo de vida dos
trabalhadores da agricultura, tanto dos pequenos proprietarios como na dos
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assalariados, mas também importantes mudangas nas relagcdes produtivas no
campo'®. O estado também continuou expulsando populacdo e com continuidade
no processo de concentracao fundiaria, desta vez assumindo novas feicoes.

Uma andlise mais desagregada dos dados do Censo Agropecuario
de 1985 para o Estado do Parana permitiu a Germer (1987:6) destacar cinco
pontos relevantes, assim resumidos: a) a concentracao fundiaria prosseguiu seu
curso no Estado, a despeito do aumento do numero total de estabelecimentos
agropecuarios, havendo uma diminuicio do numero dos proprietarios,
compensada pelo aumento do numero de estabelecimentos pertencentes a
agricultores nao-proprietarios; b) nos ultimos anos formou-se, no Parana, uma
“fronteira de expansao” interna, constituida por um conjunto de oito microrregides,
(...) que se pode denominar de Regiao Centro-Sul do estado; ¢) a maior parte do
aumento do numero de estabelecimentos ocorre na classe de menos de cinco
hectares e nas categorias de nao-proprietarios (...); d) a concentragéo fundiaria é
caracteristica das regides de agricultura mais dindmica do Estado, ou seja, (...)
nas mesorregides Norte e Oeste; e) o contingente de pessoal ocupado aumenta
significativamente apenas na regidao centro-sul e na microrregiao Sudoeste,
enquanto diminui nas regides de agricultura mais desenvolvida. Assim, o
surgimento aparente de um numero significativo de novos estabelecimentos de
menores dimensdes (até cinco hectares) e dirigidos por nao-proprietarios poderia
indicar uma reversao na situagdo fundiaria da década anterior. Contudo, esse
processo foi mais intenso nas areas de menor aptidao agricola e com baixo
dinamismo do Parana Antigo, considerada como “nova fronteira de expansao”
refletindo um crescimento da populacao ocupada nos minifundios, podendo-se
afirmar que foi uma forma de subocupacdo da forca-de-trabalho no meio rural
paranaense.

Em resumo, as consequéncias dessas mudancas (centradas na

agroindustria) se rebatem nas atividades agricolas e pecuarias, as quais sao

* Laurenti (1998) ressaltou o “crescente aumento da integracdo entre unidades agricolas,
expressa no compartilhamento mercantil do uso da maquinaria agricola, e entre unidades agricolas
e empresas de servicos motomecanizados, com resultante transformagao dos trabalhos agrarios
em servicos e concomitante redugcao do espago de manobra dos agricultores no ambito da
producao agricola. (Aumento do que na Itdlia se denomina de contoterzismo)”.
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fornecedoras de matérias primas. Por um lado, assiste-se ao refor¢co do poder dos
principais agentes desse processo, as cooperativas, grandes empresas e
empresarios rurais. Por outro lado, com o forte processo de exclusao e de
concentracdo da terra e da renda'® e aumento diferenciado nas regides rurais
paranaenses da produtividade da terra e do trabalho'’ temos uma grave
repercussao sobre a estrutura social do campo com a imediata penalizagdo dos
grupos sociais com menor poder de barganha (pequenos proprietarios,
trabalhadores assalariados, sem-terra, etc.) mas, que gradativamente também

passam a buscar seus direitos através de movimentos reivindicatérios'®.

1.2.4 Uma nova abordagem de regionalizacao do Parana nos anos 90

Uma proposta de operacionalizagcdo da abordagem multissetorial das
atividades econbémicas foi apresentada por Laurenti (1998) através de uma
releitura da evolucdo atual da economia paranaense, baseando-se em dois
agregados contabeis: 0 agregado do agronegdcio e o agregado denominado de
“outras atividades”. O autor percebeu que o perfil do agronegdécio reconfigurou-se
e que sua expressdao maxima foi determinada pela perda relativa da supremacia
da produgéo agricola na formacao do PIB estadual.

A transformacao mais importante na evolucao recente da economia
paranaense ocorre no final dos anos 80 quando o agronegocio ja ndao se constitui
mais no agregado principal. Dois elementos foram determinantes nesse processo:
0 esgotamento do processo de aumento da produgdo agricola por intermédio do
aumento da area cultivada e pelo surto de agroindustrializacao estimulado pelo
forte movimento cooperativista de agricultores no estado.

Desta forma, no periodo 1987-96 reafirma-se a tendéncia de perda
de carater eminentemente agricola da economia paranaense. Mesmo com essa

tendéncia de reducdo, é importante destacar que o agregado do agronegdcio

'® Del Grossi (1989) estudando o Parana constatou que a modernizagdo da agricultura neste
estado foi acompanhada por um aumento na desigualdade de distribuicao de renda.

" Sobre este aspecto ver o trabalho de Guerreiro (1995).

'® A respeito desse assunto, ver o estudo de Bonim et al. (1987), com destaque para o trabalho de
Ferreira (p. 9- 50).
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continuou ocupando um lugar de destaque na economia paranaense no
transcorrer dos anos 90.

Esse processo foi marcado também pela desigualdade na
distribuicao de renda, posto que uma pequena parte dos municipios paranaenses
situam-se no estrato de maior renda per capita e porque em 3% do total de
municipios paranaenses o agregado do agronegocio predomina sobre o de outras
atividades. Esse predominio € maior nos dois estratos de menor renda. De
maneira mais geral, Laurenti (1998) destaca que “a concentragcdo da maior parte
do valor adicionado numa reduzida parcela de municipios associa-se a uma maior
participagdo das atividades integrantes do agregado outras atividades, ao passo
gue ao maior contingente de municipios situados nos estratos de renda per capita
inferior a média estadual est4d associada a dominancia do agronegdcio’.
Especificamente em relagdo ao agregado do agronegécio, verifica-se que as
atividades econdémicas que agregam valor ao produto agricola concentram-se em
um pequeno numero de municipios, sendo que estes distribuem-se ao longo dos
principais eixos rodoviarios e ferroviarios do Estado do Parana. Isto €, o
crescimento do agregado do agronegécio, através de atividades nao-agricolas,
ocorre com intensidade mais freqlente nos municipios que anteriormente se
diferenciaram dos demais por estarem localizados nas proximidades ou conterem
por¢cao da infra-estrutura de rodovias e ferrovias situadas no estado.

Em resumo, o autor conclui que, em termos espaciais, a economia
paranaense apresenta cinco grandes regides, sendo que trés delas sdo de menor
desenvolvimento econémico, as quais, grosso modo, sao intermediadas por duas
regibes de densidade maior de renda. Dentre as trés regides de menor
crescimento econdmico, a que se situa na regidao central do estado se destaca por
agregar municipios nos quais existe predominancia de populagéo rural. Isso traz
implicacbes importantes em termos de propostas de politicas publicas, em
especial, aquelas dirigidas as acées no ambito do desenvolvimento rural. Algumas
delas poderiam buscar uma certa flexibilizagdo do lugar central que o setor
agricola ocupa atualmente naquelas ag¢bes. Essa visdo de deslocamento deste
lugar central do agricola advém da necessidade de incorporar a idéia de que o
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rural, no mundo contemporaneo, vem cada vez mais adquirindo novas fungoes,
em especial, as relacionadas com a de moradia, a de lazer e a de turismo, de

transformacgdes agroindustriais e de prestacdo de servicos auxiliares a producgao.

1.2.5 O direcionamento a uma politica de desenvolvimento rural no Parana

O Censo Agropecuario de 1995-1996 ndo permite captar toda a
dimensao da reestruturacao econdmica e social sofrida pelo rural nas ultimas
décadas, pois, ao ser concebido, passou a excluir uma das dimensdes mais
importantes do rural que é aquela referente a urbanizacéo, as novas atividades e
funcbes (principalmente as areas destinadas ao lazer, ao écio, e a preservacao
ambiental).

A despeito disso, a analise destas informacdes realizadas por Istake
e Bacha (1999) mostram que o padrao de concentracao fundiaria foi o de aumento
da concentragcéo da area nas propriedades de médio porte e uma reducao na area
dos pequenos estabelecimentos e latifundios.

Suzuki Jr. (2000) ao interpretar as informacées do Censo
Agropecuario de varios anos, também apontou para um processo de concentracao
fundiaria nos anos recentes no contexto paranaense, cuja caracteristica principal
foi de acentuar a presenga de estabelecimentos de médio e grande porte. Ele
associa esse movimento a necessidade cada vez maior de exploracao das

“economias de escala'®”.

Nesse aspecto observa-se uma certa diferenca em
relacdo ao processo ocorrido principalmente nos anos 70, mas também em
relacdo as informacdes do periodo 1980-1985.

Istake e Bacha (1999) analisaram também a evolugdo da producao
agricola, destacando que a soja (cultura que mais ocupou area na década de 70)
manteve a sua participacdo em termos de area destinada ao seu cultivo, sem
muitas oscilacdes nas décadas de 80 e 90.

Porém, outras culturas como o café e o arroz tiveram suas

participagdes reduzidas ao longo de todo periodo 1970-96. A cana-de-agUcar, a

'9 O autor cometeu um equivoco: a expressao mais adequada seria “vantagem de escala”.
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mandioca, o milho, a atividade de sericicultura e a aveia obtiveram crescimento
em suas participacdes nas décadas de 80 e 90.

Em termos mais gerais, ap6s os anos 70 ndao se observaram
mudancas drasticas na pauta dos produtos. Nos anos 90, cerca de 78,2% da area
ocupada concentravam-se em trés produtos, a saber: soja, trigo e milho, sendo
que elas encontram-se fortemente relacionadas com as industrias a jusante e a
montante do agro paranaense.

Suzuki Jr. (2000), ao analisar o desempenho da agricultura nos anos
90 utilizando os dados da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do
Parana, mostra que no estado houve um aumento produtivo que foi apoiado pelo
crescimento dos indices de rendimento fisico dos graos, devido principalmente ao
desempenho da cultura da soja e do milho, culturas que responderam por
aproximadamente 85% do volume colhido nas ultimas safras. Ao contrario disso, o
autor ressalta que o grupo formado pelo algodao, arroz, feijao e trigo registrou
declinio de 18% na producao. Com essas constatacées explica que a agricultura
estadual percorreu um caminho de reorganizagdo, direcionada a melhoria da
competitividade e a consolidacao de uma estrutura produtiva adaptada ao novo
ambiente econdmico que possui duas caracteristicas: maior concorréncia e
diminui¢édo da intervengao estatal.

Com relacao a populacao rural, outro trabalho de Istake & Bacha
(1999) mostram que, em 1991, a zona rural paranaense abrigava
aproximadamente mais de "4 da populacdo total, confirmando o processo de
urbanizacao do estado nos anos 80, o qual teve continuidade nos anos 90 quando
a populacdo rural reduziu-se a 22,1% do total em 1996%°. Em relagdo ao pessoal
ocupado em atividades agropecuarias, o mesmo trabalho anterior (Istake &
Bacha,1999) ressaltam o declinio expressivo da participacao da atividade agricola
na geracao de empregos frente as demais atividades da agropecuaria. A analise
dos dados do Censo Agropecuario de 1995-96 mostra maior queda do emprego

% Contudo, discordamos substancialmente de uma das razdes pela qual os autores tentam
justificar tal reducdo: a escalada de conflitos trabalhistas na justica os quais motivam os
agricultores a promover a substituicdo da forgca de trabalho por maquinas e equipamentos. Esse
fato, nos parece muito mais ligado a elementos de ordem econdmica, como por exemplo, a
reducao dos custos de producao.
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agricola. Um ultimo fato que merece ser ressaltado diz respeito a qualificacado da
mao-de-obra envolvida na agropecuaria paranaense. Apesar de verificarem uma
reducao do numero percentual de trabalhadores com apenas o ensino elementar
de 98% em 1970 para 83% em 1991, os dados nao descaracterizam a baixa
qualificagdo do trabalhador da agropecuaria paranaense, pois em sua grande
maioria, o nivel de escolaridade é muito baixo.

Assim, o fim dos anos 80, o inicio e 0s meados dos anos noventa
foram marcados por profundas alteracbes na estrutura produtiva paranaense
(entre elas, o peso cada vez menor da agropecuaria na composicao do PIB).

Essas mudangas sdo reflexos dos processos destacados
anteriormente. Os mais importantes sdo: a perda do dinamismo da agropecuaria,
associado a um alto grau de empobrecimento da populacéao rural - resultado direto
da descapitalizagdo crescente dos agricultores através da retracdo da renda
agricola — bem como, os movimentos migratorios que tém levado a expulsdo da
populacédo rural em duas décadas consecutivas e as “especificidades da nova
agroindustria®'” (Urban, 1990).

Essas questdes mostram a existéncia de um novo perfil do meio rural
paranaense, como também ressalta a presengca de uma crise de graves
proporcées na qual ele esta imerso. Os indicadores de pesquisas sobre a
situacao social e econdmica do estado tém permitido verificar que as condicdes
sociais do rural sdo muito precérias em relagdo ao urbano.

Assim, Albuquerque (1995:36) baseando-se estudo do Mapa da
Fome do IPEA (1991) afirma que: “estimava em 1.128 mil o numero de indigentes
na area rural, sendo praticamente a metade da populacéao rural — estimada em
2.250 mil habitantes enquanto na cidade havia 755 mil pessoas, significando 12%
da populagao urbana, em estado de extrema miséria”.

2" Neste artigo a autora explica que o novo perfil organizacional vem sendo determinado por varios
fatores, entre eles: a) percepcdo que 0s grupos empresariais tém do potencial que representa o
setor e, diante disso, a reorientacdo do excedente de capital de outros ramos industriais € mesmo
do agrobeneficiamento para etapas mais avangadas da industrializagdo; b)novas caracteristicas
que a comercializagdo dos produtos desse setor adquire, proporcionando alteragdes radicais no
peso da estrutura industrial em relagéao as etapas seguintes (venda, distribuicdo e determinagao de
mercado).
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Um apuramento desse estudo revela “concentracdo de municipio
com ‘[...] maior grau de caréncia do morador e da moradia’ nas regiées do Centro,
Sudoeste e Leste, embora também estejam presentes em alguns municipios das
regidbes mais dindmicas do Estado — Norte e Oeste” (IPARDES, 1997), citado por
Fleischfresser (1999:213).

Assim, as informacdes contidas neste estudo constituem em um forte
indicio do processo de crescente empobrecimento da populacéo rural paranaense,
colocando o estado entre aqueles que apresentam situagdo mais critica entre os
demais da federagéo.

Durante principalmente os anos 70, 80 e inicio dos anos 90 tomou-se
o desenvolvimento agricola como sinébnimo de desenvolvimento rural. Assim, o
desenvolvimento foi medido em termos de evolugdes das producgdes, atividades e
rendimentos de acordo com a forma classica de difusdo de inovagdes, bem como
eficiéncia dos sistemas produtivos.

A modernizagdo agricola significou a intensificagdo desses
processos com um aumento da produtividade do trabalho e da terra e
consequente densificacdo da utilizacdo de insumos quimicos e biolégicos e da
mecanizagao agricola.

Isso implicou uma reducdo das areas de exploracdo as quais
respondiam de forma eficaz aos custos de intensificacdo e uma marginalizacao
das areas menos favorecidas ou de localizacao mais dificeis.Em meados dos anos
90, tornou-se evidente a perda de importancia relativa do rural como sinénimo de
agricola, o acirramento das disparidades sociais, a concentracdo da producéo, da
terra e da renda.

De uma parte, um nimero cada vez menor de exploracées modernas
e capitalizadas favorecidas em termos edafoclimaticos, muito menos familiares e
crescentemente empresariais. De outra parte, a multiplicacdo de estruturas
precarias em termos de ocupagdo e rendimento, bem como, de unidades
pluriativas quando o entorno social e econémico favorecia, permitindo a
complementagdo de rendimentos ou a sua completa substituicdo, com o campo
tornando-se muito mais um local de vida do que de produgdo agricola
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propriamente dita. Isso tem levado a que a vida rural ndo possua mais um
fundamento diretamente produtivo para um conjunto significativo de familias.

Nesta situacdo, revelam-se valiosas a busca da valorizacao
estratégica da diversificagao de atividades e de mobilidade de recursos entre elas,
bem como, a importancia decisiva de agentes e promotores que consigam
transcender a tradicdo agraria da populacao residente ativa e em outros meios
ocupar os espacos deixados pelo éxodo e pela emigracao.

Em outras palavras, pode ser substancialmente relevante tentar
alargar a nocao de desenvolvimento além do setor agricola e propiciar condicoes
de vida e expectativas mais promissoras aos grupos sociais menos favorecidos,
0s pobres do campo. Assim, o desenvolvimento rural surge na atualidade como
uma “opg¢ao social” por algumas razdes nao diretamente produtivas e ndo podera
se concretizar pela dinAmica econdmica exclusiva do mercado.

No capitulo 2 do presente estudo apresentaremos uma discussao
mais aprofundada acerca das ocupacgdes agricolas e rurais no Estado do Parana
nos anos 90, destacando as suas principais caracteristicas, evolucbes e
dindmicas, porque estes aspectos possuem relacdo direta com o0s objetivos

propostos nesta investigagao.
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2. As dinamicas das ocupacoes das pessoas agricolas e rurais

2.1 Introducao

As atividades rurais nao-agricolas nas areas rurais receberam muito
pouca atencdo, ha algumas décadas, na formulagdo e implementacdo de
estratégias de desenvolvimento (urbano e rural), pois estas concentravam-se
quase que exclusivamente nos aspectos econ6micos do desenvolvimento
agricola, ou naqueles relativos a posse de terra, infra-estruturais ou institucionais
(Anderson & Leiserson, 1980:227). Atualmente, porém, esse tema pode
desempenhar um papel mais decisivo na formulacdo dessas estratégias,
especialmente para os grupos mais pobres da populacdo rural que dependem
destas atividades como fontes de ocupacédo e de renda, contribuindo de forma
decisiva para a melhoria das condicoes de vida nas areas rurais.

Neste sentido, Anderson & Leiserson (1980:239) expressam que: “o
tema critico circundando o significado econémico das atividades rurais nao-
agricolas nao é, entretanto, simplesmente se elas sao relativamente eficientes no
seu presente no uso de capital e de trabalho, mas qual papel deveriam
desempenhar nas estratégias de desenvolvimento enfatizando o alivio da pobreza
e crescimento da ocupacao”.

O tema das ocupacdes rurais ndo-agricolas® e seu significado para
as politicas de desenvolvimento rural ndo permitem, em geral, generalizacoes
muito faceis, pois dependem muito estreitamente das estruturas econémicas onde
estdo inseridas.

Mesmo com essas dificuldades, as atividades rurais nao-agricolas
nao tém recebido atencao consideravel tanto por parte dos académicos como dos

elaboradores de politicas de desenvolvimento rural durante a ultima década.

2 A utilizacdo da expressao “ocupacoes rurais nao-agricolas” ao invés de “empregos rurais nao
agricolas” encontra-se amparada nas conclusdées de Barros & Mendes (1983:78). Esses autores
argumentam que: “A complexidade do problema do trabalho na agricultura portuguesa (...), tem por
origem (...) ndo s6 a circunstancia de se tratar de atividade repartida por distintas formas de
producdo, mas também o fato do trabalhador agricola se achar com freqiéncia dividido por
ocupacdes ou situagdes sociais diferenciadas. Como decorréncia direta deste Ultimo aspecto, o
trabalho agricola nem sempre assume a natureza de profissdo, antes coincidindo muitas vezes
com o que se pode designar por ocupagao”.
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Assim, para se obter uma visdo panoramica deste assunto, apresentam-se
sinteticamente os resultados de algumas dessas investigagdes.

O estudo desenvolvido por Hazell & Haggblade (1993) destaca que
as atividades nao-agricolas ocupam um lugar importante nas economias rurais em
todo o mundo subdesenvolvido, particularmente na Asia e na América Latina.
Empresas nao-agricolas representam apenas 14% do emprego a tempo completo
na Africa, mas atingem cerca de 26% na Asia e 28% na América Latina. Quando
as vilas rurais sao incluidas, a participacdo do emprego nao-agricola aumenta de
forma consideravel, crescendo para 19% na Africa, 36% na Asia e 47% na
Ameérica Latina. Com relacdo aos tipos de atividades, os autores catalogam como
importantes aquelas de fabricacdo com baixo investimento e as de servicos —
incluindo tecelagem, olaria, coleta, preparacdo e processamento de alimentos,
servicos domésticos e pessoais e trabalhos nao-agricolas assalariados e nao-
especializados — com maior participagcdo na renda dos pobres rurais do que na
dos ricos. O inverso diz respeito as atividades de transporte, comércio e atividade
de fabricacgo como moagem e fabricacdo de metais, as quais requerem
consideraveis investimentos. A densidade e a composicao da atividade rural nao-
agricola varia de forma consideravel através dos continentes, paises e mesmo no
interior deles. Mas, a esmagadora importancia do comércio e atividades de
servigos é clara, tanto em aldeias como nas vilas rurais. Os autores atribuem essa
variacdo aos seguintes aspectos: dotacdo de recursos, localizacdo, formacao
étnica, encadeamento dos acontecimentos histéricos, politicas governamentais e a
prépria agricultura.

O estudo pioneiro de Klein (1992) em 18 paises latino-americanos
alertava para o fato de que o emprego rural ndo-agricola aumentava a uma taxa
de 3,4% a.a. na década de 70, e que este crescimento poderia ser atribuido nao
somente aos niveis de desenvolvimento dos paises, mas também aos modelos e
padrées de desenvolvimento, fatores culturais, distribuicdo populacional e
tamanho do pais. Por isso, o autor sustenta a hipétese de que “o volume e
evolugdo do emprego rural ndo-agricola esta relacionado com as caracteristicas

geograficas de cada pais e a sua consequente distribuicdo espacial da populacao
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e com as caracteristicas do desenvolvimento da agricultura em geral”.
Acrescentava também como importantes os aspectos da estrutura agraria local, o
aumento das comunicagdes e a extensdo dos servigos publicos, assim como o
emprego publico em administragdo de servicos. O aumento do emprego rural nao-
agricola acaba sendo um reflexo do processo de desenvolvimento dos paises.

Em um estudo mais recente, Weller (1997), estudando o Istmo
centro-americano - com informagdes do final da década de 80 e inicio dos anos 90
- aponta para o fato do emprego rural ndo-agricola representa uma proporcao
cada vez maior do emprego rural. O autor afirma que o emprego rural nao-
agricola € heterogéneo e que surgem diferentes tipos de emprego como
consequéncia de dindmicas variadas.

Em que pese a importancia das cinco dinamicas® sugeridas pelo
autor para a explicacao do crescimento do emprego rural ndo-agricola, ambos os
estudos apresentam énfase nos processos de modernizagao da agricultura como
elementos fundadores e preponderantes em sua composicao e caracteristicas.

No Brasil, a discussdo das ocupacbes rurais nao-agricolas foi
introduzida no comecgo dos anos 90 por Graziano da Silva** (1996) quando
chamou atencdo que, enquanto nos anos 60 e 70 um expressivo numero de
trabalhadores rurais deixaram o campo e foram para a periferia das cidades, nos
anos 80 esse fluxo ndo somente se reduziu substancialmente, como estava
ocorrendo uma verdadeira “urbanizacdo do campo brasileiro” com o crescimento
das ocupagdes rurais ndo-agricolas.

Uma analise quantitativa de cunho mais genérico foi empreendida
pelo mesmo autor em 1995 quando constatou, utilizando os dados das PNADs e

dos censos demograficos, 0 aumento das atividades rurais nao-agricolas.

% As mesmas serdo motivo de discussao no final deste capitulo.
24 O texto original é de 1993 e foi publicado na Revista Sdo Paulo em Perspectiva (7) 3, jul.-set. e
depois republicado como capitulo no livro de 1996.
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Em 1997, em outro trabalho, relata que o espaco rural j& ndo pode
mais ser caracterizado como exclusivamente agricola, havendo um conjunto de
atividades nao-agricolas, como prestacdo de servicos, comércio e industria, que
tém um peso cada vez maior na dindmica populacional do espaco rural brasileiro.
Esse espaco rural ganhou, por assim dizer, novas fun¢gées e novos tipos de
ocupagdes, emergindo um novo inter-relacionamento entre o espaco rural € 0
urbano o qual permite um entrelacamento de mercados de trabalho rural para
atividades agricolas e nao-agricolas. Em resumo, a populagéao rural com poucas
opcbes de ocupacao agricola foi buscar outras oportunidades nas pequenas
brechas de ocupagdes informais nao-agricolas.

Com relacdo ao espaco rural paranaense, Del Grossi (1996), apds
apresentar algumas das transformacodes recentes utilizando os dados das PNADs,
concluiu que “os ramos nao-agricolas, como comércio e servigos, tém ampliado
significativamente sua presenca no meio rural paranaense”. Esses estudos
apontam tanto para a necessidade de aprofundar-se a discussdo com base nas
informagcdes de uma série histérica, como também tentar explicar melhor suas
principais caracteristicas, evolugao e dinamicas.

Nosso objetivo na seqiéncia deste texto € analisar, a partir dos
dados da série histérica das PNADs de 1992-98, as principais caracteristicas e
tendéncias das ocupacdes rurais - agricolas, mas especialmente as nao-
agricolas®®- no contexto do espaco rural paranaense, a luz das mais recentes
contribuicdes tedricas apresentadas no inicio dessa secao. A partir desta analise
tentaremos mostrar que as ocupacdes rurais nao-agricolas expandem-se muito
rapidamente nas regides rurais do Parana devido a algumas dinamicas
especificas, e merecem uma melhor consideragdo na elaboracdo e

implementacdo de estratégias de desenvolvimento.

% Em geral, a revisdo da literatura mostrou que as pessoas constituem a unidade de andlise
significativa para o estudo da ocupagéo ou da ocupacao mdultipla (multiple job holding).
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2.2 Nota metodolégica: as novas aberturas geograficas

As aberturas geograficas das novas PNADs permitem uma
caracterizacdo muito mais apurada e fornecem uma oportunidade impar de se
entender a profunda alteracao das relacdes campo-cidade nos anos 90.

Ao trabalharem com critérios que buscam associar padrdes
demograficos tradicionais com os fluxos de atividades econ6micas — levando em
conta tanto os aspectos especificos de producao de bens e servicos, assim como
o deslocamento dos trabalhadores — Cromartie & Swanson (1996) mostram que
no contexto norte-americano as regides censitarias podem ser utilizadas de forma
mais precisa para definir as areas e populagdes rurais. Assim, propdem cinco
niveis de categorias metropolitanas e ndao metropolitanas do “continuum rural-
urbano”, quais sejam: (1) nucleo metropolitano: onde 50% ou mais da populacao
do condado ou da regido censitaria deve estar localizada em area urbanizada; (2)
entorno metropolitano: regiées com alto grau de integragdo econémica e social,
sendo que os fluxos de commuting®® em direcdo ao nicleo e a partir dele
constituem-se na unidade de medida; (3) adjacéncias nao-metropolitanas:
condados ou regides fisicamente adjacentes as regides metropolitanas mas que
contém pelo menos 2% de sua forca de trabalho empregada, deslocando-se
pendularmente para as areas metropolitanas; (4) nao-adjacentes, nao-
metropolitanas com cidade: condados ou regides ndo adjacentes a areas
metropolitanas, mas as quais contém toda ou parte de uma cidade de dez mil ou
mais residentes; (5) ndo-adjacentes, ndo-metropolitanas, sem cidades: condados
ou regides ndo-adjacentes a uma area metropolitana, ndo contendo qualquer parte
de uma cidade de dez mil ou mais residentes incluidos.

As atividades dos residentes (agricolas ou nao-agricolas) ndo se
constituem em um critério de classificacao da proposta acima.

% Segundo Aldric, Beale & Kassel (1997:26) commuting se tornou uma parte integral da vida nao-
metropolitana, muito dele rumo a outros destinos ndo-metropolitanos. Trata-se de uma forma de
aproveitar as opgbes de casa e de emprego em comunidades vizinhas, sendo que as taxas de
commuting sdo maiores em lugares e cidades muito pequenas. Outro aspecto importante € que o
commuting nao se limita a areas metropolitanas. Em razao dessa mobilidade, “aumentar os postos
de trabalho numa certa comunidade pode resultar no crescimento da procura e obtencao de
emprego tanto por parte dos residentes como dos ndo-residentes nesta comunidade”.
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Para esses autores, as grandes cidades expandiram-se além das
fronteiras tradicionais para formar regides urbanas difusas; as atividades
econbmicas difundem-se em direcao aos suburbios; os avancos nos sistemas de
transportes e comunicagdes aumentaram a integracdo espacial das economias
rurais € urbanas e as economias rurais tornaram-se menos dependentes dos
recursos naturais e mais diversificadas.

Dessa forma, a abertura tradicional rural-urbano oriunda do corte
metropolitano e nao-metropolitano tendo os condados como unidade de analise
tornou-se menos promissora. As regides censitarias fornecem uma delineacao
mais precisa tanto em termos territoriais quanto da populacdo em diferentes tipos
de areas do que aquela do continuum do nivel de condado. Os autores concluem
que, para compreender de forma completa o sistema de povoamento dos Estados
Unidos, um continuum rural-urbano é crucial e que a escolha de unidades
geograficas afeta tanto a exatiddo do continuum como a sua capacidade para
implementar o sistema como um conjunto diverso de dados. Destacam que “um
sistema de medida baseado em regides traz a luz a diversidade de padrdes de
povoamento e populacao dentro dos territérios ndo-metropolitanos. As gradacdes
geograficas de um fim ao outro do continuum rural-urbano emergem com 0 USO
das regibes censitarias, especialmente o papel das &reas metropolitanas
adjacentes como zonas de transicao entre tipos de povoamento (Cromartie &
Swanson, 1996:37).

Tudo isto se justificaria porque os conceitos basicos para definir o
que é rural ndo foi grandemente alterado no tempo, mas, o tamanho da
populacdo, densidade e acessibilidade nao estd mapeado e analisado em uma
escala suficientemente detalhada a qual permita capturar os complexos padroes
de povoamento norte-americanos, bem como a crescente complexidade da
fronteira urbano-rural na qual se insere a idéia do continuum.

Abramovay (1999:22) estudando as noc¢des de ruralidade e suas
relacbes com o desenvolvimento rural destaca, para o caso dos E.U.A., que “a
nocao de continuum rompe com uma das mais caras tradicbes da sociologia

norte-americana, a que enfatiza o valor da pequena comunidade”. Destaca
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também que, foi nos anos 60 que Pahl (1966) elaborou a idéia de um continuum
rural-urbano, assentando-se no pressuposto de que “qualquer tentativa de ligar
padroes particulares de relacées sociais a um meio geografico especifico € um
exercicio infrutifero”.

Mathieu (1990) também confirma que o modelo surgiu a partir dos
anos 60, periodo em que o crescimento das cidades toma um ritmo sem
precedentes — com o crescimento do emprego, do consumo e niveis de vida —
esse modelo de analise baseado no continuum tornou-se dominante. Suas origens
baseiam-se na idéia da “urbanizacdo dos campos” a partir da observagdo de um
fendbmeno de extensdo espacial das grandes cidades em relagdo a concentracao
da populacdo e do habitat (metropolizacédo); em particular nos Estados Unidos,
deduz-se o fim de toda a descontinuidade espacial entre as cidades e 0s campos,
0 que conduz a negacao do conceito de rural.

A urbanizacdo foi considerada entdo, como um movimento
irreversivel, uma verdadeira “lei” do desenvolvimento espacial: é o fim dos
‘campos”, estabelecendo-se um continuum rural-urbano. A nocdo de rural se
apaga arrebatando neste suplantar todas as nocdes que |lhe estariam ligadas, em
particular aquela da natureza. Esse modelo privilegia a assimilagédo, a integracéo
dos campos, dos rurais, € logo dos camponeses, pela difusdo da cultura, dos
produtos de consumo, das praticas urbanas. O éxodo rural € certamente um
processo cuja existéncia é reconhecida, mas ele é secundario em relagdo aquele
da modernizagdo que torna o espaco mais homogéneo. O termo “urbanizacéo dos
campos” significa em um forte sentido assimilagdo, o fim de uma diferenciacao
ultrapassada e arcaica (Mathieu, 1990). Esse modelo de anélise de “urbanizacao
dos campos” inspira ainda alguns pesquisadores ruralistas, por exemplo, aqueles
que consideram que O espagco é um continuum, propondo um corte gradual
segundo o grau de difusao da modernidade urbana (Mathieu, 1990).

A esse proposito Audirac (1999:9,17) lembra que o continuum forma
a base tipica para os modelos de desenvolvimento urbano-rural — com o urbano
num dos extremos do continuum e a zona rural € 0 ermo (zonas completamente

rurais) no outro (ver figura 2).
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O continuum rural-urbano-selvagem
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FIGURA 2

Borda da exurbia®: fronteira metropolitana/ndo-metropolitana
Esquema extraido de Furuseth & Mark (1999:17)

Entre esses dois fins existe um multiplo de subdivisdes de areas que
variam com dada énfase especifica dos autores urbanos e rurais. Em geral, esses
modelos sao estaticos ou dinamicos dependendo se eles enfatizem a estrutura
(zonas de uso da terra) ou 0s processos (conversdo de uso da terra de rural para
urbano ou mudanga nos valores da terra) e o comportamento (decisdo dos
agricultores ou promotores do desenvolvimento, ou preferéncias dos membros da
classe média que vivem em zona semi-rural e trabalham na metropole). Todavia,
como € o caso em todos os modelos, eles simplificam condigbes altamente
complexas e o processo de metropolizagcdo sustenta sua suposicdo. Ainda
segundo a autora, a borda da exurbia demarca uma fronteira entre as areas

metropolitanas e ndo-metropolitanas.

" Segundo o Dicionario Webster's (1982:271) exurbia refere-se a “uma regido semi-rural, em
especial, a area residencial préspera situada além dos suburbios”.
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Além dessa fronteira, areas nao-metropolitanas - isto €, todos
distritos nado-adjacentes a areas estatisticas metropolitanas - incluem “zonas
rurais” e areas de ermo. Em uma parte da area da exurbia existe um processo
social e econémico importante: a zona de commuting. A zona rural pode conter
cidades rurais e pequenas cidades com limitada influéncia urbana em seu interior,
enquanto o ermo compreende terras publicas e federais. Como com o modelo
antecedente, as exurbias sdo separadas da borda suburbana construida pela
franja urbana, uma faixa de terra ndo ainda construida nem provida de servicos
publicos, mas irrevogavelmente confiada para futuro uso urbano?®®. Assim, a
escolha das unidades geogréaficas adequadas para a construgcao do “continuum
rural-urbano” pode apresentar efeitos importantes tanto do ponto de vista da
precisdao da analise como na aplicabilidade do sistema para um conjunto diverso
de problemas®.

E necessario também esclarecer que, apesar da desagregacédo
facilitar a obtencdo de populagdes mais homogéneas, ao se levar em conta
determinados atributos, um cuidado precisa ser tomado quanto ao limite das
desagregacoes possiveis em cada caso. Assim, pretendemos, na seqliéncia
desse texto, explorar o desdobramento das regides censitarias em regides
metropolitanas e ndo-metropolitanas, bem como a desagregacédo da situacao de
domicilio nas aberturas que foram introduzidas a partir de 1992 no recorte
tradicional urbano/rural para o Brasil.

Graziano da Silva (1999:67) explica que, visando atenuar, entre
outras, as distorcdes decorrentes da ndo atualizagdo dos perimetros urbanos por
parte de muitos municipios, o IBGE introduziu, para efeito da apuracdo do Censo
Demogréafico de 1991, outras unidades territoriais além das quatro ja

tradicionalmente utilizadas (urbana, rural e rural ou urbana isolada).

B0 professor David Goodman comentou em palestra realizada na UNICAMP em 27/10/99 que nos
E.U.A. postula-se o fim da zona rural (countryside), havendo distingdo somente entre o “urbano” e
o0 “selvagem” em fungao de sua crescente urbanizagao.

2 Abramovay (1999:23) destaca que “o peso cada vez menor da agricultura na ocupacao produtiva
€ uma das razdes pelas quais as mais importantes estatisticas norte-americanas estipulam a
separagao entre areas metropolitanas e nao-metropolitanas, muito mais que entre urbanas e rurais.
Mais que isso: o destino das proprias areas rurais esta diretamente ligado ao tipo de regidao a que
se ligam”.
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No caso dos aglomerados rurais, dois critérios foram observados: o
tamanho e a densidade dos mesmos. A partir dai definem-se: a) os aglomerados
rurais do tipo extensao urbana pelo critério de contigliidade: a distancia do nucleo
principal ou de outro aglomerado rural de extensédo urbana deve ser inferior a um
quilébmetro, considerada a menor distancia efetiva entre as duas areas
urbanizadas ; b) os aglomerados rurais isolados, quando a distancia for maior que
um quildmetro, que podem ser classificados como: povoados (nédo vinculados a
um unico proprietario e que possuem servicos); ndcleos (vinculados a um Unico
proprietario, independentemente de possuir servigos); e outros (ausente de
servicos e sem vinculos com um Uunico proprietario). Considera-se como areas
urbanas nao-urbanizadas aquelas localizadas no interior dos perimetros
legalmente definidos como urbanos mas que encontravam-se ocupadas com
atividades agropecuarias.

Sinteticamente, os resultados obtidos a partir dos microdados das
PNADs, apds alguns testes, foram transformados e serdo doravante apresentados
em quatro aberturas, quais sejam: a) urbana urbanizada; b) periferia (composto
pelas areas urbano ndo-urbanizado e rural extensdo do urbano); ¢) povoados e
outros (que se compde das areas urbano isolado em conjunto com os povoados e
outros aglomerados que nao tém vinculos com um Unico proprietario) e d) rural
privado (que constitui-se na juncao dos: nucleos e do “rural exclusive”). A criacao
da categoria periferia representa uma nova proposta de abertura que tem como
objetivo captar a extensdo propriamente dita das areas urbanas sobre as rurais,
uma das expressdes do “continuum urbano-rural” . Para a categoria denominada
de povoado agregaram-se as areas nao vinculadas a um Unico proprietario e que
possuem servicos para atender seus moradores e as areas urbanas nao-
urbanizadas ou urbanas isoladas, dada a similaridade das suas fungdes bem
como, os limites da desagregacao com um conseqliente comprometimento da
representatividade estatistica. Finalmente, a categoria rural privado é a juncao das
areas que possuem um unico proprietario (nucleos) independentemente da
presenca dos servicos e as demais areas privadas. A idéia de separar o rural

privado é tentar reconstruir os espacos considerados predominantemente
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agricolas que sdo por exceléncia espagos apropriados privadamente (fazendas,
agroindustrias, etc.).
2.3 Evolucao da PEA rural e agricola: Parana, anos 90
2.3.1 A PEA agricola e rural

Através da tabela 1, podemos verificar um conjunto de informacdes
que permitirdo qualificar a evolu¢do da PEA rural e agricola no Estado do Parana
durante a década de 90 (série 1992-98). Analisaremos a PEA rural ocupada tanto
nas atividades rurais agricolas como nas nao-agricolas, conforme as situacdes de

domicilio propostas anteriormente.

TABELA 1
Populacao ocupada segundo a area censitaria da amostra e ramos de atividades. PEA restrita.
Parana, 1992-98. (1000 pessoas)

, , taxa de
AREA CENSITARIA/ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 crescimento
RAMO DE ATIVIDADE (%) 20 ano
1992/98
TOTAL 3.909 3.968 4.192 4.155 4109 4.126 094 **
Agricola 1231 1181 1116 1051 995 890 4,85
Nao-agricola 2678 2786 3076 3104 3113 3236 3,13 ***
Metropolitano 917 925 1.067 1.106 1100  1.096 3,61 ***
Agricola 50 48 42 40 29 22 41,71
Nao-agricola 867 877 1026 1066 1071 1074 4,23 ***
N&o-Metropolitano 2.992 3.043 3.125 3.049 3.009 3.030 0,07
Agricola 1181 1134 1075 1011 966 868 461
Nao-agricola 1811 1909 2050 2038 2043 2162 259 ***

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.
NOTA: **,*** indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca, estimado pelo coeficiente de
regressao log-linear contra o tempo.

O primeiro fato que merece ser destacado para efeitos de anadlise é a
queda da PEA ocupada em atividades agricolas independentemente da situacao
de domicilio (metropolitano, ndo-metropolitano) e total, e o crescimento simultaneo
da populagdo ocupada em atividades nao-agricolas nas distintas areas
censitarias. Adicionalmente, cabe também destacar que a PEA agricola da regido
metropolitana é constituida de apenas 22 mil pessoas ou seja, 2,5% do total de
pessoas ocupadas em atividades agricolas.

Numa analise mais especifica da tabela 1 focalizando a regido nao-
metropolitana ressaltam-se dois pontos: enquanto as atividades agricolas
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apresentam uma tendéncia significativa de queda de 4,6% ao ano as atividades
nao-agricolas mostram uma tendéncia de aumento de 2,6% ao ano. No caso da
regido metropolitana, verificamos uma queda muito forte e confidvel nas atividades
agricolas em 11,7% ao ano, e uma tendéncia significativa de alta no ramo de
atividades nao-agricolas de 4,2% ao ano.

Um detalhamento das informacdes apresentadas anteriormente é

mostrado na tabela 1a, com as novas aberturas geogréaficas mencionadas.

TABELA 1A
Populagéo ocupada segundo a area censitaria da amostra, nova situagcao do domicilio e ramos de
atividades. PEA restrita. Parana, 1992-98. (1000 pessoas)

AREA CENSITARIA/ raxade
SITF?:I\%SOD IIE)gTI?\(I)II\DIIL(g IEIO/ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (%) 20 ano
1992/98
METROPOLITANO
Urbana urbanizada 842 841 979 1009 990 995 3,40 i
Agricola 15 11 11 10 10 7 -8,65 ¥
Né&o-agricola 828 830 968 999 980 988 3,55 e
Periferia 0 0 0 0 0 0
Agricola
Nao-agricola - - - - - - -
Povoados e Outros 24 28 35 46 64 65 19,09
Agricola 1 1 1 0 1 0 - -
N&o-agricola 23 27 35 46 64 64 19,81
Rural Privado 50 55 53 52 46 36 -4,64 *
Agricola 34 35 30 30 19 14 -12,83 ***
N&o-agricola 16 19 23 21 27 22 5,98 **
NAO-METROPOLITANO
Urbana urbanizada 1878 1975 2098 2093 2081 2111 1,82
Agricola 229 252 227 245 228 203 -1,83
Né&o-agricola 1649 1722 1872 1848 1853 1908 2,29
Periferia 0 0 0 0 0 2
Agricola
N&o-agricola - - - - - 2 -
Povoados e outros 83 88 88 91 75 96 0,68
Agricola 37 33 33 32 23 27 -5,83
Nao-agricola 46 55 55 59 52 69 4,47 >
Rural Privado 1031 980 938 865 852 820 -3,73
Agricola 916 848 815 734 715 639 535
N&o-agricola 116 132 123 131 137 182 5,37 **

FONTE: Tabulac6es Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.
NOTA: **,*** indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca, estimado pelo coeficiente de
regressao log-linear contra o tempo. “ —“ indica menos de seis observa¢des na amostra.
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Uma analise mais genérica da tabela 1a apresentada acima permite
captar dois fendmenos: o primeiro é a baixa relevancia da abertura geografica
denominada de “periferia” no Parana, tanto em relacao ao corte metropolitano
como ao ndo-metropolitano®®; e o segundo, é a queda quase generalizada e
significativa da populagao nas atividades agricolas.

Destaca-se também que a maior parte da populagéo rural ocupada
agricola encontra-se na regidao nao-metropolitana, mais precisamente na abertura
denominada de “rural privado”. Apesar desta questao encontrar-se amplamente
discutida, cabe mencionar que no caso paranaense essa reducao das ocupacoes
rurais agricolas associa-se, entre outros aspectos, a continuidade do processo de
modernizacdo agricola, com consequentes mudancas nas bases técnicas de
produgdo que descrevemos anteriormente. Isso possibilitou o avang¢o das etapas
da mecanizacdo das colheitas de determinados produtos que absorviam parte da
forca-de-trabalho existente.

Nesta mesma abertura atesta-se o0 aumento significativo da
populacdo ocupada em atividades nao-agricolas, quer seja para o “rural privado”
quer seja para os “povoados e outros”. Em ambos casos, existe uma tendéncia
forte e significativa, mas do ponto de vista do numero absoluto de pessoas
envolvidas a relevancia é do “rural privado”.

Um aspecto adicional da tabela 1a e que chama atencédo € a
presenca de mais de 200 mil pessoas residentes em regides ndo-metropolitanas
urbanas em 1998 ocupadas em atividades agricolas. Esse numero permanece
praticamente inalterado durante o periodo 1992-98°'.

Em sintese, constata-se o fendmeno da urbanizacdo da agricultura
no Parana através nao somente da presenca de PEA agricola que possui

domicilio urbano, mas também e principalmente, pela tendéncia confiavel de

% |sto pode constituir-se em um tanto “erro” de classificagdo do IBGE como também um
preconceito das pessoas em declarar que habitam a regiao denominada de “periferia” das cidades
aranaenses.

! Segundo Leone (1995:152) “trata-se, em sua maioria de trabalhadores assalariados temporarios
- 0s boias-frias — que nao se integram ao mercado de trabalho urbano e ficam na dependéncia da
demanda de mao-de-obra sazonal das atividades agricolas. Esses trabalhadores residem,
principalmente, em pequenos aglomerados onde as redes de infra-estrutura e servigos publicos
existem mas ndo sdo suficientes para garantir o acesso universal da populagao”.
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crescimento da PEA nao-agricola que possui domicilio rural. Explicando de outra
forma, o meio rural paranaense ja ndo pode ser caracterizado como um espaco
exclusivamente agricola, mas a ele se adicionam outras dimensdes nao
estritamente produtivas.

Antes de seguir-se na andlise dos dados referentes aos ramos de
atividades das pessoas ocupadas apresentar-se-ao as informacdes da tabela 2,
que mostra a situacao, tanto da PEA nao-ocupada como da populagcédo de 10 anos
ou mais para as aberturas metropolitano e ndo-metropolitano.

TABELA 2

Populagao de 10 anos ou mais de idade segundo a area censitaria dos domicilios, nova situagao
dos domicilios e condigcao de ocupacao. Parana, 1992-1998. (1.000 pessoas)

AREA CENSITARIA/ exade
SITFllJ:I\%OAggngII)\szCI;II-E?S/ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (%) a0 ano
1992/98
METROPOLITANO
Populagédo de 10 anos ou mais 1669 1765 1871 1936 1966 2040 3,22 o
Populagéo ocupada 917 925 1067 1106 1100 1096 3,61 o
Populagéo nao-ocupada 752 841 804 830 865 944 2,76 i
Procurando emprego 76 60 79 75 111 140 11,6 i
Aposentados e/ou pensionistas 106 121 134 137 137 151 5,2 i
Outros inativos 570 660 590 618 617 653 1,0
NAO-METROPOLITANO
Populagédo de 10 anos ou mais 5053 5115 5244 5306 5311 5429 1,13 o
Populagéo ocupada 2992 3043 3125 3049 3009 3030 0,066
Populacéo nao-ocupada 2061 2072 2120 2257 2302 2398 2,61 i
Procurando emprego 168 158 200 182 205 225 5,26 i
Aposentados e/ou pensionistas 327 390 403 459 447 506 6,42 i
Outros inativos 1566 1524 1516 1616 1650 1668 1,37 **

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.
NOTA: *** ** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo coeficiente de regressao
log-linear contra o tempo.

Para a situacdo metropolitana, € possivel observar tendéncias de
crescimento significativas tanto para populagcado de 10 anos ou mais, da populagéo
ocupada e da nao-ocupada. A tendéncia significativa de crescimento desta ultima
provéem da tendéncia forte e significativa de crescimento apresentada pelo
conjunto das pessoas que declararam estar na condicdo “procurando emprego”,
mas também da tendéncia significativa de crescimento do conjunto dos

aposentados e/ou pensionistas. No caso da regido nao-metropolitana
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paranaense, com excecao da populagdo ocupada, todos o0s demais grupos
apresentam tendéncias de aumento significativas. Cabe destacar que a populagéao
de 10 anos ou mais apresenta uma tendéncia significativa de crescimento bem
menor, quando comparamos com 0 mesmo grupo da abertura metropolitana.

Na tabela 2a pode-se apreciar as novas situacées de domicilios
propostas tanto para a regidao metropolitana, como para a ndo-metropolitana.

TABELA 2A
Populagéo de 10 anos ou mais de idade segundo a area censitaria dos domicilios, nova situagao dos
domicilios e condigao de ocupacgéo. Parana, 1992 - 1998. (1000 pessoas)

AREA CENSITARIA/ taxa de
SITUACAO DOS DOMICILIOS/ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 c(“/’s;c;om::?
RAMOS DE ATIVIDADES 1992/98
METROPOLITANO - Povoados e Outros
Populagdo de 10 anos ou mais 41 47 63 80 119 121 21,32 e
Populacédo ocupada 24 28 35 46 64 65 19,09 e
Populacdo nao-ocupada 17 19 28 35 55 56 24,30 e
Procurando emprego 2 1 3 5 8 12
Aposentados e/ou pensionistas 1 1 5 2 3 5
Outros inativos 14 17 20 29 43 40 20,52 i
METROPOLITANO - Rural privada
Populagdo de 10 anos ou mais 81 86 78 75 72 74 -2,54 e
Populacédo ocupada 50 55 53 52 46 36 -4,64 *
Populacdo nao-ocupada 31 31 25 24 26 37 0,01
Procurando emprego 1 0 0 2 1 3
Aposentados e/ou pensionistas 5 5 5 3 4 6 0,29
Outros inativos 25 26 19 18 20 28 -1,25
NAO-METRO - Povoados e outros
Populagédo de 10 anos ou mais 153 162 152 165 157 182 1,76
Populagédo ocupada 83 88 88 91 75 96 0,68
Populacdo nao-ocupada 70 74 64 73 81 86 2,93 *
Procurando emprego 10 7 6 5 4 7 -8,43 *
Aposentados e/ou pensionistas 12 14 10 10 18 24 9,13
; Outros inativos 49 53 49 58 59 55 2,49 *
NAO-METROPOLITANO - Rural Privada
Populagédo de 10 anos ou mais 1459 1386 1325 1303 1278 1275 -2,18 o
Populagéo ocupada 1031 980 938 865 852 820 -3,73 i
Populacdo nao-ocupada 428 405 386 438 425 455 1,19
Procurando emprego 5 9 13 11 12 19 19,28 o
Aposentados e/ou pensionistas 58 65 81 82 79 103 8,45 o
Outros inativos 365 332 292 345 334 333 -0,83

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.

NOTA: ***** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo coeficiente de regressao

log-linear contra o tempo.



No caso da regidao metropolitana “rural privada” temos uma forte e
significativa tendéncia de queda da populacdo ocupada, bem como de todo o
universo constituido pela “populacdo de 10 anos ou mais”. Essa tendéncia de
queda da populacao ocupada provavelmente tem origem na tendéncia de reducao
significativa do numero de pessoas ocupadas em atividades agricolas.

No caso da regidao metropolitana “povoados e outros” a situacao é
bem distinta: fortes e significativas tendéncias de crescimento da “populagéo de 10
anos ou mais”, da populacdo ocupada e da populagdo ndo-ocupada, esta ultima
sendo decorrente da tendéncia de crescimento significativa do grupo de “outros
inativos”.

Em relagdo a regidao nao-metropolitana “povoados e outros” temos
uma situacao onde ha uma tendéncia significativa de crescimento da populacao
nao-ocupada, em decorréncia da tendéncia confiavel de crescimento do grupo de
“outros inativos™?.

Mas, nos prenderemos mais a resultados expressos na abertura
“nao-metropolitana rural privado”. Nela podemos destacar os seguintes aspectos:
tendéncias confiaveis de queda na “populacdo de 10 anos ou mais” e da
‘populacdo ocupada”’. Além disso, verifica-se tendéncias muito fortes e
significativas de crescimento na categoria daqueles que estdo “procurando
emprego”, assim como no grupo dos “aposentados e pensionistas”. O decréscimo
da populacédo de “10 anos ou mais”, no rural privado das regides metropolitano e
nao-metropolitano pode ser atribuido, sobretudo, a queda da PEA ocupada em
atividades agricolas nas regides estritamente rurais.

A explicacdo que encontramos para as tendéncias apresentadas
tanto pelo grupo “procurando emprego”’, como para a “populacdo ocupada”
provavelmente relaciona-se com a forte redugdo ocorrida na PEA agricola
registrada nos anos 90.

%2 Este grupo apesar de estar adquirindo importancia, ainda permanece pouco estudado no ambito
do Projeto RURBANO. Parece constituir-se por aquilo que tem sido denominado de “migracao de
retorno”. A forma de obtencdo de rendas provém de aluguéis, caderneta de poupanga,
transferéncias sociais, etc.
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Neste sentido, podemos afirmar que um contingente significativo de
pessoas nas regides rurais nao-metropolitanas que, ndo possuindo alternativas de
ocupacao quer em atividades agricolas, quer em nao-agricolas, fica
“temporariamente” sem possibilidades de insercdo no mercado de trabalho rural
paranaense. Esse fato se agrava na medida em que essas pessoas normalmente
possuem um baixo grau de escolaridade comparado ao daquelas do setor urbano,
diminuindo muito suas chances de reinsercdo no mercado de trabalho.

Com respeito ao grupo dos “aposentados e/ou pensionistas” é de se
supor com base nessas informacdées que estamos diante de um processo de
envelhecimento da populagéo rural paranaense. Esse fato pode ser, de alguma
forma, confirmado pela pesquisa recente realizada pelo CEA-FGV (2000), onde
constatou que a idade média do responsavel pelas exploracbes agricolas
amostradas na pesquisa atingiu 52 anos. As rendas obtidas de aposentadorias e
pensdes assumem propor¢des crescentemente importantes no rural paranaense,
principalmente quando se considera a categoria dos pequenos produtores
familiares. Isso pode ser atribuido, de alguma maneira, a instituicdo em 1988, do
regime de aposentadorias e de pensdes para o trabalhador rural e a extensédo dos
beneficios da previdéncia social ao meio rural, apesar de que sua efetiva
regulamentacado ocorreu, com muitas dificuldades, somente em 1992. Com isso,
milhares de pequenos produtores familiares idosos puderam obter acesso a essa
importante transferéncia social. Assim, muitos deles puderam reduzir de forma
substancial ou simplesmente voltar suas atividades agricolas - principalmente
naquelas areas mais desfavorecidas e que oferecem restricdes ao aumento da
producao e da produtividade - ao nivel de subsisténcia.

Em resumo, pode-se afirmar que existem tendéncias diferenciadas
quando se separa a populagcdo em metropolitana e nao-metropolitana. Para a
regido “mais estritamente” rural nao-metropolitana paranaense verifica-se
crescimento do numero de pessoas procurando emprego, bem como de
aposentados e pensionistas. Nos “povoados e outros” notamos, para a regiao
metropolitana, uma tendéncia quase oposta da que ocorre para o “rural privado”

das regides metropolitanas e ndo-metropolitanas.
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2.3.2 Os ramos de atividades principais
Na tabela 3, podemos verificar os principais ramos de atividade da
populacdo ocupada em atividades agricolas e nao-agricolas das regides

metropolitana e ndo-metropolitana, no periodo 1992-98, para o Estado do Parana.

TABELA 3
Populagéao ocupada segundo a area censitaria dos domicilios e ramos de atividades. Parana, 1992-98. PEA
restrita: Regiao Metropolitana e Nao-Metropolitana. (1000 pessoas)

. , taxa de
AREA CENSITARIA 1992 1993 1995 1996 1997  1{ggg crescimento
RAMOS DE ATIVIDADES (%) ao ano
1992/98
METROPOLITANO 917 925 1067 1106 1100 1096 361
Agricola 50 48 42 40 29 22 -11,71 i
Industria de transformacgao 165 152 185 181 183 184 2,81 **
Industria de construgéao 84 83 100 106 109 108 5,35 i
Outras atividades industriais 10 17 14 12 13 14 1,18
Comércio de mercadorias 148 147 174 193 175 182 4,11 i
Prestacéo de servigos 203 192 234 254 272 249 5,34 i
Servigos auxiliares ativ. econdémica 38 52 60 59 60 75 9,36 e
Transporte e comunicagao 55 49 58 55 63 62 3,10 **
Social 85 91 106 119 103 115 4,95 i
Administragao publica 47 48 57 50 48 52 1,02
Outras atividades 33 46 38 36 44 35 0,30
NAO-METROPOLITANO 2992 3043 3125 3049 3009 3.030 0,066
Agricola 1181 1134 1075 1011 966 868 460
Industria de transformagao 293 329 332 338 338 361 2,61 o
Industria de construgao 157 171 165 163 182 193 2,68 **
Outras atividades industriais 29 28 34 25 33 30 0,53
Comeércio de mercadorias 365 367 392 396 389 428 2,31 e
Prestacao de servigos 467 522 545 513 527 529 1,46 *
Servigos auxiliares ativ. econdmica 70 78 86 90 84 89 3,60 e
Transporte e comunicagao 89 91 108 99 112 104 3,25 **
Social 185 182 234 253 230 258 6,10 rx
Administracéo publica 117 95 116 121 107 130 2,44
Outras atividades 39 46 38 41 40 40 -0,65

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.

NOTA: *** ** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca, estimado pelo coeficiente de regressao
log-linear contra o tempo.

Obs. “ — “indica menos de seis observagdes na amostra.

Acerca desta tabela dois aspectos devem ser mencionados: o
primeiro, diz respeito a tendéncia significativa de crescimento das pessoas
ocupadas na regido metropolitana devido ao aumento do numero de pessoas

ocupadas em ramos de atividades nao-agricolas, j& que aquelas ocupadas no
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ramo de atividade agricola mostram uma tendéncia muito forte e confiavel de
queda no periodo 1992-98; o segundo, é a auséncia de tendéncia significativa de
crescimento ou decréscimo das pessoas ocupadas na regidao nao-metropolitana,
provavelmente em virtude também da tendéncia de queda significativa do niumero
de pessoas ocupadas no ramo de atividade agricola. Essa tendéncia é tao forte e
0 numero pessoas envolvidas € tal que ela é capaz de aniquilar as tendéncias de
aumento significativo dos outros ramos de atividade.

Uma breve apreciacdo do detalhamento das informagdes para a
regido metropolitana do Parana® permite destacar dois pontos: primeiro, fortes e
significativas tendéncias de quedas dos numeros de pessoas ocupadas no ramo
de atividade agricola tanto na area “urbana urbanizada” (-8,65% ao ano) como no
“rural privado” (-12,8% ao ano) da regido metropolitana®, e segundo, uma
tendéncia positiva e confiavel de crescimento das pessoas ocupadas em
atividades nao-agricolas com domicilio “rural privado” metropolitano, em 5,9% ao
ano. O ramo de prestacdo de servicos® apresenta tendéncia confiavel e positiva
de crescimento da ordem de 85% ao ano, mas em 1998 envolvia,
aproximadamente, apenas 5 mil pessoas.

Uma andlise da tabela 3a podera fornecer informagdes adicionais
quanto a distribuicdo da PEA ocupada em atividades agricolas e ndo-agricolas na
regido nao-metropolitana em conformidade com as aberturas propostas no inicio
deste capitulo. Na primeira parte da tabela ou mais precisamente na abertura
denominada ndo-metropolitana “urbana urbanizada” pode-se verificar a presenca
de um conjunto aproximadamente 200 mil pessoas em 1998 que se ocupavam em

ramos de atividades agricolas, mas que declararam local de domicilio urbano.

% Por questao de espaco ndo apresentaremos a tabela com os dados relativos a esta abertura.

¥ A populacdo envolvida em atividades agricolas da regido metropolitana rural privado era
asproximadamente 34 mil pessoas em 1992 e caiu para cerca de 14 mil pessoas em 1998.

8 Segundo o manual do entrevistador da PNAD de 1995 o ramo de atividade de prestagcdo de
servicos compreende: servicos de alojamento e alimentagdo, servicos de reparagdo e
conservagao, servigos pessoais, servicos domiciliares, servicos de diversdes, radiodifusdo e
televisao.
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TABELA 3A
Populagdo ocupada segundo a area censitaria dos domicilios, situacdo dos domicilios e ramos de atividades.
Parana, 1992-98. PEA restrita (1000 pessoas): Regidao Nao-Metropolitana.

AREA CENSITARIA/ reaxade
SITUACAO DOS DOMICILIOS/ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (%) 20 ano
RAMOS DE ATIVIDADES 1992/98
NAO-METRO URBANA URBANIZ. 1878 1975 2098 2093 2081 2111 1,82
Agricola 229 252 227 245 228 203 -1,83
Nao-agricola 1649 1722 1872 1848 18583 1908 2,28 ***
Industria de transformagéo 263 284 291 295 282 306 1,76 **
Industria de construgéao 143 155 150 149 170 170 2,43 *
Qutras atividades industriais 25 27 31 22 30 26 0,426
Comércio de mercadorias 335 342 368 364 366 391 2,27 ¢
Prestagao de servigos 424 469 493 463 471 459 0,93
Servigos auxiliares ativ. econémica 65 76 84 88 81 82 357 *
Transporte e comunicagéao 84 85 101 90 104 95 2,87 *
Social 160 152 208 224 211 223 6,96 ***
Administragao publica 111 88 108 113 99 117 1,70
Outras atividades 39 44 38 39 40 39 -0,867
NAO-METRO POV. E OUTROS 83 88 88 91 75 96 0,68
Agricola 37 33 33 32 23 27 -5,83 ***
Nao-agricola 46 55 55 59 52 69 4,47 o
Industria de transformacgéo 3 4 7 7 8 8 16,75 ***
Industria de construgéo 8 10 10 4 7 13 0,688
Outras atividades industriais 1 1 1 2 2 1 - -
Comércio de mercadorias 10 9 10 10 5 12 -1,44
Prestagao de servigos 12 21 17 18 18 17 3,05
Servigos auxiliares ativ. econémica 1 1 1 1 - -
Transporte e comunicagao 2 2 2 5 5 2 - -
Social 7 5 7 13 4 11 5,53
Administracao publica 3 2 1 1 2 3 - -
OL_Jtras atividades 1 - -
NAO-METRO RURAL PRIVADA 1031 980 938 865 852 820 -373 ***
Agricola 916 848 815 734 715 639 -5,34
N&o-agricola 116 132 123 131 137 182 537 **
Industria de transformacgéao 27 41 34 37 47 46 7,13 o
Industria de construgéo 6 6 5 10 5 11 8,25
Outras atividades industriais 3 1 2 1 3 - -
Comércio de mercadorias 19 16 14 22 18 24 4,17
Prestagao de servigos 31 32 35 32 38 53 7,02 *
Servigos aucxiliares ativ. econémica 3 1 1 2 3 6 - -
Transporte e comunicacao 4 4 5 4 2 6 - -
Social 19 25 19 16 15 23 -2,27
Administra¢ao publica 3 4 7 7 7 10 - -
Outras atividades 2 1 1 - -

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.
NOTA: *** ** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo coeficiente de regressao
log-linear contra o tempo.
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Na série 1992-98 evidencia-se que este conjunto permanece
praticamente estabilizado, sem apresentar qualquer tendéncia confiavel de queda
ou de crescimento. Mas, é no “rural privado” nao-metropolitano que revelam-se as
maiores transformacoes. Inicialmente ha que se destacar uma tendéncia de queda
significativa das pessoas ocupadas no ramo de atividades agricolas. De 1992 até
1998 temos uma reducédo de aproximadamente 277 mil ocupagdes rurais agricolas
no Parana somente nesta abertura geogréfica.

Contudo, ha uma nitida e confiavel tendéncia de crescimento das
pessoas ocupadas em atividades nao-agricolas no rural privado nao-metropolitano
paranaense da ordem de 5,37% ao ano. Em numeros absolutos a populagéo do
rural privado envolvida em atividades nao-agricolas atingiu, em 1998, 182 mil
pessoas, 0 que representa cerca de 22% em relacao ao total.

Os ramos de atividades nao-agricolas mais importantes no corte
denominado “rural privado” ndo-metro, em numeros absolutos no ano de 1998
eram o0s seguintes: prestacdo de servigos, industria de transformacao, comércio
de mercadorias, servicos sociais, industria de construcao, administracao publica e
transporte e comunicacao. Dentre estes, apenas dois apresentaram tendéncias
confidveis de crescimento no periodo 1992-98: o ramo de atividade de prestacao
de servicos e o da industria de transformagéo.

Sem menosprezar o0 peso dos outros ramos na composicao do total
de ocupagdes nao-agricolas existentes no rural privado, o ramo de atividade
“prestacé@o de servigos” constitui-se no mais importante da PEA rural ndo-agricola
paranaense, com tendéncias confidveis de crescimento de 7,0% ao ano. A razédo
desse crescimento pode ser atribuida a emergéncia de novos atores sociais no
rural paranaense, bem como ao aumento e a diversificacdo da demanda, o que
implica por exemplo um despertar para um maior interesse no consumo dos
“produtos” do espaco rural que, em sua esséncia, sdo bens nao-materiais,
posicionais.

O ramo de atividade da industria de transformacdo mostra uma
significativa e positiva tendéncia de crescimento ao longo da década de 90 nesta
abertura de aproximadamente 7,1% ao ano.
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Ressaltar esse ramo industrial torna-se importante antes de qualquer
explicacdo dessa tendéncia de crescimento. A industria de transformacdo pode
ser dividida em dois grupos: a) aquelas que fazem parte do sistema de apoio a
agricultura, transformando os produtos no campo, a partir do aproveitamento de
produtos tipicamente rurais: as industrias de descarocamento de algodéao,
instalacbes para classificacdo e acondicionamento, producdo de farinha de
mandioca e polvilho azedo, aguardente, industrias caseiras de laticinios, geléias,
conservas e outras que podem estar vinculadas a habilidades artesanais; b)
aquelas que fazem utilizagdo secundaria dos produtos — conseqiéncia da
atividade do primeiro grupo — aprofundando o processo e, nesse caso, nao
dependendo da localizagcédo de sua planta industrial.

As industrias do primeiro grupo apresentam como caracteristicas
principais: uma certa flexibilidade, administragdo e forga-de-trabalho
principalmente de base familiar e baixo investimento de capital. Esses aspectos
fazem com que as mesmas possam inserir-se de forma a procurar ajustar-se num
quadro econémico onde a polarizacao constitui-se uma caracteristica estrutural,
experimentando ora uma recuperacdo, tanto pelo crescimento da industria
alimentar, como pela reabilitacdo do artesanato tradicional através, principalmente,
das atividades de servicos, entre elas o turismo rural, ora periodos de dificuldades
de manutencdo. No que diz respeito as industrias do segundo grupo, estas
adentraram a década de 90 com transformacdes profundas em suas estruturas
produtivas. Assim, outras informagdes demonstram a gradativa, mas importante,
mudanca pela qual esse ramo de atividade industrial atravessa no contexto
paranaense.

No que diz respeito ao ramo de atividade denominado de “social’,
verifica-se que, no “rural privado”, seu comportamento € de auséncia de tendéncia
confidvel. A auséncia de crescimento desse ramo de atividade esta grosso modo
indicando o abandono relativo das infra-estruturas presentes no espaco rural, bem
como a falta de politicas que promovam a construcdo e ampliacao/renovacao das
mesmas. Talvez isso se deva a uma politica de retirada do poder publico estadual
e municipal dessas atribuigées.
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Em sintese, pode-se afirmar que a evolu¢do da PEA rural envolvida
em atividades n&o-agricolas no espaco rural paranaense foi mais importante que a
PEA envolvida em atividades agricolas. Este fato indica que ja ndo é (ou talvez
nunca tenha sido) tdo simples a distincdo das atividades urbanas e rurais. Entéo,
pode-se afirmar, com algum grau de confiabilidade, que o espago rural
paranaense vem permitindo uma gestdo multipropdsito ou multifuncional, cujo
reflexo imediato € o de um aumento de integracdo econdmica e social dos

espagos socioecondmicos.

2.3.3 Os setores de atividades principais

Na tabela 4 podem-se verificar os principais setores de atividades
das pessoas ocupadas em atividades agricolas e nao-agricolas, assim como suas
respectivas tendéncias de crescimento na série 1992-98 na abertura ndo-metro
rural privado. Observando a mesma, podemos notar que com relagcao aos setores
de atividades agricola quatro deles apresentaram tendéncia de reducao
significativa no nimero de pessoas ocupadas. Estes setores sdo os seguintes:
cotonicultura, criacdo de aves, cultura de milho e cafeicultura. Apenas um dos
setores de atividade agricola mostrou tendéncia de crescimento significativa e
positiva no numero de pessoas ocupadas: a cultura de mandioca. Isso pode estar
associado ao crescimento dos aposentados e das atividades de subsisténcia.

Como ja se mencionou anteriormente, essa reducao da populacao
ocupada em atividades agricolas encontra-se fortemente relacionada a
continuidade do processo de modernizacao agricola iniciado no final da década de
60 e inicio dos anos 70 no agro paranaense. Esse processo aprofundou-se nas
décadas de 80 e 90, através da intensificacdo do processo de modernizagao,
principalmente com maior utilizagdo de insumos modernos e crescimento da
mecanizag¢ao dos tratos culturais, colheita e pds-colheita das culturas perenes e

semi-perenes, mas também dos graos.
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Na tabela 4, chama atencdo a gritante retracdo de ocupagdes no
setor da cotonicultura®. Esse fendmeno foi resultado, dentre outros fatores, de um
processo crescente de abertura comercial nos anos 90, quando alguns produtos e
maquinas passaram a ser importados sistematicamente®’. O exemplo
paradigmatico € o caso da liberacdo da importacao de fibras de algodao de paises
com subsidios na origem, que teve um grande impacto nas ocupacgdes agricolas e
agravou os problemas sociais existentes no campo.

A previsdo de queda do emprego agricola paranaense foi assinalada
por Lourenco (1995:18). O autor, além de atribuir essa queda de emprego a uma
tendéncia de desemprego estrutural, enfatiza que:

“Esse processo foi multiplicado internamente pela deflagracao da
liberalizacdo econémica em fins de 1989 e inicio de 1990, via rapida e brusca
reducdo das barreiras tarifarias as compras externas, e atingiu seu apice com a
adogdo da ancoragem de parcela substancial da estabilizagdo macroeconémica
pos-real na maior abertura a entrada de produtos importados”.

No caso da cafeicultura que usa técnicas “tradicionais”, a simultanea
reducdo da éarea cultivada e intensificacdo do processo de mecanizagao das
colheitas causa a reducdo do emprego e da sazonalidade da forga-de-trabalho

utilizada®®.

% Takeshi Jr. (2000:6) afirma que dentre as transformagdes recentes da agricultura paranaense,
destaca-se “a intensificacdo do deslocamento inter-regional da producao agricola, em direcao as
regides que oferecem condi¢des propicias para o desenvolvimento de sistemas mais competitivos”.
Menciona, como exemplo, “0 expressivo declinio da produgao paranaense de algodao (de 853 mil
toneladas em 1990 para 109 mil toneladas em 1999), que ocorreu paralelamente a significativa
expansao da cultura no Centro-Oeste brasileiro”.

37 Graziano da Silva (1999:86,87) revela que: “No Parand, as cooperativas tém incentivado os
produtores a adotar a colheita mecanizada do algoddo, com o intuito de reduzir os custos de
roducéo e aumentar a competitividade do produto brasileiro perante o0 mercado”.
® Nesta cultura, os obstaculos tecnoldgicos da colheita mecanizada vdo sendo paulatinamente
superados com o objetivo de diminuigdo dos custos advindos da colheita manual no caso dos
cultivos tradicionais. (A esse respeito ver: Gazeta Mercantil: “Dossié: Café do Brasil, 24/04/98;
“Café”, 15-21/09/97, p.18 e Gazeta Mercantil, 03/06/97, p. C-7.). Todavia, a introdugcao da pratica
de “plantio adensado” permitiria reverter essa tendéncia de queda da ocupacao da mao-de-obra
em alguns locais, mas ainda ndo é expressiva do ponto de vista quantitativo, pois “0 modelo
adensado ocupa 49 mil hectares e representa aproximadamente 30% dos 162 mil hectares
plantados com café no Parand” (Gazeta Mercantil, 2000:58).
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TABELA 4

Evolugao da populagéo ocupada segundo a area censitaria, situagdo de domicilio, ramos e setores de
atividades. PEA restrita. Parana, 1992-98. (1000 pessoas)

taxa de
AREA CENSITARIA/ crescimento
SETOR PRINCIPAL 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (%) a0 ano
1992/98
NAO-METROPOLITANO RURAL PRIVADO
AGRICOLA 916 848 815 734 715 639 -535
cultura de milho 296 285 207 210 144 117 -14,19 e
culturas diversas 84 110 172 129 106 111 3,28
cultura de soja 95 71 80 84 132 79 2,34
criagdo de animais 78 66 112 84 91 92 442
cafeicultura 134 99 62 68 76 85 -7,61 *
cana-de-agucar 11 14 11 13 9 15 0,18
cultura de mandioca 18 20 26 27 28 27 8,02 ol
cotonicultura 101 47 38 5 4 4 -45,33 b
cultura de fumo 41 31 30 28 28 45 -0,10
produgao de verduras 10 29 7 11 49 20 10,91
criagdo de aves 21 20 22 15 10 7 -15,34 e
silvicultura 7 5 5 6 5 9 3,13
criagcao de abelhas 1 20 19 21 15 6 31,94
cultura de trigo 8 19 1 11 4 6 -12,85
pesca 7 5 9 7 8 6 3,66
rizicultura 4 3 11 2 2 2 -8,57
NAO-AGRICOLA 116 132 123 131 137 182 537 **
emprego domeéstico 19 18 26 24 31 43 13,62 e
construgéo 6 6 5 10 5 11 8,26
estabelecimento de ens. publico 15 20 13 13 11 19 -3,03
comércio de alimentos 8 13 3 8 2 11 -10,49
industria de alimentos 2 10 5 8 9 12 24,86 *
restaurantes 4 1 4 3 4 2 3,50
administragdo municipal 3 3 5 2 5 7 11,90
assisténcia técnica de veiculos 1 2 2 1 1 2 6,45
indUstria de madeiras 14 16 13 12 15 14 -0,81
transporte de carga 3 2 2 4 2 4 6,41
comércio ambulante 3 1 4 5 3 1 -1,48
alfaiataria 2 8 2 4 1 1 -21,44 *
industria de metais 2 1 4 1 6 4 22,84
transporte publico 1 1 1 1 1 1 -4,98
servigos de saude publica 1 1 3 2 1 1 -1,83
industria de transformagéo 3 5 5 6 8 4 6,58
Qorganizacdes esportivas 1 3 2 1 2 2 6,80

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.
NOTA: ****** indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo coeficiente de regressao
log-linear contra o tempo.

Com relagdo a importante e significativa reducao do aporte de

ocupacdes no setor de criacdo de aves, o0 mesmo associa-se a redugcdao do
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namero de produtores rurais em regime de contrato por parte das grandes
empresas agroindustriais ocasionado pela intensificacdo do processo de producao
mediante o uso de novas tecnologias, em especial, 0 melhoramento genético.

Quanto a diminuicao das ocupacdes no setor de cultura de milho
pode-se sugerir que cada vez mais esse setor mostra ascensdo dos indices de
rendimento fisico e sua producédo sendo absorvida por um ndcleo de produtores
crescentemente tecnificados®®. Estes estdo ocupando o espaco da pequena
producao familiar utilizando praticas modernas, em sua esséncia, poupadoras de
mao-de-obra. Apesar disso, enfatiza-se que esse setor de atividades ainda ocupa
uma posicdo de destaque no “ranking” da ocupagdo absorvendo em 1998,
aproximadamente, 18% do total da populacédo ocupada.

Cabe mencionar, ainda, o unico setor de atividade agricola que
cresce significativamente na série 1992-98, a mandioca. Tradicionalmente é
cultivada em pequena escala e destinada ao autoconsumo in natura ou
processada. Talvez a resposta para o crescimento da ocupacao neste setor esteja
ligada ao aumento da demanda por parte do setor de processamento e
transformacao, quer seja em forma de farinha, polvilho azedo, etc., quer seja o
crescimento das atividades de subsisténcia entre os aposentados rurais.

A interpretacdo da segunda parte da tabela 4 — aquela referente aos
setores de ocupacao rural ndo-agricola — revela que o0s seis principais setores
eram, em 1998: emprego doméstico, estabelecimento de ensino publico, industria
de madeiras, industria de alimentos, comércio de alimentos e construcao.

No que diz respeito a evolucao desses setores de atividades no
tempo, destacam-se o0s seguintes aspectos: o setor de emprego doméstico
apresentou uma tendéncia positiva e altamente significativa de 13,6% ao ano no
periodo 1992-98, constituindo-se no setor de atividade rural ndo-agricola mais

importante.

% Segundo Takeshi Jr. (2000:5) “o rendimento médio desta cultura progrediu de 2.719 Kg/ha na
primeira metade dos anos 90 para 3.356 kg/ha no intervalo 1995/99, sendo a principal responsavel
pelo aumento da oferta do grdo em nivel estadual, uma vez que a area ocupada pela cultura ndo
apresentou variagdes significativas”.
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Apresenta-se com uma complexa diferenciacao de atividades e seu
crescimento origina-se na possibilidade de insercdo daquela parte do conjunto de
trabalhadores com baixa qualificagao profissional, caso freqiente da maioria dos
trabalhadores rurais paranaenses®.

O setor de “estabelecimento do ensino publico” ainda que seja um
dos mais importantes na absor¢do de mao-de-obra no contexto rural paranaense
nao apresentou uma tendéncia de crescimento ou decréscimo significativa no
periodo 1992-98. Pode-se justificar tal fato por uma certa permanéncia da infra-
estrutura rural ndo criando novas demandas de ocupacdes para as pessoas ai
residentes, assim como pelos obstaculos crescentes de inser¢cdo da mao-de-obra
de baixa qualificacao no setor de educacao formal.

Torna-se cada vez mais aguda a concorréncia por postos de
trabalho, bem como mais amplo o leque de pessoas escolarizadas procurando
emprego e sujeitando-se as condicdes mais diversas de trabalho. Esse
desempenho também pode ser reflexo das politicas administrativas que levam a
aglutinacdo e mesmo ao cerramento de estabelecimentos de ensino publico no
meio rural paranaense.

A industria de madeiras é um setor que absorve também uma parte
significativa de trabalhadores. Porém, este setor ndo mostrou tendéncia confiavel
de crescimento ou de reducédo, nao sofrendo alteragées muito significativas ao
longo do periodo analisado. As razdes desse comportamento pode ser derivada
do fato deste setor constituir-se em um daqueles que vem absorvendo inovagdes

0 De acordo com o relatério de pesquisa de desemprego da Fundagdo SEADE (1988, p. B2 e B3),
“o trabalho doméstico remunerado, mais do que um setor de atividade de prestagdo de servicos,
constitui-se em uma relagéo de trabalho que se realiza no &mbito do domicilio, gerando servigos
cujo consumidor é a familia. E uma relacao de trabalho que ainda costuma ter forte contetido de
relagbes paternalistas e assistenciais que acabam por interferir nas proprias condiges de trabalho.
[...] Os servicos domésticos possuem uma dinamica de geracdo de empregos especifica e
diferente daquela observada no assalariamento propriamente capitalista e até mesmo na ocupacao
de autbnomos. As atividades do servico doméstico remunerado ndo se ddao no ambito da divisao
social do trabalho. Neste caso, a geracdo de empregos tem relagdo mais direta com as
necessidades e com a renda individual ou familiar”. Além disso, destaca que o servigo doméstico
“agrega uma gama diferenciada de fungdes e que elas sdo das que menos exigem qualificagcao
formal, sendo a aprendizagem obtida, normalmente, através do processo de socializagdo da
mulher para seus papéis na sociedade”.

67



tecnoldgicas, a qual pode promover uma diferenciacdo do padrao agroindustrial
convencional®'.

Finalmente, o setor de industria de alimentos apresenta uma
tendéncia confiavel de crescimento. Uma explicacdo seria que a agroindustria
paranaense passa por “um processo de redefinicdo, na qual distancia-se da
chamada ‘agroindustria extensiva*® e se aproxima mais da indistria alimentar ou
de bens de consumo final, cuja légica extrapola em muito a localizacdo orientada
pela producao priméaria em si” (Besen & Urban, op. cit.).

Em sintese, existe uma tendéncia de reducdo generalizada das
pessoas ocupadas em setores de atividades agricolas e um simultaneo
crescimento das pessoas ocupadas em setores de atividades nao-agricolas.

Porém, o rural privado nao-metropolitano possui uma dindmica
prépria, regida principalmente pela mao-de-obra que vai pendularmente em
direcdo as zonas urbanas ou busca emprego no proprio meio rural. Nao se exclui
dai a possibilidade de ocorréncia da dindmica resultante da transformacéo do rural
em areas de lazer e preservacao ambiental engendrada pela populagao urbana.

4 Segundo Besen e Urban (2000:2) “os investimentos se concentram em inovagdes significativas
de processos e produtos, a exemplo da industrializacdo de pisos e revestimentos de madeiras
nobres para interiores, perfis e componentes de mdveis, painéis de fibra de madeira (MDF),
componentes de madeira so6lida, etc.”

*2 Besen e Urban (2000:1) definem “Agroindustria extensiva” como “aquele segmento cuja ténica
esta no beneficiamento massivo de matérias-primas (esmagamento de soja, beneficiamento de
cereais, torrefacdo e moagem de café, desdobramento de madeira, por exemplo). Uma de suas
caracteristicas importantes é ter a localizagdo das plantas industriais condicionadas pela
proximidade da producao fisica agricola, configurando-se quase como uma extensdo desta, e
tendo seu crescimento potencial limitado pela tndéncia a estagnagao das taxas de crescimento da
producao primaria”.
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2.3.4 As posicoes nas ocupacdes principais*®

Do ponto de vista da posicdo na ocupacédo principal, as informacdes
derivadas das aberturas propostas sdo apresentadas nas tabelas que seguem.
Primeiramente, analisam-se as posicoes na ocupacdo principal relativas as
ocupagdes agricolas e, posteriormente, as ocupagdes nao-agricolas. Na tabela 5 é
possivel verificar quais sdo as posi¢cdes nas ocupacdes agricolas mais importantes

tanto para a regido metropolitana como para a ndo-metropolitana.

TABELA 5
Populagéo ocupada segundo a area censitaria, situagdo dos domicilios, ramos de atividades e posigédo na
ocupacao. Parana, 1992-98. PEA restrita. (1000 pessoas)

AREA CENSITARIA/ taxa de
SITUAGAO DOS DOMICILIOS/ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 °(“j";°a'2‘::;°
RAMOS DE ATIVIDADES 1992/98

METROPOLITANO
Agricola 50 48 42 40 29 22 11,71
Empregados 9 10 8 8 8 5 -7,64
Conta-propria 15 15 12 10 11 10 -8,03  ***
Empregadores 1 1 1 1 2 2 - -
N&o-remunerados 24 22 21 21 9 5 -20,41
Néo-Agricola 867 877 1026 1066 1071 1074 4,23
Empregados 649 661 731 775 778 792 3,74 e
Conta-propria 162 155 194 208 203 209 533  ***
Empregadores 37 44 65 58 61 57 7,80 e
_Néo-remunerados 19 17 36 25 29 16 3,28
NAO-METROPOLITANO
Agricola 1181 1134 1075 1011 966 868 -4,61 i
Empregados 342 344 330 333 315 307 1,77
Conta-prépria 319 297 272 272 273 250 -3,37 i
Empregadores 42 32 43 34 35 21 -6,82 *
Nao-remunerados 478 462 430 371 344 290 -7,68
Nao-agricola 1811 1909 2050 2038 2043 2162 259
Empregados 1321 1375 1458 1424 1448 1527 2,038 i
Conta-propria 340 376 397 438 417 431 3,86
Empregadores 79 86 120 95 99 116 5,23 i
N&o-remunerados 71 71 75 81 80 87 3,31 i

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.
NOTA: ****** indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo coeficiente de regressao
log-linear contra o tempo.

* As PNADs definem originalmente oito categorias de posicdo na ocupagdo, quais sejam:
empregado, trabalhador doméstico, conta-prépria, empregador, trabalhador nao-remunerado
membro da unidade domiciliar, outro trabalhador nao-remunerado, trabalhador na produgéo para o
proprio consumo e trabalhador na construgéo para o préprio uso. Conforme exposto em Del Grossi
(1999:12), as informacdes foram agregadas para efeitos de comparagao.
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No caso da regido metropolitana, as posicdes nas ocupacdes
agricolas distribuem-se de forma mais ou menos equitativa, mas existe uma certa
preponderancia da posicdo na ocupacao denominada conta-propria, apesar dos
nameros serem relativamente pequenos nesta abertura. Destaca-se também uma
forte tendéncia de queda principalmente do niumero de pessoas que declararam,
posicdo na ocupacao “nao-remunerados”, mas também nos de “conta-prépria” e
“empregados”.

Quanto a regiao nao-metropolitana, as posicbes nas ocupacoes
agricolas mais importantes sdo, em ordem decrescente, em 1998: os empregados
(35,3%), os nao-remunerados (33,4%), e 0s conta-propria (28,8%). Esses dados,
de alguma forma, mostram uma heterogeneidade importante nas posi¢cées nas
ocupacodes agricolas no Parana. A evolugcao das mesmas aponta para tendéncias
de quedas confiaveis em todas as posicoes nas ocupacoes agricolas.

Fundamentando-se nas informacdes relativas as posigcdes nas
ocupacgdes da regido metropolitana “povoados e outros” e “rural privado” é
possivel fazer algumas afirmacdes que, de certa forma, corroboram as anteriores.
Na area definida como “povoados e outros” da regidao metropolitana a presenca de
posi¢cdes nas ocupagdes agricolas é infima. Mas, com relagdo as posi¢cées nas
ocupagdes nao-agricolas, em geral, verifica-se uma forte e confidvel tendéncia de
crescimento. Essa tendéncia é “puxada” pelas tendéncias de crescimento das
posicdes nas ocupacoes dos empregados e conta-propria.

No “rural privado” da regido metropolitana, verificam-se fortes e
significativas tendéncias de quedas nas posicbes nas ocupacgdes agricolas de
12,8% ao ano, as quais sdo impulsadas pelas tendéncias confiaveis de caidas
principalmente na categoria dos nao-remunerados e conta-prépria, mas também
dos empregados. Entretanto, a posicdo na ocupagdo nao-agricola, no geral,
apresenta tendéncia confiavel de crescimento de 5,9% ao ano. Essa tendéncia de
aumento é devido, principalmente, a tendéncia confidvel de subida da posi¢ao na

ocupacao dos empregados.
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Na tabela 5a ¢é possivel evidenciar os resultados das posigdes nas
ocupacodes (agricolas e ndo-agricolas) para as aberturas geograficas propostas na
regiao nao-metropolitana do Parana.

TABELA 5A
Populagéo ocupada segundo a area censitaria, nova situagdo dos domicilios, ramos de atividades e posigdo
na ocupagao. Parana, 1992-98. PEA restrita. (1000 pessoas)

AREA CENSITARIA/ créié‘ﬁ,ﬁto
SITUAGAO DOS DOMICILIOS/ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (%) a0 ano
RAMOS DE ATIVIDADES 1992/98

NAO-METROPOLITANO

Urbana urbanizada

Agricola 229 252 227 245 228 203 -1,83
Empregados 153 174 158 161 158 135 -1,92
Conta-propria 37 35 31 47 39 42 2,81
Empregadores 23 17 15 15 16 9 -10,32
Nao-remunerados 15 27 22 22 14 17 -2,68

Nao-Agricola 1649 1722 1872 1848 1853 1908 2,29 i
Empregados 1204 1238 1318 1278 1300 1334 1,52 i
Conta-propria 306 338 369 405 388 389 4,22
Empregadores 78 82 117 91 93 110 4,65 *
N&o-remunerados 61 65 68 73 73 75 3,48 o

Povoados e outros

Agricola 37 33 33 32 23 27 583
Empregados 24 21 12 16 14 14 -9,09 >
Conta-propria 5 6 9 8 5 6 1,62
Empregadores 2 1 3 1 2 1 - -
N&o-remunerados 6 5 9 7 2 6 - -

Néo-Agricola 46 55 55 59 52 69 4,47 *
Empregados 31 36 38 45 34 49 5,36 *
Conta-prépria 11 16 12 10 12 14 -0,91
Empregadores 1 1 2 2 3 - -
Né&o-remunerados 4 2 3 2 4 4 - -

Rural Privada

Agricola 916 848 815 734 715 639 535
Empregados 165 149 160 156 142 159 -0,75
Conta-propria 276 256 233 217 229 203 -4,47
Empregadores 18 13 25 18 17 11 -3,53
N&o-remunerados 456 431 398 342 327 267 -7,96 i

Néo-Agricola 116 132 123 131 137 182 5,35 **
Empregados 86 101 102 101 114 142 6,47 Hoxx
Conta-propria 23 22 16 22 17 29 0,77
Empregadores 1 3 1 1 4 3 - -
N&o-remunerados 6 5 4 6 2 8 - -

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho - 2000.
NOTA: *** ** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca, estimado pelo coeficiente de regressao
log-linear contra o tempo.
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Inicialmente, analisam-se os dados da regido denominada n&o-
metropolitana “urbana urbanizada”. Nela destaca-se a auséncia de tendéncia
confiavel (geral) das posicoes nas ocupacodes agricolas. Contudo, detecta-se uma
forte e significativa tendéncia de decréscimo dos empregadores agricolas, a qual
compensa-se, de alguma maneira, pelo crescimento (ainda que nao confiavel) da
posicao na ocupacao agricola de conta-prépria.

No que diz respeito a situacdo de domicilio “povoados e outros”
verifica-se tanto uma tendéncia significativa de reducdo das posicbes nas
ocupagodes agricolas, em geral, como uma tendéncia confiavel de crescimento nas
posicdes nas ocupagdes ndo-agricolas. Ambas devem-se as mudangas na
posicdo na ocupacdo dos empregados: a primeira, derivada de uma tendéncia
confiavel de queda e, a segunda, de crescimento.

Nesta tabela pode-se constatar também as informacdes da abertura
“rural privado”. Destaca-se inicialmente, que o rural privado agricola concentra a
maior parte das posicoes nas ocupacgdes agricolas. Nota-se também que as
principais posigdes nas ocupagdes agricolas do “rural privado” em 1998 eram: os
nao-remunerados (42%), os conta-proprias (32%) e os empregados (25%). As
principais posicdes nas ocupagdes nao-agricolas em 1998 eram as seguintes:
empregados (78%) e conta-proprias (16%). Ou seja, existe uma distincao
importante entre as categorias quando se separa as mesmas. Além disso, as
informacdes disponiveis revelam as evolugdes das mesmas. Desta forma, pode-se
evidenciar a tendéncia de queda, geral e bastante significativa, das posicdes nas
ocupacgdes agricolas. Essa tendéncia deve-se as tendéncias de reducdes
apresentadas pelas posi¢cées nas ocupacdes dos nao-remunerados e dos conta-
proprias, que em conjunto, pode ser considerado a base da chamada “agricultura
familiar”.

Do ponto de vista das posicées nas ocupagcdes nao-agricolas temos
uma situacao exatamente inversa a anterior: tendéncia de crescimento confiavel.
Ela pode ser atribuida ao desempenho da posicdo na ocupagédo dos empregados,
ja que a posicdo na ocupacao de conta-propria ndo apresenta uma tendéncia de
aumento significativa no periodo 1992-98.
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Em resumo, essas informag¢des nos levam a admitir que é no “rural
privado” da regido ndo-metropolitana do Estado do Parang, onde se observam as

mudancas mais importantes nas posicoes nas ocupagdes como um todo.

2.3.5 As ocupacdes principais *

Na sequiéncia deste capitulo apresenta-se as principais ocupacdes
das pessoas envolvidas em atividades agricolas e ndo-agricolas no periodo 1992-
98 para as regides metropolitanas e nao-metropolitanas. Em virtude da regiao
metropolitana estar quase totalmente dominada por atividades nao-agricolas
apenas faremos um breve comentario sem contudo, apresentar os respectivos
dados. As informacbes sobre a regido metropolitana revelam tendéncias
confidveis de reducdes de duas importantes categorias de ocupacdes agricolas: a
de trabalhador rural (cerca de 16% ao ano) e a de agricultor conta-propria
(aproximadamente 8% ao ano).

Nos dados gerais das ocupagdes na regido nao-metropolitana®® um
aspecto é notorio: a tendéncia confiavel e quase generalizada de queda das
ocupacodes agricolas que inclui também a categoria dos empregadores agricolas.
Apenas duas categorias de ocupacdes mostraram comportamentos diferentes: as
ocupagdes genericamente chamadas de “operador agricola” e a dos “gerentes e
administradores agricolas”.

A primeira por ndo apresentar tendéncias significativas, e a segunda
por se expandir fortemente. Algumas das razdées dessas mudancas serdo
comentadas na discussao da tabela 6.

* Para tornar mais apresentaveis e consistentes os resultados das tabulagbes especiais optamos
por proceder uma agregacao das ocupagbes mais similares. Desta forma, as mesmas foram
agregadas em 22 novos grupos. Obviamente, esse procedimento admite muitas criticas, sendo que
a principal delas é o fato de que ao realizar a jungdo de algumas ocupagdes com posi¢cdes nas
ocupacdes muito diferentes, prejudicamos, de alguma forma, os recortes anteriormente adotados
gVer Anexo Metodoldgico).

® Por questédo de espago ndo apresentaremos a tabela com os dados relativos a esta abertura.
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Ao se observar a tabela 6 é possivel detectar que as principais
ocupagdes do “rural privado” agricola eram, em 1998, as seguintes: trabalhador
rural (61%), agricultor conta-prépria (31%) e operador agricola (3,1%). A
agregacao dos dados dessas trés ocupacbes mostram que elas, em 1998,
representavam cerca de 95% do total.

TABELA 6

Evolucao da populagdo ocupada segundo a area censitéaria, situacdo de domicilio, ocupagdes principais
agregadas. PEA restrita. Parand, 1992-98. Nao-Metropolitano. (1000 pessoas)

prisat e e 1992 1993 1995 1996 1997 1998 ?%g éggér:emo
NAO-METRO RURAL PRIVADO
Agricola 916 848 815 734 715 639 -5,35

Trabalhador rural 585 556 513 450 439 390 -6,35 e
Agricultor conta-prépria 271 250 224 211 221 196 -4,67 e
Diversos 5 2 7 2 1 11 - -
Operador agricola 32 20 36 42 27 20 -1,19
Empregador agricola 18 13 25 18 17 11 -3,53
Gerentes e administr. (agricolas) 3 5 5 5 7 9 12,92 o

Nao-agricola 116 132 123 131 137 182 5,37 *
Outros industria transformagéo 17 27 19 21 19 18 -1,78
Servigos domesticos 19 18 26 24 31 43 13,62
Gerentes e administradores 6 5 8 5 9 6,22
Diversos 10 11 17 8 18 18 9,66 *
Comércio ndo-especificado 7 6 9 4 8 0,92
Servicos de construcéo civil 8 7 9 6 14 4,89
Servigos pessoais nao-domeést. 12 12 11 8 12 8 -4.43
Outros servicos pessoais 5 7 5 4 6 9 5,98
Motorista 5 2 3 7 8 9 - -
Professores e outros educagao 12 17 7 8 7 14 -5,94
Empregador nao-agricola 1 3 1 1 3 2 - -
Outras ocupagbes técnicas 3 1 3 3 2 4 - -
Ambulantes em geral 3 1 4 5 4 3 - -
Ocupagdes agroindustriais 3 9 5 6 4 13 9,44

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP, Julho-2000.
NOTA: *** ** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca, estimado pelo coeficiente de regressao
log-linear contra o tempo.

Inequivocamente elas constituem-se resultado do processo historico

de povoamento e ocupacdo das terras, bem como das novas e antigas relacoes
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produtivas*® desenvolvidas neste contexto. Todavia, quase todas elas apresentam
tendéncias significativas de quedas ao longo do periodo 1992/98, sendo que a
mais atingida € a ocupagdo denominada “trabalhador rural’. Essas tendéncias
mostram a existéncia de um continuo e importante processo de desagregacao e
transformacao das relagdes sociais de producao tradicionais neste estado.

Um aspecto importante a ser destacado, ainda na tabela 6, € a
tendéncia significativa de crescimento da ocupacao de “dirigente da agricultura”.
Este fato indica que talvez esteja ocorrendo uma certa especializacao da utilizacao
da mao-de-obra no ambito da atividade de producao agricola do rural paranaense.

Uma andlise preliminar dos dados mostra que as ocupacdes rurais
nao-agricolas sao bastante diversificadas comparativamente as anteriores. Porém,
identificam-se as seguintes ocupacdes como principais, em 1998: “servicos
domeésticos”, “diversos”, “outros da industria de transformacédo” e “professores e
outros da educacao”. Essas ocupagdes absorveram, em 1998, um contingente
expressivo de mao-de-obra rural: acima de 50% do total da mé&o-de-obra rural
nao-agricola.

Nesta tabela é possivel também detectar-se as tendéncias de
crescimento ao longo da série histérica. Como ja era de certa forma esperado,
mais uma vez a ocupacgao dos servicos domésticos sobressai em relacdo as
demais absorvendo cerca de 43 mil pessoas ou 24% do total de ocupagdes em
1998, tendendo a crescer fortemente.

Para Graziano da Silva & Del Grossi (1998) essa lideranca exercida
pela ocupacdo de servicos domésticos no ranking das ocupacbes rurais nao-
agricolas aponta em direcao a trés caracteristicas diferentes, mas associadas:

6 Acerca das “novas relacdes produtivas” destacamos o caso da chamada ferceirizagdo da
agricultura que assume papel de destaque no caso paranaense, conforme destacou Laurenti
(2000) em excelente estudo que ja foi referido no capitulo 1 do presente trabalho. Apenas com os
dados apresentados na tabela 7 evidentemente ndo é possivel apreciar esse aspecto. Mas, com
outras tabulacdes das PNADs, em especial, os servigos auxiliares na agricultura pode-se confirmar
tendéncias confiaveis de crescimento da ocupacao de “operadores agricolas” e de “provedores de
servigos” nas posicées nas ocupacdoes de empregado, conta-prépria e empregador. Esses
resultados revelam que a modernizagdo das atividades agricolas, no  Parana, implica
aparecimento de um “Novo Rural”, com geracao de empregos produtivos.
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a) dificuldade crescente da inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho agricola,
onde os atributos ligados a resisténcia fisica ainda sdo muito importantes para
a forca-de-trabalho agricola ndo qualificada;

b) o crescimento das moradias de altas rendas nas zonas rurais, seja como
chacara de fim-de-semana, seja como condominios de alto padrdo para as
familias que procuram uma qualidade de vida melhor que a proporcionada
pelos grandes aglomerados urbanos;

c) o crescimento da producao de baixa renda que trabalha em areas urbanas,
mas reside na zona rural em funcdo das facilidades que encontra para
conseguir terreno mais barato e a auséncia de restricoes legais para a
autoconstrucao.

A ocupacado de “diversos” também apresenta uma tendéncia
confiavel de crescimento no periodo 1992-98. Essa ocupacdao sob esta
denominagao genérica congrega uma diversidade de ocupacdes, desde ajudantes
diversos, feitores e capatazes, jardineiros, lixeiros, operadores diversos,
trocadores de O6nibus, conservadores de ferrovias, continuos, aprendizes e
bilheteiros, entre outras. Todavia, possui uma caracteristica muito comum no
ambito das ocupacdes rurais ndo-agricolas: sdo ocupacgdes que exigem uma baixa
qualificagcdo daqueles que as tomam. Na abertura ndo-metropolitana “urbana

urbanizada*””

pode-se evidenciar quatro aspectos importantes: a ocupacao
agricola mais relevante é a de “trabalhador rural’; a presenga destacada de
pessoas com ocupacao de “operador agricola”; auséncia de tendéncia de queda
confidvel nas pessoas com ocupacgdes agricolas, porém, tendéncia significativa de
gueda das ocupacdes das pessoas na categoria de “empregadores agricolas”.

Em sintese, pode-se afirmar, baseando-se nas informacdes
precedentes, que ha diferencas importantes quando separamos a regidao metro da
nao-metropolitana do Estado do Parand para efeitos de analise das
transformagdes operadas no rural e da avaliacdo das caracteristicas e evolucao
da PEA ocupada em atividades agricolas e nao-agricolas, bem como na tentativa

de elucidacao das principais dinamicas encontradas neste estado.

* Por questao de espago ndo apresentaremos a tabela com os dados relativos a esta abertura.
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2.4 Resumo e Conclusoes

O presente capitulo analisou as caracteristicas e a evolugdo das
ocupacgdes rurais agricolas, mas especialmente as nao-agricolas no contexto
paranaense a partir das informacées das PNADs da série histérica 1992-98.

No que diz respeito ao comportamento da PEA do “rural privado”, as
informagdes mostram que, em 1998, quase 4 dela ocupou-se em atividades nao-
agricolas e que cerca de 90% das pessoas ocupadas nestas atividades
encontravam-se na “rural privada” ndo-metropolitana paranaense. Acrescenta-se o0
fato que a série histérica das PNADs mostra uma tendéncia de crescimento
significativa de 5,4% ao ano nesta abertura. Enquanto isso, observa-se uma
queda significativa da PEA ocupada exclusivamente em atividades agricolas a
uma taxa de 5,4% ao ano. Além da coincidéncia os mesmos ressaltam a grandeza
da queda e do crescimento dessas atividades, respectivamente.

O crescimento da PEA rural ocupada em atividades nao-agricolas é
crucial no sentido de que a PEA rural envolvida em atividades agricolas — pelo
menos em parte — pbdde migrar para outras atividades ajudando a deter o éxodo
rural para as areas urbanas paranaenses, as quais ja se encontram
crescentemente congestionadas e evitando, dessa forma, maiores impactos
econdmicos e sociais.

Esse fluxo da populagao rural paranaense rumo as ocupacoes rurais
nao-agricolas constitui-se tanto o resultado da crescente retracdo dos postos de
trabalho agricolas, decorrente da intensificacdo do processo de modernizacao
dessas atividades o qual provoca a busca desesperada da populacao rural de
novas oportunidades de ocupagdes, bem como associa-se as maiores dificuldades
das pessoas rurais encontrarem ocupagdes nas areas urbanas.

Enquanto que no “rural privado” ndo-metropolitano os quatro ramos
de atividades nao-agricolas mais importantes, em 1998, eram os de prestacao de
servicos, industria de transformacao, comércio de mercadorias e servicos sociais,
no “rural privado” metropolitano destacavam-se: prestacao de servicos, industria
de transformagéo e industria de construgdo. O ramo de prestagédo de servigos € de
forma inequivoca o mais importante da PEA rural nado-agricola, tanto na regido do
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“rural privado” nao-metropolitano, como na regido do “rural privado” metropolitano
do estado.

Com relacao as atividades nao-agricolas, o detalhamento da analise
com a abertura denominada “rural privado” ndo-metropolitano permite destacar os
principais setores, em 1998, como sendo: emprego doméstico, estabelecimento de
ensino publico, industria de madeiras, industria e comércio de alimentos e
construgdo. Quanto as tendéncias os dados forneceram os seguintes resultados:
tendéncia confiavel de crescimento apenas dos setores de emprego doméstico e
industria de alimentos.

Quanto as posi¢cées nas ocupag¢des nao-agricolas, ainda que em
proporcdes distintas, as mais importantes, tanto para o “rural privado” metro como
para o nao-metro sdo: empregados e trabalhadores por conta-propria. O
detalhamento destas informagdes para as aberturas dos “povoados e outros” das
regidbes metropolitanas permite destacar os seguintes resultados: tendéncia geral
e significativa de crescimento das posicbes nas ocupagdes nao-agricolas
assegurada pelas tendéncias confidveis de crescimento das posicbes nas
ocupacodes dos empregados e dos conta-propria.

A abertura “rural privado” da regido nao-metropolitana paranaense
concentra a maioria absoluta do numero de posicées nas ocupacgdes agricolas e
nao-agricolas do rural privado como um todo. Baseando-se nestas informacoes é
possivel afirmar que é no “rural privado” das regides nao-metropolitanas que
ocorrem as transformagdes mais importantes nas posigcdes nas ocupagoes do
contexto paranaense.

Com relacéo as principais ocupacoes rurais ndo-agricolas do “rural
privado” n&o-metropolitano embora elas sejam diversificadas, destacam-se:
servicos domésticos, diversos, outras ocupagdes da industria de transformagéo,
professores e outros educacdo e servicos de construcao civil, porém as que
apresentaram tendéncias confidveis de crescimento sdo as de servigos
domeésticos e diversos. Em geral, essas ocupacdes nao exigem maiores niveis de

educacdo formal e treinamento, talvez porque as préprias condicbes nao
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permitam, como por exemplo a pobreza da infra-estrutura da escola rural, o seu
restrito acesso, com mais forte razao, para as mulheres rurais.

Para além das constatacbes que as informacbdes existentes
permitem, torna-se necessario explicar quais sao as razdes do crescimento das
ocupagdes rurais nao-agricolas, bem como, explicitar as implicacbes das
condicionantes estruturais do espaco rural paranaense sobre essas atividades.

Resgatando as conclusdes de trabalhos apresentados no inicio deste
capitulo, especialmente os resultados da pesquisa de Klein (1992) verifica-se que
o autor atribui o crescimento das ocupacdes rurais nao-agricolas, em dezoito
paises latino-americanos, por um lado, a propria queda do numero de pessoas
ocupadas em atividades agricolas; e por outro lado, aos préprios beneficios
advindos do alargamento dos mercados de bens e de servicos para os setores
rurais. Esses dois elementos seriam conseqiiéncia do processo de modernizacao
da agricultura desencadeado nesses paises.

Além disso, o0 autor menciona que no meio rural € comum que uma
parte da forca-de-trabalho ocupe-se em dois ou mais ramos de atividade durante o
ano, em funcao das préprias contingéncias das atividades agricolas que ainda séao
de grande importancia como geradoras de ocupacgdes, bem como a sazonalidade
das mesmas. Esse ndo se constitui num elemento novo e ja ha algum tempo tem
sido documentado por extensa bibliografia.

Mas, o que consiste em um novo fendmeno neste contexto, e que
tanto Klein (1992) quanto Bonanno (1989) ressaltam, € a transformacdo do
mercado de trabalho na area rural que surge através do que chamam de novas
formas de producdo. Elas surgem como conseqiéncia da flexibilizacdo do
mercado de trabalho em geral, sendo uma das suas caracteristicas a
descentralizacdo da producdo. Uma das evidéncias mais claras disso € a
presenca, em algumas areas rurais, do trabalho no préprio domicilio, em especial
o setor de confeccdes e de téxteis.

Uma outra questdo apontada por Klein é a possibilidade de se
atribuir o crescimento das ocupacbes rurais nao-agricolas ao processo de
desenvolvimento da agricultura e de atividades a ela conjugadas (comércio e
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servicos). Contudo, admite o autor que nem sempre o crescimento do emprego
rural ndo-agricola esta associado somente ao seu desenvolvimento. “Com efeito, é
perfeitamente possivel pensar que se pode desenvolver a industria rural a partir de
estimulos que nascem de mercados externos e isso gera entdo, mecanismos de
encadeamento para tras” (op. cit., p. 13). Desta forma, ndo existem motivos para
vincularmos o crescimento das ocupagdes rurais ndo-agricolas unicamente ao
desenvolvimento da agricultura.

Em outro estudo mais recente, Weller (1997) também enfatiza que o
crescimento das atividades nao-agricolas vincula-se diretamente ao
desenvolvimento do agro. Embora esclareca que outras atividades possam surgir
independentemente desse setor, o estudo de Costa Rica, da Guatemala, de
Honduras e do Panama destaca que a primeira assertiva — a preponderancia das
caracteristicas do setor agropecuario na determinagéo do volume e qualidade das
atividades nao-agricolas — impde-se na dinamica dessas atividades. Weller listou
cinco dinamicas para explicar o surgimento dessas atividades, a saber: a)
dindmicas vinculadas a atividades econdémicas que se ligam diretamente ao agro,
bens e servicos que servem como insumos de produgdo, ou indiretamente para
sua comercializagao, processamento e transporte; b) dindmica gerada a partir da
demanda originada pela populagao rural, tanto no que se refere a bens e servicos
de consumo, como a provisdo de servicos auxiliares para o consumo de bens
oriundos da zona urbana; c¢) dinamica gerada pela mao-de-obra excedente da
agricultura que migra até as zonas urbanas ou busca emprego nao-agricola nas
zonas rurais, em parte sem sair da unidade familiar (“setor de refugio”); d)
dindmica gerada pela demanda de m&o-de-obra de atividades ndo vinculadas a
agricultura (artesanato, turismo) as quais sdo constituidas de bens e de servicos
nao-agricolas que podem ser gerados internamente nas propriedades agricolas; e)
dindmica de emprego rural ndo-agricola a qual é originaria do servigco publico nas
zonas rurais (educacéao, saude, etc.).

As dinamicas apontadas por Weller (1997) sao similares aquelas
levantadas por Klein (1992). Para o caso brasileiro, Graziano da Silva & Del Grossi
(1998:19) sugerem mais quatro outras dindmicas, trés das quais consideradas
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imobiliarias e que nada tém a ver com o agro, € uma quarta dinamica
estreitamente vinculada as “novas” atividades agricolas. Elas sao, resumidamente,
as seguintes:

- demanda da populacao rural ndo-agricola de alta renda por areas de lazer e
segunda residéncia (casas de campo e de veraneio, chacaras de recreio), bem
como de servicos a ela relacionados (caseiros, jardineiros, empregados
domeésticos, etc.);

- demanda da populacdo urbana de baixa renda por terrenos, para a
autoconstrucdo de suas moradias rurais em areas situadas nas cercanias das
cidades, mas que ja possuem uma infra-estrutura minima de transportes e de
servicos publicos, como agua, e energia elétrica;

- demanda por terras nado-agricolas por parte de industrias e empresas
prestadoras de servicos que buscam o meio rural como uma alternativa favoravel
para fugir de externalidades negativas dos grandes centros urbanos (condigdes de
trafego, poluicéo, etc);

- as “novas atividades agricolas” que resultam, em grande parte, dessa busca do
rural como areas de lazer e preservacao ambiental pela populacdo dos grandes
centros urbanos, como € o caso exemplar dos pesque-pague, das fazendas de
caca, da criacao de pequenos animais, producdao de mudas ornamentais, etc..

Enquanto as trés dindmicas chamadas de imobilidrias possuem
caracteristicas muito especificas, resultam na geracao de tipos muito distintos de
ocupagdes rurais nado-agricolas e sao tipicamente urbanas, cuja propulsdo é
fornecida pelo crescimento das cidades da regiao, ou seja, setores urbanos que
encontram-se nas adjacéncias, a dinamica das “novas atividades agricolas”
constitui-se essencialmente no acréscimo de servicos de carater artesanal,
contudo exigindo forte especializacao e alta tecnologia, tanto a produtos de origem
animal como vegetal diferenciados.

A analise das dinamicas propostas pelos autores supracitados
repousa na idéia de que o meio rural vem adquirindo novas funcées e “novos”
tipos de ocupagbes como, por exemplo, oferecer lazer, 6cio, moradia, atividades
de preservacao e de conservacao ambiental, etc., e que muitas delas estdo mais
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atreladas a novas demandas de consumo do espago e servigos rurais e sdo, em
carater, particularmente intersetoriais.

Neste sentido, no caso paranaense, podemos identificar inicialmente
uma distincao clara entre as dindmicas do rural privado metropolitano e do nao-
metropolitano. Na regido do rural privado metropolitana, pudemos verificar o
quanto adquirem importancia as demandas chamadas imobilidrias, principalmente
aquela vinculada a utilizacédo do entorno da regiao metropolitana para atividades
de lazer e de segunda residéncia, e 0s servicos a ela vinculados.

Quanto ao rural privado nao-metropolitano detecta-se que ele
apresenta-se muito mais heterogéneo. Assim, sua explicagdo € de maior
complexidade e solicita maiores aprofundamentos. O Estado do Parana ainda
constitui-se em um estado tipicamente agricola e possui, diferentemente dos
outros dois estados da regido Sul, uma estrutura agraria de carater bi-modal, ou
seja, simultaneamente constata-se a presencga de grandes propriedades baseadas
no trabalho assalariado e de pequenas propriedades de base familiar, com
mercados de trabalhos um tanto distintos. Por isso, seria um tanto quanto
apressado descartar completamente as possibilidades da geracdo de ocupacdes
nao-agricolas a partir das préprias atividades agricolas como, por exemplo, a
industria de transformacéo, em especial, as agroindustrias e a dindmica oriunda
da “mao-de-obra sobrante” da pequena producao de base familiar. Essa dinamica
tornou-se relevante na medida em que o commuting pbde ser realizado com mais
sucesso devido a facilidade dos meios de transporte.

Nao podemos, entretanto, restringir a explicacao deste fendmeno a
estes fatos. Nos ultimos anos uma outra dindmica pode ser apontada como
fundamental: a dindmica derivada das chamadas “novas atividades agricolas” que
no caso paranaense vém tomando forma sob as atividades de piscicultura de
carater comercial, a de agricultura organica, a de producao de flores, ou ainda de

programas que visam a criagdo de animais silvestres, as incipientes, mas
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importantes atividades de turismo rural®®, as reservas de preservagdo do
patriménio natural®, etc.

Em resumo, as novas aberturas geograficas das PNADs permitem
caracterizar melhor a relagéo rural-urbana nos anos 90 no contexto paranaense
proporcionando, de alguma forma, a compreensao de suas dinamicas. As razdes
do crescimento das atividades nado-agricolas podem estar diretamente vinculadas
ao agro, mas também aquelas que nao possuem relagcbes estreitas com as
atividades agricolas. Elas estdo absorvendo parte da forca-de-trabalho rural em
atividades de servicos domésticos e pessoais remunerados®’. Essas ocupacdes
fazem parte da herangca da sociedade escravocrata e sdo segundo Melo
(1998:120) “um bolsdo de ocupacdo para a mao-de-obra feminina no Brasil,
porque constitui culturalmente o lugar da mulher e a execugao dessas tarefas nao
exige nenhuma qualificagdo. Essa atividade, por isso, é o refugio dos
trabalhadores com baixa escolaridade e sem treinamento na sociedade”. E, a atual
formag&o dos jovens rurais contribui decisivamente para a sua inser¢ao subalterna
neste mercado de trabalho.

Segundo essa mesma autora, o emprego doméstico é o que
apresenta uma maior informalidade e precariedade das relagdes de trabalho nas
diferentes categorias de trabalhadores brasileiros, além do que constitui-se num
dos subsetores econdmicos de pior remuneragédo dos trabalhadores (Melo, 1998:
131, 135).

Em sintese, a dindmica que gera o emprego domeéstico € o resultado
das rendas derivadas de um padrao muito concentrado existente no pais e que, de

certa maneira, prevalece em outros estados como o Parana.

*Acerca desse assunto ver: “Colombo descobre o turismo rural”. Jornal O Estado de Sao Paulo
28/09/1999 ou http://www.estado.com.br/jornal/suplem/viag/99/09/28/viag024.html Neste artigo
encontra-se relatada a experiéncia pioneira de 20 agricultores que se inseriram no “Circuito italiano
de Turismo Rural” o qual associa a produgao organica de hortalicas e uvas com as potencialidades
turisticas do municipio permitindo agregar renda e gerar ocupacgoes.

* Para maiores informagdes consultar a Revista Globo Rural de Janeiro de 1999, p.26. “De volta
ao Brasil”. Entre outros questdes vale a pena destacar a experiéncia promissora da criacao destas
reservas por meio do repasse do chamado “ICMS ecolégico” diretamente aos donos das reservas
com objetivo de facilitar novas adesoes.

% Segundo Melo (1998:120) as trabalhadoras domésticas definem-se “como pessoas que servem
a um individuo ou familia dentro de casa”.
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3. Ocupacao e renda nas familias agricolas e rurais: Parana, 1992-98

3.1 Introducao

A énfase nas atividades essencialmente agricolas conduziu a uma
certa deformacao na visao das sociedades rurais, ignorando-se as mudancas ai
ocorridas, bem como os impactos econémicos, sociais e culturais sobre as
mesmas. Todavia, nas Ultimas décadas a pesquisa social rural tem atravessado
um periodo muito proficuo, no qual os estudos mostram tanto a perda gradativa do
papel da agricultura como sustentaculo econémico e social, como a emergéncia
das novas atividades, fungdes e ocupacgdes rurais. Neste sentido, verifica-se uma
reorganizacao dos processos de producédo e de trabalho rural tornando nebulosas
as antigas fronteiras entre os setores e tendo, como consequiéncia, maior
intensificacdo das interrelacdes. A ruptura entre a agricultura e a sociedade rural
manifesta-se também na reconfiguracdo das instituicbes sociais, culturais e
econbmicas. O processo de reestruturacado atinge distintos grupos sociais da
populacédo rural de forma que eles experimentam  diferentemente esta
transformacao social rural.

Como bem enfatizou Bokemeier (1997:3) “o debate da reestruturacao
rural € estendido pela redefinicdo das familias e dos grupos domésticos”. Assim,
lembra esta autora: “descobrir novamente familias e grupos domésticos €
importante porque, nesse periodo de reestruturagdo econdmica, social e cultural,
as familias sao organizacbes criticas e estratégicas através dos quais os
individuos moldam-se e adaptam-se as transformacgdes sociais” (op., cit., p.3). Em
primeira e ultima instancia, o processo de reestruturacdo rural associa-se a
mudancgas na composicao e estrutura das familias e grupos domésticos e o estudo
da pluriatividade é de particular importancia em sua analise e compreensao.

Ao referenciar o trabalho de Ruth Gasson (1983), Fuller (1984:213)
ilustra a necessaria mudanca de enfoque tomando a familia como unidade de
analise desta forma: “estruturas familiares, parentes do grupo doméstico e papéis
desempenhados diferem, se o foco de atencdo esta concentrado na exploracao

agricola, no responsavel ou na familia”.
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A importancia de se considerar a familia como unidade de analise
repousa no fato de que a economia da familia e a da exploragdo agricola nem
sempre coincidem e a légica da mudanca (econdmica) por tras da exploracao
agricola nao pode estar divorciada daquela de mudanca (social) da familia (Reis,
Hespanha, Pires & Jacinto, 1990).

Segundo o ponto de vista de Brun (1989), “para compreender a
evolucao das unidades de producgéo agricola, seu estatuto e sua capacidade de se
reproduzir, ndo se pode contentar com uma simples referéncia a familia. Aquela
nao é somente uma maneira de qualificar a exploracdo agricola ou mesmo de
definir um conjunto de restricbes as quais esta submetida. Na medida em que as
decisdes relativas a exploracdo agricola sdo tomadas no quadro de unidade
maior, a familia, a analise deve se deslocar da exploracdo rumo a familia e ela
supde uma explicacdo maior das légicas que ai se afrontam e se desenvolvem”.
Para o autor, dois fendmenos gerais atravessam toda a sociedade: o abalamento
da familia enquanto instituicio e o desemprego endémico, bem como um
fenbmeno mais especificamente agricola, a auséncia de novos mercados. Por
isso, a familia torna-se um lugar de funcionamento distinto, e ela encontra-se
submetida as forcas de demolicdo — reconstrucdo sobre os quais ainda pouco se
conhece, e de fato, os velhos esquemas n&o funcionam mais e ela se impée como
unidade de analise.

A familia constitui a unidade basica da reproducao social. Ela é a
referéncia que permite ocultar a falta de analise dessa questao.

Como menciona Bokemeier (1997:4) “familias e grupos domésticos
nao sao simplesmente unidades fisicas ou estatisticas de coabitacdo que sao
examinadas para propdsitos comparativos. Antes, elas estdo mudando o conjunto
das relagdes sociais que estabelecem obrigacées mutuas miradas a ajudar seus
membros a sobreviver. (...) Ao mesmo tempo, as familias constréem suas vidas
dentro e através das restricoes de sua estrutura familiar, bem como as restricdes
do seu contexto social. Assim, as familias ndo estdo somente conectadas e

influenciadas por outros contextos sociais, elas também incluem essas estruturas”

(op. cit., p.9).
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Feitas essas consideracbes de cunho mais teédrico, definimos o
objetivo deste capitulo como sendo de caracterizar e analisar a evolugdo das
ocupacodes e das rendas, bem como a relevancia dos cortes metropolitano e nao-
metropolitano e as subsequientes aberturas apresentadas no capitulo 2 deste
estudo em alguns tipos de familias® presentes no contexto do espaco rural
paranaense, através de tabulacées especiais realizadas a partir dos microdados
das Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios (PNAD’s) que abrangem o
periodo de 1992 até 1998.

3.2 As ocupacoes nas familias agricolas e rurais

Na tabela 7, pode-se verificar a distribuicdo dos tipos de familias
extensas segundo o local de domicilio no Parana, em 1998. Na tabela 7 pode-se
constatar a existéncia de aproximadamente 2,6 milhdes de familias extensas no
Parana, em 1998. Na abertura geografica denominada metropolitana encontram-
se aproximadamente 713 mil familias extensas ou 27,5% em relagdo ao total,
sendo que cerca de 643 mil familias ou 90% delas declararam domicilio urbano,
45 mil familias ou 6,3% declararam residir nos povoados e apenas 26 mil familias
ou 3,6% do total declararam local de domicilio “rural privado”.

Na abertura nao-metropolitana verifica-se a existéncia de
aproximadamente 1,8 milhdes de familias extensas ou 72% do total, sendo que
quase um milhdo e quatrocentas mil familias declararam domicilio urbano (74%),
422 mil familias ou 22,5% declararam domicilio “rural privado” e apenas 60 mil
familias (3,2%) declararam domicilio “povoado e outros”. E infima a quantidade de
familias residentes na “periferia” (0,1%).

A populagéo relativa ao total do rural privado indica a presenga de
448 mil familias e representa 17,3% do total de familias.

*" Para uma explicacdo detalhada acerca da construgdo da tipologia das familias utilizadas neste
capitulo pode-se conferir 0 artigo de Del Grossi & Graziano da Silva (1998), bem como o Anexo
Metodoldgico desta tese.
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Uma analise agregada das 4 categorias censitarias permite fazer as
seguintes constatacbes: as familias empregadoras (total) sdo constituidas de
cerca de 9 mil familias agricolas e 23 mil familias pluriativas. Do total das 9 mil
familias empregadoras agricolas, 7 mil familias (78%) sao empregadoras com até
dois empregados e 2 mil familias (22%) sdo empregadoras com mais de dois
empregados.

As duas mil familias empregadoras com mais de dois empregados
agricolas declararam domicilio exclusivamente urbano. Enquanto isso, as familias
empregadoras com até dois empregados agricolas ndo mostram uma
concentracao tao nitida: do total de 7 mil familias agricolas, 4 mil familias (57%)
declararam domicilio rural privado, 2 mil familias (28%) declararam domicilio
urbano e mil familias (14%) declararam domicilio “povoados e outros”. Em relagédo
as familias empregadoras com mais de dois empregados pluriativas a grande
maioria delas declararam local de domicilio “urbano urbanizado” e na totalidade
combinam atividades agricolas com ndo-agricolas. A conclusédo a que se chega é
que grande parte das familias empregadoras com mais de dois empregados
agricolas e pluriativas paranaenses possuem domicilio urbano néao-
metropolitano.

No que diz respeito as familias empregadoras com até dois
empregados pluriativas verifica-se que, do total de 14 mil familias, 8 mil familias
(57%) declararam domicilio urbano urbanizado com ampla predominancia para a
regido nao-metropolitana. Mas, é possivel também atestar a existéncia de cerca
de 6 mil familias (42%) que declararam local de domicilio rural privado néo-
metropolitano. A pluriatividade neste grupo de familias é nitidamente de tipo
agricola — ndo-agricola (92%).

As familias conta-prépria agricola sdo, em 1998, um conjunto de 183
mil familias. Estas familias declararam domicilio majoritariamente rural privado
nao-metropolitano, ou seja, 154 mil familias (84%). Entretanto, existe um grupo de
aproximadamente 18 mil familias conta-prépria agricolas (10%) que declarou

como domicilio o urbano ndo-metropolitano.
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TABELA 7

Distribui¢cao dos tipos de familias extensas segundo o local de domicilio: Parana, 1998 (1000 familias)

Situacoes de

Metropolitano

Nao-Metropolitano

domicilios Tiooa d Total | indice 1* | indice 2**
o amiias 1 2 3 4 Toal| 1 2 3 4 Total| Geral | (%) (%)
Empreg.com+2empr. 30 O 1 0 31 56 0 2 2 61 92 94 92
Agricola 0O 0 0 O 0 2 0 0 O 2 2 100 100
Pluriativo 1 0 0 O 1 7 0 O 1 7 8 92 92
Agricola+ndo-agricola 1 0 0 O 1 7 0 O 1 7 8 92 92
N&o-agricola 29 0 1 0 30 48 0 2 2 52 82 94 92
N&o-agricola + Ndo-agric. 29 0 1 0 30 47 0 2 2 51 81 94 92
N&o-agricola+Trab.Dom 1 0 0 0 1 1 0 O 0 1 1 100 100
Empreg.comaté 2empr. 15 o 2 1 18 47 0 2 11 60 78 80 78
Agricola 0O 0 O 1 1 2 0 1 4 7 7 25 27
Pluriativo 1 0 0 O 1 7 0 0 6 14 14 57 54
Agricola+Agricola 0 0 0 O 0 0 0 O 1 1 1 0 0
Agricola+n&o-agricola 1 0 0 O 1 7 0 O 5 12 13 62 60
N&o-agricola 15 0 2 0 17 38 0 1 1 40 57 93 95
N&o-agricola + Ndo-agric. 15 0 1 0 17 36 0 1 1 38 55 94 95
N&o-agricola+Trab.Dom. 0 0 0 0 0 2 0 O 0 2 2 88 100
Empregadora Total 46 0 2 1 49 1104 0 4 14 121 171 88 85
Agricola 0O 0 O 1 1 4 0 1 4 9 9 42 43
Pluriativo 2 0 0 o0 2 14 0 0 7 21 23 70 68
Agricola+Agricola 0 0 0 O 0 0 0 O 1 1 1 0 0
Agricola+ndo-agricola 2 0 0 0 2 14 0 O 6 20 21 74 72
N&o-agricola 4 0 2 1 47 86 0 3 3 92 139 94 93
Nao-agricola + Ndo-agric. 44 0 2 1 46 83 0 3 3 89 136 94 93
Na&o-agricola+Trab.Dom 1 0 0 O 1 2 0 O 0 2 3 92 100
Conta-Propria 156 0 15 9 180 ] 367 0 15 210 592 772 68 62
Agricola 1 0 0 5 6 18 0 4 154 177 183 10 10
Pluriativo 1 0 0 1 2 27 0 4 42 73 74 38 37
Agricola+Agricola 0 0 0 0 0 0 0O 0 10 10 10 0 0
Agricola+ndo-agricola 1 0 0 1 2 23 0 3 27 53 55 44 43
Agricola+Trab. Dom.. 0O 0 0 O 0 2 0 1 4 7 7 33 33
Agric.+néo-
agric.+Tra b.Dom 0O 0 0 O 0 1 0 O 1 2 2 67 67
N&o-agricola 153 0 15 4 1731322 0 7 13 343 515 92 94
N&o-agricola + ndo-agric. 141 0 13 4 1571298 0 7 11 316 473 93 94
Na&o-agricola+Trab.Dom 13 0 2 1 15 25 0 O 2 27 43 88 91
Empregados 368 0 21 11 400 | 754 2 32 169 957 | 1357 83 79
Agricola 0 0 0 2 2 67 0 5 81 1583 155 43 44
Pluriativo 1 0o 0 2 3 29 0 3 27 60 62 48 49
Agricola+Agricola 0 0 0 O 0 0 0o 1 5 6 6 0 0
Agricola+ndo-agricola 0 0 0 1 1 15 0 2 11 28 29 52 53
Agricola+Trab. Dom.. 0O 0 O 1 1 9 0 1 11 20 21 45 45
Agric.+néo-
agric.+Trab.Dom 1 0O 0 O 1 5 0 0 1 6 6 90 90
N&o-agricola 367 0 21 8 395|658 2 24 60 744 ) 1139 90 89
Né&o-agricola + ndo-agric. 314 0 16 6 335|539 1 20 44 605 940 91 89
Néo-agricola+Trab.Dom 58 0 5 2 60 | 118 1 4 16 139 199 86 85
N&o-ocupado 73 0 6 4 84 ]165 0 7 30 203 | 286 83 81
TOTAL GERAL 643 0 45 26 713 ]1389 2 60 422 1873 ] 2586 79 74

FONTE:; Tabulagbes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio de 2000.

NOTA: Indice 1* = urbanizagao total; Indice 2*= urbanizagao nao-metropolitana
Aberturas geograficas: 1= urbanizada; 2=periferia; 3=povoados e outros e 4=rural privado.
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No que diz respeito as familias conta-prépria pluriativas, do total de
74 mil familias, 42 mil familias (57%) declararam domicilio rural privado n&o-
metropolitano e cerca de 27 mil familias (36%) declararam o urbano nao-
metropolitano como local de domicilio. Ou seja, a agricultura familiar concentra-se
no rural privado. As familias conta-propria pluriativas “agricola-agricola”, que
somam 10 mil familias aproximadamente, declararam local de domicilio 100%
rural privado nao-metropolitano. Mas, as familias pluriativas “agricolas-néo-
agricolas” que totalizam 55 mil familias, ou seja, 74% do total de familias de conta-
propria pluriativas, declararam principalmente dois locais de domicilio: uma certa
predominancia do rural privado ndo-metropolitano e o urbano ndo-metropolitano.
Um fato que ainda deve ser mencionado € a presengca de um grupo de 13 mil
familias conta-propria nao-agricolas no rural privado nao-metropolitano.
Contabilizando-se as familias conta-propria agricolas e pluriativas e aquelas nao
agricolas do rural privado (metropolitano e nao-metropolitano) chega-se a uma
soma aproximada de 219 mil familias.

No ultimo tipo de familia apresentado na tabela 7, aquele dos
“empregados”, é possivel verificar a presenca de cerca de 155 mil familias que
exercem atividades exclusivamente agricolas. Deste total, 81 mil familias (52%)
declararam local de domicilio rural privado nao-metropolitano e 67 mil familias
(43%) declararam domicilio urbano nao-metropolitano. Quanto ao grupo das
familias de empregados pluriativos, que constituem 62 mil familias, elas se
dividem assim: 29 mil familias (47%) declararam domicilio urbano e 27 mil familias
(43,5%) rural privado, ambas nao-metropolitano. A pluriatividade agricola-agricola
possui uma baixa expressao neste tipo de familias, representando menos de 10%
em relacdo ao numero total de familias pluriativas. A pluriatividade agricola-nao
agricola envolve 29 mil familias ou representa 47% do total de familias pluriativas
e a outra, a agricola — trabalho doméstico envolve 21 mil familias (34%). O
conjunto representa cerca de 50 mil familias ou 80% do conjunto das familias
pluriativas e o local de domicilio das mesmas é, principalmente, o urbano e o rural
privado ndo-metropolitano. Destaca-se também a existéncia de um grupo de 60

mil familias que declararam local de domicilio rural privado nao-metropolitano e
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que exercem atividades exclusivamente nao-agricolas. Neste grupo é possivel
verificar a existéncia de um subgrupo de mais de V4 delas que combina atividades
nao-agricolas e trabalho doméstico e que residiam no “rural privado” nao-
metropolitano. Na tabela 7 também é possivel verificar os indices de urbanizacao
total e o0 da urbanizagcdo nao-metropolitano para os diferentes tipos de familias®?.

Para o caso das familias empregadoras com mais de dois
empregados agricola e pluriativa destacam-se os fortissimos indices de
urbanizacao tanto para o total, como para aquelas nao-metropolitanas. Porém, ha
que se salientar que as familias pluriativas apresentam indices um pouco
menores. Em relacdo as familias empregadoras com até dois empregados, a
comparacao entre as familias agricolas e pluriativas mostra que os maiores
indices de urbanizacao (total e ndo-metro) pertencem as familias pluriativas (57%
e 54%, respectivamente). Contudo, sdo bem menores que os indices das familias
empregadoras com mais de dois empregados.

Quando se realiza a juncao das duas categorias (empregadoras com
mais de 2 empregados e até dois empregados) verificam-se indices de
urbanizacao total e ndo-metropolitano ao redor de 42% para as familias agricolas
e de aproximadamente 70% e 68% para as familias pluriativas (urbanizacéao total e
nao-metro, respectivamente).

No caso das familias denominadas conta-prépria agricolas e
pluriativas os indices mostram-se mais baixos: os indices de urbanizagéo total e
nao-metropolitano s&o de aproximadamente 10% para as familias agricolas e de
aproximadamente 37% para as familias conta-prépria pluriativas. Finalmente, no
grupo de familias chamado de “empregados” agricolas e pluriativas os indices
apresentam-se bem semelhantes: os de urbanizacdo total e ndo-metropolitano sao
da ordem de 43% para as familias de empregados agricolas e de 48% para as
familias de empregados pluriativas. Assim, pode-se afirmar que as familias

exclusivamente agricolas residem em areas menos urbanizadas.

%2 Esses indices constituem-se respectivamente: 1) relagdo entre o nimero total de familias com
domicilio urbano dividido pelo nimero total de familias; 2) relagdo entre o numero total de familias
que residem em &reas urbanizadas da regidao nao-metropolitana dividido pelo ndmero total de
familias desta abertura geografica.
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TABELA 8

Distribuicéo dos tipos de familias extensas segundo o local de domicilio: Parana, 1992-98
(1000 familias)

SITUACAO DO DOMICILIO / taxa de  crescimento

i 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
TIPO DE FAMILIA 1992/98 2
TOTAL GERAL
Empreg. com mais de 2 empregados 59 73 92 78 92 92 6,9 woxk
Agricola 3 5 1 2 4 2 - -
Pluriativo 4 3 9 5 5 8 13,4 *
N&o-agricola 51 66 82 71 82 82 7.1
Empreg. com até 2 empregados 84 71 103 88 82 78 0,4
Agricola 20 14 21 13 16 7 -10,3 *
Pluriativo 21 13 18 16 15 14 3,4
N&o-agricola 43 44 64 59 51 57 4,8 *
Empregadora total 143 144 195 166 173 171 35 *
Agricola 23 19 22 15 20 9 9,7 -
Pluriativo 25 16 27 21 20 23 0,4
N&o-agricola 95 109 146 130 133 139 6,1
Conta-propria 710 728 743 794 784 772 1,7
Agricola 239 227 195 194 199 183 -4,1
Pluriativo 83 92 85 95 86 74 1,4
N&o-agricola 388 408 464 506 500 515 52
Empregados 1125 1178 1194 1226 1275 1357 2,7
Agricola 161 157 152 156 153 155 0,7 -
Pluriativo 63 68 75 76 73 62 0,7
N&o-agricola 901 952 966 994 1049 1139 34
Nao-ocupado 213 195 224 269 274 286 6,5
TOTAL 2191 2244 2356 2455 2507 2586 2,8

FONTE: Tabulag¢des Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Com relacdo a evolugao do numero de familias nos diferentes tipos,
pode-se verificar a tabela 8 (total geral), a qual mostra uma tendéncia de queda
generalizada do numero de familias agricolas. A que mostrou maior tendéncia de
queda é aquela apresentada pelo total das familias empregadoras com até dois
empregados (10,3% ao ano). Porém, o que mais chama atencdo é a tendéncia
muito significativa de queda das familias conta-prépria agricolas de 4,1% ao ano,
posto que elas constituem um dos grupos de maior representacdo no contexto
paranaense.

Um segundo aspecto que merece atencao € o de que, exceto no
grupo das familias empregadoras com mais de dois empregados, — a qual mostra
uma tendéncia positiva e significativa de crescimento das familias pluriativas de
13,4% ao ano — as demais nao apresentaram tendéncias significativas, quer sejam

positivas ou negativas.
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Na tabela 8a mostra-se uma abertura da tabela 8. Através dela €
possivel verificar quais sdo as tendéncias mais importantes nas areas
metropolitana e nao-metropolitana. Vale dizer que a quantidade de familias dos
tipos agricola e pluriativa na area metropolitana é expressivamente menor quando
comparada a da regido ndo-metropolitana. Além disso, € possivel verificar nesta
abertura que as familias de conta-propria agricola e empregados agricolas
apresentam tendéncias significativas de quedas, bem como as familias conta-
prépria pluriativas.

Para o caso da regido nao-metropolitana, pode-se verificar
tendéncias de quedas significativas para as familias agricolas de conta-propria e
de empregadoras (total). Provavelmente a tendéncia de queda das empregadoras
totais agricolas deve-se a tendéncia significativa de reducdo das familias
empregadoras com até dois empregados agricolas. Como as familias de
empregados agricolas ndo apresentam tendéncia significativa de queda nesta
abertura, pode-se atribuir a caida no total geral deste grupo a sua tendéncia de
reducao significativa na area metropolitana. Um aspecto adicional que deve ser
salientado € a tendéncia de aumento do numero de familias empregadoras com

mais de dois empregados pluriativas na area ndo-metropolitana (total)®.

% Ruth Gasson (1998:495) chama atengéo que as exploragdes agricolas muito grandes tendem a
ser pluriativas, ndo necessariamente por causa das qualificagbes dos seus operadores, mas
porque elas tém aproveitado a oportunidade para diversificar o uso dos recursos ou investir em
alguns negdcios relacionados a propriedade.
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TABELA 8A
Distribuicéo dos tipos de familias extensas segundo o local de domicilio: Parana, 1992-98
Metropolitano e Nao-Metropolitano (1000 familias)

SITUAGAO DO DOMICILIO / taxa de crescimento

: 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
TIPO DE FAMILIA 1992/98 2
METROPOLITANO
Empreg. com + de 2 empreg. 22 24 35 31 32 31 6,6 **
Nao-agricola 21 23 34 31 31 30 6,9 **
Empreg. com até 2 empeg. 10 14 21 18 29 18 10,8 Kok
Nao-agricola 9 13 20 18 19 17 10,7 **
Empregadora Total 32 37 55 49 53 49 8,1
Nao-agricola 30 36 54 49 51 47 8,2 b
Conta-Propria 149 146 171 180 177 180 4,0
Agricola 9 10 7 6 7 6 -7,9 b
Pluriativo 7 5 5 6 4 2 -15,5
Nao-agricola 133 130 158 169 166 173 5,2
Empregados 325 351 350 369 390 400 3.2
Agricola 5 4 3 3 4 2 -10,9 o
Pluriativo 4 3 3 3 4 3 -2,0
Nao-agricola 315 344 344 363 382 395 3,4
Néo-ocupado na semana 55 61 58 65 68 84 5,7 wx
TOTAL 561 505 635 664 688 713 4,0
NAO-METROPOLITANO
Empreg. com + de 2 empreg. 37 50 57 47 60 61 7,0 *
Agricola 3 5 1 2 4 2 - -
Pluriativo 3 3 9 5 5 7 14,1 *
Nao-agricola 31 42 48 39 50 52 7,2 **
Empreg. com até 2 empreg. 74 57 82 70 60 60 -1,8
Agricola 19 14 21 13 15 7 -10,8 *
Pluriativo 21 13 18 16 13 14 -4.4
N&o-agricola 34 31 44 42 32 40 2,6
Empregadora Total 111 107 140 117 120 121 1,8
Agricola 22 18 21 15 19 9 -10,0 *
Pluriativo 24 16 26 21 18 21 -0,4
Nao-agricola 65 73 92 81 82 92 5,0 o
Conta-propria 561 582 572 614 608 592 1,1 *
Agricola 230 217 187 188 192 177 -40
Pluriativo 76 87 80 89 82 73 -0,6
N&o-agricola 255 278 306 337 334 343 5,1
Empregados 801 827 844 857 885 957 25
Agricola 156 153 149 153 149 153 0,4
Pluriativo 59 65 72 73 69 60 0,9
N&o-agricola 586 608 623 631 668 744 3,4
Nao-ocupado 157 134 166 203 206 203 6,8
TOTAL 1630 1649 1721 1791 1819 1873 24

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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TABELA 8B
Distribui¢c@o dos tipos de familias extensas segundo o local de domicilio: Parand, 1992-98.
Nao-Metropolitano urbano urbanizado e rural privado (1000 familias)

i i taxa de crescimento (%
SITUACAODE DOMICILIO/ 495, 4993 1995 1996 1997 1998 20 ano)
TIPO DE FAMILIA a
1992/98 @

NAO-METRO URBANIZADA

Empreg com + de 2 empreg. 36 48 55 42 55 56 5,8 *
Agricola 2 5 1 1 3 2 - -
Pluriativo 3 2 7 4 4 7 - -
Nao-agricola 31 41 47 38 49 48 6,1 **

Empreg. com até 2 empreg. 55 40 57 54 42 47 1,1
Agricola 10 7 5 3 4 2 - -
Pluriativo 12 5 10 10 7 7 -2,2
N&o-agricola 33 28 42 41 30 38 2,5

Empregadora total 91 88 112 96 97 104 2,1
Agricola 12 12 5 4 7 4 -17,0 i
Pluriativo 15 7 17 13 11 14 2,6
Nao-agricola 64 69 90 79 79 86 4,4 >

Conta-prépria 283 312 331 380 369 367 4,7 b
Agricola 14 13 13 20 15 18 5,4 *
Pluriativo 31 37 29 39 36 27 -1,4
N&o-agricola 238 261 289 321 318 322 5,4 i

Empregados 640 669 684 681 719 754 23
Agricola 62 63 62 61 66 67 0,9
Pluriativo 34 44 52 44 43 29 -1,6
Nao-agricola 544 562 569 577 611 658 2,7 o

Nao-ocupado 129 109 141 176 171 165 7,0

TOTAL 1143 1178 1268 1333 1357 1389 3,5 el

NAO-METRO RURAL PRIV.

Empreg com + de 2 empreg. 1 2 2 4 4 2 - -
Agricola 1 0 0 2 1 0 - -
Pluriativo 1 1 2 1 2 1 - -
Nao-agricola 0 1 1 1 1 2 - -

Empreg. com até 2 empreg. 18 15 22 15 15 11 -5,2
Agricola 10 7 14 9 10 4 -7,2
Pluriativo 7 6 7 5 4 6 -5,3
N&o-agricola 1 2 1 0 1 1 - -

Empregadora total 19 17 24 18 19 14 2,5
Agricola 10 7 14 11 11 4 -6,6
Pluriativo 8 7 9 7 6 7 -3,1
N&o-agricola 1 3 1 1 2 3 - -

Conta-propria 264 252 223 218 226 210 -3,6 b
Agricola 214 202 168 166 174 154 -4,9 b
Pluriativo 41 43 48 42 43 42 0,1
N&o-agricola 9 6 6 10 8 13 7,0

Empregados 136 133 133 146 139 169 29 *
Agricola 84 82 80 85 74 81 -1,0
Pluriativo 21 19 19 26 24 27 55 **
Nao-agricola 31 32 34 36 41 60 9,3 b

Nao-ocupado 22 18 22 24 25 30 6,3

TOTAL 441 420 402 407 409 422 -0,8

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Ao observarmos a tabela 8b podem-se identificar as novas aberturas
geograficas e as respectivas evolugdes segundo os tipos de familias. Na abertura
denominada nao-metropolitano urbanizada duas tendéncias importantes devem
ser enfatizadas: de um lado, a forte tendéncia de queda das familias
empregadoras total agricolas, e de outro lado, uma tendéncia de crescimento
significativa das familias de “conta-propria” agricolas. Esta €, como veremos mais
adiante, a Unica abertura onde se constata uma tendéncia de crescimento destas
familias. Adicionalmente, as informacdes expostas na tabela também revelam que
o numero de familias da categoria dos empregados agricolas, nesta abertura,
praticamente mantém-se inalterado.

Na abertura chamada genericamente de rural privado nao-
metropolitano é possivel atestar um conjunto de fatos muito relevantes, ja que ai
ainda se concentra o grosso das familias de nosso interesse. Nesta abertura
geografica nota-se uma tendéncia de queda generalizada das familias de conta-
propria agricolas. Nesta mesma abertura espacial as familias de empregados
destacam-se por um crescimento importante: esse aumento é devido,
principalmente, ao crescimento das familias pluriativas, mas também das familias
nao-agricolas®®. Esse grupo é um dos poucos que apresenta crescimento
significativo e, portanto, desempenho importante do ponto de vista do fenémeno
da pluriatividade para ser analisado. Ou seja, é no rural privado nao-metropolitano
paranaense que ocorrem as transformagdes que chamam mais atencao.

Um comentario adicional pode ser feito a situacdo de domicilio
denominada de n&do-metropolitano povoado e outros®®, ou seja, as areas que
possuem a caracteristica de nao estarem vinculadas a um unico proprietario,
podendo oferecer servicos ou nao: nesta abertura verifica-se uma tendéncia
significativa de queda da categoria dos empregados agricolas em
aproximadamente 6,5% ao ano.

> Apesar da impossibilidade de comparacao direta entre as pesquisas, pode-se afirmar que esses
resultados estdo em consonancia com aqueles apresentados no “apéndice” desta tese em relagao
a muitos aspectos, entre eles a presenca de empregados com domicilio rural e atividades
exclusivamente ndo-agricolas.

% Por questao de espago deixamos de apresentar essa tabela.
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TABELA 9
Distribuigao dos tipos de familias extensas com algum membro aposentado, pensionista ou procurando
emprego, segundo o local de domicilio e os tipos de familias: Parana, 1992:98. (1.000 familias)

SITUACAO DE DOMICILIO/ taxa de crescimento
TIPO DE FAMILIA 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
1992/98 @
METROPOLITANO TOTAL 561 595 635 664 688 713 4,0
Com pensionistas e/ou aposentados 107 133 153 156 150 155 5,6 e
Com pens., apos. e procurando emprego 17 13 13 18 28 26 10,9 *
Com procurando emprego 50 42 54 51 70 99 11,3 o
S6 com ocupados 387 407 415 439 440 434 2,1 i
NAO-METROPOLITANO TOTAL 1630 1649 1721 1791 1819 1.873 24
Com pensionistas e/ou aposentados 352 382 426 474 456 526 6,3 i
Com pens., apos. e procurando emprego 37 40 41 46 50 48 5,2 e
Com procurando emprego 113 100 128 120 138 155 6,0
Sé com ocupados 1.129 1.127 1126 1.151 1.174 1.144 0,5 *
TOTAL GERAL 2191 2244 2356 2455 2507 2586 2,8
Com pensionistas e/ou aposentados 459 515 579 630 606 680 6,2 e
Com pens., apos. e procurando emprego 54 53 53 64 78 75 6,9 i
Com procurando emprego 163 143 182 171 209 254 7,8 i
S6 com ocupados 1515 1534 1541 1590 1.614 1577 0,9 e
NAO-METRO URBANIZADA 1143 1178 1268 1.333 1.357 1.389 3,5
Com pensionistas e/ou aposentados 257 277 303 349 326 380 6,2 i
Com pens., apos. e procurando emprego 33 36 37 43 47 45 5,9 e
Com procurando emprego 104 91 116 107 126 136 54 o
S06 com ocupados 749 774 812 834 857 828 2,0 e
NAO-METRO POV. E OUTROS 46 51 51 51 53 60 3,1 woxn
Com pensionistas e/ou aposentados 11 13 13 10 18 19 7.9 *
Com pens., apos. e procurando emprego 2 2 0 2 1 1 -
Com procurando emprego 5 4 5 4 4 6 0,7
S6 com ocupados 29 32 33 35 31 34 2,0 *
NAO-METRO RURAL PRIVADO 441 420 402 407 409 422 -0,8
Com pensionistas e/ou aposentados 85 92 110 114 112 126 6,5 i
Com pens., apos. e procurando emprego 2 2 3 1 3 2 - -
Com procurando emprego 4 6 7 10 9 13 19,1 i
S6 com ocupados 350 321 282 282 285 280 -3,5 b

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo. Neste caso, o

*kk kk K

teste t indica a existéncia ou ndo de tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%,
10% e 20%

A tabela 9 apresenta informacdes que permitem detectar aspectos da
desocupacao, em especial no contexto rural. Inicialmente é preciso apontar que,
independentemente dos tipos de aberturas, todos os grupos de familias mostram
tendéncias de crescimento positivas e significativas. Assim, existem aspectos que
necessitam ser salientados: a) as familias com todos os membros ocupados da
regiao nao-metropolitana do rural privado mostrou uma tendéncia confiavel de

crescimento; b) de forma inversa, as familias procurando emprego mostram
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tendéncias confiaveis de crescimento muito fortes, chamando atencdo a taxa
extremamente alta na regido metropolitana do estado.

Essa mesma tendéncia pode também ser constatada para a abertura
nao-metropolitana e urbanizada, porém, com tendéncia menos acentuada das
familias com pelo menos um membro procurando emprego.

Na abertura denominada “ndo-metropolitano, povoados e outros”
destaca-se a tendéncia confiavel de aumento muito forte e positivo das familias
com pelo menos um membro pensionista e/ou aposentado.

No caso da regido nao-metropolitana rural privado os dados
disponiveis atestam uma situagdo muito complexa: a) a segunda mais forte
tendéncia de crescimento confiavel de familias com pelo menos um membro
pensionista e/ou aposentado; b) uma tendéncia confiavel e muito forte de
crescimento de familias com pelo menos um membro procurando emprego; e c)
uma tendéncia declinante e significativa de familias com todos os membros
ocupados. Essas tendéncias evidenciam, de forma inequivoca, que o rural
paranaense caminha para uma situacdo dramatica nos anos 90 por se tornar
crescentemente um local de moradia de aposentados, desempregados e outros
inativos.

Na tabela 10 observamos os tipos de familias n&o-ocupadas
segundo dois locais de domicilios no Parana, entre 1992/98.
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TABELA 10

Distribui¢ao dos tipos de familias extensas ndo-ocupadas na semana de referéncia, segundo o local de
domicilio: Paranda, 1992/98. Nao-metropolitano povoados e outros e rural privado (1000 familias)

SITUACAO DE DOMICILIO / taxa de crescimento

i 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
TIPO DE FAMILIA 1992/98
NAO-METRO POV. E OUTROS 7 7 2 4 9 7 - -
S6 pens. e/ou aposentados 4 6 2 4 8 4 - -
Pens., apos. e procur. emprego 1 1 0 0 0 1 - -
So6 procurando emprego 1 1 1 0 1 2 - -
outros n&o ocupados 1 0 0 0 1 1 - -
NAO-METRO RURAL PRIVADO 22 18 22 24 25 30 6,3 b
S6 pens. e/ou aposentados 16 14 18 19 18 27 7,7 xx
Pens., apos. e procur. emprego 1 1 1 0 1 1 - -
S6 procurando emprego 2 0 2 2 2 1 - -
outros ndo-ocupados 3 3 1 2 4 2 - -

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Na abertura genericamente chamada de ndo-metropolitano, povoado
e outros nao se verificam tendéncias significativas nem de crescimento nem de
decréscimo. Mas, na abertura nao-metropolitano rural privado ja é possivel atestar
uma forte e significativa tendéncia de crescimento de aproximadamente 6,3% ao
ano, cujo impulso é determinado pela tendéncia de crescimento do grupo dos
pensionistas e/ou aposentados. Em 1998, ao considerar-se somente o rural
privado nao-metropolitano, elas totalizavam 27 mil familias ou 90% do conjunto
geral de familias ndo-ocupadas. Estas 30 mil familias nao-ocupadas
representavam cerca de 7% do total de familias extensas pertencentes a esta
abertura no Estado do Parana, naquele ano.

Sao familias cujas rendas sdo oriundas principalmente de
transferéncias sociais (aposentadorias e pensdes rurais). A existéncia delas nao
implica, na maioria das vezes, uma completa auséncia das atividades agricolas.

Mas, pode significar uma forte marginalizacdo do aposentado em
relacdo ao filho que assume a direcdo da exploracao agricola, além do que,
também, uma certa perda de poder sobre a administragéo da renda da producgao e
inclusive da renda da aposentadoria, que pode passar a ser administrada pelo
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filho que assume a exploracdo®. Logo, o aposentado, no meio rural, ndo se
constitui num “inativo” no sentido estrito, mas a sua insercdo no processo
produtivo pode ocorrer de forma bastante diferenciada, dependendo da regiao,
dos tipos de cultivos, etc.

O préprio Mendras (1986) refere-se a esta questdo mencionando
que: “receber uma aposentadoria e ndo ser mais proprietario, é transformar o pai
patriarcal em velho desocupado, e implica mudar a estrutura da familia (...). A
nocao mesma de exploracao familiar encontra-se contradita. (...) Os grupos
domeésticos sdo reduzidos ao minimo, mas os parentes tecem ligacdes estreitas
entre eles, porque a um casal de base estao ligados dois casais de avds e o0s
casais de irmaos e irmas (...). Por um curioso retorno das coisas, a estrutura da
familia indivisa é recriada por um parentesco ligando os grupos domésticos que
podem estar afastados um dos outros, mas se reinem em certas épocas do ano.
Existe uma exploracao “familiar” no laco das redes, mas ela ndo possui
coincidéncia completa entre familia e exploragao”.

Com relacdo as familias de trabalhadores rurais sem-terra, verifica-
se no Parana que este grupo é formado de aproximadamente 290 mil familias em
1998. Este grupo resulta da juncdo dos seguintes subgrupos: familias urbanas
agricolas e pluriativas da regiao metropolitana, familias agricolas, pluriativas e
nao-agricolas do rural privado metropolitano, familias urbanas agricolas e
pluriativas da regido nao-metropolitana, familias agricolas e pluriativas dos
povoados e outros nao-metropolitano, e familias agricolas, pluriativas e nao-
agricolas do rural privado ndo-metropolitano. Além disso, adicionou-se cerca de 4
mil familias desocupadas de trabalhadores do rural privado nao-metropolitano.
Esta seria uma estimativa do grupo de familias as quais poderiam ser beneficiadas

com lotes de terra num programa estadual de reforma agraria®’.

% Esta ¢ uma explicacdo bastante vélida para a Franga. No caso do Brasil, obviamente essas
rendas possuem outras implicagdes. Delgado & Cardoso Jr. (2000) destacam que o aposentado na
Regido Sul utiliza uma parte importante deste recurso para viabilizar investimentos na exploragao
a7gr|’cola, basicamente para impulsionar uma agricultura de subsisténcia.

" Obviamente que este nimero encontra-se subestimado. Ao mesmo poderiamos agregar as
familias de conta-propria com pouca terra ou com terra insuficiente ao pleno desenvolvimento de
atividades produtivas agricolas e ndo-agricolas. A tentativa de melhorar esta estimativa, constitui-
se em questdo relevante a ser desenvolvida na Fase Il do Projeto Rurbano.
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3.2.1 Evolucao das pessoas ativas das familias

Na tabela 11 observa-se a evolugao das pessoas ativas das familias
no periodo 1992-98 para o Estado do Parana.

Numa andlise mais geral da tabela 11 é possivel constatar um
numero total aproximado de 4 milhdes e 100 mil pessoas ativas no Estado do
Parana em 1998, sendo que cerca de 3 milhdes delas ou 74% encontravam-se na
regidao nao-metropolitana e pouco mais de 1 milhdo, ou 26%, encontravam-se
concentradas na regido metropolitana.

Ao observar-se o numero total de pessoas ativas envolvidas em
atividades estritamente agricolas pode-se destacar tendéncias significativas de
guedas em quase todos os tipos de familias. Com relagdo a abertura denominada
de nao-metropolitana é possivel verificar que, em 1998, nela se concentrava a
maior parte das pessoas ativas das familias agricolas e pluriativas.

No caso das familias empregadoras (total), conta-prépria e
empregados agricolas as propor¢des sao, respectivamente: 86%, 97% e 98%.
Para as familias pluriativas as proporcoes sdo as seguintes: 97%, 99% e 95%.
Portanto, um numero absoluto e proporcional muito pequeno de pessoas ativas
das familias agricolas e pluriativas encontravam-se na regido metropolitana.

No que se refere a evolugdo propriamente dita das pessoas ativas
nos diferentes tipos de familias na regidao nao-metropolitana destaca-se alguns
aspectos. Para as familias de conta-propria atesta-se uma queda acentuada
principalmente no numero de pessoas ativas agricolas, mas também no nuamero

de pessoas ativas pluriativas.
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TABELA 11

Evolugao das pessoas ativas (conceito restrito ou usual) das familias extensas por local de domicilio e tipo de
ocupagao de seus membros: Parana, 1992/98. Regido Metropolitana e Nao-Metropolitana (1000 familias)

SITUAGAO DE DOMICILIO / taxa de crescimento

: 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
TIPO DE FAMILIA 199/98 &
METROPOLITANO
Empreg. com + de 2 empr. 45 47 71 64 65 64 7,0 -
Agricola 1 0 0 0 0 0 - -
Pluriativo 1 0 0 0 0 2 - -
N&o-agricola 43 46 71 64 65 62 7,2 **
Empreg. com até 2 empreg. 20 27 39 33 47 36 11,0
Agricola 3 1 1 0 1 1 - -
Pluriativo 1 1 2 1 5 1 - -
N&o-agricola 17 25 37 32 41 33 12,0 i
Empregadora Total 65 73 111 97 112 99 8,4
Agricola 4 1 1 0 1 2 - -
Pluriativo 2 1 2 1 5 3 - -
N&o-agricola 60 71 108 9 105 95 8,8
Conta-Propria 308 295 365 381 345 345 2,9 *
Agricola 23 26 22 17 13 11 12,5
Pluriativo 20 20 15 19 11 4 -20,0 *
N&o-agricola 265 248 328 345 322 330 5,0
Empregados 530 543 578 616 630 639 3,4
Agricola 7 7 5 6 5 2 -14,2 **
Pluriativo 11 8 9 10 9 8 2,5
N&o-agricola 512 529 564 600 615 630 3,7
TOTAL 903 911 1054 1093 1087 1084 3,7
NAO-METROPOLITANO
Empreg. com +de 2empreg. 75 92 131 87 112 135 7,4 .
Agricola 4 5 1 3 5 2 - -
Pluriativo 8 6 25 13 14 22 17,8 *
Nao-agricola 64 81 106 71 93 111 6,7 *
Empreg. com até 2 empreg, 152 122 172 142 125 115 2.8
Agricola 39 25 39 22 26 10 -14,0 *
Pluriativo 46 36 50 38 31 33 -4.9 *
N&o-agricola 67 61 82 82 68 72 21
Empregadora Total 228 214 303 229 237 250 1,6
Agricola 42 30 40 25 31 12 12,9 *
Pluriativo 55 42 74 50 45 55 0,3
N&o-agricola 131 142 188 153 160 183 46 *
Conta-prépria 1365 1385 1361 1348 1304 1241 15
Agricola 595 565 487 440 446 389 6,6
Pluriativo 249 267 250 254 234 203 -3,0 *
N&o-agricola 522 552 625 654 624 649 3,7
Empregados 1361 1415 1435 1456 1447 1527 1,5
Agricola 266 246 248 254 224 245 15
Pluriativo 156 183 185 192 183 149 -0,1
N&o-agricola 940 986 1002 1010 1041 1132 2,5 i
TOTAL 2955 3014 3099 3033 2988 3018 0,2
TOTAL GERAL 3858 3925 4152 4126 4075 4102 1,1 **

FONTE: Tabulagbes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regresséao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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No caso das empregadoras verifica-se uma queda geral no numero
das pessoas ativas nas familias empregadoras total agricolas (-12,9% ao ano), o
que pode ser atribuido a tendéncia de queda do numero de pessoas ativas das
familias empregadoras agricolas com até dois empregados (-14% ao ano); uma
forte tendéncia de crescimento do numero de pessoas ativas nas familias
empregadoras com mais de dois empregados pluriativas de 17,8% ao ano, mas
uma tendéncia de decréscimo (-4,9% ao ano) no caso das empregadoras com até
dois empregados e pluriativas. Quanto as familias denominadas “empregados”
nelas ndao se observaram tendéncias significativas nem de crescimento nem de
decréscimo, tanto para as agricolas como para as pluriativas. Para a abertura
metropolitana o que chama atencdo séo as fortes e significativas tendéncias de
queda das pessoas ativas tanto no grupo das familias de conta-prépria agricolas e
pluriativas, como no das familias de empregados agricolas.

Na tabela 11a apresenta-se a evolugdao do numero de pessoas ativas
das familias na abertura ndo-metropolitana urbanizada. Trés pontos merecem ser
destacados: a) no grupo das familias de empregados agricolas e pluriativos uma
auséncia de tendéncias significativas; b) uma tendéncia de decréscimo muito alta
e significativa das pessoas ativas no grupo das familias “empregadoras (total)
agricolas”; ¢) uma forte e significativa tendéncia de crescimento das pessoas
ativas nas familias empregadoras com mais de dois empregados pluriativas.
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TABELA 11A

Evolugdo das pessoas ativas (conceito restrito) das familias extensas por local de domicilio e tipo de
ocupagao de seus membros: Parana, 1992/98 Regidao Nao-Metropolitana urbanizada (1000 familias)

SITUACAO DE DOMICILIO/ taxa de crescimento

i 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
TIPO DE FAMILIA 1992/98 8

NAO-METRO URBANIZADA
Empreg. com + de 2 empr. 75 89 124 78 101 126 6,1 *

Agricola 3 5 1 1 4 2 - -

Pluriativo 7 6 19 9 9 20 15,2 *

N&o-agricola 64 78 104 68 88 103 5,6 *
Empreg. com até 2 empr. 104 77 109 105 88 89 -0,4

Agricola 12 7 6 3 4 2 -

Pluriativo 25 12 25 21 19 18 0,2

N&o-agricola 66 58 79 81 65 68 1,7
Empregadora total 178 167 233 183 189 214 238

Agricola 15 12 6 4 8 5 -17,0 **

Pluriativo 33 18 43 30 28 38 52

Nao-agricola 130 137 183 149 153 171 3,9 *
Conta-Prépria 597 647 698 749 709 705 2,9

Agricola 20 24 22 27 20 24 1,2

Pluriativo 88 111 82 96 93 68 -3,9

N&o-agricola 489 513 593 627 596 614 41
Empregados 1072 1140 1149 1147 1168 1180 1,3

Agricola 99 103 88 98 97 96 0,7

Pluriativo 93 117 132 17 110 77 2,1

N&o-agricola 880 919 928 931 960 1006 1,8
TOTAL 1848 1954 2079 2079 2065 2099 2,0

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Finalmente, na tabela 11b podemos verificar os resultados das
aberturas da regido ndo-metropolitana denominadas “povoados e outros” e “rural
privado”. No primeiro caso, o que merece ser destacado sdo as tendéncias
apresentadas no grupo das familias de empregados: a) primeiramente, o
decréscimo significativo do numero de pessoas ativas das agricolas, e b)
secundariamente, o crescimento confiavel das pessoas ativas envolvidas em

atividades nao-agricolas.
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TABELA 11B

Evolucéo das pessoas ativas (conceito restrito) das familias extensas por local de domicilio e tipo de ocupagéo de seus
membros: Parana, 1992/98 Regido Nao-Metropolitana povoados e outros e rural privado (1000 familias)

SITUACAO DE DOMICILIO / taxa de crescimento

i 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
TIPO DE FAMILIA 1992/98 2
NAO-METRO POV. E OUTROS
Empreg. com + de 2 empreg. 0 0 0 2 1 6
Empreg. com até 2 empreg. 3 3 9 4 8 3 5,7
Agricola 0 0 4 1 2 2 - -
Pluriativo 3 2 2 2 4 0 - -
Nao-agricola 0 1 3 1 2 1 - -
Empregadora Total 3 3 9 5 8 9 19,9 o
Agricola 0 0 4 1 2 2 - -
Pluriativo 3 2 2 2 4 0 - -
Nao-agricola 0 1 3 3 3 7 - -
Conta-prépria 35 42 39 39 26 30 -4,6
Agricola 3 4 11 4 2 6 - -
Pluriativo 14 15 8 25 8 11 -4,5
Nao-agricola 18 23 21 10 15 14 -6,8
Empregados 44 43 39 47 41 57 2,9
Agricola 16 17 10 10 11 11 -8,4 o
Pluriativo 9 5 3 9 5 7 -0,5
Nao-agricola 18 21 26 28 24 39 10,7 e
TOTAL 82 88 88 91 75 96 0,9
NAO-METRO RURAL PRIVADO
Empreg. com + de 2 empreg. 2 3 7 7 11 4 - -
Empreg. com até 2 empreg. 45 42 53 33 29 23 -9,9 *
Agricola 27 18 30 19 20 6 -15,1 *
Pluriativo 18 21 23 15 8 15 -8,8
Nao-agricola 1 2 1 0 1 2 - -
Empregadora Total 46 44 61 40 40 27 -6,9 *
Agricola 27 18 30 21 22 6 -14,5
Pluriativo 19 22 29 18 14 16 -5,2
Nao-agricola 1 5 2 1 4 5 - -
Conta-propria 733 695 624 559 570 506 -5,8 e
Agricola 572 537 454 410 425 360 -7,0 e
Pluriativo 147 142 160 133 133 125 2,4 *
N&o-agricola 15 16 11 16 12 21 2,5
Empregados 246 233 247 263 239 288 2,1 *
Agricola 151 126 149 146 115 139 -1,3
Pluriativo 53 61 50 65 67 64 3,2
Nao-agricola 42 46 48 51 56 84 9,7 b
TOTAL 1025 972 932 862 849 820 -3,6

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Essas informagdes podem indicar que tanto as facilidades de
transporte quanto a infra-estrutura existentes nesses locais, ainda que precarias

em muitas circunstancias, influem positivamente para que as familias ai residentes

105



exercam efetivamente as atividades nao-agricolas e abandonem definitivamente
as atividades agricolas.

Para a situacao de domicilio “rural privado” atesta-se a presenca de
varias tendéncias importantes. No caso da categoria dos empregados é possivel
detectar uma tendéncia de crescimento significativa das pessoas ativas em
atividades nao-agricolas. Para as familias conta-propria observam-se tendéncias
significativas de declinio do numero de pessoas ativas tanto no grupo das
agricolas, como no grupo das pluriativas, sendo que nas primeiras ele é mais
acentuado. Estas familias sdo as mais prejudicadas, pois além de apresentarem
uma tendéncia de reducdo significativa dos membros da familia envolvidos em
atividades agricolas, ndo véem crescer significativamente o numero de pessoas
ocupadas em atividades nao-agricolas.

Um comentario adicional deve ser feito com relagdo ao grupo das
familias empregadoras com até dois empregados. Verifica-se uma tendéncia
significativa geral de decréscimo no niumero de pessoas ativas neste grupo, o qual
se deve a tendéncia significativa de queda apresentada pelas pessoas ativas
envolvidas em atividades exclusivamente agricolas.

Entédo, pode-se afirmar que a tendéncia geral de reducédo do numero
de pessoas ativas de 3,6% ao ano, constitui-se uma conseqiéncia da queda do
numero de pessoas ativas das familias envolvidas em atividades agricolas no
periodo 1992-98. Essa reducdo nao alcancou maior magnitude provavelmente
porque houve uma tendéncia importante de crescimento de pessoas ativas
ocupadas em atividades ndo-agricolas. Na seqiéncia do capitulo apresenta-se
uma rapida discussao sobre a evolugcao do niumero médio de pessoas ativas nas

distintas aberturas geograficas.

3.2.2 Evolucao do numero médio de pessoas ativas
Examinando os dados referentes ao “total geral” da tabela 12
verifica-se uma tendéncia significativa de reducado geral no nimero médio de

pessoas ocupadas nas familias da ordem de 1,7% ao ano.
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TABELA 12

Evolugao do numero médio de pessoas ativas por familia extensa segundo o local de domicilio e o tipo de
familia: Paranda, 1992-98. Nao-Metropolitano e Total Geral (1000 familias)

~ ‘ X rescimen
S””#ﬁ,‘%%f&ﬁ?f_ﬂ"'o / 1092 1e83 1995  1se6  1ee7 1098 %%Eg}:?g)e ©
NAO-METROPOLITANO
Empreg. com mais de 2 empregados 2.1 1,9 23 1,9 1,9 22 0,3
Pluriativo 2,5 2,2 2,9 2,6 2,7 2,9 3,2 *
Nao-agricola 2,1 1,9 2,2 1,8 1,8 2,1 -0,5
Empregadora com até 2 empregados 2,0 2.1 2,1 2,0 2,1 1,9 -1,0
Agricola 2,0 1,8 1,9 1,8 1,8 1,5 -3,6 **
Pluriativo 2,2 2,8 2,8 2,4 2,4 2,4 -0,5
Empregadora Total 2,1 2,0 22 2,0 2,0 2,1 -0,2
Agricola 1,9 1,6 1,9 1,7 1,7 1,4 -3,1 *
Pluriativo 2,3 2,7 2,8 2,4 2,5 2,6 0,6
Nao-agricola 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 2,0 -0,3
Conta-Propria 2,4 2,4 24 2,2 2,1 2,1 2,5
Agricola 2,6 2,6 2,6 2,3 2,3 2,2 -2,7 i
Pluriativo 3,3 3,1 3,1 2,9 2,9 2,8 -2,4 i
N&o-agricola 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 -1,3 e
Empregados 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 -0,9 **
Agricola 1,7 1,6 1,7 1,7 1,5 1,6 -1,0
Pluriativo 2,6 2,8 2,6 2,6 2,7 2,5 -1,0 *
N&o-agricola 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 -0,8 e
TOTAL 18 18 18 17 16 16 2,1
TOTAL GERAL
Empreg. com mais de 2 empregados 2,1 1,9 22 1,9 1,9 2,2 0,4
Pluriativo 2,4 2,2 2,9 2,6 2,7 2,8 3,5 >
Nao-agricola 2,1 1,9 2,1 1,9 1,9 2,1 -0,1
Empregadora com até 2 empregados 2.0 2.1 2.0 2,0 2.1 1,9 0,7
Agricola 2,1 1,8 1,9 1,7 1,7 1,5 -3,6 rx
Pluriativo 2,2 2,9 2,8 2,4 2,5 2,4 -0,6
Nao-agricola 1,9 2,0 1,9 1,9 2,1 1,9 -0,0
Empregadora Total 2.0 2,0 2.1 2,0 2.0 2,0 -0,1
Agricola 2,0 1,6 1,9 1,7 1,6 1,5 -3,2 *
Pluriativo 2,2 2,7 2,8 2,4 2,5 2,5 0,5
N&o-agricola 2,0 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0 -0,1
Conta-Propria 2,4 23 23 2,2 2,1 2,1 2,2
Agricola 2,6 2,6 2,6 2,4 2,3 2,2 -2,8 e
Pluriativo 3,2 3,1 3,1 2,9 2,9 2,8 -2,4 o
N&o-agricola 2,0 2,0 2,1 2,0 1,9 1,9 -0,9 *
Empregados 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 -0,6 *
Agricola 1,7 1,6 1,7 1,7 1,5 1,6 -1,0
Pluriativo 2,6 2,8 2,6 2,6 2,6 2,5 -1,0 *
N&o-agricola 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 -0,4
TOTAL 1,8 1,7 1,8 1,7 1,6 1,6 1,7

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regresséao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Essa redugcédo provém, principalmente, da tendéncia significativa e
quase geral de queda no numero médio de pessoas ativas das familias agricolas.
Examinando o grupo de familias conta-prépria se detecta tendéncias de quedas
significativas no nimero médio de pessoas ativas tanto nas familias agricolas
como nas familias pluriativas.

Na categoria dos empregados também se verifica uma tendéncia de
queda significativa, porém bem menos acentuada: ela pode ser atribuida a
tendéncia confiavel de queda das familias pluriativas empregadas, ja que as
familias agricolas deste grupo ndo mostraram essa tendéncia.

Com relagdo as familias empregadoras observa-se apenas uma
tendéncia de queda significativa no numero médio de pessoas ativas no grupo das
agricolas, devido principalmente a forte e significativa queda apresentada pelo
grupo das familias empregadoras com até dois empregados agricolas. O Unico
grupo que mostra tendéncia significativa de crescimento no numero médio de
pessoas ativas por familias € aquele referente as familias empregadoras com mais
de dois empregados e pluriativas.

Na abertura ndo-metropolitano total as tendéncias sdo praticamente
as mesmas apresentadas anteriormente, exceto o fato da tendéncia de queda no
total ser mais acentuada. Nao apresentamos as informacgdes referentes a abertura
metro total porque os testes ndo mostraram tendéncias significativas em nenhum

tipo de familia.
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TABELA 12A
Evolucao do niumero médio de pessoas ativas por familia extensa segundo o local de domicilio e o
tipo de familia: Parana, 1992-98. Regiao Nao-Metro urbanizada e rural privado (1000 familias)

SITUACAO DE DOMICILIO / taxa de crescimento

TIPO DE FAMILIA 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (‘;/z)gg/ggog)
NAO-METRO URBANIZADA
Empreg. com mais de 2 empregados 2,1 1,9 2,3 1,9 1,8 2,2 0,2
Agricola 1,5 1,1 1,0 1,0 1,2 1,3 - -
Pluriativo 2,6 2,5 2,7 2,5 2,5 3,0 1,4
Empregadora com até 2 empregados 1,9 1,9 1,9 2.0 2.1 1,9 0,7
Agricola 1,2 1,0 1,3 1,0 1,0 1,3 - -
Pluriativo 2,1 2,3 25 2,2 2,7 24 2,0
Empregadora Total 2,0 1,9 2.1 1,9 2.0 2,1 0,7
Agricola 1,3 1,0 1,2 1,0 1,1 1,3 0,1
Pluriativo 2,2 2,4 2,6 2,3 2,6 2,7 2,5 *
Conta-Propria 2,1 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9 -1,7 b
Agricola 1,5 1,8 1,7 1,3 1,3 1,3 -3,9 *
Pluriativo 2,8 3,0 2,8 2,4 2,6 2,5 -2,5 >
N&o-agricola 2,1 2,0 2,1 2,0 1,9 1,9 -1,2 >
Empregados 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 -1,0 >
Agricola 1,6 1,6 1,4 1,6 1,5 1,4 -1,5
Pluriativo 2,7 2,7 2,5 2,7 2,6 2,7 -0,5
Nao-agricola 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 -0,8 **
TOTAL 1,6 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 -1,4
NAO-METRO RURAL PRIVADO
Empreg. com mais de 2 empregados 1,5 1,7 3,3 1,8 2.6 1,5 - -
Agricola 1,0 1,3 1,5 - -
Pluriativo 2,0 1,0 3,3 3,0 3,0 2,0 - -
Nao-agricola 2,0 3,0 1,0 3,0 1,3 - -
Empregadora com até 2 empregados 25 28 2.4 23 2.0 2,1 4.9 *xk
Agricola 2,8 2,6 2,2 2,1 2,0 1,5 -8,5 e
Pluriativo 2,4 3,4 3,1 2,7 2,0 24 -3,6
N&o-agricola 1,0 1,3 1,0 1,0 2,0 - -
Empregadora Total 25 2.7 2,5 2.2 2,1 2.0 45 i
Agricola 2,7 2,6 2,2 1,9 1,9 1,5 -8,4 i
Pluriativo 24 3,2 3,1 2,7 2,3 24 -2,2
N&o-agricola 1,0 1,6 2,0 1,0 2,3 1,6 - -
Conta-Prépria 2,8 2,8 2,8 2,6 25 2,4 2,3
Agricola 2,7 2,7 2,7 25 2,4 2,3 -2,2 e
Pluriativo 3,5 3,3 3,3 3,2 3,1 3,0 -2,5 i
N&o-agricola 1,6 2,5 1,7 1,6 1,5 1,6 -4,2
Empregados 1,8 1,7 1,9 1,8 1,7 1,7 -0,7
Agricola 1,8 1,5 1,9 1,7 1,6 1,7 -0,3
Pluriativo 2,5 3,2 2,6 2,5 2,8 2,4 -2,1
N&o-agricola 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 0,3
TOTAL 2,3 2,3 2,3 2,1 2,1 1,9 -2,8

FONTE: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a

*kk  kk Kk

existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Com respeito a abertura denominada de nao-metropolitana
urbanizada (tabela 12a ) vale a pena destacar os seguintes aspectos: a) uma
tendéncia de reducao geral e significativa do numero médio de pessoas ativas nas
familias de conta-prépria devido, principalmente, a queda do nimero médio de
pessoas ativas nas familias agricolas e pluriativas; b) uma tendéncia de aumento
do numero médio de pessoas ativas da categoria “empregadora total” e pluriativa,
todavia sem podermos qualificar precisamente a que pode ser atribuido este fato,
pois as aberturas nao permitem fazé-lo.

No que tange a abertura nado-metropolitana rural privado, as
informagdes constantes da tabela revelam: a) tendéncia significativa de queda no
namero médio de pessoas ativas nas familias conta-propria, que pode ser
atribuida a queda do numero médio de pessoas ativas nas familias agricolas e
pluriativas; b) tendéncia geral e significativa de queda do numero médio de
pessoas ativas nas familias “empregadoras — total” e especialmente nas agricolas,
0 que € devido a queda do numero médio de pessoas ativas nas familias
empregadoras com até dois empregados e sobretudo, as familias agricolas desta
categoria.

Se levarmos em consideracdo o ano de 1998 observa-se que, de
forma geral, sdo as familias rurais conta-proprias as que possuem o maior numero
médio de pessoas ativas. A Unica excecao diz respeito as familias empregadoras
com até dois empregados e nao-agricolas onde o numero médio de pessoas
ativas é maior quando se compara com as familias conta-propria. As familias
conta-prépria possuem, em media, 2,5 membros ativos na familia, enquanto as
familias dos empregados apresentavam apenas a média de 1,7 pessoas ativas na
familia. Enfatiza-se também que as familias pluriativas (rurais ou urbanas) nao-
metropolitanas apresentam quase sempre maior niumero meédio de pessoas ativas
na composicao familiar. Quando se leva em conta as distintas situagbes de
domicilio retratadas na tabela 12a torna-se possivel fazer algumas inferéncias
adicionais. Na abertura n&o-metropolitano rural privado constata-se, quase
sempre, um numero médio de pessoas ativas mais alto em relagdo a abertura

nao-metropolitano urbanizada.
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TABELA 12B
Evolucao do niumero médio de pessoas ativas por familia extensa segundo o local de domicilio e o
tipo de familia: Parana, 1992-98. Regiao Nao-Metropolitana povoados e outros (1000 familias)

taxa de crescimento
1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
1992/98 @

SITUACAO DE DOMICILIO /
TIPO DE FAMILIA

NAO-METRO POV. E OUTROS
Empregadora com até 2 empreg. 2 o 1,7 23 2,0 22 17 }

Agricola 1,8 1,0 3,0 1,5 - -
Pluriativo 2,0 2,0 4,0 3,0 2,0 - -
Nao-agricola 1,0 25 2,0 2,0 2,0 - -
Empregadora Total 2,0 1,7 23 1,8 2,0 2,0 1,0
Agricola 1,8 1,0 3,0 1,5 - -
Pluriativo 2,0 2,0 4.0 3,0 2,0 - -
Nao-agricola 1,0 2,5 1,7 1,7 2,2 - -
Conta-Propria 2,4 2,4 2,2 25 2,0 2,0 -3,0 *
Agricola 1,5 3,5 1,9 2,0 1,0 1,3 - -
Pluriativo 4.0 2,4 3,5 3,2 2,8 2,8 -2,3
Nao-agricola 2,1 2,2 2,0 1,7 2,0 1,9 -2,1
Empregados 1,8 1,8 1,5 1,6 1,5 1,8 -1,5
Agricola 1,7 2,1 1,6 1,3 1,3 2,1 -2,0
Pluriativo 2,3 2,2 2,5 2,5 3,0 2,4 2,7 *
Nao-agricola 1,8 1,5 1,4 1,5 1,5 1,6 -1,0
TOTAL 1,8 1,7 1,7 1,8 1,4 1,6 2,1

FONTE: Tabulag¢des Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Maio 2000.
NOTA: a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a

*kk  kk Kk

existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

As informagbdes referentes as familias residentes na abertura
geografica denominada nao-metropolitano “povoados e outros” estdo contidas na
tabela 12b. Nela pode-se apontar duas caracteristicas importantes: a) a tendéncia
confiavel de decréscimo do nimero médio de pessoas ativas das familias de
conta-prépria; b) a tendéncia significativa de crescimento do numero meédio de
pessoas ativas nas familias de empregados pluriativas, da ordem de 2,7 % ao

ano.
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3.3 A evolucao das rendas nas familias agricolas e rurais

As formas tradicionais de classificacdo das exploragdes rurais
preocupadas unicamente com a geracado de renda familiar a partir da producgao
agricola estdo cada vez mais sendo questionadas. Alguns autores (Davis, Mack &
Kirke, 1997:57) enfatizam a necessidade de inclusdo de temas mais amplos como
a utilizacdo dos recursos e a reestruturagdo rural demonstrando importantes
implicagdes para o estudo das familias e de suas rendas. No contexto europeu,
Hill (1999:345) destaca que “crescem as acdes com 0 objetivo de sustentar as
rendas a partir de intervencao por causa dos problemas das familias agricolas,
bem como por causa da ligagcdo assumida entre renda na exploracdo agricola e
outros temas politicos como: a viabilidade da economia e a conservacao do
ambiente rural”. Ainda enfatiza que para que se considere que exista o problema
de renda entre as familias trés aspectos interrelacionados precisam estar
presentes: pobreza, comparabilidade e instabilidade.

Entretanto, estatisticas confidveis acerca das rendas dos agricultores
e de suas familias ndo estao facilmente disponiveis. Apesar das limitagbes para
utilizacdo dos dados das Pesquisas Nacionais de Amostras de Domicilios do IBGE
apontados por Graziano da Silva & Del Grossi (1999), elas representam ainda a
mais atualizada e abrangente base de dados do pais para a analise de duas
importantes variaveis: ocupacao e rendimento das pessoas e familias. Assim, o
objetivo dessa secdo € analisar a evolucdo das rendas em alguns tipos de
familias presentes no espaco rural paranaense através de tabulagcées especiais
realizadas a partir das informacdes das PNAD’s do periodo 1992/98.

Antes, porém, de analisar os dados da pesquisa referentes as rendas
das familias, procederemos a algumas consideracbes as quais julgamos
imprescindiveis em se tratando desta varidvel. Uma das questbes mais
importantes diz respeito a subestima de valores, mais precisamente das rendas
maiores®®. Além desse problema nesta pesquisa, constata-se outro: os resultados
apresentam uma certa distorcdo que se refere a todas as declaragdes de rendas

gue nao possuem a caracteristica de serem mensais e fixas.

% A esse respeito ver o curto, mas muito interessante artigo de Hoffmann, R. (1988).
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Isso ocorre devido ao fato de que essa pesquisa solicita a informacao
de rendimento recebido no dltimo més, para o caso de rendimentos fixos —
assalariados — e quando estes sdo variaveis procede-se uma estimativa da renda
mensal. Desta forma, solicita-se o valor médio da remuneracao bruta (para os
empregados) ou de sua retirada (no caso dele se enquadrar na categoria de
conta-prépria ou de empregador). Essa “retirada de ganho” consiste na seguinte
operacdo: destaca-se do rendimento bruto as despesas realizadas no
empreendimento como, por exemplo, o pagamento de empregados, matéria-
prima, energia elétrica, etc. Neste sentido, o declarante se obriga a fazer uma
série de operacbes aritméticas além, é claro, de estimativas de custos de
producdo realizados durante o processo de producdo agricola — que
necessariamente precisariam ser atualizados monetariamente — a fim de poder
oferecer uma resposta que possa constituir-se numa aproximagdo mais realista
dos dados esperados na pesquisa.

Em se tratando das rendas agricolas tudo isso torna-se muito mais
complexo mesmo para os produtores que possuem um sistema contabil
atualizado, que ndo sdo em grande numero no Brasil. Isto porque existe uma
variacao de precos e de custos que ocorrem de forma sazonal.

Atrelado a isso, o fato da pesquisa ser realizada na ultima semana de
setembro, periodo em que os produtores agricolas da regido centro-sul estao
iniciando um novo ciclo de producao agricola implica relatar uma producao que ja
ocorreu em todas as suas etapas.

Uma analise dos rendimentos do trabalho principal foi realizada por
Del Grossi (1999:112) utilizando os dados das PNADs de 1981, 1992 e 1995 para
o Brasil. Para o0 ano de 1995 o autor mostrou que “as rendas advindas das
atividades nao-agricolas tendem a ser quase 50% maior que as agricolas”. Além
disso, ressaltou também que: “a renda média dos empregados agricolas com
registro em carteira € maior que a dos conta-propria também agricolas”. Neste
sentido, sugere que a renda das familias de conta-prépria estejam subestimadas
nas PNADs. A explicagdo para esse fato poderia ser dada destacando-se a
questdo da existéncia de uma parcela dos produtos da economia da pequena
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produgédo familiar, as quais sado destinados ao autoconsumo, mas que nao sao
declaradas como parte da renda obtida nos dados das PNADs.

Esse fato se agrava na medida em que existe entrave de se
estabelecer uma retirada média mensal de produtos sazonais. A mensuracao
dessa subdeclaragdo de renda ainda ndo foi obtida e exige pesquisas
subsequientes. Graziano da Silva (1999:18) também encontrou, ao analisar os
dados das PNADs de 1990, que “no caso brasileiro as rendas nao-agricolas sao
substancialmente maiores que as rendas agricolas dentro da mesma regiao do
pais”. Além disso, faz duas constatacdées importantes: a primeira € que a renda
média das pessoas ocupadas em atividades agropecuarias no meio rural sé era
superior a renda média das pessoas empregadas em servi¢cos pessoais na Regiao
Centro-Oeste; para todo o restante do pais e para todos os demais ramos de
atividades, as pessoas ocupadas no meio rural em ramos de atividades nao-
agricolas tinham renda média maior do que a dos que trabalhavam em atividades
agropecuarias, em 1990, sendo que para o conjunto do pais, na média, as rendas
rurais nao-agricolas superam em quase um terco a renda per capita das
atividades agropecuarias, indicando que as rendas provenientes das atividades
ndo-agricolas eram as que faziam aumentar a renda média das pessoas
residentes no meio rural brasileiro. A segunda constatacdo € a de que para o
mesmo ramo de atividade a renda média das pessoas com domicilio urbano é
sempre maior que a renda média das pessoas com domicilio rural. Dentre as
pessoas que trabalham em atividades agropecudrias, aguelas que moram nas
cidades ganham em média quase trés vezes mais que as que moram no campo.
Assim, conclui que “as rendas médias das atividades nao-agricolas das pessoas
que moram no campo estdo mais préximas das rendas dos seus pares urbanos
que as das pessoas ocupadas em atividades agropecudrias”.

Assim, pode-se argumentar que as rendas agricolas
desempenhavam o papel de rebaixar a renda média das pessoas residentes no
espaco rural brasileiro em 1990. Além disso, muitas explicagbes podem ser
exploradas para justificar as diferencas apontadas anteriormente, merecendo
destaque inclusive a provavel subestima das rendas agricolas dos empregadores
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rurais e conta-préprias na pesquisa da PNAD, quando confrontadas com os
rendimentos provenientes do trabalho essencialmente assalariado.

Frente a estas condicoes, as possibilidades de insercdo em multiplas
atividades ou, para ser mais preciso, a pluriatividade em ocupacdes nao-agricolas
torna-se essencial para as familias rurais na medida em que propicia uma
elevacao e estabilizacao das rendas no contexto rural. Assim, Ruth Gasson (1988)
estabeleceu que os agricultores em tempo parcial obtiveram resultados que as
politicas européias almejavam, mas nao conseguiam: simultaneamente, aumentar
e estabilizar a renda do ponto de vista do mercado de trabalho. Com estas
consideracdes de carater mais genérico, passaremos a analisar as tabelas

referentes as rendas das familias rurais paranaenses.

3.3.1 Evolucao das rendas médias familiares

A tabela 13 mostra as rendas médias das familias, segundo o local
de domicilio e os tipos de familias previamente estabelecidos. Observa-se que a
renda média das familias alcangou o valor de R$ 918,00, em 1998. Os dados
também permitem efetuar preliminarmente uma comparagdo entre as rendas
médias obtidas das aberturas metropolitana e nao-metropolitana no Estado do
Parana. Essas informagbes demonstram a existéncia de uma grande diferenca
entre os locais e os tipos de familias que foram consideradas.

Nota-se, assim, que a renda média das familias residentes na regido
nao-metropolitana, que atingiu o valor de R$ 773,00, é apenas 59% da renda
média total das familias da regidao metropolitana, que alcangcou o valor de

R$ 1.307,00 em 1998.
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Tabela 13

Evolugao da renda média das familias extensas segundo o local de domicilio: Parana, 1992/98
Regiao Metropolitana e Nao-Metropolitana (R$ set., 1998)

SITUACAO DE DOMICILIO/

taxa de

crescimento

taxa de

crescimento

TIPO DE FAMILIA 1992 1993 1995 1996 1997 1998 (% ao ano) (% a0 ano)
1992/98 2 1995/98 2
METROPOLITANO 879 1101 1484 1440 1434 1307 7,2 ** 3,7 =
Empreg. com + de 2empreg. 2504 4150 5063 4638 5458 4570 9,5 ** -1,4
Agricola 4038 3574 4866 , 5158 9200 - - - -
Pluriativo , , s , , 10765 - - - -
N3o-agricola 2482 4157 5064 4638 5460 4411 9,1 * 2,5
Empreg. com até 2 empreg. 1709 3440 2356 2754 3090 3002 57 8,8 *
Agricola 704 528 1466 538 768 450 - - - -
Pluriativo 674 2880 1557 3703 5139 5047 - - - -
Nao-agricola 1828 3512 2389 2773 3013 3019 4,6 8,2 **
Empregadora total 2229 3893 4027 3942 4491 3982 8,1 * 1,0
Agricola 1536 2051 2599 538 2231 3359 - - - -
Pluriativo 674 2880 1557 3703 5139 7909 - - - -
N3o-agricola 2270 3928 4060 3962 4510 3900 7,6 * 0,1
Conta-propria 952 1044 1477 1379 1502 1408 7.6 -0,6
Agricola 339 569 441 1075 829 361 6,2 -8,2
Pluriativo 841 893 1125 1256 1300 2110 14,1 21,2 *
N&o-agricola 1001 1087 1537 1393 1537 1435 7,0 -1,1
Empregados 784 920 1205 1222 1146 1093 6,0 ** 35 b
Agricola 206 190 239 275 198 258 3,6 -1,1
Pluriativo 856 592 1973 791 666 737 -1,0 -26,8 *
N3o-agricola 792 932 1207 1234 1161 1099 6,0 - -3,3 *
Néo-ocupado 540 587 807 959 576 613 2,6 -12,5
NAO-METROPOLITANO 534 668 794 819 752 773 5,6 ** -1,6
Empreg. com + de 2empreg. {753 2749 3426 3602 2878 2925 7,2 * -6,8 *
Agricola 1074 2522 389 3767 2623 2310 - - - -
Pluriativo 4696 13787 4822 3388 3627 5020 -10,2 1,9
N3o-agricola 1489 2008 3242 3615 2826 2641 10,8 * -8,3
Empreg. com até 2 empreg. 974 1676 1570 2112 2020 1703 8,9 * 2,0
Agricola 983 1486 1063 1576 1834 1286 5,3 7,5
Pluriativo 887 1615 1366 1535 2375 1860 11,7 ** 14,6
Nao-agricola 1025 1788 1892 2482 1981 1725 8,1 * -4,9
Empregadora total 1234 2177 2325 2707 2444 2320 9,1 ** 1,1
Agricola 995 1745 1045 1927 2006 1505 6,8 12,0
Pluriativo 1418 3955 2436 1953 2746 3045 5,0 10,6
N3o-agricola 1246 1916 2597 3031 2488 2239 10,2 * -6,2
Conta-propria 486 670 781 781 744 772 6,6 b -0,8
Agricola 244 541 391 376 421 354 2,3 -1,9
Pluriativo 615 743 805 818 720 818 3,3 * -0,8
N&o-agricola 663 747 1011 994 935 974 6,6 -1,7
Empregados 534 543 654 707 642 678 4.4 0,1
Agricola 244 251 298 290 283 301 34 0,0
Pluriativo 459 432 629 605 526 517 34 7,0
N3o-agricola 619 628 742 820 733 769 4.1 0,0
Néo-ocupado 210 254 304 342 298 309 6,3 -0,8
TOTAL GERAL 621 783 980 987 939 918 6,4 ** -2,4 b

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.
NOTA: exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos com 6 ou menos observagoes.

a) estimativa do coeficiente de uma regressdo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, *, significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Ao compararmos os mesmos grupos de familias, as disparidades
ainda persistem: as familias de conta-propria com domicilio ndao-metropolitano, em
1998, apresentavam renda média de R$ 772,00, enquanto aquelas com domicilio
metropolitano mostravam auferir uma renda média de R$ 1.408,00, ou seja, as
familias de conta-prépria da regido metropolitana declararam possuir renda acima
de 50% em relacédo aquelas da area nao-metropolitana paranaense.

Uma comparacdo das rendas médias declaradas pelos diferentes
tipos de familias no ano de 1998, aponta para os seguintes aspectos: a) a renda
média das familias conta-prépria agricolas e de empregados agricolas da area
nao-metropolitana representa cerca de 39% e 33% respectivamente da renda
média familiar geral; b) a renda média das familias de conta-propria agricolas da
regido nao-metropolitana é muito semelhante as rendas das familias da regido
metropolitana, mas as rendas médias das familias de empregados agricolas da
regido nao-metropolitana s&o superiores as rendas médias do mesmo grupo da
regido metropolitana. A tabela 13 também apresenta a evolucdo das rendas
médias das familias extensas para as duas aberturas consideradas no periodo
1992-98 no estado.

As diferengas de tendéncias entre a série 1992-98 e 1995-98 que
sao verificadas no “total geral” da tabela 13 revela o efeito do deflator frente ao
Plano Collor e o Plano Real. Por isso, na seqiéncia deste texto optamos por
simplesmente abandonar a utilizacdo e analise, nas tabelas que apresentaremos
no seguimento deste capitulo, da tendéncia relativa a série composta pelos anos
1992-98, e optarmos pela série dos anos de 1995-98 a fim de nao incorrer em
erros graves.

Assim, dois pontos merecem ser destacados: 1) para a regido nao-
metropolitana como um todo, pode-se afirmar que a renda média permanece
estagnada; 2) tanto para a regido metropolitana, como para a ndo-metropolitana
verificam-se tendéncias de quedas confiaveis no grupo das familias de
empregados e pluriativas, sendo elas mais fortes na primeira regiao.

As informagdes contidas na tabela 13a possibilitam a comparagéo
das rendas médias obtidas entre as duas aberturas geograficas.
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TABELA 13A
Evolugdo da renda média das familias extensas segundo o local de domicilio: Parana, 1992/98
(R$ set., 1998) Regiao Nao-Metropolitana urbanizada e rural privado

SITUACAO DE DOMICILIO / taxa de crescimento

i 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
TIPO DE FAMILIA 1995/98 2
NAO-METRO URBANIZADA 916 951 845 881 -2,3
Empregadora com + de 2 empregados 3449 3869 2880 2828 -8,5
Agricola 389 10768 3296 2310 - -
Pluriativo 5451 4094 3383 3768 - -
N&o-agricola 3242 3738 2815 2711 -7,9
Empregadora com até 2 empregados 1788 2337 2062 1737 2,1
Agricola 1309 1307 1827 1099 - -
Pluriativo 1426 1927 2856 1898 13,3
N&o-agricola 1921 2505 1938 1740 -5,4
Empregadora total 2605 3003 2526 2329 -5,0
Agricola 1207 2883 2440 1705 9,1
Pluriativo 2974 2468 3054 2833 0,7
Nao-agricola 2625 3093 2468 2275 -6,3
Conta-prépria 1015 1001 930 994 1,4
Agricola 497 522 567 566 4,8 =
Pluriativo 1153 1031 878 1303 2,1
N&o-agricola 1024 1024 953 991 -1,7
Empregados 724 793 708 750 -0,1
Agricola 284 314 290 287 -0,5
Pluriativo 704 677 558 551 -8,9 *
Néao-agricola 774 853 763 805 0,1
Néo-ocupado na semana 321 367 324 333 -0,1
NAO-METRO RURAL PRIV. 431 425 457 432 0,8
Empregadora com + de 2 empregados 2725 1366 3055 5906 - -
Agricola , 1435 940 , - -
Pluriativo 2725 1623 4358 18785 - -
N&o-agricola , 646 3868 1613 - -
Empregadora com até 2 empregados 954 1298 1704 1583 19,6 *
Agricola 890 1547 1702 1548 19,2
Pluriativo 1122 882 1437 1813 21,3 *
Néao-agricola 486 , 3339 654 - -
Empregadora total 1087 1311 1974 2406 32,2
Agricola 890 1528 1621 1548 18,7
Pluriativo 1442 1017 2167 3511 40,8 *
Néao-agricola 486 646 3692 1229 - -
Conta-Propria 440 415 434 384 -3,6
Agricola 383 360 411 329 -3,2
Pluriativo 593 641 520 534 -5,1
Nao-agricola 808 383 483 549 -8,9
Empregados 340 369 350 380 28
Agricola 309 283 285 289 -1,9
Pluriativo 443 498 476 503 3,4
Nao-agricola 357 483 398 447 4,9
Néo-ocupado 196 175 164 199 -0,2

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.

NOTA: exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos com menos de 5 observagoes.

a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados. ***, **, *, significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

As mesmas permitem destacar a ocorréncia de uma forte diferencga

entre as situagdes de domicilio e os tipos de familias. Desta forma, é possivel
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verificar que a renda média total das familias residentes no rural privado
(R$ 432,00) ¢ menos da metade da renda média total das familias residentes na
regido nao-metropolitana urbanizada (R$ 881,00), no ano de 1998. Nos mesmos
grupos de familias, as diferencas ainda prevalecem: as familias conta-prépria com
domicilio rural privado auferem uma renda média de R$ 384,00, enquanto as suas
pares com domicilio urbano declararam possuir uma renda média de
aproximadamente R$ 994,00, ou seja, as familias de conta-prépria urbanas tinham
uma renda média de duas vezes e meia superior em relagdo as familias rurais®®.

Uma comparacao das rendas meédias declaradas pelos diferentes
tipos de familias em 1998, aponta para os seguintes aspectos: a) a renda média
das familias de conta-prépria agricolas e dos empregados representa cerca de
36% e 32%, respectivamente, da renda média familiar total para as familias com
domicilio ndo-metro rural privado e, aproximadamente 62% e 31% para aquelas
que possuem domicilio ndo-metropolitano urbanizado; b) as rendas médias das
familias de conta-propria agricola do rural privado n&o-metro sdo um pouco
inferiores as rendas médias das familias ndao-ocupadas da abertura geogréfica
nao-metropolitano urbanizado; c¢) as familias empregadoras agricolas com mais de
dois empregados e urbanas possuiam uma renda média inferior a renda média
das familias pluriativas; d) as familias empregadoras urbanas e pluriativas com até
dois empregados apresentam uma renda media muito superior (73%) as rendas
das familias agricolas, com tendéncias confiaveis de aumento.

As informagdes contidas na tabela 13a revelam também a evolugéo
das rendas médias das familias extensas, segundo o local de domicilio no periodo
1995-98. Inicialmente constatamos para o conjunto de familias nao-metropolitanas

% Em palestra proferida pelo Professor Hoffmann na reunido do Projeto RURBANO de 23/03/99 ele
destacou que ao analisar os dados de renda média familiar das PNADs para o Brasil verificou uma
estabilidade relativa da renda média rural nos Ultimos anos e uma estagnacao das rendas entre os
anos de 1995 a 1997. Numa comparacdo entre a situacdo de domicilio rural e urbano, o
crescimento da renda € muito menor no rural do que no urbano. Destacou que a renda para o
urbano é aproximadamente 2,5 vezes a renda rural. Portanto, constatou uma desigualdade na
distribuicdo de renda, sendo que em 1993 essa desigualdade aumenta brutalmente. Em 1995 ela
foi extremamente baixa. Esse mesmo autor, em outro trabalho (1998), destaca que a recuperacao
apresentada nos anos seguintes (1993 a 1995) pode ser atribuida ao deflator utilizado (INPC
restrito), o qual ndo teria captado adequadamente a inflagdo no periodo de criagdo do Plano Real.
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do rural privado, uma auséncia de tendéncia de crescimento significativo das
rendas médias familiares no periodo testado.

Esse fato geral pode estar sendo determinado principalmente pela
tendéncia mostrada pelos dados do grupo de familias de conta-propria e
empregados, dado que, nos outros grupos de familias, onde os resultados séo
passiveis de andlise, constatamos tendéncias positivas e significativas de
crescimento das rendas médias familiares. Mesmo as familias conta-prépria
agricolas com domicilio nao-metropolitano urbanizado mostram tendéncia
significativa de crescimento na renda média de 4,8% ao ano. Em sintese, no
conjunto das familias analisadas e para as aberturas especificadas, verifica-se
que apenas as rendas médias das familias conta-prépria e de empregados nao
apresentaram uma tendéncia significativa de crescimento no rural privado e no
periodo 1995-98.

Vale a pena apontar, ainda, um ponto complementar: uma forte e
significativa tendéncia de crescimento das rendas médias das familias
“‘empregadoras total”, no rural privado da abertura ndo-metropolitana, sendo que
isso pode ser o resultado da tendéncia significativa de crescimento das rendas
médias das familias empregadoras com até dois empregados pluriativas no
periodo 1995-1998. A tabela 14 apresenta os resultados da tabulacao referente as
composi¢gdes das rendas médias familiares segundo os locais de domicilio e os
tipos de familias no Estado do Parana em 1998.

Ao se observar os dados do total geral da tabela 14, nota-se que a
participacédo relativa das rendas agricolas é de apenas 7,4%, enquanto aquela
relativa as aposentadorias e pensdes atingiu 12,4% em 1998.

Comparando-se as situacoes de domicilio metro e nao-metropolitano,
verifica-se que as familias de conta-prépria agricolas da regidao ndao-metropolitano
mostram uma proporcdo mais elevada de aposentadorias e pensdes na
composicao das suas rendas (23,7%), em relacao as suas congéneres da regiao
metropolitana paranaense (10,9%), ocorrendo uma situacdo semelhante para o
caso das familias de “empregados”, ainda que em propor¢des um pouco distintas.
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TABELA 14
Composi¢cao das rendas médias das familias extensas: Parana, 1998.
Regides Metropolitana e Nao-Metropolitana Total.

SITUAGAO DE DOMICLIO/  AGRiCOLA  NEO- P03/ OUTRAS 1998 RENDA
TIPO DE FAMILIA (%) %) (%) (%) (R$) RELATIVA
METROPOLITANO 1,3 81,4 11,6 5,8 1.307 142
Empreg. com mais de 2 empreg. 4,2 85,6 3,7 6,5 4570 497
Agricola 87,0 0,0 0,0 13,0 9.200 1001
Pluriativo 60,4 19,2 19,5 0,9 10.765 1172
N&o-agricola 0,0 90,3 3,0 6,7 4.411 480
Empregadora com até 2 empreg. 45 87,7 23 55 3.002 327
Agricola 100,0 0,0 0,0 0,0 450 49
Pluriativo 79,2 15,9 4,9 0,0 5.047 549
Nao-agricola 0,0 92,0 2,1 59 3.019 329
Empregadora total 43 86,2 3,3 6,3 3.982 433
Agricola 88,1 0,0 0,0 11,9 3.359 366
Pluriativo 66,4 18,1 14,9 0,6 7.909 861
Nao-agricola 0,0 90,8 2,8 6,4 3.900 425
Conta-Propria 1,0 86,3 9,1 3,7 1.408 153
Agricola 88,7 0,0 10,9 0,4 361 39
Pluriativo 14,4 46,0 30,4 9,3 2.110 230
N3ao-agricola 0,0 87,7 8,7 3,6 1.435 156
Empregados 0,3 86,0 9,3 4,4 1.093 119
Agricola 92,8 0,0 7,2 0,0 258 28
Pluriativo 36,8 58,4 48 0,0 737 80
N3o-agricola 0,0 86,2 9,3 45 1.099 120
N&o-ocupado 0,0 0,0 73,9 26,1 613 67
NAO-METROPOLITANO 11,2 71,5 12,9 4.4 773 84
Empreg. com mais de 2 empreg. 10,4 80,3 23 7.0 2.925 318
Agricola 98,1 0,0 1,9 0,0 2.310 251
Pluriativo 37,8 43,2 1,0 18,0 5.020 546
Nao-agricola 0,0 93,2 2,7 4,2 2.641 287
Empregadora com até 2 empreg. 20,0 67,9 8,9 32 1.703 185
Agricola 87,1 0,0 9,8 3,2 1.286 140
Pluriativo 53,9 36,5 6,4 3,1 1.860 202
Nao-agricola 0,0 87,2 9,6 3,3 1.725 188
Empregadora Total 13,9 75,8 47 5,6 2.320 253
Agricola 90,7 0,0 7,2 2,1 1.505 164
Pluriativo 44,0 40,7 3,1 12,3 3.045 331
Nao-agricola 0,0 91,1 5,0 3,9 2.239 244
Conta-Propria 15,0 70,0 11,9 3,0 772 84
Agricola 71,9 0,0 23,7 4.4 354 39
Pluriativo 41,4 44,0 13,0 1,6 818 89
Nao-agricola 0,0 87,4 9,6 3,1 974 106
Empregados 8,5 77,5 10,5 35 678 74
Agricola 85,8 0,0 12,8 1,4 301 33
Pluriativo 51,1 423 5,0 1,6 517 56
N&o-agricola 0,0 85,6 10,6 3,8 769 84
N&o-ocupado 0,0 0,0 82,7 17,3 309 34
TOTAL GERAL 7,4 75,3 12,4 4,9 918 100

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.
NOTA: exclusive as familias sem declaracao de renda e tipos com 6 ou menos observacgdes.



Nas familias empregadoras o peso das aposentadorias e pensdes
situa-se num patamar bem inferior, principalmente naquelas familias
empregadoras com mais de dois empregados agricolas, quer sejam da regido
metro ou nao-metropolitana. Ainda assim, vale dizer que nas familias
empregadoras com até dois empregados agricolas da regido ndo-metropolitana a
proporcao das rendas médias de aposentadorias e pensdes chega a quase 10%.

Uma outra questdo que € digna de destaque é a distribuicdo de
“outras rendas” nos tipos de familias: em geral, ndo atinge 7%. Mas, existem
casos onde a proporcao pode ser maior, como no caso das familias de néo-
ocupados e empregadoras total e com mais de 2 empregados pluriativas da regiao
nao-metropolitana e das agricolas da regiao metropolitana.

Na tabela 14a pode-se verificar as informagcdes da composicao das
rendas médias das familias extensas do Parana no ano de 1998 relativas as
aberturas geograficas da darea nao-metropolitana, especialmente o urbano
urbanizado e o rural privado. Comparando-se as situacdées de domicilio nota-se
que: 1) a proporcdo de aposentadorias e pensdes na composi¢cao das rendas
médias é maior na regido nao-metropolitano rural privado do que na urbanizada;
2) nas familias conta-propria rurais € que as aposentadorias e pensoes se
mostram em maior proporcao.

Entretanto, quando comparamos estas com as familias conta-propria
agricolas verificamos que sdo as que declararam domicilio urbano que
apresentam maior proporc¢ao de rendas de aposentadorias e pensdes. Destaca-se
ainda que em ambos 0s casos a proporcao atinge uma grande fatia das rendas
médias: no caso das urbanas a proporcao é superior a 30% e no rural ultrapassa
08 22%.

A porcentagem de “outras rendas” na composicdo das rendas
médias das familias, geralmente, ndo atinge 5%, exceto para as familias conta-
propria agricolas com domicilio urbano, as familias empregadoras total e com
mais de dois empregados pluriativas do rural privado ndo-metropolitano e as
familias de ndao-ocupados, tanto com domicilio urbano quanto rural.
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TABELA 14A:

Composicao das rendas médias das familias extensas: Parana, 1998.

Regides Nao-Metropolitana urbanizada e rural privado.

SITUAGAO DE DOMICILIO/  AGRiCOLA , NP0~ BPOS/ OUTRAS 1998 RENDS
TIPO DE FAMILIA (%) ) (R$)
(%) (%) (%) 1998
NAO-METRO URBANIZADA 5,0 78,1 12,7 4,3 881 96
Empr. com mais de 2 empreg. 8,8 85,0 2,5 3,7 2.828 308
Agricola 98,1 0,0 1,9 0,0 2.310 251
Pluriativo 36,9 59,7 1,4 2,0 3.768 410
Nao-agricola 0,0 93,1 2,8 4.1 2.711 295
Empregadora com até 2 empr. 8,6 77,9 9,8 3,7 1.737 189
Agricola 100,0 0,0 0,0 0,0 1.099 120
Pluriativo 37,9 45,7 10,8 5,6 1.898 207
Nao-agricola 0,0 86,7 9,9 3,4 1.740 189
Empregadora Total 8,7 82,6 5,0 3,7 2.329 254
Agricola 98,7 0,0 1,3 0,0 1.705 186
Pluriativo 37,2 55,0 4,6 3,2 2.833 308
Nao-agricola 0,0 90,9 52 3,9 2.275 248
Conta-Propria 4,9 81,4 10,5 3,3 994 108
Agricola 57,4 0,0 30,4 12,2 566 62
Pluriativo 36,4 49,3 12,2 2,1 1.303 142
N&o-agricola 0,0 87,2 9,7 3,1 991 108
Empregados 3,9 81,7 10,6 3.8 750 82
Agricola 80,1 0,0 18,2 1,7 287 31
Pluriativo 41,8 50,8 5,0 2,4 551 60
Nao-agricola 0,0 85,6 10,5 3,9 805 88
Nao-ocupado 0,0 0,0 81,5 18,5 333 36
NAO-METRO RURAL PRIV. 52,5 26,7 15,4 5,4 432 47
Empr. com mais de 2 empreg. 31,7 24,2 0,0 44,0 5.906 643
Pluriativo 39,9 6,8 0,0 53,2 18.785 2045
Nao-agricola 0,0 91,7 0,0 8,3 1.613 176
Empr. com até 2 empregados 73,3 19,9 5,1 1,7 1.583 172
Agricola 81,7 0,0 13,5 4,8 1.548 169
Pluriativo 74,3 24,9 0,8 0,0 1.813 197
Nao-agricola 0,0 100,0 0,0 0,0 654,00 71
Empregadora Total 53,9 22,0 2,7 21,5 2.406 262
Agricola 81,7 0,0 13,5 4,8 1.548 169
Pluriativo 55,9 15,2 0,4 28,5 3.511 382
Nao-agricola 0,0 93,5 0,0 6,5 1.229 134
Conta-Propria 61,5 17,8 18,7 1,9 384 42
Agricola 74,8 0,0 223 2,9 329 36
Pluriativo 51,5 34,6 13,6 0,3 534 58
Nao-agricola 0,0 89,8 9,8 0,3 549 60
Empregados 45,9 423 10,2 1,6 380 4
Agricola 88,8 0,0 9,9 1,3 289 32
Pluriativo 61,2 33,6 4.8 0,3 503 55
Nao-agricola 0,0 84,3 13,3 2,5 447 49
Néo-ocupado na semana 0,0 0,0 91,9 8,1 199 22

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.
NOTA: exclusive as familias sem declaracao de renda e tipos com 6 ou menos observacoes.
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Esse resultado esta de acordo com a literatura internacional, a qual
aponta que “outras fontes de renda sdo muito menos importantes” na composicao
da renda média familiar rural (Mackinnon, Bryden, Bell, Fuller & Spearman,
1991:63). Para estes autores, como para nos, as trés fontes principais de renda
sdo: agricolas, nao-agricolas e, mais recentemente, as transferéncias sociais. A
proporcdo das rendas ndo-agricolas na composicdo das rendas médias das
familias pluriativas rurais varia desde 4 no grupo das familias empregadoras com
até dois empregados indo até mais de 1/3 nas familias conta-propria e
empregados. Esse resultado também mostra-se de acordo com outras pesquisas
que foram realizadas em contextos socioecondémicos, diferentes, em especial,
Teixeira (1998).

Em relacdo as rendas ndo-agricolas rurais verifica-se que elas
alcangcam percentuais um pouco superiores nas familias de conta-prépria nao-
agricolas quando comparadas com as familias de empregados também nao-
agricolas. Em geral, ambos sdo bastante altos, mostrando que para essas
categorias as outras fontes de renda sdo menos importantes.

A tabela 15 apresenta uma comparacdao das tendéncias de
crescimento das fontes das rendas das familias no Parana para o periodo 1995-
98. Detecta-se nela uma tendéncia de reducdo do total das rendas fortemente
determinada pela tendéncia de queda apresentada pela fonte de renda agricola.

Pode-se verificar também na tabela que tanto as familias de conta-
prépria como de empregados apresentam tendéncias significativas de quedas na
fonte de renda agricola total (geral) e na abertura nao-metropolitano (total) no
periodo 1995-98.
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TABELA 15
Tendéncias de crescimento das principais fontes das rendas das familias extensas, segundo os tipos de
atividades que exerciam (% ao ano). Regido Nao-Metropolitana e Total Geral. Parana, 1995-98.

AGRICOLA NAO-AGRIC. APOS/PENS OUTRAS TOTAL
SITUACAO DE DOMICILIO / tendéncia de tendénciade  tendénciade tendénciade tendénciade
TIPO DE FAMILIA crescimento crescimento crescimento crescimento crescimento
(% ao ano) (% ao ano) (% ao ano) (% ao ano) (% ao ano)
1995/98 2 1995/98 2 1995/98 @ 1995/98 2 1995/98 2
NAO-METROPOLITANO -8,3 * -1,9 9,5 * -3,1 -1,6
Empreg. com mais de 2 empr 3,8 7.7 * 215 12,2 6,8 *
Pluriativa -8,7 * 7,4 -7,3 55,2 1,9
Agricola - - -8,0 21,7 -3,5 -8,3
Empreg. com até 2 empreg. 26 1,9 29,2 6,8 2,0
Agricola 6,6 - - 19,9 2,3 7,5
Pluriativo 7,9 * 25,7 10,3 14,6 14,6
N&o-agricola - - -6,5 39,5 -12,3 -4.9
Empregadora Total 3,7 15 3,4 9,5 A1
Agricola 12,1 - - 12,4 -2,8 12,0
Pluriativo 1,3 18,0 2,5 52,7 10,6
N&o-agricola - - -6,6 1,8 -6,0 -6,2
Conta-Propria -9,3 . 03 11,8 104 08
Agricola -5,5 - - 9,7 20,5 * -1,9
Pluriativo -7,5 i 55 23,3 -35,5 * -0,8
Nao-agricola - - -2,3 > 10,4 -12,7 > -1,7
Empregados 4.8 * -0,8 12,3 * 7,7 * 0,1
Agricola 0,1 - - -1,5 43 0,0
Pluriativo 1,6 -14,5 e -1,4 17,1 -7,0 b
N&o-agricola - - -1,6 13,9 > 7,8 * 0,0
Nao-ocupado na semana B B B, B, 3.8 14,7 0,8
TOTAL GERAL -7,8 * -2,6 rx 4,0 -3,9 * -2,4 **
Empreg. com mais de 2 empr. 6,2 -6,0 * -13,4 * 0,5 -5,2 >
Agricola 14,9 - - - - - - - -
Pluriativo -4,6 7,3 37,2 52,4 4.1
N&o-agricola - - -5,8 -16,4 o -8,0 -6,4 *
Empregadora com até 2 empr 1,0 45 278 55 46
Agricola 5,0 - - 17,1 -4,0 5,6
Pluriativo 12,7 > 27,5 10,1 11,6 * 17,9
N&o-agricola - - -1,6 35,9 3,4 -0,1
Empregadora Total 15 0,9 19 4,0 03
Agricola 13,7 - - 9,8 14,2 13,8
Pluriativo 6,2 ** 19,4 16,1 46,7 13,9
Nao-agricola - - -3,9 -1,4 -4.6 -3,9
Conta-Propria 9.8 * 0,2 7.1 9,6 *x 0,8
Agricola -5,6 - - 9,1 17,3 2,1
Pluriativo -7,5 * 4,7 * 25,4 -25,2 * -0,3
Né&o-agricola - - 1,7 * 3,8 A17 16
Empregados 5,9 SO X 5,8 * 6,3 1,4
Agricola 0,2 - - 2,1 4,4 0,0
Pluriativo -1,4 -15,6 e -2,5 -19,7 i -9,0 e
N&o-agricola - - -2,7 5,9 6,1 -1,7
Nao-ocupado na semana B B B N 2.4 13,9 5,4

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.

NOTA: exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos de familias com menos de 5 observagoes.

a) estimativa do coeficiente de uma regressdo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou nao de uma tendéncia nos dados.
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TABELA 15A
Tendéncias de crescimento das principais fontes das rendas das familias extensas, segundo os tipos de
atividades que exerciam. Regides Nao-metropolitana urbanizada e rural privado. Parana, 1995-98.

AGRICOLA NAO-AGRIC APOS./PENS. OUTRAS TOTAL
tendénciade tendéncia de tendéncia de tendéncia de tendéncia de

SITUACAO DE DOMICILIO /  crescimento  crescimento crescimento  crescimento crescimento
TIPO DE FAMILIA (% ao ano) (% ao ano) (% ao ano) (% a0 ano) (% ao ano)
1995/98 2 1995/98 2 1995/98 2 1995/98 2 1995/98 2
NAO-METRO URBANIZADA 8,8 * 3,1 10,2 * -6,8 23
Empreg. com mais de 2 empr. 3,2 8,5 -20,6 -10,6 -8,5
Agricola 73,4 - - - - - - - -
Pluriativo -19,9 -0,3 - - -29,2 - -
Nao-agricola - - -7,6 -20,2 -4,9 -7,9
Empregadora com até 2 empr. 9.6 3,0 373 -10,3 2.1
Agricola 55 - - - - - - - -
Pluriativo -4.1 29,3 37,5 22,1 13,3
N&o-agricola - - -7,2 42,8 -11,2 -5,4
Empregadora Total -5,0 5,2 3,9 9,5 -5,0
Agricola 13,0 - - - - - - 9,1
Pluriativo -10,4 13,6 14,6 -8,7 0,7
Nao-agricola - - -6,8 3,7 -6,5 -6,3
Conta-Prépria -6,3 1,7 12,0 136 14
Agricola 0,2 - - 15,1 6,9 4,8 *
Pluriativo -3,0 6,9 32,9 * -39,3 2,1
N&o-agricola - - -2,2 * 9,7 -11,9 * -1,7
Empregados 104 = -1,2 14,2 b 9,4 * -0,1
Agricola -2,6 - - 8,0 55,7 * -0,5
Pluriativo -2,6 o -13,6 * -3,0 -9,4 -8,9 >
Nao-agricola - - -1,5 14,4 ** 9,0 * 0,1
Néo-ocupado na semana _ - _ - 4,7 * -13,6 -0,1
NAO-METRO RURAL PRIV. -6,9 16,5 b 6,4 34,6 * 0,8
Empreg. com mais de 2 empr. -7,0 - - - - 246,9 - -
Pluriativo 54,4 - - - - - - - -
Empregadora com até 2 empr. 16,2 53,3 ** -1,3 31,3 19,6 *
Agricola 15,9 - - 39,7 121,2 19,2
Pluriativo 26,8 * 18,2 * -40,1 - - 21,3 *
Empregadora Total 143 =~ 913 = -6,9 204,6 322
Agricola 15,3 - - 40,7 126,6 18,7
Pluriativo 29,3 36,9 ** -42,6 * 221,8 40,8 *
N&o-agricola - - 87,6 - - - - - -
Conta-Prépria -8,3 4,2 10,5 0,4 -3,6
Agricola -6,4 - - 9,0 24,0 * -3,2
Pluriativo -11,0 * 1,4 13,6 -36,1 * -5,1
Nao-agricola - - -9,2 83,6 * - - -8,9
Empregados 41 137 w 3,2 -3,8 2,8
Agricola -1,2 - - -6,2 -11,4 -1,9
Pluriativo 59 1,1 4,5 -26,7 3,4
N&o-agricola - - 3,6 10,8 19,5 4,9
Nao-ocupado na semana - - - - 2,4 -15,4 -0,2

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.

NOTA: exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos de familias com menos de 5 observagoes.

a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.

Para a abertura rural privado n&o-metropolitano, na tabela 15A,
pode-se verificar: a) uma tendéncia significativa de crescimento das rendas totais
das familias empregadoras provavelmente devido a tendéncia apresentada pelas
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empregadoras com até dois empregados; b) auséncia de tendéncias gerais tanto
nas familias conta-prépria como na de empregados. No caso das familias de
empregados pode-se atestar a existéncia de uma tendéncia de crescimento das
fontes de rendas ndo-agricolas, como também de queda das fontes de rendas
agricolas. No caso da abertura ndo-metropolitano urbanizada destaca-se uma
tendéncia de crescimento da renda total das familias conta-prépria agricolas, cujo
impulso provavelmente provém da tendéncia de crescimento das fontes de rendas
de aposentadorias e pensdes, ainda que nao confiaveis.

Nas tabelas 16 e 16a podemos observar as informacdes sobre uma
contagem do numero de familias com renda positiva e suas respectivas
tendéncias para o periodo 1995-98.

De inicio, pode-se verificar que tanto para a regiao metro, nao-metro
como para “total” o niUmero de familias com renda positiva mostra tendéncia de
crescimento de aproximadamente 2,7% ao ano. Essa tendéncia de crescimento é
impulsionada pelo aumento do numero de familias com renda positiva da
categoria “empregados” tanto no total, como nas regides metropolitana e néo-
metropolitana em cerca de 4,2% ao ano. Outro ponto que precisa ser mencionado
sdo as tendéncias de quedas dos numeros de familias empregadoras com até
dois empregados com renda positiva no total geral e na abertura ndo-metro, sendo
de respectivamente de -8,9% ao ano e de —10,3% ao ano. Essas quedas podem
ser atribuidas as tendéncias de reducdes das proporcdes dos numeros de familias
empregadoras com até dois empregados com rendas positivas agricolas, do
namero de familias agricolas com rendas positivas oriundas das aposentadorias e
pensoes, além, é claro, da diminuicdo do numero de familias pluriativas com
rendas positivas oriundas de aposentadorias e pensdes. No que diz respeito as
familias de conta-propria os dados revelam que, no geral, ndo ha tendéncias
importantes, independentemente da abertura. Contudo, verifica-se uma forte e
geral tendéncia de queda do numero de familias conta-prépria com outras rendas,
sendo esta tendéncia puxada pela tendéncia de reducdao do numero de familias
conta-prépria pluriativas com renda positiva originaria de “outras rendas”.
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TABELA 16
Numero de familias extensas com renda positiva, segundo o tipo de atividade: Parana, 1995 a 1998 Regibes
Metropolitana, Nao-Metropolitana e Total Geral (1000 familias)

SITUACAO DE DOMICILIO / AGORICOLA NAO-AGRIC. APOS/PENS. OUTRAS TOTAL
TIPO DE FAMILIA (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.)
1995/982 1995/982 1995/982 1995/982 1995/982
METROPOLITANO 113 25 *x 16 50 2.7 *x
Empregadora total 36,3 -4.4 * 2,6 -3,6 -4,2 *
Pluriativo 78,6 * 74,7 * - - 32,4 ** - -
N&o-agricola - - -5,1 > 1,7 -4,6 -5,1 >
Conta-propria -17,0 ** 0,6 -2,4 -1,4 0,4
Agricola -5,7 - - -34,4 * -27,6 > -5,3
Pluriativo -39,7 ** -29,0 ** -48,4 * -39,7 * -29,5 **
Nao-agricola - - 1,3 1,3 1,0 1,4
Empregados -10,6 43 0,3 8,3 4,2 b
Agricola -14,8 - - -27,8 ** - - -14,3
Pluriativo -7,3 i 2,7 -12,5 - - -3,2
N&o-agricola - - 43 0,8 8,8 4,4
N&o-ocupado na semana - - - - 6,6 * 12 = 6,7 *
NAO-METROPOLITANO 2,7 * 37 ok 58 *ox -10,0 o 27 ok
Empreg. com + de 2 empr. 55 5,2 -8,5 -2,3 5,1
Pluriativo -1,5 9,7 -17,0 19,2 1,2
Nao-agricola - - 45 -7.9 -6,3 47
Empreg. com até 2 empr. -185 -4,8 -11,2 -19,8 -10,3 **
Agricola 27,1 * - - -10,6 * -37,8 271 *
Pluriativo -11,1 -5,5 * -20,9 ** -26,6 -10,7 *
N&o-agricola - - -4.6 -7 -14,8 -4,7
Empregadora total -13,3 ** 0,1 -10,2 -10,9 -3,6
Agricola -21,7 - - -9,3 -38,9 -21,7
Pluriativo -8,3 -0,6 -20,2 b -5,3 -7
N&o-agricola - - 0,3 -7,5 -9,9 0,3
Conta-propria -2,6 2,7 5,1 17,4 0,8
Agricola -1,9 - - 4,0 -6,6 -1,8
Pluriativo -4,2 -1,4 -2,7 -33,8  *** 4,2
Nao-agricola - - 3,5 * 8,6 -18,0 i 3,5 *
Empregados -1,0 * 4,9 > 7,3 ** -6,2 4,2 >
Agricola 0,9 - - -1,6 -11,8 * 0,6
Pluriativo -5,5 * -7,6 ** -8,6 -332 -5,8 *
N&o-agricola - - 6,1 ** 10,9 ** -3,9 6,1 **
Nao-ocupado - - - - 7,1 * -4,0 5,9
TOTAL GERAL 3.0 x 33 e 48 - 53 * 27
Empreg. com + de 2 empregados 7,5 1,5 -5,3 -5,0 1,6
Pluriativo 0,8 11,9 -7,7 24,9 3,2
N&o-agricola - - 0,7 -5,3 -8,6 0,7
Empreg. com até 2 empregados -173 -4,5 -7,9 -14,1 -8,9 i
Agricola -25,9 * - - -11,5 ** -39,2 -25,9 *
Pluriativo -9,6 * 4.1 * -18,9 ** -27,9 -9,1 **
N&o-agricola - - -4,6 -1,4 -7,4 * -4,7
Empregadora total -11,9 * -1,3 -6,8 -8,8 -3,8
Agricola -20,3 - - -10,0 -33,4 -20,3
Pluriativo -6,5 1,1 -16,8 i -3,1 -5,3
Nao-agricola - - -1,6 -3,8 -8,2 -1,6
Conta-propria -3,1 2,1 3,6 -13,2 ** 0,7
Agricola -2,0 - - 2,7 -7,9 -2,0
Pluriativo -5,7 -2,8 -5,3 -34,1 e 5,4
N&o-agricola - - 2,7 6,1 * -11,7 * 2,8
Empregados -1,3 * 4,7 e 5,3 i -1,4 4,2 e
Agricola 0,7 - - -2,0 -12,5 * 0,3
Pluriativo -5,6 * -7,2 ** -9,1 -342 -5,7 *
N&o-agricola - - 54 o 7.4 ** 0,8 55 o
Nao-ocupado - - - - 7,0 ** 0,9 6,1 *

FONTE: Tabulagdes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.

NOTA: exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familias com menos de 5 observagoes.

a) estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou néo de
uma tendéncia nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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TABELA 16A
Numero de familias extensas com renda positiva, segundo o tipo de atividade: Parana, 1995 a 1998. Regides
Nao-Metropolitana urbanizada, povoados e outros e rural privado.

SITUACAO DE DOMICILIO / AGRICOLA NAO-AGRICOLA APOS/PENS. OUTRAS TOTAL
TIPO DE FAMILIA (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.)
1995/982 1995/98¢2 1995/98¢2 1995/98¢ 1995/98¢2
NAO-METRO URBANIZADA -3,6 * 2,9 b 6,1 * 107 3,0 b
Empreg. com + de 2 empreg. 14,2 24 -8,2 -8,1 3,8
Agricola 67,0 * - - - - - - - -
Pluriativo 4,1 5.2 - - 34,9 - -
Empreg. com até 2 empregados 14,9 -5,8 12,9 -18,6 * 7.4
Agricola -21,2 - - - - - - - -
Pluriativo -13,2 -8,5 -171 -13,3 -12,3
Empregadora Total 5,1 1,6 -10,9 13,0 1,8
Agricola -3,0 - - - - - - -3,0
Pluriativo -6,8 -2,8 -12,5 7,0 -4,9
Conta-Prépria -0,5 2,8 7,1 184 28
Agricola 7,1 - - 6,9 -15,6 71
Pluriativo -4,5 -2,6 0,3 -26,6 -4,3
N&o-agricola - - 3,3 7,8 -17,9 3,3
Empregados 4.4 * 3,6 * 8,0 6,9 3,6 >
Agricola 2,9 - - 0,1 17,3 2,7
Pluriativo -154 = -16,5 = -18,4 420 ** -159
Nao-agricola - - 51 i 10,8 »* .58 5,1 o
Nao-ocupado - - - - 54 -5,1 4,3
NAO-METRO POV. E OUTROS -3,0 4,4 17,4 96 4,4 b
Empregadora Total -10,8 27,7 * - - - - - -
N&o-agricola - - 34,6 ** - - - - - -
Conta-Propria -6,1 4,7 1,2 _ _ 7.1
Agricola -8,1 - - -17,0 - - - -
Pluriativo 58 14,4 38,8 - - - -
Empregados 2,2 7,1 14,2 0,7 5,4
Agricola -5,0 - - -29,9 - - -5,0
Pluriativo 25,6 19,6 - - - - - -
Nao-agricola - - 6,4 29,2 2,2 6,4
Nao-ocupado B, - - - 49,3 40,5 55,8 *
NAO-METRO RURAL PRIVADO 2,3 > 11,7 * 3,5 * -9,3 1,3
Empr. com + de 2 empregados -28,1 - - - - 349 *x - -
Pluriativo -26,5 b - - - - - - - -
Empreg. com até 2 empregados 21,7 43 13,0 32,6 19,0 o
Agricola -31,7 * - - 2,2 -19,3 -31,7 *
Pluriativo -10,0 -1,2 -27,7 - - -10,0
Empregadora Total 223 ™ 195 16,9 11,5 15,7
Agricola -32,2 * - - 2,2 -18,1 -32,2 *
Pluriativo -12,3 5,0 -36,9 . -26,5 -12,3
N&o-agricola - - 84,8 i - - - - - -
Conta-Prépria 29 3,9 3,0 17,7 1,8
Agricola -2,5 - - 4,6 -7,6 -2,4
Pluriativo 4,4 -0,6 -8,0 o513 e 472
Nao-agricola - - 21,7 * 66,0 bl - - 21,7 *
Empregados 22 16,3 w 2,6 -3,1 6,7
Agricola -0,3 - - -0,6 -18,5 * -0,8
Pluriativo 11,9 * 11,0 * 15,0 27,7 11,6 *
N&o-agricola - - 18,7 * 1,4 43,5 * 19,0 *
Nao-ocupado . - . - 10,8 1,9 9,3 *

FONTE: Tabulagdes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.

NOTA: exclusive as familias sem declara¢éo de renda e tipos de familias com menos de 5 observagdes. a) estimativa do
coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia
nos dados. ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Na tabela 16a apresenta-se o detalhamento das informacdes
anteriores com as aberturas da regiao nao-metropolitana. Constata-se tanto na
abertura ndo-metro urbanizada, como na povoado e outros uma tendéncia geral
de crescimento do numero de familias com renda positiva. Entretanto, para a
abertura geografica ndo-metro rural privado nao se pode repetir essa afirmacao.

Nesta abertura existem algumas tendéncias relevantes: a) queda no
namero total de familias empregadoras (total) com renda positiva provavelmente
ocasionada pela tendéncia de reducdo do numero geral de familias empregadoras
com até dois empregados e com rendas positivas, em especial, daquelas
consideradas agricolas; b) tendéncia de crescimento do niumero de familias com
renda total positiva na categoria conta-propria nao-agricola, impulsionada pelas
tendéncias de crescimento dos numeros de familias com propor¢cdes de rendas
oriundas de fontes ndo-agricolas e de aposentadorias e pensdes; c) tendéncia
positiva e significativa de crescimento do numero de familias com renda positiva
de “empregados” nao-agricolas, cuja propulsdo provém da tendéncia apresentada
pelo aumento do numero de familias com rendas positivas nao-agricolas; d)
tendéncia positiva e significativa do numero total de familias de empregados e
pluriativas com renda positiva cuja origem sao as tendéncias confidveis de
crescimento do numero de familias com renda positiva nas fontes agricolas e nao-
agricolas; e) fortes e positivas tendéncias de crescimento do niumero de familias
nao-ocupadas que apresentam renda positiva, fato este que ocorre também na
abertura ndo-metro povoado e outros. Pode-se inferir, portanto, que as familias

rurais paranaenses dependem cada vez menos das rendas agricolas.

3.3.2 A evolucao das rendas “per capita”

Na seqlUéncia deste texto analisaremos as informacdes presentes na
tabela 17 a qual mostra a evolugéo da renda “per capita” para o Estado do Parana
no periodo 1995-98, segundo os locais de domicilio e os tipos de familias. Essa é
uma variavel que reflete, de alguma forma, a capacidade monetaria das pessoas
adquirirem bens e servigos, ou seja, torna-se um bom indicador de “bem-estar” e,

por consequéncia, de desenvolvimento rural.
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Para obté-las considerou-se, diferentemente das rendas médias, a
variagdo do numero de pessoas nas familias. Esse fato altera de forma muito
significativa o grupo de familias denominadas de “conta-propria”, as quais sao
mais numerosas, conforme enfatizaram Del Grossi & Graziano da Silva (1999).

Além disso, tem reflexo também sobre a renda obtida pelas familias
empregadoras porque elas sao significativamente maiores que as rendas
auferidas pelas familias conta-propria.

Uma andlise desta tabela nos indica que a renda média per capita
das familias paranaenses passou de R$160,00 em setembro de 1992 para R$
256,00 em setembro de 1998, acumulando um aumento no periodo de cinco anos
de aproximadamente 60%. Porém, a taxa referente ao periodo 1995-98 néao
mostrou tendéncia significativa de crescimento.

As informagdes apresentadas na tabela também nos permitem a
afirmar que quase nenhum dos tipos de familias apresentaram tendéncias
significativas de aumento de renda per capita no decorrer do quinquénio 1995-98,
independentemente do local de domicilio. As duas excecgdes relevantes referem-
se ao aumento na renda per capita de 28,7% ao ano no periodo para as familias
conta-prépria pluriativas metropolitanas, e de 18,8% ao ano no periodo para as
familias de empregadores com até dois empregados agricolas nao-metropolitanas.

Na tabela 17a evidencia-se também que apenas dois tipos de
familias lograram tendéncias de crescimento significativo da renda per capita no
decorrer do periodo 1995-98: a) na regido ndo-metropolitana rural privado verifica-
se uma tendéncia geral e significativa de crescimento oriunda do crescimento das
rendas das familias empregadoras (total) impulsionadas pela tendéncia de subida
das rendas per capita familias empregadoras com até dois empregados e
pluriativas; b) na regiao ndo-metropolitana urbanizada as familias conta-prépria
agricolas.

O grupo das familias de conta-prépria do rural privado nao-
metropolitano apresenta o quadro mais problematico com relacdo a renda per
capita, pois nao revela nenhuma tendéncia de evolugdo positiva e ao mesmo

tempo significativa de sua renda. Finalmente, ha que ressaltar que tanto no grupo
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das familias de empregados, com nas de conta-préprias, as rendas per capita
nao-agricolas (em numeros absolutos) foram sempre maiores do que as rendas
per capita das familias em que todos os seus membros estdo envolvidos em

atividades agricolas.

TABELA 17
Evolucao das rendas per capita segundo os tipos de familias extensas: Parana, 1995-98
(R$ de setembro de 1998) Regides Metropolitana e Nao-Metropolitana.

= ‘ taxa de crescimento
S'Tu‘f‘rﬁ;“gDDEEFDA%"i":fﬂ"'o / 1995 1996 1997 1998 (% a0 ano)
1995/98 @
METROPOLITANO 407 400 402 371 -2,7 *
Empreg. com + de 2 empregados 1285 1231 1400 1208 -0,6
Agricola 1622 , 1289 4600 - -
Pluriativa , , , 2691 - -
N&o-agricola 1283 1231 1401 1162 -1,7
Empreg. com até 2 empregados 643 787 829 836 8,8 *
Agricola 419 107 307 128 - -
Pluriativa 389 1851 1223 1262 - -
N&o-agricola 652 792 808 843 8,2 *
Empregadora total 1050 1074 1173 1073 1,5
Agricola 779 107 743 1122 - -
Pluriativa 389 1851 1223 1976 - -
Nao-agricola 1057 1079 1177 1049 0,6
Conta-propria 369 348 388 363 0,6
Agricola 122 278 286 91 -8,1
Pluriativa 242 251 301 527 28,7 **
N&o-agricola 385 354 393 370 -0,1
Empregados 325 333 317 304 -2,5 *
Agricola 63 80 67 69 0,9
Pluriativa 366 166 131 180 21,1
Nao-agricola 327 337 321 306 2,4
N&o-ocupado 379 455 248 260 -15,9
NAO-METROPOLITANO 209 221 205 215 0,1
Empreg. com + de 2 empregados 861 1011 763 746 -6,9
Agricola 55 1159 655 630 - -
Pluriativa 1119 741 879 1181 3.4
Nao-agricola 833 1042 760 681 -8,8
Empreg. com até 2 empregados 425 559 518 471 2,4
Agricola 275 494 515 353 8,2
Pluriativa 317 372 564 489 18,8 *
N&o-agricola 561 646 502 486 -6,6
Empregadora total 610 733 637 616 -11
Agricola 264 602 548 413 13,2
Pluriativa 565 462 656 767 13,5
N&o-agricola 713 828 653 600 -7,3
Conta-propria 190 196 189 201 1,4
Agricola 96 94 107 99 2,2
Pluriativa 166 186 157 170 -1,0
Nao-agricola 256 257 246 258 -0,2
Empregados 167 184 168 182 1,6
Agricola 71 74 73 75 1,1
Pluriativa 127 131 105 109 -6,6 *
Nao-agricola 199 220 200 214 1,3
N&o ocupado 132 150 137 139 0,5
TOTAL GERAL 260 269 258 256 -0,9

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.
NOTA: exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos com menos de 5 observagdes. a) estimativa do
coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de

*kk  kk Kk

uma tendéncia nos dados. ***, **, *, significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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TABELA 17A
Evolucao das rendas per capita segundo os tipos de familias extensas: Parana, 1995-98
(R$ de setembro de 1998) Regides Nao-Metropolitana urbanizada e rural privado.

A i taxa de crescimento
S'Tuﬁﬁ,%oD%EFm?'l'_'fA""O / 1995 1996 1997 1998 (% ao ano)
1995/98 @
NAO-METRO URBANIZADA 247 264 236 251 0,7
Empreg. com mais de 2 empreg. 874 1080 786 723 -8,5
Agricola 55 10768 1029 630 - -
Pluriativa 1329 930 845 863 - -
Nao-agricola 833 1050 767 703 -7,9
Empreg. com até 2 empregados 513 607 511 482 3,5
Agricola 387 502 532 330 - -
Pluriativa 345 444 595 497 14,8
Nao-agricola 574 653 489 486 -7,5
Empregadora total 702 804 660 618 -5,6
Agricola 319 1235 731 487 7,7
Pluriativa 722 567 678 692 0,5
Nao-agricola 721 835 652 610 -7,2
Conta-propria 253 260 243 265 0,7
Agricola 161 170 197 212 10,2 o
Pluriativa 238 252 197 296 4,2
Nao-agricola 259 265 251 264 0,1
Empregados 188 208 189 205 1,7
Agricola 72 75 75 72 0,2
Pluriativa 141 147 112 119 -7,5
N&o-agricola 207 229 209 225 1,6
Néo-ocupado na semana 141 165 147 151 0,9
NAO-METRO RURAL PRIVADO 104 107 114 112 3,1 *
Empreg. com + de 2 empregados 545 341 591 1817 - -
Agricola , 358 156 , - -
Pluriativa 545 324 968 6261 - -
Nao-agricola , 323 773 484 - -
Empreg. com até 2 empregados 230 370 481 434 24,0 *
Agricola 225 464 474 422 21,0
Pluriativa 249 233 410 480 28,8 **
Nao-agricola 121 , 1113 218 - -
Empregadora total 258 364 510 673 37,8
Agricola 225 443 422 422 20,2
Pluriativa 313 254 577 948 51,3 *
Nao-agricola 121 323 852 384 - -
Conta-prépria 102 99 104 95 -1,5
Agricola 92 87 101 89 0,4
Pluriativa 122 140 110 105 -6,6
Né&o-agricola 206 103 127 128 -11,5
Empregados 81 94 85 95 3,8
Agricola 72 74 73 71 -0,4
Pluriativa 90 109 96 105 3,4
Nao-agricola 99 129 101 125 4,6
Nao-ocupado 83 66 77 102 8,2

FONTE: Tabulagbes Especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho 2000.

NOTA: exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos com menos de 5 observagdes. a) estimativa do
coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de
uma tendéncia nos dados. ***, **, *, significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

133



3.3.3 A relacao entre renda e area entre as familias

Os resultados do cruzamento destas duas variaveis revestem-se de
consideravel importancia posto que nos fornecem o grau de utilizacdo de
tecnologia pelas familias na conducdo das atividades agricolas, e também
possibilitam uma caracterizacdo melhor das unidades familiares de produ¢ado no
contexto paranaense. A tabela 18 permite verificar as informacdes sobre a
composicdo da renda das familias “empregadoras totais”, segundo a tipologia
considerada.

TABELA 18
Composigao da renda segundo os tipos de familias e grupos de area : familias de empregadores
com empregados permanentes. Parana, 1998. Regiao Metropolitana Total.

SITUACAO DEDOMICILIO/ AGRIC. NAO-AGRIiC. APOSENS. OUTRAS RENDA MEDIA

GRUPOS DE AREA (%) (%) (%) (%) (R$)
METROPOLITANO TOTAL 72 14 11 3 5959
Agricolas 88 0 0 12 3359

de 2 a menos de10 ha 100 0 0 0 700
de 10 a menos de 100 ha 100 0 0 0 200
de 100 ha e mais 87 0 0 13 9200
Pluriativos 66 18 15 1 7909

de 10 a menos de 100 ha 82 10 8 0 6100
de 100 ha e mais 63 20 16 1 8510
NAO-METROPOLITANO TOTAL 61 19 5 15 2334
Agricolas 90 0 8 2 1513

de 2 a menos de10 ha 36 0 64 0 675
de 10 a menos de 100 ha 93 0 4 3 1938
de 100 ha e mais 97 0 3 0 1190
Pluriativos 51 25 4 20 2867

de 2 a menos de10 ha 86 9 6 0 1150
de 10 a menos de 100 ha 53 34 8 4 2000
de 100 ha e mais 46 18 0 35 5808
TOTAL 63 18 6 13 2632
Agricolas 90 0 6 4 1677

de 2 a menos de10 ha 48 0 52 0 679
de 10 a menos de 100 ha 93 0 4 3 1839
de 100 ha e mais 93 0 2 6 1952
Pluriativos 54 24 6 16 3259

de 2 a menos de10 ha 86 9 6 0 1150
de 10 a menos de 100 ha 56 32 8 4 2128
de 100 ha e mais 51 19 5 26 6355

FONTE: Tabulagbes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho de 2000.
NOTA: Exclusive as familias sem declaracdo de area e renda, bem como aqueles tipos com menos de 5
observagoes.
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Inicialmente é preciso destacar que ndo dispomos de informacgdes
bastante precisas para estas familias no domicilio rural. Contudo, como ja foi
explicitado em outra parte do texto, a maior parte das familias empregadoras com
mais de dois empregados no Parana declararam possuir residéncia urbana.

Assim, estes dados podem oferecer uma boa aproximacgao dos fatos,
apesar de sabermos que os valores apresentados nesta e nas outras tabelas
subsequentes diferem um pouco das informacbes anteriores, porque
consideraram-se apenas os informantes que declararam os respectivos dados de
area e renda que possuiam quando da realizacado da pesquisa.

Além disso, as areas informadas nas PNADs sao aproximacgdes de
area total dos vérios estabelecimentos da familia diferente dos Censos
Agropecuarios, que informam apenas a area do estabelecimento e costumam ser
informagdes de menor freqiiéncia, posto que estes quesitos sdo dirigidos apenas
as categorias de empregadores e dos conta-propria.

Ao observar-se a tabela 18 é possivel detectar que: a) as rendas
médias deste grupo de familias crescem a medida em que aumentam os estratos
de area no total geral, quer elas sejam agricolas ou pluriativas, mas esse fato nao
se repete para as familias agricolas das aberturas nao-metro e metro; b) as
rendas médias das familias pluriativas sdo bem maiores que as das familias
empregadoras totais agricolas; c) o peso relativo das aposentadorias e pensdes
na composicao das rendas dessas familias quase sempre é pequeno, exceto as
familias agricolas em areas “de 2 a menos de 10 hectares” da regidao ndo-
metropolitana e do total e as familias pluriativas da regiao metropolitana; d) no
grupo das familias empregadoras pluriativas (total e nao-metropolitana) o peso
relativo das rendas ndo-agricolas diminui com o aumento do estrato de area e,
simultaneamente, cresce muito a participagéo de outras rendas na composicao da
renda familiar; €) o peso relativo da renda agricola aumenta com o tamanho da
area para as familias agricolas da regidao nao-metropolitana e do “total”.

Na tabela 18a apresenta-se as informacdes relativas as familias
empregadoras com até dois empregados permanentes.
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TABELA 18A
Composicao da renda segundo os tipos de familias e grupos de area: familias de empregadores
com até dois empregados permanentes. Parana, 1998. Regides Metropolitana e Nao-Metropolitana

SITUACAO DE DOMICILIO/ AGRIC. NAO-AGRIC. APOSENS. OUTRAS RENDA MEDIA

GRUPOS DE AREA (%) (%) (%) (%) (R$)
METROPOLITANO 81 15 5 0 2746
Agricolas 100 0 0 0 450

de 2 a menos de10 ha 100 0 0 0 700

de 10 a menos de 100 ha 100 0 0 0 200
Pluriativos 79 16 5 0 5047
de 10 a menos de 100 ha 82 10 8 0 6100

de 100 ha e mais 75 25 0 0 4000
NAO-METROPOLITANO 65 23 8 4 1689
Agricolas 86 0 11 4 1275
de 2 a menos de10 ha 36 0 64 0 675

de 10 a menos de 100 ha 87 0 6 7 1660

de 100 ha e mais 97 0 3 0 1190
Pluriativos 57 33 7 4 1932
de 2 a menos de10 ha 70 0 30 0 440

de 10 a menos de 100 ha 53 34 8 4 2000

de 100 ha e mais 70 28 2 0 2139
TOTAL 66 23 8 3 1751
Agricolas 86 0 11 3 1210
de 2 a menos de10 ha 48 0 52 0 679

de 10 a menos de 100 ha 88 0 6 7 1520

de 100 ha e mais 97 0 3 0 1190
Pluriativos 59 31 7 3 2080
de 2 a menos de10 ha 70 0 30 0 440

de 10 a menos de 100 ha 56 32 8 4 2128

de 100 ha e mais 71 28 2 0 2369

FONTE: Tabulagbes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho de 2000.
NOTA: Exclusive as familias sem declaracdo de area e renda, bem como aqueles tipos com menos de 5
observagoes.

Através dela pode-se destacar os seguintes pontos: a) nao existe
uma correspondéncia clara entre o crescimento de estratos de area e as rendas
das familias, exceto para as familias pluriativas do total e da regido nao-
metropolitana; b) a renda média total das familias empregadoras com até dois
empregados e pluriativas € sempre maior que a renda média total das familias
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agricolas e; c) o peso relativo das aposentadorias e pensdes € geralmente baixo,
mas alcanca valores altos e muito altos, respectivamente, para as familias
pluriativas e agricolas da abertura nao-metro e do total cujo grupo de area € “de 2

a menos de 10 hectares”.

TABELA 18B
Composicao da renda segundo os tipos de familias e grupos de area: familias de empregadores com mais de
dois empregados permanentes. Parana, 1998. Regides Metropolitana e Nao-Metropolitana Total.

SITUAGCAO DE DOMICILIO/ AGRICOLA NAO-AGRIC. APOSENS. OUTRAS RENDA MEDIA

GRUPOS DE AREA (%) (%) (%) (%) (R$)
METROPOLITANO 68 13 14 5 10245
Agricolas 87 0 0 13 9200

de 100 ha e mais 87 0 0 13 9200
Pluriativas 79 19 20 1 10765
de 100 ha e mais 60 19 20 1 10765
NAO-METROPOLITANO 56 12 0 32 5236
Agricolas 98 0 2 0 2310
de 10 a menos de 100 ha 98 0 2 0 2310
Pluriativas 44 15 0 42 8161
de 2 a menos de10 ha 89 11 0 0 1860
de 100 ha e mais 40 15 0 45 11312
TOTAL 59 12 4 24 6109
Agricolas 94 0 1 5 3158
de 10 a menos de 100 ha 98 0 2 0 2310
de 100 ha e mais 87 0 0 13 9200
Pluriativas 48 16 5 31 8733
de 2 a menos de10 ha 89 11 0 0 1860
de 100 ha e mais 46 16 6 32 11150

FONTE: Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho de 2000.
NOTA: Exclusive as familias sem declaracdo de area e renda, bem como aqueles tipos com menos de 5
observagoes.

A tabela 18b mostra a composicao das rendas segundo os estratos
de areas nas familias empregadoras com mais de dois empregados permanentes.
Uma constatacdo de aspecto mais geral diz respeito ao fato de que as rendas

médias dessas familias serem muito superiores quando se compara com as das
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familias conta-prépria ou empregadoras com até dois empregados permanentes.
Além disso, enfatiza-se mais dois pontos: a) as aposentadorias e pensodes
apresentam muito baixa participacao, exceto no caso das familias pluriativas
metropolitanas; b) onde é possivel averiguar, as rendas médias crescem com 0
aumento dos estratos de area total.

A tabela 19 mostra a composicao da renda das familias conta-propria
e pode ser compreendida como um detalhamento da composicdo da renda dos
pequenos produtores familiares do Estado do Parana.

Analisando-se esta tabela, podemos fazer as seguintes
constatacdes: a) as rendas médias das familias conta-propria agricolas e
pluriativas crescem de forma simultanea a progressao da area total possuida pela
familia, exceto no caso das familias agricolas da regido metropolitana; b) as
rendas médias das familias conta-propria pluriativas sdo sempre maiores que as
suas correspondentes agricolas, independentemente de estratos de area ou da
situacao de domicilio; ¢) na composicdo das rendas das familias conta-prépria
agricolas (total) e com domicilio ndo-metro existe um peso relativo maior das
aposentadorias e pensdes quando comparadas as familias pluriativas.

Constata-se também, que neste grupo de familias, nos dois menores
estratos de area total (“menos de 2 hectares” e “de 2 a menos de 10 hectares”) a
propor¢cao das rendas oriundas de aposentadorias e de pensdes varia de um
minimo de 11% até o percentual maximo de 55% da renda familiar; ja entre as
familias pluriativas, as proporg¢des apresentam-se bem menores: de um minimo de

4% até um maximo de 22%.
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TABELA 19
Composi¢cao da renda segundo os tipos de familias e grupos de area: familias de conta-propria.
Parana, 1998. Regites Metropolitana e Nao-Metropolitana.

SITUACAO DE DOMICILIO/ AGRICOLA NAO-AGRIC. APOSENS. OUTRAS RENDA MEDIA

GRUPOS DE AREA (%) (%) (%) (%) (R$)
METROPOLITANO 51 10 31 8 662
Agricolas 89 0 11 0 361

de 2 a menos de10 ha 78 0 21 1 418

de 10 a menos de 100 ha 97 0 3 0 326

Pluriativos 22 17 47 14 1926
menos de 2 ha. 0 100 0 0 370

de 2 a menos de10 ha 34 66 0 0 760

de 10 a menos de 100 ha 80 20 0 0 1380

de 100 ha e mais 8 0 71 22 6370
NAO-METROPOLITANO 64 13 20 3 437
Agricolas 72 0 24 4 353
menos de 2 ha. 45 0 55 0 227

de 2 a menos de10 ha 66 0 32 3 253

de 10 a menos de 100 ha 76 0 21 3 403

de 100 ha e mais 75 0 11 13 1022
Pluriativos 53 32 13 2 699
menos de 2 ha. 49 34 17 0 487

de 2 a menos de10 ha 40 36 22 2 602

de 10 a menos de 100 ha 54 35 10 2 642

de 100 ha e mais 77 19 4 0 2157
TOTAL 64 13 20 3 444
Agricolas 72 0 24 4 353
menos de 2 ha. 45 0 55 0 227

de 2 a menos de10 ha 67 0 31 2 258

de 10 a menos de 100 ha 76 0 20 3 400

de 100 ha e mais 75 0 11 13 1022
Pluriativos 51 32 15 2 728
menos de 2 ha. 47 37 16 0 481

de 2 a menos de10 ha 39 37 21 2 606

de 10 a menos de 100 ha 54 35 9 2 650

de 100 ha e mais 63 15 17 4 2484

FONTE: Tabulagbes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Junho de 2000.
NOTA: Exclusive as familias sem declaracdo de area e renda, bem como aqueles tipos com menos de 5
observagoes.

Desconsiderando a abertura geografica denominada metropolitano
total, verifica-se que a proporgcdo originaria de aposentadorias e pensdes nas
familias conta-prépria agricolas chega a atingir, em alguns casos, altas proporcdes
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(mais da metade) da renda familiar. Isso possui uma implicagdo importante em
termos de politicas publicas: torna-se visivel que estas transferéncias sociais na
forma de aposentadorias e pensdes representam uma parcela de recursos nada
desprezivel na manutencao do tecido social, podendo funcionar como instrumento
capaz de ajudar a minimizar o processo de excluséo social.

Com relagdo ao efeito da urbanizacdo, e consequentemente das
aberturas preconizadas no capitulo 2 e também utilizadas neste, detecta-se que
as rendas médias familiares sdo sempre maiores na regido metropolitana
comparando-se com a nao-metropolitana. As diferencas extremas de rendas
médias nos trés grupos de familias analisadas também pode estar revelando que
o padrao tecnologico € muito heterogéneo entre as mesmas e provavelmente nas

regides paranaenses.

3.4 Resumo e conclusoes

A analise das informagdes apresentadas ao longo deste capitulo 3
permite-nos extrair algumas conclusdes sobre a questdao das ocupacdes e das
rendas das familias no contexto socioeconémico paranaense. Com referéncia a
caracterizacdo geral das familias, observa-se uma baixa presenca de familias
rurais e também das agricolas nas regides metropolitanas, bem como, uma infima
quantidade de familias residentes na abertura “periferia” em 1998.

Os dados sobre a quantidade de familias que declararam domicilios
rurais privados indicam que elas representam cerca de 17,3% do total de familias
extensas paranaenses.

Dos quatro tipos de familias criados, as familias de empregadores
agricolas e pluriativas totalizaram 32 mil, sendo que das 9 mil familias agricolas, a
maioria esmagadora constitui-se de empregadoras com até dois empregados. As
duas mil familias empregadoras com mais de dois empregados agricolas possuem
domicilio exclusivamente urbano nao-metropolitano, mas o mesmo nao ocorre
para aquelas com até dois empregados agricolas.

As familias conta-propria agricola, pluriativas e ndo-agricolas do rural

privado eram, em 1998, um conjunto bastante expressivo no contexto paranaense,
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ou seja, 274 mil familias. As familias conta-prépria pluriativas somavam cerca de
74 mil familias (27%), sendo que uma pequena propor¢cdo delas (14%)
combinavam atividades “agricolas - agricolas” e “agricola - trabalho doméstico”
(menos de 10%). Além disso, é relevante mencionar a presenga de um grupo de
13 mil familias conta-propria ndo-agricolas no rural privado nao-metropolitano.

O grupo de familias de empregados também ocupa um lugar de
destaque. Existe um contingente expressivo de familias de empregados que
exercem atividades agricolas, mas que residem nas regides estritamente urbanas
nao-metropolitanas. A pluriatividade “agricola-agricola” também mostra-se com
baixa expressao, comparando-se com a “agricola-ndo-agricola” e “agricola-
trabalho doméstico”. Neste grupo detecta-se também a existéncia de um conjunto
de familias residentes no rural privado nao-metropolitano, mas que exerce
atividades exclusivamente nao-agricolas.

Com relagdo aos indices de urbanizacao total e ndo-metropolitano
encontram-se posicées diferenciadas para os tipos de familias: enquanto as
familias empregadoras com mais de dois empregados agricolas e pluriativas
apresentam elevados indices, as empregadoras com até dois empregados
revelam indices mais fortes para as familias pluriativas. No caso das familias
conta-prépria agricola os indices sdo muito distintos, sendo elas agricolas ou
pluriativas. No grupo das familias de empregados os indices sdo muito elevados e
semelhantes, quer sejam agricolas ou pluriativas.

Com respeito as principais tendéncias € preciso apontar aquela de
gueda generalizada das familias agricolas, em especial para as familias conta-
prépria agricolas no estado no periodo 1992-98. Com excecdo do grupo das
familias empregadoras com mais de dois empregados, as demais familias
pluriativas ndo mostram tendéncias significativas de crescimento. Praticamente as
mesmas tendéncias sao confirmadas nas aberturas metropolitano e nao-
metropolitano.

Nas aberturas geograficas nao-metropolitano urbanizada e rural
privado, as tendéncias resumem-se em, respectivamente: crescimento significativo

das familias de conta-prépria agricolas; queda das familias de conta-prépria
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agricolas e de aumento das familias de empregados, devido a subida do grupo de
familias pluriativas mas, especialmente, ao crescimento do numero de familias
nao-agricolas.

Quanto as familias nao-ocupadas, detecta-se uma forte e
significativa tendéncia de crescimento provocada pela tendéncia de crescimento
no grupo de familias aposentadas e/ou pensionistas. Vale a pena ressaltar
também dois outros aspectos: a) forte e significativa tendéncia de crescimento na
abertura “nao-metropolitano povoado e outros” de familias com pelo menos um
membro aposentado e/ou pensionista; b) na abertura rural privado n&o-
metropolitano verifica-se simultaneamente tendéncias de crescimento de familias
com pelo menos um membro aposentado e/ou pensionista e de membros
procurando emprego, bem como de tendéncias de declinio das familias cujos
membros encontram-se ocupados. Estas informagdes sédo reveladoras dos
alarmantes problemas a serem enfrentados no rural paranaense.

No que diz respeito a evolucdo das pessoas ativas nas familias,
constata-se tanto uma tendéncia de queda quase generalizada em todos os
grupos, bem como a presenca de um numero absoluto e percentual diminuto de
pessoas ativas nas familias agricolas e pluriativas na regido metropolitana. No
grupo especifico das familias conta-prépria agricolas, mas também nas familias
pluriativas, evidenciam-se tendéncias significativas de quedas na regiao nao-
metropolitana. Propensao de declinio significativa também foi observada nas
familias empregadoras (total), que pode ser atribuida a tendéncia de reducao do
namero de pessoas ativas nas familias empregadoras agricolas com até dois
empregados. Adicionalmente percebe-se tendéncia de crescimento do nimero de
pessoas ativas nas familias empregadoras com mais de dois empregados e
pluriativas.

Na situacdo de domicilio ndo-metropolitano rural privado, detecta-se
uma tendéncia de crescimento do numero de pessoas ativas em atividades nao-
agricolas, mas também de queda acentuada no numero de pessoas ativas nas
familias conta-prépria agricolas e, menos bruscas, mas igualmente importante,

nas familias pluriativas. Para as familias empregadoras com até dois empregados
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constata-se a tendéncia de queda no numero de pessoas ativas, ocasionada pela
fortissima tendéncia de reducdo do numero de pessoas ativas nas familias
agricolas deste grupo. Os dados permitiram ainda evidenciar tendéncia de
reducdo significativa no nimero de pessoas ativas total no periodo 1992-98
provocada pela diminuicdo do numero de pessoas ativas nas familias agricolas.

As informacdes disponiveis sobre o numero médio de pessoas ativas
por familia mostram uma generalizada diminuicdo no numero médio nos grupos de
familias conta-prépria e empregadoras com até dois empregados agricolas onde
os resultados encontram-se disponiveis. No entanto, nota-se que o grupo de
familias denominado conta-propria constitui-se naquele onde existe o maior
namero médio de pessoas ativas, sugerindo que a existéncia de pelo menos um
membro ocupado por conta-propria pode oferecer maiores chances de insercao de
outros membros no “negdcio familiar”.

A reducao das pessoas ocupadas nestas familias rurais paranaenses
pode ser atribuido, entre outros elementos as mudancgas do contexto econémico e
social, em destaque, a crise agricola, com o aumento das taxas de desocupacao,
bem como a precarizacdo das ocupacdes ja existentes; ao subito crescimento do
nuamero de pessoas aposentadas e pensionistas, bem como o envelhecimento da
populagéo rural; ao aumento da individuacao no seio das familias rurais extensas,
tornando-se cada vez mais mononucleares; a reducéao da taxa de natalidade e a
migracao de carater pendular dos jovens no espaco rural®.

Baseando-se nas informacdes oferecidas pelas tabulagdes especiais
das rendas das familias, pode-se verificar que a renda média total das familias
com domicilio rural privado constitui-se, em menos da metade, da renda média
das familias com domicilio ndo-metropolitano urbanizada no ano de 1998. Além
disso, verifica-se que as rendas médias das familias de conta-propria agricolas do
rural privado nao-metropolitano sdo um pouco inferiores as rendas médias das
familias ndo-ocupadas da abertura ndo-metropolitano urbanizada.

Para o conjunto de familias do rural privado nao-metropolitano nota-
se uma auséncia de tendéncia de crescimento no periodo analisado. Essa

%0 Esse aspecto é mencionado desta forma por Carneiro (1999:102).
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auséncia pode ser explicada com base no fato de que os grupos de familias conta-
prépria e de empregados nao apresentarem tendéncias significativas no periodo
1995-98. No grupo das familias empregadoras destaca-se a tendéncia significativa
de crescimento das rendas médias das familias empregadoras com até dois
empregados e pluriativas, no periodo 1995-98.

Quanto a composicdo das rendas médias, verificou-se que as
familias conta-propria agricolas da regido nao-metropolitana mostram uma
proporcao mais elevada de aposentadorias e de pensdes na composicao de suas
rendas. Contudo, quando se atenta para a abertura nao-metropolitano rural
privado e urbana-urbanizada, as familias conta-propria agricolas da regido urbana
urbanizada apresentam maior proporcdo deste tipo de rendas. Mas, como, em
nameros absolutos e percentuais, as familias de conta-propria agricolas do rural
privado sdo mais expressivas, a importancia dessas transferéncias adquire maior
significado.

A proporcdo de rendas oriundas de fontes ndo-agricolas na
composi¢cao das rendas médias das familias pluriativas rurais oscila desde 25%
nas familias empregadoras com até dois empregados até para além de 33% nas
familias conta-propria e de empregados. Ao procedermos a uma analise
comparativa das tendéncias de composi¢cdo das rendas médias das familias no
periodo 1995-1998, detecta-se uma queda nas rendas totais, fortemente vinculada
a tendéncia de reducao da fonte de renda agricola. Na abertura rural privado nao-
metropolitana nota-se uma tendéncia de crescimento das rendas totais das
familias empregadoras derivada da tendéncia de aumento das rendas que se vé
nas familias empregadoras com até dois empregados. Percebe-se, ainda, uma
auséncia de tendéncias gerais nas familias conta-propria e “empregados” no
periodo 1995-98. Os dados relativos as familias de empregados permitiram ainda
evidenciar tendéncias de crescimento das fontes de rendas nao-agricolas e de
quedas daquelas de origem agricola.

A contagem do numero de familias com renda positiva na regiao
metropolitana e ndo-metropolitana no periodo 1995-98 mostra: a) tendéncia geral
e significativa de crescimento no grupo de familias de empregados,
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independentemente da abertura; b) no caso das familias conta-propria os dados
nao apresentam tendéncias importantes.

Nas aberturas rural privado nao-metropolitana verifica-se: a) uma
reducdo do numero total de familias empregadoras com renda positiva,
provavelmente ocasionada pela diminuigdo do numero de familias com renda
positiva no grupo das familias empregadoras com até dois empregados agricolas;
b) tendéncia de crescimento do numero de familias com renda total positiva e néo-
agricola; c) tendéncia confiavel e de aumento do numero de familias com renda
total positiva na categoria conta-propria ndo-agricola; d) tendéncias significativas,
fortes e positivas de crescimento do numero de familias n&o-ocupadas que
apresentavam renda total positiva.

Numa avaliagdo preliminar da evolucdo das rendas per capita das
familias na abertura nado-metropolitana ndo se tém evidéncias de tendéncias
significativas e de crescimento, exceto para as familias empregadoras com até
dois empregados e pluriativas no periodo 1995-98. A Unica tendéncia significativa
de queda da renda “per capita” se deu para as familias de empregados pluriativas.
Para o quadriénio 1995-98 a abertura nao-metropolitano rural privado apresenta
tendéncia de crescimento significativo puxada pela tendéncia apresentada pelas
familias empregadoras total, mais precisamente, as empregadoras com até dois
empregados e pluriativas. Constatamos também, uma forte e confiavel tendéncia
de crescimento das rendas per capita das familias de conta-propria agricolas na
abertura ndo-metropolitana urbanizada.

Finalmente, a relacdo entre a renda e os grupos de é&rea total
mostrou, no caso das familias conta-propria, 0 seguinte: crescimento das rendas
médias agricolas e pluriativas com a progressao nos grupos de area total; b) na
composicdo das rendas das familias conta-propria agricolas (total) e néo-
metropolitano existe um peso relativo maior das aposentadorias e pensdes. A
proporcao originaria de aposentadorias e pensdes nas familias conta-prépria
agricolas chega a atingir mais da metade da renda média familiar. Para os outros
grupos de familias preferimos ndo fazer afirmag¢dées mais contundentes, dado que

existem poucas informacgdes disponiveis sobre as mesmas na amostra.
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Em sintese, trés questdes nos parecem fundamentais acerca do
estudo das rendas nas familias paranaenses: a) a crescente importancia social e
econbmica das aposentadorias e pensdes para aquele segmento denominado
genericamente de pequenos produtores familiares agricolas; b) uma quase
auséncia de tendéncia de crescimento das rendas meédias para o conjunto das
familias rurais mais genericamente, fato este que pode estar sendo determinado
pelas informacdes mostradas pelo grupo de familias conta-prépria, mas também
dos empregados; c) as evidéncias de renda mostram a existéncia de uma
crescente e importante heterogeneidade no conjunto das familias rurais
paranaenses, a qual necessita ser melhor compreendida.

Em resumo, a agricultura moderna ndo vem permitindo a absorcao
suficiente da populacdo rural e por isso, pode-se entender que uma grande parte
da “agricultura familiar” vai se tornando rapidamente desnecessaria sob a ética da
produgéo, restringindo cada vez mais os postos de trabalho disponiveis.

Essa questdo se agrava num contexto de crise econémica e social. A
par disso, verifica-se também o crescimento das familias de aposentados e de
pensionistas, bem como das familias de empregados em atividades nao-agricolas
colocando em questdao o conceito de “agricultura familiar”. Emerge uma logica
paradoxal onde a estratégia “familiar” seria de manter a residéncia rural e um
género de vida, mas nao depender das atividades agricolas no sentido estrito.

As familias passam, entdo, por um mecanismo de “afrouxamento”
das ligacoes e restricbes que formam a sua unidade, com um aumento paradoxal
do individualismo em seu seio. Nas palavras de Baptista (1994:22) “a andlise da
relagdo familia/exploracdo na agricultura familiar resvala, assim, da dimensao
econbmica para a sociolégica”. Mas, esta € uma questdo que tentaremos
aprofundar em outra oportunidade.
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4. As politicas estaduais de desenvolvimento agricola e rural

4.1 Introducao

O objetivo deste capitulo é resgatar e discutir rapidamente os
principais programas de desenvolvimento agricola e rural no Parana, a partir da
década de 70, mas em especial nas décadas de 80 e 90, procurando encontrar as
nocodes, concepgdes e conceitos predominantes, bem como os resultados obtidos
em termos de reducdo das desigualdades sociais e distribuicAo de renda, na
geracao de ocupacgao e renda e participagao da populacéo.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80 constata-se uma forte
guinada na perspectiva de desenvolvimento no Parana. Ja no principio dos anos
70 comeca a tornar-se mais evidente a segunda grande mudanca na base
econbmica a que nos referimos no primeiro capitulo. Esse “novo Parana” assume
caracteristicas mais urbanas que rurais®’, muito mais industrializado do que
agricola, fonte de emigrantes para as novas fronteiras agricolas e ndo mais foco
de atracdo para os migrantes de outras regioes.

Os efeitos do processo de modernizacdo da agricultura, que ja se
encontrava em andamento, associado com a quase total erradicacdo da cultura
cafeeira no Parana apds a geada de 1975 aceleraram a formagédo de um enorme
contingente de pessoas sem perspectivas de ocupacao imediata.

Com a crise do ciclo expansivo da economia no final dos anos 70,
alguns segmentos sociais que estavam sofrendo as conseqUéncias desse
processo comegam a organizar movimentos com o objetivo de recuperar o espacgo
de trabalho. Esses movimentos que ocorreram no meio rural paranaense no final
da década de 70 avolumaram-se no inicio e meados dos anos 80 e podem ser

divididos em dois: por um lado, aqueles cujas reivindicagcbes assumiam carater

®" Pode-se afirmar que 0 processo de urbanizagao ocorrido no Parana nao € um resultado do
crescimento econdmico dos outros setores da sua economia, mas decorre em grande medida,
tanto da liberagdo de mao-de-obra agricola que trabalhava na cultura do café (e que ficou em
grande parte desocupada apds a grande geada de 1975) como do processo de modernizagdo da
agricultura nesse estado. Essa populagao se dirige para os centros urbanos, se ocupa de forma
sazonal em atividades agricolas e sobrevive em condigdes muito precarias.
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eminentemente trabalhistas, e por outro lado aqueles que pressionavam pelo
acesso a terra.

Varios setores do governo do estado, principalmente a partir de
1983, apresentaram como resposta a esses movimentos, a retomada da
agricultura tradicional como forma de atenuar o ritmo do éxodo agricola e rural.
Entdo, “a principal proposta do Governo para viabilizar a permanéncia dos
agricultores que conquistaram o acesso a terra e minimizar a expulsao do campo,
se consolida no retorno da agricultura tradicional’ (Raggio, 1985:123).

Cabe lembrar que essa proposta - retorno a agricultura tradicional,
como forma de conter a desocupacéao rural por meio de adocao de formas de
producdo que demandassem trabalho ao invés de capital - contou com o apoio
das organizacdes sindicais e associativas dos agricultores.

Essa proposta foi criticada por Raggio (1985:127) argumentando
que: “a reproducdo de segmentos sociais que tenham como objetivo somente a
reproducdo das condicoes de vida devera ser assegurada em outras bases’,
sugerindo ainda que “o Estado devera estar concretamente presente para
assegurar ou complementar suas condicdes de sobrevivéncia”. Todavia, a autora
ao propor uma politica rural a esses segmentos restringe-se a aplicacdo do
Estatuto da Terra e da Consolidacao das Leis do Trabalho, questdes que néo
deixam de ser importantes, mas que sozinhas ja ndo permitem mais equacionar
adequadamente a questdo agraria dos anos 90. Em resumo, perdura o viés
agricola como proposi¢céao de desenvolvimento rural no Parana.

Magalhaes (1994:15) aponta que: “os efeitos negativos do estilo de
desenvolvimento que se impusera desde o inicio dos anos 70 haviam mudado a
agenda politica da maioria da sociedade paranaense”. A elaboracao e a aplicacao
das politicas transformam-se em resposta a essas forgas. Assim, ganha destaque
a resolucdo dos problemas gerados pelo fracasso dos modelos de
desenvolvimento econdmico elaborados e aplicados principalmente nos anos 60 e
70. Nos anos 80 e 90, as disparidades sociais e econémicas do desenvolvimento,
em geral, acentuaram-se, sobretudo nos espagos rurais. Dentre os problemas, o
maior deles € o da pobreza rural: ele colocou em evidéncia e atualidade o tema do
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desenvolvimento rural no Parana. Antes, porém, da andlise das principais politicas
de desenvolvimento agricola e rural paranaenses realiza-se uma rapida incursao

sobre estas duas nogdes.

4.2 A evolucao da nocao de desenvolvimento agricola e rural

Estabeleceu-se, por algumas décadas, uma confusdo entre as
no¢cdes de desenvolvimento agricola e rural, principalmente nos paises
subdesenvolvidos. Neles, o desenvolvimento rural reduziu-se ao fomento das
atividades agricolas e da prépria agricultura, enquanto que em outros paises a
agricultura constitui-se somente uma parte dele, uma atividade a mais, que
associa-se a outras atividades industriais, comerciais, artesanais, servigos, etc.

O objetivo desta secdo € mostrar porque estas nocdes foram, por
tanto tempo, confundidas, bem como enfatizar que a questao da pobreza rural é o
resultado do fracasso dos modelos de desenvolvimento elaborados e aplicados
supostamente para resolvé-la. Neste sentido, realiza-se uma revisdo, sem a
pretensdo de ser exaustiva, das principais correntes tedricas do desenvolvimento
dentro de uma perspectiva histérica.

No periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial
surgiram algumas nogdes importantes de desenvolvimento. Trés delas merecem
ser destacadas. A primeira, vinculada a macroeconomia keynesiana, trata o
desenvolvimento como mero crescimento da economia. Esta nocao de
desenvolvimento associa-se a indicadores, quais sejam: renda per capita, taxa de
crescimento e produto interno bruto (PIB), produto nacional bruto (PNB)%, a
modernizacao dos meios de producédo e aos investimentos de capitais de “know-
how”. Através da definicdo de um dado limite a estes indicadores (econdmicos),
pode-se estabelecer o conceito de “desenvolvido” e por exclusdo de “nao-

desenvolvido”.

62 «p producdo é medida com a ajuda do que se chama Produto Nacional Bruto (PNB). O PNB
compreende todos o0s bens e todos os servigcos que sdo produzidos durante um ano num pais. Os
bens sédo avaliados em unidade monetaria com base no seu valor de mercado. O que nao tem
valor de mercado ndo é contado no PNB (o trabalho das empregadas domésticas, os prejuizos a
natureza, etc.). O PNB corresponde mais ou menos a renda nacional”. (Strahm, 1991:15).
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As teorias do crescimento exerceram forte influéncia sobre as
andlises e as politicas de desenvolvimento. A énfase na inversdo e,
consequentemente, sua escassez nos paises “subdesenvolvidos”, acaba por se
constituir em problema basico destes paises, e assim pode explicar o nivel de
subdesenvolvimento e a demora no processo de desenvolvimento.

Além disso, nessas teorias, o Estado assume papel central na
politica econbémica através do estimulo as inversdes privadas e publicas, além da
manutencao de elevados niveis de gastos publicos.

Estas teorias abordam ainda o problema do subdesenvolvimento
como um processo de aperfeicoamento de formas tradicionais primitivas de
atividade do sistema econémico chegando até formas mais modernas e perfeitas
existentes nos paises desenvolvidos. Assim, de forma dedutiva, o objetivo do
desenvolvimento € o de alcancar o mesmo tipo de sistema econdmico, social e
politico existente nos paises desenvolvidos.

Uma segunda corrente teorica constitui-se, de certo modo, uma
continuidade dessa visado, pois considera a nocao de desenvolvimento como
etapas sucessoras do crescimento econdmico. Diversos autores, observando
objetivamente as caracteristicas das economias subdesenvolvidas colocaram em
relevo algumas delas as quais serviram de base para a interpretacdo do
subdesenvolvimento, como também, de suporte para a estratégia de
desenvolvimento. Estes autores possibilitaram a formagcdo de um corpo de
teorias parciais do subdesenvolvimento juntamente com alguns esforcos de
generalizagdo como a teoria do dualismo sociolégico de Boeke e as abordagens
de Rostow® e Germani, as quais “concebem o desenvolvimento como uma
seqléncia de etapas histéricas que sdo, em geral, as mesmas observaveis na
evolucao dos paises atualmente desenvolvidos.

Essas teorias representaram um avanco em relacdo a nocao do

desenvolvimento como mero crescimento, pois adiciona a sua analise

% Segundo Boudon & Bourricaud (1993:136) as teorias de Rostow, denominadas de “teorias da
decolagem”, apresentadas em “As etapas do crescimento” sdo abertamente evolucionistas. As
etapas do crescimento seriam: 1)a da sociedade tradicional; 2) condi¢des prévias de decolagem; 3)
a decolagem; 4) a do caminho até a maturagéo; e 5) a sociedade do consumo de massas.
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caracteristicas das economias subdesenvolvidas. Contudo, as explica¢cées do tipo
“sucessao de etapas” mostram-se sem capacidade analitica para explicar como se
da a passagem de uma etapa para outra e incapazes para se tornarem guias na
elaboracao de propostas de politicas de desenvolvimento agricola.

Durante os anos 50 e 60 a economia do desenvolvimento foi também
muito influenciada pela idéia de que os paises subdesenvolvidos constituir-se-iam
de economias em que existia um excedente generalizado de mao-de-obra.

O modelo da economia dual de Lewis (1954) centrava-se em como a
transferéncia de mao-de-obra do setor de autoabastecimento ao setor capitalista
facilitava a expanséo do capital através da reinversdo das utilidades.

Esta preocupacdo com a ‘mao-de-obra excedente’ parece haver
alentado, com freqiéncia, a negligéncia sobre o setor agricola assim como uma
tendéncia a supor, com muita rapidez, que um excedente pode e deve ser extraido
da agricultura. No entanto, ndo se atentam para os dificeis requisitos que se
devem cumprir se a agricultura tiver que desempenhar um papel positivo para
facilitar o crescimento global. Pressupondo que a proporcdao da agricultura na
economia reduzia-se, muitos economistas menosprezaram a necessidade de
inversao no setor agricola no curto prazo.

Essa despreocupacdo com relacdo ao papel desempenhado pela
agricultura no desenvolvimento econdmico acentuou-se primeiro, pela formulagcéao
de Raul Prebisch e Hans Singer da “hipétese da reducéao ciclica” a qual postulava
gue existe uma tendéncia ciclica para as condi¢ées de comércio com o proposito
de indispor-se com o0s paises que exportam produtos primarios € importam
manufaturas. Prebisch e outros pesquisadores da CEPAL (Comissdo Econbémica
para a América Latina) apoiaram entao a idéia de que se desse prioridade para as
importagdes de artigos manufaturados em relagcdo as exportagdes agricolas,
assumindo desta forma, que a agricultura tivesse um menor papel no
desenvolvimento como um todo.

E o segundo, pela disseminacdo das idéias contidas no livro de
Albert Hirshman “The Strategy of Economic Development” (1958). O autor

introduziu o conceito de conexées como uma ferramenta para investigar como,
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durante a trajetoria de desenvolvimento, a inversdo em um tipo de atividade
econ6mica induzia a inversdao subseqiente em outras atividades geradoras de
rendas. Este autor também argumentava que as inversdes do governo deveriam
concentrar-se em atividades nas quais os efeitos resultantes dessas conexdes
fossem maiores e apontava a superioridade esmagadora da manufatura,
conduzindo a conclusdo de que a inversdo na industria conduziria a um maior e
mais rapido crescimento econdmico do que na agricultura (Eicher & Staatz,
1991:14).

Varios artigos foram utilizados para incitar os economistas a
visualizar a agricultura como uma forga positiva potencial no desenvolvimento,
bem como ajudaram a estimular o debate sobre a interdependéncia do
crescimento agricola e industrial. Este fato teve como consequiéncia um aumento
consideravel no interesse na afericdo empirica das transferéncias intersetoriais
durante o transcorrer do desenvolvimento. Durante os anos 60, o trabalho de
pesquisa dos economistas neoclassicos insistiu ndo apenas na interrelacdo da
industria com a agricultura e o papel potencial que a mesma poderia desempenhar
no desenvolvimento econémico, mas também enfatizou a questdo da
compreensao do processo de crescimento agricola em si mesmo. Essa
necessidade foi destacada posteriormente através de algumas experiéncias de
desenvolvimento agricola realizadas nas décadas de 50 e inicio dos anos 60.

Uma terceira corrente de pensamento foi a “teoria da reestruturacéao
ou da dependéncia”. O conceito ai subjacente de desenvolvimento é de um
processo de transformacdo social, referindo-se a um processo deliberado que
busca, como finalidade ultima, a igualacdo de oportunidades sociais, politicas e
econOmicas, tanto no plano nacional como relativamente a sociedades que
desfrutem padrées mais altos de bem-estar material.

A definicdo de desenvolvimento poderia ser entendida como a
supressdo da pobreza absoluta, a satisfacdo das necessidades essenciais, a
liberacao da dependéncia e a modificacdo da reparticao do poder.

Contudo, estes autores propdéem uma estratégia de desenvolvimento
igual ao da corrente ortodoxa, a industrializagdo. A concepcdo dessa
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industrializacdo orienta-se ao interior, isto é, uma estratégia de substituicdo de
importagcées. Em consequiéncia, necessita-se de inversao na producdo de bens
industriais que substituam os importados e o abandono da inversao no setor
agricola.

Os esforcos de desenvolvimento agricola dos anos 50 destacavam
tanto a transferéncia de tecnologia agricola como a promoc¢ao do modelo norte
americano de extensdo agricola.

Esses esforgos tiveram como fundamento o que Hayami & Ruttan
(1988:59) denominaram de “modelo de difusdo” do desenvolvimento agricola.
Para esses autores “o0 modelo de difusdo do desenvolvimento agricola forneceu a
base intelectual mais importante para uma grande parte do trabalho de pesquisa e
extensdo em uso nas propriedades rurais e na economia de produc¢ao, desde o
advento, na ultima metade do século 19, da economia agricola, como uma
disciplina separada, ligando ciéncias agrarias a economia”.

Destacam ainda, que “o problema do crescimento econémico, tanto
da empresa individual como do setor agricola, foi integrado dentro do contexto da
realocacao dos insumos, com o objetivo de aumentar a sua produtividade, através
do melhoramento da eficiéncia na alocacao destes insumos”.

Os socidlogos rurais (principalmente os norte-americanos) deram
uma contribuicdo adicional a difusdo de tecnologia e ao progresso da difuséo.
Pautados nos pressupostos da Teoria dos Sistemas Sociais de Talcott Parsons
concebiam a sociologia rural como uma disciplina particular que deve fundamentar
intervencdes no meio rural, visando adequa-lo ou integra-lo ao meio urbano.

“Dessa formulacdo equivocada deriva-se a grande énfase que os
socidlogos rurais norte-americanos dao aos servicos de extensao rural, como
instrumento de vulgarizacdo que devem servir aos processos de difusdo de
tecnologias, mas sobretudo, a formacdo de novos sistemas de valores,
comportamentos e atitudes no meio rural, objetivando sua adequacao ao universo
moderno e racional — (...) — Unico, necessario e positivo para o desenvolvimento

econbmico e social” (Jones, 1999:17).

153



Everett Rogers foi um dos maiores expoentes dessa formulacao
através do livro “Diffusion of innovations” (1962). Os modelos desenvolvidos por
Rogers procuravam enfatizar a relacdo entre as taxas de difusdo de uma
determinada tecnologia de acordo com as caracteristicas da personalidade e os
niveis de instrucdo dos agricultores. O entendimento do processo de difusédo
permitiu uma maior eficiéncia do servico de extensdo agricola e ajudou a
consolidar a confianga dos administradores rurais e dos elaboradores de politicas
na validade do modelo. A ampla receptividade do modelo nos anos 50, conjugado
com a observacao das diferencas de produtividade agricola entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, bem como a hipdtese de uma alocacao
“‘ineficiente” de recursos entre os agricultores tradicionais 0s quais eram
considerados ‘“irracionais”, teve como consequéncia um viés muito favoravel a
extensao rural quanto a escolha da estratégia de desenvolvimento agricola. Desta
forma, tinha-se a expectativa da transformacdo dos agricultores tradicionais em
agricultores modernos que respondessem com maior racionalidade as
oportunidades técnicas disponiveis e realocassem o0s recursos de forma mais
eficiente. De acordo com este modelo acima apresentado, o desenvolvimento
possuia uma relagéo estreita com a dinamica do processo de inovagao, o qual se
realiza através da difusdo de conhecimentos que provocam alteracdo de carater
psicolégico.

De forma semelhante ao modelo de difusdo de inovacodes, a tentativa
do chamado ‘desenvolvimento comunitario” nos anos 50 e final do anos 60
também tinha por hipétese a crenca de que os agricultores eram pessoas com
baixo poder de decisdo e que necessitavam ajuda externa para implementar
projetos de desenvolvimento, bem como supunha que o mesmo poderia ser
atingido através da transferéncia de tecnologias agricolas.

Logo, notou-se as dificuldades e as falhas nos numerosos programas
de extensao agricola, bem como dos projetos de desenvolvimento comunitario em
alcancarem o objetivo de aumentar rapidamente a producao agricola e resolverem
o problema basico de alimentacao de muitos paises. Foram detectados através da

avaliacao dois problemas basicos: primeiramente, que em diversos paises
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estudados existiam barreiras estruturais importantes que impediam o
desenvolvimento rural, tais como a concentracdo da renda, da terra e do poder. O
segundo elemento importante foi a constatacdo do interesse em inovar dos
pequenos agricultores e consumidores dos paises subdesenvolvidos, colocando
fim na idéia predominante de que “os agricultores estao ligados a tradicao”. Os
resultados desses estudos apontaram para o fato de que se os agricultores néo
respondiam aos esforcos da extensdo agricola, talvez se devesse a que 0s
extensionistas tinham poucas inovacbes proveitosas para estender. Segundo
Réling (1985:274) “alguns observadores concluiram que deveriam ser as
oportunidades e nao a resisténcia das pessoas 0s obstaculos do progresso,
embora o fascinio a respeito da “resisténcia” persista em torno da promogéo geral
da mudanca e da crenga nas oportunidades sem limites (quando desejadas)”.

Esta questao foi reforcada no livro “iconoclasta” - como muito bem
ressaltaram Hayami & Ruttan (1988) — de Theodore W. Schultz denominado
“Transforming Tradicional Agriculture” (1964). Nele o autor entende o
desenvolvimento como a passagem de uma agricultura do tipo tradicional para
uma agricultura moderna. Além disso, explica que o setor agricola em um grande
numero de paises pobres é relativamente eficiente no uso de “fatores de
producdo” a sua disposicdo. Com base em estudos de antropologia econémica
realizados nas comunidades agricolas de Panajachel (Guatemala) e Senapur
(india) termina por formular a hipdtese “pobre, porém eficiente™ ou seja, “a
comunidade é pobre porque os fatores de que depende sua economia ndo Sao
capazes de produzir mais, nas circunstancias existentes”.

Schultz (1964) mostra que o aspecto crucial da agricultura tradicional
€ a baixa taxa de retorno do investimento nos fatores agricolas do tipo que os
agricultores vém empregando ancestralmente (rotinas ha muito estabelecidas).
Neste sentido, a mudanca deste tipo de agricultura requer a substituicdo dos
fatores tradicionais por um conjunto de outros fatores mais proveitosos. A
realizacdo de tal empresa ocorreria através do investimento, tanto em capital
humano como material. No final de sua obra ira ressaltar que a variavel chave na

explicacdo das diferencas da produgcédo agricola € o agente humano, isto &, “as
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diferencas no nivel de capacidade adquirida do pessoal’. Ou seja, o “capital
humano” é a fonte principal do crescimento econémico oriundo da agricultura. Em
sintese, Schultz (1964) afirmava que os agricultores pobres dos paises
subdesenvolvidos ndo eram irracionais e fatalistas (como pretendia Rogers) mas
eram agentes econdémicos que consideravam a relagdo custo/beneficio na adogao
de novas técnicas agricolas. Assim, a causa da pobreza dos agricultores no
campo é atribuida tanto a falta de novas tecnologias disponiveis e adequadas aos
agricultores dos paises subdesenvolvidos, quanto a auséncia de investimentos em
“capital humano” para poder criar, adaptar e utilizar as mesmas. Assim, o trabalho
de Schultz proporcionou um redirecionamento importante da extensdo agricola em
direcdo a inversao na pesquisa agricola e no “capital humano”. O modelo de
insumos de altos resultados substituiu 0 modelo de desenvolvimento comunitario
de difusdo como o modelo de desenvolvimento agricola dominante.

Segundo Hayami & Ruttan (1988:61) “o entusiasmo, com que o
modelo de ‘insumos modernos’ foi aceito e traduzido numa doutrina econdémica, é
devido, em grande parte ao sucesso em desenvolver variedades modernas de
cereais de alta produtividade, apropriadas aos tropicos”. O aparecimento destas
novas variedades teve impactos muito fortes tanto na teoria como na pratica do
desenvolvimento agricola. Mellor (1966) observou que estas tecnologias para
gréos e fertilizantes possuiam alta divisibilidade e se encaixavam em uma escala
neutra, de tal forma que os pequenos agricultores poderiam facilmente adota-las.
Destacava assim, que uma producao agricola fundamentada em variedades de
alto rendimento forneceria a chance de dispor de emprego produtivo para a forca
de trabalho rural que aumentava rapidamente, enquanto que ao mesmo tempo
produzia os bens de consumo necessarios ao abastecimento da forga de trabalho
industrial emergente. Desta forma, acreditava-se que as variedades de alto
rendimento possibilitariam atingir os objetivos de emprego e de producdao. Em
suma, advogava a busca de um certo equilibrio entre o “fundamentalismo
industrial” — o qual tende a ignorar o setor agricola dominante centrando-se na
tarefa de desenvolver o setor ndo-agricola da economia - e o “fundamentalismo

agricola™ que se baseia somente na explosao populacional, o estado da nutricdo
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humana, e a necessidade de alimentar um numero crescente de pessoas famintas
conduzindo a uma énfase maior na producao e na produtividade agricola.

Assim, foi se desenhando uma nova estratégia visando o
crescimento do setor agricola, denominada de “revolucéo verde®®”.

Todavia, o arrebatamento inicial que ela provocara foi moderando-se
na medida em que o tempo passava e obtinham-se dados mais concretos sobre
seus efeitos, ou seja quando confrontada com as diversas criticas. Apesar de
existir um quase consenso da sua importancia no aumento da producdo e da
produtividade de diversos produtos, 0 mesmo nao ocorria quando se relacionava a
distribuicdo dos beneficios que dela se obtinham.

No inicio e meados dos anos 70 varios autores argumentavam que
“com freqliéncia as novas variedades beneficiavam principalmente aos abastados
e grandes agricultores em areas ecologicamente favorecidas, enquanto que
muitas vezes empobreciam os pequenos agricultores e arrendatarios de terras, em
especial aqueles das zonas montanhosas, ao provocar 0s baixos precos dos
graos e o desalojo de terras quando os fazendeiros viram que resultava mais
proveitoso que eles semeassem as terras através de meios mecanicos” (Eicher &
Staatz, 1991:18).

Estes e outros fatos (o crescimento da pobreza no meio rural, os
impactos sobre 0 meio ambiente, entre outros) viriam a proporcionar modificacdes
no enfoque de desenvolvimento a partir dos anos 70.

Assim, torna-se cada vez mais evidente a distincdo feita entre o
crescimento econémico e desenvolvimento, posto que muitos paises
apresentavam taxas importantes de crescimento e simultaneamente verificava-se
um grande aumento dos problemas sociais.

Estas constatacdes refletiram-se de tal forma no meio académico
proporcionando uma rotagao na teoria conservadora da modernizagdo em direcao

ao denominado enfoque do Estado de Bem-Estar onde dar-se-ia menos

64 Segundo Hayami & Ruttan (1988:86) “o uso da expressao “revolucao verde”, para descrever a
tecnologia das novas cultivares de cereais de alta produtividade, representa uma nota interessante
na histéria da difusdo internacional de tecnologia. A expressao foi sugerida, em primeiro lugar, pelo
administrador da USAID, William Gaud, em 1968. Mais tarde, a expressao tornou-se amplamente
usada em artigos da imprensa e na literatura popular.”
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importancia a questao do crescimento e muito mais a questao das desigualdades;
a satisfacdo das necessidades basicas e da geracdo de emprego, produzindo uma
mudanca na dimensdo da economia do desenvolvimento, nos objetivos e nos
indicadores do mesmao.

No que diz respeito as mudangas na dimensdo, a economia do
desenvolvimento converte-se em uma area multidisciplinar e quanto aos objetivos,
aumenta a relevancia com relacao a distribuicdo de renda e ndo somente com o
aumento do PIB. Em resumo, emergia nos anos 70 a tese do “crescimento com
equidade’, porém, sem a capacidade de elaboracido de um corpo teérico com uma
viséo global, de longo prazo e que fosse aceito de forma comum.

4.2.1 A emergéncia da nocao de desenvolvimento rural: os anos 70

Esta mudanca de enfoque da economia do desenvolvimento no inicio
dos anos 70 fez com que a agricultura tivesse um papel de maior destaque nos
programas de desenvolvimento, considerando-se como uma causa importante
dessa transformacao a presenca da pobreza e a baixa produtividade da agricultura
nos paises subdesenvolvidos.

Reconhecer que a agricultura tem esse papel demandou um
entendimento muito mais minucioso das economias rurais do que aquele que o
simples modelo de dois setores havia fornecido.

Assim, no final da década de 60 e inicio dos anos 70, ocorreu uma
pesquisa detalhada da producdo e da comercializacdo, dos mecanismos de
decisdo dos agricultores, do emprego rural ndo-agricola, estabelecendo-se a
complexidade dos sistemas agricolas.
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O modelo de inovagdo induzida de Hayami & Ruttan (1988)°° e o das
inter-relagées reciprocas entre desenvolvimento agricola com o crescimento e a
expansdo de outros setores ndo-agricolas de Johnston & Kilby (1977)%
constituiram-se em contribuicées importantes nos anos 70.

Ao longo das décadas de 60 e 70 os economistas empreenderam
também um grande esforco em pesquisar cada vez mais os fatores que
influenciavam as decisdes dos agricultores relacionadas a adocdo de novas
variedades de cultivos e novas praticas agricolas. Este trabalho teve como efeito o
desenvolvimento da Investigacao sobre Sistemas Agricolas.

Segundo Réling (1985:281) “um passo importante no
desenvolvimento dos sistemas de conhecimento na extensdo foi o
desenvolvimento do Programa Internacional para Sistemas de Conhecimentos
Agricolas na Universidade de lllinois, Urbana. Cientistas de varios campos
(educagao, sociologia rural, extensdo e economia) reuniram-se para formular um

programa para o ensino e pesquisa internacional, financiado pela USAID.

%0 ponto essencial desse modelo é a orientagdo ou caminho tecnoldgico no sentido de poupar a
utilizacdo de fatores escassos. Direciona-se no sentido de liberar obstaculos a producao agricola
colocados por fatores com uma oferta relativamente inelastica. Trés caracteristicas devem ser
destacadas na formulagdo do modelo: desenvolvimento de tecnologia compativel com as
condicbes ambientais e econémicas; o setor publico deve possuir um comportamento inovativo no
processo de mudanga técnica e, finalmente, a importdncia do processo histérico de
desenvolvimento econd6mico, o qual refletird as forgas econémicas que estimulam mudancgas
técnicas e institucionais. Os pontos criticos do modelo situam-se nos casos de distor¢cdo de
alocagéo de fatores (p. ex., alta concentracdo de terra) e também na existéncia de um sistema
efetivo de comunicagdo de informag¢des (de mercado ou ndo) entre produtores, instituicdes
publicas de pesquisa, firmas privadas e mercados de fatores e de produtos. O modelo de
inovagdes induzidas de Hayami & Ruttan trouxe um grande aporte ao considerar 0 progresso
técnico como uma variavel enddgena ao desenvolvimento, diferentemente dos modelos de
crescimento dos anos 50 que a consideravam como exdgena. Porém, ao tentar explicar as
mudancas ocorridas no setor como sendo originarias de pressdes que partem de dentro para fora
da agricultura, os autores isolam aquelas pressdes daquelas que ocorrem nos demais setores da
economia e de pressoes de setores localizados no exterior.

% Estes autores concentraram-se nos fatores que afetam as taxas de transferéncia de méo-de-
obra entre os setores e o nivel e composicao dos fluxos intersetoriais de bens. (Johnston & Kilby,
1977).
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Esta investigagdo em Sistemas Agricolas tenta incorporar as
limitacdes e os objetivos dos agricultores no processo de investigacdo agricola ao
torna-los participantes, protagonistas na identificacdo e na analise dos problemas,
nas experimentacées agrondmicas junto as exploracdes agricolas e na difusdo
(vulgarizagao) ou extensao dos resultados.

Eicher & Staatz (1991:32), resumindo a investigacdo na década de
70, constataram que os seus resultados microeconémicos contribuiram para a
acumulacdo de conhecimentos dos comportamentos dos agricultores, de suas
praticas, das limitagdes na expansdo da produgcdo agricola e nado-agricola da
renda e do emprego; as relacbes entre a pesquisa agricola e as instituicdes
complementares, bem como a complexidade e a natureza do processo de
desenvolvimento agricola em condicdes especificas. Estes autores verificaram,
porém, simultaneamente pouca atengdo a investigacdo de carater
macroecondmico (por exemplo, as politicas alimentares e o papel da agricultura
na transformacao estrutural dos paises subdesenvolvidos).

Paralelamente, os anos 70 foram marcados pelo debate critico, tanto
por parte dos economistas radicais, quanto pelos classicos e neoclassicos acerca
do desenvolvimento econdmico dos anos 50 e 60. Esse debate uniu-se as reacdes
dos efeitos desastrosos da “revolucdo verde” e dos programas orientados ao
crescimento agricola levando o0s economistas, politicos dos paises
subdesenvolvidos e grandes agéncias de ajuda internacional a darem prioridade
aos problemas relativos ao emprego, renda e necessidades basicas. O novo
enfoque seria um “enfoque integrado” para uma “mudanca planificada’. Surgiria
assim, o desenvolvimento rural como modelo de desenvolvimento e disciplina
académica.

Essa mudanca de enfoque no desenvolvimento econémico tinha
como consequUéncia um papel mais destacado para a agricultura nos programas
de desenvolvimento. Delgado (1994:29) enfatiza que “o enfoque do
Desenvolvimento Rural Integrado (DRI), se apoia em uma relacéo estreita entre as
condi¢coes técnicas e econdmicas da producdo (nivel de projetos), a politica
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econbmica (planificagcdo macroecondémica), as estruturas de poder e valores
sociolégicos e 0 marco administrativo e institucional”.

Por isso, o DRI tenta combinar em um mesmo projeto os elementos
que propiciem a elevacao da producao agricola (servigos de apoio a producao e a
transformacdo agricola) e que paralelamente, melhorem os servigcos sociais
diversos e basicos.

Estes projetos mostraram-se capazes de expandir alguns servigcos
sociais com muito maior rapidez do que a expansao das atividades econdmicas
produtivas, e em geral, apresentaram-se muito complexos e dificeis de serem
implementados e gestionados. Seus custos administrativos normalmente eram
bastante elevados, tornando-os dificeis de serem estendidos a areas maiores.
Estudos de avaliacdo destes programas revelaram que, na maioria das vezes, a
deficiente capacidade destes projetos em elevar a produgdo devia-se tanto ao
desconhecimento das possibilidades técnicas locais, quanto as restricdes
impostas pela estrutura agraria e por instituicées locais.

Tal estratégia teve seu apogeu e sua decadéncia na década dos 90.
Em meados da mesma, surge um outro enfoque denominado de necessidades
basicas, que foi promovido por Paul Streeten e por outros economistas do Banco
Mundial e popularizado pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Este
enfoque insiste em que os projetos de desenvolvimento priorizem em seus
objetivos 0 aumento do nivel de bem-estar dos pobres diretamente por meio de
projetos de melhoria da nutricdo, da educacao, da moradia, e da saude, e ndo do
aumento das taxas de crescimento. Suas limitagdes tornaram-se logo evidentes:
ainda que as inversdes em projetos deste tipo pudessem contribuir de forma
importante para elevar o bem-estar da populagdo pobre e mesmo aumentar a taxa
de crescimento econdmico, quando as rendas iniciais sdo muito baixas torna-se
necessario investir também em atividades produtivas, na estruturacdo da base
econdmica a fim de financiar estes investimentos.

Assim, no inicio da década de 80 verifica-se um renascimento da
necessidade de se priorizar o crescimento e a sequéncia dos diferentes tipos de
atividades de desenvolvimento, reconhecendo-se a impossibilidade de obter-se
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um padrdo de vida decente aos pobres do campo quando simplesmente se
procede a distribuicdo dos bens disponiveis.

Uma das licdes mais importantes deixadas nas década de 60 e 70 é
a de que o desenvolvimento rural necessita de instituicbes locais fortes e
individuos capacitados, e do reconhecimento de que é preciso transcender os
enfoques atuais buscando um carater interdisciplinar para a solucdo dos
problemas.

422 Anos 80 e 90: neoclassicismo, desenvolvimento local e
sustentabilidade

No final dos anos 70 e comeg¢o dos anos 80 ressurge o
questionamento das bases tedricas de desenvolvimento tal como havia sido
concebido desde a Segunda Guerra Mundial. A proposta de uma Nova Revolugcao
Verde contempla um papel mais decisivo para os governos no financiamento e
realizacdo de infra-estrutura rural, da investigacao agraria e do fornecimento dos
meios de producdo e de educacdo, em contraposicao a estratégia da primeira
Revolucdo Verde que considerava o0 mercado como Unico mecanismo para as
mudancas socioecondémicas.

Desta forma, realizou-se um conjunto de intervencdes externas, que
se centralizaram nas agéncias estatais as quais procuravam introduzir novos
modelos para a producdo agricola, novas ligacdes entre as exploracdes agricolas,
mercado e agéncias de mercado, além de inovagdes tecnoldgicas - substituicdo
dos saberes, conhecimentos e técnicas “tradicionais” existentes - , formas
renovadas de socializacao, treinamento técnico e econémico e novos modelos de
papéis e identidades para os agricultores e suas esposas. Esses programas de
intervencao externa caraterizavam-se, entdo, por um enfoque do tipo “top down”
nos quais as comunidades rurais ndo eram efetivamente protagonistas. Assim, o
meio rural prosseguiu mostrando suas disparidades no nivel de desenvolvimento,
sua sociedade desarticulada, como consequéncia do éxodo agricola e rural, mas
também apresentando uma importante diversificacdo da situagcao socioeconémica.
As potencialidades de desenvolvimento do espaco rural estavam estreitamente
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vinculadas e condicionadas pela introdugdo de fatores externos. As
transformacgdes, visando obter a elevacao das condi¢cdes de vida, apoiavam-se no
desenvolvimento de infra-estruturas fisicas e financiamentos de uma parte das
empresas presentes neste espaco. Muitas dessas melhoras estruturais eram
compativeis somente com projetos de grande escala, marginalizando um grupo
importante de residentes rurais 0os quais ndao podiam incorpora-las. Nesse
contexto, o desenvolvimento agricola era sinébnimo de desenvolvimento rural.

Com o advento de profundas transformacdes na economia mundial,
principalmente na década de 80, e com o aparecimento dos tempos de crise,
torna-se mais importante privilegiar o plano local em relagdo ao nacional. Assim, o
local se apropria, de alguma forma, do processo de desenvolvimento para torna-lo
tanto um conceito como uma pratica global. Ou seja, torna-se uma pratica eficaz
Oou uma reacgao a esta crise. Em conseqliéncia, uma variedade de solugdes locais
aponta para processos de negociacdo e o0 “desenvolvimento local” passa
crescentemente a constituir-se em um processo de construgédo social.

Algumas vezes referido como abordagem “bottom-up” “de baixo para
cima” ou “participativa”, as principais caracteristicas do desenvolvimento rural local
sdo trés, segundo Ray (1997:345): primeiro, coloca a atividade de
desenvolvimento dentro de uma estrutura territorial (rural) antes do que setorial
(agricultura). Segundo, a atividade econOGmica € reestruturada tanto para
maximizar a retencao de beneficios dentro do territério local como para valorizar e
explorar os recursos locais — fisicos e humanos. Terceiro, o desenvolvimento é
contextualizado por dar enfoque as necessidades, capacidades e as perspectivas
da populacéao local. Assim, o0 modelo de desenvolvimento assume uma dimensao
ética por enfatizar o principio e o processo de participacao local no planejamento e
na implementacdo de medidas e adota discursos de carater cultural, ambiental e
de comunidade na intervencdo do desenvolvimento rural. A questdo do meio
ambiente passa a tomar parte da retérica politica, apesar de ter sofrido, na década
precedente, popularizacdo em fungdo do movimento ambiental. Foi a partir dos
anos 80 que definitivamente comegou a ser utlizado o conceito de
“sustentabilidade” e a questdo ambiental foi paulatinamente sendo incorporada
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aos programas de desenvolvimento em geral. Desta forma, emerge um clima
favoravel para se introduzir a questdo ambiental nos estudos sécio-econémicos e
de planificacdo do desenvolvimento como um todo®’.

Em sintese, essa breve revisdo dos delineamentos econémicos do
desenvolvimento rural permite afirmar que este originou-se da necessidade de
equacionar um dos problemas mais graves gerados pelo desenvolvimento
agricola: o crescimento da pobreza rural. Nos anos 80 esse tema ganha
atualidade em decorréncia das crescentes disparidades no nivel de
desenvolvimento entre as regides urbanas e rurais nos paises desenvolvidos,
porém, a sua representacdo, sua medida e transcendéncia sdo expressivamente
maiores para os paises subdesenvolvidos.

Ainda necessitamos, todavia, de uma teoria de longo prazo que
permita sustentar as estratégias que venham a ser gestadas nos anos vindouros.
O crescimento agricola nédo assegurara mais o0 desenvolvimento rural
simplesmente porque a vida rural ndo possui mais fundamento diretamente
produtivo nem muito menos agricola.

Na proxima secdo deste capitulo descreveremos as principais
politicas de desenvolvimento agricola e rural elaboradas e implementadas no
Estado do Parana, destacando os principais resultados alcangados, bem como os
novos desafios a serem enfrentados pelas politicas de desenvolvimento.

4.3 As politicas de desenvolvimento agricola e rural dos 70 e 80
Antes de procedermos a analise especifica dos programas que foram
gestados e implementados nas décadas de 80 e 90 é preciso explicitar que as

idéias de desenvolvimento rural sempre estiveram presentes na vida social e

67 Segundo Wilkinson (1997:7) “o principio da sustentabilidade envolve conceitos alternativos de
tempo e de espaco produtivo, cuja internalizagdo como custo tem implicacdes radicais para a
organizacao da atividade produtiva. A literatura sobre esta questdo é ampla e crescentemente
operacional a medida que define medidas regulatérias que podem levar tanto a internalizagdo dos
custos da atividade produtiva quanto a definicao de novas nocdes de formas aceitaveis de
atividade econdmica”. (...) “A internalizagdo dos custos sociais totais em relagdo a sistemas de
producao especificos é tanto mais polémica quanto dificil de aprender em termos da sua
operacionalizacao. Numa abordagem neoclassica, em principio a proposi¢ao € inaceitavel uma vez
que sempre haveria uma tendéncia ao equilibrio e a reabsorgéo de pessoas e recursos dentro do
sistema econdmico”.
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politica paranaense. A rapida pesquisa bibliografica empreendida mostra que nos
discursos dos governantes ja se encontravam presentes estas preocupacoes;
entretanto, com um forte viés agricola. Um artigo originalmente publicado no inicio
da década de 70 e republicado em 1996 de autoria do ex-governador do Parana
pode comprovar isso. Nele o autor realiza uma breve, reflexdo sobre a questdo da
energia elétrica e a questao do desenvolvimento®.

Ele destaca o seguinte: “Com o apoio e aprovacdo do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) o estado conseguiu propor um programa
estadual de eletrificacdo rural. A energia elétrica seria instrumento de melhoria das
condicées de vida e incentivo a elevacdo dos padrbes de produtividade das
atividades agropecuarias” (Parigot de Souza, 1996:84).

Posto que este programa implicaria um custo relativamente elevado,
0s proprietarios rurais deveriam participar de forma a custear as extensdes as
suas propriedades com investimentos em rede interna e na aquisicdo de
equipamentos e aparelhos que lhes possibilitassem a aquisicdo de energia
elétrica. Desta forma, Parigot de Souza (1996:84) destaca que “a eletrificacao rural
precisaria estar inserida num contexto geral de uma politica que defina um
conjunto organico de medidas que materializem estimulos eficazes a melhoria do
bem-estar social e produtividade do homem dedicado as atividades
agropecuarias”.

Afigura-se, ademais, que sera extremamente Util a prépria eficacia
dos investimentos em eletrificagdo rural a crescente coordenacédo das atividades
do governo federal e estadual, na formulagdo e execucdo da politica de
desenvolvimento rural do estado” (Idem, op. cit., p.84).

%8 Cabe destacar, que “o programa de eletrificacdo rural no Parana comegou em 1967. O projeto
piloto da Copel (Companhia Paranaense de Energia Elétrica) foi implantado no municipio de
Campo Mourao, no Noroeste do Estado. (...) A partir de 1976, com a criagao do Departamento de
Eletrificacdo Rural da Eletrobras, passaram a ser executados programas de financiamento,
ampliando o nimero de ligagdes elétricas. No inicio dos anos 90, através de programas com
recursos proprios ou com o apoio do Banco Mundial, a Copel alcangou um indice de atendimento
rural de 50%”. (Jornal “O Estado do Parand, 14/04/2000, p. 8, Economia).
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Entretanto, essa preocupacéao limita-se aos meios de “assegurar a
proporcao mais elevada possivel de uso da energia elétrica para a modernizagcao
dos processos produtivos da agropecuaria, a fim de que ela ndo se limite a
iluminacdo e outras formas de melhoria do nivel de conforto das
populagées”.(idem, op. cit., p.84).

Vale a pena chamar atencao, com relacao a este aspecto, a reflexao
sobre como as politicas publicas ndo s6 nao estimulam o crescimento das
atividades nao-agricolas, mas também colocam restricbes se as mesmas nao
estiverem estritamente vinculadas as atividades agricolas®. Provavelmente, essas
restricbes podem ser atribuidas aos viéses urbano e agricola com que as politicas
sao implementadas tanto no Brasil como no Estado do Parana. Isso implica ndo se
propor politicas nao-agricolas para o desenvolvimento rural chegando-se ao
extremo de se enunciar o “retorno” as atividades tradicionais quando se constata a
impossibilidade de criar emprego e gerar uma melhor distribuicdo de renda a partir
da agricultura moderna.

Na sequéncia deste capitulo faremos uma breve analise dos
programas especiais implementados pelo governo estadual no meio rural
paranaense durante as décadas de 80 e de 90. Baseando-se nos resultados e nas
analises ja disponiveis discutiremos trés programas: O programa PRORURAL, o
programa PARANA-RURAL e o programa PARANA-12 MESES, com énfase
especial na subcomponente de combate & pobreza - Vilas Rurais’.

Ao final do presente capitulo apresentaremos tanto uma conclusédo
geral referentes aos programas de desenvolvimento agricola e rural desenvolvidos
no Parana, como também alguns desafios e perspectivas que se colocam aqueles
que se interessam na questdao da formulagdo de politicas de desenvolvimento

rural.

% Com relacdo a esse aspecto ver Graziano da Silva (1999), especialmente capitulo 5 (p.126).

"® Evidentemente que existem outros programas importantes. Mas, estes programas nao possuem
resultados ou andlises previamente sistematizados e apenas serdo comentados brevemente no
decorrer deste capitulo.
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4.3.1 PRORURAL: prosseguimento da diferenciacao social

No inicio da década de 80 vamos assistir o surgimento de um
programa de desenvolvimento “rural” especificamente: trata-se de um projeto
destinado ao atendimento de pequenos agricultores paranaenses denominado de
“PRORURAL”. Constituia-se em um programa de intervengdo governamental
estadual com enfoque nos moldes ja hd muito tempo conhecido de “Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRIs).

Pode-se afirmar que a estratégia de desenvolvimento dos PDRI’s e,
em particular, daquele implantado no contexto do rural paranaense, compde-se da
abordagem desenvolvida pelo Banco Mundial. Sdo propostas que se difundiram
no inicio dos anos 70 nos paises da América Latina, Asia e Africa, recebendo
orientagbes distintas, em conformidade com as realidades socioeconémicas e as
vontades politicas dos governantes.

Em paises como o Brasil, este tipo de politica foi desenvolvida em
algumas partes da Regido Nordeste. Elas se assemelham muito entre si, tanto
pelo momento de seu surgimento, como pelo conteddo de suas proposicoes. A
esse respeito é necessario dizer que “no fim de 1973, o presidente do Banco
Mundial, McNamara definiu as principais linhas do Segundo Plano Quinquenal do
Banco, que deveriam ser orientadas prioritariamente para a pobreza rural”. Ele
prop6s que o Banco, em suas recomendacdes econbmicas aos governos, desse
particular atengdo as politicas setoriais e financeiras que mais afetassem a
pobreza rural” (Wilkinson, 1986:37). Segundo Réling (1985:278) “o pobre ndo so6
foi descoberto, como também tornou-se moda e uma causa para o levantamento
de fundos’.

Neste sentido, o Banco Mundial estabeleceu contatos com o
Governo Brasileiro a fim de aumentar a proporcdo de seus empréstimos
destinados a projetos que tivessem como objetivo beneficiar os segmentos da
populacao de baixa renda.

Wilkinson (1986:38) destaca que a maioria da literatura do Banco
Mundial caracteriza-se por um pragmatismo, “ficando claro que o foco central da

politica do Banco ndo é a pobreza rural em si, mas o estimulo a modernizacao do
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setor de producdo de alimentos, baseado essencialmente, mas nao
exclusivamente, na pequena producao”.

E possivel afirmar que houve uma redescoberta da importancia dos
pequenos agricultores independentes como fornecedores de matérias-primas e
como potenciais consumidores de insumos agro-industriais. Este € o significado
que deve ser dado aos projetos de desenvolvimento rural integrado. Eles
repousam, ou assentam-se em pressupostos de que € necessario, para o proprio
desenvolvimento capitalista do pais, a ampliacdéo do mercado interno por
intermédio de estimulo a camada de pequenos produtores rurais para que
participem dos processos de modernizacdo da agricultura. O ponto crucial
consiste na necessidade de incremento da producgao e da produtividade com base
numa utilizagdo cada vez maior de insumos de origem industrial. Tudo isso
concretiza-se através dos mecanismos de pesquisa e extensao rural
governamentais, bem como por meio de um sistema oficial de crédito rural
subsidiado.

Assim, Muzilli & Shiki (1987:231) afirmam que o PRORURAL
significou, de imediato, o reconhecimento da seletividade da politica de
modernizacao agricola em pelo menos trés aspectos:

- discriminagdo de regibes de recursos naturais ndo-favoraveis a tecnologia
baseada na motomecanizacao e de solos nao muito férteis do Centro-Sul;
- discriminacdo e marginalizacdo de uma determinada categoria de agricultores,
aqueles sem-terra ou com pouca terra, provocando o éxodo rural e o inchamento
das cidades;

discriminagdo dos produtos alimentares basicos de consumo da populagao,
como o arroz e o feijao, gerando uma séria crise de producdo e de abastecimento
alimentar e privilegiando a producédo de soja, matéria-prima altamente demandada
no mercado internacional.

Foi nessa perspectiva que no inicio dos anos 80 o governo do Estado
do Parana propbs a criagdo do programa denominado PRORURAL cujas
principais caracteristicas estdo resumidas no quadro 1.
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QUADRO 1
Sintese das principais caracteristicas do programa “PRORURAL".

Ano de criagéo do programa 1981
BID (40%), Governo Federal (14,2%) e
Governo Estadual (41%)

Fontes dos Investimentos

Numero estimado de familias beneficiadas 50.000 pequenos produtores rurais

61 municipios na Regiéo Leste do estado,

Area de abrangéncia )
33% da area do total do mesmo, ou 65.020 km

o . Solucionar a questdo da pobreza rural e aumentar os indices
Objetivos pretendidos B » . .
de producao e produtividade dos alimentos basicos

Investimentos aplicados Aproximadamente US$ 200,00 milhdes

FONTE: IPARDES (1992), Raggio (1987).

Um fato que merece ser destacado na metodologia de pesquisa
utiizada no PRORURAL é a adocado do “enfoque sistémico”. O programa
constituiu-se em um marco da aplicagdo desta abordagem. Para o Instituto de
Pesquisa Agrondémica do Parana (IAPAR), ‘0 PRORURAL teve como desafio
orientar a pesquisa para um publico com limitagcdes de capital e de terra”. Isso
provocou o que se denominou de “Reformulacdo da Pesquisa em 1985”.
Entretanto, observaram-se limitagcbes importantes nesta abordagem, as quais
incluem, entre outros aspectos, os seguintes: um nivel de participacdo da
populacao rural que pode ser considerado ainda baixo; uma pequena articulagao
entre a pesquisa e a extensao; e pouca consideragdo dada ao ambiente externo a
exploragéo agricola, incluindo o setor ndo-agricola (IAPAR, 1997:7).

Contudo, ha que se reconhecer que esse enfoque permitiu novas
perspectivas com o modelo tradicional de pesquisa e extensdo ao reconhecer a
capacidade de inovagao dos agricultores.

As informagdes contidas no relatério de Avaliagdo de Impacto
Regional (IPARDES, 1992) apontam que sdo priorizados investimentos para as
instituicoes de estimulo a producao agropecuaria. O principal instrumento de
aplicagdo do programa foi a politica de crédito. Para postular a utilizagdo do
crédito, os produtores rurais deveriam atender a varias exigéncias, entre elas, a de

administrar diretamente suas unidades produtivas e das mesmas extrair a maior
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parte de sua renda. Isto permitiu privilegiar tanto aquelas familias rurais com
condi¢coes de pagamento, como aquelas que nao exercessem atividades externas
a exploracdo agricola. Além disso, o relatério de avaliagdo mostra que tanto as
acoes de cunho produtivo como aquelas de apoio a comercializacdo nao atingiram
preferencialmente o publico alvo do programa, os produtores rurais mais
empobrecidos. O programa também apresentou limitacbes claras a tentativa de
reverter o quadro de caréncias sociais (ldem, op. cit., p.244), apesar de contribuir
para o aumento geral dos niveis de educacéao e de saude.

Uma sintese conclusiva dos resultados do programa foi apresentada
por Raggio (1987:6) destacando apropriadamente que o programa comportou-se
muito mais como “instrumento de integracado da categoria dos pequenos e médios
agricultores ao movimento geral da economia e da sociedade (...) realizando, de
modo secundario e limitado, sua proposta social. (...) Na pratica significou uma
exclusdo de uma massa consideravel de produtores mais pobres que
necessitavam de crédito para transformar sua condi¢do de producéo e, por outro,
favoreceu os agricultores mais abastados, aos quais se destina a maior parte dos
recursos de crédito e de tecnologia, por serem considerados os Unicos capazes de
realizar uma produgdo com rentabilidade”. Adicionalmente, tanto a autora como o
préprio relatério de avaliagcdo do programa declaram que o programa contribuiu
para que essa grande massa de agricultores tivesse acesso a alguns servicos
essenciais, quais sejam: os servicos de saude, de saneamento, de educacgao,
assim como de expansao da infra-estrutura de apoio a produgdo, por exemplo,
estradas. Considerando-se estes Uultimos aspectos pode-se afirmar que o
programa, em certa medida, contribuiu para uma politica de urbanizacdo do rural,
apesar de nao ser esse, infelizmente, o seu objetivo principal. A urbanizacédo do
rural, entendida como uma universalizagdo dos servigos, se apresenta como uma
medida fundamental na proposicdo de politicas de desenvolvimento, mas até

agora bastante desconsiderada pelos gestores.
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4.3.2 PARANA-RURAL: Desenvolvimento local ou internalizacdo de
impactos?

A conjuntura na qual surge este novo programa é de uma crise
politica no governo paranaense a partir de 1985 e que se acentuou com a
ascensao do novo governo estadual em 1987. Nesta época o governo estadual
passa a exercer uma forte pressdo sobre as organizacbes de pesquisa e,
especialmente, sobre a de extensao, pois argumentava-se que estas organizacdes
desviaram-se de suas “missbes” de geragdo e difusdo de tecnologia, para
crescentemente enveredarem-se pelo caminho da organizagdo social e politica
dos agricultores mais pobres. E neste cenario brevemente retratado que emerge o
segundo programa de “desenvolvimento rural” baseando-se em uma “nova”
perspectiva de modernizacao.

Indispensavel se faz mencionar que a redefinicao dos parametros da
estratégia de politica publica de desenvolvimento possui estreita relacdo com a
nocao mais geral de desenvolvimento que veio a ganhar destaque na segunda
metade da década de 80. Nesta estratégia a questdo ambiental tem legimitidade
assegurada na nocao de desenvolvimento tanto que culminou com a criacao, em
1987, por parte do Banco Mundial, de um Departamento Ambiental em seu
interior, o qual permitiu a gestacdo de projetos e a consequente dotacdo de
recursos, por meio de empréstimos a varios paises subdesenvolvidos.

Pode-se afirmar que esse “novo” estilo de desenvolvimento se
pautaria também numa perspectiva neoclassica. Segundo Azevedo da Silva
(1995:131) “a nogao de externalidade aplicada aos custos ambientais sugere que
a degradacao ecoldgica é resultado de uma imperfeicdo do mercado por onde a
alocacao de recursos se afasta de uma situacdo otima. Corrigidas as
imperfei¢cdes, as forcas de mercado, entdo, teriam um poder regulador, induzindo
0s agentes privados a eliminarem as externalidades”.

Em sintese, a idéia chave contida na concepcdao do programa
sustenta que o desenvolvimento rural pode ser obtido mediante um
aproveitamento racional dos recursos naturais, entre eles o manejo e a

conservagao dos solos. Assim, termina por se constituir essencialmente em uma

171



“aposta” de carater técnico para o desenvolvimento rural do Parana quando
postula a incorporacdo da natureza na racionalidade do desenvolvimento como
um todo. Apresenta-se, portanto, fragil em sua concepcao original — a perspectiva
estritamente técnica — de proposicao de transformagdes no campo.

No caso paranaense pode-se afirmar, que os antecedentes da idéia
deste programa foram obtidos de um outro programa denominado de PMISA —
Programa de Manejo Integrado de Solos e Agua. O PMISA nao se mostrou um
instrumento eficiente para promover mudancgas significativas nos sistemas de
producdo e os resultados comprovaram que ndo existiu uma diversificagdo
importante das estratégias técnicas adotadas (Azevedo da Silva, 1995:82). Como
conseqiiéncia “quase” natural, o programa PARANA-RURAL constituir-se-4 numa
reformulacao da proposta de intervencao do PMISA.

Desta forma, apds um longo processo de negociacdo entre o
governo do Estado do Parana, inicialmente com o BIRD e o BID (o qual foi iniciado
no final de 1986 com o término do PRORURAL) o governo firmou um contrato de
empréstimo com o BIRD em 1989. O programa foi implementado entre o periodo
de fevereiro de 1989 e marco de 1997.

O PARANA-RURAL, a exemplo do programa anterior, tinha como
objetivo contribuir na reducdo das disparidades sociais e regionais, através
principalmente da conservagcdo dos solos e do meio ambiente, aumento da
produgéo e da produtividade de produtos de abastecimento interno e o fomento de
novas atividades de producédo que pudessem aumentar a renda do produtor. Nos
subprojetos produtivos incluiam-se “acées nas areas de irrigacdo e drenagem,
produgao animal e fruticultura” (Raggio, 1987:5).

De uma forma um tanto quanto distinta do programa apresentado
anteriormente, o PARANA-RURAL ndo pretendia atingir uma regido especifica,
mas produtores de todas as regiées do Estado (ver quadro 2). Visando tanto esta
questao, como a de racionalizagao das aplicagdes dos recursos, as microrregides
foram agrupadas em 8 mesorregides, as quais seguiam critérios de maximizacao

da homogeneidade das caracteristicas agropecuarias.
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QUADRO 2 )
Sintese das principais caracteristicas do programa “PARANA RURAL”

Ano de criagéo do programa 1989

Fontes dos Investimentos Banco Mundial (42%) e Governo Estadual (58%)

Aproximadamente 160.000 produtores rurais — pequenos,

Numero estimado de produtores rurais previsto médios e grandes produtores, com fonte de renda exclusiva da
agricultura.
Nimero de produtores rurais beneficiados Aproximadamente 210.000 produtores rurais
Numero estimado de microbacias previstas 2.100 microbracias hidrogréaficas
Numero estimado de microbracias atendidas 2.433 microbacias hidrograficas

. . Oito mesorregides do Estado do Parana, num total de 7,1
Area de abrangéncia o
milhdes de hectares.

Contribuir na reducéo das disparidades sociais e regionais,
o . através principalmente da conservagao dos solos e do meio
Objetivos pretendidos . ~ . i
ambiente, aumento da producéo e da produtividade agricola e

a renda do produtor rural.

42 terminais ferroviarias e rodoviarios de carga e descarga de
calcario e 6.550 empreendimentos comunitarios (maquinas,

Obras de apoio e fomento da produg¢édo agropecuaria abastecedores, elevadores de agua), 980.000 quilos de

sementes de adubo verde e 83,3 milhées de mudas de &rvores

nativas e exoticas.

Técnicos envolvidos 1.600 técnicos da EMATER, cooperativas, prefeituras, etc.

Investimentos aplicados Aproximadamente US$ 149.134 mil

FONTE: IPARDES, 1993 e http://www.pr.gov.br/pri2meses/pr_rural.html

Na subsequiéncia do programa realizou-se outro agrupamento, o que
possibilitou reduzir um pouco mais as mesorregides, resultando em sete. A
posteriori, esse universo foi ainda mais reduzido, possibilitando chegar a trés
grandes grupos, o0s quais foram denominadas de: Alta, Média e Baixa
Prioridades’".

De certa maneira, essa metodologia adotada pelo PARANA-RURAL

constitui-se uma inovacado, pois antecipa uma mudan¢a fundamental nas

" Resumidamente, a regido de Alta Prioridade retine solos de elevado potencial agricola

requerendo cuidados quanto a conservagao e corresponde as areas mais produtivas e rentaveis
do Parana. Na de Média Prioridade predominam solos mais arenosos e muito suscetiveis a
processos erosivos. E, finalmente, na macrorregidao definida como de Baixa Prioridade nota-se a
forte presenga de relevo acidentado sendo que em termos econémicos o setor primario é pouco
relevante contribuindo com apenas 11,5% do valor bruto da produgdo comercializada (IPARDES,
1993).
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premissas do desenvolvimento: deixa de lado uma abordagem de carater setorial
(agricola) e vai em direcdo a uma outra que, em esséncia é mais territorial (rural).

A grosso modo € possivel dizer que esta metodologia permite avaliar
a realidade de um modo mais complexo do que a abordagem setorial: ela permite
que os atores sejam percebidos de forma sistémica no espaco social. Mas, tem
que se ressaltar que “os critérios expostos para a organizacao territorial,
especialmente na divisdo pelas trés grandes regides, sugerem um certo
determinismo geografico, onde se afere um papel dominante da natureza sobre a
conformacao espacial da sociedade” (Azevedo da Silva, 1995:101).

Em 1993, o IPARDES apresenta um documento de avaliacdo do
Programa intitulado “Avaliagdo da estratégia global do PARANA-RURAL” em que
revela os principais aspectos do desenvolvimento do Programa no Estado. Deste
documento ressaltamos, de forma muito resumida, alguns pontos que julgamos
relevantes para efeitos da discussdo que vem sendo conduzida.

Inicialmente o relatério de pesquisa destaca que o “quadro obtido
através da pesquisa com os produtores ndo é generalizavel para o conjunto de
produtores e microbacias que sao atendidos atualmente pelo programa” (idem,
op., cit.,, p.97) e que a escolha dos produtores néo foi aleatéria, privilegiando-se
entre os pequenos produtores, aqueles situados em estratos de areas maiores, 20
a 50 hectares, pois se trata de um segmento de produtores expressivo do quadro
fundiario trabalhado pelo programa.

Além disso, aproximadamente "2 dos questionarios teve de ser
substituido, pelo fato dos produtores nao serem localizados ou mesmo a recusa
dos produtores em responder aos formularios de pesquisa, ou ainda por eles
terem vendido ou subdividido suas propriedades (idem, op. cit., p.66). Um
importante aspecto metodologico que ndo se destaca de forma explicita € que
toda a pesquisa de campo foi empreendida através da EMATER, o que p6de criar,
de alguma forma, um viés nas informacgdes obtidas.

Partindo da hipétese de que a adocao das praticas é relevante entre
produtores proprietarios e que apresentam certo grau de tecnificacao, elaborou-se

uma matriz de analise fatorial. A analise fatorial permitiu verificar em que estrato
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de area e em que prioridade se encontravam os produtores com mais alto indice
de adesdo ao programa. Foi possivel perceber que a adogdo das praticas pelos
produtores rurais deveu-se, em muito, ao alto grau de adoc¢ao verificado entre os
produtores da Alta Prioridade, principalmente no segmento médio (idem, op. cit.,
p.98). Na regido considerada de Alta Prioridade do programa, os produtores com
estrato de area de 10 a menos de 20 hectares e de 20 a menos de 50 hectares
apresentaram a carga fatorial mais elevada, indicando os maiores indices de
adocao do conjunto de praticas. Na Média Prioridade, os produtores situados nos
estratos de area de 20 a menos de 50 hectares e de 50 a menos de 100 hectares
correspondem aqueles com maior peso na adogao de praticas. Assim, pode-se
caracterizar os produtores dos estratos médios pertencentes a Alta Prioridade
como 0s principais beneficiados pelas acdes do programa (idem, op. cit., p. 87 e
88). Entretanto, o relatério também destaca “que o nivel de participagcdo dos
produtores estd muito aquém do desejavel, principalmente nas regides
consideradas como de Média e Baixa Prioridade pelo programa”. Adicionalmente o
relatério aponta que os resultados obtidos junto aos produtores rurais permitem
afirmar que, “em alguma medida, vem se avangando no sentido de se alterar a
forma como os produtores trabalham a terra” (idem, op. cit., p.97).

Quanto as comissoes que foram criadas pelo programa, estas néo se
traduziram em instrumentos eficientes de gerenciamento do programa e o critério
de area maxima adotado pelo programa na regiao de Baixa Prioridade elimina um
importante contingente de produtores, situado no estrato de 50 a 100 hectares
que, embora disponha de um estoque de terras maior, quando comparado a
produtores de outras prioridades, nao dispde de terras com as mesmas condi¢coes
de aptidao agricola, diferenciando-se portanto da condicdo de pequeno e médio
produtor das demais prioridades” (idem, op. cit., p.102).

A esse respeito, Azevedo da Silva (1995:115,116) destaca que: “o0
estabelecimento de um conceito Unico de pequeno produtor desloca indiretamente
0S recursos para a regiao de alta prioridade, onde os agricultores, em geral, sdo
mais capitalizados”. Além disso, os beneficiarios individuais do programa devem
possuir fonte de renda exclusiva da agricultura. O autor ainda ressalta que
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“quando incorpora-se a questao da posse da terra, verifica-se que os critérios nao
sO s&o inadequados por sua generalidade, como insuficientes porque simplificam
a realidade socioeconémica dos agricultores. O programa nao dispée de nenhum
critério para tratar diferencialmente os que ndo séao proprietarios”.

Azevedo da Silva (1995) os resultados obtidos em seu estudo de
caso realizado no municipio de Santana do Itararé — PR, atesta que o programa
nao obteve éxito quando se tratava de democratizar e descentralizar as decisoes,
sendo que muitos deles manifestaram uma relativa indiferenga com relagéo a isso.
Apesar deles reconhecerem a importancia do programa e manifestarem-lhe apoio,
reclamam que seu empobrecimento é crescente, mesmo quando houve melhoria
das condicbes naturais. A percepcao dos agricultores em relacao ao programa é
de que ele nao se constitui em um mecanismo eficaz de mudanca de sua insercao
no espago econdmico, ou seja, ndo o consideram como uma politica de
desenvolvimento social, mas sobretudo como uma intervencdo na base técnica.

O ponto comum existente entre os produtores que mais aderiram as
praticas recomendadas pelo programa era o fato deles serem “culturalmente mais
esclarecidos”, e, secundariamente, possuirem um “nivel econémico melhor”.
Segundo Azevedo da Silva (1995:189), “culturalmente mais esclarecidos (...) sdo
aqueles que compreendem a importdncia do manejo conservacionista e que se
conscientizam de que o seu futuro estd condicionado ao uso adequado dos
recursos naturais”. Esse resultado obtido pelo autor - quando da entrevista
realizada com os extensionistas responsaveis pela execucdo do programa - esta

plenamente consistente com a teoria de difusdo de inovacdes’?.

2 A esse proposito Roling (1985:276) destaca que: “A tradicdo de pesquisa em difusdo de
inovacoes tem tido um grande impacto na pratica de extensao. A este respeito, pode-se considerar
um exemplo bastante eficiente de ciéncia da extensdo na pratica atual, entretanto, uma grande
parte desse impacto pode ser explicado pelo fato da pesquisa da difusdo revelar o que os
extensionistas tém feito durante todo o tempo: visitas aos agricultores progressistas (isto é, aqueles
com mais escolaridade, mais expostos aos meios de comunicacdo de massa, maior lideranca de
opinido, maior acesso a recursos, etc.). Além do mais, informa aos extensionistas que o que eles
estdo fazendo € exatamente o que deveriam fazer: afinal de contas, as novas idéias dos
agricultores progressistas propagam-se aos outros. Isto foi, portanto, considerado perfeitamente
legitimo para os extensionistas, limitar suas atividades a uma pequena categoria de agricultores
progressistas: 0s outros poderdo eventualmente, ser atingidos indiretamente por processos de
difusdo autbnomos. ‘A difuséo trabalha enquanto vocé dorme’, como a corrosao”.
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Baseando-se nas informagbées da avaliagcdo empreendida pelo
IPARDES, bem como de informagdes complementares obtidas com produtores e
técnicos que participaram do programa, Fleischfresser (1999:191) concluiu que o
mesmo atingiu seus objetivos e que “estdo se comprovando os pressupostos de
uma gestédo pautada em acordos ou arranjos institucionais, com a participacdo de
multiplos agentes locais”. A autora, ao explicar o “sucesso” do mesmo, utiliza a
abordagem de redes, ou como ela mesma expde “policy networks”. Assim, afirma
que a luz destes principios a modelagem ou o design desta politica publica
assume caracteristicas novas.

Considera também adequada a hipétese de que ha politicas que
tendem a trazer beneficios aos segmentos de produtores familiares, relevantes do
ponto de vista social e produtivo. O que, segundo ela, podera contribuir para
“atenuar o movimento de diferenciacdo social, proprio da evolugcdo do sistema
econbémico e do processo de incorporacdo diferenciada de inovagbes técnicas’
(idem, op. cit., p.193).

Para tentar explicar a razdo pela qual as regides mais dinamicas
apresentaram um melhor desenvolvimento do programa ressalta que elas
“dispdem do que vem sendo considerado como capital social”, e que o mesmo foi
reconhecido e, estrategicamente, congregado a participar do Programa, em prol
da criacdo de um entorno favoravel a incorporacao de praticas mais produtivas e
menos danosas ao meio ambiente” (idem, op. cit., p.198).

Em nossa compreensao a autora buscou explicar 0 “sucesso” do
programa argumentando que o mesmo foi obtido através do reforco mutuo das
estratégias dos atores sob a parcerias locais, mais especificamente por meio de
uma parceria criada pela iniciativa dos poderes publicos — locais ou ndo — que
completam uma iniciativa privada rara ou enfraquecida (Kolosy, 1997:6).

" Segundo Durston (1999:5) “o termo capital social faz referéncia as normas, instituicdes e
organizagbes que promovam a confianga e a cooperacgao entre as pessoas, nas comunidades e na
sociedade em conjunto. Naquelas formulagbes do paradigma do capital social (e do
neoinstitucionalismo econémico em que estas em parte se baseiam) que se concentram em suas
manifestagdes coletivas, se coloca que as relagbes estaveis de confiangca e de cooperagao podem
reduzir os custos de transacao, produzir bens publicos e facilitar a constituicao de atores sociais ou
inclusive de sociedades civis saudaveis”.
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Contudo, a abordagem em rede permanece uma zona vaga da
economia. Ainda que sua existéncia seja reconhecida, muitas das nocdes
equivocadas prevalecem em seu mecanismo. O impacto dessa abordagem sobre
0s sistemas econémicos e sociais merece pesquisas mais amplas. A abordagem
em rede parece constituir-se muito mais um método que uma teoria. Assim, mais
que um conceito, a abordagem em rede e o desenvolvimento rural local sdo
processos de aprendizagens organizacionais, préxis coletivas’.

A idéia de rede expande-se na tentativa de fugir de certos
constrangimentos, tratando-se de uma reagcdo ao estreitamento das analises,
visbes mais determinadas da sociedade, do tipo marxista, por exemplo. Trata-se
de uma andlise que coloca o Estado como centro e grande re-equilibrador. E
preciso lembrar, entretanto, que as politicas publicas ndo sdo somente resultado
da agcdo do Estado, mas pertencem ao conjunto dos atores sociais envolvidos.
Essa abordagem também constitui-se numa tentativa de tomar a teoria do
desenvolvimento além das abordagens “enddgenos/exdgenos” e explorar o
“terceiro caminho”, reconhecendo o mundo real da “interacdo entre as forcas
locais e externas no controle do processo de desenvolvimento (Ray, 1997). Pelos
motivos expostos acima pensamos que a argumentacao utilizada pela autora para
explicar o suposto sucesso do programa € bastante equivocada, pois nao permite
esclarecer a quem e como o programa beneficiou, além de apagar tanto os
conflitos institucionais como aqueles existentes entre os atores sociais envolvidos
na elaboragéo e implementacao.

Em sintese, a andlise deste Programa mostra que a concepc¢ao de
desenvolvimento rural nele presente € ampla, mas a forma de implementa-lo
termina por reduzi-lo a uma “melhor utilizacdo dos recursos naturais”. Apesar de
ultrapassar numericamente as metas previstas, em termos de produtores
envolvidos e de microbacias hidrogréaficas atendidas, de cobrir cerca de 50% das
areas do estado aptas para o desenvolvimento das atividades agropecuarias € um
conjunto de obras de apoio a producdo agropecuaria, este programa com

solugbes de carater eminentemente técnico apresenta fortes limitacbes a

™ Ver os artigos de Brunet (1997:2) e Kolosy (1997:7).
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elaboracao de alternativas visando a promocéao do bem-estar social e econémico,
principalmente das camadas sociais que vivem em um processo crescente de
exclusao social no meio rural paranaense.

Neste grupo estdo os pequenos proprietarios que ja nao vivem
exclusivamente da renda obtida da agricultura, os arrendatarios, os parceiros e
meeiros, € outros segmentos subalternos, os quais nao sao favorecidos sem uma
acao efetiva do Estado assegurando formas e mecanismos de regulacao que
transbordem a questdo de subsidios, os quais por si s6 hdo permitem enfrentar o
principal desafio do desenvolvimento rural, qual seja, uma divisdo mais equitativa
dos beneficios produzidos pela sociedade paranaense.

Sendo assim, os programas desenvolvidos durante a década de 80
apresentaram abordagens que aparentemente eram diferenciadas, mas com
resultados similares no que diz respeito a questdo da reducdo do processo de
diferenciacdo social no campo paranaense. A primeira delas baseou-se nos
modelos classicos dos PDRIs e permitiu acentuar as disparidades sociais, ainda
que promovesse indiretamente uma timida politica de “urbanizacdo” da regido
rural alvo. O segundo programa, apesar de extrapolar as metas pretendidas, em
termos de produtores rurais envolvidos, microbacias atendidas, e area abrangida,
e de certa maneira procurar uma metodologia inovadora ndo consegue atingir as
familias mais empobrecidas do meio rural paranaense, tornando-se um grande
programa de fomento da agropecuaria, bem como seguindo o modelo classico de
difusdo de inovagdes, todavia contendo um forte e particular viés ambiental, que
permitiu internalizar os custos da exploracdo dos recursos naturais conforme
propunham as instituicées estaduais e 0os organismos financiadores internacionais.

Na proxima parte deste capitulo trataremos de analisar o programa
que surge nos anos 90 no Parana, por meio dos documentos e estudos que
apresentam resultados e andlises de pesquisas realizadas. Cabe salientar que
dada a abrangéncia e as audaciosas metas do programa PARANA 12 MESES,
nos restringiremos a analisar apenas a parte referente ao “desenvolvimento da
area social” e a subcomponente denominada “combate a pobreza no meio rural” —

subprograma de Vilas Rurais.
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4.4 Anos 90: Uma nova geracao de politica rural?

Antes de mencionar as novas politicas que emergiram nos anos 90,
cabe destacar que existiam outros programas desenvolvidos simultaneamente ao
destacado anteriormente. Dentre outros, citam-se: Programa de Revitalizacdo da
Cafeicultura, o de Fomento a Fruticultura, o de Producdo Animal, e o de
Sericicultura e de Abastecimento Alimentar. Mas, um deles merece uma especial
mengdo: O programa denominado “Panela Cheia”. Consistia no fornecimento de
crédito rural com o pagamento calculado na base de equivaléncia em produto.
Apesar de sua importancia, Lourengo (1995:27) reclamou da inexisténcia ou a nao
disponibilidade de um levantamento criterioso dos resultados do programa que
envolveu um volume de recursos da ordem de R$ 180 milhdes.

O programa Parana 12 meses

Seguindo uma certa tradicao e/ou a experiéncia adquirida em outros
projetos o Governo do Estado do Parana contraiu, pela terceira vez, empréstimo
junto ao Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) para a
realizacdo do programa denominado Parand 12 Meses™”. O mesmo esta
direcionado a “reduzir a situacao de pobreza do meio rural, bem como aperfeigoar
0 manejo e a conservacao dos solos”. Segundo consta nos diversos documentos
consultados o projeto tem como meta “alcancar o desenvolvimento rural e nao
apenas o apoio financeiro de acdes isoladas’. O mesmo foi elaborado apés um
diagnostico da situacdo do rural paranaense. No quadro 3 apresenta-se um

resumo do programa.

e Segundo informagbes contidas na home-page do governo do Estado do Parana, o programa
adquiriu este nome pois 0 mesmo “tem como objetivo maior contribuir para que a renda provinda
da agropecuaria familiar rural, que é sazonal, ou seja, esta restrita a determinadas épocas do ano,
tenha um incremento e que seja possivel obté-la durante todos os meses do ano. A preparagao
deste publico (capacitacéo e profissionalizagdo) atinge ndo apenas atividades agropecudrias como
também atividades de prestacdo de servicos ao meio urbano, para acompanhar uma tendéncia
mundial”. (http://www.pr.gov.br/celepar/seab/pri2meses).
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QUADRO 3 )
Sintese das principais caracteristicas do programa “PARANA 12 MESES”, Componente
Desenvolvimento da Area Social, Combate a pobreza no meio rural, Vilas Rurais.

Ano de criagao do programa 1995-96

Fontes dos Investimentos Banco Mundial- BIRD (50,5%) e Governo Estadual (40,5%)

. . o 60.000 familias de trabalhadores rurais volantes no seu
Numero estimado de familias a serem beneficiadas ) . .
subprograma de “Vilas Rurais” no periodo 1995-98

. L ) . Todo o territério paranaense, mas em especial, as Regides do
Area de abrangéncia — Vilas Rurais o
Norte Novo, Norte Pioneiro e Noroeste do estado.

Aliviar a situac@o de pobreza do meio rural numa agao
sustentavel, apoiada na modernizagao tecnoldgica, na geragéo
Objetivos gerais pretendidos pelo de novos empregos, na prote¢cdo ao meio ambiente e na
Programa PARANA —12 MESES melhoria das condi¢des de habitagdo e saneamento basico da
familia rural. Alcangar o desenvolvimento rural e ndo apenas o

apoio financeiro de agbes isoladas.

Investimento total do programa Paran& 12 Meses Aproximadamente US$ 353,5 milhdes

Investimentos a serem aplicados no subprograma Cerca de US$ 216 milhdes (61% do total)

FONTE: Governo do Parana, 1995, 1996 e 1997.

Para alcancar tal objetivo o programa propde a utilizagdo de alguns

elementos norteadores, quais sejam:

1)

Participacao, pautando-se em um didlogo permanente, garantindo uma
relagdo de horizontalidade, onde o beneficiario € o protagonista principal do
seu préprio desenvolvimento e nao objeto passivo de acgdes
paternalistas/assistencialistas. Além disso, ela ocorrerd em todas as etapas do

programa;
Descentralizacao, seguindo a orientacdo em que as propostas dos
beneficiarios serdo construidas e implementadas a partir do contexto local

(comunidades, microbacias, grupos) e de baixo para cima (bottom-up);

Sustentabilidade, onde os investimentos deverdao ser sustentaveis sob o

ponto de vista ambiental, econémico, financeiro e social;
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4) Parceria, a qual € realizada pela busca ao planejamento da agao integrada em
apoio ao desenvolvimento com base na interdisciplinaridade e
complementariedade das instituicobes, a interdependéncia politica e

administrativa visando o aumento da abrangéncia com qualidade; e finalmente;

5) Mecanismos de execucao simples, buscando a utilizacdo de instrumentos
simples, funcionais e acessiveis aos beneficiarios, executores e gerentes,

compativeis com a natureza do projeto.

Na estrutura do programa Parand 12 Meses pode-se verificar a
existéncia de varios componentes, dentre eles: Desenvolvimento da area social,
da area produtiva, da area institucional e da area tecnolégica. No componente
denominado desenvolvimento da éarea social ha o subcomponente chamado
‘combate a pobreza no meio rural”, o qual tem como publico meta os produtores
mais pobres e “visa propiciar instrumentos que possam melhorar as condi¢ges de
vida nas familias, o acesso aos servicos basicos e a geracdao de renda,
fundamentados na organizacdo comunitaria e na capacitacdo profissional para
atividades na agricultura ou fora dela” (idem, op. cit., p.14).

O programa apresenta, como objetivo geral, o desenvolvimento de
acdes as quais permitam aliviar a situagdo de pobreza’® rural no estado de modo
sustentavel, apoiado na modernizagdo tecnolégica, na geracdo de novos
empregos, na protecdo ao meio ambiente e na melhoria das condigbes de
habitacdo e saneamento basico da familia rural (Governo do Parana, 1997:14).

Em outro documento menos recente destaca-se que este
subcomponente de combate a pobreza no meio rural ndo tem intencao de inverter
uma tendéncia histdrica apresentada no estado, “mas criar facilidades para
prolongar a permanéncia desses produtores no campo, agregando-os e buscando
orienta-los a descobrir ‘nichos’ de mercado, que por suas caracteristicas nio

interessam a grande producao tecnificada, bem como melhorar sua qualidade de

"® Pobreza refere-se a “pessoas, familias ou grupos de pessoas cujos recursos (material, cultural e
social) sao tao limitados que termina por exclui-las de um estilo de vida minimo aceitavel
(Schucksmith & Chapman, 1998:228).
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vida quanto a infra-estrutura da propriedade e com acesso aos servicos sociais”
(Governo do Parana, 1996:56).Como se percebe, o projeto prevé a consecucao de
varios objetivos especificos.

Em resumo, eles visam atender tanto os pequenos produtores rurais
empobrecidos do estado em determinadas zonas consideradas prioritarias,
através do desenvolvimento de varias agdes (habitacdo, saude, geragdo de
ocupacdo e de renda, organizacdo comunitaria e cidadania, recuperacdao dos
solos via manejo adequado dos mesmos, etc.) quanto os trabalhadores rurais
volantes através da implantacdo do programa de construcdo de moradias nas
“Vilas Rurais” tendo como objetivo a melhoria imediata das condi¢ées de vida
destas familias.

Por sua concepcéo singular e nivel de abrangéncia, bem como pelo
fato dele ter se tornado uma das principais ferramentas de consecucao da politica
no meio rural paranaense, consumindo cerca de 61% dos investimentos previstos
(quadro 3), centraremos nossa andlise nos resultados do programa de Vilas

Rurais””.

7 Fleischfresser (1999:197) destaca numa nota de rodapé que “os técnicos que estao participando
do Projeto de Avaliacao do Parana 12 meses, realizado pelo IPARDES, constataram que o nimero
de produtores cadastrados para receber os beneficios desse programa é proporcionalmente menor
nas regidoes menos dinamicas”. As explica¢des fornecidas pelo coordenador da avaliagdo do
Projeto, e com as quais a autora encontra-se de acordo sédo as seguintes: 1) que os técnicos da
EMATER, atuando nessas regides, dispdem de um diagnostico mais completo da MBH (Microbacia
Hidrografica), 2) além disso, “existe melhor entrosamento ou parceria com as prefeituras locais, as
quais detém condicbes para mobilizar e organizar os produtores em torno de obijetivos
conservacionistas/produtivos”. Discordamos desta explicacdo apresentada e argumentamos que
seja mais provavel que os extensionistas estejam atendendo no programa de combate a pobreza
0s agricultores que sempre atenderam. Neste sentido, o argumento de Roéling (1985:280) pode
fornecer uma explicagdo mais adequada: “Torna-se 6bvio que as agéncias de pesquisa/extensao
que foram eficientes em servir uma certa clientela sejam fortemente influenciadas por essa
clientela. Essas relagdes tornam dificil direcionar tais agéncias a outra clientela. A velha clientela
poderd protestar, enquanto a nova podera nao formar um “grupo” eficiente efetivo, capaz de fazer
reivindicagoes e de exercer controle sobre as agéncias”.
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4.4.2 O programa de Vilas Rurais: uma politica nao-agricola com viés
agricola

A preocupacao crescente com a geracao de ocupacoes e de renda,
bem como de novas formas de desenvolvimento recoloca a necessidade de

conhecimento de situagdes “chamadas de intermediarias”, bem como “a
intervencdo através de novas concepc¢des de politicas publicas, em especial
aquelas denominadas de politicas nao-agricolas” (Graziano da Silva, 1999).
Apenas algumas dessas politicas recentes tém levado em consideracao a questao
da interacdo entre o rural e o urbano, considerando num sé corpo 0s processos de
industrializacdo e urbanizacdo, e o desenvolvimento agricola e rural. Gilberto
Freyre (1957, 1982), denominou de “rurbanizacao”, utilizando-se da nocédo de

“rurbano’®”

. Essa teoria e/ou politica, fundada no final da década de 50, vislumbra
e antecipa alguns dos graves problemas que emergem da sociedade atual. Se
naquela época esta idéia parecia conservadora, pois se contrapunha a proposta
de reformas estruturais como a de reforma agraria, atualmente pode ser colocada
como uma alternativa ao agravamento das questbes sociais e econdmicas,
particularmente a profunda crise agricola que impde transformagdes profundas no
modo de produzir e de viver no espaco rural, sobretudo com o aumento das

articulagdes entre o rural e o urbano”.

"8 Segundo o Dicionario de Ciéncias Sociais (1987:1090) (...) “no espaco rurbano os ingredientes
do ruralismo e da urbanizacdo estdo muito misturados, gerando claramente situacdes de
ambigtidade sociocultural (...) o rurbano pode ser considerado como uma “totalidade de vida, muito
mais do que um simples e pitoresco ponto de enlace entre o rural e urbano’(...). “O rurbano é,
portanto, o espago social e econdmico criado pelo ponto de encontro entre a cidade e o campo,
segundo o tipo de elementos estruturais predominantes na relagdo concreta entre elementos e
termos”.

" Gilberto Freyre (1982) defende a idéia de que a solugdo de determinados problemas bastante
complexos pedem abordagens interdisciplinares e sustenta a proposta de que a constru¢do de
obras de infra-estrutura como estradas de rodagem, de ferro, portos, aeroportos, linhas de
canalizagdo e de trafego — constituem-se em obras de Engenharia Fisica com repercussbes
psicossocioculturais capazes de beneficiarem tais interrelacoes, sobretudo de concorrerem para
uma mais saudavel articulacao entre as atividades urbanas e rurais, por conseguinte rurbanizantes
nos seus efeitos gerais. Sem se referir a Ignacio Rangel ou Celso Furtado essa ultima idéia se
assemelha aquela exposta por eles ao propor uma solugdo para a questdo agraria baseada nos
investimentos de infra-estrutura (D1) para dinamizar o mercado interno. Partindo desse conceito
Freyre define rurbanizagdo como um processo de desenvolvimento social e econémico que
combina valores de vida rurais e urbanos, ou seja, uma situagdao mista, dindmica e profundamente
conjugal. Finalmente, cita vérias vezes o atual governador do Parana, Jaime Lerner o qual estaria
colocando em pratica esta no¢ao de rurbanizagao.
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Tentaremos empreender aqui um esforco no sentido de tentar
contribuir no entendimento das situacbes intermediarias, em especial as vilas
rurais e assim ajudar no preenchimento de uma lacuna importante de pesquisa. As
politicas de desenvolvimento rural destacam quase sempre dois obijetivos:
combate a pobreza e melhoria do bem-estar rural. O programa de vilas rurais néo
foge a essa regra.

E relevante realizar inicialmente uma distingdo de carater conceitual,
entre pobreza e exclusao social. Schucksmith & Chapman (1998:229) destacam
que isto representa uma mudanca tripla de perspectiva: (a) a mudanca de foco em
renda ou dispéndios para a da desvantagem multidimensional; b) a mudanca de
uma conta estatica de estados de desvantagens para uma analise dinamica do
processo; (c) a mudanca de foco do individuo ou do grupo doméstico para
reconhecer a importancia do contexto local. Assim, esclarecem que “pobreza e
privacdo denotam o resultado, ... e empobrecimento e exclusdo social referem-se
a processos dinamicos.” Citando um estudo realizado na Irlanda, Schucksmith &
Chapman (1998) sugerem que excluséo social deveria ser definida em termos de
falha de um ou mais dos quatro seguintes sistemas: (1) o sistema democratico e
legal, o qual promove integracao civica (cidadania); (2) o mercado de trabalho, o
qual promove a integracdo econdmica; (3) o sistema de bem-estar, promovendo a
integracdo social (acesso aos servicos sociais); (4) o sistema familia e
comunidade, o qual promove integracéo interpessoal®’.

Contudo, a distingdo conceitual com a pobreza nao é clara. Isso &
possivel porque paradigmas muito diferentes sustentam as duas nogoes:
enquanto a nogcao de pobreza se baseia em temas de distribuicdo, a nogao de
exclusao social centraliza-se no tema relacional (inadequada participacédo social,
falta de integracdo social, “impoténcia”). Exclusdo, como nds temos verificado, é

8 A integracao civica significa ser um igual, cidado habilitado em um sistema democratico, com
um sentido de aproximagao para os elaboradores e centros de forga politica. Integragéo econémica
significa ter uma ocupagado, possuir uma fungdo econdmica valorizada e estando capaz de
construir seu caminho. Integracdo social significa ser capaz de ter acesso a servicos sociais
fornecidos pelo estado, sem estigma. Integracdo interpessoal significa possuir familia e amigos,
vizinhos e redes sociais para fornecer cuidado e companheirismo e suporte moral quando
necessario. Os autores reconhecem a importdncia de um quinto sistema, adicional ou
complementar, o qual deve ser introduzido: a questdo do acesso a moradia.
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um conceito muito mais amplo do que pobreza, e o conceito de exclusdo social
pode ndo estar baseado em pobreza. Familias pobres podem estar enfrentando
muitas formas de exclusao e, deste modo, o conhecimento da pobreza rural € um
ponto de partida. Tudo isso conduz-nos a empreender uma articulagdo das nocoes
de pobreza e de exclusdo social com as politicas de desenvolvimento rural. As
informacgdes e os dados que servem de base para a analise dos resultados obtidos
pelo programa de Vilas Rurais procedem de trés fontes distintas, sendo também
diverso o valor informativo: trabalhos préprios de investigacdo nos locais de
implantagdo do programa de vilas rurais; andlise e avaliacdo da bibliografia
disponivel, bem como, informagdes coletadas na imprensa sobre o assunto.

Dado o carater inequivocamente desigual da base empirica, as idéias
expostas na sequiéncia desse texto merecem, sem duvida, um processo de
aprofundamento e melhor demonstracao, as quais estao muito além dos objetivos
propostos neste trabalho.

4.4.3 A fundamentacao do programa de Vilas Rurais

Antes de apresentarmos as analises dos resultados relativos ao
estudo, entendemos ser relevante destacar brevemente e de forma geral as bases
que fundamentaram a elaboragdo do programa de vilas rurais®’, mais
propriamente esse “tipo de assentamento intermediario”. E preciso dizer que a
concepcgao original deste programa baseia-se largamente nas idéias pioneiras de
Ignacio Rangel. Discutindo o carater do desenvolvimento do capitalismo no
campo, coloca em evidéncia a questdo da superproducdo e superpopulagéo.
Rangel preocupa-se em recriar a ocupacao da familia em tempo integral, ou seja,

com a questdo do trabalho®2. A primeira versdo do projeto de vilas rurais remonta

8 Conforme as Normas Operacionais do Programa (1995:2) uma vila rural “é¢ uma area geogréafica
destinada a trabalhadores rurais volantes e seus familiares, com objetivo de garantir a melhoria da
qualidade de vida. As vilas rurais constituem polos de trabalho e producao agricola e ndo-agricola,
com infra-estrutura de habitacdo, energia elétrica, abastecimento de agua e os correspondentes
servigcos de educacdo, saude, assisténcia e extensdo rural, assisténcia social, intermediacao de
mao-de-obra, qualificacao profissional, geracdo de emprego e renda, asseguradas as condicbes
gzara organizagao comunitaria e para o trabalho”.

Para uma melhor apreciagao destas idéias ver Rangel (1962). Conforme informagdes obtidas
com o professor José Graziano da Silva as mesmas foram apresentadas em um seminario
realizado na cidade de Curitiba no inicio da década de 80.
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a experiéncia da implantacdo da chamada comunidade “rurbana” que foi realizada
na localidade chamada de Campo de Santana — localidade de Tatuquara, ao Sul
de Curitiba em 1979.

A idéia basica exposta no projeto previa que os moradores poderiam
trabalhar em fazendas vizinhas, mas desenvolveriam culturas de subsisténcia em
seus lotes, comercializando o excedente.

A renda obtida do empreendimento forneceria condicbes de, em
curto prazo, ressarcir os investimentos realizados. O empreendimento se tornaria
auto-financiavel. O governo compraria as terras pagando 0S precos reais,
repassando-as as familias (Freyre, 1982:128). Neste projeto inicial foram
assentadas 60 familias em lotes individuais de 5 mil metros quadrados, e elas se
dedicariam ao cultivo de hortigranjeiros, ao que o entao prefeito de Curitiba Jaime
Lerner chamaria e repetiria muitas vezes, de “Reforma Agraria Viavel”. Nao se tém
informagdes facilmente disponiveis sobre a avaliagdo dessa experiéncia pioneira,
seja ela positiva ou negativa.

A segunda experiéncia documentada foi denominada de “Agrovila de
Terra Boa”. Ela foi levada a cabo na regidao noroeste do Estado, no municipio de
Terra Boa, a uma hora do municipio de Maringa. O projeto foi uma iniciativa da
Prefeitura Municipal com o apoio do governo estadual. Ja existe ha dez anos e
tem 15 familias. Segundo documento de avaliagdo do Governo do Estado
(1996:26) “a situacdo econdmica dos parceleiros é estavel e ainda que nao se
possa dizer que € confortavel, sua condi¢cao de vida € muito superior a dos bdias-
frias ou pequenos produtores de subsisténcia”. Porém, o relatério ndo faz uma
apreciacao mais profunda no que diz respeito a questdes importantes como, por
exemplo, a formas de ocupagdo da mao-de-obra e a permanéncia dos
beneficiarios no projeto.

Uma reportagem publicada na Revista Globo Rural do més de
outubro de 1995 leva a crer que o projeto foi bem sucedido. O mesmo foi iniciado
em 1989 alojando 60 familias em pequenos lotes. A geracao de ocupacao e renda
na area foi obtida através de cultivo de frutas (uvas finas) bem como de hortalicas.

Com a ajuda da prefeitura instalou-se uma pequena industria processadora com
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capacidade de produzir um milhdo de vidros de molhos e conservas todo o ano.
Estas familias fornecem quase 40% da matéria-prima utilizada na fabrica e o
restante provém de uma rede que engloba outros 60 pequenos agricultores. Além
disso, as familias realizaram cursos técnicos e ocupam parte do tempo com
trabalho externo.

Em 1995, com a mudanca na direcdo do governo estadual e a
proposicao de novas diretrizes, cria-se o “Programa de Melhoria da Qualidade de
Vida do Trabalhador Rural” — “Subprograma Vilas Rurais” (IPARDES, 1995). Neste
como em outros documentos, tracam-se 0s caminhos para a operacionalizacédo do
programa do governo Jaime Lerner®,

Em artigo recente o governador enfatiza que o programa destina-se
aos trabalhadores e suas familias assegurando um sentido maior de vida com
maior dignidade, cidadania e qualidade. Finaliza o artigo enfatizando que: “A vila
rural, se bem sucedida, podera ser um exemplo da associacdo de assentamentos
humanos e atividades econ6micas visando assegurar terra, trabalho e moradia a
comunidade” (Lerner, 1996:14). Contudo, a implementacdo do programa e o seu
desempenho apresentam-se com sérios problemas os quais serdo analisados na

seqUéncia desse texto.

4.4.4 Resultados de avaliacoes do programa
4.4.4.1 Avaliacao “ex-ante” do programa Vilas Rurais

Constitui-se exigéncia contratual entre o Governo do Parana e o
BIRD a realizacdo de um processo de avaliagdo do programa que é realizado em
trés etapas. Assim, um ano apds o inicio do programa o Governo do Estado do
Parana procedeu a uma avaliacao preliminar do mesmo. O levantamento de
informagdes visando a caracterizagdo socioeconémica dos beneficiarios foi
realizado junto as vilas rurais em implantacdo nos municipios de Toledo,

Apucarana, Tibagi, Pitanga e Manoel Ribas. Quanto as formas de ocupacéo, a

8 0 referido programa estabeleceu como meta o assentamento de 60 mil familias nos quatro
primeiros anos de governo (ver informagdes do quadro 3). Até o presente momento 0 mesmo
apresenta os seguintes numeros: um total de 14.794 familias a serem beneficiadas, e de 378 vilas
rurais (instaladas e em processo de instalagdo). Para obter informagbées mais detalhadas ver:
http://www.pr.gov.br/vilasrurais.
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pesquisa realizada constatou a existéncia de formas de ocupacgédo agricola de

carater precario e irregular. As mesmas sao intermediadas por terceiros ocorrendo

prestacao de servicos a empregadores individuais (Governo do Estado, 1996:13).

Além disso, apurou-se a presenca de pluriatividade tanto através de
uma série menor de atividades agricolas e nao-agricolas (domésticas e serventes)
de baixa qualificagdo, como também por meio “da tendéncia confirmada no
envolvimento de membros das familias — companheira e filhos adolescentes — na
geracao da renda familiar”.

O relatério de avaliacdo ao realizar o agrupamento das informacoes
acerca das ocupagdes dos membros das familias por municipio e também do
conjunto de municipios declara que para o publico selecionado existe uma clara
predomindncia das atividades agricolas, contudo, nesta contagem, considera de
forma equivocada, as ocupacdes de “chacareiros” (caseiros) e jardineiros como
agricolas. A excecao é do municipio de Manoel Ribas, onde “surpreendentemente
prevalecem amplamente” as ocupag¢des nao-agricolas de pedreiros, serventes,
servicos gerais, etc, para os homens trabalhadores e de diaristas, domésticas,
varredoras de rua, etc. para as mulheres ocupadas. O mesmo documento aponta
gue o conjunto dos beneficiarios do programa pode ser distribuido em trés grupos
bem distintos:

1) um grupo constituido pelos trabalhadores rurais temporarios vinculados de
forma estreita, as atividades agricolas, os chamados “bdias-frias”. Eles se
ocupam em jornadas de trabalho agricola nos momentos de maior
necessidade dos produtores rurais, contratados diretamente ou por meio de
intermediarios, “os gatos”, e que sao afetados pela questdao da desocupacao,
em varias épocas do ano, principalmente pelo carater sazonal deste trabalho.
Dadas estas circunstdncias os mesmos se véem na circunstancia ora de
assumir ocupacbes urbanas ndo-agricolas de baixa qualificacdo e
remuneracao (construcao civil e limpeza de logradouros publicos), ora de
migrar para outros municipios do estado, ou mesmo para outras regides do

pais;
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2) um grupo apresenta-se como contratados diretamente pelos produtores rurais
na base de empreita — sendo denominados de empreiteiros — podendo também
desenvolver atividades produtivas em pequenas areas marginais as cidades;

3) um grupo composto de trabalhadores mais qualificados, com ocupacdes mais
duradouras, por exemplo, os jardineiros, “chacareiros” (caseiros) e outras
ocupacoes.

Este relatério conclui chamando atencdo para a grande fragilidade
econbmica, social, cultural e produtiva das vilas rurais em processo de
implantacdo. Propbée como saida a promocao de acbdes que signifiguem a
elevacao de renda das familias através de inducéo de produgdo para o mercado
superando uma “tradicdo arraigada” de producao de alimentos visando apenas o
autoconsumo com pouco excedente. Para isso, destaca a necessidade de orientar
melhor essas familias utilizando como mecanismo a assisténcia técnica, “num
processo de indugdo e convencimento”, de uso melhor e mais acentuado de

insumos modernos e apoios a comercializagcdo dos mesmos.

4.4.4.2 Outros resultados de avaliacao das Vilas Rurais

Os resultados apresentados na sequéncia desse capitulo acerca das
nove vilas rurais descritas nesse texto foram assim obtidos: as oito primeiras
através do relatério da FAPEAGRO (1997), e a ultima é fruto de levantamento de
dados realizado pelo autor.

Inicialmente, cabe ressaltar que a abordagem utilizada no primeiro
caso constitui-se na avaliagdo participativa do impacto socioeconémico partindo
da visdo dos préprios envolvidos no programa, e foi desenvolvida baseando-se na
metodologia de trabalho denominada de Diagnéstico Participativo®. A avaliagdo
participativa foi realizada em oito diferentes vilas rurais no Estado do Parang,
compreendendo os municipios localizados nas regides Norte, Oeste, Centro e
Centro-Sul, onde buscou-se trabalhar com grupos de homens e mulheres

(separadamente) em todas as vilas, e com jovens em quatro delas. No ultimo caso

8 Essa metodologia de trabalho origina-se, principalmente no trabalho de Chambers (1994).
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apresentado, a Vila Rural Santa Rosa, utilizou-se de questionario estruturado

para coleta de dados.

Vila Rural Novos Caminhos

Esta vila rural localiza-se no municipio de Manoel Ribas, possui uma
area de 14,3 hectares onde estdo assentadas 18 familias. Quanto a vivéncia
comunitéria, destaca-se a auséncia completa de organizagdes quer sejam formais
ou informais, assim como a inexisténcia de trabalho comunitario. Observou-se
uma concorréncia entre os vileiros pelas oportunidades de trabalho, que sao
poucas. Nela ndo foram identificadas liderancas entre os moradores, tampouco
conflitos graves entre as familias.

No que se refere ao uso agricola das terras e areas comuns
observou-se que os extensionistas da EMATER no primeiro ano, direcionaram o
que seria plantado tanto nos lotes individuais como nos comunitarios, o que gerou
uma certa insatisfacdo entre os moradores. As areas individuais foram cultivadas
com pequenas hortas, frutiferas e cultivos de subsisténcia.

A geracédo de renda agricola e nao-agricola é oriunda do trabalho
rural (fixo ou diario), trabalho urbano, aposentadoria, servicos domésticos
(costureira), intermediacdo na contratacdo de mao-de-obra, pequena
industrializacao de produtos agricolas (venda de vassouras), e da comercializacao
do excedente da producao do lote. Apesar disso, existem muitas dificuldades dada
a baixa oferta de trabalho na regiao, restringindo-se no caso dos “bdias-frias”, ao
arranque de feijdo, principalmente na dobra do milho e manutencdo dos pastos. A
falta de outras oportunidades de trabalho tem levado alguns moradores a pensar
em mudar da vila.

No que toca a questao da infra-estrutura, ndo ha escola e nem posto
de saude na vila. Porém, ela localiza-se a apenas trés quildometros da cidade. Nao
ha estrutura de lazer na vila e nem centro comunitario onde os moradores possam

se reunir.
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Vila Rural Sapopema

A vila rural Sapopema localiza-se no municipio de Bituruna com area
total de vinte e sete hectares onde estdo assentadas vinte e uma familias. A
exemplo do que acontece na primeira vila rural destacada, existem nela sérios
problemas quanto a vivéncia comunitaria. Apesar de existir uma associacdo em
fase de formacdo, os moradores ndo se entendem entre si, havendo muita
discordancia entre os préprios diretores. Além disso, a atividade comunitaria é
muito baixa, existindo poucas pessoas preocupadas com essa questdo. Como
consequéncia, os vileiros dao pouca importancia a area comunitaria.

Quanto ao uso agricola das terras e areas comuns, ressalta-se a
forte interferéncia dos técnicos da EMATER na “orientacdo” das atividades. Os
lotes sao cultivados com culturas de subsisténcia e hortalicas, basicamente para o
consumo familiar.

No que se refere a geragdo de renda ela é oriunda, em sua maior
parte, do trabalho externo dos chefes de familia, os quais tém diversas ocupagodes:
carpinteiro, trabalho em serraria e extragdo de erva-mate. Praticamente s6 as
mulheres trabalham nos lotes, mas ndo conseguem comercializar o excedente,
nao sendo relatada a venda de produtos como fonte de renda para as familias da
comunidade. Além disso, uma opc¢ao de renda tem sido a confecgdo de encostos
para poltronas de automoéveis realizadas com pequenas esferas de madeira
trazidas por um comerciante do municipio de Bituruna, conhecido como a “fabrica
de bolinhas”, tendo inclusive participagdo de algumas criangcas na atividade. Esta
atividade é bem considerada pelas familias, apesar da baixa remuneragéo e do
pagamento atrasar, muitas vezes.

Finalmente, com relacao a infra-estrutura a vila rural é beneficiada
pela presenca de uma escola rural e um posto de saude. A proximidade da escola
foi um fator determinante para que algumas familias decidissem ir morar na vila.
Quanto ao atendimento de saude os vileiros consideram como bom. A vila é
servida também pelo comércio do distrito e pelo servico de transporte até a sede
do municipio. Como nas demais vilas, esta também ndo possui area de lazer,

centro social onde as familias possam se reunir, tampouco iluminac¢ao publica.
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Vila Rural Félix Lerner

Esta vila rural localiza-se no municipio de Toledo, possui uma area
aproximada de quatorze hectares e abriga dezoito familias. A vivéncia comunitaria
nessa vila aparenta ser melhor, em relagdo as duas anteriores. A mesma possuli
associacdo de moradores sendo que alguns projetos ja foram encaminhados.
Observa-se entre os moradores um maior entrosamento. O numero de conflitos é
menor, mas existe competicdo entre 0s mesmos devido a rejeicdo por parte de
alguns moradores que sobressaem-se em relacdo aos demais por terem mais
“capricho” e iniciativa.

Com relagédo ao uso agricola das terras e areas comuns observa-se
que os moradores ocupam os lotes com culturas e criagdes de subsisténcia.
Quanto ao uso da area comum, conforme sugestdo da EMATER e a contragosto
dos moradores (cujo projeto era construir um campo de futebol, um centro
comunitario e uma area de lazer) uma parte foi utilizada para a plantagdo de cana-
de-acucar (0,04 ha) e na outra parte cultivou-se aveia e triticale (0,06 ha), a
primeira visando a produgcdo de acucar mascavo, € a segunda para adubacao
verde e alimentacdo das aves. A cana-de-agUcar produzida foi comercializada
com um produtor vizinho a vila e o milho que foi cultivado apds a utilizacdo da
aveia e do triticale estava em vias de comercializacdo. Porém, ndo se sabia o
montante de dinheiro arrecadado com a venda dos produtos, nem qual seria 0 seu
exato destino.

Quanto a geracao de renda esta € obtida pela comercializacao dos
excedentes produzidos (cuja produgcdo, na sua maior parte, € realizada pelas
mulheres) mas, além disso, a renda também origina-se de outras atividades
externas, das quais destacam-se: trabalho fixo, sazonal (com predominancia do
urbano, mas também ha rural). Observa-se também que cerca de 80% dos vileiros
dependem dos filhos para o sustento da casa.

No que se refere a infra-estrutura a vila rural utiliza a ja existente em
um conjunto habitacional vizinho. Dessa forma, a estrutura de lazer, transporte,
educacao, iluminacao e telefone sdo de uso comum. Esta vila é dotada, ainda, de

luz elétrica e agua encanada para consumo doméstico. Para o atendimento a

193



saude os moradores buscam atendimento em um posto de saude de um bairro

proximo.

Vila Rural Esperanca

Esta vila rural localiza-se no municipio de ltaipulandia, possui uma
area de 9,7 hectares e aloja 15 familias. Devido as interferéncias na escolha de
representantes para a Comissdao Municipal, sem consultar previamente a
comunidade, além da prépria falta de “espirito comunitario” entre os moradores,
existem ai sérias dificuldades de organizagdo comunitaria.

Com respeito as areas comunitarias esta € inexistente posto que é
uma area de preservacao permanente. As atividades produtivas dos moradores é
de subsisténcia com a presenca de algumas arvores frutiferas. Além disso, todos
eles desenvolvem criacao de galinhas e alguns criam também suinos e bovinos.

A geragédo de renda é realizada através do trabalho fixo (olaria,
marcenaria, fabrica de conservas) e temporario (trabalho volante, construcao civil).
E dificil a geragdo de renda através da comercializagdo de excedentes, pois 0
mercado consumidor é bastante limitado.

Quanto a infra-estrutura a vila ndo a possui. A Unica informagéo
disponivel é que o servico de educacéao é oferecido através de uma escola que se

encontra proxima.

Vila Rural Nova Califérnia

Nesta vila rural, localizada no municipio de Califérnia, e de 12
hectares, estao alojadas 20 familias. Diferentemente das outras vilas, nesta existe
uma associacao formal a qual tentou obter recursos para a manutencao e reparo
da bomba do pocgo artesiano. Entretanto, existe uma forte rejeicdo, por parte de
um grupo de vileiros, em relagdo a alguns membros da atual diretoria da
associagao. Aparentemente nao existem conflitos entre os vileiros e, apesar das
dificuldades, existem pessoas empenhadas em desenvolver uma melhor vivéncia

comunitaria.
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Nesta vila ndo existe area comum para a produgcdo. A producéo
agricola é considerada como, quase totalmente, de subsisténcia, com excecao de
um morador que produz olericolas. Eles também exercem atividades de criagdo
animal (aves, suinos, bovinos e equinos). A criacdo de suinos (como imposicao) e
a inadequacao dos cursos ofertados pela EMATER gerou insatisfacao entre os
moradores.

A renda se origina principalmente do trabalho com olericolas, café e
ainda a rogada de pasto em propriedades vizinhas. A renda obtida através da
producao agricola do lote resume-se a venda eventual de excedentes da produgéo
de subsisténcia.

As condicdes infra-estruturais sdo melhores do que as das demais: a
vila possui um centro comunitario, uma quadra de bocha e sistema de
abastecimento de agua. Ela encontra-se proxima a uma comunidade ja existente e
usufruem de igreja, salao de festas, campo de futebol e escola primaria. A escola

secundaria e a infra-estrutura de saude situam-se a 8 quildbmetros da vila.

Vila rural Nova Ukréania

Nesta vila rural, localizada no municipio de Apucarana, estédo
instaladas 65 familias numa area de 46 hectares. Todas estas familias
participaram da construgdo das casas. Além disso, em 1996, foi fundada uma
associacdo. Na eleicdo da associacao ficaram evidentes dois aspectos
importantes: a) a interferéncia dos extensionistas da EMATER no processo de
escolha dos representantes; b) a divisdo existente entre os proprios moradores
das vilas. Desse processo eletivo ficaram sequelas importantes para a vila, como
por exemplo a dificuldade da associacdo em se viabilizar financeiramente.
Atualmente existem graves conflitos na vila motivados pelo alcoolismo e fofocas,
brigas entre casais, vandalismo e roubos.

Como decorréncia desse problema, até o momento, a area
comunitaria da vila ndo esta sendo utilizada. Quanto ao uso agricola dos lotes
individuais a EMATER propés que 40% da area fosse destinada para cultivos de
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subsisténcia e 60% para cultivos de renda. Além desses cultivos de subsisténcia
verificou-se a criagdo de aves, suinos e bovinos.

No que diz respeito a geracdo de renda a mesma é diversificada.
Apesar disso, pode-se identificar quatro fontes principais entre os vileiros: servicos
eventuais, urbanos e rurais (domésticas, corte de cana e colheita de café);
parceiros e arrendatarios; trabalhadores permanentes (pedreiros, costureiras,
funcionarios de um curtume e servico publico). Além disso, destaca-se a
existéncia de um produtor de leite; um olericultor e feirante; uma senhora que
produz temperos e uma familia que produz vassouras. Existe também a
comercializacao dos excedentes produzidos nos lotes.

Esta vila rural estd bem servida em termos de infra-estrutura: possui
posto de saude, telefone publico, servico de transporte coletivo, escola proxima,
transporte escolar e armazém comunitario, o qual vem sendo utilizado como

centro comunitario.

Vila rural Tarsilo Ferreira Messias

Esta vila rural localiza-se no municipio de Pitanga, abriga 20 familias
e possui uma area de 16,5 hectares. A maioria das familias € originaria da favela
da Vila Santa Isabel. Apesar de se conhecerem antes de virem morar na vila, isso
nao foi condicao suficiente para que nao houvesse conflitos na vila. Neste sentido,
foram constatados varios problemas relativos a invasdo e depredacao do centro
comunitério, alcoolismo, invasao dos lotes, problemas no uso comum de alguns
implementos, etc. Até a Unica tentativa de criacdo de uma associacao fracassou.
Além disso, a implantacdo de um projeto de sericicultura, o qual vinha sendo
conduzido por trés familias, encontra-se em dificuldades.

Quanto ao uso das &reas comuns, esta é de preservagao
permanente e a principio ndo deveria ser utilizada, mas foi invadida por alguns
vileiros. As areas dos lotes individuais vém sendo exploradas com cultivos de
subsisténcia, hortalicas e frutiferas. A definicdo sobre o que e onde plantar partiu
dos proprios moradores (ao contrario de outras vilas) e o Estado forneceu apoio

técnico e insumos. A criagdo de suinos na vila ndo é permitida.
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A geracédo de renda € de origem diversa: trabalho volante (limpeza
de pastagens, colheita de feijao, trabalho nas plantagdes de erva-mate); venda
dos excedentes produzidos nos lotes; vendas de salgadinhos e sorvete,
sericicultura e aposentadorias.

Quanto aos aspectos infra-estruturais constata-se a sua deficiéncia.
Nao existem estruturas de lazer, telefone, creche, tampouco, linha regular de
transporte a cidade e o transporte escolar serve apenas para as criangcas que
cursam da primeira até a quarta série. Entretanto, a vila rural dispée de um centro
comunitario recém inaugurado e é dotada de agua gratuita. Contudo, ndo ha infra-
estrutura de irrigacao.

Vila Rural Lary Calixto Razzolini

Esta vila rural localiza-se no municipio de Peabiru, possui uma area
de 20,5 hectares e abriga 34 familias. Nao se observaram problemas de
convivéncia entre os moradores, porém eles sugeriram que as casas poderiam ser
construidas de tal modo a proporcionar maior privacidade entre as familias. Eles
conseguiram implementar uma associacado informal, que adquiriu um triturador,
com recursos destinados as familias.

Quanto ao uso das terras constatou-se que esta possui area de
cultivo comum. Os lotes individuais sdo explorados com cultivos de subsisténcia,
frutiferas diversas, mas nao ha cultivo de hortalicas devido a falta de agua para
irrigacdo. Existe também criagdo de galinhas, bem como, de suinos e de bovinos,
resultado da pressao dos moradores que relaxaram as “normas”.

A renda origina-se principalmente do trabalho temporario cuja
ocupacao principal é de “bodia-fria” nas plantacbes de cana-de-acucar, algodao e
soja. Além disso, varias mulheres trabalham de domésticas, outros trabalham de
forma esporadica na prefeitura, e alguns fazem cestas. Existe também a venda do
excedente de producao agricola, a qual é realizada em Peabiru ou na prépria vila.
Observa-se, porém, que os vileiros sentem-se enganados com relagéo a vila, com
frustracdo de expectativa, pois, conforme os seus relatos, houve promessas de
agua para a irrigacao e que, assim, ndo mais teriam de trabalhar de “béia-fria”.
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Com relagédo a infra-estrutura constatou-se que a vila é dotada de
telefone publico e barracao para triturador, contudo ndo ha estrutura de lazer nem
centro comunitario. O posto de saude, o centro social e a creche estao localizados
na cidade ha dois quildmetros da vila. Nao ha transporte escolar e nem coletivo.

Assim, percebe-se uma certa auséncia de infra-estrutura na vila.

Vila Rural Santa Rosa®®

A vila rural Santa Rosa localiza-se no municipio de Tibagi, possui
uma area de 19,5 hectares e foi concluida em 1996 para abrigar 24 familias, mas
em 1998 nela moravam somente 22 familias ja que duas delas desistiram.

A maioria das familias selecionadas para trabalhar nesta vila rural
sao originarias da zona rural, contudo, existe uma parte da populacdo que era
constituida de moradores de origem urbana, ou seja, antigos favelados.

Grande parte dessas familias tinha como ocupacdo anterior a de
empregados rurais temporarios, de empregado rural permanente e, em menor
proporcao, de arrendatarios e de proprietarios.

Cerca de 75% das familias ja exerceram anteriormente atividade
como produtor rural, sendo que a maioria tinha a posicdo na ocupacgao
denominada empregado. Além disso, essas familias ndo possuiam qualquer tipo
de experiéncia associativa. Uma associacdo de moradores foi criada sem uma
prévia discussdo com as familias participantes. Isso se agravou na medida em
que, entre as familias, ja existiam sérias divergéncias em termos de convivéncia
comunitéria.

A maior parte das pessoas que compdem as familias sdo do sexo
masculino e jovens. O nivel de escolaridade de grande parte delas é baixo, pois a
grande maioria declarou possuir “primeira a quarta série do primeiro grau
incompleto” e em adicdo uma alta porcentagem de pessoas analfabetas.

As fontes de rendimento dessas familias sdo variadas, mas em geral
obtém sua renda de trabalhos temporarios e se auto qualificam como diaristas e

mensalistas. Essas familias deslocam-se, muitas vezes, a grandes distancias

% O presente relato é baseado em informagées obtidas através de questionario estruturado.
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envolvendo-se em trabalhos temporarios de rogada de pastos, catacao de feijao,
pedreiro, carpintaria e construcao de cercas. O entorno da vila rural ndo permite
muita ocupacao para esta mao-de-obra.

No que se refere aos aspectos produtivos as familias combinam uma
atividade agricola de subsisténcia (milho, feijao, mandioca, verduras, batata-doce,
abdbora, etc.) com a criacdo de aves. Os moradores receberam — somente na
fase inicial do projeto — orientacdo do agrbnomo da EMATER para o
desenvolvimento das atividades agricolas baseando-se em cursos para a
implantacédo de horta caseira, pomar, cultura de feijao e milho, criacdo de galinhas,
etc. No momento estdo abandonados a propria sorte.

Apesar de existir um certo grau de satisfacdo entre os atuais
moradores - provavelmente derivado das condigdes de vida muito precarias que
antecederam sua instalacao na vila - constatamos varios problemas: as estradas
de acesso apresentam-se em mau estado de conservagdo; uma quase auséncia
de infra-estrutura basica - igreja e escola localizam-se em comunidade préxima e
0 posto de saude na cidade; problemas estruturais em algumas das casas, como
por exemplo, infiltracdo, telhas quebradas, qualidade do material, etc., dificuldade
de comercializacdo dos produtos e, o que consideramos o principal dos
problemas, falta de emprego na regido, sendo que os poucos postos de trabalho
sao agricolas e geralmente estao distantes do local de domicilio das familias.

A implantacao da vila rural partiu dos interesses do poder local e a
compra da area, segundo alguns informantes, foi um processo bastante
conturbado que envolveu gastos superiores aqueles previamente planejados.
Essa questdo é bastante freqliente no processo de aquisicdo de éareas para

implantagao desses assentamentos humanos no Parana.

4.4.4.3 Resultados preliminares da avaliacao “ex-post” do programa

Em artigo recente apresentado por Zanchet (2000) é possivel
evidenciar alguns resultados mais recentes da primeira etapa da pesquisa de
avaliagdo ex-post do programa de Vilas Rurais do Estado do Parana. Duas
variaveis chaves sdo destacadas nos resultados: ocupacéo e renda das familias
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beneficiadas pelo programa. Em relagdo ao primeiro aspecto as familias foram
contabilizadas nas seguintes categorias: agricolas, pluriativas, nao-agricolas,
inativas e desempregadas. As informacdes obtidas estao sintetizadas na tabela
20.

TABELA 20
Tipos de familias encontradas na avaliagao do programa Vilas Rurais
TIPOS DE FAMILIAS PERCENTUAL
Agricolas 56,2
Pluriativas 24,6
N&o-agricolas 16,1
Inativas e desempregadas 3,1
Total 100,0

FONTE: Zanchet (2000) http://www.ipardes.gov.br/coluna_2000-06-04.htm|

Através da mesma é possivel evidenciar a clara predominancia das
familias cujos membros estdo exclusivamente envolvidos em atividades agricolas.
Apesar disso, pode-se atestar que a pluriatividade é um fenédmeno importante e
atinge cerca de 4 das familias pesquisadas.

Vale a pena também dizer que a ocupacao no lote apresenta-se
como atividade, na sua maior parte, feminina: 4,9% das mulheres trabalham
apenas no lote, contra 1,6% dos homens; e cerca de 17,6% do total de moradoras
declararam dedicar-se aos trabalhos domeésticos.

No que diz respeito as rendas familiares temos que: 65% das
familias beneficiadas pelo programa “situam-se nas faixas de renda entre R$
130,00 e R$ 390,00, ou seja, a renda familiar predominante é de até trés salarios
minimos”. Provavelmente, este resultado encontrado deve-se a predominancia
das rendas das familias agricolas que exercem o efeito de puxar o resultado geral
para baixo. Além disso, quanto a distribuicao da renda familiar per capita, “verifica-
se que 41,5% dos moradores recebem menos de US$ 30/més e 42,2% recebem
menos de US$60/més”. Assim, a autora conclui que “83,7% da populacao

moradora nas Vilas encontra-se na condicdo de pobreza, e que parcela
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"8 De acordo com esses resultados

significativa é extremamente pobre
preliminares é possivel afirmar que o programa nao se apresenta capaz de
superar as condicdes que colocam estas familias na condicado de pobreza e
consequentemente de exclusdo social provavelmente porque ndo estimula a

emergéncia de atividades ndo-agricolas.

4.4.5 Consideracoes finais: qual é o futuro do programa?

A partir das descricoes dos resultados do programa apresentados
anteriormente enunciamos as nossas hipoteses principais de trabalho e que
servirdo como guia para a analise. O quadro de condi¢des para o desenvolvimento
rural, em particular, aquele relativo a reducao da desigualdade e de mobilizacdo
de recursos 0ciosos, pode ser assim proposto:

a) a obtencdo de um desenvolvimento que suponha a melhoria efetiva dos grupos
menos favorecidos e permita reduzir as distancias sociais requer previamente
uma mudanca na relagdo de forcas existentes no mercado de trabalho, em
particular, que promovam a emergéncia de novas ocupagoes;

b) sem um fortalecimento real da posicao negociadora dos trabalhadores, bem
como a formacdo de uma elite identificada com a comunidade (capaz de
articular os interesses fundamentais desta, ou seja, a sua capacidade de
participacdo social, econémica e politica, promovendo a sua integracao civica
(cidadania) e interpessoal, o programa somente contribui para aliviar as
tensdes sociais, porém nao diminui a assimetria social da populacdo®’;

C) que na posicao social de seus membros surjam zonas de comportamento
autdbnomo, que permitam inovacdes no estilo de vida e sistemas de producao;

e finalmente,

%0 artigo, que constitui-se em uma primeira versdo dos resultados da pesquisa de avaliacdo ex-
post, ndo deixa claro se estas rendas calculadas sdo médias, nem qual a metodologia para a
realizacdo da operacdo, como por exemplo, se foi levado em consideragdo a questao da renda
originaria da producao de autoconsumo obtida pelas familias.

8 Para isso “o papel da extensdo &, ndo somente “entregar” tecnologia, mas muito mais que isso,
desenvolver recursos humanos a fim de autorizar pessoas a exercer demanda efetiva para
servicos apropriados. Essa fungdo da extensdo inclui mobilizagdo, organizagdo, treinamento e
gerenciamento de sistema, em acréscimo as inovagodes técnicas” (Réling, 1985:280).
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d) que seja edificado e/ou restaurado um sistema de bem-estar, promovendo a
integracdo social (acesso a servigos sociais) e que adicionalmente, a questao
da melhoria e construcao de novas moradias tenha um peso muito destacado.

A tabela 21 revela as principais caracteristicas e problemas das vilas

rurais descritas anteriormente.

TABELA 21
Resumo das principais caracteristicas das Vilas Rurais descritas
N d Localizacio: | A NE Fontes de renda Infra-estrutura
ome da ocallzagdo: rea e . centro Principais problemas
Vila Rural Municipio (ha) | fam. | agricola. escola | Posto relatados
agricola satde | comunit.
poucas oportunidades de
Novos . ~ _ _ L
. Manoel Ribas 14,3 18 X nao nao nao trabalho, organizagao
Caminhos )
social.
organizagao social,
Sapopema Bituruna 27 21 X X sim sim nao oportunidades de
trabalho.
oportunidades de
~ _ trabalho, qualificagdo
Félix Lerner Toledo 14 18 X X sim néo nao o .
profissional, infra-
estrutura, moradia.
organizagao social,
~ ~ . oportunidades de
Esperanca Itaipulandia 9,7 15 X X nao nao nao o
trabalho, moradia , infra-
estrutura.
oportunidades de
Nova trabalho, qualificagéo
Califérnia 12 20 X sim nao sim . o
Califérnia profissional, distancia do
centro urbano.
oportunidades de
Nova . . _ trabalho, organizagao
L Apucarana 46 65 X X sim sim nao ) o
Ukrania social, qualificagao
profissional.
» oportunidades de
Tarsilio F. . . _ . L
. Pitanga 16,5 20 X nao nao sim trabalho, organizagao
Messias i
social.
oportunidades de
Lary C. ) ~ ~ ~ )
n Peabiru 20,5 34 X néao nao néao trabalho, e infra-estrutura,
Razzolini L o
qualificagao profissional.
oportunidades de
Santa Rosa Tibagi 19,5 24 X sim nao sim trabalho e certo

abandono.

FONTE: COHAPAR (1998), FAPEAGRO (1997) e Pesquisa de campo (1998).
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No contexto paranaense os beneficios gerados pelo programa
referem-se principalmente a melhoria das condigdes gerais de vida desde o
momento da mudanca para as vilas rurais, com destaque para: moradia, producao
€ acesso aos servicos basicos. A moradia é a mais destacada. Intimamente
associada a esta, encontram-se a elevacdao de trés aspectos: seguranga,
alimentacédo e saude.

O segundo aspecto refere-se principalmente, a producdo de
alimentos de subsisténcia®® e o terceiro diz respeito a uma melhoria no
saneamento basico e acesso aos servicos. Tudo isso conduz a um aumento da
qualidade de vida e consequentemente da auto-estima das familias. Contudo, a
falta de infra-estrutura e a desocupacdao surgem como 0S problemas mais
importantes nas vilas rurais. Tudo isso se acentua com 0s graves problemas
oriundos das frageis ou inexistentes formas de organizacdes sociais da populacao
envolvida, como também da auséncia de participacdo efetiva das familias. De
forma adicional, temos a “ineficiéncia” demonstrada pelo servico de extenséao rural
em desenvolver um trabalho com os moradores.

Essa debilidade pode ser atribuida tanto ao processo de formacgao
profissional, que prioriza um “olhar” para o espaco rural como locus exclusivo da
producdo agricola (viés agricola) e de carater empresarial, como também pela
impossibilidade intrinseca deste sistema organizacional atender esse publico
diferenciado®. A situacdo torna-se mais grave pela forma de implementagdo do
programa que prioriza uma descentralizagdo que propicia o surgimento de
situacoes onde o poder local envolve-se em situagdes extremamente

embaragosas na gestdo do empreendimento das obras e do dinheiro publico.

8 A esse respeito ¢ interessante destacar algumas das conclusées do estudo da FAO (1996) sobre
o desenvolvimento da agricultura urbana: chama-se a atenc¢édo para o fato de que “a agricultura
urbana ndo se constitui uma solugdo universal a todos os problemas de seguranga alimentar,
sendo muito mais uma técnica de sobrevivéncia para os pobres urbanos em tempos de crise
econdmica e para realgar os suprimentos alimentares ja existentes. A mais importante conclusao
do relatério, no que se refere ao assunto que vem sendo discutido até aqui, € que “a agricultura
urbana faz mudar pouco os padrées de distribuicado de renda existentes”.

8 E muito esclarecedor novamente mencionar Réling (1985:280) ao explicar que: “Nao era mais
possivel assumir que tais agéncias pudessem ser reprogramadas facilmente para categorias
diferentes de usuarios. Em vez disso, pesquisa, extensao e usuarios parecem fechados dentro de
sistemas sociais ligados através da adaptagao e do controle matuo; conduzidos a convergéncia de
interesses e a excluséo de outras categorias de potenciais beneficiérios”.
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Com base nas hip6teses de trabalho apresentadas, argumentamos
que o marco de condi¢des para o desenvolvimento do programa — especialmente,
reducdo da desigualdade social e de mobilizacdo de recursos — néao se efetiva,
apesar das boas iniciativas recentes tomadas no sentido de redimensionar o
programa (EMATER, 1999a e 1999b).

Nao se constata uma mudancga significativa na relagdo de forcas
existentes no mercado de trabalho, apesar dos esforgos localizados para tornar
essa questdo uma realidade, nem tampouco um fortalecimento da posicao
negociadora dos trabalhadores, ou seja um investimento em canais efetivos de
participagdo social. Essas duas questdes conjugam-se e se constituem em
“impedimento” da emergéncia de inovagdes no estilo de vida e sistemas de
producdo®. A estas somam-se dificuldades para que se identifique e se promova
o desenvolvimento humano, particularmente o desenvolvimento institucional local
com o fortalecimento e/ou criagdo de organizagées de base que representem e
defendam os interesses deste publico.

Neste sentido, ha que se reformular o programa, reformulacées estas
que precisam dos “reparos” necessarios sugeridos por Graziano da Silva®' — tanto
a ampliacdo de escala (tabela 22) ja que ela pode redefinir o carater agricola
porque gera ocupacgdes tipicamente urbanas. Ou seja, urge engendrar um
conjunto de politicas ndo-agricolas no sentido de desenvolver atividades nao-
agricolas no meio rural. Outro ponto consiste na busca da requalificacéo
profissional dos beneficiarios — para que o programa possa tornar-se uma politica
publica que efetivamente atenda as necessidades da populacao envolvida e nao
simplesmente um programa intitulado de “Reforma Agraria Viavel”, mas que na
sua esséncia € apenas um amortecedor dos efeitos das crises econbmicas e,

consequentemente, dos eventuais e futuros conflitos sociais no campo.

% Neste aspecto apresenta-se a fala de um morador publicada na edicdo especial da Gazeta
Mercantil (1998:67), onde se evidencia a dificuldade de re-insercdo de uma familia com um
membro aposentado: “Na prefeitura, disseram que eu era aposentado e ndo poderia morar aqui,
lugar para quem nao tem renda. Escrevi, entdo, ao governador e contei a situagéo”. Além disso,
em conversa pessoal com os moradores da Vila Rural Santa Rosa constatamos a pouca
preocupacdo dos extensionistas em relacao a idéias promissoras, como por exemplo a criagdo de
pequenos animais, em especial, codornas.
Ver Gazeta Mercantil de 13/03/98.
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TABELA 22
Estratos de nimeros de familias residentes em “Vilas Rurais” do Parana.

. " Percentual
Estratos de familias Freqtliéncia Percentual
acumulado
12 até 29 familias residentes 61 31,9 31,9
30 até 50 familias residentes 94 49,2 81,2
51 até 89 familias residentes 33 17,3 98,4
90 até 106 familias residentes 3 1,6 100,00
Total 191 100,0 -

FONTE: Tabulacées de dados publicados pela COHAPAR (1998).

No entanto, ha que se reconhecer a importancia de tais programas
como forma de “desprivatizar” o espaco rural (Graziano da Silva, 1999:109) e criar,
sobretudo, areas de moradia para uma parcela importante de trabalhadores rurais

impedindo o generalizado esvaziamento do campo.

4.5 Resumo e conclusoes: desafios das politicas rurais

Esta breve retrospectiva historica e analitica das politicas de
desenvolvimento rural no Parana nos permite destacar algumas conclusdes e
apresentar os novos desafios a serem enfrentados pelas politicas. Iniciamos,
entdo, com algumas questdes que julgamos relevantes. No final dos anos 70 e
inicio dos anos 80 ja era possivel evidenciar as conseqliéncias no campo
econdmico e social oriundas do modelo de desenvolvimento que se impbs nas
décadas anteriores®. Essa constatacdo fez com que os governos estaduais
buscassem solucdes através da elaboracao e aplicacao de novas politicas.

A primeira forma de intervencdo governamental mais concatenada
denominou-se PRORURAL. Ela enquadrou-se na perspectiva mais geral dos
Programas de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRIs) impulsionadas pelo
Banco Mundial através de concessao de empréstimos aos paises

% A questdo é que o0 modelo de desenvolvimento pelo qual o Parana optou foi para promover
desenvolvimento agricola, sem necessariamente levar a um desenvolvimento rural. Em especial,
porque promoveu a substituicdo de culturas intensivas em mao-de-obra por cultivos de graos,
altamente mecanizados nas suas fases de produgao e com pregos decrescentes.
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subdesenvolvidos. Ainda que tivesse uma preocupagao inicial em solucionar a
questdo do empobrecimento dos agricultores de uma regido previamente
determinada - apesar de uma abordagem, desde o inicio, bastante ambigua - os
resultados de avaliagdo mostraram que o programa terminou por discriminar e
exclui-los, favorecendo os agricultores mais afortunados. O mesmo conseguiu
atingi-los somente de forma muito tangencial, por meio da extensédo dos servicos
de educacdo, saude e com referéncia as estradas. Com isso, deu-se
prosseguimento e, com alguma certeza, pode-se afirmar que ajudou a cristalizar o
movimento, ja& em curso, de diferenciacdo social e consequentemente de exclusao
social dos mesmos.

A segunda forma de intervengdo governamental também buscava a
reducdo das disparidades sociais e regionais, através essencialmente da
conservagao dos solos e da preservacdo do meio ambiente tentando atingir,
diferentemente do programa anterior, produtores rurais de todo o estado. Ainda
que se pautando em uma metodologia de carater inovador - antecipando-se na
transformacao do enfoque de desenvolvimento, ou seja, assumindo um carater
territorial - pode-se afirmar que ela estava atrelada a um certo determinismo de
carater geografico atribuindo um papel muito forte a natureza na conformagéo da
sociedade. Do nosso ponto de vista, ndo se pode afirmar que o mesmo seja
considerado uma politica de desenvolvimento social. O programa mostrou-se
bastante inécuo em atingir os agricultores mais pobres. Baseou-se numa
perspectiva estritamente de carater técnico atingindo principalmente a camada dos
agricultores mais progressistas, mais escolarizados, mais expostos aos meios de
comunicacdo de massa, com maior lideranca de opiniao e de melhor nivel
econdbmico, ou seja, seguindo a tradicdo da “difusdo de inovacdes” que sempre

teve um grande impacto na pratica de extensao®.

% Fundando-se no exposto anteriormente esse programa pode ser considerado como uma etapa
superior da modernizagdo conservadora da agropecuaria paranaense. Confirma-se a
pressuposicdo de Graziano da Silva (1997) que: 1) as trajetérias tecnoldgicas resultantes da
preocupacao ecoldgica podem ser derivadas de antigas praticas agronémicas que vierem a ser
revitalizadas com novas técnicas de menor uso de insumos externos; 2) as trajetérias de restricdes
ambientais tornam as politicas publicas mais seletivas que as velhas politicas de crédito rural e
precos minimos. Completa afirmando apropriadamente que: “E um erro pensar que as politicas
ambientais sejam democraticas por si mesmas”.
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Seguindo a tradicdo de politicas para o campo paranaense por meio
de empréstimos internacionais (Banco Mundial), nos anos 90 emerge uma nova
geragao de politicas, com enfoque diferenciado, visando explicitamente o combate
a pobreza e a melhoria do bem-estar no rural paranaense. Com base nas
informagdes disponiveis, é possivel declarar que, mais uma vez, as agéncias de
extensao rural foram eficientes em promover os “agricultores aos quais sempre
atenderam”. Mais especificamente, com relacdo ao programa denominado de
Vilas Rurais, ainda que os resultados obtidos sejam de carater parcial, € possivel
fazer algumas afirmagoes.

Quantitativamente o programa nao atingiu, até o momento, os seus
ambiciosos propdésitos: segundo os dados apresentados o mesmo cumpriu cerca
de apenas 25% da meta inicialmente proposta. Qualitativamente, verifica-se que o
programa ajudou a melhorar a qualidade, principalmente da moradia, da
alimentacdo e da seguranga das familias, tendo um reflexo direto sobre o seu
nivel de auto- estima. Todavia, ndo tem conseguido transformar a relagdo de
forcas existentes nos mercados de trabalho locais através da integracao
econdmica das familias. Uma das principais razdes para isso € que 0 programa
possui um “viés agricola”. O programa, em sua esséncia, tem por modelo uma
“colénia de fazenda” externa a ela e ndo uma “vila rural” propriamente dita.

O proprio Governo do Estado do Parana reconheceu que o programa
apresenta fortes limitagdes, tanto que o Secretario de Estado de Habitacao, Rafael
Dely, afirmou que o programa foi uma forma encontrada pelo Governo do Parana
para tentar segurar as pessoas no campo por mais uma geragao, tempo que seria
suficiente ao menos em teoria, para que as cidades criassem infra-estrutura para
receber mais moradores. Assim, o projeto ndo tem nada de reforma agraria. “E um
plano de habitagdo, um apoio ao “bdia-fria” que trabalha no campo e dorme na
periferia dos centros urbanos” (Revista Globo Rural, agosto 2000).

Ou seja, necessita-se acoplar ao programa de habitacdo
representado pela Vila Rural outras politicas rurais nao-agricolas visando
desenvolver essas atividades e criar novas formas de geragdo de renda e

emprego para essa populagédo. Além disso, ele ndo proporcionou condi¢des para
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gue ocorresse um fortalecimento ou mesmo emergéncia de organizagdes sociais a
partir das necessidades das familias envolvidas, ou seja, ndo criou caminhos para
a promocgao da integracao civica (cidadania). A idéia de descentralizacdo e de
participagdo cai num vazio que é a inexisténcia de organizagdes locais fortes,
permitindo a usurpacdo dos recursos governamentais através dos mecanismos
usuais utilizados por aqueles que estao situados numa melhor posicéao social.

Como tanto a infra-estrutura quanto as redes sociais mostraram-se
deficientes e extremamente frageis, pode-se também declarar que a integracao
social e interpessoal viram-se claramente prejudicadas.

Acrescenta-se a tudo isso uma certa “incapacidade” e “ineficiéncia”
dos servicos de extensao rural e dos extensionistas em desenvolver um trabalho
efetivo com os moradores com vistas a criar condicées que permitissem inovacoes
nos estilos de vida e nos sistemas de producdo. Esse problema repousa tanto nas
fraquezas presentes no processo de formacao profissional dos extensionistas cuja
“pratica se orienta por um bom senso ou por ideologias nem sempre submetidas a
reflexdo critica” (Neves, 1998:148), quanto na impossibilidade de tais agéncias
serem reprogramadas para atendimento de categorias especiais de usuarios.

Essa é a dimensédo institucional, que vem constituindo-se em um
obstaculo e ndo num apoio para alavancar mudancgas “institucionais que permitam
apoiar a construcao de condicdes que reconhecam as formas de organizacao dos
agricultores qualificados como marginalizados ou fadados a exclusdo social”
(Neves, 1998:149). O que queremos dizer € que uma mudanca de enfoque
precisa ser acompanhada também de uma mudanca de carater institucional®. Em
sintese, este programa parece constituir-se muito mais como um amortecedor dos
efeitos das crises econdmicas e um mecanismo de contencdo de eventuais

conflitos sociais no campo paranaense.

% Essa mudanca pressupbe o fortalecimento e/ou a criacdo de organizacdées de base que
representem e defendam os interesses dos novos atores sociais que estdo emergindo no campo,
especialmente os que de forma mais rara sdo ouvidos e se fazem ouvir por ndo possuirem
nenhuma forma de organizacao institucionalizada. Graziano da Silva (2000:13) chama atencao
para a necessidade que temos de construir uma nova institucionalidade se quisermos assegurar
que eles se expressem. Neste sentido, considera necessario a reformulacdo das instituicdes de
ensino, pesquisa e extensao através da modificagao dos conteidos, métodos e objetivos dessas
instituicdes, de seus programas e métodos de agao.
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Como programa de desenvolvimento rural, precisa sofrer sérias
modificacdes, levando-se em conta o que apropriadamente declara Etxezarreta
(1991:44,45) para o caso da Espanha: a diferenciacdo social entre os agricultores
aumentou e a dualidade entre uma agricultura “produtiva” € uma agricultura
“social” se reforcou. A tendéncia ao abandono do meio rural, dos desequilibrios
regionais e interregionais e da pauperizacao de uma parte do mundo rural tornou-
se real e aparece como um dos resultados inconvenientes do futuro. (...) “O
desenvolvimento rural ndo sera produzido pela dindmica econémica do mercado,
ele € uma opcao social. Um assunto para a escolha da consciéncia social, uma
opcdo por algumas razdées nao diretamente produtivas. O processo de
desenvolvimento n&o é o resultado das forgas omnipresentes. Se as perspectivas
de desenvolvimento rural sdo mediocres, torna-se urgente debater para quem ele
se dirige, quem paga e como fazer para conseguir”.

Desta forma, a consecugao de politicas publicas frente ao quadro de
mudancas presentes neste final de século nao podera ser encarada de forma tao
simplificada como no passado, pois “0 meio rural se encontra hoje diante de um
equilibrio fragil entre as fungdes que lhe sdo exigidas” (Delgado, 1992:11).

Essas politicas dependem, portanto, da construcdo de incentivos
culturais e politicos inovadores, novas dinamicas, principalmente no que se refere
a incorporagdo dos atores sociais. Essa incorporacdo podera ser objetivada
através do estimulo da participacdo das populacbes locais no processo de
desenvolvimento. Em ultima instancia, ela refere-se a um processo de construcao
de uma arena publica®, fundada em um “processo de democratizacdo da riqueza,

mas também no controle da populacao que em outros tempos fora estigmatizada e

% A participacédo das populagées locais no processo de desenvolvimento coloca-se como uma das
questdes chave, pois as politicas publicas para alcancar sua efetividade dependem do
investimento na producdo do consenso. Consequentemente, cresce a importancia atribuida as
relagdes de poder que operam nas unidades sociais basicas do povoado e da municipalidade, bem
como da compreensdo dos modos locais de gestdo, das trocas socialmente construidas nos
espacos de micropoderes, loci onde as politicas publicas sdo objetivadas ou “os espacgos de
negociacdo”. Torna-se importante também o entendimento das formas de mediagdo para
compreensao de um Estado objetivado na periferia e alterado por esta forma de inser¢ao. Por isso,
expressdes comuns a Ciéncia Politica, como arena de decisdo, emprestam amplitude para a
compreensao do mercado e da racionalidade econ6mica. (Neves, 1997).
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agora aparece redimida pelas possibilidades de ensinamento da criatividade
produzida no contexto da excluséo social” (Neves, 1997).

Esses processos de mudanca precisariam se apoiar em aliados que
sejam portadores da capacidade de producao e de transmissdo de informacoes.
Neste sentido, as agéncias de extensdo e os proprios extensionistas adquirem um
novo papel. Partindo da analise desses processos de mudanga de carater
econémico e produtivo, a questdo principal tende a ser a participacdo e a
organizacao politica, ou seja, a possibilidade de, como agente externo, mobilizar

recursos e capacidades ociosas em nivel local®

. Para isso é necessario que estas
agéncias, assim como os extensionistas, sejam capazes de compreender a cultura
politica dos agentes sociais que serdao estimulados a tomada de decisdo e os
efeitos da imposicdo de modelos participativos, considerando inclusive o papel dos
préprios extensionistas (Neves, 1997). Assim, o papel desempenhado pelos
servicos tradicionais de extensao esta sendo questionado.

Da opcao pela revisao de sua postura (ou nao) apontara para sua
sobrevivéncia ou completa extincdo (Phelan, 1995:7). Uma extensao direcionada
aos pequenos e médios agricultores paranaenses necessitaria centralizar-se na
questdo do apoio e defesa de fontes de rendas ndo-agricolas, as quais
complementariam inicialmente os recursos dessas exploragcdes agricolas. Como ja
destacamos, uma das formas de se obter um mundo rural vivo é através de
criacdo de oportunidades de ocupacdo e rendas para as pessoas que ai
permanecem. Para isso, parece necessario que o servico de extensao do Parana
procure adotar abordagens de desenvolvimento rural voltada tanto aos
agricultores quanto aos residentes rurais que nao sao agricultores. Neste sentido é

que a existéncia dos “agentes de troca ou intercambio” é fundamental.

% Segundo Graziano da Silva (1997:5) “A idéia central do desenvolvimento local é que existem
capacidades e até mesmo recursos ociosos que podem ser mobilizados produtivamente nas
comunidades para que se dé a partida no processo de desenvolvimento”. Ou seja, constitui-se na
capacidade de valorizar os recursos locais, mas também, de propiciar o surgimento de um
ambiente de colaboracao reciproca entre os diferentes segmentos produtivos e entre campo e
cidade que termina por decidir o destino de cada regiao. Um exemplo dessas experiéncias locais
pode ser encontrado na Revista Globo Rural (julho, 2000, p. 36) sob o titulo: “Artesanato: Brilho no
campo”.
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Marsden (1995) destaca que os principais agentes de mudancga séo
0S novos atores sociais que vém ocupando o0 espacgo rural e impondo novas
formas de direito de propriedade (contratos de aluguel de veraneio, contratos de
arrendamento de curto prazo, comodato) ligados essencialmente ao uso, ao
consumo. Desta forma, enfatiza que com o decréscimo paulatino do poder dos
interesses agricolas e o crescimento dos consumidores que procuram bens
posicionais (de consumo ostentatorio e dos modos de destruicdo ou desperdicios
sociais, como por exemplo, residéncia secundaria), ou as simples amenidades
rurais, eles poderao se constituir em uma forga renovadora fundamental na defesa
dos direitos de propriedade e de imposi¢cao de racionalidades sociais. Isso implica
que os mercados que interagem com o espaco rural sejam social e politicamente
regulados estando condicionados as novas demandas de consumo e que
apresentem um carater intersetorial. Isso conduz a uma reintegracdo dos usos
multiplos das propriedades, a reconstituicdo da localidade e da paisagem e ao
balanco das responsabilidades e direitos que as pessoas deveriam ter na area
rural. O que nos aponta para reconhecer a necessidade dos temas recentes que
sdo 0s novos padrées de regulacdo e da maneira de elaborar e implementar
politicas publicas, bem como o novo papel designado para as profissdes e para as
instituicbes. Assim, Marsden (1995:293) enfatiza que: “onde existe uma forte
estrutura regulatéria (minerais e agricultura produtivista), os atores—chaves,
aqueles que sao capazes de tornarem-se ‘pontos de passagem’ para a
representacao de outros (o0s ‘porteiros’ do processo de desenvolvimento) tendem a
ser o setor publico planejador ou outras agéncias estatais. Essas agéncias
estatais sao, por exemplo, as agéncias de extensao do Ministério da Agricultura.

Nas situacdes onde esta estrutura regulatoria sofreu um processo de
desmonte, ou onde ela é fraca, esses atores chaves aparecem como um conjunto
de intermediarios (mediadores) capazes de explorar as incertezas da arena de
regulagdo. Esses agentes de troca normalmente conhecem ambas arenas
identificadas e sdo capazes de combinar uma compreensao da politica mundial
(as regras de transferéncia) com a consciéncia de oportunidades de
desenvolvimento local (Marsden, 1995:293). Assim, eles tornam-se especialistas
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na combinacdo de mercados e experiéncia regulatoria que lhes permitem facilitar
planos de permissdo, assim como negociar o processo de desenvolvimento. Os
agentes de intercambio constituem-se em intermediarios chaves na interpretacéao
das politicas de planejamento local, o qual os proprietarios de terras e
fomentadores externos desconhecem. Finalmente, Marsden (1995:293) reconhece
gue esses agentes de intercambio crescem nas caréncias e incertezas desiguais
da era pos-produtivista e devem ser vistos como atores fundamentais no processo
de desenvolvimento rural.

E por isso que Neves (1997) destaca que: “os processos de
transformacao das estruturas de oportunidade e de reordenagéo de fatores devem
contar com aliados investidos do papel de transmissor e produtor de informacoes,
razbes pela qual o papel dos extensionistas deve ser redimensionado. Integrado
diante de um novo quadro politico, sua pratica social & reconhecida pela
correspondéncia aos modos de hierarquizacdo dos sistemas de poder e de
redistribuicdo de renda na sociedade”. A importancia crescente dos agentes e das
instituicdes pode ser analisada a luz das experiéncias internacionais relacionados
a sequir.

No caso da experiéncia inglesa relatada por Gasson (1988:160 e
161), a autora explica que o tratamento a ser dado aos agricultores em tempo
parcial deve ser baseado numa abordagem na qual seja melhorado o acesso a
informacdo, o aconselhamento e o treinamento. Porém, antes de tudo é
necessario conhecer os antecedentes de como os agricultores passaram de
agricultores de tempo completo a agricultores de tempo parcial, € como muitos
outros estao tentando “participar” e ao mesmo tempo proteger um “nicho” da
exploragdo agricola. O treinamento e aconselhamento s&o, obviamente,
totalmente diferentes para os dois grupos. A autora relata varias iniciativas na
Inglaterra como em outros paises, de como auxiliar os pequenos agricultores e os
agricultores em tempo parcial. No Canada, por exemplo, em Ontério, uma escola
de nivel superior oferece um “Programa Escolar Noturno para Agricultores
Principiantes”. Similarmente, uma Faculdade de Educag&o Superior em Yorkshire

lancou com sucesso cursos para pequenos agricultores e agricultores em tempo —
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parcial em assuntos tais como: administracdo animal béasica e contabilidade
agricola pratica. No Departamento de Agricultura de New South Wales, produziu-
se um manual versando sobre “exploracdo agricola em pequenas areas”. Um
pequeno grupo no oeste de Wales fornece um programa de palestras e excursdes
agricolas e produz boletins informativos muito praticos os quais ndo somente
contém conselhos técnicos tépicos, mas também uma secao sobre compras com
desconto, uma secao de “Intercambio e Mercado” e um registro de habilidades os
quais os membros estdao dispostos a oferecer como forma de pagamento,
consultas, ou trocas. Nos Estados Unidos, segundo Schmitt (1995:7,8), aumentou
no final dos anos 80 o questionamento da dotagdo de recursos publicos para um
servico de extensdo que encontrava entraves para difundir conhecimentos na area
de Ciéncias Agrarias para uma populacao de “farmers” em queda constante e
crescentemente especializada. A ocupacao em atividades agricolas americana
decresceu em 80% em quarenta anos (1940-80). Todavia o servigo cooperativo de
extensdo operava em 3.147 “counties offices”, ou seja, cerca de um escritorio para
cada 137 propriedades rurais. As criticas sacudiram as bases extensionistas
americanas que procuram, atualmente, conquistar audiéncias urbanas para
justificar sua existéncia.

Assim, a utilizacdo do servico de extensdo passou a ser mais
ousado: vem sendo utilizado para estender ou difundir todo o conhecimento da
universidade e ndao apenas aquele relacionado as Ciéncias Agrarias, ou seja, 0
servico de extensdo americano foi impelido a sair de seu envoltério de programas
de técnicas agricolas e trabalhar com questbes da sociedade em geral. Essas
novas areas sao: competitividade na agricultura, oportunidades agricolas
alternativas, qualidade da &agua, conservacdo e administracdo de recursos
naturais, biologia molecular, engenharia genética, seguranga alimentar, agricultura
de baixa renda e novos usos para os produtos agricolas. Esse mesmo autor
destaca que na programacao do Servico de Extensao do Estado do Kansas nos
E.U.A., os principais projetos desenvolvidos sdo: ciclismo, fotografia, criagdo de
caes, computacéo, eletricidade, artesanato com madeira, bichinho de estimacgéo,
geologia, entomologia, pequenos motores, jardinagem, artes e artefatos e

213



melhoramentos da casa. Na programacdo do LCE & LSU Ag Center”, os
principais programas desenvolvidos sdo: jardinagem, compostagem, horticultura,
etc. Os “dias de campo” tém afluxo predominantemente de pessoas urbanas e de
“residentes rurais” com profissées nao-agricolas. Até 1986, a extensdo em
Minnesota chamava-se Servico de Extensao Rural. O nome mudou para Servigco
de Extensdo de Minnesota, dado que 60% de suas atividades eram nao-agricolas
(Schmitt, 1995).

Na lugoslavia, é crescente o numero de mulheres rurais que decidem
desenvolver o turismo rural e o artesanato segundo Rupena-Osolnik (1983:92).
Elas tentaram melhorar a sua renda (e com isso aumentar a qualidade de vida) ao
mesmo tempo que buscam ser tanto quanto possivel mais independentes. Na
pluriatividade das mulheres rurais, o tipo de ajuda oferecida para as mesmas tanto
pelos seus proprios maridos como pela familia € crucial. A divisdo de trabalho é
obrigatdria tanto quanto o envolvimento dos membros da familia, em particular se
esta decide desenvolver atividades ndo-agricolas no interior da propriedade, como
por exemplo, o turismo rural. Por isso, ndo somente as mulheres mas suas
familias inteiras enfrentam problemas de educacao e formacao. Cada membro que
quer envolver-se em turismo rural tem de ser qualificado para a nova ocupagao®.
As cooperativas organizam, entdo, cursos especiais para assegurar que as
mulheres que estédo interessadas em obter o conhecimento necessario o adquiram
adequadamente. Esse tipo de programa esta dividido em trés partes: a primeira
parte esta preocupada com problemas econdmicos gerais domeésticos, a segunda
da atencao especial a administracado doméstica, e a terceira parte é dedicada ao
preparo de refeicdes, especialmente pratos nacionais. Métodos especiais de
ensinar sao utilizados para esses cursos de acordo com 0s niveis educacionais

das mulheres. As mulheres rurais sdo organizadas dentro de grupos de comités

%" Lousiana Cooperative Extension Service & Lousiana State University Agricultural Center. Para
maiores detalhes ver: www.agctr.lsu.edu

% Por esta e por outras razdes que Fernandez (1994:289) chama atencio para o seguinte: “grande
parte do éxito das atuagcbes no meio rural estardo condicionadas pelos recursos humanos. Se a
problemética das zonas rurais possui raizes na adaptacdo de suas atividades e na diversificagdo
setorial, € evidente que a formagao profissional devera orientar-se para as novas necessidades
para o que sera necessario modificar tanto os conteldos como, na maioria dos casos, as formas
de distribuir os ensinamentos”.
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de mulheres rurais. (...) Os programas dos grupos ou comités formam uma parte
integral dos programas de cada organiza¢do associada. Para a realizacao desses
programas um processo de educacdo e treinamento estd sendo realizado.
(Rupena-Osolnik, 1983). Segundo a mesma autora, as mulheres rurais tém um
grande interesse nesse trabalho, especialmente em regides afastadas. Dentro dos
programas de treinamento rural as mulheres também ganham qualificagbes para
participacdo das decisdes nas organizagdes cooperativas, comunidades locais e
outras associacdes auto-administradas. Elas tornam-se familiarizadas com
regulacdes legais referentes a propriedade das terras, a heranca, as
possibilidades de segurancga, social, saude e cuidado com as criancgas, etc.

Tudo isso ajuda a mulher rural a tornar-se ativa, se ela se interessar
pela vida politica e social de sua vila ou comunidade. Se se quer que a mulher
rural seja bem sucedida na pluriatividade, ela deve ter treinamento/formacéao
apropriada para cada atividade. A exploracao agricola familiar ndo deveria ser
avaliada apenas como unidade econémica, mas também como uma unidade para
melhoramento progressivo da aldeia e da producao agricola como componente do
desenvolvimento rural. No Brasil, e em particular no Estado do Parana, dada a
auséncia dessas politicas de estimulo as atividades ndo-agricolas acaba sobrando
para a mulher rural apenas a inser¢cdo nas atividades domésticas e externamente
como empregada doméstica. Além disso, ha uma posicao declarada por um dos
responsaveis pela formulacao e implementacao de politicas agrarias, que “nao ha

atores sociais que demandem essas politicas nao-agricolas®”

. Do exposto acima
conclui-se que a busca por outras nogoes de extensdo e desenvolvimento rural
deve ser encarada como importante e necessaria. As crises que se interpdem, de
forma quase permanente, abrem espaco para novas idéias e fornecem novos
parametros para pensar a questdo do desenvolvimento rural, porque sao as crises

que acrescentam qualidade a esse processo.

% No Seminario realizado recentemente e intitulado “Desafios da Pobreza Rural no Brasil” (Rio de
Janeiro, Setembro de 2000) o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann expressou
esse ponto de vista. Este pode ser considerado tanto um ponto chave, como novo sob o angulo
tedrico e que precisa ser melhor desenvolvido.
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5. Consideracoes Finais e Conclusoes

Baseando-se nas informacbes apresentadas ao longo destes
capitulos é possivel inferir algumas conclusdes propriamente ditas no que tange
as atividades nao-agricolas e ao desenvolvimento rural no Parana.

A breve revisdo acerca da evolucao histérica do desenvolvimento
agricola e rural no Parana permitiu caracterizar a forma que ele tomou neste
estado. Neste sentido, resgataremos apenas alguns pontos que julgamos
essenciais quanto ao objetivo inicialmente proposto.

O primeiro ponto é que a forma inicial de ocupagédo e o desenrolar
das atividades econémicas no Parana assumiram uma forte descontinuidade.
Apo6s um grande periodo onde as atividades econdmicas foram muito rarefeitas ou
esporadicas, os ciclos ocorreram de tal maneira que cada um deles aproveitava
pouco do precedente, ainda que no caso da sucessao da atividade de extracéo de
erva-mate pela exploracdo de madeira houvesse uma certa compensacao em
termos de ocupacao e de renda. A atividade econdmica que comandava nao foi
capaz de criar para a sua sucessora mecanismos nos quais se pudessem gerar
ocupacéoes e rendas. De forma complementar, as mesmas conformaram-se em
funcao das possiveis combinacdes dos aspectos do solo e de clima do territério.

A perda da hegemonia da exploragédo comercial da cultura da erva-
mate permitiu a emergéncia e consolidagcdo da cafeicultura, a qual marcara
profundamente a histéria econémica do estado. Entretanto, essa economia esteve
fortemente direcionada para a cafeicultura paulista, podendo-se afirmar que se
constituia em um “prolongamento” da mesma. Mesmo com o seu “boom” em um
periodo muito reduzido (menos de uma década), a consolidacdo econ6mica da
regido se realizara somente através da transferéncia da atividade da agricultura
para 0 meio urbano, ou seja, de uma forma tal que as atividades primarias
gerassem tanto recursos como um conjunto de atividades secundarias (por
exemplo, rede bancaria, corretagem, representacao, etc.). Isto significa que, pouco
a pouco, as atividades ndo-agricolas vao deixando o interior do setor agricola que
caracteriza o velho complexo rural. As cidades passam a absorver gradativamente

as atividades existentes no interior das fazendas, além de criar novos ramos de
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atividades. Neste sentido, a cafeicultura no Parana assume um papel de destaque
porque traz em seu bojo trés aspectos muito importantes: a) uma mao-de-obra
relativamente livre; b) um setor muito forte de producdo de alimentos; c) um
grande consumo de produtos intermediarios.

Por isso, esta atividade econd6mica torna-se relevante no que se
refere a modificagdes radicais nas bases das economias estaduais. Quando este
complexo rural cafeeiro entra em crise, e chega a se arrebentar, incidira
fortemente sobre aspectos demograficos, na distribuicao da riqueza e na forca-de-
trabalho.

Apesar da existéncia de outros elementos que inicialmente ja
vinham antecipando-se a fase considerada de decadéncia da cafeicultura, tais
como varios anos de adversidades climaticas que ja estavam ocorrendo. Apesar
da politica de erradicagdo em curso e a preliminar introducdo de uma cultura de
aceitacdo internacional, a soja, o fato realmente decisivo para tal decadéncia e
que habitualmente ndo costuma ser revelado nas anadlises foi a geada negra de
1975, que aniquilou a cultura e estimulou a sua quase completa erradicacao. Esse
fendmeno alcancou grandes dimensdes para o desenvolvimento de atividades
econdmicas porque permitiu a liberacdo de um contingente muito expressivo de
mao-de-obra, que fora habitar nas periferias das cidades e trabalhar de forma
sazonal na agricultura, que estava em um processo de modernizacao agricola de
grande magnitude.

A intensificacdao no uso de maquinas, equipamentos e insumos de
origem industrial, bem como a crescente incorporagdo de novas variedades que
se transformaram rapidamente em commodities permitiu um notavel crescimento
agricola na década de 70. Essas mudancas tecnol6gicas nao foram homogéneas,
assumindo ritmos diferenciados nas microrregides do estado, mas com uma
tendéncia de difusdo regional. Elas transformaram profundamente a organizacao
social rural com importantes consequiéncias econémicas e sociais, tais como:
alteracao na estrutura fundiaria, na evolucao das ocupacdes agricolas e rurais e
na relacdo de trabalho no campo, mudanca na pauta de produtos agricolas,

migracao e urbanizacao, etc.
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Nos anos 80, a produgdo primaria continuou o0 seu processo de
transformacgao qualitativa, acentuando-se o incremento da produtividade da terra e
do trabalho no Parana. A cultura da soja, que foi um dos elementos de conducao
do processo de transformacédo do agro no estado, sofre um arrefecimento neste
periodo. As consequUéncias do aprofundamento do processo de modernizagédo
foram graves: entre elas, o agravamento das condi¢c6es de vida da populagéo rural
mais pobre, mas também importantes transformacdes nas relagdes produtivas. O
estado nao propicia condicoes para o arrefecimento do éxodo agricola e rural e
acentua-se o processo de concentracao fundiaria, o qual assume novas feicoes, o
gue propicia também o surgimento de varios movimentos de reivindicagao.

Nos anos 90, em especial no periodo 1987-96, o Parana assiste a
um processo de perda relativa da supremacia da produgdo agricola na
composicado do PIB estadual. Esse crescimento ganha destaque nos municipios
paranaenses que anteriormente diferenciaram-se dos demais por estarem
situados proximos ou mesmo conterem alguma infra-estrutura de rodovias e
ferrovias. Além desse importante fato, que cria uma nova regionalizacdo no
estado, outras informacdes permitem concluir que nos anos 90 aprofunda-se o
processo de diferenciacdo social iniciado nos anos precedentes como, por
exemplo, aumento da concentracdo fundiaria em exploracdes de médio porte.
Além disso, consolidam-se com mais clareza os produtos que largamente
dominam o setor produtivo: soja, trigo e milho, que respondem por
aproximadamente 80% da &rea cultivada no estado.

A agricultura estadual trilhou um caminho de reorganizacédo
produtiva, notavelmente apontando para um processo de melhoria da
competitividade e para a consolidacdo de uma estrutura de producao plenamente
acomodada ao novo ambiente econdmico de maior concorréncia e de diminuigao
acentuada do papel do estado. Essa transicéo torna mais aguda as desigualdades
regionais e a exclusao social. A par disso, ja é possivel notar que a vida rural
paranaense nao apresenta mais um fundamento estritamente produtivo para um

conjunto significativo de familias.
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Assim, a exploracdo das relagées entre esses dois processos —
desenvolvimento agricola e rural no Paranda — através da andlise de estudos e
pesquisas ja realizados procurando evidenciar as variaveis que os fazem ser
interdependentes ou ndo, leva-nos a tecer a primeira conclusao basica do estudo:
a experiéncia de pleno éxito do desenvolvimento agricola no Parand ndo conduziu
necessariamente ao desenvolvimento rural, mas acentuou as disparidades sociais
previamente existentes.

As evidéncias empiricas, apresentadas no capitulo 2, permitem-nos
afirmar que no caso do Parana as atividades agricolas tradicionais nao permitiram
a manutencdo do nivel de ocupagdo no campo. A quantificacdo de sua
contribuicdo na geracdo de novos postos de trabalho apontam inequivocamente
para uma queda da populacao ocupada nestas atividades. Dois elementos servem
como base explicativa para essa constatacao: o primeiro deles é o espetacular
aprofundamento da mudancga tecnolégica na agricultura, em especial na fase de
colheita de alguns produtos; o segundo elemento € a crescente abertura comercial
no inicio desta década aliada a uma crise da renda agricola das principais
commodities produzidas no Parana. Isso fez com que, no ultimo periodo dos anos
90, surgisse um cenario muito desfavoravel a qualquer expectativa de
recuperacdo dos niveis de ocupacbes agricolas no meio rural paranaense.
Acentua-se, desta forma, o processo de diferenciacdo social no campo
paranaense. Esse fato € corroborado pela tendéncia de crescimento das
ocupagdes agricolas mais especializadas, como a de “dirigente da agricultura”.
Crescem as diferencas entre as duas principais agriculturas paranaenses, uma de
grande escala e baseada no trabalho assalariado, e uma outra de pequena escala,
assentada no trabalho familiar, mas em franco processo de desmantelamento,
empobrecimento e, consequentemente, de exclusao social.

No entanto, a quantificacdo também permitiu constatar o crescimento
importante de um conjunto de atividades nao-agricolas. Em parte, essas
atividades emanam do desenvolvimento agricola. Mas, outras delas tém origem
nao-agricola. Basicamente concentram-se no ramo de prestagdo de servigos e,

em especial, no setor de emprego doméstico. Por isso € que a posicdo na

220



ocupacgao de empregado nao-agricola constitui-se na Unica categoria que cresce
de forma importante. Além disso, as duas principais ocupacdes que apresentavam
crescimento eram as de “servicos domésticos” e “diversos” que juntas
representavam mais da terca parte das ocupagdes rurais nao-agricolas no rural
privado ndo-metropolitano. Todavia, possuem uma caracteristica similar: sdo
ocupacgdes que exigem uma baixa qualificacao daqueles que as obtém. Tudo isso
prenuncia um processo grave de criacao de ocupacgdes de carater precario e
informal no mercado de trabalho paranaense, porque estas ocupacdes sao
resultado de uma dinamica de um padrao de renda muito concentrado.

Felizmente, o “novo rural paranaense” também apresenta outra face:
a modernizacdo das atividades agricolas gera ocupacbes produtivas, com o
crescimento dos chamados “servicos auxiliares da producao”. Originam-se das
cadeias produtivas agro-industriais tradicionais criando um novo espago para a
emergéncia de pequenos e médios empreendimentos nesse longo trajeto que ha
atualmente entre o produtor agricola e o consumidor final.

Adicionalmente, pode-se afirmar que para o caso do meio rural
paranaense existe uma crescente integracdo econdémica e social dos espacos
sécio-econdmicos mas persistem diferengas importantes quando separamos a
regido metropolitana da n&o-metropolitana para efeito de andlise das
transformacdes, bem como na tentativa de explicar as principais dinamicas das
ocupacoes rurais nao-agricolas existentes.

Na utilizagcdo da nocédo de continuum rural-urbano permanece
obscura a razdo pela qual a area denominada de periferia da regido nao-
metropolitana do Parana nao mostra resultados expressivos. Uma das suposicoes
iniciais desta pesquisa, a presenca do modelo commuters — novos residentes
(areas relativamente proximas a centro urbanos e, como tais, participando dos
movimentos pendulares diarios) ficou, portanto, abalada.

Os resultados apresentados e analisados no capitulo 3 confirmam a
hipbétese de que as familias rurais paranaenses encontram-se em um grande

processo de redefinicdo, em parte advindo do ajuste e da mudanga ocorrida nos
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anos 90 no préprio setor agricola, mas também de fenémenos de carater
demografico e de industrializacdo e urbanizacao do meio rural paranaense.

Chamam atencéao os perfis muito diferenciados de familias extensas
presentes no meio rural paranaense. Os dados empiricos mostram indices de
urbanizacao muito fortes no caso das familias empregadoras com mais de dois
empregados agricolas e pluriativas. Mesmo as familias de conta-prépria agricolas
que apresentam baixos indices de urbanizacdo, nas suas congéneres pluriativas
estes indices se elevam substancialmente. Nota-se, portanto um processo de
urbanizacao das familias extensas paranaenses.

As informacbes apresentadas revelam também tendéncias
generalizadas de diminuigdo do numero de familias envolvidas em atividades
exclusivamente agricolas, em especial, as familias conta-prépria. Os Unicos tipos
de familias que mostraram tendéncias significativas de crescimento no “rural
privado” foram as familias de empregados pluriativas especialmente das nao-
agricolas. Vale a pena destacar que as familias conta-prépria agricolas mostraram
tendéncia de crescimento somente na regido nao-metropolitana urbanizada
paranaense, 0 que significa que esses conta-prépria sdo mais os “farmers-
caboclos” que os tradicionais produtores familiares.

Esse fendmeno traduz-se no fato de que o meio rural paranaense,
para um conjunto significativo de familias, constitui-se muito mais em um local de
moradia complementado ou ndo por uma producédo de alimentos direcionada ao
autoconsumo e cujos membros, particularmente as mulheres e os jovens, buscam
outras formas de ocupacbes, na maioria das vezes precarias, fora da antiga
exploracao agricola de carater familiar.

E preciso que se atente também para o crescimento confiavel do
namero de familias que possuem um membro aposentado, pensionista ou
procurando emprego na regido nao-metropolitana do rural privado, mas também
daquelas familias extensas nao-ocupadas, em particular aquelas que congregam
membros que sao unicamente pensionistas e /ou aposentados.

A evolucdo das pessoas ativas mostrou uma queda quase
generalizada nos distintos grupos de familias. No grupo familiar de empregados
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cujos membros exerciam atividades exclusivamente n&o-agricolas houve uma
tendéncia de crescimento. Em termos de numeros médios, 0 Unico grupo de
familias que se manteve estavel foi o dos empregados, enquanto os demais
mostraram fortes tendéncias de quedas, especialmente nas familias agricolas.

As familias de conta-propria agricolas tiveram tanto uma reducéo dos
membros da familia, como uma diminuicdo do numero médio de pessoas ativas
em geral, como consequiéncia da queda do niumero médio de pessoas ativas nas
familias agricolas e pluriativas na regiao nao-metropolitana do rural privado.

Um fato importante foi a tendéncia de retracdo do numero de
pessoas ativas de todos os tipos de familias. Assim, podemos resumir dizendo
que as evidéncias empiricas apresentadas mostraram uma forte reducdo no
numero de familias que em comum fazem parte do universo denominado de
“agricultura familiar”, bem como do nimero de pessoas ativas e seu numero médio
por conta da reducdo do envolvimento de membros do agregado familiar em
atividades agricolas.

No que diz respeito as rendas meédias das familias, verificou-se uma
auséncia de tendéncia de crescimento no periodo analisado e na regiao nao-
metropolitana do rural privado, provavelmente em funcdo da estabilidade das
rendas no grupo das familias de conta-prépria e dos empregados, pois 0s outros
grupos (empregadora total e com até dois empregados e pluriativa) revelaram
tendéncias de aumento nas suas rendas médias. Portanto, pode-se afirmar que a
renda média do rural privado no periodo 1995-98 permaneceu estagnada e néo
sofreu queda porque houve tendéncia de aumento no grupo das familias
empregadoras com até dois empregados e pluriativa.

Na composicao das rendas médias, destaca-se que é nas familias de
conta-prépria do rural privado que a propor¢do de aposentadorias e de pensdes
assume notavel significado, ainda que existam familias de conta-prépria agricolas
com domicilio urbano urbanizado para as quais a propor¢do desta renda € mais
elevada. No que diz respeito ao numero de familias com rendas positivas aponta-
se dois aspectos: reducdo do numero geral de familias empregadoras com até
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dois empregados e com rendas positivas, e o crescimento das familias com renda
positiva na categoria de empregados nao-agricolas.

Com relagéao as rendas per capita as evidéncias apontam para uma
tendéncia geral e significativa de crescimento na regido nao-metropolitana rural
privado. Isso ocorre provavelmente em fungdo da tendéncia significativa de
aumento das rendas per capita das familias empregadoras total e empregadoras
com até dois empregados e pluriativas, ja& que tanto as familias conta-prépria
como as de empregados ndao mostraram tendéncias confiaveis. Estes achados
referendam aqueles obtidos quando da analise da renda média.

No estudo da relagédo entre estratos de area e renda nota-se que, a)
a urbanizagdo exerce um efeito muito positivo sobre as rendas familiares dos
grupos analisados; b) as rendas médias das familias de conta-propria sao as
menores em analogia com os outros dois grupos analisados e as rendas médias
das familias pluriativas se apresentam sempre superiores as rendas médias das
familias agricolas independentemente do tipo de familia considerado.

Do exposto acima, comprova-se a hipdtese apresentada no inicio
deste estudo de que o processo de reestruturacdo social e econbmica em
andamento atinge sobejamente as familias rurais paranaenses promovendo uma
mudanca no seu perfil. As familias rurais passam a depender crescentemente das
atividades nao-agricolas, muitas vezes geradas fora das antigas unidades de
exploracao, das aposentadorias e pensdes, em especial nas familias mais
empobrecidas e naquelas que possuem exploragdes de menores dimensdes
fisicas. O impacto das tecnologias mecénicas e de novas formas organizacionais,
aumentando a eficiéncia produtiva dos “fatores de producao”, a exigéncia feita as
familias de producdo a custos nao superiores aos precos de producao correntes
no mercado internacional (abertura comercial) ampliam a distancia econémica e
social entre 0o segmento familiar e patronal. No contexto paranaense pode-se
afirmar que existe um caminhar seguro rumo a decadéncia e agonia de um grande
namero de familias dependentes da agricultura face a um processo de
modernizacao agricola fulminante que criou condicbes para a emergéncia de

grupos pequenos, mas muito eficientes do ponto de vista produtivo.
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Fundamentando-se nas informacbes apresentadas, salta aos olhos a emergéncia
de um grupo seleto de familias estruturadas que conseguiram se consolidar, mas
mesmo esse segmento luta arduamente, algumas vezes através do mecanismo de
diversificacao de atividades (pluriatividade), para ndo ser levado ao sucateamento
e a decorrente faléncia de seus negocios.

A andlise das politicas estaduais de desenvolvimento agricola e rural
empreendida no capitulo 4 deste estudo evidenciou a preocupacao dos governos
estaduais com a elaboragdo e aplicacdo de politicas especificas ao meio rural
paranaense, principalmente a partir do inicio dos anos 80 em fungédo dos efeitos
negativos de desenvolvimento que havia sido imposto no final da década de 60 e
nos anos 70. Dentre eles, o problema que mais se destacava era o aumento da
pobreza rural e a proposta de sua solucao: politicas agricolas foram cedendo lugar
a outras de enfoque nao tdo amplo, como a idéia de retorno a “agricultura
tradicional”.

Neste sentido, trés politicas foram marcantes no contexto
paranaense: o PRORURAL, o PARANA-RURAL e o Parana 12 Meses. Aplicadas
em periodos distintos e com enfoques notavelmente diferenciados, pode-se
afirmar que elas tinham um ponto em comum: ajudar a resolver a questao do
aumento das disparidades sociais e regionais no campo, ou seja, atenuar ou
estancar o processo de diferenciacao social.

O primeiro deles realizou de modo muito secundario a sua proposta
social e terminou por se constituir muito mais em um instrumento de integracao
dos pequenos e médios agricultores mais abastados no curso econémico vigente.
Apenas limitadamente operou através de uma politica que pudesse alcancar as
dimensdes ndo essencialmente produtivas e nao-agricolas dos agricultores, a nao
ser em alguns servicos essenciais.

O segundo programa mesmo apresentando uma proposta
‘inovadora” - pois assumia uma abordagem menos setorial e mais territorial -
tomou uma vertente equivocada assumindo que a simples incorporagao de uma
inovagdo técnica (conservacdo dos solos) poderia deter o processo de
diferenciacdao social. Pode-se afirmar que constituiu-se numa etapa superior da
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modernizacao agricola, o qual segue o modelo classico de difusdo de inovagdes
permitindo, de certa maneira, internalizar os custos da exploragdo dos recursos
naturais.

O terceiro programa estadual de desenvolvimento (ainda em
execucao) propde termos de referéncia ousados, como participagao,
descentralizagdo, sustentabilidade, etc., bem como um objetivo muito mais
explicito de combate a pobreza no meio rural e salienta a necessidade de
incorporar um rol de “novas atividades” fora da agricultura. A andlise da sub-
componente do projeto denominada de “Vilas Rurais” revelou que o programa nao
obtém sucesso desejado, nem do ponto de vista qualitativo nem quantitativo, para
superar as circunstanias que colocam as familias em situagdes de pobreza e,
consequentemente, de exclusdo social. Isso porque, além de possuir um viés
nitidamente agricola, ndo atende um marco de condi¢des que possibilitem reduzir
as desigualdades sociais e a mobilizagdo de recursos em funcao principalmente
da necessidade de mudancas de carater institucional. Além disso, ele ndo possui
uma diretriz clara visando impulsionar a geracdo de emprego e renda nao-
agricola, restringindo-se a questao da habitagdo. Todavia, ha que se elogiar o fato
do Parana ser o unico e, portanto, o primeiro estado a ter uma politica nao-
agricola para tentar solucionar a questao da pobreza rural'®.

Estes dois ultimos programas apesar de tentarem tomar para si a
questdo do desenvolvimento local e mostrarem, no discurso, que existe uma
participagdo entusiasmada dos “agentes locais e dos agricultores”, deixam
transparecer sérias duvidas quanto a isso. Em nosso entendimento, 0s mesmos
estdo controlados por um numero reduzido de extensionistas e agricultores mais
poderosos e estreitamente vinculados a um tipo de delineamento de carater
assistencial do tipo “top-down”, quer dizer impostos de cima, no qual os

agricultores mais pobres praticamente ndo possuem nenhum protagonismo na

1% Nem mesmo o programa mais recente de geragcao de emprego e renda no meio rural (PROGER
RURAL, 2000) leva em conta esta questdo. Entre os itens financiaveis somente um é
exclusivamente ndo-agricola, a telefonia rural. Além disso, coloca como condigéo (restricdo) para
tornar-se beneficiario do programa “ter, no minimo, 80% da sua renda origindria da atividade
agropecudria ou extrativa vegetal”.
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elaboracdo de projetos e programas para 0 seu proprio desenvolvimento,
limitando-os a serem meros receptores.

Um estudo de um distrito rural paranaense enfocando a questdo da
ocupacao e da renda das familias ai estabelecidas é apresentado no apéndice
deste estudo. Ele permite, adicionalmente, constatar a presenca da pluriatividade
entre as familias rurais paranaense nos anos 90, bem como reforcar as
informagdes apresentadas e analisadas nos outros capitulos, em especial, a
questdao da presenca de “empregados” que exercem exclusivamente atividades
nao-agricolas e tornam este espaco rural como local de moradia. Confirma
também as caracteristicas mais importantes das ocupacgdes rurais nao-agricolas,
sua diversidade e baixa qualificagéo.

Na parte referente ao estudo das rendas das familias, detecta-se a
supremacia das rendas das familias conta-prépria e pluriativas nao-agricolas, a
importancia das rendas oriundas de aposentadorias e pensdes, a relevancia
econ6mica da renda derivada da producdo de autoconsumo, e 0s superiores
indicadores sociais das familias pluriativas em relagcédo as demais. Tudo isso pode
ser devidamente apurado apesar do forte viés que fora imposto na conducgédo da
pesquisa e que mencionamos no decorrer da descricdo metodoldgica da mesma.

Todos os elementos mencionados trazem  obviamente
questionamentos e implicacbes adicionais para outros aspectos da provisao de
servicos bem como para a vida social das familias analisadas.

Sabemos, entretanto, das limitagdes de natureza operacional de boa
parte deste estudo, principalmente porque a prépria definicdo de areas rurais do
IBGE, que confina o meio rural ao que se convencionou denominar de “campo
aberto”, impede que ele tenha uma abordagem regional, mas apenas uma Visao
setorial do desenvolvimento rural. Além disso, o assunto tratado € de grande
complexidade e necessita ser analisado sobre outras abordagens e/ou enfoques e

a luz de outros elementos que nao estao contidos neste estudo.
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7. APENDICE
Pluriatividade e desenvolvimento rural no distrito de ltaiacoca

7.1 Introducao

As transformagdes nos espacos rurais sao dificeis de serem
captadas e conceituadas adequadamente na medida em que se reconhece tanto o
carater multifacetado da populacdo rural, quanto as multiplas dimensdes
apresentadas por esse processo. Essas dificuldades tornaram-se ainda maiores
quando se encarou o0 espacgo rural como local exclusivo da produgao agricola
negligenciando-se, assim, tanto as mudangas como seus impactos econémicos e
sociais que fizeram com que 0s grupos sociais experimentassem de forma
simultaneamente diferenciada o processo de reestruturacao.

Essa reestruturagdo implicou uma reorganizagao da producdo e dos
processos de trabalho tornando, de certa forma, nebulosas as fronteiras entre os
setores'” e intensificando as conexdes entre eles permitindo ainda a
reconfiguracao das instituigdes.

Os resultados econbmicos e sociais especificos da reestruturacéo
das relagbes sociais variam significativamente com o nivel de desenvolvimento
onde elas ocorrem. Nas sociedades periféricas a reestruturacdo realiza-se
principalmente através dos mecanismos de mobilizagéo da forga-de-trabalho'%.

O estudo desses mecanismos reveste-se da necessidade de
articulagdo entre processo de produgdo e modos de reproducdo. Neste sentido, a
tese da reestruturacdo considera que tanto as comunidades rurais como as
familias ndo sdo mais objetos isolados de pesquisa. Elas constituem-se em
“laboratérios” onde processos sociais podem ser gerados e analisados'®.

Em resumo, a tese da reestruturagdo busca descrever as
peculiaridades estruturais das localidades, bem como a estrutura e a dindmica das

familias e dos grupos domésticos rurais, quanto a sua concatenagao histérica

19" Massey (1984) citado por Newby (1985) salienta que “a emergente divisdo espacial de trabalho

ndo caracteriza cada ramo de producdo”. Existe um aumento da interacdo de setores novos e
avancados de producao com uma herdada e diferente divisdo espacial do trabalho.

% Esse argumento é defendido por Reis, Hespanha, Pires & Jacinto (1990).
193 A esse respeito ver Newby (1985) e Oksa (1991).
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singular de mudanga econdémica e social. O valor dos estudos de localidades e
das estruturas e dindmicas das familias nos dias atuais € permitir uma exploracao
da amalgama entre relacdes produtivas e as particularidades das comunidades
locais e das familias e outras dimensdes da estrutura social.

O objetivo, portanto, € descrever as estruturas e dinamicas das
localidades e familias rurais e também explicar a natureza da acao social em seu
interior. Por isso ndo se propde produzir interminaveis descricbes da vida local,
mas analisar processos sociais subjacentes.

Essa nova forma de compreensao pode fornecer alguns elementos
para se conceituar o desenvolvimento regional como “uma série de camadas
historicamente formadas das divisbes de atividades regionais” (Massey, apud
Oksa, 1991:11). “O aumento das novas camadas € um resultado combinado de
muitos agentes ativos e muitas condi¢des estruturais”.

Isso posto, pretendemos neste texto apresentar e discutir a estrutura
e a dindmica de cinco localidades (primeira parte), analisar um grupo de 389
familias rurais (segunda parte), analisar um grupo de 64 familias de uma segunda
pesquisa enfocando basicamente a questdo da renda (parte trés). Na ultima parte
do trabalho apontamos algumas conclusées que podem ser extraidas das
informacdes obtidas & luz da abordagem exposta acima'®.

7.2 Descricao de algumas comunidades pesquisadas

A primeira comunidade a ser descrita e analisada é a de Caranda
que conforme relatério de atividades da EMATER-PR (1998a), localiza-se na
regiao Sul do distrito de ltaiacoca, distante aproximadamente 60 km da sede do
municipio de Ponta Grossa. A paisagem € caracterizada por um relevo de
declividade acentuada dividida pelo sistema hidrografico do rio Limeira.

1% Todas as comunidades rurais pesquisadas localizam-se no Distrito de lataiacoca um dos cinco
distritos que pertencem ao municipio de Ponta Grossa no Estado do Parana.
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Ha anos a comunidade era mais povoada e possuia cerca de vinte
familias. Hoje ai encontram-se apenas oito delas, resultado principalmente da nao
disponibilidade de ocupagdes para as pessoas mais jovens permanecerem no
local. A saida em grande proporcao da populacao ocorreu na década de 70 como
uma das consequéncias mais diretas do processo de modernizacdo agricola. De
particular importancia nessa regiao foram os incentivos concedidos por parte dos
governos (federal e estadual), de forma subsidiada, para grandes empresas
ligadas a exploracao florestal — as quais expropriaram com relativa facilidade os
pequenos produtores que possuiam uma forma precéria de acesso a terra.

Em termos de infra-estrutura a comunidade apresenta as seguintes
caracteristicas: estradas em péssimo estado de conservacao, sem existéncia de
bueiros, nem de pontos para drenagem das aguas pluviais, tornando-as
intransitaveis mesmo apds algum periodo de estiagem; sérios problemas de
acesso a servigos de saude, pois 0 posto de saude mais proximo localiza-se a
aproximadamente vinte quildmetros, que se agrava ainda mais pelas dificuldades
de transporte da comunidade; a escola, que atende as familias, dista cerca de
vinte quildbmetros e aos alunos somente o primeiro grau é oferecido; condicdes
precarias de moradias tanto em termos de tamanho, como em termos de
qualidade; inexisténcia de energia elétrica (a mesma foi instalada somente em
uma das propriedades, cujo proprietario reside em Sao Paulo, estando a 500
metros da residéncia mais préxima); coleta de agua realizada em minas, pocos e
rios, sem nenhuma canalizacdo e nem tratamento; inexisténcia de igreja, centro
comunitario ou armazém; e dificil acesso a comunicacao por telefonia, ja que este
servico localiza-se a 27 quildmetros.

Com relacao aos aspectos econdmicos, principalmente as atividades
produtivas, constatou-se que antigamente as atividades eram realizadas na forma
de mutirdo, com uma maior diversidade de produtos gerados e transformados
localmente, sendo que poucos produtos eram adquiridos externamente. Além
disso, os sistemas de produgcdo eram mais adaptados as peculiaridades
ecoldgicas da regido, sendo que, verificava-se nestas areas a utilizacao da pratica

da rotacao de terras, onde elas permaneciam em pousio num periodo aproximado
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de 15 a 20 anos. Além disso, as lavouras eram exploradas sem utilizagdo de
insumos modernos e verificava-se uma presenca constante de hortas caseiras,
cuja diversidade de plantas era notéria.

Atualmente, as atividades agricolas concentram-se na producao de
milho, feijdo, mandioca e algumas hortalicas. As lavouras sdo conduzidas ainda
utilizando técnicas rudimentares como a chamada “roga no toco” e o uso da
gueimada para obtencao da limpeza bem como de cinzas que servem de adubo.
Tudo isso realiza-se com 0 uso basicamente da forga-de-trabalho humana, mas
também animal. As atividades de criagdo animal sdo baseadas em um sistema
extensivo (pasto nativo), e concentram-se em: criacao de aves, suinos e bovinos e
animais de tracdo. Tanto a producao agricola como a producédo animal destinam-
se basicamente a subsisténcia das familias.

A estrutura fundiaria dessa comunidade revela uma forte presenca
de pequenas unidades de producao: entre as oito familias entrevistadas observa-
se gque duas delas possuem estratos de areas de terras menores que 5 hectares,
4 familias com areas situadas entre 6 e 10 hectares, uma familia com area de
terras situada entre 11 e 15 hectares, e finalmente, uma familia com area superior
a 15 hectares.

Um dltimo aspecto que consideramos relevante destacar da andlise
deste diagnéstico realizado pela EMATER é a discusséo sobre as fontes de renda
familiar. Apesar do mesmo nao apresentar uma quantificacdo da renda bruta e da
renda liquida, bem como de outras rendas provenientes das remessas de dinheiro
por parte de parentes, etc., o relatério menciona que: “a agricultura ndo € a
principal fonte de renda da comunidade, onde na ultima safra apenas dois
agricultores comercializaram juntos 2000 kg de milho e 300 kg de feijao. Nenhum
animal foi comercializado. Das sete familias, cinco recebem beneficios da
previdéncia social (duas delas recebem aposentadorias por idade, uma é
pensionista e duas recebem beneficios por invalidez)”. Além disso, constatou-se a
presenca de um proprietario rural que ndo mora na comunidade, ou seja, utiliza a

mesma com objetivo diferente da producéo agricola stricto sensu.
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A segunda comunidade analisada é a comunidade denominada de
Sete Saltos, que subdivide-se em dois pequenos povoados: Sete Saltos de Cima e
Sete Saltos de Baixo. Para efeitos desta descricdo faremos referéncia sempre a
ela como sendo a comunidade de Sete Saltos. Baseamos nossa descricao nas
informagdes apresentadas no relatério proveniente da EMATER (1998Db).

Esta comunidade dista aproximadamente 65 quildmetros do
municipio de Ponta Grossa. Uma caracterizagdo da infra-estrutura dessa
comunidade aponta para as seguintes condi¢cdes gerais: condicoes intrafegaveis
das estradas resultado da circulagdo intensa de caminhdes que realizam o
transporte de madeiras, associado as condigbes péssimas das estradas internas
das propriedades restringindo o movimento de veiculos somente aos periodos
secos; algumas casas dispdéem de energia elétrica; fornecimento de agua através
de um microsistema de distribuicado de agua que nao atende a todas as familias da
comunidade devido a distancia das casas e a declividade da regiao.

Com referéncia ao atendimento de saude, o mesmo € obtido tanto na
comunidade de Cerrado Grande, como também no posto de salde da
comunidade préxima, o qual localiza-se no municipio vizinho de Campo Largo. E
também neste municipio que se encontra o Unico telefone disponivel aos
moradores. As condigdes de moradia sdo débeis, pois as condicoes econémicas
e financeiras das familias ndo possibilitam um aumento dos cémodos e durante a
noite os mesmos locais referentes a sala e cozinha transformam-se num Unico
dormitério. As condicbes de saneamento sdo também muito precérias
aumentando os casos de verminoses na populagcédo residente. Apesar disso, a
comunidade conta tanto com uma excelente igreja de alvenaria (em Sete Saltos
de Cima) onde se reune a populacao e se realizam suas festividades, bem como
com um cemitério.

Além das caracteristicas mencionadas acima, o0s solos dessa
comunidade apresentam ondula¢des que variam entre 20 e 35%, mas em alguns
casos podem chegar até 60%. Existem ainda muitas matas e terrenos em pousio.
Diante dessas dificuldades e associadas a uma distancia consideravel do mercado

consumidor, observam-se sérias restricbes ao desenvolvimento dos sistemas de
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produgcédo. Além disso, verifica-se uma forte dependéncia dos produtores em
relacdo as politicas de subsidios do governo, induzindo a um paternalismo que
provoca espera constante dos recursos dos érgaos oficiais.

Nessa comunidade predomina a producdo de base familiar com
baixo nivel tecnoldgico e de capital, assim como baixa qualidade de m&o-de-obra
e uma forte exploracdo assentada nos recursos naturais disponiveis. Sendo
assim, os sistemas de producao atuais, baseados na producao de milho, feijao e
gado de corte, ndo sao sustentaveis. Estes sistemas sao desenvolvidos de forma
ineficiente nos aspectos de manejo do recurso natural, uso de tecnologias
bioldégicas e mecanicas e com auséncia de administracdo rural resultando em
baixa produtividade fisica e monetaria. Segundo o relatério da EMATER (1998b),
“muitas propriedades dispdem de areas com pastagens nativas e cultivadas, mas
0 manejo dos animais € minimo e a bovinocultura é uma atividade mais espoliativa
do que econdmica”.

Ressalta-se que esses produtores familiares ndo se diferenciam
muito dos demais existentes no distrito em relacéo a posse e propriedade de suas
terras, posto que muitos deles ndo possuem a titulacao legal das mesmas. Além
disso, sdo comuns os arrendamentos de areas — provavelmente em fungcdo da
baixa fertilidade do solo, as pequenas areas agricultaveis e ao grande numero de
pessoas nas familias. O relatério da EMATER (op. cit. p.4) também destaca a
procura por novas oportunidades de trabalho por membros do grupo doméstico na
comunidade de Sete Saltos de Cima. Assim, o0 mesmo destaca que:

“Sao produtores conscientes da fragilidade do seu solo no que tange a
erosdo e a pequena capacidade de producdo devido a uma fertilidade
baixa, aliada as pequenas propriedades das familias. O capital de giro € um
problema constante e dificulta uma expansdo nas areas de producgéo. O
éxodo ocorre com o0s jovens que ndo encontram condicbes de
permanecerem com 0S pais na propriedade, indo entao principalmente para
Ponta Grossa e Campo Largo, ou outra cidade qualquer em busca de
servigo e dinheiro para enviar a seus pais reduzindo assim as dificuldades

da familia. Os reflorestamentos proximos a comunidade sdo fonte de uma
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renda extra para as familias, quando contratam pessoas para os trabalhos
de manejo inerente a exploragao”.

A terceira comunidade rural a ser descrita é a de Cacgador. Segundo
o relatério do SSR & PESR (1993), trata-se de um aglomerado rural situado no
vale do rio Cacador, distrito de Itaiacoca, municipio de Ponta Grossa. Dista
aproximadamente 50 quildmetros da sede municipal e 25 quildmetros da sede do
distrito. A localidade na época do levantamento apresentava 10 familias residentes
em sua area nuclear, mais 3 familias em habitat disperso num raio de 800 metros
em torno da comunidade. As habitacbes eram em sua maioria de madeira
aparelhada, havendo no entanto trés constru¢des rusticas ou improvisadas. Essa
populagdo fixou-se neste local nos ultimos 30 anos, pois 0 mapa do Servigo
Geogréfico do Exército, baseado em fotos de 1959, sequer menciona a existéncia
da localidade.

A infra-estrutura de servicos comunitarios resume-se a existéncia de
uma capela de madeira, onde mensalmente recebe-se a visita de um frei, e da
escola municipal. O sistema de esgoto sanitario da comunidade é extremamente
precario. O abastecimento de agua local é realizado ainda de forma individual e
coletiva. Este ultimo “sistema” baseia-se na captacdo de agua de uma fonte a
montante do rio Cacador, sem protecdo nem tratamento. Constatou-se a
presenca de uma escola municipal “integrada” (os alunos recebem aula em
conjunto numa Unica sala de aula).

Existe também um servico de transporte escolar, que conduz o0s
alunos dessa comunidade para a de Cerrado Grande, onde existe escola
consolidada, porém, ndo existe transporte coletivo afora o 6énibus escolar. O
aglomerado é abastecido por uma rede de energia elétrica rural monoféasica,
todavia, atingia na época apenas 46% das moradias da localidade. Nao existe
telefone na comunidade, sendo que o posto telefénico mais préximo encontra-se a
15 quildmetros de distancia. Todos se dedicavam a agricultura, pelo menos half-
time (sic), havendo na comunidade 62 ha dedicados ao plantio de milho e feijao
consorciados e apenas 5 ha cobertos com pastagens para alimentagdo do gado. A

principal atividade econbémica, centrada na agricultura, resultou na ultima safra
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(1992/93) em 46,5 toneladas de milho, 4 toneladas de feijao, algum mel e
nenhuma producdo de arroz, apesar deste produto ter sido cultivado nas
comunidades vizinhas mesmo que somente para o consumo. As baixas
produtividades sdo resultantes do sistema primitivo de rogas, que nao utiliza
nenhum tipo de insumo moderno.

Ainda segundo esse relatério “a renda agricola gerada na
comunidade atinge apenas US$ 6,150 a.a., inferior aos US$ 8,640 a.a. obtidos
anualmente pela locagdo da mao-de-obra em atividades de reflorestamentos da
regido, servigos de transporte e aposentadorias dos mais idosos. Essa renda
concentrava-se nas maos de 6 familias, que percebem em conjunto 2/3 da renda
total, resultando a pesquisa de rendimentos em 7 familias com renda abaixo de 1
salario minimo (US$ 60), 5 com renda entre 1 e 3 salarios minimos e 1 familia com
renda acima de 5 salarios minimos”.

As informagdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa,
a qual desenvolve varios projetos visando o desenvolvimento agricola e rural no
distrito de ltaiacoca, permitem uma sintética descricdo da quarta comunidade rural
que é denominada de Passo do Pupo. Uma caracterizacdo geral passa
necessariamente pela descricdo fisica deste espaco, bem como por uma énfase
nas caracteristicas de natureza socioeconémicas.

Neste sentido, este povoado € o primeiro a ser encontrado quando
se pretende chegar ao distrito de Itaiacoca. O acesso pode ser realizado
rapidamente (aproximadamente vinte minutos) e sem muitos problemas, pois a
estrada é praticamente toda asfaltada. A rodovia Ponta Grossa — Biscaia (outra
localidade mais ao interior do distrito) € a maneira mais facil e econébmica de
chegar a esta comunidade rural.

Esta comunidade relativamente as outras encontra-se com melhores
equipamentos comunitarios, bem como quanto a infra-estrutura. A totalidade dos
seus moradores possui energia elétrica instalada e verifica-se ainda a ocorréncia
de iluminagao publica equiparando-se assim as comunidades de Cerrado Grande
e Biscaia. Além disso, € servida por um sistema de transporte coletivo o qual tem
uma freqiiéncia de trés vezes ao dia. E dotada de um posto telefénico, de
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estabelecimentos comerciais, igreja e cemitério. Contudo, quanto ao sistema de
saude e educacgdo, ainda se encontra dependente em relacdo ao municipio de
Ponta Grossa, ou mesmo da comunidade melhor estruturada. Quanto as
caracteristicas dos solos verifica-se que eles sdo muito variados, tanto em termos
de profundidade, como em fertilidade natural. Seu relevo bastante ondulado é,
porém, combinado com &reas de menor declive. Estes solos apresentam também
uma elevada acidez, o que torna o seu manejo muito mais delicado exigindo um
acompanhamento técnico e cientifico que nem sempre esta facilmente disponivel.

No entanto, a comunidade dispde-se sobre um territério marcado por
uma beleza natural exuberante, com muitos pontos turisticos, sendo que dois
deles particularmente se destacam: as chamadas Furnas Gémeas e o Buraco do
Padre'®. Nestes locais constata-se a presenca de matas nativas. Desta forma, a
paisagem torna-se uma mistura de pecudria extensiva, de agricultura e de locais
de exploracéo turistica.

No que se refere as caracteristicas socioeconémicas da comunidade,
pode-se afirmar que existem propriedades rurais de tamanhos pequenos, médios
e grandes. A populacao residente é formada basicamente de agricultores, mas
nao € dificil encontrar pessoas com atividades ndo-agricolas dedicadas, por
exemplo, a construcdo civil. Parte dessa populacdo ndo vive somente da renda
agricola obtida, existindo quase sempre um ou mais membros das familias
trabalhando na cidade. Sdo poucas as pessoas que utilizam suas propriedades
como fonte exclusiva de renda. Existem médias e grandes propriedades de
pessoas ndo vinculadas diretamente ao agro e que sao utilizadas para fins de
recreacao. Porém, outras propriedades estao direcionadas quase que totalmente a
producao de graos e exploracao pecuaria, mas ndo como forma de manutencao
da familia.

Muitas propriedades sdo administradas por mulheres, pois o0s
homens - “responsaveis” das familias - estao inseridos em trabalhos externos a

exploracao agricola por grandes periodos.

1% Ver reportagem da Folha de Sao Paulo de 01/11/99: “Caverna é um convite & contemplagao”.
Caderno de Turismo.
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Neste contexto, a mulher adquire o “status” de chefe da exploracao
ficando sob sua responsabilidade uma dupla jornada de trabalho: cuidar do
sustento da familia desenvolvendo as atividades de cunho estritamente doméstico,
como também organizar a producao agricola, como por exemplo, o plantio e
condugéao das culturas de milho e feijao, muito comuns nesta regido. Nas unidades
de producdo médias e pequenas a mao-de-obra € quase que exclusivamente
familiar e as culturas mais plantadas sdo o milho e o feijdo. Outras atividades
aparecem com frequiéncia, tais como: hortas domésticas, criacdes de peixes de
formas extensivas nos locais de existéncia de lagos e lagoas naturais, pomares
com frutiferas nativas (sem finalidade comercial), areas de matas para a
preservacao da vida silvestre e retirada de lenha, etc. Existe, portanto, uma
diversidade de utilizac&do das terras nesta localidade.

Finalmente, a quinta comunidade rural de que se obteve informacdes
€ aquela denominada de Biscaia. Ela localiza-se na regido norte do distrito de
Itaiacoca e 0 acesso a esse povoado € relativamente simples e facil devido as
condicdes das estradas que em um bom trecho sédo asfaltadas e em uma pequena
parte sao cascalhadas. Também, obtém-se servicos de transporte coletivo através
de linha de 6nibus que serve a populagdo — uma vez ao dia - cujo destino € o
municipio de Ponta Grossa. Além disso, ela se destaca em relagdo as outras
comunidades do distrito — principalmente aquelas que se localizam na parte sul do
distrito — pela presenca de uma consideravel infra-estrutura, a saber: energia
elétrica, iluminacdo publica, posto telefénico, estabelecimentos comerciais, posto
de saude, escola da rede estadual, capela e cemitério. Somente com relacéo a
questao da agua e do esgoto sanitario ela permanece problematica: no primeiro
caso, apesar de existir abastecimento a agua oferecida nao sofre tratamento e, no
segundo caso, realmente ndo existe sequer promessa de instalacdo. Em todo
caso, essa razoavel infra-estrutura requer reformas, ampliacdo e manutencéo,
principalmente com relagdo a escola, a praga, etc., e que ndao vém sendo
realizadas por parte do poder publico municipal que ha varias décadas nao |lhe
dispensa a devida atencéo.
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Com relagdo aos aspectos sociais e econbdmicos as informacdes
obtidas atestam que essa comunidade encontra-se inserida em terras férteis, bem
como apresenta-se com contornos turisticos que Ihe assegurariam perspectivas
promissoras num futuro ndo muito distante. Observa-se também a presenca de
propriedades cujos moradores, em sua maioria, ndo dependem - de forma
exclusiva — das atividades e das rendas agricolas para sua manutencédo. A maioria
da populacdo estda envolvida nas ocupacdes relacionadas a mineragdo, mas
também existem outras familias que sao proprietarias, contudo nao vivem na
comunidade sendo as suas propriedades destinadas ao lazer e 6cio geralmente
nos fins de semana e assim, ndo estabelecendo um vinculo efetivo com a terra
e/ou nao dependendo dela como fonte de renda ja que sdo bem sucedidas em
outras atividades que desenvolvem no municipio.

Um ultimo aspecto importante para o qual se deve atentar com vistas
a finalidade deste texto é sobre a populagdo jovem desta comunidade.
Frequentemente ela desloca-se para o municipio de Ponta Grossa com dois
objetivos: a) estudar em estabelecimentos de ensino que oferegam melhor
qualidade; b) buscar ocupacdes em ramos de atividade que permitam ocupacdes
de carater mais formal garantindo registro em carteira profissional, nas quais
possam usufruir dos beneficios dai advindos (como por exemplo, previdéncia
social, FGTS, etc.), bem como prover de forma complementar ou mesmo integral
fontes de rendas fundamentais para manutengcdo de suas familias nos locais de
origem. Entretanto, esses jovens nado pretendem abandonar a propriedade de
seus pais, pois além destas possuirem boas aptidbes para as atividades

agropecuarias, representam principalmente um excelente local de moradia.
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FIGURA 3
Mapa com as comunidades do distrito de Itaiacoca.
FONTE: SESC — UEPG (1981)

7.3 Nota metodolégica

Os resultados que apresentaremos na sequéncia deste texto
compéem-se de duas pesquisas realizadas por instituicbes, periodos e
metodologias distintas. O primeiro estudo abrangeu, de inicio, algumas
comunidades da regiao sul do distrito de ltaiacoca (sempre caracterizada por ser a
regiao mais empobrecida), o qual foi posteriormente expandido até chegar ao
namero de vinte e seis comunidades rurais (sem planejamento prévio), e tomou
como referéncia as informacdes coletadas através da aplicacdo de 389
questionarios estruturados aplicados nos anos de 1993 (8,0%), 1996 (63,0%) e
1997 (29,0%).

Esta pesquisa foi conduzida pelo Departamento de Servigo Social da
Universidade Estadual de Ponta Grossa — PR com a finalidade de produzir um
diagnéstico socioeconémico do distrito que possibilitasse subsidiar acdes de
carater extensionista. De certa forma, a auséncia de respostas ou o
preenchimento incorreto de algumas questdes no questionario provocou um

empobrecimento em algumas das analises, as quais poderiam ter sido
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aprofundadas em muitos outros aspectos. Apesar da precariedade de algumas
informacgdes, optou-se pela utilizagdo das mesmas, pelo fato de ser uma das
poucas pesquisas disponiveis e de seu carater abrangente.

O segundo estudo foi desenvolvido pelo pélo de pesquisa do IAPAR
de Ponta Grossa com a cooperacdo da EMATER-PR e da Prefeitura Municipal de
Ponta Grossa utilizando a abordagem de “sistemas”. A pesquisa foi realizada
totalmente no ano de 1995 em duas comunidades do distrito, quais sejam: Sete
Saltos de Baixo e Rocga Velha. Foram aplicados questionarios a um grupo de 65
familias rurais a fim de realizar a “tipificacdo dos sistemas produtivos
predominantes” e consequentemente o diagndstico estrutural, técnico e
socioeconbmico. O fruto desse trabalho era propor acgdes visando ao
desenvolvimento sustentavel de sistemas de producao (IAPAR, 1995).

Posto que esta pesquisa apresentava em seu conjunto um
detalhamento muito significativo das informagdes as quais possibilitavam uma
nova tabulagdo visando apresentar dados referentes as rendas familiares,
processamos as mesmas e obtivemos um “novo” conjunto de informacdes até
entao nado inteiramente disponivel. Destaca-se que dos 65 questionarios aplicados
somente um deles foi descartado por um problema de subdeclaragcdo de renda
confirmado por um dos entrevistadores. Um outro problema decorrente da
identificacdo de uma familia que subdeclarou as despesas referentes as
atividades agricolas foi corrigido através de informacdes obtidas na Secretaria da
Agricultura do Estado do Parana, a qual faz o trabalho peridédico de
acompanhamento de precos recebidos pelos produtores e custos de producao de
diversos produtos agricolas.

Os dados dos dois estudos que nos foram cedidos pelas instituicoes
foram, ap6s um processo extenso de planilhamento e consisténcia, processados
eletronicamente utilizando-se o programa denominado SPSS (Statistical Product
and Service Solutions), versdo 8.0 no ambito do projeto RURBANO. A
apresentacao e a subsequente andlise foi realizada utilizando-se como unidade de
analise a familia, conforme varios autores tém preconizado (Brun, 1995; Fuller,
1990; entre outros) para o estudo da pluriatividade. Para tal realizou-se uma
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tipificacado das familias de acordo com dois critérios basicos: posicao na ocupacao
da pessoa de referéncia no domicilio e tipo de atividade exercida por seus
membros.

Neste sentido, as familias foram inicialmente classificadas em
“empregadoras”, “conta-prépria”, “empregados” e “ndo-ocupadas”'®. Quanto ao
segundo critério, elas foram classificadas em “agricolas”, “n&o-agricolas” e
“pluriativas”. Foram consideradas como familias pluriativas aquelas onde pelo
menos um de seus membros combina ocupagdes agricolas-agricolas e agricolas-
nao-agricolas, seja como atividade principal, seja nas atividades secundarias. A
pluriatividade que mais destacamos é aquela que tem por referéncia a
combinacao de atividades agricolas e ndo-agricolas e/ou atividades agricolas na
ocupacao principal e na ocupacao secundaria de pelo menos um de seus
membros. Contudo, o caso de familias pluriativas onde os membros combinam
atividades agricolas na ocupacao principal e secunddria — que pode ser
considerada a pluriatividade tradicional das familias rurais brasileiras — mostrou-se
muito expressivo nos dados, forcando-nos a separar esse grupo daquele que

combina atividades agricolas e nao-agricolas.

1% e qualquer um dos membros da familia declarou ser empregador, a familia foi classificada
como tal. Na falta de um empregador, a familia foi classificada como conta-prépria no caso de um
dos membros ativos ter-se declarado como tal, independente da posi¢do da ocupagédo dos demais
membros. Em caso de ndo haver nem um empregador e nem um conta-prépria, a familia foi
classificada como de empregados, se pelo menos um dos seus membros da familia declarou
exercer uma atividade. No caso de nenhum dos membros da familia ter-se declarado ocupado, a
familia foi considerada como “ndo-ocupada”.
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7.4 Caracterizacao geral dos grupos familiares (primeira pesquisa)

Para uma analise inicial dos resultados da tabulacdo das
informagcdes da primeira pesquisa apresentamos a distribuicdo das familias
conforme a tipologia anteriormente mencionada. Ela nos permitiu evidenciar oito

tipos de familias.

TABELA 23
Numero absoluto e percentual segundo os tipos de familias rurais em ltaiacoca

Tipos de familias rurais Numero absoluto Numero Percentual

Conta-prépria agricola 155 39,8
Conta-proépria pluriativa agricola 38 9,8
Conta-prépria pluriativa ndo-agricola 62 15,9
Conta-prépria ndo-agricola 5 1,3
Trabalhadores agricolas 56 14,4
Trabalhadores pluriativos ndo-agricolas 33 8,5
Trabalhadores nao-agricolas 30 7,7
Familias ndo-ocupadas 10 2,6

Total 389 100,0

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

Os dados apresentados na tabela 23 refletem inicialmente a grande
diversidade de estruturas familiares existentes nas comunidades do distrito de
ltaiacoca. Além disso, indicam que existem importantes modificacbes neste
espaco rural, podendo-se afirmar que surge um conjunto de novas funcdes, atores
sociais e demandas para o mesmo. As familias com atividades rurais
exclusivamente agricolas, apesar de se manterem majoritarias, vém perdendo
importancia de forma gradativa e emergem atividades e ocupacdes consideradas
como “novas”. Além da pluriatividade tradicional que na tabela 23 mostra-se
presente em quase 10% das familias temos que destacar a presenca da
pluriatividade “intersetorial” que também €é muito importante chegando a
propor¢cao de aproximadamente % das familias. Além disso, verifica-se a presencga
de familias de empregados n&o-agricolas, as quais passam a usufruir do espaco
rural como um local de moradia. Ao se computar as familias que habitam o espaco

rural pesquisado e que combinam atividades ou simplesmente possuem atividades
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estritamente ndo-agricolas chega-se a proporcdo de mais de 1/3 das familias
pesquisadas, sendo um forte indicador de que o rural ndo pode ser mais
confundido com o agricola dado o papel das populacdes e das atividades nao-
agricolas neste conjunto de mudancas.

Finalmente, destaca-se a presenga das familias ndo-ocupadas no
conjunto total de familias pesquisadas o que demonstra um processo de
envelhecimento desta populacao rural. Avancaremos na discussao dessa tipologia
e detalharemos outras variaveis para cada tipo de familia na sequiéncia desse
texto.

7.4.1 A condicao de ocupacao e sexo nos distintos grupos familiares

TABELA 24
Condicao de ocupagao e sexo das pessoas, segundo os tipos de familias em ltaiacoca

Condigaode |  Tipo I* Tipo Il Tipo il Tipo IV Tipo V Tipo VI Tipo VIl Tipo Vil
ocupagao

daspessoas | N° % | N % | N® % | N° % |N° % |N° % |N° % |N° %

total
(a+b+c+d)
d) ndo 19 35 8 43 4 14
declarado

a)inativos 131 23,7 44 239 88 322
b) ativos 333 60,4 85 46,2 143 523

c) <de 10
anos 68 12,3 47 255 38 139

Homens 300 544 89 484 136 498 13 619 124 546 73 510 49 490 9 500

Mulheres 251 456 9 516 137 502 8 381 103 454 70 49,0 51 510 9 500
Totalgeral 551 100 184 100 273 100 21 100 227 100 143 100 100 100 18 100

551 100 184 100 273 100 21 100 227 100 143 100 100 100 18 100

95 15 66 11 7,6 9 9,0 0 0,0

190 74 326 41 286 39 390 18 100
380 81 356 60 420 35 350 O 0,0

333 57 251 31 21,7 17 170 O 0,0

N o0~ N

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

NOTA: * Os tipos sao: Tipo I: conta-propria agricola; Tipo Il: conta-prépria pluriativa agricola; Tipo lll: conta-
prépria pluriativa ndo-agricola; Tipo IV: conta-prépria ndo-agricola; Tipo V: empregados agricolas; Tipo VI:
empregados pluriativos nao-agricolas; Tipo VII: empregados ndo-agricolas e Tipo VIII: familias ndo-
ocupadas.

Através da tabela 24 podemos observar a distribuicdo das pessoas,
segundo a condicao de ocupacao e sexo nos diferentes tipos de familias. Nas
familias do tipo | verifica-se que mais da metade das pessoas sao ativas, sendo o
grupo que apresenta a maior proporcdo quando se compara com 0s demais. A
propor¢ao de inativos € uma das menores, quase igualando-se as familias do
grupo Il e sé perdendo para as familias do grupo IV, sendo que as pessoas
inativas sdo em ordem decrescente de importancia compostas pelas seguintes

categorias: do lar (44,3%), estudantes (37,4%), e aposentados, pensionistas e
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encostados (18,3%). A proporcado de pessoas com menos de 10 anos é a menor
de todas. Além disso, a distribuicdo por sexo mostra uma preponderancia dos
homens em relacdo as mulheres. O niumero médio de pessoas ativas encontrado
neste grupo de familias é de 2,14, o de pessoas inativas é de 0,84, e o numero
médio de pessoas com menos de dez anos € de 0,44.

Nas familias de tipo Il observamos que a proporcao de ativos é bem
maior do que a de inativos, porém, essa propor¢dao € bem distante daquela das
familias do tipo |. As pessoas inativas desse grupo estdo distribuidas nas
seguintes categorias: do lar (45,5%), estudantes (50%) e aposentados (4,5%).
Verifica-se uma proporgdo muito baixa de aposentados dentre os inativos desse
grupo. Nota-se neste grupo de familias uma das maiores proporcdes de pessoas
com menos 10 anos comparativamente aos demais grupos de familias. Além
disso, € um grupo com grande propor¢cao de mulheres e criangas. O numero
médio de pessoas ativas encontrado nesse grupo de familias € de 2,23, o de
pessoas inativas € de 1,16 e o de pessoas com menos de dez anos € de 1,24.

O terceiro tipo de familias apresenta a segunda maior propor¢cao de
pessoas ativas ficando atras somente das familias conta-prépria agricolas. Em
compensagao apresenta uma proporgao relativamente elevada de inativos. Os
inativos desse grupo de familias distribuem-se entre as seguintes categorias: do
lar (36,3%), estudantes (52,3%) e aposentados (11,4%). A distribuicdo por sexo
indica uma proporcao quase igual de homens e mulheres neste grupo. O nimero
médio de pessoas ativas € de 2,3 sendo maior que os dois outros grupos
precedentes, o numero médio de pessoas inativas € de 1,42, e o de pessoas com
menos de dez anos é de 0,61.

As familias de tipo IV, as conta-prépria nao-agricolas possuem o
segundo menor numero total de pessoas. Apresentam uma proporgdo um pouco
superior de ativos em relacdo aos inativos, assim distribuidos: do lar (50%),
aposentado (25%) e estudantes (25%). Posto que esses numeros sdo muito
pequenos achamos prudente ndo fazer nenhuma afirmacao mais conclusiva sobre
esse grupo. A propor¢ao por sexo indica uma supremacia numérica e proporcional

do sexo masculino sobre o feminino. O numero médio de pessoas ativas por
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familia € de 1,6, o de pessoas inativas € de 0,8 e 0 de pessoas com menos de dez
anos é de 1,4.

O quinto tipo de familias mostra uma proporcao de pessoas ativas
muito menor que o0s apresentados anteriormente, sendo a segunda menor
proporcao dentre os grupos. A propor¢cao de inativos também é relativamente alta
quando comparados com a dos grupos anteriores, bem como a proporcdo de
menores de dez anos. A composicao dos inativos apresenta-se desta forma: do lar
(60,8%), estudantes (37,8) e aposentados (1,4%). Portanto, uma propor¢cao muito
baixa de aposentados. A distribuicdo por categoria de sexo mostra predominancia
de pessoas do sexo masculino. O numero médio de pessoas ativas por familia é
de 1,45, o de pessoas inativas é de 1,32 e o de pessoas com menos de dez anos
é de 1,0.

As familias do grupo VI apresentam uma proporcdo de pessoas
ativas distinta dos demais, sendo a quarta maior proporcdo. Com relacao aos
inativos situa-se em quinto lugar comparativamente aos demais. A distribuicdo dos
inativos neste grupo de familias é a seguinte: do lar (56,1%), estudantes (31,7%),
aposentados (7,3%) e desocupados (4,9%). A proporcado de pessoas com menos
de dez anos € bastante alta quando se exclui as familias do tipo IV e se compara
com aquelas de tipo Il e tipo V. A distribuicdo por sexo mostra uma ligeira maioria
de homens em relacdo as mulheres. O numero médio de pessoas ativas por
familia é de 1,82, o de pessoas inativas é de 1,24 e o de pessoas com menos de
dez anos é de 0,94.

O penultimo grupo (tipo VII) apresenta uma proporcao elevada de
inativos, que sao distribuidos nas seguintes categorias: do lar (56,4%), estudantes
(28,2%), aposentados (10,3%) e desocupados (5,1%). A proporcéao de ativos é a
mais baixa quando comparada a dos demais grupos de familias pesquisadas. A
proporcao segundo o sexo € ligeiramente favoravel para as mulheres, exatamente
o contrario do grupo anterior. O nimero médio de pessoas ativas por familia é de
1,17, o mais baixo relativamente aos outros tipos de familias, o de pessoas
inativas € de 1,3 e 0 de pessoas com menos de dez anos € de 0,56.
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Finalmente, o grupo VIII ndo apresenta pessoas ativas, sendo
composto em sua totalidade por inativos, como ja era de se esperar. A distribuicao
dos inativos é a seguinte: aposentados e pensionistas (61,1%), do lar (22,2%),
estudantes (11,1%) e desocupados (5,5%). Neste grupo ndo existem pessoas com
menos de dez anos e a proporgcdo de homens e mulheres é praticamente a
mesma.

7.4.2 Os ramos de atividade das pessoas nas familias

TABELA 25
Ramos de atividade das pessoas, segundo os tipos de familias rurais em ltaiacoca

Tipo I Tipo Il Tipo lll Tipo IV Tipo V Tipo VI Tipo VII
Ramos de atividade

N® % N % Ne % Ne % Ne % N % Ne %
Agricola 332 943 85 914 69 496 - - 79 823 20 282
- - - 2 - -

2,3

_

Ind. da construgéo 1,4 1 10,0 2 2,8 ,
Qutras ativ. Industr. - - - - 2 1,4 - 4 5,6 9 20,5

Comércio de mercadorias - - - - 15 10,2 4 40,0 - - - - - -

Prestacéo de servigos - - - - 14 95 1 10,0 - - 27 380 4 9,1

Servigos aux. ativ.
econdmicas
Transporte e

2 1,4 1 10,0

comunicacio 6,1 1 10,0 - - 1 1,4 8 18,2
Social - - - - 14 95 5 11,4
Administragéo publica - - - - 2 1,4 - - - - - - 1 2,3
Outras atividades - - - 6 41 - - - - 4 5,6 3 6,8

Industria da
transformagéo 5.4 ) ) ) ) 1 14 2 45
N&o identificado 1 0,3 - - - - - - 2 2,1 1 1,4 2 45
N&o declarado 19 54 8 8,6 4 2,7 2 20,0 15 156 11 155 9 20,5
Total 352 100 93 100 147 100 10 100 96 100 71 100 44 100

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

NOTA: * Os tipos sdo: Tipo I: conta-prépria agricola; Tipo Il: conta-prépria pluriativa agricola; Tipo lll: conta-prépria
pluriativa ndo-agricola; Tipo IV: conta-propria ndo-agricola; Tipo V: empregados agricolas; Tipo VI: empregados pluriativos
nao-agricolas; Tipo VII: empregados ndo-agricolas.

A relagcdo dos principais ramos de atividades declaradas pelas
pessoas economicamente ativas dos diversos tipos de familias € mostrado Na
tabela 25. O principal ramo de atividade das familias do tipo | é a agricultura, como
ja se poderia antecipar, atingindo quase 95% da populagdo entrevistada.
Comparativamente, é um grupo de familias que apresenta grande homogeneidade
interna.

O tipo de familia Il apresenta um perfil semelhante ao anterior e seus
membros concentram suas atividades no ramo de atividade agricola. Salienta-se

gue em muitos casos essas familias além de trabalhar na sua prépria exploracao
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agricola trabalham externamente se assalariando tanto em outras exploragbes
agricolas como nas atividades de silvicultura que é bastante comum no distrito
pesquisado. Os resultados da tabela 25 refletem a tipificagdo estabelecida
anteriormente, e este grupo mostrou ser também bastante homogéneo quando
comparado aos demais.

As pessoas que compdem as familias do tipo Il distribuem-se em
diferentes proporcées em todos os ramos de atividades na tabela 25. Contudo, é
importante ressaltar que os principais ramos de atividade em numeros absolutos e
percentuais sdo 0s seguintes: agricultura, comércio de mercadorias, prestacao de
servigos, social, transporte e comunicacdo, industria da transformacao e outras
atividades. A declaragcao de pertenca ao ramo de atividade agricultura deve-se ao
fato de que na nocéo de pluriatividade adotada consideramos como condi¢ao sine
qua non que as familias tenham alguma exploracdo agricola combinada com
outros tipos de atividade externa a ela.

O ramo de atividade denominado genericamente de “comércio de
mercadorias” congrega as pessoas das familias que combinam a atividade
agricolas com atividade de um pequeno bar ou bodega, comércio local, o qual
acaba por fornecer uma renda “complementar” importante ao conjunto da renda
familiar. Neste ramo de atividade estdo alocadas também as pessoas que
declararam exercer atividades de venda, quer sejam esporadicas ou permanentes.

No ramo de atividades denominado de “social” consideramos
aquelas pessoas das familias que declararam trabalhar em saude e educacao. A
insercao dessas pessoas em atividades, geralmente de servico publico, ocorre
principalmente através das mulheres, mas ha também homens trabalhando neste
ramo de atividade.

O ramo de prestacédo de servigos congrega um conjunto importante
de pessoas das familias pluriativas ndo-agricolas (pluriatividade intersetorial). E
um ramo de atividades muito amplo, admitindo principalmente pessoas com
qualificacédo baixa para exercer essas atividades.

O ramo de transporte e comunicacao destaca-se neste conjunto pela
necessidade de deslocamento das pessoas no espaco rural a diferentes locais de
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trabalho, bem como sua complementaridade com os servicos de educacao e
saude que nem sempre estao facilmente ao alcance dessa populacgéo.

Finalmente, o ramo denominado “industria de transformacao” é
também um ramo de atividade bastante amplo. Em nosso caso, constatamos
pessoas cujas atividades se inserem em servicos metalurgicos e principalmente
de produgdo de carvao para industrias ceramicas que se localizam préximas a
algumas comunidades.

No que diz respeito aos ramos de atividades das pessoas que
compbéem as familias do tipo 1V, verifica-se que eles estdo concentrados
principalmente nas atividades de comeércio de mercadorias, mas ha também
aqueles que trabalham com transporte, na industria da construcdo civil e na
prestacao de servicos.

As pessoas que compdem as familias do tipo V declararam o ramo
de atividade agricola como principal. Este grupo de familias € relativamente
homogéneo e é composto principalmente por aquelas familias que trabalham
como empregadas em grandes exploracdes agricolas que existem em algumas
comunidades, cujo proprietario é absenteista, um trago marcante da histéria
agraria desta regido.

No tipo VI podemos observar a concentracdo das pessoas em
praticamente dois ramos de atividade: agricultura e prestagcdo de servigos. As
pessoas desse grupo inseridas no ramo de atividade denominado genericamente
de “prestacdo de servicos” sdo pessoas que trabalham em chacaras, cujos
proprietarios (neorurais) possuem geralmente residéncia urbana. Muitas vezes sao
assalariados, mas ha também casos de pessoas que permutam seu trabalho pela
possibilidade de ter assegurado um espaco para cultivo e um local de moradia. A
insercdo de pessoas nesse ramo de atividades parece ser crescente dada as
dificuldades de obtencdo de ocupacbes através das atividades agricolas, bem
como ao crescimento da demanda das pessoas de origem urbana pelo “consumo”
do rural enquanto local de lazer, écio e como uma nova forma de viver (estilo de
vida). Neste grupo também existem pessoas envolvidas no ramo de atividade

denominada de “outras atividades industriais” que no nosso caso sao
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principalmente aquelas familias que trabalham na mineragdo — extragéo de talco e
gue combinam algum tipo de atividade agricola de subsisténcia, porém sendo esta
atividade secundaria.

O ultimo tipo de familias, o tipo VII, mostra novamente uma insercéao
multipla das pessoas. Os principais ramos de atividades que predominam entre as
pessoas das familias deste grupo séo: outras atividades industriais, transporte e
comunicacdo, social, prestacdo de servicos e outras atividades. Como ja foi
mencionado, o ramo denominado de outras atividades industriais é aquele onde
as pessoas geralmente estdo ocupadas nas atividades de mineracdo — extracao
de talco e pedras. Esta insercdo simultdnea parece cada vez menor dada as
dificuldades pela qual vem passando a extracdo de talco na regido. Os outros
ramos ja foram comentados anteriormente, como o de transporte, o de
comunicacao e o social, cujos integrantes se envolvem no transporte de pessoas
para as diferentes localidades ou trabalham nos servigos publicos de saude e
educacao.

Evidencia-se neste grupo uma diversidade de insercdo em ramos de
atividades somente comparavel aos das familias do tipo Ill, colocando-nos
indagacdes importantes como: sera que, pelo menos uma parte dessas familias,
em um passado ndo muito distante combinavam atividades agricolas e néo-
agricolas, e atualmente optaram por seu abandono? Se isto ocorreu o que levou
estas familias a optarem por continuar a viver no espaco rural e a exercer
atividades nao-agricolas? Qual a percepgcdo dessas pessoas em relacdo a
atividade agricola? Certamente, sdo perguntas dificeis de serem respondidas sem
aprofundarmos as investigacoes.

Consideramos relevante chamar atencao para o fato de que até
agora muito pouco tem sido interrogado a populagdo rural ndo-agricola sobre
como ela percebe estas mudangas que ocorrem na agricultura e no espaco rural.
Nesse contexto, “os investigadores tém diante de si um interessante caldo de
cultura para analisar se esta produzindo a emergéncia de uma nova identidade “do
rural”, uma identidade ja marcada por sua dimensdo agricola exclusivamente,

sendo como uma sintese das distintas atividades e profissées, incluindo a
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agricultura, que confluem no fato de desenvolver-se em nucleos de populacdo de
tamanho pequeno e mediano e caracterizados por uma especial conexao com o

espaco e o territorio” (E. Moyano, 1995).

As ocupacoes das pessoas economicamente ativas nas familias

TABELA 26
As ocupacoes principais das pessoas, segundo os tipos de familias em Itaiacoca

Tipo I Tipo Il Tipo lll Tipo IV Tipo V Tipo VI Tipo VII
Ocupacao principal

N® % N % N % Ne % Ne % N % Ne %

Motoristas 9 6,1 1 10,0 - - 1 1,4 6 13,6
Ajudantes diversos 2 1,4 - - - - 1 1,4 3 6,8
Servigos domésticos 11 7,5 1 10,0 - - 26 366 3 6,8
Seguranca publica 2 1,4 - - - - - - 1 2,3
Auxiliares de ensino 5 3,4 - - 4 9,1
Comércio e ativ. aux. - - - - 15 10,2 4 40,0 - - - - - -
Agricultores 332 943 38 40,9 62 422 - - 21 21,9 12 169
Professor grau inicial - - - - 6 4.1 - - - - - - - -
Pedreiros e outros 2 1,4 1 10,0 - - 2 2,8 1 2,3
Capatazes/administ. - - - 1 0,7 - - 19 198 1 1,4 - -
Trab. agr. temporarios - - 41 441 5 3,4 - - 29 30,2 5 7,0 - -
Outras ocupagoes - - - 9 6,1 1 10,0 - - 4 5,6 3 6,8
Aucxiliares da satde 3 2,0 - - - - 1 2,3
Mineiros e extr. pedra 2 1,4 4 5,6 9 205
InduUstria mec. e metal. 4 2,7 - - - -
Industria de transf. - - - - 4 2,7 - - - - 1 1,4 2 4,5
Né&o identificado 1 0,3 4 4,3 1 0,7 - - 11 115 3 4,2 2 4,5
Nao declarado 19 5,4 10 108 4 2,7 2 20,0 16 16,7 11 155 9 205
Total 352 100 93 100 147 100 10 100 96 100 71 100 44 100

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

NOTA: * Os tipos séo: Tipo I: conta-propria agricola; Tipo Il: conta-propria pluriativa agricola; Tipo lll: conta-
propria pluriativa nao-agricola; Tipo IV: conta-prépria ndo-agricola; Tipo V: empregados agricolas; Tipo VI:
empregados pluriativos nao-agricolas; Tipo VII: empregados nao-agricolas.

No que se refere as ocupacdes das pessoas estas sdo apresentadas
na tabela 26. Quando observamos as ocupacdes das pessoas pertencentes as
familias do tipo | constata-se que a maioria absoluta das pessoas destas pessoas
ocupa-se como “agricultor’, mostrando a grande homogeneidade interna deste
grupo.

O segundo tipo de familias apresenta uma distribuicdo um pouco
distinta do anterior, mas concentra-se em duas ocupacdes: agricultores e
trabalhadores agricolas temporarios. Muitos desses trabalhadores temporarios se
assalariam em atividades florestais (corte e extracdo de madeira, plantio de

mudas, etc.) computadas em nossa analise como pertencendo ao ramo de
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atividade agricola. Estas atividades estdo muito presentes na regido. Evidencia-se
assim, a pluriatividade agricola desse grupo de familias.

A distribuicao das ocupacbées no tipo Il exprime uma grande
diversidade de ocupacoes das pessoas nas familias. As ocupacdes mais
importantes das pessoas nestas familias sdo: agricultores, comerciantes, servigcos
domésticos, motoristas, professor de grau inicial, auxiliares de ensino, entre
outras. Essa distribuicdo s6é é comparavel a das familias do grupo VII em termos
de amplitude de ocupacgdes. Neste grupo observa-se tanto “as antigas ocupacoes
rurais ndo-agricolas” como a de minerador que sempre existiu na regido e ainda
as “novas ocupacbes” como a de vigias e de trabalhadores de conservacao de
estradas. Dois aspectos merecem entao, ser destacados: primeiro, a existéncia
de uma diversidade de ocupacdes rurais nao-agricolas, e segundo, que as
mesmas no geral, mas nao exclusivamente, exigem baixa qualificacdo daqueles
gue as assumirao.

No tipo IV entre as ocupacgdes existentes uma em particular merece
ser destacada: aquela ligada ao comércio e a atividades auxiliares. As outras
ocupacbes apresentam propor¢des semelhantes entre si. Dado o pequeno
namero de familias registrado neste grupo qualquer andlise mais profunda fica
impedida.

O quinto tipo apresenta uma maior concentracdo absoluta e
percentual em torno de trés categorias: aquela dos trabalhadores agricolas
temporarios, os agricultores e os capatazes e/ou administradores. A presenca
importante da categoria “capatazes e/ou administradores” relaciona-se com as
familias que sdo empregadas rurais em propriedades de grande extensao de area
total como ja explicado anteriormente.

Com relacdo ao sexto tipo observamos novamente uma maior
diversidade de ocupacdes. Mas, o destaque fica por conta da ocupacdo néo-
agricola denominada de “servicos domésticos”. Neste caso, trata-se das pessoas
que declararam ser “caseiros” e trabalham em chéacaras ou sitios de lazer

espalhados pelas distintas comunidades pesquisadas.
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Finalmente, no tipo VIl pode-se constatar também um maior numero
de ocupacbes das pessoas nas familias. Porém, ao contrario dos grupos
precedentes, observa-se uma distribuicdo mais equilibrada entre elas. Mesmo
assim, pode-se ressaltar como importantes as seguintes: mineiros e trabalhadores
de extracdo de pedras, motoristas, auxiliares de ensino, ajudantes diversos e
servicos domésticos.

No conjunto das informacdes apresentadas na tabela 26 temos que
destacar que as ocupacOes rurais nao-agricolas, no espaco rural pesquisado,
mostram-se diversificadas e variam muito conforme o tipo de familia analisada.
Contudo, os dados revelam que vém crescendo as ocupagdes relacionadas ao
ramo de atividade de prestacdo de servicos, em particular as ocupagdes de
“servicos domésticos”. Neste sentido, o espaco rural passa a adquirir uma gestao
multipropésito que pode ser muito bem relacionada com esta variavel analisada.
Lembre-se porém, que a progressdao do setor terciario ndo € suficiente para
compensar as perdas de ocupacdes no setor agricola. Esse processo em curso
“‘converge para a confirmacao da ‘desagricolizacao’ do emprego no meio rural e

sua secundarizacao” (Mathieu, 1998:18).

7.4.4 O numero médio de pessoas nas familias

As informagbes contidas na tabela 27 nos fornecem um breve perfil
das familias quanto a essa variavel. A primeira observacao importante a se fazer é
a de que as familias ndo podem ser classificadas como extensas, mas como
familias em processo de nuclearizacao.

Os dados permitem afirmar que existe diferenca entre alguns dos
tipos de familias. Isto se comprova nas familias conta-prépria pluriativas agricolas
e nao-agricolas, por possuirem o0 maior numero medio de pessoas por familia. As
familias ndo-ocupadas e as familias de trabalhadores nao-agricolas apresentam o

menor numero médio de pessoas em seu nucleo.
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TABELA 27
Numero médio de pessoas na familia, segundo os tipos de familias rurais em ltaiacoca

Numero médio de

Tipos de familias rurais Numero de casos validos

pessoas

Conta-prépria agricola 3,55 155
Conta-prépria pluriativa agricola 4,84 38
Conta-propria pluriativa ndo-agricola 4,45 62

Conta-propria ndo-agricola 4,20 5
Empregados agricolas 4,05 56
Empreg. pluriativos nao-agricolas 4,30 33
Empregados nao-agricolas 3,33 30
N&ao-ocupadas 1,80 10
3,90 389

Total

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

Com relacdo ao numero médio total de 3,9 pessoas por familia
verifica-se a sua concordancia com os resultados do Censo Demografico do IBGE
(1991:427)", o qual apresentou em um total de 865 domicilios pesquisados 3506
pessoas no distrito de ltaiacoca, da qual obtém-se uma média de 4,05 pessoas
por domicilio. Assim, 0s nossos resultados estdo, em certa forma, de acordo com
os resultados do Censo bem como de outras pesquisas realizadas na regiao.

Como enfatizou Fuller (1990), o expediente a pluriatividade pode ser
compreendido tanto do ponto de vista dos aspectos externos a unidade familiar,
como aqueles relacionados aos internos (motivacdes individuais ou coletivas,
dimens&o, composicao e ciclo de vida, escolaridade, etc.).

Assim, consideramos que a busca da pluriatividade na regido
estudada pode estar associada a algumas caracteristicas internas das familias
(principalmente no que diz respeito ao tamanho), pois verificamos a existéncia de
diferenga entre os grupos de familias. Veremos na seqiéncia deste texto outras
variaveis referentes a estrutura interna das familias a fim de se confirmar ou

refutar parcialmente o argumento exposto acima.

272



7.4.5 Os estratos de grau de instrucao das pessoas nas familias

TABELA 28
Estratos de grau de instrucao das pessoas, segundo os tipos de familias em ltaiacoca

Esc;g‘l?j :'e Tipo I* Tipo Il Tipo Il Tipo IV Tipo V Tipo VI Tipo VIl | Tipo Vil

Instrugdo | N o, [ N % | N2 % | N % | N % | N % | N % | N %

Analfabeto 68 123 9 49 15 55 - - 2 115 3 21 4 40 8 444
Tad'série o35 gog 118 64,1 144 527 9 429 116 511 92 643 51 510 4 222
do 1° grau

a a Z

5a8séie gy 409 15 82 56 205 5 238 84 150 26 182 22 220 6 333
do 1° grau

1% a 3% série

dogau 7 18 1 05 20 73 1 48 1 04 - - 12 120

superior

completo e 3 0,5 - - 7 2,6 1 4,8

incompleto

Néo se 38 69 31 168 16 59 5 238 41 181 19 133 10 100

aplica

Nao

declarado 40 73 10 54 15 55 - - 9 40 3 21 1 10

Total 551 100 184 100 273 100 21 100 227 100 143 100 100 100 18 100

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

NOTA: * Os tipos sdo: Tipo I: conta-prépria agricola; Tipo IlI: conta-prépria pluriativa agricola; Tipo lll: conta-
propria pluriativa ndo-agricola; Tipo IV: conta-propria ndo-agricola; Tipo V: empregados agricolas; Tipo VI:
empregados pluriativos ndo-agricolas; Tipo VII: empregados nao-agricolas e Tipo VIII: familias ndo-ocupadas.
**Referem-se as criangas fora da idade escolar ou aos portadores de deficiéncia fisica ou mental

Na tabela 27 pode-se observar as informacgdes referentes ao grau de
instrucao das familias pesquisadas. No primeiro grupo de familias observa-se uma
concentracao importante do grau de instrucao das pessoas no estrato denominado
“primeira a quarta série do primeiro grau”, com acima de 60% da populacédo
pesquisada estando ai concentrada, e sendo em analogia aos demais o terceiro
mais importante. Destaca-se também um alto percentual de analfabetos. Em dois
outros estratos, aqueles compreendidos no intervalo de “quinta a oitava série” e
“primeira a terceira série do segundo grau” constata-se que sao baixos. Com base
nestas informacdes podemos afirmar com alguma seguranca que as pessoas
possuem baixo grau de instrugao.

Nas familias de tipo Il o fato mais notavel é a alta concentracdo no
grau de instrucdo “primeira a quarta série do primeiro grau”, como também uma
alta porcentagem de “nao se aplica”, neste caso podendo ser atribuido ao elevado
nuamero de criangas fora da idade escolar. Chama a atencédo também a auséncia

de pessoas no estrato de grau de instrucao “superior completo” e “incompleto”. No
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geral, o grau de instrugcdo desse grupo de familias pode ser considerado muito
baixo.

O grupo de familias Il apresenta um perfil um pouco diferente dos
anteriores. No estrato de grau de instrucao “primeira a quarta série do primeiro
grau” observa-se que: apesar de ser ainda muito importante estd bem abaixo dos
grupos anteriores e de outros tipos de familias. Revela um percentual importante
de pessoas nos dois estratos seguintes e muito superior aos dos grupos
anteriores. E 0 grupo que possui o maior percentual de pessoas com “nivel
superior completo e incompleto”. Em resumo, os nuimeros permitem, de certa
forma, evidenciar grau de instrucdo superior em relagdo principalmente aos
precedentes.

Uma analise do grupo IV permite evidenciar uma concentracdo no
grau de instrucdo denominado “primeira a quarta série do primeiro grau”. Mas
destaca-se também dois aspectos: auséncia de analfabetos e presenca de quase
/4 da populagédo no estrato de grau de instrucdo “quinta a oitava série do primeiro
grau”.

A escolaridade das pessoas das familias do tipo V apresenta as
seguintes caracteristicas: concentracdo no estrato compreendido entre “primeira a
quarta série do primeiro grau”, terceira maior proporcao de analfabetos e elevada
propor¢cao de criancas “fora da idade escolar”. Em alguns aspectos parece-se com
o grupo | e Il, ou seja, uma baixa escolaridade das pessoas.

A escolaridade das pessoas do grupo VI aponta para uma alta
concentracao no estrato denominado “primeira a quarta série do primeiro grau”.
Dois outros aspectos chamam atencéo: quase 1/5 das pessoas das familias no
estrato de “quinta a oitava série do primeiro grau” e 13,3% de pessoas fora da
idade escolar.

No grupo VIl destaca-se que a maior parte das pessoas encontra-se
no estrato denominado de “primeira a quarta série do primeiro grau”. Porém,
ressalta-se o baixo percentual de analfabetos, bem como a presenca de 12,0%
das pessoas no estrato “primeira a terceira série do segundo grau”, indicando um

melhor perfil de escolaridade das pessoas que compdem este grupo.
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Finalmente, o grupo VIII mostra ser o pior de todos eles em termos
de escolaridade das pessoas. Entre analfabetos e pessoas que estdo entre a
“primeira e quarta série do primeiro grau” encontram-se 66,6% das pessoas das
familias.

Um resumo das anadlises encetadas acima pode ser apresentado.
Por um lado, no geral a escolaridade das pessoas nas familias é baixa, sendo
muito mais baixa nas familias desocupadas. A implicacdo desse resultado para o
conjunto dessas familias é que para este grupo a previdéncia social € mesmo
fundamental para fornecer condi¢cdes de permanéncia no espaco rural, ja que eles
dificilmente conseguirdo efetuar a “transicdo” para os outros grupos. Por outro
lado, apesar dos dados nao revelarem uma diferenga importante entre quase
todos os grupos (exceto o grupo Il e VIIl) nota-se que as familias que possuem
pessoas envolvidas em atividades nao-agricolas ou pluriativas apresentam maior
escolaridade. A excecado, nesse caso, deve ser feita especialmente para o grupo
VI o qual apresenta um tipo de pluriatividade que ndo necessita de outras
experiéncias de trabalho e qualificacées. Desta forma, os dados da pesquisa
mostram, antes de mais nada, a necessidade de sermos muito cuidadosos na

analise da relacao entre essas duas variaveis.
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7.4.6 Os estratos de area total das exploracoes das familias

TABELA 29
Estratos de area total, segundo os tipos de familias rurais de ltaiacoca

Estratos de Tipo I* Tipo Il Tipo Il Tipo IV Tipo V Tipo VI Tipo VIl | Tipo Vil

area total (ha
()Ng % | N % |N® % |N® % [N % [N % |N® % |N®

%

<de 1 6 39 2 53 3 48 2 61 2 67
1 amenos de 2 11 7.1 6 15,8 8 12,9 - 2 6,1
>2amenosde5 23 148 9 237 9 145 - -1 18 4 121 1 33 1
>5a v 24 155 6 158 10 161 - - 2 36 3 91 - -2
>l0amenosde 45 97 4 105 8 129 - - - - 3 91 - - 1
>20a P 3 206 2 53 11 177 1 200 - - 130
>0amenosde 49 123 1 26 8 129 - - 6 107 1 30
>l00amenosde 43 g4 1 26 1 16 - - 5 89
>500 a menos de
5000 AT
ndodeclarado 12 77 7 184 4 65 3 600 34 607 16 485 21 700 4
nao possui terra - - - - - - 1 20,0 4 71 1 3,0 6 20,0 2
total 155 100 38 100 62 100 5 100 56 100 33 100 30 100 10

10,0
20,0

10,0

40,0
20,0
100

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

NOTA: * Os tipos séo: Tipo I: conta-prépria agricola; Tipo Il: conta-prépria pluriativa agricola; Tipo lll: conta-prépria
pluriativa ndo-agricola; Tipo IV: conta-propria nao-agricola; Tipo V: empregados agricolas; Tipo VI: empregados pluriativos
nao-agricolas; Tipo VII: empregados ndo-agricolas e Tipo VIII: familias ndo-ocupadas.

As informagbes referentes aos estratos de area total por tipo de
familias estdo contidas na tabela 29. Os resultados mostram para o tipo | uma
distribuicdo do quesito “area total” onde verifica-se que: cerca de 84% destas
familias, ou seja, uma grande parte delas, possuem area total até o estrato “mais
de 50 a menos de 100 hectares”, as quais podemos considerar como produtores
familiares. Acima deste estrato constata-se a presenca de 8,4% das familias. Um
fato adicional € que o estrato onde elas se concentram € aquele denominado
“mais de 20 a menos de 50 hectares”, com 20,6% das familias.

Para o tipo Il, verifica-se que 79% das familias encontram-se no
estrato de area total de “mais de 50 a menos de 100 hectares”. Entretanto, os
dados mostram que o estrato de maior concentracdo é aquele denominado de
‘mais de 2 a menos de 5 hectares”. Portanto, ha que se destacar
comparativamente ao grupo anterior uma concentracdo de produtores em

menores estratos de area total de terras.
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No tipo Ill verifica-se uma distribuicdo quase proporcional nos
distintos estratos de area total considerados. Ao considerarmos o estrato de “mais
de 50 a menos de 100 hectares” como limite encontramos 91,8% das familias.
Destaca-se neste grupo mais dois aspectos: a maior porcentagem no grupo de
“mais de 20 a menos de 50 hectares”, portanto superior ao precedente, bem como
percentagens maiores nos estratos de areas superiores. As familias com
pluriatividade nado-agricola podem estar associadas com exploracdées de menor
dimensao fisica quando se leva em conta o responsavel e a exploragao agricola.
Entretanto Quero (1995) argumenta que este aspecto — caracteristicas agrarias e
estruturais das exploragdes — ja foi amplamente estudado em sua relagdo com a
agricultura em tempo parcial. Segundo a autora “a dimensdo reduzida € a
caracteristica comum”. As exploracées em tempo parcial sdo, em sua maior parte,
pequenas, porém observa-se que o fendbmeno também atinge as grandes
exploragdes. “Todavia, ao se utilizar o conceito amplo de pluriatividade familiar,
esta ndo parece guardar grande relagdo com o tamanho da exploracao’.

As familias do tipo IV mostram uma concentragao no atributo “nao
declarado” e “ndo possui terra”. Isso reflete o fato destas familias estarem
envolvidas em atividades ndo-agricolas exclusivamente.

Nas familias do tipo V aparentemente verifica-se uma concentracao
delas no estrato compreendido no grupo “mais de 50 a menos de 100 hectares”.
Porém, ao observarmos mais cuidadosamente os dados devemos apontar para o
fato de existir mais de 60% dessas familias com resposta “nao-declarado”.
Provavelmente isso se deve ao fato de que, sendo exploragdes de grandes
dimensoes fisicas, seus proprietarios devem ter orientado seus empregados a nao
fornecer informacdes aos entrevistadores, visto que as mesmas poderiam ser
repassadas a grupos interessados na realizagdo de reforma agraria. Isso pode ser
comprovado observando-se 0os dados novamente: € o Unico grupo de familias que
declarou possuir area total no estrato de “mais de 500 a menos de 5000 hectares”.

O tipo VI apresenta as seguintes caracteristicas: quase 50% das
familias apresentam-se compreendidas no estrato de “mais de 50 a menos de 100

hectares”, assim como observa-se uma concentragdo no estrato de “mais de 2 a
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menos de 5 hectares” e uma alta porcentagem de familias que néo declararam a
informacgéo de area total. Na sua maioria esse grupo é composto por “chacaras ou
sitios de lazer” os quais possuem pequenas dimensdes fisicas.

O perfil do tipo VII é bem diferenciado dos demais grupos, pois 90%
das familias “ndo possuem terra” e “ndo declararam” resposta a este quesito.
Quando porventura responderam nota-se que as areas Sao pequenas, nao
excedendo 5 hectares. Assim, estas familias mostram que a terra no espago rural
pesquisado é principalmente um local de moradia. Sabe-se que uma parte das
familias que ai residem, sem exploragao agricola ou com ela desativada vivem em
areas cedidas pelas empresas de reflorestamento presentes na regido ou em
terrenos cedidos pela Igreja.

Finalmente, no ultimo grupo de familias observa-se que as areas
delas podem ser consideradas pequenas, ndo chegando aos 20 hectares. Sao
exploragbes que estdo plenamente desativadas posto que seus proprietarios e
seus membros ndo exercem qualquer tipo de atividade de exploragdo agricola.
Pelo fato de se constituir num pequeno grupo de familias ndo podemos nos

aprofundar na discussao das caracteristicas desse grupo.
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7.4.7 A producao agropecuaria das familias

TABELA 30
Atividade principal agropecuaria, segundo os tipos de familias rurais de Itaiacoca
ﬁtr'i‘ggiii‘l’ Tipol* | Tipoll | Tipoml | Tipolv | TipoV | TipoVl | Tipo Vil | Tipo v
agropecuaria[ N° % | N® % [ N2 % [N® % |N® % [N % [N % |N %
milho e feijac 63 40,6 25 658 30 484 - - 1 18 6 182 - - - -
milho, feildo e 34 500 6 158 10 161 - - 1 18 1 30
outro
milho 5 32 2 53 3 48 - - 11,8 4 121
milho, feijao e
P 9 58 - - 1 16
pastagem 1 0,6 - - 3 4,8 - - 4 7,1
nao cultiva - - - - - - 1 20,0 5 8,9 - - 1 3,3 1 10,0
ndo declarado - - - - - - 4 8,0 39 696 17 51,5 29 967 9 900
outros (as) 46 297 5 132 15 242 - - 5 89 5 152
total 155 100 38 100 62 100 5 100 56 100 33 100 30 100 10 100

FONTE: Pesquisa de campo: UEPG/Departamento de Servigo Social, 1993, 1996 e 1997.

NOTA: * Os tipos séo: Tipo I: conta-prépria agricola; Tipo Il: conta-prépria pluriativa agricola; Tipo lll: conta-prépria
pluriativa ndo-agricola; Tipo IV: conta-propria ndo-agricola; Tipo V: empregados agricolas; Tipo VI: empregados pluriativos
nao-agricolas; Tipo VII: empregados nao-agricolas e Tipo VIII: familias ndo-ocupadas.

Quanto as producbes agropecudrias realizadas entre os diferentes
grupos de familias elas podem ser encontradas na tabela 30. No caso das familias
de tipo | constata-se a presenca marcante de um sistema de producéo: culturas de
subsisténcia, principalmente o milho e o feijdo na maior parte das vezes
associados a cultivos de alimentacdo basica, ou, em alguns casos, aqueles de
inser¢cdo agroindustrial (como por exemplo o fumo). Existem também outras
formas de cultivos ou combinacdes, por exemplo, a criacdo de pequenos animais
como abelhas e peixes.

As familias do tipo Il concentram suas atividades basicamente em
cultivos de subsisténcia. Ou seja, aproximadamente 82% delas declararam cultivar
milho e feijao; milho feijao e outro, e milho. Nao existem familias neste grupo que
tenham declarado possuir areas dedicadas exclusivamente a exploragdo de
pastagens.

Com relacao as familias do tipo Ill observamos que existe ai uma
maior diversificacdo de tipos de cultivos. Entretanto, ainda observamos uma forte

presenca de cultivos de subsisténcia, mas em proporcdo bem menor do que entre
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as familias do grupo anterior. Além disso, constata-se a presenga de familias que
tém areas com exploracdo de pastagens, como também o caso de uma familia
que declarou producdo de subsisténcia associado ao fumo. Ora, no caso das
pastagens este tipo de empreendimento pode permitir o assalariamento externo
do responsavel e de membros das familias mais facilmente do que com o cultivo
de fumo. No caso do fumo pode ser que o assalariamento seja de algum membro
do grupo doméstico, posto que esta cultura é exigente em mao-de-obra o que
dificulta a liberacdo da forga-de-trabalho familiar. Entretanto, a idéia do
assalariamento externo pode sugerir que uma parte da renda obtida tenha como
destino a contratacdo de trabalhadores externos a exploragéo.

As familias do tipo IV distribuem-se apenas em duas categorias de
respostas: nao-cultiva e ndo-declarado. Esse resultado ja era esperado visto que
estas familias trabalham exclusivamente em atividades nao-agricola e por conta-
propria. O tipo V apresenta-se com caracteristicas bastante distintas dos demais.
A presenca de exploracdo com pastagens, bem como de outros cultivos ou
criagdes. Destaca-se mais uma vez neste grupo a auséncia de informacoes, tanto
quanto da variavel anterior.

Nas familias do tipo VI observa-se novamente uma concentragédo em
atividades agricolas com énfase nos produtos destinados ao consumo humano e
de criacao de pequenos animais. Como neste grupo encontram-se as “chacaras”
pode-se imaginar que grande parte destas atividades (33,3%) seja para o préprio
sustento da familia dos caseiros. Entretanto, neste grupo temos que apontar
também o alto percentual de familias que nao declararam resposta a este quesito.

No penultimo grupo, o tipo VII verifica-se que a auséncia de
declaracao pode ser perfeitamente entendida como inexisténcia de cultivos ou
criagdes entre as familias deste grupo. Em alguns casos, apesar da existéncia do
lote de exploragdo agricola este foi abandonado por completo e os membros
passam a dedicar-se exclusivamente a ocupacao em atividades nao-agricolas.

O ultimo grupo de familias possui um perfil semelhante aquele do
grupo precedente, neste caso, por outros motivos. Nao se observa neste grupo

280



nem producao agricola destinada ao autoconsumo. Estas familias provavelmente
estdo sobrevivendo as custas das transferéncias sociais obtidas.

Em sintese, as atividades de exploracdo agropecudria nas unidades
de producado tomam cada vez mais uma posicao secundaria, complementar tanto
para os tipos de familias caracterizadas como pluriativas, como para aquelas que
obtém rendas de transferéncias sociais. Em alguns casos a atividade agropecuaria
simplesmente tem desaparecido e a exploragdo assume como caracteristica

principal a de ser um local de moradia.

7.5 Caracterizacao geral dos grupos familiares (segunda pesquisa)

Nesta secdo apresentaremos o0s resultados obtidos da nova
tabulacdo de dados da pesquisa realizada pelo IAPAR no ano de 1995 em duas
comunidades rurais no distrito de Itaiacoca. Inicialmente apresentamos na tabela
31, a qual contém informacdes sobre os tipos de familias encontradas, segundo a

tipologia anteriormente explicada.

TABELA 31
Numeros absolutos e percentuais segundo os tipos de familias em ltaiacoca
Comunidades rurais pesquisadas Total
. - . ota
Tipos de familias rurais Roca Velha Sete S. de Baixo
N2 % N % N° %
I. Conta-prépria agricola 12 37,5 20 62,5 32 100,0
II. Conta-prépria pluriativa agricola 8 53,3 7 46,7 15 100,0
[ll. Conta-prépria pluriativa nao-
agricola 10 66,7 5 33,3 15 100,0
IV. Empregados nao-agricolas 0 0,0 1 100,0 1 100,0
V. Empregados pluriativos 1 100,0 0 0,0 1 100,0
Total (% por tipo de familia) 31 (48,4) 33 (51,6) 64 100,0

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulac¢des especiais do projeto RURBANO.
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Uma primeira analise da tabela 31 mostra ndo sé que o numero total
de familias pesquisadas em cada uma das comunidades é muito parecido, mas
também a presenca de cinco tipos de familias divididas em dois grupos: familias
conta-prépria e empregados.

Observa-se que a comunidade de Sete Saltos de Baixo apresenta
uma maior proporcdo de familias de conta-prépria agricolas (62,5%) que a
comunidade de Roca Velha (37,5%). A proporcao de familias denominadas de
“conta-prépria pluriativa agricola” é aproximadamente igual, entretanto as familias
denominadas de “conta-prépria pluriativa ndo-agricola” apresentam uma posicao
contrastante: enquanto na comunidade rural de Roga Velha elas representam
66,7%, na comunidade de Sete Saltos de Baixo elas representam apenas 33,3%,
ou seja, a metade. Os dois outros tipos de familias apresentam propor¢gdes muito
baixas, mas serdo mantidos por duas razdes: primeiro, porque fazem parte dos
dados originais da pesquisa, e segundo, porque podem nos sugerir algumas
informagdes importantes apesar da baixa propor¢cdo. Comparando-se estas
informagdes com as anteriores nota-se que: metade das familias obtém rendas de
trabalho externo assalariado. As familias que possuem exclusivamente
pluriatividade intersetorial totalizam 23,5% do total das familias pesquisadas.

7.5.1 O numero médio de pessoas ativas

TABELA 32
Numero médio de pessoas ativas, segundo os tipos de familias rurais em ltaiacoca

Tipos de familias rurais Ng?si?agiﬂiloage Nﬂm?;ig?):asos
I. Conta-propria agricola 2,41 32
Il. Conta-prépria pluriativa agricola 2,79 14
IIl. Conta-prépria pluriativa ndo-agricola 3,31 16
IV. Empregados ndo-agricolas 2,00 1
V. Empregados pluriativos 3,00 1
Total 2,72 64

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulacdes especiais do projeto RURBANO.
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Na tabela 32 podemos observar o numero médio de pessoas ativas
nos diferentes tipos de familias, um resultado que, por um lado era esperado
(maior nimero de pessoas ativas nas familias pluriativas agricolas e néao-
agricolas), mas por outro, causa surpresa.

O que surpreende nos resultados apresentados na tabela € um
namero médio de pessoas ativas, no seu conjunto, muito reduzido, em especial
daquelas familias residentes no espaco rural e que se dedicam de forma exclusiva
as atividades agricolas e/ou sao pluriativas.

Ao que tudo indica parece estar havendo uma reducdo deste
namero, bem distinto do resultado que poderia ser esperado. Imagindvamos
encontrar um numero médio bem maior de pessoas ocupadas nas familias rurais,
quer seja em fungdo da maior presenca feminina na forga-de-trabalho nao-
agricola, quer como resposta a uma queda das rendas agricolas entre as familias
rurais. A explicacdo para esse fendmeno apresentado pelas familias rurais contém
elementos de varias naturezas podendo ser sinteticamente apontados.

Dentre eles destacam-se os seguintes aspectos: a) o desemprego
tornou-se um dado permanente do contexto econbémico diminuindo
aceleradamente os postos de trabalho no campo; b) o aumento do numero de
pensdes e aposentadorias no espaco rural, associado a um processo de
envelhecimento da populacao rural; ¢) uma certa individualizagdo das familias o
que para Brun (1989) pode ser assim traduzido: “as ligacdes que unem 0s
membros de uma familia se distendem em toda a sociedade”.
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7.5.2 A atividade agricola principal das familias

TABELA 33
Tipos de familias rurais, segundo a atividade agricola principal em ltaiacoca
s . . . .
Atividade agricola Tipo | Tipo Il Tipo lll Tipo IV Tipo V
N % |IN® % | N % [ N % [\ %
agricultura — milho e feijjdo 13 406 11 786 8 500
agricultura — milho 8 250 2 143 1 6,3
bovinocultura 3 94 - - 4 250
suinocultura 3 94 1 71 1 6,3
psicultura 1 6,3
apicultura T 31
olericultura — batatas 3 94 - - 1 6,3
citricultura 131 . -
Nao possui - - - - - - 1 100 1 100
total 32 100 14 100 16 100 1 100 1 100

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulagdes especiais do projeto RURBANO.

NOTA: *Os tipos sao: Tipo |: conta-propria agricola; Tipo Il: conta-propria pluriativa agricola; Tipo Ill:
conta-prépria pluriativa nao-agricola; Tipo IV:  empregados n&o-agricolas e T ipo V: empregados
pluriativos.

Através da tabela 33 podemos constatar as atividades agricolas
principais nos distintos grupos de familias. As familias do tipo | apresentam
atividades concentradas em dois principais tipos de produtos, produtos estes
considerados de “subsisténcia”: 65,6%, ou seja, a maior parte das familias, sao
produtoras de milho e feijao, ou somente milho. Além disso, 18,8% delas estao
envolvidas em atividades de criacdo animal, como bovinos e suinos.

No grupo Il verifica-se uma distingdo marcante: 92,9% das familias
tém como atividade principal agricola a agricultura, em especial, a exploragao de
culturas de subsisténcia como milho e feijdo. Somente um familia (7,1%) declarou
exercer como atividade principal a suinocultura.

O grupo lll apresenta uma diversificagdo de atividades. Contudo,
duas atividades merecem ser ressaltadas: os produtores de milho e feijao e milho
isoladamente, que correspondem a 56,3% das familias e as familias que se
dedicam a criagcdo de bovinos cuja proporcdo é de 25% do total das familias.
Essas trés atividades somadas representam 81,3% das atividades principais
dessas familias. A analise das atividades das familias dos grupos IV e V evidencia

que elas ndo exercem atividades agricolas. Porém, poucos comentarios podem
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ser feitos sobre elas dado o seu baixo numero absoluto e percentual no conjunto
das familias desta pesquisa.

7.5.3 Estratos de area total das familias

TABELA 34
Tipos de familias rurais em ltaiacoca, segundo os estratos de area total
Estratos de area total Tipo I Tipo Il Tipo 1l Tipo IV Tipo V
(ha) N % | N % | NS % | N % | N® %
até 1 hectare 2 6,3 1 71 - - 1 100 1 100
mais de 1 até 2 - 1 7.1 - -
mais de 2 até 5 2 6,3 2 14,3 2 12,5
mais de 5 até 10 3 9,4 7 50 5 31,3
mais de 10 até 20 7 21,9 1 7,1 4 250
mais de 20 até 50 12 37,5 1 7,1 4 250
mais de 50 até 100 4 12,5 1 7.1 1 6.3
mais de 100 2 6,3 - . . . - _
total 32 100 14 100 16 100 1 100 1 100

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulagdes especiais do projeto RURBANO.
NOTA: *Os tipos sdo: Tipo |: conta-prépria agricola; Tipo Il: conta-prépria pluriativa agricola; Tipo lll:
conta-prépria pluriativa nao-agricola; Tipo IV: empregados nao-agricolas e Tipo V: empregados pluriativos.

Na tabela 34 estdo expostos os valores absolutos e percentuais dos
estratos de area para os diferentes tipos de familias. Para as familias do tipo |
observa-se uma concentracdo nos estratos “mais de 10 até 20 hectares”, mas
principalmente naquele de “mais de 20 até 50 hectares”. Esses dois estratos de
area total correspondem a 59,4% das familias. Apenas 6,3% possui area total do
estabelecimento com mais de cem hectares. Portanto, essas familias podem ser
caracterizadas como pequenos produtores familiares, se levarmos em conta que a
qualidade, em geral, das terras do distrito é péssima, com topografia muito
ondulada.

No segundo tipo de familias constata-se uma forte distincdo em
relacdo ao anterior. Nele temos que: os dois principais estratos que somados
resultam em 64,3% do total sdo os de “mais de 2 até 5 hectares” e o de “mais de 5
até dez 10”. Portanto, pode-se afirmar que essas familias estdo concentradas em
estratos de areas total menores, excetuando-se as familias dos tipos IV e V.
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Com referéncia as familias do tipo Ill € possivel verificar uma menor
dispersdao dos dados, concentrando-se em cinco dos oito estratos. Destes cinco
estratos, trés merecem ser destacados: os de “mais de 5 até 10 hectares”, “mais
de 10 até 20” e “mais de 20 até 50 hectares”. Ou seja, entre mais de cinco até
cinqienta hectares estdo concentradas 81,3% das familias desse grupo, o que
significa uma concentracao “intermediaria” entre as familias do tipo | e Il.

As familias de tipo IV e V tém como caracteristica residirem em
pequenas areas, todas com menos de um hectare de area total. Isso demonstra
uma forma peculiar de ocupacdo do espaco rural, ou seja, como local

principalmente de moradia.

7.5.4 A composicao das rendas médias e a renda familiar

TABELA 35
Composigao das rendas médias, segundo os tipos de familias rurais em Itaiacoca

renda liquida | F€Nda trabalho | Renda néo- | aposent/ | outras renda
Tipos de familias a ricoI:I(R$) assalariado agricola | pensées | rendas | familiar
9 agricola (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

I. conta-prépria agricola 2435,24 - - 528,12 47,39  3010,76

Il. conta-propria pluriativa. 988,78 562,45 ) 51535 ) 2066,60
agricola

lll. conta-propria pluriativa 4475 75 52,00 1630,93 27543 27546 3306,56

nao-agricola

IV. empregados nao- ) ) 3250,00 ) ) 3250,00
agricolas

V. empregados pluriativos - 256,00 768,00 - - 1024,00

Total 1702,10 140,03 470,51 445,65 92,56 2850,87

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulagdes especiais do projeto RURBANO.

Com base nas informacdes disponibilizadas pela pesquisa realizada
pelo IAPAR em 1995 foi possivel calcular as rendas médias agricola liquida, do
trabalho assalariado agricola, a renda n&o-agricola, as rendas oriundas de
transferéncias sociais — em nosso caso, aposentadorias e pensdes recebidas
pelas familias, as outras rendas, e finalmente as rendas médias familiares, as

quais podem ser observadas na tabela 35.
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A andlise destas informagdes mostra para as familias do tipo | um
desempenho distinto em relacdo aos demais grupos. A renda liquida agricola é a
maior de todas as outras chegando a atingir o valor de 2,9 salarios minimos, o
qual pode ser considerado bastante alto para as condicdes gerais do local de
pesquisa. Essa questdo podera ser melhor compreendida se levarmos em conta
que a decisdo de escolha dessas duas comunidades foi tomada em conjunto com
a EMATER — PR, onde nos parece ter ocorrido um viés a favor das familias que
obtinham suas rendas especialmente da agricultura. Aposentadorias e pensodes
correspondem em média a 0,6 salario minimo da época, e outras rendas a 0,05
salario minimo. A renda familiar deste grupo chega a totalizar em média 3,58
salarios minimos da época o que, segundo nosso ponto de vista, é bastante alto e
contrasta com as condi¢des gerais do distrito de Itaiacoca.

Os dados tabulados para as familias do tipo Il demonstram uma
diferenga muito acentuada quando comparado com os outros tipos de familias. A
renda liquida agricola para esse grupo atinge somente 1,17 salarios minimos da
época, a renda do trabalho assalariado agricola apenas 0,7 do salario minimo e
rendas originarias de aposentadorias e pensdes correspondem a 0,61 do salario
minimo. A renda familiar média deste grupo é uma das mais baixas, quando em
analogia com os outros grupos, atingindo apenas o indice de 2,46 salarios
minimos. Esse grupo de familias, como ndés mostramos na seqiéncia deste texto,
€ um dos mais fragilizados e isto pode adequadamente ser entendido pela
vulnerabilidade de renda. Eles, provavelmente, devem estar simultaneamente
localizados em areas menos favorecidas para a realizagao de atividades agricolas,
bem como enfrentam um mercado de trabalho adverso restringindo as
oportunidades de diversificar suas rendas fora da agricultura e o do trabalho
assalariado agricola. Ou seja, aquelas familias rurais com mais necessidade de
diversificar suas rendas estdo muito provavelmente localizadas em areas onde o
mercado de trabalho é pobre quando comparados com outros grupos familiares.
Neste sentido, Mackinnon, Bryden, Bell, Fuller & Spearman (1991:70) sugerem
que: “nas areas de estruturas agricolas e mercados de trabalho pobres, uma
politica voltada para o desenvolvimento do mercado de trabalho, melhoria dos

287



niveis de escolaridade e oferta de ajuda direta em renda pode se constituir num
uso mais eficiente de recursos”.

O terceiro tipo de familias apresentou-se extremamente diversificado
quando se analisa a composicao de sua renda familiar. A renda liquida agricola
média desse grupo € de 1,28 salarios minimos, a renda de trabalho assalariado
agricola é de 0,06 do salario minimo, a renda ndo-agricola é de 1,94 salérios
minimos, aposentadorias e pensdes, bem como outras rendas mostraram uma
performance semelhante: 0,33 do salario minimo da época. A renda média familiar
deste grupo de familias alcangcou a marca de 3,9 salarios minimos, portanto a
maior delas quando se compara os trés primeiros grupos. Este grupo apresenta-se
com renda familiar superior em 10% ao grupo das familias de conta-prépria e sé
nao € maior em funcdo de dois motivos: algumas dessas familias possuem
ocupacgdes nao-agricolas de baixa qualificagcdo, como por exemplo, pedreiro; e 0
vies da pesquisa j& mencionado anteriormente onde tentou-se encontrar os
chamados “empresarios familiares”.

O quarto tipo de familias € um grupo que apresenta somente uma
fonte de renda: a renda oriunda de ocupacao nao-agricola e atinge o valor de 3,87
salarios minimos, que é o mesmo valor da renda média familiar. Infelizmente nao
se pode avaliar de forma mais profunda porque temos apenas um caso neste
grupo, um casal onde o homem trabalha de motorista de ambulancia
(provavelmente para a prefeitura) e sua esposa trabalha como servente numa
escola. Mas, a renda obtida neste grupo € bastante alta e muito comparavel
aquela obtida pelas familias de tipo Ill. A principal reivindicacao dessa familia —
conforme os resultados da pesquisa do IAPAR — é a melhoria das estradas.

As familias do tipo V apresentam também um comportamento distinto
em relacdo aos demais. Duas fontes de renda sdo as principais: aquela do
trabalho assalariado agricola e renda nao-agricola. Nao ha tampouco neste grupo
rendas originarias da agricultura. Convertendo-as em saldrios minimos obtém-se
os seguintes valores médios: 0,3 do salario minimo de renda de trabalho
assalariado agricola e 0,9 do salario minimo de rendas nao-agricolas. A renda

média familiar desse grupo é de 1,2 salarios minimos, ou seja, a mais baixa de

288



todas. Nao é sem razdo que a expectativa colocada por essa familia durante a

pesquisa era a seguinte: “mudar para a cidade”.

7.5.5 A composicao percentual média das rendas

TABELA 36
Composigao percentual média das rendas, segundo os tipos de familias em ltaiacoca
renda
I::e:i(::laaa trabalho renda ndo- | aposent/ Outras
Tipos de familias a qu’cola assalariado | agricola pensdes rendas
9(0/) agricola (%) (%) (%)
i (%)
I. conta-prépria agricola 83,80 0,00 0,00 14,27 1,91
Il. conta-prépria pluriativa 4922 27 51 0,00 23,26 0,00
agricola
[l conta:pr(’)pria pluriativa 34.16 119 5134 878 451
nao-agricola
IV. empregados ndo-agricolas 0,00 0,00 100,0 0,00 0,00
V. empregados pluriativos 0,00 25,00 75,00 0,00 0,00
total 61,21 6,70 15,57 14,42 2,08

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulagbes especiais do projeto RURBANO.

E possivel verificar através da tabela 36 qual a participacdo
percentual média das rendas nos diferentes tipos de familias. De uma forma geral,
as trés fontes de renda predominantes sao: renda agricola, rendas obtidas de
trabalho exterior aos estabelecimentos agricolas e transferéncias sociais
(pensbes, aposentadorias, etc.). Outras fontes de renda possuem muito menos
importancia. As familias conta-prépria agricola possuem mais de 80% de suas
rendas advindas da renda liquida agricola, ou seja, das atividades agricolas. Mas
existe um percentual importante de rendas oriundas de aposentadorias e pensdes
chegando a 1/7 da renda familiar. “Outras rendas” constituem apenas 1,9% da
composicao da renda familiar.

Para o caso das familias de conta-prépria pluriativas agricolas cerca
de metade da renda ainda é originaria das atividades agricolas. Existe uma

participacdo importante de rendas obtidas do trabalho assalariado agricola que
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corresponde a mais de 4 do total. Além disso, as rendas das aposentadorias e
pensodes atingem o percentual mais elevado de todos, 23%.

As familias conta-prépria pluriativas nao-agricolas (aquelas que
possuem uma pluriatividade intersetorial) demonstram possuir comparativamente
aos grupos | e Il a mais baixa renda liquida agricola. O maior percentual de renda
concentra-se naquelas “ndo-agricolas”, correspondendo a aproximadamente
metade da renda familiar. Inversamente aos grupos anteriores, € neste grupo que
as aposentadorias e pensdes atinge os percentuais mais baixos, e outras rendas
atinge 4,5% do total. A renda do trabalho assalariado agricola € também muito
baixa. Assim, rendas obtidas de trabalho externo sao muito importantes levando
em conta que estdo acima de 50% da renda em aproximadamente 4 de familias.

7.5.6 Porcentagem média da renda de autoconsumo

TABELA 37
Porcentagem média do autoconsumo, segundo os tipos de familias em Itaiacoca

\ - . % médiadarenda Numero de casos
Tipos de familias rurais M

de autoconsumo validos
I. Conta-prépria agricola 26,48 32
Il. Conta-prépria pluriativa agricola 24,23 14
[ll. Conta-prépria pluriativa ndo-agricola 36,04 16
IV. Empregados ndo-agricolas 0,00 0
V. Empregados pluriativos 0,00 0
Total 28,44 62

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulacdes especiais do projeto RURBANO.

No espaco rural, a produgdo voltada para o autoconsumo humano
adquire contornos especificos principalmente quando a producao principal é de
alimentos basicos. E de especial interesse naquelas unidades de producéo
menores € menos capitalizadas, pois busca a satisfacdo das necessidades por
meio da ampliagdo do cultivo local de produtos, entre eles, a producao de milho,

feijdo e arroz, bem como a criacao de suinos e aves.
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Neste sentido, Barbic (1983:79) estudando a agricultura em tempo
parcial da lugoslavia enfatiza que: “mesmo quando um grupo doméstico misto nao
tenha uma orientacdo para o mercado, quando o alimento é produzido
predominantemente para satisfazer as necessidades do grupo doméstico, sua
importancia econémica nao deve ser negada. Ela reside no fato que grupos
domésticos mistos ndo se apresentarem como compradores de produtos agricolas
porque eles produzem para si mesmos. Embora uma tal contribuicdo passiva para
a economia nacional seja muito menor do que no caso da producdao para o
comércio, ela tem seu valor econbémico, especialmente quando grupos domésticos
mistos cultivam menores partes ou quando a terra é menos apropriada para a
producédo comercial”.

O confronto dos dados da tabela 37 com estas informacdes nos
alerta para a importancia deste tipo de renda para os trés primeiros tipos de
familias, as conta-propria, em especial para as familias denominadas pluriativas
ndo-agricolas. Mais de 1/3 da renda agricola neste grupo é renda de
autoconsumo, enquanto que nas familias conta-propria agricola essa proporcao é
pouco mais que "4 da renda agricola.

Mesmo nas familias pluriativas agricolas os dados apontam para
uma participacao percentual de quase 4 do valor da renda liquida agricola. Assim,
esses resultados estdao de acordo com as informagdes apresentadas por Barbic no
seu estudo sobre a agricultura parcial na lugoslavia acerca da importancia da
producédo de autoconsumo para os grupos domesticos mistos.
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7.5.7 A renda per capita média das familias

TABELA 38
Renda per capita média, segundo os tipos de familias rurais em Itaiacoca

Tipos de familias rurais Renda per capita média Numero de casos validos
I. Conta-propria agricola 1499,34 32
Il. Conta-prépria pluriativa agricola 821,88 14
Ill. Conta-propria pluriativa ndo-agricola 1536,72 16
IV. Empregados nao-agricolas 1625,00 1
V. Empregados pluriativos 341,33 1
Total 1344,36 64

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulag¢des especiais do projeto RURBANO.

Ao se realizar a operacao de divisao da renda familiar pelo numero
de pessoas ativas na familia obtivemos a renda familiar per capita meédia para
cada grupo de familia. Uma analise dos resultados expostos na tabela 38 mostra
que os conta-propria agricola possuem a terceira maior renda per capita. Elas
auferem 1,78 salarios minimos per capita, ainda que elas possuam um numero
médio de pessoas ativas menor do que as pluriativas ndo-agricolas, por exemplo.

O grupo das familias conta-prépria pluriativa agricola mostra o
segundo pior resultado do conjunto. Em termos de salarios minimos mensais,
esse grupo nao chega a atingir uma unidade (0,97 do salario minimo). Em virtude
de possuir um nimero médio de pessoas ativas maior que as familias conta-
propria agricola, mas ndo conseguir uma renda familiar compativel dada a sua
forma de insercdo no mercado de trabalho, associada a dificuldades de obtencao
de renda agricola, a renda per capita é, neste grupo, uma das piores.

No terceiro grupo, ou seja, aquelas que praticam uma pluriatividade
intersetorial, atestamos que as mesmas conseguem obter um dos melhores
resultados também em termos de renda per capita, chegando a obter renda per

capita mensal de 1,83 salarios minimos, bastante superior ao grupo anterior, mas
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levemente superior ao primeiro grupo posto que esta renda esta distribuida para
um maior numero de pessoas ativas.

Os melhores resultados ficam por conta das familias de empregados
nao-agricolas, as quais atingem aproximadamente 1,93 salarios minimos mensais.
Esse grupo de familias, além de possuir uma renda familiar bastante alta, possui
poucas pessoas ativas, formando assim, um grupo peculiar. Torna-se dificil
realizar maiores inferéncias sobre este grupo dado o baixo numero de familias
pesquisadas.

Finalmente, o quinto grupo de familias possui o pior desempenho
quando comparado aos demais grupos. Ao se transformar a informacao exposta
na tabela 38 em termos de salarios minimos verificamos que a renda per capita
nao atinge metade do salario minimo, ou para ser mais preciso, 0,4 do salario

minimo, o que a coloca na linha de pobreza.

293



7.5.8 A relacao entre as rendas médias e os grupos de area total

TABELA 39
Composicao da renda média segundo os tipos de familias e grupos de area total em Itaiacoca
Renda
Tipos de familias/ I?;:igz trall)al_hx()j R:;(;:l_a Aposgnt./ F? ut:jas
Grupos de area total (hectares) agricola assa ,a”? ° agricola pe';:’; es e;$as
(R$) agricola (R$) (R$) (RS)
(R$)
até 1 hectare 1100,72 - - 910,00 -
mais de 1 até 2 - - - - -
mais de 2 até 5 689,62 - - - -
I. conta-prépria mais de 5 até 10 1912,42 - - 1083,33 -
agricola mais de 10 até 20 3583,16 - - 130,00 -
mais de 20 até 50 1889,65 - - 606,66 112,86
mais de 50 até 100 429211 - - 682,50 40,57
mais de 100 1842,05 - - 455,00 -
até 1 hectare 113,35 320,00 - 910,00 -
mais de 1 até 2 216,05 1152,00 - - -
Il. conta-prépria mais de 2 até 5 849,15 345,60 - - -
pluriativa agricola mais de 5 até 10 1283,15 786,28 - 445,71 -
mais de 10 até 20 202,79 99,20 - 2275,00 -
mais de 20 até 50 1617,36 48,00 - 910,00 -
mais de 50 até 100 1013,10 60,00 - - -
mais de 100 - - - - -
até 1 hectare - - - - -
I1l. conta-prépria mais de 1 até 2 § i ; X i
pluriativa nao- mais 2 ate,5 330,70 - 1820,00 455,00 -
aaricola mais de 5 até 10 759,13 102,40 1840,80 - -
9 mais de 10 até 20 1724,61 - 1582,50 - -
mais de 20 até 50 742,26 - 1710,25 646,75 1101,86
mais de 50 até 100 2839,05 320,00 80,00 910,00 -
mais de 100 - - - - -
até 1
IV. empregados ndo-agricolas hectare i i 8250,00 i i
até 1
V. empregados pluriativos hectare - 256,00 768,00 - -

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulagdes especiais do projeto RURBANO.

Antes de qualquer comentario a respeito da tabela 39

€ importante

ressaltar que para se proceder a um exame mais conciso da relacdo entre essas

variaveis seria necessario um numero bastante superior de informacdes do que

aquele que dispomos. A distribuicdo da renda média dos tipos de familias em

grupos de area total, em alguns casos, é feita sobre um pequeno conjunto de

informagédo o que traz problemas importantes, como veremos na sequéncia deste

texto.
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A analise dos resultados para o grupo de familias conta-propria
agricola evidencia um crescimento quase constante das rendas na medida em
que se passa de estratos de area total menores para maiores. Esse crescimento
nao se da de forma perfeita porque no estrato “mais de 20 até 50 hectares” existe
uma familia com renda liquida agricola negativa (essa familia estava reativando a
propriedade no momento da pesquisa) “puxando” a média da renda neste estrato
para baixo. No estrato “mais de 100 hectares” a explicagdo que pode ser oferecida
comporta, do nosso ponto de vista, pelo menos trés aspectos : a) a média refere-
se a apenas dois casos, portanto capaz de torna-los enviesados; b) os dois casos
referem-se a familias cuja atividade principal é a agricultura, particularmente o
cultivo de milho e feijdo o que os torna de “baixa renda”; e finalmente, c) apesar
deles possuirem areas acima de 100 hectares a area de cultivo pode ser limitada
pelas condi¢cdes de solo e topografia acidentada, aspectos muito comuns no local
da pesquisa.

Com relacdo as rendas oriundas de aposentadorias e pensdes o
céalculo da média acaba por distorcer um pouco as informacdes disponiveis, como
por exemplo, o caso do estrato “mais de 10 até 20 hectares” onde a renda anual
de R$ 910,00 de uma unica familia foi divida por sete, ou seja, o nUmero de
familias naquele estrato de area total.

Quanto ao segundo grupo de familias, as conta-prépria pluriativa
agricola as rendas agricolas apesar de serem muito menores que aquelas do
grupo precedente apresentam uma tendéncia de crescimento a medida que se
passa de estratos de area total menores para maiores, com excecao do estrato de
“mais de 10 até 20 hectares”, onde a média foi calculada sobre um Unico dado e
mostra-se distorcida em relagcdo as demais. O mesmo acontece para os trés
primeiros e trés ultimos estratos de &rea total quando cruzados com a renda
proveniente do trabalho assalariado agricola. No caso das aposentadorias e
pensdes o valor de R$ 445,71 foi obtido através de uma média de sete casos.

No terceiro grupo, o das familias pluriativas nao-agricolas, observa-
se que a renda liquida agricola é crescente até o estrato de “mais de 10 até 20
hectares”. No estrato de “mais de 20 até 50 hectares” ocorre uma queda
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acentuada da renda. Essa queda ocorre porque uma das familias apresentou
renda liquida agricola também negativa. No que diz respeito a renda ndo-agricola
ela parece se manter relativamente constante com o aumento dos estratos de
area, com excecao unica do estrato de “mais de 50 até 100 hectares”.

Com relacao as outras familias, estratos de area e renda nao fazem
muito sentido posto que elas obtém a totalidade de suas rendas através de
trabalho assalariado, quer seja em ramos de atividade agricola e ndo-agricola ou
exclusivamente de atividades nao-agricolas como podemos verificar na tabela 39.
Além disso, pouco se pode afirmar destas familias em funcao de s6 possuirmos
informacgéo para uma familia em cada um dos grupos.

Em resumo, apesar de ocorrerem alguns problemas, os quais foram
destacados anteriormente, as informagdes disponiveis apontam para a existéncia
de relagao positiva entre estratos de area total e a renda média principalmente nos

trés primeiros grupos de familias.

7.5.9 Indicadores socioeconomicos das familias

TABELA 40
Indicadores socioeconémicos médios, segundo os tipos de familias em Itaiacoca

Tipos de familias rurais indi(':\gfi?)il:ae(s_’(:')cio- Nl]mtill':"gzscasos
econdmicos

I. Conta-propria agricola 2,90 32

Il. Conta-prépria pluriativa agricola 2,50 14

[ll. Conta-prépria pluriativa ndo-agricola 3,25 16
IV.Empregados nao-agricolas 4,00 1
V. Empregados pluriativos 1,00 1

Total 2,89 64

FONTE: IAPAR, 1995. Tabulagdes especiais do projeto RURBANO.
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No questionario que foi aplicado as familias foram feitas varias
perguntas na parte intitulada “aspectos sociais gerais”. Utilizando parte dessas
respostas construimos um indicador socioecondmico baseando-nos em quatro
aspectos: se a familia possuia radio, televisado, energia elétrica e agua encanada.
Na sequéncia foram feitas médias gerais para cada um dos tipos de familias. Os
resultados da tabulacao estdo dispostos na tabela 40.

Para o grupo de familias conta-prépria agricolas o indicador de 2,9
mostra-se intermediario em relacdo aos demais, considerando-se todos os tipos
de familias. Se optarmos por uma analise que leve em conta somente as mais
representativas, este grupo ascenderia para a segunda posicéo, ficando atras das
familias pluriativas ndo-agricolas.

As familias conta-prépria pluriativas agricolas possuem indices muito
baixos comparativamente as demais. No conjunto elas ficariam com média acima
apenas daquelas de empregados pluriativos, entretanto, ao se excluir os dois
ultimos grupos ela assumiria a ultima posicao, ou a pior média.

Considerando as familias conta-prépria pluriativas nao-agricolas no
conjunto das familias, este grupo assume a segunda melhor média. Mas, se
considerarmos somente os trés primeiros tipos, veremos que sua média € superior
as demais, confirmando a sua melhor performance no geral.

Quanto as familias de empregados nao-agricolas verifica-se uma
excelente média neste aspecto. Lamenta-se a falta de maior niUmero de casos, 0
que permitiria uma analise mais profunda em todos os aspectos.

Finalmente, o ultimo grupo possui a pior média em relacdo aos
demais. Também neste caso ndo é possivel fazer afirmagdes mais contundentes
devido ao reduzido nimero de casos.

Os resultados encontrados estdo, de certa forma, em concordancia
com a literatura que trata do assunto. Vejamos, entdo, as conclusées de dois
estudos. O primeiro refere-se ao estudo de agricultores em tempo parcial na
Irlanda ocidental e relaciona-se com a questao do desenvolvimento rural (Cawley,
1983).
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Entre outros aspectos a autora estuda os padrdes de investimentos
comparando familias de agricultores de tempo completo, com aquelas de tempo
parcial. Segundo Cawley (1983:73):

“os padrées de investimento nas familias de agricultores em tempo parcial
ressaltam a influéncia de renda externa a exploracdo agricola em aumentar
padrées gerais de vida representados pela propriedade de itens de consumo,
automoveis e melhorias na casa. Nesse sentido, as oportunidades estao
disponiveis para minar as disparidades nas condicbes de vida as quais
permanecem acentuadas até os anos 70 entre diferentes categorias de tamanho
de exploragbes agricolas na zona rural e entre o campo e a cidade”.

O segundo estudo diz respeito a pluriatividade realizada por familias
na regiao serrana do Estado do Rio de Janeiro. Teixeira (1998:157) analisando
comparativamente as familias de agricultores puros e familias pluriativas destacou
diferengas importantes principalmente com relacdo aos bens de consumo. As
familias pluriativas apresentavam-se em melhores condicées materiais quando
comparadas com as familias agricolas.

Neste sentido, enfatiza o surgimento de novos padrbes de consumo
0s quais sao muito proximos dos padrbées urbanos, como por exemplo, a forma de
decoracdo e o conforto das habitacbes, a compra de eletrodomésticos,
automéveis e antenas parabdlicas. Tais aspectos forjam uma distincao importante
entre os grupos de familias rurais analisadas na pesquisa.

Do ponto de vista do desenvolvimento rural estes resultados
assumem uma dimensdo importante na medida em que a pluriatividade se
constitui num recurso extremamente eficaz tanto para fornecer oportunidades de
retencdo da populacdo no espaco rural como para elevar o padrdao de vida das
familias. Obviamente esta questdo levanta implicagcbes adicionais para outros
aspectos como a provisao de servigos e a vida social.
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7.6 Resumo e conclusoes

A luz da tese da reestruturacdo das relacdes econdmicas, sociais e
culturais no contexto rural, tomamos as comunidades e as familias rurais como
método de analise e estudo da mudanca social descrevendo-as, mas também
tentando explicar a natureza da agéo social.

Quando as comunidades rurais foram consideradas como
“laborat6rios”, onde processos sociais sao gerados, fomos conduzidos a algumas
conclusées. Primeiro, a existéncia de um processo de esvaziamento
populacional’” de quase todas as comunidades (geralmente, partidas pouco
desejadas de membros do grupo doméstico estreitamente vinculados a um
sentimento geral de incerteza quanto ao futuro, com consequiéncias diretas e
indiretas sobre as taxas e formas de ocupacao); segundo, a perda gradativa do
papel da agricultura como sustentaculo econémico e social das mesmas; terceiro,
um aumento da dependéncia de outras fontes de rendas obtidas através de
transferéncias sociais — aposentadorias e pensdes, ou mesmo de receitas obtidas
através de ocupacodes agricolas e nao-agricolas externas a exploracao agricola.

Este fato indica a emergéncia de um processo de dissociacao entre a
familia e a exploragdo. Surge ainda um conjunto de novas atividades no espacgo
rural, entre elas a prestacédo de servicos voltados ao lazer (“sitios de recreio, bem
como o incipiente turismo rural) e a moradia (sobretudo para pessoas que
procuram este espaco para fugir da especulacdao imobiliaria e da violéncia
urbana). Tudo isso conjuga-se a um processo de transformacdo de matrizes
culturais.

Ao mesmo tempo que podemos caracterizar estas localidades como
regides deprimidas econGmica e socialmente, elas também demonstram boas
potencialidades locais de desenvolvimento rural no médio e no longo prazos.

No que se refere a extensdo do debate da reestruturacao rural para

as familias, nota-se que a anadlise das dindmicas das mesmas bem como de suas

'As informacdes do Censo Demogréafico e da Contagem Populacional realizados pelo IBGE
confirmam este processo: enquanto em 1991 o distrito de Itaiacoca apresentava uma populagao
total de 3530 pessoas, em 1996 esse numero se reduz para 2636 pessoas, ou seja, uma taxa de -
5,67% a.a.
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estruturas tomam parte nas explicagdes rurais, principalmente no que se refere a
questao da reorganizacao do processo de trabalho.

Elas constituem-se em organizacGes criticas e estratégicas através
das quais os individuos moldam-se e adaptam-se as transformacdes sociais
recentes. Na analise estrutural, as perspectivas familiares fornecem os meios para
integracao de processos de nivel macro e micro, bem como permitem um melhor
entendimento da natureza dindmica da vida econdémica e social.

Destaca-se, assim, a presenca de um grupo significativo de familias
qgue vivem no espago rural, mas cuja atividade principal ndo € exclusivamente a
agricultura. Ao lado destas existem também aquelas familias que combinam
atividades de diferentes setores, assim como, outros grupos importantes: entre
esses temos 0s que estdo recebendo rendimentos provenientes de
aposentadorias e pensdes. Contudo, ainda é bastante representativo o conjunto
de familias que exercem atividades exclusivamente agricolas nos resultados da
primeira pesquisa.

Uma analise pormenorizada das familias que combinam atividades
mostra que: a explicacao nao pode ser derivada da familia em si, mas no processo
de reproducgéo social por elas empreendido, bem como pelos aspectos externos a
unidade familiar, posto que as caracteristicas da pluriatividade intersetorial destas
familias fundamenta-se na légica de “consumo” de ocupacdes (‘job-takers”) e
termina por nao contribuir para a resolucao dos problemas gerais ou locais ligados
ao nivel da atividade econémica e da desocupacao.

As informagdes apresentadas no decorrer deste texto mostram a
existéncia de um crescente processo de redefinichio das mesmas. As
consequéncias gerais do processo de reestruturagdo implicam uma
mercantilizacdo do processo de trabalho (Van der Ploeg, 1986) com mudancas
nas experiéncias das familia rurais.

Talvez Mathieu (1998:18) tenha razdo quando ressalta que “uma
vitalidade escondida se desenha ao redor de projetos profissionais e de
solidariedades familiares e locais e o trabalho fora das normas se generaliza com
a transformacéao das representacdes do trabalho e do sistema de valor”.
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A familia ja ndo se dispde de forma plena em torno da agricultura e
da exploragdo como atividade principal. Ou seja, confirma-se a tese de que a
reestruturacdo nos paises em desenvolvimento é um processo que implica
principalmente uma forte mobilizagdo da for¢a-de-trabalho.

A interacdo entre os processos de mudanca nas familias e
exploragdes agricolas, nas comunidades rurais e aquele das forgas mais amplas,
0s quais juntos, formam uma determinada configuracéo histérica da evolucao das
estruturas econdmicas e sociais locais desembocam em um processo, no caso
analisado, de combinacao de atividades e de rendas agricolas e ndo-agricolas, de
abandono paulatino da atividade e da exploragcéo agricola, e as vezes, também da
localidade rural.

Assim, as caracteristicas do entorno social rural desempenham um
papel fundamental nas formas de reproducédo social e econébmica das familias

consolidando um tipo de desenvolvimento e de integragao particular'®.

1% Diferentemente deste caso, em outras localidades, como por exemplo, no Rio Grande do Sul, a
conjungdo dos elementos familiares e da localidade com o contexto propiciam o desencadeamento
de um processo de “diversificacdo de atividades produtivas” no interior das exploracdes
engendrando novas formas de ocupagao e de renda (Gazeta Mercantil, 19/01/1999). Elas revelam
situagbes com funcionamentos distintos, ou seja, “criando suas proéprias atividades” tanto a
montante como a jusante da atividade de produgdo primaria e com uso de recursos variados
(construgdes, espacgos, ...). A dindmica dessas atividades ainda € pouco conhecida entre nos.
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8. ANEXO METODOLOGICO
Agregacao das ocupacoes da variavel V09006 (ocupacao na semana de
referéncia) das PNADs.

) empregador agricola: value 1 até value 6;
) empregador ndo-agricola: value 7 até value 15;
3) gerentes e administradores agricolas: value 30 e value 31;

) gerentes, administradores ndo-agricolas e outros: value 32 até value 40; value
53 até value 56; value 58 até value 64;
5) administragcao publica: value 20 e value 21; value 50 até value 52;
6) professores e outros da educacgo: value 211 até value 222;
7) outras (ndo-agricolas): value 251 e value 252; value 231 até value 244; value

341 até value 391; value 401; value 861 até value 869; value 913;
8) outras ocupacgoes técnicas e cientificas: value 101 até value 205; value 261 até
293; value 302 e value 643;

9) agricultor conta-propria: value 301;
10) trabalhador rural: value 304 até value 336;
11) operador agricola: value 303 e value 851;
12) servigcos da construgdo civil (ndo-exclusivo). value 404; value 511 até 521;
value 925;
13) ocupacgbes agro-industriais: value 461 e value 462; value 485 e value 486;
value 531 até value 545; value 579 e value 585;
14) outros industria de transformacdo: value 402 e value 403; value 405 e value
406; value 411 até value 431; value 441 até value 452; value 470 até value 484;
value 487 até 509; value 551 até value 578; value 580 até value 584; value 586
até value 589;
15) comércio ndo-especificado: value 602 até value 605; value 621 até value 642;
value 644 até value 646;
16) ambulantes em geral: value 611 até value 617;
17) motoristas: value 751;
18) ocupacbdes de comunicacggo: value 57; value 771 até value 775;
19) servicos domeésticos: value 801 até value 808;
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20) servicos pessoais ndo-domesticos: value 812 até value 818; value 825; value
841 até value 844; value 926;

21) outros servicos pessoais auxiliares conta-propria (ndo-agricolas): value 601;
value 811; value 821 até value 824; value 826; value 852;

22) diversos: value 711 até value 746; value 752 até 762; value 831 até 834; value
845; value 911 e value 912; value 914 até value 924; value 927 e value value 928.

Sobre a tipologia das familias extensas
Conforme proposto por Del Grossi & Graziano da Silva (1998)

utiizamos a nogédo de familias extensas, as quais sao constituidas pelo conjunto

dos membros dos domicilios menos os pensionistas e empregados domésticos (e
seus respectivos parentes). Foram mantidos os agregados na familia extensa
dada a relevancia que estas pessoas possuem em muitas unidades familiares,
agindo como se estivessem vinculadas as mesmas por lagos de parentesco. A
exclusdo dos pensionistas e empregados domésticos'® dos membros do domicilio
ocorreu apenas visando a classificacdo da unidade de analise em pluriativa ou
nao. A partir dai foram definidos os diferentes tipos de familias. Como familias
agricolas foram consideradas aquelas em que todos os membros da familia
extensa ocupavam-se somente em atividades agropecuarias na semana de

referéncia. Foram consideradas como familias pluriativas agricolas-nao-agricolas

aquelas onde pelo menos um dos membros da familia extensa declarou exercer
uma atividade agricola e outra atividade fora do setor, independente de elas serem

sua ocupacgao principal ou secundaria e familias pluriativas agricolas, quando

todos os membros das familias rurais extensas ocupavam-se apenas em
atividades agropecuarias, mas pelo menos um deles declarou possuir também
uma ocupagao secundaria na prépria agricultura. Finalmente, foram consideradas

familias ndo-ocupadas aquelas onde constatou-se que nenhum dos membros da

familia extensa declarou exercer qualquer trabalho na semana de referéncia.

199 Segundo a PNAD de 1995 “pensionista” constitui-se na pessoa que ndo era parente da pessoa
de referéncia da familia nem do que pagava hospedagem ou alimentagéo a cénjuge e a membro
da familia. “Empregado doméstico” constitui-se na pessoa que presta servico doméstico
remunerado em dinheiro ou somente em beneficios a membro (s) da familia.
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