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RESUMO

TAVEIRA, Luis Renato Silva. A extensao rural na perspectiva de agricultores assentados
do Pontal do Paranapanema — SP. Campinas: FEAGRI, UNICAMP, 2005. Dissertagdo
(Mestrado em Planejamento e Desenvolvimento Rural Sustentidvel) — Faculdade de

Engenharia Agricola, Universidade Estadual de Campinas, 143 p.

O programa de assentamentos rurais patrocinado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e
gerenciado pela Fundacdo Itesp, tem a peculiaridade de possuir um servico de extensdo rural
proprio. Pensado para atender as demandas especificas de seu publico, caracterizado por
multiplas origens e experiéncias de vida, por caréncia material e por precdria habilidade
gerencial, este servigo tem reproduzido praticas que seu préprio discurso pretende superadas.
Em razdo disso, sdo intensas as criticas dos movimentos sociais a ele. Este trabalho surgiu do
interesse em saber até que ponto o servigo de extensdo rural da Fundacdo Itesp corresponde as
expectativas de seu publico, e até que ponto as caracteristicas socioecondmicas deste
interferem em sua aprecia¢do. A pesquisa foi realizada nos assentamentos rurais Santa Rosa e
Rancho Grande, localizados na Regional Oeste da Fundacao Itesp (Pontal do Paranapanema).
Inicialmente foram entrevistados seis assentados. Dessas entrevistas, obteve-se um conjunto
de parametros de avaliag¢do utilizados para elaborar um questiondrio, aplicado entdo a outra
amostra de setenta e trés assentados, com o fim de mensurar as apreciagdes individuais em
relagc@o ao servico de extensdo rural. A andlise estatistica dos dados apontou para a existéncia
de sete grupos com semelhantes caracteristicas socioecondmicas e apreciacdes individuais,
comprovando haver interferéncia dessas caracteristicas na apreciagdo feita. Os resultados
comprovam a existéncia de grupos insatisfeitos, demandando flexibilizacdo nas abordagens
aos distintos publicos existentes nos assentamentos. Para que isso aconteca, um bom comeco é

ouvir o que os assentados t€m a dizer.

Palavras-chave: extensdo rural, assentamentos rurais, andlise fatorial, atitudes, avaliagdo.



ABSTRACT

TAVEIRA, Luis Renato Silva. The rural extension in the Pontal do Paranapanema
farmer’s outlook. Campinas: FEAGRI, UNICAMP, 2005. Thesis (Master in Planning and
Sustainable Rural Development) — Agricultural Engineering School, Campinas State

University, 143 p.

The rural settlements policy in Sdo Paulo State, managed by Itesp Foundation, have a specific
rural extension service. Designed to take care of farmer’s needs, farmers whom hasa a variety
of life experiences and origins, material privations and precarious ability to manage lands, this
service reproduce old practices censured by its discourse. For that very reason, the social
movement’s critics are very strong. This research arise with the intent to detect the
contentment rate about Itesp Foundation’s rural extension service and prove to be true the
social and economics attribute’s interference in these contentment rate. This research was
executed in two rural settlements, Santa Rosa and Rancho Grande, from Itesp Foundation’s
West Sectional (Pontal do Paranapanema). At first, was interviewed 6 farmers to get variables
to work out a questionnaire, applied in a stratified sample of 73 farmers to identify particular
postures related to rural extension service. The statistical analysis identified 7 groups with
similar social and economics attributes and particular postures, proving the interference of that
attributes in these opinions. The results also prove the existence of unsatisfied groups. It’s

indispensable change the approaches to different groups. It’s indispensable hear the farmers.

Keywords: rural extension, rural settlements, factor analysis, postures, evaluation.
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APRESENTACAO

Um dos principais obstidculos que os profissionais de Ciéncias Agrarias no Brasil
devem superar, para trabalhar com agricultores familiares, é a divergéncia entre seu preparo
técnico, voltado para os desafios da agricultura empresarial, e as demandas préprias da
agricultura familiar, para as quais boa parte desses profissionais ndo estd preparada.

Esta pesquisa € o resultado de minha vivéncia profissional de seis anos junto a
agricultura familiar e a reforma agraria, que se iniciou quando de meu ingresso na Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG). Nos dezenove meses
em que trabalhei no escritério da empresa em Gongalves, municipio localizado no alto da
Serra da Mantiqueira, fronteira com o estado de Sdo Paulo, comecei a conhecer a agricultura
familiar.

Tinha uma visdo incompleta dos problemas e desafios vivenciados pelas
comunidades rurais com que trabalhei. E a cultura empresarial era marcada por uma visao
mercantil do trabalho extensionista, pois valorizava a celebracdo de convénios com prefeituras
e empresas, por meio dos quais reforcava o caixa para compensar as dotacdes orcamentdrias
declinantes.

Tive a oportunidade de aliar o trabalho com agricultores familiares e reforma agraria
quando fui admitido na Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da
Silva” (Fundagdo Itesp). Comecei a tomar contato com as peculiaridades da agricultura em
assentamentos, aprofundando esta percep¢ao durante os quarenta e um meses de trabalho junto
a duas comunidades: Monte Alegre, em Araraquara, e Horto Guarany, em Pradépolis —
Guatapard. Nesse ultimo trabalhei por trés anos e fui desvendando uma realidade ora
decepcionante, ora gratificante. Decepcionante em razao das ingeréncias politicas no trabalho
extensionista e da caréncia material vivenciada pelas familias assentadas. Gratificante em
razdo do compromisso dos técnicos com a causa da reforma agriria e dos progressos
verificados no dia-a-dia de muitas familias, pouco divulgados para o publico.

Foi com o objetivo de me aprofundar no entendimento das questdes relativas a
extensdo rural, agricultura familiar e assentamentos rurais, que realizei a presente pesquisa.
Trata-se de um olhar académico complementado pela visdo préitica de quem, hd seis anos,

mergulhou na questao.
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H4 doze meses estou trabalhando no Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA). Embora distante do convivio didrio com familias assentadas, pois agora
trabalho com obtenc¢do de terras para a implantagido de assentamentos rurais, acredito que esta
nova perspectiva do problema tende a enriquecer minha compreensdo. Minha expectativa em
relacdo a essa pesquisa € contribuir para o avanco das politicas publicas voltadas para os

agricultores familiares em geral, e para os assentados, em particular.

O autor.
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1 - INTRODUCAO.

A moderniza¢do econdmica do Brasil a partir da década de 1930 fundamentou-se
num intenso esfor¢co de industrializacdo capitaneado pelo Estado, cujo projeto pretendia
romper com o atraso do pais e inseri-lo na realidade da economia urbano-industrial.

Na perspectiva oficial, a tradicional sociedade agriria brasileira e o atraso da
agricultura eram obstidculos ao desenvolvimento econdmico, por limitarem o crescimento
industrial. A solucdo seria integrar os agricultores ao mercado da nascente industria brasileira,
como parte de uma politica mais abrangente que incluia o barateamento dos precos dos
alimentos, a liberacdo de mao-de-obra barata para a industria e a geracdo de superdvits na
balanca de pagamentos, via aumento de exportacgdes.

A insercdo dos agricultores no mercado dar-se-ia, segundo o projeto oficial, pela
mudanca da base técnica da agricultura, com a ado¢@o de inovacdes de cardter genético,
quimico e mecanico, intensivas em capital. Este esforco demandaria a interven¢do do Estado
em trés frentes: a pesquisa agrondmica, o crédito rural e a extensdo rural.

No campo da pesquisa agrondmica, o Estado brasileiro criou diversas escolas de
agronomia, uma extensa rede de estacdes experimentais e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), que se empenharam no esfor¢o de adaptar tecnologias importadas a
realidade brasileira.

No campo do crédito rural, a consolidagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) durante a década de 1960, disseminou entre os agricultores a pratica de endividar-se
para modernizar-se. Mesmo que em outros moldes, o crédito rural persiste atualmente como
um dos sustentdculos da modernizacio da agricultura.

No campo da extensdo rural, a celebracdo de convénios entre o poder publico e
agéncias internacionais de fomento criou uma rede de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural. Sua completa estatizacdo, na década de 1970, serviria para consolidé-los, sob a
orientacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater). A crise
desse sistema na década de 1990 nédo eliminou sua presenca junto aos agricultores. Antes, deu
inicio a profundas transformagdes, ainda em curso.

Como resultado, a agricultura brasileira ampliou significativamente a produgdo e a

produtividade, mas ao custo de excluir de seus beneficios uma grande massa de pequenos



agricultores descapitalizados, que adotavam ldgicas ndo-capitalistas de producdo e que eram,
portanto, avessos aos riscos de mercado. A elimina¢do de empregos no campo pela adogdo das
novas tecnologias, o endividamento dos agricultores e a instabilidade dos mercados, aliados
aos atrativos do modo de vida urbano, conduziram a um intenso éxodo rural, um fluxo
migratdrio sem precedentes.

Em razdo disso, a concentracdo da propriedade da terra, que ja era significativa,
aprofundou-se no periodo. Para isso contribuiram ndo s6 a compra e venda de terras no
mercado regular, como também a grilagem, principalmente nas dreas de fronteira agricola e
nas periferias das grandes cidades.

A medida que a modernizacdo da agricultura se ampliava e aprofundavam-se seus
efeitos sociais perversos, apareciam resisténcias. Os movimentos sociais surgidos na década
de 1950 e sufocados por duas décadas de regime ditatorial retornaram com for¢a na década de
1980. Parte das demandas desses movimentos vém sendo atendidas, nos uUltimos vinte anos,
por uma série de politicas de assentamentos rurais, tanto de cardter nacional quanto de carater
regional.

Embora ainda insuficientes para configurar um amplo processo de reforma agréria,
essas politicas criaram, a reboque das pressdes dos movimentos sociais, diversas manchas
territoriais em que a presenca de assentamentos rurais j4 se mostra capaz de interferir nas
dindmicas politicas, sociais e econdmicas.

Os agricultores marginalizados pela modernizagdo da agricultura, que agora retornam
ao seu meio de origem, estdo (re)aprendendo a ser agricultores e a viver em comunidades
rurais. Este processo de (re)aprendizado e de (re)constru¢do cria demandas e atitudes
especificas que, sem descaracterizd-los como agricultores familiares, transforma-os num tipo
particular destes.

Concomitantemente ao debate politico que desembocou no ressurgimento e
fortalecimento dos movimentos sociais durante a década de 1980, iniciou-se um processo de
questionamento da atuac@o dos servigos de extensdo rural, por sua vinculagdo a modernizacao
excludente da agricultura brasileira. Nos dltimos vinte anos as praticas difusionistas vém
sendo condenadas, e os processos educativos vinculados a emancipacdao das comunidades
rurais, ao fortalecimento da agricultura familiar, dos saberes tradicionais e das préticas

sustentaveis vém sendo valorizados.



Apesar do novo discurso, os servicos de extensdo rural ainda preservam antigas
préticas difusionistas. Os motivos que levam a isso sdo vdrios, mas € importante ressaltar que
estas sdo inadequadas a agricultura familiar. H4 uma profunda necessidade de adaptacdo do
trabalho extensionista ao discurso institucional. Os o6rgdos publicos responsiveis pelas
politicas de assentamentos rurais necessitam, em particular, de uma adequacao de sua atuagdo
as necessidades de (re)aprendizado dos agricultores assentados.

Considerando as multiplas origens das populacdes assentadas, suas multiplas
experiéncias de vida, sua (freqiiente) caréncia material e seu (geralmente) precério
conhecimento gerencial, torna-se necessario criar, junto a essas populacdes, mecanismos de
atuacdo que permitam conhecer tal realidade e que sejam flexiveis para atender as diferentes
demandas.

O objetivo geral desta pesquisa foi verificar a apreciacdo dos agricultores assentados
a respeito do servico de extensdo rural prestado localmente pela Fundacao Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” (Fundacao Itesp). Especificamente, buscou-se
elaborar e testar uma sistemdtica de consultas aos referidos agricultores sobre a qualidade do
servico de extensao rural, na inten¢do de seu aprimoramento. Buscou-se também responder a
duas questdes: Esse servico atendia as expectativas de seu publico? Caracteristicas
socioecondmicas interferiam na apreciacdo individual desse servigo? Para obter as respostas,
foi realizada previamente, uma revisdo bibliografica de trabalhos relacionados ao tema da
pesquisa. Em seguida, a pesquisa de campo foi realizada em duas etapas. Primeiramente
buscou-se identificar os parametros pelos quais os agricultores assentados apreciavam o
servico de extensdo rural, com o que foi elaborado o questiondrio de pesquisa, aplicado entio
a uma amostra. Esses procedimentos foram complementados por uma pesquisa documental
junto a Fundagdo Itesp e pelo tratamento estatistico dos dados coletados.

Partiu-se da percep¢cdo de que hd influéncia de caracteristicas como renda familiar,
nivel de escolaridade e origem dos assentados na avaliacdo feita, e que os servigos existentes,
por se mostrarem pouco flexiveis as mdaltiplas demandas, ndo t€m correspondido as
expectativas.

Para verifica-lo, decidiu-se pesquisar a atuaciao do servigo de extensdo rural em dois
assentamentos administrados pela Fundagao Itesp, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de

Justica e Defesa da Cidadania, que tem or¢amento anual na ordem de R$ 30 milhdes e que



atua junto a mais de dez mil familias assentadas e quilombolas, distribuidas em cento e
cinqlienta e seis assentamentos rurais criados e dezesseis comunidades quilombolas
reconhecidas até 2003.

Os assentamentos estudados situam-se no municipio de Euclides da Cunha Paulista,
inserido na Coordenadoria Regional Oeste da Fundacao Itesp (Pontal do Paranapanema), que
congregava, a época da pesquisa, 53% dos assentamentos administrados pelo érgio e 61% das
familias assentadas do estado de Sao Paulo.

Este trabalho estd dividido em cinco capitulos. O primeiro € este texto introdutdrio. O
segundo apresenta uma revisdo dos principais trabalhos cientificos a respeito da agricultura
familiar e de sua adaptacdo a realidade dos assentamentos; a respeito da extensdo rural e de
sua inserc¢ao no trabalho que a Fundacdo Itesp faz em seus assentamentos; a respeito da regido
pesquisada, o Pontal do Paranapanema; e a respeito dos métodos de andlise estatistica
utilizados para alcancar os objetivos da pesquisa. O terceiro apresenta a seqiiéncia
metodoldgica utilizada na pesquisa. No quarto capitulo, sdo apresentados e discutidos os
resultados obtidos, com a caracterizagdo dos agricultores assentados e a identificacdo dos
grupos homogéneos dos mesmos. Estes resultados conduzem as consideragdes finais
constantes do quinto e ultimo capitulo, em que sdo respondidas as questdes formuladas pela
pesquisa.

Os resultados obtidos corroboram a hipdtese inicial e indicam a necessidade de o
servico de extensdo rural da Fundacdo Itesp aprimorar-se, na dire¢cdo das expectativas dos
agricultores assentados, posto ser este servico um (potencialmente) poderoso instrumento na
luta pela (re)construcio da cidadania dessas familias excluidas do processo de

desenvolvimento do Brasil e que agora, tém uma oportunidade de retornar as suas origens.



2 — REVISAO BIBLIOGRAFICA.

A presente revisao bibliografica estd dividida em quatro se¢des. A primeira apresenta
os antecedentes historicos, a caracterizacdo e as perspectivas da agricultura familiar, em sua
realidade multifacetada, e a agricultura em assentamentos rurais como uma dessas faces, em
processo de (re)construgdo. A segunda mostra a evolugdo dos pressupostos da extensao rural,
de seus primoérdios até os dias atuais, e a leitura que a Fundagdo Itesp faz desses pressupostos
em seu servico de extensao rural, bem como uma discussao sobre seus métodos e resultados.
Na terceira secdo, sdo apresentados os antecedentes histéricos da regido do Pontal do
Paranapanema (onde se realizou a presente pesquisa) e uma breve caracterizagdo de seus
assentamentos rurais. Na quarta e ultima € feita uma apresentacdo dos métodos de andlise
estatistica utilizados nesta pesquisa.

Essas se¢coes compdem um quadro conceitual em que se procura evidenciar as
especificidades da agricultura familiar em assentamentos e a necessidade de a extensdo rural
elaborar uma nova pratica junto a esse publico, eliminando antigos conceitos que ndo sao
adaptados nem a realidade da agricultura familiar em geral nem a dos assentamentos rurais,

em particular.
2.1 - A agricultura familiar.

O termo agricultura familiar refere-se a uma ldégica produtiva que engloba
significativa diversidade. Trata-se de algo que estd em evolugdo, a partir de uma categoria
original de passado histérico secular. Nas sociedades européias, o campesinato, origem da
atual agricultura familiar, existiu em diferentes épocas e culturas, e embora tivesse presenga
marcante até principios do século XX, sob o desenvolvimento do capitalismo, sofreu
profundas transformacdes.

E, pois, no dmbito dos impactos do desenvolvimento do capitalismo sobre formas
tradicionais de socialidade que se desenvolvem os estudos referentes ao campesinato. Os

primeiros tedricos que consideraram o campesinato sob o capitalismo foram os marxistas.

ABRAMOVAY (1998) refere-se aos pressupostos da teoria econdmica de Marx, que



considerava a existéncia de apenas duas categorias universais sob a Gtica capitalista: burguesia
e proletariado, que estariam em conflito pela constru¢cdo de uma nova sociedade.

Sob a dtica de Marx, o campesinato ndo se enquadraria em nenhuma dessas
categorias, pois ndo extrairia seu sustento nem de saldrios, nem de lucros. Ndo seria, pois,
objeto de estudo. Tenderia no limite, a diferenciacdo e transformagdo, ou em proletariado, ou
em burguesia. Utilizar, pois, O Capital para conceituar o campesinato mostra-se inutil.

Ainda segundo ABRAMOVAY (1998), Lénin defendia a tese de que o
desenvolvimento do capitalismo no seio da sociedade agrdria russa levaria a diferenciagdo e a
concentracdo da propriedade fundidria, substituindo as formas feudais de socialidade por
formas capitalistas. Na esteira do debate politico interno aos partidos operdrios europeus, na
passagem do século XIX para o século XX, Kautsky elaborou A Questdo Agrdria, obra que
teoriza sobre a superioridade técnica e econdmica da grande exploracdo capitalista sobre a
exploracdo camponesa, ndo restando o que fazer em favor do campesinato, apenas aguardar o
seu declinio.

Entretanto, estas sdo teses polémicas: a previsdo fatalista do desaparecimento do
campesinato sob o capitalismo j4 era contestada desde o inicio do século XX. O esfor¢o para
compreender o modo de funcionamento das unidades de produ¢do camponesas teve inicio na
Rissia, pelas maos de agrénomos e economistas que tinham profundo contato com as
comunidades rurais daquele pais. CHAYANOV (1974), apoiando-se em dados estatisticos
sobre a agricultura russa da segunda metade do século XIX, formulou a teoria da organizacdo
da producdo camponesa. Ele postulava que essa producdo, ndo-capitalista, ndo poderia ser
analisada sob os mesmos parametros de andlise da economia capitalista.

Segundo o autor, a economia camponesa estaria alicer¢ada na composi¢ao familiar.
Assim, o balanco entre o numero de consumidores e trabalhadores em cada fase do
desenvolvimento familiar seria o determinante do nivel de atividade econdmica (agricola,
artesanal e comercial). O ciclo de desenvolvimento de cada familia, desde a unido do casal até
o casamento dos filhos determinaria diferentes capacidades de producdo, o que foi
denominado diferenciacdo demogrdfica, para fazer o contraponto a diferenciacdo social citada
por Lénin.

Para CHAYANOV (1974), a produtividade do trabalho é condicionada, entre os

camponeses, pelas necessidades de consumo familiar: enquanto estas ndo forem satisfeitas, o



campongés aceitard trabalho tdo penoso (auto-exploracdo) quanto seja necessario para satisfazé-
las; as familias camponesas perseguem, subjetivamente, um ponto de equilibrio entre
satisfacdo de necessidades e esforco. Nao h4, pois, motivacado para o lucro.

Em relagdo aos fatores de producdo (terra, capital e trabalho), CHAYANOV (1974)
afirma que a exploracdo camponesa gravita ao redor de um ponto 6timo de utilizacdo dos
mesmos, em funcdo de suas necessidades e do grau de auto-exploracdo que a familia se
permite. Caso algum destes seja limitante, a familia camponesa vale-se de estratégias como o
trabalho ndo-agricola, a intensificacdo técnica, a incorpora¢do de novas areas de cultivo ou a
intensificacdo do uso da mao-de-obra.

Embora ndo objetive lucro, a exploracdo camponesa inclui em seu cdlculo de
equilibrio a reposicdo do capital adiantado a producdo. Qualquer melhoria futura no bem-estar
demanda, em fun¢do disso, menor satisfacdo presente das necessidades. Posto de outra forma,
qualquer melhoria na satisfacdo presente das necessidades redundard em menor bem-estar
futuro. Variagdes na produtividade dos cultivos ou em sua remuneracdo também tém efeitos
sobre este equilibrio.

CHAYANOV (1974) postulava a transforma¢do do campesinato sob o capitalismo,
nido seu desaparecimento. Ele percebeu que o desenvolvimento do capitalismo levaria a
subordinacdo das unidades camponesas de producdo a gigantescas estruturas capitalistas
verticalizadas de producdo agroindustrial. Por isso, era um defensor das nascentes
experiéncias cooperativas em paises do norte da Europa, acreditando ser esta a forma de o
campesinato apropriar-se dos frutos de seu trabalho no seio de uma economia capitalista. Esta
seria, também, a melhor maneira de regular a oferta de produtos agricolas e promover o
avango técnico da producdo. Embora recusasse a tese do desaparecimento do campesinato,
antevia que esta transformacgdo significaria o abandono das tradicionais bases da producdo
camponesa, o que levaria ao surgimento de novas formas de produzir.

Os estudos de Tepicht (citado por ABRAMOVAY, 1998) acrescentaram novos
elementos de compreensdo as teses sobre o campesinato: segundo este autor, a familia
camponesa cumpria o papel de ofertar produtos a baixo custo, posto ndo exigir remuneracao
na forma de lucros, e que sua unidade ndo seria desfeita por existirem forcas marginais e ndo
transferiveis internas, que compensariam a inexisténcia do lucro. Entretanto, é necessario

salientar que a modernizagdo da agricultura encarregou-se de relativizar esta teoria, pois o



trabalho em que se empregavam tais for¢as hoje é em grande parte mecanizado, o que as
liberou para outros tipos de ocupagdes, internas e externas a propriedade. Nem por isso o
campesinato desapareceu: antes, transformou-se.

Ainda assim, Mendras (citado por LAMARCHE coord., 1993) retomou a tese do
desaparecimento: qualificando o campesinato como uma sociedade relativamente autdénoma,
relativamente autdrquica, com grupos domésticos relativamente importantes, com um sistema
de inter-relacionamentos e com presenga de elementos de prestigio local funcionando como
pontes para a sociedade global, o autor s6 poderia chegar a esta conclusdo, posto que o
capitalismo avanca sobre o rural em todo o mundo (reduzindo sua autonomia), 0s grupos
familiares reduziram-se e a informacao € atualmente um artigo de consumo relativamente facil
(eliminando a necessidade de pontes com a sociedade global). O campesinato, entretanto, ndo
se reduz a isso.

LAMARCHE coord. (1993) afirmam que a agricultura familiar ¢ um fendmeno
mundial, multifacetado, condicionado por diferentes sistemas econdmicos, sociais e politicos.
Retomando os conceitos chayanovistas, propdem a existéncia de um modelo original do qual
todas as suas atuais formas se originaram, € um modelo ideal que cada familia almeja,
diferente em cada situacdo. Entre estes dois modelos existem diversas formas, sem que isto
signifique que entre ambos exista uma evolucdo determinista.

O autor introduz dois conceitos: bloqueio e ruptura. A sociedade pode criar situacoes
que levem ao bloqueio do desenvolvimento da agricultura familiar. Um actimulo de bloqueios
pode levar a uma ruptura que leve, ndo ao aniquilamento, mas a transformagdo dessa
agricultura familiar, posto seu imenso poder de adaptagdo.

Na seqiiéncia de seu trabalho, LAMARCHE coord. (1998) propdem quatro modelos
produtivos, baseados na presenca do trabalho familiar e no grau de dependéncia da
exploracdo: empresa, empresa familiar, agricultura camponesa/subsisténcia e agricultura
familiar moderna. Estes seriam os modelos ideais das familias agricultoras, cada uma se
localizando num ponto a caminho desse ideal, em func¢do de seu passado, de suas expectativas
e de suas condi¢des materiais.

Segundo os autores, as representacdes dos agricultores estdo condicionadas pelo
contexto histérico, econdmico e social. A diferenciacio rumo a um ou a outro modelo é

funcdo direta desses contextos. Assim, no Brasil hd uma presencga significativa da agricultura



familiar moderna, com marcadas diferencas regionais. Afirmam ser o trabalho familiar um
fator de estabiliza¢do, enquanto o grau de dependéncia constitui-se em fator de adaptacdo das
exploracdes familiares.

A respeito das estratégias fundidrias da agricultura familiar, MAUREL (1998) explica
que a trajetoria historica, os condicionantes juridicos de acesso a terra, o valor conferido a ela
e limitacdes sociais ou naturais impdem diferentes logicas de acumulacdo fundidria,
relativizando a influéncia do ciclo de desenvolvimento familiar (a diferenciacdo demogréfica
de Chayanov) no desenvolvimento dessas logicas.

Segundo STANEK (1998), os agricultores familiares elaboram diferentes estratégias
de reproducdo social em fungdo de suas condi¢cdes materiais e de sua percep¢do da realidade.
Escolhas referentes a sucessdo, ascens@o social ou éxodo dependem da disponibilidade de
terras, da capitalizacdo da exploragdo, do tamanho da familia, do valor dado a profissdo de
agricultor e a prépria terra. Esta pode ser considerada uma parte do cdlculo do balanco
trabalho-consumo.

Essa diversidade de modelos e estratégias ainda nao estd contemplada pelas politicas
publicas voltadas a agricultura familiar, particularmente no Brasil, o que tem criado obstaculos
ao seu desenvolvimento.

Retomando os textos de Chayanov, WANDERLEY (1989) discute os impactos da
modernizacdo agricola sobre a agricultura familiar, mostrando que sua insercdo em projetos
nacionais de moderniza¢do econdmica, ao longo do século XX, levou a uma liberacdo de
“bragos” para outras atividades (origem do éxodo rural e da pluriatividade), a uma ampliacio
das necessidades materiais das familias (e a um novo equilibrio trabalho-consumo) e a uma
avaliacao do esforco em fun¢do das incertezas do mercado. A autora defende a tese do passado
camponés desta moderna agricultura familiar, para demonstrar que a penetracio do
capitalismo na agricultura através dessa modernizacdo € o elo entre o campesinato e a
agricultura familiar.

Aqui no Brasil a pesquisa cientifica sobre esse tema tem avancado significativamente
nos ultimos anos. Tradicionalmente, estudava-se a grande producdo agropecudria e a
pequena producdo agropecudria. Entretanto, o passar do tempo mostrou ser invidvel
continuar estudando a agricultura dessa forma. Tal categorizacdo mascarava realidades

particulares e escondia a verdadeira dimensdo do problema. Este viés também contaminou o



debate extra-académico e um dos melhores exemplos disso € o Estatuto da Terra que, em
1964, qualificava as propriedades rurais do pais apenas segundo sua dimensdo e seu resultado
econdmico.

Entretanto, a redemocratizacdo do pais a partir de 1985 trouxe para a cena politica
classes sociais excluidas pelo regime militar e por sua politica econdmica. Essas classes
iniciaram, entdo, a luta por reconhecimento de sua cidadania e tomaram para si o termo
agricultura familiar, denominac¢do genérica que engloba diversos tipos de produtores,
agricultores, pescadores, artesdos,... (NEVES, 2003). Como categoria politicamente
construida, estd a mercé de novas reelaboracdes de seu significado.

Acompanhando as lutas populares, as Ciéncias Sociais passaram a questionar a
validade das tradicionais categorizacdes e vém propondo novas formas de englobar os
“pequenos produtores” brasileiros. Assim, BERGAMASCO (1995) toma dados estatisticos de
1981, 1985 e 1989 para aferir o peso da agricultura familiar no Brasil e tragar seu perfil:
descobriu que mais da metade da mao-de-obra agricola estava ocupada na agricultura familiar,
dedicava-se prioritariamente a lavouras, era significativamente jovem (menos de 30 anos) e
tinha participacdo crescente de mulheres.

Utilizando dados sobre renda monetdria bruta dos estabelecimentos agropecudrios
constantes do Censo Agropecudrio 1985, VEIGA (1995) classificou-os em trés estratos,
utilizando a média e a mediana para estabelecer os limites entre cada um deles. Segundo o
autor, a classificacdo em estabelecimentos consolidados, em transicdo e periféricos seria mais
apropriada que aquela feita em fun¢do do tamanho da propriedade. Embora, em percentagens
de estabelecimentos, seus dados nao contrastem muito com outras propostas de categorizacao,
suas premissas sdo questiondveis: ndo € prudente incluir numa mesma categoria
estabelecimentos com fins produtivos e estabelecimentos com fins ndo-produtivos (como
chédcaras de recreio); também € questiondvel assumir que a subsisténcia alimentar é secundaria
em relacdo a renda monetéria; por fim, as novas pesquisas sobre o meio rural ndo autorizam
estudar um estabelecimento agropecudrio apenas pelas atividades agricolas.

Além do mais, NEVES (1995) chama a atencdo para o risco de que as categorizacdes
constituam camisas-de-forca para a compreensido da questdo e que excluam o alto grau de
diversidade inerente a agricultura familiar. A autora lembra que unidade familiar e unidade de

produgdo ndo sdo conceitos que se encaixem perfeitamente e, por isso, unidade de produgdo
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familiar € um conceito impreciso. Como parte integrante de estratégias de insercdo social, as
unidades de producdo podem e devem ter alto grau de mutabilidade. Chayanov descreveu
brilhantemente a unidade econdmica camponesa, mas as caracteristicas descritas podem e
devem ser flexibilizadas para adequar-se as novas realidades, e ndo o contrério.

Neste sentido, o trabalho de WANDERLEY (1999) contribui para entender os
processos histéricos de formacdo do campesinato brasileiro e, com isso, iluminar a
compreensao sobre a agricultura familiar na atualidade. Segundo a autora, a heranca mercantil,
latifundidria e escravista influenciou o desenvolvimento da identidade desse campesinato.
Marcado por uma profunda precariedade, visivel em sua incapacidade de prevenir-se contra as
imposi¢des do meio natural, em seu restrito regime alimentar, em sua extrema mobilidade
espacial, em sua permanente luta pelo acesso a terra e em sua submissdo ao latifindio, o
campongés brasileiro ainda € obrigado a enfrentar situagdes de instabilidade, tanto econdmica
quanto juridica, situagdo que lhe impde a busca da subsisténcia em primeiro lugar, o que nao
significa que ele ndo seja talhado para a producido mercantil ou para a acumulagdo patrimonial.

Ainda segundo a autora, a mobilidade espacial € fruto da incapacidade de as familias
camponesas proverem um sustento digno para si. A busca do eldorado nas areas de fronteira
ndo pode ser tomada por desapego a terra, mas como estratégia de reproducdo familiar.
Paralelamente, a proletarizacdo parcial ou temporaria do campesinato brasileiro ndo significa
sua decomposicdo. Antes, significa um aspecto de sua precariedade: para obter um orcamento
minimamente compativel com suas necessidades, essa pode ser uma das opg¢des consideradas.
O préprio ciclo familiar pode explicar situa¢des de proletarizacgao.

E necessario lembrar que a modernizagdo da agricultura brasileira, levada a efeito a
partir da década de 1950, excluiu de seus objetivos a viabilizacido desses agricultores e, por
isso, tem sido chamada modernizacdo conservadora, por manter inalteradas as condi¢des de
dominacdo dos entdo denominados pequenos agricultores (KAGEYAMA et al., 1990). As
politicas publicas da época, voltadas para as lavouras de exportacdo, punham em segundo
plano a produgdo de base familiar, o que levou a inviabilizacdo de muitas unidades de
producdo, a proletarizagdo forcada de milhares de agricultores e ao &€xodo rural. Os que
resistiram a modernizagdo conservadora estdo consideravelmente marginalizados.

Entre esses agricultores marginalizados hé toda sorte de proprietdrios de pequenas

extensdes de terra, agricultores que tém acesso precdrio a terra, por meio de parcerias e
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arrendamentos, e agricultores que, apds perderem suas terras e migrar para as cidades,
conseguem retornar por meio de alguma das politicas de assentamentos rurais existentes no
Brasil, ainda muito limitadas em seu raio de alcance.

Os assentamentos rurais sdo, segundo LEITE et al. (2004), espagos criados e
gerenciados pelo Estado a partir das lutas de movimentos sociais, em que se busca a
democratizacdo do acesso a terra. No Brasil, esta alternativa de interven¢do fundidria exibe
avancos e retrocessos nas ultimas cinco décadas, foi e € utilizada para acomodar diversos tipos
de conflitos e, atualmente, configura-se como o principal instrumento de politica fundiéria,
cujo cardter pulverizado ndo autoriza considerd-la como uma profunda reforma agréria.

Existiam, em 1999, 503.442 familias assentadas distribuidas por todo o territério
nacional, segundo dados do Dataluta (citado por LEITE et al., 2004). As fontes oficiais a
respeito sdo pouco confidveis pois, durante certo tempo, o nimero de familias assentadas
oficialmente divulgado incluia posses legitimadas. De qualquer forma, esse universo € grande
o suficiente para produzir mudangas socioecondmicas nas regides de maior concentragdo de
assentamentos, embora ainda faltem as demais condicdes (acesso a crédito, extensdo rural,
satde, educacdo,...) que o identificariam como um profundo processo de reforma agraria.
Ainda assim, o agricultor assentado constitui um tipo particular de agricultor familiar, sendo o
que melhor personifica a caracteristica da mobilidade espacial e da luta pelo acesso a terra,
descrita por WANDERLEY (1999). Assim, é necessdrio, para os objetivos deste trabalho,

particularizar a agricultura familiar em assentamentos rurais.

2.1.1 - A agricultura familiar em assentamentos rurais.

Para situar a existéncia dos assentamentos rurais no espago agrario brasileiro, faz-se
necessdrio revisar os estudos que estdo sendo feitos a respeito das novas configuracdes do
espaco rural. As Ciéncias Sociais tinham por tradi¢do considerar que o desenvolvimento da
sociedade urbano-industrial tenderia a minimizar o papel do meio rural. O esvaziamento
demogréfico rural e a expansio urbana, a perda de importancia econdmica e a subordinagdo da
agricultura ao capital financeiro e agroindustrial, a proletarizacio da mao-de-obra rural e a

generalizagdo do modelo empresarial de gestdo, a percep¢do do predominio da cultura urbana,
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todos, pareciam confirmar a tese do desaparecimento das formas de vida e producdo
vinculadas ao rural (FERREIRA, 2002).

Nos paises capitalistas avancados, os rumos dos acontecimentos puseram essa tese
em xeque, posto que, nos dltimos vinte anos, a crise do modelo produtivista da agricultura
desses paises levou a um novo olhar da sociedade sobre os espagos rurais. Acompanhando o
debate social, a ci€ncia passou a abordar o que chamaria de novo rural, ou renascimento rural
(FERREIRA, 2002). Entretanto, o debate ainda permanece conceitualmente impreciso. Teses
como a da tendéncia a homogeneizacio urbano-rural e a da complementaridade urbano-rural
sugerem controvérsias.

Todos os significados atuais do rural nos paises capitalistas avangados (espago de
residéncia, de lazer, de conservacdo ambiental, de pluriatividade, de resposta a crise da
sociedade urbana moderna) encontram-se presentes no Brasil, entretanto de forma bem
atenuada. Ao contrdrio desses paises, onde a agricultura ja ndo € o elemento definidor dos
espacos rurais, no Brasil a presenca da agricultura ainda € inconteste. A revitalizacdo do rural,
aqui, ocorre por meio dos agricultores familiares e da construcio de sua cidadania, com suas
novas estratégias de reproducio social (transi¢do agroecoldgica, diversificagdo da producdo,
associativismo, beneficiamento caseiro da producdo, pluriatividade). Adicionalmente, a
crescente luta dos sem-terra contra a exclusio social, induzindo a criagdo de assentamentos
rurais, concorre para promover a revalorizacdo dos espacos rurais brasileiros (FERREIRA,
2002).

De acordo com WANDERLEY (2000), a tradicao latifundidria brasileira conduziu a
desvalorizagdo do rural como espago de vida. Os proprietarios de terras sempre as tiveram por
espacos de producao e/ou especulagdo. Residiam nas cidades e mantinham grandes extensoes
improdutivas. Contribuiram para tornar deserto o rural. Adicionalmente, a modernizacdo da
agricultura, durante o século XX, levou a expulsdo de assalariados rurais e parceiros do
interior dos latiftindios. Também os minifundidrios excluidos dessa moderniza¢do viram-se
impelidos ao €xodo, contribuindo para despovoar ainda mais o meio rural.

Ainda segundo a autora, o rural sempre foi tomado como locus do atraso, da
precariedade. Dessa maneira, a vida social da populacdo que resistiu ao éxodo rural
incorporou a sede municipal as suas relagdes sociais. Entretanto, 72% dos municipios

brasileiros possuem até 20 mil habitantes, tendo suas sedes consideradas nicleos urbanos
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apenas por exigéncia legal, mas sem a menor condicao de exibir tracos de uma cultura urbana.
Ou seja, aquilo que muitos consideram modo de vida urbano (nos pequenos municipios) ainda
é expressao do tdo desvalorizado modo de vida rural.

Nesse quadro de desvalorizacdo, sesgundo WANDERLEY (2000), percebe-se que, nas
ultimas décadas, h4 um movimento de retorno de parcelas de habitantes das cidades ao meio
rural. Este ndo é um movimento homogéneo, mas desigual, gerador de crescente diferenciagao
nos espagos rurais brasileiros, que comecam a exibir padrdes de vida menos distantes daqueles
encontrados nas cidades.

E no ambito desse retorno e dessa diferenciacio que se situam os assentamentos
rurais. Apesar das dificuldades, considera-se que o assentamento permite a (re)tomada do
contato com a terra, o (re)aprendizado da organizacdo da producdo, a (re)construcdo da vida
social dentro da comunidade e com o meio urbano préximo. Trata-se de uma maneira de
(re)incorporar ao mercado parcelas de populacdes rurais (e mesmo urbanas) antes excluidas
pela incerteza, segundo Garcia Jr. et al. (citados por WANDERLEY, 2000).

Através de alguns exemplos de experiéncias regionais de programas de
assentamentos rurais, pode-se visualizar mais concretamente a (re)constru¢do desses espagos
de vida e produgdo. Assim, FERREIRA et al. (1999) discutem o programa de assentamentos
rurais no estado do Mato Grosso, a partir da histéria de modernizacdo excludente de sua
agricultura e da grilagem de terras a partir da década de 1960. Herdeiras da grilagem, a
colonizagdo privada e a expansdo das grandes lavouras exportadoras, dentro de gigantescos
projetos financiados com recursos publicos subsidiados, levaram a completa exclusdo de
comunidades rurais autéctones e migrantes. Os conflitos fundidrios dai resultantes levaram a
timidas iniciativas estatais de regularizacdo das antigas posses, sob ferrenha oposicdo das
entidades representativas dos latifundidrios. Os assentamentos rurais implantados no estado, a
partir de 1986, levam a marca da mobilidade espacial de seus integrantes (vindos em busca de
melhores condicdes de vida na fronteira), e da precariedade de infra-estrutura. Alie-se a isso o
isolamento espacial e pode-se entender o motivo da precariedade técnica dos cultivos,
obstdculos estes que conduzem a uma significativa taxa de abandono de lotes. Isso permite
afirmar que o sucesso de uma experiéncia de assentamento rural depende, em parte, das

condic¢des de infra-estrutura local e regional, o que € responsabilidade do Estado.
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MEDEIROS et al. (1999) relatam a histéria dos assentamentos rurais no estado do
Rio de Janeiro, a partir dos antecedentes de decadéncia das lavouras exportadoras e o
conseqliente esvaziamento do interior do estado. A abertura de eixos vidrios a partir da década
de 1940 e a expansdo urbana abriram espaco para a grilagem de terras e para a especulacdo
imobilidria ao longo da faixa litoranea e da regido metropolitana. Populag¢des rurais viram-se
expulsas das terras que habitavam e, apesar da luta pelo reconhecimento de seus direitos, a
“vocacdo urbana” (nos dizeres das elites estaduais) submeteu o meio rural a decadéncia. O
equacionamento parcial desses conflitos teve inicio na década de 1980, com o estabelecimento
de varios assentamentos rurais ao longo da franja metropolitana do Rio de Janeiro.

Ainda segundo os autores, esses assentamentos exibem particularidades como a
melhor dotacdo de infra-estrutura, a significativa presenca de familias de origem urbana e a
proximidade quase constante com grandes centros urbanos. Isto € reflexo da histéria de
expropriagdo e éxodo das familias, e leva a uma reflexdo sobre a viabilidade de ruralizar
trabalhadores urbanos.

Segundo Neves (citado por MEDEIROS et al., 1999), os assentamentos rurais
constituem experiéncias de (re)elaboracdo de relacdes sociais, capazes de transformar
trabalhadores rurais (e urbanos) em produtores rurais. Cabe, entretanto, o cuidado de nao
transformar as politicas de assentamentos rurais em panacéias para todos os males sociais.
Elas sdo poderosos instrumentos de reconstru¢do da cidadania, mas € necesséria a aptidao (ndo
necessariamente a vivéncia) dos participantes para a vida e o trabalho no meio rural.

BERGAMASCO e NORDER (1999) refazem a trajetoria historica dos assentamentos
rurais no estado de Sao Paulo, demonstrando como em regides especificas a promog¢do dessas
experiéncias levou a uma significativa melhora dos indicadores sociais, econdmicos e
demogréficos, marcadamente no Pontal do Paranapanema, drea com histérico de grilagem de
terras.

A alternativa dos assentamentos rurais, embora pol€mica, jd atingiu uma dimensao tal
que permite quantificar seus impactos no meio rural brasileiro. Embora ndo planejada, a
atuacdo do poder publico nos ultimos vinte anos, a reboque das pressdes dos movimentos
sociais, criou manchas territoriais onde ha significativa presencga desses espagos (LEITE et

al., 2004).
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Segundo estes autores uma distin¢gdo significativa entre os assentados e os demais
agricultores familiares € sua forma de se relacionar com o Estado, baseada em permanente
mobilizacdo contra os ditames e omissdes deste.

Como resultado dessa continua mobilizagdo, constata-se que a disseminacdo das
politicas de assentamentos rurais conduziu a criacdo de mecanismos de politica agricola
adaptados aos assentados e sua extensao a todos os agricultores familiares. Conduziu também
a ampliacdo paulatina da cobertura de servicos publicos e infra-estrutura nas dreas com maior
concentracdo de assentamentos, com beneficios igualmente generalizados para os demais
setores da sociedade.

Outra distingdo fundamental reside no fato de que, enquanto os agricultores
familiares possuem uma heranga social secular, os assentados perderam o contato com suas
tradicdes em algum momento da vida. O assentamento € a oportunidade que muitos tém de
(re)construir sua historia.

Ao lado daqueles que incorporam alternativas ao modelo excludente de agricultura
até hoje praticado no Brasil, os sem-terra e sua luta conferem novo dinamismo aos espagos
rurais do pais. Pode-se afirmar, pois, que os assentamentos rurais inserem-se no contexto de
revalorizagdo e repovoamento do meio rural, que  WANDERLEY (2000) denominou

reinvindicagdo da ruralidade.

2.2 — A extensao rural.

A extensdo rural comegou a tomar forma nos Estados Unidos, a partir do fim da
Guerra de Secessdao (1861-1865). No ultimo ter¢co do século XIX, a economia norte-
americana, em rapida transformacdo para o modelo industrial-capitalista, submeteu os
pequenos fazendeiros a brutal concorréncia com as grandes empresas. Por essa época, estes
fazendeiros comecaram a se reunir em associacdes que promoviam encontros, palestras,
reunides técnicas, cursos, feiras, concursos, publicagdes, contatos com centros de pesquisa e
trabalhos educativos para mulheres e jovens (FONSECA, 1985).

A medida que se aprofundava o contato dessas associa¢des com faculdades e estagdes
experimentais, crescia o interesse por servicos semelhantes até que, em 1914, a Lei Smith-

Lever institucionalizou o servigco extensionista, que tinha por objetivo levar aos agricultores e
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suas familias conhecimentos praticos para melhorar a producdo agropecudria e a
administragdo doméstica. Ainda segundo FONSECA (1985), o modelo cldssico da extensdo
rural, entdo adotado, tinha o propdsito de transmitir conhecimentos gerados em estacdes
experimentais (fontes de saber) para os fazendeiros (depdsitos de saber), por meio de trabalhos
persuasivos que utilizavam profusamente meios audiovisuais. Este modelo logo mostraria suas
limitagdes.

A crise mundial que se estendeu de 1914 até 1945 e o desencadeamento da Guerra
Fria levaram as duas superpoténcias de entdo, Estados Unidos e Unido Soviética, a disputar
em todo o mundo aliangas com os demais paises. Nesse esforco de guerra, utilizavam-se de
diversos meios. Um dos mais freqiientes era a ajuda econdmica. Nesse dmbito surgiram os
programas de cooperagdo técnica para o desenvolvimento da agricultura dos paises
subdesenvolvidos.

Paralelamente, ao longo dos anos 1950 e 1960, a agricultura mundial vivia o que se
denominou Revolugcdo Verde, caracterizada pela incorporagdo de tecnologias genéticas,
mecanicas € quimicas ao processo produtivo agricola, por meio de pacotes tecnologicos
desenvolvidos nos paises capitalistas avancados, para suas condi¢des ambientais, sociais e
econdmicas.

Como consegqiiéncia, a proposta dos programas de cooperacido técnica desenvolvidos
para os agricultores dos paises subdesenvolvidos, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial,
era modernizar a producdo agricola desses paises pela incorporagdo dos pacotes tecnologicos
da Revolucdao Verde, ajudando no combate a fome e a miséria. As especificidades desses
paises e de sua agricultura exigiam adapta¢des no modo de fazer extensdo rural, e estas foram
sintetizadas pelos pesquisadores Rogers e Shoemaker. Surgiu entdo o modelo difusionista
inovador, que contava com um enfoque transcultural. Entretanto, o aporte tedrico dessa
corrente era a antropologia inglesa da era vitoriana, que recusava a possibilidade de
desenvolvimento autonomo das culturas e analisava os povos colonizados pela Inglaterra
através de padrées morais e culturais ingleses (FONSECA, 1985). Ainda assim, este modelo
foi a base tedrica dos servigos extensionistas de muitos paises, inclusive do Brasil, exercendo
influéncias até os dias atuais.

Em sua principal obra, ROGERS e SHOEMAKER (1974) definiam as linhas do

difusionismo. Assim, a mudanca social (das sociedades subdesenvolvidas) era o objetivo final
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da atuacdo dos programas de cooperacao técnica. Consideravam que a origem dessa mudanga
poderia ser interna ou externa ao grupo social. Por mudanca social entendiam a substitui¢do de
tecnologias e estruturas sociais tradicionais por outras, modernas. As inovagdes deveriam ser
levadas a essas sociedades por meio das agéncias de cooperag¢do, num processo de mudanga
por contato induzida. Faziam uma distincdo entre comunicagdo (divulgacdo de idéias) e
difusdo (divulgacdo de idéias novas), para reforcar a necessidade de os programas de
cooperacdo trabalharem somente com o novo.

ROGERS e SHOEMAKER (1974) tomavam os pressupostos da teoria dos sistemas
sociais de Parsons, para definir um sistema social como um conjunto de unidades
funcionalmente diferentes imbuidas do desejo de solucionar problemas comuns. Este é um
pressuposto fundamental e polémico de suas idéias, pois recusa a hipdtese de que numa
sociedade existam conflitos. Afirmavam que estruturas e normas sociais modernas (em
oposi¢do as tradicionais) e a existéncia de formadores de opinido e de agentes de mudancgas
facilitariam a adocao de inovagdes.

Estes autores distinguiam decisdo de inovar (processo mental individual) de difusdo
da inovagdo (processo de disseminacdo da inovagdo entre os membros do sistema social). O
primeiro antecederia o segundo e seria composto de quatro fases: conhecer, persuadir, decidir
e confirmar.

Ao estudar os adotantes (das inovagdes), os autores classificavam-nos em cinco
classes quanto a capacidade de inovar, concluindo que cosmopolitismo e propensdo ao risco
correlacionar-se-iam a capacidade de inovar.

Em relacio aos formadores de opinido dos sistemas sociais, ROGERS e
SHOEMAKER (1974) consideravam que sua presen¢a tenderia a facilitar o trabalho de
difusdo e que, em sistemas sociais modernos, um certo grau de heterofilia (termo relacionado a
diferenca entre as partes) seria essencial, pois os agricultores mais competentes tenderiam a
liderar outros, menos competentes, efetivando a difusdo da inovagdo. Ao contrdrio, em
sistemas sociais tradicionais a lideranca seria exercida por individuos de competéncia
semelhante aos demais, mas distintos por algum outro atributo (idade, geralmente).

Ainda segundo estes autores, o agente de mudancga seria um profissional dedicado a

influenciar decisdes de inovar na direcdo do que a agéncia de mudanga julgasse conveniente.
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Seria o elo entre dois sistemas sociais, a agéncia e a comunidade, trazendo solugdes e
retornando impressoes.

Os pressupostos deste modelo difusionista inovador foram rapidamente adotados por
um sem numero de agéncias de cooperacdo, no ambito da penetracdo do capitalismo na
agricultura. Mas ele é passivel de criticas fundamentais. Por se tratar de um instrumento de
disseminacdo de padrdes técnicos e culturais dos paises capitalistas avangados, suscitou
acalorados debates.

O difusionismo assume como indesejavel todo traco de tradicionalismo nas estruturas
e nas relacdes sociais, posto que este tradicionalismo tende a estorvar o processo de adocao da
inovagcdo. ROGERS e SHOEMAKER (1974) perceberam que a tendéncia a inovagdo € traco
mais comum em pessoas mais cosmopolitas e propensas ao risco. Ora, estes ndo sdo, em
definitivo, tracos comuns em agricultores pobres de paises subdesenvolvidos.

FONSECA (1985) critica a visdo empirico-positivista desse modelo, ao supor que a
técnica seja o agente de mudanca social, ter a presungdo de que o ideal liberal de democracia,
desenvolvimento econdmico e equilibrio social deva ser a meta de toda sociedade e apresentar
uma proposta educacional alienante, com a mera substitui¢do de saberes tradicionais.

Dessa maneira, o modelo difusionista inovador, que foi pensado para derrubar as
barreiras das diferencas culturais, mostrou-se inapto para lidar exatamente com aqueles que
deveriam ser seu publico: os agricultores pobres dos paises subdesenvolvidos. A partir do
momento que os efeitos da difusdo dos pacotes da Revolugcdo Verde comegaram a se fazer
sentir, ainda nos anos 1960, ficou claro que esse modelo apresentava severas deficiéncias. A
América Latina sentia profundamente os efeitos perversos da penetracdo do capitalismo na
agricultura, por uma via excludente.

MASSELLI (1998) demonstra como a extensdo rural, o crédito rural e a pesquisa
agrondmica atuaram para impor a modernizagdo conservadora da agricultura durante os
governos autoritirios de entdo. Das criticas ao difusionismo e da percepcdo de seu fracasso,
surgiu uma nova proposta de atuacao.

Em sua obra Extensdo ou Comunicacdo, FREIRE (1977) defende a dimensdo
educativa do trabalho extensionista. A partir de seus estudos iniciou-se a constru¢do do que
pode ser denominado modelo educativo libertador. Ele refuta a tese de que o saber do técnico

seja superior ao do agricultor. Para ele, numa extensdo rural de carater libertador, agricultores
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e extensionistas sdo, ambos, sujeitos da acdo de conhecer. Para ele, o saber é um produto
histérico-cultural, e dessa forma, agricultores e extensionistas precisam compreender,
conjuntamente, o contexto que os engloba, problematizando sua realidade para apreendé-la e
transforma-la.

Para o autor, quanto mais predominar numa comunidade uma percep¢do magica do
mundo, mais dificil serd provocar reflexao critica da realidade. Entretanto, somente o caminho
da problematiza¢do das relacdes homem-mundo é que poderd mudar desta percep¢cdo magica
para uma percepg¢ao critica do mundo.

Segundo FREIRE (1977), ha necessidade de o extensionista mergulhar na realidade
dos agricultores para melhor dialogar com eles. Sua atuacdo deve pautar-se por aquilo que é
apreendido como problema pelos agricultores. Nao é papel do extensionista dizer a esses
agricultores o que sdo e quais sdo seus problemas. Se estes ndo tém a percepg¢ao clara de sua
realidade, a problematizacdo deve ser capaz de criar esta percepg¢ao.

O autor discute o conceito de invasdo cultural, que segundo ele pressupde persuasao,
conquista e subordinacdo, criticando o unidirecionalismo da difusdao de inovagdes. Para ele,
nada justifica descaracterizar o ambiente cultural alheio em nome de uma pretensa
modernidade. Sua defesa do didlogo entre agricultores e extensionistas estd baseada na
percepcao de que cada um vé€ um mesmo problema a partir de diferentes perspectivas. Se estas
perspectivas comunicam-se, torna-se mais facil apreender a realidade. Mesmo contetddos
essencialmente técnicos devem ser problematizados. As implicacdes desses contetidos na vida
das pessoas precisam ser apreendidas.

FREIRE (1977) considera que o ponto de partida do trabalho educativo deva ser o
saber do camponés, sedimentado ao longo de geragdes. O resgate dessa memdria &
fundamental para que agricultores e extensionistas entendam seu contexto € possam
transforma-lo.

Ao discutir o significado do termo comunicacdo, o autor reitera sua oposicdo a
difusdo de inovacgdes. Para ele, a dimensdo educadora da extensdo rural ndo admite
transferéncia do saber, mas exige pensar conjuntamente sobre um objeto, estabelecer
significados comuns e compartilhar convic¢des. Esta educagdo deve recusar a visdo de que o

homem € vitima da realidade, reafirmando sua capacidade de transformar o meio em que vive.
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Em razao do que foi discutido até o0 momento, € necessario estabelecer uma diferenca
entre dois conceitos: assisténcia técnica e extensdo rural e extensdo rural. Embora sejam
utilizados como sindnimos, tanto no dia-a-dia quanto entre profissionais, o primeiro carrega a
percepcao de que a via de solugdo dos problemas dos agricultores é principalmente
tecnoldgica, havendo a necessidade de um técnico que atue na transmissao do conhecimento.
Estd mais presente nas politicas publicas em execug¢do. O segundo assume a primazia da
dimensdo educativa no contato entre agricultores e extensionistas, pela qual a técnica € um
meio valido, mas ndo o tnico e no um fim em si. E o que se busca implantar efetivamente.

A esse proposito, OLIVEIRA (1988) considera que o objetivo primordial da extensdo
rural, em sua corrente educativa libertadora, ¢ a transformacdo das estruturas sociais na
América Latina, onde esta corrente surgiu. Segundo o autor, o modelo difusionista inovador
foi institucionalmente mais adotado. Porém, sua incapacidade de promover as mudangas a que
se propds € patente. Em contrapartida, o modelo educativo libertador € uma profunda critica
metodoldgica ao primeiro. Ainda carece, entretanto, de maior aprofundamento quanto ao
estudo das prdticas comunicacionais. Segundo o autor, este modelo conduziu a uma
exacerbacdo: seus seguidores consideram que fodo o Estado, todos os seus agentes, foda a
midia e foda a tecnologia estdo a servico das classes dominantes. Esta proposi¢cdo
desconsidera, entretanto, as contradi¢des inerentes a todos eles.

O modelo educativo libertador passou a ser mais intensamente discutido no Brasil a
partir do fim do periodo autoritdrio, em 1985, periodo este marcado por um processo de auto-
critica da atuacdo dos 6rgdos publicos de extensdo rural. Entretanto, a mudanca que se
descortinava a época ainda ndo ultrapassou a linha do discurso. S@o vdérias as barreiras para
transformar a auto-critica em mudanga na pratica cotidiana.

CAPORAL e COSTABEBER (1994) propdem que, a partir desse processo de auto-
critica, a extensdo rural no Brasil seja redirecionada para o atendimento preferencial e que
colabore na articulac@o inter-institucional em favor da agricultura familiar e de sua particular
légica produtiva, na perspectiva da construcdo da cidadania. Em trabalho mais recente,
CAPORAL e COSTABEBER (2000) discutem a incorporagdo de novas tematicas. Sobre o
tema da sustentabilidade reconhecem haver ainda significativa imprecisdo sobre seu
significado. Por isso, advogam a adoc¢do dos chamados contextos de sustentabilidade,

comportamentos que induzam crescente sustentabilidade nos atos humanos.
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Nessa perspectiva, a extensdo rural deveria internalizar, em seu cotidiano, os
pressupostos da agroecologia, incorporando a valorizacdo sdécio-cultural das diferentes
comunidades rurais, a busca do equilibrio energético dos sistemas de producdo, as praticas
agronOmicas ecologicamente apropriadas e praticas de mercado voltadas a solidariedade. Por
isso, os autores defendem o apoio extensionista ao processo de transicdo agroecoldgica da
agricultura.

Ao tema da sustentabilidade, PINTO (1998) acrescenta o da participacdo. Esta deve
comegar dentro das instituicdes, por meio de processos democrdticos de discussio e avaliacao.
Uma cultura organizacional aberta a participacdo fomentard nos extensionistas a propensao ao
didlogo com as comunidades. Este didlogo deve conduzir a uma participacdo mais intensa das
comunidades rurais nas discussodes e decisdes sobre seus destinos. Esta pode ser a chave para
as mudancgas tdo desejadas na pratica extensionista e até aqui presas ao discurso institucional.

Uma cultura do didlogo é o que reclama a extensdo rural publica no Brasil.
SCHMITT (1988) afirma que os agricultores gatichos conhecem pouco os objetivos e o
trabalho da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul (Emater-
RS). Ao mesmo tempo, € pequeno o conhecimento que os extensionistas tém sobre a realidade
e as expectativas dos agricultores. E nada nos autoriza a dizer que esta situacdo seja diferente
noutros estados do pais. Sem este mituo conhecimento, ndo é possivel avangar na prética
educativa libertadora.

Em sintese, observa-se que cinco décadas de difusionismo inovador ndo foram
capazes de promover as mudangas desejadas. Mesmo sob criticas nos dltimos vinte anos, esta
prética persiste. Embora seja corriqueiro atualmente discutir a extensao rural em novas bases,
a dimensdo educativa libertadora que se deseja ainda encontra obstdculos para se efetivar,
demandando a¢des do poder publico que criem um ambiente institucional favordvel a sua
adocdo. Acdes que flexibilizem as estruturas burocréticas das organizac¢des, que criem fontes
de financiamento aos servigos extensionistas, politicas de qualificacdo profissional e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo sdo fundamentais para construir uma nova prética.

Nessa dire¢dao e como resultado do processo de amadurecimento e de transformacgao
politica por que vém passando a extensdo rural e o pais, a recente Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (BRASIL, 2004) resgata os principios defendidos pelos

criticos do difusionismo inovador e aponta os rumos que a atividade deverd tomar nos
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proximos anos. Fazendo um balango da atuagdo do governo federal desde o fim da Embrater,
em 1990, durante o governo Collor, o texto de apresentacdo desta politica reafirma a
importancia da presenca da Unido na definicdo de seus rumos, e retoma as temdticas da
exclusividade de acesso a extensdo rural publica e gratuita aos agricultores familiares e
congéneres, do desenvolvimento rural sustentivel enddégeno, das abordagens multi e
interdisciplinares, das metodologias participativas, das tecnologias de base agroecoldgica, da
gestdo democrdtica dos servicos e dos processos educativos continuados e que visem a
construcdo de competéncias. Estas devem ser as bases de uma nova pratica que pretenda
colaborar com o efetivo resgate da cidadania dos agricultores excluidos pela modernizagdo
conservadora da agricultura.

Esta politica tem como virtudes criar uma fonte permanente de financiamento federal
as organizacdes prestadoras de servicos de extensdo rural e de definir critérios de
credenciamento e de avaliacdo das mesmas. Entretanto, dois desafios se colocam a sua
implementacdo: a) a existéncia de varios conselhos, camaras e féruns nos niveis federal,
estadual e municipal, dentro do sistema de gestdo e coordenacdo proposto, representa um risco
para sua efetiva implementacgdo, caso ndo se tome cuidado com a excessiva burocratizagdo dos
procedimentos; e b) a anunciada capacitagdo para a transigdo talvez seja seu principal
gargalo — se ndo se garantir uma politica ampla e continuada de capacitacdo dos profissionais
de extensdo rural para as novas praticas, a politica corre o risco de ndo sair do campo das boas

intencdes, e de perpetuar o viés tecnicista mantido indevidamente em seu nome.

2.2.1 — A pratica da extensao rural na Fundacao Itesp.

A atuacdo do Governo do Estado de Sdo Paulo nas questdes fundidria e agraria data
de fins da década de 50, com a promulgacgdo das leis 3.962/57 e 5.994/60 e a organizacao da
Assessoria de Revisdo Agraria (ARA). Até o inicio da década de 80, as iniciativas foram
timidas e limitadas a regularizacdo de posses. As lutas populares pela redemocratizacao do
pais levaram, entdo, para o centro do debate politico as imensas demandas sociais, nelas

inserida a demanda por democratizacdo do acesso a terra. Esta questdo particularmente

polémica sempre foi motivo para acirrados conflitos entre proprietdrios e trabalhadores rurais.
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Esses conflitos ganharam visibilidade ainda nos primeiros anos da década de 80 e
levaram a mudancas na politica fundidria do governo estadual. Uma série de iniciativas como
o assentamento de centenas de familias em alguns projetos pioneiros (Gleba XV de
Novembro, Pirituba e Sumaré), a promulgagdo de um plano de valorizacdo de terras publicas
(Lei 4957/85), destinando-as a projetos de assentamento, e a reestruturacao do departamento
que trabalhava esta questdo, criando o Instituto de Assuntos Fundidrios (IAF), através do
decreto 20.938/83, representou uma tentativa de reorientacao da politica estadual em favor dos
excluidos da modernizacdo conservadora da agricultura. A partir dessa época, a atribui¢do de
oferecer um servico extensionista foi, aos poucos, incorporada ao cotidiano dos departamentos
que tinham a missdo de trabalhar com assentamentos rurais. Mas D’INCAO (1998) ressalta
que os setores que formularam estas acOes representavam apenas uma parcela do arco de
aliancas em que se fundava o governo paulista de entdo.

Em razdo disso, a partir de 1986, alteragdes na correlacdo das forcas politicas no
governo estadual levaram a constantes reorganizagdes desses departamentos, a mudancgas nas
diretrizes de acdo e mesmo a paralisia de trabalhos iniciados.

GOMES (2003) ressalta que no periodo compreendido entre 1986 e 1991, as
ingeréncias politicas, a falta de diretrizes e a inexisténcia de regras e procedimentos claros
dificultavam sobremaneira o trabalho com os assentados. Em 1991, entretanto, o decreto
33.133 criou o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (Itesp), a partir da fusdo dos
Departamentos de Assuntos Fundidrios e de Regularizacio Fundidria (FUNDACAO
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2001), sinalizando um principio
de profissionalizacdo.

A partir de 1995, nova mudanca na orientagdo politica do governo estadual conduziu
a uma revalorizacdo da politica de assentamentos como instrumento de acdo governamental.
Data desse periodo uma profunda reestruturacdo do Itesp, por meio da promulgagdo da lei
10.207/99, que criou a Fundagdo Itesp e consolidou institucionalmente as atribui¢des que nos
anos anteriores haviam sido incorporadas a sua missao (mediac@o de conflitos, capacitacdo de
agricultores e atendimento a comunidades quilombolas).

Como conseqiiéncia dessa revalorizacdo, houve marcante ampliacio do nimero de
familias assentadas e de assentamentos implantados (FUNDACAO INSTITUTO DE
TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2001). Segundo GOMES (2003), esta ampliacio
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das atribui¢des ndo foi acompanhada da devida ampliacdo da estrutura e do or¢amento da
institui¢do, conduzindo a uma sobrecarga de trabalho, principalmente dos técnicos de campo.
Para esta sobrecarga, ainda segundo a autora, contribuiu o isolamento institucional do Itesp
(que perdura ainda hoje), pois os demais 6rgdos do governo estadual jamais assumiram a
politica de assentamentos como atribui¢ao sua.

No periodo posterior a 1995, aconteceu um processo de discussdo interna sobre os
rumos da extensao rural praticada pela instituicdo. A natureza e as caracteristicas do trabalho
dos técnicos do Itesp foram postos na berlinda, mas lamentavelmente este processo perdeu-se
em meio a inconstancia das ag¢des da instituicdo. Ainda assim, restaram alguns documentos
que registraram aquela discussao.

D’INCAO (1998) considera que a politica de assentamentos rurais do governo
paulista carregava algumas contradi¢des quando em seus primordios: havia diretrizes a favor
da produciao de alimentos basicos, mesmo que esta nao fosse a aptidao das terras parceladas ou
a vocagdo econdmica regional; e outras, a favor do trabalho associativo dos agricultores
assentados, desconsiderando eventuais aptiddes distintas. Esta dltima foi abolida, segundo
GOMES (2003), em 1987. Tais diretrizes denotavam o cardter conservador da politica de
assentamentos, pois as associagdes e o crédito rural voltado a adocdo de pacotes técnicos nao
alteravam o modelo agricola vigente. E em razdo deste cardter que a Fundacdo Itesp ainda
adota a terminologia assisténcia técnica e extensdo rural, numa alusdo ao fundo difusionista
de seus programas de fomento a producao.

Ainda segundo D’INCAO (1998), um dos resultados dessa pratica foi a proliferagdo
de associagdes pouco representativas da vontade dos assentados que, cedo, paralisaram suas
atividades por falta de interesse da maioria. A inducgdo a participagdo, promovida tanto pelos
técnicos quanto pelas liderangas dos assentados, terminou por reproduzir relacdes de
dominacao comuns na vida dos assentados, que se buscava superar.

MASSELLI (1998) ressalta que a origem de muitos técnicos que vieram trabalhar
junto aos agricultores assentados, no estado de Sdo Paulo, era o movimento estudantil. Sua
formacdo académica, voltada para a agricultura empresarial, tinha como contraponto os
trabalhos de educagdo popular desenvolvidos como atividades extra-curriculares. Isso criou
outra contradi¢do: para lutar pelos oprimidos (os agricultores assentados), vincularam-se ao

opressor (0 Estado). A autora destaca que a atuacdo desses extensionistas € influenciada por
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convicgdes contraditdrias, que vao do difusionismo (ao acreditar que a via técnica € a saida
para os problemas dos assentados) a educacdo libertadora (preocupa¢do com a autonomia dos
grupos de assentados, respeito as l6gicas individuais).

Sobre a formag¢do académica dos técnicos da Fundagdo Itesp, PINTO (2005)
demonstra que, em conflito com a diversidade produtiva encontrada nos assentamentos, sua
atuacdo tem um cardter homogeneizante, ditado pela formagdo profissional voltada para a
tecnologia e para o capital. Ao ndo tomar em conta essa diversidade, perdem a oportunidade
de valorizar as diferencas, potencializar as diversas aptiddes e contribuir para a constru¢do da
cidadania entre os assentados.

Outro ponto discutivel da atuacdo dos técnicos € seu cariter, sob certos aspectos,
militante. A este respeito, LEITE et al. (2004) salienta que o assentamento das familias, se por
um lado € ponto de chegada na luta pela terra, por outro é ponto de partida na luta pela
cidadania. Segundo D'INCAO (1998), essa postura militante carrega o risco de que a agdo
reivindicatdria seja assumida pelo técnico, abrindo espaco para a passividade do assentado. E
a percepcdo de que a acdo governamental € ineficaz induz os técnicos a uma atuacio
paternalista em relagdo aos direitos e deveres dos agricultores assentados, traduzindo
descrencga na capacidade destes superarem sua situacao de penuria.

Por sua vez, os préprios assentados, quando desconfiam de sua capacidade, podem
aceitar submeter-se ao jogo do companheirismo, da troca de favores pessoais, aguardando
passivamente que a acdo do técnico lhe traga beneficios (MASSELLI, 1998). Segundo a
autora, muitos assentados desejam que além de cumprir seu dever profissional (e ndo sdo
poucos os que tém visdes distorcidas sobre qual seja este dever), o técnico seja um aliado na
solucdo de seus problemas, um amigo, alguém capaz de lhes prestar favores.

GOMES (2003) demonstrou o profundo descontentamento dos técnicos da Fundagdo
Itesp com a de falta de diretrizes, as precdrias condi¢des de trabalho, o excesso de atribuicdes,
a incompatibilidade entre as funcdes de educador e fiscal e o isolamento da instituicdo dentro
do préprio governo estadual. A autora relata que nos dltimos anos a instituicdo perdeu o foco
no trabalho extensionista.

As discussdes sobre os rumos da extensdo rural praticada nos assentamentos

paulistas, que ndo foram aprofundadas nos dltimos anos, ajudariam a identificar as possiveis
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falhas na atuacdo da institui¢do e a modificar, mesmo que lentamente, a postura profissional
de seu corpo técnico.

Também em decorréncia da valorizagdo da politica estadual de assentamentos, na
segunda metade da década de 1990, editou-se uma série de dez publicagdes, os Cadernos
Itesp, que tiveram por objetivo consolidar informagdes sobre o trabalho até entdo
desenvolvido e apresentar e discutir diretrizes e métodos de trabalho da instituicdo. O sétimo
volume trata especificamente da assisténcia técnica na reforma agrdria. A atuacdo
extensionista do Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo ultrapassa os aspectos meramente
técnicos da producgdo, englobando questdes ambientais e organizativas, demandas por infra-
estrutura e por servicos sociais basicos (INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, 1998a).

Isto posto, desde que o governo do estado de Sao Paulo institucionalizou sua prépria
politica de assentamentos rurais, em 1983, a dotacdo da infra-estrutura e dos servigos sociais
basicos ficaram sob a responsabilidade dos 6rgdos gestores dessa politica. Essa op¢ao, embora
gerencialmente equivocada (por ndo criar sinergias entre 6érgaos publicos), foi feita em razao
das dificuldades de integrar as acdes das distintas areas de governo, retalhadas entre grupos
politicos com orientagdo politica nem sempre convergente (GOMES, 2003).

Vérios programas de infra-estrutura e fomento foram elaborados e aprimorados com
o passar dos anos, dentre os quais podemos citar: conservacdo do solo, fornecimento de 4gua,
eletrificacdo, constru¢do de galpdes, de escolas e de moradias, fornecimento de calcério,
sementes e mudas. Por muito tempo realizados com verbas orcamentdrias proprias e sem a
participacdo dos demais Orgdos publicos estaduais, estes programas ainda hoje sdo de
responsabilidade principalmente da Fundacdo Itesp, embora as parcerias estejam sendo
implementadas paulatinamente, como nos casos do programa de agentes de saude, de
eletrificacio rural e de habitagio (INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, 1998a).

Esta op¢do de autonomia dos 6rgdos gestores da politica estadual de assentamentos
frente aos demais 6rgdos publicos, embora vélida no contexto de disputas politicas dentro do
governo estadual, custa aos agricultores assentados a satisfacdo apenas parcial de suas
necessidades, posto que os orcamentos para esta politica sdo limitados. Isto acaba por ter

influéncia em sua percep¢do do trabalho realizado. Em recente estudo sobre a importancia
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atribuida pelos assentados a diversas institui¢cdes, SOUZA e BERGAMASCO (2005) relatam
que a Fundacdo Itesp € atribuida importancia menor, posto que muitos reclamam, entre outras
coisas, da demora na implantacio da infra-estrutura nos assentamentos.

E mais proveitoso ampliar e aprofundar as parcerias que ji vém acontecendo, de
forma a permitir a satisfacdo integral das necessidades dos agricultores assentados, enquanto a
Fundacdo Itesp concentra-se no que € realmente essencial em sua atuagdo, a democratizagcdo
do acesso a posse da terra.

Esta, alids, € a percep¢do que muitos técnicos tém a respeito de qual deva ser o papel
da institui¢do: implantar assentamentos e garantir os investimentos necessdrios a consolida¢ao
dos mesmos, deixando que o trabalho extensionista posterior seja realizado pelos 6rgaos
criados especificamente para isso (MASSELLI, 1998 e GOMES, 2003).

A manutencdo de programas de infra-estrutura e fomento sob responsabilidade da
Fundacdo Itesp conduz parte dos extensionistas e significativo nimero de familias assentadas
(inclusive liderancas dos movimentos sociais) a confundir a necessdria dotagdo de infra-
estrutura e servigos com o objetivo maior da extensdo rural, que € capacitar o agricultor a
resolver seus problemas (ndo apenas os de ordem técnica) de forma autonoma. Quando esta
confusdo se estabelece, o técnico corre o risco de atuar meramente como despachante dos
problemas da comunidade assentada, apoiado por agricultores assentados que ndo conseguem
identificar nisso a manuten¢do de sua condi¢do de dependéncia.

Ainda segundo INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO (1998a),
a acdo dos extensionistas também enfrenta outros problemas: sua forma¢do académica, em
geral voltada a agricultura empresarial, estando defasados ante as demandas especificas da
agricultura familiar; e sua atuacdo, que apresenta o duplo cariter de apoio ao desenvolvimento
da comunidade e de fiscalizacdo, num flagrante conflito que pode se transformar em
autoritarismo.

Uma realidade comum em assentamentos rurais € a existéncia de agricultores com
pequena experiéncia gerencial, t€nue cultura cooperativa, baixo grau de instru¢do formal e
considerdvel descapitalizacdo. Seu principal capital é seu saber tradicional, que deve ser
resgatado e valorizado. Em razdo disso, torna-se necessdrio adequar a pratica extensionista. E
questiondvel a pratica da difusdo dos pacotes tecnoldgicos da modernizagcdo conservadora da

agricultura nessa realidade, por ndo contribuir para o resgate de saberes e habilidades.
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A prética de uma agricultura de base sustentdvel nos assentamentos, que garanta a
estabilidade do sistema produtivo e a eqiiidade na apropriacdo dos frutos do trabalho, o
enfoque sistémico (ou o olhar para a propriedade como um todo), o enfoque holistico (ou o
olhar para o assentamento e sua relacdo com seu entorno) e a diversificacdo das atividades sdo
encarados como bases de uma atuagdo extensionista mais adaptada a realidade da reforma
agrdria (INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 1998a).

Para construir uma nova extensao rural sobre estas bases, acredita-se que os objetivos
do trabalho extensionista devem ser o conhecimento da realidade local (para particularizar as
formas de atendimento aos diferentes tipos de produtores), a integracao da familia ao trabalho
no lote, o fortalecimento da seguranca alimentar, a incorporacdo de praticas ambientalmente
sauddveis, a racionalizagdo do uso de insumos e equipamentos, 0 apoio a organizacdo das
comunidades, o estimulo a agregacdo de valor a producdo, o apoio a comercializacdo e ao
atendimento as demandas sociais.

Neste sentido, SANTOS e FERRANTE (2003) relatam que os técnicos da Fundagao
Itesp consideram que a producdo de auto-consumo desempenha o papel de melhorar a
utilizacdo dos recursos disponiveis nos lotes, melhorando a qualidade dos alimentos
consumidos pelas familias e reduzindo as despesas com alimentagcdo, provendo seguranga
econdmica e emocional para o crescimento da produg¢do comercial. Esta postura é condizente
com o desejo dos agricultores assentados e com o discurso da institui¢io, mas os proprios
técnicos reconhecem haver uma distancia entre o ideal (o desejo das familias) e o real (o que é
realizado).

A metodologia extensionista preconizada no Caderno Itesp 7 inclui o planejamento
participativo e a construg¢do partilhada do conhecimento. Recusa-se a postura imediatista e
burocratica dos extensionistas, desvinculada de objetivos negociados com as comunidades. A
participacdo comunitdria € entendida como condicdo para o adequado desenvolvimento dos
assentamentos, desde a fase de conhecimento da realidade local até a discussao das prioridades
e dos resultados e a avaliacdo de desempenho (INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, 1998a).

Observa-se entretanto que, no dia-a-dia dos assentamentos, a ampla diversidade de
origens, expectativas, aptidoes e sistemas de producdo que os agricultores assentados exibem

nio € contemplada pela Fundacdo Itesp. Imersa em um esquema burocratizado e rigido (o
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mesmo que foi criticado no Caderno 7), a instituicdo nao tem sido capaz de atender a essas
diversas demandas. Segundo PINTO et al. (2005), utiliza-se sempre um mesmo padrao de
trabalho para toda e qualquer situac@o encontrada, o que reduz sua eficécia.

Além do mais, os instrumentos previstos para levar a termo a metodologia em
questdo (balancos de safra, comissdes mistas) ndo se encontram implantados integralmente,
sendo dificil realiza-la conforme previsto. O trabalho de equipes multidisciplinares € um ponto
fundamental da metodologia. Neste particular, as caracteristicas organizacionais da Fundagdo
Itesp tém prejudicado o desenvolvimento do trabalho em equipe, posto que a alocacdo de seu
quadro funcional, fortemente concentrado na sede da instituicdo, em Sdo Paulo e, portanto,
distante dos assentamentos rurais, nem sempre se traduz em equipes completas e suficientes
para o trabalho demandado a campo, exigindo que seus profissionais se sobrecarreguem
exercendo fungdes que, de outro modo, seriam de outros profissionais.

Mudancgas profundas na prética extensionista se fazem necessdrias, demandando
intenso esfor¢o de qualificagdo dos quadros profissionais. Entretanto, embora previstas, estas
iniciativas ainda t€ém reduzido alcance. Segundo GOMES (2003), esta € uma deficiéncia
historica da institui¢do que, desde seus primordios, treina seus técnicos na marra, com 0s
erros e acertos do dia-a-dia a campo. Apds um periodo de ampliacdo das iniciativas de
qualificacdo do corpo técnico, na segunda metade da década de 1990, com a realizagdo de
oficinas e semindrios envolvendo técnicos, académicos e liderancas dos assentados, desde
2001 estas iniciativas tém sido limitadas. Tomando-se por perspectiva a ampliacdo dos
quadros ocorrida naquele ano, pode-se perceber a grande defasagem entre o realizado e o
necessdrio no que se refere a qualificagdo do quadro profissional.

E significativo que os relatérios de atividades da instituicio (FUNDACAO
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2003a e FUNDACAO
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2004) apresentem 0S
investimentos feitos em infra-estrutura nos assentamentos rurais e quilombos, em programas
de fomento, em capacitacio de agricultores (muitos dos cursos utilizam professores
contratados externamente, estranhos as comunidades, quando os préprios profissionais da
institui¢do poderiam ser treinados para ministrar esses cursos), mas niao apresentem o Servico

extensionista nos termos definidos pela prépria instituicdo, aqui discutidos.
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Este servico aparece subentendido nos programas de infra-estrutura, fomento e
capacitagdo, mas o carater difusionista a eles impresso pode ser identificado na maneira como
sdo formatados, na sede da institui¢do, sem participacdo direta dos maiores interessados, os
extensionistas e os beneficidrios. E isso acontece apesar do discurso a favor de mudancgas.
Além desse cardter de seus programas, o extensionista continua sendo visto como um agente
de desenvolvimento, encarregado de buscar, de propor solucoes, desde que adequadas a
realidade dos assentamentos.

H4, pois, necessidade de aproximar a pritica da Fundacdo Itesp de seu discurso
institucional, na perspectiva da recente Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural e em beneficio dos milhares de familias assentadas do estado de Sao Paulo.

2.3 — Os assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema.

Neste topico apresentam-se, em linhas gerais, a caracterizagdo da regido do Pontal do
Paranapanema e os motivos que a transformaram em uma das principais concentra¢des de

assentamentos rurais do Brasil.

2.3.1 - A acao do Estado e dos movimentos sociais.

A questdo da terra no Brasil é secular, e ainda nos dias atuais ndo encontrou um
encaminhamento adequado. A primeira tentativa de dar respostas ao problema, apesar de seus
efeitos contrdrios, foi a promulgacdo da Lei de Terras, em 1850. J4 nas primeiras décadas do
século XX, as disputas politico-ideoldgicas que marcaram a época tinham nesta questdao um de
seus elementos centrais. Entretanto, as propostas de reforma agraria ndo se realizavam por
conta de seu cardter extremamente pol€émico.

Somente durante a década de 1950, com o fortalecimento dos movimentos sociais no
campo, € que o Estado brasileiro comecou e encaminhar propostas mais efetivas de solugdo
para a questdo. O golpe militar de 1964, entretanto, viria frustrar todas as expectativas de
quem esperava ver democratizado o acesso a terra no Brasil. Apesar de tecnicamente
elogidvel, o Estatuto da Terra, lei promulgada jia sob o regime militar, jamais teve efeitos

visiveis nesta questdo, pois possuia mecanismos de politica agricola e de politica agraria, e
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durante o periodo ditatorial, os primeiros foram privilegiados em detrimento dos demais
(LEITE et al., 2004).

O fim do periodo ditatorial, em 1985, renovou as esperangas de que, finalmente, a
questdo da terra fosse tratada seriamente pelo Estado. Entretanto, a reacdo dos setores
conservadores do meio rural, inicialmente reagindo ao Plano Nacional de Reforma Agréria e
posteriormente impondo a prote¢do ao latifiindio produtivo na Constituinte, fez com que o
Estado abandonasse a pretensdo de intervir mais a fundo na estrutura fundidria do pais, de
resto uma das mais concentradas do mundo.

Todavia, o reaparecimento e a expansdao dos movimentos sociais no campo,
favorecidos pela redemocratizagdo, forcaram o Estado a dar alguma resposta as suas
demandas, ainda que limitada. E nesse ambiente que diversas politicas estaduais e federais de
assentamentos rurais se criam e se disseminam, a partir de 1986 (LEITE et al., 2004).

Com o passar dos anos, pressionado pelas freqiientes ocupacdes de fazendas
improdutivas, o Estado se viu forcado a realizar indmeras desapropriacdes de terras e a
implantar assentamentos rurais. Hoje s@o visiveis inimeras manchas territoriais, espalhadas
pelo pais, onde se concentram assentamentos rurais e agricultores assentados. Antes fruto de
conflitos fundidrios intensos do que de acdo planejada do Estado, este fendmeno ja comega a
chamar a atencao de pesquisadores (LEITE et al., 2004).

Dentre essas manchas, a que interessa particularmente a este estudo é a que se
formou na regido do Pontal do Paranapanema, no oeste paulista.

Segundo BERGAMASCO e NORDER (2003), o desbravamento do territério paulista
se deu em fungdo da cafeicultura e da ferrovia. Iniciado em meados do século XIX, s6 se
completaria por volta de 1940. E a regido do Pontal do Paranapanema foi a dltima a ser
desbravada.

Ainda segundo os autores, a historia de grilagem de terras na regido remonta ao
século XIX, quando uma grande fraude na documentacio da Fazenda Pirapé - Santo
Anastécio, hoje totalmente desvendada, deu inicio a um dos mais intrincados problemas
fundidrios de que se tem noticia no Brasil. Ja na década de 1930, o Estado declarava devolutas
as terras dessa fazenda, procurando coibir o mercado irregular de terras. Mas decisdes

judiciais suspeitas legalizaram muitas das terras filiadas a este grilo.
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As terras griladas tinham testas-de-ferro encarregados de tratar com os posseiros, que
ocupavam as margens dos rios Parand e Paranapanema em troca do pagamento da renda da
terra. A constru¢do de uma série de hidrelétricas na regido e a inundacé@o das terras ocupadas
por essa populacao ribeirinha viria, a partir da segunda metade da década de 1980, deflagrar o
conflito que resultou numa seqiiéncia de ocupacdes de fazendas e na série de acgdes
discriminatérias propostas pelo Estado. A questdo fundidria local foi acrescida do problema
dos desempregados com o fim da constru¢do das hidrelétricas. Eles terminaram por engrossar
a fila dos que demandavam terra.

Somente com o fortalecimento dos movimentos sociais na regido, a partir da década
de 1980, é que o Estado passou a ter agdo mais efetiva no sentido de resolver o problema
criado por mais de cem anos de omissdo. A¢des discriminatorias passaram a demorar menos
tempo até seu termo, e o governo estadual ampliou a estrutura e os recursos destinados a
implantacdo de assentamentos rurais, principalmente a partir de 1995. Ja foram identificados
mais de um milhdo de hectares de terras devolutas na regido. Entre 1995 e 1999, o governo
estadual assentou 3.650 familias no Pontal do Paranapanema que, somadas as assentadas e
reassentadas na década de 1980, totalizam 5.720 familias (BERGAMASCO e NORDER,
2003). Em alguns municipios, até quase dois tercos da drea rural sdo ocupados por
assentamentos. Presenca tdo marcante ja é capaz de interferir na dindmica regional.

As duas comunidades estudadas nesta pesquisa sao fruto de duas fases distintas da
politica estadual de assentamentos. No inicio da década de 1990, quando seu alcance era mais
limitado e os movimentos sociais ainda iniciavam sua organizagdo regional, a existéncia de
um grupo de familias acampadas numa drea de reserva da Gleba XV de Novembro levou a
criacdo, em 1992, do assentamento Santa Rosa. Inicialmente foram beneficiadas 99 familias
em carater emergencial, em lotes de trés alqueires. Nos ultimos anos este numero foi reduzido
para 65, através de um remanejamento que reassentou parte das familias e aumentou a drea
dos lotes remanescentes.

J4a em outra fase, de maior aten¢do do governo estadual a politica de assentamentos e
de maior pressao politica dos movimentos sociais, 0 acampamento de um grupo as margens da
rodovia de acesso a cidade de Euclides da Cunha Paulista conduziu a desapropriacio do

imével em que foi criado o assentamento Rancho Grande, em 1998. Foram atendidas 101
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familias, sendo parte remanescente de Santa Rosa e parte constituida por ex-funciondrios da
fazenda.

Parcela significativa da responsabilidade pela atuacdo mais intensa do Estado no
encaminhamento da questdo fundidria do Pontal do Paranapanema € dos movimentos sociais,
cuja atuacdo intensificou-se em razdo da conjugacdo de dois fatores: o processo de
democratizacao iniciado no pafs na virada da década de 1970 para a década de 1980, abrindo
espaco para a contestacdo das desigualdades sociais; e a crise social que a formagdo dos lagos
de hidrelétricas na regifo criou — a inundagdo de inliimeras posses ribeirinhas e o desemprego
dos trabalhadores demitidos pelas construtoras ao fim das obras.

Estes movimentos surgiram com a bandeira do combate a grilagem de terras na
regido, denunciada pelo Estado desde os anos 1930, a partir da identificacdo de fraudes em
antigos titulos de posse, mas nunca efetivamente combatida. Havia sentencas judiciais contra
os grileiros que jamais foram executadas, € 0os movimentos sociais passaram a organizar-se
para exigir sua execucao.

A organizacdo do MST regionalmente, em 1990, conduziu ao recrudescimento do
conflito que jd resultara na criagdo de alguns assentamentos, entre 1984 e 1989
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005). Em 1993 foi
criado o primeiro assentamento na regido a partir da agdo do Movimento, mas o principal
resultado dessa disputa foi o acordo firmado entre os sem-terra e o governo estadual, em
novembro de 1995, para assentar 1.100 familias até o final daquele ano e outras 1.000 familias
no primeiro semestre do ano seguinte. Apesar de realizada em caréter emergencial, em regime
de esforco concentrado pelos servidores do Itesp, a operacdo resultou na criagcdo de 38
assentamentos rurais no curto periodo de seis meses. Criticada pelas precdrias condig¢des
oferecidas aos assentados naquele momento, hoje se sabe que foi uma cartada decisiva na
consolidacdo da politica de assentamentos como alternativa de resgate da divida social do pafs.

Aqueles assentamentos que se apresentavam em precérias condi¢des em principios de
1996, atualmente exibem evidentes sinais de evolu¢do, embora ainda exista muito a fazer pelo
completo resgate da cidadania daquelas familias. Juntamente com todos os demais
assentamentos criados antes e depois na regido, formam uma significativa mancha territorial
na qual sua existéncia modificou substancialmente as dinimicas sociais, culturais e

econdOmicas.
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2.3.2 — As caracteristicas sécio-economicas dos assentamentos da regiao.

Em seu Retrato da Terra 97/98, o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo
(INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 1998b) tracou o perfil dos
assentados no estado, como forma de divulgar os resultados de seu trabalho. O levantamento
demonstra que, em 1998, 10,9% dos titulares de lotes no estado de Sao Paulo tinham até 30
anos, 50,6% entre 31 e 50 anos, € 38,5% 51 anos ou mais.

A escolaridade da populagdo assentada (familiares inclusive) era a seguinte: 10,3%
freqiientavam a pré-escola, 9,1% eram analfabetos, 64,3% tinham ensino fundamental
incompleto, 5,7% tinham ensino fundamental completo, 6,4% tinham ensino médio
incompleto, 3,7% tinham ensino médio completo e 0,6% chegou a universidade. No Pontal do
Paranapanema, estes percentuais eram os seguintes: 10,8% freqiientavam a pré-escola, 9,1%
eram analfabetos, 62,8% tinham ensino fundamental incompleto, 7,2% tinham ensino
fundamental completo, 5,9% tinham ensino médio incompleto, 3,8% tinham ensino médio
completo e 0,4% chegou a universidade.

Antes de chegar aos assentamentos, 92,8% dos titulares de lotes no estado eram
trabalhadores rurais, sendo que 58,8% eram assalariados (tempordrios ou permanentes) e
34,0% eram pequenos empreendedores (posseiros, parceiros, arrendatdrios, proprietarios).
Outros 4,3% eram prestadores de servicos urbanos e 2,8% eram operarios industriais. No
Pontal, estes percentuais eram ligeiramente diferentes: 96,4% eram trabalhadores rurais
(64,4% assalariados e 32,0% pequenos empreendedores), 2,5% eram prestadores de servigos
urbanos e 0,9% eram operdrios industriais.

No conjunto de assentamentos paulistas, 47,8% das familias retiravam do lote 100%
de sua renda, outras 18,8% entre 70% e 100%, outras 16,5% entre 50% e 70% e para 16,9%
das familias menos da metade de sua renda provinha de seu préprio lote.

Este mesmo levantamento quantificou a producdo dos assentamentos naquela safra.
Os dados eram os seguintes: nos assentamentos do estado, 56,2% das terras agricultdveis
estavam ocupadas por pastagens (69,2% no Pontal), 30,9% por cultivos (22,0% no Pontal),
8,7% estavam ociosas (6,3% no Pontal), 2,6% ocupados por constru¢des e cultivos de

autoconsumo (2,2% no Pontal) e 1,7% eram inaproveitdveis (0,2% no Pontal).
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Em relacdo aos valores de producgdo, 55,2% advinham dos cultivos anuais (65,8% no
Pontal), 30,4% da pecudria leiteira (32,1% no Pontal), 8,4% dos cultivos olericolas (1,3% no
Pontal), 6,0% de outras atividades (0,8% no Pontal). Esta produc@o gerava uma renda familiar
bruta de 2,73 salarios-minimos mensais. No Pontal esta era de 1,7 salarios-minimos.

Naquela safra, os principais produtos dos assentamentos do estado foram o milho
(11.446 hectares, 2.864 produtores), o feijado da seca (3.890 hectares, 1.211 produtores), o
algodao (3.840 hectares, 1.088 produtores), a mandioca para industria (2.360 hectares, 820
produtores). A mandioca para mesa era o principal produto olericola (460 hectares, 314
produtores) e a pecudria leiteira era uma atividade que ocupava 54.980 hectares (36.982 no
Pontal) e era exercida por 3.974 familias (2.249 no Pontal).

Este levantamento constatou ainda que, ao contrdrio do que o senso comum indica, 0s
niveis de utilizacdo de tecnologias diversas era compativel com aqueles observados para o
conjunto da agricultura paulista. E que apenas no caso da soja e do café as produtividades
médias obtidas nos assentamentos eram superiores as médias do estado. Mas para cada
produto cultivado existiam grupos de assentamentos que se destacavam, com produtividades
bem acima das médias do estado.

Em estudo mais recente, SANTOS e FERRANTE (2003), observaram que o tamanho
médio das parcelas na regido do Pontal do Paranapanema € de 18,4 hectares. Este tamanho era
maior entre as familias que o estudo considerou capitalizadas, e menor entre aquelas
consideradas descapitalizadas. Atentas a vocacdo natural da regido para a pecudria, as
pesquisadoras observaram que, em média, cada familia possuia 42,8 bovinos leiteiros, sendo
que as capitalizadas tinham rebanhos maiores que as descapitalizadas.

O estudo também constatou que, além da pecudria leiteira, as familias da regido
cultivam comercialmente o milho, a mandioca para industria, o feijdo e o algoddo. Em menor
escala, o amendoim, o sorgo, o abacaxi e a batata-doce. E que o aumento da diversidade
produtiva era dificultado pela baixa fertilidade natural dos solos e pelo custo de obtencdo de
dgua para irrigacgao.

Foi observado que as familias tinham, em média, 4,71 pessoas, que nos
assentamentos mais antigos as casas de madeira e/ou alvenaria dominavam a paisagem,

enquanto nos mais recentes ainda eram comuns casas de lona e/ou madeirite.
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Observou-se ainda que 46% das familias dependiam do assalariamento temporario na
agricultura (trabalhavam na colheita da cana, do algoddo, do amendoim) antes de serem
assentadas, sendo esta percentagem menor entre as familias capitalizadas e maior entre as
descapitalizadas.

O estudo constatou que 70% das familias obtinham de seus lotes 100% de sua renda,
sendo que as familias capitalizadas dependiam menos de rendas externas. Nos produtos
destinados ao autoconsumo, observou-se que essas familias tinham uma cesta de produtos

maior e mais diversificada que as familias descapitalizadas.

2.4 — Métodos de analise estatistica utilizados.

Segundo ESCOFIER e PAGES (1992), a Anilise Fatorial de Correspondéncias
Muiltiplas (ACM) permite analisar individuos, varidveis e modalidades em conjuntos de dados
categoricos (como aqueles gerados pelo questiondrio da pesquisa). Os objetivos desta técnica
de andlise podem ser resumidos conforme CRIVISQUI (1993):

- facilitar a construcdo de tipologias de individuos, permitindo comparacdes entre eles
através das modalidades e das varidveis observadas;

- estudar as relacdes existentes entre as varidveis observadas;

- resumir o conjunto de varidveis observadas num adequadamente reduzido ndmero de
varidveis quantitativas relacionadas ao conjunto de varidveis qualitativas estudadas;

- comparar as modalidades das varidveis observadas.

A adequacdo da ACM para analisar varidveis qualitativas a torna muito utilizada no
tratamento de conjuntos de respostas a questiondrios, sendo cada uma de suas alternativas uma
modalidade. Segundo ESCOFIER e PAGES (1992), “a Andlise Fatorial de Correspondéncias
Miiltiplas pode ser definida como a aplicacdo de uma Andlise Fatorial de Correspondéncia
(AFC) a uma tabela disjuntiva de dados”. E um método multidimensional que permite o
tratamento do objeto de estudo por “fatores” que sintetizem o quadro conceitual da pesquisa.

Estudos com ACM necessitam que se resuma o conjunto inicial de dados em um
nimero convenientemente pequeno de varidveis sintéticas, que na prdtica, correspondem a
seus fatores. Quanto mais parecidos forem os individuos dentro de um grupo, melhor serd a

representacdo da distribuicdo inicial. Os fatores de ACM sdo as varidveis numéricas mais
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relacionadas com o conjunto de varidveis qualitativas estudadas, e neste sentido, constituem as
varidveis sintéticas anunciadas.

O célculo em andlise fatorial é matricial. CRIVISQUI (1993) explica que, uma vez
que se obtenham as nuvens de pontos-individuos e de pontos-modalidades, podem-se conhecer
seus centros de gravidade G. Conhecendo os pesos associados a cada ponto (dados pelas
freqiiéncias marginais em linhas e colunas), elabora-se a matriz de inércias de cada nuvem. A
determinac¢do das linhas dominantes de alargamento das nuvens, por meio de uma operacio de
diagonalizacdo da matriz de inércias, identifica os eixos fatoriais. Segundo ESCOFIER e
PAGES (1992), procura-se uma seqiiéncia de eixos ortonormais que maximize a inércia da
nuvem de pontos N; projetada sobre os mesmos. As coordenadas dos pontos da nuvem
definem uma funcdo numérica chamada fator sobre i. O estudo das diferencas entre individuos
ou modalidades ocorre pela interpretacdo dos pesos de suas coordenadas e inércias em relagao
a inércia associada ao eixo s. Os autores recomendam ndo utilizar muitas modalidades em
cada varidvel, sob pena de prejudicar o estudo, no sentido de reduzir a inércia do conjunto de
dados.

OLIVEIRA (2000) afirma que a aplicacdo da anélise de correspondéncias multiplas a
uma “tabela disjuntiva completa” evidencia a proximidade entre individuos e as relagcdes entre
varidveis. Quanto mais modalidades distintas dos demais possuir, mais distante estard um
individuo na representacdo grafica da andlise. E quanto menos freqiiente for uma modalidade,
mais afastada estard das demais. Modalidades de uma mesma varidvel estardo
obrigatoriamente distantes no espago grafico.

CRIVISQUI (1993) salienta que cada modalidade intervém no cdlculo da distancia
entre dois individuos com um fator igual ao inverso de seu peso, ou seja, quanto mais rara for
uma modalidade, mais influéncia terd no afastamento de um individuo que a apresente, em
relagcdo aos demais.

Para o autor, “as coordenadas dos pontos-individuos no espaco de representagcdo
fatorial serdo determinadas mediante as relacées de transicdo, que ligam os fatores da nuvem
de pontos-individuos aos fatores da nuvem de pontos-modalidades”. Essas relacdes mostram
que:

- a projecdo de um individuo i sobre um eixo fatorial a corresponde ao baricentro de

suas modalidades;
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- amodalidade j é representada no eixo fatorial a pela coordenada média dos individuos
que a exibiram.

Por isso compreende-se que a proximidade de duas modalidades num eixo fatorial a
representa, graficamente, forte associacdo entre ambas, a0 mesmo tempo que a proximidade
entre dois individuos no mesmo eixo fatorial significa semelhanca entre si.

Técnicas de andlise de agrupamento foram desenvolvidas para mensurar essas
associagdes entre os individuos de um estudo. Segundo EVERITT (1993), existem dois
grandes grupos de técnicas de agrupamento hierdrquico: as técnicas aglomerativas, nas quais
ha sucessivas fusdes de n individuos em grupos cada vez maiores; e as técnicas divisivas, nas
quais ha sucessivas divisdes de um grupo até atingir individuos. As primeiras sdo mais
comuns. Em qualquer método existente, um agrupamento (ou particdo) feito ndo pode, em
hipétese alguma, ser desfeito em etapa posterior. Essas técnicas de classificacdo podem ser
graficamente representadas por um dendrograma, que ilustra as fusdes feitas nos diferentes
estdgios da andlise.

Ainda segundo o autor, entre os métodos aglomerativos, podem-se citar, dentre
outros: o0 método da média grupal, em que a distancia entre dois grupos € definida pela média
das distancias entre todos os pares de individuos, passiveis de se formar, tomando-se sempre
um de cada grupo; o método do vizinho mais distante, em que a distancia entre dois grupos é
definida pelo mais distante par de individuos, um de cada grupo; o método de Ward, pelo qual
em cada etapa de agrupamento sio tentados n agrupamentos, em busca daquele que minimize
as perdas de informacgao advindas desse procedimento.

Em qualquer dessas técnicas, € o pesquisador quem decide qual é o nimero ideal de
grupos em que o agrupamento cessa, em funcdo dos objetivos do estudo. Entretanto, uma
olhada para o dendrograma e/ou para as diferencas entre os niveis de fusdo de grupos pode ser
um poderoso indicativo do momento de cessar o agrupamento; ou seja, se para reunir dois
grupos for necessdrio dar um salfo, isto significa que, a prosseguir no agrupamento, O
pesquisador perderd informacdes preciosas.

No Método de Ward (de classificagdo hierdrquica ascendente), a cada etapa de
agrupamento sdo tentadas as n possiveis fusdes de grupos (ou pares), de forma a considerar
apenas a que minimiza a perda de informacao, definida por Ward pelo critério do erro da soma

dos quadrados (ESS).
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Acredita-se, pois, que a utilizagdo da Andlise de Correspondéncias Multiplas e a
Classificagdo Hierdrquica Ascendente pelo Método de Ward, permitirdo construir uma
tipologia de individuos e verificar as relagdes entre as varidveis utilizadas no estudo, o que
ajudard a responder as questdes desta pesquisa: o servico de extensao rural da Fundacao Itesp
corresponde as expectativas nos assentamentos pesquisados? A apreciacdo individual em
relacdo a este servigo sofre influéncia das caracteristicas socioecondmicas dos agricultores

assentados?
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3 - MATERIAL E METODOS.

Neste capitulo estdo detalhadas as etapas metodoldgicas do presente trabalho. A
primeira descreve a definicdo do universo de pesquisa. A segunda, os procedimentos para
obtenc@o dos dados primdrios. A terceira, a pesquisa de dados secundarios. E a dltima, os

procedimentos de andlise estatistica dos dados disponiveis.
3.1 — Definicao do universo de pesquisa.

Tendo por base a estrutura organizacional da Fundacdo Itesp, subdividida em sete
coordenadorias regionais (que agrupam assentamentos rurais préximos), foi feita uma amostra
de familias de dois assentamentos rurais de uma mesma coordenadoria regional.

Considerando que esta pesquisa ndo teve por objetivo avaliar a Fundagdo Itesp em
seu conjunto, o que demandaria mais tempo e recursos que os disponiveis, € que o autor da
pesquisa era servidor da referida fundacdo a época (devendo evitar pesquisar o proprio
trabalho), definiu-se uma série de procedimentos para a selecdo dos assentamentos a

pesquisar, descritos a seguir.
3.1.1 — Selecdo da coordenadoria regional da Fundacao Itesp.

Trés critérios foram estabelecidos, em ordem decrescente, para a selecdo da
coordenadoria regional onde foi realizada a pesquisa:
- ndo ser a coordenadoria de atuagdo profissional do autor, a época da pesquisa;
- possuir maior nimero de assentamentos rurais e de familias atendidas pela Fundacdo
Itesp;
- possuir, a época, maiores possibilidades de expansdo do nimero de assentamentos
rurais e de familias atendidas.
O autor da pesquisa foi servidor da Fundacao Itesp até dezembro de 2004, atuando na
Coordenadoria Regional Norte. A Coordenadoria Regional Oeste (Pontal do Paranapanema)

possuia, em 2002, 53,0% das familias atendidas e 61,3% dos assentamentos rurais

administrados pela Fundagdo Itesp. Havia, entdo, a meta de assentar mais 1.400 familias
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(ndmero superior ao das demais regionais) no Pontal até dezembro de 2003 (FUNDACAO
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2004), meta nio atingida, mas
postergada. Por tais motivos, esta foi a coordenadoria regional selecionada para a realizagdo
da pesquisa. Ela engloba, dentre outros, os municipios do extremo oeste do estado, reunidos na

10* Regido Administrativa do Pontal do Paranapanema, cujo mapa pode ser visto a seguir.

Espacializagio do Pontal do Paranapanetna
IvIumic ipios da 107 Regido &dwministratmea
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Figura 1 — Municipios que compdem a 10* Regido Administrativa (Pontal do Paranapanema)

Fonte: MENEGUETTE (2001).

3.1.2 — Selecao dos assentamentos rurais.

Uma vez selecionada a Coordenadoria Regional Oeste, com sede em Presidente
Prudente e composta de 84 assentamentos rurais, foram elaborados critérios e selecionados

dois assentamentos para a realizacdo da pesquisa. Para este procedimento consultou-se a

42



relagio completa dos assentamentos administrados pela Fundagdo Itesp (FUNDACAO
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2003b).

O primeiro critério, referente ao tempo de existéncia, eliminou todos os
assentamentos que tivessem menos de cinco anos de instalacdo em dezembro de 2003, tempo
considerado necessdrio para a maturagdo dos primeiros investimentos das familias e para a
integralizacdo dos investimentos feitos pelo poder publico. Por este critério, restaram 72
assentamentos rurais passiveis de escolha.

O segundo critério, referente ao tamanho do assentamento, eliminou todos os que
tinham, em 2003, menos de 60 familias e mais de 150, limites fixados a partir da metodologia
de extensdo rural da Fundacgdo Itesp (que estabelece limites minimo e méximo de familias a
serem atendidas por cada técnico). Considerou-se que em assentamentos menores que este
limite inferior (60 familias), os técnicos dedicam-se apenas em tempo parcial, com riscos para
a continuidade dos trabalhos, e as comunidades enfrentam maiores dificuldades para
consolidar-se como tal. Considerou-se, também, que em assentamentos rurais maiores que este
limite superior (150 familias), hd necessidade de mais técnicos, com riscos para a harmonia do
trabalho, dadas as diferengas individuais entre os membros das equipes, e as proprias
comunidades acabam sofrendo um processo de fracionamento, mesmo que informalmente. Por
este critério, restaram 16 assentamentos rurais passiveis de escolha.

O terceiro critério, referente a diversidade produtiva dos assentamentos, classificou
estes 16 em funcdo da diversidade de cultivos e criagdes. Utilizaram-se, para isso, dados da
Caderneta de Campo 99/00 (documento interno de trabalho da Fundagdo Itesp):

a) Tomaram-se por base informacdes referentes aos produtos cultivados, nimero de
produtores dedicados a cada cultivo, drea cultivada com cada cultivo, drea total
cultivada no projeto de assentamento e drea total dedicada a pecudria bovina.

b) Para cada produto cultivado, calcularam-se percentagens do nimero de produtores
dedicados e da 4rea ocupada, em relacd@o ao total de produtores e drea total cultivada do
assentamento.

c¢) Em seguida, somaram-se a percentagem de produtores dedicados e a area cultivada dos
trés principais cultivos do assentamento, e o nimero de produtores dedicados e a drea
cultivada dos demais cultivos (bem como o nimero desses cultivos). Estes dados estao

registrados na Tabela 1.
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d) Calculou-se, também, a drea total ocupada por pastos e cultivos forrageiros, dados

e)

estes igualmente constantes da Tabela 1.

Como o objetivo era selecionar os assentamentos com a maior diversidade produtiva,
optou-se por valorizar os casos em que o nimero de produtores e a drea cultivada com
os trés principais cultivos fossem os menores possiveis; em que o numero de
produtores e a drea cultivada com os demais produtos fossem os maiores possiveis; que
o nimeros desses outros cultivos fosse o maior possivel; e que o nimero de produtores
dedicados a pecudria bovina fosse o maior possivel. Tomou-se o cuidado de descartar
dados extremos, que pudessem conter inconsisténcias. Dessa forma, em cada coluna da
Tabela 1 referente a esses dados, marcaram-se com a cor cinza 0s cinco assentamentos
que mais se destacaram e os dados duvidosos foram sublinhados.

Entdo cada célula em cinza valeu um asterisco para o respectivo projeto de
assentamento. O que recebeu mais asteriscos foi considerado o de maior diversidade

produtiva.
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Tabela 1 — Diversidade produtiva dos assentamentos selecionados segundo os dois primeiros

critérios de selecdo da amostra. Estado de Sao Paulo, 2000.

Principais 5 .

Assentamento Municipio Da.ta ile lavouras' Outras lavouras Pecuaria Pontuacao

e NP(%)°> A(%)* NP(%)’ A(%)* NL’ NP (%)’
Agua Sumida T Sampaio  Fevereiro/88 | 88,4 89,9 24,7 13,1 6 80,2 Fkkok
Arco-iris Mirante Dezembro/95 95,2 97,0 7,6 2,2 2 83,8 *
Areia Branca Maraba P*.  Fevereiro/88 552 87,1 8,0 9,3 3 87,3 *
Bom Pastor Sandovalina Setembro/97 88,5 90,0 15,5 9,6 7 85,4 ko
Chic C Alves  Martin6polis Dezembro/95 |87.,4 94,3 18,0 5,7 8 135.6 *x
Haroldina Mirante Dezembro/95 56.3 100,0 0,0 0,0 0 61,9
Laud. Souza T Sampaio  Setembro/97 95,0 95,4 6,7 4,7 2 58,3
N. Conquista  Rancharia Outubro/98 158,4 100,0 0,0 0,0 0 72,0
N. Pontal Rosana Setembro/98 118,8 84,1 27,6 159 6 51,2 Hardk
Primavera 1 P Venceslau Abril/96 80,9 92,0 14,7 7,9 3 37,8 *
Ranc Grande  Euclides Setembro/98 83,1 79,6 21,8 20,5 6 73,3 ololole
Rodeio P Bernardes Marco/97 113,9 96,0 12,2 39 4 67,7
S“ Apolénia  Mirante Dezembro/96 64,4 98,6 2,0 1,3 2 84,6 *
S*. TIsabel Mirante Junho/96 614 78,7 15,6 19,2 3 40,0 Hx
S*. Rosa Euclides Maio/92 92,3 72,6 29,1 274 4 73,8 wAE
Tupancireta P Venceslau Junho/96 107,7 76,3 85,9 23,6 4 67,9 Fkk

(1) considerou-se o somatdrio das trés principais lavouras comerciais do assentamento (em drea cultivada).

(2) considerou-se o somatério de todas as demais lavouras comerciais do assentamento (em area cultivada).

(3) NP - somatério do nimero de produtores (em percentagem do total) dedicados a atividade (podendo ser superior a 100%, para lavouras,
porque individualmente os produtores podem dedicar-se a mais de uma atividade).

(4) A - somatdrio das dreas ocupadas pelas lavouras (em percentagem), podendo o somatdério de todas as lavouras superar 100% para casos de
safrinhas e safras de inverno de uma mesma lavoura.

(5) NL - nimero de diferentes culturas além das trés principais.

Fonte: INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO (2000).

Por fim, os dois assentamentos selecionados deveriam estar, preferencialmente,
proximos, para uniformizar os fatores de desenvolvimento (tais como qualidade dos acessos,
distancia em relacdo aos mercados, atuacdo dos poderes locais, etc...) intervenientes em sua
evolugdo e para facilitar a realizacdo dos trabalhos de campo do pesquisador. Foram
selecionados os seguintes assentamentos rurais: Rancho Grande, com 101 familias e instalado

em setembro de 1998; e Santa Rosa, com 65 familias e instalado em maio de 1992. Ambos
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encontram-se separados apenas pela rodovia de acesso a cidade de Euclides da Cunha Paulista,

distando 3 km da sede do municipio.

3.1.3 — Selecao das familias assentadas.

A coleta de dados a campo foi dividida em duas etapas, cada uma delas definida por
um tipo de amostra diferente. Para a primeira etapa, de entrevistas qualitativas, realizou-se
uma amostragem dirigida. Selecionou-se, com o auxilio dos técnicos da Fundagdo Itesp do
municipio de Euclides da Cunha Paulista, um pequeno grupo de seis titulares de lotes nos dois
assentamentos rurais, composto por pessoas que atendessem, de maneira excludente, a uma
das seguintes situacoes:

a) o caso de maior sucesso e o de maior fracasso, correspondendo a familia assentada
mais bem sucedida e o seu oposto, entendendo-se que sucesso econdomico € a obtengdo
do maior valor bruto de producdo dentro do lote, entre as familias do assentamento
rural.

b) o caso de maior experiéncia de vida e o de maior juventude, tomadas em relacdo a
idade cronolégica dos titulares dos lotes.

c) o caso de melhor trabalho grupal e o seu oposto, tomando-se seu grau de
institucionalizacdo (pela celebracdo de contratos, seja para fins crediticios, seja para
formalizar o grupo) e seus resultados econdmicos.

d) um caso de exercicio de funcdes de representacdo ou lideranga na comunidade
assentada.

Uma vez a campo, entretanto, foi necessdrio adaptar a lista de pessoas indicadas. Nao
foi possivel identificar um caso de trabalho grupal bem sucedido. O assentado que seria
entrevistado pelo baixo valor bruto de producio de seu lote recusou-se a conceder a entrevista,
receoso de que qualquer declaragdo sua chegasse aos ouvidos dos técnicos e isso pudesse
representar sua expulsdo do assentamento. O assentado que foi entrevistado por sua idade
avancada também pode ser tomado por um caso de fracasso, pois admitiu ter passado até fome
dentro do assentamento. Uma das entrevistadas ja foi uma lideranca formal, e hoje realiza
trabalho comunitdrio, como agente de saide. Também foram entrevistados um lider do

assentamento rural Santa Rosa, um grande produtor de algodao e o assentado mais jovem do
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assentamento rural Rancho Grande, além de um membro de um grupo de producdo que ainda
nido conseguiu desenvolver-se efetivamente. No total, foram realizadas seis entrevistas
qualitativas nesta primeira etapa.

Para a segunda etapa, de entrevistas com indicadores quantitativos, foi feita uma
amostragem estratificada por assentamento e por idade do titular do lote, esta a tUnica
informacdo consolidada disponivel na Fundagdo Itesp. O procedimento, descrito em
RICHARDSON (1999), consistiu numa amostragem aleatéria, cujos elementos amostrais
foram distribuidos dentro de cada estrato segundo sua participacao percentual na populagdo. A
estratificacdo inicialmente proposta mostrou-se desatualizada, pois os dados disponiveis a
época da elaboragdo do projeto de pesquisa eram referentes a Caderneta de Campo 98/99.
Desde entdo a idade dos titulares dos lotes avangou, tornando inexpressivo o estrato de
titulares com idade até 30 anos. A estratificacdo efetivamente utilizada consistiu de dois
estratos — até 50 anos e 51 ou mais anos.

Um fator levou a redu¢do da amostra inicialmente calculada: havia um percentual de
familias em situacdo irregular nos assentamentos, fato conhecido quando consultado o
escritério local da Fundagdo Itesp, que registrava 62 lotes em situacdo regular no assentamento
Santa Rosa e 93 no Rancho Grande. Havia casos, confirmados durante a realiza¢io da coleta
de dados a campo, que ainda nem constavam da relagdo oficial de irregularidades. Eram casos
de compra ou de mera invasdo de lotes abandonados. Essas familias enfrentavam restri¢des,
como processos administrativos, dificuldades de acesso a beneficios e créditos, dentre outras.
Via de regra, a Fundacao Itesp ndo prestava assisténcia a essas familias enquanto perdurasse a
irregularidade.

Por isso, a amostra inicialmente calculada (31 pessoas no assentamento Santa Rosa e
48 pessoas no assentamento Rancho Grande, totalizando 79) foi reduzida. A pesquisa tinha o
interesse de pesquisar as atitudes individuais a respeito do servico de extensdo rural da
Fundacdo Itesp, e isso demandava, dos respondentes, contato com os técnicos. As familias
que, de antemdo, sabia-se ndo terem contato com estes, por orientacdo institucional, foram
retiradas da populagdo a amostrar. Com uma populacdo menor (146) que as 166 familias
inicialmente previstas, o tamanho da amostra diminuiu para 29 pessoas no assentamento rural

Santa Rosa, e 44 pessoas no assentamento rural Rancho Grande.
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Para o célculo dessa amostra, considerou-se ainda que a questdo principal que se
desejava pesquisar era o contato do assentado com o servi¢o de extensdo rural. Em funcao da
maior organizagdo e das demandas mais freqiientes, tipicas de assentamentos rurais, adotou-se
p = 90% (percentagem de assentados que tém contato com os extensionistas), nivel de
confianca = 95% (probabilidade de que o resultado obtido na amostra valha para o universo) e
erro de estimagdo = 5% (variagdo tolerada do resultado da amostra em relagdo ao universo). A
formula correspondente, utilizada segundo RICHARDSON (1999), pode ser visualizada

abaixo. O resultado do calculo da amostra esta sintetizado na Tabela 2.

n = (6%.p.¢g.N)/[E*.(N-1)+06>.p.¢], sendo

n = tamanho da amostra

o = nivel de confianca

p = percentagem de individuos que exibem a caracteristica pesquisada
q =100-p

N = tamanho da populagdo

E” = erro de estimacio permitido

Tabela 2 — Composicdo da amostra, em nimero de familias, nos assentamentos Santa Rosa e

Rancho Grande. Municipio de Euclides da Cunha Paulista, Estado de Sdo Paulo, 1999 e 2004.

Faixa etaria do titular do lote Amostra
Assentamento Até 30* 31-50 Mais que 51 (n° de familias)
1999 2004 1999 2004 1999 2004 1999 2004
Santa Rosa 2 0 17 13 12 16 31 29
Rancho Grande 8 0 25 24 15 20 48 44
Total 10 0 42 37 27 36 79 73

* na amostra final esta faixa etéria foi somada a seguinte (acima de 31 anos e até 50 anos)

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Considerando que o ndmero de lotes (correspondente ao nimero de familias) tomado

para o célculo da amostra final foi de 59 no assentamento Santa Rosa e de 87 no assentamento
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Rancho Grande, o percentual de lotes amostrados foi de 49,15% no primeiro e de 50,57% no

segundo. Todos os questiondrios aplicados foram utilizados no estudo.

3.2 — Procedimentos para obtencao dos dados primarios.

Os procedimentos metodolégicos de obtengdo de dados envolveram trés fases, a
saber: definicao dos parametros de avaliacdo, avaliacao propriamente dita e sistematizagdao dos

dados obtidos.

3.2.1 — Obtencao dos parametros de avaliacao.

Para RICHARDSON (1999), “de acordo com as novas posicoes ante a Pesquisa
Social, é importante discutir os aspectos a incluir, no questiondrio, com pessoas-chave —
lideres da populacdo-alvo”. Por este motivo, em mar¢o de 2004 foram realizadas seis
entrevistas qualitativas guiadas.

Previamente foi elaborada uma pauta de temas (Anexo 1), incluindo a trajetdria
individual, o relacionamento social da pessoa, sua percep¢do do trabalho dos técnicos da
Fundacao Itesp, suas expectativas e seus parametros de avaliacdo para este trabalho, além de
sua percep¢do em relacdo a temas correlacionados, como reforma agriria, assentamentos
rurais, comunidades assentadas, participagdo, cidadania, assisténcia técnica e extensao rural.

As entrevistas foram gravadas, e o tempo demandado para sua transcri¢do e andlise
limitou seu ndmero. A preocupacdo do entrevistador foi deixar os entrevistados exporem
livremente suas percepc¢des e vivéncias, usando a pauta apenas para solicitar informagdes
quando estas faltassem no depoimento.

A partir das entrevistas obteve-se um quadro sintético das vivéncias, percepgdes,
expectativas e a indicacdo dos pardmetros de avaliacdo do servigo de extensdo rural pelos
assentados de Santa Rosa e do Rancho Grande. Desse quadro foram extraidos subsidios para a
elaboracdo de um questiondrio fechado de pesquisa. Composto de trés segmentos, este
questiondrio permitiu obter: a) dados socioecondmicos do entrevistado (idade, escolaridade,
profissdo anterior, tempo de experi€ncia agropecudria, forca de trabalho do lote, renda familiar

mensal e percentagem de rendas nio-agricolas); b) dados produtivos e tecnoldgicos do lote
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(atividades desenvolvidas, producdo obtida, drea cultivada, percentagem comercializada,
tecnologia utilizada); c¢) atitude do entrevistado frente ao servigco de assisténcia técnica e
extensao rural.

A atitude é uma predisposi¢cdo para reagir positiva ou negativamente a uma indagacio
ou estimulo. Para tanto, utilizou-se uma escala, ou seja, um instrumento de medida. Segundo
Upshaw (citado por RICHARDSON, 1999), varidveis atitudinais podem ser cognitivas,
condutuais ou afetivas. As cognitivas referem-se ao conhecimento que as pessoas t€ém de um
objeto atitudinal. As condutuais referem-se a atos executados pelas pessoas. Uma escala
afetiva refere-se a sentimentos associados a um objeto atitudinal, sendo estes sentimentos
analisados em termos de favorabilidade ou desfavorabilidade em relagdo ao objeto. No caso
estudado, buscou-se analisar sentimentos dos agricultores assentados em relagcdo ao servigo de

extensdo rural.

3.2.2 — Obtencao da avaliacdo do servico de extensao rural junto aos assentados.

O questiondrio elaborado (Anexo 2) serviu de base a segunda parte do trabalho de
coleta de dados a campo. Em abril de 2004, foram aplicados questiondrios a 73 pessoas nos
dois assentamentos. Procurou-se ouvir o titular do lote ou, em sua auséncia, seu conjuge (num
dnico caso, foi ouvido o filho mais velho, que era quem efetivamente administrava o lote, em
funcdo da idade avancgada do titular).

Para a conducdo da coleta de dados, as pessoas foram visitadas lote a lote, visitas que
duraram, em média, 25 minutos. Um tnico assentado recusou-se a responder ao questiondrio,
o que levou a selecao de outro para compor a amostra.

E importante informar que, dias antes do inicio da coleta de dados, uma equipe de
reportagem da TV Fronteira, de Presidente Prudente, realizou uma matéria sobre compra e
venda de lotes no assentamento Rancho Grande, o que causou um certo constrangimento entre
os assentados e a equipe de técnicos. Apesar disso e da desconfianca em relagcdo a outra pessoa
estranha fazendo perguntas a muitos assentados, todos os entrevistados colaboraram com o
pesquisador, expressando seus sentimentos em relagdo ao trabalho da Fundacao Itesp.

Para mensurar as opinides em relacdo a extensdo rural, optou-se por qualificar as

atitudes individuais. Por ter sido elaborado exatamente para escalas afetivas, utilizou-se o
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método de Likert na terceira parte do questiondrio de avaliagdo. Segundo PEREIRA (2001),
este método (sua escala) € um paradigma de pesquisas qualitativas por ter sensibilidade a
manifestacoes de qualidade. Capta contrdrios, gradientes e situagdes intermedidrias. Seus
cinco pontos (com um ponto médio de indiferenca) conjugam acuricia e precisdo, ou seja,
equilibram a capacidade de representar o objeto e a fineza com que realizam esta
representacao.

As respostas possiveis aos itens do questiondrio de atitudes eram cinco: muito de
acordo, parcialmente de acordo, indiferente, parcialmente em desacordo € muito em
desacordo. Para itens cujas assertivas exibiam cardter positivo (em relacdo ao objeto
pesquisado), os escores de resposta foram, respectivamente, 5, 4, 3, 2 e 1. Para itens cujas
assertivas exibiam cardter negativo, os escores foram, respectivamente, 1, 2, 3, 4 e 5. Os
escores totais de cada individuo foram obtidos somando-se os escores de cada item.

O método Likert tem, como particularidades, a determina¢do mais direta de uma ou
mais atitudes a partir dos itens do questiondrio de pesquisa, € aos seus escores corresponder o
juizo apenas do grupo entrevistado. Segundo RICHARDSON (1999), preservada a
necessidade de ser conciso, hd necessidade de elaboracdo de um nimero adequado de itens,

para se obter suficiente diferenciac¢do das atitudes do grupo pesquisado.

3.2.3 — Obtencao da avaliacao do servico de extensao rural junto aos técnicos.

A decisdo de entrevistar os técnicos dos assentamentos pesquisados se deu por sua
utilidade em evidenciar seus pontos-de-vista, verificando eventuais diferencas de percep¢ao
entre eles e os assentados, e permitindo levantar informacdes que os assentados,
individualmente, ndo possuiam, principalmente sobre questdes técnicas e sobre a inser¢do dos
assentamentos na realidade regional.

Em razdo disso, os resultados da aplicacio dos questiondrios a amostra de
agricultores assentados forneceram os subsidios para a construcdo de outro questiondrio, que
foi aplicado aos técnicos. Este era constituido de duas partes: a primeira, contendo 28 questdes
sobre a evolucdo histdrica, a insercdo regional, os aspectos tecnoldgicos e produtivos dos

assentamentos pesquisados, bem como a atuag¢do da Fundagdo Itesp nos mesmos; a segunda,

contendo as mesmas 40 questdes atitudinais propostas aos agricultores assentados, para uma

51



auto-avaliacdo dos extensionistas. O questiondrio utilizado encontra-se no Anexo 3. Em
agosto de 2004 foram gravadas entrevistas e preenchidos os questionarios com os técnicos que

trabalhavam, a época, nos assentamentos pesquisados.

3.3 — Coleta dos dados secundarios.

Em etapa posterior ao trabalho de campo, realizou-se pesquisa bibliografica junto ao
acervo da biblioteca da Fundagdo Itesp, em busca de documentos legais, manuais e relatorios
de atividades que colaborassem na identificagdo de informacdes tteis a andlise dos dados
coletados a campo.

De posse desses documentos, foi possivel comparar os pontos de vista dos

agricultores assentados e da institui¢do e identificar possiveis convergéncias ou divergéncias.

3.4 — Procedimentos para analise dos dados.

3.4.1 — Estatisticas descritivas.

Uma vez aplicados os 73 questiondrios, procedeu-se a tabulacdo dos dados
recolhidos, que foram divididos em trés blocos: dados socioecondmicos, dados produtivos e
tecnoldgicos e dados atitudinais.

Para todos esses dados procedeu-se a elaboracdo de tabelas com seus valores
absolutos, seus valores codificados em categorias e sua distribuicdo de freqiiéncias.
Calcularam-se medidas de tendéncia central e de dispersdo para os dados socioecondmicos e
para os produtivos. Elaborou-se, em seguida, um teste de significincia das diferencas
amostrais, entre os dois assentamentos, tanto para os dados socioecondmicos quanto para 0s
produtivos. Segundo SPIEGEL (1993), € possivel testar se hd diferenca significativa entre as
médias amostrais de duas populagdes cujas médias sdo L e 1y e 0s desvios padrdes sdo G €
(O

Para os dados atitudinais, obtiveram-se os escores individuais de cada entrevistado
(somando-se os escores de suas respostas ao questiondrio), para permitir seu ranqueamento.

Também calculou-se o escore médio de cada varidvel, tomados todos os questiondrios.
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34.2 -

Definicao das variaveis categoricas.

As informacdes coletadas durante a aplicacdo dos questiondrios foram trabalhadas

com o objetivo de gerar varidveis sintéticas passiveis de serem analisadas pelo método de

analise estatistica escolhido.

3.4.2.1 — Varidveis socioeconomicas.

a)

b)

As informagdes socioecondmicas foram editadas da seguinte maneira:
calculou-se o quociente entre a varidvel IDA (idade do entrevistado) e a varidvel AEA
(anos de experiéncia agropecudria), constantes do questiondrio, para indicar quanto de
sua vida o entrevistado dedicou ao trabalho no meio rural, compondo a varidvel EXP
(experiéncia).
Criou-se a varidvel indicadora RLO (renda do lote) para expressar a participacdo das
atividades produtivas do lote na composi¢do da renda familiar. Para isso, transformou-
se a varidvel RNA (rendas ndo-agricolas, em percentagem) em parcela a subtrair da
varidvel RFM (renda familiar mensal, em saldrios minimos). O resultado foi expresso
em saldrios minimos.
Dividiu-se a variavel ESC (escolaridade) em trés modalidades, com o nimero de anos
de estudo do entrevistado.
Dividiu-se a varidvel PAN (profissao anterior) em trés modalidades, com as ocupacdes
dos entrevistados anteriormente a sua vinda para o assentamento rural.
Dividiu-se a varidvel NPT (nimero de pessoas que compdem a forca de trabalho do
lote) em trés modalidades, considerando o trabalho de homens e mulheres com mais de

16 anos que faziam parte do nucleo familiar.
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Quadro 1 - Codificagao e descrig¢ao das variaveis socioecondmicas e suas modalidades.

Variavel Modalidade Descricao
Experiéncia EXP1 A idade do entrevistado era até 1,5 vez sua experiéncia
agropecudria.
EXP2 A idade do entrevistado estava entre 1,5 vez e 2,0 vezes sua

experiéncia agropecudria.

EXP3 A idade do entrevistado era superior a 2,0 vezes sua

experiéncia agropecudria.

Renda do lote RLOI1 Até 1,0 saldrio minimo por més.

RLO2 Acima de 1,0 e até 1,5 saldrio minimo por més.

RLO3 Acima de 1,5 saldrios minimos por més.
Escolaridade  ESC1 Entrevistado com até 4* série.

ESC2 Entrevistado com 5 até 8* série completa.

ESC3 Entrevistado com 1° até 3° ano do ensino médio completo.
Profissao PAN1 Ocupagdes rurais (volantes, assalariados, parceiros,
anterior arrendatarios, sitiantes).

PAN2 Ocupagdes urbanas (profissionais da construcdo civil, da

inddstria, da satde, dos transportes, de servigos).

PAN3 Outras (estudantes e do lar).
Forga NPT1 1 ou 2 pessoas.
de trabalho NPT2 3 ou 4 pessoas.

NPT3 5 ou mais pessoas.

3.4.2.2 — Varidveis produtivas e tecnologicas.

Com o mesmo proposito de editar os dados produtivos para sua utiliza¢do na etapa de

andlise estatistica multivariada, procedeu-se da seguinte forma:
a) somou-se o valor anual de producgdo de cada lote para os seis produtos principais (leite,
milho, feijao, mandioca de mesa, mandioca de industria e algodao), considerando, para
o caso especifico do leite, lactacdo de 240 dias. Isso constituiu a varidvel denominada

“Valor da producido” (VP), cuja unidade de medida era o real (R$). Essa varidvel foi
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b)

c)

d)

dividida em trés categorias, com base na distribuicdo de freqiiéncias da mesma, e
ajustando seus limites a valores multiplos do saldrio minimo da época (R$ 240,00) do
levantamento de dados a campo.

calculou-se o percentual de participacdo de cada produto no valor da produc¢do do lote.
Isto levou a elaboragdo da varidvel “Produgdo principal” (PP), com duas modalidades
(ou a producdo principal era pecudria — PPC — ou agricola — PPA). Dividiu-se a
variavel “PP” em duas categorias (evitando a existéncia de categorias de freqiiéncia
nula ou muito baixa, caso cada produto constituisse uma).

somaram-se as dreas ocupadas, em hectares, com cada atividade no lote. Estes dados
constituiram a varidvel “Area cultivada” (AC). Dividiu-se esta varidvel em trés
categorias, expressas em hectare, com base na sua distribuicio de freqiiéncias e
ajustando seus limites a valores multiplos do alqueire, unidade de medida de uso
corrente pelos entrevistados.

dividiu-se a varidvel VP do lote por sua varidvel AC, obtendo-se o valor anual de
produc¢ao por unidade de drea (em R$/ha cultivado), que constituiu a variavel “Valor
da produgdo por hectare” (VPH). Dividiu-se esta varidvel em trés categorias, com base
na sua distribuicdo de freqii€ncias e ajustando seus limites a valores multiplos do
saldrio minimo da época (R$240,00).

Desta maneira, obteve-se o seguinte quadro:
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Quadro 2 — Codificagao e descri¢do das varidveis produtivas e suas modalidades.

Variavel Modalidade Descricao

Valor anual VP1 Até R$ 6.000,00.

de producao VP2 Acima de R$ 6.000,00 e até R$ 12.000,00.
VP3 Acima de R$ 12.000,00.

Area cultivada ACl1 Até 7,2 hectares.
AC2 Acima de 7,2 hectares e até 14,4 hectares.
AC3 Acima de 14,4 hectares.

Valor da produciao por VPHI1 Até R$ 480,00.

hectare VPH2 Acima de R$ 480,00 e até R$ 960,00.
VPH3 Acima de R$ 960,00.

Producdo principal PPP

Produg¢do animal > 50% de VP.

PPA

Producdo vegetal > 50% de VP.

As informagdes sobre as tecnologias de producdo, extraidas do questionério aplicado
aos entrevistados, também foram editadas com o objetivo de tracar perfis tecnoldgicos que

expressassem o mais fielmente possivel a diversidade tecnoldgica da producdo agropecudria

dos assentamentos estudados. Tomou-se em consideracio o seguinte:

a) hd uma divisdo natural entre produtores especializados (em produc¢do animal ou

vegetal) e mistos.

b) a producdo animal foi dividida em dois niveis tecnoldgicos, sendo o primeiro
caracterizado pelo uso, simultdneo ou ndo, de queimadas e pastagens ndo-plantadas
e/ou pelo uso isolado de outras tecnologias que, em face disso, ndo permitiam maiores
niveis de producdo. O segundo nivel foi caracterizado pelo uso (ndo isolado) de
pastagens plantadas, mineraliza¢do do rebanho, divisdo das pastagens, suplementagdo

alimentar na seca e inseminacgdo artificial, cujo uso tenderia a melhorar os niveis de

producao.

¢) a produgdo vegetal também foi dividida em dois niveis tecnolégicos, sendo o primeiro
caracterizado pela auséncia de uma ou mais das seguintes praticas (consideradas como
condi¢des minimas para produzir de acordo com o modelo tecnolégico corrente):

controle de erosdo, calagem, adubacgdo, rotacdo de cultivos e uso de defensivos. O
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segundo nivel, caracterizado pela presenga de todas as praticas acima, acompanhadas
ou ndo por outras que induziriam refinamentos tecnolégicos: consorcia¢do de cultivos,
cultivo na entressafra, irrigagcdo, sementes melhoradas, cultivo protegido, plantio direto
ou transicdo agro-ecoldgica.

Assim elaborou-se o seguinte quadro:

Quadro 3 — Codificagdo e descri¢do das varidveis tecnoldgicas e suas modalidades.

Variavel Modalidade Descricao
Grau de ESP Lotes especializados em produg@o animal ou vegetal.
especializacdo DIV Lotes diversificados, com produ¢do animal e vegetal.
Nivel NIT11 Lotes que tinham producdo animal e/ou vegetal, no
tecnoldgico primeiro nivel.
NIT12 Lotes que tinham producdo animal no primeiro nivel e

vegetal no segundo.

NIT21 Lotes que tinham produ¢do animal no segundo nivel e

vegetal no primeiro.

NIT22 Lotes que tinham produg¢do animal e/ou vegetal, no

segundo nivel.

3.4.2.3 — Varidveis atitudinais.

Cada uma das 40 questdes atitudinais propostas no questiondrio de pesquisa foram
transformadas em variaveis (Anexo 4).

Os dados relativos a estas varidveis foram inicialmente transformados segundo
PEREIRA (2001): € possivel atribuir pesos as respostas de uma escala como a de Likert e,
com isso, calcular uma média, interpretada como fregiiéncia relativa ponderada, que
transforma a categoria maxima do evento em unidade de medida. Esta média pode ser tomada
por escala percentual de cobertura dos polos semdanticos. Tomando emprestada esta idéia dos
pesos, procedeu-se a seguinte edicdo dos dados relativos a distribui¢do de freqii€ncias da

avaliacdo do servico de extensdo rural: considerou-se que quem respondeu parcialmente de

acordo estava em parte de acordo e em parte indiferente, e que quem respondeu parcialmente
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em desacordo estava em parte em desacordo e em parte indiferente. Entdo, elaborou-se uma
tabela de freqiiéncias relativas transformadas, somando as respostas parcialmente de acordo e
parcialmente em desacordo a um dos trés seguintes campos de resposta: concordancia,
indiferenca e discordancia.

Esta forma de apresentacdo dos dados permitiu caracterizar mais claramente a
polarizacdo de opinides no conjunto de respostas ao questiondrio, pois tornou mais precisa a
visualizacdo das respostas parcialmente de acordo e parcialmente em desacordo. Evidenciou
também o significativo grau de indiferengca em parte das questoes.

Em seguida, realizou-se uma segunda edicdo dos dados, com o objetivo de prepara-
los para a andlise estatistica. Dividiram-se as questdes do questiondrio (varidveis) em blocos,
como detalhado a seguir:

a) bloco de questdes referentes a Filosofia de atuacdo — trés questdes (itens 3,4 e 6 do
questiondrio — Anexo 2) relativas a énfase no trabalho de fiscalizacdo e ao trabalho
burocratico, com as quais se avaliou a institui¢ao;

b) bloco de questdes referentes a Organizagdo do trabalho — oito questdes (itens 7, 9, 11
a 15 e 17 do questiondrio) relativas ao tamanho e a estabilidade das equipes, a eficdcia
da comunicagdo técnico-assentado e técnico-técnico, a presenca das equipes, com as
quais se avaliou a institui¢ao;

c) bloco de questdes referentes a Método de trabalho — dez questdes (18, 20, 22 a 29)
relativas a freqiiéncia e ao objetivo de atendimentos lote a lote, ao apoio a
agrupamentos associativos de assentados, a énfase em capacitacdo técnica de
assentados, a dedicacdo a projetos de crédito e ao apoio a luta por melhorias no
assentamento, com as quais se avaliou a institui¢do e também o técnico, naquilo que
era sua contribuicdo pessoal para o sucesso ou o fracasso do método de trabalho
definido institucionalmente;

d) bloco de questdes referentes a Qualificacdo profissional — quatro questdes (31 a 34)
relativas ao preparo, ao aprimoramento e a adequacdo do trabalho técnico as
necessidades cotidianas dos assentados, com as quais se avaliou o técnico;

e) bloco de questdes referentes a Postura profissional — cinco questdes (35 e 36, 38 a 40)
relativas a forma de tratamento técnico-assentado, ao interesse, a compreensao € ao

comprometimento com o cotidiano dos assentados, com as quais se avaliou o técnico;
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f) bloco de questdes referentes a Expectativas pessoais — seis questoes (2, 5, 8, 10, 16 e
19) em que os entrevistados manifestaram suas expectativas em relacdo a utilidade do
servico de extensdo rural, a serventia do trabalho do técnico em escritério para o apoio
ao trabalho a campo, ao tamanho e estabilidade das equipes técnicas, a sua
disponibilidade de hordrios e a freqiiéncia das visitas das equipes aos lotes. Este bloco
ndo fazia parte da divisdao original do questiondrio (em cinco blocos), mas suas seis
questdes referiam-se a expectativas futuras, ndo a avaliacdo do presente. Por isso,
foram extraidas de seus blocos originais para compor este sexto bloco, na etapa de
andlise.

Em cada bloco, definiu-se um conjunto de varidveis temdticas iniciais, a partir das
freqiiéncias de respostas do entrevistado, bloco a bloco, em cada escore. Assim, um
entrevistado que, nas trés questdes relativas a filosofia de atuagdo, obteve escore 4 em uma e
escore 5 em duas, teve freqiiéncia 00,0% em FILOS1, FILOS2 e FILOS3, 33,3% em FILOS4

e 66,6% em FILOSS. Veja-se a seguir as varidveis temdticas elaboradas:

a) Bloco Filosofia de atuagdo.

FILOSI1 — freqiiéncia de respostas escore 1 que o entrevistado assinalou no bloco;
- FILOS2 - freqiiéncia de respostas escore 2 que o entrevistado assinalou no bloco;
- FILOS3 - freqiiéncia de respostas escore 3 que o entrevistado assinalou no bloco;
- FILOS4 - freqiiéncia de respostas escore 4 que o entrevistado assinalou no bloco;
- FILOSS - freqiiéncia de respostas escore 5 que o entrevistado assinalou no bloco.
b) Bloco Organizagao do trabalho.
- ORGANTI1 - freqiiéncia de respostas escore 1 que o entrevistado assinalou no bloco;
- ORGAN?2 - freqiiéncia de respostas escore 2 que o entrevistado assinalou no bloco;
- ORGANS3 - freqiiéncia de respostas escore 3 que o entrevistado assinalou no bloco;
- ORGAN4 - freqiiéncia de respostas escore 4 que o entrevistado assinalou no bloco;
- ORGANS - freqiiéncia de respostas escore 5 que o entrevistado assinalou no bloco.
¢) Bloco Método de trabalho.
-  METODI - freqiiéncia de respostas escore 1 que o entrevistado assinalou no bloco;
-  METOD?2 - freqiiéncia de respostas escore 2 que o entrevistado assinalou no bloco;
- METOD3 - freqiiéncia de respostas escore 3 que o entrevistado assinalou no bloco;

-  METOD4 - freqiiéncia de respostas escore 4 que o entrevistado assinalou no bloco;
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METODS - freqiiéncia de respostas escore 5 que o entrevistado assinalou no bloco.

d) Bloco Qualificac¢do profissional.

QUALIF1 - freqiiéncia de respostas escore 1 que o entrevistado assinalou no bloco;
QUALIF2 - freqiiéncia de respostas escore 2 que o entrevistado assinalou no bloco;
QUALIF3 - freqiiéncia de respostas escore 3 que o entrevistado assinalou no bloco;
QUALIF4 - freqiiéncia de respostas escore 4 que o entrevistado assinalou no bloco;

QUALIFS — freqiiéncia de respostas escore 5 que o entrevistado assinalou no bloco.

e) Bloco Postura profissional.

POST]1 - freqiiéncia de respostas escore 1 que o entrevistado assinalou no bloco;
POST?2 - freqiiéncia de respostas escore 2 que o entrevistado assinalou no bloco;
POST3 - freqiiéncia de respostas escore 3 que o entrevistado assinalou no bloco;
POST4 — freqiiéncia de respostas escore 4 que o entrevistado assinalou no bloco;

POSTS5 - freqiiéncia de respostas escore 5 que o entrevistado assinalou no bloco.

f) Bloco Expectativas pessoais.

EXPECT]1 - freqiiéncia de respostas escore 1 que o entrevistado assinalou no bloco;
EXPECT?2 - freqiiéncia de respostas escore 2 que o entrevistado assinalou no bloco;
EXPECT3 - freqiiéncia de respostas escore 3 que o entrevistado assinalou no bloco;
EXPECT4 — freqiiéncia de respostas escore 4 que o entrevistado assinalou no bloco;
EXPECTS - freqiiéncia de respostas escore 5 que o entrevistado assinalou no bloco.

A partir destas varidveis temadticas iniciais, elaborou-se um critério de classificacao da

apreciacdo do servigo de extensdo rural pelo entrevistado, para cada bloco de questdes, da

seguinte maneira:

percentual de respostas 1 e/ou 2 maior que o de respostas 3, 4 e/ou 5 significou
apreciacdo negativa do bloco;

percentual de respostas 3 maior ou igual que o de respostas 1 e/ou 2, e 4 e/ou 5
significou apreciacdo indiferente do bloco;

percentual de respostas 4 e/ou 5 maior que o de respostas 1 e/ou 2, e 3 significou
apreciagdo positiva do bloco;

havendo empate, os percentuais de respostas 1, 3 ou 5 — aquele que foi maior —
determinaram o desempate do item (assim, por exemplo, se um entrevistado teve 50%

das respostas em QUALIF1, 25% em QUALIF4 e 25% em QUALIFS, embora ele
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possuisse metade das respostas 1 e/ou 2 e metade 4 e/ou 5, considerou-se sua
apreciagdo negativa, posto que houve 50% em QUALIF1 e apenas 25% em
QUALIFS);

- persistindo o empate, a avaliacdio dominante nos demais blocos desempatou o item
(assim, por exemplo, se houve 50% de respostas em QUALIF1 e 50% de respostas em
QUALIFS, o que desempatou foi a apreciacio dominante nos demais blocos — se o
entrevistado em questdo avaliou positivamente 4 dos 5 outros blocos, considerou-se
que neste bloco sua apreciagdo também foi positiva);

Estes procedimentos resultaram na criagdo das seguintes varidveis indicadoras

atitudinais:
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Quadro 4 — Codificagao e descrig¢do das varidveis atitudinais e suas modalidades.

Variavel Modalidade Descricao
Filosofia de FIL1 Apreciacdo negativa no bloco “Filosofia de atuag¢do”.
atuacao FIL2 Apreciacao indiferente no bloco “Filosofia de atuagdo”.
FIL3 Apreciagdo positiva no bloco “Filosofia de atuagdo”.
Organizagdo ORGl1 Apreciacao negativa no bloco “Organizacao do trabalho”.
do trabalho ORG2 Apreciacao indiferente no bloco “Organizagdo do trabalho”.
ORG3 Apreciacdo positiva no bloco “Organiza¢do do trabalho”.
Método de METI Apreciacdo negativa no bloco “Método de trabalho”.
trabalho MET2 Apreciacdo indiferente no bloco “Método de trabalho”.
MET3 Apreciacdo positiva no bloco “Método de trabalho”.
Qualificacao QUAI1 Apreciacao negativa no bloco “Qualificagc@o profissional”.
profissional QUA2 Apreciacao indiferente no bloco “Qualificacdo profissional”.
QUA3 Apreciacao positiva no bloco “Qualificacio profissional”.
Postura POS1 Apreciacdo negativa no bloco “Postura profissional”.
profissional POS2 Apreciagdo indiferente no bloco “Postura profissional”.
POS3 Apreciagdo positiva no bloco “Postura profissional”.
Expectativas ANSI1 Pequeno desejo de mudanca, referente ao bloco
pessoais “Expectativas pessoais’.
ANS2 Indiferenca a necessidade de mudanca, referente ao bloco
“Expectativas pessoais’.
ANS3 Grande desejo de mudanga, referente ao bloco “Expectativas

pessoais”.

Uma vez codificadas as varidaveis da maneira descrita acima, elaborou-se uma tabela

do tipo p x n, onde as linhas (p) representavam cada individuo entrevistado, e as colunas (n) as

modalidades de todas as varidveis. Esta tabela constituiu a primeira etapa de aplicacdo da

andlise estatistica multivariada dos dados, conforme descrito a seguir.
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3.4.3 — Analise estatistica multivariada.

Desde a fase de preparacdo para a realizacdo deste estudo, ainda em seu projeto de
pesquisa, identificou-se a possibilidade de utilizacdo da Anélise Fatorial de Correspondéncias
Muiltiplas (ACM) para o tratamento estatistico dos dados coletados, conforme apontado
anteriormente.

A versdo final do questiondrio de pesquisa continha trés grupos de varidveis com
naturezas diferentes (caracteristicas socioeconOmicas dos entrevistados, caracteristicas
tecnoldgico-produtivas de seus lotes e atitudes em relacao ao servico de extensdo rural).

Como visto, a preparacdo dos dados para andlise se fez em trés etapas. A primeira
consistiu na codificagdo dos dados brutos da pesquisa. Algumas varidveis presentes no
questiondrio foram utilizadas diretamente, apenas codificadas em categorias. Algumas foram
reelaboradas, dando origem a outras, igualmente categorizadas. Algumas, por fim, foram
descartadas. O procedimento de codificacdo considerou suas distribui¢cdes de freqiiéncias,
definindo limites entre categorias que representassem particdes naturais, que nao criassem
modalidades excessivamente raras e que representassem de maneira adequada a variagdo
existente.

Esta codificacdo se fez necessaria para homogeneizar dados que poderiam estar muito
dispersos, e o agrupamento realizado precisou equilibrar-se entre a escassez de particdes, que
poderia agrupar individuos essencialmente diferentes, e seu excesso, que poderia evidenciar
relagdes apenas pontuais (ESCOFIER e PAGES, 1992).

Ap6s a codificagdo, elaborou-se uma tabela de codigos condensados, onde as linhas
representavam individuos e as colunas, varidveis. Os pontos de intersecc¢ao entre as linhas e as
colunas continham os cddigos dos valores exibidos pelos individuos em cada uma das
varidveis. Os cddigos expressos nesse tipo de tabela ndo possuem propriedades numéricas. No
caso desta pesquisa, os escores de uma escala do tipo Likert ndo tinham, diretamente,
propriedades numéricas, bem como a codificacio das varidveis socioecondmicas e
tecnolégico-produtivas. Assim, medidas estatisticas como média ou mediana ndo tinham
sentido (OLIVEIRA, 2000) e era necessario transformar os dados.

Para isso, na terceira etapa elaborou-se uma tabela disjuntiva completa, em que cada

coluna representava uma modalidade (uma varidvel se divide em tantas modalidades quantas
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sejam as suas categorias); em cada uma das varidveis, na modalidade exibida pelo individuo i
anotava-se o valor 1 e, nas demais, anotava-se o valor 0, sendo excludentes entre si as
modalidades da mesma varidvel. O somatério de uma linha, neste tipo de tabela, é constante e
igual ao nimero de varidveis, e o somatdrio de cada coluna corresponde a distribuicdo de
freqiiéncias das modalidades de cada varidvel.

Para a aplicacdo da Andlise de Correspondéncias Muiltiplas, utilizou-se o programa
Logiciel d’ Analyse des Donnés — SPAD Version 3,5. Das varidveis levantadas durante a etapa
de campo do estudo, uma parte foi definida como ativa, sendo as restantes definidas como
suplementares, ou ilustrativas. Na pratica, selecionou-se aquelas mais diretamente
relacionadas ao quadro conceitual da pesquisa para compor o grupo de varidveis ativas. As
varidveis suplementares, embora mantidas no estudo, ndo interferem nos cdlculos matriciais e
na inércia das nuvens de pontos, mas ajudam a explicar os fendmenos observados.

Na seqiiéncia, o programa realizou um agrupamento dos individuos entrevistados por
um método de classificagdo hierdrquica ascendente, segundo detalhado por EVERITT (1993).
Neste estudo, o método selecionado foi o Método de Ward. Esta técnica permitiu identificar
grupos de entrevistados com caracteristicas socioeconOmicas e atitudes semelhantes ante o

servico de extensdo rural.

3.4.4 — Comparacao entre os parametros de avaliacao propostos pelos assentados e os

utilizados pela Fundacao Itesp.

Ap6s a identificagdo dos parametros que os agricultores assentados utilizavam para
avaliar, subjetivamente, o servico de extensao rural a que tém acesso, e apds coleta de dados e
informagdes junto a Fundagdo Itesp, elaborou-se uma comparagdo entre aqueles que sdo
valorizados pelos primeiros e os que sdo valorizados pela segunda. Empregaram-se, para este
fim, os relatérios anuais de atividades da institui¢do, que cont€ém o ponto de vista de seus
dirigentes sobre o que seja mais significativo em sua atuagdo. A partir dai, elaborou-se um
quadro-sintese com as principais diferencas de pontos de vista entre a instituicio e os
assentados, o que poderia influenciar o resultado da avaliacdo realizada.

Por fim, apresenta-se um quadro-resumo das etapas metodoldgicas envolvidas no

presente estudo.
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Quadro 5 — Quadro resumo das etapas metodoldgicas adotadas.

Etapa

Meio

Objetivo

Epoca

Defini¢@o do universo de

Pesquisa documental.

Identificar local da pesquisa e técnica de Jan/04

pesquisa. amostragem.

Obtengdo de parametros de  Entrevistas qualitativas a Elaborar questiondrio de avaliacdo. Mar/04

avaliacdo. amostra dirigida.

Avaliacdo do servico de Aplicacdo de questiondrios a Obter dados primdrios da pesquisa. Abr/04

extensdo rural. amostra estratificada.

Obtencdo do ponto de vista Entrevistas a amostra Identificar ponto de vista dos técnicos Ago/04

dos técnicos. dirigida. extensionistas.

Coleta de dados Pesquisa documental. Identificar aspectos legais e Set/04

secunddrios. institucionais.

Estatisticas descritivas Tabulagao dos dados Obter descri¢do da populagao Mai-
primdrios da pesquisa. amostrada. Jul/04

Preparacdo de varidveis Edi¢do dos dados primdrios  Obter conjunto de varidveis sintéticas Set/04-

categdricas. tabulados. para andlise estatistica. Jan/05

Andlise estatistica. Andlise de Correspondéncias Identificar relacdes entre varidveis e Fev/05
Muiltiplas. individuos da amostra pesquisada.

Comparacao entre Pesquisa documental. Identificar pontos de vista conflitantes =~ Dez/04

parimetros de avaliagdo.

entre assentados e Fundacao Itesp.
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO.

4.1 — Parametros de avaliaciao obtidos.

As entrevistas guiadas (para obteng@o dos parametros de avalia¢do), ocorridas durante
o més de margo de 2004, evidenciaram um quadro de significativas demandas e expectativas
em relacdo ao servigo de extensdo rural. Da transcri¢do das fitas foi possivel extrair uma série

de constatagdes sobre seu cardter.
4.1.1 - O trabalho dos técnicos.

Quando perguntados sobre qual era o trabalho dos técnicos, os entrevistados disseram
que sua funcd@o era organizar o assentamento, fiscalizar o que acontecia nos lotes, coletar
assinaturas em documentos, transportar pessoas, entregar insumos (calcario, sementes, mudas
e outros), realizar reunides, palestras e cursos, elaborar projetos bancdrios e laudos de
acompanhamento, dar atendimento veterindrio.

Os técnicos da Fundacdo Itesp tém por atribui¢do fiscalizar o cumprimento das leis
que orientam a politica estadual de assentamentos e, principalmente, atuar na promoc¢ao do
desenvolvimento das familias assentadas e de seus lotes, por diversos mecanismos como o
fornecimento de insumos, as atividades de capacitagdo, a elaborac@o de projetos de crédito e
seu acompanhamento, as visitas técnicas, dentre outros.

As respostas a esta questdo, entretanto, denotavam um conhecimento apenas parcial
dos assentados sobre as atribui¢des dos técnicos e, em alguns casos, desconhecimento, em
citacdes como a que relacionava o transporte de pessoas como atribui¢do dos funcionérios da
instituicao.

Os assentados percebiam que as idas dos técnicos ao assentamento eram freqiientes,
porém estes faziam poucas visitas aos lotes, atendendo mais a uns que a outros. Isto poderia
até parecer um contra-senso, mas estaria de acordo com a constatacdo posterior de que as
equipes de extensionistas estavam sub-dimensionadas e mal alocadas. Quando ocorria o
atendimento, este ocorria no lote. E o atendimento no escritério era feito se houvesse uma

demanda particular e o assentado procurasse o técnico.
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4.1.2 — O contato pessoal com os técnicos.

O contato pessoal entre os entrevistados e os técnicos estava relacionado a aspectos
como a fiscalizac@o de irregularidades e os conflitos dai surgidos (estas situagdes geravam
ressentimentos em parte dos entrevistados), os contatos de cardter reivindicatério com
dirigentes da Fundacdo Itesp, o apoio ao trabalho das comissdes de sele¢cdo para novos
assentados, os trabalhos de implantacdo de infra-estrutura (demarcacdo de lotes, abertura de
estradas, conservacdo de solos e outros), além de contatos corriqueiros de cardter social. E
importante salientar uma demanda de parte dos entrevistados, ja aludida por MASSELLI
(1998), que citava apreciar quando o técnico os visitava, mesmo que SO para fomar um
cafezinho. Este contato tinha pouco do trabalho técnico que se espera de um extensionista. A
prética problematizadora (FREIRE, 1977) que levasse a compreensdo da realidade era pouco
visivel, conduzindo a solucdes parciais para os problemas dos assentamentos (D’INCAO,
1998).

O conhecimento parcial, ou mesmo o desconhecimento a respeito das atribuicdes dos
técnicos, o sub-dimensionamento e a mé distribui¢do das equipes técnicas nos assentamentos
estariam a reduzir o espaco para os contatos de cardter problematizador, voltados para o
desenvolvimento das familias assentadas, reduzindo-os ao que os préprios manuais da

Fundacgdo Itesp denominavam apagar incéndios.

4.1.3 — As expectativas em relacao ao trabalho dos técnicos.

Quando inquiridos sobre suas expectativas, observou-se que os assentados tinham
dificuldades em expressar-se, mas terminavam por demandar maior nimero de técnicos, com
maior bagagem tedrico-pritica, que visitassem mais freqiilentemente os lotes principalmente
durante a safra, para conhecer mais de perto a realidade do assentamento, que acompanhassem
os cultivos e encaminhassem aos seus superiores os problemas dos agricultores. Desejava-se
que o trabalho de assisténcia privilegiasse pequenos grupos de interesse com reunides, cursos
e projetos de cardter aplicado. Os financiamentos deveriam viabilizar o trabalho desses grupos
e, por isso, esperava-se que os técnicos buscassem mais financiamentos e que fizessem a

cobranca da liberagdo em tempo hébil. Os técnicos (e conseqiientemente o governo) deveriam
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trazer mais recursos materiais, projetos e tecnologia que melhorassem a vida dentro dos
assentamentos.

Em relacdo a essas expectativas, alguns entrevistados deram a impressdao de uma
postura passiva. Segundo eles, seria do governo e dos técnicos a responsabilidade de brigar
com os bancos pela liberacio dos créditos, de trazer as desejadas melhorias para o
assentamento, embora uma responsabilidade compartilhada entre a comunidade assentada, os
técnicos e os poderes locais estivesse mais de acordo com as idéias de Paulo Freire.

Esperava-se ainda que os técnicos dessem apoio as familias em dificuldades ou
irregulares, conscientizando-as e participando de seus problemas. Para os entrevistados, o
técnico deveria ser um amigo (e aqui se faz nova alusio a MASSELLI, 1998), deveria
envolver-se com os problemas do assentamento, ser compreensivo € estar mais presente no
dia-a-dia dos assentados. Questiona-se aqui estas expectativas: amizade ndo ¢,
necessariamente, um atributo que o técnico deva exibir em relacdo aos assentados, embora
nada o impeca. O que o técnico deve ser € profissional, dando atendimento eqiianime a todas
as familias, sem predilecdes ou favorecimentos.

Ficou evidente uma divergéncia entre os entrevistados quanto ao papel dos técnicos:
as entrevistas qualitativas indicaram haver uma percep¢ao negativa quanto a sua atribuicdo de
fiscal. Incluida no questiondrio da etapa seguinte, essa questdo demonstrou uma clara divisao
entre os entrevistados: quem, em algum momento de sua vida, esteve em situacao irregular no
assentamento, e sofreu a acdo fiscalizadora, geralmente deplorava-a e demandava mais
compreensdo para com as dificuldades das familias assentadas; quem nao enfrentou esta

situacdo demandava, em geral, mais rigor fiscalizador por parte dos técnicos.

4.1.4 — As deficiéncias do trabalho dos técnicos.

Perguntados sobre as deficiéncias do trabalho dos técnicos, reclamaram do tamanho
reduzido das equipes, das freqiientes mudancas nelas, das dificuldades de encontrar os
funciondrios no escritério, de seu empenho excessivo em fiscalizar e do pouco empenho em
dar assisténcia técnica as lavouras. Reclamaram também da pouca énfase no apoio a grupos e
no fato de cursos e palestras ficarem solfos, sem aplicagdo mais pratica no cotidiano, para o

que, em seu entendimento, contribuia o atraso nos financiamentos. Apontaram 0s poucos
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recursos materiais a disposi¢@o dos técnicos, a lentidao no encaminhamento dos problemas, as
dificuldades de a instituicdo e/ou os técnicos explicitarem seus propdsitos, posto que a

comunicacao entre estes e a comunidade, em seu entender, é deficiente.

4.1.5 - Compreensao pessoal quanto a temas do dia-a-dia.

Nesta questao procurou-se saber dos entrevistados o que cada um deles compreendia
sobre temas que permeavam seu dia-a-dia.

Segundo os entrevistados, reforma agrdria significaria terra, financiamentos e
assisténcia técnica, significaria pedir e ganhar terra, producdo, estrutura e tecnologia, fim da
incerteza. Para eles, sem condi¢Ges materiais ndo seria possivel fazer a reforma agraria
avancar.

Para eles, assentamento seria o lugar onde a reforma agraria aconteceria, onde as
pessoas deveriam produzir, aprendendo a reconhecer e a conviver com tudo o que
condicionaria a atividade agropecudria, seria sofrimento.

Em seu entendimento, comunidade significaria fazer junto, comunhdao com os
vizinhos, unido. Dependeria da satisfacdo das pessoas. Em assentamentos, todos estariam
atentos a tudo que se referisse aos vizinhos e aos técnicos: se existissem diferencas
(desenvolvimento dos lotes, atendimento), haveria insatisfacdo, o que interferiria no
sentimento de unidade.

Os entrevistados afirmaram que a participac@o uniria a comunidade. A insatisfacdo
reduziria a participagdo das pessoas na vida comunitdria, levando a sua desagregacdo. A
cidadania estaria relacionada a retidao, respeitabilidade.

Os entrevistados ndo foram capazes de diferenciar extensdo rural de assisténcia
técnica, relacionando-as a aspectos produtivos dos lotes e ao envolvimento do técnico com o0s
problemas dos assentamentos. Alguns as tomaram por favores.

Por fim, os entrevistados reconheceram a precariedade de sua situacdo, estando
insatisfeitos com o trabalho da Fundagdo Itesp, mas admitiram que a presencga da instituicao
era importante para os assentamentos. Acreditavam que sua situacao poderia ser pior sem esta

presencga.
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4.1.6 — Sintese das entrevistas qualitativas.

Majoritariamente, os entrevistados ndo se arrependiam da escolha que fizeram para si.
Demonstraram conhecimento parcial do trabalho desenvolvido pelos técnicos, cuja presenca
no dia-a-dia do assentamento era limitada e com um cardter mais burocratico que o desejado.
Demandaram uma presenca mais constante e um trabalho de cardter mais técnico junto as
familias e aos grupos de interesse, uma efetividade maior nas acoes da Fundacio Itesp (o que
seria 0 mesmo que exigir maior presteza no atendimento as demandas).

Demonstraram certa confusdo ao identificar sentimentos de amizade e complacéncia
como algo desejavel nos técnicos, embora o mais adequado fosse exigir profissionalismo (e
aqui ndo se pode confundir com frieza ou falta de compromisso). Também confusa foi sua
percepg¢ao do que seria um servigo de extensdo rural. Entretanto, foram bastante claros sobre o
que identificavam como deficiéncias do trabalho dos técnicos e o que desejavam dele.

A partir deste quadro geral, foram extraidos os seguintes parametros para a avaliagdao
do servico de extensdo, que seria realizada semanas depois: €nfase em fiscalizacdo, em
trabalhos burocréticos ou em assisténcia técnica, nimero de técnicos disponiveis, estabilidade
das equipes nos assentamentos, eficacia da comunicacdo técnico-assentado e técnico-técnico,
presenca nos lotes, apoio técnico a grupos, dedicacdo a qualificacdo dos agricultores, acesso
aos financiamentos bancdrios, aquisicdo de melhorias para o assentamento, qualificacdo
profissional do técnico, igualdade no trato técnico-assentado, conhecimento da realidade do
assentamento e atitude compreensiva e compromissada do técnico.

Observa-se que, dentre os principios que Cultivando Sonhos (INSTITUTO DE
TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 1998a) preconiza para uma nova pritica
extensionista, a compreensdo da realidade, o apoio as diversas formas organizativas e a
constru¢do da cidadania também foram abordados pelos entrevistados, quando exigiram que
0s extensionistas conhecessem mais a comunidade, apoiassem os grupos eventualmente
existentes e trabalhassem mais por melhorias para os assentamentos. Dentre as orientagdes
metodoldgicas defendidas pela institui¢do, os entrevistados abordaram a necessidade do
diagnéstico da realidade, do conhecimento da organizagdo social, da comunicagdo eficiente e

da capacitagdo técnica dos agricultores.
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Os principios e orientacdes metodolégicas abordados pela publicagdo e ndo tratados
pelos entrevistados indicam haver diferengas de percepc¢do entre a instituicdo e seu publico.
Ou os assentados ndo conhecem integralmente a proposta de atuacdo da Fundacgdo Itesp, ou
esta foi construida sem uma participacdo realmente efetiva da comunidade assentada, nao
refletindo, portanto, suas demandas. De qualquer forma, isso indica haver falhas na
comunicacao entre as partes, o que, como se verd pelos resultados desta pesquisa, influencia a
apreciacdo que se faz do servico extensionista.

Outro ponto importante é que mesmo no que hd convergéncia de opinides, a pratica
cotidiana € diferente do discurso, pois os mecanismos de implementacdo propostos pela
instituicdo, como a utilizacdo da Andlise Diagnéstico de Sistemas Agrarios (para o melhor

conhecimento da realidade), ndo estdao efetivamente implantados.

4.2 - Comparacao entre os parametros de avaliacao utilizados pelos

agricultores assentados e pela Fundacao Itesp.

Para entender as divergéncias de pontos de vista que existem entre agricultores
assentados e Fundacdo Itesp, é preciso salientar que esta cresceu significativamente nos
dltimos dez anos, incorporando fun¢des que ndo existiam anteriormente. Os dados exibidos
em seus Ultimos relatérios anuais de atividades (2003 e 2004) mostram uma atuagdo ampla em
diversos campos (0 que é permanentemente destacado por seus dirigentes), da regularizacdo
fundidria a mediacdo de conflitos, da realizacdo de vistorias em imdveis rurais (por meio de
convénio) a administragdo de assentamentos. Dentro deste vasto campo de atuagdo, a extensao
rural constitui apenas mais uma das atividades realizadas.

Atualmente, o governo estadual prioriza claramente as acdes de regularizagdo
fundidria urbana e rural, em detrimento da politica de assentamentos rurais que era a marca da
administragdo Mdrio Covas (1995 — 2001). Um dos indicadores disto é a estagnacdo do
nimero de familias assentadas. A administracdo Geraldo Alckmin (de 2001 até hoje) prefere
destacar o trabalho de titulacio de posses.

Os relatérios de atividades da Fundagdo Itesp destacam também a realizacdo de
investimentos em infra-estrutura (eletrificacao, perfuracdo de pogos, abertura e conservacao de

estradas e outros) e programas de fomento agropecudrio (entrega de calcdrio, sementes,
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mudas, equipamentos de irrigacdo e outros), o que poderia e deveria ser realizado por outras
secretarias de governo, por meio de parcerias.

A elaboragdo de projetos de crédito rural ao amparo do Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) € também louvada nos relatérios oficiais da
institui¢do, embora os numeros exibidos sejam acanhados. A titulo de exemplo, na safra
2003/2004 o corpo técnico da Fundacdo Itesp elaborou e encaminhou pouco mais de 3.000
projetos ao amparo do Pronaf (entre custeios e investimentos), num universo de mais de 9.000
familias assentadas (FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2003a). E como esses dados sdo apresentados sem fazer men¢do a extensao rural, o
que se pode perceber a partir do discurso oficial € que o crédito € apreendido como meio de
acesso a recursos financeiros, dissociado da pratica extensionista, o que subverte sua fungao.

A capacitacdo de agricultores é também apresentada sem fazer men¢do a extensao
rural, embora devesse ser um de seus instrumentos, assim como o crédito. O importante ndo é
o numero de projetos de crédito elaborados, ou o nimero de atividades de capacitacdo
realizadas, mas como estas atividades, concatenadas, contribuem para a melhoria da qualidade
de vida das familias beneficidrias.

A pouca énfase dada a extensdo rural na Fundagdo Itesp € visivel na paralisagdo do
processo de discuss@o sobre os seus rumos, iniciado na segunda metade da década passada e
estancado nos ultimos anos. Os investimentos em capacitacdo de extensionistas t€m sido
acanhados (embora os relatérios oficiais procurem minimizar o fato), o que dificulta a
mudanga na prética cotidiana. Em 2002, os valores investidos em capacitaciao de agricultores e
extensionistas foram da ordem de R$100.000,00; em 2003 atingiram R$360.000,00 e, até maio
de 2004, atingiram apenas R$52.000,00 (FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2003a e FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2004). Além de ndo exibir constincia, a maior parte destes valores referia-
se a despesas com capacitacdo de agricultores.

Do ponto de vista dos agricultores assentados, esta pesquisa evidenciou que oOs
parametros de avaliagdo do servigo de extensdo rural utilizados por eles divergem daqueles
utilizados pela Fundagio Itesp. E visivel a diferenca entre a énfase desta em quantidade e

daqueles em qualidade.
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H4 uma preocupacdo dos entrevistados com o acesso a uma melhor assisténcia
técnica (embora muitos ainda nio tenham perfeitamente claro o que seja isto), marcada por
presenca mais constante do técnico junto as familias, acesso mais facil ao crédito, mais
fomento a grupos, mais e melhores atividades de capacitacdo, técnicos mais qualificados para
trabalhar a realidade da agricultura familiar.

Outra preocupacao dos entrevistados € com o nimero limitado de pessoas que, dentro
da Fundacdo Itesp, trabalham diretamente com as familias assentadas. De fato,
aproximadamente metade de seus servidores estd lotada na sede, em Sao Paulo, voltados para
servicos burocréticos distantes da realidade didria dos assentamentos. Diretamente relacionado
a isso, os entrevistados demandam equipes técnicas mais estidveis, que ndo mudem
freqiientemente e permanecam por mais tempo junto a uma mesma comunidade e, por isso
mesmo, conhecam mais as necessidades de seu publico.

A comunicagdo da Fundagdo Itesp com seu publico também € uma preocupagao dos
entrevistados, que necessitam de didlogo e de um fluxo mais eficiente de informag¢des com os
técnicos e entre os técnicos, de maneira a universalizar os beneficios das a¢des extensionistas.

Em razao das divergéncias de pontos de vista aqui explicitadas, ndo surpreende o tom
critico da avaliacdo que os entrevistados fizeram do servico de extensdo rural a que,
localmente, tém acesso, como pode ser visto nos topicos a seguir.

Em sintese, temos o seguinte quadro:
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Quadro 6 - Parametros de avaliagdo de resultados utilizados institucionalmente pela
Fundacao Itesp e localmente pelos agricultores dos assentamentos rurais Santa Rosa e Rancho

Grande. Municipio de Euclides da Cunha Paulista, Estado de Sdo Paulo, 2004.

Fundacao Itesp Assentados
Numero de familias tituladas. Nuamero de técnicos extensionistas.
Niumero de familias beneficiadas: Qualidade da assisténcia técnica:
- nimero de projetos de crédito; - presenca dos técnicos;
- nimero de atividades de capacitacao. - incentivo a grupos;

- capacitagdo dos técnicos;
- qualidade dos projetos de crédito;

- qualidade das atividades de capacitacdo.

Investimentos em infra-estrutura. Qualidade da comunicagao:
- didlogo mais intenso;

- menos burocracia.

Investimentos em fomento. Universalizac@o dos beneficios.

Fontes: FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO (2003a),
FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO (2004) e dados da
pesquisa (2004).

4.3 - Consideracoes dos técnicos sobre o servico de extensdo rural da

Fundacao Itesp.

Conforme apresentado no item 3.2.3, os técnicos que prestavam assisténcia técnica
aos assentamentos pesquisados, a época da pesquisa, também responderam a um questionario

de avaliagdo. Suas consideracdes estdo apresentadas a seguir.

4.3.1 — Evolucao recente dos assentamentos.

Segundo os técnicos entrevistados, ocorreram mudancas no perfil produtivo de ambos
os assentamentos desde sua implanta¢do, motivadas pela paulatina consolidag¢do das familias,

pela obtencdo de créditos para novas atividades e também pelas oscilacdes do mercado de
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produtos agricolas. Em razdo disso, a producdo leiteira permanecia importante, dadas as
limitacOes de cardter ambiental dos assentamentos, principalmente as relacionadas a
fertilidade dos solos. Mas as culturas anuais vinham perdendo parte de seu espagco para os
cultivos olericolas e perenes, que demandavam maiores investimentos e indicavam que o
processo de consolidag¢do socioecondmica das familias estava em curso. Este fendmeno ja fora
observado pela Fundacdo Itesp desde que comecgou a coleta sistematizada de dados dos

assentamentos (INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 1998b).

4.3.2 — A atuacao da Fundacao Itesp nos assentamentos.

Na opinido dos técnicos entrevistados, a Fundagdo Itesp ja instalara a infra-estrutura
essencial dos assentamentos, como pocos artesianos, estradas, rede elétrica, servicos de
conservagao de solo (este ainda ndo estava completo no Santa Rosa). Entretanto, era falha a
manutencdo de parte dessa infra-estrutura, como estradas e terracos, e faltavam investimentos
que viabilizassem a comercializac¢do das safras, que ainda se dava de forma precdria.

Os entrevistados percebiam que a administragdo dos assentamentos enfrentava um
dilema: havia uma lei a ser cumprida, e eles declararam buscar seu cumprimento, mas
percebiam ser as comissdes de selec@o e a diretoria da instituicdo, a época, bastante sensiveis
ao jogo de pressdes dos movimentos sociais em favor da acomodacdo de interesses, quando
ocorriam irregularidades (ocupagdes indevidas, compra e venda de lotes, abandonos, dentre
outras). Seria perfeitamente plausivel imaginar, pois, um potencial conflito de interesses entre
aqueles assentados que demandavam uma atuagcdo mais firme da instituicio no combate as
irregularidades, e aqueles que lutavam pela aceitacao destas como fatos consumados. No meio
de ambos os grupos, ficava a equipe técnica.

Ainda segundo os técnicos, a Fundacdo Itesp ja realizara muitos investimentos em
qualificacdo de técnicos e assentados, mas a época da pesquisa ndo o fazia mais tdo
intensamente. E os treinamentos destinados aos assentados estavam tendo procura aquém do
esperado. Neste ponto, as declaragdes dos técnicos corroboraram as impressoes deixadas pelas
entrevistas com os assentados, de que os treinamentos oferecidos ou eram mal divulgados ou
ndo tinham conexdo com trabalhos desenvolvidos nos assentamentos e, por isso, nao

despertavam maior interesse.
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Embora tenham apontado para a escassez numérica da equipe, assim como O0s
assentados, os técnicos declararam trabalhar havia mais de cinco anos no escritério do
municipio de Euclides da Cunha Paulista, relativizando a apreciacdo dos assentados sobre sua

reduzida estabilidade.

4.3.3 — Organizacao e insercao dos assentamentos na regiao.

Os técnicos consideraram que o apoio institucional de que a comunidade assentada
mais se ressentia era o da prefeitura municipal, que estaria trabalhando pouco por ela. Esta
constatacdo foi corroborada por recente trabalho de SOUZA e BERGAMASCO (2005), em
que mensuravam a importancia que os assentados do Pontal do Paranapanema conferiam a
diversas institui¢des no apoio ao desenvolvimento das comunidades assentadas.

As dificuldades enfrentadas para obtencdo de crédito e para desenvolver a
cooperativa criada pelos movimentos sociais também foram identificadas, pelos técnicos
entrevistados, como fatores limitantes ao desenvolvimento dos assentamentos. A burocracia
das institui¢des financeiras, o atraso na liberacdo dos recursos do Pronaf e a falta de infra-
estrutura da Cooperativa de Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos Assentados de
Reforma Agriaria do Pontal do Paranapanema (Cocamp), criada sob a influéncia do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), seriam causas de problemas
enfrentados, tanto na produc¢do quanto na comercializa¢io das safras.

A inexisténcia de grupos consolidados nos assentamentos foi observada por ambos os
técnicos, indicando o predominio das estratégias individuais sobre as comunitdrias. Este
assunto ja foi abordado por D’INCAO (1998), e a op¢do pelo trabalho individual deve ser
respeitada e encarada como uma estratégia das familias ante as dificuldades e os interesses
naturalmente conflitantes, numa comunidade de origens tdo diversas.

Em razdo desses fatores, a producdo dos assentamentos ainda era comercializada
pelos canais tradicionais. O leite era comercializado em laticinios dos municipios vizinhos, a
mandioca era vendida para fabricas de farinha do vizinho estado do Parand e o algoddo — caso
mais critico — era entregue a um atravessador local, que revendia o produto a um cotonificio

da regido.
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4.3.4 — Aspectos produtivos e tecnologicos dos assentamentos.

As entrevistas com os técnicos forneceram um quadro das caracteristicas produtivas e
tecnoldgicas dos assentamentos pesquisados, em muito similar ao que as entrevistas com os
assentados desenharam.

A produgdo animal estaria baseada, segundo os técnicos, em pastos plantados antes
da criacdo dos assentamentos. O uso do fogo seria uma pratica comum, mas ndo generalizada.
Normalmente o que os assentados qualificavam como reforma de pastagem limitava-se a uma
operacdo de aracdo e outra de gradeacdo antes do inicio do periodo chuvoso. Correcdo de
acidez e adubacdo ndo fariam parte de suas rotinas técnicas. O pastoreio seria continuo na
maioria dos lotes, a mineralizacdo ndo seguiria recomendagdes técnicas, poucos utilizariam
suplementacdo alimentar no periodo seco (0s poucos que faziam uso dessa técnica utilizavam
cana-de-acucar, sem uréia). Ninguém utilizaria inseminacdo artificial. Este quadro indicava
um perfil técnico condicionado pela caréncia de recursos, e semelhante ao quadro dominante
na pecudria regional, como evidenciado em INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE
SAO PAULO (1998b).

A producdo vegetal estaria calcada em correcdes de acidez feitas, na maioria dos
casos, sem uma recomendacdo técnica apropriada. As adubacgdes estariam limitadas pela
disponibilidade de recursos e, muitas vezes, seriam dissociadas das correcdes. O uso de
adubacdes organicas estaria limitado a hortas domésticas, e a adubacgdo verde, popularizando-
se lentamente.

A maioria dos assentados sO utilizaria sementes certificadas se fornecidas pela
Fundacdo Itesp. Era pratica corrente guardar parte da colheita para o plantio da safra seguinte.
As rotacdes e consorciagOes seguiriam tradicdes familiares e regionais, sendo as primeiras
mais comuns em cultivos comerciais, € as ultimas, em cultivos destinados ao autoconsumo. A
pratica das safrinhas relacionar-se-ia com a prética das rotacdes: poucos a fariam por falta de
informagdo e por tradi¢do (de ndo fazer).

O uso de defensivos seria corrente e a procura pela orientacdo dos técnicos, freqiiente.
Entretanto, as dosagens recomendadas raramente seriam aplicadas, em funcio da caréncia de

recursos. O uso de equipamentos de prote¢do individual durante as aplicagdes seria raro.
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Apenas alguns poucos utilizariam as proprias roupas (camisas de manga longa, lencos,
chapéus, botinas) para se proteger.

Os ja referidos atrasos na liberacdo dos recursos do Pronaf constituiriam uma das
explicagdes para o quadro tecnoldgico exibido: ante a escassez de recursos proprios, os
assentados contariam com os recursos provenientes do crédito rural. Infelizmente, era rotina o
atraso na sua liberacdo, prejudicando a aquisi¢do de corretivos, adubos e sementes, as
operacOes de preparo de solo (muitos contratariam servigos de terceiros), € mesmo a aquisi¢ao
de defensivos.

A outra explicagdo estaria relacionada a falta de informacdes quanto ao uso
apropriado da técnica, fato este reconhecido pelos préprios extensionistas. Falta a necesséaria
capacitacdo dos assentados para seu uso consciente, como falta ao corpo técnico treinamento
para reconhecer que tecnologias intensivas em capital ndo sdo as mais recomendadas para a

realidade dos assentamentos. Enfim, € necessario discutir esta questao.

4.3.5 — Percepcao quanto ao proprio trabalho.

No tocante a avaliagdo do préprio trabalho, ambos os técnicos tenderam a se
assemelhar, apesar de algumas variacdes em respostas especificas (Anexo 4). Ressalte-se o
tom critico adotado por eles em certos aspectos do trabalho da Fundagdo Itesp e o grau de
convergéncia com as respostas dos agricultores assentados em questdes referentes a: a)
importancia do trabalho de assisténcia técnica as atividades produtivas dos lotes; b) tamanho e
estabilidade das equipes; c) necessidade de plantdes técnicos; d) lentiddo na solucdo de
problemas locais e conquista de melhorias; e) necessidade de igualdade no tratamento
dispensado pelo técnico aos assentados; f) empenho dos técnicos em elaborar projetos de
crédito e ao seu benéfico efeito sobre a renda das familias, dentre outros.

Paralelamente, ocorreram diferentes graus de divergéncia entre técnicos e assentados,
em questdes referentes a: a) efeito do trabalho de escritério e de fiscalizacdo; b) qualificacdo
profissional dos técnicos; ¢) conhecimento da realidade local; d) facilidade de encontra-los no
lote ou no escritdrio: ) empenho em visitar os lotes; f) fomentar a organizacdo de grupos; g)
elaborar atividades de capacitagdo para assentados; h) acompanhar os projetos financiados; 1)

lutar por melhorias para o assentamento, dentre outros.
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Sem perder de vista que questdes estruturais e politicas interferem sobremaneira na
apreciacdo que os assentados fazem da atuagdo da Fundacdo Itesp, considera-se que nestes
pontos de vista divergentes reside um importante potencial de aprimoramento do servigo de
extensdo rural pesquisado. A convergéncia de pontos de vista, principalmente entre pessoas,
origens, formacgdes e valores tdo distintos, ndo € algo facil de alcancar, mas a discussdo

realizada neste trabalho indica alguns caminhos a trilhar nessa dire¢ao.

4.4 — Caracterizacao das familias e dos lotes.

Definidos os pardmetros de avaliacdo, apresentados no item 4.1, e elaborado o
questiondrio “Avaliacdo da qualidade do servico de extensdo” (Anexo 2), aplicou-se 0 mesmo
a amostra. A andlise das informagdes coletadas permitiu tracar o perfil das familias e dos lotes

dos assentamentos pesquisados.

4.4.1 — Caracteristicas socio-economicas das familias.

A pesquisa evidenciou semelhancas entre os agricultores dos assentamentos
estudados. Quanto a idade dos titulares dos lotes, apenas 5,5% tinham até 30 anos. Outros
45,2% tinham entre 31 e 50 anos. Os demais 49,3% tinham 51 anos ou mais. Havia uma
pequena diferenca entre os dois assentamentos. No Santa Rosa, 6,9% dos titulares tinham até
30 anos, 37,9% tinham entre 31 e 50 anos e 55,2% tinham 51 anos ou mais. Em contrapartida,
no Rancho Grande 4,5% tinham até 30 anos, 50,1% tinham entre 31 e 50 anos e 45,4% tinham
51 anos ou mais.

Essa distribuicdo de freqiiéncias era similar para o tempo de experiéncia na
agricultura: no geral, 20,5% dos entrevistados tinham até 20 anos (apenas 4,1% tinham menos
de 10 anos). Outros 41,1% tinham entre 20 e 40 anos, 34,3% tinham entre 40 ¢ 60 anos, e
apenas 4,1% tinham mais de 60 anos. Pequenas diferencas existiam entre os dois
assentamentos. No Santa Rosa, 10,3% tinham até 20 anos, 55,2% tinham entre 20 e 40 anos,
31,0% tinham entre 40 e 60 anos e apenas 3,4% tinham mais de 60 anos. No Rancho Grande,
eram 27,2% com até 20 anos, 31,8% entre 20 e 40 anos, 36,3% entre 40 e 60 anos e somente

4,5% com mais de 60 anos de experiéncia.
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Observou-se que 73,9% dos entrevistados eram trabalhadores rurais imediatamente
antes de serem assentados. Outros 19,3% exerciam atividades de carater urbano. Os restantes
6,8% exerciam outras atividades (do lar e estudante). No Santa Rosa, estas percentagens eram,
respectivamente, 79,2%, 17,3% e 3,5%. No Rancho Grande, 70,4%, 20,5% e 9,1%.

Comparando-se as distribui¢des de freqii€éncia da idade dos titulares, de seu tempo de
experiéncia na agricultura e de sua profissdo anterior, observou-se que se tratava de populacao
relativamente envelhecida, que em sua maioria passou a maior parte da vida trabalhando em
atividades no meio rural. Em minoria, mas em percentagem ndo desprezivel, existiam
assentados com vivéncia em atividades ndo rurais, parte deles com pouquissima vivéncia
agropecuéria. Este dado viria a se confirmar como um diferencial quanto & apreciacdo que os
entrevistados fizeram do servigco de extensao rural.

No tocante a escolaridade dos titulares de lotes, constatou-se que 13,7% eram
analfabetos, 57,5% tinham entre 1? e 4 séries, 20,5% tinham entre 5% € 8* séries e 8,3% tinham
chegado até o ensino médio. Aqui a diferenca era mais sensivel. No assentamento Santa Rosa,
17,2% eram analfabetos, 65,3% tinham entre 1* e 4? série, 14,0% tinham entre 5% e 8* série, e
apenas 3,5% tinham chegado ao ensino médio. Com escolaridade maior, o Rancho Grande
tinha 11,3% de analfabetos, 52,2% tinham entre 1? e 4* série, 25,1% tinham entre 5% e 8* série,
e 11,4% tinham alcancado o ensino médio. Estes dados ndo destoavam dos dados de
escolaridade da maioria das regides do pais. Mesmo assim a escolaridade era efetivamente
baixa. Isto demandaria dos técnicos uma prética cotidiana adaptada a essa realidade, diferente
daquela que um publico mais escolarizado demandaria. A Tabela 3 exibe uma sintese dos

dados apresentados.
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Tabela 3 — Idade, escolaridade e experiéncia agropecudria (em anos) dos entrevistados nos
assentamentos rurais Santa Rosa e Rancho Grande. Municipio de Euclides da Cunha Paulista,

Estado de Sao Paulo, 2004.

Média Mediana Desvio padrao CV (%)

Variavel Santa Rancho Santa Rancho Santa Rancho Santa Rancho

Rosa Grande Rosa Grande Rosa Grande Rosa Grande

Idade 49,9 48,5 52,0 49,5 12,3 12,4 247 25,5
Experiéncia 35,8 34,8 33,0 35,5 14,0 16,1 39,2 46,4
Escolaridade 2,8 4,0 2,0 3,5 2,4 32 86,0 81,2

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Nas demais varidveis que expressavam caracteristicas socio-econdmicas das familias
entrevistadas, observou-se que havia algumas diferencas e varias semelhancas. Apenas 15,1%
dos lotes tinham um unico componente na for¢ca de trabalho. 39,7% tinham duas pessoas e
24,7%, trés pessoas. Apenas 20,6% tinham quatro pessoas ou mais. No Santa Rosa, estes
percentuais eram, respectivamente, 20,7%, 34,5%, 27,6% e 17,2%. No Rancho Grande,
11,4%, 43,2%, 22,7% e 22,7%.

No tocante a renda bruta familiar mensal, para 45,1% esta era de até um saldrio
minimo. Para outros 41,1% esta era de um a dois. Mas 13,8% ja exibiam rendas mensais
superiores a dois saldrios minimos, havendo situagdes extremas de familias com renda de
cinco saldrios minimos. Nesta varidvel apareceram diferencas mais significativas entre os
assentamentos. No Santa Rosa, 44,8% das familias tinham renda mensal de até um salario
minimo. Outras 51,7%, entre um e dois. Apenas 3,5% tinham renda superior a dois saldrios
minimos. No Rancho Grande, estes percentuais eram, respectivamente, 45,4%, 34,1% e
20,5%.

As rendas ndo agricolas, externas ao lote, representavam até 1/5 da renda total para
65,8% das familias. Outros 2,7% das familias retiravam de atividades externas entre 1/5 e 2/5
de sua renda. 15,1% das familias tinham entre 2/5 e 3/5 de sua renda provenientes de
atividades externas. Outros 16,4% retiravam de fora do lote pelo menos 3/5 de sua renda
mensal. No Santa Rosa, estes percentuais eram de 62,1%, 0,0%, 17,2% e 20,7%. No Rancho
Grande, 68,2%, 4,5%, 13,7% e 13,6%.
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Estas varidveis indicavam a predominancia de familias com forca de trabalho
composta por duas ou trés pessoas. Embora a renda familiar pudesse ser caracterizada como
baixa, havia uma minoria significativa de familias com rendas superiores. Isso diferenciava os
dois assentamentos, havendo maior propor¢cao de familias do Rancho Grande com maiores
rendas mensais. E a grande maioria das familias tinha em seus respectivos lotes a principal

fonte de renda. A Tabela 4 sintetiza os dados.

Tabela 4 — Forca de trabalho e renda das familias entrevistadas nos assentamentos rurais
Santa Rosa e Rancho Grande. Municipio de Euclides da Cunha Paulista, Estado de Sao Paulo,

2004.

Média Mediana Desvio padrao CV (%)

Variavel Santa Rancho Santa Rancho Santa Rancho Santa Rancho

Rosa Grande Rosa Grande Rosa Grande Rosa Grande

Forca de trabalho* 2,7 2,7 2,0 2.0 1,6 1,3 59,5 47,1
Renda familiar** 1,3 1,6 1,2 1,2 0,8 0,9 64,4 59,2
Rendas néo-

26,2 20,3 0,0 0,0 32,0 29.8 1220 147,0
agricolas***

* ndmero de pessoas.
** saldrios minimos por més.
*#% percentagem.

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Pelos dados obtidos, verificou-se que a populacdo em questdo guardava semelhancas
com o conjunto pesquisado no Retrato da Terra 97/98 (INSTITUTO DE TERRAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 1998b). As idades dos titulares do lote mantinham-se dentro das
mesmas faixas, bem como as rendas externas aos lotes. O estudo de SANTOS e FERRANTE
(2003) também ajudou a corroborar os dados desta pesquisa, principalmente o tamanho das
familias e as rendas externas aos lotes. Havia diferencas, entretanto. A pesquisa do Itesp
mostrou que 96,4% dos assentados do Pontal, a época, eram trabalhadores do meio rural antes
de virem para os assentamentos, enquanto nesta pesquisa, o percentual foi menor, na casa de

73,9%.
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Os valores de renda familiar mensal verificados pela pesquisa consideraram os
resultados da producao do lote e o complemento de outras rendas externas, inclusive pensoes e
aposentadorias. Considerou-se que os fatores intervenientes no rendimento liquido da
producdo (disponivel para as despesas das familias) eram os mesmos em ambos os
assentamentos, permitindo comparacdes entre a populacdo pesquisada. Os entrevistados
salientaram as perdas da safra 2003/2004 em razdo da estiagem.

Como foram apurados de maneira, em €pocas e locais diversos, ndo é possivel uma
comparacao direta com os valores encontrados por outros estudos, como o préprio Retrato da
Terra 97/98 (INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 1998b), que apurou
um valor bruto de producdo dos lotes nos assentamentos paulistas equivalente a 2,73 salérios-
minimos mensais, € o estudo de LEITE et al. (2004), que apurou um rendimento bruto
familiar relativo ao periodo 1999/2000 (incluido o valor bruto de producdo) de 2,07 salarios-
minimos, para um conjunto de assentamentos em seis distintas regides brasileiras.

Feita esta sintese, aplicou-se um teste de significancia de diferencas amostrais entre
ambos os assentamentos, segundo detalhado por SPIEGEL (1993). Foi possivel concluir que,
para um teste bilateral e ao nivel de significancia 0,05 (em que qualquer resultado para z entre
—1,96 e +1,96 é nao-significativo), as diferencas apuradas podiam ser reputadas ao acaso,

possuindo as duas amostras idénticas caracteristicas sdcio-econdmicas.

Tabela 5 — Resultados do teste de significancia para as diferencas amostrais das varidveis
socio-econdmicas entre os assentamentos rurais Santa Rosa e Rancho Grande. Municipio de

Euclides da Cunha Paulista, Estado de Sdo Paulo, 2004.

Variavel zZ
Idade +0,4775
Experiéncia agropecudria +0,2694
Escolaridade -1,8827
Forca de trabalho do lote -0,0283
Renda familiar mensal -1,2280
Rendas nao-agricolas +0,7922

Fonte: Dados da pesquisa (2004).
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4.4.2 — Caracteristicas produtivas e tecnologicas dos lotes.

Foi possivel verificar, nos dados produtivos e tecnoldgicos dos lotes amostrados, uma
diferenciacdo mais visivel que a dos dados socio-econdmicos das familias. Descrevendo o
perfil produtivo de ambos os assentamentos estudados, identificaram-se similaridades, embora
existissem, conforme verificado, diferengas significativas quanto as varidveis produtivas.

Considerando os 73 entrevistados (29 no assentamento Santa Rosa, 44 no
assentamento Rancho Grande), os produtos destinados ao comércio eram o leite (23
entrevistados no Santa Rosa — 79,3%, 38 no Rancho Grande — 86,4%), o algoddo (19
entrevistados no primeiro — 65,5% e 26 no segundo — 59,1%) e a mandioca para industria (9 e
18 entrevistados — 31,0% e 40,9%, respectivamente). No assentamento Santa Rosa, apenas
dois dos entrevistados ndo produziam nenhum destes trés principais produtos comerciais,
enquanto todos os entrevistados do Rancho Grande produziam ao menos um dos trés.

Para o auto-sustento familiar destacavam-se o milho (11 entrevistados no Santa Rosa
—37,9%, 16 entrevistados no Rancho Grande — 36,4%), o feijao (7 e 4 entrevistados — 24,1% e
9,1%, respectivamente) e a mandioca para mesa (6 ¢ 9 entrevistados — 20,7% e 20,4%,
respectivamente). Entretanto, 13 dos entrevistados do assentamento Santa Rosa (44,8%) e 23
do Rancho Grande (52,3%) ndo produziam nenhum destes trés produtos tipicos do auto-
consumo local.

Uma boa medida do grau de diversificagdo da produgcdo dos assentamentos
pesquisados era a percentagem de lotes dedicados a alguma outra atividade além destas seis
principais. Assim, 10 entrevistados no assentamento rural Santa Rosa (34,5%) declararam
desenvolver alguma atividade diferente das seis principais, desde pecudria mista até
fruticultura. Comparativamente, este percentual era de apenas 9,1% dos entrevistados do

Rancho Grande (apenas 4). A tabela abaixo resume os dados produtivos.
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Tabela 6 — Principais producdes agropecudrias dos lotes (na safra 2003/2004) dos

entrevistados nos assentamentos rurais Santa Rosa e Rancho Grande. Municipio de Euclides

da Cunha Paulista, Estado de Sao Paulo, 2004.

Média Mediana Desvio padrao CV (%)
Produto Santa Rancho Santa Rancho Santa Rancho Santa Rancho
Rosa Grande Rosa Grande Rosa Grande Rosa Grande
Leite* (1/dia) 18,7 33,4 15,0 30,0 10,3 24,1 55,2 71,9
Milho* (sc) 23,2 40,0 20,0 30,0 8,7 28,8 37,6 71,9
Feijao* (sc) 5,6 3,7 5,0 3,0 3,1 2,5 55,0 68.0
Mandioca para
220,0 33,9 40,0 25,0 275,0 27,7 125,0 81,6
mesa* (cx)
Mandioca para
27.8 39,1 26,0 40,0 18,4 18,6 66,4 47.6
inddstria* (ton)
Algodao* (@) 113,4 151,5 100 95,0 95,7 138,1 84,4 91,2

* considerados apenas os lotes que declararam produzi-lo.

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Fazendo-se o teste de significincia de diferencas amostrais para os dados de

producdo, chegou-se a conclusdo que existiam diferencas significativas entre os dois

assentamentos ao nivel 0,05 pois, a exce¢do da média de producao de algodio, todas as demais

apresentaram o valor z fora do intervalo entre —1,96 e +1,96, conforme a tabela seguinte:
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Tabela 7 — Resultados do teste de significancia para as diferencas amostrais das médias de
producdo por lote, entre os assentamentos rurais Santa Rosa e Rancho Grande, para seis

produtos considerados. Municipio de Euclides da Cunha Paulista, Estado de Sdo Paulo, 2004.

Variavel Z
Leite -3,5958
Milho -3,6304
Feijao +2,7859
Mandioca para mesa +3,6322
Mandioca para industria -2,5628
Algodao -1,3924

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Com relacdo ao nivel tecnoldgico adotado nas exploragdes, verificou-se que as
amostras de ambos os assentamentos caracterizavam-se da seguinte maneira:

a) pelo desenvolvimento de técnica pecudria melhorada, embora ainda
marcada, em muitos casos, pela persisténcia de técnicas rudimentares,
como o uso do fogo na renovagao das pastagens, ao lado de técnicas mais
avangadas, como a suplementacido mineral, dentro da mesma criacao;

b) pela presenca de lacunas técnicas na atividade agricola de bom nimero de
lotes, ou seja, uso de técnicas dissociadas de outras que as acompanhavam
ou precediam, como o uso de adubacdo sem calagem ou controle de
€rosao.

Constatou-se que 82,2% dos lotes (86,2% no Santa Rosa, 79,5% no Rancho Grande)
exibiam produgdo diversificada, ou seja, tanto criavam gado quanto cultivavam lavouras
diversas. Em graus diversos, a maioria dos entrevistados apoiava-se em mais de uma atividade
econdmica, aumentando sua capacidade de adaptagdo as variagdes do mercado. Apenas 17,8%
(13,8% no Santa Rosa, 20,5% no Rancho Grande) eram especializados, fosse em pecudria,

fosse em agricultura. As tabelas a seguir detalham esta situagao.
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Tabela 8 — Distribuicido dos entrevistados do assentamento rural Santa Rosa segundo o grau
de especializacdo das atividades produtivas dos lotes. Municipio de Euclides da Cunha

Paulista, Estado de Sao Paulo, 2004.

Grau de especializacao Lotes Total Freqiiéncia (%)

ESP (especializado) 3A, 2H, 21, 2P. 4/29 13,8

7A, 6B, 3C, 1D, 5E, 2F, 4F, 5F,
4G, 4H, 11, 41, 71, 2], 4], 3K,

DIV (diversificado) 25/29 86,2
2L, 7L, 9L, 3M, 4M, 3N, 10,

2Q, 4Q.

TOTAL 29/29 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Tabela 9 — Distribui¢do dos entrevistados do assentamento rural Rancho Grande segundo o
grau de especializacdo das atividades produtivas dos lotes. Municipio de Euclides da Cunha

Paulista, Estado de Sdo Paulo, 2004.

Grau de especializacao Lotes Total Freqiiéncia (%)

17, 28, 33, 34, 54, 68, 73, 94,
ESP (especializado) o7 09/44 20,5

02, 03, 06, 10, 12, 14, 15, 24,
29, 31, 32, 40, 48, 49, 51, 55,

DIV (diversificado) 61, 62, 63, 65, 66, 67, 71, 74,  35/44 79,5
79, 82, 83, 84, 86, 88, 91, 92,
93, 95, 96.

TOTAL 44/44 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2004).
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Tabela 10 — Distribui¢do dos entrevistados do assentamento rural Santa Rosa segundo o nivel
tecnoldgico adotado nas atividades produtivas. Municipio de Euclides da Cunha Paulista,

Estado de Sao Paulo, 2004.

Nivel tecnolégico Lotes Total Freqiiéncia (%)
3A, 6B, 4F, 5F, 4H, 41, 71, 4],
NIT11 13/29 44,8
2L, 7L, 9L, 3M, 2P
NIT12 TA 1/29 3,4
3C, 1D, 5E, 2F, 4G, 11, 2], 3K,
NIT21 12/29 41,4
4M, 3N, 10, 4Q
NIT22 2H, 2I, 2Q 3/29 10,4
TOTAL 29/29 100,0

Obs: NIT11 — lotes que tinham produ¢do animal e/ou vegetal no primeiro nivel; NIT12 — lotes que tinham
produ¢do animal no primeiro nivel e producido vegetal no segundo nivel; NIT21 lotes que tinham produgdo
animal no segundo nivel e producdo vegetal no primeiro nivel; NIT22 — lotes que tinham produg@o animal e/ou
vegetal no segundo nivel.

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Tabela 11 — Distribuicdo dos entrevistados do assentamento rural Rancho Grande segundo o
nivel tecnoldgico adotado nas atividades produtivas. Municipio de Euclides da Cunha Paulista,

Estado de Sao Paulo, 2004.

Nivel tecnolégico Lotes Total Freqiiéncia (%)
02, 03, 06, 10, 14, 15, 17, 28,
NIT11 32, 54, 63, 66, 67, 88, 94,95, 18/44 40,9
96, 97.
NIT12 12,29, 31, 48, 51, 61, 65, 71. 8/44 18,2
NIT21 24, 40, 49, 55, 62, 74, 79, 82, 13/44 2.5
83, 84, 86,91, 92.
NIT22 33, 34, 68, 73, 93. 5/44 11,4
TOTAL 44/44 100,0

Obs: NIT11 — lotes que tinham produ¢do animal e/ou vegetal no primeiro nivel; NIT12 — lotes que tinham
produgdo animal no primeiro nivel e producido vegetal no segundo nivel; NIT21 lotes que tinham produgdo
animal no segundo nivel e producdo vegetal no primeiro nivel; NIT22 — lotes que tinham produ¢@o animal e/ou
vegetal no segundo nivel.

Fonte: Dados da pesquisa (2004).
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No tocante ao nivel tecnoldgico, a distribuicdo de freqii€ncias entre as categorias
descritas no item 3.4.2.2 era a seguinte: 42,5% dos entrevistados adotavam nivel tecnoldgico
NIT11 (agricultura e/ou pecudria em nivel elementar), 12,3% adotavam NIT12 (pecudria em
nivel elementar e agricultura em nivel melhorado), 34,2% adotavam NIT21 (pecuéria em nivel
melhorado e agricultura em nivel elementar) e 11,0% (pecudria e/ou agricultura em nivel
melhorado). No Santa Rosa, estes percentuais eram, respectivamente, 44,8%, 3,4%, 41,4% e
10,4%, predominando aqueles que, independentemente do nivel tecnoldgico utilizado na
atividade pecudria, utilizavam tecnologia elementar na atividade agricola. No Rancho Grande,
40,9%, 18,2%, 29,6% e 11,3%, predominando as mesmas categorias principais do Santa Rosa.
Entretanto, aqui havia uma minoria mais significativa de lotes que adotavam nivel melhorado
na atividade agricola.

Em sintese, havia uma adocdo limitada de tecnologia, principalmente na atividade
agricola, mas também na atividade pecudria. Embora o Retrato da Terra 97/98 (INSTITUTO
DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 1998b) constatasse que os niveis de utilizacio
de recursos técnicos pelos assentados ndo fossem inferiores a média da agricultura paulista,
quando utilizados, estes nem sempre o eram na intensidade necessdria para surtir efeito de
alavancagem de maiores rendas monetdrias. Consideradas as dificuldades crediticias dos
assentados, foi possivel inferir a origem dessa utilizagdo parcial, como declarado por
entrevistados na primeira etapa desta pesquisa, ou seja, quando chegava o recurso financeiro
do crédito, ja ndo era mais época de plantio ou de utilizagao daquele insumo que se desejava
adquirir. Como o servico de extensao rural estaria lidando com esta dificuldade? Os resultados

exibidos no préximo item ajudam a responder.

4.4.3 — Atitudes dos agricultores em relacdo ao servico de extensao rural da Fundacao

Itesp.

A andlise dos pardmetros de avaliacdo, definidos a partir das entrevistas com
assentados, demonstrou que estes demandavam um servigo de extensao rural diferente daquele
que existia. Atribulados por procedimentos burocriticos e uma mal resolvida funcdo
fiscalizadora, sob todos os aspectos, incompativel com o mister do extensionista, os técnicos

da Fundacgdo Itesp dedicavam-se pouco ao acompanhamento das atividades produtivas dos
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lotes. GOMES (2003) discutiu amplamente esta questdo, mostrando a angustia de técnicos da
institui¢do, por se perder em meio a burocracia e deixar em segundo plano a atividade
extensionista. Este pardmetro definiu o bloco de questdes referente a filosofia de atuagdo da
Fundacio Itesp e foi abordado nos seis primeiros itens do questiondrio.

Os assentados demandaram equipes técnicas mais numerosas € mais estaveis, e
também aqui havia um distanciamento entre o desejado e o real: excessivamente concentrado
na sede da instituicdo, em Sdo Paulo, parte significativa do corpo técnico estava afastada dos
assentamentos. O nimero de familias que cabia a cada técnico assistir era, por mais que a
instituicdo se esforgcasse em justificar, excessivo. Profissionais como os veterindrios eram
responsaveis por atender, as vezes, uma regional inteira. GOMES (2003) abordou também este
tema, avaliando como excessivas as atribuicdes que o escasso corpo técnico tem. Este
parametro foi levantado nos itens 7 a 10 do questiondrio.

A comunicacdo entre os técnicos e os assentados e entre 0s técnicos e seus superiores
também apareceram como preocupacdes dos entrevistados, na medida em que para muitos ndao
estava claro o papel que o técnico desempenhava no assentamento e que muitas questoes
importantes pareciam se perder na burocracia da instituicio. GOMES (2003) apontou a
inexisténcia de diretrizes institucionais como um obstéculo ao trabalho do extensionista. Os
assentados a verbalizaram como desconhecimento do papel do técnico. Observem-se, a
respeito, os itens 11 a 14 do questiondrio.

Outra demanda dos assentados era a maior facilidade em encontrar os técnicos, fosse
no escritério, fosse no assentamento. A parte a vontade individual, a burocracia excessiva e a
falta de diretrizes retiravam os técnicos de sua funcao principal freqiientemente, afastando-os
de seu publico. Os itens 15 a 17 versaram sobre o assunto. Este e os dois parametros anteriores
compuseram o bloco referente a organizagdo do trabalho.

A demanda por atendimento individual, lote a lote, embora contrdria a politica
institucional, expressa no cultivando Sonhos (INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, 1998a), era bastante clara, assim como o foco no apoio as atividades
produtivas. Neste ponto, ficou evidente a divergéncia entre a orientacdo institucional e a
expectativa do publico atendido. Os itens 18 a 21 do questiondrio trataram do assunto.

Foi bastante enfatizada a demanda pelo empenho dos técnicos em dar apoio aos

grupos que eventualmente se formassem nos assentamentos, em promover atividades de
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capacitacdo e de, ndo sO elaborar, mas também acompanhar tecnicamente oS projetos
financiados pelos bancos. Das declaracdes dos entrevistados ficou a certeza de que estas
atividades aconteciam de forma ndo concatenada, ficavam soltas, sem relagdo pritica umas
com as outras, e isto foi abordado nos itens 22 a 28 do questionadrio.

Um outro pardmetro relacionou-se ao empenho dos técnicos em conquistar melhorias
para os assentamentos. MASSELLI (1998) e D’INCAOQO (1998) abordaram a questdo do
técnico militante que, por vezes, substituia o assentado na tarefa de reivindicar, e dos
assentados que se submetiam a esse jogo paternalista. Neste ponto das entrevistas, ficou clara
a impressdo de que os entrevistados estavam transferindo para os técnicos uma
responsabilidade que era somente sua, de lutar por seus proprios interesses. Os itens 29 e 30
do questiondrio levantaram esta questdo e formaram, com os dois pardmetros anteriores, 0O
bloco de questdes sobre a metodologia de trabalho.

O quarto bloco de questdes, sobre a qualificacdo dos técnicos, composto pelos itens
31 a 34, tratava do conhecimento técnico dos extensionistas e sua adequagdo as necessidades
da agricultura familiar. A esse respeito, MASSELLI (1998) ja havia comentado sobre a
inadequacao dos curriculos das faculdades de ciéncias agrdrias para lidar com agricultura
familiar e extensdao rural; GOMES (2003) comentara sobre a histdrica escassez de
investimentos da Fundagdo Itesp no treinamento de seu corpo técnico, o que ocorria na marra,
no dia-a-dia dos assentamentos; € PINTO (2005) comentara sobre o viés homogeneizante da
atuacdo dos técnicos, por desconsiderar a diversidade produtiva presente nos assentamentos.

O tltimo bloco de questdes referia-se a postura pessoal do técnico ante a comunidade
assentada. Os itens 35 a 40 abordaram o assunto. Quatro parametros foram definidos: a)
necessidade de os técnicos conhecerem a fundo a realidade dos assentamentos, como definira
FREIRE (1977), ou seja, o técnico s6 poderia atuar de maneira efetiva numa realidade por ele
conhecida; b) exigéncia por tratamento sem distingdes; c) atitude compreensiva; e d)
compromisso com a resolu¢do de problemas. Ficou evidente o tom critico da comunidade
assentada aos extensionistas no tocante a esses temas.

Embora a indicac@o desses dltimos parametros para compor o questiondrio pudesse
indicar a existéncia de preferéncias pessoais da parte dos técnicos e uma postura
excessivamente rigida na relacdo com os assentados, outra leitura era possivel: MASSELLI

(1998) comentara sobre a necessidade que muitos assentados tinham em ser o técnico um
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amigo que os colocasse vantajosamente em relacdo aos demais assentados e tratasse
complacentemente suas pequenas (ou grandes) faltas. E preciso insistir na condicio de que o
técnico ndo seja um amigo, mas um profissional que acredite na capacidade de cada assentado
e que, por isso mesmo, ndo os trate com complacéncia. Esta sim € a negacdo da crenca do
técnico nos assentados. Por isso, estes parametros foram incluidos no questiondrio, mas sua
leitura foi feita com as devidas ressalvas para niao avalizar posturas aqui criticadas.

Feitos estes comentdrios, procedeu-se a edicdo dos dados referentes a escala de
atitudes, conforme detalhado no item 3.4.2.3, que resultou no Anexo 4 e que explora os pdlos
semdnticos. Nos itens do questiondrio que expressavam as expectativas dos agricultores
assentados, houve quase unanimidade. Noutros ocorreu uma clara divisdo dos entrevistados
quanto a avaliacdo do servico de extensdo rural, como nos que abordavam aspectos da
metodologia de trabalho dos técnicos. Chamou atengdo o percentual de indiferenca nas
respostas a alguns itens, principalmente nos referentes a qualificacido dos técnicos. Calculou-
se, também, o escore médio de cada varidvel atitudinal nos assentamentos rurais estudados
(Anexo 5).

A partir desses dados, percebeu-se que as expectativas dos agricultores assentados em
relagc@o ao servigo de extensao rural refletiram escores médios elevados, proximos do maximo,
5,00. Eles acreditavam ser necessdrio dedicacdo ao trabalho de assisténcia técnica (varidvel
DAT, com escore médio 4,83 no assentamento Santa Rosa e 5,00 no assentamento Rancho
Grande); defendiam ser melhor que o técnico estivesse mais presente em seus lotes (varidvel
MPF, com escore médio 4,79 no Santa Rosa e 4,64 no Rancho Grande), especialmente
prestando mais assisténcia as atividades produtivas (varidvel MAL, com escore médio 4,90 no
Santa Rosa e 5,00 no Rancho Grande); esperavam que o técnico oferecesse a eles horarios de
plantdo (varidvel HPI, com escore médio 4,93 no Santa Rosa e 4,66 no Rancho Grande); e
desejavam que o técnico desse a mesma atencao a todos (varidvel AIT, com escore médio 4,97
no Santa Rosa e 5,00 no Rancho Grande).

Outras varidveis com escores um pouco menores também refletiram, mas ndo tdo
intensamente, opinides dominantes: os agricultores assentados acreditavam que equipes mais
numerosas (varidvel MAT, com escore médio 4,48 no assentamento Santa Rosa e 4,11 no
assentamento Rancho Grande) e mais estaveis (varidvel MTF, com escore médio 4,35 no

Santa Rosa e 4,70 no Rancho Grande) poderiam significar extensdo rural de melhor qualidade,
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reconhecendo este servigo como util aos agricultores assentados (varidvel UAT, com escore
médio 4,31 no Santa Rosa e 4,11 no Rancho Grande). Admitiram ser necessario coibir
irregularidades dentro do assentamento, para estabelecer maior ordenamento interno (varidvel
FAO, com escore médio de 4,38 no Santa Rosa e 4,34 no Rancho Grande). Perceberam que o
trabalho desenvolvido dentro do escritério pode auxiliar no trabalho do técnico a campo
(variavel EAC, com escore médio 3,86 no Santa Rosa e 3,98 no Rancho Grande). Também
reconheceram o empenho dos técnicos em elaborar projetos de crédito rural (varidvel EFP,
com escore 3,97 no Santa Rosa e 4,30 no Rancho Grande) e a melhoria de renda que os
financiamentos proporcionaram as familias assentadas (varidvel PMR, com escore 4,17 no
Santa Rosa e 4,11 no Rancho Grande).

De maneira oposta, as deficiéncias mais percebidas pelos agricultores assentados no
servico de extensdo rural da Fundagao Itesp refletiram escores médios inferiores, pouco acima
de 1,00. Apontaram a demora na resolucao dos problemas locais (varidvel RPL, com escore
médio 1,24 no assentamento Santa Rosa e 1,27 no assentamento Rancho Grande); o atraso
com que melhorias chegavam ao assentamento (varidvel MCT, com escore médio 1,35 no
Santa Rosa e 1,04 no Rancho Grande); reclamaram do pequeno numero de técnicos das
equipes (varidvel NUT, com escore médio 2,10 no Santa Rosa e 2,11 no Rancho Grande);
criticaram a pequena freqiiéncia das visitas do técnico aos lotes (varidvel VPF, com escore
médio de 1,83 no Santa Rosa e 1,48 no Rancho Grande), a demora no atendimento quando a
presenca do técnico no era solicitada (varidvel DAL, com escore médio 2,17 no Santa Rosa e
2,09 no Rancho Grande) e a reduzida dedicacdo do técnico a dar assisténcia as atividades
produtivas (varidvel PAL, com escore médio 1,59 no Santa Rosa e 1,48 no Rancho Grande).
Também foi criticada a escassa divulgacdo de tecnologias adaptadas a sua realidade (varidvel
SPL, com escore médio 1,69 no Santa Rosa e 1,30 no Rancho Grande), o reduzido nimero de
grupos de interesse ativos no assentamento (varidvel PQG, com escore médio 1,52 no Santa
Rosa e 1,34 no Rancho Grande) e o pouco conhecimento que tinham das atividades e dos
propositos do técnico no assentamento (varidvel COT, com escore médio 2,21 no Santa Rosa e
1,95 no Rancho Grande).

Houve varidveis com sensivel polaridade de opinides e, também, varidveis em que
manifestacdes de indiferencga foram freqiientes, levando, em ambos os casos, a escores médios

que gravitavam ao redor de 3,00. Os entrevistados tenderam a discordar de que a acdo
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fiscalizadora dos técnicos da Fundagdo Itesp prejudicasse seu relacionamento com a
comunidade (varidvel FPR) e a considerar pouco tutil para a solu¢do dos problemas da
comunidade o tempo ocupado pelos técnicos em tarefas burocriticas (varidvel EPA),
sinalizando um desejo de que a acdo fiscalizadora se aprofundasse e de que as equipes
dedicassem menos tempo as tarefas de escritdrio.

Outra varidvel que gerou polarizagdo referiu-se a freqii€ncia com que a composi¢do
das equipes técnicas era modificada (varidvel TTF): este foi um problema, apontado nas
entrevistas da primeira fase da pesquisa, que muitos ndo confirmaram. O préprio tempo de
permanéncia dos técnicos entrevistados na equipe de Euclides da Cunha Paulista (entre 5 e 6
anos) permite duvidar de que este fosse um problema de fato. Mas mudancgas na equipe do
assentamento rural Rancho Grande em fins de 2003 pode ter levado os entrevistados a
opinides polarizadas. Os proprios escores médios desta varidvel (3,38 no Santa Rosa e 2,77 no
Rancho Grande) ja denunciam esta diferenciacao.

Também houve marcada polarizacdo sobre a percepcdo do empenho do técnico em
tornar claros para os assentados os objetivos do servigo de extensdo rural (varidvel EET, com
escores médio 2,35 no Santa Rosa e 3,02 no Rancho Grande). Neste caso, percebeu-se uma
diferenca na apreciacdo do empenho dos dois técnicos, pior no assentamento Santa Rosa. A
percepcao do empenho do técnico em encaminhar os problemas da comunidade para seus
superiores (varidvel PAE, com escore médio 3,24 no Santa Rosa e 3,59 no Rancho Grande) foi
influenciada negativamente pela percepcao, quase unanime, da lentidao com que os problemas
locais eram solucionados.

A dificuldade de encontrar o técnico no escritério, quando o assentado o procura
(varidvel DTE), também gerou polarizagdo, mas houve uma leve discordincia quanto a isso
(escore médio 3,69 no Santa Rosa e 3,20 no Rancho Grande). Ndo se pode esquecer que
noutras varidveis a postura dos entrevistados foi de cobranc¢a por maior presenga do técnico no
lote, ndo fazendo sentido, portanto, exigir maiores facilidades de encontrd-lo a disposi¢do no
escritorio.

As varidveis que indicaram o empenho do técnico em apoiar grupos de interesse
(DTG) e atividades de qualificacdo profissional dos assentados (DTC) exibiram escores
médios (3,64 e 3,16 respectivamente, no Santa Rosa e 2,90 e 3,07 respectivamente, no Rancho

Grande), que sdo reflexos da participacdo apenas parcial da comunidade nessas atividades,
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como evidenciado nas entrevistas da primeira fase. Assim, se o entrevistado ndo participava,
ndo tinha como avaliar precisamente o empenho do técnico, ou o considerava insuficiente.
Algo parecido se deu com a varidvel CPP, que avaliou o cariter pritico dos cursos e
treinamentos oferecidos pela Fundagdo Itesp: aqueles que ndo participaram tenderam a se
manter no campo da “indiferenca”, e houve os que participaram e avaliaram tais atividades
como pouco praticas (os escores médios foram 2,41 no Santa Rosa e 2,23 no Rancho Grande).

Embora fosse reconhecido o empenho do técnico em elaborar os projetos de crédito
rural, falhava seu acompanhamento técnico (varidvel EAP, com escore médio 2,31 no Santa
Rosa e 2,25 no Rancho Grande). A varidvel ETM mensurou o empenho do técnico em lutar
por melhorias para o assentamento, desde transporte escolar até obras de maior envergadura.
Neste caso (escore médio 3,21 no Santa Rosa e 2,14 no Rancho Grande) houve sensivel
diferenca entre os dois assentamentos: enquanto no Santa Rosa as opinides distribuiram-se
mais uniformemente entre a concordincia e a discordancia, no Rancho Grande houve
concentracao de respostas no campo da discordancia.

Trés varidveis chamaram a atencio pelo grau de indiferenca dos entrevistados: foram
as que avaliaram os conhecimentos técnicos do extensionista (varidvel CTT), seu empenho em
aprimorar-se em sua profissao (varidvel EMC) e sua preocupa¢do em unir teoria e pritica em
seu trabalho (varidvel UTP). Isto pode ser tomado por evidéncia de que existia pouco contato
de cardter técnico com os agricultores assentados, pois supde-se que, do contrario, a maioria
deles teria parametros para concordar ou discordar, e certamente poderia tomar posicdo. A
indiferenca, neste caso, parece indicar que muitos deles ndo tinham como avaliar o que foi
pedido, por ndo ter o contato (de cardter técnico) necessario.

Em relacdo as varidveis que mensuraram a postura do técnico frente a comunidade
assentada, percebeu-se também a polariza¢do de opinides. Quando solicitados a opinar sobre
se o técnico desconhecia a realidade do assentamento (varidvel DRA), dividiram-se entre a
concordancia e a discordancia, o mesmo acontecendo quando solicitados a opinar sobre o
empenho do técnico em conhecer esta realidade. Neste caso, a parcela de assentados que tinha
contato distante com o técnico pdde considerar que a “sua” realidade (os seus problemas) nao
era por ele conhecida.

As varidveis que mensuraram o grau de preferéncia que o técnico dispensava a alguns

assentados (ADA), a capacidade do técnico em ser compreensivo com as dificuldades
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vivenciadas pelos assentados (TCA) e seu comprometimento com a busca de solucdes para
essas dificuldades (TNC) também exibiram polarizacdo, embora o escore médio da varidvel
TCA tendesse mais a concordancia, ou seja, os assentados tenderam a reconhecer a postura
compreensiva do técnico.

Em razdo dos resultados discutidos acima, foram excluidos da etapa de andlise
estatistica quatro itens do questiondrio que se apresentaram como quase unanimidades
(exibiram mais de 90% das respostas concentradas numa tinica alternativa), quais sejam: 01 (£
necessdrio dedicagdo ao trabalho de assisténcia técnica no assentamento), 21 (E importante o
empenho do técnico em dar assisténcia as lavouras e criagoes), 30 (As melhorias necessdrias
ao assentamento sdo conquistadas lentamente) e 37 (E importante que o técnico dé a mesma
atencdo a todos os assentados), com respectivamente 93,1%, 97,3%, 90,4% e 98,6% de

concordancia total.

4.5 — Resultados da Analise Fatorial de Correspondéncias Miiltiplas.

4.5.1 - Interpretacao dos eixos fatoriais.

O conjunto de 16 varidveis sintéticas elaboradas conforme descrito no item 3.4.2 foi
dividido em dois grupos: um com 8§ varidveis ativas e outro com 8§ varidveis suplementares.
Esta configuracdo era a que melhor atendia aos objetivos do estudo e que resultava na maior
contribuicdo dos primeiros fatores a inércia total. As varidveis ativas selecionadas foram as
seguintes: ORG (Organizacio do trabalho), MET (Método de trabalho), QUA (Qualificacdo
profissional) e POS (Postura profissional), todas referentes as atitudes dos entrevistados em
relagcdo a extensdo rural praticada pela Fundacdo Itesp; e EXP (Experiéncia), RLO (Renda do
lote), ESC (Escolaridade) e PAN (Profissdo anterior), referentes as caracteristicas socio-
econdmicas dos entrevistados. Desta maneira, testou-se a hipétese primordial desta pesquisa,
de que caracteristicas socio-econdmicas influem na avaliacdo que os assentados fazem do
servico de extensdo rural. As demais varidveis foram utilizadas como suplementares, ou
ilustrativas, do fendmeno que se quis demonstrar.

Da aplicagdo da andlise de correspondéncias multiplas a este conjunto de dados,

resultou que os cinco primeiros eixos fatoriais explicam 65,09% da inércia total, e os dois
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primeiros, 35,63%. A tabela seguinte mostra esses resultados. Os demais resultados da andlise

estatistica, processados pelo programa computacional, encontram-se no Anexo 5.

Tabela 12 — Inércias associadas aos eixos fatoriais.

Eixo Inércia associada Percentagem Percentagem
acumulada
1 0,3701 21,15 21,15
2 0,2534 14,48 35,63
3 0,1921 10,98 46,61
4 0,1719 9,82 56,43
5 0,1516 8,66 65,09
Demais 0,6108 34,91 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Da andlise destes resultados conclui-se que o primeiro eixo fatorial relaciona-se mais
fortemente as varidveis ORG (Organizacdo do trabalho), MET (Método de trabalho), QUA
(Qualificagdo profissional) e POS (Postura profissional), todas varidveis atitudinais, que
explicam 77,2% da inércia associada ao primeiro fator, configurando-o como manifestacdao da
atitude individual em relagdo ao servigo de extensao rural.

J& o segundo eixo fatorial estd mais fortemente relacionado as varidveis EXP
(Experiéncia do assentado), PAN (Profissdo anterior), ESC (Escolaridade) e RLO (Renda do
lote), varidveis socio-econdmicas que explicam 91,9% da inércia associada a esse segundo

fator, caracterizando-o assim como manifestacio da origem e situacdo do assentado.
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Figura 2 — Localiza¢do das varidveis e modalidades no plano fatorial F1 X F2. Assentamentos

rurais Santa Rosa e Rancho Grande, municipio de Euclides da Cunha Paulista.

No plano fatorial (F1 X F2) resultante, os quadrantes delimitaram as seguintes
situagoes:

- 1° quadrante — incluia pessoas cujas caracteristicas mais marcantes eram a grande
experiéncia agropecudria, além da baixa renda extraida do lote, da baixa escolaridade e
da atitude positiva frente ao servigo de extensdo rural;

- 2° quadrante — inclufa pessoas caracterizadas principalmente pela baixa escolaridade,
pela baixa renda extraida do lote e pela atitude fortemente negativa frente ao servigo de
extensao rural, além da relativamente maior experiéncia agropecudria;

- 3° quadrante — incluia pessoas caracterizadas principalmente pela vivéncia em meio

urbano (conseqiientemente menor experiéncia agropecudria) e pela maior escolaridade,
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além das rendas extraidas do lote relativamente maiores e da atitude negativa frente ao
servigo de extensao rural;

- 4° quadrante — incluia pessoas caracterizadas principalmente pela atitude fortemente
positiva frente ao servico de extensdo rural e pelas rendas extraidas do lote em
patamares superiores, além da relativamente maior experiéncia agropecudria e
escolaridade.

Resumidamente, pode-se afirmar que os entrevistados de mais profundas raizes rurais
e maior experiéncia na atividade agropecudria concentraram-se no 1° quadrante. Os de
menores rendas extraidas do lote, menores niveis de escolaridade e atitudes mais fortemente
negativas frente ao servico de extensdo rural, concentraram-se no 2° quadrante. Os que
exibiam maior escolaridade e tiveram alguma vivéncia urbana concentraram-se no 3°
quadrante. Por fim, aqueles de atitudes mais fortemente positivas concentraram-se no 4°

quadrante.

4.5.2 — Analise dos agrupamentos.

Em seqiiéncia, o programa de andlise estatistica utilizado agrupou os individuos
entrevistados pelo Método de Ward, segundo a distancia exibida entre eles no plano fatorial F1
X F2 (Anexo 5), obtendo-se 7 grupos homogéneos. Nao foi possivel obter um menor niimero
de grupos, posto que isto levaria a inclusdo, dentro de um mesmo grupo, de individuos

significativamente diferentes. Os grupos formados estdo sintetizados na tabela a seguir:
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Tabela 13 — Distribui¢do dos entrevistados dos assentamentos rurais Santa Rosa e Rancho
Grande, segundo os agrupamentos identificados. Municipio de Euclides da Cunha Paulista,

Estado de Sao Paulo, 2004.

Grupo Santa Rosa Rancho Grande Total

N°. % N°. % Ne. %
1 1 3.4 4 9,1 5 6,8
2 1 3.4 2 4,5 3 4,1
3 10 34,5 7 15,9 17 23,3
4 2 6,9 8 18,2 10 13,7
5 2 6,9 6 13,6 8 11,0
6 6 20,7 4 9,1 10 13,7
7 7 24,1 13 29,5 20 274
Total 29 100,0 44 100,0 73 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

Observa-se que 79,3% dos entrevistados do assentamento Santa Rosa concentraram-
se nos grupos 3, 6 e 7, enquanto 77,2% dos entrevistados do assentamento Rancho Grande
concentraram-se nos grupos, 3, 4, 5 e 7. No cOomputo geral, 50,7% dos entrevistados
concentraram-se nos grupos 3 e 7.

Isto permitiu constatar que os agricultores do assentamento Santa Rosa compunham
um grupo mais homogéneo, de pessoas que ja eram trabalhadores rurais antes de reiniciar suas
vidas no assentamento, e por isso mesmo, exibiam maior experi€ncia agropecudria, em geral
tinham baixa escolaridade e retiravam do lote a maior parte de seu sustento, mesmo havendo
casos em que as rendas ndo-agricolas eram significativas. Eram, em geral, produtores mistos
de leite, algodao e/ou mandioca, e havia ainda produ¢des menores de milho e/ou feijao.

J& os agricultores do assentamento rural Rancho Grande exibiram maior
heterogeneidade, com escolaridade um pouco superior, muitos casos de moradia e trabalho
urbanos antes da mudancga para o assentamento, tempos de experi€ncia agropecudria bastante
varidveis, e ainda assim retiravam de seus lotes a maior parte de seu sustento. Curiosamente, o
grupo que viveu em meio urbano anteriormente era exatamente o que exibia as producdes

mais diversificadas em seus respectivos lotes.
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A distribuicdo dos entrevistados quanto a género se deu da seguinte forma: 57
(78,1%) eram homens — apenas dois ndo eram titulares de seus lotes — e 16 (21,9%) eram
mulheres — cinco ndo eram titulares de seus lotes. Sua distribuicdo dentro de cada grupo

identificado era a seguinte:

Tabela 14 — Composicdo dos grupos identificados quanto a género. Municipio de Euclides da

Cunha Paulista, Estado de Sao Paulo, 2004.

Entrevistados Grupos Total
1 2 3 4 5 6 7
Homens 0 1 15 9 8 8 16 57
Mulheres 5 2 2 1 0 2 4 16
Total 5 3 17 10 8 10 20 73

Fonte: Dados da pesquisa (2004).

A seguir, tem-se uma descricdo sucinta dos grupos identificados segundo as
caracteristicas socio-economicas e as atitudes dos entrevistados:

- Grupo 1 - Agricultores com alta escolaridade, baixa experiéncia agropecuaria e
atitude negativa. Composto por 5 entrevistados relativamente jovens (1 do
assentamento Santa Rosa, 4 do Rancho Grande), com idades variando entre 26 e 45
anos. Eram todos do sexo feminino, com escolaridade significativamente maior (trés
chegaram até o ensino médio), baixissima experiéncia agropecudria (eram donas de
casa ou estudantes antes de mudar para o assentamento) e renda familiar em patamar
superior, mas varidvel entre 1,2 e 5,0 saldrios-minimos mensais. Neste grupo,
predominava a atividade leiteira. Predominava também atitude negativa frente ao
servico de extensdo rural. Situados no 3° quadrante do plano fatorial, representavam
6,8% dos entrevistados.

- Grupo 2 - Agricultores com baixa escolaridade, com atividades externas ao lote e
atitude negativa. Composto por apenas 3 entrevistados (1 do assentamento Santa
Rosa, 2 do Rancho Grande) que exibiam idades extremamente varidveis (entre 18 e 73
anos), tinham baixa escolaridade, eram trabalhadores rurais antes de sua vinda para o

N

assentamento, mas também desempenhavam funcdes externas ao lote a época da
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pesquisa. A renda familiar era bastante varidvel, entre 0,8 e 5,0 saldrios-minimos.
Predominava a atividade leiteira e, também, a atitude negativa frente ao servigo de
extensdo rural. Situados no 2° quadrante do plano fatorial, representavam 4,1% dos
entrevistados.

Grupo 3 — Agricultores com baixa escolaridade, maior experiéncia agropecuaria e
atitude positiva. Composto por 17 individuos (10 do assentamento Santa Rosa, 7 do
Rancho Grande) de idades varidveis (entre 34 e 74 anos), baixa escolaridade, tendo
todos os entrevistados experiéncia agropecudria relativamente maior. A renda familiar
era varidvel (entre 0,5 e 3,0 saldrios-minimos mensais), mas quase todos tinham no lote
sua principal fonte de sustento. Quase todos eram produtores mistos de leite mais
mandioca e/ou algoddo. A atitude era fortemente positiva frente ao servigo de extensdo
rural. Situados entre o 1° e o 4° quadrantes, representavam 23,3% dos entrevistados.
Grupo 4 — Agricultores com escolaridade média, experiéncia agropecuaria média
e atitude positiva. Composto por 10 individuos jovens (2 do assentamento Santa Rosa,
8 do Rancho Grande), com idades variando predominantemente entre 30 e 44 anos
(apenas dois com pouco mais de 50 anos), e escolaridade tendendo a média (cinco
deles tinham 5, 6 ou 7 anos de estudo e um chegou ao ensino médio). Em sua maioria
eram trabalhadores rurais mesmo antes de sua vinda para o assentamento, exibiam
experiéncia agropecudria tendendo a média (com extremos entre 17 e 35 anos) e renda
familiar variavel entre 0,5 e 2,3 salarios-minimos mensais. Quase todos retiravam do
lote a maior parte de seu sustento. Predominavam produtores mistos de leite, milho
(alguns para silagem) e algoddo e/ou mandioca. Predominava a atitude positiva frente
ao servigo de extensdo rural. Situados entre o 3° e 0 4° quadrantes, correspondiam a
13,7% dos entrevistados.

Grupo 5 - Agricultores com renda familiar baixa, experiéncia de vida urbana e
atitudes entre negativas e positivas. Composto por 8 individuos (2 do assentamento
Santa Rosa, 6 do Rancho Grande), com idades variando entre 31 e 61 anos,
escolaridade entre baixa e média. A experiéncia agropecudria era varidvel (entre 15 e
52 anos) e todos tiveram ocupagdes urbanas antes de sua vinda para o assentamento. A
renda familiar mensal era baixa, variando entre 0,5 e 1,0 salario-minimo mensal

(apenas um tinha renda maior, 2 saldrios-minimos) e todos retiravam a maior parte de

103



seu sustento do lote, a exce¢do daquele de renda superior, que retirava do lote apenas
20% de sua renda mensal. Este grupo apresentava a producdo mais diversificada, sendo
que quase todos produziam leite, milho, mandioca e algoddo, além de outros produtos
em menor escala. A atitude frente ao servigo de extensdo rural variava entre negativa e
positiva. Situados predominantemente entre o 3° e o 4° quadrantes, eram 11,0% dos
entrevistados.

Grupo 6 — Agricultores de meia idade, baixa escolaridade, maior experiéncia
agropecudria e atitude negativa. Composto por 10 individuos de meia idade (6 do
assentamento Santa Rosa, 4 do Rancho Grande), foi o grupo de idade mais homogénea
(variando entre 41 e 55 anos). Todos tinham baixa escolaridade e eram
predominantemente trabalhadores rurais antes de se mudarem para o assentamento.
Possuiam grande experiéncia agropecudria (entre 24 e 43 anos), sendo que os menos
experientes eram exatamente os Unicos que tiveram ocupagdes urbanas. Sua renda
familiar variava entre 0,5 e 2,0 salarios-minimos mensais, € a maioria retirava de seu
lote a maior parte do sustento. Eram produtores mistos de leite mais mandioca e/ou
algodao, e havia também uma producdo menor de milho e/ou feijdo. Sua atitude era
predominantemente negativa em relagdo ao servico de extensdo rural. Representavam
13,7% dos entrevistados.

Grupo 7 - Agricultores com renda familiar baixa, escolaridade baixa, com
atividades externas ao lote e atitude negativa. Composto por 20 individuos (7 do
assentamento rural Santa Rosa, 13 do Rancho Grande), com idades entre 29 e 78 anos,
e experiéncia agropecudria entre 21 e 68 anos. Predominavam os que j& eram
trabalhadores rurais antes de vir para o assentamento. A renda familiar era varidvel,
havendo uma ligeira concentra¢do no intervalo entre 0,5 e 1,5 saldrios-minimos. A
escolaridade tendia a baixa. Embora a maioria retirasse do lote grande parte de seu
sustento, havia uma significativa minoria (préxima dos 40%) que possuia rendas nao-
agricolas importantes. Eram produtores quase exclusivos de leite e/ou algodido. A
mandioca era um produto secunddrio neste grupo. Sua atitude era fortemente negativa
em relacdo ao servigo de extensao rural. Representavam 27,4% dos entrevistados.

A figura a seguir exibe a localizagdo dos grupos descritos acima no espago fatorial.
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Figura 3 - Localizacdo dos grupos no espago fatorial F1 X F2. Assentamentos rurais Santa

Rosa e Rancho Grande, municipio de Euclides da Cunha Paulista.

Da anélise do agrupamento realizado, é possivel depreender que os grupos 3 e 4,
aqueles com atitudes mais positivas frente ao servigo de extensdo rural (representando 37,0%
dos entrevistados), eram compostos por pessoas de idades varidveis, mas com tendéncia a
concentracdo de jovens, experiéncia agropecudria e escolaridade entre baixa e média, além de
rendas bastante varidveis extraidas do lote, mas que tendiam a se concentrar ao redor de
valores médios. A maioria deles dependia quase exclusivamente das rendas provenientes dos
lotes. Predominavam os que eram produtores mistos.

J& os grupos 1, 2 e 7, com atitudes mais negativas (representando 38,3% dos
entrevistados), eram compostos por pessoas de idades varidveis, predominando mulheres
jovens e homens de meia-idade, escolaridade baixa a média (alta entre as mulheres),

experiéncia agropecudria tendendo a alta entre os homens e baixissima entre as mulheres,
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renda varidvel e producdo menos diversificada (havendo vdrios casos de especializacdo).
Muitos deles dependiam de rendas externas aos lotes.

As origens e as histérias de vida da populagcdo assentada eram bastante diversas, e
estes resultados indicam que havia situagdes no universo pesquisado que o servi¢o de extensao
rural ndo conseguia atender bem, como mulheres, pessoas com baixa experiéncia
agropecudria, pessoas que exerciam ocupacdes fora de seus lotes, pessoas com maior nivel
educacional. As motivacdes das pessoas nessas situacdes eram bem diversas e, por ndo se
sentirem bem atendidas em suas necessidades, tinham atitudes mais negativas.

As mulheres certamente demandavam servigos que os agronomos e técnicos em
agropecudria ndo estavam habilitados a prestar. Suas preocupacdes iam além das questdes
técnicas, estando preocupadas também com questdes relativas a satide, educacdo e seguranca
alimentar, que o isolamento institucional e a lentiddo burocriatica da Fundacdo Itesp ndo
davam conta de atender.

Pessoas com baixa experi€ncia agropecudria certamente eram as que mais
necessitavam de um trabalho antes educacional que de mera assisténcia técnica. Sua
necessidade de (re)tomar o contato com a terra e de (re)aprender a organizar a producdo
exigiam técnicos abertos ao didlogo e despidos de convicgdes académicas.

Aqueles que exerciam atividades fora de seus lotes tinham horérios incompativeis
com o hordrio de trabalho dos técnicos, o que acabava criando situagdes de desencontro e de
descontinuidade de atividades eventualmente iniciadas. A prépria politica da Fundagio Itesp,
de coibir atividades externas, gerava animosidade entre as partes.

Os que exibiam maior nivel educacional tinham, em geral, visdo mais empresarial de
seus lotes, para o que a diretriz da Fundagdo Itesp, de resgate da cidadania, era, em geral,

insuficiente. Os excessos burocraticos também nao coadunavam com esta visao.
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5 — CONSIDERA COES FINAIS.

A realizacdo desta pesquisa foi motivada pelo interesse em responder a duas
perguntas: 1) Até que ponto as caracteristicas socio-econdmicas dos agricultores assentados
influenciavam sua apreciagdo do servico de extensdo rural da Fundacdo Itesp? 2) Até que
ponto este servigo estava correspondendo as expectativas de seu publico?

As entrevistas realizadas na primeira etapa serviram para identificar por quais
parametros os agricultores assentados queriam ver avaliado o servico de extensdo rural.
Também demonstraram que, em geral, os assentados ndo se arrependiam da escolha de vida
que fizeram. Conheciam apenas parcialmente o trabalho desenvolvido pelos técnicos, e o
apontavam como excessivamente burocratico e distante. Apesar de se demonstrarem confusos
a respeito do que esperar do servico de extensdo rural, sabiam apontar as principais
deficiéncias nele percebidas.

Estes parametros foram comparados aqueles que a Fundagdo Itesp utilizava para
avaliar suas proprias realizacdes. Restou claro que, enquanto esta valorizava aspectos
quantitativos e tratava a extensdo rural de maneira difusa, em meio as suas inimeras acoes, 0S
agricultores assentados valorizavam aspectos qualitativos e exigiam da instituigdo uma
atuacdo mais focada na extensdo rural.

Verificou-se que as caracteristicas socio-econdmicas da amostra pesquisada
guardavam semelhangas com o conjunto da populagdo assentada do estado de Sdo Paulo,
retratado na bibliografia consultada. Sinteticamente, era uma populacdo heterogénea,
apresentando idade (dos titulares), experiéncia agropecudria, escolaridade e renda bastante
varidveis. Suas caracteristicas técnicas e produtivas também guardavam semelhancas com
aquelas dos estudos consultados.

Suas atitudes em relacdo ao servigo de extensdo rural demonstraram que 0 servigo
demandado era diferente do servigo ofertado. As varidveis atitudinais que exibiram escores
elevados expressavam as expectativas para o futuro, os aspectos que os assentados
consideravam ideais (foco na assisténcia técnica, prestada individual e freqiientemente, lote a
lote, mas sem descuidar do necessdrio combate as irregularidades porventura existentes),
equipes técnicas mais numerosas e estdveis, com hordrios programados de atendimento, e

empenhadas em trabalhar as questdes crediticias das familias.

107



Os escores baixos expressaram as criticas mais severas ao servico oferecido, como o
excesso € a lentiddo burocrdtica, as equipes reduzidas, o escasso conhecimento que oOS
assentados tinham do papel dos técnicos no assentamento, a demora na resolucdo de questoes
e na implementacao da infra-estrutura, a pequena freqii€ncia e o distanciamento temporal entre
as visitas técnicas aos lotes. Também criticaram a inexisténcia de grupos de produgdo dentro
dos assentamentos, a qualidade das atividades de capacitagdo, a falta de acompanhamento
técnico dos projetos financiados, o pouco empenho dos técnicos em trabalhar com tecnologias
adaptadas a realidade da agricultura familiar.

Os escores em torno de valores médios expressavam duas situagdes distintas. Em
primeiro lugar, indicaram polaridade de opinides, como a estabilidade das equipes técnicas, a
facilidade de encontrar os técnicos, a dedicacdo dos mesmos em fomentar grupos de producgdo
e em levar atividades de capacitagido aos assentamentos, a percep¢cao quanto ao conhecimento
que o técnico exibia em relacdo a realidade dos assentamentos. Em segundo lugar indicaram
grande incidéncia de respostas no campo da indiferenca, como nas questdes relativas a
qualificagdo dos técnicos: quem ndo tivesse um contato técnico mais intenso com OS
extensionistas ndo teria parametros para avalid-la, manifestando indiferenca.

A andlise estatistica demonstrou que o quadro conceitual da pesquisa poderia ser
sintetizado por dois fatores. O primeiro relacionava-se mais diretamente as varidveis
atitudinais, configurando-o como manifestacdo da atitude individual. O segundo relacionava-
se as varidveis socio-econdmicas, sendo manifestacao de origem e situacdo do assentado.

Estes fatores delimitaram quatro situagdes distintas, graficamente expressas em
quadrantes. Quanto as atitudes, o primeiro e o quarto quadrantes concentraram pessoas com
atitudes mais positivas em relacdo ao servico de extensdo rural, enquanto no segundo e
terceiro quadrantes concentraram-se aquelas com atitudes negativas. Quanto as caracteristicas
socio-econdmicas, o primeiro quadrante concentrou pessoas com maior experiéncia
agropecudria; o segundo, pessoas com baixa escolaridade e baixa renda familiar; o terceiro,
pessoas com experiéncias de vida urbana e maior escolaridade; e, finalmente, o quarto
concentrou pessoas com maior renda familiar.

A andlise de agrupamento realizada na seqii€éncia permitiu identificar sete grupos
homogéneos na populacdo amostrada. Aqueles de atitudes mais positivas em relacdo ao

servico de extensdo rural e os de atitudes mais negativas eram equivalentes em tamanho.
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Observou-se ainda que os entrevistados concentravam-se em dois grupos, 3 (Agricultores com
baixa escolaridade, maior experiéncia agropecudria e atitude positiva) e 7 (Agricultores com
renda familiar baixa, escolaridade baixa, com atividades externas ao lote e atitude negativa).

Chama a atenc@o a parcela com apreciagdo positiva que, além de sua expressiva
representacio, apresenta um maior grau de satisfacio com o servigo de extensdo rural em
funcdo de suas préprias caracteristicas, de menor dependéncia em relagdo aos técnicos. Eles se
caracterizavam por exibir idades varidveis, mas com leve predominadncia de jovens,
experiéncia agropecudria e escolaridade entre baixa e média, rendas familiares varidveis, com
leve concentragdo ao redor dos valores médios, rendas externas menos significativas e lotes
com produgdo mais diversificada.

Os entrevistados de atitudes mais negativas caracterizavam-se, por sua vez, por exibir
idade varidvel (havia um subgrupo de mulheres mais jovens), experiéncia agropecudria
variavel (alta entre os homens, baixa entre as mulheres), escolaridade varidvel (tendendo a
baixa entre os homens, alta entre as mulheres), renda familiar varidvel, rendas externas mais
significativas e lotes com produ¢do menos diversificada.

As atitudes negativas de publicos especificos (mulheres, agricultores pouco
experientes, agricultores com rendas e atividades externas ao lote) quanto ao servigo de
extensdo rural analisado indicam a dificuldade que ele tem em atendé-los a contento. Esta
claro que, e esta ¢ uma demanda generalizada, este servico ndo estd preparado para se
universalizar, ou seja, € capaz de atender apenas parcialmente aos agricultores assentados, por
deficiéncias de cardter estrutural (tamanho e composi¢do das equipes, localizagdo dos
escritérios, hordrio de trabalho e burocracia da institui¢do, dentre outros) e técnico (escassos
investimentos em qualificagdo e treinamento do corpo técnico). Estes publicos, que dedicam
parcela inferior de seu tempo ao cultivo do lote, passam mais tempo fora do assentamento e/ou
conhecem ainda pouco da atividade agropecudria, demandam um atendimento diferenciado,
que ainda nao esta disponivel.

O servico de extensdo rural da Fundacdo Itesp ainda encontra dificuldades em
contemplar a diversidade de situagdes (socio-econOmicas, tecnoldgicas e produtivas)
encontradas nos assentamentos, atuando sempre dentro de orientagdes e procedimentos pouco

flexiveis, como se a realidade vivenciada nio fosse extremamente dindmica.
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Estd claro que o desempenho das atividades da Fundacdo Itesp, por sua propria
natureza, € condicionado pela mediacdo entre o que os movimentos sociais demandam e o que
o governo estadual tem condicdes (ou interesse) de fornecer, e este é um embate
eminentemente politico. Posto que questdes politicas estdo permanentemente a influir no
desempenho das funcdes técnicas da instituicdo (e a extensdo rural € um trabalho técnico), é
preciso ter em consideracdo que qualificar o trabalho de extensdo rural meramente pela via
técnica € um equivoco.

H4 divergéncias entre o que a Fundacdo Itesp diz ser importante em seu trabalho
(expresso nos Cadernos Itesp) e o que seus dirigentes efetivamente valorizaram no periodo
analisado por este trabalho (expresso nos relatérios de atividades). E nem sempre o que a
instituicdo considera essencial é considerado da mesma forma pelos agricultores assentados.
Constata-se também que os novos pressupostos da extensao rural, além de ndo estarem sendo
efetivamente postos em pritica no trabalho cotidiano da instituicio, nem mesmo sao
demandados claramente pelos assentados.

No fogo cruzado entre as disposi¢cdes governamentais e as demandas sociais estao os
técnicos da instituicdo. Em meio a uma estrutura organizacional concentrada na sede e com
relativamente poucas pessoas a campo, junto aos agricultores assentados; em meio a diretrizes
por vezes equivocadas; e, por vezes, despreparados para trabalhar com as demandas
apresentadas, eles terminam por direcionar sua atuagdo para aquilo que entendem ser mais ttil,
mas em muitas situagdes ainda insuficiente ou inadequado.

Feitas estas consideracdes, pode-se responder as perguntas desta pesquisa. As
caracteristicas socio-econdmicas influenciam marcantemente as atitudes individuais dos
agricultores assentados em relagdo ao servigo de extensdo rural da Fundacao Itesp. E o mesmo
ndo tem correspondido as expectativas, posto haver limitagdes de cardter politico-institucional.

Se a Fundagdo Itesp pretende aprimorar sua atuacgdo extensionista junto a populagcdo
assentada, o caminho € ouvir suas demandas. Mensurar constantemente o nivel de demandas e
de satisfacdo de seu publico € altamente recomendédvel. Embora nas empresas privadas esta
pratica seja corriqueira, no servigo publico brasileiro ainda existe o habito de considerar este
procedimento dispensavel.

Este trabalho se encerra com a certeza de que um longo caminho j4 foi percorrido em

prol do resgate de milhares de familias paulistas da exclusdo social. Mas também com a
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certeza que hd outro caminho mais extenso ainda até o completo resgate de sua cidadania,
resgate que passa, dentre outras coisas, pelo acesso a um competente servico de extensao rural.
O desafio que estd posto a Fundacdo Itesp € desdobrar-se para cumprir atribuicdes que, para
muitos, sdo excessivas, ou concentrar esfor¢os naquilo que considere principal e compartilhar

as demais responsabilidades com outros 6rgaos de Estado ou institui¢des ndo-governamentais.
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“A extensdo rural em assentamentos na perspectiva dos agricultores assentados”.

Pesquisa de campo realizada nos assentamentos Santa Rosa e Rancho Grande, 2004.

ANEXO 1 - Pauta de temas das entrevistas qualitativas guiadas.

a) trajetoria pessoal (condi¢des da chegada ao assentamento e evolucdo pessoal)

b) relacdes sociais (com a vizinhanca, com a cidade, associagoes,...)

c¢) trabalho dos técnicos do Itesp (qual €, como € feito e a quem se destina)

d) experiéncia pessoal com o trabalho dos técnicos do Itesp (qual tem sido o contato)

e) expectativas pessoais (em relacdo ao trabalho dos técnicos do Itesp)

f) pardmetros (que utiliza para avaliar o trabalho dos técnicos do Itesp)

g) significados (pessoais, para reforma agraria, assentamento, comunidade, participagao,

cidadania, extensdo rural e assisténcia técnica)
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“A extensdo rural em assentamentos na perspectiva dos agricultores assentados”.

Pesquisa de campo realizada nos assentamentos Santa Rosa e Rancho Grande, 2004.

ANEXO 2 - Questiondrio de avaliagdo do servico de extensdo rural (para agricultores

assentados).

A — Informacdes socio-econéomicas.

Assentamento | Lote | Data

Nome

Idade | Escolaridade | Profissdo anterior
Anos de experiéncia agropecudria Niimero de pessoas que trabalham no lote
Renda familiar mensal (SM) Percentagem de rendas ndo-agricolas

B - Informacoes produtivas.
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C - Escala de atitudes para com a extensao rural.

Filosofia de trabalho

1- E necessério dedicacio ao trabalho de assisténcia técnica no assentamento. MA AIDMD
2- A assisténcia técnica tem pouca utilidade para o assentado. MA AIDMD
3- A fiscalizacio de irregularidades prejudica o relacionamento técnico-assentado. MA AIDMD
4- A fiscalizagdo de irregularidades ajuda na organizacio do assentamento. MA AIDMD
5- O trabalho de escritério é importante para o andamento do trabalho a campo. MA AIDMD
6- O trabalho de escritério pouco ajuda a resolver os problemas do assentamento. MA AIDMD
Organizacao do trabalho

7- O nimero de técnicos € pequeno. MA AIDMD
8- O aumento do nimero de técnicos melhora a qualidade da assisténcia. MA AIDMD
9- As trocas de técnicos sdo freqgiientes. MA AID MD
10- E melhor que os técnicos trabalhem mais tempo no mesmo assentamento. MA AIDMD
11- Os objetivos do trabalho dos técnicos sdo pouco claros para mim. MA AIDMD
12- H4 um esfor¢o em esclarecer os objetivos do trabalho dos técnicos. MA AIDMD
13- Os problemas do assentamento sdo encaminhados a diretoria do Itesp. MA AIDMD
14- A resoluc¢do dos problemas do assentamento € lenta. MA A1ID MD
15- E dificil encontrar os técnicos no escritdrio. MA AIDMD
16- E importante haver horarios de plantio dos técnicos. MAAIDMD
17- Demoro a ser atendido quando preciso de assisténcia em meu lote. MA AID MD
Metodologia de trabalho

18- O técnico vem poucas vezes ao meu lote. MA AIDMD
19- A presenca freqiiente do técnico no lote melhora a qualidade da assisténcia. MA AIDMD
20- O técnico dedica-se pouco a dar assisténcia as lavouras e criacdes. MA AIDMD
21- E importante 0 empenho do técnico em dar assisténcia as lavouras e criacdes. MA A1ID MD
22- O técnico se dedica a trabalhar com grupos de interesse. MA AIDMD
23- Ha poucos grupos de interesse trabalhando ativamente no assentamento. MA AIDMD
24- O técnico se dedica a trazer cursos para o assentamento. MA AID MD
25- Os cursos dados sdo pouco praticos. MA AIDMD
26- O técnico se empenha em fazer projetos de financiamento. MA AIDMD
27- O técnico se empenha pouco em acompanhar os projetos financiados. MA AIDMD
28- Os projetos financiados t€ém permitido melhorar a renda dos assentados. MA AIDMD
29- O técnico se empenha em trazer melhorias para o assentamento. MA AID MD
30- As melhorias necessdrias ao assentamento sdo conquistadas lentamente. MA AIDMD
Qualificacéio profissional do técnico

31- Os conhecimentos tedricos do técnico sdo pequenos. MA AIDMD
32- O técnico procura melhorar seus conhecimentos tedricos. MA AIDMD
33- O técnico procura unir a teoria e a pratica em seu trabalho de assisténcia. MA AIDMD
34- O técnico tem trazido poucas solugdes praticas para as lavouras e criagdes. MA AIDMD
Caracteristicas pessoais do técnico

35- O técnico desconhece a realidade do assentamento. MA AIDMD
36- O técnico demonstra interesse em conhecer a realidade do assentamento. MA AIDMD
37- E importante que o técnico dé a mesma atencio a todos os assentados. MAAIDMD
38- Alguns assentados sdo mais bem atendidos do que outros pelo técnico. MA AID MD
39- O técnico procura compreender as dificuldades dos assentados. MA AIDMD
40- O técnico ndo se compromete com a solucdo das dificuldades dos assentados. MA AIDMD
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“A extensdo rural em assentamentos na perspectiva dos agricultores assentados”.

Pesquisa de campo realizada nos assentamentos Santa Rosa e Rancho Grande, 2004.

ANEXO 3 - Questiondrio de avaliacdo do servico de extensdo rural (para técnicos da

Fundacio Itesp).

Nome

Funcio

| Assentamento | Idade

A - Informacoes gerais.

1-

10-
11-
12-

Ha quantos anos trabalha neste assentamento? H4 quantos anos trabalha na reforma
agraria? Ha quantos anos trabalha com extensdo rural?

Faga um historico resumido do assentamento, desde sua origem até os dias atuais.

Nos dltimos anos houve mudanga no perfil produtivo do assentamento? Caso positivo,
o que levou a esta mudanca?

Como a Fundacdo Itesp tem tratado os ocupantes irregulares no assentamento?

A Fundacido Itesp ja forneceu toda a infra-estrutura planejada para o assentamento?
Caso contrdrio, o que ainda falta?

A Fundacdo Itesp tem investido no aprimoramento profissional da equipe técnica? E na
qualificacdo dos assentados? Que investimentos j4 foram feitos?

Outras entidades, publicas ou privadas, municipais, estaduais ou federais, tém dado
apoio a comunidade assentada? A comunidade ressente-se da falta de apoio de alguma
entidade?

Tém acontecido problemas na liberacdo dos recursos do Pronaf? Quais?

Existem grupos de produgdo (ou com quaisquer outros objetivos) constituidos no
assentamento? Estdo tendo sucesso em suas atividades? Caso contrério, o que levou ao
insucesso?

Qual € a presenca da Cocamp no dia-a-dia dos assentados?

Onde os assentados vendem o leite produzido?

Onde os assentados vendem o algodao produzido?
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13- Onde os assentados vendem a mandioca produzida?

14- Sdo freqiientes as queimadas para limpeza de pasto?

15-Como foram formadas as édreas de pasto do assentamento? Que técnicas foram
utilizadas?

16- O pastejo € predominantemente continuo ou rotacionado?

17- O sal fornecido ao gado € comum ou mineralizado? E dado a vontade, todo dia? Os
cochos sdo cobertos?

18-E comum a suplementacdo alimentar no inverno? Qual € o principal suplemento
utilizado?

19- Alguém estd habilitado a fazer inseminacdo artificial? Alguém utiliza esta tecnologia?

20- A Fundagdo Itesp j4 completou o trabalho de conservacdo de solo? Os assentados
fazem manutencdo dos terracos? O que explica o acimulo de areia nas estradas do
assentamento?

21-E comum que os assentados facam andlise de solo para recomendagio de calagem e
adubacao? Como ¢€ feita, normalmente, a aplicacao do calcédrio?

22- Alguém ja utilizou gesso agricola? Isto € comum?

23- Os assentados realizam adubagdes regularmente, sob orientagdo técnica?

24- As adubagdes verde e orgénica s@ao comuns? Quantos as utilizam, e como?

25- As rotagdes e consorciacdes de cultivos seguem planos ou sao realizadas ao acaso?
Quais sdo as principais rotagcdes e consorciagdes utilizadas?

26- O que explica a baixa freqiiéncia dos cultivos de entressafra?

27- As aplicagdes de defensivos obedecem as recomendacdes técnicas? E comum o uso de
equipamento de protecao?

28- Quais sdo suas impressoes sobre seu trabalho, sobre a comunidade assentada e sobre a

reforma agraria?
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B — Escala de atitudes para com o préprio trabalho do técnico.

Filosofia de trabalho

1- E necessério dedicacio ao trabalho de assisténcia técnica no assentamento. MA AIDMD
2- A assisténcia técnica tem pouca utilidade para o assentado. MA AID MD
3- A fiscalizacio de irregularidades prejudica o relacionamento técnico-assentado. MA AIDMD
4- A fiscalizacdo de irregularidades ajuda na organizacio do assentamento. MA AIDMD
5- O trabalho de escritério é importante para o andamento do trabalho a campo. MA AIDMD
6- O trabalho de escritério pouco ajuda a resolver os problemas do assentamento. MA AIDMD
Organizacao do trabalho

7- O niimero de técnicos € pequeno. MA AIDMD
8- O aumento do nimero de técnicos melhora a qualidade da assisténcia. MAAIDMD
9- As trocas de técnicos sdo freqiientes. MA AIDMD
10- E melhor que os técnicos trabalhem mais tempo no mesmo assentamento. MA AIDMD
11- Os objetivos de meu trabalho sdo pouco conhecidos pelos assentados. MA AID MD
12- Dedico-me a comunicar os objetivos de meu trabalho aos assentados. MA AIDMD
13- Procuro comunicar os problemas do assentamento a diretoria da Fundacdo Itesp. MA AIDMD
14- A resolucgdo dos problemas do assentamento € lenta. MA AIDMD
15- E dificil o assentado me encontrar no escritorio. MA AIDMD
16- E importante que eu tenha hordrios de plantio. MA AIDMD
17- Demoro a dar atendimento quando sou chamado ao lote do assentado. MA AIDMD
Metodologia de trabalho

18- Faco poucas visitas aos lotes. MA AIDMD
19- A presenca freqiiente do técnico no lote melhora a qualidade da assisténcia. MA AIDMD
20- Dedico-me pouco a dar assisténcia as lavouras e criagdes. MAAIDMD
21- E importante 0 empenho do técnico em dar assisténcia as lavouras e criacdes. MA AID MD
22- Dedico-me a trabalhar com grupos de interesse. MA AIDMD
23- Ha poucos grupos de interesse trabalhando ativamente no assentamento. MA AIDMD
24- Dedico-me a trazer cursos para o assentamento. MA AIDMD
25- Os cursos oferecidos pela Fundacéo Itesp sdo pouco préticos. MA AIDMD
26- Empenho-me em fazer projetos de financiamento. MA AID MD
27- Empenho-me pouco em fazer o acompanhamento técnico de projetos financiados. MA AIDMD
28- Os projetos financiados tém permitido melhorar a renda dos assentados. MA AID MD
29- Empenho-me em trazer melhorias para o assentamento. MA A1ID MD
30- As melhorias necessdrias ao assentamento sdo conquistadas lentamente. MA AIDMD
Qualificacéio profissional do técnico

31- Minha formag@o profissional € pouco adequada ao trabalho com assentados. MA AIDMD
32- Procuro aprimorar meus conhecimentos técnicos. MA AIDMD
33- Procuro unir a teoria e a pratica em meu trabalho de assisténcia. MA AID MD
34- Tenho trazido poucas solucdes técnicas adaptadas as condi¢des do assentamento. MA AIDMD
Caracteristicas pessoais do técnico

35- Desconheco a realidade do assentamento. MA AIDMD
36- Procuro manter-me informado sobre a realidade do assentamento. MA AIDMD
37- E importante dar a mesma atencio a todos os assentados. MA AIDMD
38- Atendo alguns assentados mais e/ou melhor que outros. MA AIDMD
39- Procuro ser compreensivo com as dificuldades dos assentados. MA AIDMD
40- Evito me comprometer com a solucdo dos problemas dos assentados. MA AID MD

MA - concorda totalmente.
A — concorda parcialmente.
I — sem opinido.

D — discorda parcialmente.

MD - discorda totalmente.
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Tabela 15 - Atitudes dos técnicos entrevistados em relacdo ao seu préprio trabalho. Municipio

de Euclides da Cunha Paulista, Estado de sdao Paulo, 2004.

Escore do técnico L.
Escore médio

Questao

Santa Rosa Rancho Alegre
1 5 5 5,0
2 4 5 4,5
3 1 1 1,0
4 4 2 3,0
5 5 5 5,0
6 5 2 3,5
7 1 1 1,0
8 5 5 5,0
9 2 4 3,0
10 5 4 4,5
11 2 5 3,5
12 4 5 4,5
13 5 5 5,0
14 2 2 2,0
15 2 2 2,0
16 4 5 4,5
17 5 2 3,5
18 2 5 3,5
19 5 5 5,0
20 2 2 2,0
21 5 5 5,0
22 4 4 4,0
23 1 1 1,0
24 5 4 4,5
25 2 1 1,5
26 5 5 5,0
27 5 2 3,5
28 5 5 5,0
29 5 5 5,0
30 2 1 1,5
31 5 4 4,5
32 5 5 5,0
33 5 5 5,0
34 2 4 3,0
35 5 5 5,0
36 5 5 5,0
37 5 5 5,0
38 2 5 3,5
39 5 5 5,0
40 5 2 3,5
Total 153 150 151,5

Fonte: Dados da pesquisa (2004).
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“A extensdo rural em assentamentos na perspectiva dos agricultores assentados”.

Pesquisa de campo realizada nos assentamentos Santa Rosa e Rancho Grande, 2004.

ANEXO 4 - Freqiiéncias relativas transformadas da escala de atitudes em relag@o a extensao
rural, nos assentamentos rurais Santa Rosa e Rancho Grande. Municipio de Euclides da Cunha

Paulista, Estado de Sao Paulo, 2004.

Item Concordancia* Indiferenca* Discordancia*

SR RG SR RG SR RG

01 91,4 100,0 8,6 0,0 0,0 0,0
02 12,0 18,2 10,4 7,9 77,6 73,9
03 32,8 21,6 12,1 19,3 55,1 59,1
04 74,2 77,2 20,7 12,5 5,1 10,2
05 58,6 63,6 25,8 21,6 15,6 14,8
06 58,6 54,5 29,2 23,9 12,2 21,6
07 62,0 67,0 20,7 10,2 17,3 22,8
08 82,8 68,2 8,6 19,3 8,6 12,5
09 34,5 432 12,0 25,0 53,5 31,8
10 82,8 91,0 8,6 34 8,6 5,6
11 62,1 72,8 15,5 6,8 22,4 20,4
12 241 42,0 19,0 17,0 56,9 41,0
13 46,6 51,2 20,7 27,2 32,7 21,6
14 89,7 89,8 8,6 6,8 1,7 3,4
15 25,8 38,6 13,8 12,5 60,4 48,9
16 96,6 87,6 3,4 7.9 0,0 4,5
17 60,4 62,6 20,7 20,4 18,9 17,0
18 74,2 85,2 10,4 5.7 15,4 9,1
19 91,4 86,4 8,6 9,1 0,0 4,5
20 75,9 84,1 19,0 8,0 5,1 7,9
continua
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continuacao

21 96,6 100,0 3,4 0,0 0,0 0,0
22 31,0 53,4 32,8 25,0 36,2 21,6
23 82,8 86,4 8,6 10,2 8,6 34
24 44,8 44,4 13,8 19,3 414 36,3
25 48,2 56,8 32,8 25,0 19,0 18,2
26 65,5 75,0 17,2 14,8 17,3 10,2
27 62,0 62,5 10,4 12,5 27,6 25,0
28 63,8 67,0 31,0 22,7 5,2 10,3
29 44,8 19,3 20,6 18,2 34,6 62,5
30 86,2 98,8 10,4 1,2 3.4 0,0
31 43,1 50,0 44,8 35,2 12,1 14,8
32 34,4 39,8 53,5 40,9 12,1 19,3
33 39,6 43,2 36,2 21,6 24,2 35,2
34 70,7 89,8 22,4 5,6 6.9 4,6
35 36,2 36,4 15,5 21,6 48,3 42,0
36 51,8 50,0 20,6 22,8 27,6 27,2
37 98,3 100,0 1,7 0,0 0,0 0,0
38 38,0 26,2 29,4 22,8 32,6 51,0
39 55,2 64.8 242 19,3 20,6 15,9
40 48,2 52,3 19,0 17,0 32,8 30,7

* Valores expressos em percentagem do total da amostra

Fonte: Dados da pesquisa (2004).
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“A extensdo rural em assentamentos na perspectiva dos agricultores assentados”.

Pesquisa de campo realizada nos assentamentos Santa Rosa e Rancho Grande, 2004.

ANEXO 5 — Escores médios das variaveis atitudinais dos assentamentos rurais Santa Rosa e

Rancho Grande. Municipio de Euclides da Cunha Paulista, Estado de Sdo Paulo, 2004.

Variavel Atitude do entrevistado em relagdo a... Santa Rosa Rancho
Grande
Escore médio Escore
médio
DAT ...necessidade de dedicac¢do do técnico ao trabalho 4,83 5,00
de assisténcia técnica.
UAT ...utilidade da assisténcia técnica para o0s 4,31 4,11
assentados.
FPR ...efeito da fiscalizacdo de irregularidades no 3,45 3,75
relacionamento técnico-assentado.
FAO ...efeito da fiscalizacdo de irregularidades na 4,38 4,34
organizacdo do assentamento.
EAC ...efeito do trabalho de escritério no andamento do 3,86 3,98
trabalho a campo.
EPA ...efeito do trabalho de escritdrio na resolugao dos 2,17 2,34
problemas do assentamento.
NUT ...tamanho da equipe de técnicos presente no 2,10 2,11
assentamento.
MAT ...efeito do tamanho das equipes de técnicos na 4,48 4,11
qualidade do servico.
TTF ...freqliéncia das trocas de técnicos na equipe 3,38 2,77
presente no assentamento.
MTF ...permanéncia de técnicos por mais tempo numa 4,35 4,70
mesma equipe.
COoT ...grau de informacao a respeito dos objetivos do 2,21 1,95
trabalho dos técnicos.
EET ...esfor¢o da equipe em esclarecer os objetivos de 2,35 3,02
seu trabalho.
PAE ...trabalho de encaminhamento das questdes 3,24 3,59
relativas ao assentamento junto a diretoria da
Fundacao Itesp.
RPL ...presteza na resolucio das questdes relativas ao 1,24 1,27
assentamento.
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DTE ...facilidade em encontrar os técnicos no escritorio 3,69 3,20
da fundacdo Itesp.

HPI ...necessidade de existéncia de hordrios de plantdao 4,93 4,66
dos técnicos.

DAL ...presteza do atendimento quando solicitada a 2,17 2,09
presenca do técnico no lote.

VPF ...freqliéncia com que o técnico faz visitas ao seu 1,83 1,48
lote.

MPF ...efeito da freqiiéncia das visitas do técnico ao 4,79 4,64
lote sobre a qualidade da assisténcia.

PAL ...acompanhamento de atividades agropecudrias 1,59 1,48
disponivel no assentamento.

MAL ...importancia do acompanhamento técnico das 4,90 5,00
atividades agropecudrias.

DTG ...apoio do técnico ao trabalho dos grupos 2,90 3,64
existentes no assentamento.

PQG ..ndmero de grupos ativos existentes no 1,52 1,34
assentamento.

DTC ...esforco do técnico em trazer atividades de 3,07 3,16
formacdo e treinamento de agricultores para o
assentamento.

CPP qualidade das atividades de formacdo e 2,41 2,23
treinamento de agricultores realizadas.

EFP ...esforco do técnico em elaborar projetos de 3,97 4,30
crédito.

EAP ...esfor¢o do técnico em fazer o acompanhamento 2,31 2,25
dos projetos de crédito contratados.

PMR ...efeito dos projetos de crédito contratados sobre 4,17 4,11
a melhoria da renda no assentamento.

ETM ...esfor¢co do técnico em obter melhorias para o 3,21 2,14
assentamento.

MCT ...rapidez com que as melhorias sdo obtidas pelo 1,35 1,04
assentamento.

CTT ...abrangéncia dos conhecimentos tedricos do 2,38 2,30
técnico.

EMC ...esforco do técnico em aprimorar-se 3,45 3,41
constantemente em sua profissao.

UTP ...esfor¢co do técnico em unir a teoria e a prética 3,38 3,16
em seu trabalho de assisténcia.

SPL ...trabalho do técnico de discutir, com o0s 1,69 1,30
agricultores, solucdes adaptadas as suas atividades
produtivas.

DRA ...percepcdo sobre o conhecimento que o técnico 3,24 3,11

tem da realidade do assentamento.
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ICR ...Iinteresse do técnico em conhecer a realidade do 3,48 3,45
assentamento.

AIT ...necessidade de o técnico atender e tratar a todos 4,97 5,00
com equidade.

ADA ...diferenca no tratamento dispensado pelo técnico 2,90 3,50
aos assentados.

TCA ...capacidade do técnico em compreender as 3,69 3,98
dificuldades dos assentados.

TNC ...compromisso do técnico com a solucdo das 2,69 2,57

dificuldades dos assentados.

Fonte: Dados da pesquisa (2004).
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ANALYSE DES CORRESPONDANCES MULTIPLES
APUREMENT DES MODALITES ACTIVES

SEUIL (PCMIN) 2.00 % POIDS: 1.46

AVANT APUREMENT 8 QUESTIONS ACTIVES 24 MODALITES ASSOCIEES

APRES 8 QUESTIONS ACTIVES 22 MODALITES ASSOCIEES

POIDS TOTAL DES INDIVIDUS ACTIFS 73.00

TRI-A-PLAT DES QUESTIONS ACTIVES

____________________________ o __ o

MODALITES | AVANT APUREMENT ‘ APRES APUREMENT

IDENT LIBELLE | EFF. POIDS ‘ EFF POIDS HISTOGRAMME DES POIDS RELATIFS

____________________________ o __ e
2 . Organizagdo do trabalho

AB l —_ ORG:l 53 53‘00 53 53~OO hhkkhkhkhkkhkhkkhhkhkkhkhkkhkhkhkkhkhhkhkhkdhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhhhhhkhhkhhkhxk

AB_2 - ORG=2 0 0.00

AB_3 - ORG=3 20 20.00 20 20.00  xAFAKA KA KA KA KA KA K

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, b P __ __ __ __ __
3 . Método de trabalho

AC 1 — MET:]_ 48 48.00 48 48.00 Khkhk Ak hkhkrhkhkhkhkhkhkhkhkhhkrhkhkhkhkhkkhkhkhkkrhkkhkhkhkxkkx

AC_2 - MET=2 0 0.00

AC_3 - MET=3 25 25.00 25 25,00 xRk kkok sk ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ko

____________________________ S __ e
4 . Qualificagdo profissional

ADil — QUA:l 38 38.00 38 38.00 R RS RS SRR SRR EEEEEEEEEEEEEEEEEE

AD_2 - QUA=2 13 13.00 13 13.00  *xkrkkkdkknk

AD_3 - QUA=3 22 22.00 22 22,00  KAFA KA KA KA KA KA KA KA K

____________________________ o __ e
5 . Postura profissional

AE l —_ POS=1 29 29.00 29 29~OO Kdhkkhkhkhkkhkhkhhkhkkhhkhhkhkhhkkhkhkkhkkhhkkxk

AE_2 - POS=2 3 3.00 3 3.00 *k*x*

AE 3 — POS=3 41 41.00 41 41.00 EEEEE RS SRR SRR R EEEEEEEEEEEEEEEEEEES]

____________________________ S __ e
7 . Experiéncia do assentado

AG l — EXP:l 50 50.00 50 50_00 EE RS RS EEE SRR EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE]

AG_2 - EXP=2 11 11.00 11 11.00  FrHxxkxkxskx

AG_3 - EXP=3 12 12.00 12 12.00  FrFxkxkxkR

____________________________ g __ __ e
8 . Renda do lote

AH_l — RLO:l 48 48‘00 48 48.00 Kdhkhkhkhkhkhkhkhkkhhkhkhkhkhhhkhkhkhkhkhhkkhhkhkhkhhhhkhkhkhkhhkhkkkx

AH_2 - RLO=2 14 14.00 14 14.00  rrkkkkkkkkkk

AH_3 - RLO=3 11 11.00 11 11.00  Fxkxkxokkkx

____________________________ g __ __ e
9 . Escolaridade

AT 1 — ESC:]_ 52 52 OO 52 52.00 Khkhk Ak hkhkrhkhhkhkhkhkhkhkhhkrhkhhkhkhkhkrhkhkhkrhkhkrkhkhkhkrkhkkxkk

AI_2 - ESC=2 15 15.00 15 15.00  Fxokxokxokkokkokkk

AI_3 - ESC=3 6 6.00 6 6.00  xFxEX

____________________________ S __ e
10 Profissdo anterior

AJ l — PAN:l 54 54 OO 54 54_00 EE R RS E SRR EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES]

AJ_2 - PAN=2 14 14.00 14 14.00 rrkkkkkkkkkk

AJ_3 - PAN=3 5 5.00 5 5.00 *kxx*xx

____________________________ g __ __ e
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VALEURS PROPRES

APERCU DE LA PRECISION DES CALCULS : TRACE AVANT DIAGONALISATION .. 1.7500
SOMME DES VALEURS PROPRES .... 1.7500
HISTOGRAMME DES 14 PREMIERES VALEURS PROPRES
e o e e + - - - - ————————————
| NUMERO | VALEUR | POURCENT.| POURCENT. |
|  PROPRE | | cumure |
Fom Fomm o o B
1 0.3701 21.15 21.15 ok ok ke ke k ok ok ok Kk Kk ok ok ok Kk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok kK ok
2 0.2534 14.48 35.63 ok kK kK kK ok kK K Rk K ok kK Kk ok ok ok ok kK Rk ok ok ok kK ok ok ok ok ok Kk ok ok ok ok kX ok R ok kK
3 0.1921 10.98 46.61 Kk hkok ok ok ok kkk ok kkkkkkok ok ok ok kkkok ok ok kkkkkkkkxkhk
4 0.1719 9.82 56.43 ok ke ke ke k ok ok ok Kk Kk k ok ok ok ko k ok ok ok ok ok k kK ok ok ok ok ok k ok
5 0‘1516 8‘66 65‘09 Kdhkkhkhkhkhkhkkhkkhkhkhkhhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhkhkkhhk
6 0‘1188 6‘79 71‘88 Kdhkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkkhkkhkkhkhhxk
7 0.1147 6.56 78.44 Kk kK Rk K Kk kK K Kk Kk ok kK kR R kK
8 0.0866 4.95 83.39 Kk ke ok k ok k ok ok kK Kk ok ok ok Kk
9 0‘0758 4‘33 87‘72 Kdhkhkhkhkhkkkhkkhkkhkkkkkk
10 0.0662 3.78 91.50 KA KKK KK KKK
11 0.0531 3.03 94.53 HK KKK Ak kK Kk
12 0.0473 2.70 97.24 KKK KK Kk ok K
13 0.0300 1.72 98.95 i
14 0.0183 1.05 100.00 el
e o e fmm + - - - - e
RECHERCHE DE PALIERS (DIFFERENCES TROISIEMES)
Fmm—— Fmmm B T +
| PALIER | VALEUR DU | |
| ENTRE | PALIER | |
Fm——— Fmm B +
| 5_— 6| -52.88 | Kk Kk ok kK ok kK Kk ok ok ok ok kK Rk ok ok ok kK Kk ok Kk ok kK Kk ok ok ok ko Xk k ok ok ok kK ok k ok
| 2—— 3| —-41.11 | ok ok ok ok ok ok ok kK K kK ok ok ok ok ok ok k kK ok kK ok ok ok ok ok ok ok k kK Kk Kk ok ‘
| o 8| -15.88 | Kk kK Kk Kk kK kK kK Kk ok ‘
| 1-—— 2| -14.29 | ok ok ok ok kK kK kK ko
| 10-- 11 —4.96 | Axxxx |
e o B e TR - ————————————— +
RECHERCHE DE PALIERS ENTRE (DIFFERENCES SECONDES)
Fom Fom B +
| PALIER | VALEUR DU | \
| ENTRE | PALIER | |
Fm——— Fmm B +
| 1—— 2| 55.36 | ok ok ok ok ok k ok ok ok ko ko ok ok ok ok ok ok ko ko ks ok ok ok ok ok ok ko ko ko ko k ok ok ok ok ok k kK ok
| 2—— 3| 41.07 | ok ok ok ok ok ok k kK ko ko ok ok ok ok ok ok k ok ok ok Kk ke k k ok ok ok ok ok ok kK ok ‘
| 5—— 6| 28.82 | Kk kK ok Kk kK kK ok Kk ok Kk kK ok ok ok kR kK ‘
| j 8| 17.22 | ok ok ok ok ok ok k kK K kK kK ok ok
| 10-- 11 T.40 | xEExkxk |
| 88— 9 1.34 | = \
e Fmm B +
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COORDONNEES,

CONTRIBUTIONS ET COSINUS CARRES DES MODALITES ACTIVES

AXES 1 A 5
- - - = +
MODALITES | COORDONNEES | CONTRIBUTIONS |
—————————————————————————————————————————— +- - - ———+ - - t
IDEN - LIBELLE P.REL DISTO | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 s |
- - - = +
2 . Organizagdo do trabalho
AB_1 - ORG=1 9.08 0.38 | -0.49 0.16 0.02 0.06 0.05 | 5.9 1.0 0.0 0.2 0.1 |
AB_3 - ORG=3 3.42 2.65 | 1.30 -0.44 -0.06 -0.16 -0.13 | 15.6 2.6 0.1 0.5 0.4 |
et Fomm - CONTRIBUTION CUMULEE = 21.4 3.5 0.1 0.7 0.5 +
3 . Método de trabalho
AC_1 - MET=1 8.22 0.52 | -0.56 0.08 0.09 0.30 0.02 | 6.9 0.2 0.4 4.3 0.0 |
AC_3 - MET=3 4.28 1.92 | 1.07 -0.15 -0.18 -0.58 -0.03 | 13.2 0.4 0.7 8.4 0.0 |
o Fomm - CONTRIBUTION CUMULEE = 20.1 0.6 1.1 12.7 0.1 +
4 . Qualificagdo profissional
AD_1 - QUA=1 6.51 0.92 | -0.54 0.00 0.08 0.47 -0.07 5.2 0.0 0.2 8.2 0.2
AD_2 - QUA=2 2.23  4.62 | -0.34 0.33 -0.07 -1.45 0.16 0.7 1.0 0.1 27.3 0.4
AD_3 - QUA=3 3.77  2.32 1.14 -0.19 -0.09 0.05 0.02 | 13.1 0.5 0.2 0.1 0.0
o Fomm o CONTRIBUTION CUMULEE = 19.0 1.5 0.4 35.6 0.6 +
5 . Postura profissional
AE_1 - POS=1 4.97 1.52 | -0.81 0.20 -0.38 0.13 0.08 8.8 0.8 3.8 0.5 0.2
AE_2 - POS=2 0.51 23.33 | -0.63 0.62 0.95 -1.56 -2.32 0.5 0.8 2.4 7.3 18.2
AE_3 - POS=3 7.02 0.78 0.62 -0.19 0.20 0.02 0.11 7.3 1.0 1.5 0.0 0.6
e Fomm - CONTRIBUTION CUMULEE = 16.7 2.6 7.7 7.8 19.0 +
7 . Experiéncia do assentado
AG_1 - EXP=1 8.56  0.46 0.11 0.49 -0.34 -0.03 0.02 0.3 8.0 5.1 0.1 0.0
AG_2 - EXP=2 1.88 5.64 0.62 -0.62 0.78 1.03 -0.45 1.9 2.9 6.0 11.7 2.5
AG_3 - EXP=3 2.05 5.08 | -1.00 -1.45 0.69 -0.80 0.31 5.6 17.1 5.1 7.7 1.3
R Fomm - CONTRIBUTION CUMULEE = 7.8 28.0 16.1 19.5 3.9 +
8 . Renda do lote
AH_1 - RLO=1 8.22 0.52 | -0.18 0.34 0.32 0.0l 0.15 0.7 3.8 4.3 0.0 1.3
AH_ 2 - RLO=2 2.40 4.21 0.42 -0.70 -0.68 -0.29 0.98 1.1 4.7 5.8 1.2 15.2
AH_3 - RLO=3 1.88 5.64 0.25 -0.60 -0.53 0.30 -1.92 0.3 2.7 2.7 1.0 45.8
o o CONTRIBUTION CUMULEE = 2.2 11.2 12.8 2.2 62.3 +
9 . Escolaridade
AI_1 - ESC=1 8.90 0.40 | -0.04 0.42 0.08 -0.27 -0.07 0.0 6.2 0.3 3.8 0.3
AI_2 - ESC=2 2.57  3.87 0.52 -0.68 0.35 0.95 0.61 1.9 4.6 1.7 13.5 6.3
AI_3 - ESC=3 1.03 11.17 | -0.99 -1.94 -1.58 -0.04 -0.88 2.7 15.2 13.4 0.0 5.3
L e Fommm - CONTRIBUTION CUMULEE = 4.7 26.0 15.3 17.3 11.9 +
10 Profissdo anterior
AJ_1 - PAN=1 9.25 0.35 0.20 0.35 -0.35 0.14 0.01 1.0 4.5 5.9 1.1 0.0
AJ_2 - PAN=2 2.40 4.21 | -0.14 -0.48 1.70 -0.38 -0.20 0.1 2.2 36.2 2.0 0.6
AJ_3 - PAN=3 0.86 13.60 | -1.75 -2.43 -0.98 -0.51 0.44 7.1 20.0 4.3 1.3 1.1
o Fommm CONTRIBUTION CUMULEE = 8.2 26.7 46.5 4.4 1.7 +
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COORDONNEES ET VALEURS-TEST DES MODALITES
AXES 1 A 5

Bt et o o o +
MODALITES VALEURS-TEST COORDONNEES
IDEN - LIBELLE EFF P.ABS 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 DISTO
B B et o o +
2 . Organizagdo do trabalho
AB_1 - ORG=1l 53 53.00 -6.8 2.3 0.3 0.8 0.7 -0.49 0.16 0.02 0.06 0.05 0.38
AB_2 - ORG=2 0 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
AB_3 - ORG=3 20 20.00 6.8 -2.3 -0.3 -0.8 -0.7 1.30 -0.44 -0.06 -0.16 -0.13 2.65
o 4 - - - 4 - e e +
3 . Método de trabalho
AC_1 - MET=1 48 48.00 -6.5 0.9 1.1 3.5 0.2 -0.56 0.08 0.09 0.30 0.02 0.52
AC_2 - MET=2 0 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
AC_3 - MET=3 25 25.00 6.5 -0.9 -1.1 -3.5 -0.2 1.07 -0.15 -0.18 -0.58 -0.03 1.92
B B e e o +
4 . Qualificagdo profissional
AD_1 - QUA=1 38 38.00 -4.8 0.0 0.7 4.1 -0.6 -0.54 0.00 0.08 0.47 -0.07 0.92
AD_2 - QUA=2 13 13.00 -1.3 1.3 -0.3 -5.7 0.6 -0.34 0.33 -0.07 -1.45 0.16 4.62
AD_3 - QUA=3 22 22.00 6.3 -1.1 -0.5 0.3 0.1 1.14 -0.19 -0.09 0.05 0.02 2.32
o o o o +
5 . Postura profissional
AE_1 - POS=1 29 29.00 -5.6 1.4 -2.6 0.9 0.5 -0.81 0.20 -0.38 0.13 0.08 1.52
AE_2 - POS=2 3 3.00 -1.1 1.1 1.7 -2.7 -4.1 -0.63 0.62 0.95 -1.56 =-2.32 23.33
AE_3 - POS=3 41 41.00 6.0 -1.8 1.9 0.2 1.1 0.62 -0.19 0.20 0.02 0.11 0.78
e + - - - 4 - B Fom +
7 . Experiéncia do assentado
AG_1 - EXP=1 50 50.00 1.3 6.1 -4.2 -0.4 0.3 0.11 0.49 -0.34 -0.03 0.02 0.46
AG_2 - EXP=2 11 11.00 2.2 -2.2 2.8 3.7 -1.6 0.62 -0.62 0.78 1.03 -0.45 5.64
AG_3 - EXP=3 12 12.00 -3.8 -5.5 2.6 -3.0 1.2 -1.00 -1.45 0.69 -0.80 0.31 5.08
o B i o o +
8 . Renda do lote
AH_1 - RLO=1 48 48.00 -2.1 4.0 3.7 0.2 1.8 -0.18 0.34 0.32 0.01 0.15 0.52
AH_2 - RLO=2 14 14.00 1.7 -2.9 -2.8 -1.2 4.1 0.42 -0.70 -0.68 -0.29 0.98 4.21
AH_3 - RLO=3 11 11.00 0.9 -2.1 -1.9 1.1 -6.9 0.25 -0.60 -0.53 0.30 -1.92 5.64
e + - - + - Bt e o +
9 . Escolaridade
AI_1 - ESC=1 52 52.00 -0.5 5.6 1.1 -3.6 -1.0 -0.04 0.42 0.08 -0.27 -0.07 0.40
AI_2 - ESC=2 15 15.00 2.3 -2.9 1.5 4.1 2.6 0.52 -0.68 0.35 0.95 0.61 3.87
AI_3 - ESC=3 6 6.00 -2.5 -4.9 -4.0 -0.1 -2.2 -0.99 -1.94 -1.58 -0.04 -0.88 11.17
o o o o ———— +
10 . Profissdo anterior
AJ_1 - PAN=1 54 54.00 2.8 5.0 -5.0 2.1 0.2 0.20 0.35 -0.35 0.14 0.01 0.35
AJ_2 - PAN=2 14 14.00 -0.6 -2.0 7.0 -1.6 -0.8 -0.14 -0.48 1.70 -0.38 -0.20 4.21
AJ_3 - PAN=3 5 5.00 -4.0 -5.6 -2.3 -1.2 1.0 -1.75 -2.43 -0.98 -0.51 0.44 13.60
o —————— o o—————————— o +
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CLASSIFICATION HIERARCHIQUE

SUR LES
NUM. AINE
74 23
75 2
76 24
77 76
78 77
79 78
80 79
81 80
82 81
83 82
84 83
85 84
86 85
87 13
88 87
89 16
90 14
91 19
92 5
93 26
94 15
95 74
96 89
97 17
98 33
99 75
100 93
101 91
102 21
103 66
104 44
105 86
106 46
107 99
108 35
109 73
110 88
111 107
112 94
113 106
114 48
115 38
116 102
117 103
118 69
119 112
120 50
121 12
122 25
123 117
124 36
125 101
126 109
127 114
128 124
129 121
130 105
131 116
132 92
133 123
134 132
135 131
136 130
137 111
138 135
139 137

BENJ
61
71

8
27
28
64
34
40

3
49
53
58
54
59
60
30

4
45
29

7
31
22

9
42
72
90
51
20
62
18
32
63
41

6

1
56
10
95
96
52
47
98
55
97
37
70

108
67
65
104
57
100
68
39
11
126
110
43
119
118
122
113
127
115
120
125
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(VOISINS RECIPROQUES)
10 PREMIERS AXES FACTORIELS
DESCRIPTION DES NOEUDS

POIDS
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INDICE
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.04223
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HISTOGRAMME DES INDICES DE NIVEAU
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SOMME DES INDICES DE NIVEAU = 1.60128
DESCRIPTION DES NOEUDS DE LA HIERACHIE

(INDICES EN POURCENTAGE DE LA SOMME DES INDICES :  1.60128)
Ao e o o +
| NOEUD | SUCCESSEURS | | COMPOSITION |
| NUMERO  INDICE | AINE BENJ | EFFECT. POIDS | PREMIER DERNIER |
Ao o o o +
74 0.00 30 29 2 2.00 29 30
75 0.00 35 34 2 2.00 34 35
76 0.00 68 67 2 2.00 67 68
77 0.00 76 66 3 3.00 66 68
78 0.00 77 65 4 4.00 65 68
79 0.00 78 64 5 5.00 64 68
80 0.00 79 63 6 6.00 63 68
81 0.00 80 62 7 7.00 62 68
82 0.00 81 61 8 8.00 61 68
83 0.00 82 60 9 9.00 60 68
84 0.00 83 59 10 10.00 59 68
85 0.00 84 58 11 11.00 58 68
86 0.00 85 57 12 12.00 57 68
87 0.00 55 54 2 2.00 54 55
88 0.00 87 53 3 3.00 53 55
89 0.00 44 43 2 2.00 43 44
90 0.00 33 32 2 2.00 32 33
91 0.00 24 23 2 2.00 23 24
92 0.00 48 47 2 2.00 47 48
93 0.00 21 20 2 2.00 20 21
94 0.09 46 45 2 2.00 45 46
95 0.11 74 28 3 3.00 28 30
96 0.11 89 42 3 3.00 42 44
97 0.14 16 15 2 2.00 15 16
98 0.14 26 25 2 2.00 25 26
99 0.17 75 90 4 4.00 32 35
100 0.17 93 19 3 3.00 19 21
101 0.19 91 22 3 3.00 22 24
102 0.20 10 9 2 2.00 9 10
103 0.20 18 17 2 2.00 17 18
104 0.21 14 13 2 2.00 13 14
105 0.26 86 56 13 13.00 56 68
106 0.31 6 5 2 2.00 5 6
107 0.32 99 31 5 5.00 31 35
108 0.41 2 1 2 2.00 1 2
109 0.41 71 70 2 2.00 70 71
110 0.47 88 52 4 4.00 52 55
111 0.52 107 95 8 8.00 28 35
112 0.52 94 96 5 5.00 42 46
113 0.59 106 4 3 3.00 4 6
114 0.60 51 50 2 2.00 50 51
115 0.60 27 98 3 3.00 25 27
116 0.63 102 8 3 3.00 8 10
117 0.64 103 97 4 4.00 15 18
118 0.69 12 11 2 2.00 11 12
119 0.69 112 41 6 6.00 41 46
120 0.76 3 108 3 3.00 1 3
121 0.77 73 72 2 2.00 72 73
122 0.84 40 39 2 2.00 39 40
123 0.89 117 104 6 6.00 13 18
124 0.92 38 37 2 2.00 37 38
125 1.17 101 100 6 6.00 19 24
126 1.21 109 69 3 3.00 69 71
127 1.26 114 49 3 3.00 49 51
128 1.28 124 36 3 3.00 36 38
129 1.40 121 126 5 5.00 69 73
130 1.41 105 110 17 17.00 52 68
131 1.55 116 7 4 4.00 7 10
132 1.58 92 119 8 8.00 41 48
133 2.11 123 118 8 8.00 11 18
134 2.15 132 122 10 10.00 39 48
135 2.37 131 113 7 7.00 4 10
136 2.46 130 127 20 20.00 49 68
137 2.64 111 115 11 11.00 25 35
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Legenda
¢ Entrevistado do assentamento Santa Rosa.

A Entrevistado do assentamento Rancho Grande.

Figura 4- Distribuic@o dos entrevistados no plano fatorial.
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