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“Nao entendo humanidade e civilizagcdo sem o homem como principio, como ator e

objeto, como sujeito e razdo (...). Tocar a harpa do tempo a muitos dedos. Vencer o mito da
impoténcia (hd muitos medos). Sei que ndo se pode mudar os comegos: 0S meninos escravos,
as familias exploradas, no campo e nas cidades. A produ¢do da miséria e desigualdade em
todo canto, a toda hora...Ora, ndo se pode mudar o comeco. A histéria nao da ré, é natural.
Mas se pode mudar o final. Por isso temos de agir no meio. (...) Penso em voceé...

Na capacidade que tem de ler se eu ensinar. Na vocagdo que tem de transformar se eu
informar. Que sejam verdadeiros os desenvolvimentos. Nao esporadicos, ndo bambos, ndo
endividados, ndo ilusdes ocas desse tempo. Falo de instrumentalizar o plantador, viabilizar-lhe
a enxada de seu sujeito, a bussola de seu trajeto, o trator potente

para que seja sempre sua a lavoura.”

Elisa Lucinda

A todos aqueles que sio privados de uma alimentagdo digna e que

vivem a espera silenciosa por uma realidade melhor.
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RESUMO

O rapido florescimento no Brasil de iniciativas programdticas descentralizadas de
Politicas de Seguranca Alimentar, confere importancia a andlise de tais politicas, tanto no que
se refere aos processos de formulacdo e implementacdo, quanto aos resultados e impactos
destas iniciativas. Este trabalho buscou caracterizar um caso de politica descentralizada de
Seguranca Alimentar (Programa de Seguranga Alimentar do Municipio de Campinas/SP), com
o intuito contribuir para a discussdo da atuacdo das administracdes municipais neste campo.

O referencial metodoldgico escolhido enuncia uma andlise tridimensional das politicas
publicas municipais, composto pela anélise da Dimensao Institucional, delineada pelo sistema
juridico e estrutura institucional do sistema politico-administrativo; pela anélise da Dimensao
Processual da politica, que se refere ao processo politico, no que diz respeito a imposi¢do de
objetivos e tomadas de decisdo, e, por fim, pela andlise da Dimensao Material da politica,
composta pela configuracdo dos programas politicos, problemas técnicos e contetido material
das decisdes politicas.

A caracterizacdo da dimensdo processual evidenciou um forte vinculo entre o
programa municipal de seguranca alimentar e o programa Fome Zero, antes mesmo deste ser
uma programa Federal. A caracterizacdo da dimensao institucional evidenciou a importancia
da relacdo entre os 6rgdos que formulam a politica e os 6rgdos responsdveis por sua
implementacdo. Por fim, a descricdo dos projetos que compde o referido programa, chama
atencdo para a importancia da fun¢do de coordenacdo, com intuito de obter beneficios

decorrentes da sinergia entre projetos distintos, reunidos sob uma mesma coordenagao.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Politicas Pablicas; Campinas
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ABSTRACT

The emergence of decentralized programs of Food Security in Brazil reinforces the
importance of analyzing processes of formulation, implementation and evaluation of results
and impacts of these initiatives. The objective of the present study was to characterize the
Food Security Program of Campinas City (Sao Paulo State), contributing to the discussion
about the municipal administration in this field.

The analytical reference concerns a three main dimensions of municipal public
policies: the institutional dimension — polity; the procedural dimension (search of objectives
and decision process) — politics; and the material dimension (programs configuration,
technical problems and material content of decisions) — policy.

The procedural dimension characterization demonstrated the existence of a strong
link between the food security municipal program and Fome Zero program, even before it
became a federal program. The importance of the relation between the formulators and those
who implement the policies became evident with the institutional dimension characterization.
Finally, the description of the projects that compose the program itself reinforces the
importance of the coordination function, concerned with the benefits of the whole set of

distinct projects.

Key-words: Food Security; Policy Analysis; Campinas



1 Introducao

Ao longo da histéria, o conceito de Seguranca Alimentar tem adquirido, ou ainda
dado prioridade, a diferentes dimensdes que o compde. Deste modo, ele focava a producao de
alimentos, passou a abordar a capacidade de acesso aos alimentos e, mais recentemente
incorporou a qualidade dos alimentos e saide dos consumidores.

Estes diferentes significados e dimensdes priorizadas igualmente afetam o foco dado
as acoes do Estado neste campo de politica.

As chamadas Politicas de Seguranca Alimentar (PSA) ndo garantiram o direito
humano a alimenta¢do, nem no Brasil, nem na maior parte do mundo. Este direito estd previsto
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC,1966), e outros tratados e convengdes
internacionais ratificados pelo Brasil (RELATORIA NACIONAL PARA OS DIREITOS
HUMAMOS A ALIMENTACAO ADEQUADA, AGUA E TERRA RURAL, 2004b).

Estas politicas adquirem especial importancia em um pais como o Brasil, que possui
um grande potencial produtivo agricola e, a0 mesmo tempo, que preserva desigualdades
sociais drdsticas. Assim, um aprofundamento analitico e critico acerca da formulacdo deste
tipo de politica, bem como do seu processo de implementacgao, e finalmente, de seu processo
de avaliacdo podem contribuir para o avanco e o aperfeicoamento das politicas que visam
garantir a seguranc¢a alimentar as pessoas que estdo privadas deste direito.

Recentemente, o tema ganhou centralidade politica no atual Governo Federal
Brasileiro, empossado em 2002, com o langcamento do Programa Fome Zero, que adquiriu
grande repercussdo na sociedade brasileira na ocasido de seu langamento. Vale lembrar a
importancia da insercdo deste tema na agenda politica nacional. O Governo Brasileiro afirma,
nos documentos legais que criaram o Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar
(MESA) e o Conselho Nacional de Segurangca Alimentar (CONSEA), que a promocdo da
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo, por meio de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, € sua meta central. No entanto a garantia da realizacdo
deste Direito implica em mudangas de paradigma que influenciam a articulagdo politica o

planejamento e a implementagdo de politicas publicas para a consecugdo destes objetivos



N

(RELATORIA NACIONAL PARA OS DIREITOS HUMAMOS A ALIMENTACAO
ADEQUADA, AGUA E TERRA RURAL, 2004 a, 2004c).

Abordar este tema — politicas publicas e seguranca alimentar — justifica-se ainda pelo
rapido florescimento no Brasil de iniciativas programéticas descentralizadas nesta drea, o que
confere importancia a sua andlise, tanto dos processos de formulag@o e implementacao, quanto
dos resultados e impactos destas iniciativas.

O referencial metodolégico escolhido enuncia uma andlise tridimensional das
politicas publicas municipais. Primeiramente a andlise da Dimensao Institucional da Politica,
denominada pela expressao inglesa “Polity”, em segundo lugar a andlise da Dimensao
Processual da politica, denominada pela expressdo inglesa “Politics” e por fim a andlise da
Dimensao Material da politica, denominada “Policy”.

A dimensao institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo.

No quadro da dimensdo processual “politics” tem se em vista o processo politico, no
que diz respeito a imposi¢do de objetivos e tomadas de decisdo.

A dimensdao material “policy” refere-se aos conteidos concretos, isto €, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteido material das
decisdes politicas.

Esta abordagem “mista” € justificada pelo cardter “fluido” das estruturas
institucionais que caracterizam o sistema politico brasileiro e €, ainda mais evidente nos niveis
estadual e, sobretudo, municipal. Um outro elemento que a justifica sdo as habituais
modificagdes no que tange ao espectro de forgas politicas atuantes na arena politica municipal.
Contudo, a multiplicidade, “volatilidade” e inconstancia dos arranjos institucionais e dos
processos politicos, tipicos de campos de politicas “jovens”, dificultam se chegar a afirmacdes
de caréter tedrico com um maior grau de generalizacdao (FREY, 2000).

Desta forma, além de descrever estas dimensdes de politica, buscou-se analisar as
inter-relacdes entre as institui¢cdes politicas, os processos politicos e os contetidos de politica
para o caso do Programa de Seguranca Alimentar do Municipio de Campinas/SP.

A escolha do referido municipio foi conseqiiéncia da vinculagdo desta pesquisa a um
projeto maior, que visa o estudo do desenvolvimento rural municipal e metropolitano e suas

vinculagdes com o urbano na regido metropolitana de Campinas. A experiéncia deste



municipio se tornou um proveitoso estudo de caso na medida em que apresenta uma realidade
que certamente € vivenciada por muitos outros municipios.

O governo de Campinas (administragao 2001-2004) incorporou o Projeto Fome Zero
na gestdo municipal, antes mesmo da entrada do Governo Lula em 2003. Os projetos que
compde o Programa de Seguranca Alimentar de Campinas analisados nesta pesquisa sdo:
Alimentacgdo Escolar, Hortas Comunitérias, Selo de Qualidade, e Banco de Alimentos.

Para apresentar o desenvolvimento desta pesquisa, este documento estd estruturado
em cinco capitulos. No capitulo 1 encontra-se a introducdo. O capitulo dois trata das politicas
nacionais de seguranca alimentar, o qual inclui um resgate da evolucao histérica do conceito
de Seguranca Alimentar em seus diversos significados, na medida em que a construcao de tal
conceito permeia também a orientacdo de politicas, programas e projetos que visam tratar a
questdo alimentar. Além disso, apresenta um contexto histérico das politicas alimentares
brasileiras até a atualidade, destacando a descentralizacio das politicas de seguranca alimentar
e a gestdo de politicas de seguranca alimentar em nivel municipal, tendo em vista a
descentralizagdo politico-administrativa ocorrida no Brasil, principalmente apds a constitui¢ao
de 1988.

O terceiro capitulo descreve o referencial analitico utilizado para interpretar a
iniciativa de politica municipal de seguranga alimentar no municipio de Campinas.

No capitulo 4, descreve-se mais especificamente a metodologia utilizada. O quinto
capitulo apresenta a experi€éncia do municipio de Campinas na drea da Seguranca Alimentar,
segundo as dimensdes prescritas anteriormente e, por fim, sdo apresentadas algumas

consideragdes finais.



2 As Politicas Nacionais de Seguranca Alimentar



2.1 A evolucao do conceito de Seguranca Alimentar

As questdes sobre Seguranca Alimentar (SA) tomaram corpo, em sua fase mais
importante, na Europa, no Pds-Segunda Guerra, quando estabeleceram-se politicas
continentais para que as garantias de acesso a alimentacdo pudessem ser mantidas em
quaisquer situacgdes, até mesmo em conflitos daquele porte. Esta pode ser considerada a base
da discussao global sobre seguranca alimentar. Nesta época, a no¢do de seguranca alimentar
tinha forte conteudo estratégico, associado a possibilidade de bloqueio comercial dos
alimentos em conflitos internacionais, além de vincular-se a idéia de seguranga nacional e as
estratégias militares. (GALEAZZI, 1996)

Neste contexto, o uso mais comum do conceito de seguranga alimentar limitava-se a
centrar seus diagndsticos na producao de alimentos. (PAULILLO e PESSANHA, 2002). Este
enfoque tende a colocar como ‘“‘determinantes externos” todos os elementos ndo integrados a
atividade agricola.

Ao longo da histdria, este conceito adquire novos significados. A seguir, descreve-se
o processo de evolucao do conceito, buscando também ter o seu contexto histérico em vista.

Desde 1972/1974, na crise mundial de oferta de alimentos, a constatagdo da
permanéncia da situagdo da fome e da subnutricio em nivel mundial e da existéncia de
grandes estoques de alimentos, fez com que a discussdo da Seguranca Alimentar se voltasse
para a capacidade de acesso da populacdo aos alimentos. A questdo do acesso alimentar
divide a populagdo na fatia dos consumidores regulares de alimentos (incluidos sdcio-
economicamente ) e dos vulnerdveis quanto ao consumo de alimentos (excluidos sdcio-
economicamente).

Segundo MALUF (2000), pelo menos desde o fim da década de 1970 os diagndsticos
passaram a apontar para os problemas de acesso aos alimentos como sendo a principal
condicionante da seguranca alimentar dos paises e das familias, ganhando proeminéncia os
elementos determinantes do nivel de renda familiar urbana e rural e o tratamento do fend6meno
da pobreza.

A partir dai fica clara a indissociabilidade entre pobreza e insuficiéncia alimentar.
segundo MALUF(1999a), de um modo geral, a pobreza é a principal causa do acesso
insuficiente ou custoso aos alimentos e, obviamente, da ocorréncia da fome, a manifestacao

mais aguda de inseguranca alimentar. Por isso, medidas mais gerais de combate a pobreza e de



promocdao da eqiiidade social s@o condi¢cdes necessdrias para o objetivo da seguranga
alimentar.
Na Oitava sessdo do Comité de Seguranca Alimentar Mundial em 1987, os paises
concordaram em adotar a seguinte defini¢ao:
“o objetivo final da seguranca alimentar mundial é
assegurar que todas as pessoas tenham, em todo momento,
acesso fisico e econdmico aos alimentos bdsicos que
necessitem(...) a seguranca alimentar deve ter trés propositos

especificos: assegurar a produgdo alimentar adequada, conseguir

a méaxima estabilidade no fluxo de tais alimentos e garantir_o

acesso aos alimentos disponiveis por parte de quem oS

necessita.” (GALEAZZI, 1996: 137) [grifo nosso]

GALEAZZI (1996) da destaque para os aspectos conjunturais e estruturais desta
problemadtica e destaca que nesta defini¢do integram-se quatro tipos de manifestacdes do

problema alimentar:

1. Os problemas conjunturais de disponibilidade agregada, que se referem a presenca
de lacunas ciclicas entre os niveis de producdo e demanda alimentar.

2. Os problemas ciclicos ou estaciondrios de acesso, que se referem a presenca de
dificuldades ocasionais que enfrentam determinadas familias para satisfazer seus
requerimentos nutricionais basicos.

3. Os problemas estruturais de disponibilidade agregada.

4. Os problemas estruturais de acesso.

Nota-se até aqui que o conceito engloba os aspectos da oferta e do acesso aos

alimentos, e ao frizar a “estabilidade no fluxo” coloca também a questdo da regulacdo do

abastecimento de tais alimentos.
Como fruto da consolidacio do padrdo alimentar das sociedades urbano-

. .. . . 1 N . . ~
industrializadas mais desenvolvidas e com a tendéncia mais recente de normatizacdo dos

' Com a consolidacdo da industrializacio da alimentagdo e o surgimento da distribuicdio em grande

escala, que ocorre nos Estados Unidos desde o inicio do século XX, e um pouco mais tardiamente nas outras
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direitos do consumidor e da busca pela qualidade, o termo seguranca alimentar passou a
englobar também as questdes relativas a qualidade dos alimentos e a sadde dos
consumidores, focalizando preocupagdes com os aspectos sanitdrio e nutricional do alimento a
ser consumido. Esta abordagem passou a ser denominada Food Safety (seguranca do
alimento). Assim, atualmente existe uma série de normatizagdes que chegam ao préprio
processo produtivo na agricultura e na agroindustria, como as certificagdes de produtos
organicos, as Boas Praticas de Fabricacao, o APPCC (Anélise de Problemas e Pontos Criticos
de Controle), normas para rotulagem, etc.
Nota-se que este enfoque ja aparece na defini¢do de seguranca alimentar dada pelo
governo brasileiro, por ocasido da Cipula Mundial da Alimentacdo (1996):
“seguranca alimentar significa garantir, a todos,
condi¢des de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares sauddveis, contribuindo, assim, para uma existéncia
digna, em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa
humana” [grifo nosso]
(PAULILLO e PESSANHA, 2002: p.18)
Ao mesmo tempo em que hd uma complexificacdo do conceito, existem ainda
muitos aspectos externos a ele, porém intrinsecamente relacionados, que também contribuem
para a garantia da seguranga alimentar, como cita HOFFMANN (1996): uma crianca pode ter
problemas graves de desnutricio, mesmo que tenha acesso a uma alimentacdo abundante e
variada, se tiver, por exemplo, frequentes diarréias causadas pelo consumo de dagua
contaminada. Assim, o estado nutricional (e mais amplamente o estado de satide) ndo depende

apenas da alimentacdo, mas também do acesso a outras condi¢des para uma vida sauddvel,

partes do mundo, consolida-se também o padrdo alimentar das sociedades urbano-industrializadas .Com isto
surge a necessidade de padronizacdo e controle destes alimentos produzidos e distribuidos em grande escala.
Temos como exemplo, que no inicio do século XX impde-se nos E.U.A. a obrigacdo de pasteurizar o leite

(FISCHLER, 1998).



como moradia, abastecimento de dgua, condi¢des sanitdrias, acesso a servigos de saude,
educacdo, etc.
Atualmente, estas questdes foram unidas a seguranca alimentar, que passa a ser
denominada SAN (Seguranga Alimentar e Nutricional).
O Foérum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) em seu IV
Encontro Nacional, realizado em 2003 na cidade de Sao Paulo, declara:
“Por Seguranca Alimentar e Nutricional entende-se a
realizacdo do direito de todos a uma alimentagdo saudavel,
acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo
permanente, com base em praticas alimentares promotoras de
saude, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais € nem o sistema alimentar futuro, devendo realizar-se

em bases sustentaveis.”

(Carta da cidade de Sdo Paulo, FBSAN, 2003).

Define PESSANHA (1998):

“Apreender com precisdao o conteido de uma expressao

polisémica é tarefa complexa, pois o termo pode comportar

diversos significados, que refletem a sua apropriacdo por

diferentes atores, tendo em vista os problemas relacionados a

oferta e consumo de alimentos enfrentados pelos diferentes

paises em distintas condi¢des histéricas.(p.2)”

Deste modo, o termo seguranca alimentar j4 enfocou as diferentes dimensdes
apresentadas, como a produgdo de alimentos, o acesso a estes alimentos e, mais recentemente

a qualidade dos mesmos. Sua evolucdo como campo de politica € descrita no préximo item.



2.2 Um Breve Historico das Politicas Nacionais de Alimentaciao e

Nutricao no Brasil

A seguranca alimentar, pela abrangéncia de seu conteudo, permeia muitas das
politicas sob responsabilidade do Estado.

Para PAULILLO e PESSANHA (2002), tomar a seguranga alimentar como um
principio norteador de politicas publicas significa justamente reconhecer suas multiplas
implicagdes e conexdes, que se refletem nas diferentes arenas econdmicas e politicas. Para
tanto, os autores afirmam ser necessdria a constituicio de um ambiente institucional que
abarque a capacidade de interacdo dos atores publicos e privados, a regulacdo ou governanga
de determinados setores e o corpo de politicas necessario.

Para PESSANHA (1998), a extensdo do contetido da seguranca alimentar pode se
constituir num fator complicador para a execucao de politicas publicas, tendo em vista ndo s6
as possiveis dificuldades na definicio de prioridades, como o volume de conexdes dai
decorrentes em termos de objetivos e de acdes a serem implementadas.

A declaracdo elaborada no IV Encontro Nacional do Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional também enfoca os aspectos relacionados a elabora¢do de uma politica
nacional de seguranca alimentar:

“E preciso avancarmos na direcio da construcio de
uma politica nacional de seguranca alimentar e nutricional,
levando em conta a indispensavel intersetorialidade das agdes e
politicas publicas, envolvendo os diversos setores da
administrac¢ao publica que tenham relacdo com este objetivo, em
parceria com as entidades da sociedade civil. Neste sentido,
reafirmamos a defesa que sempre fizemos de espagos
institucionais que promovam a efetiva interacdo entre os setores
envolvidos e a constru¢do de consensos possiveis na formulagcdo
das politicas publicas concernentes as multiplas dimensdes da
seguranca alimentar e nutricional.”

(Carta da cidade de Sdo Paulo, FBSAN, 2003).



A diversidade de setores, organizagdes e atores pode ser exemplificada com um breve
historico destas politicas, entdo chamadas de politicas de alimentacdo e nutri¢do. Isto sera feito
a seguir para o caso brasileiro.

Segundo VASCONCELOS (1994, citado por VIANNA (1997), o caminho da politica
de alimenta¢do no Brasil teve inicio com a intervengdo do Estado sobre a questao especifica
da fome, através de dois instrumentos, o primeiro, a criacdo do saldrio minimo em 1938 e
criacdo da racdo essencial minima®, e o segundo a criacao do Servico Central de Alimentacao,
por portaria do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em outubro de 1939 e, logo em
seguida, do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, SAPS, criado por decreto em
agosto de 1940.

O SAPS congregou diversos programas voltados a alimentacdo como restaurantes
populares e também o programa de “Servi¢o de Desjejum Escolar”, que fornecia um lanche
para as criangas na entrada da escola.

Em 1945 ¢ criada, junto ao Conselho Federal de Comércio Exterior, a Comissao
Nacional de Alimentacdo (CNA). Tal instituicdo visava estudar todos os assuntos ligados a
alimentagcdo da populacdo brasileira. Em 1949 a CNA foi transferida para o Ministério da
Educacdo e Saude e somente em 1951 € estabelecido o seu regulamento, que colocava os
termos de “assistir o governo na formulagao da politica nacional de alimentagdo, coordenando
para este fim, os varios 6rgaos da administracdo publica” (LINHARES e SILVA, 1979 citado
por VIANNA, 1997).

Um programa de enorme importincia dentro das politicas de alimentacdo e nutri¢do
brasileiras é o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE), que se inicia oficialmente em 1954.
A execucdo da merenda escolar em ambito nacional fica a cargo da CNA, com o auxilio
financeiro de 6rgdo internacionais como o UNICEF (VIANNA, 1997).

Nos anos 60, a distribuicao de cestas bésicas para as vitimas da seca no Nordeste se
intensificaram no Brasil. Ja nas décadas de 70, vérios governos, estaduais e federais, passaram

a distribuir alimentos (PESSANHA, 1998).

2 A ragdo essencial minima foi baseada em um inquérito alimentar realizado por Barros Barreto e Almir de Castro,
em 1937, e estabelecia o atendimento das necessidades nutricionais didrias de um trabalhador adulto médio por regido

(COUTINHO, 1988 citado por VIANA, 1997)
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Segundo PESSANHA (2002), um marco significativo no histérico das politicas de
alimentag@o e nutri¢do no Brasil ocorre em 1972, com a criacdo do Instituto Nacional de
Alimenta¢do e Nutricdo (INAN), do Ministério da Saude, e do I Programa Nacional de
Alimentac¢do e Nutricdo (PRONAN). Em 1976, a politica nacional de alimentagdo e nutri¢io é
consubstanciada no II PRONAN, que vigorou de 1976 a 1984, e coordenava diversos
programas de assisténcia alimentar e nutricional, entre os quais:

(COHN:1995/13 citado por PESSANHA, 2002):

a) Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), destinado a distribuir
merenda a alunos do pré escolar e 1° grau, vinculado a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE) do Ministério da Educacao;

b) Programa de Nutricdo em Saude (PNS), com o objetivo de distribuir alimentos
para gestantes, nutrizes de familias com baixa renda, vinculado ao INAN.

c¢) Programa de Complementagdo Alimentar (PCA), voltado para a distribuicdo de
alimentos associada a agdes de saude para gestantes, nutrizes e criangas, vinculado a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Em 1981
o PCA da origem ao Programa de Apoio Nutricional (PAN), mantendo os mesmos objetivos e
populacdo-alvo;

d) O Programa de Nacional de Controle das Anemias Nutricionais, objetivava o
combate a anemia ferropriva, atendendo a populacdo de gestantes, nutrizes e criangas menores
de 5 anos, através da suplementacdo alimentar com sulfato ferroso, vinculado ao INAN;

e) o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), voltado para a assisténcia
alimentar aos trabalhadores do mercado formal de trabalho através do fornecimento de
tiquetes alimentacdo, vinculado a Secretaria de Promogdo Social do Ministério do Trabalho
(o inicio do PAT data de 1976).

No decorrer da década de 80, o Ministério da Satide implementou, através do INAN,
diversas a¢des de assisténcia alimentar e nutricional, entre os quais destacam-se os Programas
de Prevencdo e Combate a Caréncias Nutricionais Especificas, o Programa de Suplementacao
Alimentar, ¢ o Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno — PNIAM.
(PESSANHA, 2002).

Pelo histérico apresentado nota-se que, até o fim da década de 80, as politicas publicas

brasileiras estavam voltadas para o acesso alimentar de uma forma compensatdria, ou seja,
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programas que proviam de alimentos principalmente grupos focais especificos (trabalhadores,
gestantes e estudantes). Além disso eram formuladas de forma centralizada, tendo o governo
federal como principal responsavel pelos programas.

Os estudos de avaliagdo das politicas de alimentagdo e nutricdo da década de 80
indicam que somente 10% dos recursos empregados pelo governo federal atingiram o seu
publico-alvo. No caso do campo alimentacdo e nutri¢do, a andlise da Pesquisa Nacional de
Saude e Nutri¢do, de 1989, indica que a cobertura dos programas ndo ultrapassou os 21%
(com excecao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar que foi de 75,8 % nas regides Sul
e Sudeste e de apenas 43,2% nas demais regides do pais, onde a cobertura das criangas nao
pobres foi quase equivalente: 39,9%)(COHN,1995:9/10 citado por PESSANHA, 2002).

A avaliacdo geral € de que o INAN teve dificuldades na coordenacdo da politica
nacional de alimentacdo e nutri¢do e o 6rgdao ndo reuniu condi¢des para articular as politicas
da drea social com as da drea econdmica no setor (PESSANHA, 2002).

No inicio da década de 90, os programas de alimentacdo e nutri¢do foram praticamente
extintos no governo Collor (PESSANHA, 2002).

No entanto, o quadro de auséncia de atuagdo governamental no setor alimentar e
nutricional volta a se alterar em 1993, com o aquecimento das discussdes sobre o problema da
fome e da pobreza, a partir da elaboracdo do Mapa da Fome pelo IPEA. Essa pesquisa indicou
a existéncia de 32 milhdes de brasileiros vivendo em situagdo de miséria, gerando nova onda
de mobilizacdo social interna e relancando a questdo da seguranca alimentar na arena politica
do pais (PESSANHA, 2002).

Em 1993, dentro deste processo de mobiliza¢do liderado pelo movimento A¢do da
Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida, é criado, no Governo Itamar Franco, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA.

Durante o biénio 1993/94, as acdes estimuladas pelo CONSEA visaram cinco linhas

basicas de acdao: (PESSANHA, 2002)
a) a racionalizacdo e melhora do desempenho dos programas institucionais de

alimentacdo e nutricao;

b) o0 apoio ao programa de assentamento de trabalhadores rurais;
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c) o apoio a geracdo de emprego e renda, sendo o ano de 1994 batizado de “Ano
do Emprego”;
d) amobilizagdo de a¢des em prol da crianga e do adolescente; e

e) aorganizagdo da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

O CONSEA foi concebido como um organismo de consulta e de coordenacdo de
politicas da Presidéncia da Republica, do qual participavam representantes do governo e da
sociedade civil.

Em dezembro de 1994, o CONSEA lancou o documento ‘Diretrizes Para Uma
Politica Nacional De Seguranca Alimentar — As Dez Prioridades’, elaborado com base nas
contribuicdes da I Conferéncia Nacional de Segurangca Alimentar, sendo entregue pelos
conselheiros ao entdo presidente eleito Fernando Henrique Cardoso (PESSANHA, 2002).

O documento propds trés eixos e dez prioridades de acdo para orientar a elaboragdo
de uma politica nacional de seguranca alimentar:

eixo 1 - ampliar as condi¢des de acesso a alimentacdo e reduzir o seu peso no

orcamento familiar, compreendendo as seguintes prioridades:

1: orientar o desenvolvimento para a geracdao de empregos e distribuicao de renda;
2: aumentar a disponibilidade de alimentos;
3: reduzir o custo dos alimentos e seu peso no or¢camento familiar;

eixo 2 - assegurar sadde, nutricio e alimentacdo a grupos populacionais

determinados, envolvendo as prioridades:

4: combater a desnutri¢do e reduzir a mortalidade materno-infantil;
5: proteger a saude e estado nutricional do grupo materno-infantil;
6: fortalecer o programa de alimentagdo do trabalhador — PAT;

7: ampliar o programa de alimentagdo escolar;

8: proteger outros grupos especificos:

eixo 3 - assegurar a qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos

alimentos e seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida

sauddveis, através das prioridades:
O: garantir a qualidade higi€nico-sanitdria, nutricional e tecnolégica dos

alimentos;
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10: estimular praticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

Para PESSANHA (2002), de modo geral, os resultados das a¢des implementadas pelo
CONSEA sao considerados pouco significativos, o que pode ser parcialmente atribuido ao
curto periodo de sua existéncia — cerca de 2 anos. No entanto, segundo VALENTE? (2003),
nos seus dois anos de existéncia, o CONSEA, havia conseguido criar uma aproximagao
interessante entre setores governamentais € ndo governamentais no sentido da constru¢do de
uma politica nacional de seguranc¢a alimentar.

VALENTE (2003) afirma que o governo de Fernando Henrique Cardoso recebeu do
governo anterior uma heranca esquizofrénica em relagcdo a drea da segurancga alimentar. De um
lado, uma proposta de diretrizes para a estruturacdo de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar saida da I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, de outro, um plano de
estabilizacdo da moeda nacional - o Plano Real, j4 em andamento, que se realizava em um
contexto de abertura da economia brasileira para importagdes, de supervalorizagdo cambial do
Real em relacdo ao délar e de utilizacdo da Ancora Verde, como ficou conhecida a estratégia
de utilizagdo das importacdes de alimentos para manutengdo de precos internos baixos. Em
1995, o CONSEA foi extinto (VALENTE, 2003; PESSANHA, 1998).

Também em 1995, o Programa Comunidade Soliddria é concebido pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso como um plano de acao de combate a pobreza e a desigualdade.
(Comunidade Solidéria, citado por PESSANHA, 2002). A partir de principios e objetivos
gerais, foram selecionados sete objetivos especificos prioritarios:

a)  areducdo da mortalidade infantil;

b) a melhoria das condi¢des de alimentagcdo dos escolares, dos trabalhadores e das

familias carentes;

¢) a promog¢do do saneamento bdsico e da habitacdo para populacdes de baixa

renda;

? Relator Nacional para os Direitos Humanos 2 Alimentagdo, Agua e Terra Rural (Plataforma Brasileira DHESC;
Acdo Brasileira Pela Nutri¢do e Direitos Humanos - ABRANDH; Secretaria Especial de Direitos Humanos; Programa de
Voluntirios da ONU); Coordenador Técnico da ABRANDH; Membro da Coordenagcdo Nacional do Férum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional; Secretario Executivo Internacional da Alianca dos Povos para A¢do em Nutricdo

(APAN).
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d) melhorar as condi¢des de vida no meio rural, com o estimulo a agricultura
familiar e aos assentamentos rurais;

e) o apoio ao desenvolvimento da educacdo infantil e do ensino fundamental; e

f)  ageragdo e ocupacdo e renda; e a promocgao da qualificacdo profissional; defesa
dos direitos e promocdo social das criancas e adolescentes (PELIANO et al

:1995/23-24 citado por PESSANHA, 2002).

Na andlise de VALENTE (2003), a proposta de politica nacional de seguranca
alimentar elaborada pelo CONSEA defendia que este tema deveria ser um dos eixos centrais
de uma estratégia de desenvolvimento humano sustentdvel, permeando as diferentes politicas
econdmicas e sociais. Neste contexto, por exemplo, a realizacdo da Reforma Agréria e o
fortalecimento da agricultura familiar, dentro de uma perspectiva de producdo sustentdvel de
alimentos sauddveis para todos os brasileiros, seriam politicas com dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais indissocidveis. Da mesma forma, os programas sociais, como a merenda,
poderiam ao mesmo tempo garantir uma alimentacdo melhor para as criangas nas escolas
assim como um mercado mais estavel para os produtos da agricultura familiar, dentro de uma
perspectiva de producdo agroecoldgica. Isto, por sua vez, poderia ampliar o acesso da
populacdo em geral a alimentos mais saudaveis, produzidos regionalmente. Ou seja, a politica
de seguranca alimentar e nutricional seria uma politica abrangente, com diferentes
componentes capazes de atender as necessidades especificas de diferentes setores. Em
contraposicdo a isto, na perspectiva do governo FHC, o enfrentamento da questdo da
seguranca alimentar e nutricional (a partir do programa Comunidade Solidaria) é enfocado no
enfrentamento da fome e da desnutri¢do no contexto de propostas de reducdo da pobreza e da
exclusdo social, ndo apresentando a perspectiva de articular politicas econdmicas e sociais
para enfrentar a questdo.

Para este autor, os trabalhos mantidos pela Secretaria Executiva do Comunidade
Solidaria em parceria com a sociedade civil envolvida com a luta pela Seguranca Alimentar e

Nutricional geraram como principais frutos:

. A tentativa de construcdo e monitoramento do Orcamento de seguranga

Alimentar;
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. O processo de preparagdo para a Cipula Mundial da Alimentagdo, iniciado no
final de 1995 e concluido em junho de 1996;

. A tentativa de manter um processo de seguimento do cumprimento das
resolucdes da Cipula Mundial de Alimentacdo, Roma, 1996, em nivel nacional.

o A elaboracdo de um Banco de Dados de Seguranca Alimentar, em parceria com

o IPEA.

Além disso, uma das tarefas mais complexas assumidas pela secretaria executiva do
programa Comunidade Solidaria foi a de coordenar a execuc¢do do Programa de Distribui¢ao
Emergencial de Alimentos (PRODEA), programa que teve inicio em 1993. Tendo sido
originalmente constituido com um carater emergencial, acabou por se transformar em um
programa social mais permanente, especialmente na auséncia de acdes estruturais e politicas
sociais que pudessem progressivamente substitui-lo (VALENTE, 2003). O numero de cestas
basicas distribuidas passou de 3 milhdes em 1995 para mais de 28 milhdes em 1998. O
programa beneficiou cerca de 16% dos 7,5 milhdes de familias de indigentes, em 1997 e cerca
de 32% em 1998.(LAVINAS, 2000 citado por VALENTE, 2003)

A partir de janeiro de 1999, o Governo define pela extingio do PRODEA*. O
PRODEA se estendeu de forma precéria e cada vez mais intermitente até meados do ano de
2000. No final do ano de 2000, o programa é extinto ( VALENTE, 2003).

Segundo PESSANHA (2002), a estratégia do Programa Comunidade Solidaria
refletiu a tendéncia geral mais recente de focalizacdo e descentralizacdo da assisténcia social,
ja& que o Programa direcionou as politicas aos segmentos sociais mais empobrecidos.
Entretanto, tal estratégia ndo conseguiu romper efetivamente com os ‘“velhos problemas”
inerentes a implementacgdo de politicas sociais.

Segundo BURLANDY (2003), Com relagdo a gestdo dos programas PRODEA e
PCDMI (Programa de Combate a Desnutricio Materno-infantil), o programa Comunidade

Soliddria avangou no sentido de convergir programas para os municipios mais pobres,

* A partir de 1994, a sociedade civil vinha propondo mudancas no programa no sentido de eliminar o forte
componente assistencialista do programa. O programa também foi alvo de criticas dos setores da sociedade civil e do governo
que propunham mecanismos diretos de transferéncia de renda como mais eficientes e promotores de cidadania (VALENTE,

2003).

16



refor¢cando sua capacidade em capturar recursos federais e estaduais, mas teve interferéncia
limitada na definicio orcamentdria para estes programas. A autora destaca ainda que as
limita¢des na estrutura de gestdo municipal, equipamentos e recursos humanos, constrangeram
a performance dos programas. Além disso, poucos avangos foram alcancados em termos de
articulacdo intersetorial.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, uma &drea do governo que
manteve uma discussdo efetiva da alimentacdo e nutricdo dentro de uma perspectiva da
seguranca alimentar foi a recém criada Area Técnica de Alimentacdo e Nutricio (ATAN) do
Ministério da Saide. Em 1999, apés ampla discussdao com a sociedade civil, € aprovada pelo
Conselho Nacional de Saide a nova politica de alimentacdo e nutricdo que se afirma
construida dentro da perspectiva da promocdo do Direito Humano a Alimentacdo e aponta
para a necessidade de construcdo de uma Politica abrangente de Seguranca Alimentar e
Nutricional (VALENTE, 2003).

Para COHN (1995, citado por PESSANHA, 2002), a atuagdo estatal no campo
nutricional tende a repetir as distor¢cOes gerais encontradas na implementacdo de politicas
sociais no Brasil, além de alguns problemas especificos, saber:

“(...) fusdes de programas dando origem a um
emaranhado de siglas que se sucedem no tempo; superposi¢ao
de clientelas; expansdo da cobertura, em geral as custas da
quantidade e qualidade dos alimentos distribuidos; centraliza¢do
no nivel federal da compra de alimentos; e finalmente, no caso
da distribui¢do dos produtos formulados, total inadequagdo aos
habitos alimentares da popula¢do.” Cohn (1995:13, citado por
PESSANHA, 2002)
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2.3 A Politica de Seguranca Alimentar Hoje: O Programa Fome Zero

Lancado em 2001, no Dia Mundial da Alimentacdo (16/10), o “Projeto Fome Zero”
foi apresentado como uma proposta de carater suprapartidario, de politica participativa de
seguranca alimentar para o Brasil. Elaborado por um corpo técnico renomado e
institucionalizado pela ONG Instituto da Cidadania, o entdo “projeto” veio a se tornar um
programa do recém eleito Governo Lula (2002-2005).

De acordo com o diagndstico do projeto, a questdo da fome no Brasil tem trés
dimensdes fundamentais: a) a insuficiéncia de demanda, decorrente da concentragdo de renda,
dos elevados niveis de desemprego e subemprego e do baixo poder aquisitivo dos saldrios dos
trabalhadores; b) a incompatibilidade dos precos atuais dos alimentos com o baixo poder
aquisitivo da maioria da sua populacao; e c) a exclusdo do mercado da parcela mais pobre da
populacdo (FOME ZERO, 2001).

Para romper esse ciclo da fome, o projeto considera necessdria a intervencdo do
Estado mediante as seguintes acdes: a) fomentando a incorporacdo ao mercado de consumo
dos excluidos do mercado de trabalho e/ou dos que tém renda insuficiente para garantir uma
alimentacdo digna a suas familias; b) criando mecanismos, emergenciais ou permanentes, com
vistas ndo sO a acessibilidade alimentar a populacio de baixa renda em situacdo de
vulnerabilidade a fome mas, também, ao crescimento da oferta de alimentos baratos, incluindo
o incentivo a producdo para auto consumo e/ou de subsisténcia; bem como a inclusao dos
excluidos do consumo alimentar, posto que o acesso a alimentacdo bdsica é um direito
inaliendvel de qualquer ser humano (FOME ZERO,2001).

As politicas propostas envolvem quatro grandes linhas de atuagdo, a saber:

1 — melhoria da renda: politicas de emprego e renda, reforma agréria previdéncia

social universal, bolsa escola e renda minima, microcrédito;

2 — barateamento da alimentacdo: restaurante popular, convénio

supermercado/sacoldo, canais alternativos de comercializacdo, equipamentos

publicos, PAT, cooperativas de consumo;

3 — acodes especificas: cupom de alimentos, cesta bdsica emergencial, merenda

escolar, estoques de seguranga, combate a desnutricao materno infantil;

4 — aumento da oferta de alimentos basicos: apoio a agricultura familiar, incentivo

e produgdo para auto consumo, politica agricola ” (FOME ZERO, 2001).
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O Projeto demonstra ainda preocupagao com a garantia da seguranca e qualidade dos
alimentos. Neste sentido, defende a priorizacao de uma série de atividades, tais como:
a) o controle preventivo,
b) a implementacdo de um sistema de informagdes e vigilancia da seguranca dos
alimentos,
¢) aeducagdo dos envolvidos na cadeia produtiva,
d) apromocao de estudos cientificos e a transferéncia de tecnologia e métodos para

prevenir riscos € melhorar a seguranca.

A versdao preliminar do projeto Fome Zero trouxe a proposta (posteriormente
implementada pelo Governo Lula) de criacdo de um Ministério Extraordindrio para articular as
diversas politicas de seguranca alimentar nas diferentes instancias governamentais (federal,
estadual e municipal), bem como as acdes de entidades da sociedade civil. O projeto endossa
também a proposta de retomada da experiéncia anterior do CONSEA, apresentada como
inovadora enquanto mecanismo de governabilidade e forma de gestdo compartilhada de
politicas publicas.

Com a posse do Governo Lula, no ano de 2003, a gestdo federal das PSA ficou a
cargo do MESA (Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar), que tem por funcao
articular as PSA nos diferentes niveis de governo, e tem como consultor o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar.

Segundo os documentos legais de sua criagdo, compete a0 MESA:

1)  articular a participac@o da sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para

a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
2) promover a articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal,
estaduais e municipais e as agdes da sociedade civil ligadas a produgdo alimentar,

alimentacao e nutri¢ao;

3) estabelecer diretrizes, supervisionar e acompanhar a implementacdo de programas

no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Com relacdo ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, sua atribui¢do
fundamental € assessorar o Presidente da Reptblica na formulacao de politicas e na defini¢ao
de orientagdes para que o pais garanta o direito humano a alimentagdo. O CONSEA se propde
a integrar as agcdes governamentais visando o atendimento da parcela da populacdo que nao
dispde de meios para promover suas necessidades bésicas, em especial, o combate a fome.

Compete aos conselheiros avaliar o Plano Estratégico e o Plano Emergencial do
Ministério da Seguranca Alimentar e Combate a Fome; organizar a II Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar no 1" trimestre de 2004; estimular e apoiar a criacdo de comités estaduais
e municipais de combate a fome e a miséria no pais; propor projetos e acdes prioritdrias de
uma Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional a serem incluidos no Plano Plurianual de
Governo; realizar estudos que fundamentem as propostas de diretrizes por ele apreciadas.

A Estrutura do Conselho é composta por 62 conselheiros — 13 ministros de Estado, 11
observadores e 38 personalidades da sociedade organizada — nomeados pelo Presidente da
Republica.

H4 também a proposta de criagcdo (ja concretizada em alguns estados e municipios) dos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional nos ambitos estadual e municipal. A
proposta é de que sejam um 6rgao governamental de vinculagdo imediata ao chefe de governo
(Governador ou Prefeito). Os objetivos e competéncias propostos pata tais conselhos sao:

a) propor as diretrizes gerais da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional,

implementadas pelo seu 6rgdo executor e demais O6rgdos e entidades envolvidos no

estado ou municipio;

b) articular e mobilizar a sociedade civil organizada;

¢) realizar e/ou patrocinar estudos que fundamentem as propostas ligadas a seguranca

alimentar e nutricional;

d) criar camaras temdticas para acompanhamento permanente de temas fundamentais

na drea da seguranca alimentar (MESA, 2004)

Em 23 de janeiro de 2004, o presidente Luis Indcio Lula da Silva, cria o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), como proposta de aumento da
intersetorialidade das acdes governamentais voltadas para a inclusdo social, o combate a fome,

a erradicagdo da pobreza e desigualdades sociais.
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A Medida Proviséria n° 163 transfere as competéncias do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), do Ministério da Assisténcia Social e da
Secretaria-Executiva do Programa Bolsa-Familia (vinculada a Presidéncia da Republica), para
0 novo ministério.

Entre as principais atribui¢cdes do MDS, estd a coordenagdo das politicas nacionais de
desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia social e de renda
da cidadania.

Cabe, ainda, ao MDS, a articulagcdo de a¢des com os governos estaduais, municipais e
do Distrito Federal, assim como estreitar o relacionamento com a sociedade civil, no
estabelecimento das diretrizes dessas politicas.

E atribuicio do MDS a coordenacdo, a supervisdo, o controle e a avaliagio da
operacionalizacdo de programas de transferéncia de renda do Governo Federal (MDS, 2004).

Segundo o Relator Nacional Para os direitos Humanos a Alimentacdo Adequada,
Agua e Terra Rural:

“A transformacdo do MESA em uma secretaria sob o
novo Ministério de Desenvolvimento Social coloca sérios
limites a capacidade desta Secretaria de coordenar a Politica de
SAN que necessariamente envolve a drea econdmica. Corre-se o
risco de ver a Politica de SAN reduzida exclusivamente a uma
Politica assistencial de combate & pobreza e ndo de promocgdo do
direito humano e de uma alimentacdo e nutricdo de qualidade
para todos.” (RELATORIA NACIONAL PARA OS DIREITOS
HUMAMOS A ALIMENTACAO ADEQUADA, AGUA E
TERRA RURAL, 2004d: p.2).

Um grande problema identificado pela Relatoria Nacional Para Os Direitos Humamos
A Alimentagio Adequada, Agua E Terra Rural, que dificulta enormemente planejamento e a
implementacdo de politicas publicas e a consolidagdo de mecanismos participativos de
controle social das mesmas, estd no fato que grande parte da populacdo sequer tem idéia de
que tem direitos. Uma parte significativa da populacdo de 4reas marginalizadas urbanas e

rurais, visitadas pela relatoria, ndo possuem documentacdo de nenhum tipo. Os conselhos de
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saude, de alimentagdo escolar, de desenvolvimento rural, entre outros, em muitos municipios
sdo instrumentalizados pelos grupos politicos e econdmicos dominantes da localidade, ndo
cumprindo seu papel fiscalizador (RELATORIA NACIONAL PARA OS DIREITOS
HUMAMOS A ALIMENTACAO ADEQUADA, AGUA E TERRA RURAL, 2002).
Além disso a relatoria destaca a falta de uma base de dados que permita a elaboragao
e monitoramento da implementa¢do de politicas coerentes e eficazes e recomenda os seguintes
passos para avancos na constru¢do de uma politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional:
e Debate para a definicdo dos conceitos basicos a serem utilizados na politica, com a
incorporagdo da abordagem do direito humano a alimentacdo adequada 4 mesma;
e Defini¢cdo, com base nos conceitos acordados, de indicadores, metas e prazos para o
realizacdo progressiva dos direitos em questao;
e Estabelecimento de uma base de dados relativa aos indicadores definidos e
elaboracdo de sistema de monitoramento técnico e politico dos mesmos
e Adequacdo regional e local da Politica Nacional as diferentes realidades territoriais

do Brasil, garantindo flexibilidade e resolutividade as iniciativas;

2.4 As Politicas Descentralizadas de Seguranca Alimentar e as Politicas
de Seguranca Alimentar em Nivel Municipal

Para compreender melhor como se da atualmente a gestdo das politicas publicas para
seguranca alimentar no Brasil, considera-se necessdrio um esclarecimento do processo de
descentralizagdo politico-administrativo que vém ocorrendo no Brasil desde a década de 80,
por ser este um processo claramente influenciador de toda a estrutura de gestdao de politicas do
pais.

AFONSO (1995) chama atencdo para o contexto em que se deu o processo de
descentralizagdo: mudangas acentuadas no regime politico (redemocratizagdo do pais), uma
crise econdmica sem precedentes (estagnacao, superinflacdo, queda na receita tributdria), além
dos efeitos sociais negativos(desemprego e miséria).

Segundo OLIVEIRA e BIASOTO Jr. (1999), a constituicdo de 1988 foi o ponto
culminante de um processo que se iniciou em meados da década de 70 e se aprofundou nos

anos 80. Segundo os autores, o capitulo referente ao sistema tributdrio nacional promoveu a
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descentralizacdo de receitas em prol de estados e municipios, mas nao estabeleceu a
redistribuicao das competéncias entre as esferas de governo.

O temor de que a nova “fisionomia” do sistema tributdrio poderia causar o abandono
das politicas sociais no Brasil, comecou a desfazer-se, na medida em que as esferas
subnacionais, favorecidas pelo aumento considerdvel do volume de suas receitas, passaram a
destinar mais recursos para as dreas sociais € a realizar mais investimentos publicos
(OLIVEIRA e BIASOTO Jr, 1999).

O dado fornecido por MEDICI (1995) ilustra esta informacao, mostrando a trajetdria
dos gastos sociais dos diferentes niveis de governo. Em 1980, o governo federal era
responsavel por 65% do total de recursos destinados as dreas sociais, os estados por 24% e os
municipios por 11%. Em 1992 a participacao destas esferas alterou-se consideravelmente: a do
governo federal reduziu-se para 56%, a dos estados aumentou para 27% e a dos municipios
para 17%.

Segundo AFONSO (1995), em 1995 a federacao brasileira apresentava um acentuado
grau de descentralizacdo, tanto em termos da configuracio politica e institucional, como da
estrutura tributdria e fiscal. Na configuracdo institucional do sistema tributdrio, foram
atribuidas aos governos subnacionais competéncias tributdrias exclusivas e ampla liberdade
para legislar (até mesmo para a fixacao de tarifas), coletar, gerir e gastar os recursos.

No entanto, este autor afirma que o sistema tributdrio perdeu muito em termos de sua
coordenacdo intergovernamental e intragovernamental. Se por um lado, os estados e
municipios ja tinham uma participacdo marcante na divisdo das receitas tributarias e gozavam
de ampla autonomia para o exercicio de suas competéncias tributdrias, por outro, esse
processo ndo origina nenhum plano ou negociacao nacional e ndo estava submetido a nenhum
mecanismo de integracdo e coordenacdo das politicas e acdes dos diferentes membros da
federacao.

SPOSATI e FALCAO (1990), apresentam um enfoque mais critico da
descentralizagcdo, questionando-a, para além do aspecto tributédrio ou de redivisdo de recursos,
como uma efetiva partilha do poder entre o Estado e as coletividades locais. Para estas autoras,
a descentralizacdo se conforma pelo grau de presenca da sociedade civil e, principalmente,

pelas representacoes locais e regionais no poder publico.
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Assim, o deslocamento das ac¢des do governo federal para o ambito estadual e
municipal ocorrido, ndo garante, segundo as autoras, a descentralizagdo. Para que isto
aconteca é necessario o reconhecimento do poder local, que abarca ndo apenas o poder politico
representado pelo governo e camaras municipais, mas outras modalidades de poder derivadas
da sociedade civil, fruto da diversidade de relacdes sociais inseridas em um determinado
espaco.

Analisando o processo de municipalizacao das politicas sociais brasileiras, SPOSATI
e FALCAO (1990), destacam algumas dificuldades para a efetivacio de tal processo, como o
despreparo dos municipios para operar convenientemente a gestdo das acdes locais (incluindo
a auséncia de recursos humanos qualificados), o dominio da oligarquia e do privado na esfera
municipal, a enorme fragmentacao dos programas, agdes e recursos, a resisténcia dos agentes
técnicos dos quadros estaduais e federal, entre outras.

Concluindo, as autoras afirmam que para que possa existir um governo local forte é
necessario que se cumpram as seguintes condi¢cdes: dotacdo satisfatéria de recursos
financeiros; clara divisdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo, eficientes
procedimentos administrativos, existéncia de pessoal profissional qualificado a nivel local,
capacidade de gestdo, planejamento participativo a nivel local e participacdo popular como
forma de legitimar as a¢des governamentais do poder local.

LAVINAS e NABUCO (1996) afirmam que apds a constituicdo de 1988, os
municipios tomaram iniciativas na efetivacio de acdes locais em substituicio ou
complementacio daquelas que ainda se inscreviam nas atribuicdes do governo federal e dos
governos estaduais. As agdes dos municipios integram a movimentacdo de organizagdes
publicas e privadas, que demandam solugdes para graves problemas sociais, tais como a fome,
a desnutri¢do, o saneamento bésico, a habitacao popular, entre tantos outros.

No campo da seguranga alimentar, segundo as autoras, os governos municipais,
atentos a esta nova organizacdo dos cidaddos, iniciaram ou qualificaram politicas de:
regulacdo do mercado (basicamente varejista); apoio a producdo agropecudria local e no
entorno do municipio e ampliacdo e melhoria das informagdes para os consumidores.

Vale destacar que, além da complexidade inerente a campos de politica tao
abrangentes, a gestdo municipal também deve administrar a combina¢do da formulagdo e

execucdo de politicas locais, com a execucdo de politicas estaduais e/ou federais, exigindo
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grande capacidade de coordenacdo. A seguir, busca-se exemplificar estes dois contextos. No
primeiro a descentralizacdo do Programa de Alimentagcdo Escolar e o Programa de Aquisicao
de Alimentos da Agricultura Familiar e no segundo, aspectos gerais das politicas de seguranca
alimentar de Governador Valadares/MG e Belo Horizonte/MG.

Em documento intitulado “Projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional”, elaborado
pela Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento, o municipio de Governador
Valadares (MG) apresenta um amplo e variado corpo de politicas, a saber:

Quadro 1: Politicas Municipais de Seguranca Alimentar de Governador Valadares/MG

Politicas Programas e Projetos

INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR Programa de Assessoria Técnica
Programa de Pecudria

Programa de Crédito Rural

Programa Patrulha Agricola

Projeto Recuperagdo de Nascentes
Programa de Capacitagdo em Gestdo da
Propriedade

e  Programa Tra¢do Animal

AMPLIACAO DOS CANAIS LOCAIS DE e  Feira da Agricultura familiar — FAF
COMERCIALIZACAO e  Central de Comercializagdo da Agricultura
Familiar - CECAF

e Cooperativa da Agricultura Familiar -
COAF

AGROINDUSTRIALIZACAO COLETIVA Fébrica de biscoitos do Bugre
Fébrica de doces do Melquiades
Grupo de mulheres quitandeiras

Quartinhos de queijos comunitdrios

ACOES DO MEIO AMBIENTE Plano Diretor da APA da Ibituruna
Plano Integrado de Prevencdo e Combate a
Incéndio na APA da Ibituruna

e Programa de Fiscalizagdo

PROMOCAO DA AGRICULTURA e  Projeto Cidade Verde

URBANA e  Programa Agricultura Urbana — PROAGRU

e Projeto de Capacitagado para Jovens e
Mulheres — Agentes de Hortas, Jardinagem
e Meio Ambiente.

e Projeto de Viveiricultura da Penitencidria do
Paca

e  Projeto Viveiros Comunitarios

CRIACAO DE ESPACOS EDUCATIVOS E e O Centro de Educagdo Ambiental - CEAM
EXPERIMENTATIVOS Horta Experimental

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES (2003), SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, AGRICULTURA E ABASTECIMENTO.
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Percebe-se aqui, a segurancga alimentar sendo compreendida amplamente através de
politicas que dizem respeito a todos aqueles conteudos apresentados anteriormente,
envolvendo inclusive a dimensdo ambiental.

Um outro exemplo significativo é o municipio de Belo Horizonte. A gestdo municipal
de seguranca alimentar de Belo Horizonte é considerada um modelo, tendo recebido, em 1997,
o prémio “Gestdo Puiblica e Cidadania”, da ONU (CUNHA et al, 2000).

A capital mineira tem restaurante popular desde 1993 - o primeiro do Brasil -, que
oferece 4 mil almogos (R$ 1 cada) e 600 caldos com pio, a noite (R$ 0,50). Pais e alunos sdo
estimulados a plantar e a colher em hortas comunitdrias e recebem mudas de espécies
frutiferas do poder municipal. Foram também criadas feiras noturnas. (GRAZIANO DA
SILVA, 2003).

O governo de Belo Horizonte centralizou em uma tnica estrutura administrativa todas
as acgOes referentes ao abastecimento e a seguranga alimentar, evitando- se a pulverizagcdo de
recursos publicos.

Ap6s mais de seis anos de funcionamento, a Politica Publica Municipal de
Abastecimento e Seguranga Alimentar de Belo Horizonte apresentou resultados favoraveis.
Por meio de diversos mecanismos de avaliagdo, como relatérios semanais de
acompanhamento, fiscalizac¢do regular por técnicos da Secretaria Municipal de Abastecimento
(SMAB), linha direta dos beneficidrios com a secretaria e acompanhamento mensal
sistemdtico de todos os resultados obtidos, a SMAB tem acompanhado de perto o
desenvolvimento dos programas (MALUF, 1999b).

A partir da andlise de diversas experiéncias municipais, MALUF (1999b), coloca
algumas possibilidades e condicionantes das acOes locais de abastecimento e seguranca
alimentar.

O primeiro ponto destacado refere-se a ado¢@o ainda pouco significativa da no¢do de
seguranca alimentar como objetivo nucleador dessas politicas e ag¢des, embora ela esteja
presente em casos expressivos.

Outro fator considerado importante € a construcao de parcerias com associagdes,
agentes privados e institui¢des, no fortalecimento do apoio popular, que t€m sido um dos
pilares de sustentagdo de projetos e programas em face da descontinuidade que resulta de

mudancas periddicas de orientacao na administracao publica.
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Também foi dado destaque a sustentabilidade dos programas, com relacdo ao seu
financiamento. Tem sido bastante valorizada a perspectiva de buscar a auto-sustentabilidade
dos programas, basicamente através de mecanismos que assegurem o autofinanciamento de
modo a reduzir a dependéncia para com o or¢amento municipal.

A respeito da gestdao local, MALUEF ressalta que as acdes em ambito local-regional
favorecem a adog¢do da perspectiva cada vez mais indicada de direcionamento ou focalizacao
(targeting) das politicas publicas em termos de publico e do estabelecimento de metas. No
entanto, a gestdo dos programas aparece como um dos elementos determinantes ou
condicionantes do éxito dos mesmos. Sob o tema da gestdo abriga-se um conjunto variado de
elementos, a comegar pelo requisito, nem sempre observado, de buscar a institucionaliza¢ao
dos programas nos planos legal e orcamentério. Ainda no campo da gestdo dos programas,
pode-se notar a fragilidade das relacdes entre as prefeituras e outras esferas da administragao
publica, e o potencial ainda pouco explorado das a¢des inter-municipais. (MALUF,1999a).

Com relagdo as politicas federais executadas em nivel municipal, iniciaremos com o
exemplo do Programa de Alimentagdo Escolar.

Segundo VIANNA (1997), o Programa de Alimentacdio Escolar iniciou-se
oficialmente em 1954 e continua até os dias de hoje sem ocorrer interrupcdes. Sua
descentralizacdo ocorreu em 1993, apds forte pressdo dos governadores e dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacio (SIMPOSIO ALIMENTACAO ESCOLAR NA
AMERICA LATINA, citado por VIANNA, 1997). VIANNA destaca também o papel da
mobilizacdo da “A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e Pela Vida” neste contexto.

Dentre as diretrizes apontadas para o processo de descentralizacdo, destaca-se a
comprovagdo por parte do municipio de uma estrutura administrativa adequada a gestdo do
programa, capacidade de produgdo e abastecimento local, regional ou estadual e a infra-
estrutura para a implantagao do programa, além da constitui¢io do Conselho de Alimentacao
Escolar, com a funcao de fiscalizacdo e controle dos recursos.

O quadro a seguir mostra as atribuigcdes do Governo Federal e da Prefeitura, de

acordo com o Programa Federal de Descentraliza¢do da Alimentacao Escolar:
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Quadro 2: Atribuicoes do Governo Federal e das Prefeituras de acordo com o Programa

Federal de Descentralizacio da Alimentacao Escolar

GOVERNO FEDERAL

PREFEITURA

Repasse antecipado de  recursos
financeiros aos estados e Municipios, para
aquisicdo dos  géneros alimenticios
destinados aos alunos, em todos os 200
dias letivos;

Acompanhamento e  avaliagio  de
descentralizacdo da Alimentacdo Escolar
pela FAE (Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante) e Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao.

Adesao voluntaria a Descentralizacdo do
PAE, desde que comprovada a estrutura
necessdria a sua gestio;

Atendimento a pré-escola e ao ensino
fundamental publico (municipal, estadual
e federal)), bem como as escolas
filantrépicas cadastradas nas Secretarias
estaduais de Educacio;

Atendimento a legislacdo vigente e as

recomendacdes nutricionais definidas pela
FAE: cobertura de 15% das necessidades
nutricionais diarias de um escolar;

- Ter devidamente constituido o Conselho
de Alimentacdo Escolar (Lei 8.913 de
12/06/1994)

FONTE: Relatorio do MEC/FAE, 1994, citado por VIANNA, 1997.

Com o exemplo do Programa de Alimentacdo Escolar, LAVINAS e NABUCO
(1996), colocam que o processo de descentraliza¢do ndo se limitou ao aumento da eficdcia no
uso dos recursos publicos e no impacto sobre os mercados locais e regionais de alimentos e
defendem que mediante o cardter descentralizado de implementagdo dos programas de
seguranca alimentar serd possivel focalizar os grupos prioritdrios a serem beneficiados e
buscar solu¢des adequadas e flexiveis a este atendimento. Para ~ MALUF  (1999b), a
descentralizagdo que vem sendo implantada em vdrios programas publicos, como a merenda
escolar, cria a possibilidade de se redirecionar tais compras de modo a facilitar a participa¢ao
das associacdes de pequenos produtores agricolas, propiciando também a introducdo de
elementos de diversidade regional em cardédpios, o que é importante na formacdo dos hébitos
alimentares.

Segundo MALUF (1999b), trata-se de apoiar os circuitos regionais de producio e

distribuicao em face dos mercados integrados nacionalmente e sob forte influéncia de agentes

comerciais e industriais de médio e grande portes, sendo necessario por um lado, vontade e
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decisao politica por parte da prefeitura e por outro lado, um grau minimo de organizagao dos
agricultores a serem envolvidos.

No ano de 2003, foi lancado pelo governo federal um programa com objetivos nesta
direcdo (integrar a producdo local de alimentos aos programas de alimentagdo escolar). Trata-
se do Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).

O documento explicativo do programa, distribuido a prefeituras municipais, declara
que o programa tem por objetivo geral a articulacio entre a produgdo da agricultura familiar e
a destina¢do desta produgdo, visando o desenvolvimento da economia local e o atendimento
direto as demandas de alimentacdo dos programas sociais.

Criado pela Lei n° 10.696, de 02 de Julho de 2003, o programa possibilita a aquisi¢ao
de qualquer produto da agricultura familiar sem necessidade de licitacdo, a precos iguais ou
inferiores aos de mercado. Segundo o documento, desta forma a agricultura familiar terd
condi¢des de desempenhar um papel decisivo na politica de seguranca alimentar e nutricional.

Para a execucdo desse programa foram criados mecanismos que dao apoio a
comercializacdo, quais sejam, a Garantia para a Comercializacdo dos Assentados de Reforma
Agraria, a Compra Antecipada da Agricultura Familiar e a Compra Direta da Agricultura
Familiar. Os mecanismos foram designados a CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento).

De forma complementar, para o atendimento as demandas por alimentos dos
programas sociais das Prefeituras Municipais, foi criado um outro instrumento, a Compra
Local de Alimentos. Abaixo seguem as caracteristicas gerais do programa:

Critérios de elegibilidade do PAA

e Fornecedores (produtores)

Agricultores Familiares que apresentem a Declaracdo de aptidio do PRONAF, na
forma prevista nos artigos 3° ao 6° da portaria MDA n° 154, de 02 de Agosto de 2002 e que,
preferencialmente estejam organizados em cooperativas, associacdes ou grupos informais.
Além destes, também assentados de reforma agraria constantes na relacdo de beneficidrios do

INCRA.
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¢ Beneficiarios (consumidores)
Familias e pessoas atendidas pelos programas sociais, pessoas que estejam em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga alimentar e nutricional e

entidades assistenciais cadastradas nos Bancos de Alimentos.

Operacionalizacao

A operacionalizacdo do programa, com o conseqiiente detalhamento do fluxo
operacional a e sua instrumentalizacdo serd de responsabilidade da CONAB.

Os agentes locais (prefeituras, CEASAs ou Bancos de Alimentos), devem enviar uma
Proposta de Participacdo, contendo todos os fornecedores e instituicdes beneficidrias, os
responsdveis pela entrega e pelo recebimento que ateste a qualidade dos produtos, a
especificacdo de data/periodicidade da entrega, a forma de definicdo dos precos praticados, a
aprovagdo de um conselho municipal atuante (Conselho Municipal de Seguranca Alimentar,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar,
Conselho Municipal de Assisténcia Social,etc.).

Com a aprovacao da Proposta de Participagdo, a operacdo pode ser executada. No ato
da entrega do produto, o fornecedor deve apresentar as notas fiscais referentes aos produtos e a
entidade ou familia beneficidria deve emitir um documento de aceitabilidade, atestando o
cumprimento da operacao (quantidade, qualidade e prazo de entrega dos produtos).

A instituicdo pagadora ¢ a CONAB, que apds o recebimento das notas fiscais,
juntamente com o termo de aceitabilidade emitido pela instituicdo beneficidria, realiza o
pagamento diretamente ao produtor, num prazo de 10 dias.

No ambito da gestdo de politicas descrentralizadas de seguranca alimentar, a Relatoria
Nacional Para Os Direitos Humamos A Alimentacio Adequada, Agua E Terra Rural,
recomenda aos Governos Municipais:

e Estudem propostas de articulacdo de compras para Programas Institucionais de

Alimentacdo junto aos assentamentos da Reforma Agrdria, em conjunto com o
INCRA e com o Estado para o estabelecimento de estrutura de escoamento e
beneficiamento local da produgdo, reduzindo a dependéncia do municipio na

importagdo de alimentos
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e Promova melhorias nos servigos de promog¢ao e aten¢do a saude e nutri¢io das
populagcdes urbanas e rurais, especialmente nas dreas de mais baixo IDH.
(RELATORIA NACIONAL PARA OS DIREITOS HUMAMOS A
ALIMENTACAO ADEQUADA, AGUA E TERRA RURAL, 2002)
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3 Referencial tedrico-analitico para pesquisa em Politicas Puablicas
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Segundo FREY (2000), na ciéncia politica, costuma-se distinguir trés abordagens: em
primeiro lugar salienta-se o questionamento sobre o sistema politico (estrutura politica), em
segundo lugar o questionamento que se refere a andlise das forcas politicas cruciais no
processo decisério e, finalmente os questionamentos voltados aos resultados de um sistema
politico. O autor ressalta que o interesse da andlise de politicas publicas ndo se restringe
apenas em aumentar o conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e
implementados; citando Windhoff-Héritier (1987), o autor afirma que a “policy analysis”
pretende analisar a inter-relacdo entre as instituicdes politicas, os processos politicos e os
conteddos de politica.

De acordo com os mencionados questionamentos da ciéncia politica, a literatura
sobre “policy analysis” diferencia trés dimensdes da politica. Para a denominacdo destas
dimensdes tém-se adotado o emprego dos conceitos em inglés de “polity” para denominar as
institui¢cdes politicas, “politics” para os processos politicos e por fim, “policy” para os
conteudos da politica (FREY, 2000).

A dimensdo institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo.

No quadro da dimensdo processual “politics” tem se em vista o processo politico, no
que diz respeito a imposi¢ao de objetivos e tomadas de decisdo.

A dimensdo material “policy” refere-se aos conteddos concretos, isto €, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das
decisdes politicas.

Outro elemento importante da abordagem da ““policy analysis” € o chamado “policy
cicle”, que enfoca o carater dindmico e a complexidade temporal dos processos politico-
administrativos. Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-
administrativo de resolu¢do de problemas, o “policy cicle” se revela um modelo interessante
para a andlise da vida de uma politica publica. (FREY, 2000)

Para este autor, as tradicionais divisdes do ciclo politico nas vérias propostas da
bibliografia, variam apenas gradualmente, sendo que comum a todas as propostas estdo as
fases de formulacdo, implementacdo e avaliagdo (controle de impactos) das politicas. A

proposta apresentada pelo autor apresenta a seguinte subdivisao:

33



. percepg¢ao e defini¢do de problemas

o “agenda-setting”
. elaboragdo de programas e decisdo
. implementacio de politicas

. avaliacdo de politicas
Nos proximos quatro itens, busca-se aprofundar a caracterizacdo destas fases,

destacando as dimensdes que predominam em cada uma delas.

3.1 Percepcao e definicao de problemas e Agenda-setting

No que tange a fase da percepcdo e definicdo de problemas, interessa a questio:
como em um nuimero infinito de possiveis campos de atuacao politica, alguns “policy issues”
vém se mostrando apropriado para um tratamento politico, gerando consequentemente um
“policy cicle”. Um fato pode ser percebido, pela primeira vez, como um problema politico por
grupos sociais isolados, mas também por politicos, grupos politicos ou pela administraciao
publica. Mas somente na fase do “agenda-setting” se decide se efetivamente vai ser inserido
na pauta politica atual ou se o tema deve ser excluido ou adiado para uma data posterior.
Segundo FREY (2000), para se poder tomar esta decisdo, € preciso pelo menos uma avaliagdao
preliminar acerca das vdrias alternativas, bem como € conveniente o envolvimento dos
relevantes atores politicos.

Segundo MARIA DAS GRACAS RUA (2003), para que uma situagdo, ou “estado de

coisas’™>

, se torne um problema politico e passe a figurar como um item da agenda

governamental, € necessario que apresente pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

e mobilize acdo politica: seja acdo coletiva de grandes grupos, seja acdo coletiva de
pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acdo de atores
individuais estrategicamente situados;

e constitua uma situacdo de crise, calamidade ou catédstrofe, de maneira que o 6nus

de ndo resolver o problema seja maior que o 6nus de resolvé-lo;

3 definido por ela como uma situagdo de insatisfagdo, incomodando grupos de pessoas sem, entretanto, mobilizar

as autoridades governamentais
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e constitua uma situacdo de oportunidade, ou seja, haja vantagens, antevista por
algum ator relevante, a serem obtidas com o tratamento daquele problema.
Nesta fase do ciclo politico a dimensao predominante € a processual (politics), pois

ela € caracterizada pelos processos de tomada de decisdo e negociacao.

3.2 Elaboracao de programas e decisao

Na fase de elaboragdo de programas e decisdo é preciso escolher a mais apropriada
entre as vdrias alternativas de a¢do. Segundo FREY (2000), normalmente precedem ao ato de
decisdo, processos de conflito e de acordo, envolvendo pelo menos os atores mais influentes
na politica e na administracdo.

Segundo RUA (2003), uma vez que um problema qualquer tenha se tornado foco de
acdo governamental, existem diferentes formas de pensar as solu¢des. Uma das maneiras € o
chamado “Modelo Incremental”, a outra é o chamado “Modelo Racional-Compreensivo”.
Também existe uma terceira modalidade, que compde as duas primeiras, denominada “Mixed-
Scanning”.

Em termos simplificados, o modelo incremental — que tem em Lindblom um dos seus
defensores — significa buscar solucionar problemas de maneira gradual, sem introduzir grandes
modificagdes e sem provocar rupturas de qualquer natureza. Ou seja, em vez de especificar
objetivos e avaliar que decisdes podem atender estes objetivos, os tomadores de decisdo
escolhem as alternativas mediante a comparagao de alternativas especificas e da estimativa de
quais destas poderdo produzir melhor os resultados esperados. Assim, a melhor decisdo ndo é
aquela que maximiza os valores e objetivos dos tomadores de decisdo, mas aquela que
assegura o melhor acordo entre os interesses envolvidos.

DROR (1964, citado por DAGNINO, 2002) critica o conservadorismo do modelo
incremental, e o apoio que confere as forcas prd-inércia e anti-inovagdo. Para ele, o
incrementalismo seria adequado somente quando existissem politicas razoavelmente
satisfatorias e um alto grau de continuidade dos problemas e dos meios para trati-los, isto é,
quando existisse grande estabilidade social.

Para RUA (2003) , o incrementalismo pode ser uma importante estratégia para a
adogdo de politicas com alto grau de conflitos, ou politicas que implicam limitag¢do de recursos

ou de conhecimentos. Sua argumentacdo para tanto, coloca as tomadas de decisdes em
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horizontes histdricos, pois a alocacdo de recursos é um processo continuo. Desta forma, as
decisdes que se precisa tomar hoje frequentemente sdo condicionadas e limitadas pelo
comprometimento de recursos que ocorreu em algum momento do passado recente, seja pelo
governo que estd no poder, seja por seu(s) antecessor(es).

Ja& o modelo racional-compreensivo, formalizado por H. Simon, diferencia-se
principalmente pela l6gica que orienta os tomadores de decisdo. Enquanto no modelo
incremental existe a convic¢ao de que o conhecimento da realidade é sempre limitado e que as
decisdes envolvem conflitos de poder e precisam ser dgeis e rapidas — e por tudo isso devem
ser cautelosas — no modelo racional compreensivo, parte-se do principio de que € possivel
conhecer o problema de tal forma que se possa tomar decisdes de grande impacto.
Resumidamente, neste modelo de tomada de decisdo, os decisores estabelecem quais 0s
valores a serem maximizados e quais as alternativas que melhor poderdo maximiza-los. A
selecdo da alternativa a ser adotada € feita a partir de uma andlise abrangente e detalhada de
cada alternativa e suas consequéncias, tornando a decisao mais lenta (RUA, 2003) .

Etzione (1967, citado por DAGNINO, 2002) critica a idéia de Lindblom de que a
sucessdo de pequenos passos podem produzir mudangas tdo significativas quanto passos
grandes mais pouco frequentes, como implicitamente proposto pela visdo racional. Para ele,
nada garante que pequenos passos levem a acumulagdo de resultados ao invés de um
movimento circular em torno da situagdo inicial.

Etzioni sugere entdo o método do mixed-scanning, que distingue as situagdes que
envolvem grandes decisdes (estruturantes, que estabelecem os rumos bdsicos das politicas
publicas) que devem ser analisadas de uma maneira mais cuidadosa, proxima a proposta pelo
modelo racional, e as decisdes incrementais, decorrentes destas (DAGNINO, 2002; RUA,
2003).

Nesta etapa de elaboracdo de programas e decisdo, estdo presentes as trés dimensoes,
A dimensao institucional, na medida em que o processo de elaboragdo de politicas traz em si
um objetivo de implementagdo através de organismos institucionais. A dimensao processual
também estd presente, pois nesta fase permanecem as negociagdes entre os atores em torno da
configuracdo dos programas. E por fim, a dimensdo material é expressa pelo desenho dos

programas, resultados desta fase do ciclo.
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3.3 Implementacao de politicas

Entrando na fase de “implementacdo de politicas”, segundo RUA (2003), a
implementacdo pode ser compreendida como o conjunto de a¢des realizadas por grupos ou
individuos de natureza publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecugdo de
objetivos estabelecidos mediante decisdes anteriores.

Para FREY (2000), o interesse da “policy analisis” nesta fase se refere
particularmente ao fato de que, muitas vezes, os resultados e impactos reais de certas politicas
ndo correspondem aos resultados e impactos projetados na fase de sua formulacdo. Assim,
comparando os fins estipulados na formulacdo dos programas com os resultados alcancados,
examina-se até que ponto a encomenda de acdo foi cumprida e quais as causas de eventuais
“déficits de implementacdo”.

RUA (2003) afirma que, mesmo quando se trata de politicas restritas apenas ao nivel
local, ha que se considerar a importincia dos vinculos entre diferentes organizacdes e agéncias
publicas no nivel local, para o sucesso da implementacdo. Geralmente, quando a acdo depende
de um certo nimero de elos numa cadeia de implementacdo, entdo o grau necessirio de
cooperacdo entre as organiza¢Oes para que esta cadeia funcione pode ser muito elevado. Para a
autora, se isto ndo acontecer, pequenas deficiéncias acumuladas podem levar a um grande
fracasso.

DAGNINO (2002) e RUA (2003) citam o processo de implementa¢do como o “elo
perdido”, situado entre a tomada de decisdo e a avaliacdo dos resultados.

Para DAGNINO (2002), diz-se que a implementacdo foi mal sucedida quando a
politica foi colocada em prética de forma apropriada, sem que obstdculos sérios tenham sido
observados, falhando em produzir os resultados esperados. Neste caso, é provavel que o
problema (falha) da politica ndo esteja na implementagdo propriamente dita, mas na
formulacdo. Por outro lado diz-se que hda um hiato (“gap”) de implementacdo quando a
politica ndo pode ser colocada em prética de forma apropriada porque aqueles envolvidos com
sua execucdo nao foram suficientemente cooperativos ou eficazes, ou porque, apesar dos

esforcos ndo foi possivel contornar os obstdculos externos.
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Para se responder o porqué de certas politicas serem bem sucedidas (bem
implementadas) e outras ndo, DAGNINO propde como questdo chave a identificacdo da
politica em andlise com um dos dois enfoques denominados “fop down” e “bottom up”.’

Em DAGNINO (2002), o enfoque “top down” apresenta a mesma definicdo de
implementagdo da encontrada em RUA (2003), ou seja, um processo em que, acdes de atores
publicos ou privados sdo dirigidas ao cumprimento de objetivos definidos em decisdes
politicas anteriores. Neste enfoque, a politica € propriedade dos “policy makers”
(formuladores de politicas), situados no topo das organizagdes. O hiato entre as aspiracdes
destes atores situados num plano central e as realidades locais seria a causa dos deficits de
implementagao.

O enfoque “bottom up” constitui-se a partir de criticas ao enfoque “fop down” ou da
introducdo de restri¢cdes ao que poder-se-ia considerar o caso perfeito, ideal, de elaboracao de

politica. As restri¢des apresentadas pelo enfoque “bottom up” sdo classificadas em:

Relativas a natureza da politica: aqui a politica € entendida como a instancia que, ao
ser definida (ou “indefinida”), cria problemas de implementacdo. Politicas deste tipo podem
projetar conflitos ou compromissos ndao resolvidos, ndao contemplar recursos para sua
implementagdo, envolver relagdes pouco definidas entre organizagdes que as devem
implementar, envolver a criagdo de novas organizacOes, sendo assim denominadas
“simbdlicas”.

Relativas as relacoes entre a formulagcdo e a implementacdo: aqui a politica é
entendida como uma instadncia € como um compromisso que se mantém e renova ao longo do
processo de implementacdo, o que faz com que se torne difusa a interface entre formulagdo e
implementacao.

O enfoque “bottom up” parte da andlise das redes de decisdes que se ddo no nivel
concreto em que os atores se enfrentam no momento da implementacao. Partindo da idéia de
que existe sempre um controle imperfeito em todo processo de elaboragdo de politica (o que
condiciona o momento da implementac¢do), este enfoque compreende a implementacdo como
continuacdo da formulacdo. Existiria um continuum politica-agdo no qual um processo

interativo de negociacdo tem lugar entre os que buscam colocar a politica em prética. Ele

8 Isto é, a qual destes dois extremos a politica em andlise se encontra mais préxima.
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supde, no limite, que a implementacdo carece de uma intencionalidade (racionalidade)
determinada pelos que detém o poder (DAGNINO, 2002).

Na fase de implementacdo a dimensdo processual pode ser mais ou menos
determinante dependendo dos modelos de implementacdo apresentados. A Dimensao
institucional e material se mostram relevantes nesta fase, na medida em que o processo de
implementacdo também € fruto da estrutura institucional em que estd inserido e da

configuragdo dada ao programa.

3.4 Avaliacao de Politicas

Sobre a fase de avaliacdo, FREY (2000) a coloca como a fase em que apreciam-se os
programas j4a implementados, no tocante a seus impactos efetivos. A avaliagdo ou controle de
impacto pode levar a suspensdo ou ao fim do ciclo politico, ou caso contrario, ao inicio de um
novo ciclo, ou seja, a uma nova fase de percepcdo de problemas. Para o autor, a fase de
avaliacdo é imprescindivel para o desenvolvimento e adaptacdo continua das formas e
instrumentos de acdo ptblica, ou seja, como “aprendizagem politica” (PRITTWITZ, 1994
citado por FREY, 2000).

Segundo DAGNINO (2002), é o grau de racionalidade da fase de formulagdo
(modelo incremental ou racional-compreensivo) e o estilo de implementacdo (“top down” ou
“bottom up”) que define como ird ocorrer a avaliagdo. Quando a formulagdo se d4 de forma
totalmente incremental, os resultados e os impactos devem ser aprovados através de um
critério de satisfacdo dos interesses dos atores envolvidos. No extremo racional, em que existe
uma intencionalidade na mudanca de um determinado sistema, a avaliacio € condicao
necesséria. E através dela que o trinsito de uma situacdo inicial a uma outra situacdo, tida
como desejada, pode ser promovida. E a avaliaciio que aponta as direcdes de mudanca e as
acoes a serem implementadas em momentos posteriores, alimentando um ciclo interativo.

FIGUEIREDO e FIGUEIREDO (1986), apresentam diversos tipos de avaliacdes, Na
linha de avaliacdo de processo os autores destacam os seguintes tipos: a) avaliacdo de metas
ou resultados; b) avaliacdo de meios-metodologia de implantagdo; c) avaliagdo de relacao

custo-beneficio e/ou custo-resultado.
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Avaliacdo de metas: eficdcia objetiva

Neste tipo de avaliacdo o critério de sucesso usado € o da eficacia objetiva, isto &, se
as metas atingidas sdo iguais, superiores ou inferiores as metas propostas. O modelo analitico
empregado para afericdo do sucesso consiste em medir se a diferenca entre a meta atingida e a
proposta estd dentro de limites tolerdveis. Estes limites ditam a faixa de sucesso-fracasso da
politica.

Avaliagdo de meios: eficdcia funcional

Neste tipo de avalia¢do o critério de sucesso usado € o da eficacia funcional, isto é, a
afericao de se os meios e a metodologia de implantagdo do programa estao sendo empregados
de acordo com as estratégias previamente definidas. Este monitoramento pode ir além de uma
simples constatacdo e simular a adequacdo entre os meios e fins propostos, tendo em vista as
condi¢des organizacionais e sociais nas quais o programa esta sendo implantado.

Segundo DRAIBE et al (1998), enquanto avaliacdo do processo de implementagdo, a
pesquisa deve identificar nas organizagdes € nos meios institucionais em que os programas sao
implementados, os fatores que operam como facilitadores ou como obsticulos ao seu bom
desempenho. Segundo a autora, nesta dimensdo a avaliacdo € tipicamente institucional,
desenvolvida por meio de estudos das principais varidveis organizacionais e dos
comportamentos, avaliacdes e opinides dos agentes implementadores. Para tanto, reconstitui-
se o caminho de execu¢do do programa, especificamente. Sdo examinadas, ao longo da cadeia
burocratico-administrativa de apoio e operacao, as caracteristicas estruturais e dindmicas dos
sistemas legal, decisério e operacional, o perfil e os papéis dos atores mobilizados na

implementagdo, assim como o financiamento e os gastos do programa.

Avaliagdo de relagdo custo-beneficio e/ou custo-resultado: eficiéncia

Oriundo da nog¢do de otimizac¢do dos recursos disponiveis, o conceito de eficiéncia
ganha uma elasticidade enorme quando transferido da avaliacdo do desempenho econdmico de
empresas para a avaliacdo de politicas. E, ao lado da nocdo estritamente econdmica de custo-
beneficio agrega-se a nogdo de custos e beneficios sociais e politicos. Assim, o conceito se
divide em eficiéncia instrumental (definida pela razdo estrita entre custos econdmicos e
beneficios que sdo tangiveis e mensuraveis) e eficiéncia politica (definida pelos custos sociais

e politicos e os beneficios deles derivados), o que torna a avaliacdo bem mais complexa.
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Segundo AGUILAR e ANDER-EGG (1994), um dos principais objetivos da
avaliacdo € determinar as razdes dos éxitos e fracassos. Para os autores, uma pesquisa
avaliativa ndo pode limitar-se a estabelecer quais foram os éxitos ou fracassos de um
programa, deve tratar de averiguar porque certas conquistas foram atingidas e porque
ocorreram determinados fracassos. Isto deve ser feito em dois niveis: levando em conta a
situagcdo contextual que condiciona a realizacdo do programa e analisando o programa em si.
Com a andlise da situacdo contextual € possivel identificar as limitacdes e restri¢cdes existentes
e os fatores que podem favorecer ao €xito do programa. Os autores destacam quatro aspectos:

. Disposicoes legais

Trata-se de leis, decretos, regulamentos, estatutos, etc. que podem colocar
obstaculos burocréticos ou facilitar e promover a realizacao do programa.

o Vontade politica

Para que um programa tenha validade e operatividade, deve contar com o
apoio politico da institui¢do que o promove.

o Disponibilidade financeira

Trata-se de analisar os meios financeiros que estao efetivamente disponiveis
ao programa quando for necessdrio.

. Condicoes sociais e econdomicas

Condicdes estruturais ou conjunturais que influenciam na execug¢do do
programa.

Os autores destacam ainda que gestores, beneficidrios e pesquisadores se constituem
atores sociais distintos no processo avaliativo, cada qual dotado de perspectivas e valores
proprios que sdo, muitas vezes, conflituosos entre si. Cabe portanto, no processo da pesquisa
avaliativa, a dosagem entre as contribui¢des dos diferentes atores, buscando-se ponderar as

diferentes posi¢des.
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4 Metodologia



4.1 Consideracoes acerca da analise de politicas municipais brasileiras.

Segundo FREY (2000), o conhecimento cientifico no tocante a configuragdo dos
arranjos institucionais e das caracteristicas dos processos politicos municipais é bastante
limitado na medida em que existem relativamente poucos estudos cientificos sobre a politica
municipal. Além disso, a ampla autonomia dos municipios, tanto em questdes financeiras e
administrativas, como politicas, concedida pela constituicao de 1988, acarreta uma variedade
muito grande de arranjos institucionais nas Constituicdes Municipais € nas respectivas leis
complementares. O carater “fluido” das estruturas institucionais, que conforme COUTO (1988
citado por FREY, 2000) caracteriza o sistema politico brasileiro, é ainda mais evidente nos
niveis estadual e, sobretudo, municipal.

Um terceiro elemento citado pelo autor que dificulta este tipo de andlise sdo as
habituais modificacdes no que tange ao espectro de forcas politicas atuantes na arena politica
municipal. Contudo, a multiplicidade, “volatilidade” e inconstancia dos arranjos institucionais,
dos processos politicos dificultam se chegar a afirmagdes de cardter tedrico com um maior
grau de generalizag@o.

Para este mesmo autor, particularmente no que diz respeito a politica municipal,
estudos de politicas publicas exigem a realizacdo de levantamentos primdrios sobre as
dimensdes “politics” (processual) e “polity” (institucional) nos municipios escolhidos, indo
desta maneira além da dimensao material da politicas setoriais.

Desta forma, buscar-se-4 sistematizar as informacdes obtidas sobre o Programa de
Seguranca Alimentar de Campinas, categorizando-as nas trés dimensdes citadas (“polity”,
“politics” e “policy”), nos valendo do enfoque do “policy cicle”, em suas fases, para nos

orientar dentro de cada uma delas.

4.2 Dados Primarios e Formas de Obtencao

Segundo SELLTIZ et al (1971), num questiondrio, a informacdo obtida pelo
pesquisador limita-se as respostas escritas a questdes pré-determinadas. J4 numa entrevista —
como o entrevistador e a pessoa entrevistada estdo presentes no momento em que as perguntas

sdo apresentadas e respondidas — existe oportunidade para maior flexibilidade na obten¢do de
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informacodes. Além disso o indice de resposta de questiondrios enviados € relativamente baixo
(de 10 a 50%).

Para estes autores, a flexibilidade da entrevista faz dela uma técnica muito melhor
para a exploracdo de dreas nas quais existe pouca base para saber quais perguntas devem ser
feitas ou a maneira de fazé-las.

Nas ciéncias sociais, a forma de entrevistas pode variar muito, vao de padronizadas a
completamente assistemadticas. Ainda dentro das entrevistas padronizadas, ocorre variaciao
quanto a sistematizacdo das perguntas. Podem ser compostas de perguntas “fechadas” (com
alternativas fixas) ou de perguntas “abertas” (deixando a pessoa responder livremente).

Quanto as perguntas abertas usadas em entrevistas padronizadas, as perguntas e sua
ordem sdo pré-estabelecidas, mas o entrevistador tem liberdade para usar interrogacdes nao
diretivas, como por exemplo: “vocé teria algo mais a dizer?” ou “o que faz voc€ pensar
que...?”” ou “de que maneira...?”, deste modo, pode-se ter uma melhor visio sobre o
conhecimento do entrevistado.

As perguntas abertas sdo necessarias quando o interesse da pesquisa € a exploracao de
um processo.

NOGUEIRA (1964) ressalta algumas fontes de erro presentes nas entrevistas: a
possibilidade dos entrevistados serem influenciados em suas respostas, mesmo que por
transmissdo inconsciente, através da inflexdo da voz, da expressdo fisionOmica, etc. Outra
fonte de erro, comum segundo o autor, é a incompreensdo por parte do entrevistado do
objetivo visado pelo entrevistador.

Para este autor, deve-se recorrer a entrevista, sempre que se tem necessidade de dados
que nio podem ser encontrados em registros ou fontes documentarias e que se espera que
alguém esteja em condi¢des de prover.

Com relacdo aos tipos de entrevista, RICHARDSON (1989), cita MAISONNEUVE
E MARGOT-DUCLOT, que dividem as entrevistas em trés tipos, segundo os critérios do grau
de liberdade permitido pela técnica e do grau de aprofundamento que se deseja nas respostas:
a entrevista dirigida, que desenvolve-se a partir de perguntas precisas, pré-formuladas e com
uma ordem pré-estabelecida; a entrevista guiada, que permite ao entrevistador utilizar um

“guia” de temas a serem abordados (as perguntas sao formuladas no momento e a ordem nao
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estd pré definida) e por ultimo a entrevista ndo diretiva, que permite ao entrevistado
desenvolver suas opinides e informacdes da maneira que ele estimar conveniente.

VISAUTA (1989), chama a entrevista guiada de entrevista centrada (focused
interview), o autor afirma que este tipo de entrevista pode gerar novas hipéteses de trabalho.

No presente trabalho, os dados primdrios foram obtidos através de entrevistas
dirigidas, ou seja, com roteiro de perguntas abertas a serem respondidas pelo entrevistado. E
também de entrevistas guiadas, nas quais uma lista de temas eram abordados e o entrevistado
tinha maior liberdade de resposta.’

O grupo de entrevistados foi formado por funciondrios municipais ligados a
formulacdo e implementacio do PSA dos seguintes o6rgaos: GDR, CEASA, Secretaria
Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar.

A coleta de dados primérios foi realizada nas seguintes fases, cada uma com os

objetivos explicitados abaixo. Todos os roteiros utilizados se encontram em anexo.

Fase 1: Aproximacao do Objeto de Estudo

Esta fase visou a aproximacdo com a equipe do GDR e a contextualiza¢do da atuacao
do grupo na politica municipal de seguranca alimentar. Para tanto foi realizada uma entrevista
com a coordenadora do grupo, entrevista guiada (abordando tépicos gerais como: campo de
atuacao do grupo, seus objetivos).

e Entrevista 1 (01/2004) — Coordenadora do GDR

Fase 2: Caracterizacdo da estrutura institucional do GDR E CEASA e visao geral da
estrutura do Programa de Seguranca Alimentar do municipio.

Esta fase visou a caracterizacao institucional do GDR e CEASA enfocando a gestao
do Programa de Seguranca Alimentar. Foi composta por uma entrevista dirigida com a
coordenadora do GDR e uma entrevista dirigida com o diretor-presidente da CEASA
Campinas. Esta fase forneceu informagdes para a elaboracdo da dimensdo institucional

(“polity”) do programa.

Em dois dos entrevistados, pela impossibilidade do entrevistado em marcar uma entrevista, enviou-se

um questiondrio (perguntas abertas) anexado via e-mail, que foi respondido e retornado via e-mail.
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e Entrevista 2 (07/2004) — Coordenadora do GDR
e Entrevista 3 (07/2004) — Diretor-presidente da CEASA Campinas

Fase 3: Caracterizacdo dos projetos que compoe o Programa de Seguranca
Alimentar(PSA)
Esta fase teve por objetivo um detalhamento acerca de quatro projeto que compde o
PSA. A definicdo dos projetos a serem caracterizados se deu segundo o critério de serem
programas voltados ao acesso e a qualidade dos alimentos. Assim, outros projetos do PSA
foram excluidos da andlise, como a criacdo de cooperativas de trabalho. Os projetos definidos
para caracterizagdo foram: Alimentagdo Escolar, Hortas Comunitarias, Selo de Qualidade e
Banco de Alimentos. Deste modo, foram realizadas 4 entrevistas dirigidas e a aplicacdo de 1
questiondrio com os responsdveis pela implementacdo e operacionalizacdo dos projetos. Os
aspectos enfocados foram a operacionalizacdo, os recursos, as parcerias (coordenacdo) e os
resultados obtidos. Esta fase forneceu informagdes para a composi¢do da dimensdo material
(“polity”) do programa.
o Entrevista 4 (04/08/2004) - Nutricionista responsdvel pelo Departamento
de Alimentacdo Escolar da CEASA
e Entrevista 5 (12/08/2004) - Coordenadora de Nutricdo da Secretaria
Municipal de Educacdo
e Entrevista 6 (17/08/2004) - Agronomo responsavel pelo programa das
Hortas Comunitdrias
e Entrevista 7 (9/09/2004) - Gerente operacional do programa Banco de
Alimentos
¢  Questionario 1 (16/08/2004) - Assessora técnica da CEASA responsavel
pelo programa Selo de Qualidade

Fase 4: Caracterizacao do processo politico do PSA

Nesta fase buscou-se caracterizar o processo politico que envolveu a elaboragdo e a
implementacdo do PSA. A coordenadora do GDR foi escolhida por ser a pessoa que elaborou
o programa de governo da candidatura de Antonio da Costa Santos (inicio de todo o processo

politico desencadeado) e esteve presente durante todo o processo de elaboragdo e
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implementacdo do PSA. Por meio de entrevista guiada, a entrevistada pdde desenvolver o
historico das relacdes que envolveram o processo politico. Esta fase forneceu elementos para a
composi¢do da dimensdo processual do programa.

e Entrevista 8 (30/11/2004) - Coordenadora do GDR

Fase 5: Caracterizacio do COMSEA
Esta fase buscou caracterizar a estrutura e atuacdo do Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar. Foram contatados dois membros do Conselho que alegaram ndo dispor
de informacdes para fornecer. Por impossibilidade em se marcar entrevista foi respondido um
questiondrio pelo secretdrio executivo do COMSEA. Além disso foi realizada uma entrevista
guiada com um membro convidado do Conselho, abordando a atuagdao do Conselho no PSA ,
no que tange a fiscalizacdo e avaliagdo do programa. Esta fase também contribuiu com
elementos para as dimensoes institucional e processual do programa.

e  Questionario 2 (10/12/2004) — Secretario Executivo do COMSEA

e Entrevista 9 (15/12/2004) — Membro convidado do COMSEA

4.3 Dados secundarios
Os dados secunddrios foram obtidos em documentos referentes ao PSA Campinas e
ao municipio de Campinas em geral e sobre os 6rgdo responsdveis pelas politicas.
O conjunto de dados secundarios € constituido pelos seguintes documentos:
e Projeto para a implantagdo de Hortas Comunitéarias (GDR)
e Termo de Compromisso entre os parceiros do programa Selo de Qualidade
e Projeto referente a implantacdo do Banco de Alimentos
e Lei de criagdo do programa de Hortas Comunitarias (em anexo)
e Decreto de regulamentacdo do programa de Hortas Comunitdrias (em anexo)
e Lei de criacdo do programa Banco de Alimentos (em anexo)
e Decreto de criagdo do Grupo de Desenvolvimento Rural e Seguranga Alimentar
(em anexo)
e Lei de criacdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (COMSEA) (em
anexo)

e Lei Organica do Municipio
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e Lei de prioridades orcamentdarias municipais (2001, 2002, 2003 e 2004)

e Formuldrios para participacao no Programa de Aquisicao de Alimentos

e Programa de governo democrético e popular (candidato Antonio da Costa Santos)
e Estatuto Social da CEASA

e Regimento Interno do COMSEA

e Organograma da CEASA (em anexo)

e Boletins informativos da CEASA

e Proposta de Valorizagdo das Terras da Fazenda Remonta em Campinas e Valinhos

(GDR)

4.4 Analise de Dados
A sistematizagdo das informacgdes obtidas foi feita categorizando-as nas trés
dimensodes citadas anteriormente no topico ‘“Referéncias tedricas para a Andlise de Politicas
publicas™ (“politics”, “polity” e “policy”), nos valendo do enfoque do “policy cicle”, em suas
fases e critérios, para nos orientar dentro de cada uma delas.
Recapitulando:
- Dimensao institucional “polity”: se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo
sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo.
- Dimensao processual “politics”: tem em vista o processo politico, no que diz respeito a
imposicao de objetivos e tomadas de decisdo.
- Dimensao material “policy”: refere-se aos contetidos concretos, isto €, a configuracio dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetdo material das decisdes politicas
- Policy Cicle: ciclo temporal de uma politica, compreende as fases de
1. Percepcao e definicao de problemas
2. “Agenda-setting”
3. Elaboracdo de programas e decisao
4. Implementacgdo de politicas
5

Avaliagao de politicas

No item 1 do “Policy Cicle” o enfoque serd dado na origem da politica, ou seja, como

se deu a afirmagdo dos problemas a serem tratados pelo programa.
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No item 2 serd descrito se a insercdo da seguranca alimentar na agenda politica do
municipio provém da mobilizacio de acdo politica, de uma situacdo de crise ou da
configuracdo de uma oportunidade politica (se ela provém de pressdes sociais, ou da iniciativa
do poder publico).

No item 3 serd analisado se na fase de elaboracdo de programas e decisdo o modelo
adotado foi mais proximo ao modelo incremental ou ao modelo racional-compreensivo.

No item 4 cada projeto do PSA serd caracterizado, buscando-se evidenciar os “gaps”
de implementacdo ocorridos.

O item 5 serd descrito em conjunto com o item 4 pois as informagdes acerca da
avaliacdo dos projetos sdo muito escassas. Com isso, serd feita uma avaliacdo superficial da
eficdcia objetiva e funcional dos projetos.

A anélise dos dados fornece uma descricdo do Programa de Seguranga Alimentar do
Municipio de Campinas segundo o referencial tedrico apresentado e no campo analitico expoe

sobre a influéncia do grau de coordenagdo e de planejamento formal nos resultados do PSA.
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5 O Programa de Seguranca Alimentar do Municipio de Campinas
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5.1 A Dimensao Institucional (Polity)

5.1.1 Instrumentos legais

Quando enfocamos a dimensao institucional/legal da politica municipal de seguranca
alimentar, pode-se, a principio, citar a Lei Organica do Municipio, de 30/03/1990, a qual

atribui ao municipio as seguintes responsabilidades:

e fomentar as atividades econOmicas e a produgdo agropecudria, organizar O

abastecimento alimentar e estimular o desenvolvimento rural;

e incentivar a produgdo agricola destinada ao abastecimento;

e estimular a producdo agropecudria no ambito de seu territorio, dando prioridade a
pequena propriedade rural através de planos de apoio ao pequeno produtor que lhe
garanta, especialmente, escoamento da produgdo através da abertura e conservagao

de estradas municipais.

e organizar programas de abastecimento alimentar, dando prioridade aos produtos

provenientes das pequenas propriedades rurais.

e implementar projetos de cinturdo verde para producdo de alimentos, bem como

estimular a venda do produto agricola diretamente aos consumidores urbanos.

Mais recentemente, a problemadtica foi inserida nas Leis de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO) da administracdo municipal dos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005. Em todos os anos

citados, as prioridades na alocagdo de recursos na lei or¢amentdria se dao da seguinte forma:

A: Programas Sociais;
B: Atividades de Manutencao e Gestao;
C: Investimentos.

O quadro abaixo ilustra a prioridade do tipo A (categoria a qual pertence os programas

de alimentagdo e nutri¢do) para os anos de 2002 a 2005:
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Quadro 3: Prioridades em Programas Sociais — Lei de Diretrizes Orcamentarias do

Municipio de Campinas

Prioridades A - PROGRAMAS SOCIAIS

Ano

1. Programas de enfrentamento a pobreza e a exclusio social, de construgio da inclusdo social
(Renda Minima, Bolsa Escola, planos sociais de assisténcia a grupos sociais especificos e outros) e
2002 | de afirmacdo da igualdade.

2. Programas de geracdo de emprego e renda (Banco do Povo, Incentivo a Formac¢do de Empresas
de Auto-Gestio e outros)

3. Programas sociais voltados a criangas, adolescentes, idosos, mulheres e familia.
3.1 apoio financeiro para entidades de assisténcia social

4. Programas sociais com énfase as dreas de Educacdo, Sauide, Assisténcia, Cultura, Esporte e
Lazer.
4.1 apoio financeiro para entidades de assisténcia social que atendem criangas de 0 a 6 anos

5. Programas de alimentacio e nutricao
5.1 Organizagdes Governamentais
5.2 Organiza¢des Nao Governamentais

6. Programas de promogdo da cidadania
6.1 Organiza¢des Governamentais
6.2 Organiza¢des Nao Governamentais

7. Programas de cooperagdo entre as cidades da Regido Metropolitana de Campinas

1. Programas sociais voltados a atengdo da infancia e juventude, incluindo-se a implantagéo e
efetivacdo de tré€s novos conselhos tutelares.

2003

2.Programas de geracdo de trabalho e renda, com destaque ao incentivo para a formacio de
cooperativas de auto-gestdo, e de desenvolvimento de formagao profissional.

3.Programas de enfrentamento a pobreza e a exclusdo social, de constru¢do da inclusdo social e de
afirmacao da igualdade.

4.Programas sociais voltados a familias, mulheres e outros segmentos da sociedade.

5.Programas sociais com énfase nas dreas de Educacio, Saide, Moradia, Assisténcia Social,
Cultura, Esporte e Lazer.

6. Programas de regularizagdo fundidria de favelas e ocupagdes ja consolidadas no municipio.
7.Programas de alimentacao e nutricao.

8.Programas de promogao da cidadania e de direitos humanos.

9.Programas de cooperagdo entre as cidades da Regido Metropolitana de Campinas.

10. Programa de incentivo ao emprego para presos e egressos do sistema penitencirio.

11. Programas de afirmacdo da igualdade racial.
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1. Programas sociais voltados a aten¢do a crianca, adolescente e juventude, incluindo-se a
implantagdo e efetivagdo de um novo conselho tutelar.

2004

2.Programas de geracdo de trabalho e renda, com destaque ao incentivo para a formacdo de
cooperativas de auto-gestdo, e de desenvolvimento de formagao profissional.

3.Programas de enfrentamento a pobreza e a exclusdo social, de constru¢do da inclusao social e de
afirmagao da igualdade.

4. Programas sociais voltados a familias, mulheres e outros segmentos da sociedade.

5.Programas sociais com &nfase nas dreas de Educacdo, Saide, Moradia, Assisténcia Social,
Cultura, Esporte e Lazer.

6.Programas de regularizacdo fundiaria de favelas e ocupacdes ja consolidadas no municipio.
7.Programas de alimentacido e nutricio.

8. Programas de promocio da cidadania e de direitos humanos.

9.Programas de cooperagdo entre as cidades da Regido Metropolitana de Campinas.

10. Programa de incentivo ao emprego para presos e egressos do sistema penitencidrio.

11. Programas de afirmacdo da igualdade racial.

1. Programas sociais voltados a atencdo a crianca (PETT), ao adolescente e a juventude (Primeiro
Emprego, entre outros).

2005

2.Programas sociais voltados para os segmentos em situacao de risco e/ou exclusdo social,
notadamente para os Portadores de Deficiéncia, Idosos e Mulheres.

3.Programas de geracdo de trabalho e renda, com destaque ao incentivo para a formacdo de
cooperativas de auto-gestdo, para a ampliagdo dos programas de microcrédito (Banco do Povo) e
para o desenvolvimento da formacao profissional.

4.Programas de enfrentamento a pobreza e a exclusdo social (Renda Minima, Bolsa Escola e
outros), de construcio da inclusio social e de afirmacio da igualdade.

5.Programas sociais com énfase nas dreas de Educacio, Saidde, Moradia, Assisténcia Social,
Cultura, Esporte e Lazer.

6.Programas de regularizac@o fundidria de favelas e ocupagdes ji consolidadas no municipio.
7.Programas de alimentacao e nutricao (Fome Zero).

8.Programas de promocao da cidadania e de direitos humanos.

9.Programas de cooperagdo entre as cidades da Regido Metropolitana de Campinas.

10. Programa de incentivo ao emprego para presos e egressos do sistema penitencirio.

11. Programas de afirmacdo da igualdade racial.
FONTES: Lei N° 10.905 de 24/07/2001; Lei N° 11.322 de 29/07/2002; Lei N° 11.629 de 29/07/2003 e Lei N°
12.016 de 30/07/2004
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Observando as prioridades afirmadas nas LDO, nota-se que hd uma queda na
colocagdo dos programas de alimentacdo e nutri¢do, do ano de 2002 (ocupava o 5° lugar) para
o ano de 2003 (7° lugar), isto porque foram inseridas duas outras prioridades a sua frente:
programas de assisténcia a infincia e juventude e programas de regularizacdo fundidria de
favelas. Nos anos posteriores (2004 e 2005) as prioridades permaneceram praticamente
inalteradas e os programas de alimentacdo e nutricdo permaneceram ocupando o 7° lugar na
colocagdo entre os programas sociais. Constata-se deste modo, que este tipo de politica tem a

sua frente muitas outras prioridades na administracio municipal, dentre os programas sociais.

5.1.2 Estrutura Institucional

Com o inicio da gestdo municipal 2001-2004, em Abril de 2001, a temdtica seguranca
alimentar se institucionaliza, ganhando projecdo no cendrio municipal, com a criacdo do
Grupo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranga Alimentar (GDR). Em Outubro de
2001, ocorre o langamento do Programa de Seguranca Alimentar do municipio de Campinas
(PSA), no qual o programa toma forma de projetos de acdo, sendo a CEASA o 6rgdo
oficialmente, responsdvel pelo programa. Desde o lancamento do programa, percebe-se uma
complementariedade institucional no que se refere a gestdo do programa e dos projetos.
CEASA e GDR lideram a gestdo do programa, com o auxilio de outros 6rgaos através de
parcerias. Outro 6rgdo que, a partir de 2003, compde a estrutura institucional para a gestdo das
politicas de seguranca alimentar no municipio € o Conselho Municipal de Seguranca

Alimentar (COMSEA). Assim, estes sdo os trés 6rgaos nos quais foca-se a caracteriza¢do da

estrutura institucional.

A Centrais de Abastecimento de Campinas S/A (CEASA) € uma sociedade por agoes,
implantada nos termos do Decreto n® 70.502, de 11 de maio de 1972, cuja gestdo, a partir de
12/12/1989, compete a Prefeitura Municipal de Campinas, com base nos termos da Lei

Municipal n°® 6.111, de 01 de novembro de 1989 (Estatuto Social CEASA Campinas, 2001).
A instituicdo tem por competéncia:

a) Construir, instalar, administrar, outorgar concessao € permissionar espaco

na Centrais de Abastecimento, Hortomercados, Varejoes, Sacoldes e outras
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formas de equipamentos destinados a orientar e disciplinar a
comercializacdo, distribuicdo e colocacdo de produtos hortigranjeiros e
outros produtos alimenticios e servigos de apoio a atividade, a niveis de

atacado e varejo;

b) Participar dos planos e programas do Governo para producio e
abastecimento a niveis municipal, regional, estadual e nacional, promovendo e
facilitando o intercimbio de mercado com as demais Unidades afins e

entidades vinculadas ao Setor;

c¢) Firmar convénios, acordos, contratos com pessoas fisicas ou juridicas de
direito, nacionais ou estrangeiras, pertinentes as suas atividades, ouvido o

Conselho de Administragdo;

d) Desenvolver, em carater subsididrio e auxiliar, a politica de abastecimento e
precos dos produtos alimentares dos Governos Municipal, Estadual e Federal,
estudos e pesquisas dos processos, condi¢des e veiculos de comercializacio de

géneros alimenticios abrangidos por sua competéncia;

e) Criar e desenvolver o Departamento de Agricultura destinado a promover
programas de apoio a agropecudria no Municipio de Campinas podendo

estender-se a outras regioes;

f) Dotar o Departamento de Agricultura de mecanismos especiais para
atendimento a niveis técnicos e legais, com o fim de desenvolver programas
especiais destinados ao incentivo a produtividade e da qualidade, com projetos
capazes de permitir a projecdo da Empresa em todos os campos do processo de

producio e alimentagao;
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g) Prestar servicos ao Poder Publico em geral e a Terceiros, mediante

remunera¢do compativel.

h) Comercializar, através de filial, géneros alimenticios de qualquer natureza,

materiais de consumo em geral, e, seus insumos.

Apesar da CEASA exercer formalmente a coordenag¢do do programa de seguranca
alimentar, percebe-se, ao observar o organograma da instituicio (em anexo), que nao foi
criada uma unidade departamental que se responsabilizasse pelo PSA. Criou-se apenas um
departamento responsavel pelo Programa de Alimentacdo Escolar (vide organograma), que, a
partir de 2002, passou a ser gerido pela CEASA. Os outros projetos, de menor porte, nao
possuem estruturas administrativas especificas. Todos os programas t€m sua estrutura fisica

sediada na CEASA.

O GDR foi criado como um Grupo de Trabalho vinculado ao gabinete do prefeito,
através do Decreto no 13.603, de 25 de abril de 2001. O grupo ficou sediado na CEASA
devido a sua proximidade com o produtor e as informagdes relativas a producao, além de ser o
6rgao escolhido pela prefeitura para gerir o programa de seguranca alimentar.

A composi¢do do grupo tem forma interdisciplinar: representantes da diretoria da
CEASA, gabinete da prefeita, secretdrio de planejamento urbano e secretario de finangas. O
grupo esteve ativamente presente nos momentos iniciais da implantacao das acdes de
seguranca alimentar.

No decreto, justifica-se a criagdo do grupo com trés consideracdes: a necessidade de
articulacdo do planejamento urbano com o uso da zona rural do municipio; a relagdo entre a
qualidade de vida do municipio e o ordenamento, equilibrio e uso e ocupagdo racional de todo
seu territério, bem como a preservacio de seu patrimdonio produtivo e ambiental;
e ainda, que a valoriza¢do da zona rural deve abranger toda a cadeia agroalimentar, com agdes
voltadas a oferta de alimentos, ao combate a fome, a desnutri¢cdo e ao desemprego, devendo
ser tomadas providéncias que garantam o abastecimento alimentar da populacdo como um

todo.

Também segundo o decreto, € competéncia do grupo:
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I - delinear propostas de politica de desenvolvimento rural para o Municipio,

apresentando projetos para a sua execucdo e sugerindo normas de competéncia

municipal para o ordenamento do uso, da ocupagdo e das edificagdes na drea rural,
bem como das vias de transporte e comunicacdo, abrangendo atividades

agropecudrias e demais empreendimentos, com vistas ao desenvolvimento social e

econdmico da  populacio e a  preservacdlo do meio ambiente;

II - delinear propostas de politica de abastecimento e seguranga alimentar,

apresentando projetos para a sua execug¢do, tendo em vista a melhoria das condicdes

de acesso, principalmente da populacdo de baixa renda, a alimentacao em quantidades

e qualidades adequadas, observando-se as condi¢des sanitdrias dos alimentos e o

direito a informacao e a educacgao alimentar;

III - opinar nos projetos de lei de iniciativa do Executivo, que tenham por objetivo a

alteracdo do perimetro urbano sobre as dreas rurais do Municipio;

IV - propor providéncias para a celebracdo de convénios entre o Municipio e 6rgaos

federais, estaduais e municipais, organizagdes governamentais (OG) e ndo-

governamentais (ONGQG), inclusive internacionais, visando a execucdo de projetos
voltados ao desenvolvimento rural sustentdvel e de segurancga alimentar.

Inicialmente o grupo € formado por sete membros: dois representantes do Gabinete
do Prefeito; trés representantes das Centrais de Abastecimento de Campinas — CEASA/
Campinas; um representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente; e um representante da secretaria Municipal de Financgas.

Entre os objetivos do grupo estio:

1. Planejar a politica de Desenvolvimento Rural Sustentdvel para o municipio,
gerando empregos e renda, melhorando as condi¢des alimentares, principalmente da

populacdo de baixa renda.

2. Sugerir a elaboracdo de normas, de competéncia municipal, de uso e ocupacio do
solo, visando a revitalizacdo das atividades agropecudrias e a preservacdo dos

recursos naturais € do meio ambiente;

3. Viabilizar programas de apoio a agropecudria local, em convénio ou parceria com as
demais esferas dos orgios federais, estaduais € municipais, com organiza¢des nao-

governamentais, inclusive internacionais e com a iniciativa privada;
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4. Animar os setores sociais envolvidos com a agropecudria criando canais para
discussdo dos problemas locais e buscar solu¢des conjuntas para as prioridades

apontadas por meio da participacdo dos municipes;

5. Propor politicas de abastecimento e seguranca alimentar, apresentando projetos para
a melhoria das condicdes de acesso da populacdo de baixa renda aos alimentos, das

condig¢des sanitdrias, observando o direito a informagdo e a educagao alimentar;

6. Promover o conhecimento, a informacdo atualizada e as tecnologias de ponta que
tenham por finalidade manter a zona rural produtiva, competitiva e capacitada a
responder as novas demandas que a sociedade contemporanea tem colocado para um

novo rural.

7. Mobilizar os recursos institucionais de exceléncia sediados no municipio e na regido,
tais como, universidades, institutos de pesquisa, instituicdes de ensino e organizagdes
de apoio, capacitagdo e extensdo rural, para a viabilizacdo desta politica de

Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranca Alimentar para Campinas

Em 22 de mar¢co de 2004 o decreto que cria o GDR € modificado e acrescenta-se a
composi¢do do grupo um representante da secretaria municipal de servigos publicos, um
representante do escritério de planejamento da cidade e um representante da casa de
agricultura de Campinas.

Comparando-se as competéncia legais da CEASA e do GDR, constata-se uma
complementariedade de atribui¢cdes. As atribui¢des legais encontradas no item II do decreto
que cria 0 GDR, bem como nos objetivos 3 e 5 afirmados pelo grupo destacam seu caréter de
proposi¢do de politicas. O GDR foi pensado como uma estrutura de planejamento de acdes, €
a CEASA como 6rgao executor destas politicas.

Em Maio de 2003, foi criado um 6rgdo de significativa importancia para a gestdao das
politicas municipais de seguranca alimentar: o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
(COMSEA). O COMSEA foi criado pela Lei N° 11.545 de 12/05/2003 (em anexo) e

empossado a 4/07/2003. Sua composicao € apresentada no quadro abaixo:
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Quadro 4: Composicao do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar de Campinas

a . Do Poder Executivo e Legislativo Municipal e Orgaos Governamentais:

- 1 representante da CEASA,;

- 1 representante do GDR;

- 1 representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

- 1 representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho;
- 1 representante da Secretaria da Educagdo;

- 1 representante da Secretaria de Satde;

- 1 representante do Instituto Agronoémico de Campinas (IAC);

- 1 representante do Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL);

- 1 representante do Legislativo Municipal;

- 1representante da SANASA;

b. Dos Conselhos Municipais:

- 1 representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

- 1 representante do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente;

- 1 representante do Conselho Municipal da Saide;

- 1 representante do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar;

- 1 representante do Conselho de Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra de Campinas;

c. Das Faculdades e Universidades:

- 1 representante do Nepa-Unicamp (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentagdo);
- 1 representante da PUC-Campinas;

- 1 representante da Unip;

- 1 representante da Universidade S@o Francisco;

- 1 representante da Metrocamp;

d. Do Movimento Social:

- 3 representantes de sindicatos de trabalhadores;
- 3 representantes de associa¢des de moradores;
- 1 representante dos estudantes secundaristas;

- 1 representante dos estudantes universitarios;

e. Dos Empreendedores:

- 1 representante da ACIC;

- 1 representante do Clube dos Dirigentes Lojistas de Campinas;
- 1 representante da Habicamp;

- 1 representante do CIESP-Campinas;

- 1 representante da APA’s;

f. Das Organizacoes Sociais:

- 1 representante da FEAC;

- 1 representante da Pastorais Sociais da Igreja Catélica;

- 1 representante da Assisténcia Social da Igreja Universal;

- 1 representante da Unido das Sociedades Espiritas;

- 1 representante do MEP (Movimento Evangélico Progressista);
- 1 representante das religides de matriz africana.

OBS: A presidéncia do conselho ficou a cargo da secretdria municipal de assisténcia social.

FONTE: Lei N° 11.545 de 12/05/2003
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A equipe executiva do Conselho é composta por um representante de casa segmento
que forma o Conselho (totalizando 6 integrantes). O primeiro mandato da equipe executiva (0
mandato tem duracdo de dois anos) tem a seguinte formacdo: diretor-presidente da CEASA
Campinas, 1 representante do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, 1 representante do
Niucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacdo da Unicamp, 1 representante da Camara dos
Dirigentes Logistas de Campinas, 1 representante das associagdes de moradores e 1
representante das Pastorais sociais da Igreja catdlica.

Segundo sua lei de criagdo, compete ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
de Campinas:

I - analisar planos, programas e projetos, que sejam voltados ao desenvolvimento de

politicas locais de combate a fome e de seguranca alimentar, e oferecer contribui¢cdes

para o seu aperfeicoamento;

IT - propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e ao

combate a fome;

III - analisar e pronunciar-se sobre projetos de lei e decretos referentes ao combate a

fome e a seguranca alimentar e oferecer contribui¢des para o seu aperfeicoamento;

IV - propor e contribuir para a realizagdo de campanhas de informagdo sobre o

combate a fome e a seguranca alimentar;

V - manter intercambio com entidades e organizagdes, publicas e privadas, de

pesquisa e demais atividades voltadas a questdo do combate a fome e a seguranga

alimentar, inclusive nas esferas estadual e federal;

Segundo o secretdrio executivo do Conselho (Questiondrio 2), foi criado um Fundo
Municipal de Seguranca Alimentar (previsto na lei de criagdo do Conselho) que é formado por
verbas advindas da dotacdo orcamentdria do municipio e de doagdes de pessoas fisicas e
juridicas. No entanto, o COMSEA realizou suas atividades com os recursos advindos apenas
das doagdes de pessoas fisicas e juridicas. A contabilidade desse Fundo € feita pela
Controladoria de Fundos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A administragdo municipal cedeu o espago fisico onde funciona a Secretaria
Executiva do COMSEA e um sistema 0800 para informagdes gerais sobre o Programa de
Seguranca Alimentar, visando o atendimento de usudrios, doadores, voluntdrios e outros

interessados. Além disso mantém um servidor para a fun¢do de secretaria.
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Segundo sua lei de criacdo, o conselho possui a atribui¢do de “propor diretrizes para
as politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e ao combate a fome” (Lei N° 11.545 de
12/05/2003), no entanto, entre o lancamento do programa de seguranca alimentar (Outubro de
2001) e a posse do COMSEA (Julho de 2003) ha um intervalo de quase dois anos, o que
prejudica enormemente a atribui¢do do Conselho de propor as diretrizes da politica municipal
de seguranca alimentar, isto porque, na ocasido da criacdo do Conselho os projetos do PSA ja

estavam em andamento.

5.1.3 Parcerias

Para a implementacdo dos projetos, a CEASA firmou parcerias com outros 6rgdos da
administragio municipal. O quadro abaixo ilustra tais parcerias nos diferentes programas.®

Quadro 5: Parcerias Firmadas para Implementacio do Programa de Seguranca
Alimentar de Campinas

Projeto Parceria

Banco de Alimentos A Secretaria de Assisténcia Social cadastra e indica as
entidades,  associacdes e  organizacdes  beneficidrias,
disponibilizando a atualizacio do cadastro de tais entidades.

Selo de Qualidade O sindicato dos Hotéis e Restaurantes recebe os
pedidos dos estabelecimentos interessados; A Secretaria de
Saude elabora um manual de orientac@o para obtenc¢ado do selo e,
juntamente com a CEASA realiza as vistorias.

Alimentac¢do Escolar A Secretaria de Educagdo recebe os recursos e repassa
parte a CEASA, realiza manutencdo dos prédios, equipamentos
e utensilios das cozinhas das escolas. Além disso, formula e
executa o programa de educacdo alimentar e faz a prestacdo de
contas ao conselho municipal e aos governos estadual e federal.

Hortas Comunitarias A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho recebe os pedidos e cadastra as familias interessadas, a
SANASA realiza ligacdo gratuita de dgua e cobra uma taxa
social de consumo (além de ter financiado a constru¢do da
estufa e do centro de capacitacdo do projeto).

FONTES: Termo de Compromisso entre os parceiros do programa Selo de Qualidade; Projeto referente a
implantagdo do Banco de Alimentos; Lei de criacdo do programa de Hortas Comunitdrias, Entrevistas 4 e 5.

8 Os projetos do PSA que serdo analisados no presente trabalho sdo: Alimentagdo Escolar, Banco de Alimentos,
Selo de Qualidade e Hortas Comunitarias. Alguns informativos acerca do programa incluem outros projetos no PSA, como a
criagdo de cooperativas de trabalho, a implantagdo do Banco do Povo, o programa Bolsa Familia e outros Programas de

Complementagcdo de Renda e atendimentos emergenciais coordenados pela Secretaria de Assisténcia Social, no entanto o
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Com relacdo as parcerias, os depoimentos explicitam “tensdes” entre os parceiros em
projetos que ndo possuiam “férum” de resolugdo (Alimentacao Escolar e Selo de Qualidade).
“Esta questdo de uma coordenacdo central, é super
necessdria e nos ndo tivemos(...). Entdo fica um pouco distanciado
(...) sem duvida tem que ter um interlocutor, que faca este meio
entre os dois segmentos, ou até uma coordenacdo so. Que a gente
possa ter agoes diferentes, tanto na CEASA como aqui, como a
gente tem tido, mas que tenha um eixo, isto pra nos ficou muito
claro que precisa” (Entrevista 5).
Nas palavras da assessora técnica da CEASA responsdvel pelo projeto Selo de
Qualidade, as principais dificuldades enfrentadas foram:
“A ndo formagcdo de uma equipe especifica para o
controle e cumprimento das etapas designadas aos organismos
pois haviam muitos parceiros envolvidos, mas nenhum ficou com a
Jfuncgdo de gestor.” (Questiondrio 1)

O GDR, além de sua participa¢do nos projetos de seguranca alimentar citados
acima’, firmou parcerias para a gestdo de outros projetos, voltados ao desenvolvimento rural,
sob sua responsabilidade. O Quadro 6 apresenta os projetos e parcerias firmadas:

Quadro 6: Projetos desenvolvidos pelo Grupo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e

Seguranca Alimentar nas areas rurais do municipio e parcerias estabelecidas.

Projetos Parcerias
Programa de criacio da Guarda|Secretaria de Cooperacdo em assuntos de
Municipal Rural e Ambiental Seguranca Publica

Programa de hortas de ervas|Secretaria de Saude e Hospital Candido Ferreira
medicinais (fitoterapia)

Apoio no desenvolvimento | Secretaria de Educacao
pedagdgico de hortas organicas

Promoc¢do de desenvolvimento de |Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo
circuitos de turismo rural, atividades artisticas,
feiras, exposicOes e festas rurais

presente trabalho enfocard somente os projetos sob coordena¢do da CEASA, os quais estdo diretamente ligados ao problema
do acesso e da qualidade alimentar
? O item “dimensdo processual” do presente trabalho buscaré esclarecer a participagdo do grupo no programa de

seguranga alimentar.
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Organizacdo e  capacitacdo de
produtores rurais para o desenvolvimento do
turismo rural

SEBRAE

Programa de mapeamento,
reconhecimento de caminhos e
acompanhamento dos trabalhos de conservagao
das estradas e recuperagdo de pontes rurais

CEASA/Campinas
Publicos

e Secretaria de

Servicos

Fonte: Documentos referentes ao GDR.

Além disso, o grupo firmou convénios com o poder publico federal e estadual,

explicitados abaixo:

Convénios com o0 Governo Federal

o Reativacdo da Unidade Municipal de Cadastramento do INCRA - Instituto

Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria;

Convénios com o0 Governo Estadual

o Municipalizacdo da Casa da Agricultura de Campinas - assisténcia técnica,

. Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas;

° Consoércio Pré-Estrada;

) Programa de Pontes Metdlicas e Estradas Rurais;

Constata-se aqui, que apesar de o GDR ter sido criado como um 6rgdo planejador, no

decorrer da gestdao administrativa, passou a gerir a execugao de alguns projetos.

5.1.4 Consideracoes

O GDR cumpriu um papel fundamental na formula¢do dos projetos e nos processos

de decisdo referentes ao programa, no entanto o 6rgao nao dispde de nenhuma estrutura para a

implementacdo do mesmo, ficando esta etapa a cargo da CEASA e parcerias. O fato de a

CEASA, como o6rgdo executor do PSA, ndo estar subordinado ao GDR, como 6rgao

planejador do PSA, cria o “gap” de implementacgdo, dificultando o ajuste entre o planejado e o

executado, mesmo havendo didlogo entre as duas instancias.
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Nota-se ainda a falta de uma unidade institucional para a coordenacdo executiva do
programa, que poderia representar a nucleacdo dos projetos implantados, buscando atingir
beneficios decorrentes da sinergia entre projetos distintos, reunidos sob uma mesma

coordenacio.

5.2 A Dimensao Processual (Politics)

Neste item, busca-se destacar o processo politico, no que diz respeito a imposicao de
objetivos e tomadas de decisdo por parte dos atores envolvidos.

A origem das iniciativas atuais (gestao municipal 2001-2004) voltadas a seguranca
alimentar e ao desenvolvimento rural em Campinas se deu com a candidatura de Antonio da
Costa Santos (Toninho) a prefeitura de Campinas, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no ano
de 2000. Nesta ocasido, comega-se a pensar em um programa de governo que abordasse a
questdo rural no municipio.

As propostas para o “Abastecimento e Producdo Agricola” foram elaboradas por
Sonia Helena Novaes Guimardes Moraes'".

O programa citado possui as seguintes premissas gerais:

- Vinculacdo das politicas municipais de producdo agropecudria as de abastecimento,
com o intuito de promover o uso das terras rurais e peri-urbanas disponiveis, para a
producio de alimentos e o atendimento das demandas sociais.

- Insercdo das atividades, programas e acdes de abastecimento e producdo agricola no
orgdo de planejamento, articulado a acdo ambiental.

- Compromisso com a luta nacional pela reforma agréria, no sentido de apoio politico e

econdmico, através da compra de produtos agricolas de assentamentos rurais.

10 Advogada especialista em direito agrdrio, Sonia Helena Novaes Guimardes Moraes traz um extenso
curriculo de trabalhos em instituicdes da drea como a Associacdo Brasileira de Reforma Agrdria (ABRA) e o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Toninho a procurou na ocasido de seu
doutoramento, intitulado “Campinas: das origens ao futuro: compra e venda de terra e 4gua e um tombamento na
primeira sesmaria da Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do das Campinas do mato Grosso de Jundiaf (1732-

1992)”.
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- Articulagdo com organizacdes de trabalhadores rurais, de pequenos proprietdrios e
cooperativas, constituindo um férum de debates e deliberacdes quanto as acdes no
setor PROGRAMA DE GOVERNO DEMOCRATICO E POPULAR 2001-2004).

Quanto ao programa de governo, constata-se que as propostas limitam-se a drea da
agricultura e do abastecimento.

Comparando-se o programa de governo com a Lei Organica do Municipio, em seu
capitulo sobre agricultura e abastecimento (apresentada na dimensdo institucional), percebe-se
o alto grau de concordéncia entre os dois documentos.

E importante ressaltar que a inser¢io desta questio como “policy issue” nio teve
origem nos movimentos sociais ou organizacdes da sociedade civil, mas sim dos atores
aspirantes ao poder publico. Segundo a coordenadora do GDR, a realidade rural do municipio
era uma interrogacdo até entfo, ndo se tinha afirmacdes e sim hipdteses para estas questoes.
Poder-se-ia dizer que na realidade a fase de “percepcao e definicdo de problemas” nao
ocorreu, na medida em que estes ndo ficam explicitos. A partir das diretrizes tracadas no
programa de governo, supde-se a existéncia de problemas na drea de produgdo agricola e
abastecimento. Assim, pode-se dizer que, o que houve, ja de inicio, foi o “agenda-setting”,
fase na qual o problema € traduzido em diretrizes de atuacdo programatica.

Vencidas as eleicdes no final de 2000, em 2001 Toninho assume a prefeitura. A partir
de entdo, Sonia, que havia montado o programa de governo, chama dois “consultores” para o
inicio do trabalho: o primeiro é Plinio de Arruda Sampaio, que veio também assessorar
Toninho e ser o presidente do Conselho da CEASA, devido a sua larga experiéncia, desde a
implantacdo das CEASAs no Brasil, no governo Carvalho Pinto. O segundo “consultor”
chamado foi José Graziano da Silva, professor do Instituto de Economia da Unicamp e
idealizador do entdo embriondrio Projeto Fome Zero, no Instituto da Cidadania. Podemos
caracterizar este momento como o inicio da fase “elaboracdo de programas e decisdo” no qual
a partir das consideragdes destes atores passa-se ao processo de decisdo de como as diretrizes
tracadas se desdobrardo em politicas municipais.

Cria-se em 25 de abril de 2001, como fruto desta discussdo inicial, um grupo de

trabalho, vinculado diretamente ao gabinete do prefeito, denominado “Grupo de
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Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranca Alimentar” (GDR)'"', coordenado por Sonia
Moraes e sediado na CEASA. Segundo a coordenadora do grupo, esta estrutura foi definida
por ser uma estrutura que dispde de autonomia de atuacdo, a0 mesmo tempo em que &
“enxuta” institucionalmente, isto porque, segundo ela “ndo sabiamos o que iamos encontrar
no rural de Campinas, precisdvamos confirmar as hipoteses de que havia demanda para
politicas na drea rural do municipio” (Entrevista 1). A localizagdo da instalacdo fisica do
grupo foi justificada pela proximidade tematica com a CEASA no campo da producgdo e do
abastecimento (Entrevista 1 e Entrevista 3).

Logo em seguida, membros da equipe do GDR comecam a participar das discussoes
do programa de governo da candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva para a presidéncia da
republica, coordenadas pelo professor José Graziano, no Instituto de Cidadania. Este momento
ainda pode ser denominado como “elaboracdo de programas e decis@o”, na qual os formatos
mais especificos de programas eram discutidos.

Como resultado deste processo de discussoes, antes mesmo que Lula comecasse de
fato sua campanha para presidente, Campinas lancgava, trés dias apos o lancamento oficial do
Projeto Fome Zero, em outubro de 2001, o seu “Programa de Segurangca Alimentar” (PSA),
nos moldes do referido projeto. Percebe-se aqui a forte articulagdo politica com a entdo futura
gestao do governo federal.

Com as informagdes obtidas, pode-se dizer que a tomada de decisdo, neste caso,
esteve mais préoxima do modelo incremental, na medida em que até o momento em que o
programa foi lancado, os gestores ndo tinham um conhecimento da realidade local que os
proporcionasse alternativas de acdo a serem analisadas e escolhidas (requisito ao modelo
racional-compreensivo). Assim, as decisOes se pautaram no aproveitamento de oportunidades
que a conjuntura politica proporcionava.

Como secretario executivo do GDR foi indicado um agronomo com experiéncia na
area de seguranca alimentar e atuac¢do anterior nos municipios de Santos e Santo André. Na

definicdo de papéis dentro do GDR, definiu-se que o secretdrio executivo cuidaria dos

1 - . . . .
Se no programa de governo as propostas limitavam-se a drea da agricultura e do abastecimento, neste
momento um 6érgdo € criado sob um titulo muito mais ambicioso, propondo-se a uma atua¢io muito mais

abrangente
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programas de seguranca alimentar e a coordenadora do programa de desenvolvimento rural. O
secretario passou entdo a se ocupar na elaboracdo dos projetos especificos para implantagcdo do
programa de seguranca alimentar. Seu primeiro e mais importante trabalho, foi o
estabelecimento do convénio entre CEASA e Secretaria Municipal de Educagdo (SME) para a
“desterceirizacdo” da gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) e a montagem da
estratégia logistica para que a CEASA assumisse a operacionalizacdo do programa. Elaborou
também o projeto do Banco de Alimentos, tendo como referéncia a experiéncia do Banco de
Alimentos do municipio de Santo André

Por ocasido da posse do governo Lula, ocorre a saida do secretdrio executivo do
GDR, que coordenava as acdes de seguranca alimentar. Com sua saida, os projetos de
seguranca alimentar ficaram “Orfaos” de uma coordenacdo que os agregasse, a0 menos em sua
concepg¢do. Cada projeto, a partir de entdo, se desenvolveu independentemente, ndo havendo
sinais de coesdo e sinergia entre eles. Posteriormente, o cargo de secretdrio executivo foi
assumido por um outro agronomo, com grande experiéncia na drea rural do municipio, devido
a sua atuacao no Sindicato Rural de Campinas.

Com isso, a coordenacdo do GDR passa a ter um perfil fortemente voltado para a area
rural, deixando a cargo da CEASA e parceiros a implantacio dos projetos de seguranca
alimentar. O tUnico projeto que continuou a cargo do GDR (porém gerenciado por um
agronomo da CEASA, cedido ao GDR) foi o projeto de Hortas Comunitérias.

Em maio de 2003 é criado o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
(COMSEA), sendo empossado em julho de 2003.

Pdde-se constatar que a imagem do conselho estd fortemente vinculada ao Programa
Fome Zero, como confirma a manchete de noticia publicada no portal da Prefeitura Municipal
em 21/02/2003: “Governo discute em plendrias Conselho do Fome Zero” (PMC, 2003).

Outra noticia, publicada no “Jornal dos Conselhos Municipais de Campinas” em seu
n°4 (Julho/Agosto de 2003) mistura as atividades do Conselho com as atividades do Programa
Fome Zero:

“junto com a prefeitura, 0 COMSEA inicia seu trabalho
com diversas atividades. Por meio de palestras, campanhas de
arrecadacdo e outras acdes, o Projeto Fome Zero vai ser

apresentado em shoppings, empresas, universidades, escolas,
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igrejas e no centro da cidade.” (Jornal dos Conselhos Municipais

de Campinas, Ano I, n°4)

Segundo seu secretdrio executivo (Questiondrio 2), o Conselho acompanhou o
andamento dos projetos municipais de seguranca alimentar, ao longo das reunides, nas quais
houve exposicio para os Conselheiros de como esses projetos municipais estavam
caminhando.

A andlise das pautas de reunido de COMSEA, em seus primeiros seis meses de
atuacdo, atesta que houve um acompanhamento dos programas (as pautas eram divididas nos
seguintes sub-itens:

1-Verificacao de presengas e interagdo do grupo;

2-Leitura e aprovacao da ata anterior;

3-Justificativas de auséncias em reunides anteriores;

4-Detalhamento/encaminhamento/informes dos projetos em andamento no

“Programa Fome Zero Campinas’’;

5-Agenda de atividades'” e

6-Informes Gerais.

Com relacdo a participacdao dos membros, as atas registradas 01, 02, 03, 04 e 06
registram respectivamente a participacdo de 57, 29, 33, 37 e 24 conselheiros nas primeiras
reunides do Conselho. Pode-se constatar uma queda significativa nas presencgas, a partir da
segunda reunido (a primeira reunido € a posse do Conselho). No entanto o conselho possui até
o momento 18 meses de atuacdo, ndao sendo estas informagdes conclusivas a respeito da
participacdo dos membros nas reunioes.

Cabe ressaltar que a presenca do segmento que representa os beneficidrios do
programa (associagdes de moradores) foi marcante nas reunides documentadas pelas atas (este
segmento possui seis representantes — 3 titulares e 3 suplentes — no Conselho, sendo que o
nimero de representantes deste segmento presentes nas reunides citadas acima foi
respectivamente: 6, 3, 6, 4, 5).

Sobre a atuacdo do conselho, segundo seu secretario executivo:

12 Incluindo as atividades de divulgacio do projeto Fome Zero em Campinas.
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“houve a possibilidade de grande entrosamento dos
segmentos que o compdem e podemos dizer que todos eles se
envolveram bem e cada qual com sua especificidade de acao.
Alguns segmentos tem mais facilidade em aglutinar pessoas por
exemplo Igrejas e Sindicatos; outros da capacitagdo como foi a
participacdo das Faculdades e Universidades; outros da
execucdo de agdes e viabilidade legal de suas acdes como foi o
envolvimento dos segmentos do Poder Publico, Legislativo

Municipal e Orgdos Governamentais.” (Questiondrio 2)

Na perspectiva apresentada pelo secretdrio executivo, o Conselho congrega

segmentos que contribuem com acgdes para a execugcdo do Programa, ndo destacando as

funcdes de proposicao e fiscalizacgdo.

Entre as atividades realizadas pelo Conselho, estd a organizacdo de dois eventos: o
Semindrio do dia mundial de alimentacdo, em outubro de 2003 e a Conferéncia Regional de
Seguranca Alimentar (realizada com vistas a geracdo de documentos para as conferéncias

estaduais e para a II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar), em dezembro de 2003.

5.2.1 Consideracoes

Do programa de governo ‘“agricultura e abastecimento” ao tema do GDR -
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranca Alimentar — nota-se ndo s6 a ampliacdo de
escopo de atuac@o do grupo, mas também a influéncia e o senso de oportunidade em agregar o
tema de seguranca alimentar sob orientagdo do assessor José Graziano da Silva. Ja o tema do
desenvolvimento rural, o qual compde parte das competéncias da CEASA, mesmo que restrito
a agricultura, por meio da criagdo e acdo do “departamento de agricultura”, tem caréter
exploratorio, pelo desconhecimento sobre o rural do municipio e de possiveis demandas de
politicas publicas. Deste modo, pode-se considerar que a integracao desses temas na agenda

politica, € de origem governamental, sendo os aspectos rurais de cardter exploratério e os

aspectos de seguranca alimentar de cardter articulador a politicas nacionais.
Particularmente no tema da seguranga alimentar, a formula¢do do programa também
tem forte componente governamental. Primeiro, devido ao fato do projeto mais expressivo —

desterceirizacdo do PAE — representar “bandeira politica” do partido, contra a privatizacdo dos
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servicos publicos. Segundo pelo fato dos projetos terem sido elaborados antes da atuagdo
efetiva do COMSEA, o qual assume mais um papel de acompanhamento e suporte do que de
contribuicdo a formulagdo de politicas de seguranga alimentar.

A forte componente governamental na concep¢ao do programa e na defini¢do de seus
projetos dificulta a identificagdo de grupos sociais que se conflitam ou cooperam entre si, para
a inser¢do deste tema na pauta publica e para a definicdo a alocagdo de recursos dentre os

projetos considerados mais importantes para estes grupos.

5.3 A Dimensao Material (Policy)

Os projetos langcados sob coordenagdo da CEASA foram: novo modelo do Programa
de Alimentacdo Escolar, Banco de Alimentos e Selo de Qualidade, posteriormente ocorre a
implantacdo do projeto Hortas Comunitarias.

A figura abaixo ilustra a estrutura do Programa:

PSA

[Banco de Alimentos } [Hortas Comunitérias] [Selo de Qualidade } [Alimentagéio Escolar]

A implementacio efetiva dos quatro projetos do PSA coordenados pela CEASA ' se
deu nas seguintes ocasides:

Quadro 7: Datas de lancamento e implementacao dos projetos do PSA Campinas

Selo De Qualidade Outubro de 2001 (langamento)

Alimentacao Escolar Julho de 2002 Maio de 2003
(70% das escolas) (100% das escolas)

Banco de Alimentos Novembro de 2002 Maio de 2003

¥ Muitos dos panfletos de divulgacio do Programa incluem outros projetos no PSA, como a criagio de
cooperativas de trabalho, a implantacio do Banco do Povo, o programa Bolsa Familia e outros Programas de
Complementacdo de Renda e atendimentos emergenciais coordenados pela Secretaria de Assisténcia Social, no entanto o
presente trabalho enfocard somente os projetos sob coordenacdo da CEASA, os quais estdo diretamente ligados ao problema

do acesso e da qualidade alimentar.
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(lei) (implantagao)

Hortas Comunitarias Abril de 2003 Setembro de 2004

(lei) (primeiras hortas)

FONTE: Balanco da CEASA Campinas ( Gestdo 2001- 2004)

A seguir € apresentada uma descri¢do mais detalhada destes quatro projetos.

5.3.1 Alimentacao Escolar

Segundo VIANNA (1997), a administracdo direta do programa de alimentagdo
escolar ficou a cargo da prefeitura de Campinas desde 1984, quando foi assinado o convénio
“Municipalizacdo da Merenda”. A partir de entdo o programa passa a ser gerido pela
Secretaria Municipal de Educacio, através de uma Coordenadoria de Nutri¢do. De acordo com
o convénio, compete a prefeitura gerir a totalidade do programa e ao estado o repasse de
recursos para uso exclusivo na compra de alimentos. Segundo o mesmo autor, a
descentralizacdo do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar)ocorrida em 1993,
ndo acarreta mudangas significativas na operacionalizacdo dos programas dos municipios
paulistas, pois estes ja trabalhavam de forma descentralizada a quase 10 anos. Houve de fato
modificagcdo no recebimento direto dos recursos financeiros pelos municipios. Campinas
aderiu a descentralizagdo em 1994, sem cancelar o convénio com o governo estadual.

Segundo a coordenadora de nutricdo, da Secretaria Municipal de Educagdo
(Entrevista 5), o Programa de Alimentacao Escolar em Campinas, existe ha aproximadamente
40 anos. Até 1998 a prefeitura fez a auto-gestdo do programa. Entre os anos de 1998 a 2002,
por iniciativa da gestdo administrativa 1997-2000, houve uma mudanga no modelo de gestao,
com a terceirizacdo do programa. Houve a contratacdo de empresas por meio de licitagdo, as
quais foram responsabilizadas por toda a gestdo do programa: incluindo mao de obra e sua
supervisdo técnica, equipamentos e utensilios, (tanto reposicdo quanto manutengao), géneros
alimenticios (compra, distribui¢do, processamento, controle de qualidade) e elaboracdo de
carddpio.

Com a nova mudanca de governo, em 2001, a proposta do governo ingressante era
extinguir todos os servigos terceirizados, com prioridade para o programa de alimentacio
escolar, pois, segundo a coordenadora de nutricio da SME (Entrevista 5) e a gerente

operacional responsavel pelo departamento de alimentacdo escolar da CEASA (Entrevista 4),
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ja havia uma avalia¢do de alto custo e baixa qualidade do servico prestado. Ressalta-se que
ndo se teve acesso a documentos que demonstrassem as avaliacdes de custo do modelo
terceirizado.

Portanto, em 2001 a nova administracdo comegou a elaborar um novo modelo de
gestdo, levando em conta as diversas falhas existentes nos modelos anteriores. A partir de
entdo, se instituiu a parceria entre a CEASA e a Secretaria Municipal de Educacio (SME),
cada 6rgdo com as suas respectivas atribuicoes.

Segundo o diretor-presidente da CEASA (Entrevista 3) de Dezembro de 2001 até a
implantacdo efetiva do novo modelo de gestdao (Julho de 2002), a prefeitura enfrenta um
periodo de embate juridico para a retirada dos contratos de terceirizagdo, sendo que muitas
liminares foram pedidas pelas empresas para embargar o inicio da gestdo “desterceirizada’.

No mesmo periodo em que se travava o impasse juridico, foi realizado um
planejamento para a estruturacdo do programa (onde seria o box de armazenagem, quantos
caminhdes seriam necessarios, pessoal a ser contratado). Nao se teve acesso a documentos que
indicassem um planejamento formal visando a etapa de implantagdo da infra-estrutura.
Segundo a gerente operacional, ndo foi possivel obter um diagndstico da situagdo das escolas,
pois as empresas terceirizadas impediam o acesso da equipe da CEASA as cozinhas das
escolas.

Em julho de 2002, inicia-se a gestdo neste novo modelo em 70% das unidades
escolares. Os outros 30% (regido noroeste e metade da regido sudoeste do municipio) foram
incorporados em maio de 2003, com o término dos contratos vigentes.

Segundo a gerente operacional do programa, no convénio assinado entre a CEASA e
a Secretaria Municipal de Educacdo para o novo modelo de gestdo, compete a CEASA
executar toda parte operacional do programa (elaboracdo do carddpio, licitagdes,
armazenamento, distribui¢@o, controle de qualidade). Para isto foi criado o Departamento de
Alimentacdo Escolar, érgio interno a CEASA. O departamento foi composto com um corpo
de 11 nutricionistas, 1 gerente, 1 técnica em nutri¢do, motoristas e ajudantes, totalizando 40
funciondrios. A infra-estrutura montada na CEASA para a gestdo do programa conta com sala
administrativa, box de armazenamento de produtos secos, camaras frias (capacidade 60 ton), 2
caminhdes frigorificados e 4 caminhdes de carga seca. Segundo a responsivel pela

contabilidade e prestacdo de contas da Coordenadoria de Nutricdo da SME, o investimento
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para implantacdo da infra-estrutura foi financiado pela prefeitura (ndo se teve acesso a ordem
de grandeza de tal investimento).

Segundo a Coordenadora de nutricdo, a SME compete, através de sua Coordenadoria
de Nutricdo, o recebimento dos recursos dos governos federal e estadual, a prestacdo de
contas, a manutencao das cozinhas e a manutencdo e reposi¢do de equipamentos e utensilios.
Os dados abaixo apresentados foram fornecidos pela funciondria administrativa responsavel
pela contabilidade e prestacdo de contas da Coordenadoria de Nutricdo. S3o provenientes de

documentacgdo para prestacdo de contas do programa.

Quadro 8: Repasses de recurso para o Programa de Alimentacio Escolar em Campinas

Origem dos % contribuicao no % contribuicao no
recursos orcamento de 2003 orcamento de 2004
(previsao)
Governo Federal 18% 18 %
Governo Estadual 5% 5%
Governo Municipal 60% 63%
QESE" 17% 14%

FONTE: Divisdo de prestacdo de contas da Coordenadoria de Nutricdo SME.

O governo federal repassa atualmente R$ 0,15/dia para alunos do ensino fundamental
e R$ 0,18/dia para alunos do ensino infantil (creches) o governo estadual repassa R$ 0,06/dia
somente para os alunos das escolas estaduais. Os recursos repassados pelos governos estadual
e federal sdo exclusivamente para a compra de géneros alimenticios, inclusive com algumas
restricdes de géneros, feitas pelo FNDE (6rgdo responsdvel pelos repasses do governo
federal). Todo o gasto com mao de obra, transporte, e outros materiais de consumo € coberto
pelo governo municipal. (Divisdo de prestacdo de contas da Coordenadoria de Nutricdo SME).

Além das atribuicdes citadas, a SME implementou o Programa de Educacio
Alimentar. As acdes do programa tém como diretrizes o direito a informagao e a construcio de
novos saberes sobre alimentacdo, além disso, o programa parte do pressuposto de que a
educacgdo alimentar tem grande alcance social e contribui para a melhoria da qualidade de vida

dos alunos. Integram o programa: educadores, supervisores, coordenadores pedagdgicos e
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nutricionistas, que realizam oficinas, palestras e vivéncias dentro de um projeto pedagdgico-
nutricional (DOCUMENTO EXPLICATIVO DO PROGRAMA). Segundo a coordenadora de
nutri¢do, o programa partiu de acdes de educacdo alimentar que ja existiam nas escolas, e,
através de um texto distribuido a toda rede municipal, buscou inserir esta discussdo na
formulacao dos planos pedagdgicos (cada escola realiza anualmente o seu). No primeiro ano
de implantacdo 11% das escolas apontaram agdes de educacdo alimentar. A equipe da
secretaria de educacdo passou entdo a atuar em conjunto com estas escolas. No segundo ano,
mais de 80% das escolas indicaram a¢des de educagdo alimentar dentro projeto pedagégico.

No momento em que o novo modelo ¢ implantado (2002), a Secretaria de Educacao
firma um convénio com a Faculdade de Engenharia de Alimentos da UNICAMP, para realizar
uma avaliacdo estrutural das cozinhas de todas as escolas do municipio. Esta pesquisa foi
realizada novamente no ano seguinte.

Ja a CEASA, firma parceria com a Faculdade de Nutricdo da PUCCAMP, para
desenvolver um projeto de avaliacdo antropométrica e extrato social dos alunos da rede
publica, com o intuito de identificar as escolas mais vulneraveis (visando a implementagdo do

. . . . 15
projeto “merenda diferenciada”

). Um outro projeto em parceria com a PUCC desenvolve
receitas de mais baixo custo e alta aceitabilidade.

Segundo a gerente operacional de CEASA, atualmente o programa atende todas as
escolas do municipio (inclusive as estaduais), com 4 refeicdes semanais (um dia por semana é
servido lanche), fornecendo aproximadamente 140.000 refei¢des diariamente.

As entrevistas realizadas indicam que ndo houve comunicacdo entre os Orgaos
envolvidos: CEASA e SME. Segundo a coordenadora de nutricao (SME), o novo modelo
inovou na possibilidade de gestao compartilhada com outro 6rgdo publico, que tem como fim
o abastecimento alimentar e, portanto, com toda a infra-estrutura de logistica. Porém a
organizagdo geral ficou polarizada e isto foi um agravante para o sucesso do novo modelo.

Considera ainda que possiveis faltas de planejamento prejudicaram o desempenho do

programa, principalmente no que se refere a integracdo das duas equipes.

!4 QESE ¢ uma cota para livre utiliza¢do dada pelo governo do estado 2 Secretaria Municipal de Educagdo. A

secretaria pode utilizar os recursos segundo suas proprias prioridades.
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As propostas para melhorias na execu¢do do programa para a realidade de Campinas
apresentadas por ela sdo: cardapios especificos para as escolas que estejam nas dreas de
vulnerabilidade social da cidade, treinamento adequado para as cozinheiras e principalmente
uma proposta Unica de atuacdo dos Orgdos, embora defenda a gestdo operacional
compartilhada.

Quanto questionada sobre os resultados do programa, a gerente operacional de
CEASA afirma que este atingiu seus objetivos e que a refei¢do hoje € mais barata e de melhor
qualidade, no entanto ha auséncia de documentos que apresentem avaliacdes técnicas de custo
e qualidade.

Na palavras de Coordenadora de nutri¢do da SME:

“Existem varios itens para se analisar em relacdo ao
custo e fica muito superficial dizer que € mais barata ou mais
cara (...) A qualidade depende da matéria prima, que melhorou
em termos, pois se o alimento a ser adquirido ndo é bem
especificado pela propria lei de licitacdo a qualidade final do
produto ndo € boa. Do tipo de alimentos que € servido melhorou

um pouco em relagdo ao passado.”(Entrevista 5).

Foi realizada uma pesquisa de aceitacdo da alimentacdo escolar ao final dos primeiros
seis meses de gestdo. A pesquisa divulgada pela CEASA (cujos métodos ndo sdo explicitados)
aponta que 74% dos alunos classificaram o servico como bom e 6timo. (Boletim CEASA Ano
I N.1 Jan/ fev 2003).

Dentre os modelos de implementacio apresentados no referencial tedrico, o processo
de implementacdo do programa de alimentacdo escolar em Campinas se aproxima mais do
modelo “top down” ou seja, um processo em que, acdes de atores publicos ou privados sdo
dirigidas ao cumprimento de objetivos definidos em decisdes politicas anteriores. Neste

enfoque, a politica é propriedade dos “policy makers” (formuladores de politicas), situados no

15 Segundo a gerente operacional do programa (CEASA), o projeto visava dobrar o aporte nutricional no cardépio
das escolas localizadas em dreas de vulnerabilidade social da cidade. No entanto este projeto ndo pdde ser implementado pois

requisitaria um acréscimo de R$ 5 milhdes no orgamento do programa.

75



topo das organizacdes. Esta parece ser a realidade do programa de alimentagdo escolar, que
por uma decisao de carater politico passou por um processo de desterceirizag;ﬁom.

Com relagdo a avaliagcdo da eficicia objetiva do programa, ela se torna extremamente
dificil na medida em que as metas se mostram muito vagas (“fazer melhor e mais barato”), no
entanto os gestores consideram esta uma experiéncia pioneira que, apesar de necessitar de
ajustes, atingiu seus objetivos.

Ja com relacdo a eficdcia funcional, ou seja, a adequagdo dos meios para se chegar a
determinado fim, pode-se dizer que seria apropriado o esfor¢o institucional entre os 6rgaos
envolvidos, para otimizar a sinergia entre as atuacdes individuais e aprimoramento do

processo de planejamento'’ %,

5.3.2 Hortas Comunitarias

O projeto de hortas comunitdrias tem sua origem na Lei N° 9.549 de 10/12/1997 (em
anexo). No entanto somente em 2003 esta lei € regulamentada pelo Decreto N° 14.288, de
11/04/2003 (em anexo).

Segundo a lei N° 9.549, os objetivos do projeto seriam: aproveitar mao de obra
desempregada, proporcionar terapia ocupacional para portadores de deficiéncia e homens e
mulheres da terceira idade, aproveitar areas devolutas, manter terrenos limpos e utilizados.

Segundo o decreto de regulamentacgdo, criou-se a comissdo gestora do projeto para a
definicdo das politicas publicas de gestdo, assessoramento, orientacdo e aprovacido da
necessdria distribui¢do de 4gua, sementes e outros implementos agricolas. A comissdo gestora
€ constituida por um representante de cada um dos seguintes 6rgdos: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio

Ambiente, Secretaria Municipal de Servigos Publicos, CEASA, SANASA e GDR. Além disso,

16 A auséncia de documentos que indiquem os custos do programa na gestdo terceirizada, bem como relatérios
técnicos acerca da qualidade dos alimentos servidos, impedem uma avalia¢cdo que comprove que a desterceirizacdo seria a
melhor alternativa.
17 Por exemplo: o espago para armazenamento de géneros se mostrou insuficiente. Foi constatado que na falta de espaco os
géneros sdo armazenados no galpao do Banco de Alimentos.

180 programa anunciou que implantaria a merenda diferenciada, no entanto no o fez por falta de recursos.
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0 GDR e a CEASA ficaram responsaveis pela elaboracdo de projeto técnico que permitisse a
implantacao da horta e seu acompanhamento.

O primeiro projeto técnico foi elaborado em 2001 pela CEASA e GDR, com a meta
de gerar trabalho, renda e alimentos para consumo préprio para 1000 familias. O projeto foi
levado a FAO (Organizacao das Nagdes Unidades para Agricultura e Alimentacdo) pelo
diretor-presidente da CEASA Campinas, juntamente com a recém empossada prefeita do
municipio, Izalene Tiene'®, com o intuito de arrecadacgdo de recursos, no entanto o projeto nao
recebeu os requeridos recursos(Entrevista 6).

Tentou-se firmar outros convénios para financiamento do projeto, com o Ministério
do Desenvolvimento Social e com o Banco do Brasil, para os quais ndo se obteve resposta.

O projeto prevé a utilizagdo de terrenos publicos ociosos para a atividade horticola,
com o fornecimento de insumos, supervisdo e assisténcia técnica durante o primeiro ano de
producdo. Apds este periodo os subsideos sdo retirados e a producgdo deve ser auto-suficiente.

Um dos primeiros passos da implementa¢do do projeto foi a divulgacdo do mesmo
nas administragdes regionais (ARs), que passaram a identificar os possiveis terrenos para
implantacdo das hortas. Paralelamente a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho iniciou o cadastramento das familias interessadas, encaminhando os pedidos para a
comissao gestora do programa, que dava ou nio a autorizacdo para a implantacdo da horta
(Entrevista 6).

A operacionaliza¢do das hortas, ficou a cargo de um agronomo da CEASA, cedido ao
GDR.

Inicialmente foi feito o contato com a empresa Van der Hoven, para a doagdao de uma
estufa para a producdo de mudas. A empresa fez a citada doagdo, no entanto um forte vendaval
no més de fevereiro de 2003 destruiu a estufa.

Segundo o agronomo responsdvel pelo programa (Entrevista 6), neste periodo, o
diretor-presidente da CEASA estava em contato com a SANASA, que procurava por um
projeto a ser realizado no bairro Jardim Santa Monica (regido Norte, proximo a CEASA),
como contrapartida da implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) “V6 Pureza”.

Firmou-se entdo uma parceria, na qual a SANASA financiou a construcdo de uma estufa para

190 prefeito vencedor das elei¢des de 2000, Antonio da Costa Santos, que tomou posse em Janeiro de 2001, foi assassinado

em Setembro de 2001, tendo sido substituido por sua vice, [zalene Tiene.
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a producdo de mudas e de um centro de treinamento, provido de uma horta-escola, junto a
estacdo de tratamento de esgoto (ETE) V6 Pureza. A casa de vegetacdo construida tem
capacidade de producdo de 147.000 mudas por més. Além disso, segundo o decreto de
regulamentacdo, a SANASA “fica autorizada” a efetuar a ligacio de 4dgua nas hortas
gratuitamente, cobrando uma taxa reduzida para o consumo da mesma.

Segundo o documento do projeto, a drea necessdria para uma familia (calculada pela
média de 5 integrantes por familia) seria de 260 metros quadrados, sendo que um terco da
producdo seria para consumo préprio e dois tercos para comercializagdo. A partir deste dado,
defini-se o nimero de familias que poderdo trabalhar em um determinado terreno. A
organizacdo do trabalho entre as familias ndo € pré-determinada, no entanto durante o primeiro
ano de execuc¢do do programa as familias estardo sob supervisao do técnico da CEASA.

Também foi previsto um curso de capacitagdo para as familias que estardo
trabalhando nas hortas, que inclui desde o preparo do solo (tipo de solo, 4gua, Ph, adubacio,
pulverizagdo, controle de pragas) até a comercializagdo (classificacio do produto,
beneficiamento do produto, a embalagem).

Este curso de capacitacio ndo € destinado apenas as familias que j4 estdo
selecionadas para o programa, mas visa também uma qualificacdo de mao de obra da
populacdo desempregada®. Na ocasido do lancamento do programa de capacitacio para
formar viverista, olericultor e jardineiro, obteve-se 400 inscricdes somente da populacio
residente nos bairros vizinhos a CEASA (Jardim Sao Marcos e Jardim Santa Mdnica).

Ao final da gestdo administrativa 2001-2004, 40 familias e 4 escolas foram
beneficiadas por este projeto.

Segundo o agronomo responsavel, o atraso na implementacdo do projeto se deve
principalmente, ao vendaval que destruiu a primeira casa de vegetacdo (conseguida por doacao
da empresa Van der Hoven).

No entanto a entrevista permite constatar “gaps” de planejamento durante a
implementacdo, como a desorganizacdo no encadeamento de atividades sucessivas e a
auséncia de planos contingenciais. De forma geral, as atividades ndo foram dispostas no tempo

(requisito importante ao processo de implementacdo). Além disso, a existéncia de apenas um

% O GDR detectou uma demanda junto aos produtores do municipio por mdo de obra especializada. Os cursos de capacitagio

oferecidos poderiam estar encaminhando esta mao de obra para a drea rural do municipio.
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funciondrio destinado a operacionalizacdo do projeto prejudicou substancialmente seu
andamento (por exemplo, no més em que este funciondrio estava de férias, houve o ataque de
pragas a uma das hortas, e a falta de assisténcia técnica levou a perda da produgio).

Com relagdo a eficdcia objetiva do projeto, pode-se dizer que seu desempenho foi
baixo. No entanto, cabe ressaltar que o estabelecimento da meta do projeto (1000 familias)
sem a projecao de obtenc¢do de recursos, fez com que a meta se encontrasse fora da realidade.

Na avaliacdo de meios (eficdcia funcional) o projeto apresenta pontos positivos,
como a boa articulacdo com outras institui¢des (tanto do setor privado, como a empresa Van
de Hoven, como do setor publico, a SANASA) para a implementacao do projeto. No entanto
s30 necessdrios ajustes principalmente referente ao planejamento das atividades e a suficiéncia

de recursos humanos.

5.3.3 Selo de Qualidade

O projeto Selo de Qualidade Municipal teve inicio em outubro de 2001, com o

langamento do programa Fome Zero Campinas.

O programa € uma parceria entre a CEASA Campinas, a Secretaria Municipal de

Saude e o Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Campinas.

O termo de cooperagdo entre os parceiros justifica a iniciativa do projeto através das

seguintes premissas:

e As transformagdes econdmicas e sociais das ultimas décadas consolidaram a
alimentacdo fora do domicilio como uma das exigéncias contemporaneas da vida
nas cidades.

e Essa mudanca, além de provocar profundas alteragdes nos héabitos alimentares,
que, no mais das vezes resultaram em perdas de qualidade nutricional, implicou
também o aumento vertiginoso da inseguranca quanto a qualidade e higiene das
refeicoes.

e Essa exigéncia forcada de economia, que obriga a populagcdo a buscar refeicoes
rdpidas e baratas, tem se traduzido numa op¢do cada vez mais freqiiente de

substituir refeicdoes completas por lanches produzidos por ambulantes ou recorrer
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a bares, pensOes e restaurantes que freqlientemente ndo seguem as normas
sanitrias para a producdo e manipulacio de alimentos.

Neste contexto, os objetivos apresentados pelo programa sdo: incentivar, através da

distingdo publica por meio de certificados reconhecidos oficialmente e identificdveis pelos

consumidores, a iniciativa voluntdria de empresas e/ou prestadores de servicos do ramo de

restaurantes que tenham seu estabelecimento e/ou equipamento funcionando de acordo com

um conjunto de normas previamente definidas em funcdo de um padrio de qualidade e

contribuir para uma postura mais informada e ativa do consumidor em relacdo as suas

exigéncias quanto a qualidade e seguranga dos alimentos que consome.

passos:

Para o recebimento do Selo o empresario interessado deve cumprir os seguintes

a. O empresdrio interessado deverd procurar seu Orgdo representativo e manifestar
seu interesse de obter o Selo de Qualidade Municipal, preenchendo a Ficha de

Adesao ao Programa que estara disponivel no seu Sindicato;

b. O Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares deverd entao orientar o
interessado, através de profissional qualificado com base nos manuais previamente
elaborados pela Prefeitura Municipal de Campinas/Secretaria Municipal de Satde
para as adequacOes porventura necessdrias para a conformidade do seu

estabelecimento junto as normas higiénico-sanitarias;

¢. O empresario devera entdo realizar as adequagdes, caso haja necessidade;

d. Com as adequacgdes realizadas, o profissional indicado pelo Sindicato devera

vistoriar o local do estabelecimento;
f. Havendo parecer favordvel do profissional indicado pelo Sindicato, a candidatura

ao recebimento do Selo devera ser encaminhada pelo Sindicato a CEASA/Campinas

juntamente com a Vigilancia Sanitdria;
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g. A CEASA/Campinas juntamente com a Vigilancia Sanitdria fardo uma vistoria no
local, através de profissionais qualificados, e emitird parecer sobre a candidatura do

estabelecimento ao Selo;

h. Se na primeira visita da CEASA juntamente com a Vigilancia Sanitdria for
constatado que o estabelecimento necessita de adequacdes para obter o Selo de
Qualidade, o proprietirio estabelecerd o prazo de retorno (que deverd ser de no
maximo 30 dias) para a segunda e tultima vistoria. Caso o estabelecimento ndo esteja
adequado, o seu pedido serd indeferido e somente apds seis meses 0 mesmo podera

entrar com novo pedido para adquirir o Selo de Qualidade Alimentar.

i. Havendo parecer favoravel dos profissionais indicados pela CEASA/Campinas e
Vigilancia Sanitdria, serd efetuada a candidatura ao recebimento do Selo de

Qualidade ao estabelecimento enquadrado dentro das exigéncias deste programa.

J- Todos os pedidos de Selo de Qualidade, deferidos ou indeferidos, serdo publicados

em Didrio Oficial do Municipio.

O Certificado de Concessao do Selo de Qualidade Municipal tem validade de um ano,
ao fim do qual deverd ser renovado por meio de nova vistoria da Secretaria Municipal de
Saide e CEASA Campinas, o mesmo se dando nos anos subseqiientes.

Ao Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Campinas cabe receber
os pedidos de adesdo ao selo, bem como divulgar o programa entre seus membros.

A CEASA cabe vistoriar o local dos empreendimentos candidatos ao recebimento do
Selo de Qualidade Alimentar, por meio de profissional qualificado e emitir parecer sobre a
candidatura do estabelecimento ao Selo de Qualidade Municipal.

Cabe a Secretaria Municipal da Satde, elaborar o conjunto de orientagdes técnicas e
normatizagdes que compde o Manual Técnico do Programa de Distincdo pela Qualidade,
oferecer treinamento e capacitacdo de profissionais qualificados que irdo assumir funcdes de
orientacdo para o desenvolvimento do Programa e vistoriar o local dos empreendimentos

candidatos ao recebimento do Selo, emitindo parecer final sobre a concessao do mesmo.
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Para a gestdo e acompanhamento do Programa foi constituida uma Camara de Gestao
que tomava as decisOes relativas ao desenvolvimento do Programa., formada por um
representante da Prefeitura Municipal de Campinas, um representante das Centrais de
Abastecimento de Campinas S.A. e um representante do Sindicato dos Hotéis, Restaurantes,
Bares e Similares. Vale ressaltar que o programa nao recebeu dotagdo or¢camentdria propria
para sua gestdo e acompanhamento.

Segundo a responsdvel técnica da CEASA (Questiondrio 1), ndo foi estabelecida uma
meta inicial, pensou-se em atender todos os estabelecimentos. No entanto, segundo ela, os
estabelecimentos que realmente tem condicdes para receberem o Selo sdo poucos. O programa
recebeu inscricdes de mais de 70 estabelecimentos, no entanto apenas cinco selos foram
entregues. Segundo a funciondria da CEASA, os estabelecimentos que precisavam de
pequenas melhorias ndo tinham capital para este investimento, assim, muitos receberam a
visita técnica, no entanto quando era feito o relatério de vistoria, muitos desistiam.

As principais dificuldades apresentadas no questiondrio foram: a ndo existéncia de
uma equipe designada para este projeto, ou seja, as pessoas que estavam envolvidas neste
projeto também tinham outras fun¢des. Além disso, nenhum 6rgdo ficou responsdvel pela
coordenacdo da implementacdo do projeto. Um outro fator citado como prejudicial foi a
auséncia de um mapeamento dos possiveis interessados antes da implantacao do projeto, o que
dificultou bastante a busca de candidatos. Contou-se apenas com o banco de dados do
Sindicado de Bares Hotéis e Restaurantes, o qual estd com dados defasados.

Pode-se perceber neste projeto, uma conjun¢do dos fatores prejudiciais presentes nos
outros projetos ja citados, como por exemplo a falta de coordenagdo, encontrada no programa
de alimentagdo escolar e a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros detectada no
projeto de hortas comunitarias. Junta-se a isso a falta de clareza na definicao do publico alvo.

Com relagdo a avaliacdo da eficdcia objetiva do programa, ela se torna extremamente
dificil na medida em que metas especificas nao foram estipuladas, no entanto pode-se afirmar
que o resultado do projeto se mostrou timido. Com relagdo a eficdcia funcional os ajustes dos
meios se referem a parceria/cooperagdo/coordenacdo, a adequagdo quanto aos recursos

< . ~ PRT 21
humanos e a focaliza¢do de um publico alvo.
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5.3.4 Banco de Alimentos

O projeto Banco de Alimentos foi criado pela Lei N° 11.420 de 27/11/2002 e
regulamentado pelo decreto 14.206 de 27/01/2003. No entanto, o banco € efetivamente
implantado em 19 de maio de 2003.

O Decreto 14.206 institui o Conselho Gestor do Banco Municipal de Alimentos e
define sua composicao: 43 representantes, das seguintes entidades: Secretaria Municipal de
assisténcia social, Secretaria de saude, Secretaria de desenvolvimento econdmico e trabalho,
Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL), Sindicato das indudstrias de massas e biscoitos
do estado de Sao Paulo, Associacdo Paulista de Supermercados, Sindicato Rural de Campinas,
Camara municipal de Campinas, Associagdo Comercial e Industrial de Campinas (ACIC),
Federacdo das entidades assistenciais de Campinas (FEAC), Associacdo dos permissionarios
da CEASA Campinas, Sindicato das industrias de panificacdo e confeitarias, doces e
conservas alimenticias de Campinas e regido, Movimento popular de saide, Movimento
evangélico progressista, Pastoral social da arquidiocese de Campinas, GDR e CEASA. O
conselho € presidido pelo diretor-presidente da CEASA e se retne bimestralmente para
acompanhar o andamento da implementacao do projeto e propor melhorias.

O objetivo principal do banco de alimentos € arrecadar alimentos e distribui-lo a
entidades, associagdes e organizacdes que atendam pessoas em risco alimentar. Além disso,
segundo a lei de sua criagdo, faz parte das atribuicoes do banco desenvolver atividades
educativas sobre técnicas nutricionais de eliminacdo do desperdicio, normas sanitdrias na
manipulacdo de alimentos e campanhas de conscientizac¢ao social para o combate a fome.

Localizado na CEASA Campinas, numa area de 320 metros quadrados, o banco
coleta, avalia tecnicamente, se necessario re-embala e distribui as doacdes de alimentos.

Segundo o gerente operacional do projeto (Entrevista 7),0 investimento por parte da
prefeitura para a implantagdo do banco foi de R$ 291 mil. Os recursos foram utilizados para
reforma da darea, compra de equipamentos, de um caminhdo, de um carro e contratagdo de
funcionarios. O custo mensal da prefeitura com a manuten¢do do banco é de R$ 14 mil. O
banco conta com 7 funciondrios (1 gerente, 1 nutricionista, motorista, ajudante e

manipuladores)

2! Fica claro que a primeira adequacio de meios que no foi cumprida foi a destinagdo orcamentéria ao projeto.
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A meta inicial era a arrecadagdo de 150 ton/més e o atendimento de 30 mil familias
em um ano. Apds 1 ano e trés meses de implantacdo do projeto, arrecadou-se 132 toneladas.
Existem doadores fixos, porém de doagdes timidas (ex: 150kg de feijao, 75kg de macarriao
mensais). O banco retira as doacdes, mas ndo as distribui aos beneficidrios (eles devem retirar
na sede do banco). Nao podem ser feitas doacdes em dinheiro, somente em géneros
alimenticios.

A referéncia utilizada para a elaboragdo do projeto foi a experiéncia do banco de
alimentos do municipio de Santo André/SP.

As entidades beneficidrias sdo definidas pela Secretaria de Assisténcia Social. Sdo ao
todo 132 entidades. Segundo o gerente operacional do projeto as doacdes ocorrem numa
ordem linear, ou seja, se uma entidade recebeu uma doacgdo, s6 receberd novamente quando as
outras 131 tiverem recebido), segundo ele também hd muita burocracia para o cadastramento
de entidades na secretaria.

Segundo o gerente operacional, entre as entidade beneficidrias estdo os Vicentinos,
que distribuem 7.000 cestas/més; a AMIC (Associacao dos Amigos da Crianga), que distribui
4.000 refei¢des/dia e a Pastoral Social da Igreja Catdlica, que atende 4000 familias/més. Pode-
se constatar que o volume das doacdes do banco®” sdo insignificantes para estas entidades, o
que delata uma falta de delimitacdo de publico alvo pelo projeto.

O principal problema enfrentado, segundo o gerente operacional foi a falta de
divulgacdo do projeto para sensibilizacdo e conscientizac¢do social da populacao.

Segundo o diretor-presidente da CEASA (Entrevista 3), existem projetos futuros de
implanta¢do de uma cozinha pedagdgica no banco (para capacitacao e educacdo nutricional), e
implantacdo de uma ‘“vaca mecanica” (equipamento de producdo de leite de soja) para
complementar as doagdes.

Com relagdo a avaliagdo de metas (eficdcia objetiva) pode-se dizer que o desempenho
do projeto € baixo, mas da mesma maneira como ocorreu no projeto Hortas Comunitarias, a

meta estipulada se mostrou fora da realidade.

22132 toneladas em 15 meses representa uma média de 8,8 toneladas mensais, dividindo-se nas 132 entidades, resulta em 66,6

kg de alimento por entidade por més.
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Quanto a eficdcia funcional, o projeto apresentou pontos positivos como a boa infra-
estrutura e a suficiéncia de recursos humanos, mas devem ser ajustados os aspectos de
articulacdo com doadores e delimitacdo do publico alvo (entidades)

H4 de se destacar que, se o planejamento para implantacio do banco (drea de
armazenagem, nimero de funciondrios, caminhdes para transporte de géneros, etc.) se realizou
baseado na meta estipulada inicialmente (150 ton/més), houve um baixo aproveitamento dos
recursos disponibilizados.

Além dos quatro projetos implantados descritos acima, existiam inten¢des de projetos
que favorecessem a integracdo entre a producdo agricola local e o programa de seguranca
alimentar”. Segundo a coordenadora do GDR, a concretizacio de tais propostas depende de
uma decisao politica:

‘Mas tem que ser uma decisdo politica. E um trabalho
da secretaria de Desenvolvimento econd0mico e trabalho, na
geracdo de emprego e renda e formagdo de cooperativas, da
secretaria de educagdo (estruturas de capacitacdo) e do
GDR/CEASA na estratégia da distribuicao do produto. Dai seria
um programa conjunto. Muitos que fariam sé aquela andlise
economicista, achariam muito caro, melhor comprar no
mercado. Mas ndo se esta fazendo so abastecimento alimentar,
estd-se gerando emprego e renda, investindo em ocupagdo das

familias. Retirar uma area do abandono (Entrevista 8)

Um esforco feito neste sentido pelos gestores publicos de Campinas foi a Proposta de
Valorizagdo das Terras da Fazenda Remonta, que a prefeitura municipal apresentou ao
Ministério da Defesa. Isto porque a fazenda, de 712 hectares, pertence ao Exército Brasileiro.
Nesta proposta, dentre outras areas, destinadas a moradia, fruticultura, preservacao ambiental,
existe uma drea de 200 hectares para a producdo de hortalicas. O que foi feito de concreto
nesta area, segundo a coordenadora do GDR foi a reversdo do perimetro urbano. A fazenda se

encontrava em perimetro urbano até 2004, quando se “recuou” o perimetro e a fazenda passou

% A tinica iniciativa que se concretizou efetivamente para a aproximacio de produtores e consumidores no municipio foi a

Feira do Produtor Rural, evento organizado pelo GDR que ocorreu no centro do municipio.
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entdo a estar em territério rural. Como um exemplo de possivel aproveitamento de vazios
urbanos, a entrevistada cita a regido denominada Campo Grande (uma das mais pobres do
municipio), espago de inimeras ocupacgdes ilegais e fruto de uma urbaniza¢do desordenada. A
regido possui varios galpdes abandonados que pertenciam a uma granja que foi a faléncia.
Percebe-se portanto, que os atores que elaboraram e tiveram parte na implementagao
do programa de seguranca alimentar da gestdo municipal 2001-2004 em Campinas defendem a
1déia do incentivo a produgdo horticola com intuito de escod-la para projetos de seguranca

alimentar.

5.3.5 Consideracoes

A descricdo da Dimensdo Material do Programa de Seguranca Alimentar do
Municipio de Campinas destaca principalmente a nio existéncia de uma coordenacio para o
programa (fato constatado também através da dimensao institucional), sendo assim, recursos e
esforcos nao foram divididos entre projetos (por exemplo, projetos com sérios problemas de
recursos humanos como o de hortas e o selo de qualidade e outro com mao de obra ociosa,
como o banco de alimentos). Tal constatacdo confirma RUA (2003) alertando que, mesmo
quando se trata de politicas restritas apenas ao nivel local, hd que se considerar a importancia
dos vinculos entre diferentes organizacdes e agéncias publicas no nivel local, para o sucesso
da implementacdo. Geralmente, quando a a¢do depende de um certo nimero de elos numa
cadeia de implementacdo, entdo o grau necessario de cooperacdo entre as organizacdes para
que esta cadeia funcione pode ser muito elevado.

Além disso, destaca-se a falta de planejamento e coordenacdo interna dos projetos,
dada principalmente pela falta de previsdo de recursos, fazendo com que o0s projetos
mobilizassem infra-estrutura e articulagdes inter-institucionais, sem a obten¢do de resultados
eXpressivos.

Com relagdo ao processo de avaliacio do Programa Municipal de Seguranca
Alimentar de Campinas, pode-se dizer que este nao foi realizado formalmente. Este fato pode
corroborar as indicacdes de DAGNINO (2002), o qual afirma que € o grau de racionalidade da
fase de formulacdo (modelo incremental ou racional-compreensivo) que define como ird
ocorrer a avaliagdo. Quando a formulagao se da de forma totalmente incremental, os resultados
e impactos devem ser aprovados através de um critério de satisfacdo dos interesses dos atores

envolvidos.
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Consideracoes Finais

No aspecto institucional, o GDR foi o principal 6rgdo formulador do programa, e a
CEASA o 6rgéo executor. O fato de a CEASA ndo estar subordinada ao GDR criou um “gap”
de implementacdo, dificultando o ajuste entre o planejado e o executado, mesmo havendo
didlogo entre os dois 6rgdos. E importante ressaltar ainda, a falta de uma unidade institucional-
administrativa para a coordenag¢do do programa, no organograma da CEASA. Esta unidade
poderia representar a nucleagdo dos projetos implantados, buscando atingir beneficios
decorrentes da sinergia entre projetos distintos, reunidos sob uma mesma coordenagao.

Com isso, fica clara a falta de uma coordenacdo executiva do programa. Tal
constatacdo confirma RUA (2003) alertando que, mesmo quando se trata de politicas restritas
apenas ao nivel local, hd que se considerar a importancia dos vinculos entre diferentes
organizacdes e agéncias publicas no nivel local, para o sucesso da implementacio.
Geralmente, quando a acdo depende de um certo nimero de elos numa cadeia de
implementagdo, entdo o grau necessdario de cooperacdo entre as organizagdes para que esta
cadeia funcione pode ser muito elevado.

Ainda no campo institucional, os projetos vinculados ao PSA Campinas refletem a
falta de intersetorialidade entre campos de politica tdo intrinsecamente relacionados, como o
setor da saude publica e a seguranca alimentar, na busca pela “Seguranca Alimentar e
Nutricional”. Para GOMES JR. (2002), a tendéncia de que as demandas emergenciais se
sobreponham as demandas por alteracdes estruturais resulta, quase que inevitavelmente, no
desenvolvimento de um desenho de politicas institucionais com baixo grau de interacdo; quer
seja entre as instancias nacional e subnacionais, quer seja entre organismos de um mesmo
nivel de governo ou, ainda, entre iniciativas de carater distinto, mesmo que voltadas para o
mesmo fim.

Ja no campo processual, pode-se considerar que a inser¢do da temdtica da Seguranca
Alimentar na agenda politica € de origem governamental.

A coordenadoria do GDR mostrou senso de oportunidade ao agregar o tema de
seguranca alimentar as politicas municipais, a partir do lancamento do PSA Campinas como
um “programa piloto” do Projeto Fome Zero, que até aquele momento se constituia apenas em

uma proposta inserida na plataforma politica da candidatura petista a presidéncia da republica
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em 2002. Todavia, no decorrer da gestdo municipal, percebe-se ndo houve relacdo entre o PSA
Campinas e o agora “Programa Fome Zero” Nacional, manifesta pela falta de vinculagdo entre
os projetos municipais e federais, quer seja por aspectos de gestdo ou mesmo de aporte de
recursos.

Esta forte componente governamental na inclusao do tema na agenda politica exclui
potenciais grupos sociais interessados na concepcdo do programa e na definicio de seus
projetos. Soma-se a isto, o fato de que o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar do
municipio foi criado aproximadamente 2 anos apds o langamento do programa, prejudicando
uma de suas funcdes primeiras, a de promover a participacdo da sociedade civil na formulacao
e proposicao de diretrizes das politicas de segurancga alimentar municipais.

A descricdo dos projetos que compde o Programa de Seguranca Alimentar do
Municipio, expressa algumas tendéncias gerais apresentadas na literatura como determinantes
do desempenho de algumas politicas.

Um dos aspectos que se destacou nos projetos analisados do PSA Campinas foi o ndao
conhecimento do publico alvo. Este aspecto foi decisivo no desempenho dos projetos Selo de
Qualidade e Banco de Alimentos, que acabaram por atender publicos muitos distintos € com
baixa eficiéncia.

No caso da Alimentagdo escolar, as entrevistas realizadas indicam que o maior
obstaculo foi a falta de comunicagdo entre os 6rgaos implementadores: CEASA e Secretaria
Municipal de Educagdo, tornando a gestdo do projeto polarizada.

No projeto das Hortas Comunitdrias, destaca-se a falta de aporte de recursos como o
principal fator determinante do baixo desempenho, no entanto nota-se também a falta de
planejamento e a insufici€ncia de recursos humanos.

As informacdes obtidas dos quatro projetos corroboram a afirmacdio de MALUF
(1999a), que coloca a gestao dos programas como um dos elementos condicionantes do éxito
dos mesmos, a comecar pelo requisito de buscar a institucionalizacdo dos programas nos
planos legal e orcamentério.

Por fim, com relacido ao processo de avaliagdo do Programa de Seguranca Alimentar
do municipio de Campinas, pode-se dizer que este ndo foi realizado formalmente, o que reflete
o informalismo com o qual esta politica municipal foi implementada. Isto porque, sem a

existéncia de um plano documental, ndo se tem indicadores que possibilitem uma avaliacio
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objetiva do desempenho do programa, bem como de seu monitoramento constante,
contrariando o que foi declarado pela Relatoria Nacional Para Os Direitos Humamos A
Alimentacio Adequada, Agua E Terra Rural, (2002), que reafirma a necessidade de
“Definicdo, com base nos conceitos acordados, de indicadores, metas e prazos para o
realizagcdo progressiva dos direitos em questdo; e o estabelecimento de uma base de dados
relativa aos indicadores definidos e elaboracdo de sistema de monitoramento técnico e
politico dos mesmos”

Neste aspecto vale ressaltar a importancia da fungdo de avaliagdo e acompanhamento
conferida a um Conselho Municipal. No caso de Campinas, o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar ndo realizou, ao final da gestao administrativa, uma avalia¢dao formal do
Programa de Seguranca Alimentar.

No sentido de sugerir novas pesquisas na drea, ressalta-se a importancia da avaliacdo
dos impactos desta politica e de seu programa, ou seja, se 0s meios propostos sob a forma de
projetos politicos (como o analisado nesta pesquisa), estdo (ou ndo) produzindo efeitos de

melhora na situagcdo de insegurancga alimentar da populagdo.
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ANEXO 1
ROTEIROS DE ENTREVISTA

Entrevista 1 (01/2004) — Coordenadora do GDR
Entrevista guiada (aproximagao)
ROTEIRO:
Atuagdo do GDR
Objetivos do grupo
Equipe que compde o grupo

Atuacdo do grupo na drea de seguranca alimentar

OBS: esta entrevista também cumpriu o objetivo de sensibilizagdo, explicitando os

objetivos do presente trabalho e requisitando a colaboracao dos integrantes do grupo.

Entrevista 2 ( 05/2004) — Coordenadora do GDR

Entrevista dirigida (estrutura institucional GDR e Programa de Seguranca Alimentar)

ROTEIRO:

A A N R o

Qual a missdo desta unidade administrativa?

Qual a sua posicao na hierarquia municipal?

Como se ddo as relagdes com os outros niveis de governo?

Como de dio as relagcdes com 6rgdos internos a administracao municipal?
De que recursos a unidade dispde para a realizac¢do de projetos?

Qual o organograma do grupo?

Qual a infra-estrutura disponivel ao grupo?

Que projetos compde o Programa de Seguranca Alimentar?

Quais sdo os projetos geridos pelo grupo?
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Entrevista 3 (07/2004) — Diretor-presidente da CEASA Campinas

Entrevista dirigida (estrutura institucional CEASA e Programa de Seguranca Alimentar)

ROTEIRO:

N T A T R

10.
11.
12.
13.

Qual a missdo desta unidade administrativa?

Qual a sua posi¢cao na hierarquia municipal?

Como se ddo as relagdes com os outros niveis de governo?

Como de dio as relagcdes com 6rgdos internos a administracao municipal?

De que recursos a unidade dispde para a realizacdo de projetos?

Qual o organograma da CEASA?

De que projetos € composto o Programa de Seguranca Alimentar?

Quem coordena o PSA? Como ¢€ feita a articulag@o entre os programas?

Existe, dentro do Programa de Seguranca Alimentar de Campinas, acdes voltadas
para a drea rural? (caracteriza-las)

Quais a¢des do PSA possuem possivel interface com a produgdo agricola local?
Como o Sr.(a) avalia a gestdo destas politicas no municipio?

Quais as maiores dificuldades encontradas?

Qual a infra-estrutura disponivel a realizacdo dos projetos de Seguranca Alimentar?

Entrevista 4 (04/08/2004) - Nutricionista responsavel pelo Departamento de Alimentacdo

Escolar da CEASA — dirigida

Entrevista dirigida (caracterizacdo do Programa de Alimentagdo Escolar)

ROTEIRO:

1. Caracterize a estrutura organizacional do programa, diferentes grupos de
trabalho, responsabilidades de cada parte. Coordenacdo do programa
responde a quem?

O que cabe a CEASA?

Quantas pessoas envolvidas da parte da CEASA?

Existiu um planejamento prévio a desterceirizagdao?

_u].";.“".[\)

Quais as metas estipuladas na ocasido do inicio da implantacdo do novo

modelo de alimentacdo escolar? Foram atingidas?
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6. Qual o orcamento anual do programa? (repasses e orgamento municipal)

7. Existem parcerias para a execugdo do programa?
8. Explique todo o roteiro operacional para a merenda ser servida na escola
9. Como ¢ feita a aquisicao de gé€neros (pereciveis e ndo-pereciveis)? As

empresas fornecedoras de hortifruticolas sdo de Campinas?

10.  Como é feita a distribuicao dos géneros?

11.  Como € feito o controle de qualidade dos produtos?

12.  Quantas refei¢des sdo servidas diariamente?

13. Quem define o carddpio?

14. O cardépio € flexivel a sazonalidade de produtos?

15.  Vocé considera possivel, da maneira como o programa esta estruturado,
ele ser abastecido com produtos hortifruticolas de Campinas?

16. Quais os problemas que poderiam surgir?

Entrevista 5 (12/08/2004) - Nutricionista responsdvel pela Coordenadoria de Nutricdo da
Secretaria Municipal de Educagao
Entrevista dirigida (caracterizagdo do Programa de Alimentagdo Escolar)
ROTEIRO:
1. Caracterize a estrutura organizacional do programa, diferentes grupos de
trabalho, responsabilidades de cada parte.
2. O que cabe a SME?
3. Quantas pessoas envolvidas da parte da SME?
4. Existiu um planejamento prévio a desterceirizacdo, quem participou desta
discussdo?
5. Quais as metas estipuladas na ocasido do inicio da implanta¢do do novo modelo
de alimentacdo escolar? Foram atingidas?
6. Qual o orcamento anual do programa? (repasses e orcamento municipal)
7. Existem parcerias para a execugdo do programa?
8. Como se deu a relacdo entre os parceiros?

9. Quem assumiu o papel de coordenagdo do programa?
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Entrevista 6 (17/08/2004) - Agronomo responsavel pelo programa das Hortas Comunitdrias

Entrevista dirigida (caracterizacdo do Programa de Hortas Comunitarias)

ROTEIRO:

1.

A T

Em que época o programa teve inicio?
Quais os seus objetivos?
Qual o publico alvo?
Foi realizado um planejamento prévio ao inicio do programa? Que etapas?
Quem € o 6rgao gerenciador? Quem coordena?
Como se dd a organizagao
a. Outros 6rgaos envolvidos,
b. parcerias,
c. responsabilidades de cada um,

d. comunicacdo entre as instancias envolvidas

. Como se da a operacionalizacdo (etapas a serem cumpridas para quem quer participar

do programa)

. O programa tem or¢camento proprio? (Quanto?)

9. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na execucdo do programa?
10. Quais as metas iniciais estipuladas no inicio?

11. Elas foram cumpridas?

12. Quais as maiores dificuldades encontradas?

Entrevista 7 (9/09/2004) - Gerente operacional do programa Banco de Alimentos- dirigida

Entrevista dirigida (caracterizacdo do Programa de Hortas Comunitarias)

ROTEIRO:

1.

S i

Em que época o programa teve inicio?

Quais os seus objetivos?

Qual o publico alvo?

Foi realizado um planejamento prévio ao inicio do programa?
Quais as metas iniciais estipuladas no inicio?

Quem € o 6rgao gerenciador? Quem coordena?
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7. Esta ligado a algum outro programa? Tem alguma interface?
8. Como se d4 a organizagdo

a. Outros 6rgaos envolvidos,

b. parcerias,

c. responsabilidades de cada um,

d. comunicag¢do entre as instancias envolvidas
9. Como se d4 a operacionaliza¢ao

Como ¢ feita a captacdo de doadores?

a.
b. Existem doadores fixos?

c. Como ¢ feita a distribui¢ao? (o banco leva, as entidades retiram?)
d. Também sio feitas doagcdes em dinheiro?
10. O programa tem or¢amento proprio? (Quanto?)
11. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na execucao do programa?
12. As metas foram cumpridas?
13. Quais as maiores dificuldades encontradas?

Entrevista 8 (30/11/2004) - Coordenadora do GDR
Entrevista guiada (caracterizagdo do processo politico de elaboracdo e implementacdo do
Programa de Seguranca Alimentar)
ROTEIRO:
¢ Inicio da tematiza¢do do desenvolvimento rural e seguranca alimentar no municipio
e Atores envolvidos
e Processo de cria¢do da estrutura institucional do GDR
e Processo de decisdo para elaboragao do PSA

e Atores no processo de gestao do PSA
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Entrevista 9 (15/12/2004) — Membro convidado do COMSEA

Entrevista guiada (caracterizacdo da atuacdo do COMSEA)
ROTEIRO:

e Papel do COMSEA no acompanhamento e avaliagdo dos projetos do PSA

e Participacdo e envolvimento dos integrantes no Conselho

Questionario 1 (16/08/2004) - Assessora técnica da CEASA responsavel pelo programa Selo

de Qualidade

Questiondrio (caracterizagdao do projeto Selo de Qualidade)

1.
2.
3.

o 2o W

Em que época o programa teve inicio?

Foi realizado um planejamento prévio ao inicio do programa?

Como se d4 a organizagdo

a
b.
c.
d.

c.

orgaos envolvidos,

parcerias,

responsabilidades de cada um,
coordenacao,

comunicagdo entre as instancias envolvidas

Como se d4 a operacionalizacio (etapas a serem cumpridas para quem quer participar

do programa)

O programa tem or¢amento préprio? (Quanto?)

Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na execuc¢ao do programa?

Quais as metas iniciais estipuladas?

Elas foram cumpridas?

Quais as maiores dificuldades encontradas?

Questionario 2 (10/12/2004) — Secretario Executivo do COMSEA
Questiondrio (caracterizagdo do COMSEA)

1. Que atividades foram desenvolvidas pelo Conselho desde sua criagdo?

2. A prefeitura destinou uma dotagdo or¢camentaria ao Conselho? Se sim, qual foi esta

quantia e em quais atividades esta foi destinada?
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3. Como foi a participagao efetiva dos membros do Conselho? Estes se envolveram?
Houve muita divergéncia de visdes dos diferentes segmentos participantes? Qual foi o
seguimento mais ativo em participacao?

4. O Conselho discutiu 0 andamento dos programas municipais de seguranga alimentar
(Merenda escolar, hortas comunitarias, selo de qualidade, banco de alimentos)?

5. Foi feita uma avalia¢do do Programa de Seguranca Alimentar do Municipio?

Se sim, o que se conclui?

105



ANEXO 2

DECRETO N° 13. 603 DE 25 DE ABRIL DE 2001

CRIA O GRUPO DE TRABAHO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E
SEGURANCA ALIMENTAR - GDR

O Prefeito Municipal de Campinas, no wuso de suas atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de articulagdo do planejamento urbano com o uso da zona rural do
Municipio;
CONSIDERANDO que a qualidade de vida do Municipio decorre do ordenamento, do equilibrio do
uso e da ocupagdo racional de seu territério e da preservacdo de seu patrimonio produtivo e ambiental;
CONSIDERANDO, ainda, que a valorizagdo da zona rural deve abranger toda a cadeia produtiva,
com acgdes voltadas a oferta de alimentos, ao combate a fome, a desnutri¢do e ao desemprego, devendo
ser tomadas providéncias que garantam o abastecimento alimentar da populacdo como um todo,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado, no ambito do Gabinete do Prefeito, o Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento Rural Sustentiavel e Seguranga Alimentar - GDR, com o objetivo de planejar o
desenvolvimento e a valorizacdo da zona rural do Municipio, a utilizagdo racional de seus recursos
produtivos, naturais e ambientais, de forma sustentdvel, e promover o equilibrio da qualidade da vida
urbana, com o abastecimento alimentar qualitativo da populag@o, bem como sua seguranga alimentar.

Art. 2° - O Grupo de Trabalho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranca Alimentar
- GDR serad constituido por 7 (sete) membros, nomeados por portaria do Prefeito, na seguinte
conformidade:

| - 2 (dois) representantes do Gabinete do Prefeito;
II - 3 (trés) representantes das Centrais de Abastecimento de Campinas - CEASA/ Campinas;
III - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente;
v - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas.
§ 1° - O GDR serd coordenado por um de seus membros, conforme designacdo do Prefeito Municipal.
§ 2° - Caberd a um dos membros exercer a funcdo de Secretirio Executivo do GDR.
Art. 3° - Competird ao Grupo de Trabalho de Desenvolvimento Rural sustentivel e Seguranca
Alimentar - GDR:
I - delinear propostas de politica de desenvolvimento rural para o Municipio, apresentando projetos
para a sua execu¢do e sugerindo normas de competéncia municipal para o ordenamento do uso, da
ocupacio e das edificagdes na drea rural, bem como das vias de transporte e comunicacdo, abrangendo
atividades agropecudrias e demais empreendimentos, com vistas ao desenvolvimento social e
econdmico da populacdo e a preservacao do meio ambiente;
II - delinear propostas de politica de abastecimento e seguranca alimentar, apresentando projetos para a
sua execugdo, tendo em vista a melhoria das condi¢des de acesso, principalmente da populacdo de
baixa renda, a alimentacio em quantidades e qualidades adequadas, observando-se as condig¢des
sanitdrias dos alimentos e o direito a informacdo e a educacdo alimentar;
III - opinar nos projetos de lei de iniciativa do Executivo, que tenham por objetivo a alteracdo do
perimetro urbano sobre as areas rurais do Municipio;
IV - propor providéncias para a celebracio de convénios entre o Municipio e 6rgdos federais, estaduais
€ municipais, organizacdes governamentais (OG) e ndo-governamentais (ONG), inclusive
internacionais, visando a execucdo de projetos voltados ao desenvolvimento rural sustentdvel e de
seguranca alimentar.
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Paragrafo vnico - O GDR poderd solicitar, de quaisquer 6rgdos municipais, as
necessarias a realizacdo de suas
Art. 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

informacdes
tarefas.

Campinas, 25 de abril de 2001
IZALENE TIENE

Prefeita Municipal

LAURO CAMARA MARCONDES

Secretario Municipal de Gabinete e Governo
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ANEXO 3

LEI N° 11.545 DE 12 DE MAIO DE 2003
(Publicacdo DOM de 13/05/2003:05)

DISPOE SOBRE A CRIACAO} DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR DE CAMPINAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeita do Municipio de Campinas, sanciono e promulgo
a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar de Campinas, conforme
o disposto no art. 92 da Lei Organica do Municipio de Campinas.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar de Campinas terd carater
deliberativo, no &mbito de sua competéncia legal, sendo consultivo nos demais casos.

§ 1° - As atribuigdes conferidas ao Conselho de que trata esta lei ndo eliminam as
competéncias constitucionais dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 2° - Este Conselho deverd trabalhar no desenvolvimento de politicas locais, a serem
implementadas a partir de iniciativas e parcerias da Municipalidade com a sociedade civil, tais como o
banco de alimentos, incentivos a agricultura urbana e ao auto - consumo, restaurantes populares e
modernizacdo dos equipamentos de abastecimento.

Art. 3° - Ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar de Campinas compete :
I - analisar planos, programas e projetos, que sejam voltados ao desenvolvimento de politicas locais de
combate a fome e de seguranga alimentar, e oferecer contribuicdes para o seu aperfeicoamento;
II - propor diretrizes para as politicas piblicas voltadas a seguranca alimentar e ao combate a fome;
III - analisar e pronunciar-se sobre projetos de lei e decretos referentes ao combate a fome e a
seguranca  alimentar e  oferecer  contribuigbes para o  seu  aperfeicoamento;
IV - propor e contribuir para a realizacdo de campanhas de informacdo sobre o combate a fome e a
seguranca alimentar;
V - manter intercambio com entidades e organizagdes, publicas e privadas, de pesquisa e demais
atividades voltadas a questao do combate a fome e a seguranga alimentar, inclusive nas esferas estadual
e federal;
VI - elaborar seu Regimento Interno.

Art. 4° - O Conselho reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por més, na forma estabelecida em
seu regimento interno, e, em carater extraordindrio, sempre que convocado pelo seu Presidente, por
iniciativa propria ou a requerimento de, pelo menos, 50% (cinqiienta por cento) de seus membros
titulares.

§ 1° - As reunides do Conselho serdo realizadas com a presenca de membros efetivos e/ou
seus suplentes, com a presenca de, pelo menos, a maioria absoluta ( 50% mais um) de seus membros, e
as deliberagdes serdo por maioria simples, cabendo ao Presidente o voto de qualidade.

§ 2° - A auséncia por trés reunides seguidas ou cinco alternadas no mesmo ano sem
substituicdo pelo suplente, implicard na perda automatica do mandato de Conselheiro da respectiva
entidade.

§ 3° - O Mandato dos Conselheiros serd de dois anos, sendo admitida sua reconducio.
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§ 4° - A critério do Conselho, poderdo participar convidados com direito a voz.

§ 5% As fungdes da Secretaria Executiva do Conselho serdo exercidas por servidores
municipais designados pelo Gabinete do Prefeito Municipal de Campinas, devendo ser garantido
espaco fisico para o seu funcionamento.

Art. 5° - As fungdes de membro do Conselho ndo serdo remuneradas, sendo, porém,
consideradas como de relevante servico publico.

Art. 6°- No prazo de até trinta dias, contados da data de publicacdo desta lei e subseqiiente
instalacdo do Conselho, este elaborard o seu Regimento Interno, que serd promulgado por decreto do
Executivo.

Art. 7°- O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar de Campinas serd coordenado por
um Presidente e um Vice-Presidente eleitos pela equipe executiva formada por um representante de
cada setor social descrito nas alineas de ‘‘a’’ a “‘f”” do artigo 8°.

Art. 8°- O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar de Campinas serd integrado pelas
seguintes entidades e instituicdes, sendo uma cadeira de suplente para cada cadeira de titular:
a . Do Poder Executivo e Legislativo Municipal e C)rg?ws Governamentais:

1 representante da CEASA;

1 representante do GDR;

1 representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

1 representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho;
1 representante da Secretaria da Educacio;

1 representante da Secretaria de Satde;

1 representante do Instituto Agrondmico de Campinas (IAC);

1 representante do Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL);

1 representante do Legislativo Municipal;

1 representante da SANASA;

b. Dos Conselhos Municipais:

1 representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

1 representante do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente;
1 representante do Conselho Municipal da Satde;

1 representante do Conselho Municipal de Alimentagcao Escolar;

1 representante do Conselho de Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra de Campinas;
c. Das Faculdades e Universidades:

1 representante do Nepa-Unicamp (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentagdo);
1 representante da PUC-Campinas;

1 representante da Unip;

1 representante da Universidade Sdo Francisco;

1 representante da Metrocamp;

d. Do Movimento Social:

3 representantes de sindicatos de trabalhadores;

3 representantes de associagdes de moradores;

1 representante dos estudantes secundaristas;

1 representante dos estudantes universitarios;

e. Dos Empreendedores:

1 representante da ACIC;

1 representante do Clube dos Dirigentes Lojistas de Campinas;

1 representante da Habicamp;

1 representante do CIESP-Campinas;
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1 representante da APA’s;

f. Das Organizacoes Sociais:

1 representante da FEAC;

1 representante da Pastorais Sociais da Igreja Catdlica;

1 representante da Assisténcia Social da Igreja Universal;

1 representante da Unido das Sociedades Espiritas;

1 representante do MEP (Movimento Evangélico Progressista);
1 representante das religides de matriz africana.

§ 1° - Todas as instituigdes que vierem a compor o Conselho deverdo indicar seus
representantes titulares e suplentes, cuja nomeacao se dard por portaria do Executivo Municipal.

§ 2° - Os representantes das entidades descritas nos incisos VI, VII e VIII serdo eleitos em
assembléias dos respectivos segmentos, onde serdo convocadas as entidades cadastradas na Secretaria
Executiva do Conselho.

Art. 9° - Fica constituido o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar de Campinas, com a
finalidade de apoiar com recursos financeiros a realizag@o de trabalhos, pesquisas, projetos, voltados ao
desenvolvimento da seguranca alimentar e do combate a fome.

§ 1° - O Fundo Municipal de Seguranga Alimentar de Campinas sera constituido com os
seguintes recursos:
I - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;
II - dotacdes orcamentdrias;
III - outras receitas.

§ 2° - O Fundo Municipal de Seguranca Alimentar de Campinas serd gerido por esse
Conselho.

Art. 10 - O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar de Campinas devera possuir verba
prépria para o desenvolvimento de suas atividades, prevista no Or¢amento Municipal.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contréario.

Campinas, 12 de maio de 2003

IZALENE TIENE
Prefeita Municipal
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ANEXO 4
LEI N° 9.549 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

(Publicagdo DOM de 11/12/1997:01)
Cria o Programa de Horta Comunitdria na Prefeitura Municipal de Campinas

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Campinas, sanciono e promulgo
a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o programa de Horta Comunitaria no Municipio de Campinas, com
0s seguintes objetivos:
I - Aproveitar mao-de-obra desempregada;
II - Proporcionar terapia ocupacional para portadores de deficiéncia e homens e mulheres da terceira
idade;

III - Aproveitar dreas devolutas;
IV - Manter terrenos limpos e utilizados.

Paragrafo vnico - a Prefeitura Municipal de Campinas, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), serd considerada o organismo gerenciador do programa referido no caput
deste artigo.

Artigo 2° - A implantagio das hortas comunitdrias poderd se dar:
I - em dreas publicas municipais;
I' - em 4reas declaradas de utilidade publica e ainda ndo  utilizadas;
11 - em terrenos ou glebas particulares;

IV - em faixas de serviddo de passagem aérea da CPFL

§ 1° - A utilizacdo em 4reas do inciso III deste artigo se dard com a anuéncia formal do
proprietario.

§ 2° - Quando utilizada a area do inciso IV, deverao ser atendidas as especificagdes da CPFL.

Artigo 3° - Cada area poderad ser trabalhada por uma pessoa ou por um grupo de pessoas, que
se cadastrardo individualmente ou coletivamente no 6rgdo encarregado da geréncia do programa.

Artigo 4° - O processo de implantagdo de uma horta comunitéria seguird os seguintes passos:

a) localizacao, por  parte dos cadastrados, da area a ser  trabalhada;
b) consulta ao proprietdrio, em caso de terrenos particulares, para isso podendo se utilizar do
Departamento de Cadastro da Secretaria de Planejamento;

c) oficializa¢do da 4rea junto ao 6rgdo gerenciador, apés formalizada a permissdo do uso para o fim
determinado nesta lei.

Artigo 5° - Quando utilizado como terapia ocupacional, o programa de hortas comunitérias
deverd ser iniciado a partir das Unidades Bésicas de Saide do Municipio, através dos profissionais
especializados, que, neste caso, se constituirdo coordenadores da atividade.

Artigo 6° - VETADO
N 1° - VETADO.
§ 2° - VETADO.

Artigo 7° - O produto das hortas comunitdrias poderd ser comercializado livremente pelos
produtores bem como atender o que especifica a Lei 7.573, de 23 de julho de 1993.
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Artigo 8° - Caso haja a necessidade de ligagdo de dgua tratando-se de imével urbano, devera
a Prefeitura Municipal acionar a SANASA para que a efetue, exigindo do proprietdrio apenas o
pagamento do equipamento necessario.

Artigo 9° - Para emitir a realizacdo do programa de hortas comunitdrias a Prefeitura
Municipal de Campinas fica autorizada a celebrar convénios com 6rgdos Estaduais ou Federais para
orientacdo dos trabalhos e fornecimento de sementes.

Artigo 10 - A Prefeitura Municipal de Campinas deverd dar ampla publicidade ao programa
de Hortas Comunitarias através da veiculacdo de cartazes explicativos nos Onibus ou afixados nas
unidades publicas de satide, educacdo, acdo social entre outros.

Artigo 11 - A Prefeitura Municipal de Campinas dard amplo conhecimento do programa de
hortas comunitdrias aos sindicatos com sede no municipio, com os quais poderd celebrar convénios
para o atendimento de desempregados da referida categoria.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Paco Municipal, 10 de Dezembro de 1997.

FRANCISCO AMARAL
Prefeito Municipal
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ANEXO 5

DECRETO N° 14.288 DE 11 DE ABRIL DE 2003
(Publicacdo DOM de 12/04/2003:4)

REGULAMENTA PROGRAMA DE HORTAS COMUNITARIAS DE CAMPINAS,
DETERMINADO PELA LEI MUNICIPAL N° 9.549, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997, COMO
PROGRAMA COMPLEMENTAR AO PROGRAMA “‘FOME ZERO”’

A Prefeita Municipal de Campinas, no uso de suas atribuicdes legais e
CONSIDERANDO a necessidade de aproveitar a mao-de-obra desempregada da Cidade, com especial
atencio para idosos (art. 230, CF) e deficientes (art. 23, II, CF); para que se mantenham limpas e
utilizadas areas ociosas ou ndo-aproveitadas, como logradouros e pragas nao afetadas ao uso comum do
povo € demais bens dominicais (art. 99, 111, Novo Cadigo Civil);
CONSIDERANDO a prioridade do Programa ‘‘Fome Zero’’ imposto como meta nacional pelo
Governo Federal e ja implementado em Campinas, com projetos locais de atendimento as necessidades
nutricionais da populacdo de baixa renda em quantidade e qualidade adequadas, tudo com fundamento
nos artigos 183, §2° 185, 193 e 205, inc. V, da Lei Organica de Campinas;
CONSIDERANDO a criacdo do GDR-Grupo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranca
Alimentar, pelo Decreto Municipal n° 13.603, de 25 de abril 2001, vinculado ao Gabinete da Prefeita e
sediado na CEASA/Campinas, com a finalidade de desenvolver programas municipais ligados ao
planejamento da agricultura sustentidvel e a seguranca alimentar, de molde a integrar as atividades
agro-alimentares na vida da Cidade;
CONSIDERANDO a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho - SMDET,
legalmente constituida para a implementacdo de programas de geracdo de emprego e renda, e tendo
especialmente atribui¢do para ‘‘desenvolver parcerias entre o Poder Publico Municipal e as entidades
da sociedade civil, tendo em vista acdoes comuns de valorizacdo da regido e a busca de melhorias do
quadro econdmico e social do Municipio’” (art. 1°, inc. VI, da Lei Municipal n° 11.270, de 10 de junho
de 2002);

DECRETA:

Art. 1° - Fica criada a ‘‘Comissdo Gestora do Programa de Hortas Comunitdrias de
Campinas’’ - CGPHC, para a defini¢do das politicas publicas de gestdo, assessoramento, orientagdo e
aprovacao da necessdria distribuicdo de dgua, sementes e outros implementos agricolas com recursos
oriundos de convénios firmados pela Municipalidade, preordenados a implantacdo de politicas de
Abastecimento e Seguranca Alimentar, nos termos do que determina o art. 3° inc. VI do Decreto
Municipal n° 13.603, de 25 de abril 2001.

Art. 2° - A Comiss@o Gestora serd constituida por 1 (um) representante de cada um dos

seguintes 6rgaos e entidades:
I - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e Trabalho;
I - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
I - Secretaria Municipal de Educacao;
IV - Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
V - Secretaria Municipal de Servicos Publicos e de Coordenagdo das Administracdes Regionais;
VI - Central de Abastecimento S/A - CEASA;
VII - Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento - SANASA;

VIII - Grupo de Desenvolvimento Rural Sustentdavel e Seguranca Alimentar - GDR.
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Paragrafo dnico. Acordados os nomes dos integrantes da Comissao a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho deverd comunicé-los, por oficio, ao Gabinete da Prefeita,
para a publicagdo da portaria de nomeagao.

Art. 3° - As pessoas ou grupo de pessoas interessados em aderir aos beneficios deste
Programa poderao protocolar junto 8 SMDET pedido que atenda aos seguintes requisitos:

I -- nome da entidade de representacdo (cooperativa, sindicato, associacdo ou entidade
coletiva) acompanhada da respectiva documentacdo e de copia autenticada e comprovante de endereco
do cidadao ou cidada que permanecera responsdvel perante a PMC;
II - relacdo dos nomes dos demais trabalhadores interessados e a cOpia simples dos seus respectivos
documentos de identificagdo (ou RG, ou CPF, ou Carteira de Trabalho), tudo acompanhado de
declaracdo na qual atestem que atendem a pelo menos um dos objetivos enumerados nos incisos do
artigo 1° da Lei Municipal n° 9.549, de 10 de dezembro de 1997;
III - indicagdo, localizagdo e caracterizagdo da 4rea a ser utilizada no programa para que se averigtie da
ocorréncia de uma das hipéteses dentre as enumeradas no artigo 2° da Lei Municipal n® 9.549, de 10 de
dezembro de 1997;
IV - breve descricdo dos objetivos dos interessados para que a Comissdo Gestora possa verificar da
possibilidade de a Prefeitura fornecer os insumos faltantes (dgua, sementes, adubo, orientacdo fito-
sanitdria e demais implementos agricolas), para que se implemente a ‘‘producdo de alimentos’
prevista no artigo 185 da Lei Organica do Municipio de Campinas.

Art. 4° - O requerimento protocolado na SMDET deverd ser analisado pela Comissio
Gestora do Programa, a qual poderd solicitar informacdes complementares, para o correto
enquadramento da horta no programa municipal, apés o que o Secretirio de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho expedird ato de aprovacdo do pedido, do qual se dard ciéncia incontinenti ao
cidaddo-requerente indicado como responsdvel.

Art. 5° - Do imével definido pelos interessados se apresentard, quando for o caso, os
seguintes documentos:
I - em se tratando de 4rea publica, os interessados diligenciardo, previamente, junto as Sub-Prefeituras
e Administragdes Regionais, para que estas apresentem brevissimo laudo de verificacdo, pelo qual se
avaliard das condi¢des fundidrias do imodvel e do atendimento as diretrizes do Termo de Cooperacdo
firmado entre a PMC e o Instituto Agrondmico de Campinas - IAC.
II - no caso de drea privada os interessados deverdo trazer instrumento juridico hdbil a comprovar a
autorizagdo do respectivo proprietario, acompanhado de titulo justo que comprove o seu dominio sobre
a area;
III - para as dreas que se constituam em serviddo da CPFL os interessados deverdo trazer documento
que comprove a anuéncia da entidade e a inexisténcia de restricdes que impossibilitem o uso desejado;
IV - para hortas que ja estejam funcionando aos auspicios de escola publica, bastard que seja
apresentada declaracdo do Diretor ou Diretora pela qual se responsabilize com a continuidade do
trabalho, assinalando que este poderd ser simplesmente impulsionado pelo apoio deste Programa
Municipal.

Paragrafo tnico. Na hipétese do inc. I, a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e da
Cidadania providenciara a elaboragdo do decreto de permissdo de uso, quando este se fizer necessario,
nos termos do que dispde o art. 127 da Lei Orgéanica de Campinas.

Art. 6° - Nenhum documento municipal, emitido com o fim de implementar as agdes
governamentais determinadas pela lei que cria o Programa de Hortas Comunitérias, terd valor de prova
para a contagem de prescri¢do aquisitiva ou extintiva de direitos fundidrios ou laborais.
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Art. 7° - O GDR e a CEASA ficarao responsaveis pela elaboracdo de projeto técnico de
planificacdo que garanta a implantacdo da horta e o acompanhamento da producio agricola, tudo para
uma eficiente organizacio do programa de seguranga e abastecimento alimentar, previsto nos §§ 1°e 2°
do art. 183 da Lei Organica do Municipio de Campinas.

Art. 8° - Fica a SANASA autorizada a efetuar, dentro de sua drea de atuagdo, a ligagdes
hidricas necessdrias para a irrigacdo das hortas e lavouras comunitdrias que integrem este Programa,
nos termos do que dispdem o art. 8° da Lei Municipal n® 9.549, de 10 de dezembro de 1997 c.c. art. 10,
inc. VIII da Lei Municipal 4.356, de 28 de dezembro de 1973.

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Campinas, 11 de abril de 2003

IZALENE TIENE
Prefeita Municipal
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ANEXO 6
ORGANOGRAMA CEASA

Presidéncia

[ Secretaria Assessorias ]

[ Diretoria técnica administrativa e financeira J

| | | | | | | | | | | | | | | |
Depto Administrativo Depto Financeiro Depto Tecnologia € Depto Alimentagio Depto juridico Depto Varejo Depto Atacado Depto Flores
Eceatnict Informago Escolar

(Div .Seguranca Div. Contabilidade Div. Estatistica Informdtica |f§f Div. Técnica Div. Orientagao Div. Orientagéo
Patrimonial Técnica Técnica
.
rServigos Gerais Div. Financeira Div. Comércio Div. operacional
Eletronico
\
Div Comprar
1 S —

Div. Manutengio

1 S —

Div. Engenharia

| —
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