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RESUMO

A escola publica no Brasil € fruto de diferentes dindmicas de conflitos, que
estabelecem as proprias nogdes de brasilidade que sido impostas a formacao
nacional. Os dilemas inerentes aos embates dos processos educativos versus as
esperadas solug¢des sociais para superagao das desigualdades, adentram a escola
enquanto forma e politica publica, levantando o debate sobre o papel que a escola
publica deve desempenhar; bem como as expectativas que sio levantadas por
diferentes agentes sociais para com a fungcdo da escola, na sociabilidade e no
proprio processo da coesao social. Para tanto, busca-se entender os caminhos
historico-sociais que demarcaram a formagao da escola publica no Brasil, enquanto
uma instituicdo que tornou-se fundamentalmente mecanismo educativo para os
pobres brasileiros. Ao longo da propria historia da organizagcédo politica brasileira,
mas fundamentalmente pos-ditadura civil-militar e estabelecimento da Constituicao
Federal de 1988, o direito a educacédo € estabelecido como um horizonte que
embora dialogue com pressdes politicas internas por um pais mais democratico,
também é fruto do local que o Brasil € colocado na divisdo internacional do trabalho
e no proéprio capitalismo global. Torna-se fundamental o amplo processo de reflexao
sobre como as dindmicas de inclusdo educativa, sdo continuamente ressignificadas
ante os desenhos sociais de manutencdo de locais de prestigio ou subordinagao
social, onde o entendimento das politicas publicas educacionais vai além da letra da
lei, delimitando e desenhando trajetérias sociais, sempre ancoradas nas proprias
pré-disposi¢cdes que o individuo herda de sua condi¢cao de classe, género e raga. O
entendimento de como a escola publica brasileira se tornou para pobres é o proprio
entendimento dos limitadores sociais da coes&o nacional.

Palavras-chave: Escola Publica Brasileira; Pobres; Politica Publica; Politica
Educacional; Coesao Social-Brasil.



ABSTRACT

The public school in Brazil is the result of different dynamics of conflicts that establish
the very notions of brazilianness that are imposed on the national formation. The
inherent dilemmas in the clashes of educational processes versus the expected
social solutions to overcome inequalities, enter the school as a form and public
policy, raising the debate on the role that the public school should play; as well as the
expectations raised by different social agents for the function of the school, in
sociability and in the process of social cohesion itself. To this end, we seek to
understand the historical-social paths that have marked the formation of public
schools in Brazil, as an institution that has become fundamentally an educational
mechanism for the brazilian poor. Throughout the history of the Brazilian political
organization itself, but fundamentally post-civil-military dictatorship and establishment
of the Federal Constitution of 1988, the right to education is established as a horizon
that although dialogue with internal political pressures for a more democratic country,
is also fruit of the place that Brazil is placed in the international division of labor and
in global capitalism itself. The broad process of reflection on how the dynamics of
educational inclusion are continuously re-signified before the social designs of
prestigious places maintenance or social subordination becomes fundamental, where
the understanding of educational public policies goes beyond the letter of the law,
delimiting and drawing social trajectories, always anchored in the own
pre-dispositions that the individual inherits from his condition of class, gender and
race. The understanding of how the Brazilian public school became for the poor is
the very understanding of the social limitations of national cohesion.

Keywords: Brazilian Public School; Poor; Public Policy; Educational Policy; Social
Cohesion- Brazil.



RESUMEN

La escuela publica en Brasil es fruto de diferentes dinamicas de conflictos, que
establecen las propias nociones de brasilidad que se imponen a la formacién
nacional. Los dilemas inherentes a los embates de los procesos educativos frente a
las esperadas soluciones sociales para superar las desigualdades, se adentran en la
escuela como forma y politica publica, suscitando el debate sobre el papel que debe
desempenar la escuela publica; asi como las expectativas que despiertan los
diferentes agentes sociales en relacion con la funcion de la escuela, la sociabilidad y
el propio proceso de la cohesidon social. Para ello, se busca entender los caminos
historico-sociales que demarcaron la formacion de la escuela publica en Brasil,
mientras que una institucion que se convirtio6 fundamentalmente en mecanismo
educativo para los pobres brasilefios. A lo largo de la propia historia de la
organizacion politica brasilefia, pero fundamentalmente post-dictadura civil-militar y
establecimiento de la Constitucion Federal de 1988, el derecho a la educacion se
establece como un horizonte que aunque dialogue con presiones politicas internas
por un pais mas democratico, también es fruto del lugar que Brasil es colocado en la
divisién internacional del trabajo y en el propio capitalismo global. Se hace
fundamental el amplio proceso de reflexion sobre como las dinamicas de inclusion
educativa, son continuamente resignificadas ante los disefios sociales de
mantenimiento de lugares de prestigio o subordinacion social, donde el
entendimiento de las politicas publicas educativas va mas alla de la letra de la ley,
delimitando y dibujando trayectorias sociales, siempre ancladas en las propias
predisposiciones que el individuo hereda de su condicidén de clase, género y raza. El
entendimiento de como la escuela publica brasilefia se ha convertido para los pobres
es el propio entendimiento de los limitadores sociales de la cohesidén nacional.

Palabras clave: Escuela Publica Brasilena; Pobres; Politica Publica; Politica
Educativa; Cohesion Social- Brasil.
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Introducgao

Se as coisas sao inatingiveis... ora!
Nao é motivo para ndo queré-las...
Que tristes 0os caminhos, se né&o fora
a presenca distante das estrelas!

Das Utopias, Mario Quintana.

Comecei esta pesquisa quando ainda nao tinha ciéncia de fazé-la. Ainda na
graduagédo, apaixonei-me pelo processo de desnaturalizagdo social. Li o Amor pela
arte, de Bourdieu e Darbel; entendi que o dom da natureza, era na verdade, as
dindmicas de poder que organizam a distingdo entre os individuos. Através de uma
atividade de curso, visitei a fabrica ocupada Flaské, na cidade de Sumaré-SP;
entendi entdo, que “as formas de organizagdo social sdo tao possiveis, quanto
possiveis forem as necessidades de se organizar”.

Na escola publica, inquietei-me com o “natural”.

Quando iniciei as primeiras linhas deste trabalho, os temas relacionados a
pobreza e desigualdade educacional, pareciam ja periféricos dentre as grandes
questdes da nagdo. Hora ou outra, surgia algum estudo que retomava sua urgéncia,
o Brasil era um pais com recente histérico positivo de combate as desigualdades
pelas politicas publicas.

De repente, a crise politica se agrava como consequéncia do golpe
juridico-parlamentar de 2016, acentuando os ja histéricos processos de
desigualdade e pobreza em todo o pais. No ano de conclusdo da pesquisa (2021), o
mundo esta afetado por uma pandemia, de forma que todos os resquicios de
combate as desigualdades sdo postos a prova, descortinando as fragilidades da
nossa coesao social, estabelecida historicamente em espagos de privilégio.

A pesquisa ganha o rumo do dialogo e entendimento também do agora. A
escola para os pobres amplia seu processo de exclusdo, colocando para fora do

processo educativo, milhares de brasileiros. Coube a mim nas linhas que seguem,


https://www.pensador.com/autor/mario_quintana/
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manter os eixos fundamentais do trabalho, mas com a preocupagéo de nao abnegar
o presente.

O Brasil de 2020 abre um leque de dialogo intimo com a tradic&o brasileira de
reprodugao das desigualdades, de forma que no momento que aqui escrevo, 81,9%
dos alunos da educagéao basica deixaram de frequentar a escola, isso significa 39
milhdes de pessoas’.

A escola tornou-se digital em um pais deficiente de inclusdo tecnoldgica em
suas bases de sociabilidade. No momento em que a escola precisou ser digital, ela
ainda abrigava grandes vulnerabilidades tecnoldgicas. O que fez com que mais de 6
milhdes de alunos sequer conseguissem acessar as atividades da nova modalidade
de ensino e aprendizagem.?

Diante desse cenario, tentarei desenhar a escola publica para os pobres no
Brasil, em um momento em que os pobres sequer estdo na escola.

Seja nas épocas ou durante a atual pandemia, a definicdo de quem estara na
escola segue légicas de projetos politicos. A insuficiéncia de acesso ao direito a
educacéo é diluida no tecido social, de forma que a escola se apresenta de modo
diferente em diferentes espacos da nacdo, e a escola propriamente publica tende
majoritariamente ao atendimento das camadas mais pobres. Fato este, que reforga a
perspectiva, da grande pergunta motivadora deste trabalho: Como a escola publica
brasileira se tornou para pobres?

O objetivo geral da pesquisa é o entendimento das estruturas sociais da
pobreza no interior da escola publica brasileira, através da acéo estatal. Procura-se
mobilizar nogdes de acesso ao direito a educagdo. Para tanto, utiliza-se analise
bibliografica sobre a literatura do campo das desigualdades inerentes a sociedade
brasileira e a prépria educacao.

A literatura brasileira sobre escola publica e desigualdade é vasta, portanto,
atento-me a recortes cuidadosamente escolhidos, que baseiam-se na busca por
respostas aos questionamentos que motivam o trabalho. E certo que muitos outros

caminhos poderiam ser tomados, mas esses sdo caminhos tomados por um esforgo

" Dados informados pelo relatério da UNESCO em parceria com a Fundagdo Carlos Chagas,
coletados até o més de maio de 2020.
2 Dados divulgados pelo IPEA em setembro de 2020.
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de extensa e curiosa leitura, motivada pela ansia de entendimento dos processos
que levaram a escola publica ao atual momento.

Durante nosso processo historico, diversos autores propuseram pensar o
Brasil a partir das nossas préprias lentes, Caio Prado Junior, por exemplo, em
Formacdo do Brasil Contemporaneo, inicia o capitulo Organizagdo Social, com o

seguinte trecho:

Naturalmente, o que antes de mais nada, e acima de tudo, caracteriza a
sociedade brasileira de principios do século XIX é a escravidao. Em todo
lugar onde encontramos tal instituicdo, aqui como alhures, nenhuma outra
levou-lhe a palma na influéncia que exerce, no papel que representa em
todos os setores da vida social (2011, p. 285).

Caio Prado Junior nos convida a olhar a dindmica social, a partir da
escravidao como elemento maior de organizagao, distinguindo-a de outros paises, o
que nos permite refinar a analitica dos nossos problemas, sobretudo, pela
perspectiva exclusivamente brasileira. No ponto de vista do autor, temos um
elemento organizador e de arranjamento. Eis o desafio aqui colocado, entender os
caminhos das desigualdades e reproducao das desigualdades na escola brasileira,
pela contextualizagdo da maquinaria de desigualdades do proprio Brasil; buscando
entender a forma com que nos organizamos na e pela escola. O que nao exclui a
crucial necessidade de abranger o pensamento além do pais, mas fundamenta
nossa leitura pelo nosso chdo, aprofundando a discussdo que pretende-se ser
chave: uma reflexdo do nosso padrédo de coeséo social versus padrédo de escola. Ou
seja, como as formas de organizagao da vida social e da escola publica dialogam e
se movimentam na sociedade brasileira.

Para realizar tal trabalho, a questdo metodolédgica € desafiadora, no sentido
da busca de ferramentas que permitam com seriedade, estabelecer a pesquisa no
patamar desejado. O método de analise sociolégica € sempre fruto de intensos
debates sobre sua razoabilidade, brechas, contemplacdes e aplicagdes. A escolha,
entdo, foi pelo esforgo de inspirar a pesquisa pela sociologia histérico-comparativa®,

0 que néo significa a aplicagdo do método, mas um horizonte a ser perseguido em

3 Ver: SKOCPOL & MISKOLCI (1984) sobre a utilizagdo da imaginagéo histérica nas atividades do
fazer sociolégico e MENICUCCI (1998) sobre o problema do método nas ciéncias sociais, bem como
as criticas direcionadas a sociologia histérico-comparativa.
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um texto de escolha ensaistica e que guarde ao mesmo tempo o rigor da pesquisa
cientifica.

Conforme, enfatiza Menicucci (1998):

(...) Neste sentido, menos do que uma convergéncia entre sociologia e
histéria, as possibilidades mais frutiferas se situariam na jungéo entre teoria
e narragdo em um projeto unificado de explicagao.( p.37)

Desta forma, delineando o campo de estudos, no decorrer do texto, algumas
ideias centrais, podem dividir-se nos seguintes grandes temas:

1) Relacdo entre Estado e Pobres.

2) Relagao entre padrao de coesao social e padrao de escola.

3) Desenho das escolas para os pobres no Brasil.

A motivagao é o entendimento da escola para os pobres no Brasil, pensada
pelas nossas lentes e pelos reflexos que sofremos do processo de gestdo dos
pobres no mundo, de forma que nossos problemas internos estdo diametralmente
atrelados ao papel do pais no sistema internacional dominante.

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos No capitulo inicial da
pesquisa, A descortinagem do pobre, busco o desenvolvimento das no¢des de pobre
e pobreza, mediante a analise de perspectivas de entes estatais e de como autores
do pensamento socioldgico trabalham com os temas. Trata-se de uma busca pelo
dialogo entre Estado e pobre, recorrendo ao classico de George Simmel, “El pobre”,
e a tradicdto do pensamento brasileiro sociolégico. Analiso um processo de
diferenciagdo das ideias de pobre e pobreza, das tratativas estatais para com o
pobre e para com a pobreza, bem como os limites sociais que estiveram colocados
na ideia da adjetivagao do pobre.

Dizer que é pobre no Brasil, representa se colocar em espagos sociais de
subalternidade ao longo das épocas; esses espagos nao sao rigidos e estdo em
constante conflito, por isso a nocdo de pobre também sofre alteragcdes de ordem
simbdlica. O objetivo dessa primeira parte da pesquisa € construir as bases
tedrico-socioldgicas para a analise do pobre no decorrer do texto.

Posteriormente, em Projetos para o pobre, busca-se refletir em nossa histéria

recente, com recorte inicial da Constituicdo Federal de 1988 (anos iniciais da Nova
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Republica), mas resgatando debates educacionais de constru¢cdo da educagao
brasileira, os principais projetos advindos do Estado para o estabelecimento da
educacdo para os pobres e, por fim, apresentar projetos que pretendiam-se
emancipatérios, como os CIEP’s comandados pelo educador Darcy Ribeiro. Ha um
esforco de entendimento dos limites da relagdo Estado/pobres, mesmo que aqueles
que comandem os Estados estejam alinhados as frentes emancipatérias da pobreza.

Terminando o primeiro capitulo, em Racionalizagdo da pobreza, procuro
articular as nocgdes desenvolvidas nos textos anteriores, de forma que uma vez
conceituados pobre, pobreza, aluno pobre e introduzidos os principais projetos
empenhados a esses sujeitos sociais; a analise se volta para as formas de
internalizagao da escola publica para os pobres, a fim de tornar-se pratica social. Ha
um trabalho de cunho intelectual e ideoldgico na sociedade para que as posi¢oes
sociais sejam nao apenas aceitas, mas internalizadas através de mecanismos de
responsabilizacdo do individuo tendo em vista a mobilidade social, o0 que faz com
que os padroes de pobreza desenhados para o pobre, amparem-se no plano
ideoldgico constituido para a ndo-mobilidade efetiva, uma vez que a possibilidade e
o exemplo da excegéo, explicam a regra. No caso da escola publica, o fracasso vira
regra e responsabiliza o individuo, apresentando exemplos de alunos em situagao
similar que romperam sua posi¢cao de classe. Analiso a ideologia neoliberal como
articuladora do desencadeamento das internalizacdo do fracasso, da aceitacao
individualizada do lugar social e da elaboracdo da escola para os pobres. Neste
subcapitulo, analiso a nova cidadania, que prevé a migracado da ideia de sujeito de
direitos para consumidor.

No segundo capitulo, Cidaddo Especifico, procuro apresentar e discutir as
formas de conduta do Estado brasileiro em relagdo a cidadéo especifico: o aluno
pobre. Apresento o ambiente social em que o aluno pobre esta colocado e quais sao
suas vulnerabilidades de acesso a cidadania, que s&o impares e particulares, devido
ao fato do aluno pobre abrigar, em meu entendimento, trés principais eixos de
reproducao do seu lugar, a saber, sua condi¢gado de classe, sua condi¢cao de crianca e
sua relagcdo de politica publica com o Estado. Se para as classes sociais
desfavorecidas a garantia de direitos sociais € duramente conquistada em conflitos

continuos, para as criangas pobres esses direitos sdo ainda mais duramente
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conquistados. A proposta de oferecimento do Estado de uma educagdo minima cria
forca e traz o debate central no embate e equilibrio da escola que pretende-se
assistencial, diante da desigualdade que assola o Brasil.

Em O Sequestro do Direito, sao debatidas e apresentadas, movimentagdes
politicas que levaram ao desenho institucional de escola que temos na atualidade,
enfatizando o alinhamento do governo FHC aos idearios propagados pelo Banco
Mundial aos paises em desenvolvimento, especialmente nas politicas educacionais.

Em O Padrdo de Escola versus Padrdo de Coesao Social, é enfatizado o
percurso de lugares sociais no Brasil, diante da ideia de como politicas educacionais
desenham as limitagdes da escola destinadas aos pobres, estabelecendo processos
de gestdo e controle simbdlico de mobilidades sociais na austeridade ao direito
pleno a educacao estabelecido na Constituicado Federal de 1988.

Em Bracgos pobres para a ditadura, recorre-se a principal politica educacional
desenvolvida pela ditadura civil-militar, a Lei 5.692/1971, para aprofundar o debate
sobre os esforgos estatais ao longo das épocas na manutengao da coeséo nacional
e das desigualdades, de forma que é potencializada a Multiddo de desfiliados da
escola, que longe de estarem excluidos, sdo parte das bases de sustentagéo e
reprodugao dos lugares sociais brasileiros. Sao refletidos os mecanismos praticos
estatais e da coesao social para apropriagdo ou nao do direito a educagado, bem
como a forma com que o direito é reposicionado na dindmica social.

Todo o movimento cria bases argumentativas para as possibilidades da
educagcdo minima trabalhar com rearranjos das relagbes entre individuo e direito,
com estabelecimento de uma Educacdo minima para uma nova cidadania o
movimento conceitual da ideia de cidadania abre dialogo com a pratica imposta pelo
neoliberalismo, sobretudo, aos paises do capitalismo periférico, como € o caso do
Brasil.

Por fim, o quarto capitulo, Escola Comum: alternativa maxima, faz o esforgo
de desmistificar a ideia dos pobres enquanto agentes passivos seja do Estado ou da
l6gica majoritaria e vigente, refletindo sobre a dimensao do Problema do
Neoliberalismo, e mobilizando autores da teoria do comum, como ferramentas de
reposicionamento do papel politico dos individuos. Ha, aqui, uma alternativa ao

debate dicotdbmico, isto é, Estado ou mercado, como unicas possibilidades de
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organizagdo. A logica estatista ndo necessariamente leva a construgdo da coisa
publica, a agao politica pode ser vista como mecanismo também gerencial das
rotinas de organizacao social. Sdo mobilizadas as ideias de entendimento da escola
como bem-comum, de forma que torna-se factivel em, O Comum entra em cena na
escola, a possibilidade de caminhos que estejam além das rotinas, tradicionalmente,
apresentadas como as Uunicas possiveis. Sdo levantados alguns dos trabalhos de
Elinor Ostrom, Antonio Negri, Michael Hardt, Pierre Dardot e Christian Laval para a

conducgao do debate em torno da sociedade e da escola destinada aos pobres.
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Cap. | - O pobre pela pobreza.

1.1 A descortinagem do pobre

Para pensarmos aquilo que nomeio durante o trabalho como “a escola para os
pobres”, um dos caminhos possiveis € expor a discussao das concepgoes de pobre,
pobreza, bem como, a forma com que esses conceitos relacionam-se com a escola.
Entendendo a escola, como a escola publica brasileira, uma instituigdo social
destinada ao ensino coletivo da nagdo, configurada pela disputa politica e pela
dindmica social do seu tempo. Penso a escola, como o espago da contradicdo de
um povo, como representagao politica, como um aparelho ideoldégico, como um
espaco de transformagao, como reprodutora das mazelas e desigualdades sociais;
articulando diversos autores, mas estabelecendo-a fundamentalmente como o
espacgo do aprender e ensinar de um determinado momento historico.

Ao usar a instituicdo escola publica brasileira, € comum também que se
atribua debates de que a dificuldade em pensar a escola de maneira unitaria carrega
as dimensbes de desigualdades e diferengcas que abrigam-se dentro da escola
publica, entretanto, quando utilizo “escola publica brasileira®, no singular, refiro-me
ao conjunto de diversidades ideoldgicas, econbmicas e sociais, que encontram-se
referenciadas. Ou seja, é ponto pacifico o debate referente as varias faces e formas
da escola publica no Brasil, que segue as mais diversas logicas de diferenciacao e
na diferenga compde o todo. Analiso a escola publica brasileira, e embora recorra
ao processo historico, estou pensando fundamentalmente a partir das lentes do
Brasil atual, com suas particularidades e desafios, que serao trabalhados dentro dos
limites da discussao que se desenvolvera .

Dessa forma, também proponho que seja pacifico, o pensamento da nog¢ao de
que o singular ndo reduz, mas € agregador de uma ideia geral de escola, assim, a
nomenclatura “escola publica brasileira”, remete ao conjunto de escolas que a
formam. E verdade que trabalhando apenas com o processo histérico da escola
brasileira, tivemos diversas vertentes tedricas e metodoldégicas em sua construgao,
que dialogam com seus momentos de divisdo de forgas sociais. Também é verdade

que a divergéncia dentro dessas vertentes, pode se dar na forma, no movimento do
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curriculo ou do conteudo, na estruturagdo pedagodgica e encontra amparo maior no
gue movimenta todas essas concepgdes: a ideia geral da escola enquanto o espago
do aprender e ensinar.

A escola publica brasileira € entendida neste trabalho como o espago do
aprender e ensinar “publico”. O que transmite a ideia do aprender pertencente a uma
comunidade, um povo. De forma que o desenho social se da na relacdo desse povo
com seu aprender, que ndo procura esvaziar suas contradicdes, mas fazer dela um
motor de analise e reproducéo de praticas sociais.*

Segundo Boto (2015):

“A escola publica constitui uma instancia de socializagdo que, como tal,
transmite formas de agir, de sentir e de compreender o mundo. Em seu
interior, criangas e jovens sdo preparados para ocupar a esfera publica. A
escola é a instituicdo do letramento, mas é também, por meio dela, que se
fala da nacgéo, do pais e dos impérios as criangas”. (p. 309-310)

Logo a fungdo da escola publica esta além de um exercicio benéfico do
Estado para com os cidadaos, no sentido de se caracterizar apenas por sua
gratuidade, antes concentra-se enquanto importante vetor distributivo da prépria
ideia de cidadania. Através da escola publica as sociedades ocidentais, sobretudo
apos séculos XIX e XX, podem também ser entendidas em seus esforgcos de
construgéo e institucionalizagdo de sistemas de ensino.®

Pensar a escola publica brasileira €, entdo, pensar a relagcdo dos homens e
mulheres com o publico, que também nao é rigida, mas estabelecida pelos embalos
historicos. Sobretudo, as relagbes dos homens e mulheres pobres com o publico
miram um cenario de correlagao, de interdependéncia que busca justificativas de
reprodugdo da existéncia. Ou seja, a relacdo com o publico carrega a dialética da
vida social.

Ao longo da histdria, convencionou-se atribuir ao publico a representagédo do
Estado no oferecimento das suas politicas; o servigo publico. De forma que a ideia

de publico e de servigo publico, acabaram por se tornarem sinbnimos no imaginario

* Ver FRANCO, 2015.

% “ A escola publica inscreve-se no coragéo de uma pedagogia de Estado cujo propdsito historico foi a
fabricagdo de consensos sociais, especialmente estruturados a luz de parametros de
racionalizagao/ocidentalizacdo de costumes. A mesma escola que uniformiza a lingua e as formas de
tratamento apresenta-se como formadora da cidadania.” (Boto, 2015 p. 310).
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popular. Mas no direito brasileiro, por exemplo, o publico é categorizado em trés
principais frentes: bens de uso comum do povo, onde sdo compreendidas as pragas,
rios, mares etc.; bens de uso especial, prédios publicos, carros Ooficiais,
equipamentos etc. e bens dominicais, de propriedade por direito da administragao
publica, como prédios desocupados. Um sistema que ndo é rigido e passivel de
alternancias de categorias, mediante a realidade do interesse publico colocada no
momento (Meirelles, 2016). O fato é que ha institucionalizagdo do que € publico por
parte dos Estados, e internalizagao da relagdo com o publico pelos cidadaos através
da figura do Estado.

O Estado cumpre diferentes papéis e abordagens ao longo da historia
enquanto agente do “publico” e ente de soberania social. Mas fundamentalmente na
atualidade as forgas globais do capitalismo, tornaram o Estado menos soberano, de
forma que sua soberania passa a ser partilhada pelo processo da globalizagdo. O
que torna ainda mais explicita as suas contradicdes e incapacidades de atendimento
as demandas da maior parte da populagdo (CASTELLS, 1999, p.159-160). No jogo
daquilo que Castells (1999), chama de “Estados-rede”, essa configuracdo de Estado,
apresenta tendéncia a ser cada vez mais contraditoria, uma vez que as préprias
redes econdmicas, politicas e sociais mundiais, reproduzem as logicas de
contradi¢ao do capitalismo.

As loégicas de contradicdo do capitalismo, materializam-se nos
“‘Estados-redes” através da ferramenta das politicas publicas, que nao
diferentemente, estdo em disputa dentro do Estado, dialogando constantemente com
os interesses internos e externos, de forma que direitos e valores democraticos, sao
relativizados com frequéncia (CASTELLS, 1999, p.159-160).

Nogueira (2015), ao buscar uma definicdo para o Estado na atualidade, que

dialoga com as proposigdes de Castells, o define da seguinte forma:

“O Estado tornou-se um ente que administra e governa, pratica politicas
publicas, cuida do planejamento global, regula a economia capitalista e
garante poder dos grandes proprietarios, mas que também atende a parte
das reivindicagdes e necessidades sociais. Se por um lado, organiza e
reproduz o dominio da classe dominante, permitindo-lhe dar
prosseguimento a apropriagdo do excedente, por outro lado é forgado a
dirigir os dominados e a buscar seu consentimento, com o que se expde ao
jogo politico e, quando for o caso, a competi¢do eleitoral, as pressdes da
democracia e ao controle social”’ (p.332)
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O que leva a analise do Estado na atualidade aos horizontes da contradicéo e
da disputa de narrativas e formas de se estabelecer. E, quando o recorte analitico é
feito na especificidade da relagao do sujeito social pobre com o ente organizador das
politicas publicas que atingem sua vida, a complexidade se intensifica ao ponto de
embaralhar papéis sociais.

Nesse sentido, a literatura ficcional € muito rica para nos exemplificar o
argumento. Em seu ensaio de 1946, “Como morrem os pobres”, George Orwell
descreve sua estadia em hospitais que tratavam pobres. Ao longo do ensaio, narra a
relacdo entre o poder publico e aqueles despossuidos, que ao chegarem ao hospital
ganhavam um numero, que via de regra acompanhava o individuo até sua morte
oriunda da doenga, também ocasionada por maus tratos hospitalares. Em certo
trecho, o autor destaca que apenas as doencas que estavam em pesquisa, traziam
privilégios de atendimento aos pacientes e que os entdo estudantes de medicina e
futuros médicos, aprendiam o oficio na carne do pobre. O argumento do texto passa
a ideia de que acessam o Estado (hospital), somente os individuos que n&o tém
outra opgao, pois 0 passaporte para o pior parece certeiro.

Ha na narrativa de Orwell, o desenho de uma relacao social entre o Estado e
os pobres, de inclusdo para satisfacdo de determinadas demandas, né&o
necessariamente de prestagdo de atendimentos e seguridades sociais, mas como o
treinamento de futuros médicos, por exemplo.

Sobre o histérico desse tratamento na literatura, Orwell relembra:

Era possivel coletar uma farta literatura de horror do século XIX ligada a
médicos e hospitais. Pensem no pobre Jorge Ill, em sua senilidade, gritando
por misericordia ao ver seu cirurgido chegando para “sangra-lo até que
desmaie”! Pensem na conversa de Bob Sawyer e Benjamin Allen, que sem
duvida nao sao parddias, ou nos hospitais de campo de A derrocada, de
Emile Zola, e Guerra e paz, de Tolstéi, ou na descricdo chocante de uma
amputacdo em White-jacket, de Melville! Até mesmo os nomes dados aos
médicos na ficgdo inglesa do século XIX — Slasher, Carver, Sawyer,
Fillgrave e assim por diante — e o apelido genérico de “serra-ossos” sao
tao sinistros quanto cémicos (ORWELL, 2011, p. 18).

Nos cabe aqui uma reflexdo: - Seria a narrativa de Orwell, a tratativa comum
dos Estados com os pobres? E quem s&o esses sujeitos socialmente tratados com
desprezo ou funcionalidade social inferior? O qué significa dizer que alguém é

pobre? O mesmo acontece no Brasil?
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Tozoni-Reis, em Inféncia, escola e pobreza (2002), diz o quanto a literatura é
rica em mostrar-nos o panorama dos desvalidos ao longo da historia. A literatura nos
apresenta a historia daqueles que cuja a propria historia € negada de ser contada,
por pertencerem a parcelas sociais consideradas “n&o dignas” de um processo de
representacdo. Se apresentamos Orwell em sua exposicdo da tratativa com os
pobres, também é possivel citar grandes nomes brasileiros que nos sao fontes para
a historia do pobre, sempre escamoteada. A autora cita brasileiros que trabalham
sobre apresentagdo da pobreza brasileira em seus escritos: José Lins do Rego,
Graciliano Ramos, Jorge Amado, Guimaraes Rosa, Oswald de Andrade, Ranulpho
Prata, Lauro Palhano e Zélia Gattai®. Nomes que trabalharam o que e como era ser
pobre no Brasil da época que relataram. Tal como aqui recorreu-se a Orwell, se
torna possivel citar diversos autores nacionais que através da literatura nos conta a
historia do pobre brasileiro e de sua relagdo com nosso Estado. A narrativa de
Canudos, por exemplo, seria uma das possibilidades de desenho social que aqui
percorro.’

Mas, afastando-se do exercicio historiografico-literario e categorizando a ideia
de pobre nas matrizes sociolégicas, no campo do pensamento liberal por exemplo,
pobre € aquele que apresenta dificuldades em suprir as suas proprias necessidades,
por limitacbes de ordem fisical/intelectual ou por dificuldades de sucesso no
processo de competicdo. Na construcdo de uma sociedade na qual a ideia do
individuo é o eixo organizador, cada qual deve suprir suas demandas de
sobrevivéncia e produgdo social, de forma que consiga sua auto-inclusdo e a
garantia da “sociabilidade vencedora”. ®

Existem muitas formas de categorizar quem é o pobre; os recortes podem se
dar ante a classe social, a renda, acesso ao consumo e a cultura, na vulnerabilidade

social ou até mesmo em perspectivas de habitus®.

6 Ver: TOZZONI-REIS (2002) Capitulo I: A realidade contada pela ficgéo.

" “Toda a gente se adaptara a situagdo. O espetaculo diario da morte dera-lhe a desfeocupacgéo da
vida. Os antigos lutadores andavam, por fim, pelo acampamento inteiro, de extrema direita a extrema
esquerda, sem as primitivas cautelas. (...) Calejara-os a luta. (...) Os espetaculos sombrios da Favela
(..). (CUNHA,20009. p. 478-479).

8 Para aprofundamento sobre as perspectivas liberais de pobre e pobreza no Brasil, recomendo a
leitura de Roberto Campos, especialmente, em: Guia para os Perplexos . Ed. Nérdica (1988) e seu
artigo O liberalismo e a pobreza, publicado na Folha de SP em 1° de janeiro de 1996.

® Concebo o conceito de habitus como um instrumento conceptual que me auxilia pensar a relagéo, a
mediagao entre os condicionamentos sociais exteriores, e a subjetividade dos sujeitos. Trata-se de
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O interesse imediato limita-se a busca da nog¢ao de pobre e de pobreza, que
os Estados tém com os membros das variadas sociedades. Se no imaginario
popular o pobre é o despossuido de bens materiais, quem € o pobre para o Estado,
pensando aqui, o Estado brasileiro atual?

E corriqueiro nos depararmos com ocasides onde a classificagdo de “pobre”
em textos esteja solta, sem que haja uma definicdo clara do que se entende pelo
conceito. Diversas literaturas relacionadas ao mundo da educagéo e da sociologia,
quando tratam da tematica do pobre, costumam usar apenas a ideia de pobreza ou
de individuo em situagdo de pobreza'. A palavra pobre parece soar pejorativa em
alguns contextos. Mas ora, o que € o individuo que esta em situagdo de pobreza,
sendo o pobre? E preciso amadurecermos a ideia, na perspectiva de que o tom
pejorativo carrega a construgdo social da marginalizagdo do que significa ser pobre
ao longo das épocas.

E certo que pobre ndo é uma qualidade inerente ao individuo, mas é certo
também que o exercicio social da pobreza se da pela figura do pobre.

Em seu texto Pobreza, Sentido!, Luiz Carlos Freitas, atribui as perspectivas de
construcédo de escolas militarizadas, no Brasil de 2019, ao atendimento dos pobres.
No inicio do texto afirma: "A definicdo de escolas candidatas a serem militarizadas
em Brasilia, por exemplo, é feita em base ao IDEB, IDH e mapa da violéncia. Ou
seja, é coisa destinada a pobre” (p. 01).

A nogao de pobreza aqui apresentada esta intimamente ligada as definicoes
de pobreza elaboradas pelos 6rgdos governamentais e/ou de analise dos Estados.
No caso do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), a métrica é realizada
mediante trés fatores: renda, saude e educacdo, onde recortes estatisticos

categorizam cada elemento. O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo

um conceito que, embora seja visto como um sistema engendrado no passado e orientando para uma
acao no presente, ainda é um sistema em constante reformulagédo. Habitus ndo é destino. Habitus &
uma nogao que me auxilia a pensar as caracteristicas de uma identidade social, de uma experiéncia
biografica, um sistema de orientacdo ora consciente ora inconsciente. Habitus como uma matriz
cultural que predispde os individuos a fazerem suas escolhas. Embora controvertida, creio que a
teoria do habitus me habilita a pensar o processo de constituicdo das identidades sociais no mundo
contemporaneo. (Setton, 2002, p. 61).

' Ver, por exemplo: SPRANDEL, Marcia Anita. A pobreza no paraiso tropical. Interpretagdes e
discursos sobre o Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. Ou ainda, SILVA, Dalva Maria de
Oliveira. A arte de viver: riqueza e pobreza no médio Jequitinhonha- Minas Gerais de 1970-1990. Sao
Paulo: EDUC, 2007, p.19-41, p. 161- 242.
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Basica) é medido pelo fluxo escolar e os resultados (desempenhos) das avaliagbes
oficiais. Ja o Mapa da Violéncia tem como base das suas analises a ocorréncia dos
homicidios realizados por arma de fogo no periodo de analise. Ou seja, entende-se
que para Freitas, esses fatores parecem suficientes para categorizar uma ideia de
pobre pelo Estado. Mas ainda assim, seu texto utiliza pobreza no titulo e nao pobre,
o0 que demonstra um esfor¢co no entendimento da ideia de pobreza como um plano
de acado social superior ao pobre enquanto individuo, algo que aglutina a situagao
social do pobre; a pobreza. Fica nitido o receio na apresentagao da ideia de pobre.

A liberdade do campo literario ficcional parece maior para o uso do termo,
visto que o compromisso esta basicamente na logica da narrativa da estoria, que
embora muitas vezes nos apresenta a realidade de um momento, esta ancorada na
ideia do nao-real. No campo cientifico brasileiro é correto dizer que a superagao do
estigma que aqui proponho no uso do termo, nao é algo tao facil visto as realidades
sociais apresentadas nos momentos em que os estudos eram produzidos. Se
trabalho aqui com a ideia de pobre como o sujeito da pobreza, no Brasil tal termo
atribui condigdes historicas do que representa ser o pobre brasileiro, em um
exercicio intelectual que tende a fugir do esteredtipo para entender e ressignificar o
esse sujeito social. E é importante frisar que as ressignificagbes quando trabalham a
ideia de pobre, buscam amparo em pobres organizados e com dialogo com a
posicdo destes no capitalismo brasileiro. Temos entdo as ideias de pobreza,
periferia, proletarios, “exército industrial de reserva” etc. (REGO & PINZANI, 2014,
p. 23).

A sociologia brasileira trabalhou de forma muito rica a ideia do “pobre
brasileiro”, sem necessariamente nomea-lo como “pobre”, em decorréncia de
diferentes periodos histéricos e do que significou o termo nesses periodos.

Por exemplo, Antonio Candido em Os parceiros do Rio Bonito, 1954, ao
analisar o processo de industrializagdo dado entre os pobres do interior do Estado
de Sdo Paulo, os chamou de caipiras, defendendo a condicdo caipira como o
elemento cultural das cidades circunvizinhas a Bofete (local de sua pesquisa).
Antonio Candido escreveu sobre os pobres do interior paulista, mas enaltece o

termo caipira e para explicitar a condi¢do de pobre, traz a narrativa do modo de vida
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dos caipiras e de suas condigdes econdmicas/sociais. Movimento riquissimo por
trabalhar com a heterogeneidade dos pobres brasileiros. "

Ja Milton Santos, em A Pobreza Urbana, 1978, quando discute o panorama
das divisdes sociais da cidade em seus arranjamentos excludentes, utiliza em seu
primeiro capitulo em esforco intelectual de definicdo da ideia de pobreza, pensando
0s mecanismos de categorizagao de dialogo com a ideia de pobre, mencionando o
termo pobre em raros momentos e atrelando-o a interpretagoes terceiras.'

Florestan Fernandes, em A Revolugdo Burguesa no Brasil, 1975, em seu
primeiro capitulo, Questées Preliminares de Importancia Interpretativa, antes de
iniciar sua discusséo sobre o processo de revolugdo burguesa brasileira, categoriza
o “burgués”, de que ira descrever, o burgués brasileiro, que muito pouco ou quase
nada tém em comum com o burgués classico da literatura e do ideario eurocéntrico.
Faz um exercicio explicativo e expositivo do sujeito social que tratara. E, quando
aborda a escola para os pobres, em Educagcdo e Sociedade no Brasil, remete ao
termo popular. Florestan tratava da escola para os pobres, mas guardava o cuidado
de usar a ideia de educagéo popular em um movimento que parecia ser nao s6 de
analise socioldgica, mas de preocupacado e defesa de uma proposta de escola
publica brasileira. Dialogava também enquanto uma das liderangas da Campanha de
Defesa da Escola Publica.™

Para Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani, em Vozes do Bolsa Familia
(2014), é comum que atribua-se aos pobres adjetivos da sua condi¢cao de pobreza:
“‘marginal’, “preguigcoso”, “vagabundo”, “perigoso” etc., em um exercicio de
apresentacdo da condicdo como obra de deficiéncias pessoais; estabelecidas
fundamentalmente no ambito do carater e da forma com que o individuo entende-se

ante os demais. Por contrapartida, também ha uma motivacdo das classes

" “Analisar as populagdes rurais por meio de nimeros referentes a mobilidade, produgéo, area das

propriedades, posi¢cdo no quadro nacional sobre estes vastos aspectos, é tarefa excelente, cabivel
sobretudo ao demografo e ao economista. O socidlogo, porém, que a pretexto de de buscar o geral
fareja por toda a parte o humano, no que tem de préprio a cada lugar, em cada momento, nao pode
satisfazer-se neste nivel. Desce entdo ao pormenor, buscando na sua riqueza e singularidade, um
corretivo a visdo pelas médias; dai o apego ao qualitativo, cujo o estudo sistematico foi empreendido
sobretudo pelos especialistas em sociedades primitivas.” (CANDIDO, 1964. p 24)

2 Citando Sidney e Beatrice Webb (1911): “(...) Os pobres, por essa definigdo, seriam “aqueles que
tém um poder de compra mais reduzido que o considerado normal para o ambiente em que vivem””.
(SANTOS, 1976. p. 17).

¥ Ver: FERNANDES (1966) p. 343
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dominantes ou mais abastadas pelo “cumprimento do papel de pobre”; ou seja, ao
mesmo tempo que sdo excluidos precisam ter compromisso com a sociedade que
Ihes exclui (p.40). Dai novamente, o cuidado com o uso do termo “pobre”, pode
acompanhar o pacote social da marginalizag&o™.

Na sociologia nao-brasileira, 0 argumento se reforca com Georg Simmel em E/
pobre (1907), ao pensar o pobre em sua relagdo com o Estado e com a dindmica
estatal de politicas publicas para ele voltadas. REGO & PINZANI, vao trabalhar com

Simmel para partirem suas definigdes de quem € o pobre brasileiro.

(...) O pobre é, em suma, considerado mero objeto de politicas publicas, ndo
sujeito da politica, sujeito politico propriamente dito - e isso representa uma
forma de perda de autonomia (...) (REGO & PINZANI, 2014. p. 35-36).

Aprofundemos essa perspectiva.

Simmel defende que o conceito de pobreza ou de pobre pode ser atribuido a
uma ideia de exclusdo social, mas a ideia de “excluido” como categoria direta da
pobreza seria falha para classificar o pobre em uma sociedade, pois para o autor o
pobre ocupa um lugar bem estruturado e vive pelo Estado. O pobre, para Simmel, é
um sujeito social e pode ser comparado ao estrangeiro da sua €época, que esta
dentro de uma sociedade mas n&o necessariamente faz parte dela ou reproduz nela
as dinamicas limitadas da sociabilidade. Trata-se da ideia do pobre que cumpre o
papel da pobreza, ou seja, servir a sociedade nas praticas que intensificam a
pobreza, com a figura do pobre e sua pratica de vida institucionalizada no Estado. A
funcdo de diferenciagdo dos termos pobre e pobreza remete a um exercicio da

propria concepgao estatal em tratar o sensivel como o abstrato:

Al considerarse la ayuda al pobre como una obligacion abstracta del Estado
(proceso verificado en Inglaterra ya en 1834 y en Alemania desde mediados
de siglo XIX), la assistencia cambia de naturaleza con arreglo a esta forma
de centralizacion. (...) se convierte en un recurso técnico que permite lograr
una mayor efectividad en la accion (...) (SIMMEL, 2014, p. 47).

4 %(...) Atribui-se impunemente a “eles” identidades negativas como se fossem dados da natureza: os

pobres sdo assim, fazem isso ou aquilo, sentem as coisas de tal maneira. A diferenca situacional para
a mentalidade preconceituosa constitui razao suficiente para a fala estandardizada sobre o outro.(...)"
REGO & PINZANI, 2014. p. 207.
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Assim, a questdo do pobre vista pelo Estado como abstrato, permite um
gerenciamento técnico dos processos de pobreza, criando-se, inclusive, estruturas
governamentais para gestdo dos pobres e da concepgao de pobreza que carrega.
Ha aqui, um esvaziamento da noc¢ado de pobre enquanto individuo por parte dos
entes estatais e um fortalecimento moral da no¢ao de responsabilizagdo da pobreza
pelo individuo. Significa dizer que ao Estado a pobreza abarca uma categoria que
sera subsidiada mediante a condigdo de pobre que os individuos carregam, o
Estado trata a pobreza enquanto categoria politica.

O pobre passa a fazer parte dos processos de sociabilidade enquanto ator
das desigualdades, abrigando-se em espagos sociais especificos para sua condi¢gao
de pobre que abarca postos do desprestigio social, no mundo do trabalho, da
vivéncia social, da nacionalidade etc.

Em nossos dias, por exemplo, verificamos uma realidade ndo muito distante
da narrada por Simmel, uma vez que se determinados Estados vendem a ideia do
incémodo social que a imigragdo causa, mas na pratica sobrevivem com a mao de
obra e sdo dependentes da m&o de obra imigrante'®, por esséncia pobre, quando
pensadas na figura classica do imigrante que ao deixar sua sociabilidade,
encontra-se em uma sociedade da qual domina poucos simbolos de vivéncia social.

Para Georg Simmel o pobre tem uma relagdo com o Estado perto da ideia de
‘faléncia social”, que é algo maior que a faléncia econémica por nao tratar apenas
de renda, uma vez que o individuo a partir das suas proprias condi¢des financeiras
nao & capaz de suprir suas necessidades, encontra no Estado o servico que precisa,
€ acolhido mediante as dindmicas e regras que nao estdo sob seu controle e que
servem como base reprodutora do desenho social de que faz parte. O que nao
significa dizer que a condigdo de pobre esta atrelada ao individuo, mas é no
individuo que ela transmuta sua imagem mais potente de responsabilizagédo e
incdmodo social. O que aproxima o entendimento da vulnerabilidade social, como
combustivel das politicas de auxilio direcionadas, que apresentam um conglomerado
de interesses que nao limitam-se ao sujeito assistido, mas a dinamica do todo-social

colocado.

'® De acordo com o The Intercept, no ano de 2018, havia 25 milhdes de trabalhadores imigrantes nos
EUA. Nas areas , esses trabalhadores representavam 75% da mao de obra ativa.
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A dindmica esta embutida de principios morais da sociedade, que entendem a
garantia de direitos perto dos pressupostos de um sistema de trocas, a dadiva, que
trabalha Marcel Mauss'. Cria-se no interior do Estado, algo que chamamos de
direito, para pressupormos a exigéncia da sua aplicabilidade ao individuo, mas que
carregado de esferas sociais morais, configura-se no processo de trocas sociais,
nao isento de interesses, entre todos o0s agentes sociais participantes. Esta
desenhado o estatuto da reciprocidade social, alimentado em sua face maior, com o
argumento de combate a vulnerabilidade e auxilio aos pobres. Na dadiva todos
ganham em simbologias nem sempre iguais, na pobreza, as simbologias mais
explicitas denotam a realidade de que alguns ganham mais que outros. Ha na
definicio de pobre de Simmel, um esforco em extrapolar as conceituacoes
corriqueiras do que é ser pobre e entender o sistema social de referéncias que
desenham essa figura social.

Como ja introduzido, algumas categorias comuns de definicdo do pobre estdo
atreladas a conceitos ou idearios sociais chaves de encaixotamento. Basicamente
as vertentes da nocado de quem é esse sujeito social, seguem via de regra seis
principais recortes: como a ideia de classe social (grupo na divisao do trabalho), as
ideias de renda (acesso aos bens de consumo), espago social (posi¢cao e prestigio
que ocupa na sociedade), habitus (forma formatacado de vida ante a realidade que
enfrenta), sobrevivéncia liberal (capacidade de auto-sustento) e dependéncia
(recorrer ao terceiro ou Estado para garantia do minimo social). Esses conceitos
estdo sempre em ponta de analises dos autores aqui trabalhados, acabando se
interligando.

As politicas de Estado normalmente tomam por base na classificacdo dos
pobres as nogbes de renda, para delimitar de maneira mais objetiva e numérica
esse sujeito social que posteriormente sera analisado pelas nogdes de espago
social, sobrevivéncia social e dependéncia (eis aqui 0 mecanismo de tornar o
sensivel em abstrato). Talvez o mais famoso programa de assisténcia direta ao
pobre no Estado brasileiro atual seja o Bolsa Familia. Este programa classifica para

concessao de beneficio algo que chama de familias extremamente pobres e familias

'® Ver, MAUSS, Marcel. Ensaio sobre a dadiva (2002).
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pobres, e estabelece critérios de renda maxima por pessoa em determinada familia,

para que esteja apta ao recebimento."’

A populagédo alvo do programa é constituida por familias em situagao de
pobreza ou extrema pobreza.

As familias extremamente pobres sdo aquelas que tém renda mensal de até
R$ 89,00 por pessoa. As familias pobres sédo aquelas que tém renda mensal
entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por pessoa. As familias pobres participam do
programa, desde que tenham em sua composi¢do gestantes e criangas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos. (CAIXA, 2019).

Ou seja, para o Estado brasileiro, o pobre esta dividido em duas categorias: a
de extremamente pobre, que é o individuo que recebe até R$89,00 e o pobre que
tem renda até R$178,00. A partir desse recorte, o Estado intervém na possibilidade
de acesso ao programa de transferéncia de renda, que tem mais alguns
condicionantes de cunho social, como a correta vacinacdo das criangas, a
frequéncia a escola dos filhos, a regularidade dos dados pessoais e etc. No caso
daqueles que sdo apenas pobres, além dos condicionantes de renda, sociais, ha
também a necessidade de formagao familiar estabelecida por individuos de maior
vulnerabilidade social, como gravidas e criangas. O Estado brasileiro tem como
primeiro parametro a renda para entdo categorizar os individuos em outras frentes
que atestardo que séo pobres, e portanto aptos ao resguardo social.

Na relagcdo entre o pobre e o Estado, ha uma condi¢ao de assisténcia que
beira aquilo que Simmel chama de carater objetivo da assisténcia' que perpassa a
ideia de garantias minimas que unicamente evitem a miséria fisica, ou seja, a
degradagéao organica e completa do corpo. Assisténcia para unicamente ndo morrer.

A relagao da assisténcia estatal com o pobre, se da entdo, ndo com todos os
pobres, mas necessariamente com aqueles cuja acado social depende do minimo
social. O minimo social ao longo das épocas é compartilhado e socializado por
diferentes agentes, como através da construcdo moral religiosa, que em dado

momento atribuiu a igreja a obrigacdo de satisfazer as necessidades dos

7 Sobre o balango de dez anos do Programa Bolsa Familia ver: CAMPELLO & NERI, 2013.

8 (...) El contenido de estas acciones es, en efecto, el que cabe presuponer, sin ningtn género de
duda, de cada individuo. Y de ahi, también, el sequndo fundamento de esta actitud colectiva: la
asistencia minima al pobre tiene un caracter objetivo. Con certeza casi unanime, cabe el minimo
material necesario para evitar la miseria fisica de un individuo. Todo lo que exceda ese minimo, todo
socorro encaminado positivamente a elevar el nivel social, requiere criterio menos claros y depende,
tanto cualitativa como cuantitativamente, de estimaciones subjetivas.(SIMMEL, p.59, 2014)



31

extremamente pobres, em um momento em que os estados nacionais nasciam ou
nao tinham essa preocupagao. Os séculos XVIII, XIX e XX travaram debates sobre
as responsabilidades do Estado-Nacao e das perspectivas de trativas com os pobres
e diversas outras vulnerabilidades foram questionadas.”® Se de um lado a
justificagcdo da fé estava no auxilio aos necessitados, de outro, o auxilio comeca
surgir como a figura de direito de um cidaddo®. Que extrapola a relagdo de
benevoléncia para com os pobres, de forma que a obrigagédo transmuta-se apenas
do universo da moralidade e passa a abrigar-se dentro do conceito de tratamento
legal.

Simmel, chama a ateng¢ao de que essa tratativa segue a légica dos interesses
coletivos sociais, que via de regra estabelecem auxilios aos pobres de forma que
nao estejam descontentes ao ponto de construirem fissuras revolucionarias na
sociedade, mas também nao estejam aptos para superarem através do suporte, sua
condicao de pobre. Essas esferas de ajuda e assisténcias sociais organizam entao a
maquinaria do Estado, de forma que todas as relacbes sociais passam pelos
pressupostos das tratativas com os pobres, se a faléncia fisica é evitada pelo
Estado, outras areas como a educacdo também recebem atencdo, mas uma
atencdo que esteja limitada a légica da manutencdo da ordem social e dos
interesses coletivos dessa ordem. Em uma relacdo ndo desinteressada, mas posta
nas relacdes de troca. “Con la educacion obligatoria, el Estado exige del individuo
que aprenda un minimo, pero deja a su arbitrio el aprende mas o incluso
“demasiado”. (SIMMEL, 2014, p. 61).

A categorizagao do pobre é vista pelo Estado, na complexidade dos arranjos

sociais que estado instaurados em determinado momento histérico. Se a definicao

® Vler a critica de Maria Cecilia Spina Forjaz, em Globalizagéo e Crise do Estado Nacional. Jun. 2000.
2 Sobre o debate da construgdo dos direitos e da relagéo sobre as fungdes do Estado e da igreja,
Norberto Bobbio relembra: “Num dos muitos documentos contra-revolucionarios de Pio VI,
contemporaneo dos eventos, chama-se de “direito monstruoso” o direito de liberdade de pensamento
e de imprensa, “deduzido da igualdade e da liberdade de todos os homens”, e se comenta: “Néo se
pode imaginar nada mais insensato do que estabelecer uma tal igualdade e uma tal liberdade entre
noés.” Cerca de dois séculos depois, numa mensagem ao secretario das Nag¢des Unidas por ocasido
do trigésimo aniversario da Declaragdo Universal, Jodo Paulo |l aproveitava a oportunidade para
demonstrar “0 seu constante interesse e solicitude ‘pelos direitos humanos fundamentais, cuja
expressdo encontramos claramente formulada na mensagem do proprio Evangelho™”. Que melhor
prova poderiamos ter do caminho vitorioso realizado por aquele texto em sua secular histéria? No
final desse caminho, parece agora ter ocorrido, para além dos insensatos e estéreis facciosismos, a
reconciliagdo do pensamento cristdo com uma das mais altas expressées do pensamento racionalista
e laico”. (BOBBIO, 2004).
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liberal diz que pobre é o individuo que nao é capaz de satisfazer suas necessidades
através do seu proéprio esforgo, Simmel apresenta que ser pobre esta ancorado no
coletivo, a capacidade individual é reflexo desse coletivo e n&o o contrario. Portanto,
mediante os mais diversos contextos sociais, com suas especificidades e
necessidades o pobre é o individuo que em uma classe social impar apresenta
dificuldades de satisfazer as necessidades dessa classe social.?'

Para Simmel, o pobre ndo €& devidamente apresentado na sociedade, de
forma que seja fruto de uma teia de relagées que o levam a tal condi¢ao; a propria
geragao da pobreza. O Estado ao lidar com a situagao, personaliza a condigédo de
pobre e ndo problematiza a pobreza, porque essa, rotineiramente € combustivel da
dinamica social.

A pobreza nao se define por si mesma, sem a figura do sujeito pobre, em uma
busca da ideia de que a definicdo se daria pela reagao social e ndo pela esséncia.
O pobre por si ganha funcao social, ndo em sua condigdo, mas em sua relagdo com
0 conjunto social e com a dindmica da sociabilidade de ser pobre, onde ao encontro
das vulnerabilidades, estabelece-se na ideia de pobreza. E a pobreza € o que
Simmel chama de constelagdo sociolégica?, ou seja, o agrupamento de individuos
que permitem uma desnaturalizagdo social para analises de cunho interpretativo,
mas o conceito de pobreza nao atribui as caracteristicas e particularidade do que é
ser pobre. “(...) Desde un punto de vista sociolégico, es pobre Unicamente aquel
cuya necesidad acaba siendo asistida.” (SIMMEL, p. 84. 2014).

Por fim, limito aqui a perspectiva tedrica de pobre que uso no trabalho,
quando analiso o aluno pobre, escola dos pobres etc. penso no sujeito social
assistido pelo Estado em sua condigdo de pobreza (Ressaltando que nem todos os
assistidos sdo pobres, ha variabilidade em setores de assisténcia, como no
saneamento, todos sdo assistidos. Ou ainda, nem todos os pobres sao assistidos,
como 0s miseraveis, por exemplo).

Uma vez que aqui nosso objeto de estudos intercala-se entre a instituicao
escola publica e os pobres no Brasil, € correto dizer também que ela ndo abriga

apenas pobres, mas € certo que os pobres estdo massivamente nela e a formam

2 Ver nota 46, p. 46.
224(...) hay individuos cuya posicién social es la de ser tan sélo pobres, pobres y nada mas(...)".
(SIMMEL, p.83. 2014)
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enquanto instituicdo do Estado e braco da coesao social, como sera abordado mais
a frente.

O sujeito social da escola publica brasileira hoje (pensando o Brasil pos
1988), é o aluno pobre.

Entender a escola para os pobres no Brasil abarca a ideia do entendimento da

relagado do Estado brasileiro com seus pobres no setor educacional.
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1.2 Projetos para o pobre

Nas escolas publicas, para as quais as elites ja ndo querem
pagar impostos, estdo relegados os que estdo na base da
distribuigéo da renda (...) (CARVALHO, 2018, p. 183)%

Para pensarmos a educacgao dos brasileiros, vale lembrar que a educacgao no
Brasil, ganha um carater de massa ou de atendimento a uma grande parcela dos
brasileiros, somente nas ultimas trés décadas do século XX. Ou seja, nem sempre a
escola publica brasileira foi uma escola majoritariamente formada pelos pobres,
embora em alguns momentos historicos ela tenha sido pensada exclusivamente
para os pobres.?*

Até o ano de 1933, por exemplo, as matriculas gerais eram de 2.238.773
alunos, em 1998, ja eram de 44.708.589, o que solidifica-se pelo trabalho de
reducao dos obstaculos de origens geograficas, financeiras, culturais e sociais para
a pratica da universalizagdo. Levando-nos a entender que o fato extrapola o
crescimento demografico e se da, sobretudo, pela alteracdo do projeto educacional
nacional que, desde da consolidagdo do Brasil enquanto nacéo independente, nao
tinha perspectiva ou forga de estabelecimento de uma educagédo em grande alcance.
Houve o amadurecimento no debate relacionado aos limitadores que a origem social
traz aos individuos e como a escola, que pretende-se universal, trata esses
limitadores (BRASIL, 2003, p. 106).

Realizando um exercicio cronolégico sobre nosso processo educacional em
um quadro comparativo de interesses estabelecidos, Demerval Saviani em Historia
das Ideias Pedagogicas no Brasil, enumera 8 periodos de pensamentos de

construgbes pedagodgicas e de projetos educacionais no Brasil. Ao analisarmos os

2 Sobre os governos de centro-esquerda dos Ultimos 25 anos, Laura Carvalho cita consideragdes de
Mark Blyth, da Universidade Brown: “(...) deixaram de prover o “ abraco caloroso da
social-democracia”. Em vez da solidariedade com a classe trabalhadora, teriam adotado politicas de
exclusao e policiamento da populagdo mais pobre em nome da seguranga dos mais ricos em suas
vizinhangas e escolas particulares. Nas escolas publicas, para as quais as elites ja ndo querem pagar
impostos, estdo relegados os que estdo na base da distribuicdo de renda. Apds vinte anos de
exclusao, o discurso de que a globalizagao acabaria compensando a todos igualmente teria perdido a
eficacia, o que causou a revolta da classe trabalhadora. (...) (CARVALHO, Laura. A Valsa Brasileira.
P. 182-183)

2 Ver: VEIGA, Cynthia Greive. Escola publica para os negros e pobres no Brasil: uma invengio
imperial. Rev. Bras. Educ. vol.13 no.39 Rio de Janeiro Sept./Dec. 2008.
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periodos temos a dimensdao dos interesses e perspectivas histérico-sociais
presentes, que podem determinar a relacdo do Estado com os pobres na educacéo.

Sobre os periodos explica:

1° periodo (1549-1759): Monopdlio da vertente religiosa da pedagogia
tradicional; 2° periodo (1759-1932): Coexisténcia entre as vertentes religiosa
e leiga da pedagogia tradicional; 3° periodo (1932-1947): Equilibrio entre a
pedagogia fradicional e a pedagogia nova; 4° periodo (1947-1961):
Predominio da influéncia da pedagogia nova. 5° periodo (1961-1969): Crise
da pedagogia nova e articulagdo da pedagogia tecnicista. 6° periodo
(1969-1980): Predominio da pedagogia tecnicista, manifestagbes da
concepgdo analitica de filosofia da educacdo e concomitante
desenvolvimento da concepgdo critico-reprodutivista; 7° periodo
(1980-1991): Emergéncia da pedagogia histérico-critica e propostas
alternativas; 8° periodo (1991-1996): Neoconstrutivismo, neotecnicismo,
neoescolanovismo. Que rumo tomaréo as ideias pedagogicas no Brasil?
(SAVIANI, 2014, p. 14).

Muitas vertentes de pensamento sobre a escola foram e sao produzidas no
Brasil. Entretanto, dentre as mais conhecidas considerag¢des na atualidade, sobre os
processos de construgdo de politicas publicas de educacdo no Brasil esta a do
brasileiro Darcy Ribeiro, quando afirma que os problemas relacionados a educagéo
no pais, sdo oriundos ndo de um problema, mas de um projeto. A afirmagao carrega
o entendimento de um projeto educacional fincado na dependéncia do nosso projeto
de nacdo. Na visdo de Darcy Ribeiro, ha tentaculos na arquitetura de precarizagao
que delineiam nossos rumos, baseados nos processos de formagao da nossa elite;
da nossa estratificacdo social. Vejamos o pensamento do educador de forma mais
aprofundada.®®
No de 1988, Darcy Ribeiro foi o convidado do programa da TV Cultura, Roda
Viva. Em tom alarmante, o professor confessa: ‘Fiz uma escola para o menino
pobre”. Ribeiro referia-se aos anos de 1983-1987, quando foi secretario de
educacao e vice-governador de Leonel Brizola no Rio de Janeiro, e protagonizaram
a rede de construgdo de escolas publicas, denominada CIEP (Centro Integrado de
Educacao Publica), que tratavam-se de escolas que previam atendimento escolar

atrelado ao social.® A perspectiva daquele governo, era de uma educagio que

% Ver: RIBEIRO, 2015, p. 209.
% Para conhecimento dos CIEP's, ver: Estud. av. vol.5 no.13 S&o Paulo Sept./Dec. 1991
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excedesse as esferas do aprender, configurando-se como uma rede de protecédo a
crianga pobre, uma vez que o Estado tinha papel de responsabilizacdo crucial em
atender as vulnerabilidades apresentadas pelos individuos. Para o educador
também agente politico publico, cabia o sonho de uma escola que era também
ferramenta de equidade social, fato que o fez lutar institucionalmente pela ideia. Sao
comuns discursos de Darcy Ribeiro que enfatizam o que é o Estado e quais sao
suas responsabilidades institucionais no aprimoramento da democracia e da
consolidagdo de uma “solugé&o” para o caso brasileiro?”, que via de regra, passaria
necessariamente pela educacéo.

Darcy Ribeiro, que em articulagdo com o governo FHC, elaboraria mais tarde,
enquanto senador, a atual LDB 9394/96, que contrapbés diversos movimentos
educacionais (como o Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica e as
discussodes publicas realizadas, desde 1988, que dariam corpo ao projeto de LDB
apresentado pelo entdo senador Jorge Hage) para estabelecer e redesenhar uma
proposta de papel efetivo do Estado brasileiro na constru¢gdo das politicas publicas
educacionais. Se os movimentos educacionais construiam um projeto de lei que
passava pelo crivo da sociedade civil, a preocupacao do criador do CIEP era de um
controle estatal preponderante na construgdo das politicas publicas. Era claro de
quem era a obrigacdo com a educacgao brasileira, na dimensao da elaboragao e da
execugdo; do Estado?. Darcy Ribeiro se esforgou pela ideia.

Sobre o processo, Algebaile (2009), destaca:

Essa tentativa de “ajustar a lei a realidade”, a recusa de seu sentido de
antecipagdo e impulsionamento de novas realidades, expunha absoluto
descrédito em relagdo a possibilidade de que a administragdo publica
brasileira, nos diferentes niveis de governo, atuasse conforme
determinagdes legais mais avancadas. Parecia haver o reconhecimento de
que as forgas conservadoras que ocupavam o Estado eram praticamente
incontrolaveis, exigindo maior realismo na formulagéo das politicas publicas.
Esse excessivo “realismo”, que chega a beirar perigosamente o
conformismo, acabou ampliando a visibilidade sobre a forca e a vitalidade
de certo modo de producdo da escola brasileira. A discussao gerada em
torno disso expds aspectos importantes dos limites da expansao dos
minimos educacionais” (...) (p. 119).

27 Ver:: RIBEIRO, Teoria do Brasil. Petropolis: Vozes, 1978.
2 \er a visdo de Estado brasileiro em: RIBEIRO, 2015, p. 209.



37

Ha aqui, no entendimento do entdo senador, a preocupagao de que haja uma
reforma de fato na educacgdo brasileira, sem destruigdo do sistema vigente, mas
adequagao e reestruturacao de pontos a serem melhorados. Percebe-se uma
tendéncia forte da ideia de processo, de etapas a serem conquistadas no
pensamento de Darcy Ribeiro®. Ribeiro, parecia temer que acontecesse o que
Fernando de Azevedo chama atengao em n’A Cultura Brasileira, que aconteceu com
a expulséo do jesuitas do Brasil por Marqués de Pombal, que ao invés de reformar o
sistema até entdo construido, tratou por destrui-lo para criagdo de um novo®, que
poderia excluir ainda mais os pobres da escola.

Demerval Saviani, ao discutir esse periodo historico, da Reforma Pombalina,
por exemplo, nos chama atengdo para o quanto as ideias dominantes de figuras
como Luiz Antonio Verney e Antonio Nunes Ribeiro Sanches, bebiam nas
concepgdes escolares de Bernard Mandeville (1670-1733) e de sua visao de
educacao para os pobres, que representavam um distanciamento absoluto do
processo educacional e de escolarizagdo, onde o argumento central era de que a
organizacao social necessitava de pobres fora da escola, para garantia de sua

correta reprodugéo®'.

(...) Provavelmente nenhum outro tera formulado com maior clareza,
sinceridade e fidelidade a visdo burguesa da educagédo popular do que
Mandeville, quando afirmou que, em uma nacéo livre na qual ndo se permite
a escravidao, a riqueza mais segura consiste numa multiddo de pobres
laboriosos” (MANDEVILLE,1982, p. 190 em SAVIANI, 2014, p 102)

2 No Programa televisivo “J6 Onze e Meia”’, do SBT, em 1995, Darcy Ribeiro em entrevista,
interrompe o apresentador que ja se despedia, para esclarecer a polémica referente a aprovacgao da
nova LDB. Diz que o projeto que estava em curso, ja construido ha 7 anos na Camara Federal, se
aprovado, “congelaria a educagao no pais”, o que devido a baixa qualidade do nosso ensino seria
péssimo. Portanto ele propde um novo projeto que seja capaz de reconfigurar e que seja “enxuto”,
aproveitando novas aparelhagens educacionais e a estrutura ja montada, para avancar.

Enfatiza:Tem muita gente ai dizendo que quero acabar com a escola publica, ora, quem gosta da

escola publica sou eu mesmo. E mentira que quero inclusive cobrar as universidades publicas {(...)".

0%(...) em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi uma reforma de ensino,
mas a destruigéo pura e simples de todo o sistema colonial do ensino jesuitico”. (AZEVEDO,1971,
p.547)

3“0 rapaz de doze ou quinze anos, que chegou a saber escrever uma carta, ndo querera ganhar a
sua vida a trazer uma ovelha cansada as costas, a rocar desde pela manha até a noite, nem a cavar”
(SANCHES, 1922, p. 111)
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Nao era de fato perfil do senador, propér alteracdes bruscas, antes fazia a
leitura da politica nacional baseado nas pressdes internacionais® que sofria o Brasil
para a continuidade da dependéncia capitalista.

O avango do neoliberalismo enquanto mecanismo ideoldgico o preocupava,
sobretudo, pela diminuicdo de politicas publicas organizadas pelo Estado; que para
o autor, era o grande responsavel pela equidade social na sociedade brasileira, que
abatida pela pobreza, tinha no Estado a garantia minima da sobrevivéncia mais
digna. Motivo que o levava a trabalhar pelo aumento da influéncia estatal. Vemos
aqui, a defesa de uma reforma dentro do Estado, que passaria a construir-se e
delimitar suas politicas econbmicas, em duas vertentes fundamentais: politicas
assistenciais e educativas.

Para o trabalhista Darcy Ribeiro, o Estado era responsavel por prestar
assisténcia social ao nosso povo, para o educador Darcy Ribeiro, a escola, era o
principal lugar de encontro entre a populagdo e as maos estatais; de forma que seu
esforco dialogava com a ideia de que nesse encontro, o histérico de violéncia do
Brasil com seu povo nao fosse reproduzido. Para educar era necessario fornecer
assisténcia social.

Em critica a “LDB Darcy Ribeiro”, Saviani (2014) diz que o que permaneceu,
na verdade, foram os resquicios das concepgdes produtivistas da educacao, que
entendiam a énfase na qualidade social da educag¢éo, que beberam inspiracdes nos
debates realizados, no Brasil, na segunda metade dos anos 1960 e que tinham por
inspiragao as perspectivas da teoria do capital humano de Theodore Schultz.

Nora Krawczyk (2000) é enfatica ao dizer que o que estava em jogo eram
modelos distintos de educacado. Embora a Constituicdo Federal tenha sido aprovada
em 1988, a LDB so6 foi aprovada em 1996, tragando um amplo campo de debates e
disputas. Baseada em Paul Singer (1996), Krawczyk (2005), lembra que
tratavam-se de modelos civis democraticos (construidos pelos movimentos sociais
alinhados a educagao) versus modelos produtivistas (alinhados a proposta politica
dos anos 1990).

Ha um abismo no entendimento dos motivos que levaram Darcy Ribeiro a

alinhar-se com o governo de Fernando Henrique Cardoso e, assim, fortalecer e

32 Sobre as pressdes internacionais, ver p. 23.
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trabalhar pela aprovacdo de uma LDB que contrariava percepg¢des dos principais
intelectuais e militantes da educagéo, no Brasil. Existe a tentativa de abertura de um
didlogo com setores avessos a um amplo processo de transformacgédo educacional
para garantia de conquistas minimas.

Mas o fato era que a leitura politica de Darcy Ribeiro e Leonel Brizola dava
conta da ideia de que para superar as mazelas sociais da pobreza, era preciso
penetrar o Estado, uma vez dentro, era necessario corroer as estruturas de poder
excludentes, construindo perspectivas emancipatorias para os pobres. Parte do
pensamento de que so é possivel alcangar a democracia através da educacéo. Para
tanto, na abertura do “Livros dos CIEP’s”, obra que conta a trajetoria de construgéo
de grandes centros educacionais que atrelava a assisténcia social a educacéo,

Brizola enfatiza:

“O CIEP é uma nova instituicdo que surge, questionando, por dentro, essa
realidade social injusta, desumana e impatridtica. Essas novas escolas
proporcionardo as nossas criangas alimentagdo completa, aulas, a segunda
professora que os pobres nunca tiveram, esporte, lazer, material escolar,
assisténcia médica e dentaria. Depois de permanecer o dia todo no colégio,
voltam, de banho tomado, para o carinho da familia”. (BRIZOLA, 1986, p.6 )

No caso do Governador Leonel Brizola, ja anos antes, quando governador do
Rio Grande do Sul (1959-1963), construiu uma grande rede de alfabetizacdo e
educacdo média no estado, totalizando a inauguragcdo de 6032 novas unidades de
ensino, abriu 688.209 matriculas e contratou 42.153 professores. Houve uma
imensa capilarizagdo educacional, através de novas escolas, muitas vezes
construidas para atendimento de uma demanda especifica de alunado, nos lugares
mais afastados da capital. Essas escolas sdo conhecidas ainda hoje por “Brizoletas”;
uma referéncia ao legado deixado. E possivel verificarmos tanto nos projetos do Rio
Grande do Sul como do Rio de Janeiro, a especificidade da preocupacido de
construcdo de uma escola para os pobres que abarcasse o atendimento de
vulnerabilidades especificas.

Os dois momentos protagonizaram algumas das principais iniciativas sobre a
obrigagdo do Estado para com seus pobres no Brasil, se pensarmos que

conseguiram sair da perspectiva discursiva abrindo caminho para o estabelecimento
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pratico, com a tomada politica de parcela do poder e as contradi¢gdes inerentes ao
exercicio do poder em nossa democracia. Significa dizer que o debate sobre a
escola no Brasil, sobretudo da sua relagdo com as camadas populares, foi intenso
nas épocas, mas a pratica das ideias nem sempre ganhou ancora politica, problema
que os pedetistas minimizavam por serem eles pensadores e executores do modelo
educacional que acreditavam no momento em que estavam no poder. Vimos aqui
talvez um dos poucos momentos em que aqueles que pensavam o projeto, tinham
também o capital politico de execucdo. Assim, dentro da perspectiva que
acreditavam que deveria ser a escola dos pobres, a fizeram.

A discussdo sobre como deve ser a escola no Brasil rasgou as épocas,
desenhando legados de determinados periodos e instituindo avangos ou retrocessos
dentro das perspectivas historico-pedagdgicas aqui trabalhadas. Na relagdo entre
escola e assisténcia social como mecanismo de equidade, Darcy Ribeiro e Leonel
Brizola ndo foram os primeiros a pensar. O PCB (Partido Comunista Brasileiro)
criado em 1922 e no mesmo ano ja colocado na ilegalidade, através do grupo que
criou para influenciar legalmente o Estado com eleigdes de representantes, o BOC
(Bloco Operario-Camponés), defendia quatro frentes principais para as politicas
educacionais brasileiras dentre elas destaco aqui: ajuda econémica as criangas
pobres, que entendia-se por auxilio a viabilidade dos estudos como itens pessoais,
transporte, alimentacéo e livros (SAVIANI, 2014).

Ou depois ainda nos anos 1930 quando através da concepgao da Escola
Nova, Fernando de Azevedo enfatiza a necessidade de uma escola de educacéao
fisica, moral e civica, que trabalhasse com os alunos as perspectivas dos habitos
higiénicos, das no¢des de saude etc. de forma que os aparelhos escolares teriam
profissionais das devidas areas, para garantirem educagao completa aos brasileiros,
educacao até entdo chamada de popular, que subentendia-se no momento a
vertente da sociedade brasileira baseada no trabalho e na industria. (SAVIANI, 2014,
p. 212).

Ou seja, os processos sociais de miserabilidade no Brasil sdo tamanhos, que
a todo momento debate-se uma educacido atrelada a mecanismos sociais como

ferramenta de transformacgdo da realidade, fomentando processos singulares de
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contradicoes entre a solugdo e a reproducao dos nossos problemas. Como lembra

Eveline Algebaile, em Para Compreender a pobreza no Brasil:

(...) a politica social , nas sociedades capitalistas,longe de ser uma instancia
neutra voltada ao bem-estar e a igualdade social, € um campo de intensas
contradigbes e conflitos de interesses, marcado pela permanente tensao
entre interesses publicos e privados, entre lutas por direitos coletivos e o
uso instrumental do Estado a favor de uma ordem econdmica que produz e
reproduz continuamente as desigualdades sociais e a pobreza (Algebaile,
2009, p. 74).

A escola publica brasileira navega na dubiedade do social e educacional em
uma espécie de maquinaria que tem se mostrado pouco eficaz na resolugdo das
desigualdades.

Mas, o fato € que trinta anos depois da ultima LDB, Darcy Ribeiro e Leonel
Brizola e grande parte da esquerda critica as contradigdes da lei ou das execugdes
de governo, ja néo estao entre nds, e seus projetos educacionais também nao estao
em vigéncia®® como pensaram e deixaram. Todavia, seus diagnosticos poderiam ser
reproduzidos? Darcy Ribeiro apresentava sérias criticas a forma de conducgéo e
priorizacdo da educagado em nosso pais, que tinha um eixo analitico central: o fruto
da construgdo da nossa elite, que denominava escravagista®. Mas quais sdo o0s
papéis desempenhados pela nossa elite na construgdo da educacao atual? A elite
tem pensado uma educagéo para os pobres? Alguém no pais pensa a educagéo dos
pobres?

Laura Carvalho, , cuja citagao abre este subcapitulo, analisa como um projeto
elitista trouxe frutos para a efetivagdo do projeto de precarizagdo da nossa
sociedade e da escola publica, mediante a desconstrugdo orgamentaria. A autora
lembra que a vinculagcdo de recursos tributarios para a area da educagao publica
estabelece obrigagdes claras ao Estado ja na Constituicdo de 1934, trata-se de uma
forma de garantia de processos basicos de direitos aos cidadaos. A Constituigao

Federal de 1988, estabelece minimamente 18% dos recursos arrecadados para a

% Sobre a analise dos CIEP’s 15 ano depois, ver: CAVALIERE, Ana Maria. Por onde caminham os
CIEP’s. Uma analise ap6s 15 anos. Cadernos de Pesquisa, n. 119, p. 147-174, julho/ 2003.

% “Elite é aquele corpo seleto de pessoas que maior influéncia exercem na organizagdo e na conduta
da sociedade. ela é formada por dois corpos principais: o patronato, que tira seu poderio da
propriedade e exploracdo de empresas produtivas e de bancos; e o patriarcado, formado pelos que
mandam através do desempenho de cargos, como os politicos, os juizes, os generais, 0s
tecnocratas, os administradores, os bispos, os principais jornalistas e tantos outros.” (RIBEIRO, 2015)
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manutencdo do ensino brasileiro. O debate referente aos investimentos em
educacgao e a qualidade orgcamentaria do setor educativo defronta-se com a proposta
educacional do governo vigente; talvez ai estivesse o esforgco de Darcy Ribeiro, isto
€, transformar a educacdo em uma politica de Estado capaz de atravessar as
sucessdes governamentais; algo que ainda é construido.®® O confronto se intensifica
entre uma légica estatal e orcamentaria de fortalecimento da educagao versus
dinamicas de alternativas que n&o passem pela hegemonia de responsabilizagédo do
Estado para com a educacao.

A relagado entre projeto politico vigente e modelo de educacédo € dicotdbmica,
inter-relacionada. Se para alguns a desconstrucdo da educagdo publica pode
parecer um desastre, para outros estdo abertas as janelas das oportunidades de
negocios educacionais.

Marcel Crahay (2000) nos chama a atencao, que dentre as tantas variedades
de desigualdades educacionais, trés delas nos ajudam fundamentalmente na leitura
do plano geral: a igualdade de acesso, a igualdade de tratamento e a igualdade de
resultados®. O que nos leva a reflexdo dos nossos atrasos educacionais, uma vez
que no Brasil o acesso é limitado pela dindmica da vida social desigual, que abre
diferentes caminhos de vulnerabilidades, o tratamento despendido esta na
engrenagem da propria concepc¢ao de pobreza (pensando aqui as perspectivas de
projeto versus aluno) e, os resultados, marcam-se na maquiagem das avaliagdes
oficiais. Uma vez um individuo esteja colocado em um rincao brasileiro, com o
oferecimento de uma educacdo aquém das metropoles, os resultados sao
naturalizados pela realidade social factivel. O minimo social’, ainda que nao
atingido, vira regra e mensura.

Vemos entdo, que forma-se no Estado brasileiro um tripé de relagdes, de
forma que ha enxugamento ou aumento de oferecimento de ensino baseados no

acesso, tratamento e conhecimento, conforme a ordem social direciona para

% Ver; AMARAL, Nelson Cardoso. PEC 241/55: a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder de
diminuicdo dos recursos educacionais. Revista Brasileira de Politica e Administracao da
Educacao - Periédico cientifico editado pela ANPAE, [S.l.], v. 32, n. 3, p. 653 - 673, dez. 2016.
ISSN 2447-4193. Disponivel em: <https://www.seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/70262>. Acesso em: 17
jul. 2019.

% Cadernos Cenpec. Sdo Paulo: v.3 n.1. p.9-40. jun. 2013.

% Ver: 2.1 A educagéo minima no Brasil. ALGEBAILE, 2009, p.96.


https://www.seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/70262
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manutencédo do formato da relagdo aluno-Estado, de forma que o impacto seja nao
profundo, mas aparentemente civilizatorio e de manutencéo das desigualdades.

A maquinaria da escola no Brasil da conta de esticar ou encurtar os bragos do
acesso, tratamento e conhecimento, conforme configuram-se os oferecimentos das
garantias minimas, que nao alteram o todo mas a parte. Portanto, as praticas
emancipatérias mais ousadas, de agentes sociais que ocupam espagos de poder
nos governos, tendem a pontualidade do periodo que esses ocupam as esferas do
poder.

Em um pequeno recuo histérico, por exemplo, no que diz respeito a educagao
enquanto uma pratica de combate a essas desigualdades, o debate, sobretudo no
século XX, se intensificou em diversos momentos no Brasil. Anisio Teixeira ao
discutir o projeto da Escola Nova vai estabelecer a escola como a maior das
ferramentas de transformacao e equilibrio da renda no Brasil. Em 1957, langa o livro
Educagédo nédo é Privilégio e em 1968 Educacdo é um Direito, ambas as obras
ambientam em qual universo tedrico o educador caminhava ja desde dos anos 30,
quando ao assumir a entdo Diretoria de Instrugdo Publica do Distrito Federal, a
transforma em Departamento de Educacdo e posteriormente em Secretaria de
Educacdo e Cultura. Teixeira entendia a desigualdade do Brasil e os empecilhos
sociais criados para a consolidagdo de uma educacéo publica, como o0 movimento
rotineiro das nossas elites, que perpetuam a desigualdade como reprodugéo de
existéncia (SAVIANI, 2014).

Ainda de acordo com Saviani (2014), no “Manifesto” de 1934, movimento
posterior ao “Manifesto dos Pioneiros da Educacado” de 1932, Paschoal Leme,
desacreditado com a construgdo de projetos educacionais populares, que sempre
esbarravam nos interesses da nossa elite, considera que “Escola ativa, progressista,
socializada, unica; publica, obrigatoria, gratuita, mista e leiga... belissimo programa,
mas nao para uma democracia, liberal por definicdo e capitalista de fato” (p. 274).

Ou ainda, poderiamos lembrar da resisténcia da Igreja Catdlica nos anos de
1950 para consolidacdo da escola publica que carregasse o laicismo e fosse
universal. Havia a preocupacido de que com a escola publica ndo existissem outros
formatos escolares no pais, como as categorias do ensino privado, que naquele

momento ja batiam as portas do Congresso Nacional, para regulamentar a atividade
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privada de ensino, no que ficou conhecido em 1958 como Substitutivo Lacerda, em
referéncia ao deputado Carlos Lacerda que apresentou a proposta®®. Ha desde
tempos, um debate muito forte sobre a educagdo publica versus a privada, em
chaves que estdo diretamente relacionadas ao modelo de sociedade que se
pretende, e até onde se pode compor na superagao das desigualdades.

O movimento da sociedade brasileira esta entdo em conflito, o que significa
dizer que as ideias sociais seguem ciclos, ndo ha uma estabilidade ou hegemonia
de determinado projeto, mas uma constante luta pela narrativa, forma e
expectativas. Poderia-se dizer entdo, atentamente, que em todas (ou na maioria)
das sociedades essa disputa acontece, mas chamo atencéo para a especificidade
do caso brasileiro, para nosso processo de formagao e sobretudo para o processo
de formacao da nossa educacgao. Se é verdade que uma sociedade é construida por
disputas, também é verdade que as disputas da sociedade brasileira seguem ciclos
conflituosos de ideias, que tendem a uma temporalidade pequena, visto nosso ainda
andante processo de formacgao nacional. A respeito da especificidade da nossa
formacgao, Joaquim Nabuco, ja havia frisado que um dos nossos maiores erros era
copiar instituicbes que nasceram em uma sociedade para outra®, ou seja, estamos
sempre olhando para fora, o que esvazia a solidez do debate nacional e da
consolidagao dos projetos. A educagao brasileira esta nesse cenario de interesses
externos que se contrapdem aos interesses nacionais.

Diante disso, algo muito interessante € a forma com que os movimentos
nacionais ligados a pluralidade educacional posicionam-se. A rigidez do embate
social da educacao que o Brasil quer vai sendo quebrada mediante aliancas entre os
mais vulneraveis e aqueles que ocupam postos de comando, onde sdo possiveis 0
desenho de politicas publicas com carater popular. Ressignificando aqui, inclusive, o
termo “popular”, que se até o inicio do século XX carregava uma significancia
atrelada a educacgao destinada aos desalentados e um tanto quanto pejorativo, a
partir dos anos 1960, por influéncia da JUC (Juventude Catdlica), movimentos
ligados as ideias de Paulo Freire e a nomeada “eologia da libertagdo”, com

inspiragcao da Escola Nova, a ideia de escola popular, passa ganhar um sentido de

¥Sobre o debate, ver: SAVIANI, 2014, p. 284-293.
% Sobre Joaquim nabuco ver: CARDOSO, 213, p.52.
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modelo educacional emancipatério para os pobres e néo definidor de lugar social de
prestigio. Cria-se uma nova frente de discussdo da escola no Brasil, que atribuia
elementos das construcbes escolares histéricas, aderindo a realidade atual e
propondo o desafio de superacdo das desigualdades, pela valorizagdo da cultura
popular, seus ritos e praticas*®. A igreja que neste momento defende a escola
publica avancada, até o fim do século XIX temia os horrorosos reflexos da
Revolucdo Francesa ao Brasil, como a extingdo da ‘religido nas escolas’. O Brasil
esta como um terreno sempre aberto para disputas (CURY, 2001, p. 94).

O que instiga o debate do pensar qual a fungéo social da escola no Brasil e
como ela altera-se mediante as disputas da prépria sociedade. Fato que pode
permitir o tracejar de um desenho institucional nas épocas, de qual cidadao a escola
dos pobres pretende formar; e se ha relacdo entre o processo formativo e a
construcao da nacionalidade brasileira que se pretende.

Crahay (2013), mostra o esforgo que a escola republicana francesa, através
de figuras como Jules Ferry, despendeu na utilizagdo do modelo de escola*' para
estabelecimento da coesdo social. Resta-nos saber se ha no Brasil a busca de tal
coesdo, como se comporta a reproducao do conflito, e se o conflito passa a ser
elemento integrante da coeséo social.

O cenario brasileiro nos leva pensar uma intima relagado entre os processos
educacionais do povo, com as motivagdes dos lugares sociais dominantes e do lugar
que o Brasil deve ocupar no processo capitalista mundial. Torna-se factivel, a ideia
de uma impossivel dissociacdo_da construcdo da nossa escola com as demandas da
construcao nacional, de forma que os movimentos que em percalgcos momentaneos
tentam propor modelos educacionais nao alinhados com a governabilidade
imperante, sofrem sufocamento social, ao ponto de ndo conseguirem minimamente

alterar as estruturas da educacéo brasileira.

40 Ver: Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.40, p. 72-89, dez.2010 - ISSN: 1676-2584.

“1 Ndo podemos conceber a finalidade da escola num vazio sociologico. A sociedade — ou, mais
precisamente, seus grupos dominantes — exige que a escola produza um tipo de individuo adaptado a
suas estruturas e a seus modos de funcionamento. Ao assumir essa tarefa, a escola participa da
socializacdo das criangas. Com efeito, ela lhes transmite crencas, valores, normas, saberes e
savoir-faire proprios da sociedade na qual se insere. (CRAHAY, 2013, p. 10)
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O projeto da escola do pobre no Brasil ganha formas e caricaturas que
estejam alinhadas a nossa coesdo social, quando ha um ponto de ruptura nos
sistemas institucionais, estabelecendo parcelas do poder para individuos que nao
estejam alinhados ao todo-social dominante, abrem-se desacordos e desarranjos em
nossos conflitos e em nossa coesédo, que as elites tratam por resolver rapidamente,
ante o desequilibrio de acesso, tratamento ou conhecimento. Significa dizer que ha
um pacto social fincado nos processos de desigualdades internas, uma vez que
essas desigualdade ficam latentes ao ponto de causarem quaisquer alteragées no
imaginario popular, o desequilibrio reajusta as desigualdades. Quando questiona-se
socialmente o acesso, ha garantia de acesso em detrimento do tratamento ou do
conhecimento, e assim sucessivamente.

Uma vez que a alteragao das desigualdades € apresentada para a sociedade,
que via de regra estabeleceu-se em uma pressdo por quebra da dinamica de
coesdo, a forma do discurso social € institucionalizada como um avango na
equidade, onde o minimo social, passa ser inclusive reduzido, enxugado e vendido
como avango de oportunidades. A desigualdade inicia, entdo, um processo de
mascarar e dar como vencido determinado problema, em um jogo que comega
tracar novas rotas de exploragao para manutengdo do lugar do Brasil, dos pobres e
da escola dos pobres brasileiros.

I*2, ndo pode encontrar amparo

Uma proposta, um projeto de educagéao radica
social apenas dentro da escola, historicamente comprova-se o fato. O agente da
educacao esta na escola, mas esta fundamentalmente alocado na sociedade, em
um projeto nacional. O projeto nacional pode ser de uma escola emancipatoria das
mazelas que os pobres enfrentam, ou reprodutor destas. Ganha peso crucial a forga
politica que esta estabelecida nas instituicbes de mando, o imaginario ideolégico
popular e o lugar de estabelecimento do pais no mundo.

Se as instituicbes de mando sdo capazes de executar politicas publicas
educacionais, o conflito dentro dessas instituicdes podem da mesma forma,

apresentar-se como justificadores de um suposto processo democratico e de

42 Pensando o termo em sua etimologia. Projeto educacional radical para os pobres, seria a
indissociagdo entre o enfrentamento politico do modelos de sociedade vigentes, na busca de um
modelo equitativo e as praticas educacionais que saem do Estado e da sociedade para o
estabelecimento desse modelo.
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equilibrio de forgcas, o verniz representativo pode dar conta da exposicdo da
pluralidade de ideias, mas a execucgdo das politicas, ao atendimento aos interesses
dominantes na sociedade.

O Estado Brasileiro enfrenta enquanto Estado, nas mais diversas areas do
setor publico, e especificamente na educacgao, a dificuldade em um alinhamento de
projeto que perpasse 0s governos € se mantenha enquanto pilar direcionador das
acdes da area. Alguns poderiam atribuir a instabilidade das politicas publicas
brasileiras a prépria instabilidade da nossa formagao nacional e democratica. Sérgio
Buarque de Holanda em Raizes do Brasil, por exemplo, explicita o quao dificil € o
estabelecimento da democracia burguesa a sociedade escravocrata, fundada no
patriarcalismo e personalismo, e continua dizendo que - a democracia no Brasil,
sempre foi um mal-entendido (HOLANDA, 1995).

Ora, se a especificidade da nossa sociedade, segundo Holanda, nao atribui
com facilidade os valores democraticos burgueses, as politicas publicas encontrarao
entraves de processo, execugao e estabilidade. Durante muito tempo entendeu-se
politica publica na chave apenas das esferas de ordens econdmicas*®, atribuir
nocdes de politicas sociais ou dos ditos estados de bem-estar-social , ficou como
algo distante do nosso horizonte de organizagéao interna.

O historico de violéncia** de fundacédo e estabelecimento do nosso Estado
fortificou a violéncia interna, o autoritarismo e o conflito no cerne das nossas
relagdes, portanto, no cerne daquilo que entendemos por educacéo e por educagao
para os pobres. Ndo a toa o conflito organiza nossa educacgéo até o momento, ha
dificuldade de um projeto nacional duradouro, o que nos leva ao questionamento:

a educacgao no Brasil, é também um mal-entendido?

4 Sobre o tema ver: BACELAR, Tania. As politicas publicas no Brasil: herangas, tendéncias e
desafios. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. (Org.). Politicas Publicas e Gestdo. Rio de
Janeiro: FASE, 2003. p. 1- 10.

4 Sobre a violéncia enquanto processo organizativo brasileiro, ver o cap. 6 Violéncia, de Sobre o
Autoritarismo Brasileiro (2019) de Lilia Schwarcz.
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1.3 Racionalizagao da pobreza

Parece-nos corriqueira a imagem da escola publica cuja as caracteristicas de
ensino, aprendizagem, estrutura e projeto pedagogico estejam sempre associadas
aos processos de demonizacdo social, com a ideia de que o publico e comum é
ruim.

Mediante fatores de justificacéo, ideias de vulnerabilidade ocasionadas pelo
ruim, fortalecem-se como uma espécie de “muleta social”, que explica o lugar que é
ocupado mediante o que € oferecido; ou seja, é praticamente certeira no senso
comum, a ideia de que o individuo que ocupa um lugar na escola publica,
dificilmente ocupara postos de prestigio no interior da sociedade, visto que precisaria
exceder a regra, para alcancar tal feito. E, aqui, entram e fortalecem-se discursos de
responsabilizagao individual, que carregam a ideia de que o ruim pode ser superado
pelo esforgo pessoal e pela “vontade”.

A excecdo é entdo vendida como regra de possibilidade, minimizando o
primeiro senso comum da escola ruim, e fortalecendo o segundo, pertencente a
dinamica do esforgco pessoal. Temos entdo uma ampla campanha do “se tu queres,
tu consegues”. Significa dizer, que se por um lado, a escola publica brasileira,
abriga o imaginario popular como o lugar dos desprestigiados, é possivel também
afirmar que esse lugar é ainda visto, como um espaco onde os melhores e mais
esforcados podem angariar alguma mobilidade; logica secundaria que parece
subverter a primaria, no espalhamento da ideologia de uma racionalidade, que
Dardot e Laval, véo trabalhar em “A nova razdo do mundo - Ensaio sobre a
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sociedade neoliberal™. O livro carrega a ideia de que as a¢des de cunho coletivo

4 (...) Esse trabalho politico e ético de responsabilizacdo esta associado a numerosas formas de

privatizagdo da conduta, ja que a vida se apresenta somente como resultado das escolhas
individuais. O obeso, o delinquente ou 0 mau aluno sao responsaveis por sua sorte. A doenga, o
desemprego, a pobreza, o fracasso escolar e a exclusao sao vistos como consequéncias de calculo
errados. A problematica da saude, da educacdo, do emprego e da velhice confluem numa visao
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estdo cada vez mais esvaziadas de sentido, por a légica de estabelecimento do
individuo enquanto agente da sua propria histéria ante o sistema econdmico de
competicao, ter criado raizes que perpassam toda a vida social, inclusive a escola.
Os autores nos chamam a atencdo para o desenvolver de matrizes de pensamento
ancoradas na ampla responsabilizacdo do sujeito em detrimento das estruturas.

E possivel listar centenas de exemplos de alunos dos rincdes mais afastados
do Brasil, que mediante o empenho superaram suas realidades. Premiados por
medalhas das olimpiadas nacionais que aferem a capacidade de mobilizagcao de
determinados campos do conhecimento, os alunos exceg¢des na estrutura escolar,
viram a regra para o conjunto dos estudantes. E, de outro lado, temos uma
racionalizagcdo no interior da escola, bons profissionais costumam fazer muito com
pouco. Esta dado o desenho: educandos esforcados superam as deficiéncias da
estrutura educacional e bons educadores superam a auséncia de condicdes
adequadas para o exercicio da educacdo. Enquanto a ideia é vendida, o Estado e os
agentes construtores dos processos politicos, mantém-se catalisados pelo conforto
desse modelo de racionalidade.

Constrdi-se entdo aquilo que Demerval Saviani, chamou de moralismo

pedagogico na “educacédo do carater” .

(...) esse tipo de educacdo pde toda a énfase na vontade; a forca de
vontade, como se diz, ou o “querer & poder” que se cristalizou em dito
popular. Tal Educagcao fundamenta-se na realidade do aspecto pessoal,
porém, ao superestima-la, acaba por nega-la. Com efeito, geralmente o seu
resultado foi ndo o carater forte, bem formado, a vontade férrea como se
pretendia, mas a deformagdo do carater, cuja consequéncia tem sido a
consciéncia de culpa e o complexo de inferioridade (SAVIANI, 2012, p. 46).
A roupagem da responsabilizagdo, da moralidade individual, que ganha coro
no coletivo, na pratica, estabelece-se diretamente como a reproducéo do fracasso,
diante dos processos de insucesso, que engendram a trajetéria escolar, sobretudo,
dos mais pobres, no interior da estrutura da escola publica brasileira. O autor nos
chama atencdo para a presenga de uma espécie de “estrutura educacional’,

entendida pelas composi¢gbes organizacionais da educag¢ao no pais, mas enfatiza,

contabil do capital que cada individuo acumularia e geraria ao longo da vida. As dificuldades da
existéncia, a desgraga, a doenca e a miséria sao fracassos dessa gestao, por falta de previsao,
prudéncia, seguro contra riscos. Dai o trabalho “pedagégico” (...) p.230.



50

que nado ha no Brasil um “sistema educacional’, que seria compreendido pela
construgdo de uma agdo sistematizadora®; uma espécie de teia, elaborada e
refletida que disponibilizasse dentro da estrutura, o sistema de agdo comum. Fato
que fortifica-se na construgcao das politicas publicas de educacdo, que esvaziadas
de uma acédo sistematizadora, utilizam-se equivocadamente da nocado de sistema
para referirem-se a estrutura, que via de regra carregam interesses nao
genuinamente ligados aos interesses da escola publica brasileira, mas
rotineiramente expressos na dinamica especulativa de grupos sociais, como por
exemplo, empresarios e precursores do ensino privado.

A elaboracéo das diretrizes educacionais brasileiras passa dessa forma, pelo
atendimento de interesses exteriores a escola publica, que ao invés de
constituirem-se como mecanismos de transformacao e aprimoramento da realidade
brasileira e da sua escola, acabam por reproduzir e espelhar processos sociais que
se dao no interior da sociedade para o interior da estrutura escolar, desajustando o
avanco de determinadas camadas sociais*’ na trajetoria educativa.

A auséncia do sistema educacional, acarreta na falta de sequéncia de
horizonte para elaboracdo de um projeto vindouro, ndo suscetivel apenas as
dinamicas da Iluta politica de determinado tempo historico, mas que seja
necessariamente, um projeto nacional que encare a educagdo como eixo de
desenvolvimento e soberania. Se a educagao enquanto campo de ideias esta em
disputa, ha aqui falta de um sistema organizacional da propria disputa.

Byung-Chul Han, fildsofo coreano, em Sociedade do Cansacgo, aprofunda a
ideia dos processos de responsabilizacdo do individuo criados no atual modelo de
racionalizacao, de forma que em dialogo com as ideias de sociedades disciplinares
para a biopolitica (desenvolvidas por Michel Foucault), propde que hoje vivemos na
sociedade do resultado, onde o enfoque de organizagdo social ndo mais esta
apenas dado por instituicbes disciplinadoras em seus 6rgaos e redes de poder
(hospitais, asilos, presidios, quartéis, fabricas), mas constroem-se na logica de
resultados das academias fitness, prédios de escritérios, bancos, aeroportos,

shopping centers, e, ouso aqui incluir, também nas escolas. A escola disciplinadora

“6 Ver: SAVIANI, 2012, p. 68.
" Ver: FONTOURA,1968. p14
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da lugar para a escola do desempenho e resultado, a disciplina confunde-se com o
autoritarismo e se esvazia de significado diante do novo arranjo de pensamento e de
pratica de vida social que se coloca. Vemos entdo um novo desenho, a
preponderancia da disciplina é complementada (ou até mesmo substituida) pela
internalizagcdo do desempenho como fim em si mesmo, na categorizacdo daquilo
que € considerado sucesso. Se Foucault nos mostrou a transicdo dada pela queda
do absolutismo e da forma de poder soberano para o poder disciplinar, Han,
substitui a disciplina pelo resultado, inversdo da negatividade pela positividade, da
proibicdo pela motivagcdo, acompanhando o proprio desenvolvimento tedrico
foucaultiano de biopolitica.”® O exercicio propde, entdo, a quebra de processos de
l6gicas opressivas que estdo exteriores ao individuo, criando configuragao social
onde o sujeito é opressor de si, diante da racionalizagdo do desempenho enquanto
pratica de vida. Se com Foucault a ideia do poder em rede é presente, com Han o
poder do individuo do resultado, ganha preponderancia. Frente de analise que pode
nos ajudar no entendimento dos motivos que levam os sujeitos, mesmo diante de
fatores politicos escolares, deveras evidentes, atribuirem o insucesso de uma
estrutura coletiva ao campo do eu particular.

A dimensado da responsabilidade individual acha coro também no vigoroso
consenso formado na sociedade brasileira, de uma escola enquanto reflexo de
reprodugao da ineficiéncia de um Estado “incapaz” de gerir os problemas e oferecer
um servigo de qualidade para seus cidadaos. A visdo social construida sobre o seio
da escola publica carrega uma espécie de moralidade de valorizagdo simbdlica, que
esbarra sempre com a efetivacdo da importancia de como “a escola deveria ser” e
raramente oferece ferramentas argumentativas de construgdo da escola do agora.
Se em parte a escola carrega a dimensao simbdlica da importancia dos estudos
como mecanismo de mobilidade social, ela também estabelece bases solidas do
lugar social que o individuo ocupa na sociedade mediante os limitadores de
mobilidade constitutivos da propria dindmica do sistema escolar brasileiro,

constituindo em muitos momentos descréditos sociais.*

48 Ver: HAN, Byung-Chul. Sociedade do Cansago. Capitulo 2: Além da Sociedade Disciplinar -
Petrépolis, RJ: Vozes, 2017.

4 No ano de 2005 o INEP realizou pesquisa em territério nacional, intitulada “Pesquisa Nacional
Qualidade da Educacéo: a escola publica na opiniao dos pais.”
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As consideragdes sociais brasileiras dao conta de corroborar o argumento
aqui desenvolvido, da percepcédo da escola como o reflexo do Estado ruim que da
errado e, portanto, precisa de transformagbdes drasticas que dialoguem com
tradicdes autoritarias®.

Mas vale lembrar que se por um lado ha apelo para tradigdes autoritarias, por
outro ha humanizagao nos discursos relacionados aos caminhos da escola e sua
funcdo social agregadora, dentro dos ambientes que transitam os préprios agentes
de sua precarizagao.

Configura-se uma tatica protagonizada pelos agentes do neoliberalismo
mundial e no caso da escola publica, vale ressaltar o papel central do Banco
Mundial, creditar a ideia de que a incluséo escolar esta diretamente relacionada aos
processos de aprendizagem. Significa dizer que a chave para a aprendizagem esta
na inclusdo, o que leva o desenho do neoliberalismo a pressionar, sobretudo paises
pobres e em desenvolvimento, a partir dos anos de 1990, a acelerarem seus
processos de ampliacdo de oferecimento do ensino. A Conferéncia Mundial Sobre
Educacao Para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, define algumas
diretrizes para desenvolvimento da educacdo que caminham nessa linha, o discurso
de uma escola humanista ampara as bases para as politicas econémicas neoliberais
nos diversos paises carregadas da nog¢ao de “aprendizagem minima”. O artigo 1 do
texto resultante da conferéncia da a linha de construgdo do projeto educacional
quando intitula-se por: Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Com o
decorrer das politicas iniciadas no periodo, ficou evidente a ideia de que as
satisfacbes das necessidades basicas, era algo relacionado as necessidades
basicas do modelo de desenvolvimento econémico proposto para os paises e nao
propriamente as necessidades basicas das pessoas. A concepg¢ao de aprendizagem
ganha forca em detrimento da ideia de ensino, o que tragca o caminho onde o
individuo precisa ser possuidor de aprendizagens minimas (leia-se aqui:
alfabetizacdo e calculos basicos) para que possa exercer sua fungdo de agente

desenvolvedor do sistema econémico pretendido, obedecendo as regras de lugares

%0 “(...) Sem uma teoria educacional sera impossivel uma atividade educativa intencional comum. Com
efeito, o homem comum, imerso no cotidiano, é incapaz de ultrapassar o dominio do pratico-utilitario
para perceber as implicagbes e consequéncias da sua propria atividade pratica. (...) (SAVIANI, 2012,
p. 77)
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sociais pré-estabelecidos. O ensino, que supde uma matriz completa de formacao, é
sufocado pela nogdo de aprendizagem, atras do discurso humanista de inclusao
estabelecem-se configuragcbes de rebaixamento da trajetéria escolar; com o
oferecimento de uma escola limitada; a escola do minimo e da incluséo social.

No Brasil, o desenho de expansdao da escola publica brasileira nao foi
diferente, o Plano Decenal Educacdo Para Todos que previa no periodo de
1993-2003 alterar os atuais indices de acesso ao sistema educacional buscando
satisfazer necessidades basicas de aprendizagem, foi alinhado na Conferéncia
Mundial Sobre Educagdo Para Todos, em Nova Delhi, na india, em 1993, reunido
que contou com os noves paises do dito Terceiro Mundo®' mais populosos e em
desenvolvimento e aconteceu sob patrocinio (ou tutela) da UNICEF e Banco
Mundial. Na conferéncia, os paises concordaram com a tese comum de que a
sociedade da informagdo exigia conhecimentos basicos para a manutencdo da
sociabilidade imposta pela saturacdo de informagdes. Ha um tratado claro de um
modelo especifico de escola a ser fomentado, a visdo humanista da oportunidade
para todos nao trabalhou especificamente modelos e padrées de qualidade minimos
na inclusdo. Se, na propositura, havia o conceito de equidade, na pratica as politicas
desenharam duas escolas: a escola da inclus&o social e a escola do conhecimento.
Aqui estabelece-se um recorte muito claro de acesso mediante a classe social
(Libaneo, 2012).

O programa de inclusao escolar, democratizacdo do ensino, humanizacao da
aprendizagem, cria referéncias de inclusdo sociais minimas em processos de
rebaixamento do ensino destinadas as popula¢gdes marginalizadas da sociedade; os
pobres. Estdo dadas as bases de um processo de desenvolvimento econémico
global com raizes profundas em politicas de ideologia neoliberal.

Pautar-se pelas nogbdes de necessidades minimas significa, na pratica,
expandir matrizes de financiamento e constru¢ao de uma estrutura educacional que
pretenda-se “excluir na inclusdo”. A dinamica de marginalizagdo social continua
demasiadamente presente, e determinadas parcelas sociais conseguem acessar

apenas um espacgo escolar que carregue a légica do minimo. A educagao perde seu

¥ Participaram da Conferéncia Mundial spbre Educagdo Para Todos em Nova Delhi - india, os
seguintes paises: Tailandia, Brasil, México, India, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia.
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significado enquanto processo formativo que carregue a completude da vida social,
limitando-se a ideia de aprendizagens basicas. O basico para os pobres. A pobreza

racionalizada.
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Cap. Il - Cidadao especifico.

2.1 O aluno pobre

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (C. F. BRASIL,
1988).

A crianga pobre no Brasil, quando escolarizada, tem endereco; a escola
publica.

Uma vez conceituado o que chamamos de pobre, pobreza, escola dos pobres, e
processo de racionalizagdo das dinamicas brasileiras de desigualdade,
aprofundaremos o debate na figura desse sujeito social especifico e particular; o
aluno pobre.

O aluno pobre € a jungdo de duas facetas sociais ancoradas em nossos
processos de desigualdade: a condicdo de aluno de escola publica e a
subalternidade social da classe a que pertence.

E este um pobre que estabelece no Estado sua relacdo de acesso ao
conhecimento formal e legitimado na sociedade. Um sujeito social que reflete e
reproduz as dinamicas do poder e dos campos de distribuicdo de direitos no Estado
brasileiro.

Fincarei a discussdo sobre um direito especifico do alunado; o direito a
educacao.

Ora, como visto anteriormente, a concepcao de educacado enquanto direito de
todos € um processo histérico de divergéncia que ganha apenas no acirramento do
conflito seu estabelecimento, com um apelo no imaginario popular ainda muito
instavel no que diz respeito a garantia de qualidade, individualiza suas
caracteristicas sociais, estabelecendo ao aluno pobre a responsabilizagao pela sua

trajetoria®.

2 Sobre a agenda mundial de responsabilizagdo dos pobres pela sua trajetéria e condigdo de
pobreza, ver: MARANHAO, Tatiana de Amorim. Amartya Sen e a responsabilizacdo dos pobres na
agenda internacional. Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar. Sdo Carlos, v. 6, n. 1,
jan.-jun. 2016, pp. 13-26.
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Se a educagdo como direito, pressiona o Estado pela inclusdo da sua
populacdo nas esferas educacionais, 0os espagos escolares de acesso livre e que
pretendem-se universalizaveis rearranjam suas posi¢des hierarquicas, a fim de
manter quadros sociais de forma que a inclusdo garanta a exclusao. A perversidade
educacional ganha ares mais sofisticados, na qual ndo é simples enxergar as
condigbes desiguais como antes (esta dentro ou fora da escola), precisa-se
aprofundar a analitica social para entender como a grande massa da populagao
dentro da garantia do Estado, continua diariamente sabotada em seu direito. A
sabotagem simbolica e de ordem espiritual, por trabalhar com as dimensdées intimas
do individuo, configura-se como a institucionalidade revelada do ataque aqueles que
estdo nas bases sociais; os pobres, aqui, o0 aluno pobre.

O aluno pobre tem nas particularidades de sua condigdo existencial, trés
principais eixos centrais para sua privacao a educacao de qualidade, sendo eles:
sua condigéo infanto-juvenil, sua condicdo de classe e sua condi¢cdo de projecédo
social.

Enquanto cidadao, a condi¢cdo do aluno é de crianca ou adolescente o que
representa no Brasil, ser um individuo com menores direitos ou direitos mais
duramente conquistados.

Entre os classicos das definicbes de cidadania, destaca-se a de Marshall, o
conceito abrange a ideia do individuo que seja capaz de viver com civilidade tendo
garantido seus direitos civis, direitos politicos e direitos sociais®. O equilibrio desses
trés direitos sdo responsaveis pela garantia da liberdade individual, da participagéo
do exercicio do poder e do conforto econémico (ainda que minimo) de bem-estar
social. Constru¢des de cidadania que demoram a chegar no bojo da infancia e da
juventude com suas devidas especificidades ao longo das épocas. Se a garantia de
direitos e cidadania para os pobres € deveras embaragosa, as vulnerabilidades dos
grupos dentro da pobreza, criam novos empecilhos sociais e de restricdo a garantia
de direitos. Com as criangas e jovens a condicao de pobreza alastra-se ganhando

necessidades equitativas.

% Para aprofundar no tema ver: T. H. Marshall, Citizenship and Social Class and Other Essays,
Cambridge, Cambridge University Press, 1950.
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Vale lembrar que apenas no ano de 1953, através da Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga, da UNICEF (ONU), tratou-se do estabelecimento dos
direitos da crianga como prioritarios e da ideia de sujeito de direitos.

A crianga enquanto sujeito de direitos significa revolucionar a visdo de
infancia, uma vez que atribui obrigagdes sociais aos agentes estatais, aos adultos e
aos proprios Estados, para garantirem mecanismos de equidade no reconhecimento
de vulnerabilidades especificas da crianga. Marcilio (1998), em “A lenta Construgao
dos Direitos da Crianca Brasileira - Séc. XX”, ao discutir nosso penoso processo de
estabelecimento de direitos as criangas, destaca o seguinte trecho do documento
publicado pela Unicef, A Inféncia dos Paises em Desenvolvimento, em 1964, que

enfatiza 0 movimento mundial que se tinha na segunda metade do século XX:

A Convencéo define como crianga qualquer pessoa com menos de 18 anos
de idade (artigo 1), cujos ‘melhores interesses’ devem ser considerados em
todas as situagbes (artigo 3). Protege os direitos da crianga a sobrevivéncia
e ao pleno desenvolvimento (artigo 6), e suas determinagdes envolvem o
direito da crianga ao melhor padrdo de saude possivel (artigo 24), de
expressar seus pontos de vista (artigo 12) e de receber informagdes (artigo
13). A crianga tem o direito de ser registrada imediatamente apds o
nascimento, e de ter um nome e uma nacionalidade (artigo 7), tem o direito
de brincar (artigo 31) e de receber protegdo contra todas as formas de
exploragéo sexual e de abuso sexual (artigo 34) [...]".

E possivel verificarmos que sobretudo no pés Segunda Guerra Mundial até
idos anos 1960, houve no mundo importantes movimentos de estabelecimento de
uma visdo mais critica quanto a garantia de direitos humanos e por contrapartida
das leituras de vulnerabilidades entre os humanos, como o debate acerca dos
direitos infantis e infanto-juvenis ao redor do mundo.

No caso do Brasil, fomos signatarios dos principais acordos mundialmente
estabelecidos para garantia de condigdes de cidadania para as criangas®.
Sobretudo ao fim da década de 1980 e inicio da década de 1990 tivemos alcance de
importantes garantias juridicas, previstas na Comissao Nacional da Criangca e
Constituinte, em nossa Constituicdo Federal (1988), no ECA - Estatuto da crianga e
do Adolescente, assinado em 1990, no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga,

em 1991, e no surgimento de muitos movimentos sociais que buscavam garantias

* Ver, MARCILIO p. 47-50. 1998.
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para menores e questionavam a omissao do Estado para com os brasileirinhos. A
Igreja Catdlica, por exemplo, tem papel fundamental nesse momento, com a
Pastoral do Menor®®, que em 1987 lanca a Campanha da Fraternidade “Quem
acolhe o menor a mim acolhe” (em referéncia a um suposto direcionamento de
Jesus Cristo); trazendo luz ao debate social brasileiro sobre a tratativa com seus
menores e realizando o debate moral dos cuidados despendidos pelos fiéis e pela
sociedade brasileira aos meninos e meninas pobres do Brasil .

Entretanto, mediante todo o movimento de 80/90, hoje, passados quase 40
anos, ainda guardamos indices alarmantes na garantia de direitos de nossas
criangas e adolescentes. No ano de 2016, tinhamos cerca de 68 milhdes de criangas
e adolescentes entre 0 e 19 anos de idade, 81,7% estavam em area urbana e 18,3%
em area rural, parte dessas, inseridas em um contexto de miserabilidade de 55
milhdes de pessoas situadas na pobreza e 18 milhdes em extrema pobreza®.

Contrariando quaisquer expectativas otimistas de alteracdo na dindmica social
brasileira e garantia de direitos, no ano de 2017, a pobreza piora no Brasil.

Conforme analise dos dados do ano de 2017 em um recorte etario, € possivel
visualizar quem estao entre os pobres mais vulneraveis; criangcas de até 14 anos
aparecem com indices consideraveis, conforme enfatiza o relatério do IBGE, Sintese
de Indicadores Sociais - uma analise das condigbées de vida da populagéo brasileira -
2018:

Em complemento, recortes de grupos especificos podem identificar perfis
mais vulneraveis. Como dito, a populagdo abaixo da linha de US$ 5,50 PPC
representava 26,5% da populagdo em 2017, uma incidéncia que cresce
significativamente segundo alguns recortes demograficos. Um dos grupos
vulneraveis sao pessoas que moram em domicilios formados por arranjos
cujo responsavel € mulher sem cénjuge com filhos de até 14 anos de idade
(56,9%), e se o responsavel desse tipo de domicilio (monoparental com
filhos) € mulher preta ou parda, a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a
64,4%. Da mesma forma, a pobreza atinge mais as criangas e adolescentes
de até 14 anos de idade (43,4%) e a homens e mulheres pretos ou pardos
(Grafico 9)”. (IBGE, 2018, p. 60)

% Ver: JR LANCELLOTTI - Sa0 Paulo—SP: Revista Sdo Paulo em Perspectiva, 1(1):37-39, abr./jun.
1987.

% Pobreza = Pessoas que vivem com renda domiciliar per capita mensal inferior ou igual a meio
salario-minimo. Extrema Pobreza = Pessoas que vivem com renda domiciliar per capita mensal
inferior ou igual a um quarto de salario-minimo.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) 2015.
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Imagem 01: Vulnerabilidade Infantil (pobreza).
Grafico 9 - Proporcao das pessoas residentes em domicilios particulares permanentes

com rendimento domiciliar per capita inferior a US% 5,50 PPC 2011,
segundo caracteristicas selecionadas - Brasil - 2017

Taoial 285
Homens brancos 16,7
Sexo & cor ou raca (1) Homens pretos ou pardos 241
Mulheres brencas 16,2
Mulheres pratas ou pardas 348
0 & 14 anos de idade 434
16 8 28 anoe de idade 0,1
Grupos de idade
30 & 58 anos de idade 2.4
B0 anos ou mais de idade B3
Unipessoal 18

Casal sam filho 100

Cgsal com filhols) 0.4

Maoradores em arranjos Arranjo formada por mulher sem
domiciliares do tipa conjuge e com fithols) até 14 anos

Arranjo formedo por mulher branca sem AE
ednjuge e com filho{s) até 14 enos !

Arranjo formado por mulher preta ou parda
sam conjuge 8 com fitho{s) até 14 anos

Outros 210

Fonte: IBGE,2019.

A crianga pobre no Brasil esta entdo em um grau de vulnerabilidade social
tamanho, que enquanto cidaddo caminha em uma linha ténue entre a garantia de
conquistas sociais histéricas e a rapida desconstrugdo dessas garantias uma vez
que sua condicdo de crianga, quando atrelada a condigcdo de classe, tem seus
processos de dinamica social acentuados pela precarizagao imposta.

O aluno pobre ocupa na hierarquia social uma posicao de classe subalterna o
que amplifica suas representacdes sociais de desigualdade. Ora, se a cidadania
apresenta-se instavel pela posigao infanto-juvenil que traz ao aluno as dimensdes de
suas condi¢ao de “cidaddo de menores direitos”, tal condicdo tém suas raizes na
figura de membro pertencente a uma classe popular. Temos entdo, um aluno
infanto-juvenil pobre estabelecido em uma classe social ja marginalizada e que tem

no interior de sua classe novos processos e desenhos de marginalizag&o.



60

O que nos leva entender que os processos que afetam os direitos
infanto-juvenis no Brasil estdo intimamente atrelados a dimens&o econémica que o
individuo faz parte e aos processos simbdlicos do que significa ser pobre no Brasil
criando categorias que apresentam-se na atualidade devastadoras para a garantia
da sociabilidade digna. A juncado entre ser infanto-juvenil, brasileiro e pobre
representa praticamente um passaporte ao descrédito social.

O relatério da Oxfam Brasil de 2018, “Pais Estagnado - Um retrato das
desigualdades brasileiras”, da conta de dados que nos informam que a desigualdade
de renda no Brasil s6 € menor que os indices do Catar (pequeno pais da peninsula
arabe), esse processo de concentragao de renda encontra no aluno pobre, gatilhos
de reproducao de sua condigao social.

Na condi¢cdo de classe, o aluno pobre encontra o desenho social de trés
principais contatos com o Estado, que reproduzem sua condi¢gdo: o contato com a
saude publica;, com a escola publica e com o mundo do trabalho.

Ha o contato do individuo com aquilo que pode ser interpretado por precario
estatal, a matriz de servicos oferecidos pelo Estado ao cidaddao, que caminha
descolada da garantia de acessos aos direitos da cidadania, antes disso, encontra,
na precariedade do oferecimento, a reproducdo dos processos que desconstroem a
busca pela equidade social. O precario estatal € a acdo anestesiante oferecida pelos
Estados para inibir processos de questionamentos da ordem social, trabalha na
ideologizacdo da responsabilidade individual, da desobrigacao estatal e da logica
que pde em dialogo mutuo e equivalente a ideia de favor com a de direito social. O
individuo que acessa o precario estatal, tem no acesso, a reproducéo do seu lugar
social de fracasso, e, portanto de submissao.

O precario estatal € o modus operandi do Estado neoliberal com seus pobres.
Uma vez que os individuos questionam os servicos que recebem pela ideia de
nao-obedecimento a garantia de direitos, o Estado criminaliza o questionamento,
logo, o precario estatal € ancorado no regime juridico do neoliberalismo; na
responsabilizagédo do individuo.

Assim, no acesso a saude, a mulher enfrenta as dindmicas destinadas a sua

classe para conceber seu filho. Os processos de violéncia sejam simbdlicas ou
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fisicas sdo entdo o passaporte do individuo para sua sociabilidade®”. Posteriormente,
a crianga acessa a educacao publica, finalmente pode ter uma relacdo mais imediata
e consciente com o Estado, essa relagcdo via de regra € marcada pelo conflito e
também pela violéncia fisica e simbdlica de um modelo educacional oferecido, de
forma que as condi¢des de ensino sao insuficientes para superacéo da sua condi¢cao
de classe. Finalmente, no mundo do trabalho, o ciclo social completa-se, o trabalho
precario vira regra de acesso ao individuo que passou pelos processos sociais
anteriores. O trabalho®® abriga sua precariedade nas posigdes de empregabilidade
subalternas e consideradas socialmente desprestigiadas que carreguem ataque a
ideia de trabalho decente®®, mas também fundamentalmente no destino ao
“nao-trabalho”, ao desemprego. O desemprego desenha o fim do insucesso social
destinado as camadas populares; aos pobres. Estar desempregado significa
completar o ciclo de instabilidade social do pobre na estrutura; o desempregado esta
colocado na posicao social de limitacao de direitos, uma vez que o direito ao
trabalho é chave e porta de entrada para a garantia de diversos outros direitos

sociais.

Essa vertente, também, auxilia na compreensdo dos sentidos do
desemprego na sociedade contemporanea. O trabalho, conforme analisado
anteriormente, pode representar o exercicio de cidadania, de liberdade e,
portanto, de autonomia. O desemprego, por sua vez, possui o sentido de
“prisdo”, de dependéncia, principalmente financeira, de expropriagcdo dos
direitos e deveres. Mais uma vez, explicita-se a caracteristica “transitéria” da
sociedade brasileira apresentada por DaMatta (1990): a mobilizagdo da
pessoa e do individuo. FREITAS & MARQUES (2007)

 Ver Wolff, Leila Regina; Waldow, Vera Regina. Violéncia consentida: mulheres em trabalho de
parto e parto. Saude e Sociedade Set 2008, Volume 17 N° 3 Paginas 138 - 151.

% “Na sociedade contemporéanea, no entanto, observa-se um redirecionamento do papel do trabalho.
No contexto da democracia e da cidadania, o trabalho assalariado parece n&o garantir para o
trabalhador sua autonomia, seus direitos. A flexibilizacdo das relagbes de trabalho instaura um
sentimento de inseguranga, em grande parte, reforgado pela individualizagdo, na construgao e
valorizagdo das préprias condicdes de empregabilidade. O discurso, na contemporaneidade, incita
cada trabalhador a diferenciar-se para, como isso, promover-se e sair do interior de uma imensa
massa de comuns”. (Marque & Freitas. 0&s - v.14 - n.41 - Abril/Junho - 2007)

% A Organizagao Internacional do Trabalho, classifica desde o ano de 1999 como trabalho decente
aquele que: “ (...) é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT:

1. o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade
sindical, direito de negociagao coletiva, eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria
de emprego e ocupacgao e erradicacao de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil); 2. a
promogdo do emprego produtivo e de qualidade; 3. a ampliagdo da protegado social; 4. e o
fortalecimento do dialogo social.” (OIT , 1999). Disponivel em: <<
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>> Acesso em: 07/08/2019) .


https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm
http://www.google.com/search?q=%22Wolff,%20Leila%20Regina%22
http://www.google.com/search?q=%22Waldow,%20Vera%20Regina%22
https://search.scielo.org/?q=Viol%C3%AAncia+consentida%3A+mulheres+em+trabalho+de+parto+e+parto&lang=pt&filter%5Bin%5D%5B%5D=spa
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O nascimento, o desenvolvimento e a vida adulta do pobre dentro da
sociedade brasileira € embutida de marcas e sinais sociais, 0s quais configuram nao
apenas limitadores para a garantia de direitos, mas sobretudo, percepcdes
simbdlicas do imaginario social sobre esse individuo. Ou seja, ao ser marcado
socialmente pelo processo da pobreza o direcionamento do caminho social é
vinculado ao descrédito em todas as etapas da sociabilidade.

No caso da escola, a projecéo social estabelecida ao aluno pobre € a do vir a
ser e no caso de ser infanto-juvenil e de classe ndo abastada, este vir a ser significa
descrédito social e antecipacdo simbdlica da faléncia.

Ou seja, o desenho social pré-concebido ao aluno pobre no Estado brasileiro,
dialoga com perspectivas de descrédito social que estabelecem a precarizagdo do
processo de escolarizagcdo do macro ao micro. O aluno pobre esta inserido em um
Estado que moralmente valoriza os processos educativos, mas propde e estabelece
politicas publicas n&o capazes de redimensionar o acesso e a inclusdo em uma
educacado de qualidade. Se as politicas publicas sao as diretrizes do processo de
faléncia, € na base social que o alunado tem contato imediato com o projeto a ele
destinado.

Por exemplo, Maria Teresa Gonzaga Alves da UFMG realizou estudo em
parceria com a UNESCO no ano de 2018, capaz de estabelecer uma relagcdo de
causa-efeito, entre o rendimento escolar dos alunos versus a estrutura escolar
disponibilizada. Analisando o Censo Escolar e os dados do Sistema de Avaliagao da
Educacéo Basica (SAEB), dos anos de 2013, 2015 e 2017, foi possivel diagnosticar
que uma vez que as escolas atendam aos padrdes de garantia estrutural minimos
para o aprendizado, que entende-se aqui por estruturas basicas como banheiros e
bibliotecas, os alunos alcangcam graus de desempenho escolar académico
superiores. Reforcando a ideia do sucesso educacional como conjunto de fatores.

Os cruzamentos do nosso modelo de desigualdade dao conta do desenho
social da escola brasileira, que ndo descola-se do nosso processo de desigualdade

geral.?° E possivel analisar, nos estudos, a forma como as desigualdades regionais

8 “A melhoria da infraestrutura das escolas ¢ uma das metas da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em 2015, durante o Férum Mundial de Educacdo, que
aconteceu na cidade de Incheon, Coreia do Sul. Lideres mundiais, representantes de mais de uma
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brasileiras sao reproduzidas nas desigualdades estruturais das nossas escolas
publicas. O que nos leva a reafirmacao de que o pobre na escola faz parte de um
projeto que tem na escola um dos seus bragos, mas que é dinamicamente maior por
encontrar lagos nas diversas esferas sociais de reprodugcdo da pobreza,
desmontando o argumento do protagonismo individual ante ondas sistémicas de
precarizagao do publico.

Em contrapartida, a posigdo da reproducdo das desigualdades pela escola
precaria, ha também o uso assistencial do espago escolar pelo Estado Brasileiro
como solucionador global. Se em algumas escolas, ha degradagdo em todos os
sentidos do termo, em outras o Estado utiliza-se da escola para criar um
micro-Estado, onde supostamente cumpriria suas obrigagbes com a coisa publica e
traria amparo aos pobres, novamente desconfigurando o papel escolar.

Algebaile (2009), em Escola Publica e Pobreza no Brasil - a ampliagdo para
menos, nos mostra quao complexa € a relacio entre pobreza e Estado, desenhando
ao longo da histéria brasileira, aquilo que chama de ampliagdo para menos. O
Estado inclui os pobres na escola numericamente, mas compromete 0s processos
daquilo que seria considerado como educacao de qualidade. Para a autora, a escola
vira um posto avangado do Estado, onde a gana pela resolugdo das desigualdades
sociais, ganha amparo de amenizagao e pacificagdo na fungéo exercida pela escola,
que via de regra ndo se limita a educagdo, abarcando perspectivas de saude

publica, assisténcia social e resolugcéo da desigualdade pela escola. O que:

(...) a lenta expansédo da oferta no nivel mais elementar do ensino aparece
implicada como o “robustecimento” da escola, ou seja, com uma expansao
da esfera escolar que, no entanto, implica perdas incalculaveis em termos
do direito a educacao e de outros direitos sociais. Essa expansao da esfera
escolar decorre da permanente migracdo de “tarefas” para a escola (...)
(ALGEBAILE. 2009, p. 26).

Uma vez os processos sociais desenhados de forma que o impacto aos

alunos sejam elementares ao ponto de inviabilizar as fungbes da escola, politicas

centena de paises, inclusive o Brasil, e de organismos multilaterais e bilaterais assumiram, nesse
encontro, o compromisso com os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que
estimulardo a agdo para os proximos anos em areas como: a erradicacdo da pobreza e da fome, a
garantia da saude, da educagdo e do trabalho, a igualdade de género, o desenvolvimento
sustentavel, entre outros (UNESCO, 2015).” Qualidade da infraestrutura das escolas publicas do
ensino fundamental no Brasil. — Brasilia : UNESCO, 2019. p. 122.
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publicas adentram a escola na perspectiva resolutiva pontual das deficiéncias
sociais. Ha o uso da escola como uma espécie de mecanismo de apaziguar as
desigualdades, uma vez que as respostas do Estado para com os problemas sociais
nao se dao no todo-social, mas em uma parcela especifica do encontro entre poder
publico e cidadao, que é a escola. Dentro do espaco escolar publico, ha a
benevoléncia estatal, do cuidado e da garantia da cidadania.

A escola que chega aos pobres entdo é uma escola a brasileira, que nao
parece apresentar um ciclo de projeto de precarizacgao, refletido, pensado, mas que
segue uma dindmica historica de subordinagdo as nossas instituicdes, que criam a
escola dos pobres; resultado dos conflitos sociais existentes entre projetos e
resultados praticos desses projetos.

Sobre a ideia de escola brasileira, advinda da ideia de escola a brasileira:

“E nesse contexto de problematizacdes que se pode reconhecer
uma “escola brasileira” sem, com isso, postular uma unicidade de forma.
Seu sentido de conjunto, nesse caso, ndo é definido simplesmente por sua
condigdo juridico-institucional - relativa ao fato de situar-se em territorio
brasileiro e de constituir-se conforme as normas legais do pais -, mas,
principalmente, pela especificidade de tragos comuns, complementaridades
e contradicbes que demarcam tanto sua estrutura organizacional interna
quanto sua situacdo e sua forma de presenga no contexto da vida social do
pais e, portanto, num conjunto de relagbes mais amplas. Séo tragos que
permitem agregar, sem homogenizar, instituicbes escolares diversas e
aspectos diversos que participam de sua constituicdo, reconhecendo entre
eles conexdes dotadas de especificidade histérica”. ( ALGEBAILE, 2009, p
46.)

Ha, entdo, uma dissociagdo entre as nogdes de escola de qualidade e
sociedade equitativa. Ora, uma escola de qualidade tal qual algumas fundagdes e/ou
ONGs constroem ao longo das periferias brasileiras apresentam uma casca social
de qualidade, mas que entra em choque com a realidade social das desigualdades
postas nos grupos sociais que a acessam. Significa dizer que ha aqui um novo
processo de justificagdo dos processos meritocraticos, uma vez que a escola
(decente, com professores e equipamentos) esta instalada, atribui-se a ideia de que
os problemas relacionados a educacédo foram resolvidos e portanto, os individuos
estdo aptos para enfrentarem a concorréncia social. O que na pratica é falacioso e

volta a punir o pobre por ser pobre, de forma que a escola decente preencheu
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apenas uma das lacunas da garantia da educagdo de qualidade®'. A perspectiva
adotada aparenta a ideia de que basta incluir alunos com garantias minimas de
estrutura escolar para que os problemas educacionais estejam resolvidos.

Voltando a Algebaile (2009), por exemplo, a inclusdo escolar no Brasil esta
longe de significar garantia de direito a educacéo, trata-se de uma conjuntura politica
que impde determinados padrées de sociabilidade, atrelados a ideia do processo de
modernizagdo. O moderno € educado, portanto, € necessario que as instituicoes
garantam a inclusdo educacional, de forma que o pais atinja as perspectivas de
modernizagdo que ndo sado dadas pelo préprio pais, mas que seguem o fluxo da
universalizagdo de concepgdes modernizantes que carreguem a ideia do moderno
como crucial para a expansao democratica. Logo, um pais democratico tem na
educacéao seu eixo de desenvolvimento da modernidade. A expansé&o escolar ganha,
entdo, sobretudo nos anos de 1990, um carater fortemente marcado pelo ideario de
superagao do atraso que desapega-se de visdes restritas ao ensino para firmar-se
no crescimento da escola a brasileira.

Fato que nos faz pensar que se com Darcy Ribeiro (como vimos no inicio do
texto), a escola que abarcava a assisténcia social era a escola que alcangava sua
completude, com Algebaile, grande parte dos problemas da escola estdo justamente
no exercicio de fungbes que nao dizem respeito ao aprender e ensinar, dentro das
escolas no Brasil.

O certo é que, no Brasil, 0 modelo de escola, que se torna o posto avancado
do Estado e que tenha na sua construcdo as tarefas sociais como proposta de
desenvolvimento, se da como insuficiente para o dialogo com nossas necessidades
de ensino e aprendizagem. O que nao desqualifica as tentativas nem pretende
estereotipa-las, mas sim nos leva pensar na construgdo de projetos educacionais
que abriguem em suas estruturas, processos de dialogos resolutivos da nossa
ordem social. Afinal, o debate em torno da escola que pretende-se para o Brasil
ndo € passivel de ser desvinculado do pais que almejamos e construimos em

determinado tempo historico.

5 Sobre o processo de entrada de agentes externos na educagdo publica para a garantia de uma
suposta maior qualidade”. Ver o debate realizado por Nora Krawczyk a respeito do ensino médio em:
Educ. Soc., Campinas, v. 35, n. 126, p. 21-41, jan.-mar. 2014 Disponivel em :

<< http://www.cedes.unicamp.br/>>,
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Em nosso tempo, quem tem dado as cartas de como a escola deve ser, néao
necessariamente tem uma atuagao ativa na escola publica, mas participa de grupos
satélites ao publico, que direcionam politicas publicas, desenvolvem e implantam
projetos em uma esfera “extra- Estado”, dentro do préprio Estado. Marina Avelar, em
seu artigo O publico, o privado e a despolitizagdo nas politicas educacionais do livro
A educagdo contra a barbarie, nos mostra um pouco desse debate quando enfatiza
o0 esvaziamento popular na construcdo das politicas publicas do Brasil atual.
Segundo a autora, estamos reféns de edubusiness, que uma vez que elaboram as
politicas educacionais, favorecem seus grupos de interesses reproduzem grandes
fissuras na prépria democracia. A auséncia de participagdo popular ndo gerara
politicas de cunho popular. A auséncia de pobres nos processos decisorios gerara
certamente a construcdo de politicas descoladas das lentes e dos problemas da
maioria do povo brasileiro. Eis aqui um problema colocado: o problema da educagao
€ também o problema da democracia brasileira e novamente do que entendemos
por cidadania.

Os processos de mercantilizacdo vao apresentar-se como a construgao da
socializagdo de uma nova cidadania que dialogue com o leque de relagées ndo mais
do sujeito de direitos, estabelecida como eixo da ideia de cidadania, mas em um
consumidor, consumidor esse que tem uma relagdo de consumo com o Estado em
detrimento ao direito (KRAWCZYK, 2005).

Com a nocgao de garantia de direitos apagada, esta colocada na ideia de que
a crianga pobre, enquanto aluno da escola publica, , esteja submetida a narrativa de

se tornar consumidor.
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Cap. lll - Escola Publica e Gestao dos Pobres

3.1 O sequestro do direito

A relagao entre educacgao e pobreza segue a complexidade da propria ordem
social, ndo é linear, antes ancora-se na dinamica dos processos de desigualdade
globais.

Seria um equivoco de partida, a tentativa de entendimento de construcéo da
escola para os pobres, sem o entendimento ou a interpretacdo da construgcao da
propria sociedade geradora desses individuos.

Iniciamos entao a reflexao sobre os processos escolares e de escolarizagao
para os pobres no Brasil, sem a pretensédo de descola-los da realidade extra-escolar,
procurando um constante exercicio de interacdo entre escola e sociedade. Tal
interacdo estende-se em quatro principais perspectivas analiticas: educativa,
econbmica, cultural e politica (YANNOULAS; SOARES 2010). Tais perspectivas,
formam eixos indissociaveis, ao passo que para falar de educacido publica,
precisamos discutir a prépria matéria da coisa publica, do entendimento do que é o
publico e quais sao os caminhos tomados mediante concepgdes politicas, culturais e
econb6micas. Que, no limite, apresentam a propria ideia geral de Estado e de como
deve estabelecer-se ou ser gerido.

Sobre educacgao, usa-se aqui a ideia de educagao formal, pois € bem verdade
que o processo educativo e a educacido acontecessem em diferentes momentos em
também diferentes espacos sociais. Dessa forma, discutimos a educacéo formal, via
de regra estabelecida em um espaco institucional: a escola.

Ao pensar a educacdo, a instituicdo escolar, o processo de escolarizacio
para os pobres pelo Estado e os motivos que levaram ao desenho da especificidade

de um modelo educacional exclusivo para pobres, Yannoulas (2012), diz:

“A educacao formal é visualizada assim como parte de uma complexa trama
que, na tessitura da relagdo Estado/sociedade, reune elementos nao
apenas cognitivos ou propriamente pedagogicos, mas elementos
econdmicos (distribuicdo de bens simbdlicos que operam posteriormente
como chaves para a insergdo no mercado de trabalho capitalista e para o
consumo dos bens materiais), elementos culturais (reconhecimento dos
bens simbdlicos que merecem ser conservados, distribuidos e certificados),
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e elementos politicos (estabelecimento de mecanismos de exclusao total e
de inclusao excludente, selegao “meritocratica” de liderangas).” (p. 343)

A escola para os pobres, no Brasil, apresenta-se como um fio de condugéo
cultural, econbémica, politica e finalmente educativa. Cumpre papéis sociais de
ordem de conducdo e gestdo da parcela maior das criangas e adolescentes
brasileiros.®? No ensino basico, por exemplo, que compreende criangas entre 6 e 14
anos, os dados dao conta de um processo de quase universalizagdo, com 99,2 %
de escolarizagio, o que representa mais de 26,5 milhées de alunos.®®

Logo, pensar a escola publica brasileira, significa pensar toda a complexidade
da gestdo de um territério continental e de uma populagéo gigantesca. Por isso, ha
analise que busca-se pautar pelo macro, sobretudo, pelo macro empregado pelo
Estado; que sao suas politicas publicas.

Via de regra uma politica publica estabelece-se para que o Estado tenha
geréncia ou determinada agao sobre certo circuito social . Aqui, o interesse se da na

composi¢ao entre a acao estatal, a escola e a pobreza.

Toda politica publica € uma tentativa de agir sobre um dominio problematico
da sociedade com a finalidade de adapta-lo, conserva-lo ou transforma-lo.
Os atores que dela participam sempre agem orientados por certas
representacbes relativas a natureza do problema, das solugdes e das
consequéncias da sua propria agao”. (GIOVANNI, 2015, p.34).

Buscamos, entdo, um vinculo entre as vertentes das politicas publicas (agao
estatal), a escola e a pobreza, chegando ao campo de estudos da REP. A chamada
REP (Relagdo entre Educagdo e Pobreza). Esse campo de estudos tem feito
significativo esforco no sentido de ndo promover as légicas de massificacdo das
politicas publicas, como mecanismos resolutivos para a desigualdade de acesso dos
pobres ao processo educacional. Antes, ha um trabalho intenso em pensar o direito
a educagdo em sua amplitude de disputas de interesses, e como um ganho
histérico-social, que embora tenha no Estado sua concretude, forja-se nas
mobilizagdes da propria conquista de direitos das sociedade de passagem do século
XIX para o XX.

2 No Censo Escolar de 2018, 73,5% dos alunos do Ensino Basico estavam na escola publica.
8 Ver Censo Escolar - Censo da Educacgéo Basica - 2018.
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Dentre esses direitos, destacam-se as feministas igualitaristas, que expdem o
direito de emancipacéo, os trabalhadores buscam a mobilidade social e as teorias
funcionalistas sociais, trazem as perspectivas dos processos de integragdo social
como forma de arranjo e coesdo® (YANNOULAS, 2009). Ou seja, o direito a
educacgao entra em um circuito de garantia de direitos das proprias sociedades, de
forma que abriga contradi¢des, conflitos, avangos e retrocessos.

Cabe aos Estados consolida-los a partir das demandas da proépria dindmica
social, e aqui, esta um ponto chave na discussdo, no sentido de que o direito a
educacédo cria em momentos da histéria, concepg¢des divergentes, e ao Estado
brasileiro é colocada a tarefa ancorar os anseios, mediante o jogo de correlagao de
forcas do momento®.

Em outras palavras, ha ressignificagbes do Estado na implementagédo de
politicas publicas de educagdo a partir das demandas da sociedade civil e dos
movimentos de busca por direitos; como também esses proprios movimentos
organizam-se em processos de ocupagao do aparato institucional para dar rumos.

O fato é que na particularidade do caso brasileiro, o acesso ao direito,
instaura-se como uma demanda continua. Nossa formacao nacional de um modelo
educacional publico que tivesse a maior parte da populagdo enquanto objetivo &
tardia, até mesmo quando comparada a outros paises do continente e da América
Latina®®. Ha tragos regionais de expansio das desigualdades educacionais, que
guardam na dimensao da territorialidade a propria dindmica da sociedade brasileira.
No processo histérico-social, tais dindmicas tendem a reproduzir, também na
educacéo, o “lugar’ no qual o individuo esta colocado no proprio Brasil.

A histéria da educagado brasileira guarda vacuos de politicas publicas
educacionais inclusivas, que desenham de alguma forma nosso atual momento. Se

durante o Império e anos iniciais da Republica a ideia de educagao publica para

64 4(...) consideramos que o sistema educacional esta tensionado pela l6gica capitalista de reprodugéo

de privilégios e que o direito a educacéo é permeado por interesses distintos e contraditérios”
(YANNOULAS. p. 15, 2009).

8 Ver: SILVA, M. Abadia. Educadores e educandos: tempos histéricos (2008), para conhecimento do
processo de expansao e criacdo da educagao formal no Brasil. O autor retrata dados referentes aos
publicos atendidos durante a histdria.

% Ver: KRAWCZYK e ROSAR. Diferengas da Homogeneidade: Elementos para estudo da politica
educacional em alguns paises da América Latina. Educ. Soc. vol.22 no.75 Campinas Aug. 2001.
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todos, sequer era concebida, ao ser finalmente concebida, ndo garantiu o acesso ao
direito pleno. Sobre esse histérico da educagao publica, por exemplo Duarte (2009),

chama atencéao para alguns desses vacuos educacionais ao enfatizar que:

Foram quase cem anos sem a constru¢gao de uma unica escola publica no
Brasil (MONLEVADE, 2008). Enquanto nos paises europeus centrais € na
parte norte do continente americano os sistemas educacionais publicos se
ampliavam e se tornavam complexos, a politica publica educacional
brasileira caracterizava-se pela boa vontade de professores leigos, sem
espaco, sem material, apenas com um conjunto de alunos e um teto. No
comeco da Republica, tinhamos uma oferta educacional precaria para
menos de 10% da populagao e adentramos o século 20 com mais de 65%
da populacdo adulta analfabeta (MEC, 2003). Na década de 1930, ao custo
da reducédo de jornada em sala de aula para tempo parcial, da improvisagéo
e da desvalorizagao salarial do professor, alcangou-se cobertura que, nos
anos 50, ultrapassou 50% das criangas em idade escolar (sete a 11 anos na
época) (MEC, 2003). Entre idas e vindas, ingressamos no século 21 com
uma cobertura quase universal, mas ainda com muitos problemas,
destacando-se aqui: baixo salario dos professores, formacao inicial ainda
inadequada, auséncia de horario remunerado para planejamento e trabalho
coletivo, turmas superlotadas, espagos precarizados e auséncia de material

didatico diversificado (INEP, 2001)” (p. 73).

O Brasil, enquanto nagao estabelecida no conflito, transfere seus conflitos
também para construcido das suas politicas politicas de forma que a ideia de direitos
caminha sempre em uma linha ténue entre a garantia, o acesso e a perda; processo
de um ciclo continuo e muito vezes com etapas atropeladas e interrompidas antes
da prépria conclusdo. O que quer dizer que a ideia de um projeto educacional
nacional vai ganhar coro e forga politica quando durante a historia € capaz de
alinhar-se ao projeto do plano hegemodnico no momento.

Se Duarte (2009) narra acima os entraves de uma continuidade programatica
capaz de trazer a educagao para estabelecer-se como um dos pilares de um projeto
amplo, é fundamental procurarmos respostas para as condicdes que levam a
garantia de direitos estarem regulados pela dinamica social brasileira. O que nos
leva ao nao equilibrio de uma garantia de acesso atrelada a padrbes equitativos? O
que faz com que a universalizagdo da educag¢ao no Brasil esteja acompanhada da
precariedade estrutural?

As pistas sdo muitas, mas o fortalecimento do embalo de pensamento
nacional do que caracteriza o direito, bem como o que significa a figura do sujeito de

direitos, contribuem com a proliferagao e aceitagdao da nao-garantia plena pelo nosso
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imaginario popular. Se a escola universal estd colocada, ha uma questdo que
ancora-se mais na tradicao da benevoléncia do que do entendimento completo de
uma obrigacao estatal para com os brasileiros. Ai, o direito precario é aceito pelas
massas.

Buarque de Holanda nos chama atengdo a esse prisma nacional de
pensamento, onde a vida social brasileira cria légicas de organizagdo nao facilmente
adaptaveis a ideia de Estado, e portanto, de quebra da concepg¢ao de acesso aos
direitos via compadrio. O publico e o privado embaralham-se, mas o elemento
domeéstico tende a prevalecer®’.

O acesso, a garantia e a permanéncia dos direitos estao entdo, em linha
sincrona com as divisdes sociais de poder do Estado brasileiro.

A escola publica brasileira desenha em sua pratica, processo pedagdgico que
cria distanciamento das realidades culturais dos alunos, ancoradas nas esferas de
poder dominantes no Estado. A escola passa a desenhar linguagens e bagagem de
conhecimentos ndo intima aos arcabougos culturais dos alunos, distanciando-se de
proposituras de aprendizagem dialdgica e aproximando-se do carater de gestao das
nossas criangas pobres. Uma vez que aquilo que esta no centro, ndo € o processo
de ensino e aprendizagem, mas a dinamica de gerenciamento dos individuos
naquele espago estatal.®

A gestdo das criangas pobres concebem uma ideia de pobreza que esta
anterior ao proprio processo escolar, fazendo com que o descrédito pedagdgico
impute a escola, algo que possui relagao intima com as vulnerabilidades de origem
social. Significa dizer que o aluno pobre ocupa no espago escolar a matriz de
desigualdades que advém da sua condi¢ao de classe (YANNOULAS, 2013).

A escola ocupa na vida desses brasileiros o lugar de geréncia das suas
posicdes sociais. De um lado, cobra a adaptacao cultural de uma classe da qual nao
fazem parte, e de outro, oferece artificios ou suporte sociais para que essa cultura

seja internalizada. E o que Yannoulas (2013) enfatiza, ao especificar que cabe ao

57 “O resultado era predominarem, em toda a vida social, sentimentos proprios & comunidade
doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma invaséo do publico pelo privado, do Estado
pela familia” (HOLANDA, p.97. 2014).

% Ver: A disting&o: critica social do julgamento. BOURDIEU, 2007.
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estudante pobre ser enxergado pela escola através das suas caréncias sociais

anteriores, criando estigmas que o acompanhardo durante sua vida escolar.

Patto (2010) realiza uma revisao de literatura nacional e estrangeira sobre o
fracasso escolar e afirma: os fatores intraescolares tornaram-se alvo
frequente das pesquisas sobre fracasso escolar, e haveria certa
convergéncia nas conclusées dessas pesquisas, que apontam para a
inadequacdo da escola a realidade da “nova clientela”’. Os principios
norteadores localizados por Patto na literatura sobre o fracasso escolar
seriam: 1) as dificuldades de aprendizagem escolar da crianga pobre
decorrem de suas condigdes de vida; 2) a escola publica € uma escola
adequada as criangas de classe média e o corpo docente tende a agir tendo
em mente o aluno ideal; e 3) os docentes ndo entendem ou discriminam
seus alunos de classe baixa por terem pouca sensibilidade e grande falta de
conhecimento a respeito dos alunos pobres. (YANNOULAS, 2013, p. 51).

O desenho da escola publica brasileira caminha em dire¢cao da ideia de um
processo mais “gerencial’ das criangas, da vida das criangas, do espelhamento
cultural das condigbes sociais. Uma vez que o “fracasso” escolar ja esteja na conta
da prépria rotina da escola, no que diz respeito a pratica dos entes escolares, tal
fracasso ja esta internalizado, de forma que ha uma espécie de “consciéncia do nao
vai dar certo’. E a ideia de ndo dar certo carrega em si matrizes de origem
simbdlicas do modelo daquilo que é considerado sucesso, é sempre uma referéncia
daquilo que € o certo; o conhecimento valorizado pela classe social que nao é a da

crianga .%°

8 “Conhecendo a relagdo que, pelo fato da logica da transmissdo do capital cultural e do
funcionamento do sistema escolar, estabelece-se entre o capital cultural herdado da familia e o capital
escolar, seria impossivel imputar unicamente a agédo do sistema escolar (nem, por maior forca de
razao, a educacgao propriamente artistica - quase inexistente, como pode ser constatado com toda a
evidéncia- que, porventura, tivesse sido proporcionada por esse sistema) a forte correlagédo
observada entre a competéncia em matéria de musica ou pintura (e a pratica que ela pressupde e
torna possivel) e o capital escolar: de fato, este capital € o produto garantido dos efeitos acumulados
da transmissao cultural assegurada pela familia e da transmissao cultural assegurada pela escola
(cuja eficacia depende da importancia do capital cultural herdado pela familia). Pelas agdes de
inculcacdo e imposicdo de valor exercidas pela instituigdo escolar, esta contribui também (por uma
parte mais ou menos importante, segundo a disposic¢ao inicial, ou seja, segundo a classe de origem)
para constituir a disposi¢cao geral e intransponivel em relagdo a cultura legitima que, adquirida a
propésito dos saberes e das praticas escolarmente reconhecidos, tende a aplicar-se para além dos
limites do “escolar’, assumindo a forma de propenséao “desinteressada” para acumular experiéncias e
conhecimentos que nem sempre s&o rentaveis diretamente no mercado escolar.

De fato, a tendéncia da disposi¢cdo culta para a generalizagdo é apenas a condigdo permissiva do
esforco de apropriagdo cultural que esta inscrita como uma exigéncia objetiva na filiagao a burguesia
e, deste modo, nos titulos que abrem acesso aos direitos e deveres da burguesia (...).”
(BOURDIEU,2013, p.27)
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Sobre o tema, em “Educacédo e Sociedade no Brasil”, Florestan Fernandes

enfatiza:

As nossas escolas continuam a ignorar os grandes ideais e os alvos basicos
da educacgdo popular numa sociedade democratica. Elas cuidam de instilar
nos espiritos atitudes conformistas ou de indiferenga pela realidade
ambiente, destreza no manejo de técnicas letradas e veneragdo por um
intelectualismo 6co, que convinha ao equilibrio e a estabilidade da
sociedade tradicionalista brasileira do passado. Desse angulo, elas
aparecem como uma anomalia, em franca contradicdo com as correntes
inovadoras da vida social e com o estilo de vida imperante pelo menos no
chamado Brasil moderno.

Essa conclusdo aponta, frontalmente, para o dever que se propde a todo
cidadao brasileiro como uma obrigagéo civica primordial. A inexisténcia da
educagao popular esta na raiz dos males com que nos defrontamos e que
nos revelamos impotentes para resolver (FERNANDES, 1966, p. 353)

No caso do que é certo em nosso processo educativo, esta estabelecido o
“sucesso” que fornece a escola particular, a capacidade de aprovagdo em
vestibulares, as habilidades desenvolvidas na cultura que se pretende internalizar.
Mais valorizada sera a escola que mais facilmente atribui a sua rotina a
dinamicidade do cumprimento cultural que se pretende. Uma vez que a escola
publica, pelos diversos motivos, apresenta dificuldades em cumprir essas
expectativas do sucesso, coloca-se como outra fungdo na sociedade, a funcédo de
gestao das criangas pobres. Tal papel, parece estar oculto nos debates e discussdes
que proveem nossas politicas e modelos educacionais. Mas apenas, parece.

A ressignificagdo da escola para os pobres guarda corpo na dimenséo da
propria construcdo de politicas publicas de gestdo dos pobres brasileiros.
Anteriormente trabalhamos alguns aspectos da pobreza ancorados em nossos
programas sociais e de transferéncia de renda, pois bem, tais programas
apresentam como condicionantes, inclusive, o acesso a escola. Algebaile (2009),
chama a atengéo para o fato do lugar secundario que a escola passa ocupar entao
no Brasil.

A escola €& acessada por parte consideravel dos brasileiros a partir da
garantia de inclusdo aos programas sociais; condicionantes que tragam uma relagao
intima entre escola publica e pobreza, de forma que na sociedade em que a
desigualdade é a marca da divisdo social, a escola publica pode ganhar o discurso

simbdlico de transformacao ou daquilo que Oliveira (2000), chamou de “elevador
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social’. Mas na pratica estabeleceu-se enquanto espaco fisico de encontro de

gestao entre o Estado brasileiro e aqueles que apresentam vulnerabilidades sociais.

“Para Oliveira e Duarte (2005), o quadro reformista do Estado brasileiro no
final do século passado nao foi apenas uma forma dos programas sociais,
mas um investimento maci¢co na alteragdo do modelo de protecéo social
(daquele via trabalho para aquele via transferéncia de renda), com a
consequente implantacdo de um novo padrdo de regulagdo social. Assim, a
expansdo da educacdo basica esta relacionada a utilizagao das escolas
publicas para a intervencao do Estado, visando promover a empregabilidade
futura dos novos cidadaos, ou quando essa ndo € uma alternativa possivel
em vistas da sociedade dual, visando compensar situa¢des de injustica
econOmica que poderiam levar a desintegragdo social. Nessa segunda
situacao, trata-se paradoxalmente de expansdo educacional por meio da
extrema negacdo da educacdo publica e de qualidade para as maiorias,
pois a educacdo formal para os pobres foi transformada em condigédo de
acesso a uma renda minima” (YANNOULAS, 2013, p. 44)

Uma nova roupagem € entdo empregada a escola e ao processo escolar,
onde os focos das preocupacgdes alteram-se, na organizagdo de um arranjo escolar
motivado por aquilo que ndo esta na escola, e sim fora dela, que s&o os objetivos
atribuidos pelos programas de assisténcia social. Diante disso, podemos falar em
uma espécie de “novo pacto” entre Estado (escola) e os cidadao brasileiros, onde a
garantia da troca social € o motivador da frequéncia escolar.

O “novo pacto” prevé o lugar do aluno ancorado nos interesses estatais de
organizagao do préprio Estado, em um leque que extrapola a escola e propde a
escola como fio condutor de politicas publicas, dentro daquilo que Algebaile (2009),
chamou de “posto avangado do Estado”; onde categorias de resolugéo de problemas
extra-escolares, pretendem-se resolver dentro do espaco escolar. O que néo
significa entender o papel da politica publica como uma rede que pode expandir
diversas esferas sociais e integra-las, mas motiva a analise da desconfiguragao do

préprio direito a educagéo de qualidade™.

° Entendendo aqui a ideia de educacgdo de qualidade, pelo mesmo viés Mancebo, (2009) trata em
Escola e Favela: “Antes de tudo, cabe salientar a ques estamos nos referindo quando falamos em
educacéao de qualidade. Trata-se de considerar as possibilidades que a educagao engendra, isto €, a
qualidade aqui é abordada no sentido de formar para a cidadania, de fomentar a mobilidade e justica
social, e a inclusdo no mercado de forma menos desigual possivel. Uma educagdo de qualidade
nesse caso, exigiria, para além de uma infraestrutura escolar e de docentes qualificados, a
capacitagdo de todos os educandos em igualdades de condi¢cbes, assim como a incorporagao da
diversidade cultural ao curriculo e a pratica educacional (...)". (Mancebo, p. 177, 2009).
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O papel da escola para os pobres, enquanto mecanismo de gestdo das
criangas pobres, ganha naturalizagdo dentro do Estado brasileiro, de forma a criar
até mesmo uma narrativa de uma educacéao progressista e humanista, que tenha no
cerne de sua concepgao os processos resolutivos sociais. A escola ganha a face da
inclusdo, como sua principal razao de estabelecimento social. E essa inclusao tem
caracteres proprios do jogo de correlagdes de forga social, como nos mostra Libaneo
(2010), ao atrelar a derrocada da escola publica brasileira ao proprio alinhamento do
Estado brasileiro as politicas internacionais do neoliberalismo. Como uma espécie
de “desculpa palatavel’, a escola da inclusdo, ganha for¢ca enquanto modelo de
escola publica a ser seguido, criando duas vertentes escolares que se fardo
presentes nos proximos trinta anos: a escola do acolhimento social versus a escola

do conhecimento:

Em face desses problemas (a lista cobre apenas uma parcela deles), tem
surgido uma variedade de propostas sobre as funcdes da escola, varias
delas freqientemente antagbnicas. Em alguns estados, escolas e
professores pedem o retorno da escola “tradicional”. Enquanto isso, setores
do empresariado do ensino criaram e vendem para estados e prefeituras os
“sistemas de ensino” (ensino em pacotes didaticos). Persiste entre muitos
“gestores” da educagéo a ideia de uma escola centrada na gestdo com foco
ou na eficiéncia ou na democratizagdo das relagdes internas (como solugao
para melhorar a aprendizagem dos alunos). E, nas politicas oficiais, surge a
escola do acolhimento social, cuja fungcao & propiciar a convivéncia e a
sociabilidade, em contraponto a escola destinada, preponderantemente, a
formacgao cultural e cientifica, isto €, ao conhecimento e ao ensino, posi¢do
em que se inclui o autor deste texto.

Estas duas ultimas posi¢des explicitariam tendéncias polarizadas, indicando
o dualismo da escola brasileira, em que, num extremo, estaria a escola
assentada no conhecimento, na aprendizagem e nas tecnologias, para os
filhos dos ricos e, em outro, a escola do acolhimento social, da integracéo
social, para os pobres, voltada primordialmente para missdes sociais de
assisténcia e apoio as criancas (...). (LIBANEO, 2010, p. 03)

Vé-se o0 quanto as diferengas sociais que imperam na sociedade, ganham
concretude ante uma clara divisdo daquilo que deve ser considerada como a
educacao disponibilizada para os pobres e a educagao oferecida para parcelas das
camadas médias e a totalidade das camadas altas. De forma, que direcionamentos
dicotdmicos sdo tomados, onde o remédio parece uma pilula bem composta, mas

em seu linear, concebe e articula as velhas e rigidas limitagdes de classe do Estado

brasileiro.
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Libaneo (2010), lembra que é estabelecido, embora haja tragos anteriores,
sobretudo na década de 1990 (auge de acentuagdo do neoliberalismo brasileiro”),
uma sistematica de adequagao as politicas publicas de educagao brasileira, aos
padrbes sugeridos pela Declaragdo Mundial da Educagdo Para Todos (1990),
patrocinada pelo Banco Mundial, e, portanto, pelo ideario societario que defende.

E comum na Declaracdo Mundial da Educacdo Para Todos (1990), as ideias
de termos que atrelam o formato de educacdo pretendido as perspectivas de
organizacao desse formato, ou seja, a ideia de uma educacéao para os pobres se faz
essencialmente presente. O arranjo institucional se coloca entdo, na limitacdo de
lugar social que o individuo faz parte, criando na garantia a redug&o do direito, ou
sua nao-completude. No artigo 2°, a Declaragéao diz: “2. Para que a educacéo basica
se torne equitativa, é mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a
oportunidade de alcangar e manter um padrdao minimo de qualidade da
aprendizagem.” (UNICEF, 1990)

O ponto de partida tem o “minimo” como forma de condugéo, de garantia e de
acesso na aprendizagem. E aprendizagem aqui, ganha um carater simbdlico de um
conjunto de habilidades minimas para a sobrevivéncia na sociedade que se
pretendia desenhar’?. Havia uma expectativa de sociedade a ser alcangada, com
interesses nao diretamente ligados a educagao, mas que tinha na educagao uma

ferramenta crucial para estabelecimento.

 “ Com efeito, como ja tentei demonstrar em outros trabalhos, a grande operacéo estratégica do

neoliberalismo consiste em transferir a educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado
questionando assim seu carater de direito e reduzindo-a a sua condicdo de propriedade. E neste
quadro que se reconceitualiza a nogao de cidadania, através de uma revalorizagdo da agdo do
individuo enquanto proprietario, enquanto individuo que Iuta para conquistar (comprar)
propriedades-mercadorias diversa indole, sendo a educacdo uma delas. O modelo de homem
neoliberal é o cidadao privatizado o entrepreneur, o consumidor.” (GENTILI,P. 1996, p. 5)

2“ARTIGO 1 - SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢des de aproveitar as oportunidades
educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas
necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e
a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os contetdos basicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a
maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o
decorrer do tempo.” (Declaragao Mundial de Educagéao para Todos, 1990)
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Dessa forma, quando se fala em minimo nesse periodo, abarcamos as
proporgdes do seu significado, na calamidade social e sobretudo educacional que o
Brasil estava inserido nos anos 1990. Carvalho (2001), nos lembra que em 1997, ja
no avango do neoliberalismo no pais, ainda 37% da populagdo com mais de 15 anos
se mantinha analfabeta funcional”. O que significa que até mesmo agendas
desenvolvidas para paises do capitalismo dependente, tinham dificuldade de se
estabelecerem, tamanho era o atraso aqui diagnosticado. E que segundo o relatério
do Banco Mundial de 1989, era o pais mais desigual do planeta, com indice GINI de
0,6, e 54% da sua populagao formada por pobres, usando como métrica o critério de
70 ddlares minimos para a sobrevivéncia, estabelecidos pela Organizagdo Mundial
da Saude (CARVALHO, 2001).

Todo o cenario de regramento educacional dialogava com as pressoes
externas para a proxima reprodugéo das matrizes econémicas/ sociais requeridas e
que submetiam o Brasil ao seu lugar de submissdo na geopolitica. indices
absurdamente alarmantes de desigualdade social, capitanearam para a escola
brasileira sua necessidade de ser um vetor transmissor da politica que se pretendia.
Vale lembrarmos o que significava tal politica. O Brasil dos anos 1990, recém saido
de um processo ditatorial, teve uma fissura democratica com o impeachment de
Fernando Collor de Mello e abria as portas para o modelo politico neoliberal que
ganharia forgca com a eleicdo do sociodlogo Fernando Henrique Cardoso. Tivemos
ainda no que diz respeito propriamente aos rumos da educacao, um fato crucial que
foi a LDB de 1996, em um processo de responsabilizacdo e consolidacdo do pacto
federativo educacional previsto na Constituicao Federal de 1988. Com um apelo
forte aos processos de descentralizagdo da propria gestdo do sistema educacional
brasileiro. Com peso claro em algumas etapas do ensino, sobretudo no que dizia
respeito ao processo de universalizacdo do ensino fundamental, como um dos
pilares sociais.

Mas uma ideia geral se apresentava sobre a educagdo que deveria ser
estabelecida no Brasil, muito ligada ao proprio modelo de Brasil pretendido. Uma
educacéao que tinha um dialogo intimo com os seus proprios limites de oferecimento,

e os interesses desses limites, de forma que “educar o trabalhador para aquele

8 CARVALHO. p. 208; 2001.
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momento histérico”; foi um discurso que ndo s6 ganhou for¢a como se efetivou em
politicas publicas educacionais.

Uma gama de autores vai chamar esse periodo brasileiro de “periodo das
contrarreformas”, onde as perspectivas de organizagao estatal, dialogavam com a
agenda imposta pelos paises ricos aos paises pobres, com ascensao de modelos
econdmicos de diminuicdo do Estado. De forma que nossas decisdes internas
direcionaram-se por interesses externos ao proprio interesse nacional.

Sobre o momento, Barbosa (2017), enfatiza:

A educacgao nao passou ilesa neste contexto de contrarreformas. A partir de
entdo, as politicas passaram a exigir da educacdo o retorno dos
investimentos aplicados, o que, em outras palavras, significava
produtividade e eficiéncia — entendida pelos neoliberais como qualidade.
Pensada por meio da relagcdo “custo-beneficio”, a educagéo basica ganhou
centralidade no Brasil e no mundo, com foco no ensino fundamental, devido
a necessidade de “[...] oferecer um minimo de conteudo a grande parte da
populacdo que se vé excluida do emprego formal e regulamentado,
possibilitando as pessoas procurarem ocupagoes alternativas na esfera
informal ou no trabalho autbnomo” (OLIVEIRA, 2001, p. 112). Concebida
pelo viés operacional, a educagao basica foi deixando de ser pensada como
condicdo para a cidadania participativa e passando a ser valorizada como
meio de os individuos garantirem a existéncia material imediata. (p. 41)

A educacgdo entra de maneira muito categdrica no entendimento do que
significa ser sujeito de direito dentro do proprio exercicio de cidadania que se
desenhava, e, de alguma forma, se contrapunha as propostas educacionais
referendadas na Constituicado de 1988 ou, ao menos, tragcava um caminho diferente
para alcance das perspectivas dos constituintes. O cidaddo dos anos 1990 proposto,
sobretudo pelo governo FHC, ndo tinha consonancia com a proposta de cidadania
de pouco tempo antes; de 1988. Logo, o aluno enquanto a materializagao do proprio
direito, também, na visdo do projeto de Estado imperante, ndo era o aluno que
previa nossa constituicdo. Parece haver um choque de projeto de pais nesse
momento, onde o avango da Constituigdo Cidada , tinha barreiras estabelecidas na

propria agao politica dos governantes’™.

74 Sobre as dimensdes do direito & educagéo versus o estabelecimento deste direito na Constituigdo
Federal, ver a dissertacdo de mestrado de Erick Saddi Arnesen: Educacdo e Cidadania na
Constituicdo Federal de 1988. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2010.
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De alguma forma parece neste momento, haver uma retomada de uma
educacdo que claramente estabelece lugares sociais, tais como previa-se ja no
Brasil do anos 1930 com intensidade de um modelo profissionalizante para os
pobres e académico para os ricos (MANCEBO, 2009).

Muitas hipéteses podem ser levantadas para tal agdo do Estado, dentre elas
a proépria dificuldade de superagao dos momentos de autoritarismo vividos, e
portanto, de conceber a educacdo na democracia, como a educacdo para o proprio
exercicio da cidadania e do fortalecimento democratico. O fato é que, ha aqui, um
fortalecimento educacional as avessas, com politicas ndo diretamente alinhadas aos
interesses brasileiros, mas que buscam um processo de humanizagdo dos nossos
problemas educacionais, que dialoga com o que ja escreveu Florestan Fernandes,
no idos anos de 1960, com organizacdo de objetivos claros e diretivos enquanto

modelo de sociedade:

O que se busca, em primeiro lugar, € conformismo diante do statu quo, que
nos leva a converter nossas escolas em instrumentos de alienagdo do
homem, perante si mesmo, 0 meio em que vive e a época que faz parte. Em
segundo lugar, as conotagdes extremamente radicais dessas ideologias,
expressas nas ansias de reforma educacional dos préprios educadores, dao
énfase ao afa de “fazer a revolugao nas escolas”, para que “a revolugao nao
se faga nas ruas (FERNANDES, 1966, p. 352).

O discurso de inclusédo pela educagao ganhou coro, sem propriamente uma
garantia de qualidade educacional, a medida que o afa de um pacto societario que
trabalhasse de um lado atendendo os interesses internacionais sobre o Brasil, e de
outro, estabelecendo pontes minimas de cumprimento do pacto da constitui¢cdo e da
garantia daquilo que Carvalho (2006), lembrado por Macedo (2009), chama da
crenca de que a “cidadania havia caido na boca do povo”; portanto seria uma
concepgao ja estabelecida no imaginario popular.

Acreditou-se por parcela, sobretudo, da elite brasileira (convenientemente)
que o neoliberalismo ao mesmo tempo que combatia as desigualdades drasticas,

garantiria as estruturas de funcionamento e organizagéo do Brasil”>. De forma que o

S \er: Sallum & Goulart, 2015.
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aceno a cidadania, poderia também produzir novos modelos de cidadania na
reproducao historica da propria estratificagao brasileira.

A aposta das parcelas da elite brasileira e do préprio governo FHC, pareciam
estar certas quando empenharam-se em tal modelo para garantia de seus
privilégios, porque afinal de contas, embora o discurso da cidadania propagado pela
Constituicdo de 1988, estivesse muito bem alinhado nos ambientes intelectualizados
e nos movimentos organizados, na bases sociais do “cidaddo comum”, a falta de
experiéncia cidada era tamanha, que pouco se sabia a respeito, de forma que a
experiéncia ja se mostrava positiva quando comparada ao tragicos anos finais da
ditadura militar.

E aquilo que Jessé Souza (2018), mostra ao discutir o quanto os processos
do exercicio da cidadania, entram em cena nas estruturas sociais apenas quando
estdo colocadas no imaginario social, de tal forma, que nao seja permitido outros
caminho a sociedade, sendo o de seguir tal “moral cidada”: “Para que haja eficacia
legal da regra de igualdade, é necessario que a percepg¢ao da igualdade na
dimenséao da vida cotidiana esteja efetivamente internalizada” (SOUZA, 2018, p.239)

A cidadania mal identificada em seu conjunto de direitos bem como a
qualidade desses direitos e até onde eles poderiam ir, encontrava-se estabelecida
em um governo de aceleragao de diminuicdo do Estado e aumento das perspectivas
da vida privada como diretriz da vida social, dialogando com as agendas
internacionais do local do Brasil enquanto capitalismo dependente’®.

A agenda de desestatizacdo estabeleceu uma dicotomia nas ag¢des do
proprio Estado, de forma que tornara-se incongruente as garantias dos direitos da
cidadania e o modelo neoliberal de diminuicdo do aparato estatal, tornando-se
evidente em diversos setores, inclusive na educacao a efetivacdo do chamado

Estado minimo:

8 “Destaca-se que marcaram as mudancas dos paises periféricos em geral para ter acesso ao novo

ciclo de internacionalizagao de capital a Rodada Uruguai (1986 a 1994), que resultou posteriormente
na criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a cartilha do Consenso de Washington e a
renegociagao da divida externa por meio do Plano Brady, além do Mercosul. Sobre a OMC, ver
Campos (2009). Sobre o Consenso de Washington, ver Batista (1994). Em relagdo ao Plano Brady,
ver Batista Jr.; Rangel (1994). Sobre o Mercosul, ver Sarti (2001). (Rodrigues & Jurgenfeld , p.03;
2017)
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Com o aumento da dependéncia e da vulnerabilidade externas do pais,
escancaradas pelo Plano Real, o governo brasileiro acirrou o processo de
privatizacao, tido também como funcional para o equilibrio fiscal. O governo
tentava com os leildes de desestatizagdo recompor as reservas cambiais a
fim de manter o real valorizado. A melhora do perfil da divida publica, o
discurso da modernizagdo do parque produtivo e dos excessos da
participagdo do Estado na economia eram evocados para justificar as
privatizacdes. Tratou-se da defesa do Estado minimo e do mercado livre
(Rodrigues & Jurgenfeld, 2017, p.6).

Inicia-se no governo Collor, passando pelo governo Itamar e finalmente se
consolidando no governo FHC, o processo de duradoura desnacionalizagdo de
setores estratégicos para a fundamentacao de politicas publicas no Brasil. Setores
como de petréleo, gas, mineracéo e infraestrutura estatal tiveram incentivos fiscais
de venda para facilitacdo da apropriagao pela iniciativa privada. Sob a regéncia da
MP 841, de janeiro de 1995, do governo FHC, foi criado o CMD (Conselho Nacional
de Desestatizagdo); que mantinha como principal tarefa o processo de agilidade na
diminuigdo do Estado’’. O desenho institucional se dava na venda do patriménio
nacional, na desindustrializacdo, e abertura dos processos de financeirizagcdo da
economia brasileira.

Estava dado o novo pacto escolar, diante do tripé econdémico, social e
politico, do que seria o Brasil que se propunha; e, por conseguinte, do que seria a
escola publica dirigida pelo Estado brasileiro para os pobres.

Em muitos momentos, houve pobres na escola por haver pobreza no préprio
Brasil, mas sobretudo na década de 1990, fica mais claro um projeto de uma escola
para os pobres que dialogasse com as proprias demandas do projeto politico de

lugar social do estudante pobre.

Durante grande parte do século XX, o foco das politicas publicas foi o
“desenvolvimento econdémico”, ainda que isso ferisse a justica social
(Kerstenetzky, 2008). A partir da década de 1980, a meta principal da
politica econdmica foi estabilizar a economia, tendo em vista que a
hiperinflagdo dificultava qualquer planejamento econémico. Com o plano
Real e a estabilizagdo da inflagdo, a atengédo voltou-se ao combate da
pobreza e da desigualdade de renda (Neri,2006). Nas ultimas décadas,
emergiu o consenso de “inaceitabilidade” da desigualdade, seja por suas
consequéncias econdmicas, seja pelo embasamento da justica social
(Barros; Henriques; Mendonga, 2000). Nesse sentido, varios setores da
sociedade identificaram a educagdo como prioritaria para o combate as
desigualdades (Reis,2000). ( FILHO & KIRSCHBAUM, 2015, p. 110)

7 Ver: Rodrigues&Jurgenfeld; pag. 19. 2017.
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Trata-se daquilo que Muzzeti (1999), chama de “paradigma entre o consenso
e o conflito”.”® A escola vai ao longo do processo social e das alteragbes desse
processo, sofrendo elasticidades que a fazem dialogar e adaptar-se as ideias
hegemédnicas do momento historico.

Ha nos anos de 1990, uma espécie de consolidagao de projeto de escola, que
dialogava com a demanda social estabelecida ao Brasil até entdo, e que viria
tensionar o espago que o pais deveria ocupar na corrida pela inclus&o social minima
ante a garantia de condi¢des de direitos regulados. Com um recorte e um impacto
muito estabelecido na ideia do papel da educagdo como ferramenta social de
desenvolvimento em outras areas, como a propria dinamica do mundo do trabalho e
da renda dos trabalhadores.

A necessidade de qualificagdo escolar em frentes especificas do avango da
tecnologia do mundo trabalho, concebeu alteragdes educacionais de atendimento
dessas demandas, de forma que as desigualdades extremas ganhassem roupagem
de um combate estabelecido pelo viés educativo.

Caminhou no imaginario social dos anos 1990 (sobretudo dos dirigentes
politicos em exercicio) o argumento de conciliagdo das demandas sociais urgentes
que o Brasil enfrenta, com o atendimento das demandas econémicas oriundas das

posi¢des globais™.

8 “O paradigma do consenso concebe a sociedade como sendo composta por grupos sociais unidos

por valores comuns que geram um consenso espontaneo. A educagao é vista como um dos principais
fatores de integragdo social e como um processo que conduz a seleg¢édo dos individuos pelo talento
(Gomes, 1983a). Este paradigma é representado principalmente pela teoria funcionalista elaborada
por Emile Durkheim, em sociologia e pela teoria do capital humano, em economia.

O paradigma do conflito, por sua vez, vé a sociedade como constituida por grupos sociais
conflitantes, onde um exerce dominagdo sobre os outros. Ao invés de um consenso espontaneo,
tém-se um consenso imposto pelos grupos dominantes. Em consequéncia, a educagao passa a ser
vista como um instrumento de dominagéo e de dissimulagdo do carater dessa dominagao (Gomes,
1983 a:5). E representado principalmente pelos estudos realizados por Marx, Weber, Gramsci, Pierre
Bourdieu, Althusser e outros.” (MUZZETI, 1999, p. 44)

® Vler: Raquel Dallagnol (2014) no debate que realiza sobre as esferas dos discursos de qualidade
da educagao versus perspectivas educacionais internacionais no governo de Fernando Henrique
Cardoso: “As politicas educacionais configuradas na década de 1990 foram notoriamente
influenciadas pelos delineamentos econdmicos e sociais propostos pelo paradigma neoliberal.
Devemos, no entanto, salientar que a postura assumida pelos Estados se configurou dentro de suas
especificidades politicas governamentais. Compreendendo as politicas publicas como o Estado em
acdo (HOFLING, 2001), podemos estabelecer o entendimento de que parte do Estado, e dos
governos nele estabelecidos, a implantagdo de projetos. A peculiaridade dos projetos, assim como
sua agdo no que confere as politicas sociais, determinam, como resultado, o direcionamento
ideoldgico e a postura frente ao contexto social que este Estado ira assumir.”
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Mais recentemente, parece ter havido uma convergéncia nas diversas
ciéncias sociais para um conjunto de teses comuns, sendo que uma das
principais € de que a desigualdade de renda é afetada pelo desempenho
escolar, que pode ser explicado parcialmente pela quantidade e qualidade
do ensino. Portanto, politicas educacionais sao diretamente responsaveis
pela diminuigdo da desigualdade no pais. (Reis; Barros,1990). Essa
articulagédo tedrica foi acompanhada por constatagdes sobre o gap a ser
coberto, assim como a avaliagdo do efeito do sistema escolar
independentemente e para além das caracteristicas individuais e seu
contexto socioeconémico (Barros; Lam,1993; Ribeiro, 2010). (Filho;
Kirschbaum, 2015, p.111)

O vinculo pactuado entre as nogdes internacionais hegemonicas de qualidade
educacional versus politicas de combate a pobreza, como mecanismos resolutivos e
indissociaveis, estabelecem no Brasil uma espécie de escola que sobrou para o0s
pobres®. Muito antes de falarmos sobre a escola que construiu-se, vale lembrar a
ideia de uma espécie de escola que sobrou por ndo ser o projeto primario em si
mesma, mas um resultado que cria aos pobres, continua periferizagdo, mantendo-os
sempre na marginalidade do acesso econémico.

A escola publica brasileira parece tornar-se para pobres, estruturalmente e
enquanto reflexo de projeto, quando entende na instituicdo escola, um espaco de
combate as desigualdades histéricas, ao invés de tais desigualdades serem
justamente entraves para os processos de desenvolvimentos sociais e educacionais.

Ha aqui, a implementacao da reviravolta da fungao social da escola, na qual
direitos, necessidades basicas e cidadania regulada, confundem-se no imaginario

popular e colocam a escola publica na arena da coes&o social almejada.®’

Compreende-se, pois, que ndo ha justica social sem conhecimento, ndo ha
cidadania se os alunos ndo aprenderem. Todas as criangas e jovens
necessitam de uma base comum de conhecimentos, junto com medidas que
contenham o insucesso e o fracasso escolar. E claro que a escola pode, por
um imperativo social e ético, cumprir algumas missbes sociais e
assistenciais (a escola convive com a pobreza, a fome, os maus tratos, o
consumo de drogas, a violéncia...), mas isso ndo pode ser visto como sua
tarefa e fungédo primordiais, mesmo porque a sociedade também precisa
fazer a sua parte nessas missdes sociais e assistenciais (LIBANEO, 2010,
p. 14).

8 Termo cunhado por Libaneo (2010).

81 Sobre o processo de mistura entre programas sociais governamentais e escola publica, bem como
o impacto direto causado na escola, Algebaile (2010), enfatiza: “(...) Uma das questdes mais
relevantes é o fato de que o setor educacional foi deslocado para uma area de confronto, cuja origem
e solugdo nao guardam relagdes diretas com a educagéao escolar, p. 323.”
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3.2 Padrio de escola versus padrio de coeséio social®

“Para Lavinas, a pobreza é uma construgdo social relacional: definida de
maneira diferente em sucessivos momentos histéricos, o pobre sempre foi
considerado em relagao ao nao pobre. Dar assisténcia aos pobres aparece
como fator de equilibrio e coesédo social, mecanismo de protecao da
sociedade em beneficio préprio, mas € um mecanismo limitado porque nao
se propde promover a igualdade de oportunidades, mas assegurar elos
sociais — pois sua ruptura colocaria em xeque a estrutura social existente.
“Isso explica por que tradicionalmente as politicas assistenciais de combate
a pobreza adotam distintos niveis de patamares minimos, onde o que esta
em jogo é a definicdo 6tima desse minimo necessario a manutengao dessa
relacdo em condigdes aceitaveis, pois conceder mais do que 0 minimo seria
ética e moralmente indesejavel, indo além do que implica o dever de
assistir” (YANNOULAS, 2010 p. 43)

Pensando a pobreza enquanto “construcao social relacional”’, a escola para
pobres entra neste nicho analitico, de forma que a escola publica brasileira ganha
um processo de relagdo estabelecido em seu atendimento versus o seu
nao-atendimento. Escola publica para pobres versus escola privada para classes
médias e altas. Esta formada a coes&o social empregada pelo neoliberalismo ao
Brasil, diante dos padrées minimos de acesso, vejamos:

Em seu texto Subcidadania Brasileira - Para entender além do jeitinho
brasileiro, Jessé Souza (2018), apresenta a perspectiva de uma massa de
brasileiros que possuem um padrdo periférico de acesso a cidadania e aquilo que
chama subcidadania. Um conjunto gigantesco de brasileiros, que afirmam a
nao-cidadania, diante do acesso a cidadania de uma minoria privilegiada. O que
remete o Brasil a classificacdo social dos individuos, mediante a desclassificagao de
outros, reproduzindo e naturalizando os processos internos de desigualdades, como
se esses fossem, uma dinamica “propria” da nossa formacgéao, e portanto, comum a

aceitacao social.

82 O conceito de coesédo social, ganha diferentes significados na sociologia brasileira, representando
as ideias de integracdo, equilibrio, divisdo social, regras sociais, sistema organizativo, ordens da
formagdo nacional etc. De forma que cada utilizagdo é habilitada conceitualmente, mediante o
contexto empregado. Cardoso (2013) em Pensadores que inventaram o Brasil ao fazer um balango
dos grandes nomes da sociologia local, apresenta diferentes formas empregadas pelos autores ao
termo. Mas o problema ndo se restringe ao uso do conceito no Brasil, Robert Castel, intelectual
francés, por exemplo, também mobiliza o termo de diferentes formas, Didgenes(2012), faz um
balanco das conceituagbes dadas ao termo por Castel em: Coesdo Social em Robert Castel:
implicacées no enfrentamento da Questao Social.
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O que nos leva ao debate de que nossas estruturas econdmicas sao
importantes na estratificagdo do nosso povo, mas mecanismos morais e politicos
sao cruciais nos processos de distincdo e de controles hierarquicos da coeséao
social brasileira.?®

Forma-se no Brasil um complexo sistema de diferenciagcdes sociais, ancorado
nas instituicdes reprodutoras da ordem; como a prépria escola publica. Uma vez que
as légicas desenvolvidas e ideologizadas estejam operantes, as instituicbes sociais
estabelecem os facilitadores e limitadores de acesso aos direitos e postos de
prestigio. Dentre o complexo sistema, os entraves histérico-sociais de nossa
formagado s&o afirmados. Embora novas formas de sociabilidade e de acesso aos
direitos sejam implementadas, dimensdes como a competigao capitalista, sdo postas
a prova no didlogo entre o passado e suas feridas sociais, e 0 presente
ideologizado.®

A ideia de direito emprega-se com o formato do sujeito de acesso, ou seja,
qual direito, para quem e mediante qual “intensidade de cidadania”.

A cidadania exercida pelos diferentes individuos abre vinculo com a coeséao
social desenhada pelo pais.

A coesdo social®®, na sociologia classica, como a de Emile Durkheim, em
Divisdo Social do Trabalho, € o mecanismo de diferenciacdo das sociedades; os

arranjos sociais e o0s pactos explicitos ou implicitos que dividem os individuos no

8 Sobre o tema, Jessé Souza enfatiza: “Esse tipo de explicagdo descura dos aspectos morais e
politicos que sao imprescindiveis a uma real estratégia inclusiva. Em nenhuma das sociedades
modernas, que logrou homogeneizar e generalizar, em medida significativa, um tipo humano para
todas as classes, como uma precondigédo para uma efetiva e atuante ideia de cidadania, conseguiu tal
intento como efeito colateral unicamente do desenvolvimento econémico. Dentre as sociedades
desenvolvidas, inclusive, a mais rica, os Estados Unidos, a que apresenta maior indice de
desigualdade e exclusdo. A marginalizagdo permanente de grupos sociais inteiros tem a ver com
disseminacdo efetiva de concepgbes morais e politicas, que passam a funcionar como ideias-forga
nessas sociedades. E a explicacdo que atribui a marginalidade desses grupos a residuos a serem
corrigidos por variaveis economicamente derivadas - dominantes, ndo s6 Florestan, mas em todo o
debate nacional tedrico e pratico acerca das causas e dos remédios da desigualdade - que melhor
contribui para sua permanéncia e naturalizagdo” (SOUZA, 2018. p. 231)

8 Ver SOUZA, 2018. p .231-233.

8 “A atengdo & simetria tende a obscurecer o paradoxo da solidariedade organica, cujos vinculos
assentam-se na individualizagdo. Esse paradoxo remonta a observagao de Durkheim de que, apesar
do declinio das crengas tradicionais, a sociedade moderna mantém uma forte coesao social. O fator
que permite dissolver esses aparentes paradoxos € a divisdo do trabalho social. S6 ela possibilita ao
mesmo tempo desenvolver a especializagdo, a diferenciagdo social, e criar, por meio da
interdependéncia das funcgdes partilhadas, um novo consenso que permite manter, sem o auxilio das
similitudes, a integracao social.” (MUSSE, 2011. p. 25)



86

coletivo e que conforme se alteram, marcam novas formas de organizacdo. As
novas formas de organizagao propdem lugares sociais estabelecidos dentro de um
coletivo, que reproduzem os valores, a moral e as expectativas colocadas para cada
agente social.

Para Durkheim (1999), a passagem das sociedades tradicionais para as
modernas, marca uma profunda divisdo entre o trabalho mental (intelectual) ante o
trabalho material (fisico), com o desenvolvimento de subgrupos sociais que
destacam-se ante suas capacidades de desempenho de um trabalho de maior
prestigio social e portanto, na supervalorizagao do trabalho intelectual.

Nesse sentido, a coesado social brasileira, ao ndo estar descolada da ordem
mundial do capitalismo, tem um lugar na estrutura capitalista mundial e possui suas
subdivisbes internas também. A escola apresenta papel crucial nessas subdivisdes
de forma que impde a coesdo pelos mecanismos coercitivos que a sociedade
desenvolve. Uma vez que a escola seja formada pelo prisma das elites nacionais e
pela capacidade de entendimento cultural dessas elites, a insergdo das camadas
populares no ambiente escolar, entra em choque com a légica da coesao social
interna e do lugar do préprio pais na estrutura econémica global (BOTO, 2015 p.
313).

O conflito armado se estabelece entre forgas sociais conservadoras e de
manutengdo, com processo de ampliacdo de garantia do direito a educacao e
portanto de uma alteragao radical na coesao social brasileira. Significa dizer que a
insercdo dos desvalidos na estrutura escolar é radical por mexer nas estruturas que
sustentam as desigualdades brasileiras.

No dialogo com o passado, as garantias dos direitos concebem limitadores da
coesdo social que o individuo esta colocado. Jessé Souza, nos chama atengao por
exemplo, para o fato do ex-escravizado, ao firmar uma relagdo de trabalho ante as
novas condi¢des (pos aboligdo), apresentar extrema dificuldade de entendimento do
que condizia as obrigagbes do contrato de trabalho e o que era de ordem de dos
direitos da liberdade social, muitas vezes vendendo tais direitos, por ndo conceber a

ideia do que significava de um trabalhador livre®.

% Ver SOUZA, 2018. p.224.
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Tal ideia, de falta de nogao objetiva dos direitos estabelecidos e que devem
ser garantidos no exercicio da cidadania, aparecem presentes no negro pos
escraviddao, mas também no aluno brasileiro da escola publica, que vez ou outra
recebe um conjunto de sinais limitadores ao acesso a plenitude do direito a
educacdo. Sinais que materializam-se na vida cotidiana, ante ferramentas de
precarizacao do direito, ou em casos emblematicos no Brasil, proibicdo de acesso
referendada juridicamente pelo Estado Brasileiro.

Se pensarmos o caso das populagbes negras versus inser¢gao na escola
publica, vemos a dramaticidade que discutimos em nossos dias, acentuada ao longo
do processo historico, sobretudo do tempo histérico que beirava a formalizagéo da
abolicdo da escravatura. Se aos pobres a integracdo ao direito a educagao foi
embaragado pelas dinamicas excludentes brasileiras, aos pobres negros o processo
€ ainda mais perverso.

A Constituicdo de 1824 previa a gratuidade educacional para todos os
cidaddos no Brasil, direcionando as responsabilidades posteriormente para as

provincias, como Barros (2016) enfatiza:

Alterando a Constituicdo, o Ato Adicional de 1834, “marco fundamental e
determinante na organizagdo da educacéo brasileira” (CASTANHA, 2006, p.
174), criou as Assembleias Provinciais, dentre cujas atribuicbes estava
legislar sobre a instrucdo publica. Desde entdo, questdes como criagcéo e
organizagcdo de escolas, formacdo e atuacdo de professores, inspecéo,
métodos e conteldos de ensino foram debatidas localmente e incluidas em
leis e regulamentos. Também em relagdo aos alunos, os legisladores
determinavam quem podia (ou ndo) se matricular e/ou frequentar a escola
publica, a partir de critérios de género, idade, condigdo de saude (ser
portador de ou sofrer de moléstia contagiosa) e condigéo juridica ou racial
(livre, liberto, escravo, ingénuo, preto, filho de africano livre). A analise
dessa construcdo ajuda na compreensdo da institucionalizacdo da
educacéo e ilumina possibilidades de experiéncias negras. (p. 594)

O problema de quem era cidadao apto a frequentar a escola, dialogava com
os fundamentos da formacgao brasileira. Barros (2016), nos mostra que entre os anos
1830 e 1840, a provincias brasileiras referendaram na letra da lei a proibicdo de
escravizados na instrugdo publica, ainda que essa estivesse ligada aos oficios do

mundo do trabalho.
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Entre 1850 e 1860, nos lembra o autor, que diversas provincias, comegaram
estabelecer em suas leis o0 ensino gratuito para meninos pobres, desde que esses,
estivessem dentro dos critérios pré-estabelecidos, sendo comum a exclusao de
individuos enquadrados nos seguintes termos classificadores: que apresentassem
condicbes sanitarias improprias, com doengas contagiosas, com mau
comportamento, com doenga mental, que nao forem robustos, epiléticos, idiotas, nao
vacinados, escravos. Na pratica pouquissimos eram aqueles que passavam pelos
filtros estabelecidos e que garantiriam o acesso a escolaridade. Barros lembra ainda,
que nas leis de muitas provincias, nos niveis pos primario de ensino, sequer havia a
proibicdo quanto a presenga de escravos, tamanho era o consenso de que nao
estariam naquele espaco (BARROS, 2016).

A década de 1870 é marcada pela construcdo do ensino noturno em muitas
provincias, que embora com restricdes com propor¢des semelhantes as anteriores,
abria algumas pequenas brechas de acesso em determinados locais, como 0 caso
dos filhos de escravizados ou ainda como no caso na Paraiba que nao proibia a
matricula de nenhum aluno. O que nos chama atencao é o fato de que ha indicios
na histoéria de que os negros entraram na escola publica pelo ensino noturno, uma
perspectiva de ensino diretamente destinada aos alunos pobres. Na provincia de
Sao Paulo em 1887 havia indicagao direta a possibilidade de escravizados serem
matriculados na escola, desde que no ensino noturno e com anuéncia do seu

senhor.

As variadas formas como esses sujeitos aparecem ou nao nas legislagdes
do ensino nos anos de 1880 refletem disputas sobre o lugar desses grupos
na sociedade brasileira. Da lei paranaense que ordenava que as escolas
primarias matriculassem os ingénuos em obediéncia a Lei do Ventre Livre,
ao regulamento paulista que exigia “consentimento dos senhores” para
matricular escravos, ainda que no ensino noturno, assim como na paraibana
que diferenciava escolas publicas (proibidas) e noturnas (ndo explicita quem
pode ou ndo ser matriculado), a relagdo entre negros e educagéo deve ser
matizada (BARROS, 2016, p.603 ).

Uma espécie de “garantia de direito cerceado”, que preserve a posi¢cao do
individuo na dinamica social das desigualdades, cria na escola publica brasileira, os
filtros sociais oriundos também da nossa dindmica de formagdo enquanto grupo

heterogéneo. Tendo como grande motivador a exclusdo de pobres e negros
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escravizados ou ja livres, constituiu-se ao longo da histéria a educagdo como
importante ferramenta na dindmica macro da coesdo social, amparada por
referéncias juridicas de protegao aos privilégios.

O que ratifica as estratégias do Estado brasileiro ao longo da historia, em
diluir os conflitos oriundos das nossas contradigdes internas, organizando
mecanismos legais para uma falsa integracado das camadas marginalizadas, ou uma
integracéo limitada que apresente e direcione de forma explicita os lugares sociais
que cada um deve ocupar. No caso dos pobres brasileiros, esses lugares sao
sempre os lugares da subalternidade no mundo do trabalho, da vida social e
obviamente do acesso ao direito a educacdo. A ideia de uma coeséao social pacifica

e esvaziada de conflitos, se reproduz nas mais perversas formas de violéncia.?’

87 “Qutra pergunta: como é possivel representar o pais a partir da ideia de uma suposta coeséo,

partilhada por todos os cidadado, quando ainda somos campedes no quesito desigualdade social,
racial e de género, o que é comprovado por pesquisas que mostram a existéncia de praticas
cotidianas de discriminagdo contra mulheres, indigenas, negros e negras, LGBTTQ's?” (
SCHWARCZ, 2019. p. 23)
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3.3 Bragos pobres para a ditadura

No dia 02 de abril de 1963, a comitiva do entao presidente da republica, Joao
Goulart, visitou a cidade de Angicos, no Rio Grande do Norte. Se formaria neste dia
a primeira turma do programa de alfabetizagdo protagonizado por Paulo Freire, que
mais tarde seria convidado pelo presidente para coordenar o “Programa Nacional de
Alfabetizacao", em 1964. Na comitiva do presidente, estava presente o General
militar Castello Branco, que seria o primeiro presidente do golpe civil-militar.

Haddad (2019), narra o espanto que a experiéncia educativa de Angicos
causou em Castello Branco, ao se incomodar com um método que questionaria os
lugares sociais pelo trabalho da agao pedagdgica.

No ciclo da histéria brasileira, em diversos momentos, com mais ou menos
intensidade, os espagos sociais destinados aos pobres sdo demarcados e
remarcados, em uma espécie de confirmacado das estruturas de mando. Durante a
mesma ditadura civil-militar iniciada em 1964%, referendou-se na letra da Lei 5692
de 11 de agosto de 1971, uma espécie de “cartilha social”’, que direcionava os
caminhos que os pobres deveriam seguir em sua trajetoria escolar. A lei tornou
obrigatério o ensino médio profissionalizante, reproduziu propagandas em cadeia
nacional com argumento ideologizante do valor do trabalho e criou mecanismos de
contencdo social, para que os pobres apagassem das suas perspectivas 0 ensino

superior universitario.°

8 Sobre o periodo, Ferreira (2016) p. 30, afirma: “ No encalgo da Ditadura Militar (1964-1985), a
educacéo foi direcionada para se tornar uma atividade essencialmente lucrativa; ou seja, a prioridade
era a privatizagdo do ensino. Para tanto, o repasse de recursos para a educagao publica era visto
como um prejuizo, pois ndo atendia as expectativas do mercado. No entanto, o investimento nos
estabelecimentos de ensino privado legitimava a mercantilizagdo da educacgao, inserindo-se em um
momento especifico do desenvolvimento capitalista. Essa perspectiva estreita da educagéo orientada
segundo os preceitos economistas estava respaldada, de acordo com Pires (2015), na teoria do
capital humano, que reconhece a educagdo como um instrumento para fomentar o desenvolvimento
das relacdes de trabalho.”

8 Ver o texto “Reforma tornou ensino profissional obrigatorio em 1971, de Tatiana Beltrdo, publicado
na Agéncia Senado, em 03 de margo de 2017: “Para o professor emérito da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) Luiz Antdnio Cunha, a terminalidade era o principal objetivo do governo. Mais
do que atender supostas necessidades do mercado, o que o regime militar queria era reduzir a
demanda por vagas no ensino superior, sustenta Cunha, autor de obras sobre ensino
técnico-profissional. Na época, conta ele, o governo era pressionado pelos chamados excedentes —
estudantes que eram aprovados no vestibular, mas nao conseguiam entrar na universidade
(explica-se: o vestibular ndo era classificatério; todos que obtivessem uma determinada nota
poderiam, em tese, ingressar na faculdade).
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A denominada Reforma Gustavo Capanema de anos antes, da década de
1940, trabalha com a perspectiva de um ensino médio dividido em trés etapas: 12 -
Ensino ginasial, com formacéo nas carreiras classica ou cientifica; 22 Profissional,
com énfase nas carreiras, Industrial, Comercial ou Agricola; e o Ensino Normal,
destinado a formacédo de professores (FERREIRA,2016). A nova proposta da
ditadura eliminava tais direcionamentos curriculares e nivelava o ensino técnico
profissionalizante como padrao para todos os estudantes.

Durante muito tempo o ensino no Brasil foi ndo-sequencial, o que significa
dizer que entre uma etapa e outra do ensino, a dificuldade para permanéncia das
classes populares era cada vez mais dificil. Foi comum a ideia de que o ciclo
posterior tivesse consideravelmente menos vagas que o anterior. Conforme as
etapas de ensino avangavam, menos vagas estavam disponiveis, 0 que criava
mecanismos de selecdo severos e sistemas de exclusao referendados pelo Estado
brasileiro. Ao individuo que ingressasse no ensino primario, ndo bastava empenho
ou gosto pelos estudos, para que chegasse a universidade. Era preciso ser
pertencente a parcelas sociais cujo ingresso em niveis superiores era legitimado®.

A Reforma de 1971, torna obrigatéria a continuidade dos estudos unificando
0s ensinos primario e secundario ressignificando a proposta do ensino médio vigente
até entado, com foco agora exclusivo na formagao profissionalizante. Dentre o grupo
de trabalho organizado para elabora-la, constava o padre Salesiano José de

Vasconcelos, que segundo CUNHA (2014) era:

membro do Conselho Federal de Educacdo — CFE, provinha de uma
congregacao religiosa dedicada, desde sua fundagdo por Dom Bosco, ao
ensino profissional de meninos pobres,de modo a afasta-los do pecado e da
subversdo (CUNHA, 2014, p. 921).

— Os governos que sucederam o golpe de 1964 tinham como ténica a redugdo dos gastos
governamentais com ensino. Para isso era necessario reduzir a demanda de ensino superior, que
crescia de forma intensa. O instrumento foi a profissionalizagdo universal e compulsoéria de todo o 2°
grau. A necessidade de mao de obra ndo foi a motivagao, isso era ilusério — sustenta.”

% Sobre o histérico de acesso a universidade no Brasil, recomendo o levantamento feito no texto de
Juarez Bortolanza: Trajetéria do Ensino Superior Brasileiro - Uma busca da origem até a
atualidade (Argentina, 2017).
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Ou seja, a ideia da figura de uma politica publica para “pobres”, foi intrinseca
a reforma mobilizando inclusive, agentes sociais empenhados historicamente na
tematica.

Bittar & Bittar (2012), lembram que quebrando o mito de uma escola da
ordem, com aprendizagem rigida e acesso ao conhecimento erudito, o que a
ditadura construiu, foi um intenso processo de rebaixamento, precarizacdo e

degradacgéao da escola destinada aos pobres:

Quanto ao ensino de primeiro grau de oito anos, a expansao fisica das
escolas foi uma caracteristica dos 21 anos de ditadura. Mas que
escola era essa? Sem duvida, a das criangas das camadas populares; a
escola em que funcionava o turno intermediario, com pouco mais de
trés horas de permanéncia na sala de aula, mal aparelhada, mal
mobiliada, sem biblioteca, precariamente construida, aquela em que os
professores recebiam salarios cada vez mais incompativeis com a
sua jornada de trabalho e com a sua titulagdo. A escola na qual era
obrigatéria a Educacdo Moral e Civica, disciplina de carater
doutrinario, que além de justificar a existéncia dos governos militares,
veiculava ideias preconceituosas sobre a formagéo histérica brasileira,
e na qual o ensino da Lingua Portuguesa, da Histéria, da
Geografia e das Artes ficou desvalorizado.” (Bittar & Bittar, 2012. p. 163)

Se por uma lado a reforma foi inclusiva com a condi¢cdo de obrigatoriedade
escolar, por outro estabelecia-se um significativo recorte da ideia sobre o papel da
escola publica brasileira, bem como o servico que deveria prestar para a nagao.
Nesse periodo, a perspectiva era da formacado para o trabalho de um pais que
passava pelo conhecido “milagre econémico”, e, portanto, por um processo de
fortalecimento do ideario de Brasil que a ditadura civil-militar propagava. As ideias do
“valor escola publica” se ressignificam por expandir o acesso, delimitando a trajetoria
escolar. Havia um consenso de que a expansao do ensino médio profissionalizante,
também acarretaria em uma falta de presséo para a expansao de vagas no ensino
superior brasileiro, sobretudo no ensino superior publico. O Brasil pés 1968 e suas
ondas de manifestagbes por diversos paises, procurava mitigar novas demandas por
ingresso no ensino advindas dos estudantes (CUNHA, 2014).

A ideia do ensino profissionalizante ancorava-se para atingir as camadas
populares, na mesma medida que para as camadas medias da populacdo o ensino
superior tornara-se cada vez mais importante para garantia do lugar social e/ou para

mobilidade:
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O contexto de elaboragao da politica de profissionalizagdo do ensino de 20
grau teve inicio com as mudangas politicas de 1964. O novo esquema de
poder contou com amplo apoio das camadas médias urbanas e adotou,
como medida imediata de favorecimento de sua base de sustentagao, o
aumento de vagas nos cursos superiores. As camadas médias estavam
fortemente representadas no contingente universitario, cujos componentes
eram justamente aqueles que, cada vez mais, dependiam da educagao de
nivel superior para ascender socialmente. Mas a politica econémica
implementada a partir de 1964 estreitou as possibilidades empresariais de
ascensao para os individuos das camadas médias. Tornou-se cada vez
mais dificultosa ndo s6 a abertura de novos negécios como também a
acumulagdo de capital em pequenos estabelecimentos no comércio, na
industria e na prestagao de servigcos. Assim, a ascensao ficava dependente
da escalada nas burocracias publicas e privadas, para o que um diploma de
nivel superior tornava-se um requisito cada vez mais necessario, embora
ndo suficiente.

Enquanto a politica educacional, a partir de 1964, visava ao aumento das
vagas das universidades publicas, beneficiando as camadas médias, a
politica econémica fez com que a necessidade de cursos superiores
crescesse ainda mais intensamente. Foi o crescimento do setor privado de
ensino superior que “‘compensou” a diferenga, embora nao oferecesse
cursos gratuitos. (CUNHA, 2014. p. 918)
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3.3.1 A multidao de desfiliados da escola

No classico As Metamorfoses da questdo social - uma crbnica do salario,
Castel (2003) desenvolve um cuidadoso trabalho do que ele denomina histéria do
presente, para o entendimento dos comportamentos e dinamicas sociais atuais,
mediante o exercicio comparativo e simbdlico com as nogbes de sociabilidade
empregadas em outras épocas.

Dentre as categorias mobilizadas, o conceito de desfiliagdo é empregado para
trabalhar com a reavaliagdo do chamado “excluido social”. Para Castel (2003),
aquilo que a literatura social convencionou chamar de excluido seria melhor
entendido como desfiliado. A desfiliacdo da conta de categorizar aqueles individuos
que estdo na estrutura societaria, mas nao participam dos lugares sociais de

prestigio ou integracgéo.

Sem espaco de atuagdo publica e de pertencimento a alguma coletividade,
esse sujeito desfiliado — e ndo ‘excluido’, para lembrar Robert Castel - ndo
pode enxergar sendo um horizonte rebaixado, ja que as energias utdpicas,
por enquanto, sairam de cena. Esse quadro que, por assim dizer, congela o
presente, seccionando-o de passado e de futuro, torna mais insuportavel o
descontentamento com o trabalho e as frustragdes com as promessas do
consumo, dada a aparente impossibilidade de muda-los.

E nessa sociedade a um s6 tempo privatizada e re-hierarquizada que
aparecem a questdo da auséncia de reconhecimento, da invisibilidade, do
desprezo e da humilhagéo social (PEREIRA, 2010, p. 74).

Nao deixam de fazer parte dessa estrutura, como se existisse uma espécie de
zona periférica onde habitassem, pelo contrario, continuam internamente nessa
estrutura, dando sentido inclusive, as suas proprias dindmicas daquilo que chama de
zona de vulnerabilidade.

As zonas de vulnerabilidade, garantem a estabilidade da estrutura social, sem
dualidade (incluidos x excluidos), mas em um amplo processo de unificagdo. A
unificacdo, traz ao desfiliado a invalidagao social, de maneira que permanece na
estrutura social, mas sem compartilhar dos sistemas de acesso que a regem.
Segundo Castel (2003, p. 33) “Amenizar sua presencga, deixa-la discreta a ponto de
apaga-la (esse €, como se vera, todo o esforgo das politicas de insergao em pensar

no espaco de refluxo das politicas de insercao)”.
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Castel, enfatiza que o processo de desfiliagdo se da por um rasgo conjunto
dos eixos econdmicos e sociais, que garantem a integragao social. A precariedade
entdo ao se estabelecer no mundo do trabalho, ao mesmo tempo integra o ataque
aos lacos sociais gerais compartilhados no momento.

Com Castel, ha uma “nova questao social”, que trata-se da quebra do papel
de inclusdo e integracdo que o trabalho exercia nas sociedades para a coeséo
social. Com as alteragdes do mundo do trabalho e produgdes de massas de
desempregados, “inempregaveis” ou empregados precarizados, a “sociedade
salarial” (pés 1970), entrou em crise, sem criar bases sélidas de seguridade social
para esses individuos. Eis entdo as massas de desfiliados que tiveram como rumo a
precariedade e a vulnerabilidade social (Castel, 2003).

O interessante da proposta analitica de Castel, é justamente a ndo-dicotomia
entre empregados e ndo- empregados, incluidos e excluidos, mas o entendimento
das formas de regéncia desses lugares sociais, onde o empregado precarizado pode
estar muito proximo daquele que nado estd empregado, compartilhando
vulnerabilidades e deixando de participar dos processos legitimados de trocas
sociais. Se antes o trabalho era garantia de inclusdo, hoje quando precario, n&o
necessariamente exclui o individuo, mas o direciona para processos de ngo-valor
social, para fora do circuito de trocas produtivas, ficando este portanto, em uma linha

ténue entre a vulnerabilidade e a precariedade (Brandao, 2002).

Na vulnerabilidade dos individuos no mercado de trabalho estaria dada a
possibilidade para o que CASTEL (1998) chama de “desfiliagdo”, que
equivaleria a condigédo caracterizada pela “auséncia de inscricdo do sujeito
em estruturas portadoras de sentido” (CASTEL, 1998 : 536). Este individuo
“desfiliado” ndo é um excluido. E isto, exatamente porque, ndo vive uma
situacdo de “auséncia completa de vinculos”; ndo esta fora da sociedade,
mas distante do centro de coesdo desta (o autor esta se referindo aos
desempregados de longa data, aos jovens que n&o conseguem entrar no
mercado de trabalho, aos pouco escolarizados, etc). (BRANDAO, 2002, p.
146).

Lembrando que uma vez que a crise da sociedade salarial tenha relacéo
direta com a dinAmica do mundo do trabalho, ndo se limita a ela. Antes enraiza sua

rotina de instabilidade no seio da vida social, manifestando-se nos préprios



96

processos de organizagdo humana; organizando-se como direcionador das agoes e
permissdes de mobilidade social dos individuos, como por exemplo, a prépria vida

escolar:

“CASTEL (1998 : 549-550), lembra ainda que pode haver um componente
espacial neste processo de desfiliagao, pois ha alguns lugares especificos
nos quais se cristalizam varios problemas que tém origem direta na crise da
sociedade salarial. Nestes encontramos: “taxa elevada de desemprego,
instalagcdo na precariedade, ruptura das solidariedades de classes e faléncia
dos modos de transmissdo familiar, escolar e -cultural, auséncia de
perspectivas de projeto para controlar o futuro etc.” (BRANDAO, 2002. p.
148)

Brandao (2002), lembra ainda que no caso brasileiro, ndo podemos dizer que
vivemos uma sociedade salarial ao moldes da analise de Castel na Franca,
historicamente os vinculos empregaticios guardam altos indices de informalidade, e
portanto, de precarizagdo do trabalho. Mas ainda assim sofremos os efeitos do
“assalariamento”, enquanto dindmica organizativa da propria sociedade. A crise da
sociedade salarial encontrou, por aqui, terreno fértil de uma organizagéo de trabalho
tradicionalmente precarizada.®’

Diante do cenario narrado por Castel, na Franca dos anos 1970, que se
estende ao mundo via as légicas neoliberais empregadas, teria no caso brasileiro, o
processo de desfiliacdo se acentuado antes mesmo da consolidagcao da sociedade
salarial pelo peso especial do eixo social e interacional? E, como o objeto de
estudos aqui empregado € a construgado da escola para os pobres, seria possivel
dizer que esta é também um também vetor de desfiliagdo social?

Um dos conceitos caracterizantes da precarizagdo na nova questao social, diz
respeito ao conjunto de politicas publicas desenhadas pelo Estado para as esferas
coletivas, que estruturam-se justamente em sua ineficiéncia e incapacidade de
entrega da qualidade pretendida. Se pensarmos o historico das politicas publicas
para os pobres no Brasil, também no setor educacional, entendemos desfiliacbes
sistémicas empregadas em diferentes momentos. A inibicdo do ingresso a
universidade, durante a ditadura de 1964 anteriormente narrada, € um exemplo

desse processo e temos tantos outros também aqui ja trabalhados.

9 Ver os dados que sustentam o argumento em Brand&o, André A. Conceitos e coisas: Robert Castel,
a “desfiliacao” e a pobreza urbana no Brasil, 2002, pgs. 150-153.
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O fato é que o entendimento da crise da escola publica no Brasil, exige o
entendimento da realidade brasileira, sem um processo de descolamento das
dinamicas de poder além do nosso pais. De forma que, o projeto da escola publica
brasileira, com a elasticidade das suas politicas publicas, ndo se detém ao projeto
apenas do Brasil, mas fundamentalmente a posi¢cao imposta ao Brasil na divisdo do
trabalho internacional.®?

A desfiliacdo na escola brasileira, forma-se no circuito de trajetérias que os
individuos enfrentam diante da escola e em sua auséncia. Assim como nao ha
grandes diferengas entre parcelas dos trabalhadores desempregados e parcelas dos
trabalhadores precarizados, no caso do alunado no Brasil a mesma logica se
configura, de maneira que a precarizagao da escola, desempenha papel na
precarizagao dos proprios processos de sociabilidade. Se é verdade que em parte a
inclusdo numeérica ocorreu, é verdade também que a escola ao se precarizar nao
entrega aos seus alunos os direitos educacionais garantidos, em nosso caso, na

Constituicdo Federal de 1988.

Vale lembrar, nesse caso, que as mudangas sociais minimas, no sentido de
alivio da pobreza, sdo, para o capital internacional, garantias de
manutengdo de um minimo de coesao social capaz de comportar em certos
limites a barbarie que, disseminada, poria em risco os investimentos e a
acumulagédo ampliada do capital. (ALGEBAILE, 2009, p. 235).

A desfiliacdo dos brasileiros tem na escola publica um aliado de forma um
recorte histdrico-social de quando a escola se tornou para pobres é dificil de ser
feito, visto que o processo de construcido de uma escola para pobres se deu no
conjunto das adaptagdes politicas realizadas, mediante as exigéncias de
continuidade da coesdo social brasileira do momento. Como aqui narrado, os
projetos educacionais estdo em constante luta de narrativas e adaptagdes impostas
aos sujeitos sociais.

Os movimentos de inclusdo das massas na escola publica brasileira nao
vieram sozinhos, antes ja organizaram-se diante de processos de desfiliagdo. O que

significa dizer que o aluno ao estar matriculado em uma escola publica brasileira,

92 Algebaile (2009) narra o processo em Contexto Mundial das Mudangas, quando a articulagcdo
internacional estabelece caminhos para as dindmicas de producéo, mediante politicas de austeridade,
pgs. 229-235.
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nao necessariamente tem satisfeito seu direito de acesso a educacgao, antes disso,
pode inclusive ser direcionado para um processo de confirmag¢do do seu lugar de
classe dentro da sociedade.

Tal argumento ndo pretende ignorar os avangos nos processos de inclusao
educacional, ou demonizar a instituicdo escola publica, mas sim refletir sobre os
processos de adaptabilidade das matrizes de dominagdo nacional, em arranjar a
ordem de forma que na manutengdo dos direitos estejam limitados fatores de
alteragbes sociais bruscas ou capacidades coletivas de mobilizagdes e mobilidades
sociais. E presenciado um fenémeno de pacificacdo e garantia da coesdo por dentro
das instituigcoes®.

A escola publica se configura para os pobres, por seguir as proprias
manifestacbes das estruturas de classe da sociedade brasileira. Dentro da
educacgao, ilhas de ensino e aprendizagem para comportar 0os nao-pobres sao
referendadas ao longo da histéria das nossas politicas publicas, através do ensino
basico privado ou de nucleos publicos de exceléncia, que seguindo as ordens de
privilégio brasileiro, crescem ao longo dos anos, mas sem perder seu carater de
publico alvo.

Os dados abaixo sdo comparativos das quantidades de matriculas por ano
versus rede. E verdade que em alguns momentos histéricos como na década de
1990 e inicio da década de 2000 (aqui trabalhadas acima), ha um processo de
intensificagdo e crescimento mais efetivo, mas no contexto geral ha certa
estabilidade no crescimento das matriculas escolares. Embora a escola publica
apresente oscilagbes significativas, percebe-se no conjunto dos dados,
determinagdes bem delineadas de lugares sociais, que reproduzem-se nas épocas.
O crescimento da escola publica ndo significou a quebra da educacgao restrita as
classes médias e altas, o ensino privado se adaptou para sua manutencido e a

escola para os pobres rearranjou seu lugar:

% Ver ponto 1.3 - Racionalizagdo da Pobreza.



Figura 02: Total de Matriculas no Brasil.
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Nos ultimos 05 anos compreendidos entre o periodo de 2014- 2019, 0 mesmo

fendbmeno de estabilidade se verifica:

Figura 03: Total de Matriculas na Educagéo Basica Segundo a Rede de Ensino
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A desfiliagcao se da dentro da escola publica, de forma que as elites e os mais
ricos nao a frequentam, portanto seus processos de precarizacéo, pouco lhes dizem
respeito; garantem o direito a educacao dos seus filhos, fundamentalmente no setor
privado, onde as condicbes de reproducdo de classe social lhes sdo favoraveis.
Enquanto ha movimento para que as camadas pobres permanegcam na escola
publica, com ampliagdo de oferta, mas ndo garantia do direito a educagéo.

Ferreira (2012), ao analisar os dados educacionais apartir da década de

1990, enfatiza que:

Esses numeros evidenciam que, nessas ultimas trés décadas, praticamente
universalizou-se o atendimento de toda a populagcdo. Mesmo que as
matriculas da rede privada sejam modestas em relagdo as da rede publica,
como mostram os dados do INEP dos anos apresentados, ndo se pode
esquecer o carater elitista da educagao privada no Brasil. Akkari et al.
(2011) nos faz considerar que aproximadamente 80% das criangas oriundas
de familias mais ricas frequentam a rede privada, enquanto esse percentual
€ de apenas 3,5% para as criangas de familias com baixa renda (p. 32).

A massa de desfiliados escolares, quando avangam a ponto de tornarem-se
filiados a instituicdo escolar, sdo preteridos pela mesma para que tornem-se
desfiliados da prépria garantia de validagéo que o Estado emprega®.

Diante da inclusdo escolar, o aluno brasileiro continua desfiliado das trocas
sociais valoradas, por a escola no Brasil reforcar as préprias posicdes de

subalternidade ou prestigio.®

% Ver o texto de Julia Ventura: Constrangimento ao sonho: sobre as perspectivas de futuro de
criangas e adolescentes moradores de favelas. Publicado em: Escola e Favela (2009).

% Ver os dados levantados pelo site trajetoriaescolar.org.br dos anos de 2017 e 2018, sobre o painel
do Brasil concernente as estatisticas de desigualdades e reproducéao de trajetdrias.
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3.4 Educagdo minima para uma nova cidadania®

Em seu texto, Collor: a falsificagdo da ira, Chico de Oliveira (1992), apresenta
as dimensdes estabelecidas ao Brasil pelo projeto neoliberal, com a ascensao e
queda do presidente Fernando Collor de Mello. Atras do carater messianico,
estabelecia-se o neoliberalismo a ser fortalecido nos idos anos 1990. Um projeto que
iniciou-se desastroso para perspectivas coletivas, mas que detinha em si uma nova
concepgao de cidadania para a também Nova Republica recém saida do
autoritarismo. Trocava-se (a0 menos no imaginario social) a figura de mando, mas
mantinha-se firme as concepg¢bes de poder originarias de nossa formagédo. O
cidadao do neoliberalismo tinha a utopia da conquista dos direitos em um pais ainda
fortemente marcado e estruturado pelas desigualdades.

O convite dado ao cidadao, aqui, € a taxativa maquiagem de processos de
participacdo na democracia, que limitam-se (quando referendados) aos conselhos
da construcdo ou desenvolvimento das politicas publicas, aos direitos corporativistas
% e ao voto. A funcédo da cidadania em si, baseia-se globalmente na garantia de
direitos regulados da nova Constituigdo e cumprimento de obrigagdes do pacto
social estabelecido, com rearranjos (inclusive de pressdo internacional), para
continuidade de poder de mando dos grupos sociais que historicamente estiveram
além da sociedade, diante da transmissdo do poder.%®

O fato é que a partir dos “desenvolvimentos” econémicos e sociais realizados
ainda na ditadura civil-militar, que desembocaram na Constituicdo Cidada e

posteriormente na rotina neoliberal fortalecida nos anos 1990, o esforgo societario

% Sobre a ideia de “nova cidadania” e educagdo, ver a andlise do texto de Nora Rut Krawczyk:
Politicas de regulacdo e mercantilizagdo da educacgéo: socializagdo para uma nova cidadania?, onde
debate (em sintese) os reposicionamentos e descentralizagdes que as reformas educacionais (1990)
trazem para a ‘cidadania’ no contexto latinoamericano.

“ Seguramente, todos nés concordamos que a educacgdo € um desses direitos; mas, ao mesmo tempo
e em parte, esta envolvido na instituicido de outros direitos que, historicamente, definem a cidadania.
Entretanto, a educacdo nao constitui a cidadania, mas sim uma condigao indispensavel para que a
cidadania se constitua. E assim que a tensdo entre o potencial reprodutor e emancipador da
educacéo escolar é constitutiva da natureza da relagéo entre educacao e cidadania” p. 800.

% “A forga do corporativismo, manifestou-se mesmo durante a Constituinte de 1988. Cada grupo
procurou defender e aumentar seus privilégios. (...) A pratica politica posterior a redemocratizagédo
tem revelado a forca das grandes corporacgdes (...)". CARVALHO, 2001. p. 223.

% Ver a transmissdo de poder ao longo da histdria brasileira, no texto de Raymundo Faoro: Os donos
do poder: formagéao do patronato politico brasileiro, p.819-838.
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dava conta de um pacto social que garantisse avangos ante o atraso nacional na
disputa capitalista, mas ao mesmo tempo fosse capaz de manter os dilemas da vida
brasileira. Onde a cidadania tivesse na representagéo institucional, seu brago

garantidor dos direitos liberais, o problema é que conforme afirma Carvalho (2001):

A auséncia de ampla organizagao auténoma da sociedade faz com que os
interesses corporativos consigam prevalecer. A representagdo politica ndo
funciona para resolver os grandes problemas da maior parte da populagao.
O papel do legislativo reduz-se, para a maioria dos votantes, ao de
intermediarios de favores pessoais perante o Executivo (p. 223).

O Estado visto como o aconchego de demandas particulares, esvazia a ideia
de construgcbes coletivas de bem-comum, de forma que a prépria nogcdo de
pertencimento coletivo €& desmobilizada pelos processos de superacdo das
desigualdades e sobrevivéncia particular. Na deficiéncia da garantia de direitos, e
mesmo diante do esforco de estabelecimento democratico, reforcam-se as velhas
estruturas de patriarcalismo e coronelismo®, onde direito (garantia juridica) e o favor
(forga politica), confundem-se.

Diante deste cenario, o direito a educacao visto pela ética da formacao dessa
nova cidadania, tem relativizado seus processos de acesso e garantia em classes
sociais. A conformacado social enquanto projeto ideoldgico e programatico do
neoliberalismo, normatiza e regulamenta, quem tém educagdo maxima e que tém
educagdo minima.

O sistema juridico de garantia €& reconhecido fundamentalmente pela
conformidade da precariedade dos servicos, que direciona para o campo da

individualidade aquilo que vende-se como coletivo'®

. A educagao minima torna-se a
regra do jogo, porque a prépria nogao de cidadania é transferida para o campo da
disputa ideoldgica do neoliberalismo, onde as garantias sociais ndo estao
diretamente relacionadas com a valoragcdo de mobilizagbes comuns, mas de
esforcos pessoais e individualizacdes.

A educacgado para o cidaddao minimo, cria bases nas nog¢des de produto e

consumo, uma vez que eventuais reivindicagbes dialogam com as proprias

% Ver o capitulo 2: Mandonismo em Sobre o Autoritarismo Brasileiro de Lilia Moritz Schwarcz.
100 \Vjer CARVALHO (2018). p. 217.
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perspectivas de vida e de organizagdo na vida, onde a cidadania é lida como a
chave da possibilidade de consumo'™. O consumidor precario (cidaddo pobre),
naturaliza o acesso ao precario, onde a ascensao visa a propria inclusdo na rotina
de consumo. O aluno pobre, naturaliza a educagdo minima, por a chave de valor

social ganhar portas para fora da escola publica.

Os conflitos que estdo em jogo na escola s&o apenas uma parcela de uma
crise mais geral da politica e da cidadania no capitalismo global. As
oscilagdes desregradas dos discursos oficiais sdo apenas a parte visivel de
um abalo sismico de proporgdes muito maiores. A contradicdo da escola
neoliberal se deve, sobretudo, ao fato de que nenhuma sociedade é capaz
de funcionar se o vinculo social se resume as “aguas geladas do calculo
egoista”. (LAVAL, 2019, p. 345).

Trata-se do processo que Krawczyk & Zan (2019), enfatizam ao analisarem o
ensino médio brasileiro, pos golpe de 2016 e Reforma do Ensino Médio'®
implementada pelo governo Temer, que previu uma nova subdivisdo de curriculo,
amparada na diminuigdo da criticidade e aumento do viés do individualismo como
um projeto de vida, reforgando ao cotidiano escolar o esvaziamento das obrigagdes
do Estado. Fato que acelera os demarcadores sociais dos modelos de escola
destinados aos diferentes individuos e reforca a dinamica nacional de

desigualdades:

(...) A dificuldade de acordar socialmente uma expansao democratica e
universalista do Ensino Médio esteve e continua no centro dos conflitos e
tensbes quando se tomam decisdes sobre ele. Surge para a formagao
das elites brasileiras, expande-se por meio da conformagéo de um sistema
dual, que destina ao filho do trabalhador a formagéo profissional,sem
chance de continuar estudante e, quando se desmonta essa estrutura

17 1bid., p. 98.

2 Em sete dias, especificamente entre os dias 22 de setembro de 2016 (data de apresentacéo pelo
governo) e o dia 29 de setembro de 2016, a MP 746/2016, que reformou o ensino médio brasileiro,
recebeu exatamente 568 propostas de alteragdo ao texto apresentado. Destas, apenas 148 foram
acolhidas, ou acolhidas parcialmente em seu texto final. Fato que nos exemplifica a relevancia que a
classe politica imputou ao tema, e, como foram mobilizados os interesses daqueles que nao
participaram da construgao do texto arquitetado pelo poder executivo.

O fato da reforma ser apresentada via MP(medida proviséria), contribui para que no tramite interno da
Camara, o debate fosse esvaziado e houvesse maior agilidade em seu processo de apreciagdo no
plenario. Medidas Provisorias, apresentam maior celeridade que Projetos de Lei.

No dia 13 de dezembro de 2016 o Projeto de Lei de Conversao ja estava devidamente aprovado. Ou
seja, em menos de trés meses a Camara recebeu e chancelou a reforma, que ao ir para o Senado,
também ndo demorou trés meses, teve sua aprovagao no dia 08 de fevereiro de 2017, com sangéo
presidencial no dia 16 do mesmo més.
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do sistema educativo fortemente segregacionista, novos setores sociais
comegam a aceder ao Ensino Médio. Assim a classe média abandona a
escola publica. Possui uma infraestrutura precaria e uma forte
desvalorizagao docente. KRAWCZYK & ZAN (2019). p 02.

O lugar social dos alunos da escola publica é entdo sempre remarcado pelo
conjunto de politicas publicas educacionais, que (em seus processos de disputa e
sobretudo nos ultimos anos) trabalham na sintonia do dialogo com a prépria logica
neoliberal de super valorizagcédo da vida privada, e, portanto, de reposicionamento da
propria concepg¢ao de cidadania. Processo que contraria e esvazia nogbes de
sociedade ancoradas na solidariedade e justica social, ante adaptacéo as demandas
do mundo do trabalho atual e de uma forma de organizagdo de vida distante da ideia
de comunhdo social que busque a equidade. O terreno se desenha na

internalizacao dos idearios de disputa e competicdo para os alunos :

(...) A verdadeira autonomia s6 se conquista através de uma formagao
integral, que permita ao jovem compreender a sociedade contemporanea de
forma critica. S6 assim ele podera, de fato, enfrentar os problemas que a
vida colocara em seu caminho e exercer uma verdadeira cidadania.

A formagdo de uma cultura empreendedora faz parte de um projeto
empresarial de educacdo publica e de formagdo, que sublima o esforgo
individual e o investimento no futuro em detrimento da satisfacdao do
presente, num mundo “dado como dado”, no qual ndo entra a compreensao
critica capaz de transforma-lo. O “empreendedor” aparece cada vez mais
como substituto do “cidadao” enquanto figura de referéncia da ordem social.
Onde o cidadao se construia a partir de uma vontade comum, de escolhas
coletivas e do “bem publico”, o empreendedor edifica-se segundo o principio
unico da competigéo individual. ZAN & KRAWCZYK (2019). p 617.

A educagao é minima por se ter uma nova cidadania baseada na configuragao do
Estado minimo, como fator de esvaziamento da coletividade. Logo, ha uma propria
ressignificagcdo da forma de se organizar socialmente e da leitura sobre a ideia de

direitos. A escola para os pobres, certamente ndo passaria ilesa desse processo.
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Cap IV - Escola comum: alternativa maxima.
4.1 O problema do neoliberalismo.

Se o diagndstico da garantia do direito a educagao no Brasil apresenta ares
pessimistas pelos desfechos da exclusividade educacional como regra, na qual o
publico é assolado pelo assédio mercadoldgico que neoliberalismo impoé a vida, em
uma leitura primaria, poderia-se até atribuir a educagdo como a esfera do privilégio
de determinadas camadas sociais; naturalizando entdo as desigualdades. Mas o
fato € que se a educagdo, enquanto parte do rol de direitos da sociabilidade
moderna, sofre limitagdes de acesso para os alunos pobres, as préprias nogcdes do
qgue deve ser essa educacao e sua garantia de acesso, também sao ressignificadas.

Uma vez que, historicamente, o Estado traduz o direito como privilégio e o
mercado vende o consumo como a solu¢do; a sociedade (sobretudo aqui, as
camadas mais pobres) ndo permanece estanque, antes cria movimentos de
sobrevivéncia comuns as suas realidades (Ostrom, 1990).

Se em um primeiro momento, pareceu que a narrativa deste trabalho tomava
os alunos pobres brasileiros como coadjuvantes de um sistema em ascensao, é
crucial ressaltar que durante o processo de desfiliacdo, ha também a criagado de
comunidades de pensamento e agao, que vao entender no Estado e no mercado, a
impossibilidade de garantias de equidade, desenhando formas alternativas de
sobrevivéncia social'®.

O que significa dizer que enquanto projeto estatal e mercadolédgico, a
educacado apresenta estruturas de desigualdade, mas a educacédo n&o € lida e
tampouco exercida apenas por tais entes. As pessoas também se movimentam,
interferem, reagem e constroem sociabilidades mediante suas necessidades e

aspiracoes:

As estratégias de reproducdo e, em particular, as estratégias de
reconversao pelas quais os individuos ou as familias visam a manter ou a
melhorar sua posicdo no espaco social, mantendo ou aumentando seu
capital ao prego de uma reconversdo de uma espécie de capital numa outra
mais rentavel e/ou mais legitima (por exemplo, do capital econémico em
cultural), dependem das oportunidades objetivas de lucro que séao
oferecidas aos seus investimentos num estado determinado dos
instrumentos institucionalizados de reproducgéo (estado da tradicao e da lei

193 Ver o ponto 4.2: O Comum entra na cena da escola.
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sucessorial, do mercado de trabalho, do sistema escolar etc.) e do capital
que elas tém para reproduzir. (BOURDIEU, 2015. p. 165).

Temos o embate entre as logicas estruturais e as resisténcias que se
organizam em formatos de sobrevivéncia, ou até em aspiragcdes de alteragdo da
ordem sob a qual estdo incluidos, mediante agendas e repertorios comuns (Tilly,
2010). O campo™ educacional, organiza-se entdo nos mais diversos movimentos
(abarcando politicos, militantes, professores, funcionarios, alunos etc.).

Vale lembrar, que embora seja rotineiro dentro da logica neoliberal a
valorizagao do individualismo enquanto rotina de vida, com o verniz de ideia de que
0 proprio sujeito decide seus rumos. Ha ao mesmo tempo, forte pressdo de
imposicao de valores simbdlicos; ha governamentalidade.'®

O que quer dizer que, diante do falso consenso de supremacia do individuo,
existe a rotina e imposicdo dos padrdes de consumo, felicidade, organizagéo,

educacao etc.

Examinando a maneira como o modelo da Organizacdo se difunde e se
espalha por todas as instituicbes sociais e por todas as relagbes sociais,
Lefort fala na ideologia contemporanea como a ideologia invisivel. Ou seja,
enquanto ideologia burguesa tradicional as ideias eram produzidas e
emitidas por determinados agentes sociais (...), agora, parece ndo haver
agentes produzindo as ideias, porque elas parecem emanar diretamente do
funcionamento da Organizagéo e das chamadas “leis de mercado” (CHAUI,
2001. p. 126).

%4 O conceito de “campo”, é fundamentalmente trabalhado por Pierre Bourdieu, a grosso modo, como
método comparativo para entendimento dos jogos de poder nas mais diversas areas da vida social.
Ver: Bourdieu, Pierre. O campo politico. Dossié “Dominagdo e Contra Poder”. Rev. Bras. Ciénc.
Polit. no.5 Brasilia Jan./July 2011. Disponivel em: <<
i ielo.php?pi 22011 ript=sci_arttext>> Acesso em:

%5 Por governamentalidade Foucault entende: “[...] conjunto constituido pelas instituicdes, os
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagao, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga.
Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que
podemos chamar de “governo’ sobre todos os outros- soberania, disciplina- e que trouxe, por um
lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [ e por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade” creio que se
deveria entender o processo, ou antes, o resultado do processo pela qual o Estado de justica da
Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
“governamentalizado”. (FOUCAULT, 2008, p. 143- 144)


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-33522011000100008&script=sci_arttext
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Tal processo arranja o imaginario de forma que as fungdes sociais e de
organizagdo da vida social, criem limitagées internas do que o sujeito deve ou nao
exercer dentro da sociedade.'®

Tarefas condizentes a vida coletiva, ganham o argumento de que sao
trabalhos especializados, e, portanto, precisam ser desempenhados pelos técnicos
legitimados do capitalismo. Logo, as fung¢des organizativas, criam valor de
desempenho no tecnicismo do Estado ou do mercado. Aquilo que Chaui (2001),
chama de “os competentes ou ideologia da competéncia”. Movimento que pressiona
os individuos a simplesmente nédo participarem como membros e agentes sociais
ativos dos rumos da propria organizagdo da sociabilidade.'”’

O neoliberalismo impde a rotina da nao-organizagao pela solidariedade para
as bases mais pobres, e a completa desmobilizagdo, no ato de deslegitimar a agéo
politica dessas bases. Logo, as agdes politicas “validas”, estdo sempre ligadas aos
“agentes validados”."®

No ambito da escola para os pobres, a intensificacdo do processo se da, de
forma que a falta de pertencimento vendida pelas estruturas, busca desmobilizar a
tomada de acao pelos rumos da escola, bem como as perspectivas positivas de vida
sobre a atividade educacional. Onde, no limite, ha constante trabalho de
deslegitimagao, do que Dardot & Laval (2017), chamam de “producéo do comum”.

A seara social passa, entdo, a ser cultivada pelas legitimagdes das barreiras
da vida privada para que as ag¢des tenham dialogo com os objetivos esperados pelo
neoliberalismo. Uma vez que ha rebeldia nesse processo, de maneira que grupos
sociais contraponham essas regras e busquem organizagbes da vida mais
horizontais, ha da mesma forma movimentos do neoliberalismo para deslegitimar

tais agdes, através das ferramentas institucionais fortalecidas durante as épocas.

Entretanto, ainda assim, movimentos de contraposi¢do surgem na sociedade, e no

1% \er parte 1.3 - Racionalizagéo da pobreza.

7 Ver os relatos de Vinha & Tognetta, sobre experiéncia onde os campos de poder e decisdo dos
agentes escolares sdo redirecionados, em: Quando a escola € democratica - um olhar sobre a pratica
das regras e assembleias na escola. Campinas: Mercado das Letras (2011).

1% Sobre um breve historico dos principais movimentos pela educagdo no Brasil, ver: Movimentos
Sociais e Lutas pela Educacdo no Brasil: Experiéncias e Desafios na Atualidade. Curitiba: ANPED
(2016) e Boutin & Flach: O movimento de ocupagbes de escolas publicas e suas contribuicbes para
emancipacdo humana. Inter-Agao, Goiania, v. 42, n. 2, p. 429-446, maio/ago. 2017. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5216/ia.v42i2.45756>.
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caso do Brasil, historicamente, buscam novas formas de racionalidade, que
fundamentalmente passam por questionamentos as ordens estatais e privadas,
mediante suas incapacidades de respostas as demandas urgentes da maioria da

populagdo. Esses movimentos enfrentam a deslegitimacdo da ordem hegeménica e

a necessidade objetiva de organizag&o.'®

O que remete a ideia, de que conforme nos mostra BRAGA (2015) e FONTES
& MERCHI (2019), os pobres no Brasil sGo uma classe que trabalha em movimento.
E, no caso dos pobres da escola, e da propria comunidade escolar, a ideia de
movimento € uma rotina inerente a prépria condicionante das relacbes com as

instituicdes direcionadoras da educacgao publica no pais.

Isso significa que ao longo das décadas em que se materializavam
as politicas neoliberais na éarea da educagcdo também ocorreu uma
forte ofensiva do capital no &mbito da producdo académica,
destacando-se na historiografia da educagdo um deslocamento do foco de
analise das questbes macro estruturais para os fendmenos apreendidos na
escala da micro histéria, dificultando o entendimento acerca do
fenbmeno educativo e tornando ainda mais urgentes, aos educadores,
alcangarem um nivel mais ampliado de compreensdo dos processos
politico-pedagdgicos, reconhecendo as conexdes entre os elementos
que se inter-relacionam na produgdo das politicas publicas por eles
executadas, em Ultima instancia, e a atuagao histérica dos movimentos
sociais organizados em torno da defesa da educagéo publica de qualidade.
BRAGA (2015) p. 351

Em linhas gerais, se ha neoliberalismo, ha também grandes movimentos de

contrariedade ao modelo neoliberal.

% Yuri Martins Fontes e Patricia Mechi, trabalham em dialogo com a conjuntura neoliberal
internacional, os principais processos histéricos brasileiros das lutas dos pobres brasileiros em:
Histéria e Luta de Classes - Um panorama contemporaneo em Histoéria e Lutas Sociais: A Classe que
trabalha em movimento (2019).
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4.2 O comum na cena da escola

Na direcdo oposta a precarizagdo do Estado e a légica do mercado,
sobretudo desde os 1970, ha forte construgao tedrica da eficiéncia de modelos
cooperados de gestdo de bens comuns, como processos resolutivos para a busca
da equidade social e da prépria nogdo de bem-estar comum'°. Longe de equiparar
aqui Estado e mercado, ou mesmo construir demonizacodes, tal literatura busca
apenas pensar em chaves diferentes essa dicotomia, tracando possiveis
problematizagdes para légicas arraigadas no debate publico e académico.

Elinor Ostrom, economista norte-americana, desenvolveu um campo de
pesquisa sobre a eficacia das gestdes coletivas nas dindamicas de preservacao do
bem comum, justamente na critica que fazia sobre a dicotomia publico/privada
proposta por Garret Hardin, em seu classico texto, The tragedy of the commons."™ A
autora intensifica os processos de gestdo coletiva que permitem n&do apenas a
superacao das deficiéncias diagnosticadas em gestdes hierarquicas, como também
resultados de sucesso efetivos no objetivo que se tenha com determinado bem
comum, desmistificando apenas a equivaléncia publico/privada como caminhos

possiveis. (Ostrom, 1990)

Muchas prescripciones de politicas no son en si mismas mas que
metaforas. Tanto los centralizadores como los privatizadores defienden con
frecuencia instituciones idealizadas, excesivamente simplificadas (de
manera paraddjica, casi instituciones "sin institucion”). La afirmacion de que
la regulacién central es necesaria no nos dice nada acerca de como debe
estar constituida una entidad central, qué autoridad debe tener, c6mo deben
mantenerse los limites a su autoridad, como obtendré informacién o cémo
deben seleccionarse sus agentes, como se les debe motivar para que
hagan su trabajo y como debe ser supervisado y premiado o sancionado su
desemperio. La afirmacién de que es necesaria la imposicion de derechos
de propiedad privada no dice nada acerca de como se definira ese haz de
derechos, como se mediran los distintos atributos de los bienes implicados,
quién pagara los costos de impedir el acceso a los no propietarios, cémo se
adjudicaran los conflictos sobre derechos o como se organizaran los
intereses residuales de los derechohabientes en el propio sistema de
recursos. (Ostrom, 2000 p.53)

"% Ver HARDT & NEGRI (2016).
™ Critica realizada no livro: Governing the commons: the evolution of institutions for collective action.
Elinor Ostrom (1990).
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Ostrom (2000) busca a ideia de que as formas predominantes sao
construgdes politicas, portanto, poderiam ser muitas outras, com igual ou superior
qualidade organizativa. De forma geral, se pensarmos algum bem comum, como um
rio, por exemplo. Sob gestdo das logicas estatais ou privadas, enfrenta-se as
dindmicas organizativas dessas ldégicas, com uma espécie de cartilha ja
pré-estabelecida, internalizada pela populagdo apenas na relacio individuo- Estado
e/ou individuo- mercado. Em contrapartida, no momento que ha apropriagdo das
comunidades que vivem com o rio, sobre a importancia de sua preservagao e
cuidado, de forma que a consciéncia comum lhes é desenvolvida, e ndo a diretiva
hierarquica; a relagcdo de pertencimento a prépria acdo de preservacao e cuidado

do rio, supera a comodidade da imposigdo politica'?.

Em outras palavras, os
individuos mudam o lugar social de participagdo politica passiva, para uma
participagéo politica ativa.

Pensar processos de gestdo coletivos dos bens comuns, parte desse
reposicionamento de lugar e papel dos agentes politicos envolvidos.

Aqui, desenvolvemos o debate sobre a coesao brasileira, justamente na
perspectiva de refletirmos que a dificuldade de mobilidade de determinados
individuos, para postos de acgao politica ativa, € o mecanismo que durante as épocas
organiza as desigualdades internas. De forma que, a escola para os pobres esta
impactada por este mecanismo, pela democracia destinada exclusivamente aos
pobres e pelos seus limitadores de radicalizagdo democratica na busca do comum.

Para Dardot & Laval (2017), a produgédo do comum passa pelo processo de
reconstrucdo da prépria democracia apropriada pelo neoliberalismo e também de
uma reformulagdo da ideia de Estado, de forma que o comum justifique-se como
uma forma oposta ao capitalismo, com instituicdo democratica da economia e dos
processos de organizagao democratica.

O que remete a analise, de uma democracia que supere a ideia de ser
apenas conceito organizativo, e passe a ser movimento de organizagdo. O
movimento coloca o publico em um lugar préximo das necessidades da maioria da

populacéao.

"2 \ler as perspectivas de diferenciagdo desenvolvidas pelo homem ante a natureza, disponibilizadas
na obra de Ailton Krenak: Ideias para adiar o fim do mundo (2019).
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Os servigos publicos sdo instituicdes da sociedade ou instrumentos do
poder publico? Assim como a protegao social, que analisamos acima, a
forma estatal ndo esgota o significado histérico dos servigos publicos, de
modo que devemos considera-los ndo s6 como instrumentos de dominagao
politica, mas como servigos comuns da sociedade que s6 encontraram
historicamente meios de se desenvolver pelo poder administrativo
encarregado da ordem e da seguranga publica geral. Dai a sua dupla
natureza: instrumento do poder publico e instituicdo social destinada a
garantir a satisfagdo dos direitos de uso e necessidades da populagéo. Isso
significa que esses servigcos séo lugares de tensédo e luta, e que ndo podem
ser vistos unilateralmente nem como “aparelhos de Estado” a servigo da
dominag&o burguesa nem como 6rgaos plenamente a servigo da sociedade.
(DARDOT & LAVAL, 2017, Proposicéo 7).

A alteragcdo das pessoas dentro do espago social para agentes direitos,
representa as bases para o desenvolvimento de uma nocdo de democracia capaz de
ser mecanismo de agregacgao social, sobrepondo-se as légicas de periferizagao da
vida politica: “Esse poder comum pelo qual a multiddo combate a pobreza e cria
bem-estar comum €, para Spinoza, a forca primordial que sustenta a possibilidade
de democracia” (Hardt e Negri, 2016, p. 51). O que também traduz as politicas
publicas acessiveis a todos, como frutos comuns da democracia plena.

A escola publica para os pobres, majoritariamente, estabelecida nas
perspectivas unicamente estatais ou privatizantes pode, dentro do processo de
radicalizacdo democratica e reposicionamento politico dos seus principais agentes,
tornar-se uma escola publica dos pobres; inclusive como umas das vertentes de
superacao da proépria condicdo da pobreza.

Repensar a organizagdo da escola, longe de esvaziar a nogao de carater
publico que garante sua universalidade, visa justamente fortalecé-la diante da
democracia real'. Entendendo o combate as imposi¢bes neoliberais, como
agendas primarias de desconstrugdo, onde nem a privatizagdo, nem a escola charter
ou voucher educacional (Krawczyk, 2005), sejam as alternativas aceitaveis de
manutencao da vida.

O exemplo pratico dessa discussao no Brasil, € apresentado pelo Movimento

dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Algebaile (2009), enfatiza que longe de eximir

"3 Ver o texto de Vladimir Safatle, Democracia Real. Publicado na Folha de S&o Paulo, em 21 de
junho de 2011. Disponivel em: <<https://www1.folha.uol.com.br/f iniao/fz2106201106.htm>>.
Acesso em: 15/02/2020.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2106201106.htm
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o Estado de suas responsabilidades, a escola pensada e construida pelo MST, traz
nogcbes de deveres, organizagdo e papeéis politicos reposicionados, na prépria

defesa e maximizagao da escola publica:

A escola hoje produzida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) € um exemplo importante de uma forma de luta por escola nédo
restrita & reivindicagdo. E uma luta que se realiza por meio da produgéo direta
da escola sem que, com isso, o Estado seja eximido de seu dever nesse
campo. A escola do MST, em primeiro lugar, assinala a auséncia do Estado e,
ao fazé-lo, instaura um tipo novo de presséo pelo alargamento da oferta
estatal. Em segundo lugar, ao propiciar a experimentacdo de um tipo de
escola diverso daquele que seria produzido pelo Estado para os assentados,
pde em questdo a capacidade desse Estado de decidir, como se fosse uma
instdncia “acima da sociedade”, sobre 0 que é melhor para eles. Efetiva,
assim, um alargamento da esfera publica por meio da criagdo de um espago
inédito de dissenso sobre a educagdo escolar dada aos “pobres”.
ALGEBAILE (2009) p. 205.

Com maior ou menor intensidade, através de movimentos sociais
estruturados, hierarquizados ou de organizagées com maior diluicdo social, o fato é
que se a coesdo social impde modelos minimos'* de educacdo para os pobres
brasileiros, ndo ha rigidez nesse processo. Ao contrario, ha movimento de disputa
pela propria percepgao da racionalidade organizativa. A coes&o social'® é também
terreno de enfrentamento politico e narrativo.

O esforco da construgcdo da escola publica brasileira comum pode ter
enquanto seu maior desafio a pratica de movimentar-se na desnaturalizagdo dos
lugares de privilégio, onde o aluno pobre possa estar na escola publica dos pobres;
e a escola dos pobres, seja 0 espago da contradicdo ndo a vida comum, mas ao

pfoprio capitalismo.

"4 [%...] dir-se-a entdo, que um grupo ou camada vive segundo minimos vitais e sociais quando se
pode, verossimilmente, supor que com menos recursos de subsisténcia a vida organica nao seria
possivel, e com menos organizagao das relacdes ndo seria viavel a vida social: teriamos fome no
primeiro caso, anomia no segundo.” CANDIDO (1964). p. 13.

"5 Versbes mais recentes do enfoque da coesdo social de Durkheim, especialmente a que foi
desenvolvida por Talcott PARSONS, baseiam-se na ideia de que as sociedades modernas,
complexas, sdo mantidas coesas por um consenso geral sobre valores. Este acordo coletivo é
cultivado por instituicdes socializantes, tais como a FAMILIA, escolas e a midia. Embora essa
situagdo seja verdadeira em certo grau em todas as sociedades complexas, ela precisa ser
ressalvada de varias maneiras. Em primeiro lugar, um consenso aparente sobre valores pode ocultar
grande variagao entre subgrupos da populacdo. Em segundo, na medida em que 0s grupos
dominantes na sociedade podem controlar grandes instituigdes, como as escolas e os meios de
divulgacdo de massa, podem também definir e promover valores universais que, na verdade, refletem
seus proprios interesses e ndo os da sociedade como um todo. (...). JOHNSON (1997). p. 79.
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O bem-estar comum é a riqueza do mundo material, mas é também, os
resultados da produgéo social (HARDT & NEGRI , 2005). A escola publica é uma
producdo social que apresenta desafios de manutencdo das suas conquistas
historicas, ampliando tais conquistas, ao ponto de fazerem frente a racionalidade

neoliberal, na radicalizagao da apropriagao popular.

A destruicdo dos espacos publicos e a apropriagao da educacao escolar por
interesses particulares — ideolégicos e econdmicos — sdo dimensdes do
processo regressivo das conquistas sociais adquiridas ao longo de décadas
e que estamos vendo serem destruidas num abrir e fechar de olhos,
produzindo nem mais nem menos que a precarizagao e a desagregacao da
sociedade brasileira. E nosso dever resistir & destruigdo da escola publica,
pois ela, apesar de todas as suas contradigdes, inerentes ao sistema no
qual esta inserida, representa uma conquista da luta de varias geragdes de
educadores, trabalhadores e liderangas populares. KRAWCZYK, 2018. p. 10
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Consideragodes Finais

Durante o texto, foram mobilizadas categorias para entendimento da “escola
para os pobres” no Brasil, que procuraram possiveis aberturas de dialogo entre si,
de forma que as camadas de analise ou as varias vertentes do problema, pudessem
formar um “todo”. O “todo”, longe de concluir e encerrar as tematicas mobilizadas,
procurou abrir novos caminhos de investigagdo. Destaco o trabalho desenvolvido na
importancia do reposicionamento do termo “pobre”, entendendo quem é o aluno
pobre brasileiro; a busca por momentos em que o Estado brasileiro reproduziu para
a escola, politicas publicas direcionadas aos alunos pobres; o debate sobre a
cidadania reservada aos pobres brasileiros e as contradigbes da coeséo social
brasileira.

Através do recurso ensaistico e procurando nunca perder o rigor académico,
caracteristico de uma dissertacdo de mestrado, autores de diferentes linhas de
pensamento foram mobilizados, ante temas classicos da sociologia, como a coeséo
social, e da educacao, como a desigualdade pela escola. A busca se deu diante da
perspectiva de que autores posicionados em diferentes campos intelectuais, quando
se encontram em um texto, ndo necessariamente sao divergentes, em muitos casos
sdo ricas ferramentas para se esmiugar um fendbmeno social.

Ha pobreza e pobres em todo o mundo e em todas as épocas, dessa forma,
porque nao entender na sociologia classica de Georg Simmel um mecanismo de
abertura de didlogo com as épocas e o proprio pensamento social brasileiro?
Pinzani&Rego (2013), por exemplo, trabalharam com essa perspectiva e s&o
trazidos ao texto, diante da impossibilidade de operar a ideia de escola brasileira na
histéria, por ela mesma, sem considerar a realidade politica e os jogos de
interferéncia social.

Da mesma forma, a sociologia da educacao pbéde se encontrar com a analise
das politicas publicas brasileiras, no entendimento de que o “projeto educacional”
brasileiro, carrega as particularidades da coesao social do proprio Brasil. Tivemos
uma escola para os pobres diferente, mediante a diferengca das correlacbes de
forgcas distribuidas em dado momento. Seja no projeto tecnicista da ditadura

civil-militar em 1971, ou na escola construida pela redemocratizagdao da Constituicao
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de 1988, o fato é que a escola sempre foi campo de disputa de narrativas e formatos
de adequacéao a “ordem”. O texto caminhou ante a perspectiva de expor tal campo,
como espacgo consolidado na propria formagao nacional.

As contradicdes inerentes a escola para os pobres, pressupde as proprias pré
concepgdes simbolicas impostas aos pobres brasileiros, de forma que a escola
passa ser instituida pelo Estado em processos que extrapolam o direito a educacao,
e interagem com as divisdes de classe e a seletiva distribuicdo de cidadania. Uma
escola pobre para pobres. Ha entdo, confusdo entre a garantia do direito e a
resolucdo de problemas anteriores ao processo educativo, mas materializados nos
corpos pobres que estdo na escola. As altas taxas de pobreza, a inseguranga
alimentar, a moradia precaria etc. adentram a educagao, de forma que a escola
publica, enfrenta o desafio de se tornar posto avancado do Estado, como afirma
Algebaile (2009).

A garantia do direito a educagao, esbarra no Brasil, com a garantia de um
grande conjunto de direitos basicos ainda ndo plenamente estabelecidos, o que
afeta a escola publica de forma estrutural, inibindo determinados avangos que teriam
reflexos diretos na coesao social brasileira. Pensar a superacédo da escola para os
pobres, para uma escola dos pobres, significa também pensar na integracao plena
de uma multiddo de desfiliados sociais (Castel, 2003).

Algumas questbes de pesquisa estdo ainda a ser exploradas, como por
exemplo, a averiguagao do que sera da escola para os pobres apos a pandemia que
se inicia em 2020 e retirou milhdes de criangas de dentro da escola. Ou ainda,
pensar sobre quais sdo as possibilidades objetivas de interferéncia no Estado para
garantia da radicalizagdo da democracia dentro da escola para os pobres. Sao
possiveis caminhos de entendimento dessa construgdo social relacional, que é a
educagao e a pobreza (Yannoulas, 2010).

Por fim, escola e sociedade sdo como faces da mesma moeda. Uma
sociedade que naturaliza seus processos de pobreza e desigualdade, tem uma
escola capaz de n&o s6 se adequar a dinamica social, como ser também, um dos
instrumentos de regulagcdo da cidadania plena, ao mesmo tempo que se apresenta
como o espacgo da garantia do direito a educagao.

Eis os dilemas da vida brasileira.
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