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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa vislumbrou compreender as relagdes estabelecidas entre as
demandas por educacdo postas pelos movimentos de migrantes internacionais e as
respostas institucionais do municipio de Sao Paulo frente a tal contexto politico. Nesse
sentido, observamos as reais condigdes de insercdo dos migrantes internacionais junto as
politicas publicas e sociais, em particular na educacdo municipal de Sao Paulo durante o
periodo de 2004 a 2014. Assim, as demandas compreenderam tanto o acesso e
permanéncia nas escolas publicas, quanto solicitaram acesso a outros direitos, tais como a
cultura aliado a insergéo e a integragao social para diferentes nacionalidades. Quanto a
PMSP, a CPMig possibilitou a criagdo de um espaco institucional focalizado em tematicas
relativas aos migrantes internacionais na estrutura politico-administrativa municipal. Como
resultado desta, observamos quanto a presenca de estudantes estrangeiras(os) nas
escolas publicas municipais o registro de 104 nacionalidades autodeclaradas (entre paises
e territérios). Dentre o grupo numericamente mais representativo, tornou-se evidente que o
perfil de estudantes estrangeiros matriculados em S&o Paulo apresentou uma participagcao
predominante de pretos, pardos e indigenas, que se manteve durante todo o periodo
analisado. Essa pesquisa evidenciou a migragao internacional como um fendmeno similar
e igualmente constitutivo da educacédo na cidade de Sdo Paulo e a rede publica de
educacéo ja estruturada com mecanismos de acesso para a populacédo migrante. A medida
em que se avancgou no trabalho de campo, consultando tanto o poder publico quanto os
movimentos sociais de imigrantes, esses mecanismos de acesso mostraram-se parciais ou
relativos de maneira que a compreensao obtida da inser¢do social dos imigrantes atraves
da educacdo publica mostrou alcances e limites relativos a implementacdo de politicas,
acbes e programas sociais. Assim, ao afirmar que a sociedade brasileira €, como um todo,
constituida e formada de migrantes — alguns oriundos de regides do Brasil, outros de
lugares além de suas fronteiras nacionais— admite-se a complexidade trazida por essa
composicdo tdo diversa. Essa pesquisa também revelou que experiéncias de insergcéo e
integracdo dessa populagdo em politicas publicas requerem direta participagcdo dos
coletivos junto aos 6rgaos publicos, como nos esfor¢os ocasionados pela CPMig e Gestao
Municipal 2013 — 2016. Assim, o deficit de atendimento a populagdo migrante precisa ser
enfrentado como um problema de Estado e nao restrito a gestdes publicas isoladas. Os
migrantes internacionais sdo sujeitos constitutivos do processo socio-historico da educagao
brasileira, adentraram na agenda politica, mas ainda n&o encontram esse direito
completamente reconhecido, por isso estando muitas vezes ausentes na construcdo das
pautas, nos processos de elaboragdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
educacionais e sociais. Assim, muito ha o que fazer com a finalidade de transformar tal real
desta rumo a plena cidadania para todas(os).

Palavra-chave: migracao internacional; crianca estrangeira; educacao publica; direito a

educacéo; politica educacional



ABSTRACT

This objective of this research was to understand the relations established between the
demands for education forwarded by movements of international migrants and the
institutional responses of the city of S&do Paulo in the midst of such political context. In this
sense, we observed the real conditions of insertion of international migrants in public and
social policies, particularly in the municipal education of Sdo Paulo from 2004 to 2014. Thus,
the demands included both access and permanence in public schools, as well as access to
other rights such as culture and social integration for different nationalities. As for the city
administration, CPMig made it possible to create an institutional space focused on themes
related to international migrants in the municipal political-administrative structure. As a
result, we observed the presence of foreign students in municipal public schools registering
104 nationalities through self-declaration (among countries and territories). Within the
numerically more representative group, it became evident that the profile of foreign students
enrolled in Sdo Paulo showed a predominant participation of blacks, pardos and natives,
which remained throughout the analyzed period. This research evidenced international
migration as a similar and equally constitutive phenomenon of education in the city of Sao
Paulo and that the public education network already counts with a structure with
mechanisms which allow the migrant population to access various public policies. As the
field work advanced, consulting both the public authorities and the social movements of
immigrants, these mechanisms of access showed to be partial or relative in a way that the
understanding obtained from the social insertion of immigrants through public education
followed a certain scope and found certain limits to the implementation of such social
policies, actions and programs. Thus, in asserting that Brazilian society is, as a whole,
constituted and formed of migrants - some from different regions of Brazil, others from places
beyond its national borders - the complexity brought about by such a diverse composition is
paramount. This research also revealed that experiences of insertion and integration of this
population into public policies require direct participation of the collectives with public
agencies, as in the efforts caused by CPMig and Municipal Management 2013 - 2016. Thus,
the deficit of assistance to the migrant population must be faced as a problem for the State
and not restricted to isolated public administrations. International migrants are constituent
subjects of the socio-historical process which forms Brazilian education, they have entered
the political agenda, but still have not obtain full recognition of their right to public education,
so they are often absent in the construction of educational and social guidelines, and the
processes of its formulation, implementation and evaluation. Thus, there is much to do in
order to transforming this reality towards full citizenship for all.

Key-words: international migration; foreign student; public education; right to education;
education policy
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A Educacdo enquanto area e a escola’ enquanto campo impulsionaram o
inicio desta pesquisa. Ainda como professora na educacgao infantil da rede publica
municipal de S&o Paulo, ao finalizar o mestrado, em 2011, e retornar a rede, encon-
trei um grupo social que pleiteava o direito a educagao nas escolas publicas paulis-
tanas: os filhos de migrantes internacionais, denominado na rede como alunos es-
trangeiros. Entdo, o “caso” dos bolivianos, africanos e a crescente presenga de cri-
ancgas migrantes ou filhos de familias migrantes internacionais tornava-se questao
para a escolarizagcdo publica em Sdo Paulo. Demandas sobre o funcionamento, o
trato e as relacdes estabelecidas na escola municipal eram postas por aquelas fami-
lias. Tanto as a¢des dos pais, quanto as acdes da comunidade escolar como um
todo, nortearam os primeiros cotejamentos dessa pesquisa, ao passo que os confli-
tos advindos dessas relagdes por vezes incorriam em discriminagdes, motivadas por

duvidas ou mesmo pelos racismos presentes em nosso cotidiano.

No tradicional bairro da Vila Mariana, regido centro-sul da cidade de Sao
Paulo, com a ja naturalizada presenca de descendentes de italianos, sirios, libane-
ses, entre outros que remetem aos primeiros grandes fluxos do inicio do século XX,
o adensamento de matricula de criangas de origem sul-americana, africana e chine-
sa comecava a se tornar uma pauta institucional - em ambito administrativo - e pe-
dagogico - no repertério dos professores e demais profissionais da escola. Diferen-
tes questdes, incOmodos e relagdes surgiram dessa complexa relagdo entre nacio-
nais e ndo-nacionais que, invariavelmente, versavam sobre o acolhimento e a rejei-
¢ao, “tracos culturais”, assimilagao, todos entendidos ora como “estranhos”, ora co-

mo “exdticos”, ou mesmo como parte das culturas infantis presentes na cidade.

A imagem disposta nesta Introdugéo refere-se a instalagéo proviséria de escola localizada no nudcleo
colonial Bardo de Antonina, fundada em 1931. Segundo o histérico do atual municipio, as terras fo-
ram doadas ao Governo do Estado de Sao Paulo pelo proprietario Bardo de Antonina, a fim de que
esse as destinasse para os povos indigenas que residiam na regido. Entretanto, o Governo as desti-
nou a colonizagédo do sudoeste paulista, loteou as terras e as distribuiu na seguinte proporgao: 25%
de terras para colonos estrangeiros e 75% para colonos brasileiros, em 1930. A escolha de tal ima-
gem foi baseada em alguns critérios que serdo melhor explorados ao longo do | e Il Capitulos, €, nos
seguintes observa-se as possibilidades e os limites de politicas educacionais que ainda refletem a
opcao desse inicio. Nesse sentido, ressalto que as caracteristicas do processo de criagcao e, depois,
expansao da escolarizagao publica que ocorreu no estado de Sao Paulo, que envolveu politicas imi-
grantistas; o desevolvimento econdmico cafeeiro e industrial; e fundamentos ideolégicos pautados no
conceito de racismo cientifico (século XX) e nas teorias raciais deterministas cunhadas entre o século
XIX e XX. As imagens estdo disponiveis no sitio do Museu da imigracdo em:
http://www.inci.org.br/acervodigital/pesquisageral.php?paginafotografia=10&id=fotografias&busca=ES
COLA e as demais informacgdes relativas ao munincipio no sitio:
http://www.baraodeantonina.sp.gov.br/historia , ambos foram acessados em margo de 2018.



18

O contexto tornou-se mais dinamico e complexo a medida que impasses
relativos ao “como agir” nesses contextos geravam situagées que excluiam as crian-
cas e suas familias das escolas publicas. Naquele contexto, um desses processos
tornou-se uma questao para mim ao perceber que era considerado “natural” quando
uma crianga chinesa, por exemplo, “ndo conseguia se adaptar” e sua familia “prefe-
riu” buscar outra escola. As explicagdes de varios sujeitos daquele processo volta-
vam-se a naturalizacdo da escolha daquela familia num contexto onde as diferencas
eram intensificadas e as dimensdes culturais resumiram-se em dificuldades de co-
municagdo com uma familia, que “mal fala o portugués”, o que inviabilizava o esta-

belecimento de relagbes com ela por parte da escola.

Contudo, as familias com criangas estrangeiras em idade escolar, aos
poucos, procuravam aquela escola e, no cotidiano e nas relagdes traziam suas es-
pecificidades. Entretanto, em uma pesquisa inicial percebi que ainda ndo havia uma
orientagdo pedagdgica ou diretrizes para o acolhimento daquelas criangas e familias
para além do Parecer n° 17, de 27/05/042, emitido pelo Conselho Municipal de Edu-
cacao (CME) que assegurou o direito irrestrito a matricula para criangas estrangei-

ras.

Ap6s 10 anos, esse Parecer foi base para a Portaria da SME n°
6837/2014, que trata de diferentes temas, a¢cdes e programas educacionais dispos-
tos na rede municipal e manteve o texto do Parecer e conforme o Art. 29 dispde:

“O aluno estrangeiro tera assegurado o direito a matricula e continuidade de
estudos na Rede Municipal de Ensino, sem qualquer discriminagao e inde-
pendentemente de sua situagao legal no pais.”

O reconhecimento do direito conforme os principios da Constituicdo Fede-
ral de 1988 e demais legislagbes € um marco na histéria da educagdo publica da
cidade de Sao Paulo (WALDMAN, 2012). O passo seguinte torna-se equacionar co-
mo implementar tal direito. Nesse sentido, o parecer delega a gestdo da escola todo
o processo de “adaptacao”, de acolhimento, de ensino-aprendizagem e demais pro-

2 Ver. Anexo Il Disponivel em:
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=24122
014P%20068372014SME%20%20%20%20%20%20%20%20%20&secr=150&depto=0&descr_tipo=P
ORTARIA . Acesso em junho de 2012.
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cessos burocraticos. Portanto, a atuagao do(a) Diretor(a) da unidade compete a res-
ponsabilidade pela implementacdo desse direito e para evidenciar esse processo,
ressaltamos o Artigo 30 do mesmo Parecer:

“Para matricula por transferéncia de aluno estrangeiro, o Diretor de Escola
devera analisar a documentagao apresentada, observando-se o tempo de
escolaridade no exterior, idade e grau de conhecimento, o que possibilitara
sua classificagdo no ano/etapa/série adequado(a)s.

1° - Nao havendo apresentacdo da documentagao necessaria, a analise se-

ra efetuada com base em informagdes do pai ou responsavel, idade e o de-
senvolvimento no processo de aprendizagem, para classificagdo do edu-
cando no ano/etapa do Ciclo ou série adequado(a).”

Pelo disposto, a matricula de uma crianga estrangeira torna-se um pro-
cesso equivalente ao de uma crianca brasileira, pelo menos em termos formais.
Nesse processo, o diretor tem a incumbéncia de analisar a correlagdo idade-série
com base nos conhecimentos ja adquiridos em outra nagdo, em outras linguas em
outras concepgdes de mundo. E em caso de uma eventual impossibilidade, fica a
cargo da familia a responsabilidade de informar a formagéo e o percurso escolar da
crianga e, assim, o diretor devera classifica-la em determinada série, nivel ou moda-
lidade.

Conforme tal Portaria, a Secretaria de Educacao, que é responsavel pela
gestdo da educagao municipal, ndo houve fungdes especificas no ambito da efetiva-
¢ado do direito a educagédo para criangas estrangeiras. O Centro de Formacéo e
Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI) comparece como unica instancia mencionada

para apoiar as unidades escolares. A Portaria diz:

articular-se-a com os 6rgéos oficiais ou com instituicdes que mantenham
parceria com o Poder Publico, a fim de fornecer orientagbes a familia, no
encaminhamento dos educandos a programas especiais, voltados para o
desenvolvimento de atividades que favoregam sua independéncia e sua in-
sergao na sociedade.

O CEFAI tem desenvolvido trabalhos no ambito da educacgéao inclusiva, di-
recionados as criangas com necessidades educacionais especiais e comprovada

deficiéncia mental, fisica, mental, auditiva, visual e multiplas deficiéncias e, portanto,
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nao abarca as especificidades trazidas pelos estrangeiros. Por outro lado, a partir de
2013 algumas iniciativas da gestdo municipal também fomentaram a criagao de poli-
ticas publicas com a finalidade de responder as demandas postas pelos Movimentos
de Migrantes. Dentre as quais, destaca-se a criagdo da Coordenagédo de Politicas
para Migrantes, através da Lei n°® 15.764, de 27/5/13°, subsidiada na Secretaria de
Direitos Humanos; e no Nucleo de Educacdo para as Relacdes Etnicorraciais, subsi-
diado na Secretaria Municipal de Educacéo, foi criado um eixo de atuacado: Educa-
¢ao para Imigrantes — subsidios para o trabalho pedagdgico intercultural.

Contudo, através da Portaria n°® 6837 e das organizagdes de orgaos e es-
pacos na estrutura publica, o cotidiano escolar ainda estava distante das discussdes
que ja fervilhavam na gestdo municipal e nas ruas de Sdo Paulo, o que tornava o
caso da crianga chinesa um reflexo de contextos que extrapolavam os muros das
escolas e a gestdo escolar. Nesse sentido compreender os processos sociais que
envolvem as migragdes internacionais para o Brasil, em especial para Sdo Paulo
ofereceu-me um respaldo tedrico para iniciar esta pesquisa, que, a principio, visava
compreender o processo de escolarizagdo das criangas migrantes na rede munici-
pal. Para isso, se fez necessario um olhar para além do cotidiano escolar, o que en-

volveu estudos na area das Migragdes Internacionais.

Nesse sentido, uma das chaves explicativas para deslocamentos popula-
cionais, na literatura considerada classica, apresenta foco no desenvolvimento eco-
ndmico e nas possibilidades de trabalho no contexto industrial (RAVENSTEIN, 1980;
LEE, 1980; SINGER, 1980). Nesse sentido, a partir de estudos etnograficos sobre o
fluxo de argelinos para a Franga, Sayad (1998) defende a ideia da relagao intrinseca
existente entre migracdo e trabalho, na qual, migrantes* chegam para suprir a méo
de obra muitas vezes desprezada pelos trabalhadores nacionais e como tal perma-
necem invisiveis. Entretanto, a visibilidade dos trabalhadores migrantes dar-se-a na

3 Disponivel em:

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=28052
013L%20157640000. Acesso em agosto de 2013.

* A literatura classica refere-se a imigrante para os que se estabelecem em um pais diferente de sua
origem, a emigrante para os que deixam seus paises para se estabelecerem em outro pais e migran-
te para ambos ou para deslocamentos internos no mesmo pais. Visto que a migragao tornou-se o
termo mais utilizado na literatura nacional e internacional considerando que a imigracéo e a emigra-
¢do comegam concomitantemente e se relacionam dialeticamente, nossa pesquisa respeitara os ter-
mos e conceitos utilizados pelos autores contemporaneos e, em nossa redagéao, utilizaremos o con-
ceitos de migragédo e migrante internacional para nos referir ao fenémeno na sua completude, ou seja,
o ir e vir, o sair e o chegar.
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medida em que comegam a reivindicar servicos e bens publicos, entre os quais, o
direito a Educagao, a saude, etc. Reconhece Sayad, ainda, a complexidade desse
fenbmeno ao mapear as crencas que o envolvem, tais como: a neutralidade politica
do migrante, a presenga justificavel pelo mundo do trabalho, o tempo que caracteriza
essa presenga que pode ser provisoria, temporaria ou permanente — e 0s seus im-

pactos no conjunto da sociedade.

Os fenbmenos sociais que envolvem fluxos de pessoas ou grupos oriun-
dos de diferentes paises, regides e continentes inserem-se no ambito das migragdes
internacionais. No atual contexto de pesquisas, consideram-se variadas motivacoes
e determinagdes sobre tal fenbmeno, que abrangem desde sobrevivéncia, refugio e
fugas, crises politicas, econdmicas, ambientais, etc, até estudos, missdes, turismo,
entre outras (COHEN, 2005; KURZ, 2005; MAZZA & SIMSON, 2011). Em diferentes
contextos e na condigdo de legalidade ou ndo, os movimentos migratérios® tornam-
se visiveis as sociedades receptoras na medida em que as relagdes entre nacionais
€ nao-nacionais sao estreitadas e os direitos sdo reclamados por ambos os lados
(FELDMAN-BIANCO, 2000; SAYAD, 1998).

Na perspectiva histérica dos Direitos Humanos no contexto internacional,
Piovesan (2005) documentou que a primeira fase de formulagdo e prote¢cdo dos di-
reitos humanos foi marcada pela perspectiva da protegcéo geral. No entanto, ao refle-
tir sobre o temor a diferenga, a segunda fase reconheceu a necessidade de conferir
a determinados grupos a protecao particularizada em virtude de sua vulnerabilidade,
isto €, passa-se do temor a diferenga para a promocao da diferenca, mediante a

adogao de inumeros instrumentos internacionais de protecéo.

Observou-se, ao longo do século XX, o surgimento de duas correntes te6-
ricas apds a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, sendo que a pri-
meira trata do reconhecimento e introdu¢do gradual do principio de igualdade dos
considerados n&o-cidaddos nos planos nacionais, nas constituicdes e nas legisla-

¢bes nacionais, e a segunda refere-se a expanséo, ao fortalecimento e ao aperfei-

® Entende-se os movimentos migratérios como uma pratica social presente na humanidade desde a
Antiguidade e que segundo Mazza & Simson (2011) caracteriza-se na contemporaneidade pela di-
mensao espacial, pela esfera econdmica dos meios de producio e pela circulagdo e consumo de
bens materiais, entre outros. Na presente pesquisa nos referimos a movimentos populacionais que
cruzam fronteiras de Estados-nagbes e apresentam suas complexidades e desafios de convivéncia
entre diferentes povos.



22

¢oamento da protecao internacional dos Direitos Humanos (COMPARATO, 1997,
PIOVESAN, 1997).

Entre pactos, convencdes, declaragcdes e conferéncias a partir de 1948, a
nao discriminagdo e a nogao de universalidade dos direitos foram afirmadas nesses
documentos, conforme apregoa o Art. 2° da Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos: “sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condi¢gédo”. Entretanto, mesmo nos Estados signatarios da mai-
oria de tais instrumentos internacionais, ressalta-se o abismo entre a assinatura
desses acordos e as realidades nacionais durante o século XX e XXI (MAGALHAES,
2010).

Do ambito internacional para as especificidades brasileiras, a concepgéao
do que compreende o0 nds e os outros se tornou visivel nas Constituigcdes brasileiras
a medida que o principio da igualdade passou a se referir a todos os nacionais (nos)
e omitiu-se quanto a tematica relativa aos outros (MADRUGA, 2005). A partir do pe-
riodo de redemocratizacdo na década de 1980, para o constitucionalista Paulo Da-
flon Barrozo (2004), o principio da igualdade é tratado com ineditismo na Constitui-
¢ao de 1988 ao elenca-lo como um dos “valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social’, bem como, promo-
ver “o bem de todos sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (p. 115)".

Por outro lado, o documento nacional, elaborado durante a ditadura mili-
tar, que definiu a vida dos estrangeiros no pais, até 2017, foi o Estatuto do Estran-
geiro no Brasil (Lei 6.815 de 1980). Tal documento estava completamente dissocia-
do das normativas dos Direitos Humanos e dos Principios apregoados pela Carta
Magna de 1988. E em concordancia com as legislagdes dispostas desde 1930 sobre
a presenca de estrangeiros no pais, tal Lei considerou o estrangeiro como uma
ameaga a seguranga nacional, o que justificou a restricdo de direitos, dentre os
quais o acesso a educagao escolarizada (WALDMAN, 2012).

No que se refere ao acesso a educagao publica, a Lei 6.815 estabeleceu
como condicionante para o acesso a educagao publica o registro do estrangeiro no
Brasil, sob responsabilidade do Ministério da Justica. Para Waldman (2012), esse
dispositivo teve como funcgao principal a separagao entre quem teria ou nao o direito
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a educacéo. Para a autora, a finalidade daquela prerrogativa era o controle e a fisca-
lizagdo total de estrangeiras(os), bem como a imputacdo de penalidades para mi-
grantes em conflito com essa Legislacéo e instituicbes que ndo contribuissem para a
atualizagdo dos dados. Com isso, as politicas baseadas nesse Estatuto visavam fre-
ar a migragao denominada indocumentada para o acesso a bens e servigos publicos
e instituigdes publicas, e, assim, inibir a presenga de estrangeiros nos sistemas edu-

cacionais brasileiros, e também no Brasil.

Com a promulgacédo da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, o direito a
educacéo foi assegurado no Capitulo | — Disposi¢des Preliminares, Sessao Il, Dos

Principios e das Garantias, que dispde:

3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretri-
zes:

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagéo, assisténcia juridica integral publica, traba-
Iho, moradia, servigco bancario e seguridade social.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condig&o de igual-
dade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sdo assegurados:

X - direito a educagéo publica, vedada a discriminagcdo em razdo da nacio-
nalidade e da condigdo migratoria;

Ao compararmos esses artigos com o texto do Estatuto do Estrangeiro
anterior (Lei 6.815), percebe-se consideraveis avangos dispostos na letra da Lei,
ainda que carecerao de regulamentagdes para a sua implementagéo. Nesse sentido,
os desafios serdo colocados durante a efetivagcdo do Direito pelas Secretarias de
Educacao: estadual e municipal, bem como pelo Ministério da Educacédo que ainda
nao se manifestou no ambito da educagéo para imigrantes na rede publica ou priva-
da.

Esses entraves foram expostos nas vozes dos migrantes, o que nos moti-
vou a delinear essa pesquisa. Assim, a partir da complexidade posta pelos movi-
mentos migratérios e os contextos politicos local e internacional, os objetivos desta
pesquisa foram modificados em relagdo as preocupacdes iniciais. E dois fatos foram
preponderantes nesse processo, sendo que ambos ocorreram no segundo semestre
de 2013. Ao acompanhar as a¢des promovidas pela Coordenacéo de Politicas para
Migrantes com a finalidade de organizar os Dialogos entre a PMSP e a populagéao
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migrante, tais encontros se tornaram uma das principais fontes de pesquisa, onde
migrantes colocavam suas vozes, denuncias e expectativas. O outro foi um exercicio
etnografico proposto pela disciplina Etnografia na Educagéo, ministrada pela Profa.
Belmira Bueno na Faculdade de Educacao da USP, no qual observei por trés meses
o horario do intervalo de uma escola municipal com alta propor¢ao de criangcas mi-

grantes matriculadas.

A partir desses, tornou-se objetivo dessa pesquisa compreender as rela-
¢bes estabelecidas entre as demandas por educacéo, que compreende 0 acesso e
permanéncia nas escolas publicas, bem como o direito a cultura, a insercéo e a inte-
gracéo social posta pelos movimentos de migrantes internacionais e as respostas
institucionais do municipio de S&o Paulo (politicas publicas), frente ao contexto poli-
tico engendrado a partir da constituicdo da CPMig e com a criagdo de um espaco

institucional para migrantes internacionais na estrutura politico-administrativa muni-

cipal.
Objetivos complementares:
1) Realizar uma revis&o de literatura sobre a relagao entre
migracao internacional e educacao no estado de Sao Paulo.
2) Elencar as agdes, programas, legislacbes e politicas

publicas (sociais) direcionadas aos imigrantes internacionais em ambito da
SME, no periodo de 2004 a 2017.

3) Acompanhar as matriculas de alunos estrangeiros no
periodo analisado, observando: nacionalidade, idade, sexo, DRE, distrito e
raca/cor no periodo de 2009 a 2017.

4) Coletar as demandas postas pelos migrantes internaci-
onais no que se refere a educagao
5) Acompanhar as a¢gdes da CPMig e da SEDH no primei-

ro biénio (2013-2014) da gestdo municipal.

Para isso, tragamos um percurso metodoldgico que conjugou:

1) Levantamento bibliografico: nas areas da educag&o, demografia, economia,
histdria, direito e sociologia;

2) Levantamento de dados: referente as matriculas de estrangeiros junto Secre-
taria Municipal de Educacédo de S&o Paulo; referente a imigragdo no Brasil
junto ao NEPO-UNICAMP e IBGE.

3) Pesquisa participante: participacdo da marcha dos imigrantes; as reunides

preparatérias para a 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes de
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S&o Paulo e o proprio evento; audiéncias publicas; os dialogos promovidos
pela CPMig.

Assim, reunimos dados de natureza quantitativa e qualitativa, e fontes do-
cumentais nao documentais. Para melhor visualizar o item 3, elaboramos um quadro

com a disposicao dos eventos:

Data e Evento Pauta Organizagao Documento
Local Produzido
02/12/2012 6 Marcha dos Trabalho Decente e | Centro de Apoio | Registro fotografico
Praca da Re- Imigrantes Cidadania Univer- ao Migrante e relatério de campo

publica sal (CAMI)
19/06/2013 Dialogos SPDH Apresentacéo da Secretaria de Relatério descritivo
Centro Cultu- CPMig DH - PMSP do encontro
ral SP
22/08/2013 Audiéncia Publica | Temas relativos a FSIDHM e Relatério de Pesqui-
Camara Muni- migragao internaci- Comisséao de sa
cipal de SP onal em SP Direitos Huma-
nos da Camara
Municipal
31/10/2013 Dialogos SPDH Temas relativos a Secretaria de Relatorio descritivo
Centro Cultu- migragao internaci- DH - PMSP do encontro
ral Sado Paulo onal em SP
10/11/2013 Etapa Mobiliza- Organizagéao dos Comisséo Orga- | Relatoério de Pesqui-
Céu Tiquatira dora paraa 1 temas a serem nizadora sa
Conferéncia discutidos no even-
to
29/11/2013 Etapa Livre para | Discussao e mobili- CDHIC Relatério de Pesqui-
ALESP a 1 Conferéncia | zagao para o even- sa
to
29/11/2013 1 Conferéncia Abertura do evento | Comisséo orga- | Relatério de Pesqui-
Casa de Por- Municipal nizadora e sa
tugal PMSP
30/11/2013 1 Conferéncia Discussdes do GT | Comisséo orga- | Relatério de pesqui-
Centro Municipal educacéo nizadora e sa participante
Anhanguera PMSP
01/12/2013 7 Marcha dos Por uma nova lei Centro de Apoio | Registro fotografico
Praga da Imigrantes de migragdo justa e ao Migrante e relatério de campo
Republica humana para o fim (CAMI)
da discriminagao

Uma vez que o direito a escolarizagéo, segundo a legislagao vigente, ex-
tende-se a todas as criancas em idade escolar, a hipotese desta pesquisa visa ana-
lisar as reais condi¢cdes de insercdo dos migrantes internacionais junto as politicas
publicas e sociais, em particular na educacao municipal de Sao Paulo. Para isso,
partimos do crescente numero de matriculas de alunos estrangeiros na rede publica
municipal e os desdobramentos a partir do reconhecimento do direito a educagao

para migrantes internacionais; o que nos conduziu ao acompanhamento e analise do
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primeiro ano de gestdo municipal (2013 — 2014) que criou um orgao para tratar de
temas relativos a politicas migratorias na cidade de Sao Paulo; e, por fim, refletimos
as possibilidades de inser¢cao nas politicas publicas e sociais considerando o histéri-
co da imigragao no Brasil e as herangas para atual contexto.

A analise de situagdes empiricas concretas pbéde trazer aportes teoricos,
metodoldgicos e praticos tendo em vista a compreensao dos fluxos migratorios e
suas consequéncias nas politicas sociais, dentre elas as educacionais. Esta hipéte-
se foi investigada a partir da escuta dos sujeitos e do conhecimento in loco da reali-
dade que mobiliza as migragdes (SAYAD, 1998).

A primeira etapa tratou de realizar um levantamento da literatura sobre o
periodo das grandes migragdes e sua intrinseca relagdo com a educacéo escolari-
zada que foi instituida principalmente no contexto republicano. Assim, no Capitulo |
tratamos dos contextos politicos que fomentaram as politicas imigrantistas subven-
cionadas — direcionadas a trabalhadores europeus para substituicido do trabalho es-
cravizado nas fazendas cafeeiras —, e que impulsionaram a estruturacéo da educa-
¢ao escolarizada em Sao Paulo. Para isso, abordamos o desenvolvimento econdmi-
co do estado de Sao Paulo, através dos processos de urbanizagdo, industrializacao,

0 que abarcou a constituicdo de escolas e a expansao da educacgao primaria.

No Capitulo Il, abordamos a implementacédo da escolarizagdo primaria no
Estado de Sao Paulo, no periodo que compreendeu a transicdo republicana até o
inicio do Estado Novo. Nesse sentido, abordou da criagcdo a expansao da educagao
escolarizada primaria no Estado de S&o Paulo, no periodo que compreendeu a tran-
sicdo republicana até o inicio do Estado Novo. Nesse sentido, retomou-se os pro-
cessos de urbanizagédo e de imigragdo (campo e cidade) com a finalidade de com-
preender a relevancia e as contribuicdes das experiéncias educacionais criadas pe-
las comunidades imigrantes para o contexto educacional paulista. Em especial abor-
daremos as escolas alemas, italianas, japonesas e originarias do continente africa-

no, que posteriormente foram entendidas como afro-brasileiras.

No Capitulo Ill, analisamos a trajetoria do atual reconhecimento de direito
a educacgao no que se refere as criangas estrangeiras matriculadas na rede publica
de educacdo do municipio de Sdo Paulo. Visto que as migrag¢des internacionais (no
caso, de imigrantes e refugiados) para a cidade apresentaram demandas diversifi-
cadas as esferas deliberativas brasileiras, ainda ha impasses suscitados na imple-
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mentacédo de agdes no ambito do direito de estrangeiras(os) nesta sociedade. E en-
tre diferentes deliberagbes sobre a matéria estrangeiro(a), trataremos, em especifi-
co, do recente entendimento do Conselho Municipal de Educagao da cidade de Sao
Paulo — Parecer n° 17/2004 — sobre o “pleno direito a educag¢ao” para criangas imi-

grantes e independente de sua situagado migratéria.

E por fim, no Capitulo IV tratamos da presenca de criangas migrantes in-
ternacionais nas escolas publicas municipais de Sdo Paulo, a partir do adensamento
dos fluxos migratorios desde a década de 1980. Com base nas matriculas efetuadas
na rede municipal de educagao no periodo de 2009 a 2017, abordamos a diversida-
de presente e as questbes que emergem dessa presenca de diferentes nagodes.
Nesse sentido, a escolas tornam-se uma porta de entrada, e n&do apenas um inicio

de um pleito por diferentes politicas publicas e sociais.

Essa pesquisa analisou que a inser¢ao social dos migrantes internacio-
nais através da rede de educacdo municipal de Sao Paulo revela-se parcial, incom-
pleta e desigual. Contudo, longe de ser uma peculiaridade desse municipio, tal reali-
dade vem confirmar que as politicas publicas no Brasil pouca ateng¢ao tem dado aos
migrantes para além de trata-los historicamente como “problema de seguranga naci-
onal”’. Ao mesmo tempo, nossa pesquisa também revelou que experiéncias de inser-
cao e integracédo dessa populagdo em politicas publicas requerem direta participa-
¢ao governamental, como nos esforgos ocasionados pela CPMig e Gestao municipal
(2013 — 2016). Assim, o deficit de atendimento a populagdo migrante precisa ser
enfrentado como um problema de Estado. Os migrantes internacionais sao sujeitos
de fato constitutivos do processo socio-histérico da educacgao brasileira, adentraram
na agenda politica, mas ainda n&o se encontram de direito reconhecidos, por isso
estando ausentes na elaboracao, implementagao e avaliagdo das politicas educaci-
onais e sociais. Desejamos que esta pesquisa auxilie na transformacao necessaria

desta realidade rumo a plena cidadadia para todas(os).
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CAPITULO 1 .

A EXPANSAO DA EDUCACAO
ESCOLARIZADA PAULISTA, POLITICAS
IMIGRANTISTAS E O CARATER EDUCATIVO
DA IMIGRACAO

Acervo histérico do Museu da Imigragao
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... Ora, no caso dos escravos,

esta deciséo (migrar) que,

geralmente, é considerada como atributo

sine qua non da migragé&o,

estaria ausente: o escravo, por sua propria condi¢éo,
néo decide nada, ele ¢ objeto e ndo sujeito
(VAINER, 1995, p.178).

Nesse Capitulo®, tratamos dos contextos politicos que fomentaram as po-
liticas imigrantistas subvencionadas — direcionadas a trabalhadores europeus para
substituicdo do trabalho escravizado nas fazendas cafeeiras —, e que impulsionaram
a estruturacdo da educacgao escolarizada em Sao Paulo. Para isso, abordamos o
desenvolvimento econémico do estado de Sao Paulo, através dos processos de ur-
banizagao, industrializagdo, o que abarcou a constituicdo de escolas e a expansao

da educacgéo primaria.

1.1 Propostas de criagcao e de expansao da educagao escolarizada e as politi-

cas imigrantistas em Sao Paulo: notas introdutoérias

As experiéncias de escolarizagéo, ocorridas entre o final do século XIX e
inicio do século XX, estao relacionadas ao processo de desenvolvimento econdmico
e urbanizagéo e que, posteriormente, fomentaram a constituigdo e, posteriormente, a
expansdo da educagao paulista. Tais experiéncias abrangem politicas, reformas e
acdes que tiveram o intuito de criar uma rede estadual de escolarizag&o primaria que

incidisse no alto indice de populacgao iletrada, cerca de 84% naquele periodo histoéri-

®As imagens utilizadas ndo dispdem de data ou ano de publicagao e foram pesquisadas no sitio do
Museu da Imigragéo sob trés palavras-chave, respectivamente: 1) Negro; 2) Familia; 3) Industria.
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co. Nesse sentido, as politicas imigrantistas subvencionadas, entendidas como parte
do processo de desenvolvimento vislumbrado pelo governo paulista, influenciaram
tanto na composi¢cédo populacional quanto nos modelos educacionais provenientes

da origem desses fluxos migratorios.

A partir da vasta producao de Zeila de Brito Fabri Demartini (1979; 2000;
2004a; 2004b; 2006) encontramos chaves interpretativas que analisam os fenéme-
nos sociais que envolveram o desenvolvimento econdmico rural e, posteriormente,
urbano, a escolarizagéo e a imigragao, considerando que essa triade impactou dire-
tamente na expansdo da educagdo escolarizada no estado de S&do Paulo. Nesse
sentido, foram selecionadas fontes que conjugam fatores sociais, econdmicos e poli-
ticos do periodo histérico iniciado com a Proclamacgao da Republica. O processo de
desenvolvimento econdmico e a urbanizagdo, os quais marcaram o inicio do proces-

so de expansao da educagao escolarizada no estado de S&o Paulo.

Como parte da literatura que versou sobre a expansao educacional nesse
estado, Ana Maria C. Infantosi da Costa encontra-se entre as fontes selecionadas ao

apontar que:

[...] a demanda social de educacédo cresceu a medida em que aumentou a
densidade demografica, diminuiu o isolamento social, acelerou-se o desen-
volvimento das forgas produtivas, tornou-se mais diferenciada a estrutura
econOmica e, consequentemente, maior divisdo da forga de trabalho, inten-
sificou-se o processo de urbanizagao, e, com este, expandiu-se o setor ter-
ciario da economia, no qual o fator educagdo desempenha papel fundamen-
tal (COSTA, 1983, p. 56).

Para a autora, o processo de urbanizagdo tornou-se uma chave interpre-
tativa fundamental para a compreensdo do desenvolvimento de politicas educacio-
nais e da educagéo escolarizada no Estado de Sao Paulo’. Assim, procuramos refle-

" Sobre o recorte historico, faz-se necessario ressaltar que a histéria da educagéo se iniciou, segundo
Demartini (1979), em 1549 com a chegada dos jesuitas com a Companhia de Jesus, responsavel por
catequisar e instruir os denominados gentios. Até a expuls&o dos jesuitas, em 1759, o ensino pratica-
do pelo clero visava a formagéo sacerdotal e nao havia interveng¢édo do governo portugués nos planos
de ensino. Durante as Reformas pombalinas no campo da Instrugéo Publica, as “novas idéias” ilumi-
nistas entram no Brasil através dos jovens brasileiros formados em Universidades européias e per-
meiam as poucas instituicdes existentes que ndo cobriam 0,01% da populagdo. Somente em 1772 foi
instituida a instrugdo primaria e secundaria, leiga e gratuita, através de um imposto chamado Subsi-
dio Literario para manter o ensino publico, no entanto, a instrugdo publica pouco avangou e com a
auséncia de escolas, as familias abastadas traziam professores para o ensino privado de seus filhos,
0s preceptores e posteriormente os enviavam os para estudar em Portugal ou outros paises euro-
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tir sobre as disputas e concessoes politicas que conferiram a esse estado a autono-
mia politico-administrativa. Na Constituicdo Republicana de 1891, foram propiciadas
formas de administragdo publica e promulgadas legislagbes em Sao Paulo que
abarcavam diferentes ambitos da sociedade. Tal caracterizacdo politico-
administrativa refletiu-se em intentos para extensdo da educacgao primaria a massa
iletrada, também denomina educacéo popular®. E inicia-se uma nova fase na cons-
trugdo de um projeto civilizatorio através da escola, responsavel pela alfabetizagao e
operagdes matematicas simples, mas também pela formagao moral, civica, politica e

intelectual, com base em nag¢des mais desenvolvidas (SOUZA, 1998).

O carater civilizatério do novo projeto educacional explicitou-se com o ad-
vento da universalizagdo da educacgao escolarizada, e, concomitantemente, revelou-
se como um projeto de controle e ordenamento social, entendendo civilidade como
forma de docilizagdo de habitos e costumes (BEISIEGEL, 1979; SOUZA, 1998). Vis-
to que, nos discursos republicanos sobre a expansao da educacgao escolarizada ha-
via um encantamento com a cobertura dos sistemas de educagao norte-americano,
francés, alem&o e espanhol que ja no final do século XIX abarcava quase 100% das
criangas em idade de escolar (MARCILIO, 2005).

peus. Com a vinda da familia real, em 1808, ha um tipo de investimento da instru¢do publica princi-
palmente no Rio de Janeiro, mas somente em 1824 com a Lei 133, institui-se a Instru¢do Primaria e
Secundaria na Corte, 0 que se reverbera para as provincia, a partir de entdo comegamos a analisar
mais detidamente os dados disponiveis. Para aprofundar ver.: DEMARTINI. Zeila De Brito F. Obser-
vagdes socioldgicas sobre um tema controverso: populagéo rural e educagcdo em Sao Paulo. Séo
Paulo, 1979. Tese. (Doutorado em Sociologia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
USP; e MARCILIO, Maria Luiza. Histéria da Escola em S&o Paulo e no Brasil. Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo: Instituto Fernand Braudel, 2005. A partir da Proclamagéo da Republi-
ca houve drasticas adapata¢des na ordem social, o que n&o significou uma total ruptura com as idei-
as aristocraticas, mas houve mudancgas nas forgas sociais que compunham a sociedade para instituir
a Republica, o que tornou a instituicdo da educagao popular uma de suas preocupagoes, entre tenta-
tivas e foco de intervencdo. Assim, tais transformagdes somadas as politicas imigrantistas subsidia-
das para o Estado de S&o Paulo tornaram foco de estudo para compor a primeira parte desta pesqui-
sa. Sobre a educacéo aristrocratica ver.: FERNANDES, Florestan. Educac¢do e Sociedade no Brasil.
Sao Paulo: Edusp, 1966.

® Educacao Popular, conforme analisou Celso Beisiegel (1979), refere-se a uma educacéo concebida
pelas elites intelectuais com o objetivo de preparar do povo iletrado para determinados fins. Embora
fundamentada no pensamento liberal voltado para afirmacgéo dos direitos fundamentais, a educacéao
para o povo ou educagédo do povo pensada, naquele contexto, explicitou seu carater ideolégico e de
controle social, e posteriormente assumiu diferentes significados ao longo da histéria da educagéo
brasileira. No projeto de expansao da educacgéao paulista, o termo educagéo popular referia-se apenas
a escolarizagao inicial, também mencionada como ensino primario cujo o propdsito visava, em geral,
aprender a ler, escrever e contar.
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Logo, observou-se a influéncia de ideias estrangeiras® presentes nos dis-
cursos e propostas direcionadas as politicas educacionais. Sem desconsiderar as
herangas educacionais advindas de outros periodos histéricos, a pluralidade de ex-
periéncias educacionais presentes na sociedade paulista ocorreu por dois vieses
complementares, sendo: 1) pela presenca e de organizagdes de escolas e organiza-
¢Oes estrangeiras (ou étnicas) no meio urbano e, principalmente, no rural; e 2) pela
adogao e testagem de novos modelos pedagdgicos originados e pensados em na-

¢bes desenvolvidas e que influenciavam as instancias deliberativas.

Sobre o primeiro viés, ha uma vasta literatura no campo da histéria, socio-
logia e antropologia que pesquisou os grandes fluxos, por etnia, no que tange aos
processos de colonizagdo e a organizagdo de suas comunidades, o que, por si, in-
clui a formacgao identitaria e a constituicdo de educagao escolarizada (WILLEMS,
1980; SIMSON, 1998; DEMARTINI, 2000, 2004, 2007; SEYFERTH, 2002). Nesse
sentido, esse aporte tedrico fundamentou e inspirou nossas observagdes, nesta pri-
meira parte, pois, propiciou o estabelecimento de diferengas entre o impacto dos

primeiros fluxos e o atual contexto de migragdes internacionais para S&o Paulo.

Pesquisas que se debrucaram sobre os processos educativos por nacio-
nalidade (japoneses, portugueses, africanos) e em diferentes periodos histéricos
como as de Demartini, demonstraram a organizagédo de diferentes experiéncias pe-
dagogicas fomentadas tanto no interior paulista quanto na capital. Nesse sentido,
essas pesquisas apontaram:

“[...] a importancia de levarmos em conta o fendmeno imigratério na ana-
lise de questées sobre a educagdo em Sao Paulo, tanto considerando a
politica educacional e as propostas implementadas pelo governo, como a
estruturacdo das escolas em territério paulista e as relagbes estabelecidas
pela populagdo com o complexo sistema educacional (DEMARTINI, p. 2564,
2007).”

°0 termo estrangeiro é atribuido, na literatura pesquisada, para referir-se aqueles nao nascidos no
Brasil, como os imigrantes europeus italianos, alemaes, espanhdis e franceses, que chegaram com
os grandes fluxos principalmente. Esse conceito influenciou as politicas educacionais (CAPITULO 1)
e demais legislagdes que dispdem sobre os imigrantes até o contexto atual. O termo conserva as
ambiguidades presentes no ambito da criagdo do outro, do “estranho” aquele que nado pertence ao
lugar nem ao grupo estabelecido, podendo referir-se a quem néo seja do pais de origem como uma
“ameaca”. Serao conservados os termos estrangeiros, de acordo com a legislagéo e a literatura con-
sultada, bem como, o uso do termo imigrantes, segundo os mesmos critérios. Pois, ndo sera objeto
desse capitulo uma discussao conceitual, mesmo considerando que a escolha dos termos e concei-
tos néo é fortuita e carrega significados e indicios que necessitardo de melhor aprofundamento em
trabalhos posteriores.
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A analise proposta pela autora, orienta-nos a pensar, acerca do fenbmeno
social em conjunto a formagao de instituicdes, politicas e organizagdes sociais, que,
no periodo republicano, deixaram seu legado para a sociedade paulista. Além das
obras ja citadas, também encontramos reflexdes sobre a historia da educagéo pau-
lista e sua intrinseca relacdo com os contextos politicos, sociais e econédmicos pos-
tos, principalmente, a partir do periodo republicano (CASTRO, 2012; COSTA, 1983;
MARCILIO, 2005; SAVIANI, 2008; SOUZA, 1998). Essas, contudo, tratam a histéria
da educacdo em ambito geral da Republica, por vezes, ndo aportam o impacto dos
grandes contingentes populacionais imigratorios e suas herangas sociais na cons-
trugcdo da educacéo escolarizada no estado de S&o Paulo, o que se tornou nosso

objetivo nesse Capitulo.

Dentre as obras que mais se aproximaram do viés analitico proposto por
Demartini estdo “A Escola na Republica Velha”, de Ana M. C. Infantosi da Costa e
“Historia da Escola em Sao Paulo e no Brasil”, de Maria Luiza Marcilio. Ambas as
obras construiram um percurso tedrico-metodologico debrugando-se sobre os dados
censitarios, entre outras fontes, e estabeleceram relagdes entre o processo de urba-
nizagéo, crescimento econémico e a pungente demanda por educacéo na cidade de
Sé&o Paulo, muito influenciada pela presenca e pelas demandas de imigrantes resi-
dentes e recém-chegados na capital paulista. Fontes essas que se tornaram inspira-
¢ao tanto para a fundamentacgao histérica do primeiro Capitulo desta pesquisa quan-
to para a constituigdo do percurso metodoldgico desta pesquisa.

A partir das abordagens socio-histéricas das autoras citadas, iniciamos
por abordar a relagdo entre educagéo escolarizada e imigragao, no Brasil, sob a égi-
de de uma Heranga Social trazida pelos imigrantes e explorada por diferentes fontes
que reclamam ao legado de origem a percepgao de uma “constante relagdo peda-
gogica entre as geragdes adultas e as geragdes jovens (COSTA, 1983, p. 17)". Essa
heranca foi significada concomitantemente ao processo de desenvolvimento econo-
mico e politico no Estado de Sao Paulo, ao reconhecer que os fluxos imigratorios
subvencionados impactaram tanto no fortalecimento da demanda por educacao pu-
blica quanto na elaboragao de politicas educacionais para a estruturacdo e amplia-
¢cdo da educacdo escolarizada primaria. Nesse sentido, houve especificidades no
campo historico que diferenciam tal Estado das demais regides do pais.
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A exemplo dessas, ao comparar o percentual de populacio letrada e ile-
trada, Costa (1983) observou um maior indice de adultos alfabetizados (acima de 15
anos), principalmente na capital e nas regides com maior destaque econdmico, e
analisou que a concentragcdo de letrados em Sao Paulo explicou-se a partir de trés
hipéteses complementares. S&o elas: 1) baixa expectativa de vida dos analfabetos,
baseado no baixo padrdo de vida; 2) a entrada de adultos estrangeiros ja alfabetiza-
dos; e 3) expansdo do ensino primario e posteriormente a criagdo de escolas notur-
nas. Para a autora, a relagao entre as hipoteses se tornou central para compreender
a presenga de populacao letrada nesse estado e o possivel impacto nas novas ge-
ragdes. Visto que a maior presenga de imigrantes aliado ao crescimento econémico
impulsionado pela economia cafeeira funcionaram como um fator influenciador na

demanda por educacéo escolarizada.

As hipéteses associadas também indicaram que as “maiores taxas de al-
fabetizagdo na populagdo economicamente ativa acompanham, em geral, maiores
niveis de desenvolvimento econémico, e o fato de os pais saberem ler e escrever
influi consideravelmente na procura de escolas para os filhos (p.55)". Desse modo,
ao considerar a escolarizacdo paterna ou materna como uma variavel explicativa,
Costa (1983) indicou que houve um crescimento no numero de matriculas ocupadas
por criangas estrangeiras ou por filhos de estrangeiros em estabelecimentos manti-
dos pelo Estado. Visto que no final da década de 1920 do total de criangas matricu-
ladas nos grupos escolares, cerca de 54% dessas foram preenchidas por criangas
estrangeiras e ou filhos de estrangeiros na cidade de Sao Paulo.

Diferentemente dos estrangeiros e seus descendentes, a educagao dos
nacionais apresentava contornos herdados da educagao colonial e, assim, restrita a
Corte. Nesse sentido, ao considerarmos o desenvolvimento econémico no estado de
Sao Paulo aliado a expansdo da educagao escolarizada primaria, fica evidente a
disparidade entre a escolarizagdo dos estrangeiros e a heranga colonial com o sur-
gimento de desigualdades educacionais por origem e por classe social dispostas em
diferentes regides que compreendiam o Estado de Séo Paulo®.

' As regides do Estado de S&o Paulo foram divididas conforme distingbes e caracteristicas econdmi-
cas e demogréficas, sendo: Capital, Vale do Paraiba, Mogiana, Central e Litoral Médio, Araraquaren-
se e Paulista, Noroeste e Alta Paulista, Alta Sorocabana, Baixa Sorocabana e Litoral Sul. Para maior
detalhamento ver.: CAMARGO, José Francisco de. Crescimento da populagdo do Estado de Sao
Paulo e seus aspectos econdmicos: ensaios sobre as relagbes entre a demografia e a econdmia.
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Em regides proximas a Capital, como Campinas, Jundiai, Sorocaba e Pi-
racicaba, e a regido da Baixa Paulista, tais como S&o Carlos, Araraquara, Limeira e
Rio Claro, variava entre 40% a 51% a taxa de populacdo adulta alfabetizada, en-
quanto, na Baixa Sorocabana (Vale do Parnaiba e Litoral Norte) o indice de analfa-
betismo da populac&do adulta atingiu 84%, aliado a decadéncia econémica e demo-

grafica a partir das primeiras décadas do século XX (COSTA, 1983).

Contudo as regides do Vale do Parnaiba e Litoral Norte foram as mais
densamente habitadas do estado até o final do século XIX, consequéncias por terem
sido as primeiras a desenvolverem a cultura cafeeira e imporem-se economicamente
no Estado de S&o Paulo. Em virtude disso, nessas regides foi registrado a maior in-
dice de populagcdo escravizada ou descendente de escravizados, além de pardos
(miscigenados e/ou caboclos) e indigenas, os quais também tornaram os grupos
sociais com menores oportunidades de escolarizagdo e de trabalho. Visto que, ja
nas primeiras décadas do século XX, essas regides nao acompanharam o novo ciclo
econdmico, tornaram-se pouco atrativas para os imigrantes, o que também contribu-
iu para o éxodo da populagao local em busca de trabalho em outras regides do Es-
tado, que se encontravam em franco processo de urbanizacdo e industrializagao
(DIEGUES, 1964; COSTA, 1983).

Ao priorizar o processo de urbanizacdo em Sao Paulo devido a constitui-
¢ao das instituicbes sociais, principalmente entre os anos de 1870 a 1930, esse es-
tado despontou na economia regional e assumiu lideranga no panorama nacional
(MARCILIO, 2005). A partir desse processo, que incluiu desde a construgcdo de in-
fraestrutura (iluminacéo, transporte, industrias, instrugdo publica, etc.) até as politi-
cas impulsionadas pela economia cafeeira, S&do Paulo se tornou foco de subvencéao
estadual para a imigragao de for¢ca de trabalho de origem europeia. Com politicas
que apregoavam que a composi¢cdo populacional deveria privilegiar os europeus ou
uma populacéo branca'’. Assim, a urbanizac&o e a transicdo do trabalho escraviza-

Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=249693.
Acesso de 15 de janeiro de 2017.

" Para aprofundamento do periodo anterior sobre politicas imigrantistas e a questao racial no Brasil,
que privilegiou a imigracao branca para o Brasil, Giralda Seyferth (2002) afirmou que a “questéo racial
estava subjacente aos projetos imigrantistas desde 1818, antes da palavra raga fazer parte do voca-
bulario cientifico brasileiro e das preocupag¢des com a formacgéo nacional (p.118)”. A autora recuperou
uma legislagdo promulgada durante o governo monarquico, como o Decreto Real, que ja empregava
a argumentacdo sobre o “necessario” processo civilizatério, assim, autorizou a instalagcdo de uma
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do para o trabalho livre através das politicas imigrantistas impulsionaram severa-
mente o crescimento demografico paulista, sintetizando dois movimentos migratorios

guase que concomitantes:

1) com a chegada de imigrantes europeus para substituir a forga de traba-
Iho escravizado e

2) com a transi¢cédo do trabalho escravizado para o assalariado, a migra-
¢Oes da area rural, composta negros e mesticos, para a cidade de Sao
Paulo (MARCILIO, 2005).

Logo, a depender da composigao populacional e da taxa de ocupacéo das
regides do estado, havia diferentes taxas de alfabetismo e analfabetismo, pois essas
revelaram-se indissociaveis do crescimento demografico e econdmico. Na linha das
consideragdes de Costa (1983), torna-se identificavel a formag&o de grupos sociais
menos propensos de acesso aos ciclos de progressos econdmicos aliados a baixa
escolarizagao, tais como os indigenas, miscigenados e afro-brasileiros escravizados
e as geragOes subsequentes, principalmente os que habitavam regides mais isola-
das.

Reflexos de diferengas e desigualdades educacionais, distribuidos por re-
gides do estado, foram ignorados para os legisladores e pelas politicas educacionais
cunhadas durante a Republica Velha. E sendo o objeto desta pesquisa a cidade de
S&o Paulo, trata-se do inicio de um projeto civilizador que visava constituir um “sis-
tema de educacado” que valorizava, principalmente, as herancas educacionais trazi-
das através de ideias pedagogicas ou pelos grandes fluxos que chegaram a cidade

naquele periodo, e que teceram suas proprias experiéncias.

Nesse bojo, a educagao (escolar ou extraescolar), no contexto republica-
no, disposta nos grupos escolares, escolas isoladas, escolas estrangeiras, organiza-

¢cOes sociais e educacionais em fabricas ou industrias, tornou-se /ocus desse projeto

colénia de suicos na Regido de Nova Friburgo/RJ, em uma fazenda comprada pelo governo portu-
gués. Os objetivos da governo incluiu protecédo bélica e a “manutencéo dos regimentos portugueses
de cor branca (p. 118)". O que demonstra que as politicas instituidas para a imigragéo europeia sele-
cionada tinham finalidade de povoar e colonizar com populagéo branca desde o periodo imperial, pois
com o fim do trafico de africanos, o argumento empregado foi que o capital investido poderia ser dire-
cionado a imigragao “branca, livre e industriosa, que daria ao pais cidaddaos exemplares, e ao impe-
rador suditos fiéis (p. 123)”
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educacional e foco deste Capitulo, no intuito de melhor apreender os atuais contor-

nos e/ou dindmicas dos fluxos migratorios para a cidade de S&o Paulo.

1.2. Presencga estrangeira e a estruturagcao da educagao paulista: entre experi-

éncias locais e um projeto nacional

“A cidade Estrangeira”, assim Roberto Pompeo de Toleto refere-se a Sao
Paulo no final do século XIX. Mesmo com possibilidades de erros registrados nos
proprios documentos pesquisados, com dados oficiais obtidos em reparticdo publica
estadual Estatistica e Arquivo e nos Censos Nacionais, o autor referiu-se ao aumen-
to exponencial da populagdo da cidade, que em 1890 registrava o total de 64.934
habitantes, trés anos depois 130.775 e em 1900 cerca de 239.820. Em termos de
composicao, entre 1893 e 1900, do total de habitantes, cerca de 55% eram imigran-
tes e ao considerarmos a chegada de novas geragdes, a taxa de natalidade relativa
as familias imigrantes alcangou a marca de 70% na capital paulista. Houve, naquele
periodo, uma taxa de crescimento populacional em torno de 4,1% ao ano, e com
isso, o estado de S&o Paulo tornava-se um polo de atragao de fluxos migratérios e a
cidade de Sao Paulo receptora de 57% dos fluxos migratérios internacionais até
1970 (LOVE, 1983; MARCILIO, 2005).

Esse crescimento abrupto foi atribuido ao Decreto n° 528, de 28 de junho
de 1890, que dispbs sobre “o servigo da introduccéo e localizagdo de immigrantes
na Republica dos Estados Unidos do Brazil”'?>. Como uma politica subvencionada,
abordou os direitos de trabalhadores europeus e tornou publico um acordo internaci-
onal que visou a importacdo de mao-de-obra para setores econdmicos em franco
crescimento, como o cafeeiro. Em meio a relagbes trabalhistas completamente pre-
carias e calcadas em uma longa experiéncia escravagista, a letra desta legislagao
republicana versou sobre a instituigdo de mecanismos de controle de fluxos migrato-
rios quanto a identificagéo, localizagdo e distribuicdo dos imigrantes. Enquanto poli-
tica publica, foi criada a Hospedaria dos Imigrantes na Capital paulista, instituicdo
com a finalidade instrumental de implementar esta politica promulgada, que benefi-

'2 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-528-28-junho-1890-
506935-publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em 15/08/2017.
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ciaria, principalmente, a produgdo e que substituiria a mao-de-obra escravizada de

africanos e seus descentes pela mao-de-obra assalariada europeia.

Em complementacdo aos dados abordados por Antonio Pompeo, o im-
pacto da politica imigrantista proporcionou, nas palavras de Diégues (1964), um
“surto de imigragado” em Sao Paulo no final do século XIX. Posteriormente ao apice
dos fluxos, ja em 1900, outra caracteristica marcou a composi¢ao dos fluxos de imi-
grantes que chegam a cidade: a diversificagcdo de nacionalidades. Segundo o autor,
no senso daquele ano houve registro de 529.187 estrangeiros de varias nacionalida-
des, 0 que se reverbera nos demais censos até 1930, devido ao fim das politicas
subvencionadas pelo Estado de S&o Paulo. Sobre aquele contexto, Diégues (1964)
relacionou o processo de urbanizagao e as diferentes nacionalidades presentes para
ressaltar a variedade de ocupagdes propiciadas pelos imigrantes, que marcavam
“com seus tragos culturais”, o desenvolvimento urbano de Sdo Paulo (p. 175).

Com a organizagdo dos primeiros jornais em lingua estrangeira, princi-
palmente em italiano e alemé&o, observou-se a herancga letrada, advinda de formacao
escolar e cultural, bem como, a profissionalizagdo dos imigrantes que chegavam a
cidade. Desde a década de 1870, ha registros de fluxos de origem europeia para
S&o Paulo, o que demonstra que tais fluxos ja iniciaram antes da promulgagédo do
Decreto citado, mas sem a amplitude de uma politica subvencionada. Sobre o fo-
mento de uma cultura letrada, Marcilio (2005) apontou que até o final do século XIX
a cidade tinha poucos livreiros, uma imprensa singela além de um alto indice de
analfabetos. Com o crescimento da imprensa estrangeira e também paulista, surgi-
ram outras solugdes para amparar esse setor, como as de casas tipograficas e as
pequenas industrias de fabricagdo de papel. Desta, a primeira grande fabrica foi
inaugurada em 1887, na regidao de Caieiras — hoje municipio localizado na regido
metropolitana de Sao Paulo. Como resultado desse processo, a autora apontou que
principalmente o grupo de italianos que se estabeleceram na cidade “elevaram o
nivel intelectual e o crescimento da populagao leitora (MARCILIO, 2005, p. 115)”,

considerando que a maior parcela dos imigrantes eram letrados.

Na perspectiva de estruturacdo de centros urbanos, os sentidos e as in-
fluéncias de “tragos culturais ou culturas” trouxeram novos contornos para a socie-
dade paulistana em relagdo as disputas politicas que envolveram a instituicdo do

ensino primario. Os processos sociais envolveram preceitos liberais e positivistas
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dispostos em discursos publicos e em politicas, que muito influenciaram o debate
sobre a educagao escolarizada, ou, naquele periodo, a denominada Instrugcdo Publi-
ca. Ressalta-se que, sobre os discursos politicos e a instrugdo publica, Marcilio
(2005) apontou que “(...) o apego a educagdo como elemento regenerador da socie-
dade é reflexo, mais uma vez, da transposicdo de ideias da Europa (p. 115)". No
ambito quase ensaistico do ideario presente no discurso republicano que versavam
sobre a universalizagcado do ensino primario, a educacado era comumente relacionada
a “liberdade de ensino e de consciéncia”, ao “ensino livre” e a laicidade, tendo esses
preceitos como balizadores de sua organizacéo e de subsequentes reformas no en-

sino.

O uso do termo “regenerador da sociedade” pela autora torna-se funda-
mental para pensarmos as contradigdes que envolveram o emprego da educagao
popular como um norteador em uma sociedade marcada pela desigualdade social,
na qual predominava (e ainda predomina) uma educacgao regida por preceitos aristo-
craticos e patrimonialista, que prevaleciam desde o periodo colonial e monarquico.
Para Costa (1983), a partir do advento da Republica vém a tona os desajustes dessa
relagdo entre a educacéo elitista e as necessidades de uma sociedade urbanizada,

moderna e capitalista:

[...] através da contradigdo surgida no interior do proéprio sistema escolar,
representada pela coexisténcia de dois padroes escolares conflitivos:
um para atender as necessidades sécio-culturais de uma sociedade
aristocratica e patrimonialista, portanto de carater seletivo e restrito as
camadas dominantes, o outro para atender as necessidades soécio-
culturais, de uma sociedade empenhada em estruturar-se em moldes
capitalistas, portanto tendendo a estender-se a setores mais amplos da
populacéo (p. 34).

Houve uma dualidade presente no pensamento, discurso, nas acdes e po-
liticas publicas que ora versavam sobre a educacéo de todos e ora defendia a tradi-
¢ao erudita reservada a uma parcela da populagdo. Ou seja, ressaltava-se a defesa
de principios como a universalizagdo e gratuidade do ensino primario (disposta des-

de a Constituicdo Imperial de 1824), mas tais defesas pendiam entre dois vieses:

1) a supervalorizagao da erudigéo prépria de “tradigdes estrangeiras”, que
compreendiam a defesa da formagao geral ou enciclopédica;
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2) a necessidade de maior acesso a escolarizagdo primaria (ler, escrever
e contar) para a populagéo iletrada — para suprir demandas do processo de moder-

nizagao do pais;

Assim, a definicdo de quem ou qual grupo social seria beneficiado por um
processo de escolarizacdo se complexificava, pois havia uma massa de analfabetos,
poucas instituicdes, poucos professores e muito a ser construido, aliado a tal contex-
to intensifica-se divisdes sociais marcadas por teorias raciais que justificavam a hie-

rarquizacao de racgas e divisdes de classes sociais.

Para compreender aquele contexto, vale recuperar as analises datadas
no periodo colonial e imperial sobre o legado de politicas educacionais promulgadas.
Segundo Marcilio (2005) a Lei Geral do Ensino de 1827 estabeleceu diretrizes para
a criagao de escolas, principalmente as chamadas Escolas de Primeiras Letras, no
intuito de “homogeneizar, unificar e hierarquizar em relag&o as iniciativas diversifica-
das que caracterizavam a fase anterior” (VILLELA, 2000 IN: MARCILIO, 2005). Além
disso, na rica documentagao analisada por José Ricardo Pires de Almeida (1989),
disposta na obra Histéria da Instrugdo Publica no Brasil (1500 - 1889), também fo-
ram observados tais pressupostos durante a organizagdo e a implementagdo das
politicas educacionais na capital do Império. E, na reflexdo desse autor, essas dire-
trizes tenderiam a ressoar para as demais organizagbes da instrucdo publica em

outras provincias.

Além das estruturas, sobre o perfil de qual seria a populacéo apta a fre-
quentar as escolas, Almeida (1989) optou por denunciar “os perigos da miscigena-
¢ao de pessoas” nas escolas inteiramente gratuitas, que “oferecem a um certo nu-
mero de intrusos um pretexto para se eximir de um encargo (p. 94)”. Assim, o autor
elencou as experiéncias inglesa e francesa sobre gratuidade do ensino, considerada
em ambos os paises, houve um “engodo”, porque, onerava o grupo dos “abastados”
em detrimento ao grupo dos pobres e despossuidos, sob o risco da escola publica
tornar-se uma “escola de indigentes”. O entendimento do autor sobre as experién-
cias estrangeiras citadas, remete a uma tendéncia presente no pensamento social,
entre o final do século XIX e inicio do XX, que selecionou, combiou e recriou tanto o
liberalismo quanto as teorias raciais, o que criou inusitados modelos teoricos sobre o
contexto nacional (MORITZ, 1993).
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Segundo Almeida (1989), nas tabelas relativas ao total da populagao de
cada provincia e o total de criangas matriculadas nas escolas publicas e privadas, o
indice de matriculas ndo alcangou 1% da populagdo até as ultimas décadas do seé-
culo XIX (ALMEIDA, 1989). E do ponto de vista da historia da educacgéo brasileira,
alguns autores elencam as contradicdes presentes em tentativas de estruturacéo da
escolarizagdo dessa massa de iletrados. Como Souza (1988) e Saviani (2004), por
exemplo, localizam o surgimento de sofisticados mecanismos de selegéo, cujo obje-

tivo principal era, principalmente, a formacéo das elites.

Desse modo, dados sobre o indice de alfabetizagao revelam que as con-
sideragdes de José Ricardo Pires de Almeida (1989) apenas reafirmam a necessi-
dade de restringir as oportunidades e manter as desigualdades existentes desde os
primordios da instituicdo da Instrugdo Publica. Pois, se considerarmos apenas a Cor-
te ou apenas a provincia de S&o Paulo, a escola ja apresentava mecanismos de se-
lecado instituidos que excluia pretos (libertos ou n&o), mestigos, moradores da area
rural, mulheres, entre outros, resguardada algumas exce¢des. Ao mesmo tempo, 0s
gastos publicos para manutengao da instrugdo publica tornavam-se pauta politica.
Essa estava localizada entre posi¢cdes favoraveis que defendiam a necessaria ex-
pansao da educacao primaria, em virtude da modernizagcédo da sociedade; e as posi-
¢bes contrarias baseadas no elevado gasto publico com progndstico de baixos resul-
tados (ALMEIDA, 1989).

Diferentemente da composicado de setores de servicos e instituicdes soci-
ais presentes na capital da Republica, a Provincia de Sado Paulo possuia apenas
algumas escolas primarias, sendo uma subvencionada, e pouquissimas de instrugao
secundaria até a transi¢ao republicana. No interior paulista, com base na Lei Provin-
cial de 1874, o presidente da provincia autorizou “conceder subvengdes as Socieda-
des que tivessem fundado escolas frequentadas por mais de 20 alunos (ALMEIDA,
1989, p. 148)". Com a subvenc¢ao, foram fundadas as Sociedades fundadoras, como
a do colégio “Culto a Ciéncia”, em Campinas, com a finalidade de criar e manter um
colégio de instru¢do primaria e secundaria e 0 mesmo ocorreu em outras vilas como
em Lorena, com a Sociedade Auxiliar de Instrugdo Popular em Mogi-Mirim e a Asso-

ciacao da Instrugdo Mogiana, entre outras.

Sobre o numero minimo de alunos, até 1881, a cidade de Sao Paulo con-
tava com 53 escolas publicas, mas nem a metade estava funcionando por falta de
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estudantes ou mestres. Como resultado do desleixo em relagdo a educagao na ci-
dade de Sao Paulo, até o inicio da Republica ndo havia prédios construidos especi-
almente para as escolas publicas. Entdo, a solugdo concentrou-se no aluguel de ca-
sas para o ensino das primeiras letras e, ao mesmo, tempo era utilizada como resi-
déncia do mestre, que, em muitas vezes, custeava o aluguel do local (MARCILIO,
2005, p. 63 - 66).

Em ambito local, entre as solugdes politicas encontradas pelo governo do
estado de S&o Paulo, frente as demandas fomentas pela urbanizagdo estava a ex-
pansao da educagao primaria para a populacao iletrada. Para isso, houve investi-
mento publico designado para a construgdo de prédios, ou seja, havia a necessida-
de de infraestrutura para a oferta educacional e isso compreendia um lugar para
ofertar educagéo primaria. S&do Paulo tornou-se, no periodo citado, “o unico Estado
da Federacdo a manter, a expensas proprias, escolas de todos os niveis e tipos
(COSTA, 1983, p. 126)". E concentrou investimentos que chegou a destinar 22% do
orcamento do Estado, os quais foram direcionados para o audacioso projeto de ex-
pansao da educacédo primaria. Assim, diferentes modelos de escolas foram estrutu-

radas com formas e nomenclaturas diversificadas, tais como:

- Grupos Escolares, Grupos Escolares Modelo

- Escolas Modelo (podendo ser anexadas as Escolas normais);

- Escolas isoladas e Escolas Isoladas-Modelo;

- Escolas noturnas para adultos;

- Escolas preliminares noturnas para criangas operarias, isoladas ou
agrupadas;

- Escolas reunidas;

- Escolas ambulantes;

- Escolas profissionais primarias;

- Escolas dos centros agricolas;

Posteriormente houve um tipo de padronizagcdo na nomenclatura onde as
escolas isoladas (no meio rural ou regides suburbanas) e os grupos escolares (cen-
tros urbanos) tornaram-se mais comuns nos documentos oficiais (COSTA, 1983).
Quanto ao conteudo, curriculo, padrdes reguladores e organizagdo também se reve-

lavam diversidades naquelas instituicbes escolares.
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Durante a expanséao estrutural foram desnudados diferentes motivos que
justificavam os altos niveis de analfabetismo no pais. Do ponto de vista das preocu-
pacdes governamentais, a instrugdo publica na capital paulista correspondia, princi-
palmente, a educagao primaria, e que compreendia no dominio de técnicas de leitu-
ra, escrita e resolver calculos simples. Porém, os modelos adotados oscilavam entre
os emanados da Capital da Republica e os modelos advindos de paises estrangei-

ros.

Sobre o primeiro, em 1890, com a criagao do Ministério da Instrucdo Pu-
blica, Correios e Telégrafos, conduzido pelo ministro da defesa Benjamin Constant,
houve significativas transformagdes na Escola Militar, que em pouco tempo conce-
beu uma Reforma que regulamentou todo o seu ensino, do primario ao superior.
Além disso, foram criadas duas categorias de escolas publicas para o distrito fede-
ral, sendo uma para cada sexo: as Primarias, para atenderem alunos de 7 a 13

anos; e as Secundarias, para atenderem alunos de 14 a 18 anos (MARCILIO, 2005).

Essa reforma ressoou na cadtica instrugcao publica paulista que, por sua
vez, realizou sua primeira reforma educacional republicana em 1892. Assim, foi cria-
da a primeira rede de ensino publico, que instituiu os chamados jardim-de-infancia e
organizou o ensino em graus: primario, secundario, Escola Normal e superior. Com
maior atencio a alfabetizagdo e a Escola Normal, que ao secundario e superior, in-
dicando os rumos das politicas educacionais daquele periodo histérico (COSTA,
1983).

Mesmo em um contexto de expansdo econémica e uma série de necessi-
dades advindas desse processo, as politicas educacionais mantiveram-se apartadas
de um projeto de desenvolvimento da cidade e revelavam um descompasso entre a
disposicéo legislativa (letra da lei) e a capacidade de execugdo dessas politicas.
Frente ao alto indice de analfabetismo, a resposta politica foi construir edificios-
escolares ou casas-escola na capital e no interior. Os grupos escolares foram cria-
dos a partir de 1894, nas cidades, impulsionadas pelo fator socioecondmico, que na
analise de Souza (1998) alicercava um projeto de educagao popular “prometéico de
civilizagdo da nagado brasileira (p. 27)". Assim, foram construidos prédios publicos
reunindo varias classes, onde diferentes professores ministravam aulas com méto-
dos e conteudos curriculares definidos (SAVIANI, 2004).
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Houve tentativas rumo a diversificacdo de escolas, o que demonstra os in-
tentos de criagdo de uma educagéo escolarizada que atendesse diferentes grupos
de populagéao iletrada. Por outro lado, para Saviani (2004), até 1920 a educagao das
massas populares ainda ndo era colocada na agenda politica, sendo a Reforma
Paulista, conduzida por Sampaio Doria, a primeira que propés tornar obrigatorios os
dois primeiros anos do primario, responsaveis pela alfabetizacdo. O autor concluiu
que esse projeto recebeu diversas criticas, resisténcias e nao foi implementado. Es-
se quadro vem demonstrar e expor as dificuldades de pensar, organizar e instituir
um projeto que vislumbrasse algum tipo de universalizagao inicial do ensino prima-

rio.

Outro mecanismo presente no periodo de expansao da educacgao primaria
era a instituicdo de parcerias entre o governo e o setor fabril e industrial. A exemplo
disso, Costa (1983) analisou as parcerias criadas na administracdo de escolas pri-
marias noturnas organizadas para trabalhadores'®. Criando mais uma cis3o, na qual
a escola comum era regulada por normas rigidas, enquanto que a escola para os
trabalhadores apresentava flexibilidades como o funcionamento noturno, localizag&o
em bairros operarios, e, com regulagdo conforme normas administrativas advindas
de fabricas ou industrias, mesmo que construidas pelo governo estadual. E para
complementar o conjunto de flexibilidades, os horarios de funcionamento correpon-
diam aos turnos de trabalho, e o candidato necessitava apenas de uma declaracao
oral de interesse para efetuar a matricula, ndo havendo sequer obrigatoriedade da
apresentacado de documentos. A autora analisou que o curriculo desta, ao referir-se
exclusivamente ao mundo do trabalho, revelou sua fungdo moralizadora e “domesti-
cadora dos interiores” da estrutura social, tornando-se mecanismo de estreito contro-
le social e de inibicdo de mobilizagdes e atividades grevistas ocorridas no inicio do
século XX.

Essa politica educacional expansionista centrada no desenvolvimento de
estrutura fisica teve respaldo indireto em legislagdes anteriores, na qual ficaram re-
tratadas as disputas inerentes a construgdo de um projeto de sociedade em que os

sentidos atribuidos a educagao publica ocupariam um lugar secundario em relagao

' Conforme a Lei 1223, de 16 de dezembro de 2010, disponivel em:

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1910/lei-1223-16.12.1910.html , acessado em
15/08/2017.
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as necessidades do mundo do trabalho. Da transicdo republicana até o debate sobre
uma nova constituinte, conforme o texto original da Carta Constitucional que vigora-
va (1891), no Art. 35, inciso 2°, incumbia-se ao Congresso “Animar, no paiz, o de-
senvolvimento das lettras, artes e sciencias, bem como a immigragao, a agricultura,
a industria e o commercio, sem privilegios que tolham a ac¢ao dos governos locaes”.
Nota-se no excerto que houve uma unica mencido quanto ao incentivo publico as
primeiras competéncias relativas a leitura conjuntamente ao incentivo a imigragao e
ao trabalho. O texto trouxe, ainda, uma ressalva quanto a analise das possibilidades
ou condigdes das esferas administrativas, e, em trabalho e imigragao, essa regula-
cao esteve vigente na organizagdo da instrugdo publica até a década de 1930,

quando as conjecturas politicas tiveram severas modificagdes.

Naquela abordagem, o mesmo artigo ndo permitiu revelar as diferencia-
¢Oes e desigualdades que persistiam entre modelos pedagdgicos contraditérios. E
embora a obra de Almeida (1989) esteja centrada na analise da instrugdo publica na
capital do Império, vislumbrou estabelecer relagcdes e inspiracbes com as outras pro-
vincias tendo em vista oferecer subsidios para conjecturar que, desde as primeiras
legislagbes no Brasil colonial até 1930, a educacéo seguiu descentralizada. Assim, o
governo federal isentava-se do dever de organizar uma educagao popular em todo o
territorio nacional, delegando aos estados tal responsabilidade (COSTA, 1983;
MARCILIO, 2005). Por outro lado, disputas de idéias importadas povoavam o imagi-
nario politico e fomentaram a organizagdo de escolas pelos nacionais e, principal-

mente, pelas comunidades imigrantes ou étnicas.

Havia espago para o desenvolvimento paralelo de outras escolas, de ou-
tros projetos, outras fungdes e, assim, as escolas privadas e escolas estrangeiras
surgiram com o intuito de responder as demandas internas de suas comunidades,
tanto no estado de Sdo Paulo como em outras regides do pais em processo de co-
lonizagdo. Frente a um contexto em lenta ou inexistente organizagdo de um sistema
educacional, ainda faltavam professores para atuar na zona rural, menos provida de
recursos, além de auséncia de materiais e escassas verbas de manutencio das es-
colas ja construidas ou organizadas, conferindo ao contexto uma extrema fragilidade
estrutural, administrativa e legal (COSTA, 1983; SOUZA, 1998).

Assim, apenas nas primeiras décadas do século XX estruturavam-se as

escolas publicas no Brasil e, concomitantemente, se fortaleciam as escolas étnicas.
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E diante de profundas lacunas naquela sociedade, Marcilio (2005) atribui tal organi-
zacgdo, em especial, aos italianos, considerando que nos “primeiros anos do século
XX, das 39 escolas particulares arroladas, nada menos do que 23 eram estrangeiras
(p. 143)”, dentre as estrangeiras 19 eram italianas, onde foram priorizados modelos
educacionais a fim de manter viva as culturas, lingua e identidades das novas gera-

coes.

Por outro lado, a presenga maciga de estrangeiros mesmo naquele perio-
do também gerou conflito no campo educacional. Ja no inicio do periodo republicano
houve ofensivas as linguas estrangeiras e indiretamente aos seus modelos educaci-

onais:

Em 1896, o governo do estado de Sdo Paulo tornou obrigatério o ensino
de lingua nacional numa clara ofensiva contra as escolas estrangeiras.
O ensino da lingua, de acordo com a prescri¢gao legal, deveria ser exercido
por professor brasileiro e compreendia, além da leitura € no¢des de grama-
tica portuguesa, exercicio de ditado e composi¢édo, o que significava a dire-
¢ado de uma politica de escolarizagao da lingua portuguesa por meio de es-
crito com vistas a garantir a nacionalizagdo do estrangeiro (SOUZA, 1998,
p. 176).

Naquele contexto ja havia sementes ideoldgicas que pautavam o carater
homogeneizador, instrumental e moralizante da lingua, além de uma percepgao de
supostas “ameacgas estrangeiras”, uma ameaga que no século XX foi concretizada
em politica nacional, disposta em Constituicdes e legislagbes infraconstitucionais.
Essa politica teve pouca aderéncia devido a fragilidade da estrutura administrativa
e/ou auséncia de um sistema, uma rede ou uma unidade de regulagédo que dissemi-

nasse e monitorasse tal politica.

Em contrapartida, com referencia a modelos estrangeiros inspirando legis-
ladores e o debate sobre educagéo escolarizada alia-se a tal contexto a organizacéo
das comunidades étnicas e suas respectivas herangas culturais, que serao tratadas
posteriormente. Partimos, entdo, de uma diferenciacdo entre esses modelos: de um
lado, os tradicionais europeus e, do outro modelo, o do progresso inerente ao “novo
mundo”, caracterizado no exemplo norte-americano. Com olhares em diferentes di-
re¢cdes do globo, do culto a estrutura e ao progresso dos paises civilizados sobressai
a necessidade de um norte para equacionar as variaveis surgidas dos intentos go-

vernamentais de expansao do ensino primario.
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Sobre experiéncias estrangeiras no ensino primario, houve duas nagdes
com frequentes referencias entre os intelectuais do século XIX: Estados Unidos e
Franca. Sobre a primeira, destaca-se que na Constituicdo de 1890, a primeira de-
nominagao republicana para o pais foi Republica dos Estados Unidos do Brazil, e
naquele contexto frequentes referéncias a inciativa individual e ao poder do espirito
associativo e inventivo tornavam-se comuns no culto ao progresso da nagédo norte-

americana.

As politicas educacionais acompanharam essa tendéncia, por exemplo, a
escolha de investimento publico para a construcdo de escolas em zonas rurais e
urbanas. Enquanto a presidéncia do estado de Sao Paulo implementava tal proposta
no final da década de 1890, a preocupacédo com a constru¢cdo de escolas, ainda in-
fluenciados pela arquitetura britanica, surgia nos Estados Unidos da América por
volta de 1830. As escolas eram organizadas em salas grandes que comportavam
até 250 alunos. O método mais comumumente utilizado era baseado no ensino mu-
tuo e ganharam forga propostas visando a construgédo de escolas de melhor qualida-
de e, com a participacao dos professores, estabelecendo as primeiras relagcdes entre
a construgcao dos edificios-escolares e as concepg¢des educacionais que faziam me-
Ihor uso dos espagos (Souza, 1998). Tais concepgdes foram preponderantes para a
diversificacdo do método e dos tipos de edificios dedicados a educagao escolariza-
da.

Uma década depois, Souza (1998) documentou a criagdo das instrugbes
graduadas para orienta o ensino de lingua inglesa, a divisdo de salas e, posterior-
mente, o ensino simultdneo e o curriculo uniforme implementados nas escolas norte-
americanas. A organizagao de modelos escolares tal qual o conhecemos hoje ja es-
tava praticamente implementado nos EUA até o final do século XIX. Isso gerava en-
cantamento na elite republicana brasileira, que desejava “copiar’ tal e qual aquela
experiéncia. Nas palavras de Almeida (1989), as ideias sobre as necessidades de
um novo modelo educacional para enfrentar os desafios postos pela modernizagao
no pais certamente inspiravam-se no progresso tido como inerente aos norte-

americanos:

Os Estados Unidos sdo, neste aspecto, um exemplo notavel. E desnecessa-
rio estendermo-nos longamente sobre os frutos da educagido norte-
americana. Basta ver os maravilhosos progressos realizados por este
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povo americano que nao tem, para manter-se em equilibrio, nem institui-
¢bes seculares, nem tradigbes antigas, nem o prestigio de uma antiga aris-
tocracia - porque aquela que tende a se formar deve sua origem ao talento
e a fortuna e n&o a tutela de um governo burocratico. A inteligéncia é, em
geral, muito cultivada nos Estados Unidos. E o traco caracteristico que
mais chama a atengéo do estrangeiro que chega ao novo pais. A inteligén-
cia brilha na fisionomia das criangcas que brincam nas ruas de Nova
lorque (ALMEIDA, 1989, p. 196).

Nesse excerto torna-se irdnico a inobservancia do processo histérico que
constituiu o sistema norte-americano, severamente influenciado pelo modelo inglés
com os acréscimos das especificidades daquela sociedade. Dos modelos tomados
como referéncia havia a inser¢ao ou adaptacao de partes, de praticas, de experién-
cias. Como exemplo, Souza (1998) analisou algumas praticas pedagogicas norte-
americanas adaptadas a realidade brasileira, como a implantagdo da Caligrafia. Para
tal técnica, tornou-se necessaria a importacdo de materiais para serem trabalhados
apenas nas escolas-modelo, o que também denota a incapacidade de expansao
dessa pratica para as outras escolas aliada ao experimentalismo de técnicas peda-
gogicas que pouco respondiam ao objetivo principal proposto pela expansao paulis-
ta: a educagao popular.

Instituicoes modelos foram criadas, em 1876, para enfatizar a “formacéao
pratica com base para a aprendizagem dos meétodos modernos de ensino” e para
serem “o coracdo do estado (SOUZA, 1998, p. 40)”, como afirmou o médico e edu-
cador Antonio Caetano de Campos. Convocado, em 1890, pelo presidente do estado
de Sao Paulo, Prudente de Morais, para organizar o ensino publico, foi um entusias-
ta da obra de John Dewey e pensava a escola-modelo como um /ocus de vanguarda
para a experimentacdo de métodos pedagogicos inovadores. Assim, para assegurar
tal proposta, contratou duas professoras brasileiras com formagao nos EUA para
dirigir duas escolas-modelo e assegurar a implantacdo de métodos pedagdgicos ali-

nhados como os implementados naquela nagéo.

Dos modelos norte-americano e inglés, Souza (1998) localizou as produ-
¢bes que influenciaram a transicdo do ensino individualizado para o ensino em gru-
pos. A partir de 1860, o termo classe tornara-se 0 mesmo que ensino simultaneo,
assim, ja no final do século XIX, a divisdo em classes regidas por um professor tor-

nava-se “unidade organizativa dominante no ensino primario (p. 34)".
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Outra frequente referéncia faz-se ao modelo francés, em especifico, as
concepgdes de Cordorcet sobre a organizagao da Instrugdo Publica na Franga e sua
adaptacao parcial na historia da educacao brasileira no século XIX. Assim, conceitos
como instrugdo publica, universalidade e gratuidade, entre outros, foram formulados
a partir do final do século XVIII com a finalidade de criar condi¢des para a consolida-
¢ao da sociedade burguesa e seu respectivo projeto pedagogico que compreendia
0s anos iniciais até ao ensino superior (BOTO, 1996; 2003; CONDORCET, 2008;
SAVIANI, 2008). Nessa perspectiva, a instru¢ao publica, sob responsabilidade do
estado, teria a fungcdo de diminuir as diferencas entre os homens e mostrar cami-

nhos para a racionalidade, para a independéncia da razdo (CONDORCET, 2008).

Para Saviani (2008), o primeiro projeto para a instrugdo publica apresen-
tado por Martim Francisco Ribeiro d’Andrada Machado, em 1823, tornou-se cépia de
“Cinco memorias sobre a instrugcao publica”, de Condorcet. Tal constatagdo demons-
tra o conhecimento de legisladores, desde o Brasil império sobre as transformagdes
sociais e politicas que conceberam projetos, em alguns paises europeus, rumo a
instituicdo dos direitos fundamentais. No entanto, a simpatia aos principios liberais
nao assegurou um arranjo politico necessario e capaz de enfrentar as desigualdades
estruturais que se formaram ao longo da colonizagdo e monarquia no Brasil. Visto
que no ano seguinte, a Constituicdo de 1824 dispés sobre a matricula gratuita em
escolas de primeiras letras para todos os cidadaos, mas nao abarcava a populacao
escravizada, o que se reverberou nas posteriores legislagées imperiais proibitivas a
frequéncia escolar de negros escravizados ou mesmo na condigéo de liberto (BAR-
ROS, 2005). Essa divisdo inviabilizava a adogéo de principios como a igualdade e a
universalidade, entre outros, na instrucdo publica brasileira desde a sua concepcao,

tornando-se entraves nos periodos subsequentes.

Diferentemente da precariedade e incipiéncia institucional em compara-
¢ao ao contexto brasileiro, na Franga, ja no inicio do século XIX, foi instituido o en-
sino mutuo. Posteriormente foi implementada a experiéncia de classes, nas quais a
organizacédo e divisbes apresentavam diferentes problematicas no final do século
XIX. Com base na obra do pedagogo e historiador francés Pierre Giolitto, em Histoi-
re de |I” enseignement primaire au XIX siecle: |'organization pédagogique, Souza
(1998) elencou o resumo das trés principais problematicas vivenciadas no contexto

francés, sendo:
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a) de ordem tedrica, referia-se aos critérios de agrupamento das criangas,
bem como ao numero de divisbes; b) de ordem psicoldgica, tratava-se de
saber como mudar a mentalidade dos professores acostumados ao modo
individual; c) de carater técnico, dizia respeito ao modo de organizar o plano
pedagdgico, isto &, os programas de ensino (p. 34).

Ao considerar o primeiro item, Souza (1998) elencou o percurso das ex-
periéncias grupais até a sociedade francesa alcangar o entendimento de que os
agrupamentos teriam como critério a homogeneidade dos alunos e a divisdo de pro-
gramas de ensino. Com a homogeneidade e as divisdes uniformes e rigorosas sur-
gidas, a partir de entado foi “estabelecida a correlacédo entre série escolar e idade do
aluno”. Essa divisdo supunha um “favorecimento dos melhores em detrimento dos
mais fracos”; o que foi preponderante para obter “a nogao de repeténcia, que viria a
se constituir em um dos maiores problemas do ensino primario de todos os tempos
(p- 35)". Quanto os outros itens, dizem respeito tanto a participagdo quanto a fungéo
do professor nesse novo modelo pedagdgico e, posteriormente, a administragcao
desses espacgos, 0 que em ambos 0s casos indicam possibilidades e limites de im-
plementagcdo de novos modelos em sociedades onde ja havia modelos educacionais

estruturados.

Em ambos os modelos citados, percebe-se uma distancia de quase um
século de implementacdo de politicas educacionais que efetivaram um sistema de
educacgao ainda no século XIX. No Brasil, desde as ultimas décadas do império até o
inicio do periodo republicano, havia membros da elite, intelectuais e alguns profes-
sores que se organizaram na Republica dos Estados Unidos do Brazil em torno de
discussodes sobre a educacgao popular. Esses reuniam temas relevantes como: “re-
novagao do ensino primario, obrigatoriedade escolar, financiamento da instrugéo
publica, entre outros (SOUZA, 1998, p. 38)". Por outro lado, as formas e reformas
educacionais instituidas pelo governo estadual resguardavam valores sociais muito
autoritarios e ndo havia discussao publica sobre a implementacéo de projetos, politi-

cas ou reformas educacionais nem mesmo com os professores.

Com experiéncias autoritarias e reformas ensaisticas torna-se evidente

que:

A inexperiéncia, o despreparo, a falta de quadros e de recursos eram forgas
poderosas que ndo permitiam que os idealistas pioneiros da revolugéo da es-
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cola fossem mais longe. Muitas das reformas foram restritas, pontuais, sem
plano global, sem visdo de conjunto, de recursos para sua execugao e so-
frendo de falta de realismo (MARCILIO, 2005, p. 129).

Nesse emaranhado de propostas, estruturas e legislagdes, em geral, irre-
ais diante dos desafios postos por aquele contexto, vale ressaltar que durante a ex-
pansdo educacional paulista houve a escolha por reformas que privilegiaram centros
urbanos em detrimento das outras regides. Considerando que a populagao do esta-

do habitava, em sua maioria, a zona rural, Souza (1998) analisou que:

As consequéncias desses privilégios do urbano na politica educacional
revelam um projeto de cidadania excludente em varios niveis. Ao rele-
gar a populagao rural, a grande maioria da populagao foi marginaliza-
da. E, mesmo nas cidades, nem sempre o grupo escolar podia atender a
todos os pedidos de matricula. Por isso, saber quem estava dentro e fora
dessas escolas demonstra outra face dessa excluséo (p. 92).

De acordo com os apontamentos da autora, a existéncia de diferengas e
desigualdades foram desconsideradas pelas politicas educacionais durante a ex-
pansdo paulista. E ao observar o sentido instrumental dessas politicas, Souza
(1998) relacionou a politica de expanséo escolar no estado de Sdo Paulo a rota do
café, composta por ferrovias, responsavel pela mobilidade interna e da imigragao,
portanto, impulsionada pelo desenvolvimento econémico. Entretanto, a escola pau-
lista mesmo sendo influenciada e financiada pelas transformacées econdémicas, as
instituicbes escolares pouco avangaram rumo a organizagdo de um necessario sis-

tema ou rede educacional naquele periodo (SAVIANI, 2008).

N&o obstante, torna-se necessario admitir outros elementos na analise
daquele periodo. Na historia da educacéao paulista, para Dermartini (2004) dos con-
textos politicos e sociais peculiaridades emergem e devem ser consideradas nos

comparativos como outras regides do pais e explicou:

[...] O que queremos destacar aqui € que, ao refletirmos sobre educacgao,
somos muitas vezes tentados a homogeneizar ou simplificar as leituras com
relacdo a determinados periodos e a determinados contextos, quando, em
realidade, as situagoes se apresentaram como extremamente comple-
xas, exigindo de nossa parte investigagdes detalhadas e problematiza-
doras. Assim, por exemplo, tendemos a pensar nas politicas educacionais
que permearam a educagao paulista a partir das propostas emanadas do
poder publico federal, ou estadual, da sociedade local, sem levar em conta
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o sistema e as propostas educacionais que para ca vieram e atuaram a
partir dos grupos imigrantes e das sociedades de origem (p. 219).

Segundo a autora, houve a complexificagdo na analise que envolve o Es-
tado de Sao Paulo imposta pelos grandes fluxos imigratérios para a capital paulista.
Sob o prisma ao processo de urbanizagdo e a chegada de “novas ideias pedagogi-
cas” de diferentes paises, Marcilio (2005) conclui que a histéria educacional é antes
de tudo uma historia repleta de tentativas de “transplantacao de ideias” oriundas de
experiéncias educacionais europeias ou norte-americanas. Assim, houve selegdes e
usos de experiéncias estrangeiras sobre a educagao escolarizada com a finalidade
de construir projetos educacionais a serem implementados no seio da sociedade
paulista. Contudo, essas e ideias e projetos, em certo sentido, alcangavam um cara-
ter apenas simbdlico, considerando que a concretude das necessidades e das estru-
turas existentes estavam muito distantes das realidades daquelas nacbes e suas
tradicdes educacionais. Esses apontamentos explicitam que tais projetos politicos
para a educacgdo no Estado de S&o Paulo, descontextualizados das conjunturas so-
ciais vivenciadas naqueles paises ou mesmo no continente europeu, pouco visavam
a construgao de experiéncias pedagodgicas segundo as necessidades locais e popu-

lacionais.

Além dessa lacuna ou fragilidades na implementagédo de projetos educa-
cionais locais, ao observarmos as tendéncias emanadas da capital republicana, o
legado destas para as politicas educacionai explicita a desregulagao, descentraliza-
¢do e auséncia de intervengdo de projetos e propostas em nivel nacional. Essas
tendéncias, posteriormente, foram transformadas no periodo que corresponde a Era
Vargas, que comegou por gerir politicas para regular, centralizar e incentivar um pro-

jeto unico educacional para todo o pais.

Nesse sentido, conforme Saviani (2004) uma das primeiras a¢des daque-
le governo foi a criagdo do Ministério da Educacdo e da Saude Publica, e depois do
Conselho Nacional de Educacéao, o INEP, que, entre outras ag¢des, criaram institui-
¢bes para implementar o projeto de nagdo. Um projeto politico com o intuito de cen-
tralizar a educacao e demonstrou o rompimento com os modelos de gestdo da ins-
trucdo publica herdados do periodo colonial, nele a educagéo passa a ter o “lugar de
ordenagdo”, tal como idealizava Getulio Vargas (FREITAS & BICCAS, 2009).
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Durante a década de 1930 havia dois projetos educacionais principais em
disputa e outros que Saviani (2008) categorizou como “ideias pedagogicas né&o-
hegemonicas”, como os anarquistas e socialistas. Nesse caso, citaremos os dois
principais a fim de pensarmos suas influencias nos projetos educacionais que se

tornaram hegemonicos no periodo varguista:

1) Da Escola Nova ou dos liberais escolanovistas, vislumbrava a Educacéo
para as classes menos favorecidas, a responsabilizagcao do Estado pela escola-
rizagao, os principios da gratuidade, obrigatoriedade e laicidade, junto a outros
que pretendiam renovar a escola tradicional;

2) Dos conservadores ou antirreformistas, que defendiam o ensino privado

ou a liberdade de ensino junto a oficializagdo do ensino religioso catdlico.

A dinamica de organizagao dos niveis de escolarizagdo nao foi da base
para os niveis superiores, conforme os registros e analises historicas citados. Assim,
mesmo com uma massa de analfabetos e um ensino secundario quase inexistente,
a partir de 1931, uma das principais a¢des do Ministério da Educagao e Saude, com
o escolanovista Francisco Campos, foi o inicio de uma série de Reformas para orga-
nizar o ensino superior, secundario e comercial (MARCILIO, 2005).

Entre a efervescéncia ideoldgica da Revolugédo de 1930 e a crise em am-
bito mundial pela queda da bolsa de Nova York em 1929, em S&o Paulo, um grupo
de intelectuais viajou para a Europa (Franga, Italia e Alemanha), a fim de dar inicio
ao projeto de uma Universidade. Com essa realidade, nasce, assim, o projeto da
Universidade de S&o Paulo, a partir da nova faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras, que iniciou suas atividades apenas em 1934. Este também foi o ano da promul-
gacao da Carta Constitucional, em que a educag&o passou a responder a um equili-
brio de forgcas entre conservadores e escolanovistas (SAVIANI, 2008). Apesar das
criticas, Marcilio (2005) considerou que as conquistas quanto a prescricdo de gratui-
dade, responsabilizacao da Unido por elaborar uma politica nacional nessa matéria,
a proclamacéao do direito de todos no ensino primario, entre outras, a Carta atribuiu
um status progressista. Por outro lado, advertiu que pela primeira vez na historia da

republica tornou-se facultativo o ensino religioso.

Todos os arranjos coletivos duraram pouco. Sob o pretexto de combater o
comunismo e manter a seguranga nacional foi instaurada a ditadura Vargas em 1937

e promulgou-se uma nova Carta Constitucional. Para tal, empregou-se o termo “Po-



54

laca”, cujo sentido denota o rompimento com os fundamentos que dispunham sobre
as conquistas dispostas na Constituicdo Federal. de 1934. Assim, novamente “ven-
cia a mentalidade conservadora” (MARCILIO, 2005, p. 146 - 147).

Na educacgédo escolarizada também se iniciou um novo ciclo. Em decor-
réncia do processo de “nacionalizacdo do ensino” iniciado entre 1934 e 1935, o Go-
verno Vargas fechou todas as escolas estrangeiras e intensificou agdes e legisla-
¢Oes para restringir e proibir a presenga “estrangeira” ou “alienigena” na educagao.
Para o Governo, a escola passou a assumir seu carater politico e instrumental no
processo de assimilacdo e adaptagdo dos filhos de imigrantes ao meio nacional,
através do “uso da lingua nacional, pelo cultivo da histéria do Brasil, pela incorpora-
¢ao em associagoes de carater patriotico e por todos os meios que possam contribu-
ir para a formagdo de uma consciéncia comum (DIEGUES, 1964, p. 84)”.

Sem a presungao de aclarar todo os processos, legislagdes e idéias que
empreenderam os 40 anos de transigdo republicana no que tange a instrugdo publi-
ca, ao analisarmos a expansao da educacao paulista entende-se que houve um pro-
jeto implementado e que explicitou experiéncias esparsas, sem uma unidade de sen-
tidos mesmo na capital, que ndo se reverteram em uma politica educacional local e
tdo pouco fundamentaram politicas educacionais nacionais no periodo posterior. Se
considerarmos as desigualdades postas, a descentralizagédo e a incipiéncia de proje-
tos educacionais que incidissem na construcdo de um sistema, tais elementos con-
jugados ja revelam a auséncia de rumos e de propostas educacionais que corres-
pondam as transformagdes socioeconémicas pungentes naquele periodo histérico.

Contraditoriamente, as experiéncias politicas, comunitarias e étnicas ocor-
ridas concomitantemente a expansao paulista e trouxeram significativas contribui-

cOes, destacaremos algumas a seguir.

1.3. Trabalho urbano e o carater educativo da imigragao: modelos educacio-
nais paralelos

Na obra “Trabalho Urbano e Conflito Social” o historiador Boris Fausto
(1977), ao analisar as condigbes de trabalho urbano em empresas maiores, afirmou
gue nas primeiras trés décadas do século XX, as condi¢des de trabalho urbano no
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Brasil corresponderam “ao modelo de acumulacédo da primeira fase do capitalismo
industrial (p. 105)". Contexto que antecedeu a legislagéo trabalhista no Brasil, o qual
recaiu sobre o trabalhador a forma absoluta de extracdo do excedente produzido,
bem como, niveis insalubres de exploragao da forga de trabalho como torturas, muti-
lagdes durante o trabalho, violéncias de diferentes ordens, espancamento de crian-

cas, exploracao sexual de mulheres, entre outros.

Entre os poucos estudos que se dedicaram a abordar a atuagdo de mu-
Iheres e criangas nas lutas operarias de Sdo Paulo, Alvin (2000) recuperou registros
que identificaram tal protagonismo em mobilizagao e greves. As reivindicagdes refle-
tiam as desigualdades existentes e o referencial de trabalho e direitos trazidos pelas
imigrantes, que, naquele contexto sintetizavam-se em: “diminuigcdo da jornada de
trabalho para oito horas, fim das multas, regulamentacdo do trabalho feminino e in-
fantil, repouso semanal, pagamento de salarios em dia, entre outras (p. 405)". Esse
movimento somou forgas as reivindicagdes operarias que confrontavam as péssimas
condi¢cdes de trabalho, terminando por contribuir para a formagado do Comité de De-
fesa Proletaria que também reivindicava a baixa nos precos de alimentos e redugao
de 50% dos aluguéis. Tal Comité formou-se e dinamizou-se no meio urbano, embora

no meio rural a divisdo da forga de trabalho também incluia mulheres e criangas.

Para responder a demanda por for¢a de trabalho para os cafezais paulis-
tas e para um processo de colonizagédo (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Para-
na), a migragédo familiar e subvencionada foi instituida, a principio, para direcionar
tais fluxos para a zona rural. Logo, havia diferentes valores para a exploragdo da
forca de trabalho dos componentes das familias, por exemplo, entre mulheres e cri-
ancgas, os valores pagos pela forgca de trabalho de criangas representavam cerca de
um ter¢co do que recebiam os adultos homens nas fazendas (ALVIN, 2000, p. 399).
Com base no Censo de 1920, Alvin (2000) acrescentou que “mulheres e criangas
recebiam salarios abaixo dos niveis de subsisténcia (p. 405)”, o que dificultava a vi-
da independentemente do local de moradia. Contudo, mulheres e criangas eram
consideradas inferiores em capacidade produtiva quando comparadas aos homens,
o que favorecia os proprietarios fazendeiros que tinham um excedente de forga de
trabalho a baixo custo. No entanto, entre os autores pesquisados nao ha mencao a
mobilizagbes no meio rural, tal qual ocorriam na cidade e organizadas também por

mulheres trabalhadoras.
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Naquele periodo a maioria da populacao residia no meio rural, no entanto,
ao examinar a rota dos fluxos de familias imigrantes, Graham & Merrick (1981)
acrescentaram que mesmo com a subvenc¢ao associada exclusivamente ao setor
agricola, houve uma significativa migragdo nao-subvencionada no periodo de 1905 -
1914 para a cidade, o que “reflete a demanda crescente de trabalho n&o-agricola na
economia paulista (p. 125)". Além disso, devido aos maus tratos quanto a alimenta-
¢ao, moradia, violéncia em relagdo as mulheres, entre outras herancas da relacéo
escravista, Alvim (2000) ressaltou que houve varias fugas das fazendas em diregcao
a Sao Paulo, bem como re-emigragao e retorno para o pais de origem; esta porém,

mais rara.

Além disso, as politicas imigrantista apresentavam tragos higienistas e a
partir da desintegracédo do regime escravagista, a atragao para a formacéo da cidade
também priorizava origem, cor e etnia (ALVIM, 2000). Visto que com o café impulsi-
onando a elaboragao de centros para comercializagdo, surgiram e criavam-se ne-
cessidades de outros produtos e servigos e, entdo, novos trabalhos e profissdes fo-
ram ocupadas e também criadas principalmente por imigrantes, considerando que o
trabalhador nacional “ainda estava marcado dos sinais do chicote e da senzala (DI-
EGUES, 1964, p. 131)”. O que, ao constituiram diferencas na distribuigdo da forca
de trabalho, onde os melhores postos eram ocupados por imigrantes em S&o Paulo.
O movimento operario ergueu-se sob relagbes conflituosas entre nacionais e imi-
grantes, sendo esse ultimo a eminente “ameacga” criada no mercado de trabalho.
Isso contribuiu para a organizagdo de movimentos anti-imigrantistas, e transforme-
ou-se em uma tendéncia que se consolidou em pautas politicas propostas por traba-

Ihadores urbanos e nacionais.

Sobre a composi¢cao do mercado de trabalho, de acordo com os dados do
recenseamento de 1890, o historiador Ramatis Jacinto (2006) organizou os grupos
sociais presentes no mercado de trabalho na capital e apontou a criagdo de uma
“hierarquizacédo cromatica”. Essa hierarquizacao, aliada as condigdes socioecondmi-
cas, representava as ocupagdes de postos de trabalho em quatro grupos: os senho-
res; os estrangeiros livres, os escravizados e os trabalhadores livres nacionais — es-
se formado por brancos, caboclos, pardos e pretos. Nesse sentido, o nivel de esco-
laridade ou qualificagao profissional, origem social e cor/etnia justificaram tal tendén-

cia:
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As ocupagbes em nivel superior, com maior poder aquisitivo e valorizadas
socialmente, eram privilégios de homens brancos, brasileiros e livres.
Fungbes operarias, inclusive aquelas que exigiam certa qualificacdo, mas
sem valor social e de baixa remuneragdo, eram ocupadas por homens e
mulheres, escravos ou livres brasileiros. Os estrangeiros, homens ou
mulheres estavam presentes tanto em profissoes de elite, em maioria,
como nas operarias (p. 40).

As justificativas e discursos em torno do trabalhador nacional e estrangei-
ro sao analisados por Jacinto (2006) que, ao referir-se ao historiador indigena Carlos
José Ferreira do Santos e sua obra “Nem tudo era italiano: Sdo Paulo e pobreza
(1890-1915)”, empregou o termo “elemento estrangeiro” para explicitar as estatisti-
cas governamentais que carregavam um discurso elogioso ao estrangeiro em detri-
mento do trabalhador nacional. Assim, “setores mais dindmicos e modernos da eco-
nomia também se prefere empregar estrangeiros (p.88)", o que também contribuiu
para relegar os nacionais a agricultura familiar, economia informal, prestacéo de ser-

ViCOS e a pequenos COmercios.

Sobre a vinculagao entre postos de trabalho e profissionalizagcdo, Do pon-
to de vista das referéncias educacionais que aqui chegavam, Diégues (1964) ressal-
tou que havia uma relagao intrinseca entre a educacéo e a ascensao social daque-
les grupos. Comparando o nivel educacional entre imigrantes e nacionais, pois havia
alta porcentagem' de imigrantes alfabetizados. Em especial, o autor citou que entre
os alemaes e hungaros as taxas de alfabetizados correspondiam a 100% do total e
depois os ingleses, norte-americanos e hispano-americanos entre 90 a 100%; japo-
neses, indianos, romenos, sérvios e gregos entre 80 e 90% e italianos e austriacos
entre 60 a 70% (p. 87)".

'* O autor baseou-se nos registros dispostos em AZEVEDO, Salvio de Almeida. “Imigragédo e coloni-
zacao no estado de S&o Paulo”, Revista do Arquivo Municipal. Sao Paulo, ano 1V, vol. LXXV, 1941, p.
105-157.

'> Embora a Alemanha e Italia, quando comparados a outros paises europeus, tivessem processos de
industrializagdo tardia, a medida que esse processo se configurava “foi liberando um excedente popu-
lacional de m&o-de-obra” que tais paises ndo poderiam absorver. Ou seja, na transi¢do do sistema de
producgao feudal para o inicio da producdo em moldes capitalistas, houve a concentragao da terra nas
maos de poucos agricultores, a expulsdo de pequenos proprietarios do campo através de endivida-
mentos e altas taxas de impostos sobre a terra, o que transferiu os “pequenos plantadores” para a
industria produzindo um excedente de mao de obra que ndo era assimilado pela dindmica urbana
industrial (ALVIN, 2000, p. 385). Quanto aos demais fluxos, é preciso considerar que em suas origens
estavam as “grandes poténcias”, que compunham o jogo internacional no século XIX, tais como: Gra-
Bretanha, Austria-Hungria, Prussia (que ap6s 1871 tornou-se Alemanha), depois Italia unificada, EUA
e Japado (HOBSBAWM, 2010). Nesta perspectiva o novo mundo, desde o principio, foi contaminado
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Sobre a escolarizagédo e a profissionalizagdo dos imigrantes, no Anuario
Paulistano de 1910-1911 Diégues (1964) recuperou o registro de médicos italianos
que anunciavam sua autorizag&o, emitida pelo governo brasileiro para o exercicio da
profissdo. No caso das mulheres, documentou a presenga de parteiras italianas e
outras profissdes com formagao em faculdades estrangeiras e no Brasil. Desses re-
gistros, ressaltamos que imigrantes com formacao profissional e titulagdo também
chegaram com esses fluxos junto a outras profissbes como: alfaiates, gargons, ser-

ralheiros, marceneiros, entre outras.

Mesmo sob a égide da diferenga entre ocupagdes e lugares destinados a
nacionais e a imigrantes, a organizacdo da cidade de Sao Paulo, do trabalho, do
mercado e do sistema de produgéo passa pela compreensdo de que a migragao in-
terna para o contexto urbano e a imigragao tornaram-se fundamentais para a com-
posi¢cao populacional da capital. Com essa composigao diversificada, foram constitu-
idos conflitos oriundos de relagdes marcadas por desigualdades educacionais, eco-
ndémicas, politicas e raciais. Sendo que assim, na constru¢do do urbano formavam-
se quadros de estratificagdo social também entre os imigrantes, constituindo uma
“nova burguesia” que ocupou o comeércio, antes ocupado apenas por portugueses, e
posteriormente também ocupou a industria (CANO, 2011, p. 132 - 133). Quanto aos
servigos “bragais”, em geral, foram ocupados por espanhodis e portugueses, princi-
palmente no Porto de Santos (FAUSTO, 1977).

A estratificagcdo social entre os imigrantes, para Graham & Merrick (1981),
expbs um aumento ciclico no processo imigratério, estabeleceu periodos de concen-
tracéo e localizou a principal presenca de imigrantes: os italianos. Tal fluxo apresen-
tou a seguinte disposicao: 1) entre 1890 - 1899; 2) entre 1910 - 1914; e 3) entre
1925 - 1929, sendo a primeira fase com a maior propor¢cado de imigrantes italianos
(50 a 70%), e, nos demais periodos, com sucessivas quedas até estabilizar em cer-

ca de 40%, que se manteve até 1930 devido ao fim da politica de subvencao.

Por diferentes motivagdes, na concentragdo de imigrantes no meio urbano
houve uma presenca massica de italianos no setor industrial. Visto que na concen-

tracdo industrial, a produ¢cdo em S&o Paulo estava em primeiro lugar em compara-

pelo velho mundo pois os grupos que para ca vieram buscavam o que la ndo conseguiram alcancgar.
Eles queriam riqueza, terra, trabalho e fazer fortuna. A escola tornou-se um exemplo desse espelha-
mento.
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¢ao ao Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, principais centros de industrias. Sendo
assim, também se organizava o movimento patronal urbano, em que imigrantes itali-

anos compunham majoritariamente em ambas organizagdes (patrbes e operarios).

Vindos de diferentes regides da lItalia, os denominados italianos n&o se
reconheciam como tal, mas sim como vénetos, calabreses, sicilianos, entre outros, o
que favoreceu tanto a organizagdo de “movimentos solidariedade” mantidos pelo
patronado, quanto a rupturas dentro do préprio movimento operario. Tais trabalhado-
res atuaram massivamente nos ramos de atividades fabril e industrial, comercial,
entre outros, mas considerando a populacgéo total de estrangeiros nesses seguimen-
tos torna-se evidente que havia a presenga majoritaria de imigrantes em todos esses
ramos de atividades, com excegdo de setores estratégicos como a Administragéao
publica, onde a relagao foi cerca de 13,5% de estrangeiros para 86,5 % de nacionais
(FAUSTO, 1977).

Mesmo com subdivisdes na distribuicdo da forca de trabalho entre os imi-
grantes e, ainda, conforme sua origem, Boris Fausto (1977) apontou que diante de
condi¢gbes de trabalho insalubres surgiram movimentos organizados por trabalhado-
res no meio urbano, nesse caso, concentrados nos setores estruturais da economia
como os secundarios e de servigos. A exemplo da organizagdo dos trabalhadores
anarquistas, além da critica ao aparelho ideoldgico estatal (mais caracterizado como
feudal), elencaram ataques a educagado escolarizada e a Igreja. Em contrapartida,
visavam dois objetivos: 1) “oferecer outro modelo educativo, que contrariasse a for-
magc&o ministrada pelo sistema dominante (religioso)”; e 2) “desenvolver uma instru-
¢ao racional, cientifica e laica, ainda que ndo houvesse entre as duas linhas uma

rigida separacgao entre fronteiras (p. 81)”.

Sobre esse modelo educacional em paralelo ao publico e privado da épo-
ca, havia projetos anarquistas que abrangia desde a escolarizagado inicial (escolas
noturnas) até mesmo ao seleto Ensino Superior, como a Universidade Popular de
Ensino Livre, primeira do género na América Latina, criada em margo de 1904 e fe-
chada pelo Estado em outubro do mesmo ano. Duas escolas foram organizadas em
Sao Paulo pretendendo tornarem-se nucleo de ensino profissional e educacgao liber-
taria, ambas fechadas apenas em 1918 como medida governamental repressora aos
movimentos anarquistas (FAUSTO, 1977).
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Espacos para trabalho e atuacdo politica, fortaleciam-se em diferentes
formas de producgao cultural, também impulsionadas pela dinamica econédmica. Cano

(2011) ao analisar esses processos culturais localizou que:

[...] embora o Rio de Janeiro ainda permanecesse como ‘capital cultural’ do
pais, o que se nota é que, a medida que aumentava o desenvolvimento das
forcas produtivas na economia paulista, os fatos e as transformacgdes so-
ciais surgiam com maior evidéncia na futura metrépole paulista (p.
216)".

Visto que sob diferentes referenciais, criava-se um grande numero de ins-
tituicbes privadas, associagdes destinadas para o ensino de linguas, musica, pintura
e literatura, além de espacos de formacéao politica, como as “escolas livres” localiza-
das nos sindicatos; e os “teatros libertarios”. Para Cano (2011), mesmo com cunho
assistencialista, tais instituicbes foram fundamentais para a organizagéo dos traba-
Ihadores, o que desencadeou um grande numero de greves de 1906 a 1919 em Séao
Paulo.

As relacgdes entre os movimentos operarios e formas de educacao parale-
la sdo tratadas em Historia das Ideias Pedagogicas no Brasil, na qual Saviani (2008)
examinou as correntes pedagogicas que tiveram maior propensao de vencer as dis-
putas localizadas no campo educativo. Os outros projetos, propostas e correntes
pedagogicas oriundas de grupos sociais ndo dominantes, Saviani (2008) caracteri-
zou-0s como nao-hegemaonicos, mas considerou que suas referencias ou tais ideias
foram cunhadas, principalmente, entre os movimentos operarios e foram “elaboradas

a partir da perspectiva dos trabalhadores (p. 181)”.

Conforme a origem dos trabalhadores e de modo cronologico, Saviani
(2008) tratou brevemente dessas correntes, as organizou de acordo com 0s movi-
mentos socialistas, anarquistas, comunistas e ressaltou que “essas ideias eram pro-
venientes do movimento operario europeu, tendo por matriz tedrica autores como
Saint Simon, Fouriet, Owen e Proudhon (p. 182)”. A principal contribuigdo do autor
para o campo educativo, naquele periodo, foi a mengéao a formagéo de Ligas, Parti-
dos e Sindicatos operarios e as formas de difusdo dos ideais libertarios no Brasil por

correntes anarquistas e anarcossindicalistas.

Sobre a transformacao de espagos para o trabalho em espacgos para a

educacéo, a organizagdo de novos movimentos de trabalhadores, como o0 movimen-
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to trabalhista socialista, era “tanto na teoria, como na pratica tdo apaixonadamente
comprometido com os valores da razao, ciéncia, progresso, educacgao e liberdade
individual quanto qualquer outro (HOBSBAWM, 2010, p. 114)".0 que demonstra que
os valores, as herangas culturais e educacionais estavam imbricadas naqueles flu-
X0s migratorios e, de certo modo, inspiraram as reivindicagdes por direitos civis e

sociais naquele periodo.

Assim, as ideias pedagogicas estrangeiras, juntamente a centralizagao
agricola, comercial e industrial em Sdo Paulo, que eram permeadas por imigrantes,
oferecem-nos subsidios tedricos para refletir sobre as influéncias desses fluxos no
campo educacional. Em meio aos processos sociais que envolveram o estabeleci-
mento dos imigrantes em Sao Paulo, o trabalho e a educagéo se constituiram em
campos complementares nas instituicbes politicas organizadas naquele periodo.
Sendo a industrializagdo um dos principais géneros de trabalho e, concomitantemen-
te, criavam-se outros espacos de formagao dentro do movimento operario, dentro
das associagdes formadas pela burguesia industrial paulistana, ambas composta por
imigrantes e seus descendentes (FAUSTO, 1991; CANO, 2011).

Segundo Cano (2011) as instituicbes educacionais criadas em paralelo
ofereciam cursos de formagdo em espagos e tempos que consideraram as longas
jornadas de trabalho, ou seja, em cursos noturnos'® e nos finais de semana. Os ar-
ranjos e a organizagdo desses movimentos despertavam um outro sentido e/ou pro-
posito a educacao, que extrapolava o processo de escolarizagdo, pois reconhecia
nessa um processo social e politico vivenciado por comunidades étnicas'’, conside-

rando suas origens e as necessidades locais.

Sobre modelos direcionados as criangas, a educagao escolarizada das
novas geragdes no Brasil tornava-se pauta (ou desafio) para as comunidades étni-
cas, assim como, a assimilagcao tornou-se pauta para os educadores paulistas a par-
tir da primeira década do século XX. Concomitantemente a preservagéo da lingua
patria e a difusdo dos demais conhecimentos para as novas geragdes que impulsio-

'® Em Marcilio (2005) ha o histérico dos cursos noturnos que surgiram ainda no Brasil Império e pela
iniciativa particular a fim de atender criangas e demais trabalhadores analfabetos. Direcionado aos
orfaos, filhos de trabalhadores, ex-escravos e demais “desvalidos”, a fim de evitar a “desocupacao”
ou vadiagem, a educagéo profissionalizante passa a ser estimulada como um valor para inserir a
nacgao na civilidade e incutir os valores do nacionalismo, ou amor a patria evitando a criagdo de uma
“classe perigosa”.

'" A tematica sera melhor abordada no item 1.3
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navam a organizagao de escolas étnicas, a exemplo das escolas bilingues, criadas e
geridas por imigrantes, tornaram-se alvo de criticas de influentes personagens politi-
cos como Sampaio Déria e a Liga Nacionalista Paulista’®, que comecaram a referir-
se a “presencga do estrangeiro como ameacga a existéncia da comunidade nacional
(FAUSTO, 1991, p. 16)".

Como proposta Sampaio Doria passou a defender a alfabetizacdo do es-
trangeiro como forma de assimila-lo e advertiu “ou o Brasil mantera o cetro dos seus
destinos, desenvolvendo a cultura de seus filhos, ou sera, dentro de algumas gera-
¢Oes, absorvidos pelo estrangeiro, que para ele aflui (LIMONGI, 1923 IN. FAUSTO,
1991, p. 17)". Diferente da “liberdade” na organizagdo educacional apregoada nos
anos anteriores, a escola tutelada comegou a ser configurada como instrumento e

espaco de construgao ideoldgica estatal.

As inferéncias e denuncias expressas por Sampaio Doéria e pela Liga
apresentavam concretude a medida que, dada as possibilidades em Sao Paulo, ja
as primeiras e segundas geragdes, os imigrantes podiam competir com a elite naci-
onal por acesso a terra e por todas as outras oportunidades oferecidas naquele pe-
riodo. Assim, havia ja nas geracgdes de imigrantes seguintes profissionais liberais
como meédicos, advogados, engenheiros e professores que se juntaram a com ou-

tros recém-chegados as mesmas ou outras formagoes.

Nas analises de Wilson Cano (2011) quanto a expansao diversificada das
atividades econ6micas que marcaram as trés primeiras décadas do século XX, ja no
Censo de 1920 havia indicios de que a massa econdmica movimentada pela indus-
tria, comércio e bancos seria quase equivalente a producédo e exportacdo cafeeira
(p- 230). E, com a crise de 1929, a defesa de uma economia capitalista ja fortalecida
também respondia a uma diversificagdo das estruturas econémicas e de poder poli-
tico que ndo correspondia apenas a monocultura do café e a oligarquia remanescen-
te. Portanto, a partir dos anos posteriores a primeira grande guerra mundial, Cano

(2011) analisou tal periodo como uma transi¢do para um pais moderno. Mesmo com

'® Trata-se de um movimento politico, organizado por intelectuais em S&o Paulo e no Rio de Janeiro,
como Olavo Bilac e estudantes. Foi fundada em dezembro de 1916, tendo como principais bandeiras
de luta a defesa nacional, o servigo militar obrigatério, a educagao primaria e profissional, a educagéo
civica patriotica, o escotismo e o voto secreto e obrigatério. Foi fechada em 1924.
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os conflitos relativos as greves, as crises com o pregco do café e a depressédo eco-
ndémica de 1929, o periodo:
[...] apresentou resultados médios espetaculares: grande aumento fisico e de
valor nas exportagoes, notavel expansao da area plantada com outros produ-
tos, além do café; boom de investimento industrial; maior inser¢cdo produtiva

do capital foraneo; instalagdo de novos setores industriais mais complexos;
ampliacéo e diversificagao urbana etc.(CANO, 2011, p. 219)”

Entretanto, com o aumento dos lucros, dos empregos e salarios, Cano
analisou que o ciclo de expansao potencializou os conflitos eminentes a conjuntura
social, como o “excesso de capacidade produtiva; maior organizagao da classe tra-
balhadora; conflitos de interesses entre fracbes da burguesia; alta de precgos; reivin-

dicagdo por mais direitos sociais e expansdo do movimento revolucionario (p. 219)".

Em consonéancia com movimentos trabalhistas e a pauta sobre direitos em
evidéncia em nagdes desenvolvidas iniciou-se a Era Vargas. Com habilidades politi-
cas e visionarias frente ao contexto local e global, o governo Vargas marcou o fim
das politicas imigrantistas subvencionadas, a regulacédo das instituicdes sociais or-
ganizadas e mantidas por imigrantes e implementou transformagdes sociais que
também corresponderam aos anseios dos movimentos operarios, bem como comba-
teu seu carater partidario cooptando os sindicatos e suas orientagcdes tedricas sob o
escudo do nacionalismo. Ao contrario do periodo anterior, o Estado passou a atribuir
a educacao um papel fundamental no processo de desenvolvimento do pais e a es-
cola um espaco de difusdo e orientagao ideoldgica.

A intervenc&do do Governo Vargas na instrugao publica e o fim da subven-
¢ao inicia-se um outro periodo histérico marcado pela estruturacdo da identidade
nacional, politicas intervencionistas e a expansao do capitalismo. E para compreen-
der o uso das escolas como instrumento ideologico do Estado na Era Vargas torna-
se fundamental analisar processos sociais que envolveram a educagao de criangas
imigrantes ou a primeira geragéo de filhos de imigrantes, bem como, as atribui¢cdes
das escolas criadas naquele periodo. No proximo capitulo, examinaremos algumas
das caracteristicas que marcaram as comunidades étnicas durante as suas primei-
ras experiéncias de edificar escolas e propostas educacionais condizentes com suas
necessidades e predilecdes culturais e, particularmente, os efeitos que nelas teve a

legislacéo trazida pelo Estado Novo de Vargas.
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) CAPITULO 2 _
O PUBLICO EM EXPANSAO E Q
PRIVADO EM AUTO-ORGANIZACAO

Acervo histérico do Museu da Imigragao
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“Todo ano tinha o ensoku que era uma
caminhada com piquenique. Pegava-
mos o bondinho da cidade com o pro-
fessor, ele sozinho levava a gente, era
pertinho. E tinha também o undokai,
que € gincana. Essa era uma atividade
que fazia parte do curso letivo.

Ja no Brasil, era bem diferente, ngo ti-
nha excurséo, por exemplo. No primei-
ro ano em Alambari, a escola era muito
precaria! A professora, as vezes, vinha;
as vezes, ndo vinha; faltava mais do
que vinha.(Depoimento de Kunio imi-
grante japonés a HANAYAMA (2008)”

Esse Capitulo visa abordar a expansao da educacgao escolarizada prima-
ria no Estado de Sao Paulo, no periodo que compreendeu a transicdo republicana
até o inicio do Estado Novo. Nesse sentido, retomou-se os processos de urbaniza-
¢ao e de imigracédo (campo e cidade) com a finalidade de compreender a relevancia
e as contribuicbes das experiéncias educacionais criadas pelas comunidades imi-
grantes para o contexto educacional paulista. Em especial abordaremos as escolas
alemas, italianas, japonesas e de origem do continente africano, que posteriormente

foram entendidas como afro-brasileiras.

2.1. Dilemas da expansao educacional paulista: as herangas do publico e o

privado colonial na educagao escolarizada

Novos valores relativos a educacao escolarizada foram reforcados em de-
trimento de outros que serviram outrora, como a tradigdo enciclopédica e desinte-
ressada e também o prestigio de instituicbes seculares européias, ambos postos em
cheque face a rigueza acumulada pelo “novo e moderno”, comumente relacionado
aos norte-americanos e acolhido por parte da elite republicana. Além disso, com o
transito de idéias e modelos pedagogicos surgiram disputas que permearam o peri-
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odo de 1870 até 1930, visto que a subvencédo a imigragdes e a explosdo demografi-
ca em Sao Paulo ocorreram concomitantemente a fase de “expansdo da escola na
cidade” tanto no publico quanto no privado (MARCILIO, 2005, p. 159).

Entre os norteadores da expansao da instrugdo primaria paulista, estavam
valores sociais dispostos nas sociedades mais economicamente desenvolvidas e as
possibilidades de implantagdo de um conjunto de escolas com finalidades diversas,
de forma descentralizadas e, em sua abrangéncia, ja desiguais. Considerando que a
educacgao popular se tornara o desafio para tal expansao, vale recuperar que a edu-
cacao escolarizada e a formacgao profissional correspondiam a um pequeno grupo
(com determinado perfil) que ja frequentava essas escolas desde o regime imperial,
e isso afetava as propostas de expansao e a implantagao da educacao primaria para
todos.

Como exemplo dessa tradicdo colonial, no ambito das instituicbes educa-
cionais profissionalizantes, como os Liceus de Artes e Oficios mantidos e organiza-
dos por portugueses desde a Corte, o perfil dos alunos inscritos e sua proporgdo em
relagdo aos nacionais e nao-nacionais reafirmava uma tendéncia posta desde os
jesuitas e demarcava a seletividade presente no acesso aquela formagéo. Ao elen-
carmos as nacionalidades dos candidatos inscritos no Liceu do Rio de Janeiro de
1869 a 1880, Almeida (1989) retratou a preeminente presenca de portugueses e de
outras nacionalidades, em geral, muito superior ao niimero de brasileiros inscritos'®.
Da seletividade posta na educacgao escolarizada, desde esse periodo, transparece
um perfil de candidato, que configurava uma elite intelectual. Com a massiga pre-
senga de portugueses e alunos com ascendéncia europeia, indicando que os meca-
nismos de selecdo consideravam critérios ou priorizavam conhecimentos e perfis de
alguns candidatos em detrimento a culturas e saberes presentes entres os candida-
tos considerados brasileiros.

Com a expansédo do Liceu, em 1879, essa tendéncia manteve-se, o que
também possibilitou a identificacdo de quais eram os fluxos migratérios proeminen-
tes e presentes naquela instituicdo, o que também refletia a composicdo demografi-
ca daquela sociedade. Verificou-se, entdo, que da inscricdo relativa a 1.049 alunos,

' Com excess&o do ano de 1875 onde a proporgao foi de 220 brasileiros e 175 de outras nacionali-
dades
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entre diferentes nacionalidades, havia candidatos portugueses, franceses, ingleses,
italianos, espanhdis, alemées, mas também paraguaios, argentinos, orientais, entre
outros (ALMEIDA, 1989). Enfim, entre os principais fluxos destacavam-se os dos
colonizadores portugueses e outros de origem europeia, que, posteriormente, foram

fluxos incentivados pelas politicas subvencionadas.

Contudo, tratando-se de tradi¢des escolares presentes na Corte, tais loca-
lizagbes histéricas permitem-nos entender que os mecanismos de selegéo relacio-
nados a determinadas origens (econdmica, nacionalidade ou étnica) perduraram
como uma heranga cultural. Essa heranga, observada do ponto vista estrutural e de
implementagdo de um sistema educacional primario, também legou mecanismos de
restricdo ja naturalizados desde o periodo colonial para o periodo da Republica Ve-
Iha, que justificava uma educacgao escolarizada reservada a elite.

Até o século XIX, a formagao e educacao da elite resolvera-se: em insti-
tuicbes estrangeiras, ou nas parcas instituicdes que havia na Corte, ou no ensino
individualizado (SOUZA, 1998). Do outro lado, os processos de estruturagcéo da Ins-
trucdo Publica e o crescimento populacional daquele periodo. Segundo os dados
Censitarios de 1920, a populacao total aproximava-se dos 30 milhdes de habitantes
no Brasil e destes havia cerca de 24 milhdes de iletrados — 80% (MARCILIO, 2005).

Em comparag&o aos contextos internacionais e mesmo com os paises la-
tino-americanos, a estatistica brasileira de analfabetismo foi considerada uma das
piores do mundo ja naquela época, pois estava inferior a paises considerados de-
senvolvidos e também os fronteirigos como Bolivia, Colémbia, Uruguai e Argentina,
que despontavam com o indice de 54,4% de analfabetismo. Isso demonstra que ja
havia diferentes experiéncias educacionais na América Latina, que posteriormente
refletiram-se em desigualdades quanto a constituicdo de um sistema, quanto ao
acesso e a cobertura de niveis educacionais®. Contudo, diante das necessidades
impostas pelos contextos econdmicos local e mundial, Marcilio (2005) concluiu que
houve empenhos do governo, a partir da instituicdo da Republica, a fim de reduzir as
taxas de analfabetismo no estado de S&ao Paulo, entretanto até meados da primeira
metade do século XX manteve-se uma massa de analfabetos no Brasil e um acesso

a educacéo restrito, seletivo e com desigualdades naturalizadas.

20 Comparativos educacionais na América Latina serdo abordados no Capitulo IV.
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Durante a segunda década do século XX, o discurso republicano de auto-
ridades politicas voltava-se as consequéncias do “atraso educacional”. Preocupa-
¢des com a educacgao escolarizada foram discutidas desde as ultimas décadas do
século XIX, e eram pungentes em discursos politicos entre os quais se destaca o
proferido, em 1918, pelo presidente do Estado de Sado Paulo Washington Luis. Em
mensagem ao Congresso paulista indagou sobre indices educacionais comparativos
entre o Brasil e outras nagdes do hemisfério norte. Nagdes que colocavam a instru-
¢ao publica como norteadora de valores para a nagao e instrumental para a nao
constituicdo de privilégios, que, para o Presidente, ndo poderia ser uma forma de
“‘estabelecer a inferioridade de uns sobre os outros desde a meninice, e com isso
fazer dominadores e servis, cidadaos ao lado de escravos, é tudo isso que nao €&
democratico, nem republicano (MARCILIO, 2005, p. 163).”

O fundamento das defesas elencadas por Washington Luiz baseava-se
na formagdo dos Estados Nacionais e na consolidagdo da burguesia como classe
politica e econbmica no contexto europeu. Principios como a universalidade, liber-
dade e igualdade, pilares da democracia liberal (ROUSSEAU, 1980) foram gradati-
vamente introduzidos nesses discursos, e, naquele contexto, também o conceito de

cidadania correlacionado ao grau de instrugéo.

Nessa logica discursiva, tais principios pouco correspondiam a prépria es-
truturacdo da Instrugdo Publica mesmo em Sao Paulo. A organizagdo da administra-
¢ao publica no estado de S&o Paulo — assim como a instrugdo publica — constituia-
se com feigdo centralizadora e hierarquizada e, como exemplo, ja demonstrando
incapacidade das instancias deliberativas em estabelecer dialogos com os professo-
res. Visto que na propria apresentagcao dos membros que compunham a administra-
¢ao publica seguia um rigor hierarquico presentes nas instituicbes criadas, e de
acordo com a seguinte ordem: “primeiro pelo inspetor-geral do ensino e, posterior-
mente, pelo diretor-geral da Instrugdo Publica em exercicio ao secretario do Interior”
(CASTRO, 2012, p. 221). Essas caracteristicas explicam uma hierarquizagéo junto a
um experimentalismo de modelos pedagdgicos presentes nas escolas, que funcio-

navam, em geral, precariamente.
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Nesse sentido, a educacao escolarizada se estruturava em meio as desi-
gualdades sociais que se reproduzem até a atualidade®', como as advindas segundo
o extrato social, raga/etnia (brancos e ndo-brancos),origem (rural e urbana) e nacio-
nalidade. Outro exemplo disso, segundo Souza (1998), os grupos escolares que se
localizavam em maior numero nas regides mais centrais e mais populosas, atendiam
uma populagédo consideradas heterogénea. Tais grupos eram compostos por filhos
de trabalhadores, como profissionais liberais e demais trabalhadores urbanos, mas
todos com melhor inser¢do no mercado de trabalho. Sobre a nacionalidade, a autora
acrescentou que o numero de filhos de imigrantes era “em algumas escolas duas ou

trés vezes superior ao dos filhos de pais brasileiros (p. 284)”.

No grupo-escolar da Mooca, com concentragdo de comunidades italianas,
havia o maior indice, pois 86% de alunos matriculados eram filhos de pais imigran-
tes. E assim, o acesso para a instrugdo publica ou grupos-escolares continuavam a
reproduzir as tendéncias ja observadas nos Liceus da Corte. Ou seja, a selegéo an-
tecedia a matricula nas escolas publicas, considerando que a composicido das ma-
triculas correspondia aos setores “mais bem integrados na sociedade urbana e ex-
cluindo os trabalhadores subalternos, os negros, os pobres, os miseraveis (SOUZA,
1998, p. 112)".

A maior incidéncia de imigrantes nas escolas também se evidenciou no
contexto rural onde as regides foram alvo dos processos de colonizagdo e onde ha-
via uma maior concentracdo demografica. Diégues (1964) apontou que havia uma
relagdo entre a presenga maciga de criangas imigrantes ou filhas de imigrantes e os
altos indices de alfabetizacdo. Na regido sul, com maior concentragdo de imigrantes
depois de Sdo Paulo, ao comparar o indice de alfabetizagdo em regiées com e sem
concentragdo de colonos, Diégues observou que a educagdo das criangas foi um
pilar central na estrutura dessas col6nias e que havia baixa propor¢cdo de analfabe-
tos nessas localidades quando comparada com outras regides, onde nao houve pro-
cesso de colonizagao dos europeus.

2! Outro indicio de desigualdade naquele periodo historico, as matriculas de meninas eram muito infe-
riores em relacdo a de meninos. No contexto atual, as mulheres superaram os homens e apresentam
maior proporgao de anos de escolarizacao a partir de 11 ou mais anos. Fonte: Pesquisa Nacional por
Amostra de domicilios, 2013. Disponivel em: http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/anos-de-
estudo-e-sexo.html Acesso em 15/01/2015.
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Frente a um panorama educacional em lenta implementacédo de politicas
que abarcassem a populacéao iletrada, a forte tendéncia encontrada pelas nacionali-
dades imigrante mais numerosas foi a organizagado de escolas “étnicas” ou comuni-
tarias, por vezes privadas, como as italianas, japonesas, francesas, alemas, etc
(WILLEMS, 1980; DEMARTINI, 2004; KREUTZ, 2000). Considerando as legislagdes
em vigéncia no periodo de 1870 até 1930, havia possibilidade e incentivo para cria-
¢ao de escolas que assegurassem os valores, os principios e mesmo as linguas de
origem em ambito privado (KREUTZ, 2000). Assim, segundo Demartini (2004) nas
escolas étnicas houve variagéo estrutural, linguistica, curricular e, quanto ao funcio-
namento, expressavam uma gama de projetos e modelos educacionais que tencio-
naram e influenciaram a estruturagdo do campo educacional paulista, mais especifi-

camente a capital do estado de Sao Paulo.

No contexto urbano, Marcilio (2005, p. 202) apontou que escolas organi-
zadas e mantidas por particulares ou por instituigdes religiosas de origem catdlica e
protestante (Arquidiocesano, Dante Alighieri, Santo Agostinho, Mackenzie College,
Liceu Coragao de Jesus) foram ampliadas durante as primeiras décadas da Primeira
Republica. Dentre essas, a autora citou o protagonismo das comunidades italianas,
qgue desde o final do século XIX contaram com apoio de sua patria para abrir escolas
em Sao Paulo, com o objetivo de manter seus tragos culturais como sua lingua, sua
histéria e suas tradigdes. Com os mesmos objetivos foram fundadas em menor nu-

mero escolas americanas e inglesas.

De acordo com as origens, Kreutz (2000) enumerou o total de escolas
com maior representatividade, sendo: 396 italianas; 349 polonesas; 178 japonesas;
e a comunidade alema criou 1.579 escolas préprias até 1930, quando passaram a
ser proibidas e fechadas por ordem do Estado Novo. O fechamento das escolas ét-
nicas revelou aspectos de relagdes instituidas entre nacdes. Representadas pelas
comunidades residentes no pais e o Estado brasileiro, que assumiram outros con-
tornos, e que ja ndo correspondia ao projeto inicial que fundamentou as politicas

imigrantistas subvencionadas.

Para melhor entender as herangas dessas escolas para Sdo Paulo volta-
mos aos estudos que se debrugaram sobre a organizagao das escolas alemas, itali-

anas, japonesas e as experiéncias educacionais e escolas afro-brasileiras.
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2.2. O nacionalismo e a heranga teuto-brasileira nas escolas comunitarias

Com o fortalecimento das idéias nacionalistas surgiram preocupagdes em
torno do ensino de linguas vernaculas, historia da origem familiar e suas tradigdes
culturais advindas de outros paises. Permeava no discurso da elite, das autoridades
politicas e de movimentos politicos nacionalistas o preceito da assimilagéo e da nao-
assimilagao de imigrantes e seus filhos, bem como, suas influencias para a constru-
¢ao da unidade nacional. E para a criacdo da mentalidade de uma nova etnia brasi-
leira. Destaca-se que entre os imigrantes eleitos como assimilaveis ou n&o, na lin-
guagem a esses referenciada foi empregado “o uso sistematico do termo alienigena
para designar estrangeiros e também os descendentes de imigrantes nascidos no
Brasil, mas cujas etnicidades divergiam do ideal nacional. S6 o alienigena assimila-
do podia ser um brasileiro legitimo (SEYFERT, 2002, p. 138)".

Nesse sentido, Seyfert (2002) recuperou a “ode” a superioridade ariana,
tdo cara ao politico, jurista e socidlogo/antropologo Francisco José de Oliveira Viana.
Que sendo um eloquente politico, tornou-se uma das vozes que frequentemente
empregou discursos de diferenciagdo entre os grupos de assimilaveis e desejaveis e
inassimilaveis e indesejaveis, o que alimentou um corpo tedrico quanto ao tema. En-
tre outras obras, a “Evolucdo do Povo Brasileiro”, publicado em 1922, abordou-se a
triplice evolugcado da sociedade, da raca e das instituicdes politicas, sendo essa ulti-
ma considera racista inclusive pelo autor, conforme o prefacio da 22 edicdo em 1933.

Os discursos raciais difundidos no periodo histérico de formacéo da iden-
tidade nacional e de constituicdo de um Estado-nagdo, demonstrou que a tipologia e
a classificagao utilizadas pela antropologia “agregou critérios morfolégicos e supos-
tos indicadores de qualidade e defeitos socioculturais (SEYFERT, 2002, p. 134)".
Portanto, o uso do conceito de cultura estava imbricado ao de raga, o que evidenci-
ou a tipologia racial desejada e a cultura a ser disseminada na invengdo de uma

identidade nacional.

No caso da imigragdo alema, segundo Willems (1980), “o povoamento
sistematico do Brasil meridional com imigrantes germanicos iniciou-se em 1824 (p.

28)”, portanto, anterior as politica imigrantistas subvencionadas. Logo, a organizagao
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de escolas comunitarias, escolas teuto-brasileiras® ou também caracterizada como
escola étnica € notodria desde aquele periodo. Entendida como um valor cultural,
forma de difusdo da habitos e costumes, propagagao religiosa e a instrugao das no-
vas geragdes, 0 que propiciou uma alta representagdo numeérica. Em termos repre-
sentativos, Kreutz (2000) documentou, aproximadamente, 99 escolas alemas até

1875, periodo de grande escassez de escolas publicas e privadas no pais.

Para Kreutz (2000), autor com vasta produgao sobre a imigragao alema, a
historia de escolas comunitarias de imigrantes no Brasil conjugou trés eixos: a tradi-
¢ao escolar de origem (entre 1908 e 1932 havia um indice de 91,1% de alemées
alfabetizados no Brasil), a forma de inser¢cdo na vida cultural, social, econébmica

(ocupacgéo, producéo, trabalho) e a localizagéo (rural ou urbana).

A organizagao desses eixos também prevé uma inter-relacgao, visto que:

Nas pesquisas sobre o processo escolar dos imigrantes alemaes no Brasil,
percebi que a concepg¢ao de que todos deveriam ser escolarizados é
uma constante em sua literatura. Aplicavam sanc¢oes religiosas severas
para quem nao fosse a escola. E em entrevistas realizadas em 1982 com
ex-professores, que haviam trabalhado na escola teuto-brasileira ainda na
década de 1930, os mesmos foram un&nimes no depoimento de que ja na-
quele periodo haviam sido poucos os casos de analfabetismo em comu-
nidades rurais teuto-brasileiras. Estas observacdes levaram-me a perce-
ber o quanto algumas etnias de imigrantes vincularam o processo esco-
lar com a dinamica mais ampla de seu processo comunitario e o quanto
toda esta estrutura vinha sendo coordenada explicitamente para esta vincu-
lagdo (KREUTZ, 2000, p. 162).

O processo comunitario do qual o autor se refere pode ser encontrado
tanto no meio urbano como no rural, no entanto, os estudos encontrados e que
abordam o meio rural foram em maior numero e ofereceram mais subsidios para
compreender a caracterizagdo de comunitaria elaborada pelo autor. A comecar pelo
tipo de vinculo que reune as familias alemé&s que migraram em diferentes periodos

historicos, o sentido de germanidade. Tal como analisado por Ribeiro (2005), auxilia

2.0 uso desse conceito na literatura pesquisada pode ser entendido em Voigt (2008) quanto a refe-
rencia a educagéo teuto-brasileira como uma designagéo genérica atribuidas aos grupos descenden-
tes da imigragdo alema. Sob a apologia de co-existéncia entre as cidadanias brasileira e alem3, al-
guns movimentos politicos referiu-se a teuto-brasileiro como forma de preservagéo de lagos de san-
gue e tragos culturais trazidos pelos imigrantes alemaes. Para aprofundamento ver.: VOIGT, André
Fabiano. A Invencgéo do Teuto-Brasileiro. Floriandpolis, 2008. Tese (Doutoramento em Histéria Cultu-
ral) — Universidade Federal de Santa Catarina.
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na compreensao da organizagao comunitaria desse fluxo o sentido de “germanida-
de”™

[...] implica em uma comunidade nacional de todos os alemaes, uma nogao
que abrange imigrantes e seus descendentes, etnicamente classificaveis
em qualquer pais, desde que mantidas suas caracteristicas germanicas. Is-
to implica em uma cultura comum, Gnica e evidenciada nos grupos que a
compdem, um vinculo com a patria ancestral, onde a cultura aparece es-
tabelecendo a ligacéo de origem (p. 66)

O sentido agregador presente entre os membros reconhecidos e que nu-
trem valores de mesma origem nacional foram fundamentais para construir tais co-
munidades. Mesmo reconhecendo que havia diferengas entre os povos que aqui
chegaram, a valorizag&o da escrita e do conhecimento constituido entre os germani-
cos atribuia a “escola de alfabetizagdo” uma “funcéo vital da perpetuagao cultural
(WILLEMS, 1980, p. 271)". Para Willems, a cultura era estritamente vinculada a edu-
cacao, entendo essa ultima como produto desta cultura e com a responsabilidade de
transmitir a cultura da sociedade que a produz.

Nas reflexdes do autor, na primeira fase, ficou evidente um conceito for-
mado sobre educagdo escolarizada e uma expectativa propria e adquirida na origem
da imigracdo alema. Naquele pais, a “classe” escolar publica e gratuita era imposta
pelo governo alemé&o, ja era lugar-comum para os imigrantes, e com base nessa ex-
periéncia havia o anseio de que o governo brasileiro fornecesse escolas publicas, de
que aqui ja havia uma infraestrutura e que tivesse a fungdo instrumental do ensino

da lingua portuguesa, necessaria para a comunicagdo com O povo americano.

Diante da frustacdo com a realidade estrutural da insipiente cobertura da
rede publica de educacéao, além de precarias condi¢gdes do edificio, casa ou espago
para organizar a educagao escolarizada, os aleméaes criaram suas préprias escolas.
Emilio Willems abordou na obra classica “A aculturacdo dos alemaes no Brasil”, que
dentre os principais problemas estruturais havia falta de professores habilitados para
alfabetizar desde o século XIX no Brasil. Ao exemplificar tal afirmag&o com a organi-
zacao de escolas na provincia do Rio Grande do Sul, documentou que apenas em
1870 houve a criagdo da primeira escola normal e sua atuagéao foi tdo insignificante
que a grande maioria de professores alfabetizadores era formada por leigos. No
meio urbano a disposi¢cao de professores habilitados era diferente visto que “as
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grandes escolas recebiam certo numero de professores comissionados pelas autori-

dades escolares da Alemanha (1980, p. 281)

A mercé de seus modelos educacionais somados a situagdo de isola-
mento fisico (meio rural), conforme aponta Willems (1980), do isolamento em con-
gregacao de alemaes formaram-se as sociedades teuto-brasileiras e a vinda de pro-
fessores alemées contribuiram para o estabelecimento da lingua alema como princi-
pal meio de comunicagdo. Essa lingua e sua transmissao na escola simbolizava a
transmissao de valores éticos, religiosos e politicos, além da manutencgéo de valores
culturais da origem (WILLEMS, 1980, p. 276-271). Nesse caso, 0 autor organizou 0s

principais modelos de organizagao das escolas comunais na zona rural, sendo:

1) Escola doméstica — formada no nucleo familiar para o ensino das novas gera-

¢cbes e com possibilidade da presencga de alguns vizinhos;

2) Associagao escolar — ja com organizagao coletiva, organizada provisoriamen-
te em casas e sucessivamente construida com doagdes dos membros da
comunidade e, em geral, as classes eram ministradas por professores leigos

na zona rural.

Nas comunidades teuto-brasileiras, principalmente as localizadas na zona
rural, apresentavam disparidades e, a depender da regido, apresentava diferentes
niveis no percentual de letrados e iletrados. Quanto aos espagos empreendidos para
as aulas na zona rural, foram barraces de madeira, igrejas ou mesmo locais cedi-
dos por membros da comunidade. Ja no ambito urbano, para Willems (1980) havia
maiores recursos educacionais, mas também os imigrantes alemaes eram acometi-
dos a “preconceitos de classe, rivalidades e dissidios internos” que incidiam sobre a
organizagédo de suas escolas (p. 286). O comum entre as escolas era o ensino da

lingua alema, abordada no ensino de determinadas matérias ou em todo o curriculo.

Em ambito privado, na organizagao das escolas havia a religido, no caso,
protestante ou catdlica, que representava na comunidade o tipo de subvengéo para
o custeio de materiais e professores. Em ambito publico, também houve duplo finan-
ciamento governamental. Pode-se constatar essa realidade através das abordagens
de Willems (1980), ao mencionar relatos de Gernhard sobre Blumenal que, em 1898,
recebeu subvengdo advinda do governo alemao e do governo catarinense para cus-

tear os estabelecimentos de ensino.
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Conforme dados compilados pelo autor, nos estados do sul do Brasil e no
Espirito Santo houve a maior concentracdo de escolas teuto-brasileiras, sendo que
no estado de Sao Paulo, em 1930, houve o registro de vinte cinco (25) escolas teu-
to-brasileiras que atenderam cerca de dois mil e oitocentos (2.800) alunos. E algo
comum entre as escolas comunitarias foi o uso de material didatico onde, conforme
suas possibilidades e organizagao, poderiam ser de propria confecgao ou fornecidos
pelo governo alemao. Quanto aos conteudos, Willems (1980) retratou o esforgo das
comunidades em produzir materiais que abordassem “os pesos” das duas patrias,
ou de incutir um sentimento de dupla lealdade.

Os desafios postos pelo meio urbano, de convivéncia constante com os
nacionais e que tencionava para assimilagdo e a perda da cultura tradicional, alia-
ram-se a conjuntura politica tensionada pelo nacionalismo crescente e incentivado
pelo governo brasileiro. Assim, a conjuntura social e politica fortaleceu-se no sentido
de restringir a presenga de imigrantes e inibir a disseminagao da cultura estrangeira
dispostas em suas escolas e demais espagos comunitarios. O imigrante é visto co-
Mo uma ameaga a nagao brasileira e a unidade nacional, por isso, carecia de legis-
lagdes que amparassem a discriminagéo entre o nacional e o estrangeiro. Além dis-
so, com o inicio da ditadura do estado novo, a escola assumiu um papel instrumental
na construg&o do projeto nacional posto pela Era varguista, o que inviabilizou tanto a

manutengao quanto o crescimento das escolas comunitarias alemas.

2.3. A organizacao de Escolas italianas em Sao Paulo: entre a formagao politi-

ca-educacional e o modelo educacional “nacionalista”

A histéria da Educacédo e das imigragdes em Sao Paulo, durante a repu-
blica velha, esteve repleta de nuances e contornos que passaram pelo crivo de ori-
gem dos fluxos migratérios. Nesse sentido, solicitam aprofundamentos no que tange
as escolas organizadas por imigrantes e suas propostas fomentadas no pais recep-
tor, para além do processo de escolarizacdo. Frente a escassez de escolas e muni-
dos de modelos fomentados na “patria-mae”, os denominados “italianos” criaram

espacos educativos para diferente finalidades e com diferentes principios no meio
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urbano e no rural. O espacgo urbano foi privilegiado por subsidios oriundos do gover-

no italiano.

Por diferentes motivagdes, por exemplo com dificuldades de manutencao
(estruturais e econémicas) e posteriormente politicas, uma singularidade das esco-
las italianas foi sua rapidez na abertura e fechamento (LUCHESE, 2014). Tais con-
clusdes foram possiveis devido a conservagao de registros sobre as escolas italia-
nas, que estdo dispostos em documentos publicos nacionais, relatérios consulares,
atas das associagdes de mutuarios. Sendo a maior representacao étnica em Sao
Paulo, ja no primeiro Anuéario do ensino do Estado de S&o Paulo relativo ao periodo
de 1907 — 1908, elaborado pelo inspetor geral da Instrugdo Publica de Sao Paulo,
Jodo Lourenco Rodrigues, registrou-se o grande numero de criangas advindas das
comunidades italianas — cerca de cinco mil — e matriculadas nas escolas publicas
e/ou organizadas, mantidas por comunidades italianas (MARCILIO, 2005). O que
também abarcou as escolas publicas, visto que no grupo-escolar da Mooca, com
concentracdo de comunidades italianas, havia o maior indice de alunos matricula-
dos, cerca de 86% eram filhos de pais imigrantes (SOUZA, 1998, p. 109)

Vale recuperar que desde 1892, segundo Castro (2012), os servigos rela-
tivos a instrugao publica em Sao Paulo estavam subordinados a Secretaria do Interi-
or, também responsavel pela criagcdo de outras secretarias (Fazenda, Comércio,
Agricultura, etc). Para a autora, entre as atribuicdes dessa Secretaria estavam os
“servigos do ensino primario, secundario e superior, especial e profissional, publico e
particular (REIS FILHO, 1981 IN: CASTRO, 2012, p. 211)". A relevancia dos regis-
tros dispostos nos Anuarios deve-se a organizagao e tratamento de “dados estatisti-
cos sobre o movimento escolar do estado (p. 212)". Ressaltando que nos posicio-
namentos presentes nos discursos proferidos pela Inspetoria-geral do ensino, na
secao pedagodgica, constavam as intengdes da administragao frente aos dados reve-
lados pelos Anuarios. Dentre as quais, destacamos a necessidade do aprimoramen-
to técnico e profissional do professorado (CASTRO, 2012), argumento que se perpe-
tuou nos discursos e diretrizes para a Educagao Estadual de Sdo Paulo até a atuali-
dade, que diante de realidades cadticas presentes nos processos de ensino e
aprendizado direcionou as debilidades estruturais ora aos docentes, ora as familias,

ora as criangas.
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Através destes dados tornou-se possivel um diagndstico estrutural para a
época e um registro historico riquissimo no que compreendeu as relagdes entre a
educacédo dos imigrantes e possivel influéncia no contexto paulista. Posteriormente,
no conteudo do Anuario de 1917, segundo Castro (2012), o inspetor-geral Oscar
Thompson reconheceu que ao estudar, com minucia, a organizagdo das escolas
complementares e normais, as comparou com a organizagdo das estrangeiras e
concluiu que haveria a necessidade de realizar uma reforma que contemplasse uma
reorganizagao curricular e metodolégica nos moldes das estrangeiras. Cabe ressal-
tar que a exaltagdo as “idéias inovadoras estrangeiras” fora concomitante a divulga-
¢ao das idéias escolanovistas, onde o inspetor também enfatizava que a administra-
¢ao procurava divulgar nos “estabelecimentos de ensino o objetivo da escola nova e
da pedagogia social (CASTRO, 2012, p. 225)".

A desconstrucado dos valores tradicionais de ensino, a plena formacao do
homem e a extensdo do ensino para demais extratos da populagdo s&o alguns dos
valores do movimento escolanovista, e mesmo reconhecendo as contribuigdes de
modelos educacionais estrangeiros, os valores nacionalistas despertavam no corpo
social uma certa oposigdo aos imigrantes. Ou seja, iniciou-se um outro tempo de
relagbes com o outro, 0 ndo nacional. Nesse interim, a assimilagao cultural de gru-
pos de imigrantes assim como a das escolas estrangeiras era evidenciada como um
‘problema” a ser resolvido, ou seja, tornavam uma pauta, entre os nacionais, a pos-
sibilidade de casos de nao-assimilagdo presente entre os filhos de imigrantes, seja

no contexto rural, seja no urbano.

A partir do conceito de assimilagdo, como parte dos processos sociais
que envolvem as imigragdes, autores que se detiveram sobre tais tematicas, como
Diégues (1964) apontou a assimilagdo entre os grupos conforme local (rural e urba-
no) e segundo as etnias, sendo que:

[...] o processo de assimilagao cultural no Brasil apresenta feicées pro-
prias dadas as peculiaridades com que se tem desenvolvido. Ndo é unilate-
ral: nem o imigrante é inteiramente absorvido pela cultura nacional,
nem mantém integras suas caracteristicas culturais préprias. Ao contrario:
ao passo que se integra na cultura brasileira, aceitando seus valores ou
padrées, também o imigrante transmite valores ou padrdes originarios.
Dai o sentido mais pluralista que unilateral como se tem desenvolvido, no
Brasil, o processo de assimilagao cultural dos grupos imigrados (p. 278).
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Diégues (1964) analisou a assimilagdo como um “processo de trocas cul-
turais” entre imigrantes e nacionais e enfatizou positivamente o carater pluralista ad-
vindo dessas relagdes, principalmente no contexto urbano. Pois o meio urbano facili-
taria o “processo de relagdes culturais (p. 280)”. Para o autor, os lugares onde transi-
tam ambos os grupos seja por atividades diversas ou por trabalho, “criam-se conta-
tos primarios entre nacionais e estrangeiros, através dos quais as comunicagdes se
tornam constantes; por meio delas, o imigrante adquire comportamento de acordo
com o nacional (p. 288)". Assim, o autor enfatizou que a sociabilidade constituida
entre nacionais e imigrantes impulsionaria o processo de assimilagdo, pois conjuga-
ria a adaptagao dos imigrantes e a fusao “de diferentes tradicbes em uma heranga

comum (p. 290)

No entanto, tal dindmica social ndo se deu de modo tdo harménico como
sugeriu Diegues, essa sociabilidade assumiu diferentes contornos considerando a
origem e o destino dos fluxos dos italianos. Por um lado, a heranga comum, como
resultado de uma politica de assimilacdo e/ou caldeamento racial, tornou-se questi-
onavel enquanto projeto devido também a “diversidade das origens regionais pre-
servadas pelos imigrantes italianos que se reconheciam mais pela distingdo como
sendo calabreses, romanos, sicilianos, napolitanos, toscanos, vénetos, do que pela
identidade comum italiana (PANIZZOLO, 2016, p. 72)". Com os diferentes extratos
sociais que compunham os grupos de italianos no contexto urbano, para Trento
(1988), Diégues (1964), e os brasilianistas Merrick e Graham (1979) ha o mesmo
entendimento quanto a assimilagdo dos italianos: “[...] mesmo que essa tese pareca
demasiado otimista, n&o ha duvidas de que a integragao dos italianos na sociedade
brasileira foi muito maior e mais veloz do que na sociedade norte-americana

(TRENTO, 1988, p. 195)". O mesmo se refere a outras nacionalidades.

De acordo com as reflexdes desses autores sobre assimilagdo nessa so-
ciedade, destaca-se a expectativa quanto a “adaptacao” e a aderéncia “ao compor-
tamento do nacional” e ndo ao contrario. Com efeito, os resultados das politicas imi-
grantistas também refletem o crescimento de lutas pela hegemonia cultural, que con-
juntamente ao processo de estruturagdo do Estado nacional e das instituicbes ne-
cessarias, vislumbravam a construgdo da ordem social democratica dependente e
capitalista. (FERNANDES, 1987). Nesse sentido, a ordem social em desenvolvimen-

to ou em disputa incluiu as instituicdes educativas e o entendimento sobre educagao
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escolarizada, com um carater homogeneizante e civilizador. Visto que os grupos es-
colares foram fundamentais “no processo de aculturagao e nacionalizagéo da popu-
lagdo estrangeira no Estado de Sao Paulo (SOUZA, 1998, p. 112)”, sendo o contra-
rio desse contexto a problematica da ndo-assimilagdo, que estava cada vez presente
na pauta politica.

No caso dos italianos, assim como foram denominados os varios grupos
no Brasil, as escolas primarias tornaram-se locus de defesa da italianidade, do idio-
ma e da manutengdo dos valores culturais relativos a origem ou a patria-méae (LU-
CHESE, 2014; PANIZZOLO, 2016). Com exceg¢ao do Ginasio Dante Alighieri que
contou com subvencgao de colbnias italianas e do Ministério das Relagbes Exteriores,
as escolas primarias italianas eram “criadas por associagdes, entidades religiosas ou
pelos proprios professores, cujo salario, nos trés casos, pesava no orgamento famili-
ar dos alunos (TRENTO, 1988, p. 180)”.

Na historia da organizacdo de escolas étnico-comunitarias, Luchese
(2014) documentou que nos relatorios consulares constavam, desde o século XIX, a
situacao precaria das col6nias imigrantes, que solicitavam ao governo italiano “(...)
intervir, passando a apoiar a educagao, enviando livros e material escolar (p. 03)”.
Para a autora, nas diferentes regides do pais imigrantes e seus descendentes de-
monstravam a valorizagdo da escolarizagdo. E na condi¢do de maior representativi-
dade numeérica entre os fluxos migratorios que chegaram a capital paulista, com ba-
se no Annuario delle scuole italiane all’estero governative e sussidiate Trento (1988)
demonstrou a capacidade organizativa das comunidades étnicas conforme o registro
de escolas primarias italianas, no qual foi perceptivel o crescimento do numero de
escolas, tanto no meio rural quanto no urbano até 1913 e a diminuigao drastica apos
1924.

Dentre as herangas oriundas de modelos de educacéo legados pelos ita-
lianos em ambito privado e publico. No contexto urbano, ocorreram experiéncias
educacionais considerando que a crianga, homens e mulheres compunham a forca
de trabalho. E durante a organizagao das correntes anarquistas houve empenho na
“difusdo da cultura no proletariado, o que se traduziu numa multiplicagéo de iniciati-
vas de concertos, conferéncias, espetaculos teatrais, declamacbes de poesia”
(TRENTO, 1988, p. 251). Para criangas e adultos, criaram-se espagos de fusdo en-
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tre a escolarizacéo, a cultura e a formacgao politica entre os trabalhadores, o que se

difundia também entre os nacionais operarios.

No inicio do século XX, segundo Fausto (1977) a “utopia anarquista”
elencou as principais criticas dessas correntes, ao focalizar o sistema educativo: a
familia burguesa, ao Estado e a Igreja. Assim, as escolas libertarias ofereciam pro-
postas que rompiam com os padrdes da época, por exemplo, oferecendo as escolas
mistas em tempo em que a educagdo das meninas valorizava os saberes domésti-
cos e na instrugao publica havia separagao de escolas segundo o sexo. Além disso,
nao havia exames, ndo se valorizava os castigos por desobediéncias e n&do havia
promogdes. Em vista das longas jornadas de trabalho, esses movimentos reivindica-
vam pautas como a reeducagao de jornada de trabalho, motivados também pela au-
séncia de tempo para leitura, contexto em que a cultura era “vista como arma de

libertacao e de politizagao” para as liderangas italianas (TRENTO, 1988, p. 252).

Com o intuito de difundir principios anarquistas e alguns socialistas, as
experiéncias educacionais citadas por Trento e Fausto revelam outros modelos edu-
cacionais empreendidos por correntes politicas que viam nesses espacos culturais
(aparelhos ideologicos) sua capacidade de formagao e organizagdo das camadas
populares e, por isso, instrumental na luta politica. Estar presente onde o Estado
atuava precariamente foi uma das estratégias dos grupos anarquistas e socialistas
objetivando a educacéo politica do operariado e de seus filhos. Posteriormente, os
cursos noturnos de alfabetizagdo despertaram a atencdo de setores do governo,
gerando agdes intensificadas no campo da educagéo principalmente no governo de

Vargas e durante o Estado Novo.

Outra caracteristica notoria nas escolas frequentadas por imigrantes ou
seus descendentes e apontada por Luchese (2014) refere-se a organizagao das ét-
nicas-comunitarias italianas mantidas por Associa¢des de Socorro mutuo e vincula-
das ao Governo italiano, em geral presentes no contexto urbano. Até 1913 Panizzolo
(2016) documentou a existéncia de 187 escolas primarias italianas distribuidas em
todo o estado de S&o Paulo. Segundo Luchese (2014), tais instituigbes “chegaram a
receber professores enviados da Italia e tinham curriculo diversificado e material di-
datico préprio, recebido do consulado (p. 04)". Panizollo (2016) analisou, ainda, a
relevancia dos materiais escolares como fontes e registros das finalidades sociais,

culturais e politicas atribuidas as escolas e, no contexto italiano, houve politicas go-
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vernamentais italianas para a criacdo de material didatico especifico destinados as

escolas italianas no exterior. Quanto aos livros dedicados a escolarizagao inicial:

No caso dos livros enviados para as escolas italianas no exterior, pelas
referéncias obtidas, foram quantitativamente reduzidos e eram livros sim-
ples de poucas paginas, sem maiores investimentos na editoragcdo e im-
pressao. Utilizavam papel jornal e as ilustragbes eram pouquissimas. Res-
tringiam-se ao processo de alfabetizagdo (LUCHESE, 2014, p. 08).

Frente a inexisténcia de material didatico, tal incentivo fazia-se necessario
e passou a assumir um carater politico nas relacdes internacionais. Com o envio de
material pedagogico vislumbrava-se a criagdo, promogao e manutengao de “lagos de
italianidade” através de politicas externas. Um ponto central naquele contexto foi a
difusdo da lingua italiana no processo de alfabetizagdo, mesmo considerando que
tais politicas ndo se sustentavam num primeiro momento. Pois o subsidio externo
tornou-se um debate interno daquele pais, no qual argumentos sobre a continuagéo
ou supressao do subsidio externo amparavam-se na inexisténcia de um sistema
educacional mesmo na ltalia, aliada a existéncia de um relativo indice de analfabe-
tismo entre os diferentes povos que compunham a jovem unificada nagédo (LU-
CHESE, 2014).

Somente em 1923 houve modificagdes severas nas politicas externas.
Luchese (2014) apontou que no Decreto Régio n® 933, firmado pelo Primeiro-
Ministro italiano Benito Mussolini, houve a supressédo do Conselho Central das Esco-

las no exterior, e além disso:

Estabeleceu que os professores das escolas italianas no exterior deve-
riam pronunciar solene voto profissional no qual prometiam educar seus
alunos para amarem a Patria e terem maior devog¢ao ao Rei e as suas
instituicbes. Portanto, prometiam propagandear a italianidade, promo-
vendo, no seio das colbnias, o ideal de que constituiam um Unico fascio que
buscava a prosperidade econdmica italiana e seu maior prestigio no mundo

(p. 10).

Para a autora, com a difusdo do fascismo, do sentimento nacionalista co-
mo politica externa nas diferentes localidades, o uso dos lagos de italianidade teve a
finalidade de estreitar relagdes com paises receptores de emigrados italianos, o que
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facilitaria a obtencdo de ganhos a Patria-Mae. Nesse sentido, o fascismo utilizou-se
das escolas, jornais, associagdes e demais espagos de socializagdo como forma de
angariar adeptos. Soma-se a isso o incentivo a presenga consular nesses paises e a
tutela de emigrados (LUCHESE, 2014).

O viés nacionalista — a educagdo como um projeto civilizador, a escola
como um instrumento moralizante e civico — e a politica educacional gerida pelo Es-
tado fascista, de certa forma, corroboraram como modelos para as politicas institui-
das posteriormente na Era Vargas. Pois, naquele contexto havia um processo de
difusdo cultural trazido pelos imigrantes e, em algumas etnias, subsidiado por politi-
cas governamentais da origem, como exemplo as experiéncias italianas e alemas. E,
naquela conjuntura, vale ressaltar que a presenga de imigrantes italianos influenciou
tanto a politica educacional local quanto os movimentos operarios. Ao se relaciona-
rem com as correntes ideologicas que se fortaleciam no contexto internacional sob a
égide do nacionalismo e das teorias raciais, ambos os fluxos fundamentaram conjun-
turas sociais e politicas que culminaram no fascismo e no nazismo, esse ultimo, pu-
blicamente apoiado por Vargas (SKIDMORE, 2000).

Considerando que, posteriormente ao periodo das grandes migragdes,
houve o fluxo também representativo de japoneses, julgados como n&o-assimilaveis

ou indesejados, 0 que vale a pena observar as contribuicées desse fluxo.

2.4. Imigragao japonesa, estigmas e a educacao nao-branca em Sao Paulo

A imigracéo japonesa destinada ao Brasil, especificamente para Sao Pau-
lo, iniciou-se a partir de 1908 com a chegada de 165 familias, sendo 781 japoneses
a bordo do navio russo rebatizado de Kasato Maru. A motivagédo desta passou pelo
mesmo critério socioecondémico das migragdes européias, ou seja, a da colonizagao
e do trabalho agricola, mas diferenciou-se ndo somente pelas caracteristicas fenoti-
picas e/ou sua heranca cultural, mas principalmente pela edificacdo de esteredétipos
que envolvia desde o império japonés e seu avango bélico, até a religido predomi-
nante, entre outras caracterizagbes que permeavam o imaginario politico e social da
época (MIKI, 2014). Assim, entre discursos que versavam sobre o medo, sobre o

exotico e sobre um possivel “desvirtuamento” das politicas de embranquecimento da
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populacao brasileira, a imigragao japonesa foi a primeira ndo-branca subvencionada
pelo Estado até 1914, inicio da primeira grande guerra mundial, e posteriormente
subvencionada pelo governo japonés de 1924 a 1935, quando as medidas naciona-
listas varguistas impuseram maiores restricdes a entrada de imigrantes no Brasil
(DEMARTINI, 1997).

Considerando o determinismo biol6égico na identificacdo de pessoas e
grupos, ao compararmos com os outros fluxos, a imigragao japonesa diferenciou-se
pela questdo racial a citar a categorizagdo dos imigrantes pela cor “amarela”. E
apresentou outros contornos ao debate posto sobre a identidade nacional presente
no pensamento social que abordava questdes publicas em relacdo a assimilagao,
miscigenacgéao, fusibilidade e caldeamento racial naquele periodo — até entdo tida
como uma politica relacionada aos povos europeus. Mesmo considerando que nem
todos os nacionais apresentavam inaceitabilidade dos japoneses, a tendéncia pre-
dominante foi a atribuigdo de um status de imigrantes que n&o eram “bons para a
mistura racial”, o que também os relacionou a uma “ameacga” para a futuro do povo
brasileiro (SEYFERT, 2002), nesse sentido, propensos a constituigdo de “enquista-
mentos étnicos” (DEMARTINI, 2004).

Visto que o entendimento sobre raga referia-se também a cultura, Seyfert
(2002) comparou discursos mais brandos, como os de Fernando de Azevedo e Afra-
nio Peixoto, com o mais conservador de Oliveira Vianna sobre a fusibilidade, o assi-
milacionismo e o caldeamento racial para explicitar que os valores raciais eram as
prerrogativas vigentes para a configuragcao da nagéao brasileira, e etnias “exclusivis-
tas” nao estariam aptas a nova mentalidade étnica ou “nova etnia” brasileira, em

construgao.

A selecdo de autores e a analise de Seyfert ndo foram fortuitas ao abor-
dar mentalidades mais conservadoras como a do sociélogo/antropdlogo Oliveira Vi-
anna. Reconhecido como um dos intelectuais do pensamento social brasileiro que
demonstrava explicita simpatia ao povo ariano, tornou notoério seu combate a imigra-
¢ao de japoneses, em publico, e, ja no contexto de fortalecimento das ideias nacio-
nalistas foi autor da famosa afirmagéao: “o japonés é como enxofre: insoluvel (BRES-
SIANI, 2005)". Tratava-se de um debate publico fomentado por Vianna. Que compa-
receu em discursos e excertos, como do ensaio “Raga e psychollogia differencial”

publicado no jornal Correio da Manha, em 1927, e posteriormente aprofundado na
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obra “Raca e Assimilagao”. Tal obra foi publicada em 1932, reuniu e sintetizou dois
de seus escritos O ariano no Brasil e Antropologia Social (RAMOS, 2003). A partir
de uma tendéncia ideoldgica, de cunho cientificista, fortaleceu-se no inicio do século
XX e desta emergiu conflitos entre etnicidade e nacionalismo, o que justificou e fun-
damentou a restricdo e a finalizagao das politicas imigratérias no Estado Novo.

Outro fator a ser considerado para a restricdo das politicas imigratorias
dos japoneses foi apontado por Miki (2014), visto que havia uma frente antinipdni-
ca® no legislativo nacional que se declarava contraria a imigracdo japonesa. Entre
1933 e 1934, constituintes como Artur Neiva, Miguel Couto, Antonio Xavier de Olivei-
ra, Pacheco e Silva e Teoténio Monteiro de Barros atuaram na Assembleia Nacional
Constituinte no intuito de construir um debate politico pautado no “perigo amarelo”,
que reunia tanto o carater racial quanto a capacidade bélica do povo japonés. A
acao empenhada pelos constituintes influenciaram diretamente as politicas restricao
desde o governo e “orquestraram uma bem sucedida propaganda anti-niponica (p.
12)” na sociedade brasileira.

Assim, a etnicidade e as teorias raciais presente no imaginario coletivo,
no inicio do século XX, tornavam-se fendmenos sociais que influenciaram tanto na
edificacao de esteredtipos quanto o fortalecimento interno ou comunitario das col6-
nias japonesas. Nesse sentido, no campo da educagao, em Sao Paulo, também
houve reflexos que fomentaram diferentes acdes politicas. Conforme as pesquisas
pioneiras publicadas por Demartini (1995; 1997; 2000; 2004c), observou-se que a
imigracao japonesa empenhou conhecimentos desde sua origem para a organizagao
de suas escolas. Ha de se considerar que o indice de japoneses alfabetizados acima
de 12 anos compreendeu cerca de 89,9% do total (DEMARTINI, 2000), tornando-se
uma das mais altas taxas entre os fluxos de imigrantes desde 1890 e, também, em
comparagao a taxa de alfabetizacdo dos nacionais.

Dentre a producédo de Demartini, destacamos a pesquisa coordenada pela
autora desde 1988 sob titulo Memdrias de velhos mestres da cidade de S&o Paulo e
seus arredores, que registrou trinta e trés (33) depoimentos de professores e profes-
soras que atuaram na educacao paulista durante as trés primeiras décadas da Pri-

% Nas palavras da autora, “O antiniponismo pode ser compreendido como a oposi¢cdo a presenga de
japoneses e de seus descendentes numa localidade diferente do territério do qual s&o nativos (2014,
p. 01)”.
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meira Republica. A finalizagdo desta reuniu um compendio de trés volumes, dentre
0S quais observa-se que na ultima parte a autora destacou existéncia de escolas
segmentadas para diferentes grupos da populagdo que compunham a cidade de
Sao Paulo, como: japoneses, negros e judeus®. Quanto & organizagéo de escolas,
as japonesas constituiram-se em paralelo a expans&o da educacéo paulista, que em
suma tratava-se de “estratégias individuais e coletivas desenvolvidas pelas familias

japonesas no campo da educacgao escolar (2000, p. 44)”.

A partir destas pesquisas, pode-se observar os sentidos atribuidos a edu-
cacao e a grande valorizagdo da escola como um espago que dispunha de ativida-
des diversificadas para a comunidade japonesa. Destaca-se entre as fungdes princi-
pais da escola: a recepgao de japoneses residentes no Brasil, locus de praticas cul-
turais, de culto aos ancestrais, ao Imperador, centros espirituais, de comemoracao,

entre outros (DERMARTINI, 2000). Sobre isso, Demartini ainda apontou que:

“[...] nessas escolas que a educagao geral e, os valores em particular,
eram perpetuados, assuntos sociais discutidos, reunides efetivadas, deci-
sdes comunitarias tomadas, cerimbénias dos mais variados tipos realizadas,
enfim, em que a vida comunitaria acontecia (2004, p. 153).

Além das especificidades trazidas pelas familias japonesas, destaca-se,
nesse trecho, a utilizagdo da escola para o fortalecimento das comunidades, o que
extrapola a escolarizagdo das novas geragdes, o que, segundo Demartini (2004)
confere a escola uma “fungdo ampliada” no Brasil. A participacdo das familias na
organizagao, constru¢cdo e manutencéo das escolas também foi apontada por Kreutz
(2000), considerando que, no inicio, tais escolas eram predominantemente laicas e
geridas pelas Associagdes de Pais ou associagdes comunitarias.

# Sem desconsiderar a necessidade de pesquisas que deem continuidade a produgao referente a
etnicidade, anti-semitismo, escolas, educacéo e as contribuicbes das comunidades judaicas em Séo
Paulo, esta pesquisa ndo tratara das escolas organizadas por tais comunidades devido ao recorte
tedrico metodolégico escolhido. Para iniciar, ha varias pesquisas publicadas que poderdo contribuir,
dentre as quais cito algumas fontes: HIRSCHBERG, Alice Irene. Desafio e Resposta. A histéria da
Congregacéo Israelita Paulista. Sdo Paulo: Congregacao Israelita Paulista, 1976; RATTNER, Henri-
que.Tradigdo e Ruptura (A comunidade judaica em S&o Paulo). Sdo Paulo: Atica, 1977. MAIO, Mar-
cos Chor, "O Debate Racial no Brasil dos anos 30: o Caso dos Judeus na Viséo de Gilberto Freyre".
Indudaica Latino-americana.Estudios Historico-Sociales, Jerusalem: Editorial Universitaria Mag-
nes/Universidade Hebrea, 1997. Quanto as educagao e escolas organizadas por negros, sera tratada
no préximo item.
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De acordo com Demartini (2000), no inicio as escolas eram construidas
sem muitos gastos, ou as aulas eram ministradas na propria casa do professor ou
espacos construidos ou improvisados, mas em todas as situacdes tais experiéncias
tornavam-se preferiveis a ndo ter escolas para as criangas. A divisao etaria conside-
rava que os jovens e adolescentes ja estavam alfabetizados, e, para esses, as colo-
nias criaram escolas noturnas, “em geral, com aulas domingo a noite (p. 46)". As
aulas eram ministradas em japonés e havia escassez de materiais didaticos, ressal-
tando que isso limitava inclusive a contato das novas geragbes com a cultura origi-
naria. Diferentemente das comunidades alemas e italianas, segundo a autora, o go-

verno japonés pouco auxiliou financeiramente as escolas japonesas.

Para tais comunidades japonesas, cuja maior parte vislumbrava o retorno
ao Japao, o objetivo das escolas criadas para as novas geragdes estava relacionado

a “uma educacgao escolar a “sua” maneira” conforme Demartini (1997) sintetizou:

“[-..] parece ter havido uma feliz coincidéncia de um lado, queriam ter suas
escolas, e, de outro, o campo educacional, embora legalmente articulado,
nao permitia, através de suas instituicbes escolares, o atendimento a toda a
demanda — havia portanto um espago aberto a criagdo e funcionamento
das escolas japonesas, que podiam assim, em territério brasileiro, participar
enquanto instituicbes da propria construgdo do campo educacional, embora
em grande parte estivessem voltadas para o pais de origem (DEMARTINI,
1997; p. 89)”.

Com o passar do tempo, mesmo com dificuldades de encontrar registros
nos dados publicos sobre tais escolas, Demartini (2000) enumerou cerca de 608 es-
colas localizadas em colbnias na regido de Sao Paulo e seus suburbios, totalizando
8.869 em todo o estado de S&o Paulo até 1932. Em sendo assim, tais dados néo
passaram despercebidos pelo Departamento de Educac¢ao do Estado de Sao Paulo,
que iniciou um processo de fiscalizagdo das escolas japonesas exigindo registro das
instituicbes e a implementagao da lingua portuguesa como parte do curriculo, com a
transformacao da lingua japonesa em conteudo extracurricular. E, com o fortaleci-

mento do nacionalismo, foram criadas formas de regulagdo nesse ambito.

Uma caracteristica relevante nessas escolas foi sua integracdo ao siste-
ma publico de educagéo paulista, pois cerca de 40% foram integradas. Além desse
dado, Demartini (2000) apontou que muitas familias optavam por matricular seus
filhos em escolas publicas brasileiras, 0 que propiciava ou garantia o aprendizado da



87

lingua portuguesa. Por outro lado, outras familias temiam que tal contato com a cul-
tura brasileira culminasse no afastamento das novas geragdes da sua cultura ances-
tral (ocorrer um abrasileiramento), dos costumes tradicionais japoneses, tornando-se
um dilema para as familias residentes nas zonas rurais e urbanas. A inventividade e
estratégias para responder a tal dilema s&do descritas pela autora — dentre outros
temas citados na publicacéo referéncia —, que para contemplar os dois idiomas nas
denominadas escolas publicas nipo-brasileiras, a comunidade responsabilizava-se
pelo pagamento do professor de japonés. Registra-se, ainda, que nas escolas nipo-
brasileiras publicas havia a frequéncia também de criancas brasileiras.

Outra tendéncia que deve ser considerada quanto a educagao das novas
geracgdes foi a notdéria escassez de oportunidades educacionais nas regides mais
distantes da capital. Para dar continuidade aos estudos, os filhos dos colonos resi-
dentes na area rural ou suburbana de Sado Paulo migravam para estudar nos gina-
sios da capital. O que também confirma o apontamento da autora sobre a extrema
preocupacao das familias com a educacgao de seus filhos. E, apés 1930, Demartini
elencou diferentes agbes de membros das comunidades japonesas em relagdo ao
ensino profissional — como agricultura, corte e costura e curso normal — onde tam-
bém ministravam o ensino das duas linguas, porém sua fung¢ao principal era a pro-

fissionalizagdo de membros das comunidades japonesas.

Conclui-se que apos 1937, ideologias, medidas e politicas nacionalistas
avangaram rumo a xenofobia em relagdo aos japoneses e demais comunidades tra-
dicionais étnicas. Assim, a regulagédo do estado subordinava todas as escolas (publi-
cas e privadas) a uma orientagdo nacional, bem como a substituicdo dos professo-
res japoneses e uma unica lingua a ser ensinada e falada nas escolas: a lingua por-
tuguesa. Essa agao se deu conjuntamente a implementacéo das politicas instituidas
pelo Governo Vargas a partir de 1934 ao restringir a entrada de imigrantes (Lei de
Cotas) no Brasil. Posteriormente (1938) foi implementado uma politica de nacionali-
zacao da educacédo e “todas as escolas de lingua estrangeira foram fechadas, em
sua maioria alemas, japonesas e italianas (HANDA, 1937 apud DEMARTINI, 2000,
p. 68)", sendo que a desobediéncia a nova determinagao atribuiria a instituigdo o

titulo de clandestina.

A principio, a organizagado das comunidades japonesas no estado de Sao
Paulo rendeu-lhes a continuidade de atividades educacionais paralelas, no entanto,
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as transformacgdes cruciais na educagéao das novas geragdes ocorreram mesmo com
o fim da Segunda grande guerra mundial, em 1945, sendo o Jap&o uma das Poten-
cias que compds “Eixo” aliado Alemanha e ltalia.

Sobre aquele contexto Demartini (2000) concluiu que:

“[---] ha uma mudancga na representagdo da sociedade brasileira, no caso,
paulista, que passa a ser vista como aquela em que os filhos devem se
inserir em escalées mais altos. Mudam assim os investimentos das fami-
lias japonesas, ndo s6 no plano econémico, mas especialmente no educaci-
onal: a educagéo escolar nacional, e ndo mais a “japonesa”, passa a ser
prioritaria. A importancia da escola japonesa no processo de ascengao
social diminui (p. 69)".

A localizagao historica analisada pela autora reflete a modificagdo nos de-
sejos, sonhos e a relagdo com o pais originario, que rumaram para a permanéncia
no Brasil e ndo mais para o retorno ao Jap&o®. Isso revela a capacidade de constru-
irem estratégias de sobrevivéncia (fisica, intelectual e grupal) e de estabelecimento,
ambas criadas por grupos extremante assolados pela discriminagédo racial. Para
Demartini, somou-se ao preconceito presente na sociedade brasileira, em especial a
paulista — relativo a cor, religido, ou a “exética” cultura —, o peso das relagdes dire-
tamente ligadas a atuagao do Japao na segunda grande guerra, sendo ambos tidas
como justificativas para atitudes ou agdes racistas em relagdo aos “amarelos” ou

néo-brancos®.

% Segundo Demartini (1997), com base nos periodos de chegada dos fluxos de japoneses, de 1923
a 1941 houve migracéo de “retorno ao lar”. Para a autora “A conclusdo é que os isseis possuiam a
percepgdo de serem residentes do Brasil mas pertencentes ao Japédo (p. 85)”, demonstrando que
seus objetivos abarcavam “fazer dinheiro e voltar”.

%6 Mesmo sob a égide do trabalho livre, as abordagens contrarias a imigracdo de japoneses para o
trabalho rural, por vezes referiu-se ao seu biotipo, que nao correspondia ao projeto de mesticagem
com a finalidade embranquecimento a populacdo brasileira, logo, ndo eram brancos, tal qual vislum-
brava o caldeamento para tal projeto. Nesse sentido, os japoneses foram classificados como povos
que nao contribuiriam para o embranquecimento, vide os discursos de Oliveria Viana. Assim, a classi-
ficagdo de cores, com base nas teorias raciais deterministas daquele periodo, ndo empreendiam um
sentido cromatico, mas representavam “relagbes sociais” que configuravam a sociedade. A exemplo
daquele contexto, a nefrologia, estudada pela antropologia juridica e principal area de estudos do
médico maranhense Nina Rodrigues, representava o esforgo intelectual da época para relacionar
tracos fisicos e criminalidade, carater e comportamento social. A categorizagao dos japoneses, como
nao-brancos, faz referencias a leitura sobre teorias raciais no Brasil. Lilian Moritz em “Do preto, do
branco e do amarelo: sobre o mito nacional de um Brasil (bem) mesticado” faz uma leitura bem atua-
lizada sobre o entendimento de cor como uma categoria disseminada socialmente e que revela esse
histérico que construiu o “mito da democracia racial” no insconsciente coletivo brasileiro. E ao para-
frasear o antropodlogo britanico Victor Turner, “as cores representam experiéncias fisicas intensifica-
das, assim como proporcionam uma espécie de classificagdo e nominagao primordial da realidade.
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Pautar a imigragao japonesa (1908 — 1941) e suas agbes educacionais,
em especifico na capital paulista, apontam para uma relagao constituida entre etnia
e educacgao desde a Republica Velha, onde a cor foi usada para justificar caracteris-
ticas pessoais, personalidade, feitos, acdes, bem como o sucesso escolar, entendi-
dos e atribuidos conforme o grupo de origem.

2.5. A luta dos africanos, afro-brasileiros e indigenas pela educagao escolari-
zada e o separatismo criado pela Histéria da Educacao brasileira

No tocante da educagao escolarizada relacionada as herancas dos povos
africanos, afro-brasileiros e indigenas para o estado de Sao Paulo torna-se funda-
mental relembrar que nas abordagens histérico-demograficas da educagao elabora-
das por Costa (1983) e Marcilio (2005) constam principalmente que nas regiées com
maior propor¢ao de populagdo preta, parda e indigena (PPl) estavam os maiores
indices de analfabetismo, e, posteriormente, registrou-se o éxodo rural direcionado
as regides com maior desenvolvimento econdmico.

A relagao entre populagado PPl e analfabetismo ou baixa escolaridade re-
vela como se constituiram as desigualdades estruturais relativas a raga/cor intrinse-
cas ao desenvolvimento econdmico no estado de Sao Paulo. Essa especificidade
foi, em certa medida, ignorada pelas de politicas educacionais cunhadas desde a
Republica Velha e de seu projeto educacional expansionista e civilizatorio, o que se

reverberou até o inicio do século XXI%’.

Contudo, torna-se evidente a forte influéncia das teorias sobre o determi-
nismo racial que justificavam a inferioridade de povos nao-europeus, tdo apregoado
pela a academia europeia (SEYFERT, 2002) e presentes no imaginario de legislado-
res e demais responsaveis pela expansao da educacdo primaria em Sao Paulo.
Como escolha politica pela valorizagao de preceitos culturais europeus, as politicas
republicanas direcionadas a educacgao desconsideraram as contribuicdes das heran-
¢as culturais e educacionais experienciadas pelas populagdes africanas, indigenas e

Cores sao, pois, sinteses e condensagdes das mais poderosas”, para aprofundar ver.:
http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v64n1/18.pdf . Acesso em fevereiro de 2018.

%" Considera-se que a primeira legislacdo nacional para a Eduagédo Bésica que considerou o legado
das populagdes negras e indigenas foram a Lei 10.639/2003 e 11.645/2008, respectivamente.
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seus descendentes, muitas vezes justificadas pela suposta pré-disposicéo a incivili-

dade tida como prépria ou inata daqueles povos.

Com base no pensamento racial brasileiro vigente e disposto desde a
elaboracao até a promulgagdo de politicas publicas na capital da Republica, Jerry
Davilla (2006), na obra Diploma de Brancura: politica social e racial no Brasil 1917 —
1945, tratou da intrinseca relagcdo entre as politicas para a expansao do ensino e a
questao racial no Brasil, na primeira metade do século XX. Para o autor, tais politi-
cas foram cunhadas e executadas considerando as desigualdades educacionais ja
evidentes entre brancos e ndo-brancos (pretos, mesticos e indigenas), portanto, sob
a justificativa da corregcédo de diferengas percebidas na educagao/cultura, comporta-
mento, doencas e higiene, houve a proposi¢do de uma politica com carater universa-
lizante do ensino primario, o que, segundo essa argumentacdo, culminaria na trans-
formagao de n&o-brancos pobres em “cidadaos-modelos”, com a outorga do titulo de
‘brancura”. Por outro lado, cristalizavam-se os estigmas atribuidos aos incapazes
de receber tal beneficio do Estado, sob o status de inaptos a aprendizagem, doentes
ou problematicos, tornavam-se frequentes diagnosticos emitidos pela psicologia e
medicina higienista, aceitas e chanceladas por professores, intelectuais e demais
implementadores das politicas reformistas da educacdo popular daquele periodo.
Considerando que o debate sobre “superioridade da raga branca” nao se pautava no

fundamento bioldgico e sim na superioridade cultural.

Embora Davila (2006) também reconhega a importancia das politicas ex-
pansionista daquele periodo afirmou que houve padrdes definidos em relagéo a cor,
classe e género da primeira republica até a Era Vargas. Padrdes que influenciaram a
selecédo de alunos, o curriculo, testes, formagéao de professores até programas de
saude e higiene, etc. Assim, com tragos culturais desvalorizados, degenerados ou
doentes, a heranga escravista povoou as politicas publicas educacionais conforme
apontou Davila. Do ponto de vista dos estudos demograficos e imigratérios que
abrangem trabalho, povoamento ou colonizagdo no Brasil, Seyfert (2002) resume
que “[...] a vigéncia do regime escravista faz da Africa apenas um lugar de negros
barbaros e ndo de imigrantes potenciais. Nesse sentido, ndo precisavam estar situa-
dos no debate sobre imigragao (p. 120)”. Em ambos os campos do conhecimento,

em ambos os autores a influéncia as Teorias Raciais tornam-se fundamento tanto da
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estruturacao de instituicdes republicanas como de politicas publicas, em especifico

as politicas educacionais.

Com acesso restrito ou sutilmente negado a escolarizagéo primaria para a
populacdo PPl acrescia-se ao contexto diferentes abordagens de acordo com os
grupos, sendo: 1) a indisposi¢gao por politicas de integragdo da populagdo negra
(FERNANDES, 2008) e, por outro lado, 2) o legado da escola da catequese e o pro-
jeto civilizador europeu (D’ANGELIS, 2012) fundamentavam uma politica de integra-
¢a0 dos povos indigenas?, ao desintegra-los de sua origem, cultura e saberes.

E mesmo com proibigdes constitucionais, houve excegdes na alfabetiza-
¢ao de negros desde o periodo imperial (CRUZ, 2005; BARROS, 2005). Durante o
projeto de embranquecimento e através de politicas de diferentes ordens, ja nos
primeiros anos da republica fomentavam-se organizagdes, agremiagdes, irmandades
negras que fundaram a denominada imprensa negra, concomitantemente a experi-
éncias internas ou comunitarias de escolarizacdo e alfabetizagdo, ainda pouco ex-
ploradas ou inexistentes na literatura que abrange a historiografia da educagéao bra-
sileira (CRUZ, 2005).

Para a pesquisadora Mauriléia dos Santos Cruz (2005), com longa trajeto-
ria no dmbito da historia das populagdes negras no Brasil, desde a criagao da disci-
plina especifica histéria da educacédo brasileira no curriculo disposto para a forma-
¢ao docente (década de 1970), ao observarmos “a bibliografia nesta area, teremos a
nitida impressao da inexisténcia de experiéncias escolares dos negros em periodo
anterior a década de 1960, quando a rede publica de ensino sofre vasta expansao
do numero de vagas (p. 21)". Do ponto de vista da autora, ha diferentes criticas que
indicam as limitagdes do campo da historia da educagado ao néo abarcar a riqueza
cultural e a multiplicidade de aspectos sociais do povo brasileiro, assim, conclui que
“‘podemos dizer que essa disciplina e seu campo de pesquisa tém sido veiculo de
continuismo da reprodugédo do tratamento desigual relegado aos negros e indios
nessa sociedade (p. 22)". Havendo, ainda, desigualdade no tratamento de fontes
historicas sobre a populagao negra, a autora também denuncia a destruigdo de parte

8 A partir da C.F. de 1988 e a LDB de 1996, 0s povos indigenas tem o direito a uma educacgéo esco-
lar especifica, diferenciada, intercultural, comunitaria e bilingue. A implementag¢ao desse projeto ainda
apresenta muitos limites, o que n&o sera explorado nessa pesquisa. Para aprofundamento ver.: VEI-
GA, JURACIULDA; SALANOVA, Andrés. Questdes de educagéo escolar indigena: da formagéo do
professor ao projeto de escola./ Darlene Taukane... (et al). - Brasilia: FUNAI/DEDOC, abril de 2018.
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destas durante o processo de dominacéo, colonizacao e a instituicdo das politicas

de embranquecimento.

Pesquisas recentes como a de Surya Aaronovich Pombo de Barros
(2005), debrugcaram-se sobre a escolarizagdo da populagdo negra entre o final do
século XIX e inicio do século XX em S&o Paulo. Para a autora, durante a escolariza-
¢ao da populagdo negra houve dois movimentos complementares e opostos deno-

minados agao branca e agao negra. No que tange o primeiro movimento:

“Dentro do movimento de construgdo de um pais unido, coeso, inserido no
ideal de modernizacédo a ser seguido, a inser¢cdo da populagdo negra era
um ponto fundamental. Ou seja, a preocupagédo com a especificidade da he-
ranga escrava: o atraso — atribuido aos egressos do cativeiro e seus des-
cendentes — ameacava atrapalhar os planos de forjar a nagado que se dese-
java — uma nacéo civilizada ou, em outras palavras, branca. Essa preocu-
pacao pode ser vista desde o inicio do século XIX, quando a iminéncia do
fim do regime escravista ja era discutida (p. 81)”.

O conceito de heranga cultural, nesse caso, refere-se ao oposto do que
os autores ja citados afirmaram sobre as herangas dos fluxos migratorios europeus.
Portanto, o sentido pejorativo avivado pelas herancas da incivilidade trazida da Afri-
ca e do sistema escravista vivido no Brasil constituiam um problema para o projeto
civilizatorio e tornou-se pauta frequente na sociedade paulista, no entanto, tal debate
nao incidiu na “igualdade de acesso entre alunos brancos e negros nas escolas ofi-
ciais (BARROS, 2005, p. 82)".

Sobre o periodo, a autora resumiu:

“Assim como ter de provar que eram livres, durante a vigéncia da escravi-
dao, diversos outros mecanismos foram acionados para dificultar o in-
gresso e a permanéncia de alunos negros na escola, mesmo apés o
fim da escravidao. Depoimentos mostram que falta de “vestimentas ade-
quadas”, auséncia de um adulto responsavel para realizar a matricula,
dificuldades para adquirir material escolar e merenda, por exemplo,
eram empecilhos enfrentados por alunos dessa origem para acessar a es-
cola. Ou seja, as dificuldades enfrentadas por alunos negros, presentes
durante o século XIX, permaneceram nas primeiras décadas do século
XX; no mesmo periodo em que aconteciam os debates acerca da importan-
cia da disseminagéo da educagéao popular (p. 85).”
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Mesmo com sua presencga negra indesejada nas escolas paulistas, a au-
tora afirmou que havia a valorizagdo da cultura escolar pela populagdo negra, que,
contraditoriamente a ordem, organizaram escolas de alfabetizagdo para os excluidos
da instrucdo publica até mesmo no periodo imperial. Esta fase a autora denomina
acao negra, como exemplo, o Colégio Perseveranga ou Cesarino, fundado em Cam-
pinas em 1860, que era destinado exclusivamente a educagéo feminina, mas aceita-
va alunas negras e pobres, e era dirigido por negros: Antonio Ferreira Cesarino e
suas irméas Bernadina, Almancia e Balbina (BARROS, 2005, p. 87).

No periodo pés-abolicdo, a cidade de Campinas tornara-se simbolo do
poder econdmico do oeste paulista e, também, locus de constantes relatos de intole-
rancia a presenca de populacdo nao-branca, reafirmando a fama de ser uma das
cidades mais cruéis no trato com a populagédo escravizada (SILVA, 2013). Isso tam-
bém gerou a organizagdo de movimentos negros, como a Irmandade de Sao Bene-
dito que, em 1902, fundou o Colégio Sao Benedito, onde se reconheceu a educagao
comunitaria como um tragco da educagéo formal organizada pelos movimentos ne-
gros durante a primeira metade do século XX (SANTOS, 2007, SILVA, 2013). Se-
gundo Lucia Helena de Oliveira Silva (2013), o Colégio Sdo Benedito finalizou suas
atividades apenas em 1936 quando o fundador, José Francisco de Oliveira, faleceu
e deixou a essa propriedade em litigio judicial.

Nas pesquisas produzidas por Silva (2013) citada sobre a organizagéo de
movimentos negros em Campinas esta registrado um historico sobre agdes comuni-

tarias negras com a finalidade de escolarizaggo:

“No ano seguinte em 1903 houve a criagdo do Centro Literario dos Homens
de Cor que depois passou a se chamar Federagao Paulista dos Homens de
Cor. Em 1904 foi criado jornal o Baluarte de curta vida mas um dos primei-
ros 6rgaos fruto da mobilizagdo negra que dava voz direta aos afrodescen-
dentes da cidade (SILVA, 2013, p. 03)".

Entre o associativismo para a formagao primaria ou alfabetizagao, a litera-
tura da época citou agdes dos movimentos negros na produgéo escrita, o que culmi-
nou na organizagdo da imprensa negra (BARROS, 2005; CRUZ, 2005; SILVA,
2013). O jornal mais antigo citado pela autoras foi o Baluarte, editado em Campinas
a partir da primeira década do século XX. Devido a precariedade de recursos finan-
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ceiros para a producdo dos jornais, a maioria teve vida curta, e mais recentemente
pesquisas sobre relagdes étnico-raciais no Brasil, principalmente, entre as universi-
dades estaduais paulistas, fomentou a criacdo de um acervo alocado no sitio da
Universidade de S&o Paulo®, com a exposicdo dos exemplares recuperados.

Para Santos (2007), ao longo da historia, acesso a educacédo é uma pauta
presente nas reivindicagdes dos movimentos sociais negros organizados ou nao, e,
ao considerarmos tal recorte histérico e a obra do autor, torna-se imprescindivel citar
as acoes da Frente Negra Brasileira, que organizou escolas na regido central de Sao
Paulo e acolheu até mesmo criangas japonesas em suas classes de alfabetizagao,

destacando-se a regido que compreendia o bairro da Liberdade.

Ha de se considerar que pesquisas que versam sobre a educacio e as
populagdes afro-brasileiras e indigenas (MUNDURUKU, 2012) s&do recentes e foram
intensificadas por pesquisadores negros e indigenas que conquistaram a formagéao
em nivel de pds-graduacdo (NOROES, 2011). Nesse sentido, um dos maiores lega-
dos ou herangas culturais advindas desses grupos que sobreviveram as politicas de
embranquecimento tornou-se a resisténcia cultural e as lutas travadas com objetivo
de preservagao de suas tradigdes cotidianas contidas em sua musica, religiosidade,
alimentagao, escrita, tradicdo oral e demais ambitos indissociaveis de suas vidas,
que aliadas a inventividade revelou agées comunitarias e intra-grupais, com pouco
ou inexistente subsidio financeiro, mas que possibilitaram a uma pequena parcela

desta populacéo acesso a educagao escolarizada, em ambito privado ou publico.

No capitulo seguinte, abordaremos como a reivindicagédo pela educagao
para comunidades postas a margem da identidade nacional, além de formar um
marco social e historico da educacgado brasileira como se acabou de demonstrar,
também seguiu por uma batalha juridica e politica em favor do pleno reconhecimen-
to do direito a educagéo para tais comunidades e seus(uas) filhos(as), em nome do
acesso universal e irrestrito a este direito histérico, com particular enfoque no muni-

cipio de Sao Paulo.

# Disponivel em: http://biton.uspnet.usp.br/imprensanegra/ . Acesso em: 15/08/2017.
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CAPITULO 3
AS CRIANCAS MIGRANTES NA
EDUCACAO PUBLICA E A LUTA PELO
DIREITO A EDUCACAO EM SAO PAULO

 Somes |nV|s|ve|s TR
140 reconhecldos
o n0ssos direitos

Acervo de pesquisa - Marcha dos Imigrantes 2015
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“..)
Soy una raya en el mar
Fantasma en la ciudad
Mi vida va prohibida
Dice la autoridad

Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino

Por no llevar papel

Perdido en el corazén
De la grande babylon
Me dicen el clandestino
Yo soy el quiebra ley

(...)

Clandestino — Mano Chao

Este capitulo visa analisar a trajetoria do atual reconhecimento de direito
a educagao no que se refere as criangas estrangeiras matriculadas na rede publica
de educacgdo do municipio de Sao Paulo. Visto que as migrag¢des internacionais (no
caso, de imigrantes e refugiados) para a cidade apresentaram demandas diversifi-
cadas as esferas deliberativas brasileiras, ainda ha impasses suscitados na imple-
mentacao de agdes no ambito do direito de estrangeiras(os) nesta sociedade. Nesse
sentido, a presenca de imigrantes em diferentes espagos publicos ainda foi pouco
discutida e pensada, em especifico no que se refere a educacao escolarizada, refle-
xao que se estendera também ao Capitulo 4.

Entre as legislagdes vigentes, encontram-se os direitos afirmados pela
Constituicdo de 1988 e/ou acordos econdmicos ou bilaterais, que envolvem o direito
a educacgao, saude, seguranga, cultura, lazer, entre outros. E no que tange o direito
a educacéao para jovens e criangas migrantes, a partir das reivindicagdes por acesso
as instituicbes educacionais pelo direito a matricula em escolas publicas, os movi-
mentos de migrantes enfrentaram as fragilidades presentes no ordenamento juridico
brasileiro que ampararam o direito a educacédo no Brasil, 0 que abarca nacionais e
n&o-nacionais (MAGALHAES, 2010; WALDMAN, 2012). E entre diferentes delibera-
¢bes sobre a matéria estrangeiro(a), trataremos, em especifico, do recente entendi-
mento do Conselho Municipal de Educacédo da cidade de Sao Paulo — Parecer n°
17/2004 — sobre o “pleno direito a educagao” para criangas imigrantes e independen-
te de sua situagc&do migratoria (WALDMAN, 2012).
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3.1. Projeto de Nagao, a questao urbana e o adensamento dos fluxos migraté-

rios para Sao Paulo: uma introdugao para pensar a educagao

Em conformidade com o capitulo anterior e com sua construcao tedrica,
fez-se necessario retornar as produgdes que alertam para o processo de desenvol-
vimento econdmico que impulsionou o crescimento desordenado das cidades brasi-
leiras e o projeto de nagdo em implementacgéo particularmente desde a Era Vargas
(1930 — 1945).

A constante mengao a Vargas ocorre por forgca do conjunto de politicas
publicas para o pais implementado como parte de um ambicioso objetivo que visava
alcangar a autonomia politica e econémica do Brasil no cenario internacional. Sob a
perspectiva de um desenvolvimento nacional independente e baseado em um Esta-
do forte, centralizado e planejador, o longo governo ditatorial sintetizou um processo
de complexa transicado da Republica Velha para o moderno Estado brasileiro. Este
periodo de transigcdo foi marcado, no contexto internacional, pelas modificacbes
ocorridas apos a Il Grande Guerra e, no local, pelas crescentes manifestagcbes que
reivindicavam o sufragio universal direto e secreto, entre outros. Contudo, Vargas
aventou o inicio de outras configuragdes politicas no Brasil e respondeu as manifes-
tacbes comprometendo-se em propiciar as consultas necessarias ao povo quanto

aos seus representantes politicos (SKIDMORE, 2000).

Em 1946 foi eleito seu sucessor, 0 General Eurico Gaspar Dutra, mesmo
considerado um representante “apagado” e “apolitico”. Skidmore (2000, p. 90) ana-
lisou que tal processo preparou “o terreno para a redemocratizagao do Brasil”, con-
siderando seu carater transitério e seu compromisso com a continuidade do projeto
de “desenvolvimentismo-nacional” varguista. No entanto, os rumos da economia
apontaram para outros vieses. E sobre o destino econémico do pais, o Ministro da
Fazenda, em 1947, ja apontava para uma tendéncia diferente da varguista ao quali-
ficar o pais como “essencialmente agricola”, o que também caracterizava os demais
paises latino-americanos (SKIDMORE, 2000, p. 97).

O titulo de pais essencialmente agricola n&o significava um desenvolvi-
mento homogéneo e nacional, pelo contrario, revelava a omissdo dos governos
quanto as desigualdades estruturais presentes em diferentes regides ou estados. No

caso do desenvolvimento da agricultura paulista era uma excessédo que, segundo
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Wilson Cano (2011), houve um processo de transformac&o na zona rural produtiva
desde 1930, que se diversificou e modernizou gerando um processo de éxodo rural
em diregdo a regido da grande Sao Paulo, mais tarde consolidada como “centro di-

namico da economia nacional’.

Sobre a analise das migragdes internas, para Singer (1976) as primeiras
tornaram-se economicamente necessarias ao desenvolvimento e foram historica-
mente determinadas dentro do processo de industrializagdo, ou seja, foram funda-
mentais ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil e demais paises em desenvol-
vimento. Nesse sentido, a migragao das populagbes do campo para a cidade de S&o
Paulo e sua regido metropolitana revelou condicbes de estagnagdo econdmica na
origem e de atrag&o para setores da economia industrial paulista que comandavam

a integracao do mercado nacional desde 1930 (CANO, 2011).

Na analise dos autores sobre o desenvolvimento econémico brasileiro ini-
cia-se, entdo, uma nova fase a partir de 1950, alterando “radicalmente o padrao de
acumulacao do capital da economia brasileira com a implantacédo da industria pesa-
da, de bens de produgao” (CANO, 2011, p. 233). Tal afirmagdo baseou-se em um
periodo de transicdo econdmica para uma segunda etapa do processo de acumula-
¢ao do capital produtivo, que a partir de diretrizes gerais desse processo, passou a

operar em escala nacional.

A partir dessas leituras, ao voltarmos ao contexto politico institucional,
Vargas ja articulava seu retorno a presidéncia desde os primeiros anos do governo
Dutra. A campanha de Vargas para a eleigdo reafirmou seu compromisso com uma
agenda politica implementada desde 1930 e abandonada pelo dito “involucionismo”
do governo Dutra, que teria destinado investimento a monocultura extensiva, ao in-
vés de fomentar o desenvolvimento da industria nacional. E entre acordos politicos e
apoio da populagao devido as politicas “empreguistas” ou aos “direitos do trabalha-
dor”, Vargas reassumiu, em 1951, a Presidéncia da Republica calcado em férmulas
para o crescimento econémico sob o forte agregador politico do nacionalismo. As-
sim, na “Nova Era de Vargas” (1951 — 1954) o “desenvolvimentismo nacionalista”
apresentava-se como um projeto de transformacéo do pais em uma grande poténcia

amparado, principalmente, na industrializagdo (SKIDMORE, 2000).

Se por um lado, o “novo” projeto de Vargas utilizou-se do nacionalismo
como um fator ideoldgico que agregava setores da elite rural (oligarquia) e urbana
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(comércio e industria), por outro, o pais configurava “uma estrutura de classes” que
impunha novas contradigbes, se comparado ao periodo varguista ditatorial. A aposta
politica no nacionalismo como um elo ideoldgico central para fomentar a industriali-
zagdo, como consequéncia incidiu em uma sequéncia de omissdes quanto ao cres-

cimento populacional desordenado das cidades.

Tratava-se, entdo, de processos de desenvolvimento nos quais a amplia-
¢ao e o fortalecimento industrial nacional colidiam com o processo de urbanizacéo,
que juntos, segundo Skidmore (2011, p. 111), corresponderam a composi¢cdo de
“trés setores”: os industriais, a classe operaria urbana e a classe média urbana *°.
Entre entre 1950 e 1970, essa composi¢ao da populagdo urbana, no entender de
Cano (2011), foi impulsionada pela a conjuntura nacional para que o estado de Sao
Paulo se tornasse um receptor de fluxos migratorios, que registrando um fluxo liqui-
do de 1,8 milhdo de migrantes internos. Esse dado visa explicitar uma série de pro-
blemas sociais decorrentes desse crescimento cadtico e que ainda assombram os
grandes centros, tais como: crime, miséria, desemprego, violéncias, favelizagdo e a
degradacgéao das condigdes de vida, além da deterioragdo dos equipamentos e servi-

¢Os urbanos.

Do ponto de vista econdmico, o inchago populacional tornou-se questao
para a analise dos processos de urbanizagcdo no periodo citado e que envolveu a
relagdo com a migragao interna para o trabalho, advinda do interior do pais e menos
qualificada. Concomitantemente a tal processo interno, em ambito nacional, Vainer
(1995) analisou que houve uma estreita relagdo entre a valorizagdo de uma heranga
de imigrantes “laboriosos” e desenvolvimento econémico. Nesse processo, a politica
eugénica novamente foi retomada em discursos politicos naquele periodo. Para isso
recuperou, entre outras, uma mensagem de Juscelino Kubitschek, proferida em

1957, que informava ao Congresso Nacional sobre:

Uma prospeccao cuidadosa dos varios mercados potenciais de imi-
grantes, ainda nao devidamente explorados pelo Brasil, figura nas cogi-
tagcdes do Governo, cuja preocupacgao basica a esse respeito € aprimorar,
cada vez mais, no futuro, do ponto de vista eugénico, moral e profissi-

% Sobre a Classe Média Urbana, vale ressaltar que, para o autor, € a mais dificil de ser analisada
porque se refere apenas as regides em franco desenvolvimento, que reuniam o “tridngulo”: S&o Pau-
lo, Rio de Janeiro e Minas Gerais ou apenas até Belo Horizonte e excluiam as outras regiées do pais.
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onal, os contingentes de imigrantes (OLIVEIRA, Juscelino Kubitschek apud
VAINER, 1995, p. 48)

Sob a égide das polaridades, o migrante e o imigrante sdo entendidos por
diferentes angulos que exprimem contradicbes de ordem estrutural, econémicas e
sociais. Por um lado, o excerto ilustra uma propensao de entendimento sobre imi-
grante que preserva critérios de seletividade (europeia) e raciais (seletos fluxos
brancos), relacionados a alta qualificagcdo e capacidade profissional. Por outro, a
rapida degradacao das condi¢des de vida no contexto urbano muitas vezes é atribu-
ida aos fluxos migratorios que, grosso modo, sdo reconhecidos como “invasores” ou

os “estranhos”, n&o pertencentes ao lugar.

Para complementar esse emaranhado de ideias, Cano (2011) apontou
que havia uma “propaganda institucional” do governo local (Estado de Sao Paulo)
sobre o desenvolvimento urbano e industrial com a finalidade de atrair mao-de-obra
para as cidades, mas, diante de questdes e problemas sociais advindos desse cres-
cimento, o migrante (interno e internacional) € apontado como a fonte dos “proble-
mas”. Assim, ao indicar as auséncias de politicas publicas para intervir nos “proble-
mas” ja existentes e adensados pelo crescimento urbano desordenado, foram culpa-

bilizados pelo caos urbano.

N&o obstante, outro fluxo rumo a cidade de Sao Paulo iniciava-se desde a
década de 1950 até o inicio de 1960: os estudantes bolivianos. Segundo as pionei-
ras pesquisas de Sidney A. da Silva (1995;1997), em busca de sonhos, bolivianos
comegaram a cruzar a fronteira rumo a capital paulista para estudo em nivel superi-
or, propiciado pelo acordo intitulado “Programa de intercambio cultural Brasil-
Bolivia”. Outra motivagéo para esse fluxo, foi o mercado de trabalho, calcado em um
imaginario de hispano-americanos de que o Brasil, além dos estere6tipos vinculados
ao futebol, samba e beleza natural, oferecia boas oportunidades de trabalho.

Naquele contexto, tanto em nivel federal quanto estadual ou municipal, a
década de 1970 foi apelidada como “os anos do milagre brasileiro”. E frente a ex-
pansdo da grande S&o Paulo e de suas periferias, para Cano (2011, p. 236) a urba-
nizagao caotica, converteu-se em numa urbanizacido “explosiva”, na qual a estraté-
gica escolhida pelo governo federal, segundo o autor, foi “tentar uma politica de des-
concentracdo industrial a partir do estado de S&o Paulo, em direcdo as periferias
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nacionais.” Essa medida alinhava-se as politicas implementadas pelos anos dos go-
vernos autoritarios, que perduraram até a década de 1980 e que, segundo Cano,

caracterizou-se por trés principais tendéncias:
1) Eximir o governo de investimentos urbanos e sociais;
2) Desconcentrar o poder econdmico de S&o Paulo;
3) Cooptar as elites regionais com investimentos descentralizados.

Assim, a degradac&o urbana também se distribuiu entre as cidades mé-
dias tanto no interior paulista como em outras regiées do pais, visto que o conteudo
ideoldgico presente na campanha do “Brasil poténcia” atraiu durante a década de
1970 cerca de 2,9 milhdes de migrantes para S&o Paulo. Na década seguinte, os
dados censitarios revelavam que o perfil de distribuicdo de renda piorava em todo o
pais e junto ao esgotamento do conteudo ideoldgico do “milagre”, a década de 1980
passa a ser reconhecida como a “década perdida” (CANO, 2011).

Essa né&o foi uma especificidade da economia brasileira, pois com o agra-
vamento da recessdo econdmica na Bolivia, no mesmo periodo, houve um adensa-
mento no fluxo de bolivianos para o Brasil em busca de postos de trabalho. Naquele
contexto, as confecgdes, antes dominadas por judeus, passaram a ser controladas
por coreanos que, mesmo em condi¢cdo de clandestinidade, absorveram a mé&o-de-
obra ja desvalorizada de bolivianos (SILVA, 1995, p. 184).

Os bolivianos cruzavam as fronteiras com visto de turista valido por um
més e passado esse periodo a Lei vigente permitia a renovagao para apenas mais
um més, restando aos bolivianos residentes a condi¢gao de “indocumentados”. Den-
tre outras estratégias de permanéncia encontradas estavam o casamento com brasi-
leira(os); ou ter filhos no Brasil*' (reconhecimento jus solis), que, conforme os requi-
sitos da lei dos estrangeiros, a residéncia é concedida para ambos os casos. Com o
crescimento desse fluxo, tornou-se objeto de estudos populacionais a sua intensa

presenca na cidade de Sio Paulo, e, ao mesmo tempo, analisando a precariedade

A crianga, mesmo com pais estrangeiros, € reconhecida como brasileira quando nascida em solo
brasileiro — o Jus Solis. O termo Jus Solis, originado do latim, quer dizer “direito de solo”, portanto
significa que o Estado brasileiro reconhece a nacionalidade a crianga nascida no pais.
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do mercado de trabalho ocupada por trabalhadores(as) bolivianos, muitos em condi-

coes de trabalho analogos & escravidao®.

Do ponto de vista das produgbes na area da Demografia que analisaram
o estado de S&o Paulo, destaca-se o projeto Observatério das Migracdes™, sediado
no Nucleo de Estudos de Populagdo da UNICAMP (NEPO-UNICAMP). Com se-
quenciais estudos sobre as migragdes, sob a coordenacéo da Profa. Dra. Neide Pa-
tarra e posteriormente pela Profa. Dra. Rosana Baeninger, as analises de dados
censitarios (1972, 1890, 1900, 1920, 1940, 1950, 1970 e 1980), as produgdes do
NEPO mostraram que mesmo com politicas de restricdo ou proibicao, também hou-
ve migracgao internacional para o Brasil e principalmente para S&o Paulo durante
todo o século XX, mas com menores indices em comparagao ao periodo das migra-

¢des subvencionadas.

Sobre esse historico, Bassanezi (1995), assim como os estudos ja cita-
dos, também demonstrou que entre os estados brasileiros receptores de populacao
estrangeira, o estado de Sdo Paulo manteve-se como o principal destino nas rotas
de fluxos internacionais desde o inicio do século XX, entretanto, diminuiu o fluxo su-
cessivamente através das décadas, visto que, entre 1900 e 1920, o percentual de
estrangeiros variou entre 18 a 21% em relagdo a populagéo total, e, na década de
1980, o percentual atingiu 2,1%.

Para melhor visualizar o processo vejamos a representagao total de es-

trangeiros segundo os Censos:

%2 Em 2005, grupos de migrantes tornaram-se visiveis & sociedade paulistana devido as denuncias
publicas envolvendo condi¢des de trabalho analogas a escravidao e trabalho infantil nas oficinas téx-
teis envolvendo bolivianos(as), principalmente, na regido central de Sdo Paulo. Tais denuncias deram
origem a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada na Camara de Vereadores do Munici-
pio de Sao Paulo. A CPI expds condi¢des insalubres de trabalho, moradia, saude e intolerancia cultu-
ral, e também expds o envolvimento de grandes empresas nacionais e internacionais (desse segui-
mento) para a constituicdo e manutengéo de condi¢gdes sub-humanas de trabalho e vida.

3 Trata-se, entdo, de um relevante projeto que abarca os processos migratorios internos e internacio-
nais para o Estado de Sao Paulo desde o final do século XIX até as primeiras décadas do século XXI.
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Tabela 1 — Populagéao estrangeira em Sao Paulo por Censo (1872 — 1980)

Ano Numero
1872 29.622

1890 75.030

1900 478.417
1920 829.851
1940 814.102
1950 693.321
1970 703.526
1980 523.444

Fonte: BASSANEZI, Maria Silvia C. Beozzo. Imigragbes internacionais no Brasil: um
panorama histdrico IN: PATARRA, Neide. Emigracdo e imigragcéo internacionais no
Brasil contemporaneo. Sao Paulo: FNUAP, 1995.

Conforme a tabela acima, os numeros demonstram que havia um fluxo
constante de estrangeiros entrando no estado de S&o Paulo, sendo que com o final
dos anos ditatoriais e com as transformagdes estruturais do mundo contemporaneo,
Patarra e Baeninger (1995) apontam que na década de 1980 os movimentos migra-
térios reassumiram destaque no contexto mundial, tanto a condicédo de emissor de
nacionais aos paises desenvolvidos (EUA, Canada, Europa e Japéo), quanto de re-
ceptor de imigrantes oriundos dos paises fronteirigos e Coréia do Sul. Essa relagao
entre a dindmica local e global, proposta pelas autoras, indicam que o estudo da
mobilidade humana cresceu e se diversificou mantendo a tendéncia dos fluxos a

partir de paises pobres em direcdo aos paises ricos.

As analises de Patarra e Baeninger basearam-se, entre outras leituras,
nas analises de David Harvey (Condigdo pos-moderna) sobre o processo de globali-
zagao para analisar o contexto sécio econémico global. Para as autoras, as migra-
¢bes se relacionam as transformagdes dinamizadas pelo capitalismo globalizado,
que apregoa a flexibilizagdo dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrbes
de consumo (PATARRA; BAENINGER, 1995, p. 81). Nesse sentido, localizam a re-
gido metropolitana de Sdo Paulo tanto como emissora quanto receptora de novos
movimentos migratérios internacionais para suprir, principalmente, o ramo de con-
fecgbes, que se configurou administrado por coreanos, mas sustentados pela forga
de trabalho majoritariamente boliviana. Uma exceg¢ao sdo os bolivianos que migra-
ram nas décadas anteriores, que constituiam, ja na década de 1990, um pequeno
grupo de empresarios e profissionais liberais (SILVA, 1995, p. 184)
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Sobre as especificidades regionais dispostas na composi¢cdo dos fluxos

internacionais para S&o Paulo, Patarra e Baeninger concluem que:

Ha de se considerar a constituicdo de mercados regionais integrados — no
nosso caso, o Mercosul. Apesar dessa integragao, a desigualdade entre pa-
ises é cada vez mais acirrada, resultando num crescente volume de deslo-
camentos populacionais que, hoje, ndo estdo mais circunscritos apenas as
areas de fronteiras nacionais, mas que ja podem ser caracterizados como
transfronteirigos, envolvendo, inclusive, movimentos migratérios entre as re-
gibes metropolitanas que compdem o Mercosul (1995, p. 86).

Além da composi¢cdo e da tendéncia regionalizada, outra caracteristica
analisada pelas autoras, que se torna central nessa pesquisa € a condicédo de clan-
destinidade, presente na migracdo internacional a partir do final do século XX e as
dinamicas trazidas pela presenca de migrantes, independente de sua condicdo de

legalidade.

Para Patarra (2006), constituiu-se um contexto de acirramento das ques-
tdes relativas as demandas trazidas pela presenca de imigrantes e, concomitante-
mente, o aprofundamento das disputas politicas nos e pelos espagos publicos e pri-
vados. Para a autora, tal acirramento tornou-se visivel e disposto em uma série de
fatos sociais, como, no cenario internacional, o atentado de 11 de setembro de 2001
nos EUA, as manifestacbes dos mugulmanos na Franca e os conflitos no Oriente
Médio. Analisou que os posicionamentos e atuagdes politicas dos movimentos de
emigrados pelo mundo fizeram com que muitas questdes vinculadas a migragao in-
ternacional e sua governabilidade fossem divididas com os movimentos sociais de
migrantes. Ao mesmo tempo, a jungédo de contextos acirrados de lutas e de acordos
internacionais assumidos pelos Estados corroboraram para a ampliagao e efetivacao

dos Direitos Humanos dos migrantes.

Nessa perspectiva analitica, a principio, para suprir a méao-de-obra escas-
sa, a migracgao internacional, aos poucos, apresenta outras demandas ou reivindica-
¢Oes as instancias deliberativas da sociedade receptora (SAYAD, 1998). E ao direci-
onarmos o olhar para o contexto educacional da cidade de S&o Paulo, durante a dé-
cada de 1990 e o inicio do século XXI, encontramos uma recente literatura académi-
ca (MAGALHAES, 2010; WALDIMAN, 2012) que relaciona o campo da educacg&o
publica com o dos estudos migratorios e aponta tanto o acirramento nas disputas
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pelo espacgo publico quanto das perspectivas tedricas para o entendimento do direito

a educagao como um direito humano e universal.

3.2. Da clandestinidade ao direito a educacgao: a presenga das criangas es-
trangeiras nas escolas publicas paulistanas

A diferenciagao entre o nacional e o ndo-nacional, em si, revela a diferen-
ciacdo e a negacao do outro, ou seja, aquele que ndo € um de nds e, assim, torna-
se possivel justificar as desigualdades e distribuir grupos dentro de uma hierarquia
social. A condi¢cédo de clandestinidade atribuida as(aos) migrantes refor¢a um lugar
social repleto de vulnerabilidades, angariadas desde a origem das(os) migrantes, no
transito até a sociedade receptora. Tal condicdo carrega estereoétipos referentes a
irregularidade e ilegalidade e torna visivel e explicitado o processo de desumaniza-

¢cao desse outro.

Esse processo, do ponto de vista politico-institucional, na analise de poli-
ticas publicas direcionadas as especificidades trazidas pelas migragdes internacio-
nais e na auséncia delas, revela a continua posi¢do dos governos que contribuem
para tal (des)caracterizagdo desse “outro” e para o agravamento de contextos de
desrespeito, discriminagao e negacao de direitos.

Para acessar o processo de escolarizagao, enquanto direito da crianca a
educacao e, por isso, foco de politicas publicas, a condigado de clandestinidade ope-
ra como inibidora desse processo e impacata de diferentes formas na sociedade.
Com base no pleito por matriculas, intensificado na década de 1990, Waldman
(2012) demonstrou um aumento significativo desta demanda oriunda de familias es-
trangeiras nas redes publicas de educagao paulista: estadual e municipal. Fato esse
qgue impulsionou as respectivas Secretarias a deliberarem sobre o direito a educacao
para criangas estrangeiras em idade escolar. Assim, a educagao escolarizada para
criangas nao-nacionais, documentadas ou indocumentadas, na condi¢ao regular ou
irregular, tornava-se novamente uma pauta, mas sob diferentes roupagens ao com-
pararmos com o contexto educacional paulista do final do século XIX e inicio do sé-
culo XX.
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Partindo dos estudos demograficos, esse crescimento na demanda por
matriculas nas escolas publicas torna-se evidente, visto que tais estudos ja aponta-
vam para um adensamento nos fluxos migratérios internacionais para a cidade, bem
como identificavam a presenga de criangas e jovens migrantes em idade escolar. A

)**, com base nos dados do Censo de 1991, desta-

demografa Claudia Antico (1998
cou a regidao sudeste como rota dos fluxos de migrantes oriundos dos cinco conti-
nentes, sendo o estado de Sao Paulo responsavel por receber 53,6% do total. Esse
contexto representou a maior diversidade de movimentos migratorios internacionais
no pais. Quanto a cidade de Sao Paulo, apontou o recebimento de 66,1% desses
fluxos, oriundos principalmente da Coréia do Sul e de paises latino-americanos, tais
como: Chile, Bolivia, Argentina, Paraguai*®> e Uruguai, também denominadas migra-

¢Oes fronteiricas ou regionais.

Vale ressaltar que o Censo de 1991 foi o primeiro que inseriu a questao
do pais de residéncia cinco anos de antecedéncia ao levantamento, entado, os fluxos
migratdrios internacionais para o Brasil foram mais detalhadamente caracterizados.
Assim, foram reveladis dados quanto a origem dos migrantes, sua idade média, o
sexo predominante, entre outras variaveis que melhor caracterizaram tais fluxos
(OLIVEIRA, 2011). Ao se analisar os dados referentes ao sexo predominante, Antico
(1998) apontou a concentragdo de homens adultos, principalmente entre 25 a 39
anos e, nos demais grupos, indicou que 22% do total referia-se a uma populagao
abaixo dos 14 anos, ou seja, criangas e jovens em idade escolar.

A presenga de migrantes internacionais se fez questdo, a principio, as ins-
tancias deliberativas da educacao e, consequentemente, também a sociedade brasi-
leira, de maneira que o direito a educagao, conforme dispde a legislagao vigente,

abrangeria as criangas n&o-nacionais.

Dentre as poucas pesquisas encontradas e que se debrucaram sobre a
tematica das migragdes internacionais e do direito a educagao no contexto do Esta-
do de Sado Paulo, destaca-se a dissertagdo de mestrado de Tatiana Chang Wald-

% De acordo com recorte desta pesquisa, também citamos o Projeto Integrado “Deslocamentos Popu-
lacionais e Livre Circulagdo de Trabalhadores: o caso do Mercosul”’, coordenado pela Profa. Dra.
Neide Lopes Patarra e atualmente também coordenado pela Profa. Dra. Rosana Baeninger.

% Considerando-se o Paraguai, ressaltamos o caso dos brasileiros que cruzaram a fronteiras por
questdes de terras e da produgéo agricola. Claudia Antico (1998) documentou que, em 1996, 460.846
brasileiros residiam no Paraguai, sendo o segundo principal destino atras apenas dos EUA, com
598.526 de residentes brasileiros.
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man, defendida na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, em 2012.
Nessa, Waldman analisou, entre outras questdes, a relagdo controversa entre o or-
denamento juridico nacional para a Educacgdo e o Estatuto do Estrangeiro, ambos
instituidos e implementados a partir do final da década de 1980. Quanto ao Orde-
namento juridico vigente, a autora baseou-se na analise dos artigos da Constituicdo
Federal de 1988, do Estatuto da criangca e do adolescente (ECA) e da LDB, bem
como complementou sua analise baseada em Convengdes Internacionais ratificadas
pelo Brasil, nas quais o direito a educagao é reconhecido como fundamental e ga-
rantido a todos.

Contraditoriamente, o recentemente revogado Estatuto do Estrangeiro es-
tabeleceu em seu Art. 83 que o Registro do Estrangeiro no Brasil era condicionante
para o0 acesso a educagao, sendo assim, visava separar quem teria ou n&o o direito
a educagao com base em sua condi¢ao de legalidade no pais. E, com base no con-
trole e fiscalizagdo, fundamentado em uma visado do estrangeiro como uma “amea-
¢a” ao nacional ou a nagédo e, mesmo sem um amparo legal ou qualquer fundamento
racional, criou-se uma narrativa cercada de crengcas e mitos que envolvem acodes

discriminatoérias.

A exemplo disso, a prerrogativa criada pela necessidade de um documen-
to nacional ou mesmo um comprovante de residéncia, muitas vezes, justificam
acdes discriminatdrias que impedem matriculas nas escolas, atendimentos médicos
OU Mesmo 0 acesso ao servigo publico. Em termos conceituais, o socidlogo francés,
Michel Wieviorka (2007), ao abordar o racismo institucional, argumenta que s&o
nesses espacos de auséncias de orientagdes e diretrizes em que agdes propiciadas
por agentes atuam em nome de instituigdes e por isso sao protegidos pela prépria
estrutura. Portanto, trata-se de praticas ou férmulas culturais de dificil personifica-
¢do, mas que asseguram e reforgcam a discriminagao, o racismo, a xenofobia e de-
mais crimes relativos a raga, cor e origem. Portanto, tratam-se de ag¢des ocorridas
dentro de instituicdes, resguardadas pela estrutura publica e que se tornam funda-
mentais para 0 acesso ou para a restricdo de familias estrangeiras aos servigos e

bens publicos.

Para analisar a presenca e impacto desses “mitos” ou narrativas presen-
tes no consciente e inconsciente coletivo e reafirmados pelo Estatuto do Estrangeiro
de 1980, comecaremos pelos tratamentos relativos ao outro dispostos no ordena-
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mento juridico nacional e construido durante o século XX, em especial nas Consti-

tuicbes Federais.

3.2.1. Das legislagoes republicanas as ditatoriais: as ideias estrangeiras
na construcao do direito a educagao

Ao considerarmos desde a primeira Carta Constitucional, segundo Wald-
man (2012, p. 48), “E possivel observar que o tema educacio fez-se presente, em
maior ou menor grau, em todas as Constituicdes brasileiras. Ja na Carta Imperial de
1824, no Art. 179, Inciso XXXII, ha a disposigéo sobre a gratuidade da instru¢ao pri-
maria a todos os cidadaos brasileiros, mas, como ja observamos no Capitulo Il desta
pesquisa, é preciso ressaltar que houve restricdes no acesso desde entdo, e o en-
tendimento da categoria “todos” n&o se referia a mulheres, pretos, pardos, indige-

nas, entre outros.

Ja na primeira Constituicdo Republicana de 1891, segundo a analise de
Cury (2001), mesmo sob a égide do liberalismo, ndo houve mengéo a gratuidade e
obrigatoriedade, por outro lado, enfatizou-se a laicidade e a liberdade de profissao,
de exercicio profissional e, assim, da “liberdade de abertura de escolas no ambito do
mercado (p. 78)". A educagao, no periodo de transicdo até a finalizagdo daquela
Carta, foi o unico direito social mencionado no campo dos direitos civis, consideran-
do que a demanda educacional era vista como dimensao ou propria do esforgo indi-

vidual de cada um.

Para Waldman, a Constituicdo de 1891 também pouco aprofundou o tema
da Educacgao, por outro lado, a inviolabilidade dos direitos assegurados aos brasilei-
ros também foi assegurado aos estrangeiros residentes no pais (Art. 172), assim
como o uso e gozo dos direitos publicos e civis, transparecendo uma tendéncia poli-
tica diversa da empregada pela Carta Imperial, equiparando o estrangeiro ao nacio-
nal (WALDMAN, 2012, p. 51).

Cury (2001) acrescentou que, no periodo compreendido entre a primeira
Carta Republicana até a revisédo constitucional realizada em 1925-26, tornou-se pau-
ta politica se a Unido deveria ou nao intervir na escolarizagao basica para toda a
populagdo. Tais apontamentos de Cury e Waldman, permite nos afirmar que a equi-
paracao formal e o evidente aprofundamento no que dispbs sobre o tema Educacao
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foi totalmente modificado na segunda Carta Republicana. Entre outros tratados da

Carta Constitucional de 1934, a partir do Art. 149 Waldman analisou que:

Tal declaragdo, mesmo acompanhada de dispositivos que, a titulo de ilus-
tracdo, conferiram obrigatoriedade do ensino primario e fixaram percentual
destinado a promocgdo da educagdo no pais, se omitiu, no entanto, em
proporcionar meios adequados para acionar judicialmente o Estado,
em situagoes de descumprimento de seu dever para com a Educagao
(WALDMAN, 2012, p. 53).

Embora a mesma autora reconhega que a partir de 1934 houve um me-
Ihor aprofundamento do tema educacéo, frisou a falta de mecanismos de reivindica-
¢ao ou de responsabilizacdo do Estado pelo descumprimento de seu dever quanto a
educacdo. No que se refere ao estrangeiro, iniciou-se uma nova fase no trato e na
relagdo com os ndo-nacionais e analisou o carater restritivo, com forte apelo a defe-
sa da integridade nacional em detrimento do livre incentivo e da promog¢ado das mi-

gragdes internacionais.

As restricdes postas pelo Governo Vargas envolveram desde cotas para o
ingresso de estrangeiros no pais, até regras para delimitar a atividade profissional e

conforme a titulagdo, como sugere o texto abaixo:

Art. 150. S6 poderéo exercer profissdes liberais os brasileiros natos e os
naturalizados que tenham prestado servigo militar no Brasil, exceptuados os
casos de exercicio legitimo na data da Constituicdo e os de reciprocidade in-
ternacional admittidos em lei. Sdmente aos brasileiros natos sera permit-
tida a revalidagdo de diplomas profissionaes expedidos por institutos
estrangeiros de ensino (C.F. 1934).

O artigo tratou da atuagédo profissional de estrangeiras(os) com qualifica-
¢ao ou titulagdes, o que inicia uma tendéncia de limitar e selecionar e controlar as
migragdes e que inspirou as legislagbes posteriores sobre essa matéria, e que ain-
da reverbera nas liberagdes de atuacao profissional, a citar O Exame Nacional de
Revalidagédo de Diplomas Médicos (Revalida), tido como o unico viés para atuagao
profissional de médicos que foram titulados em Instituicdo de Educagado Superior
Estrangeira e desejam atuar no Brasil.

Outro ponto a ser considerado na analise da educagado apregoada pela
Carta de 1934 é a denominacgao da educacao a ser estimulada pela Unido, Estados
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e Municipios, que conforme o Art. 138 diz que se deve “Estimular a educagéo eugé-

nica™®

. A eugenia enquanto um fundamento a ser disseminado em politicas, a¢des e
como um projeto de Estado®’ tangenciou o debate nacional sobre imigragdo, o que
também contribuiu para as restricbes e demais regulamentagdes quanto a entrada

de diferentes nacionalidades no pais.

“A educacgao eugénica” foi retirada da Constituicdo promulgada por Var-
gas em 1937, no inicio do Estado Novo. No entanto, a educagao fisica tornou-se
obrigatdria na educacgéo escolarizada, apresentando outra forma de institucionaliza-
¢do de um projeto de nagdo fundamentado em preceitos eugénicos, higienistas e

moralizadores:

Art. 131. A educacgao physica, o ensino civico e o de trabalhos manua-
es serao obrigatorios em todas as escolas primarias, normaes e se-
cundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graos ser au-
torizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela exigencia.

Art. 132. O Estado fundara instituicoes ou dara o seu auxilio e protecgao
as fundadas por associagoes civis, tendo umas e outras por fim orga-
nizar para a juventude periodos de trabalho annual nos campos e offici-
nas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento
physico, de maneira a preparal-a ao cumprimento dos seus deveres para
com a economia e a defesa da Nagéao (C.F. 1937).

O texto traz a prerrogativa da seguranga nacional ao tratar da preparagéo
fisica desde a infancia no intuito de constituir um “exército” pronto para o cumpri-
mento de seus deveres civicos. E quanto ao trato com os estrangeiros, disposto em
apenas dez artigos, houve eminentes dispositivos restritivos (WALDMAN, 2012), e

cada vez mais se distinguia, no projeto de nagao, os nacionais e 0s ndo-nacionais.

Uma das perspectivas centrais no que tange a educagdo, na analise de
Waldman, fora a desobrigagao do Estado em sustentar e expandir o ensino publico e
a transferéncia da responsabilidade por financiar a “educacao escolar primaria das
pessoas com menos recursos” para a populagdo mais abastada (WALDMAN, 2012,

% Texto na integra disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-
1934-16-julho-1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em: julho de 2013.

¥ Para aprofundamento, ver.: AGUILLAR FILHO, Sidney. Educacao, Autoritarismo e Eugenia: Exploragéo
do Trabalho e violéncia a infancia no Brasil (1930-45). Tese de Doutorado. Faculdade de Educagao da Unicamp,
2011. Disponivel em: http://repositorio.unicamp.br/jspui’handle/REPOSIP/251194

% Texto na integra disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-
35093-10-novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-pl.html Acesso em: janeiro de 2018.
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p. 54). De acordo com a autora, a Constituicdo de 1937 manteve e aprofundou as
desigualdades constituidas e presentes na educagéo escolarizada até entdo, e que
separou grupos com acesso a escolarizagado devido as suas condigdes financeiras
de outros grupos, relegados a pré-disposi¢céo ora da iniciativa privada, ora governa-

mental.

Seja na educagéo escolarizada ou nas politicas publicas, as desigualda-
des sociais constituidas ao longo da histéria brasileira foram calcadas e sedimenta-
das sob a égide do racismo estabelecido em relagdo aos povos com ascendéncia
africana, indigena e mesmo asiatica, em especial aos japoneses. Uma demonstra-
¢ao da presenca desse racismo sao as frequentes mengdes as contribuicdes exclu-
sivamente europeias na construcido desta nacdo. Como exemplo, recupera-se nas
pesquisas de Carlos B. Vainer (1995, p. 48) dois registros que espelham as ideolo-
gias em torno da imigragdo. O primeiro refere-se a | Conferéncia das Classes Produ-
toras, realizada em Terezodpolis — RJ, em 1945, e organizada por Roberto Simonsen,
na qual a politica de imigragao foi abordada, enaltecida e apregoada pelo organiza-
dor como uma “politica de miscigenagdo que vem sendo seguida multisecularmente
pelo Brasil, preservando-se entretanto as caracteristicas de ascendéncia europeia
da maioria de seu povo”. Vainer (1995, p. 48) também citou que, posteriormente, na
| Conferéncia Brasileira de Imigragdo e Colonizagédo o, entdo, ministro e presidente
do Conselho de Imigracdo e Colonizagédo, Jorge Latour, ndo poupou esforgos ao
enfatizar a necessidade de que se firmasse “a idéia, para ser propaganda enfatica-

mente, de que o Brasil deseja tonificar-se, erguer-se com o sangue europeu’”.

Essa ideologia criada em torno das politicas de miscigenacdo e embran-
guecimento, que enfatizavam contribuicdes exclusivamente europeias na construgao
da nagao brasileira tem demonstrado suas insuficiéncias historicas e tedricas, ao
passo que estudos recentes tém demonstrado anteriores e concomitantes contribui-
¢des dos povos ndo-europeus, desde o processo de colonizacéo até a atualidade. A
comecgar pelos povos de ascendéncia africana, selecionamos apenas uma das
obras, o Dicionario da Escraviddo e Liberdade, por ser recente e por tratar-se de
uma obra coletiva, organizada pela antropéloga Lilian M. Schwarcz e o historiador
Flavio Gomes, em 2018. Ao reunir pesquisadores nacionais e internacionais de-
monstrou, entre outras tematicas, que as contribuicdes dos povos africanos e seus

descendentes, com suas tecnologias e saberes advindos do continente africano,
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foram preponderantes nos primeiros 200 anos da colonizag&o portuguesa, o que se
tornara um legado para os séculos e geragdes posteriores (SCHWARCZ; GOMES,
2018).

Quanto aos japoneses, sendo uma migragdo mais recente em relagéo a
africana, as contribuigbes dos povos originarios do Japao e seus descendentes tem
sido objeto de estudos que também demonstram suas inesgotaveis contribui¢des na
agricultura, no comércio, na industria, nas atividades artisticas, culturais e também
na academia brasileira. Entre os estudos recentes esta o compéndio de pesquisas
iniciadas e organizadas pelo historiador Shozo Motoyama e o jornalista Jorge J.
Okubaro, reunidos na obra Do Conflito a Integragdo — Uma historia da Imigragé&o
Japonesa no Brasil Volume | (2011) e Volume Il (2016).

As obras citadas foram publicadas recentemente, no entanto, tornam-se
necessarias para elencar as contradicdes que envolveram tanto a invisibilizagao das
contribuicdes e presencas desses povos em diferentes ambitos da sociedade, quan-
to na elaboragao de politicas que ora impediam e restringiram a presencga de estran-
geiros, principalmente os ndo-brancos, e ora enalteciam a imigragdo como uma poli-
tica necessaria ao desenvolvimento do pais. Em 1946 foi promulgada a nova Consti-
tuicdo Federal. Seguindo a linha analitica no que concerne as dinamicas sociais que
envolviam os estrangeiros, com o fim da ditatura varguista e inicio do Governo Du-
tra, Waldman (2012, p. 57) apontou que a Constituicdo promulgada® aboliu o siste-
ma de cotas para ingresso de pessoas estrangeiras, “reavendo a liberdade de in-

gresso no pais condicionada as exigéncias do interesse nacional’.

Sobre a Educacgao, um outro projeto de abrangéncia nacional foi colocado
em pauta e disposto na letra da Lei. A comecar pelo texto disposto na Carta de
1946, que conforme Waldman apontou:

A educacido volta a ser destinataria de recursos publicos arrecadados
por meio dos impostos e fixados constitucionalmente para proporcio-
nar oportunidades de acesso a educagdo publica para toda a popula-
¢ao e o sistema de ensino volta a proporcionar, de maneira obrigatéria, ser-
vigos de assisténcia educacional que garantam condigbes de eficiéncia es-
colar aos alunos com menos recursos (WALDMAN, 2012, p. 56)

¥ Texto na integra disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-
1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em: julho de 2013.
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A destinacao de recursos publicos para financiar a educagao responde a
lutas empreendidas e anteriores a promulgacao desta Carta. Sobre esse periodo na
histéria da educacgao brasileira, Demerval Saviani (2008, p. 281) apontou que “resta-
beleceram-se elementos que integraram o programa de reconstrugdo educacional
dos pioneiros da Educacdo Nova”. Além desta destinagdo para tal programa, vale
ressaltar alguns itens que constituiram uma dire¢ao para a politica nacional de edu-
cacao: a descentralizacdo do ensino; a cooperacgao da Unido com os sistemas dos
estados e do Distrito Federal; a assisténcia aos alunos necessitados com objetivo de
fomentar a eficacia escolar; e, por fim, “a competéncia da Unido para legislar sobre

diretrizes e bases da educagao nacional” (SAVIANI, 2008, p. 281).

Para Saviani (2008) houve uma evidente tendéncia renovadora presente
desde a criagdo da comiss&o para elaborar o anteprojeto da primeira Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB) até a finalizagdo do texto. Em termos de
composi¢ao e tendéncia do grupo, Saviani ressaltou que a comissao foi presidida
por Lourenco Filho e reuniu os principais educadores do pais, no entanto, frente a
um novo projeto educacional e as disputas politicas empreendidas, ndo houve con-
sensos e aliangas politicas que culminassem na aprovacao da primeira LDB. O des-
fecho tornou-se o parecer emitido, em julho de 1949, por Gustavo Capanema, que
encaminhou o projeto da LDB para o arquivamento, sendo retomado para discussao
na Cémara apenas em 1957, sob numero 2.222 (SAVIANI, 2008, p. 284).

Conforme essas leituras, até meado do século XX, a educacéo escolari-
zada ainda apresentava flexibilidades e fragilidades quanto ao financiamento desti-
nado, quanto a expansao institucional e de niveis, além da gratuidade, dos sistemas
de “bolsas” e de sua abrangéncia. Ambas dispostas nos textos constitucionais e nas
politicas publicas, ainda focalizadas, principalmente, na escolarizagao primaria € na
alfabetizacéo, ja que politicas educacionais, nesse ambito, justificavam-se devido as

baixas taxas de alfabetizagdo em todo o pais.

O nivel educacional foi investigado nos Censos populacionais produzidos
pelo IBGE através, principalmente, das taxas de alfabetizacdo e analfabetismo. E,
ao longo do século XX, conforme as analises referentes aos resultados dos Censos
demograficos de 1950 a 2000, evidenciou-se uma alta taxa de analfabetismo até
1950, pois cerca de 50,5% da populacédo na faixa etaria de 15 anos ou mais compu-
nham esse imenso grupo. Naquele contexto, diferentes campanhas, politicas, proje-
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tos propostos pelo governo e por movimentos sociais*® buscaram inferir no nivel

educacional do pais, conforme demonstra a Tabela 2:

Tabela 2 — Taxa de Analfabetismo de pessoas com 15 ou mais — 1950-

2000

Ano %

1950 50,5
1960 39,6
1970 33,6
1980 25,5
1991 19,4
2000 13,6

Fonte: IBGE. Censo Demografico: 1950, 1960, 1970, 1980, 1991

A partir de 1960, as taxas de analfabetismo comegaram a apresentar uma
sensivel queda. Essa tendéncia foi analisada do ponto de vista da historiografia da
educacgao no Brasil, na qual as décadas de 1950 e 1960 sdo apontadas como diviso-
ras na organizagao do ensino brasileiro, na produ¢ao de pesquisas e na composigao
de um corpo cientifico com a finalidade de construir e implantar projetos para a edu-
cacao brasileira.

Com a promulgacgéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB), de 20 de dezembro de 1961, houve um amplo debate sobre educagdo no
Brasil. Saviani (2008, p. 307), parafraseando Anisio Teixeira, frisou a predominancia
da orientagéo “liberal, de carater descentralizador”. Entretanto com a prevaléncia da
defesa da “autonomia dos Estados e a diversificagcdo e descentralizacdo do ensino”,
ambas desejadas pelos renovadores. A implementacgao iniciou-se ja no ano posterior
com a instalagdo do Conselho Federal de Educacgao (CFE) e a elaboragéo e implan-
tagcdo do Plano Nacional de Educacao (PNE). Assim, foi criada uma legislagao espe-
cifica e um corpo administrativo-institucional para implementagdo de um projeto de

educacgao para o pais.

0 Faz-se referéncias as agoes, programas, politicas e projetos empreendidos a partir da década de
1940, entre os quais, citamos: Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos (1947) no Gover-
no Eurico Gaspar Dutra; a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (1958) no Governo
Juscelino Kubitschek; Movimento de Educacao de Base (1961) criado pela Conferéncia Nacional de
Bispos do Brasil-CNBB; Programa Nacional de Alfabetizagdo (1963), no Governo Jo&o Goulart; Mo-
vimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) (1968-1978), nos Governos ditatoriais; Fundagéo Nacio-
nal de Educacdo de Jovens e Adultos-Educar (1985,) no Governo José Sarney; Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania-Pnac (1990) no Governo Fernando Collor de Mello; Programa de Alfa-
betizagdo Solidaria (1997), no Governo Fernando Henrique Cardoso.
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A comecar pelo financiamento da educacédo, como apontou Saviani, na
LDB houve a elevagao de 10%, conforme a Constituicdo Federal de 1946, para 12%
de destinacdo minima dos recursos federais para o ensino, e foi mantida em 20% a
destinagdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Além disso, foram designa-
dos nove décimos dos recursos federais para a criacdo de trés fundos: um para en-
sino primarios, outro para o ensino médio e o terceiro para o ensino superior e se
atribuiu ao CFE a incumbéncia de elaborar um Plano para estes trés fundos (SAVI-
ANI, 2008, p. 306). Conclui-se que na década de 1960 houve intensa “experimenta-
¢ao educativa, deixando clara a predominancia da concepg¢ao pedagdgica renovado-
ra” (SAVIANI, 2008, p. 336). No entanto, houve uma abrupta interrupcéo a partir do
golpe militar em 1964 e, assim, foram implantados outros projetos para a educagao
no Brasil.

No periodo ditatorial (1964-1984), no que se referiu aos estrangeiros, a
Constituicdo de 1967*' e a Emenda Constitucional de 1969*? conservaram os aspec-
tos restritivos a direitos e cargos impostos desde as Cartas Constitucionais anterio-
res (WALDMAN, 2012). Quanto a atuacado de profissionais estrangeiros titulados ou
0 sobre o reconhecimento de titulos estrangeiros, os artigos referentes foram supri-

midos.

Contrariando a diregdo dos acontecimentos, a educagao, nestas legisla-
¢Oes, fora entendida como um direito de todos e um dever do Estado, “agregando a
esta a garantia de igualdade de oportunidade e o principio orientador da unidade
nacional” (WALDMAN, 2012, p. 57). No Art. 168, tornou-se obrigatoria a escolariza-
¢ao dos sete aos catorze anos e mantém-se a lingua portuguesa como exclusiva no
ensino primario, entre outros principios e normas. Contraditoriamente, a resposta do
Estado no tocante ao dever de salvaguardar a gratuidade do ensino se limitou ao
provimento de bolsas para pessoas comprovadamente com excasses ou sem recur-
sos financeiros. E ao considerarmos os altos indices nas taxas de analfabetismo em

conjunto as desigualdades entre regides, estados e mesmo cidades, aquele contexto

*! Texto na integra disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1960-1969/constituicao-
1967-24-janeiro-1967-365194-publicacaooriginal-1-pl.html, acesso em: julho de 2013.

Texto na integra disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-
1969/emendaconstitucional-1-17-outubro-1969-364989-publicacaooriginal-1-pl.html acesso em: julho
de 2013.
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ja indicava a parcialidade posta tanto pelo “direito de todos”, quanto pelo “dever do
Estado”.

As acdes do Estado, naquele periodo, também buscaram em modelos es-
trangeiros respostas para os problemas nacionais e para a implementagcéo de seus
“‘deveres” quanto a educacgado. Assim como analisamos a influéncia de modelos e
idéias pedagogicas no processo de expansao da educagao escolarizada paulista e a
presencga de politicas educacionais estrangeiras, muito admitidas e muito incentiva-
das como as norte-americanas. A assinatura de varios acordos de cooperagao esta-
belecidos entre o Ministério da Educagao e a United States Agency for International

Development, mais conhecidos como acordos MEC-USAID.

Firmados entre o Brasil e os EUA, tais acordos estabeleceram orienta-
¢bes técnicas na elaboragdo e na implementagcdo de projetos educacionais que
abarcaram desde o ensino elementar ou primario até o ensino superior, € duraram
de 1956 a 1976*. Entre os varios destaques possiveis e em varios niveis educacio-
nais, estavam as recomendacgdes para a educagao elementar, a introducéo do ensi-
no da lingua inglesa desde o primeiro ano, o que influenciou na definicdo desta lin-
gua como componente curricular da educagéo basica em todo o pais.

Embora esta pesquisa ndo pretenda se aprofundar em cada um dos acor-
dos MEC-USAID ou em seu impacto na educacgao brasileira, faz-se necessario refe-
rencia-los devido a outras ideias pedagogicas estrangeiras que Saviani (2008, p.

369) caracterizou como:

Ideias relacionadas a organizagéo racional do trabalho (taylorismo, fordis-
mo), ao enfoque sistémico e ao controle do comportamento (behaviorismo),
que, no campo educacional, configuraram uma orientacdo pedagdgica que
podemos sintetizar na expressao “pedagogia tecnicista”.

Para Saviani, a introdu¢cdo da educagao tecnicista na organizagao do sis-
tema de ensino no pais foi disposta a partir da segunda metade da década de 1960.
Sistema este que “buscou planejar a educagdo de modo que a dotasse de uma or-

ganizagao racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem

*3 Para aprofundar, ver.: ARAPIRACA, José Oliveira. A USAID e a educag&o brasileira: um estudo a
partir de uma abordagem critica da teoria do capital humano. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1982.
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por em risco sua eficiéncia” (SAVIANI, 2008, p. 382). A partir dessa concepgao, o
professor e aluno passam para uma fung¢ao secundaria ao elemento principal que &
a organizacgao racional dos meios, tornando-se executores de um processo elabora-
do por outrem: “especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos e imparci-
ais” (SAVIANI, 2008, p. 382).

Desta maneira, a palavra de ordem no sistema educacional passa a ser o
controle dos meios, o controle institucional para atingir a eficiéncia necessaria do
processo de ensino e, assim, segundo Saviani, as escolas passaram por transfor-
mag¢des administrativas com eminente carater burocratizante, o que impactou seve-

ramente o trabalho pedagdgico.

O carater burocratizante dos processos pedagdgicos e a nova ordem da
organizagéo das instituicbes educacionais foram essenciais para a implantacéo de
mecanismos de fiscalizagdo e controle impostos naquela ordem politica e econdmi-
ca. Esses mecanismos tiveram ressonéancia na gestdo dos varios aspectos da vida
do estrangeiro no pais, que passou a ser gerenciado pela Lei 6.815, promulgada em
19 de agosto de 1980. Embora ja revogada, vale recupera-la porque orientou toda a
discussédo sobre direitos dos estrangeiros até a substituicdo pela Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017. Devido a sua recente revogacéo, o direito dos imigrantes
ainda se encontra sobre o mito da ameaca estrangeira, alimentado durante todo o
século XX.

3.3. Notas sobre a Constituicdo de 1988 e sobre o Estatuto do Estrangeiros na
implementagao do direito a educagao

A promulgacdo da Lei n° 13.445, em 24 de maio de 2017, trouxe, pela
primeira vez, avangos significativos para o reconhecimento dos direitos humanos
aplicados aos migrantes internacionais. Conforme ja analisado nos capitulos e itens
anteriores, estava pacificado na literatura sobre migragdes, baseado nos principios e
fundamentos dos Direitos Humanos, que “até antes mesmo desse instrumento nor-
mativo, a norma interna brasileira era fundada no tratamento do estrangeiro sob o
prisma da seguranga nacional”. (VEDOVATO; ASSIS, 2018, p. 597)
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Embora seja reconhecido o viés progressista da nova Lei, as relagdes es-
tabelecidas com os “estrangeiros” (o outro) foram justificadamente amparadas no
Estatuto do Estrangeiro no Brasil (Lei 6.815 de 1980) até entdo — sendo esse um
dos ultimos ‘feitos’ do periodo ditatorial — e ainda torna-se a principal referéncia para
boa parte das analises e encaminhamentos de questdes relativas a migragao inter-

nacional no Brasil.

Para Waldman (2012), tal documento estava em concordéncia com as le-
gislagdes dispostas desde 1930 e, por isso, completamente dissociado das normati-
vas dos Direitos Humanos e dos Principios apregoados pela Carta Magna de 1988.
Essa incongruéncia nas legislagdes e seu legado historico contribuiram para as res-
tricdes de direitos, dentre os quais o acesso a educagao escolarizada (WALDMAN,
2012).

As frequentes problematicas associadas ao Estatuto do Estrangeiro, apés
a Constituicdo Federal de 1988, enfatizavam uma relacio estreita entre um passado
repleto de restricdes e de negagdes de direitos e um presente repleto de dificuldades
o que Vedovato (2013, p. 154) sintetizou como meios de “acolher e aplicar as nor-
mas de direitos humanos aos estrangeiros”. Logo, esse autor bem explicitou que os
desafios atuais para tal aplicacdo envolvem o enfrentamento de questdes relativas
ao reconhecimento do estrangeiro como sujeito de direitos no que se refere a edu-
cacao, saude, assisténcia social e previdéncia, entre outros, no contexto urbano,

rural e, principalmente, nas regides fronteiricas.

No que se refere ao acesso a educagao publica, a Lei 6.815 estabeleceu
como condicionante para o acesso a educagao publica o registro do estrangeiro no
Brasil, e demais encaminhamentos sob essa matéria estava sob a responsabilidade
do Ministério da Justica. Com isso, as politicas baseadas nesse Estatuto visavam
frear a migracdo denominada indocumentada para o acesso a bens e servigos publi-
cos e instituicbes publicas e, assim, inibir a presenca de estrangeiros nos sistemas
educacionais brasileiros, e também no Brasil (WALDMAN, 2012).

Um legado de quase um século se faz presente no inconsciente coletivo
e se explicitou em diferentes interpretacbes por parte dos governos e do aparato
estatal frente as solicitagdes por acesso a educacgao publica. Assim, houve diferen-
tes deliberagdes, na forma de Lei e diretrizes, em relacdo a concessdes e aos direi-

tos educacionais aos migrantes internacionais, conforme os niveis administrativos e
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Poderes, e em um mesmo Estado. Nesse caso, vamos abordar as diferengcas quan-
to ao acesso de migrantes internacionais a educagédo publica no Estado de S&o

Paulo, ou seja, a rede estadual e a rede municipal.

3.3.1. A matricula na rede estadual de educagao de Sao Paulo

Em 08 de janeiro de 1990, Waldman (2012) documentou a publicagdo da
primeira Resolu¢do da Secretaria Estadual de Educagéao de Sao Paulo (SEE), a SE-
09/90, que dispbs sobre a matricula de criangas estrangeiras na rede publica esta-
dual. Analisou as restricdes dispostas que exigiam a apresentacdo de documento
pessoal expedido pelo governo brasileiro, a Carteira de identidade do Estrangeiro
(CIE), na qual consta o numero de registro do estrangeiro (RNE), para efetivar a ma-

tricula.

Essa legislacdo, fundamentada na Lei 6.815, desconsiderou as matricu-
las ja efetuadas anteriormente a tal resolug&o e, conforme apontou Waldman (2012),
cerca de quatrocentas matriculas foram canceladas, além disso, orientou para a no-
tificacdo imediata do Ministério da Justica sobre os alunos estrangeiros matricula-
dos, os que tiveram a matricula cancelada e os que terminaram o curso. Segundo a
autora, houve severa fiscalizagdo nas escolas e as instituicbes de ensino que cos-
tumavam aceitar as matriculas sem o documento nacional, que logo foram obrigadas
a sequir tal diretriz. Essa Resolug&o perdurou por cinco anos e, nesse periodo, cri-
ancgas e jovens migrantes sem documentagao nacional foram proibidos de frequentar
a escola em Sao Paulo (BONASSI, 2000 apud WALDMAN, 2012).

Através da atuacao de militantes e instituicbes catdlicas, principalmente,
conseguiu-se revogar a Resolugdo SE-09, por meio de ampla divulgagdo sobre o
cancelamento das matriculas, com efeitos nos boletins dos movimentos operarios,
das pastorais e da Arquidiocese de Sao Paulo, entre outras mobilizagcées. Waldman
(2012) reconheceu que a atuagdo dos movimentos catolicos foi fundamental para
tornar publica a situagdo dos migrantes indocumentados em Sao Paulo, de modo
que a tematica se tornasse pauta de um programa Globo Reporter no ano de 1993.
Embora o programa propiciasse uma repercussao nacional e possibilitasse a visibili-

dade de criancas e adolescentes sem oportunidade educacional na rede publica de
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Sao Paulo, pouco contribuiu para outra visao e um tratamento mais humanitario para

com os imigrantes indocumentados (WALDMAN, 2012).

Conforme a documentacdo analisada pela autora, apenas em 1995, a
Resolucdo SE-09 foi revogada e entrou em vigor a SE-10/95. Essa ja estava alinha-
da com os principios constitucionais da Carta de 1988 e do ECA, pois dispde sobre
o impedimento de discriminagdo de origem e reconhece o direito a educagao inde-
pendente da nacionalidade e de portar documentagao nacional. Entretanto, concluiu
sobre a SE-10/95 que:

N&o alcangou superar a necessidade de uma discussdo mais profunda
sobre o tema que contribuisse com mais subsidios a evidenciar a difi-
culdade de garantia deste direito a todas as pessoas residentes no
Brasil, e que resultasse na conscientizagdo da necessidade de protegao
do direito a educacio escolar a todo os imigrantes internacionais que
vivam no pais (WALDMAN, 2012, p. 16).

Conforme apontou a autora, ainda se trata de diretrizes e legislagéo local.
Essa dissonancia demonstra, por um lado, a insipiéncia ou invisibilidade desse de-
bate na area educacional e, por outro, os resquicios do ideario de controle, selecao
e homogenizacao implementados pelo Estatuto do Estrangeiro e presente no histori-
co dessas legislagdes. Independente das motivagdes e fundamentagdes envolvidas,
0 nao reconhecimento do acesso a educagao para criangas e jovens migrantes en-
contrava-se dissonantes da legislagdo nacional, bem como de pactos e acordos in-
ternacionais firmados pelo Estado brasileiro (WALDIMAN, 2012).

Em Deliberagdo posterior, o Conselho Estadual de Educagéo, definiu
através da CEE N.° 16/97* que:

Art. 1° - A Diregcdo dos Estabelecimentos que ministram o ensino fun-
damental e médio deverao proceder a matricula dos alunos estrangeiros
sem qualquer discriminagcdo, observando, no que couber, as mesmas
normas regimentais que disciplinam a matricula de alunos brasileiros
nas escolas do sistema estadual de ensino.

Art. 2° - A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tra-
tar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior,
tendo como base as normas curriculares gerais. (grifos da autora)

*  Disponivel em: http://siau.edunet.sp.gov.br/ltemLise/arquivos/notas/delcee16_97(parcee445

_97).htm
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Conforme o Art. 1°, quanto aos procedimentos de matricula, cabem as
normas regimentais aplicadas a brasileiros e estrangeiros e, mesmo sem a exigéncia
do RNE, o migrante e sua familia estdo subjugados ao entendimento de servidores
quanto a documentacédo exigida, ja que outros documentos obrigatorios e comproba-
térios podem tornar-se empecilhos para a matricula, por exemplo, a auséncia de um

comprovante de residéncia®.

Nesse caso, pode-se indagar se apenas as criangas migrantes com resi-
déncia fixa e comprovada no pais poderiam ser matriculadas. E mesmo entre os re-
sidentes, o que torna imprescindivel a apresentacdo deste documento para a efeti-
vacdo da matricula? Esses questionamentos visam observar em quais contextos
mecanismos de violagao do direito sdo imputados, ou seja, entende-se que a apre-
sentagao ou nado de determinado documento ainda pode impedir a matricula de cri-

ancas migrantes.

Essas duvidas tornam-se pertinentes a medida que houve varias denun-
cias sobre a impossibilidade de matriculas por parte dos imigrantes46. Isso demons-
tra que o entendimento referente a matricula da crianga ou do jovem migrante em
idade escolar na esfera estadual ainda urge por regulamentagdo, acompanhamento
e avaliacao de todo processo. A comegar pelas informacgdes dispostas sobre o pro-
cesso de matricula de alunos(as) estrangeiros(as), disponivel no sitio oficial do Es-
tado de Sao Paulo. Até 2017, conforme tais informacdes, ainda exigia-se um docu-
mento oficial, o que comumente pode ser entendido como o Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE)*, para efetivar a matricula e, até a finalizagéo desta pesquisa, as
informagdes, disponiveis apenas em portugués, revelam ambiguidades quanto ao

processo de matricula. Isso gera reflexos também aos nacionais, pois ao conside-

* Relato referente ao 1° Dialogo organizado pela PMSP, Secretaria de Direitos Humanos e parte dos
documentos pessoais da autora. Migrantes moram e trabalham no mesmo lugar e na condicdo de
indocumentados tem dificuldades de comprovar local de moradia e ter CEP, o que muitas vezes cau-
sa a impossibilidade de matricula. Falta de documento que comprove a matricula, freqiéncia, curricu-
lo, nivel, etc, em outro pais, também sdo empecilhos. Além disso, a dificuldade de comunicagdo em
virtude da lingua, foram as principais questdes expostas.

“% Sera abordado no Capitulo IV

" Esse texto localizava-se em: http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/escolas-estaduais-de-sp-
recebem-matriculas-de-alunos-estrangeiros-2 , Acesso em 30 de janeiro de 2015. Em 2018 foi retira-
do do ar e substituido por outro texto sobre a disposicao atual da rede e cita como Unica necessidade
a documentagao escolar de origem, mas nao é obrigatoria.
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rarmos a solicitagcdo do comprovante de residéncia como exigéncia, aspectos rele-
vantes sobre esses mecanismos velados de exclusdo s&o revelados ja que se inibe
que pessoas em situacdo de rua possam frequentar instituicbes escolares por nao
ter residéncia fixa ou mesmo endereco. Em uma escala mais ampla, essa exigéncia
questiona a nos todos sobre as excessivas necessidades comprobatorias que as

instituicdes solicitam para qualquer tipo de atendimento.

Vale ressaltar que, conforme Art. 2° cabe a escola fazer a adequacao da
crianga segundo os niveis e modalidades de ensino que abrangem a educagao es-
colar estadual. Esse € uma lacuna que também suscita duvidas, pois a equipe ges-
tora, em geral, ndo € instrumentalizada para fazer essa analise, considerando que
essa compreende o dominio e entendimento de outra lingua e de outra cultura para
interpretar os documentos escolares e curriculares, o que torna essa “exigéncia”

mais protocolar que procedimental ou necessaria para tal adequacao.

Sobre os questionamentos das ambiguidades desse, conforme a pesqui-
sa de Waldman (2012), as a¢des sobre acesso a educagédo que chegaram ao Poder
Judiciario constam parecer favoravel a matricula e frequéncia, independente do soli-
citante portar documentagao nacional. Por outro lado, o impasse ocorre na conclu-
sdo do curso, pois os pareceres judiciais indicam que sem o numero do RNE torna-
va-se “impossivel” a emissdo do certificado de conclusdo dos niveis educacionais
cursados por migrantes considerados indocumentados e, assim, € negado o acesso
a documentos expedidos por 6rgdos oficiais brasileiros ou ainda se torna um pro-

Cesso moroso em comparacgao a expedicdo desse documento aos nacionais.

Procedimentos que impedem o acesso a titulagdo ou regularizagdo da
documentagcdo comprobatoria foram denunciadas elencadas por familias migrantes,
que ressoaram até a finalizacdo dessa pesquisa, pois a medida que os 6rgédos deli-
berativos se limitam a deliberar sobre o acesso sem um debate com os érgéos, es-
pecialistas e comunidade migrante, possibilita que mecanismos impeditivos, ja pre-
sentes na administracido publica, se sobreponham ou impecam a efetivagao do direi-
to a educagéao para criangas, jovens e adultos migrantes.

Com efeito, tanto na condigdo de documentado como na de indocumen-
tado, as atuais deliberacgdes refletem principios e problematicas em comum quanto
ao acesso de criangas migrantes a educagao publica, observaremos tais diferengas
com a rede municipal de Sdo Paulo.
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3.3.2. A rede municipal de educagao de SP e um reconhecimento tardio

No final da década de 1990, ocorreu a reunido do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) que analisou uma solicitacdo de orientagées para matricula de es-
tudante estrangeiro desprovido de documentagéo nacional (WALDMAN, 2012). Atra-
vés do Parecer n° 07 de 1998, o CME observou as duvidas suscitadas pela inexis-
téncia de orientagcbes sobre o tema para além das contidas no Estatuto do Estran-
geiro, assim, optou por reconhecer as propriedades do Estatuto do Estrangeiro, as-
segurando a matricula aos documentados e sob a prerrogativa do envio de uma re-
lagao referente aos dados dos alunos e de suas familias ao Ministério da Justica.
Esse entendimento e deliberagdo ocorreu mesmo depois de discussées na rede es-
tadual, mobilizagdes e da promulgagédo da Resolugdo SE-10/95, além dos documen-
tos nacionais pautados nos Direitos Humanos (C.F. 1988; ECA) e dos acordos inter-

nacionais ratificados pelo Brasil.

Para complementar, em ambito internacional, ressalta-se que a década
de 1990 esteve repleta de Conferéncias que refletiram as lutas por Direitos Huma-
nos. Dentre estas, o Ciclo social da ONU abordou diferentes temas*® relativos as
problematicas globais com os objetivos de constituir declaragdes e acordos para um
maior comprometimento dos Estados-parte na instituicio de medidas de intervencao
sob a o6tica dos Direitos Humanos.

Entre pactos, convencdes, declaragcdes e conferéncias a partir de 1948, a
nao discriminagdo e a nogao de universalidade dos direitos foram afirmadas nesses
documentos “sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, re-
ligido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nas-
cimento, ou qualquer outra condigao” (Art. 2° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos). Entretanto, mesmo nos Estados signatarios da maioria de tais instrumen-
tos internacionais, ressalta-se o abismo entre a assinatura desses e as realidades
nacionais durante o século XX e XXI (MAGALHAES, 2010).

8 Destacamos as conferéncias relativas ao Meio ambiente (Rio de Janeiro/1992); Direitos Humanos
(Viena/1993); Populacdo (Cairo/1994); Desenvolvimento Social (Copenhagen/1995); Mulher (Pe-
quim/1995); Assentamentos urbanos (Istambul/1996), entre outros.
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Nesse sentido, no que tange ao arcabougo legal e demais acordos politi-
cos e econdmicos, 0 n&o reconhecimento das criangas migrantes como sujeito de
direitos independente de cor, raga, religido e origem questiona a aplicabilidade dos
direitos ja conquistados inclusive aos nacionais — CF. 1988; ECA, 1990 (WALDI-
MAN, 2012).

Tardiamente, apenas no inicio do século XXI que, no municipio de Sao
Paulo, foi reconhecido o direito da crianga migrante a educagao independente de
sua documentacgao ou situagdo migratoria, alinhando-se as deliberagdes em ambito
estadual na letra da Lei federal. Portanto, conforme o Parecer emitido pelo Conselho
Municipal de Educacé&o (CME) n° 17, de 27/05/04, segundo o Art. 27: “O aluno es-
trangeiro tera assegurado o direito a matricula e continuidade de estudos na Rede
Municipal de Ensino, sem qualquer discriminagcédo e independentemente de sua situ-

acao legal no pais.”

Do histérico a analise do processo que envolveu as deliberagcdes sobre di-
reito a educagao para criangas migrantes, a pesquisa de Waldman (2012) propiciou
a area da educagao, como um todo, subsidios para compreender o longo periodo de
violagdes dos direitos humanos, em especial, do direito a educacdo. Assim, desde a
década de 1990 considera-se que, tanto na esfera estadual (por cinco anos), quanto
na municipal (por catorze anos), houve interpretacdes e deliberagbes que contraria-
vam o ordenamento juridico nacional e internacional (WALDMAN, 2012).

A partir da segunda década do século XXI, algumas iniciativas governa-
mentais, programas e politicas publicas foram elaborados e implementadas em am-
bito municipal. Essas buscaram inferir ou conferiram outro status ao grupo e ao mu-
nicipio de Sao Paulo, como o de vanguarda no reconhecimento do imigrante como

sujeito de direitos, o que sera mais bem tratado no préximo Capitulo.
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CAPITULO 4
A ESCOLARIZACAO DA CRIANCA MIGRANTE
EM SAO PAULO: ENTRE A PRESENCA E A
AUSENCIA NA ELABORAQAO DE POLITICAS

Acervo de pesquisa - Marcha dos Imigrantes 2015
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“Nao somos estrangeiros,
mas ndo ha como negar que
todos somos migrantes.”
(Paulo llles, 2013,
Coordenador da CPMig)

Neste Capitulo, trataremos da presenga de criangas migrantes internacio-
nais nas escolas publicas municipais de Sdo Paulo, a partir do adensamento dos
fluxos migratorios na década de 1980. Com base nas matriculas efetuadas na rede
municipal de educag¢ao no periodo de 2009 a 2017, abordaremos a diversidade pre-
sente e as questbes que emergem dessa presenca de diferentes nagdes. Nesse
sentido, a escolas torna-se uma porta de entrada, e também apenas um inicio de um

pleito por diferentes politicas publicas e sociais.

4.1. Teorias das migragoes, sociais e educacionais: intentos rumo aos proces-

sos de escolarizagcao das criangas migrantes em Sao Paulo

No ambito das Teorias das Migragbes, a educagdo, em geral, torna-se
uma variavel na analise dos processos sociais que podem influenciar ou motivar a
migragao para o contexto urbano. Entre as referéncias consideradas principais nes-
se campo, o demografo alem&o Ernst Georg Ravenstein (1980, p. 26) dedicou-se a
pensar uma “Lei” das migragcdes ao identificar padrdes, relaciona-los e generaliza-
los. Para o autor, a mobilidade de pessoas tem origem nas areas rurais em diregao a
cidade, tendo como possibilidade “combinar o trabalho, o exercicio de todas as artes
e a pratica de todas as profissdes”, como principal atrativo.

A relacdo entre migragao e trabalho, para esse autor, baseou-se no cres-
cimento e desenvolvimento das cidades inglesas em virtude do processo de indus-
trializacdo, no qual “a procura de mao-de-obra em nossos centros industriais e co-
merciais €, sem duvida, a causa primeira das correntes migratérias” (RAVENS-
TEIN,1980, p. 64), considerando que as oportunidades educacionais propiciadas
pelo espago urbano apresentam-se como um fator de atragdo para migrantes. Sob o
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predominio das motivagdes econdmicas, o autor tratou das “facilidades” propiciadas
pelos centros urbanos, as quais oferecem meios para suprir a crescente necessida-

de educacional imposta aos trabalhadores.

Para Everett S. Lee (1980, p. 99), a migragao € conceituada pela “mudan-
¢a permanente ou semi-permanente de residéncia”. Por considerar as migragdes em
grupo familiar e os fatores pessoais que implicam na decisdo de migrar, a educagao
dos filhos torna-se um fator preponderante no projeto migratorio. Para esse autor, a
decisdo de migrar ndo é completamente racional e nem todos chegam a decisao por
si mesmos, como no caso das criangas, que sao levadas pelos pais, pois “séo liga-
das a residéncia familiar pela necessidade de cuidado e subsisténcia” (LEE, 1980, p.
103). Quanto ao entendimento desses processos, ao considerar a socializagao entre
nacionais e migrantes em sua analise, apontou para a existéncia de uma “natural”
hierarquizacédo entre as funcdes desempenhadas na sociedade que recebe os flu-

XO0sS.

Entre a literatura nacional, ao analisar a migragao do rural para o urbano,
Paul Singer (1980) tratou de tais processos sociais como uma tendéncia que abran-
ge a América Latina. Para esse autor, ao analisar a infraestrutura das cidades e a
disposicéo de servigos publicos (educagao, pesquisa cientifica) ou prestacéo de ser-
vigos “especializados” (saude e educagao), constata que as omissdes e auséncias
na origem impulsionariam os fluxos para as cidades. Portanto, como tais servigos,
comumente, ndo estdo disponiveis na area rural, tornam-se necessidades impostas

pelas transformacdes econdmicas, politicas e sociais.

A frequente referéncia a Singer justifica-se, ainda, pela analise do espago
urbano e sua relagéo intrinseca com o aumento da densidade populacional e com a
dinamica econdémica, como ja exploramos nos capitulos anteriores. Nesse sentido, o
aumento do espacgo urbano, o processo de industrializagdo e a insercdo de homens,
mulheres, criangas e jovens no mundo do trabalho produtivo também indicou au-
mento de demandas para as autoridades publicas, tornando necessaria a ampliagao
de servigos urbanos. Para Singer, os fluxos de envio tém na origem a estagnagao
econdmica e a caréncia de recursos e servigos e, no destino, conforme as caracte-
risticas de expulsdo, os migrantes ocupam os espacgos ja direcionados aos grupos
populacionais mais empobrecidas, regides menos servidas de recursos (bolsdes de

pobreza, favelas, ocupagéao irregular e areas ocupadas por migrantes nacionais e
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internacionais), delineado o espago urbano segundo as desigualdades impostas as

sociedades e paises latino-americanos.

Quando relacionamos a tendéncia apontada pelos estudos produzidos pe-
lo NEPO™ relativos & origem dos fluxos em diregdo ao Brasil e intensificados nas
ultimas décadas do século XX, as rotas desses fluxos apresentam caracteristicas de
regionalizagdo e/ou com mobilidade entre os paises em desenvolvimento — as mi-
gracgoes sul-sul. Essa tendéncia tem despertado o interesse e acompanhamento de
agéncias® internacionais que tém se debrugado sobre as motivacdes dos migrantes
em buscarem outras rotas para além dos EUA, Canada e Europa, ou seja, além da

rota sul-norte.

As hipoteses explicativas, nesses estudos, sobre as motivacbes tém
apontado para o fortalecimento de redes sociais de apoio e a localizagao geografica,
principalmente entre paises fronteiricos. No caso dos paises latino-americanos, um
estudo realizado em 1996 pela “Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Cari-
be” (CELADE) apontou que as flutuagdes das atividades econdmicas e as tendén-
cias da globalizagdo econdémica impulsionam um tipo de mobilidade temporal, na
qual a circulagado de pessoas comega a adquirir relevancia “y que se associa a las
nuevas modalidades de operacion de los mercados nacionales” (p. 46)51. E conside-
rando a origem e o destino, tais fluxos apresentam em “sus raices en las desigual-
dades de desarrollo entre los paises, o que no solo se expresa en los procesos
economicos sino también en circunstancias vinculadas con conflictos sociales y poli-
ticos” (p. 46)*.

No caso dos direitos sociais e, em especifico, o direito a educagédo na
América Latina, com algumas especificidades, as desigualdades educacionais re-

verberam na maioria dos paises inseridos nas migragdes em ambito regional. Se-

9 Ressaltamos que outros centros de pesquisa apresentam produgdes sobre a tematica das migra-
¢bes no Brasil, tais como: Centro de Estudos Rurais e Urbanos - USP, Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional - UFMG, Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratérios-UFF, Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano e Regional - UFRJ, Laboratério de Estudos sobre Migragdes Inter-
nacionais - UNB.

*Ver.: UNESCO - “Trends in International Migration in Latin America and the Caribbean”, 2000; Ban-
co Mundial — “South-south migration and remittances”, 2007.

> Tradugao livre da autora: “e que se associa as novas modalidades de operagao dos mercados na-
cionais”.

52 Tradugéo livre da autora: “suas raizes nas desigualdades de desenvolvimento entre os paises, o
que nao so6 se expressa nos processos econdmicos como também nas circunstancias vinculadas com
conflitos sociais e politicos”
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gundo o diagnostico da educagdo no mesmo estudo do CELADE, entre 1960 a
1980, houve expansdes rumo a quase universalizagado da educacéo primaria (7 - 14
anos) em varios paises da América Latina, proporcionando um relativo aumento nas
taxas brutas de escolarizacdo, que passaram de 58% para 82%. Nos niveis subse-
guentes, também houve o aumento na taxa bruta que passou de 36% para 62% em

nivel médio e de 6% para 24% em nivel superior.

Tais taxas e percentuais referem-se aos numeros totais. No entanto, em
paises com baixa taxa de desenvolvimento foi detectada uma insuficiente cobertura
no atendimento desde a educacéo infantil (antes dos 07 anos) até o nivel médio, o
que demonstra dificuldades em estabelecer uma regularidade na relagéo entre os
numeros relativos a populacédo e a educagao na América Latina. Assim, mesmo com
a construgcdo de diferentes sistemas educacionais, as politicas governamentais
apresentam a tendéncia de ainda dedicar maior atengcdo aos anos iniciais a fim de
constituir uma cobertura para todos e ainda com pouco investimento nos niveis pos-

teriores.

Segundo o estudo do CELADE, entre 1979 — 1990, varios paises latino-
americanos passaram por processos de transicdo democratica®® e iniciaram-se no-
vas configuragdes sociais em ambito de participagéo e reivindicagado de direitos so-
ciais, conjuntamente a transformagdes estruturais incentivadas pelo capital interna-
cional. Tais transformagdes, no formato de orientagcbes aos governos latino-
americanos, fazem referéncias a documentos como o Consenso de Washington® e
a atuacao de organismos internacionais (FMI; BIRD; BID; PNUD; OMC) e regionais
(CEPAL; OREALC-UNESCO) no intuito de restringir direitos conquistados e elabo-
rados nas diferentes configuragbes de politicas de Estado de bem-estar social (FRI-
GOTTO; CIAVATTA, 2001).

Nessa perspectiva de analise das politicas desenhadas a partir da década
de 1990, Sonia Draibe (1993) analisou as reformas nos programas sociais no inicio
dessa década sob a égide da ideologia ou abordagem neoliberal, que ocorreram no
mesmo periodo em que as reivindicagdes por politicas especificas para os grupos

sociais como os migrantes, indigenas, negros estavam em evidéncia nesses paises.

%3 Bolivia (1982); Argentina (1983); Uruguai (1984); Brasil (1985); Chile (1988); entre outros.

** Denomina-se o Consenso de Washington o resultado de reunides realizadas por organismos inter-
nacionais e que culminou, em 1989, em uma série de “recomendagdes” para reformas nos Estados
latino-americanos
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Entretanto, na configuragao das politicas sociais desenhadas a partir daquela déca-
da, para a autora, houve trés caracteristicas ou tendéncias presentes nas politicas
publicas instituidas: a descentralizagao, a focalizagéo e a privatizagao.

Sobre a descentralizacdo, Draibe aponta que esta foi estruturada para
propiciar um aumento da eficiéncia e da eficacia no ambito dos recursos publicos;
quanto a focalizagédo, caberia ao Estado organizar e direcionar o gasto social com
programas e com direcionamento a parcelas especificas da sociedade, eleitos por
necessidade e urgéncia; e, por fim, a privatizagdo que consistia no deslocamento da
produgao de bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo ou ndo-lucrativo
assim como a incorporagao da administragao privada nos servigos publicos. Mesmo
ainda no inicio da década de 1990, a referéncia a Draibe (1993) deve-se a critica
aos efeitos desta “ideologia neoliberal ou proposi¢gdes neoliberais”, ao enfatizar o
inegavel agravamento dos problemas sociais, principalmente nas sociedades mar-
cadas pela exclusdo da maior parte da populagdo, como ocorre no Brasil e demais
paises latino-americanos. Para exemplificar, ela analisou que quanto maior a in-
fluéncia da ideologia neoliberal nos governos, mais tem se demonstrado o agrava-
mento das desigualdades sociais, levando ao descaso e posteriormente ao desmon-
te dos direitos sociais nas areas de saude, educacéo, sistema de seguridade, entre

outros.

A partir das analises sobre os reflexos propiciados pelas crises inflaciona-
rias, as baixas taxas de crescimento, a instabilidade econdmica e a crise fiscal ocor-
ridas na década de 1990, o debate politico foi conduzido enfatizando as imprescindi-
veis reformas do Estado na América Latina, fortemente influenciadas pela ideologia
neoliberal. Nesse sentido, Saviani (2008) sintetiza o desenho destas reformas

um programa rigoroso de equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de re-
formas administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um
corte profundo nos gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma ri-
gida politica monetaria visando a estabilizagdo. Em terceiro lugar, a desre-
gulagédo dos mercados tanto financeiro como do trabalho, privatizagédo radi-
cal e abertura comercial. Essas politicas que incialmente tiveram de ser, de
algum modo, impostas pelas agéncias internacionais de financiamento me-
diante as chamadas condicionalidades, em seguida perdem o carater de
imposig¢ao, pois sdo assumidas pelas préprias elites econémicas e politicas
de paises latino-americanos (SAVIANI, 2008, p. 428).
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No contexto brasileiro, as reformas instituidas pelo, entdo, Ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser-Pereira
(1998), ocorreram em consonancia a essas proposi¢des, ja que os quatro eixos em
qgue se baseou a reforma do Estado ou, nas palavras do ex-ministro, sua “reconstru-
¢ao”, sendo: a) delimitagdo da abrangéncia institucional e redugdo do tamanho do
Estado; b) demarcagéo do papel regulador do Estado e os processos de desregula-
mentacgao; c) aumento da capacidade de governanga com a reforma administrativa
gerencial e ajustes fiscais; e d) aumento da governabilidade com o aperfeicoamento
da democracia representativa e do controle social.

Conforme os eixos destas reformas, a orientacdo quanto a reducédo dos
gastos e investimentos publicos torna-se preponderante ou “um denominador co-
mum” nas reformas de ensino ocorridas entre 1995 e 2001, nos paises latino-
americanos (SAVIANI, 2008). Ao considerar esse denominador comum, nessas ana-
lises sobre o contexto latino-americano (e que também envolvem outros paises em
desenvolvimento) ainda se revela generalizante a abordagem de politicas educacio-
nais em paises como um sistema de cobertura diversificado ou sem um sistema pu-
blico ou parcialmente constituido. Assim como, as desigualdades socioecondémicas;
ou ambientes considerados inseguros a vida; ou desastres ambientais presentes
entre esses paises e regides e que se tornam mecanismos de expulsdo da origem
ou mesmo fator principal na decisdo de migrar — como ja analisaram Ravenstein,
Lee e Singer, a educagdo comparece como uma variavel de impacto na organizagao

de movimentos sociais nas sociedades receptoras.

Na literatura considerada classica, a partir de estudos etnograficos sobre
a migracao de argelinos para a Franga, Abdelmalek Sayad (1998) também defendeu
a ideia da relagdo intrinseca existente entre migragéo e trabalho, na qual, migrantes
chegam para suprir a mao de obra muitas vezes desprezada pelos trabalhadores
nacionais e como tal permanecem invisiveis. Entretanto, a visibilidade desses traba-
Ihadores dar-se-a na medida em que comegam a reivindicar servigos e bens publi-
cos, entre os quais, o direito a Educacéao, a saude, etc. Além disso, o autor reconhe-
ceu a complexidade desse fenbmeno social ao mapear as crengas que envolvem os
migrantes, as quais também podemos entender como mitos — tais como: a neutrali-

dade politica do migrante, a presenca justificavel pelo mundo do trabalho, o tempo
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que caracteriza essa presenga, que pode ser provisoria, temporaria ou permanente

— e 0s seus impactos no conjunto das sociedades.

Nesse sentido, através da abordagem politica de tematicas ligadas as es-
pecificidades de grupos sociais, o objetivo dos movimentos de migrantes internacio-
nais torna-se preponderantemente a criagdo de mecanismos de exigibilidade frente
ao poder publico referente a escolarizagao, as condi¢gdes de trabalho, as necessida-
des de assisténcia social, de acesso a justica, etc. A resposta a essas demandas, ou
seja, a atencdo sobre a intervengédo e elaboracdo de politicas sociais, a partir da
presenga dos migrantes no territério, ainda € pouco explorada nas pesquisas aca-
démicas educacionais (MAGALHAES, 2010).

Na perspectiva macro, os migrantes tém contribuido para problematizar
ou mesmo para assegurar direitos fundamentais e humanos, dentre os quais a circu-
lagao irrestrita, independentemente de serem ou n&o cidadaos do pais onde se en-
contram, o que também acaba por redimensionar o entendimento de direitos para os
nacionais. Esses estudos, no contexto das cidades, trazem relevantes subsidios
para pensar como 0s movimentos migrantes atuam no pleito por direitos humanos e
como algumas experiéncias governamentais responderam a essas pressdes. Nesse
sentido, torna-se relevante abordar os espagos criados pelos grupos migrantes na
cidade de Sao Paulo na gestdo de 2013 a 2016.

4.2. O caso da Coordenacao de Politicas para migrantes da cidade de Sao Pau-
lo (CPMig) e a escolarizagao das criagas migrantes

Ao localizarmos a cidade de Sao Paulo como principal rota dos fluxos mi-
gratorios desde o século XIX, também destacamos a criagcédo e atuagao de organiza-
¢bes e movimentos sociais compostos por imigrantes que, apoiados por entidades
sociais (ONG's, igrejas, etc.), disputam o espago publico e a agdo do Estado no que
se refere as suas pautas. A exemplo do acesso a educacdo publica e ao direito a
educacédo na cidade de Sao Paulo, a pesquisa elaborada por Giovanna Modé Maga-
Ihaes (2010) analisou as experiéncias dos migrantes bolivianos matriculados na rede

publica de educagao. A autora indagou, através de entrevistas, como familias bolivi-
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anas se relacionavam com a comunidade escolar local e quais caracteristicas mar-

caram a trajetéria dos imigrantes nessas instituigdes.

A pesquisa elaborada por Magalhdes (2010) explicita tanto as complexi-
dades postas por tensées de ordem global como as contradi¢des contemporéneas
vividas nas dinamicas sociais das cidades, que solicitam respostas aos governos
locais. Portanto, criam-se contextos no cotidiano urbano, no qual, segundo Maga-
Ihdes (2010), criangas e adolescentes sdo matriculadas na rede publica de educa-
¢ao e, junto a suas familias, apresentam suas demandas primeiramente as institui-
¢cOes escolares e depois ecoam em outras instancias sociais. Para a autora, em ge-
ral, essas instituicbes ndo sabem o que fazer ou como estabelecer uma relagao de
ensino-aprendizado com os chamados estrangeiros. Assim, Magalhaes sugere, den-
tre os desafios presentes na relagdo entre nacionais e ndo-nacionais, a necessidade
de criar relagdes de escuta com a finalidade de conhecer as propostas dessas fami-
lias. No caso dos bolivianos que, considerando o histérico populacional da cidade,
pertenceram e pertencem ao corpo social de Sado Paulo e foi considerado um dos

fluxos mais numerosos.

Além dessa referéncia, no ambito da educacgéo publica municipal, a pes-
quisa de Rosali Siller (2011) investigou as relagdes estabelecidas entre as criangas
oriundas de comunidades pomeranas® em dois centros de educacdo infantil munici-
pais de Santa Maria do Jetiba, localizada no estado do Espirito Santo. Nesse, a au-
tora identificou, nas instituicdes, praticas escolares que se pautavam em um padrao
nacional preconizado pela lingua portuguesa, pela religido catolica e por valores re-
gidos pelas relagbes de trabalho no contexto urbano-industrial. Conclui que esse
modelo apagava as diferengas das criangas, cujas familias vinham da tradigdo po-
merana marcada pela lingua pomerana, religido protestante e valores ancorados no

trabalho rural e agricola.

Visto que se trata de uma migragéo iniciada no século XIX, demonstrou
relevancia ao abordar a composicao populacional e suas especificidades com a fina-
lidade de intervir no processo de homogeneizagdo inerente a educagao de massas

% Segundo a autora, sdo comunidades descendentes de familias oriundas da regido da Pomerania
(Polbnia e Alemanha) que chegaram ao Espirito Santo na primeira metade do século XIX. Tais comu-
nidades ainda conservam tradigdes culturais, costumes, lingua e trabalho familiar calcados nos valo-
res rurais-agricolas, os quais séo vivenciados pelas criangas da comunidade.
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e, por isso, com forte viés da pedagogia tradicional. Assim, os desafios apontados
pela autora quanto ao processo de escolarizagdo das criangas, avangam para a ne-
cessidade de criagao de projetos interculturais e/ou multilingues na educagéao publi-
ca, semelhantes as atuais perspectivas educacionais reivindicadas pelos movimen-
tos sociais de migrantes na cidade de Sao Paulo. Visto que a¢des, nesse sentido,
podem propiciar a criagdo de outros espacos de dialogo e aprendizagens no bojo da
diversidade sociocultural (MAZZA; SIMSON, 2011).

Entretanto, na atual conjuntura politico institucional ainda se faz presente
a denuncia de Magalhaes (2010), que observou que na elaborag&o de politicas pu-
blicas, tanto na esfera federal como nas esferas estadual ou municipal sdo descon-
sideradas as especificidades oriundas dos fluxos migratérios, o que contribui para a
invisibilidade de tal tematica nas esferas de deliberagcdo e poder. E em termos de
distingcdo e divisdo administrativa em relagdo a imigragdo e demais adjacéncias te-
maticas, vale ressaltar que segundo a Constituicdo de 1988 cabe a Unido legislar
nos ambitos de: nacionalidade, naturalizagdo, cidadania, emigragdo e imigragao,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros (Artigo Art. 22, Incisos XIII e XV).
Isso, por um lado, torna justificavel que 6rgaos, conselhos e instituicdes relacionadas
a essas matérias concentrem-se na esfera federal, mas por outro, tende a tornar
morosa a atengdo ao migrante para governos estaduais e municipais, onde geral-

mente as demandas eclodem.

No caso da cidade de Sao Paulo, conforme descreveu a pesquisadora
Beatriz de Barros Souza (2015), em 2011, o jurista e politico com longa trajetoria nas
gestdes de Fernando Henrique Cardoso, José Gregori, na condigao de Secretario
Especial de Direitos Humanos®®, criou o Nucleo de Atencdo ao Imigrante e Refugia-
do (NAIR). A finalidade desse foi coordenar projetos e fomentar acbes e diretrizes
voltadas a imigracao e refugio em Sao Paulo e sobre a atuagdo do 6rgéo, apontou

que:

Registros dessas diretrizes nunca foram encontrados e, pela propria experi-
éncia, embora breve, desta autora no dmbito deste Nucleo, sequer chega-
ram a ser elaboradas. O NAIR possuia, entao, atuagao limitada a apoiar

% Estava relacionada a Comissao Municipal de Direitos Humanos e locada na Secretaria Municipal
de Participacéo e Parceria até o final da gestao 2009 — 2012.
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acgdes de terceiros, nomeadamente da sociedade civil ou organizagdes liga-
das as migragdes (SOUZA, 2015, p. 224 — 225).

Conforme descreveu Souza (2015), tratava-se de um 6rgao praticamen-
te indbcuo ou com agdes bem pontuais. Ao passo que, durante a campanha para as
eleicdes municipais o, entdo, candidato Fernando Haddad foi o unico a pautar a te-
matica das migragcdes em seu Plano de Governo e comprometeu-se em criar uma
estrutura para atendimento das questdes relativas aos migrantes em Sao Paulo. Fa-
to queconfirmou a especulagédo quanto a disputa pelos votos dos imigrantes naturali-

zados ou das geragdes posteriores naquela eleigéo.

Sobre o Plano de Governo de Fernando Haddad, conforme Souza (2015),
foram estabelecidas metas para tal 6rgao ainda em 2012 e ja na campanha o candi-
dato posicionou-se frente as denuncias e investigagdes em relagéo a exploracéo do
trabalho e formas analogas a escraviddo, que envolviam, principalmente, oficinas

téxteis, que empregavam, em sua maioria, bolivianos.

O candidato foi eleito e ainda no primeiro semestre de 2013, em 27 de
maio, através do Artigo 242 da Lei Municipal n.15.764, foi criado um érgao dentro da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, denominado Coordenacéo de Politicas para
Migrantes®’. O coordenador nomeado foi Paulo llles, filésofo e historiador, com traje-
toria de migragao familiar e longo histérico no ativismo relacionado a migracéo,
quando coordenador do Centro de Apoio e Pastoral do Migrante (CAMI) e como dire-
tor do Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC). Locada na
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), a Coordenacgao foi responsavel por viabili-
zar ou criar canais de comunicagéo entre o poder publico e a populagdo migrante.
Assim, propostas, agdes, programas e politicas publicas e privadas foram pautadas
através de eventos denominados “Dialogos”, por meio dos quais as comunidades de
migrantes e demais entidades envolvidas com as tematicas foram convidadas a ex-

por suas reivindicagdes ao Poder Publico Municipal.

> Beatriz de Barros Souza, foi servidora publica de 2012 a 2015 na Secretaria de Direitos Humanos
e a partir de 2013 atuou na equipe da Coordenagado e acompanhou o periodo anterior € a implemen-
tacdo desta instancia administrativa naquele governo. No artigo publicado em 2015, sob titulo Pelos
imigrantes: Experiéncias com Direitos Humanos e Imigra¢do na Prefeitura de Sdo Paulo (2013-2014),
fez um histérico do periodo que antecedeu a criagio da Coordenagdo. Ver.: fi-
le:///Users/katianoroes/Downloads/61-119-1-SM%20(2).pdf
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4.2.1 Os Dialogos e as Audiéncias: mobilizacdo e preparacdo para a |

Conferéncia

Em abril de 2015, tornou-se publico e disponivel no sitio da PMSP o do-

cumento denominado ‘Devolutiva do Biénio 2013 — 2014

, que logo na apresenta-
¢ao destacava a principal fungdo da CPMig e quais seriam as formas de relagéo e

de agao deste 6rgdo em Sao Paulo:

A CPMig é encarregada de gerir a politica migratéria municipal de for-
ma transversal, universal e nao-assistencialista. Atua transversalmente
junto as demais Secretarias do Municipio que se relacionam com a popula-
¢ao migrante; constroi politicas na perspectiva de atender a universalidade
dos imigrantes, incluidos os refugiados, independente das nacionalidades e
o faz na perspectiva de reconhecimento e garantias de direitos. Sua atua-
¢ao é pautada pelo didlogo com associagdes e comunidades de imi-
grantes, em busca de consolidar uma politica para imigrantes que seja fru-
to da participagéo e das reivindicagbes dos mesmos. A criagdo da Coorde-
nacdo traduz-se em uma importante mudanga de paradigma, pois tirou o
tema da imigragcdao do ambito da seguranca nacional, como esta ex-
presso no Estatuto do Estrangeiro (1980), e trouxe para o dos direitos
humanos (PMSP, 2015, p. 03).

A forma de se relacionar com os migrantes e as demais agdes comega-
ram a transparecer ao longo da gestado municipal, na qual a Coordenadoria de Politi-
cas de Migracédo tornava publica a proposta de propiciar um espacgo de dialogo entre
0s migrantes e o governo municipal. Nesses termos, essa perspectiva dialdgica ado-
tada requer uma fundamentacgéo especifica quanto a origem e ao emprego do termo.

Conforme se posicionou Souza (2015) sobre a abordagem tedrica pre-
sente adotada para a refletir as agcées da CPMig, essa diferenciou-se das teorias
neoclassicas presentes nas produgdes de Patarra (NEPO), entre outros, pois a
perspectiva tedrica adotada para uma analise da experiéncia da CPMig seguiu um
“‘viés integracionista, interessado nas politicas de integragao de imigrantes ao territo-
rio” (SOUZA, 2015, p. 222).

Pode-se compreender, conforme também a autora explicita no texto, que

tal viés baseia-se em recomendagdes de organismos internacionais sugeridas aos

%% Relatorio completo disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/http://www.prefeitura.s
p.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/ . acesso em novembro de 2016
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governos e Estados-nagao no trato com migrantes que, mesmo em diferentes con-
textos, devem seguir a prerrogativa da protecdo®®. O documento “Resolution adopted
by the General Assembly on 18 December 2014”%° (2014), relativo & Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, sugeriu:

promover e proteger eficazmente os direitos humanos e as liberdades fun-
damentais de todos os migrantes, independentemente do status de migra-
¢ao, especialmente de mulheres e criancas, e abordar a migracéo internaci-
onal através de acordos internacionais, regionais ou cooperagao e dialogo,
bem como uma abordagem abrangente e equilibrada, reconhecendo os pa-
péis e as responsabilidades dos paises de origem, transito e destino em
promover e proteger os direitos humanos de todos os migrantes e evitar
abordagens que podem agravar sua vulnerabilidade (tradugéo livre),

Além desse documento, o Relatorio Mundial da UNESCO intitulado “In-
vestir na Diversidade Cultural e no Didlogo intercultural”®' (2009) sugere aos Esta-

dos-nagao:

investir na diversidade cultural como dimensao essencial do dialogo in-
tercultural, pois ela pode renovar a nossa percepgao sobre o desenvolvi-
mento sustentavel, garantir o exercicio eficaz das liberdades e dos direi-
tos humanos e fortalecer a coesao social e a governanga democratica.

Assim, as opcgdes politicas adotadas pela Coordenacao, narradas por S e
pelos relatos levantados por essa pesquisa, rumaram para a construgao de dialogos,
nos quais na perspectiva intercultural, se reconheceria a diversidade de povos que
compdem a cidade de S&o Paulo e, com isso, buscava elaborar ou fomentar a cria-
¢ao de politicas publicas que, alinhadas aos preceitos promulgados em ambito inter-

nacional, mais se aproximassem da perspectiva dos Direitos Humanos. Isso indica

%9 Referéncia ao documento da ONU intitulado “Resolution adopted by the General Assembly on 18
December 2014”, Disponivel em: http://www.iom.int/sites/default/files/UN Documents/69th Session/
N1470710.pdf

€0 Tradugéo livre, elaborado pela autora referente ao trecho original: “to promote and protect effective-
ly the human rights and fundamental freedoms of all migrants regardless of migration status, especial-
ly those of women and children, and to address international migration through international, regional
or bilateral cooperation and dialogue and a comprehensive and balanced approach, recognizing the
roles and responsibilities of countries of origin, transit and destination in promoting and protecting the
human rights of all migrants and avoiding approaches that might aggravate their vulnerability,

® Texto completo disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001847/184755por.pdf
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que esse alinhamento extrapolou a caracterizagdo de um “viés” ou uma “orientacao”

integracionista.

Para melhor compreender a abordagem de Souza sobre a “integragao” re-
lacionada as politicas focalizadas nos migrantes internacionais, essa terminologia foi
encontrada na literatura no que tange acordos regionais (MERCOSUL, UE) ou a po-
liticas especificas elaboradas por diferentes paises referentes ao tratamento das
questdes migrantérias. Sobre essa ultima, citamos o exemplo da Lei argentina “Pa-
tria Grande”, que requer atengao devido a seu ineditismo em relagdo aos outros pai-
ses da América Latina.

Resguardando as diferengas desde o periodo colonial, ressalta-se, na lite-
ratura sobre migragdes, que a Argentina, em comparagdo com o Brasil, recebeu flu-
X0s migratérios europeus em maior numero desde o final do século XIX (KREUTZ,
2000. Nesse interim, o pais passou por periodos de estimulo e restricdo de acordo
com os regimes e 0s governos no trato com os imigrantes. Contudo, desde o inicio
do século XXI, a partir do acordo de livre residéncia do Mercosul (2002), o pais pro-
mulgou, em 2004, sua nova lei de migracdo (Act n. 25. 871) que abarcou tanto a
perspectiva dos direitos humanos universais quanto o enfoque em acordos regio-
nais. Destaca-se que, a partir dessa Lei, o pais passou a reconhecer o direito de
migrar e a garantir ao migrante acesso a saude, a educacado e a assisténcia social,
independente da condi¢cdo de legalidade. Em 2006, o pais tornou-se novamente re-
feréncia com o Programa Nacional “Patria Grande”, elaborado com a finalidade de
prover a regularizagdo da documentagdo de imigrantes, em especial, regularizar o
status migratério daqueles advindos do acordo Mercosul e de paises associados —
Chile, Bolivia, Peru, Paraguay — (BRUNO; MAGUID, 2018).

Outro exemplo, nesse ambito, refere-se ao contexto europeu, com o “The
White Paper to the Norwegian Parliament” denominado “A comprehensive integra-
tion policy — diversity and community”. Foi langado em outubro de 2012 na Noruega,
e dispde sobre a mais importante “meta para as politicas de integragdo do Governo
€ garantir que todas as pessoas que vivem na Noruega possam utilizar seus recur-

sos e participar da comunidade” (p. 03, traducao livre)®?. Conforme o texto, o migran-

62 Citacdo na lingua originaria do documento consultado: “The most important goal for the Govern-
ment’s integration policy is to ensure that all people who live in Norway are able to utilise their re-
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te passaria a ser reconhecido como uma pessoa digna de direitos. E ao empreender
politicas integracionistas em relagdo a populagado migrante, este governo o reconhe-
ceu o como parte da populagdo e ndao como tendo a condi¢ao de “outro”, de estran-
geiro. Ao se considerar os dois exemplos, percebe-se que o fundamento que apro-
xima essas realidades tdo distintas passa a influenciar diferentes governos e na-
¢bes, que também passam a pautar e estabelecer diferentes formas no entendimen-
to e tratamento de questdes relativas ao fenbmeno das migragdes e, assim, com o0s

migrantes.

A reflexdes propiciadas por Souza (2015) em conjunto ao trabalho de
campo que realizamos, ofereceu-nos subsidios para identificar a atuagdo da CPMig
Como a que mais se aproximou das experiéncias internacionais em ambito dos direi-
tos humanos. E mesmo com abrangéncia restrita a esfera municipal, foram imple-
mentados programas, acdes e politicas focalizadas na tematica das migragdes
mesmo com o Estatuto do Estrangeiro ainda estava em vigéncia, o que suscitou
contornos politicos e tedricos que estendeu ou fomentou esse debate para outros
niveis de poder publico.

Do ponto de vista tedrico, essa esperiéncia oferece-nos subsidios para
abordar a existéncia de uma crise nas “teorias migratérias”. Essa reflexdo parte do
que Carlos Vainer (2001) apontou em estudos que compreendem o fator migratorio
limitado a variavel econémica e desconsideram as violéncias sofridas nos desloca-
mentos, as migragdes indesejadas e a condicdo de ser migrante, que, para o o au-

tor, precisam ser consideradas nessa Teorias. E complementou que:

inspiradas no economicismo liberal neoclassico ou no economicismo do de-
terminismo estruturalista, sistematicamente desconheceram a dimenséao po-
litica do fato migratério. Falamos aqui da incapacidade dessas teorias de
compreender que as relagbes entre grupos sociais, corpos e territério, e é
disso que se trata quando se fala de deslocamento de populagdes no espa-
¢o, remetem a processos de dominagdo — e ndo apenas a processos
econdmicos (VAINER, 2001, p. 182).

A analise de Vainer demonstra que ha conflitos inerentes aos processos

migratorios, e que rementem aos mitos fundadores da modernidade, como o de li-

sources and participate in the community’”. Documento completo disponivel em:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/ima/integreringsmelding_mangfold_eng.pdf ,
acesso em dezembro de 2017.
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berdade de “ir e vir’ em um real repleto de violéncias que concomitantemente “ex-
pulsa e forga deslocamentos e bloqueia e impede deslocamentos” (VAINER, 2001,
p. 182). Uma “liberdade” operada sob a hegemonia da globalizagdo “sem fronteiras”,
com alinhamento de Estados, multiplas agéncias e organismos internacionais (lo-
cais, nacionais e multinacionais), o que, para o autor, revela um desafio a ser en-

campado por toda a sociedade.

Essa breve incursao tedrica nos deu elementos para compreender a pe-
culiaridade da relagao politica daquela gestdo municipal com os movimentos migran-
tes. Assim, ampliamos o escopo da pesquisa e incluimos como campo de observa-
céo e fontes documentais as reunides e os materiais organizados no dialogo da mu-

nicipalidade com os municipes migrantes.

No primeiro evento®, organizado no Centro Cultural Sdo Paulo, em 19 de
junho de 2013, a Coordenadoria de Politicas de Migragéo (CPMig) publicou o convi-
te do #DIALOGOSP/MIGRANTES, fazendo uso das redes sociais, para comunida-
des de migrantes e propondo um espago para que estes expusessem suas reivindi-
cacoes e demandas ao poder publico. Segundo Souza (2015), a relatoria estimou
que compareceram cerca de quatrocentas pessoas, sendo que entre os migrantes
havia uma forte presenca de latino-americanos. Desse universo, duas caracteristicas
nos chamaram a atengao: 1) a configuragdo dos participantes, repleta de familias e
suas(seus) respectivas(os) filhas(os); e 2) a iniciativa ter-se dado por parte da ges-
tdo publica, que pensou e criou uma infraestrutura desenhada para propiciar a parti-
cipagado dos migrantes trabalhadores, tais como: horario noturno; local de facil aces-

so e mobilidade; e alimentagao gratuita.

Durante o evento, dentre as demandas apresentadas, nas vozes dos mi-
grantes organizados ou ndo, as que permearam a maioria das exposi¢des foram: o
acesso a educacgao, saude, seguranca publica, moradia, cultura, a flexibilizagdo do
processo para emissdo de documentos e o direito ao voto. No que concerne a edu-

cacao, indagando sobre o0 acesso, 0s migrantes trouxeram a tona violagdes tanto no

% As referéncias aqui descritas sdo observagdes elaboradas para essa pesquisa de doutoramento, o
que se tornou fonte documental e parte de documentos de pesquisa elaborarados pela autora. No
sitio da PMSP, a Coordenacao esta disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/
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que se refere a restricdo ou impedimentos para a realizacdo das matriculas como

denuncias sobre maus tratos, bullying®, entre outras.

Acbes essas que remetiam a diferentes niveis de omissdes, que envolvi-
am varios membros da comunidade escolar e que, se comprovadas a veracidade e
as responsabilidades de tais membros, eles poderiam ser enquadrados em crimes
previstos pelo Cddigo Penal, pois infringiam os direitos da crianga previstos na C.F.
1988 e dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tais denuncias dividiram
espaco com propostas elaboradas pelos presentes, que envolviam o acesso e a
permanéncia nas instituicdes publicas educacionais, que, em certo grau, aproximam-
se das propostas elencadas por Siller (2011), no que se refere a criagdo de escolas
publicas multilingues e multiculturais. Também sugeriram a criagdo de vagas em
concurso publico para professores de outras nacionalidades, oferecimento de cursos
de espanhol para servidores publicos, criagao de espacos culturais para socializagao
e integracdo entre migrantes e brasileiros. Dentre essas propostas, as falas condu-
ziam a criagdo de espacgos de convivéncia, integragédo e trocas entre os povos que
fazem parte da cidade. Nesse primeiro encontro, houve uma composi¢ao majoritari-
amente latino-americana, com alguns grupos ja organizados em movimentos sociais

e outros nao.

Outro fato significativo, frente aquela configuracdo, foram as falas indivi-
duais como a de um migrante grego, que questionou as autoridades presentes sobre
quais agdes seriam empreendidas pelo poder publico que considerariam os grupos
de migrantes minoritarios ou mesmo de outras nacionalidades. Essas falas retratam
as complexidades advindas dessa iniciativa, repleta de possibilidades, limites e mui-
tos desafios que, certamente, ndo abarcariam apenas uma gestdo municipal ou

mesmo apenas a Secretaria de Direitos Humanos.

® O Conselho Nacional de Justica publicou em 2010 uma cartilha sobre Bullying no projeto “Justica
nas escolas”. A publicagdo conceitua que bullying “é utilizado para qualificar comportamentos agres-
sivos no ambito escolar, praticados tanto por meninos quanto por meninas. Os atos de violéncia (fisi-
ca ou nao) ocorrem de forma intencional e repetitiva contra um ou mais alunos que se encontram
impossibilitados de fazer frente as agressdes sofridas. Tais comportamentos ndo apresentam motiva-
¢cOes especificas ou justificaveis. Em ultima instancia, significa dizer que, de forma ‘natural’, os mais
fortes utilizam os mais frageis como meros objetos de diversao, prazer e poder, com o intuito de mal-
tratar, intimidar, humilhar e amedrontar suas vitimas”. Tal defini¢do foi inspirada na relagao entre na-
cionais, mas nao encontramos estudos que se aprofundem na relagdo entre nacionais e nao nacio-
nais.
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Do ponto de vista Institucional, independente da abrangéncia das pautas
apresentadas, um novo espago para os Imigrantes foi criado. O segundo #DIALO-
GOSP/MIGRANTES ocorreu, no mesmo local, em 31 de outubro de 2013, e contou
com uma participagdo em menor numero de pessoas, no entanto, varios outros
eventos foram ocorrendo e as reivindicagdes e denuncias diversificavam-se. Entre
os dois Didlogos houve uma Audiéncia Publica® organizada pelo recém criado Fo6-
rum Social pelos Direitos Humanos e Integracdo dos Migrantes no Brasil
(FSIDHM)®®, juntamente com a Comiss&do de Direitos Humanos da Camara Munici-
pal, em 22 de agosto, na Camara Municipal de S&o Paulo.

Entre as quase trinta reinvindicacbes e denuncias relatadas e apresenta-
das a mesa, uma relacionava-se ao acesso e a permanéncia dos migrantes no ensi-
no superior que remente ao histérico de restrigdes que afetam inclusive o exercicio
profissional conforme creditacdo da titulagdo ora disposta, ora retirada das Cartas
Constitucionais. Abdoul Hadi, malinés, membro-representante da ONG Casa das
Africas, indagou sobre os casos de estudantes migrantes que s&o impedidos de tra-
balhar e, por isso, estariam recebendo multa ou até mesmo incorrendo em deporta-

¢do, mesmo portando todos os documentos. E demonstrou indignagdo ao relatar

65 Conforme relatério produzido pela pesquisadora, a mesa da Audiéncia foi composta pelos seguin-
tes membros: A mesa foi composta pela Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara-
vereadora Juliana Cardoso (PT), pelo vereador Toninho Vespoli (Psol), Clair Ruppert — representando
Jodo Antonio Felicio, Secretario de Relagdes Internacionais da Central Unica dos trabalhadores/CUT,
Erico Lima de Oliveira, da Defensoria Publica da Unido e Coordenador do Oficio de Direitos Humanos
e Estrangeiros, Diégenes Perez de Sousa, Delegado responsavel pela Delegacia de Imigracdo da
Policia Federal/SP, Paulo llles, Coordenador de Politicas para Migrantes da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania/Prefeitura de SP, Deputado Estadual Adriano Diogo, Presidente da
Comisséao de Dir. Humanos da Assembleia Legislativa e Jodo Guilherme Granja Xavier Silva, Diretor
do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica, sendo Coordenada pelas imigrantes
Jobana Moya (Ong Warmis-Convergéncia das Culturas) e Verénica Yujra (Projeto “Si, Yo Puedo”)

66 O FSIDHM foi organizado no primeiro semestre de 2013 pelas seguintes instituicdes, coletivos,
movimentos sociais e partidos: Agéncia de Informagbes Frei Tito para América Latina e Cariba —
ADITAL Articulagdo Sul-americana Espago Sem Fronteiras - ESF Associacdo BOLBRA Associagao
Brasileira de Antropologia - ABA Associacao Latino Americana de Arte e Cultura Andina - ALAC As-
sociacao de Imigrantes Paraguaios — Japayke Associagcdo Peruana de Sao Paulo Associagao Salva-
dor Allende Associagdo Malinés de Sao Paulo Associagdo da Comunidade Congolesa no Brasil Boli-
via Cultural Casa das Africas Central Unica dos Trabalhadores — CUT Centro de Direitos Humanos e
Cidadania do Imigrante — CDHIC Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos Comité Contra o Geno-
cidio da Juventude Negra de SP Confederagéo Sindical das Américas — CSA Convergéncia das Cul-
turas — Equipe Base de Warmis Cooperativa dos Empreendedores Bolivianos e Imigrantes em Vestu-
ario e Confec¢do-COEBIVECO Forga Sindical Grito dos Excluidos Continental Instituto de Reintegra-
¢ao do Refugiado — ADUS Instituto de Sociologia da USP Instituto para o Desenvolvimento da Dias-
pora Africana no Brasil — IDDAB Marcha Mundial das Mulheres — MMM Presenga da América Latina —
PAL Projeto de Extensao Universitaria “Educar Para O Mundo” do Instituto de Relagbes Internacio-
nais da USP Periferia Ativa Radio Infinita Sindicato das Costureiras de S&o Paulo e Osasco, Une afro
Brasil Unido Geral dos Trabalhadores — UGT
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que, em algumas situagoes, a Policia Federal ndo reconhecia os acordos PEC-G e
PEC-PG® no estabelecimento e cumprimento de prazos, e mesmo portando toda
documentacao, ocorriam prejuizos para efetuar matricula em universidades publicas
ou privadas. Apds a fala de Abdoul, a professora e pesquisadora Denise Maria Cogo
confirmou que casos semelhantes ocorreram com estudantes e orientandos na Uni-

versidade na qual trabalha.

Além dessas narrativas, quanto a educacao e documentagao, a ativista e
Diretora Executiva do CDHIC, Tania Bernuy, peruana, denunciou as dificuldades da
regularizagdo migratéria de criangcas e adolescentes na Policia Federal, quando de-
sacompanhadas de um dos pais. Para Tania Bernuy, esse impedimento tende a difi-
cultar ou impedir o acesso a direitos como educagdo, saude e seguridade dessas

criangas que tém lagos familiares.

Essa denuncia demonstra as dificuldades encontradas por migrantes no
acesso aos direitos como saude e educacido, que mesmo contando com marcos re-
gulatérios de legislagdo educacional vigentes nas esferas administrativas (estadual e
municipal), ainda sofrem interdigbes para a efetivagcdo da matricula nessas institui-
¢bes publicas sob a justificativa de “desconhecimento” do direito, incompreensdes
guanto a outros idiomas utilizados pelas familias e, por vezes, pela ndo portabilidade
de documentagdes especificas (RNE, comprovante de residéncia, documentagao

escolar proveniente da origem).

As falas de ativistas foram marcadas por denuncias seguidas de propos-
tas. Assim, quanto ao interior das escolas, houve a proposta de elaboracdo de “uma
politica publica de integragao cultural” para combater o Bullying, o racismo e a xeno-
fobia. Uma das proponentes, auto-identificada como paraguaia, justificou que a au-
séncia de regras e desatengdo aos casos de “violéncia de brasileiros com criangas
migrantes” estimulava criangas e jovens a organizarem-se em “gangues” para se
defenderem. Sobre esse caso, ressalta-se que toda denuncia requer investigagao,
mas, essas, referentes a fatos ocorridos nas escolas, foram frequentes e concomi-

tantes a outras, tais como: violéncia obstétrica, trafico de pessoas, deportacdes, e

67 Trata-se do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagédo — PEC-G e P6s-Graduagédo — PEC-
PG. Ambos foram constituidos com a finalidade de promover atividade de cooperagao educacional
exercida entre paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém Acordo de Cooperagao
Educacional, Cultural ou de Ciéncia e Tecnologia.
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que remetiam a um cotidiano exposto a diferentes graus de inseguranga e vulnerabi-
lidade, o que, por si, ja justificaria acbes de protecdo a serem empreendidas pelo

poder publico a esses grupos.

O atendimento as reivindicagdes postas pelos migrantes exigia do poder
publico novos arranjos institucionais, pois problemas complexos exigem solugdes
complexas que ndo cabem as agdes das secretarias e de pastas especificas. Exi-
gem acgdes articuladas que englobam e envolvem diferentes Secretarias da PMSP,
outras esferas do Poder Publico ou mesmo de modificagbes de ordem juridico-

constitucional.

Como exemplo, um dos mais aclamados e discutidos foi o “Direito ao Vo-
to”. Mesmo sabendo-se que implicaria em modificar a Constituicdo Federal®® em
vigéncia, esse direito foi empregado no intuito de explicitar as desvantagens do n&o-
empoderamento desses grupos, que sao impedidos de participar de forma plena da
vida politica da cidade, do estado e do pais tanto na eleigdo de seus representantes

quanto no pleito por politicas publicas.

Através de acordos regionais (principalmente no MERCOSUL), dos prin-
cipios constitucionais presentes na Carta de 1988 e da atuagao politica de migran-
tes e demais entidades representativas, observa-se que as pautas e reivindicagcoes
dos migrantes encontravam-se em pleno debate politico e institucional. Com efeito,
se considerarmos 0s programas sociais e as politicas municipais em desenvolvi-
mento na cidade de Sdo Paulo, ambos indicavam algumas modificagées substanci-
ais no entendimento da relagdo entre o governo e os ndo-nacionais, no que tange
extensdo de direitos, programas e projetos sociais aos ainda considerados estran-
geiros e, na condigdo de documentados ou indocumentados, como ocorreu na legis-
lacdo educacional do municipio de Sao Paulo. Nesse sentido, vale abordar tais mo-

dificagcdes em separado.

® Artigo 14 da CF/1988.
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4.2.2. Da mobilizagdo a 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imi-

grantes de S&o Paulo: uma relacdo pedagogica

Uma série de eventos foram realizados durante todo o ano de 2013, o que
confirma a hipotese relativa a existéncia de uma agenda politica compromissada
com a populagdo migrante. A 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes
de S&o Paulo (Decreto Municipal n°® 54.476 de 2013) aconteceu entre 28 de novem-
bro e 1° de dezembro de 2013, em S&o Paulo, sob o lema “Somos tod@s Migran-
tes”. No intuito de construir uma mobilizacdo que antecedesse a Conferéncia, foram
realizados encontros envolvendo setores da sociedade civil e da administragao pu-

blica.

Conforme o Documento Final do evento, o objetivo elencado pela Comis-
sdo organizadora foi o de “contribuir para o debate e elaborar propostas e diretrizes
para subsidiar as politicas publicas para a populag&o imigrante e suas familias” (p.
06). A aposta da Coordenacéao foi mobilizar diversos setores da sociedade e da ad-
ministracéo publica para esse evento. Conforme o Documento Final da 12 Conferén-
cia, foi composta uma numerosa comissdo organizadora com 28 componentes, que
envolveu a participagao de quatorze entidades da sociedade civil e quatorze Secre-

tarias municipais.

No total, foram organizados treze encontros abertos ao publico com a
constituicdo de uma metodologia de participagéo a fim de garantir a mobilizagdo e o
evento. Foram propostas quatro as etapas pela Comissdo Organizadora e nove por

iniciativa de instituicbes e movimentos, sendo:

1) Etapas Mobilizadoras — organizadas pela Comissdo Organizadora Mu-
nicipal; e
2) Etapas Livres — organizados por diferentes instituicbes como Sindica-

tos, ONG’s, Coletivos e 6rgaos publicos.

Para orientar os debates e as propostas, a Comissao criou quatro eixos

tematicos, sendo:
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| - promogé&o e garantia de acesso a direitos sociais e servigos publicos
Il - promogéo do trabalho decente

Il - inclusdo social e reconhecimento cultural

IV - legislagéo federal e politica nacional para as migragdes e refagio
(PMSP, 2015p. 07)

Tais eixos, segundo o texto introdutério do documento final, nortearam a
organizagao e elaboragédo do texto-base da Conferéncia, o que diferenciava esses
eventos de outros semelhantes, pois a metodologia criada pelos organizadores trou-
xe “um panorama critico do estado da arte das politicas publicas voltadas aos imi-
grantes no pais, de forma a oferecer subsidios para o debate” (PMSP, 2015, p. 07).
Observou-se que, durante as discussoes, os eixos frequentemente misturavam-se,
principalmente os | e IV, ou seja, o que aborda os direitos e outro que trata dos im-
passes e obstaculos postos pelo Estatuto do Estrangeiro, o que impulsionava o con-

senso sobre a urgéncia de uma nova Lei.

Ao observarmos os itens de maior interesse com base na participacao
dos GT's, percebe-se que os Eixos | e IV, foram os que mais impactaram o cotidiano
do migrante e que contaram com mais propostas. Conforme o documento final, fo-

ram cerca de 150 propostas para cada um.

Para ilustrar, vejamos a disposigao grafica sobre o numero de participan-
tes por Eixo:

Grafico 1 - Participagcao nos Gt's por Eixo -
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Fonte: DOCUMENTO FINAL DA CONFERENCIA (SMDH-SP)
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No registro de participagdo disposto no mesmo documento, o credencia-
mento abarcou 695 pessoas, representados em vinte e nove nacionalidades, mas
ainda com supra-representacao de nacionais. Destas, quatorze foram participantes
oriundos de paises africanos; oito foram de paises americanos (central e do sul);
dois asiaticos e dois europeus — houve, ainda, um grupo que n&o se identificou. Em
numeros absolutos, a presengca de migrantes americanos, principalmente latinos,
credenciados e de entidades e movimentos sociais foi maci¢ca, o que demonstra o
quanto estdo organizados ou, ao menos, melhor representados em relagdo as de-
mais nacionalidades. Entretanto, ressaltamos que houve maior diversidade na parti-
cipacao de paises africanos, o que também indica uma tendéncia para ser observa-
da mais de perto sobre a composigao dos fluxos migratorios para o Brasil a partir de

2010, o que sera mais explorada nos proximos itens.

As propostas foram discutidas e elaboradas nos Grupos de Trabalhos
(GT’s), somando um total de 463 propostas, das quais apenas 57 foram seleciona-
das como prioritarias em Assembleia. E entre as propostas aprovadas para o Docu-
mento final, foi criado um item especifico para dispor as relacionadas a area da edu-

cacao, sendo:

- Garantir o acesso das criangas, jovens e pessoas adultas migrantes e re-
fugiadas a rede de ensino publico, em todos os niveis, sem exigéncia de
documento de identidade no Brasil:

- por meio da desburocratizagdo no reconhecimento das atividades escola-
res e diplomas do pais de origem (incluindo de nacionais que estudaram fo-
ra);

- fomento a participagdo de imigrantes e refugiados nos conselhos escola-
res;

- adequacao dos horarios a realidade vivida por imigrantes (caso da Educa-
¢ao de Jovens e Adultos, por exemplo);

- combate a xenofobia e ao racismo a partir da valorizagdo da cultura de
origem de alunos;

- efetivo comprometimento da Secretaria Municipal de Educagao com este
tema

Para a maioria das propostas elencadas ja ha legislagbes especificas,
mas as indicagdes denunciam uma tendéncia ao descumprimento ou a criagao de
obstaculos para a implementagdo destas. Conforme a primeira proposta, o texto
confirmou que a matricula nas escolas publicas n&o se baseava na legislagao vigen-

te e que a barreira principal ainda se referia a exigéncia de documentos tanto indivi-
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duais ou familiares, quanto documentos escolares provenientes da origem. Sobre
essa exigéncia, torna-se evidente que a auséncia de profissionais habilitados para
examinarem e avaliarem a trajetoria escolar dos migrantes para melhor acolher e
adequar os conhecimentos prévios em um nivel, série ou modalidade de ensino é
um problema ainda a ser resolvido pela Administragcdo Publica e a SME. Conforme a
legislacdo municipal vigente e disposta na Portaria da SME n°® 6837/2014, Artigo n°
30, cabe ao diretor essa fungao:

Para matricula por transferéncia de aluno estrangeiro, o Diretor de Escola
devera analisar a documentacgao apresentada, observando-se o tempo
de escolaridade no exterior, idade e grau de conhecimento, o que pos-
sibilitara sua classificagao no ano/etapal/série adequado(a)s.

1° - Nao havendo apresentagido da documentagao necessaria, a analise
sera efetuada com base em informagdes do pai ou responsavel, idade e
o desenvolvimento no processo de aprendizagem, para classificagdo do
educando no ano/etapa do Ciclo ou série adequado(a).

De acordo como esses artigos, cabe ao diretor a responsabilidade em
analisar os casos de migrante e, na sua auséncia ou impossibilidade, fica a cargo da
familia. E em ambos os casos, exime a Secretaria de Educagdo e seus 6rgaos res-
ponsaveis pelas especificidades educacionais ou compostos por analistas educaci-
onais. Revela, entdo, que essa especificidade posta pela presenca de familias mi-
grantes na rede municipal ainda deve ser regulamentada pela SME para que espa-
¢os pedagogicos sejam criados com a finalidade de mediar e contribuir de forma
qualificada para um real acesso ao direito a educagao desses grupos, 0 que certa-
mente trara contribuigdes para todos. Nesse sentido, observa-se a ciéncia dos parti-
cipantes ao inserirem entre as propostas a solicitagdo ou um chamado a presencga
efetiva da Secretaria Municipal de Educagao para o acompanhamento e a necessa-

ria atuagdo nessa matéria.

Outra proposta que evidencia o descumprimento de legislag&o vigente foi
a que explicitou: “fomento a participagdo de imigrantes e refugiados nos conselhos
escolares”. Assim, vale recuperar a legislagdo que ampara os conselhos escolares
na rede municipal de educacgao de Sao Paulo:
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LDB (9394):

Art. 14 — “Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacéao basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

Inciso Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos esco-
lares ou equivalentes.

Indicagdo CME n° 07/98 —

O Conselho de Escola por ser constituido por representantes de todos
os segmentos da Unidade Educacional, oportuniza a participagdo da co-
munidade escolar nas decisdes, no estabelecimento de metas e na
busca de solugdes para os problemas do cotidiano da Unidade. Reu-
nindo representantes dos varios segmentos interessados no bom andamen-
to dos trabalhos escolares, o Conselho de Escola significa a oportunidade
de participagado nas decisdes, no estabelecimento de metas e na busca de
solugdes para os inumeraveis problemas do cotidiano da escola.

Lei Municipal n° 14.660, de 26/12/07 —

Art. 51. Além dos deveres e proibigdes previstos nas normas estatutarias
para os demais servidores municipais, constituem deveres de todos os Pro-
fissionais da Educacéo:

XV - acatar as decisées do Conselho de Escola, em conformidade com a
legislag&o vigente;

Art. 117. O Conselho de Escola é um colegiado com fungéao deliberativa
e direcionada a defesa dos interesses dos educandos e das finalidades
e objetivos da educacgéao publica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 118. Compete ao Conselho de Escola:

| - discutir e adequar, no ambito da unidade educacional, as diretrizes da po-
litica educacional estabelecida pela Secretaria Municipal de Educacao e
complementa-las naquilo que as especificidades locais exigirem;

Il - definir as diretrizes, prioridades e metas de agcdo da escola para cada
periodo letivo, que deverao orientar a elaboracao do Plano Escolar;

Il - elaborar e aprovar o Plano Escolar e acompanhar a sua execugao;

IV - participar da avaliagdo institucional da escola face as diretrizes, priori-
dades e metas estabelecidas;

V - decidir quanto a organizagao e o funcionamento da escola, o atendimen-
to a demanda e demais aspectos pertinentes, de acordo com as orientagbes
fixadas pela Secretaria Municipal de Educacéo, particularmente:

a) deliberar sobre o atendimento e acomodac¢ao da demanda, turnos de
funcionamento, distribuicido de séries e classes por turnos, utilizagao
do espaco fisico, considerando a demanda e a qualidade de ensino;

b) garantir a ocupacédo ou cessdo do prédio escolar, inclusive para outras
atividades além das de ensino, fixando critérios para o uso e preservagao
de suas instalagbes, a serem registrados no Plano Escolar;

VI - indicar ao Secretario Municipal de Educagao, apds processo de esco-
Iha, mediante critérios estabelecidos em regulamento, os nomes dos Profis-
sionais de Educacao para, ocupar, transitoriamente ou em substituicédo, car-
gos da Classe dos Gestores Educacionais da Carreira do Magistério Muni-
cipal, por periodo superior a 30 (trinta) dias;

VIl - analisar, aprovar e acompanhar projetos pedagégicos propostos
pela equipe escolar ou pela comunidade escolar, para serem desen-
volvidos na escola;

VIII - arbitrar impasses de natureza administrativa e pedagoégica, esgo-
tadas as possibilidades de solugao pela Equipe Escolar;

IX - propor alternativas para solugao de problemas de natureza pedagodgica
e administrativa, tanto aqueles detectados pelo préprio Conselho, como os
que forem a ele encaminhados;

X - discutir e arbitrar critérios e procedimentos de avaliagao relativos
ao processo educativo e a atuagao dos diferentes segmentos da co-
munidade escolar;
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Xl - decidir procedimentos relativos a integragdo com as Instituicoes
Auxiliares da escola, quando houver, e com outras Secretarias Munici-
pais;

XII - tragar normas disciplinares para o funcionamento da escola, dentro dos
parametros da legislagdo em vigor;

XIII - decidir procedimentos relativos a priorizagdo de aplicacdo de verbas.
Art. 119. O Conselho de Escola sera composto pelos seguintes mem-
bros:

| - membro nato: Diretor da Escola;

Il - representantes eleitos:

a) da equipe docente: Professores de todas as areas de atuacgao da escola;
b) da equipe técnica: Assistente de Diretor e Coordenadores Pedagdgicos;
¢) da equipe de apoio a educacéo: Secretario de Escola, Agente Escolar e
Aukxiliar Técnico de Educacao;

d) dos discentes: alunos de 5° a 9° anos do Ensino Fundamental, alunos de
todos os anos do Ensino Médio, alunos de quaisquer termos da Educacao
de Jovens e Adultos;

e) dos pais e responsaveis: pais ou responsaveis pelos alunos de
quaisquer estagios, anos e termos das escolas.

§ 1°. Poderéo participar das reuniées do Conselho de Escola, com direito a
voz e nao a voto, os profissionais de outras Secretarias que atendem as es-
colas, representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, profissionais e
representantes de entidades conveniadas ou parceiras € membros da co-
munidade.

§ 2°. Os membros eleitos, referidos nas alineas "a", "b" e "c" do inciso Il do
"caput" deste artigo dever&o obrigatoriamente encontrar-se em exercicio na
unidade escolar.

Art. 120. Os membros do Conselho de Escola e seus suplentes serao elei-
tos em assembleia, por seus pares, respeitadas as respectivas categorias e
o critério da proporcionalidade.

§ 1°. O mandato dos membros eleitos do Conselho sera anual, permitida
sua reeleigao.

§ 2°. O mandato inicia-se em 30 (trinta) dias apos o inicio do ano letivo e se-
ra prorrogado até a posse do novo Conselho de Escola. (grifos da autora)

Conforme a disposicéo das legislagbes vigentes — sob a orientagdo de
gestdo democratica — sobre os conselhos escolares, as normas devem ser definidas
pelos sistemas, nesse caso, o municipal. Conforme os excertos, ndo ha qualquer
mengao a diferenciagdo entre nacionais e estrangeiras(os). Uma vez que a crianga
foi matriculada, os pais ou responsaveis teriam condigdes de participarem dos Con-
selhos escolares que tem (quando exercido) um significativo poder deliberativo e,
inclusive, capaz de atender a varias reivindicagoes ja explicitadas por migrantes no
que abrange: propostas pedagdgicas, projetos de integragao e interculturais, agbes
antirracismo e xenofobia, no estabelecimento de convénios e parcerias para apoio
pedagodgico. No entanto, questdes s&o colocadas quando observamos os mecanis-
mos exigidos para se tornar um membro do conselho escolar, e considerando a his-

toria da imigragdo no Brasil: quais seriam as chances de participagao de estrangei-
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ros em eleigdes, mesmo que internas das instituigdes publicas? Qual a probabilidade

de serem eleitos? De votarem e serem votados?

Se considerarmos o histérico de restricdo na participagao politica e restri-
¢do de demais direitos dos imigrantes no Brasil, particularmente desde 1930, fica
evidente que ha mecanismos, nem sempre evidentes, que impedem a participacao
de pais e responsaveis estrangeiros nos Conselhos Escolares. Logo, faz-se perti-
nente essa proposta, pois explicitou que a norma relativa a eleicdo dos membros,
por si sO, pode seguir interesses contrarios a participagado de estrangeiros ou de ou-
tros grupos minoritarios, indicando a existéncia de lacunas e fragilidades desse me-

canismo entendido como democratico.

Assim, para haver um pleito sob a égide de igualdade, deve-se considerar
as especificidades da comunidade escolar para ser construida uma distribuigdo equi-
tativa na participacdo da Comunidade Escolar. Para isso, torna-se imprescindivel a
elaboragao de legislagdes complementares que explicitem essas especificidades da
comunidade escolar e fornecam diretrizes para uma composicdo diversa entre os

membros do Conselho Escolar.

Vale ressaltar que concomitante ao ultimo dia da Conferéncia e da As-
sembleia para definicdo das propostas, houve a 7. Marcha dos Imigrantes sob lema
“Por uma nova lei de migragao justa e humana para o fim da discriminagdo”. A Mar-
cha é tradicionalmente agendada para o primeiro domingo de dezembro e, naquele
ano, o calendario coincidiu com o dia primeiro de dezembro, no qual se comemora o
Dia do Imigrante na cidade de Sdo Paulo. A data foi promulgada pelo, entdo, Prefei-
to Janio Quadros, através do Decreto n° 30.128, de 14 de novembro de 1957. A es-
colha deste dia pelo Prefeito pode evidenciar relagdo com a tradicao catdlica, que
professa sua crenga ao reservar o primeiro domingo de dezembro para a simbologia
do “advento”, que significa "vinda, chegada" de seu Salvador, Jesus Cristo. Essa
simbologia corresponde as quatro semanas de preparagdo que antecedem as festi-
vidades natalinas entre os catdlicos.

As motivacdes de Janio Quadros ndo serdo exploradas e aprofundadas
nesse trabalho, no entanto, ressaltamos que as questdes migratérias tém a forte
presenca de seguimentos da tradigdo catélica no Brasil e no Mundo. Assim, ao con-
siderarmos a relevante atuagéo religiosa — da Missao Paz, da Congregacdo dos
Scalabrinianos e da Pastoral do Migrante, e mais recentemente de tradigdes pente-
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costais e neo-pentecostais — no que tange o debate sobre migracao e sua influéncia
sécio-historica no Brasil, percebe-se que tal data remete a relagbes simbdlicas ja
construidas, principalmente, dos movimentos sociais e demais instituicdes de apoio
sob orientagao religiosa, tornando-se assim uma data com forte significado para o
tema das migragdes em Sao Paulo.

Dessas construgdes historicas surgiram conflitos sobre a presenga de mi-
grantes nos dois eventos, pois foi selada uma divisdo que urgia por posicionamento
dos migrantes, sendo: Participar da Conferéncia ou da Marcha? A discussao politica
de propostas ou a manifestacdo publica para sociedade paulistana? Ambas eram
fundamentais, visto que havia uma sequéncia de atividades propostas para concluir

a Conferéncia e havia um debate em ebuligdo sobre a nova Lei de Imigragéo.

Entre conflitos e disputas entre liderangas e grupos e instituicbes de
apoio, a solucado envolveu um encontro dos dois lados. Assim, a Marcha partiu da
Praca da Republica com forte presenca latino-americana e encontrou os participan-
tes da Conferéncia por volta de 11h, em frente da Cémara de Vereadores de S&o
Paulo, também na regido central de Sao Paulo e, juntos, seguiram para a Praga da
Sé para o fechamento das atividades.

A duvida que pairou sobre os migrantes e demais participantes foi fun-
damental para analisar aquele periodo histérico de debate publico sobre esse tema.
Nesse sentido, a demonstragcdo de vozes e corpos por uma pauta politica invisibili-
zada, perante grande parte da sociedade, tornava-se fundamental para articular e
pressionar por uma nova lei de migragdes. Além disso, ocupar as ruas coletivamen-
te é, por vezes, uma agao conflituosa da organizagao até o ato de “marchar”, pois
conflitos de interesses sdo dispostos e expostos por todos e nem sempre se relaci-
onam a motivagao desta pauta politica. Para quem marcha junto, torna-se questéo
individual e coletiva a sua condicdo humana. No encontro com as mazelas daqueles
que também se reconhecem como outros, mazelas vivenciadas frente a manifesta-
¢cOes desses outros, que frente a presenca daqueles corpos (estando de frente
aquelas pessoas), pode se observar posicionamentos publicos de apoio e de desa-
cordo. Dentre as manifestagbes de apoio, ouvimos buzinas e pessoas que engros-
savam a marcha. Dentre as manifestagdes de desaprovacio assistiu-se a agao re-
pressora disposta em frases ditas durante a Marcha e observadas para esta pesqui-
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sa, tais como: “Ta reclamando? Volte pra sua terra!” ou “Vai trabalhar vagabundos!

Bando de Vagabundos!”; ou mesmo “Vocé é brasileira, o que ta fazendo ai?”.

Duvida também vivida pela pesquisadora que acompanhou a constituicao
da Coordenagao e toda a mobilizagdo do 6rgao durante todo o ano, mas também
sentia — junto com os coletivos — que outros espagos deveriam ser ocupados para
além das ruas. Os eventos que antecederam a | Conferéncia e o evento em si pos-
sibilitaram uma nova relagdo entre os migrantes e a cidade, os migrantes e os naci-
onais, os migrantes e o poder publico. E frente as metodologias de participacéo,
uma das caracteristicas observadas durante os GT's — com a finalidade de elabora-
¢cao de propostas — foi a possibilidade de nacionais e ndo-nacionais também discuti-
rem suas condi¢des, sua realidade, sua condigdo humana, através das opressdes

cotidianas, as quais todos n6s somos acometidos e que nao percebiamos até entio.

Esses debates ndo se reduziam simplesmente a elaboracdo de propos-
tas, pois na analise dos processos que envolviam a reivindicacdo, esses debates
gestavam processos de novas compreensdes e conceituagdes, criando o que Freire
chamou de “tema-gerador” (1985). E, no exercicio de pensarmos sobre seus ansei-
0s, sobre as possibilidades de viver em diferentes contextos, sobre a realidade pos-
ta na area da educagao, saude, seguranga publica, etc, no municipio, constituiam-
se relagbes com profundo carater pedagdgico, pois as propostas elaboradas conjun-
tamente pelas comunidades e as autoridades expressavam tensdes e desejos na
busca de responder aos problemas que concretamente enfrentam, parte a parte.
Neste sentido, tanto o alcance quanto os limites da convivéncia presenciados nes-
ses dialogos educaram a ambos sobre o que é construir uma sociedade com a auto-

ridade reconhecida, legitimada e mesmo desejada.

Por fim, o evento marcou o inicio de uma discussao publica sobre a Nova
Lei de Migragdes, que estava em debate por diferentes legisladores e setores (intui-
¢bes, académicos), e, nesse sentido, marcou a primeira etapa do processo de cons-
trucdo da 12 Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Refugio (COMIGRAR), tam-

bém sediada em Sao Paulo, e agendada para maio do ano seguinte.

Rumo a COMIGRAR, houve uma eleigdo de delegados. E segundo o Do-
cumento intitulado “ATA DE ELEICAO DOS DELEGADOS DA SOCIEDADE CIVIL
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PARA A COMIGRAR — CONFERENCIA NACIONAL DE MIGRACOES E REFUGIO
— PELA | CONFERENCIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA IMIGRANTES"® foi
formada uma comissao eleitoral que organizou a eleicdo com base nos seguintes

critérios:

A mesa orientou a Plenaria sobre os critérios de eleigdo, também previstos
no regimento da Conferéncia Municipal, a saber: no minimo 50% dos eleitos
deveriam ser mulheres, e no minimo 50% deveriam ser migrantes, havendo
ainda reserva de 10% das vagas para Refugiados ou Solicitantes de Refu-
gio, 10% das vagas para Portadores de Visto Humanitario e 10% das vagas
para Estudantes Estrangeiros. Continuando, explicou sobre o mecanismo
da eleicao, relatando a quantidade de delegados que seriam eleitos, entre a
sociedade civil, no total de 50 titulares e 50 suplentes, e explicado que a vo-
tacao seria feita em urna, com voto secreto, e cada votante teria direito a 3
cédulas de votacao.

Observamos naquele processo eleitoral que houve o cuidado e a conside-
racdo com a heterogeneidade presente na mobilidade humana, pois entre as dife-
rentes caracterizagdes também se incluiu as migragdes, refugio e visto humanitario
para a etapa nacional. E ao findar esse processo, “as urnas foram retiradas e iniciou-
se a apuracgao dos votos pela Comissao Eleitoral. Foram 160 votantes e 480 votos,
sendo 477 votos validos, 1 branco e 2 nulos”. Foram eleitos, durante o evento, cin-
quenta delegados e dezesseis suplentes para a etapa seguinte, a COMIGRAR, res-
saltando que as vagas reservadas aos suplentes ndo foram inteiramente preenchi-

das.

Do legado desses eventos junto as demais agdées da Coordenagéo, outro
processo de participagdo merece destaque: a eleicdo de estrangeiros para os Con-

selhos Participativos Municipais.

4.2.3. Da patrticipagéo “extra-ordinaria”: os Conselhos Municipais

69 . , ) . - . ,
Disponivel nos documentos anexos ao Documento final da 12 Conferéncia Municipal, disponivel

em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos _humanos/Doc%20Final Conf

%20Mun%20Imigrantes %20de%20SP_2014.pdf, ultimo acesso em maio de 2018.




155

Na descricao dos temas mais debatidos durante a 12 Conferéncia Muni-
cipal de Politicas para Imigrantes de Sao Paulo, o Texto Base (2014) finalizou com o
item relativo a “Participacéo Politica e o Direito ao Voto”. A énfase nesse tema néo é
fortuita, pois revolve uma longa histéria das migra¢des no Brasil centrada em proibi-
cles, restricdes e uma severa politica de fiscalizacédo e controle, que mesmo a C.F.
de 1988, a Carta Cidada, ndo resolveram, mantendo mecanismos que reforcam e

reafirmam tais preceitos.

No Capitulo IV — DOS DIREITOS POLITICOS, o Art. 14 da C.F., ao tratar
do sufragio universal, diz em seu “§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os es-
trangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos”, € no
Inciso seguinte diz: “§ 3° S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei: | - a nacio-
nalidade brasileira;”. Logo, a participagdo politica e o direito ao voto dos migrantes
sédo impedidos pela Lei maior, o que insere o Brasil em um grupo de paises extre-
mamente restritivos quanto a esse tema, e aquém de paises latino-americanos, tais
como: Argentina, Bolivia, Chile, Peru, Paraguai e Uruguai, que reconhecem, em al-
gum nivel, a participagdo politica de estrangeiros, principalmente os residentes
(TEXTO BASE, 2014, p. 64).

O mesmo documento elencou Propostas de Emenda Constitucional
(PEC) que versam sobre modificagbes na letra da Lei, e que reconhecem o direito
ao voto a(aos) estrangeiras(os) como necessario para a efetivacdo da cidadania
plena. Nesse sentido, 0 que mais apresenta esse carater foi a PEC “n°® 347 de 2013,
de autoria do Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)”, que prevé o direito ao voto para
estrangeiras(os) em todos os niveis: federal, estadual e municipal (TEXTO BASE,
2014, p. 63). O mesmo Documento denuncia:

Atualmente, o direito ao voto para os imigrantes no Brasil passa pela
naturalizagao, ou seja, pela aquisicdo da nacionalidade brasileira, o que
deveria ser uma escolha livre e ndo um requisito para a participagao social e
politica. Essa exigéncia esta na contramao da legislagido internacional
sobre direitos humanos e migragao e, portanto, deve ser rejeitada, fo-
mentando-se em seu lugar uma perspectiva de pleno reconhecimento dos
direitos politicos, como dimenséo integrante da cidadania (p. 64).

Se considerarmos que as PEC’s apresentadas pelos legisladores datam
da segunda década do século XXI (2011; 2012; e 2013), a restricdo ao direito ao

voto para estrangeiros passa por um processo de naturalizagdo na sociedade brasi-
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leira, tornando-se “comum” a ndo participagcédo politica de estrangeiros nos meca-
nismos de decisdo e deliberacdo, assim como, explicitou as denuncias sobre as

elei¢cdes dos Conselhos Escolares, dispostas no item anterior.

Até a finalizagcado desta pesquisa, esse tema ainda era motivo de tensdes
e muitos siléncios. Visto que conforme o texto da atual Lei de Migragdo — n. 13.445
de 24 de maio de 2017 — o Art. 32, que dispde sobre os principios e diretrizes da po-
litica migratéria brasileira, prevé o “XIII - dialogo social na formulagéo, na execugéao e
na avaliagdo de politicas migratorias e promogao da participagédo cidada do migran-
te”. Entretanto, no restante do texto ndo € mencionado em seus 125 Artigos nem o
voto e nem as elei¢cdes, o0 que torna contraditéria a “promocgao da participagao cida-
da do migrante”.

Essa fundamentacéo juridica de restricdes aos direitos politicos torna-se
responsavel pelos entraves juridicos enfrentados por municipios e estados que se
comprometem (ou assim sdo pressionados a legislar) sobre temas relativos aos mi-
grantes internacionais. Prova disso foi a trajetoria da primeira eleicdo para conselhei-

ros municipais de Sao Paulo que inseriu migrantes ndo-naturalizados.

Dentre as varias experiéncias de integragcéo e participagdo possibilitadas
a partir de iniciativas da CPMig e da Gestao municipal 2013 — 2016, a elei¢do para
os Conselhos Participativos Municipais oferece subsidios para analisarmos como os
estrangeiros sao impedidos de participar politicamente nas esferas desta sociedade.
Esse Conselho, previsto pelo Decreto Municipal n. 54.156™°, de 1 de agosto de 2013,
dispbe sobre a criagdo, composigao e atribuicdo do Conselho em cada uma das de-
zenove Subprefeituras de Sdo Paulo. Conforme disposto no sitio da PMSP, trata-se
de “um organismo auténomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder Publico
Municipal como espago consultivo e de representacédo da sociedade”. E para concor-

rer a tal pleito, fica instituido o Art. 62 que:

Os Conselheiros serao eleitos por voto direto, secreto, facultativo e uni-
versal de todas as pessoas com mais de 16 (dezesseis) anos e que se-
jam portadoras de titulo de eleitor, cédula de identidade ou outro do-
cumento de identificagao oficial com foto. (grifos da autora)

70 Regulamenta os os Artigos 34 e 35 da Lei n° 15.764, de 27 de maio de 2013.
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Sobre isso, Souza (2015) ressaltou que esse Artigo é proveniente de um
convénio instituido entre a PMSP e o Tribunal Regional Eleitoral de Sado Paulo para
a realizacao desta eleigao. Contudo, se apenas 0s nacionais portam o titulo de elei-
tor, apenas os nacionais podem concorrer para tal eleicdo. No entanto, a mesma
autora salientou que havia um compromisso da gestdo municipal para a insergéo de
imigrantes nesse processo eleitoral e “com a promulgacé&o, no primeiro dia da Confe-
réncia, do Decreto 54.645, de 29 de novembro de 2013 (p. 232 — 233)” foi criada
uma cadeira para imigrantes nos Conselhos Participativos.

No ano seguinte, em 30 de margo, no centro de Sdo Paulo, houve uma
eleicdo “extraordinaria” de imigrantes, na qual, pela primeira vez, dentre todas as
esferas administrativas do poder publico, os migrantes n&o naturalizados e naturali-
zados puderam votar e eleger seus representantes para a Composi¢cdo do Conselho
Municipal, como bem observou Souza (2015).

Ao elaborarmos esse historico parcial — pois tratou de algumas iniciativas
e agoes propiciadas durante o primeiro ano daquela gestdo municipal — nos indaga-
mos sobre o quanto uma gestdo comprometida com diferentes e diversos setores da
sociedade pode intervir tanto nos limites de seu territério, quanto influenciar outros
municipios e estados e indicar para a esfera federal que a diversidade populacional

requer transformacgdes urgentes.

Tal urgéncia pode ser analisada a partir do adensamento do numero de
matriculas de estrangeiros na rede publica municipal de Sdo Paulo, que mesmo com
as restricbes e impedimentos denunciados pelos migrantes e apoiadoras(es) durante
absolutamente todos os encontros, audiéncias e a 1% Conferéncia, alcangou, entre
2009 e 2017, um aumento de 124%.

4.3. De crianga a migrante, de migrante a estrangeira: entre o direito e a semi-

participagcao na educagao publica municipal

Com o crescimento e fortalecimento das demandas pelo direito a matricu-
la e permanéncia nas escolas publicas nas décadas anteriores, surgem outras ques-

tdes sociais que envolvem a educacdo publica municipal e que passam a compor a
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agenda para a prefeitura de SP e o governo do estado: criangas estrangeiras e suas

familias teriam direitos? Entre os quais, a educagao publica?

A partir das ultimas deliberacbes das SEE e SME e do eminente cresci-
mento no numero dessas matriculas em escolas publicas, torna-se evidente tanto a
diversidade que compde o corpo discente, o que ja podemos considerar como um
traco populacional da cidade, como uma real necessidade de um sistema ou rede
publica que reconheca tal composi¢ao para além da legislagao especifica. Assim, ao
reconhecer o direito torna-se fundamental mecanismos de implementagéo deste, no
intuito de adequar e combinar as demandas e necessidades de grupos de criangas
ainda denominados nos documentos municipais como estrangeiras as dinamicas do

sistema publico de educacao.

Neste sistema, cada nacionalidade estrangeira remete a uma configura-
¢ao familiar’', uma sociedade e diversas e diferentes nagdes. Pessoas que trazem
sonhos, expectativas, historias e contribuicbes ainda pouco reconhecidas pelas ins-
tancias deliberativas ou mesmo desconsideradas, porque nao ha mais como dizer
que elas séo invisiveis. E essa pesquisa coaduna com a necessidade, ja citada por
Magalhdes (2010), de mediagbes nas instancias publicas e deliberativas e na socie-

dade como um todo.

A prerrogativa da diversidade composta por diferentes nacionalidades tor-
na-se visivel nos dados da Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo que fo-
ram cedidos a pesquisadora para fins de pesquisa, referentes ao periodo de 2009 a
201772, A partir desses dados oficias, registrou-se a presenca de 106 nacionalidades

" Estudos recentes e reduzidos tém se dedicado a criangas que migram desacompanhadas para
paises da América Latina, mas esta pesquisa, ndo tratara desses casos devido a falta de informagdes
a respeito dos dados disponibilizados pela SME, o que demandaria outros levantamentos ou estudos.
Para iniciar, ver.. MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. Criangas desacompanhadas na América Latina:
reflexbes  iniciais sobre a situagdo na  América  Central. Disponivel em: fi-
le:///C:/Users/Nininha/Downloads/467-1135-1-PB.pdf

2 Em fevereiro de 2018 foi solicitada a SME uma atualizagao dos dados, visto que, tinhamos coleta-
do dados relativos ao periodo de 2009 a 2014 e a disposi¢cdo nas bases publicas, tendo como base o
Censo Escolar disposto até o ano de 2016. Conforme as outras duas solicitagdes anteriores, essa foi
realizada através de Oficio direcionado a SME, gabinete do Secretario de Educacao de Sao Paulo. E
frente a auséncia de resposta, apos dois meses, por email, recebemos uma negativa justificando que
os microdados solicitados estavam disponiveis no Censo Escolar e que qualquer solicitagao deveria
seguir o protocolo de acesso aos dados publicos. Entretanto, nem todas as variaveis solicitadas esta-
vam disponiveis no Censo, além da morosidade no processo de atualizacdo dos dados pela PMSP-
SME que, até meados de 2018, ndo havia enviado os dados relativos a 2017 e até o presente mo-
mento ndo estavam disponiveis. Com insisténcia e um pouco de “sorte” pude encontrar uma servido-
ra publica que acolheu tanto minhas angustias e indignacdo com a impossibilidade de atualizar os
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autodeclaradas (ANEXO 1), oriundas dos cinco continentes, representadas por crian-

¢as e suas familias matriculadas nas escolas municipais.

A partir dos dados oficiais, essa pesquisa acompanhou tais matriculas
dispostas nos niveis e modalidades de ensino (educagao infantil, ensino fundamen-
tal e E.JA)73 ofertados na rede municipal de educacgao e analisou sua composicao e
possiveis tendéncias e possibilidades para pensar a Educacgao publica nesta cidade
e quica inspirar outros municipios, estados e a politica nacional para a educacéo.

4.3.1. Perfil da crianga migrante matriculada na rede publica de educagdo

de Séo Paulo

No ultimo Censo Populacional foi contabilizado o percentual de 1% de
populagdo de outras nacionalidades residente em territorio brasileiro. A mesma pro-
porcao revela-se nos dados relativos ao municipio de Sao Paulo, que n&do chegam a
2% de estrangeiros quando comparados ao total da populagao (IBGE, 2010).

No caso das politicas e instituigdes educacionais, deve-se considerar que
tal porcentagem refere-se & sétima cidade mais populosa no ranking mundial™. Ci-
dade composta por jovens e criangas que se fazem presentes e apresentam ques-
tdes para gestao publica, professores e comunidade escolar cotidianamente, entéo,
as analises que focalizam unicamente a representacdo em numeros absolutos po-
dem desconsiderar caracteristicas concentradas em determinadas regides ou cida-

des do pais, como no caso de Sao Paulo. Nesse sentido, os dados serdo analisados

dados. Assim, agradeco a Coordenadoria de Transparéncia Ativa e Controle Interno — COTAC, pois a
servidora Fernanda Campagnucci realizou a pesquisa, conforme os descritores solicitados até 2016,
e enviou por email, em 13 de abril de 2018. Sobre 2017 e 2018, segundo a servidora, estaria disponi-
vel o numero de alunos estrangeiros por nacionalidade e DRE até junho de 2018. No entanto, foram
disponibilizados até 2017, sendo que os demais cruzamentos e descricbes abrangeram apenas o
%eriodo de 2009 a 2016.

A rede municipal também conta com 08 escolas que ofertam ensino médio, no entanto, observare-
mos as matriculas conforme a distribuicdo entre as esferas administrativas que reservam ao munici-
%io 0s niveis anteriores.

Dados relativos a 2013, disponivel em: fip:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_ Populacao
/Estimativas_2013/estimativa_2013_dou.pdf (acesso em julho de 2014). Base no ultimo documento
das Nagdes Unidas de 2012, disponivel em: http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm (acesso em julho
de 2014)
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conforme a sua representagcdo enquanto diversidade social presente nas escolas

publicas.

Do ponto de vista dos estudos demograficos, destaca-se a pesquisa de
Gabriela Camargo de Oliveira (2012), que se baseou nos dados do Censo do IBGE
2000 e do Censo Escolar 2010 e analisou o perfil dos estudantes matriculados iden-
tificando geragdes de criangas imigrantes que acessaram a escola publica na cidade
S&o Paulo, em ambas as redes. Segundo os dados coletados em uma das escolas
publicas de Sao Paulo, para melhor conhecer o volume e a composi¢ao da segunda

geracéo de imigrantes latino-americanos residentes na cidade, a autora conclui que:

A importancia da segunda geragcéo ao analisarmos as populagbes imigran-
tes em Sao Paulo e a composicido dessas familias pdde ser constatada a
partir das estruturas etarias das populagdes latino-americanas na RSMP,
nas quais foi possivel observar, no geral, para toda a primeira geragdo uma
estrutura etaria adulta com pequena presenga de criangas e jovens, en-
quanto para a primeira e segunda geragdao em conjunto foi possivel no-
tar um rejuvenescimento da estrutura, com importante presenca de
criangas e jovens para todas as nacionalidades analisadas (OLIVEIRA,
2012, p. 195, grifos da autora)

Esta pesquisa, ao considerar a segunda geragao de criangas e jovens
migrantes, principalmente latino-americanos, revelou uma tendéncia de diversifica-
¢ao dos fluxos que também é refletida na composicdo das matriculas na rede muni-
cipal. Entretanto, ao compararmos os dados utilizados e analisados por Camargo
(2012) e os dados da SME nesta segunda década do século XXI, essa leitura requer
atualizagdes no que se referente a composicédo das principais nacionalidades, visto
que as dindmicas sociais que envolvem os fluxos trazem outros contornos para o

atual contexto educacional.

De acordo com dados disponiveis no sitio da SME, a rede municipal de
educacao é composta por 2.113 unidades que atendem a educacéao infantil e 546
escolas de ensino fundamental, distribuidas em 13 Diretorias Regionais de Ensino.

A comecgar pelo numero crescente de matriculas, considerando os dados
obtidos no levantamento efetuado junto a Secretaria Municipal de Educagéao, no pe-
riodo de 2009 a 2017, elaboramos graficos que demonstram o crescimento destas
matriculas, desde a educacao infantil (CEl's e EMEI's) até o Ensino Fundamental Il

e EJA, conforme o grafico abaixo:
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Grafico 2 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros
na Rede Municipal de Sao Paulo - 2009 a 2017
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo (SME-SP)

A partir do Grafico 2, evidenciamos um continuo crescimento no numero
de matriculas de criangas estrangeiras, que, nos ultimos nove anos, foram de 124%.

Conforme expde a Tabela 3:

Tabela 3 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede Munici-
pal de Sao Paulo

Ano Numero de Matriculas
2009 2.122
2010 2.214
2011 2.487
2012 3.056
2013 3.750
2014 3.953
2015 4.088
2016 4.494
2017 4.747
~2009-2017 124%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo de Sdo Paulo (SME-SP)
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Observado o crescimento, conforme os objetivos secundarios desta pes-
quisa, o outro item a ser observado referiu-se a mapear as nacionalidades presentes

na rede municipal escolar.

4.3.1.1. Perfil, segundo nacionalidade e raga/cor

Nesta parte, para efeito de analise, considera-se o perfil de nacionalidade
em conjunto ao de raga/cor. Segundo a SME, esse ultimo quesito foi introduzido no
formulario de matricula a partir de 2005, sendo facultado aos pais ou responsaveis
tal declaracdo quanto aos dois quesitos. Além disso, ressaltamos que essa acgao
ocorreu um ano apods o reconhecimento do direito a educagéo para criangas migran-
tes no municipio de Sdo Paulo, demonstrando que, anteriormente, a base de dados
da SME nao dispunha de descritores que propiciassem esse tipo de analise.

Ao voltarmos as denuncias em relagdo as escolas publicas no trato com
migrantes, torna-se compreensivel que a auto-identificagdo por nacionalidade ou
mesmo raga-cor possam gerar insegurangas por parte das familias ou responsaveis.
Assim, se considerarmos que, durante a matricula da crianca, tanto a nacionalidade
quanto o quesito raca/cor sao facultados aos pais ou responsaveis a declaracéo,
pode-se indagar se haveria, entre as familias autodeclaradas brasileiras’, criangas
migrantes e filhos de migrantes de primeira e segunda geragdes. E, nesse caso, os
numeros aqui analisados podem indicar tendéncias, mas podem nao representar a

populagao total.

Conforme demonstrou os estudos de Patarra; Baeninger (1995; 2006);
Magalhdes (2010); Camargo (2012); Waldman (2012), a nacionalidade mais repre-
sentada numericamente é a boliviana, que também se refere a migragdo com a ten-
déncia regional e fronteiriga. Na série analisada, ao considerarmos o crescimento de
matriculas por ano, percebemos que outros fluxos se tornam representativos, veja-

mos a Tabela 4:

> A pesquisa ndo analisou os dados relativos aos alunos brasileiros.
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Tabela 4 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede Municipal de Sao
Paulo por Pais autodeclarado

Pais de Origem 2009 | 2010 2011 2012| 2013] 2014 | 2015| 2016 2017
Bolivia 1.479 1.516 1.712 2.221 2.637 2.777 2.688 2.514 2.457
Angola 20 25 30 32 44 58 143 538 627
Republica do Haiti - - - 2 8 44 106 239 437
Japdo 254 293 289 300 296 271 247 215 191
Paraguai 67 66 71 79 100 101 117 132 168
Peru 47 57 60 75 91 92 111 122 138
Argentina 41 48 60 77 118 111 118 111 116
Congo 3 4 6 6 23 32 55 83 104
Colémbia 11 9 10 9 20 39 44 63 58
Siria - - - 1 2 11 39 44 49
Outras Nacionalida-

des 200 196 249 254 411 417 420 433 402
Total 2.122  2.214 2.487 3.056 3.750 3.953 4.088 4.494 4.747

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Sao Paulo (SME-SP)

Essa tabela reuniu as dez nacionalidades numericamente mais represen-
tativas. Frente aos dados agrupados, observamos que os alunos bolivianos ainda
representam o maior numero de matriculas, no entanto, houve uma sucessiva queda
a partir de 2014. Quanto as caracteristicas que se referem a tendéncia a regionali-
dade (e paises fronteirigos), entre as dez nacionalidades, cinco sdo de paises latino-
americanos, o que confirma essa caracteristica dos fluxos migratérios para Sao Pau-

lo ja analisado pelos estudos demograficos.

Entre os vinte paises latino-americanos, até 2010, a migragdo haitiana
nao tinha uma relagéo direta com o Brasil, o que justifica porque até 2012 n&o havia
matriculas de alunos haitianos na rede municipal e, posteriormente, revelou um sig-
nificativo crescimento ao compararmos com outras nacionalidades presentes entre
os alunos estrangeiros matriculados. Apontado como um fluxo recente, destacam-se
as pesquisas que englobam a analise historica e conjuntural sobre a migragao haiti-
ana como as elaboradas por Magalhdes (2018) e a que envolveu a etnografia dos
haitianos em Sao Paulo, elaborada por Oliveira & Araujo (2018). Por essas pesqui-
sas, pode-se observar que ha outras caracteristicas a serem consideradas, em
comparagao aos outros fluxos, para compreender essa tendéncia crescente de ma-

triculas.
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Nas pesquisas elaboradas por Magalhdes (2018), foi construido um histo-
rico dos processos socioecondmicos daquele pais para analisar o adensamento des-
te fluxo para o Brasil, a partir do final de 2010. Para o autor,

A relagéo entre subimperialismo e fluxos migratérios ndo é, certamente, di-
reta ou causal. Trata-se, melhor dizendo, de fendmenos vinculados, asso-
ciados. O subimperialismo, como vimos anteriormente, se insere em
uma conjuntura nacional que retne fatores de expulsido populacional
que vém sendo produzidos desde a retomada imperialista no pais, poés
2004. Ademais, esta conjuntura viu-se agravada pela destruicdo materi-
al, abatimento moral e caos sanitario causado pelo terremoto de
2010. Da mesma forma com que é limitada e equivocada a interpretagéo
de que a imigracao haitiana no Brasil decorre exclusivamente do terremoto
de 2010, ignorando os processos histéricos de emigragao haitiana e a
propria natureza estrutural de seus fatores de expulsdo populacional
(BAPTISTE; VIEIRA, 2016), também pode ser equivoca a consideragao de
que esse processo migratério decorre unicamente da presen¢a mili-
tar brasileira no pais, a partir da coordenagdo da Minustah (MAGA-
LHAES, 2010, p. 380, grifos da autora).

Assim, Magalhaes (2018), ao refletir sobre a imigrag&o haitiana no Brasil,
a compreende como um fenébmeno social complexo com trés dimensdes que envol-
vem e relacionam a conjuntura nacional daquele pais, a internacional e os meios de
producao capitalista e a intervencao militar brasileira, a partir de 2004. Outra carac-
teristica a ser observada € o reflexo de discriminagdes raciais em relagao aos haitia-

nos no contexto paulistano.

Na pesquisa etnografica sobre a presencga haitiana em Sao Paulo, segun-
do Oliveira & Araujo (2018), torna-se central observar os efeitos do racismo relativos
aos haitianos, pois esses migrantes “passam pelo crivo da racializagao no Brasil e, —
via de regra — comegam a sentir as dificuldades de ascensdo econdmica e social
dos afro-brasileiros, bem como o tratamento que a sociedade os dispensa” (OLIVEI-
RA & ARAUJO, 2018, p. 436). A observacéo dos autores torna-se fundamental para
analisar o impacto do racismo e xenofobia presente no cotidiano das populagdes
pretas e pardas no Brasil e que sdo comumente estendidos a pretos e pardos, inde-

pendente da nacionalidade.

Nesse sentido, as frequentes denuncias sobre situag¢des de discriminagéo
racial e de racismo sofridas por migrantes e explicitadas nos eventos organizados
pela CPMig demonstram a necessidade de agdes mais contundentes do Poder Pu-

blico frente a tais crimes, relacionadas tanto as consequéncias desses atos, quanto
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a necessaria formacéao, intervencédo e conscientizagao como formas de inibir essas

praticas, acdes discriminatdrias e os crimes raciais.

A comecar pelo interior das escolas, como instituicdes sociais presentes
nesta mesma cidade, o debate sobre racismo e xenofobia ainda se faz uma neces-
sidade constante. Com base nas Leis 10.639 (2003) e 11.645 (2008), a rede munici-
pal contou com ampla distribuigdo da publicacdo elaborada pelo MEC-SECAD intitu-
lada “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”, publicada
em 2004. Cada escola recebeu diversos exemplares, no entanto, a implementacao
destas ainda se encontra em lento processo e, por isso, aquém de suas reais ne-
cessidades, além disso, refere-se a diaspora africana e ndo trata das migragdes con-
temporaneas, refugio ou a mobilidade humana como parte das discussbes sobre

relagdes étnico-raciais.

Apenas se considerarmos a composi¢do dos alunos, ao somarmos a
quantidade de pretos, pardos e indigenas (PPl) e amarelos, estre grupo de ngo-
brancos compde a maior representatividade numérica entre as matriculas de estran-
geiros, tornando-se uma forte tendéncia disposta no perfil dos alunos matriculados

na rede municipal de educagao de Sao Paulo. Vejamos no Gréfico 3:

Grafico 3 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na
Rede Municipal de Sao Paulo por Cor/Racga - 2009 a
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Nesse grafico é possivel observar que as matriculas de autodeclarados
brancos e amarelos decresceram a partir de 2013. Ao passo que as matriculas de
alunos autodeclarados PPI nitidamente crescem, o que foi intensificado a partir de
2013. Observa-se também que dos 4.494 alunos estrangeiros matriculados, em
2016, 57% optou por ndo declarar raga/cor durante a matricula e, nesse grupo, hou-
ve um crescimento 299% de nao-declaragdes, entre 2009 e 2016, revelando-se um
item a ser melhor estudado, a fim de compreender as motivacdes desta crescente

tendéncia.

Outra observacéo refere-se aos alunos autodeclarados amarelo, que con-
forme apontou a Tabela 4 representa uma populagdo majoritariamente formada por
japoneses e seus descendentes. Esta, manteve a média em torno de 240 matriculas
por ano, com a variacdo do minimo de 213, em 2016, e maximo de 273, em 2014,

registrando uma queda no numero a partir de 2014.

Na comparagéao entre os grupos brancos e de PPI (pretos, pardos e indi-
genas), esse ultimo grupo torna-se o mais representativo e, para melhor visualiza-

¢ao, comparamos apenas Brancos e PPI no Grafico 4:

Grafico 4 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na
Rede Municipal de Sao Paulo por Cor/Raca - 2009 a 2016
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A partir do Grafico 4, fica evidente que no perfil de estudantes estrangei-
ros matriculados em S&o Paulo ha uma participagcdo predominante de alunos PPI
gue se manteve durante todo o periodo analisado. Ao compararmos as disposi¢des
de dados demonstrados no Grafico 4 e na Tabela 4, essa caracteristica se confirma
em numeros absolutos. Pois, observa-se a predominancia de alunos bolivianos, cer-
ca de 51% do total de matriculas em 2017, e que se autodeclaram indigenas; segui-
do da segunda maior representatividade de alunos angolanos, cerca de 13% do to-
tal, e a terceira de haitianos, cerca de 9%. Ao somarmos as matriculas das trés pri-
meiras nacionalidades, representam 74,2% do total.

Para abordar os numeros relativos, vejamos a Tabela 5:

Tabela 5 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede Municipal de Sao Paulo por
Continente de Origem

Continente 2009 | 2010 2011] 2012 | 2013 | 2014] 2015| 2016| 2017
Américado Sul  |1.678 1.725 1.950 2.497 3.009 3.154 3.111 2.988 2.995
Ameérica Central 9 15 39 17 20 62 127 262 459
Ameérica do Norte 27 22 21 36 45 53 46 46 42
Asia 280 323 328 330 332 317 329 303 282
Africa 49 52 55 59 100 137 289 741 848
Europa 73 71 87 94 141 143 133 120 117
Oceania 2 2 1 1 0 0 1 1 2
Outros 4 4 6 22 103 87 52 33 2
Total 2.122 2.214 2.487 3.056 3.750 3.953 4.088 4.494 4.747

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Sao Paulo (SME-SP)

Ao considerarmos os numeros relativos, houve um evidente decréscimo
no numero de matriculas de alunos latino-americanos no periodo analisado. Visto
que, de 2009 a 2013 ainda havia uma predominancia de matriculas de alunos latino-
americanos, que chegaram a representar 79% do total em 2013, mas, em quatro
anos, essa representacao caiu para 61,08% do total. No que se refere aos alunos
africanos, o que também corresponde ao aumento dos autodeclarados pretos e par-
dos, observou-se que, em 2009, alunos angolanos e congoleses representavam 1%
e, em 2013, representavam 1,8% e, em 2017, 15,4% do total de matriculas.

Entre a literatura disposta para esta pesquisa, vale ressaltar que de acor-
do com os estudos demograficos publicados pelo IPEA, em 2001, no capitulo refe-

rente a “Novos Imigrantes” o primeiro texto deste tratou dos “Africanos no Brasil:
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uma ameacga ao paraiso racial’. Esse texto, segundo a sua localizagao entre os es-
tudos sobre migragdes internacionais dispostos nesta publicag&o, ironicamente or-
ganizou a sequéncia de textos na qual as configura¢gdes da migracao de africanos
para o Brasil no Século XX é entendida como “nova”, desconsiderando que o trafico
atlantico e a diaspora africana para o Brasil ocorrem desde o século XVI. Esse fato,
entre varios outros, apenas reforgca como tais estudos ndo reconhecem os fluxos de
africanos para o Brasil como migragdes, bem como, denominam como o periodo das
Grandes Migragdes entre o final do século XIX e inicio do XX, desconsiderando que
0 processo anterior de colonizagao e povoamento foi altamente impactado pelo fluxo

de povos africanos, proveniente da costa oeste do continente africano.

Sobre o referido texto desta coletanea publicada pelo IPEA, Vida (2001, p.
449) tratou dos “dilemas vivenciados pelos imigrantes africanos no Brasil e as vicis-
situdes que marcam historicamente a existéncia dos afro-brasileiros”, bem como as
frequentes omissdes e contribuicdes do Estado brasileiro frente a discriminacdes
raciais e “anti-africanismo” criado no Brasil, que juntos refletem um contexto de into-

lerancias que chegaram intactas ao Século XXI.

Em conjunto ao historico de racismo direcionado a afro-brasileiros, Vida
(2001) e Silva (2018) localizam que a migragao de angolanos para o Brasil no século
XX intensifica-se a partir das décadas de 1970 — 1980, com as lutas por libertagao
colonial. Posteriormente, Silva (2018) complementou que a partir de 1990, quando é
promulgado o Estatuto do Refugiado no Brasil (Lei 9474 — 1997, p. 830), iniciou-se
um outro processo de “readequacgao da recepgao do imigrante Angolano tratou de
acompanhar o acirramento da Guerra Civil e da crise de sociabilidade que impera
em Angola”. A partir do instituto juridico da condicdo de refugio para africanos,
acrescenta-se mais uma especificidade nos fluxos que compdem o grupo de alunos
estrangeiros pretos e pardos em Sao Paulo, que ainda é um tema pouquissimo
abordado entre as pesquisas educacionais, e, no interior das escolas, beira do total

desconhecimento.

A partir de 2010, nota-se o adensamento das matriculas de alunos origi-
narios de Angola, Congo e Siria. Sobre os fluxos citados, vale observar a represen-

tagdo sobre o seu crescimento em separado, conforme expdem os graficos abaixo:
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Grafico 5 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede
Municipal de Sao Paulo por Pais de Origem - 2009 a 2017 -
Angola
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de S3o Paulo (SME-SP)

Ao comparmos os dois paises africanos, as matriculas de alunos angola-
nos tornam-se mais representativas em numeros o que sugere que essa € uma mi-
gragdo que vem assumindo diferentes caracteristicas entre as ultimas décadas do

século XX e inicio do século XXI.

Grafico 6 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede
Municipal de Sao Paulo por Pais de Origem - 2009 a 2017 -
Congo
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Grafico 7 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na
Rede Municipal de Sao Paulo por Pais de Origem - 2009
a 2017 - Siria
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Paulo (SME-SP)

Resguardados as diferencas de motivos historicos que impulsionam as
migracoes nos lugares de origem, a geografia dos fluxos, a condigao juridica e o sta-
tus de imigrantes ou de refugiados, a situagdo migratoria referente aos fluxos de
chegada ainda carecem de debate no ambito das politicas educacionais, nas Secre-
tarias de Educacéo e nas pesquisas em Educacgao, no intuito de intervir nesse con-

texto da homogeneidade que paira na definigdo: aluno estrangeiro.

Por fim, vale observar a distribuicdo das matriculas, segundo o continente

de origem:

Tabela 5 - Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede Municipal de Sao Paulo por Con-
tinente de Origem

Continente 2009 | 2010| 2011] 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017
Américado Sul [1.678 1.725 1.950 2.497 3.009 3.154 3.111 2.988 2.995
América Central 9 15 39 17 20 62 127 262 459
AméricadoNorte| 27 22 21 36 45 53 46 46 42
Asia 280 323 328 329 330 305 289 257 231
Africa 49 52 55 59 100 137 289 741 848
Europa 73 71 87 94 141 143 133 120 117
Oceania 2 2 1 1 0 0 1 1 2
Total 2.118 2.210 2.481 3.033 3.645 3.854 3.996 4.415 4.694

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Sao Paulo (SME-SP)
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No intuito de preservar a principal caracteristica dos fluxos mais represen-
tativos em numeros absolutos (regionalidade, fronteira), optou-se por separar o con-
tinente americano conforme as subdivisbes: américa do sul, central e do norte. Des-
taca-se entre os fluxos de asiaticos, norte-americanos e europeus, além do que ja foi
indicado sobre os bolivianos, apresentam uma sensivel queda no numero de matri-

culas a partir de 2014, que se manteve até 2017.

Do ponto de vista dos estudos demograficos como o de Magalhdes
(2018), no ultimo Relatorio da OIM, em 2017, sobre migracbes para a América do
Sul e para o Brasil, indicaram-se importantes tendéncias nas dinamicas das migra-
¢bes na atualidade. Ainda sobre tal relatorio, “os tradicionais paises de destino das
migracdes desde a América do Sul, particularmente os mais desenvolvidos, levan-
tam crescentes barreiras, impedindo os fluxos de entrada e saida, assim como a
residéncia” (MAGALHAES, 2018, p. 369), o autor complementou. Esse excerto visa
apresentar um Inicio de discussao sobre a dindmica que envolve os fluxos migrato-
rios, e visa indicar que a apreensao de um fendmeno social completo (SAYAD,
1998) tal como a migracao internacional apresenta dinamicas que extrapolam as
possibilidades de analise dos trabalhos académicos, pois solicita acompanhamento

constante.

4.3.1.2. Distribuicdo das matriculas, por distrito e por Diretorias Regionais
de Educacgéo (DRE)

A distribuicdo das matriculas dos alunos estrangeiros, segundo o mapa
de distritos e de Diretorias de Ensino (DRE), oferece-nos relevantes subsidios para
pensar a dindmica urbana e a territorialidade, as quais dizem respeito e englobam

as institui¢cdes escolares.

Nas principais referéncias citadas nesta pesquisa sobre os estudos mi-
gratorios, a partir do fendbmeno da globalizagdo da economia e dos meios de produ-
¢ao e trabalho, sdo analisados os fluxos de migrantes para cidade de S&do Paulo.
Assim, na dindmica dessa cidade s&o constituidos territérios que, no enfoque eco-
ndémico de Milton Santos (2000), tornam-se espagos complexos de disputa na medi-

da em que relagdes conflitantes constituem-se de forma que:
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para os atores hegeménicos o territorio usado € um recurso, garantia de re-
alizacao de seus interesses particulares” e para os “atores hegemonizados”
corresponde a um abrigo, no qual buscam constantemente “se adaptar ao
meio geografico local, ao mesmo tempo em que recriam estratégias que ga-
rantam sua sobrevivéncia nos lugares” (SANTOS et al, 2000, p. 12-13)

Assim, Santos convida-nos a pensar o conceito de territério usado, ou se-
ja, o territdrio através de seus usos, sua utilizacdo e nado limitado a ‘zonas’ adminis-
trativas ou funcionais. O que nao interfere em sua delimitagdo ou regulagdo, mas
sim sob a logica da formagao de rede de relagdes, que se estabelecem entre “o lu-
gar, a formacgao socio-espacial e 0o mundo” (SANTOS et al, 2000, p. 12-13). Ao dife-
renciar territério de territorialidade, o autor evidencia que o territério € um espaco
fisico onde as pessoas vivem e tecem agdes simbdlicas que produzem pertencimen-
tos, territorialidades. Essa, para o autor, esta relacionada com as relagbes sociais
repletas de acgdes e atividades diarias (SANTOS, 2007).

Entre as relagdes sociais significativas, encontra-se as do trabalho, de
moradia, assisténcia social (educagao, saude, segurancga, lazer, religido) presentes
no territério urbano.. Essas conceituagcdes tornam-se relevantes para observar a
distribuicdo de matriculas de alunos estrangeiros que, conforme os limites postos
entre os distritos da cidade, apresentam concentragao nas regides do extremo norte
(Vila Maria, Vila Medeiros, Tremembé, Perus, etc) e do extremo leste (ltaquera, Be-
léem, Artur Alvim, Lajeado, Guaianases, etc). Ressaltamos que dos noventa e seis
distritos paulistanos, apenas em quatro ndo ha registro de matriculas de alunos es-
trangeiros nas escolas publicas municipais. Nota-se que, em dois desses ha uma
grande concentragdo de extratos sociais mais enriquecidos, tais como: Morumbi e
Alto de Pinheiros. Em distritos com caracteristicas semelhantes como Campo Belo,
Itaim Bibi, Jardim Paulistano, Moema, Pinheiros e Vila Leopoldina, ha registros que
nao ultrapassam dez matriculas. Esses extremos demonstram que a concentragao
de criangas e familias estrangeiras no territério urbano revela tragos de segregacao
social, com recorte de classe, cor e também nacionalidades. Ao considerarmos as
criangas e familias migrantes presentes nas escolas publicas municipais, elabora-

mos o Mapa 1:



173

Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede Municipal de Sao Paulo por
Bairro/Distrito - 2016

1- Barra Funda o
2- BelaVista 48
3- Bom Retiro 62
4- Bras 33
5- Consolagdo 17
6- Liberdade 14
7- Pari 68
8- Republica 20
9- Santa Cecilia 37
10 - Sé 68
11 - Casa Verde 142
12 - Jagana 50
13 - Mandaqui 32
14 - Santana 87
15 - Tremembé 63
16 - Tucuruvi a3
17 - Vila Guilherme 182
18 - Vila Maria 250
19 - Vila Medeiros 230
20 - Agua Rasa a3
21 - Aricanduva 10
22 - Artur Alvim 96
23 - Belém 163
24 - Cangaiba 209
25 - Carrao 21
26 - Cidade Lider 88
27 - Cidade Tiradentes 74
28 - Ermelino Matarazzo 48
29 - Guaianases a9
30 - Iguatemi 60
31 - Itaim Paulista as
32 - Itaquera 188
0al%
1,1% a 2%

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de S3o Paulo (SME-SP)

33 - Jardim Helena
34 - José Bonifacio
35 - Lajeado

36 - Mooca

37 - Parque do Carmo
38 - Penha

39 - Ponte Rasa

40 - Sapopemba

41 - S3o Lucas

42 - Sdo Mateus

43 - Sao Miguel

44 - S3o Rafael

45 - Tatuapé

46 - Vila Curuga

47 - Vila Formosa
48 - Vila Jacui

49 - vila Matilde
50 - Vila Prudente
51 - Cambuci

52 - Campo Belo

53 - Campo Grande
54 - Campo Limpo
55 - Capao Redondo
56 - Cidade Ademar
57 - Cidade Dutra
58 - Cursino

59 - Grajaa

60 - Ipiranga

61 - Itaim Bibi

62 - Jabaquara

63 - Jardim Angela
64 - Jardim Paulista

B 2eax
- 3,1% a 4%

36
73
93

65 - Jardim Sdo Luis
66 - Marsilac

67 - Moema

68 - Morumbi

69 - Parelheiros
70 - Pedreira

71 - Sacoma

72 - Santo Amaro
73 - Saude

74 - Socorro

75 - Vila Andrade
76 - Vila Mariana
77 - Vila Sénia

79 - Anhanguera

80 - Brasilandia

81 - Butanta

82 - Cachoeirinha
83 - Freguesia do O
84 - Jaguara

85 - Jaguaré

86 - Jaragua

87 - Lapa

88 - Limao

89 - Perdizes

90 - Perus

91 - Pinheiros

92 - Pirituba

93 - Raposo Tavares
94 - Rio Pequeno
95 - S3o Domingos
96 - Vila Leopoldina

- 4,1% a 5%
- 5,1% a 6%

78 - Alto de Pinheiros

chbog

27
19

6
13
12
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Essa disposicdo dos dados levantados aponta que a presencga de crian-
cas e familias migrantes tém enderegos ja demarcados e soma-se a ‘invisibilidade’
postas em regides com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH). Sendo a
educacdo uma das dimensdes avaliadas pelo IDH, segundo Gongalves & Maeda
(2017, p. 181), na cidade de S&o Paulo:

os piores indicadores estao distribuidos pelas subprefeituras da periferia da
cidade, classificados como médio IDH, trata-se das areas que apresentam
maiores dificuldades socioecondmicas. Seguidas por um conjunto de locais
onde podemos encontrar bairros mais estruturados e que trazem a classifi-
cagdo para alto desenvolvimento. Por fim, os bairros mais ricos de urbani-
zagao consolidada, classificados como muito alto desenvolvimento na di-
mensao Educacéo.

Esse estudo abordou a educagdo como um indicador relativo a anos de
escolaridade da populagao adulta e do fluxo escolar da populagao jovem. Para esse
ultimo, elaborou-se uma medida que considerou o percentual de criangas e jovens
matriculados nas escolas, de acordo com os niveis de ensino que compreendem a
educacgao basica. Assim, concluiram que nas periferias da cidade de Sdo Paulo en-
contram-se os piores indices e os piores problemas sociais, em especial os educa-

cionais.

Com a finalidade de observar as matriculas de estrangeiros nessas re-
gides, o Mapa 2 confirma essa distribuicdo de matriculas em zonas consideradas

com os piores indices educacionais:



175

Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede Municipal de Sao
Paulo por Diretoria Regional de Educagao - 2017

Jagana
Tremembé
1.035

S3o Mateus 173

Fonte: Secretaria Municipal de Educag¢3o de S3o Paulo (SME-SP)
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No Mapa 2 observamos que a concentragao de matriculas de alunos es-
trangeiros divide-se entre as DRE’s: Jagan&-Tremembé e Penha. Essa concentra-
Gao ocorre porque nessas encontram-se em maior numero as comunidades bolivia-
nas, bem como seus locais de trabalho e as escolas para as criangas vindas ou

nascidas no Brasil.

Assim, as relagdes sociais dispostas no territorio urbano, conforme anali-
sou Milton Santos, tornam evidente as desigualdades estruturais ou econémicas,
que impde a segregagao social e distrital e que abarca a populagdo mais empobre-
cida e também uma boa parcela de criangcas e familias estrangeiras. Essa subdivi-
sdo auxilia-nos a observar que tais regides, distritos e territorios urgem por politicas
publicas, que incluam a ‘dimensao educacgao’ e propiciem intervencdes nesses terri-

torios e nas suas territorialidades.

4.4. Notas sobre o acesso de familias migrantes a bens sociais

Passados dois anos da gestdo 2013 — 2016, conforme o relatorio de
acoes elaborado’® pela CPMig, foi identificando algumas acdes em diferentes ambi-
tos no que se refere a vida dos migrantes na cidade de Sado Paulo, demonstrando,
assim, que algumas das reivindicagdes iniciais dos movimentos e demais entidades

representativas foram atendidas ou estavam tramitanto nas esferas municipais.

Para qualificar nossa analise, citaremos algumas das principais agoes,

conforme a ordem cronologica:

1) Realizagdo de acordo assinado entre a Prefeitura de S&o Paulo e os Bancos
Caixa Econémica Federal (CEF) e Banco do Brasil, com o objetivo de facili-
tar a abertura de conta bancaria para os imigrantes;

2) Organizacéo da 12 Conferéncia Municipal de Politicas Imigrantes ;

3) Mapeamento da populagéo estrangeira residente na cidade de Sao Paulo;

®  Dados coletados no sito da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/, acesso em 02 de
fevereiro de 2015.
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4) Organizagdo, participacao e eleicdo de migrantes internacionais para atua-
rem nos Conselhos Participativos Municipais;

5) Assisténcia Social e recepgéao de refugiados haitianos, sirios e palestinos;

6) Organizagdo para sediar a 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refu-
gio, em conjunto com o Governo do Estado e Governo Federal,

7) Organizagao de cursos gratuitos de Lingua Portuguesa para estrangeiros;

8) Criagao de centro de acolhida e apoio a migrantes e refugiados;

9) Organizagao de cursos de formagéao para funcionarios publicos municipais;

10) Regularizagao de feira comercial organizada por bolivianos em vias publicas;

11)Criacdo de espacos para cultura, festas e festivais que congreguem a diver-
sidade de origens presentes na cidade;

12) Cadastro de migrantes residentes (e refugiados), com filhos em idade escolar
e que comprovem renda familiar de até R$ 154,00, no Programa Bolsa Fami-
lia e Minha Casa e Minha Vida.

A partir dessas acgoes, direta ou indireta, observamos como ocorreu o
acesso a programas e bens sociais uma vez que foi efetivada a matricula da crianca
estrangeira na escola publica municipal, assim como, o acesso a outras agdes, con-
cessdes e programas sociais. Dentre os itens citados, chamamos a atencgéo para o
referente ao Programa Bolsa Familia’’, que foi criado pelo Governo Federal em
2003 e j& atendia, em 2014, cerca de 42.091® familias migrantes. Entre os que re-
cebiam o beneficio, encontramos diferentes nacionalidades, como: paraguaios, boli-
vianos, portugueses, japoneses, haitianos, peruanos, argentinos, uruguaios e esta-
dunidenses. Mesmo com um numero expressivo de atendimentos, essa possibilida-
de era desconhecida pelos migrantes residentes na cidade de Sao Paulo e prova-
velmente, esse deconhecimento se extendeu a muitos outros municipios brasileiros.
Esse desconhecimento, que se refere as estratégias de manutengdo na sociedade
receptora, ou seja, as possibilidades de acesso a bens e servigos publicos tornam-

se fundamentais para a vida de familias migrantes, na condigdo de n&o-nacionais.

” Programa federal de transferéncia de renda, ver.:

https://www.beneficiossociais.caixa.gov.br/consulta/beneficio/04.01.00-00_00.asp, aceso em 01 de
novembro de 2014. Para o] Bolsa Familia ver.:
http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/cadastro_unico, aceso em 01 de novembro de 2014

& Informacgdes coletadas nos dados publicos disponiveis em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php , acessado em 08 de dezembro de 2014.
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Nesse caso, indagamos se se trata de um “desconhecimento” dos migrantes ou op-
cao politica dos entes federados? Por que razoes essas informacdes sdo pouco
disseminadas ou inexistentes na maioria das Prefeituras dos mais de 5.000 munici-

pios brasileiros?

Para acessar os Programas e A¢des Sociais, para qualquer pleiteante, o
processo inicia-se no ambito municipal, através de visita familiar ou através da cria-
cao de postos com infraestrutura para atender tais demandas, nesse caso, o pleite-
ante necessita comparecer ao local. O proximo passo envolve um cadastro em uma
base de dados nacional por meio da qual se identifica todas as familias de baixa
renda residentes no pais. Esse sistema foi denominado Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais (CadUnico). Com base na renda familiar, esse cadastro visa mapear
o diagnostico sécio-econdmico das familias e selecionar o acesso a programas e
acdes sociais implementadas pela Unido, estados e municipios. Visto que esse pro-
cesso é institucional e com amparo legal, o “desconhecimento” ou inabilidade das
Prefeituras, em si, ja demonstra outra faceta dos mecanismos de restricdo ou nega-
cao de “direitos” ou “concessdes” que podem ser extendidos ou destinados a mi-
grantes internacionais, no entanto, os contextos de “desconhecimentos” perduram

em detrimento ao ordenamento juridico nacional.

Ainda que sejam consideradas possiveis duvidas processuais por parte
da administragdo publica, a unica constante perfeitamente compreendida por qual-
quer estrutura publica é a necessidade de portar pelo menos um documento nacio-
nal, reconhecido e expedido pelas autoridades publicas brasileiras. Outro mecanis-
mo muito recorrente entre as familias migrantes no contato com institui¢des e servi-

¢os publicos.

Tecnicamente, o processo para acesso ao CadUnico n&o difere entre na-
cionais e ndo nacionais documentados. E efetuado esse cadastro, sera analisado se

o pleiteante esta dentro dos critérios para cobertura, descritos como:

1) composicao familiar com gestantes, nutrizes, criangas ou adolescentes (0
a 17 anos);

2) renda per capita de até R$ 77,00 mensais.
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Caso preencha esses dois critérios, a familia € socialmente considerada
pobres ou extremamente pobre pelos 6rgdos governamentais e aptas a tornarem-se
beneficiarias de agdes, programas e politicas publicas de prote¢ao social. Visto que
no texto destas Lei e Decreto que englobam essas agbes de protecdo ndo houve
especificagdo para estrangeiros, curiosamente, o entendimento legal que propicia
esse acesso aos programas e agdes sociais baseia-se no Artigo 95 do Estatuto do
Estrangeiro que diz “o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos re-
conhecidos aos brasileiros”.

Outro fator que voltamos a citar e que contribui com a lenta e gradativa
insercao de familias migrantes nas politicas sociais brasileiras, € a prerrogativa legal
de que criancas nascidas no Brasil sdo consideradas brasileiras’™® — jus solis. Con-
forme Emendas Constitucionais 3/1994 e 54/2007, o filho de migrantes registrado
em cartorio brasileiro exime os pais da comprovacao do periodo de residéncia mi-
nima de 4 anos® e, assim, inicia-se o processo de naturalizacdo dos pais e/ou res-
ponsaveis para obtengdo do Registro Nacional do Estrangeiro (RNE) — documento
oficial concedido em condigdo de temporario, permanente, asilado ou refugiado. O
direito jus solis difere o Brasil da politica comum em varios outros paises, tais como:
EUA, Canada ou Portugal nos quais o direito de nacionalidade é o direito de san-

gue.

Através de agdes, programas e politicas sociais, fica evidente as incon-
gruéncias e a incapacidade comunicativa entre as esferas administrativas e os Po-
deres dos entes federados, o que nido tem relacdo direta com desconhecimento,
mas sim com o histérico de omissdes e desinteresses de sucessivos governos fren-
te as pautas e reivindicagbes dos movimentos sociais de imigrantes. A partir desses
contextos, analisamos que fica a cargo de municipios e estados a elaboragédo de
diretrizes ou orientagbes para o atendimento dessas. Nesses, a visibilidade das
tematicas relativas as populagbes migrantes, quando acolhidas pelo Poder Publico
pode oferecer novas formas de sociabilidade, justica social e melhorias das condi-
¢bes concretas de vida das populagdes envolvidas.

™ Ver. Art. 1°da Lei 818 de 18 de setembro de 1949, acesso em 10 janeiro de 2014.
80 Disponivel em http://www.cgbrasil.org/Templates/InsideTemplate.aspx?Postingld=410, acesso
10/04/2014.
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A partir das recentes deliberagdes legais quanto a matricula de migrantes
internacionais nas escolas publicas ao lado das denuncias sobre maus tratos das
mesmas, tem-se elementos para redimensionar a necessidade de se aprofundar tais
debates rumo a uma cidade justa. Assim, o tratamento, o (n&o) reconhecimento, as
discriminagdes travestidas de “duvidas administrativas”, que muitas vezes incorrem
em acgdes inconstitucionais, refletem a dubiedade presente no mito de receptividade
brasileira. A educacao torna-se, entdo, pano de fundo e primeiro plano onde emer-
gem mais e mais questdes, quanto ao espago das criangas nessa sociedade, os
sentidos da educagéao publica, gratuita e laica e o posicionamento do pais em rela-
¢ao aos acordos internacionais. Essas questdes reverberam no corpo social e cla-
mam por posicionamentos e intervengdes na construgcdo de sociedades mais iguali-

tarias.
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Consideragéoes desse sorrateiro ‘fim’

Uma vez que o direito a escolarizagéo, segundo a legislagao vigente, ex-
tende-se a todas as criancas em idade escolar, a hipotese desta pesquisa visa ana-
lisar as reais condi¢cdes de insercdo dos migrantes internacionais junto as politicas

publicas e sociais, em particular na educagao municipal de Sao Paulo.

Para isso, ao longo deste trabalho, procurou-se registrar a presenca de
migrantes na historia da educacgao brasileira, em especifico no estado de S&o Paulo,
relatando eventos significativos divididos em dois momentos historicos: 1 — do final
do século XIX, inicio do século XX; e 2 — final do século XX e inicio do século XXI.
Tais periodos, longe de constituirem acontecimentos pontuais, fortalecem, juntamen-
te com as razdes que os motivaram, argumentos em favor de se considerar a pre-
senga de migrantes na educagao, em particular os provenientes do contexto interna-
cional, como um componente essencial para o desenvolvimento de propostas, proje-

tos e, inclusive, uma malha escolar publica e privada neste estado.

Nesse sentido, essa pesquisa concorda com a tese de Demartini que ja
relacionara o fendbmeno da imigragdo a analise da educagéo paulista como compo-
nente fundamental para a sua constituicdo. Seja através de experiéncias educacio-
nais (alema, italiana, japonesa, africanas, entre outras), seja informando modelos
pedagogicos para implementagdo em ambito publico e privado, nas zonas rural e
urbana. O que nossa pesquisa trouxe a tona foi evidenciar um fendmeno similar e
igualmente constitutivo da educacg&o na cidade de S&o Paulo nos dias atuais, com a
distincdo de que atualmente existe uma rede publica de educacgao estruturada e que,
bem ou mal, conta com mecanismos de acesso para essa populagdo. A medida em
gue se avancgou no trabalho de campo, consultando tanto o poder publico quanto os
movimentos sociais de imigrantes, esses mecanismos de acesso mostraram-se par-
ciais ou relativos de maneira que a compreensao obtida da insercdo social dos imi-
grantes através da educagéo publica mostrou alcances e limites de implementagao
dessa politica.

O fato de socialmente esses migrantes internacionais serem caracteriza-
dos costumeiramente como estrangeiros, os estigmatiza e aprofunda processos de

privacao e dificuldades de acesso a servigos de assisténcia assegurada. Entretanto,
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esses constrangimentos passam por periodos de maior ou menor arrocho em fungao
da capacidade de organizagao e resistencia dos grupos migrantes e da possibilidade
de dialogo com governos mais ou menos democraticos. Nesse jogo de contradigbes
e disputas de interesses, existem periodos os migrantes, mesmo enfrentando arbi-
trariedades que versam da rejeigao social e cultural a represséo direta do Estado,
marcam presencga na cidade e participam dos espagos democraticos que marcam o
ciclo das politicas publicas: a agenda, a formalagao, a implementacgéo e a avaliagao.
(BALL & MAINARDES, 2011)

E patente reconhecer que a presenca dos migrantes internacionais na
educacédo paulistana ndo € um fato isolado, nem merece ser tratado como algo cir-
cunstancial, assim, como equivocadamente s&o tratadas por sucessivos governos,
pelos 6rgaos reguladores da educagéao nacional e até mesmo pela academia brasi-
leira que ainda pouco produz sobre temas que envolvem a educagao de ‘ndo-
nacionais’ e seus impactos no aprofundamento dos direitos e da justica social. As-
sim, ao afirmar que a sociedade brasileira €, como um todo, constituida e formada
de migrantes — alguns oriundos de regides do Brasil, outros de lugares além de suas
fronteiras nacionais — admite-se a complexidade trazida por essa composicédo tao
diversa. A educacao reflete essa condigao social, na medida em que procura, justa-
mente, dar respostas as dindmicas da sociedade brasileira, amparando-se nos mar-
cos regulatorios e nas solidas instituicdes republicas e nas autoridades que as re-
presentam. A questdo do estrangeiro desponta como um desafio que acossa a soci-
edade, como um todo, assim como suas partes constitutivas, o Estado e o mercado.

A presenga dos migrantes internacionais, sob as vestes desse persona-
gem que perturba o imaginario de um pais aculturado e uniforme. Na escola publica
ocasiona, especialmente, uma ruptura com os propositos de uma educacéo tradicio-
nal, homogénea e monolingue. Nao € preciso que as familias queiram muito além de
simplesmente matricular seus filhos e garantir que eles sejam cuidados enquanto os
pais trabalham para que sua presenga na escola ainda represente, para alguns, uma

ameagca.

O seu registro na escola representa o tacito reconhecimento da educagéo
como um direito. Através “acesso universal a educag¢ao” eles também passam a po-
der reivindicar e empoderar suas demandas e ratificam a dimens&o universal da es-

cola como um direito publico subjetivo. Por meio da escola, outras agendas de direi-
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tos vao se configurando e os movimentos vao alargando processos de participacao.

Uma vez ingressos, torna-se tanto mais dificil invisibiliza-los.

Mas, a bem da verdade, as familias em muitas ocasidées querem mais do
que matricular os seus filhos. A pesquisa identificou em diversos momentos que os
pleitos dos migrantes vdo do ensino de portugués ao direito ao voto, seus projetos
ousam eliminar fronteiras, circular saberes e, por vez, sonham a transcender o sis-
tema econdbmico aprisionante que em grande medida os coloca na condigdo de
transmigrantes (FELDMAN-BIANCO, 2010).

Com isso, outras questdes emergem. Como comunidades postas a mar-
gem da condigédo de plena cidadania reservada a “alguns nacionais”, marginalidade
a qual se soma outros estigmas e esteredtipos de classe, raga, cor, sexo, opgéo se-
xual etc. O associativismo e a organizagdo autbnoma dessas populagdes apresenta
uma complexa teia de constrangimentos a ordem social vigente e resisténcias aos
ditames do status quo. Transpondo as fronteiras que aqui encontraram, os migrantes
fizeram no passado e fazem no presente, da educagao uma porta de entrada para
agénciamentos sociais, com ou sem o reconhecimento do Estado. O ineditismo das
migragdes atuais € que, uma vez que reivindicam o reconhecimento do Estado,
mesmo nao sendo brasileiros, essas pessoas estdo redefinindo o que se entende

por cidadania.

Vale ressaltar que com o respaldo e o subsidio da ultima esfera adminis-
trativa do pacto federativo, o governo municipal, em Sdo Paulo ensaiou uma relagéo
com os grupos migrantes rumo a um entendimento inclusivo da dignidade da pessoa
humana, independente de sua condi¢cdo ou situagédo de legalidade. A gestado trouxe
outras possibilidade e experiéncias de sociabilidade para a cidade e quiga possa
servir de modelo para o pais. As a¢gdes da CPMig mostraram que questées comple-
xas, tais como o fendbmeno das migragdes necessitam de politicas intersetorais, que
extrapolam as esferas administrativas e dialogem com a dinamica do espago urbano
a fim de construir o direito da cidade para todos. Essa perspectiva expande as fron-
teiras das esferas administrativas rumo a um regime cooperativo, embassa as in-
tervengdes isoladas das secretarias e reclama agdes intersetoriais e novos arranjos
institucionais com instancias de dialogo, integracéo e construi¢do de consensos. Tu-

do isso requer vontade politica e muita criatividade e disposi¢ao, caracteristicas que
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a pesquisa localizou entre os membros que compuseram a Coordenacao durante a
gestao 2013 — 2016.

E sobremaneira importante para as politicas publica entender que cabe
ao Estado atualizar-se a este respeito dessas demandas sociais e responder a esse
pleito com os instrumentos adequados. Como ja citamos a CPMig, algumas das poli-
ticas ja implementadas durante uma gestdo municipal parecem indicar que a conti-
nuacgao de tais esforcos aponta para novos caminhos para as pesquisas em educa-
¢ao, politicas publicas e demais areas das ciéncias humanas voltadas para o estudo
das condic¢des de vida das populagdes na cidade. (LOTTA & FAVARETTO, 2014)

Para a area da educacgao, frente a obstaculos burocraticos e institucio-
nais, a concentragcédo e presenca de migrantes em idade escolar nas escolas publi-
cas nas regides fronteiricas ou nos centros urbanos impulsiona governos federal,
estaduais e municipais, a posicionarem-se quanto a tematica. E para acalorar o de-
bate, a atual dindmica dos fluxos internacionais presente na rede municipal de edu-
cacao apresenta rapido crescimento, mudanga na geografia de origem dos fluxos,
dados ainda pouco precisos e mais de 100 nacionalidades, desafiando-nos a conta-
bilizar seus sentidos, significados, limites e possibilidades em uma sociedade mar-
cada pelo colonialismo, pelo racismo estrutural, pela desigualdade social e por lon-
gos periodos autoritarios com curtos periodos de intentos democraticos.

Dentre tais intentos, do reconhecimento do direito constitucional a educa-
cao até a efetivagdo desse ha uma longa jornada a ser percorrida considerando que
a efetivagcdo da matricula e o acolhimento das criangas e familias estrangeiras ainda
carecem de regulamentagdes, diretrizes e assisténcia especializada para a realiza-
¢ao de um trabalho pedagogico nas escolas municipais, nas Diretorias de Ensino e
na propria Secretaria de Educacéo.

O desenvolvimento da pesquisa promoveu alteragées no escopo da lente
da pesquisadora. Ela se inicia na escola, deslisa para os moviemtnos da cidade que
acolhiam a pauta dos migrantes e se encerra na escola. Aponta que o direito a edu-
cacao das criancas migrantes depende, por um lado, da organizagédo interna da es-
cola considerando sua estrutura e funcionamento e a sensibilizagcdo sobre a com-
preensdo desse fendbmeno social como parte de um problema que atinge a socie-
dade brasileira e, por outro, a urgencia de criagdo de uma infra-estrutura pedagogica

para a rede com a funcéo de respaldar as escolas municipais como um todo, no que
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se refere a adequacéo de idada-série e demais processos pedagdgicos, de aprendi-
zado e comunicag&do em outros idiomas. Isso podera fazer da diversidade uma con-
tribuicdo para a educagdo publica e evitar a caracterizagdo do migrante como o
“‘problema”, dando assim condigdes a rede publica para a real implementagcdo do
direito a educacéao para as todas criangas.

Retomando a hipétese desta pesquisa, o estudo apresentado indica que a
insercao social dos migrantes internacionais através da rede de educagado municipal
de Séo Paulo revela-se parcial, incompleta e desigual. Contudo, longe de ser uma
peculiaridade desse municipio, tal realidade vem confirmar que as politicas publicas
no Brasil pouca atengédo tem dado aos migrantes para além de trata-los historica-
mente como “problema de seguranga nacional”. Ao mesmo tempo, nossa pesquisa
também revelou que experiéncias de insercdo e integragdo dessa populagdo em
politicas publicas requerem direta participagdo dos coletivos e dos orgaos publicos,
como nos esforgos ocasionados pela CPMig e Gestao Municipal 2013 — 2016. As-
sim, o deficit de atendimento a populagdo migrante precisa ser enfrentado como um
problema de Estado. Os migrantes internacionais s&o sujeitos de fato constitutivos
do processo socio-histérico da educagao brasileira, adentraram na agenda politica,
mas ainda ndo encontram esse direito completamente reconhecido, por isso estando
mutias vezes ausentes na construgcdo das pautas, nos processos de elaboracgao,
implementagdo e avaliagdo das politicas educacionais e sociais. Desejamos que
esta pesquisa auxilie na transformag¢ao necessaria desta realidade rumo a plena ci-

dadadia para todas(os).
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ANEXO |
Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Rede Municipal de Sdo Paulo por Pais de Origem

~2009-
Pais de Origem 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2017
Bolivia 1479 1516 1.712 2221 2.637 2777 2.688 2514 2457 66%
Angola 20 25 30 32 44 58 143 538 627 3035%
Republica do Haiti 0 0 0 2 8 44 106 239 437 43700%
Japdo 254 293 289 300 296 271 247 215 191 -25%
Paraguai 67 66 71 79 100 101 117 132 168 151%
Peru 47 57 60 75 91 92 111 122 138 194%
Argentina 41 48 60 77 118 111 118 111 116 183%
Congo 3 4 6 6 23 32 55 83 104 3367%
Colédmbia 11 9 10 9 20 39 44 63 58 427%
Siria 0 0 0 1 2 11 39 44 49 4900%
Nigéria 6 6 7 7 11 14 32 42 43 617%
Portugal 40 36 43 39 62 67 58 46 41 3%
Estados Unidos da América 21 19 16 31 39 44 37 36 35 67%
Espanha 8 12 21 30 44 43 40 38 34 325%
Guiné Bissau 2 1 1 1 6 8 20 24 21 950%
Equador 13 11 12 9 12 13 11 20 17 31%
Italia 12 11 8 9 10 13 13 16 17 42%
Chile 14 13 15 21 22 14 11 8 16 14%
Venezuela 2 2 4 3 4 3 4 8 16 700%
China 10 18 23 12 12 9 13 14 10 0%
Inglaterra 2 2 2 2 10 7 7 9 8 300%
Paquistdo 3 2 3 3 3 6 5 5 8 167%
Republica Dominicana 1 1 0 0 1 4 4 7 7 600%
Cabo Verde 2 1 0 0 2 5 9 8 6 200%
Guiné 0 0 0 0 2 2 4 6 6 600%
Honduras 0 0 0 1 1 5 7 6 6 600%
Marrocos 0 0 0 1 0 1 7 9 6 600%
Libano 6 7 8 6 8 10 9 7 5 -17%
México 4 1 3 4 5 6 7 8 5 25%
Mogcambique 6 6 5 6 6 6 7 5 5 -17%
Uruguai 4 3 5 2 4 3 4 6 5 25%
Cuba 1 1 0 1 0 1 3 3 4 300%
Franga 0 0 1 3 1 1 2 3 4 400%
Bangladesh 0 0 0 0 0 1 1 0 3 300%
Bésnia Herzegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 3 300%
Camardes 2 0 0 0 1 1 2 3 3 50%
Guiana Francesa 0 0 1 1 1 1 3 4 3 300%
Martinica 6 12 38 12 9 5 5 5 3 -50%
Palestina 0 0 0 0 0 0 3 5 3 300%
Republica da Africa do Sul 4 2 0 0 1 1 2 3 3 -25%
Togo 0 0 0 0 0 1 0 3 3 300%
Alemanha 1 1 1 2 2 2 2 2 2 100%
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Total

2.122 2.214 2.487 3.056 3.750

3.953 4.088 4.494 4.747

124%

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo (SME-SP)
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ANEXO Il

PORTARIA N 06837 Ano: 2014 Secretaria: SME

Dispbe sobre normas gerais do Regime Escolar dos educandos da Educacgéo Infan-
til, do Ensino Fundamental e Médio, da Educacéo de Jovens e Adultos e da Educa-
cao Profissional da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais, e,
- a Lei Federal n°® 8.069, de 1990- Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA;
- a Lei Federal n® 9.394, de 1996- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

- a Lei Federal n® 10.793, de 2003- Altera a redacgéo do art. 26, § 3° da Lei n°® 9.394,
de 1996;

- a Lei Federal n® 12.796, de 2013 — Altera a Lei n® 9.394 de 1996;

- 0 Decreto-Lei n° 1.044, de 1969 - Dispde sobre tratamento excepcional para os
alunos portadores das afec¢gdes que indica;

- a Lei Federal n® 6.202, de 1975- Atribui a estudante em estado de gestagao o re-
gime de exercicios domiciliares, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.044 de 1969;

- - 0 Parecer CNE/CEB n° 16 de 2009 — Reconhecimento de titulos referentes a es-
tudos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio ndao Técnico, no dmbito do MER-
COSUL;

- a Resolugcdo CNE/CEB n° 3, de 2010 — Institui Diretrizes Operacionais para a Edu-
cacao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragao dos cursos e idade mi-
nima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames de
EJA; e Educacao de Jovens e Adultos, desenvolvida por meio da Educagao a Dis-
tancia.- a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 2013 — Define normas para declaragcéo de
validade de documentos escolares emitidos por escolas de Educagao Basica que
atendem a cidadaos brasileiros residentes no exterior;

- as diferentes diretrizes curriculares nacionais emanadas pelo Conselho Nacional
de Educacao;

- a Deliberagdo CME n° 03, de 1997 e a Indicagdo CME n° 04, de 1997- Estabelece
diretrizes para a elaboragdo do Regimento Escolar, ratificada pelo Parecer CME n°
142 de 2009;

- o Parecer CME n° 17, de 2004- Alunos estrangeiros sem Registro Nacional de Es-
trangeiro - RNE;

- a Indicagdo CME n° 06, de 2005- A inclus&o no ambito escolar;
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- a Indicagdo CME n° 17, de 2013 — Orientagdes para o Sistema Municipal de Ensino
quanto a implementacao da Lei n°® 12.796 de 2013 na educacgao infantil;

- 0 Parecer CME n° 345, de 2013 - Trata da unificagdo nas nomenclaturas na Rede
Municipal de Ensino;

- A Deliberacdo CME n° 06, de 2014 e a Indicacdo CME n° 18/14 — Fixa normas para
decisao de pedidos de reconsideracido e de recursos contra a retengao de educan-
dos nas escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sao Paulo;

- 0 Decreto n°® 54.452, de 2013 — Institui na Secretaria Municipal de Educacéo, o
“‘Programa de Reorganizagéo Curricular e Administrativa, Ampliagdo e Fortalecimen-
to da Rede Municipal de Ensino — Mais Educagdo Sao Paulo”, regulamentado pela
Portaria SME n° 5.930, de 2013;

- 0 Decreto n° 54.454, de 2013 - Fixa diretrizes gerais para a elaboragcédo dos regi-
mentos educacionais das Unidades integrantes da Rede Municipal de Ensino, bem
como delega competéncia ao Secretario Municipal de Educagao para o estabeleci-
mento de normas gerais e complementares que especifica, regulamentado pela Por-
taria SME n° 5.941, de 2013;

- a Portaria SME n° 5.929, de 2013 - Dispde sobre a integragdo do Ensino Funda-
mental com duracdo de 8(oito) anos ao Ensino Fundamental com duragdo de
9(nove) anos;

- a Portaria SME n° 5.941, de 2013 - Estabelece normas complementares ao Decre-
to n° 54.454, de 2013, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragcdo do Regi-
mento Educacional das Unidades da Rede Municipal de Ensino, e da outras provi-
déncias;

- a Orientacdo Normativa n° 01, de 2013 — “Avaliagdo na Educacgéo Infantil: aprimo-
rando olhares”;

- a Resolugao SE n° 108, de 2002- Dispde sobre a informatizagcdo do sistema de pu-
blicagdo de nomes de alunos concluintes de estudo, de nivel fundamental e médio,
bem como de registro de diplomas e certificados;

- a necessidade de definir normas e estabelecer procedimentos comuns que regu-
lamentem a vida escolar dos educandos da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamen-
tal, Médio e da Educacédo de Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino.

RESOLVE:

Art. 1° - O Regime Escolar dos educandos matriculados na Educacédo Infantil, no
Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na Educacgao Profissional e na Educacéao de
Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino sera disciplinado pelo disposto na
presente Portaria.
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Paragrafo Unico - Entender-se-a a expressao "Regime Escolar" como o conjunto de
normas que regulamenta os procedimentos da vida escolar dos educandos, organi-
zada na seguinte conformidade:

| — para a Educacao Infantil (exclusivamente para as criangas matriculadas no Infan-
til 1 e Il) — em progresséo continuada, compreendendo o avango progressivo da cri-
anca, observados os critérios de idade e frequéncia, estabelecidos em lei, para cada
ano de efetivo trabalho educacional;

lI- para o Ensino Fundamental:

a) Ciclos de Alfabetizagao e Interdisciplinar- compreende a continuidade de estudos
do educando, observados os critérios de idade e frequéncia estabelecidos em legis-
lacado para cada ano de efetivo trabalho escolar, considerando-se, nos ultimos anos
dos Ciclos, o desempenho escolar do educando;

b) Ciclo Autoral — compreende a continuidade de estudos do educando, observados
os critérios de idade, frequéncia e desempenho escolar estabelecidos em legislagao,
para cada ano do Ciclo.

Il — Para a Educacao de Jovens e Adultos:

a) Etapas de Alfabetizagdo e Basica: com duragdo de dois semestres cada uma,
compreendendo continuidade de estudos do educando, observado o critério de fre-
quéncia ao final do primeiro semestre e ainda o desempenho escolar ao final de ca-
da Etapa;

b) Etapas Complementar e Final: com durac&o de dois semestres cada uma, com-
preendendo continuidade de estudos do educando, observados os critérios de fre-
quéncia e desempenho escolar previstos na legislacdo para cada semestre e em
cada uma das Etapas.

lIl - Para o Ensino Médio: compreende o avanc¢o do educando, observados os crité-
rios de frequéncia e desempenho escolar previstos na legislagdo para cada ano de
efetivo trabalho escolar.

IV — Para a Educagao Profissional — de forma modular, na conformidade dos respec-
tivos Pareceres autorizatérios expedidos pelo Conselho Municipal de Educacéao.

DA MATRICULA E DA TRANSFERENCIA

Art. 2° - A matricula dos educandos podera ocorrer conforme segue:

| - Matricula Inicial: destina-se aos educandos que iniciam uma das Etapas da Edu-
cacado Basica e efetiva-se mediante preenchimento da "Ficha de Matricula", com
assinatura do pai ou responsavel ou do préprio educando, quando maior, e apresen-

tacdo de documento de identidade ou certiddo de nascimento;

Il - Matricula por Transferéncia: realizada a qualquer época do ano , por solicitagado
da familia e/ou com anuéncia dela ou do préprio interessado, se maior, e destinada
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aos educandos provenientes de outras Unidades Educacionais, inclusive do exterior,
que poderao requeré-la mediante atendimento as condigdes especificadas no inciso
anterior e apresentacdo da Declaragdo de Transferéncia, indicando o
ano/etapa/série para a matricula.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Educagao, por meio de Portaria especifica, estabe-
lecera o cronograma e requisitos para matricula, competindo a cada Unidade Edu-
cacional a sua divulgagao a comunidade local.

§ 2°- Na hipotese do inciso Il, o educando devera apresentar o Historico Escolar,
para o Ensino Fundamental e Médio ou Relatério Descritivo para a Educacgao Infan-
til, no prazo de 30(trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias apos a efetivagdo da matricula.

§ 3° - A ndo apresentagao do Relatorio Descritivo na Educagao Infantil, na Unidade
de transferéncia, nao devera incorrer em quaisquer impedimentos para efetivagao da
matricula e permanéncia da crianga na Unidade Educacional.

§ 4° - As matriculas para a Educagao de Jovens e Adultos- EJA deverdo considerar
a idade minima de 15(quinze) anos completos.

Art. 3° - As Unidades Educacionais de Educac¢ao Basica que tiverem educandos que
pretendam continuar estudos fora do Brasil, em quaisquer dos paises-membros ou
associados do MERCOSUL, atualmente Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela,
Colémbia, Chile, Peru, Bolivia, México e Equador e outros que vierem a se filiar, de-
vem estar atentos quanto a correta utilizagado da “Tabela de Equivaléncia para o Re-
conhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e Médio n&o
Técnico”, anexa ao Parecer CNE/CEB n° 23 de 2005, atualizado pelo Parecer
CNE/CEB n° 11 de 2013.

§ 1° - Cabera aos Supervisores Escolares responsaveis pela Unidade Educacional,
conferir a documentacao escolar a ser expedida para fins de continuidade de estu-
dos em outros paises-membros e associados do MERCOSUL e vista-la, com a fina-
lidade de ratificar a validade da mesma.

§ 2° - Em decorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Supervisor Escolar da
respectiva Unidade Educacional deve apor, no documento escolar expedido para o
educando que pretenda continuar estudos em quaisquer dos paises-membros e as-
sociados do MERCOSUL, o carimbo especificado no (Anexo Il desta Portaria), de-
vidamente preenchido e assinado.

§ 3° - Na hipotese de haver duvida quanto a correta aplicagdo da referida Tabela de
Equivaléncia, o Supervisor Escolar, por meio do Diretor Regional de Educacgao, de-
vera formular consulta ao Conselho Municipal de Educagao, via Secretaria Municipal
de Educacao.

DA CLASSIFICACAO E RECLASSIFICACAO

Art. 4° - A classificacdo dos educandos em qualquer ano/etapa/série do Ensino Fun-
damental e Médio, exceto o primeiro ano do Ensino Fundamental, pode ser feita:
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| - por promogéao ou retengédo- aos que cursaram o ano/etapa/série na propria Unida-
de Educacional;

Il - por transferéncia- aos procedentes de outras Unidades Educacionais, mediante
apresentacdo de documento de escolaridade e que requereram matricula no
ano/etapa/série ali indicado;

lll - independentemente de escolarizacdo anterior e aos que nao possuirem docu-
mento comprobatério de escolaridade e requererem matricula em determinado
ano/etapal/série.

Paragrafo Unico — Na hipétese prevista no inciso Ill deste artigo, a Unidade Educa-
cional de Ensino Fundamental ou de Ensino Médio procedera a classificacdo, por
meio de avaliagao, que devera contemplar a base nacional comum, obedecendo aos
seguintes procedimentos:

| - a dire¢do da Unidade Educacional nomeara comissdo composta por, no minimo,
trés educadores, dentre docentes e especialistas, que avaliara a condicdo do edu-
cando, idade, desenvolvimento no processo de aprendizagem, experiéncias anterio-
res ou outros critérios que a Unidade indicar;

Il - a comissdo emitira parecer sobre o ano/etapa/série adequado(a) para a matricu-
la, apontando, se necessario, eventuais intervencdes pedagogicas;

lIl - o parecer da comissao devera ser aprovado pelo Diretor de Escola e arquivado
no prontuario do educando.

Art. 5° - A reclassificacdo dos educandos em qualquer ano/etapa/série do Ensino
Fundamental ou do Ensino Médio, exceto no primeiro ano do Ensino Fundamental,
sera aplicada quando o educando, representado pelo pai/responsavel, se menor de
idade, ou seu professor ou membro da equipe gestora da Unidade Educacional, re-
queré-la justificadamente e nas seguintes situagdes:

| - o educando estiver matriculado na propria Unidade Educacional e requerer matri-
cula em ano/etapa/série diverso daquele em que foi classificado;

Il - o educando transferir-se para a Unidade Educacional, apresentando documento
de escolaridade e requerer matricula em ano/etapa/série diversa(o) do(a) indica-
do(a).

§ 1° - Para cumprimento do disposto neste artigo, serdo adotados os procedimentos
especificados no Paragrafo Unico do artigo anterior.

§ 2° - Para os educandos matriculados no Ensino Fundamental regular a reclassifi-
cacao dar-se-a, apenas no decorrer do primeiro bimestre letivo e, para a Educacéao
de Jovens e Adultos, a reclassificagcao dar-se-a a qualquer tempo do semestre letivo.

§ 3° - Fica vedada a utilizagdo do instituto da reclassificagdo como instrumento de
promogao coletiva, com a finalidade de acomodar a demanda ou organizar turmas.
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DA VERIFICACAO E REGULARIZACAO DE VIDA ESCOLAR

Art. 6° - Apds a matricula por transferéncia, competira ao Diretor de Escola proceder
a minuciosa verificagdo da documentagao educacional apresentada, observando as
normas legais vigentes e os meios técnicos informatizados disponiveis.

Paragrafo Unico — No caso de lacuna curricular e/ou de defasagem de carga horaria,
a equipe gestora da unidade educacional, com o acompanhamento do Supervisor
Escolar, providenciara a regularizagao, utilizando os mecanismos de Apoio Pedago-
gico Complementar, previstos no Projeto Politico-Pedagogico.

Art. 7° - Havendo duvidas quanto a exatidao, autenticidade ou legitimidade do do-
cumento, o Diretor da Escola devera explicita-las, encaminhando-o a Diretoria Regi-
onal de Educagéo da regido a que ele se refere, por meio da sua respectiva Direto-
ria, solicitando a competente e eficaz verificacio.

Art. 8° - Recebida a documentac&o na Diretoria Regional de Educagao, o documento
sera remetido a Unidade Educacional que efetuara a sua verificacdo, adotando os
seguintes procedimentos conforme o caso:

| - comprovada a regularidade dos registros, confirma a autenticidade e devolve o
documento ao solicitante;

Il - constatada a incorregéo, falha ou omissdo nos registros, emite novo documento,
confirma a sua autenticidade e devolve ao solicitante;

lIl - verificada irregularidade na vida escolar do educando, passivel de regularizacéo,
o Diretor de Escola, com acompanhamento do Supervisor Escolar, procede a regula-
rizagao, emite novo documento e encaminha-o ao solicitante;

IV - constatada falta de autenticidade ou de idoneidade, comunica o fato ao solicitan-
te.

Art. 9° - Nos casos a que se refere o inciso IV do artigo anterior, a Unidade Educaci-
onal que solicitou a conferéncia, deve convocar o interessado, representado por seu
pai ou responsavel, se menor de idade, imediatamente apos a constatagao da irre-
gularidade, para tomar a termo suas declaragdes, facultando-lhe ampla defesa e
producgao de provas.

§ 1° - O resultado do procedimento deve ser comunicado a Unidade Educacional a
que se refere o documento.

§ 2° - Utilizados todos os meios de comunicagdo com o interessado, inclusive publi-
cacao em Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo - DOC, e nao tendo ele atendido a
convocacgao no prazo estipulado pela autoridade competente, devem ser adotados
os procedimentos previstos nos artigos 10 e 11 e, quando for o caso, nos artigos 12
e 13, todos desta Portaria.
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Art. 10 - Comprovada a falta de autenticidade ou de idoneidade, compete ao Diretor
da Escola a que os documentos se referem, proceder a anulacdo dos mesmos, me-
diante Portaria (modelo Anexo |) e encaminha-la para publicagdo em DOC.

Paragrafo Unico: Em se tratando de Unidade Educacional extinta ou inexistente, a
anulacédo sera feita por meio de Portaria expedida pelo Diretor Regional de Educa-
cao.

Art. 11 - Apos a publicagdo de anulagdo de documentos, nos termos do artigo ante-
rior, o Diretor da Escola onde o interessado tenha usufruido direitos indevidos, anu-
lara os atos escolares praticados pelo educando e possiveis documentos emitidos
mediante publicacdo de Portaria em Diario Oficial (modelo Anexo II).

Art. 12 - Quando a matricula for instruida com documentagcdo que suscite duvidas,
expedida por Unidades Educacionais ou instituigcdes vinculadas a outros sistemas de
ensino, inclusive de outros Estados/Municipios da Federagao, o Diretor de Escola
solicitara a conferéncia diretamente aos 6rgaos das respectivas Secretarias de Edu-
cagao.

Paragrafo Unico: Confirmada a falta de autenticidade ou idoneidade da documenta-
¢ao, serao tomadas as providéncias previstas nos artigos 9° e 11 desta Portaria.

Art. 13. Cumpridas as providéncias de anulagédo, o Diretor da Escola onde o edu-
cando tenha usufruido os direitos indevidos providenciara a completa instrucdo do
expediente, encartando as comprovacgoes pertinentes e encaminhando a respectiva
Diretoria Regional de Educagéo que providenciara:

| — oficio ao Ministério da Educacdo-MEC comunicando a ocorréncia dos fatos e das
providéncias adotadas, caso o educando tenha realizado ou esteja em continuidade
de estudos em nivel superior;

Il - oficio ao Conselho Regional da categoria, cientificando-o dos fatos, caso o edu-
cando tenha cursado habilitagao profissional;

Il — parecer circunstanciado e conclusao do caso pelo Supervisor Escolar, com a
homologacéo do Diretor Regional, retornando a Unidade Educacional de origem pa-
ra arquivamento.

Paragrafo Unico: As providéncias previstas nos incisos | e Il deste artigo aplicar-se-
ao exclusivamente as Unidades Educacionais que oferecem Ensino Médio e/ou
Educacao Profissional.

Art. 14 - Aplicam-se as disposi¢coes da presente Portaria aos casos de documenta-
¢ao enviada para conferéncia por instituicbes de ensino superior e outros 6rgaos.

Paragrafo Unico: Para situacdes previstas no "caput" deste artigo, a convocagéo do
interessado devera ser procedida pela Unidade Educacional a que se refere o do-
cumento escolar.
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Art. 15 - A regularizagéo de vida escolar, mencionada no inciso Ill do artigo 8° desta
Portaria, sera procedida pela Unidade Educacional nos casos de lacuna de
ano/etapa/série ou de area de conhecimento/componente curricular, mediante avali-
acao das aprendizagens do educando, observando-se, na sequéncia de estudos, a
apropriagdo dos conteudos que se identificam com a(s) area(s) de conhecimen-
to/componente(s) curricular(es) ndo cursado(a/os/as).

§ 1° - Na hipoétese em que o educando apresente rendimento escolar insuficiente,
cabera a Unidade Educacional assegurar-lhe apoio pedagogico complementar e
acompanhar seu desenvolvimento.

§ 2° - Todos os procedimentos de regularizagao deverao ser registrados e documen-
tados, na seguinte conformidade:

| - em livro proprio, especificando a situagao, as providéncias adotadas e os resulta-
dos obtidos;

Il - em Historico Escolar, observando a regularizagéo efetuada;

lIl - no prontuario do educando: arquivo dos documentos de regularizagao, inclusive
copia reprografica do registro em livro proprio.

§ 3° - Se a irregularidade, por falha administrativa, for constatada somente no final
do curso ou muitos anos depois de ocorrido o fato, a Unidade Educacional conside-
rara, para regularizar a situagdo do educando, a ultima decisdo tomada pelo coletivo
de professores, para fins de promogao.

DA AVALIAGAO, DA RECUPERAGAO, DA PROMOGCAO E DA RETENCAO

Art. 16 - A avaliagéo para a aprendizagem sera redimensionadora da agédo pedago-
gica, de carater processual, formativo e participativo, expressa num conjunto de
acdes diagnosticas, continuas e cumulativas, definido no Projeto Politico-
Pedagogico e no Regimento Educacional, realizada por meio de multiplos instrumen-
tos, com vistas a identificar potencialidades e dificuldades de aprendizagem, possibi-
litando condi¢des de intervengdo de modo imediato e a longo prazo para sanar difi-
culdades e redirecionar o trabalho docente.

Paragrafo unico — As equipes das Unidades Educacionais, esgotadas as possibilida-
des de intervencdo pedagogica junto aos educandos que apresentem dificuldades
significativas no processo de escolarizagdo, poderdo solicitar a atuagcdo do Nucleo
de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem — NAAPA- mediante apresenta-
¢ao dos devidos registros das agdes ja realizadas pela Equipe Escolar.

Art. 17 — A avaliagédo para a aprendizagem na Educagao Infantil dar-se-a por meio
de observagdes da crianga no contexto educacional, da analise e reflexdo de regis-
tros que devem estar contidos na documentagao pedagaogica: portfolio individual ou
de grupo, fotos, flmagens, produgdes das criangas e relatorio descritivo que reflita a
trajetéria percorrida pela crianga e fornega aos educadores os elementos necessa-
rios para a continuidade do trabalho pedagdgico.
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Art. 18 - Aos educandos do Ensino Fundamental e Médio que apresentarem rendi-
mento escolar insuficiente serdo oferecidas atividades de Apoio Pedagdgico Com-
plementar, regulamentadas por Portaria especifica.

Art. 19 - No Ensino Fundamental e Médio, a promocao fica condicionada a avaliagao
das aprendizagens consolidadas ao final dos Ciclos de Alfabetizagdo e Interdiscipli-
nar e a cada ano do

Ciclo Autoral e nas séries do Ensino Médio, respectivamente, que indique a possibi-
lidade de continuidade de estudos no periodo letivo seguinte.

§ 1° - A avaliagdo para aprendizagem deve considerar o desempenho global do
educando em todo o periodo letivo, onde os aspectos qualitativos da aprendizagem
prevalecerao sobre os quantitativos.

§ 2° - No Ensino Fundamental, a decisdo sobre retengdo ou promogéo ocorrera ao
término de cada Ciclo e de cada ano do Ciclo Autoral e considerara o desempenho
global do educando no decorrer de todos os periodos letivos.

§ 3° - Na Educagao de Jovens e Adultos — EJA, a promogao ou retencéo ficara con-
dicionada a avaliagdo das aprendizagens ao final das Etapas de Alfabetizac&do e Ba-
sica e, ao final de cada semestre nas Etapas Complementar e Final.

§ 4° - A decisdo pela promogéao ou retengéo sera definida pelo coletivo de Professo-
res e Especialistas, em reunido de Conselho de Classe, apds analise do processo
educativo do educando, salvo nos casos de insuficiéncia de frequéncia, prevista na
legislagéo.

§ 5° - Da retengao, o educando, por meio de seu responsavel, podera pedir reconsi-
derag&o ou recurso, dirigido ao Diretor da Escola, que adotara se necessario, os
procedimentos pertinentes ao processo de reclassificacdo do educando, em confor-
midade com as normas estabelecidas pela Indicacdo CME n° 18, de 2014 e Delibe-
racado CME n° 06, de 2014.

§ 6° - Nos cursos organizados na forma Modular, bem como nos Centros Integrados
de Educacao de Jovens e Adultos — CIEJAs a promocao dar-se-a na conformidade
do estabelecido nos seus respectivos projetos.

DA FREQUENCIA

Art. 20 — Compete a cada Unidade Educacional o controle de frequéncia, conforme
disposto no seu Regimento Educacional, exigida a frequéncia minima, em cada
ano/etapa/série do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio, de 75%(setenta e cin-
co por cento) do total das aulas previstas e de 50%(cinquenta por cento) das aulas
previstas em cada componente curricular/disciplina.

§ 1° - No caso de matricula inicial do educando em outra época que n&o a do inicio
do periodo letivo, o cdmputo da frequéncia devera ocorrer a partir de sua matricula
até o final do periodo letivo, calculando-se os percentuais sobre as atividades desse
periodo.
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§ 2° - No caso de matricula por transferéncia, a frequéncia sera computada conside-
rando-se o somatorio da unidade de origem e o da unidade educacional de destino
do educando, e se for o caso, submetido a compensacao de auséncias.

§ 3° - Na modalidade de Educacgao de Jovens e Adultos organizado na forma Modu-
lar a frequéncia sera computada segundo normatizagdes proprias.

Art. 21 - No caso das Unidades de Educacgao Infantil, nos agrupamentos do Infantil |
e Il devera ser exigida a frequéncia minima de 60%(sessenta por cento) do total de
horas, nao devendo implicar em retengao para a crianga com baixa frequéncia.

Paragrafo Unico - Cabera as Unidades de Educagdo Infantil conscientizar os
pais/responsaveis da importancia da frequéncia no desenvolvimento dos educandos,
de modo a assegurar a efetivagdo Projeto Politico-Pedagogico da Unidade, bem
como alcangar a frequéncia minima exigida no caput deste artigo.

Art. 22 - Cada Unidade Educacional de Ensino Fundamental e Médio devera explici-
tar em seu Regimento Educacional os mecanismos de compensacao de auséncias
para os educandos que, justificadamente, ultrapassarem os limites previstos de fal-
tas.

Art. 23 - Compete a cada Unidade Educacional o registro diario da frequéncia, dela
cientificando, periodicamente, os pais ou responsaveis e, quando necessario, das
compensagdes de auséncias.

Paragrafo unico- O registro das auséncias compensadas no Sistema de Gestao Pe-
dagogica — SGP — devera ser feito, bimestralmente, pelo professor responsavel.

Art. 24 - Os Diretores de Escola comunicardao ao Conselho Tutelar os casos de reite-
radas faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados todos os meios de os edu-
candos e pais ou responsaveis observarem tanto a frequéncia obrigatéria como a
compensagao de auséncias.

Paragrafo Unico - Ap6s a notificagdo ao Conselho Tutelar, permanecendo irregular a
situagcédo do aluno, a Unidade Educacional podera, decorrido o prazo de 30 (trinta)
dias, disponibilizar a vaga.

Art. 25 - No Ensino Fundamental e Médio, a Educagéao Fisica integrada ao Projeto
Politico-Pedagogico da Unidade, € componente curricular/disciplina obrigatoria, sen-
do sua pratica facultativa ao educando que:

| - cumpra jornada de trabalho igual ou superior a 6(seis) horas;

Il - seja maior de 30(trinta) anos de idade;

lIl - esteja prestando servigo militar inicial, ou que, em situagéo similar, esteja obri-
gado a pratica da Educagéao Fisica;

IV - esteja amparado pelo Decreto- Lei n°® 1.044, de 1969, ratificado pelo Parecer
CNE/CEB n° 06 de 1998;
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V - tenha prole.

Art. 26 - Nos termos do Decreto - Lei n° 1.044, de 1969, serdo passiveis de trata-
mento excepcional os educandos portadores de afec¢des congénitas ou adquiridas,
infecgdes, traumatismo ou outras caracterizadas por:

| - incapacidade fisica relativa incompativel com a frequéncia aos trabalhos escola-
res, desde que se verifique a conservacao das condigdes intelectuais e emocionais
necessarias para o prosseguimento da atividade educacional;

Il - ocorréncia isolada ou esporadica;

lIl - duragdo que ndo ultrapasse o maximo ainda admissivel, em cada caso, para
continuidade do processo pedagogico.

§ 1° - O regime de excegao de que trata o "caput" deste artigo, dependera de laudo
meédico emitido por 6rgao publico que estabelecera, inclusive, a duragdo do trata-
mento excepcional.

§ 2° - Cabera ao Diretor de Escola solicitar ao Supervisor Escolar, a autorizagdo do
regime de excegao.

Art. 27 - Serao atribuidos aos educandos referidos no artigo anterior, como compen-
sacao da auséncia as aulas, exercicios domiciliares com acompanhamento da esco-
la, sempre que compativeis com seu estado de saude e as possibilidades da Unida-
de Educacional.

Art. 28 - Estender-se-a o regime de exercicios domiciliares a aluna gravida, a partir
do 8°(oitavo) més de gestagao e durante trés meses.

§ 1° - O inicio e o fim do periodo em que é permitido o afastamento serdo determi-
nados por atestado médico a ser apresentado previamente a direcdo da Unidade
Educacional.

§ 2° - O periodo de repouso podera, excepcionalmente mediante comprovagao por
atestado médico, ser ampliado antes ou apds o parto.

DO ALUNO ESTRANGEIRO

Art. 29 - O aluno estrangeiro tera assegurado o direito a matricula e continuidade de
estudos na Rede Municipal de Ensino, sem qualquer discriminacdo e independen-
temente de sua situagao legal no pais.

Art. 30 — Para matricula por transferéncia de aluno estrangeiro, o Diretor de Escola
devera analisar a documentacado apresentada, observando-se o tempo de escolari-
dade no exterior, idade e grau de conhecimento, o que possibilitara sua classificagao
no ano/etapa/série adequado(a)s.

§ 1° - Nao havendo apresentagdo da documentagdo necessaria, a analise sera efe-
tuada com base em informacdes do pai ou responsavel, idade e o desenvolvimento
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no processo de aprendizagem, para classificagdo do educando no ano/etapa do Ci-
clo ou série adequado(a).

§ 2° - Na Educacéo Infantil a matricula dar-se-a exclusivamente pela faixa etaria.

Art. 31 - Cabera a Unidade Educacional oferecer atividades de Apoio Pedagodgico
Complementar, quando necessario.

Art. 32 - Para os educandos que nao possuirem o Registro Nacional de Estrangeiro-
RNE, cabera a Escola:

| - contribuir para esclarecer e orientar, quando solicitado pelas familias, quanto aos
procedimentos para regularizagdo e garantia de seus direitos no pais;

Il - fornecer-lhes a documentagdo necessaria, no caso de transferéncia, asseguran-
do-lhes a continuidade de estudos;

lIl - encaminhar, até 31 de margo de cada ano, a Secretaria Municipal de Educacéo,
por meio da Diretoria Regional de Educacgao, para publicacdo no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo- DOC, a relagédo dos alunos estrangeiros sem RNE, concluin-
tes de curso de Ensino Fundamental ou Ensino Médio, com os seguintes dados:

a) identificacdo da Unidade Educacional;

b) ato de criagdo da Unidade Educacional;

c) ato de autorizagdo da Unidade Educacional,

d) nome do educando;

e) data e local de nascimento;

f) nacionalidade; e

g) ano de conclusdo do curso.

DA EQUIVALENCIA DE ESTUDOS

Art. 33 - Entender-se-a a expressao "equivaléncia de estudos" a correspondéncia de
estudos realizados no exterior, em nivel de Ensino Fundamental ou Médio, com os
do sistema brasileiro de ensino, por educandos brasileiros que residiram no exterior
ou por estrangeiros.

§ 1° - No caso de educandos brasileiros que residiram no exterior por periodo de até
2(dois) anos, cabera a propria Unidade Educacional realizar a matricula e, de acordo
com o seu Projeto Politico- Pedagdgico e seu Regimento Educacional, classificar o

educando considerando o seu desenvolvimento no processo de aprendizagem, es-
colaridade anterior e idade.
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§ 2° - Quando o tempo de estudo no exterior for superior a 2(dois) anos, sera de
competéncia da Diretoria Regional de Educagdo a analise da escolaridade do edu-
cando, comparando-a com as exigéncias do sistema brasileiro, podendo o seu res-
ponsavel:

| - solicitar tradugdo da documentacéo, sempre que entender necessaria para a sua
compreensao;

Il - diligenciar, pelos meios possiveis, para verificar a autenticidade da documenta-
¢ao, em caso de necessidade.

§ 3° - No caso de educandos estrangeiros, a equivaléncia de estudos dar-se-a nos
termos do contido no "caput" do artigo 30 desta Portaria.

DA DOCUMENTAGCAO DE VIDA ESCOLAR

Art. 34 - Constitui-se documentagéo de vida escolar o registro de toda a trajetoria do
educando, desde o momento de sua matricula.

Art. 35 - S&o registros obrigatorios para o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e
Educacao de Jovens e Adultos:

a) matricula e Registro Geral do Aluno- RGA ;

b) Diario de Classe, digital ou manual, conforme estabelecido em normas vigentes;
c) ata de Conselhos de Classe;

d) dispensa de Educacao Fisica /portadores de afecgdes/ aluna gestante;
e) compensacgao de auséncias;

f) regularizac&o de Vida Escolar/ classificagcao/ reclassificacéo;

g) ata de resultados finais;

h) diplomas e certificados de conclus&o de curso;

i) Historicos Escolares;

j) declaracédo de Conclusao de ano/etapa/série;

I) anulac&o de documentos e atos escolares;

m) boletim escolar;

n) declaragao de validagdo de documento escolar - MERCOSUL.

§ 1° - Os registros de avancos e dificuldades dos educandos apontando habilidades
e competéncias desenvolvidas, poderdao constar de "Relatério Descritivo" destinado
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aos comentarios e analises educacionais pertinentes que explicitem o desenvolvi-
mento do educando, que acompanhara o Historico Escolar, por ocasiao de transfe-
réncias.

§ 2° - Os documentos escolares de educandos em continuidade de estudos em pai-
ses membros e associados do MERCOSUL terdo sua emissdo sob a responsabili-
dade do Diretor da Escola, com a devida conferéncia pelo Supervisor Escolar, que
expedira declaracdo nos termos do Parecer CNE/CEB n°® 16 de 2009, conforme
Anexo lll, parte integrante desta Portaria.

§ 3° - E direito do educando a obtengdo da documentagdo escolar comprobatdria
dos estudos realizados na Unidade Educacional, permitida a expedicao de 22 via,
mediante pedido representado por seu responsavel, se menor, dirigido ao Diretor de
Escola explicitando as justificativas fundamentadas para a solicitagéo.

§ 4° - O requerimento do documento referido no § anterior devera ser arquivado no
prontuario do aluno, juntamente com a copia simples do documento expedido.

§ 5° - A equipe gestora, ciente dos motivos explicitados no pedido de expedi¢cao de
22 via do documento escolar requerido, procedera a analise necessaria, decidindo
pela pertinéncia e conveniéncia do atendimento a solicitagao.

§ 6° - Os registros de vida escolar ndo devem conter emendas nem rasuras.

§ 7° - Os dispositivos previstos neste artigo aplicam-se, no que couber, a Educagao
Profissional.

Art. 36 - S&o registros obrigatorios para a Educacgao Infantil:

| - matricula e Registro Geral do Aluno- RGA ;

Il - Diario de Classe;

lIl - ata das reunides pedagogicas;

IV - relatério descritivo contendo:

a) o percurso realizado pelo grupo, decorrentes dos registros semestrais;

b) o percurso realizado pela crianga, individualmente, no processo de desenvolvi-
mento e aprendizagem;

c) anotagdes contendo falas ou outras formas de expressao da crianga que reflitam
sua auto analise;

d) parecer do educador fundamentado nas observagdes registradas no decorrer do
processo;

e) parecer da familia quanto as suas expectativas e aos processos vividos;
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f) observagdes quanto a frequéncia da crianga na Unidade, como indicador de sua
interferéncia no processo de desenvolvimento e aprendizagem da crianga;

g) outras informacgdes julgadas pertinentes.

V — documentagao educacional expedida ao final da etapa da Educacgao Infantil, ela-
borada em papel timbrado, que expresse os processos de desenvolvimento da cri-
anca e o percentual de frequéncia

anual, contendo assinatura do educador responsavel, do Diretor de Escola e do Co-
ordenador Pedagdgico.

Art. 37 - Compete a cada Unidade Educacional zelar pela fidedignidade de toda a
documentacao de vida escolar, bem como a expedicdo de histéricos escolares, de-
claragdes de conclusdo de ano/etapa/série e diplomas ou certificados de concluséo
de cursos, com as especificacdes cabiveis.

§ 1°: Os Diplomas referidos neste artigo serdo expedidos, exclusivamente, para os
educandos concluintes de cursos de educagao profissional.

§ 2°: Na hipotese de perda ou extravio de Diploma referido no paragrafo anterior, o
interessado podera solicitar a Unidade Educacional, a 22 via do documento, obser-
vada normatizagao propria.

DAS LAUDAS DE CONCLUINTES

Art. 38 — O sistema de publicacdo dos nomes dos educandos concluintes do Ensino
Fundamental, Médio e Educagao Profissional, € efetuada de forma informatizada e
veiculada pela Internet, integrando os modulos do sistema GDAE - Gestao Dinémica
de Administragao Escolar, que se constitui em uma ferramenta de acompanhamento
e controle da vida escolar e de atualizagdo das bases de dados gerenciais, vincula-
do a Secretaria de Estado de Educacgao.

Art. 39 - A publicagao informatizada de que trata o artigo anterior, consistira nas se-
guintes etapas basicas:

| - cadastramento de educandos, sob a responsabilidade do Secretario de Escola;
Il - confirmag&o dos nomes dos concluintes, competéncia do Diretor de Escola;

lIl - validacdo dos atos praticados pela Unidade Educacional, atribuicdo do Supervi-
sor Escolar;

IV - publicagdo dos nomes dos educandos concluintes, de responsabilidade do Dire-
tor Regional de Educagéo.

Paragrafo Unico - Os agentes executores envolvidos no processo, previamente ca-
dastrados, observadas as competéncias e atribuigbes conferidas pelos respectivos
atos normativos, passarao a utilizar suas senhas pessoais e intransferiveis para ope-
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rar o sistema e responderao pelas respectivas informacdes prestadas, atendidas as
normas de segurancga previstas pelo sistema para cada uma das etapas.

Art. 40 - No ato da publicagéo o sistema gerara por educando, para cada curso con-
cluido, um numero unico intransferivel, que confirmara a autenticidade dos atos es-
colares dos educandos e dos Certificados e Diplomas expedidos, substituindo, des-
sa forma, o procedimento de "visto-confere".

§ 1° - O numero gerado devera ser transcrito nos Certificados e Diplomas.

§ 2° - O numero gerado se constituira, também, no numero de registro do Diploma
do Curso Normal de Nivel Médio e dos Diplomas das Habilitagdes Profissionais.

§ 3° - Além do ato da publicagao referido no caput deste artigo, devera ser efetuado,
ainda, o cadastramento no Sistema Nacional de Informag¢des da Educagao Profissi-
onal e Tecnoldgica — SISTEC dos dados das Unidades Educacionais que mantive-
rem cursos técnicos de nivel médio com seus correspondentes educandos matricu-
lados e concluintes a fim de assegurar a validade nacional dos Diplomas expedidos.

DA TERMINALIDADE ESPECIFICA

Art. 41 - As Unidades Educacionais deverdo assegurar em seu Projeto Politico-
Pedagogico, o Atendimento Educacional Especializado, nos termos do Decreto n°
7.611/11, bem como estratégias para o acesso ao curriculos, recursos pedagdgicos
e de acessibilidade e formagao continuada dos professores e demais membros da
equipe escolar, para atender aos educandos com deficiéncia, transtorno global de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, contando, se necessario, com
apoio do Centro de Formacao e Acompanhamento a Inclusdo - CEFAI.

Art. 42 - Assegurada a duragdo minima de escolaridade obrigatoria de nove anos e
esgotados todos os recursos educativos, é facultativo as Unidades Educacionais
viabilizar ao educando, com grave deficiéncia intelectual ou multipla, que nao apre-
sentar resultados de escolarizag&o previstos no inciso | do artigo 32 da LDB, a ter-
minalidade especifica do Ensino Fundamental.

§ 1° - A terminalidade especifica, de que trata o "caput" deste artigo, sera conferida
por meio de certificagdo de conclusdo de escolaridade, com Histérico Escolar,
acompanhado de Relatoério Descritivo com a especificacdo das competéncias e habi-
lidades desenvolvidas e aptiddes adquiridas, elaborado a partir de avaliacdo peda-
gogica realizada em conjunto com a familia, representante do CEFAI, Supervisor
Escolar, Equipe Gestora, docentes envolvidos e, se necessario, de representante da
Saude.

§ 2° - Para a realizagdo da avaliagdo pedagogica referida no paragrafo anterior a
Unidade Educacional devera manter registros continuos e cumulativos, contendo a
analise do processo de desenvolvimento do educando em suas aprendizagens, difi-
culdades e as conquistas realizadas ao longo de cada ano letivo.

Art. 43 - Para expedi¢ao do certificado de terminalidade especifica, a Unidade Edu-
cacional devera considerar:



216

| - a avaliagédo de profissionais de diferentes areas, observadas as diretrizes do Pro-
jeto Politico-Pedagdgico;

Il - a flexibilizagdo e ampliagado da duragao da educacgao basica, definindo-se tempos
e horizontes para o educando, individualmente, por ano ou ciclos de aprendizagem,
evitando-se a defasagem idade/ano/Ciclo;

lll — estratégias para o acesso ao curriculo escolar para atender as necessidades
educacionais do educando, privilegiando atividades de aprendizagem que tenham
funcionalidade na pratica e que contribuam para sua vivéncia social,

IV - o reconhecimento de aptiddes adquiridas pelo educando: habilidades intelecti-
vas, cognitivas e sensoriais;

V - os registros especificos do desenvolvimento do educando no processo de ensino
e aprendizagem, que sirvam de parametros para orientagdo de continuidade de sua
educacao;

VI- na Educacéo de Jovens e Adultos, apds conclusao de cada uma das Etapas pre-
vistas para esta modalidade, as possibilidades de encaminhamento dos educandos
para outros servigos de educacéao, de insergao social ou no mundo do trabalho, com
apoio dos professores de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e do CE-
FAL.

Paragrafo Unico: O processo de expedigdo do certificado de terminalidade especifi-
ca devera ter anuéncia do Supervisor Escolar, que comprovara a regularidade da
certificagdo emitida pelo Diretor de Escola.

Art. 44 - A Unidade Educacional, com o apoio do Centro de Formacao e Acompa-
nhamento a Inclusdo- CEFAI, articular-se-a com os 6rgaos oficiais ou com institui-
¢des que mantenham parceria com o Poder Publico, a fim de fornecer orientagdes a
familia, no encaminhamento dos educandos a programas especiais, voltados para o
desenvolvimento de atividades que favoregam sua independéncia e sua insercéo na
sociedade.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45 — Os casos omissos ou excepcionais serao resolvidos pelas Diretorias Regi-
onais de Educacéo, ouvida, se necessario, a Secretaria Municipal de Educagao.

Art. 46 - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, especialmente a Portaria SME n° 4.688, de 2006.

ANEXO | DA PORTARIA N° 6.837, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014
ANULACAO DE DOCUMENTOS ESCOLARES

Portaria de Anulagdo de Documentos Escolares n° / da EMEF(M)
(identificacao da UE)
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O Diretor da EMEF(M)___ (nome da UE a que se refere o doc.) nos
termos do artigo __ da Portaria SME n° , de / / ,
anula, por inautenticidade do documento, o (historico escolar / certificado / diploma)
do __ (ensino fundamental/ médio ou educacao profissional)

em nome de (nome do educando que consta do documen-
to) , nascido aos / / , RG n°
, pretensamente expedido pela (nome da UE a que se refe-

re o documento)
ANEXO Il DA PORTARIA N° 6.837, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014

ANULACAO DE ATOS ESCOLARES

Portaria de Anulacdo de Atos Escolares n° / da EMEF(M)
(identificacado da UE)

O Diretor da EMEF(M) (nome da UE) nos

termos do artigo da Portaria SME n° , de / / ,

anula os atos escolares praticados por (nome do educan-

do) , nascido(a) aos / / , RG n°

, por inautenticidade do documento apresentado no ato da ma-

tricula.
ANEXO Ill DA PORTARIA N° 6.837, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014

(Modelo de carimbo a ser confeccionado pelas DREs para a autenticagdo de docu-
mentos escolares para fins de continuidade de estudos em paises do Mercosul)

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO

Conforme disposto no Parecer CNE/CEB n° 16, de 2009, declaro que o documento
escolar é auténtico, com validade para a continuidade de estudos em paises-

membros ou associados do MERCOSUL.

Séao Paulo, de de 20




