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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo central analisar a dindmica das politicas organizacionais da
Secretaria de Estado da Educagdo de Sdo Paulo, visando identificar os modelos de gestdo
praticados desde 1846, quando ela foi criada, até 2018. A hipdtese norteadora deste estudo
apoiou-se na inexisténcia de um tipo “puro” organizacional € na constru¢ao de uma histéria
marcada pelo hibridismo de opc¢des administrativas, sendo estas o patrimonialismo, a
burocracia e o gerencialismo. A pesquisa qualitativa de cunho documental sustentou-se,
principalmente, na andlise do arcabouco legal que definiu as diversas reformas do 6rgdo. Outras
fontes primadrias foram igualmente investigadas, posto que a leitura de documentos, comparada
aos decretos e a outros dispositivos legais, evidenciou as constituicdes e as alteracdes na
estrutura organizacional do 6rgdo educacional rumo a uma gestdo cada vez mais proxima do
modelo empresarial. Adotou-se como estratégia metodoldgica, com vistas a apreender as
concepgdes de gestdo presentes nas reformas, a construgcdo dos organogramas decorrentes dos
processos de (re)organizacdes administrativas pelas quais esse orgao foi submetido desde sua
constitui¢do. Esse instrumento possibilitou compreender as contradi¢des da politica, permitindo
melhor visualizar as relagdes de poder, a criacdo/supressdo de Unidades de Comando, os
movimentos de centralizacdo/descentralizacdo da gestdo e a especializacdo da Secretaria da
Educagdo paulista. Os resultados obtidos pela andlise confirmam a hipdtese inicial, posto que
foi possivel apreender que os modelos administrativos, em nenhum momento da histdria,
tangenciaram um padrdo puro; mas, ao contrdrio, as reformas foram marcadas por forte
hibridismo, levando a convivéncia de opc¢oes politico-administrativas mescladas e, em alguns
momentos, conflitantes entre si.

Palavras-chave: Estrutura organizacional. Patrimonialismo. Burocracia. Gerencialismo.

Secretaria da Educagdo do estado de Sao Paulo. Hibridismo.



ABSTRACT

This research has as main objective to analyze the dynamics of the organizational policies of
the Sao Paulo State Secretariat of Education. It aims to identify the management models
developed since 1846 (when it was created) until 2018. This study guiding hypothesis was
based on the inexistence of a "pure" organizational type and in building a history marked by
administrative options hybridism, like patrimonialism, bureaucracy and managerialism. The
documentary qualitative research was supported itself, mainly, in the analysis of the legal
framework that defined the various reforms of the secretariat. Other primary sources were
equally investigated, because the documents reading — when compared to the decrees and to
other legal devices — showed the constitutions and the changes at the educational office
organizational structure towards an increasingly close management of the business model. As
methodology strategy and aiming to realize the management conceptions presented in the
renovation, it was adopted the construction of the organizational charts resulting from the
administrative (re)organization processes through which this body has been submitted since
its incorporation. This instrument made possible to understand the policy contradictions and
allowed a better visualization of power relations, the Control Units creation/suppression, the
management centralization/decentralization movements and the Sdo Paulo Education
Secretariat specialization. The results reached by the analysis sustain the initial hypothesis,
because it was possible to realize that the administrative models, at no point in history, have
touched a pure standard; but, on the contrary, the renovation was marked by strong hybridism.
It led to the coexistence of political and administrative options that are mixed and, sometimes,
conflicting with each other.

Keywords: Organizational structure. Patrimonialism. Bureaucracy. Managerialism.
Education Secretariat of the state of Sdo Paulo. Hybridism.
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APRESENTACAO

Figura 1 — Obra de arte “Futebol”

Fonte: Portinari (1935)

Minha'! opcdo por apresentar esta pesquisa por meio desta obra de Portinari (1935)
deve-se ao tanto que essa pintura me toca €, a0 mesmo tempo, expressa muito do que vivi
durante minha infancia e adolescéncia. A forte marca da terra avermelhada, assim como os pés
descalgos das criangas da roga, representa a liberdade e a alegria que desfrutei na infancia e
parece revelar minha origem, um local onde tudo parecia ser maior do que a escola.

Por isso, no lugar de uma epigrafe, optei por essa pintura, que me remete, de certa
forma, a minha histéria de vida e a diferenga que o processo de escolariza¢do na escola publica,
mesmo com todas as suas mazelas e contradi¢des provocou em minha vida. Essa experiéncia
possibilitou que eu exercesse o papel de professora e militante no sindicato dessa categoria, €
depois atuasse como coordenadora pedagdgica, diretora de escola até chegar ao cargo de

supervisora de ensino, sendo militante e dirigente sindical também desse segmento profissional.

! Inicio esta pesquisa, na presente secdo, utilizando a primeira pessoa do singular, pois descrevo uma vivéncia
pessoal. A partir da préxima se¢do, passo a usar a primeira pessoa do plural.
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Minha educacio € do campo e € com ela que dialogo bem. Nao faria muito sentido,
para mim, falar de educagdo sem falar da Escola de Emergéncia n° 91, do Bairro Anhumas. Ela
era uma escola da zona rural situada nos arredores do sitio onde morava. Nela, tive a grata
satisfacdo de ter uma professora que me acolheu bem antes de ser oficialmente matriculada,
devido a pouca idade.

Figura 2 — Escola de Emergéncia n° 91, Bairro Anhumas, Itaja/SP
_— -

-

Shenincn o
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Fonte: Arquivo pessoal, 1977.

Minha primeira relagio com a escola foi muito gostosa, famos a pé. Eramos um
bando de criancas que residiam nos sitios vizinhos, brincdvamos pela estrada. A maioria ia com
os pés descal¢os, e isso ndo causava estranheza em nds, nem representava pobreza, talvez por
ainda ndo termos a consciéncia da dureza das diferengas de classe. Para Marx (2003, p.7), “os
homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndao a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim, sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado. ” Nessa perspectiva, ter as raizes em um pais colonizado, explorado,
repleto de desigualdades, faz com que sejamos, a0 mesmo tempo, produtores e reprodutores de
uma realidade concreta, e ela existe independentemente da consciéncia dos sujeitos.

Minha mae sempre foi muito presente em nossas vidas, cuidadosa, provedora.

Estudou até o primdrio; contudo, valorizava o ensino e, mesmo sem fazer grandes discursos
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sobre sua importincia, empenhava-se para nos manter naquela instituicdo, que poderia
representar uma possivel ruptura com sua prépria histéria de vida escolar. Conforme Benjamin
(1994, p.250), “o mundo perceptivo da crianga esta marcado pelos tragcos da geragao anterior e
se confronta com eles [...].”

Ah... a instituicdo escola, sempre ela, deixando suas marcas. Em agosto de 1973,
devido 2 mudanca de municipio?, nio me adaptei 2 nova escola, também rural. Conheci a dureza
desse lugar e de como ele pode se apresentar rude para uma menina de 7 anos. Por conta desses
problemas de adaptagdo, experimentei o que € a evasdo escolar, meus pés ja ndo conseguiam
me levar aquele lugar.

Cursei o Magistério, a licenciatura em Histdria e, posteriormente, em Pedagogia.
No curso de Magistério, desenvolvi o desejo de ingressar no mundo da docéncia. Ali tive
contato com a obra de Paulo Freire e com debates sobre a educacdo e seus profissionais.
Aprendemos que a educagdo pode ser libertadora e “resgatar a dignidade humana”. Iniciava-se
um processo de questionamentos sobre os poderes dominantes implicitos na sociedade.

Minha formacdo académica na educagdo superior foi sempre privada e teve uma
qualidade questiondvel. Sei das dificuldades que carreguei e carrego por conta disso. Contudo,
essa vivéncia me provocou a ter uma visao mais critica, a desenvolver consciéncia e fazer a
op¢ao pela luta por dias melhores. Nesse periodo, tive contato com disciplinas que plantaram
em mim ddvidas: Histéria da Educagao, Sociologia da Educagao, Filosofia da Educacgdo etc. As
leituras, para mim, eram um desafio para estabelecer uma relagdo entre teoria e realidade. O
conhecimento histérico nos transforma e nos ajuda a compreender os acontecimentos por
diferentes perspectivas, sejam elas culturais, econdmicas, religiosas ou sociais, pois “nada do
que um dia aconteceu pode ser considerado perdido para a historia[...].” (BENJAMIN, 2010, p.
223).

Iniciel minha carreira como professora no magistério publico do estado de Sao
Paulo em Franco da Rocha/SP, nos anos de 1990. Nessa cidade, muito mais do que obter
experiéncia como professora, inseri-me no movimento sindical, no Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp).

A militancia me modificou ainda mais. J4 ndo reconhecia em mim a garotinha que
andava com os pés descalgos pelas campinas ou a adolescente que comecara a trabalhar cedo

para ajudar no sustento da casa, sem entender bem porque a vida era tdo dura conosco. Era

2 Do municipio de Itaji/SP para o de Regindpolis/SP.



24

jovem, mas havia entendido que a exploragcdo do trabalho e a dureza da vida ndo ocorre para
todos da mesma forma, existe um fator que faz a diferenca: a forca do coletivo.

Fui coordenadora da Apeoesp, na subsede da Franco da Rocha, e 14 convivi com

pessoas de vasta experiéncia sindical. Aprender a | Figura 3 — Vale do Anhangabau-SP,

greve de 1993.

lidar com as diversas correntes de pensamento

que compdem esse coletivo, a organizar a luta em
defesa do magistério, ndo foi uma experiéncia

das mais faceis. Concomitantemente, lecionava

no periodo vespertino (das 15h as 19h) e no
noturno, neste ultimo tinha contato com alunos
trabalhadores, assim como eu fui, o que me fez
dar o meu melhor a eles.

Em 1996, retornei para o interior do
estado e iniciei um periodo sabdtico na militancia
sindical. A rede estadual experimentava o
primeiro ano da reorganizacdo das escolas,
empreendida por Rose Neubauer, secretdria da

educagcdo de Sao Paulo. A escola onde atuava

estava um caos, muitos estudantes foram Fonte: Arquivo pessoal.

arrancados da escola anterior e eram obrigados a
frequentar a instituicdo em que eu lecionava. Isso também ocorria nas demais escolas da
redondeza. Ao todo, eu tinha 17 turmas e nutria, em comum com os estudantes, a saudade da
escola anterior. Havia mudado tudo, e eu tinha muitas dificuldades de enfrentar o novo.

Atuei enquanto professora de Histéria, como titular de cargo e também como
Coordenadora Pedagégica. Como queria seguir a carreira na educacao publica estadual paulista,
ingressei no cargo de diretora de escola, em 2002, e, em 2005, assumi o de supervisora de
ensino, ambos por aprovagdo em concurso publico. Tinha grandes expectativas com relacdo a
este ultimo cargo, pois, se como diretora de escola podia ajudar a mudar a realidade de uma
escola, como supervisora, acreditava, ingenuamente, que poderia atuar em vdrias unidades
escolares e na diretoria de ensino com esse fim. Como diz Barthes (1995, p.52), “o discurso
esta cansado, exausto de tanto produzir sentido.”

Aprenderia a andar por caminhos estreitos, com pouca ou nenhuma autonomia,
convivendo ao longo desses anos com avangos e retrocessos, sabores e dissabores. A supervisao

de ensino
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[...] € uma funcdo precipuamente politica e ndo principalmente técnica, isto &,
mesmo quando a func¢io do supervisor se apresenta sob a roupagem da técnica
ela estd cumprindo, basicamente um papel politico, [...] em contrapartida, se
os supervisores quiserem se colocar a servico [...] dos interesses dominados,
da populagdo, do operariado em geral, entdo, nesse caso, eles necessitam
assumir o seu papel politico de modo explicito. (SAVIANI, 2008a, p. 32)

Com o passar dos anos e com as mudancas pelas quais a educacao foi e é submetida
a cada novo governante que entra, assim como a cada nova parceria que se estabelece, a
inquietacdo se avolumou em mim.

Na minha familia, o estudo sempre foi e ainda € considerado muito importante. E a
possibilidade de voltar a estudar ganhou forca com a oportunidade de realizar o Mestrado como
forma de expandir meus conhecimentos. A motiva¢do ndo era nem € o titulo em si ou as
vantagens que ele possa me trazer, mas sim a vontade de retornar aos estudos com professores
renomados, numa universidade publica, de qualidade. Agora, para além da forca da militancia
que sempre se manteve acesa em mim, poderia me apropriar, aos poucos, de referenciais
tedricos que me instigavam a rever minhas crengas, meus valores, minhas experiéncias € 0s
conhecimentos construidos durante minha trajetoria profissional.

Tive contato com obras como: A escola ndo é uma empresa, de Laval (2004); A
corrosdo do cardter, de Sennet (2012); Gestdo como doenca social, de Gaulejac (2014);
Conferéncias brasileiras: identidades, reconhecimento e transgressdo no trabalho, de Dejours
(1999); Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva e O que é Burocracia,
de Weber (2015a, 1991); O novo espirito do capitalismo, de Boltanski-Chiapello (2009);
Pesquisa social, de Minayo (2015); Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai, de Moraes
(2001); Por uma nova gestdo publica: limites e potencialidades da experiéncia contemporanea,
de Paula (2005); Trabalho e capital monopolista, de Braverman (1987). Entre outros materiais,
esses estudos ancoram, direta ou indiretamente, esta pesquisa.

Percebi o quanto amadureci durante o percurso trilhado até o momento, o didlogo
estabelecido com meus colegas e, principalmente, com minha orientadora, Selma Venco, foram

essenciais para meu avango intelectual. Embora reconheca que meus pés tenham ainda um
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longo caminho a percorrer, na busca pelo Figura 4 — Congresso Redestrado

conhecimento no campo da educagio, percebo que |2017

eles ndo estacionaram.
Depois de passar por todas essas

experiéncias, é exatamente deste lugar que surge

meu interesse por esta pesquisa. Ou seja, todas as
vivéncias ao longo de minha trajetéria profissional
me provocaram uma série de indagacgdes,
questionamentos, angustias, dudvidas sobre a
educagdo e, principalmente, sobre a constitui¢ao

dos 6rgdos que conduzem a educacao publica no

estado paulista, onde nasci e sempre vivi. A

Fonte: Arquivo pessoal.

lembranca desses momentos me faz lembrar da

escrita de Cora Coralina (s/d):
Desistir... eu ja pensei seriamente nisso, mas nunca me levei realmente a
sério; é que tem mais chao nos meus olhos do que o cansago nas minhas
pernas, mais esperanca nos meus passos, do que tristeza nos meus ombros,
mais estrada no meu coragdo do que medo na minha cabeca.
Quero salientar que a produgdo desta pesquisa ndo foi nada fécil. Pois tive que
enfrentar, em primeiro lugar, o dificil exercicio de conciliar os diferentes papéis por mim
ocupados como: professora, coordenadora pedagdgica, diretora de escola, supervisora de
ensino, militante sindical e pesquisadora. A todo tempo, eles me provocavam e também me
instigavam uma série questionamentos, pontos de vista, por vezes, contraditorios, que nao
facilitaram a fun¢@o de pesquisadora. Todavia, ndo posso deixar de afirmar que, cada um deles,
diariamente, ajuda-me a seguir adiante nesta empreitada e também a considerar aspectos que,
de outra forma, ndo teriam vindo a tona. Em segundo lugar, a dificuldade de também ter que
conciliar o trabalho como supervisora de ensino na SEE/SP com a realizacdo deste estudo, sem
poder contar com nenhum tipo de incentivo institucional a pesquisa. Nesse sentido, o grande
desafio, para além das demandas académicas, teve a ver com toda a complexidade que envolveu
tais conciliagdes no decorrer de todo o periodo de construgdo desta dissertacdo de Mestrado.
O intuito ao desenvolver esta pesquisa surge em razdo desses vdrios papéis que
ocupei e ainda ocupo. Muitas das possibilidades e impossibilidades que vivi me conduziram até
este objeto de estudo: minha infancia na zona rural, onde cresci de pés descal¢os; o desejo de

ndo frequentar a escola; depois, uma vida atrelada ao ensino como profissional da educagdo
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publica; e minha militancia sindical paralela a docéncia. Todos esses caminhos me dirigiram ao
Mestrado, a procura de respostas aos questionamentos, mas também ao desejo de aprofundar
meus conhecimentos no tocante ao tema. Isso posto, opto por finalizar esta introdu¢cdo com as
palavras de Paulo Freire (1983, p. 67):

Ao perceber o ontem, o hoje e 0 amanha, o ser humano percebe a consequéncia
da sua a¢@o sobre o mundo, nas diferentes épocas histéricas, se torna o sujeito
da sua histéria e por isso € responsivel por ela. Faz hoje o que se tornou
possivel pelo ontem. Fard amanha o que estd semeando hoje.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar a dindmica das politicas
organizacionais da Secretaria de Estado da Educagdo de S@o Paulo, doravante denominada
SEE/SP, visando a identificar as permanéncias, os avangos e os possiveis retrocessos nas formas
de organizacdo administrativa por meio da construcao e do estudo dos diferentes organogramas
elaborados a partir do conjunto de legislacdes publicadas e analisadas. Assim, analisamos,
transversal e linearmente, as unidades de comando, -centralizagdo/descentralizacdo,
especializacdo a cada momento nos processos de (re)organizacdo da Secretaria da Educacio
paulista.

Compreendemos ser premente a realizacdo de uma investigacdo histérica e
comparativa entre as diversas reorganizagdes do referido 6rgdo, desde sua criacdo, em 1846,
até 2018. Partimos do pressuposto, com base na bibliografia utilizada, que a Nova Gestao
Publica € concretizada, de forma mais incisiva, no que se refere as transformagdes instauradas,
no intervalo de 1995 a 2018, de forma mais incisiva. Isso se deve a entendermos que acdes
nessa dire¢do ja estavam sendo gestadas pelos governos anteriores e, portanto, ja tinham
alteracdes importantes na condugdo da politica educacional.

As hipéteses norteadoras deste estudo apoiam-se na inexisténcia de um tipo “puro”
de modelo administrativo. Partem, portanto, do pressuposto de que a SEE/SP vivenciou uma
histéria marcada pelo hibridismo de modelos administrativos que serviram de referéncia para a
constituicdo e a organizagdo desse 6rgdo publico responsavel pela educacao estadual paulista.

Desse modo, esta investigacdo apoia-se na andlise da estrutura organizacional e
administrativa da SEE/SP. Identificamos os modelos principais responsdveis por suas
alteracOes no periodo de 1846 a 2018. E buscamos tomar consciéncia do que fomentou as agdes
no desenvolvimento das politicas educacionais paulistas.

Todavia, compreendemos que analisar o presente € o passado recente exige a
consideragdo dos processos histéricos que, em nosso entendimento, foram consolidando uma
op¢ao politica que se aperfeicoou ao longo dos anos. A estrutura educacional construida nos
diferentes periodos histéricos tratados nesta pesquisa correspondeu a determinados modelos
organizacionais, os quais sdo aqui analisados a luz de suas especificidades e de suas
complementariedades.

Sendo assim, este trabalho busca ampliar os conhecimentos acerca dos meandros e

das lacunas no tocante a criacdo e a estruturacdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao
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Paulo, que se constitui a maior rede de ensino publico do Brasil. Em 2018, contava com 91
diretorias de ensino, 5,3 mil escolas, mais de 4 milhdes de alunos e um quadro de 254.997
profissionais, conforme expresso na Tabela 1.

Tabela 1 — Contingente da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo, 2018 (nimeros

absolutos)

Cargo/Funcao Total
Dirigentes regionais de ensino 93
Supervisores de ensino 1.593
Diretores de escola 4.929
Vice-diretores de escola 7.143
Professores coordenadores 9.025
Coordenador pedagdgico 01
Professores 188.986
Funciondrios (QSE e QAE) 43.227
Total 254.997

Fonte: SEE/SP (2018). Elaboracdo prépria.

Para a realizagdo do trabalho técnico-administrativo nos 6rgdos centrais € nas
Diretorias, em dezembro de 2018 a SEE/SP contava com 8.516 servidores.

Tabela 2 — Contingente de funciondrios® DE e 6rgdos centrais da SEE/SP (ntimeros absolutos)

em 2018*

Ano ()rgﬁo oM QAE QSE Subtotal Total Geral
SEESP 131 -- 778 909

2018 8.516
DE 4.347 21 3.239 7.607

Fonte: Elaboracao prépria a partir de CGRH/SEESP (2018).

3 Em atividades administrativas.

4 Siglas: QM= Quadro do Magistério — professores afastados em atividades administrativas nos 6rgdos centrais e
DE; QAE= Quadro de Apoio Escolar composto de Agentes de Servicos Escolares (ASE), Agentes de
Organizacdo Escolar (AOE), secretdrio de escola (em extingdo), assistente de administracdo escolar (em
extin¢do) e Gerente de Organizagcdo Escolar (GOE); QSE = Quadro da Secretaria da Educagido, composto por
secretdrio de estado, secretdrio adjunto, rondante, analista administrativo, analista de tecnologia, analista
sociocultural, assessor de gabinete I, assessor de gabinete II, assessor I, assessor II, assessor técnico I, assessor
técnico V , auxiliar servigos gerais, chefe I (em extingdo), chefe II (em extingdo), diretor I, diretor II, Diretor III,
Diretor Técnico I, diretor técnico II, diretor técnico III, encarregado I (em exting¢do), encarregado II (em
extingdo), executivo publico, oficial operacional, oficial sociocultural, supervisor tecn. I , supervisor tecn. II,
supervisor tecn. I1I, assessor tec. de gabinete IV, assessor tec. de coordenador, assessor tec. de gabinete I, assessor
tec. de gabinete II, assessor tec. de gabinete III, chefe de cerimonial, chefe de gabinete, coordenador, delegado
regional de ensino, oficial administrativo, agente técnico de assisténcia a satude, assessor técnico II, assessor,
técnico III, assessor técnico IV, assessor técnico VI, delegado de ensino.
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O 6rgao educacional paulista, ao longo de sua histéria, foi dividido em regides.
Pelas Figuras 5, 6 € 7 podemos observar a distribui¢do das diretorias de ensino, atualmente,
pelo interior paulista, pela capital do estado e pela regido metropolitana da grande Sao Paulo.

Figura 5 — Diretorias de Ensino distribuidas pelo interior do estado de Sao Paulo

Fonte: SEE/SP ([201-]c)

Figura 6 — Diretorias de Ensino distribuidas pela capital do estado de Sdo Paulo

Fonte: SEE/SP ([201-]a)



Figura 7 — Diretorias de Ensino distribuidas pela grande Sao Paulo

Fonte: SEE/SP ([201-]b)

Para compreender melhor a forma como a SEE/SP se estrutura,

P

¢ 1mportante
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apresentar detalhamentos de sua organizacdo. Ela constituiu-se de regionais® distribuidas em

todo o territério paulista, conforme vemos nas figuras, o qual, ao longo de sua historia, foi se

diversificando, como serd apresentado nos Capitulos 1, 2 e 3. Tanto por sua relevancia quanto

pelas demandas oriundas do alto contingente de alunos atendidos, precisamos considerar a

complexidade de sua administragdo, mesmo levando em conta que essa Secretaria pertence ao

estado brasileiro de maior desenvolvimento econdmico, como aponta a Tabela 3.

Tabela 3 — Produto Interno Bruto do estado de Sao Paulo de 2002 a 2012.

Tabela 1 — Produto Interno Bruto das Grandes Regites e Unidades da Federagéo - 2002-2012

Grandes Regifes
e

Produto Interno Bruto {1 000 000 RS)

Unidades da
Federagéo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brasil 1.477.822 | 1.699.948 | 1.941.498 | 2.147.239 | 2.369.484 | 2.661.345 | 3.032.203 | 3.239.404 | 3.770.085 | 4.143.013 | 4.392.094
S30 Paulo 511.736 579.847 643.487 726.984 802.655 902.784 | 1.003.015| 1.084.353| 1.247.596| 1.349.465| 1.408.904
Rio de Janeiro 171.372 188.015 222.945 247.018 275.327 296.768 343.182 353.878 407.123 462.376 504.221
Minas Gerais 127.782 148.823 177.325 192.639 214.754 241.293 282521 287.055 351.381 386.156 403.551
Rio Grande do Sul 105.487 124.551 137.831 144.218 156.827 176.615 199.494 215.864 252.483 263.633 277.658
Parana 88.407 109.459 122.434 126.677 136.615 161.582 179.263 189.992 217.290 239.366 255.927
Santa Catarina 55.732 66.849 77.393 85.316 93.147 104.623 123.282 129.806 152.482 169.050 177.276

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo € Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Surrama

Fonte: IBGE, 2012

5 A Secretaria da Educagdo estd dividida por regides. Atualmente, possui 91 Diretorias Regionais de Ensino,
distribuidas pelo estado — capital, Grande Sdo Paulo e interior.
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Pela tabela 3, podemos constatar que o estado de Sao Paulo é o que possui 0 maior
Produto Interno Bruto (PIB) na Federacao, apresentando quase duas vezes mais recursos que o
segundo.

Para alcancar o objetivo aqui proposto, algumas indagag¢des orientaram a
dissertacdo que se apresenta. Assim, procuramos identificar: a natureza das alteracdes e as
formas de controle nelas intrinsecas, viabilizadas pelos cargos criados, acompanhados de suas
respectivas atribuicdes; a participacdo direta ou indireta dos atores privados (agrario-industrial,

empresarial); e a matriz tedrica norteadora de cada modelo adotado.
Procedimentos metodologicos

Diante do objetivo expresso, esta investigacdo se insere no campo das abordagens
qualitativas (LUDKE; ANDRE, 2013), pois persegue a intencio de compreender os processos.

Para responder as questdes colocadas, a op¢do metodoldgica foi realizar uma
pesquisa qualitativa de cunho documental, pois

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa

7z

para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicio referente a um passado
relativamente distante, pois ndo € raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas.
Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico
testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente.
(CELLARD, 2008, 295)

Nesse sentido, vale destacar a diferenciacdo entre a pesquisa documental e a
bibliografica. A pesquisa de cunho bibliogréifico se pauta em fontes secunddrias, ou seja, lanca
mao de textos que foram escritos por autores/pesquisadores que ja trataram analiticamente as
fontes primérias. E qualitativa 2 medida que apresenta indagacdes e intenta explicitar as
relacdes, as mudancas e as permanéncias, e intuir as consequéncias dos processos ocorridos.

Ja a pesquisa documental ¢ “realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados)” (PADUA,1997, p.62),
as fontes de referéncia sdo sempre as primdrias. Nessa perspectiva, cabe ao pesquisador analisar
documentos que ainda ndo passaram por qualquer andlise ou tratamento. Conforme expressa
M. Oliveira (2007, p. 70), “na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador(a) requer uma
andlise mais cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento

cientifico”.
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Realizamos um mapeamento do arcabouco legal que evidenciava a constitui¢do e
as alteracOes na estrutura organizacional do 6rgdo educacional. Sendo assim, as fontes primédrias
que serdo consultadas para esta pesquisa se constituem, principalmente, de dispositivos legais,
como: leis, decretos, resolu¢des, comunicados, boletins, dados e resultados levantados com a
SEE/SP, além de observacdes anotadas em caderno de campo, entre outros documentos e
registros que permitam responder as questdes aqui propostas.

As andlises dos referidos documentos (fontes primdrias) sdo feitas a partir de
referenciais bibliogrificos que abordam aspectos que envolvem as politicas organizacionais, as
regularidades do modelo liberal no processo de estruturagdo da SEE/SP, os avangos e os
retrocessos aos quais esse 6rgao foi submetido a cada nova unidade de comando politico, os
processos de centralizacdo/descentralizacdo e burocratizacao, entre outras questdes envolvidas
nesse movimento. Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009 p.2),

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o
seu uso em vdrias dreas das Ciéncias Humanas e Sociais porque
possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdao
necessita de contextualizacao histérica e sociocultural.

A pesquisa empreendida com base em documentos se desenvolve por meio da
coleta e da andlise destes. Durante a coleta, € necesséario ter atencdo e cautela na selecao dos
documentos, de forma que estes favorecam a anélise (critica) para o melhor o desenvolvimento
da pesquisa.

No tocante a andlise, utilizamos o procedimento de interpretacdo e inferéncia, que
nos possibilita ir além do material coletado e permite um debate mais amplo dos resultados
alcangados pela pesquisa empreendida (GOMES, 2015). Gomes (2015, p. 91) evidencia ainda
que “chegamos a uma interpretagdo quando conseguimos realizar uma sintese entre: as questoes
da pesquisa, os resultados obtidos a partir da andlise do material coletado, as inferéncias
realizadas e a perspectiva tedrica adotada”.

Além disso, outro aspecto a destacar refere-se a questdo relativa ao tempo e a
compreensdo dos aspectos sociais. Isso porque a andlise documental contribui para a
observacao do processo de sujeitos, instituicdes, coletivos de trabalhadores, comportamentos,
culturas, entre muitos outros (CELLARD, 2008).

Nessa perspectiva, a andlise qualitativa do conteido dos documentos envolve o

contexto social, politico, administrativo, econdmico e cultural do periodo de producdo dos

materiais estudados, bem como a situagdo especifica para a qual ele foi produzido. No caso
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desta pesquisa, analisamos os documentos que envolvem a criagdo, a organizacdo, a
estruturacdo e a reorganizacdo da SEE/SP.

Os documentos coletados e analisados para esta pesquisa foram: leis, decretos,
comunicados, correios eletronicos, impressos utilizados pela SEE/SP, anuérios da educacdo
paulista, relatérios, reportagens de jornais, revistas, gravacdes em videos, fotografias, entre
outros registros, os quais foram explicitados ao longo do desenvolvimento dos capitulos. Faz-
se necessdrio explicitar que a busca e a selecdo dos documentos constituiram-se em um grande
desafio. A coleta de dados desde a criagdo da SEE/SP até a reorganizacio de 2011 exigiu um
rastreio exaustivo, em varias fontes e instancias, com leitura minuciosa dos documentos oficiais
e das publicacdes, com o intuito de tecer um histérico que permitisse analisar o percurso do
processo organizativo do 6rgdo educacional paulista.

No entanto, as fontes primdrias principais foram as leis e os decretos disponiveis no
site da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, as Resolucdes da Secretaria da Educagdo, bem
como os Anudrios do Ensino do Estado de Sao Paulo disponiveis no Arquivo Publico Paulista.
A selecdo desse material baseou-se naqueles que continham aspectos relacionados a estrutura
organizacional ou quaisquer alteracdes desse 6rgdo paulista, assim como a regulamentagdo e a
implementagdo desse processo.

Ao nos determos no levantamento documental primdrio sobre a ultima
reorganizacdo de 2011, observamos que intimeras acdes desencadeadas nos processos
decisorios dela nao possuiam fontes primdrias, quais sejam: atas, resolu¢des, comunicados e
demais registros que amparassem as medidas adotadas. Essa auséncia de registros por parte da
SEE/SP, ao longo de sua existéncia, também foi observada por Martins (1989) no percurso de
sua pesquisa. A autora apurou que esses documentos administrativos “tiveram seu fim por nao
terem sido considerados de muita importancia” (MARTINS, 1989, p. 7).

No caso da andlise de dispositivos legais que legitimaram as indmeras
reorganizacoes pelas quais a SEE/SP esteve submetida desde de sua origem, em 1830, até a
reorganizacdo de 2011, a dltima a ser analisada nesta pesquisa, € importante considerar que,
conforme aponta Castanha (2011), eles precisam ser compreendidos como uma sintese de
inimeras determinag¢des que traduzem idedrios politicos, interesses tanto da esfera publica
quanto da privada, de modo que acabam por expressar as contradi¢des existentes em nossa
sociedade. De acordo com o autor, “as leis sdo, portanto, documentos fundamentais para
compreender o processo historico.” (CASTANHA, 2011, p. 309).

Para além das fontes primdrias, durante a realizacdo desta pesquisa, detivemo-nos

também nas fontes indiretas. Segundo Ardstegui (2006), elas podem ser definidas como fontes
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que se constroem a partir de uma informacdo sustentada por outros dados que ndo
testemunharam diretamente o fato. Ou seja, elas podem ser, por exemplo, uma cronica, um
registro de memoria, uma noticia ou uma reportagem.

Durante a busca das informacdes, ao nao localizar as fontes primérias referentes a
atos que estavam sendo implementados, em funcio da reorganizacdo mais recente ocorrida em
2011, encaminhamos intimeras solicitacdes ao Servi¢o de Informacgdo ao Cidadao (SIC), criado
em atendimento a Lei de Acesso a Informacao, Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011. Seguimos adequadamente o protocolo burocritico para a obtencdo das informacgdes
pretendidas. As solicitacdes foram encaminhadas por meio do portal da SEE/SP; e, em alguns
casos, foi necessdrio apelar a Ouvidoria do 6rgdo para obter respostas, embora nem sempre as
fornecidas atendessem ao que era realmente requerido, pois solicitavam a prorrogacdo do prazo
para retorno ou eram formuladas evasivamente. Muitas vezes, a propria Ouvidoria ndo
conseguiu atender a solicitacdo, e respondeu que o recurso foi “prejudicado por perda
superveniente de objeto”. Constatamos que a memoria da SEE/SP estd comprometida, pois foi
possivel apreender a existéncia de lacunas documentais no 6rgao, reconhecidas, inclusive, por
uma técnica durante consulta pessoal.

Esse aspecto serd analisado com a reorganizagdo de 201 1. Entretanto, consideramos
pertinente problematizar o quanto a falta de registro “de memoria” dos processos de
reorganizacdo prejudica a recuperacdo, o estudo e a andlise do processo histdrico das
reorganizacdoes administrativas implementadas na SEE/SP, bem como das politicas
organizacionais que conduziram as mudancas na Secretaria. No capitulo destinado as mudancas
mais recentes, discutimos também o que pode ter originado essa auséncia de registros, haja vista
que a legislacdo ndo € neutra, € fruto de uma disputa de interesses de classe (LIRA, 2010).

Para apresentar sua estrutura organizacional, optamos por utilizar a representacao
desse processo por meio de organogramas®. Com isso, tencionamos tanto comparar as estruturas
organizacionais adotadas ao longo dos anos quanto observar as escolhas realizadas pelo poder
publico estadual paulista para esse 6rgdo no decorrer de sua histdria, ja que a publicacdo da
ultima reorganizacdo da SEE/SP, o Decreto n° 57.141, de 18 de julho de 2011, é acompanhado
dos organogramas dos 6rgdos centrais e regional.

Quanto a representacdo da estrutura organizacional da SEE/SP delineada pela

legislacdo ao longo de sua existéncia, fizemos a opc¢do de utilizar organogramas. Eles

% A construgdo do primeiro organograma, em 1856, € creditada a Daniel C. McCallum, um supervisor da Estrada
de Ferro Erie, em Nova York/EUA, para mostrar a aplicacdo da administragao sistemdtica na industria ferrovidria
americana em 1855.
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possibilitam a representacdo grafica de uma estrutura organizacional e evidenciam os elementos
que a compdem, tais como: as cadeias de comando, a divisdo do trabalho, a
departamentalizacdo, a linha de controle, a centralizacdo e a descentralizacio (BALCAO,
1965).

Solicitamos & SEE/SP’ informagdes sobre a construgiio dos organogramas de 2011.
Questionamos sobre o tipo e o modelo gréfico, o referencial tedrico que embasou a sua
constitui¢do, a técnica de construcdo utilizada e objetivo de tais representacdes graficas. Como
resposta obtivemos esta fala:

Em atencio a sua solicitacdo, segue, em anexo, o trabalho referente 2 Mudanca
Organizacional na Administracio Publica: Avancos e Desafios na
Reestruturacdo da Secretaria da Educacdo do Estado de Siao Paulo, cuja
estrutura organizacional inclui uma Escola de Formagdo; cinco
Coordenadorias; uma Subsecretaria de Articulagdo Regional e noventa e uma
Diretorias Regionais de Ensino (DE) espalhadas pelo estado. Conta, ainda,
com uma instituicdo de administracido indireta a ela vinculada, a FDE —
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacdo. Esperamos, desse modo, que
o anexo contribua para o atendimento dos objetivos propostos em sua
solicitagdo.

Consideramos que o que solicitamos ndo foi contemplado. Mais uma vez,
percebemos que a SEE/SP ndo valorizou o registro sistemdtico de suas acdes, bem como das
orientacOes que as motivam. O artigo (NOVAES; FARIA, 2014) a que faz referéncia nao se
constitui uma publicagdo oficial do 6rgao educacional, mas sim em uma producdo para o VII
Congresso de Gestao Publica (Consad), produzido pelo entdo Chefe de Gabinete Fernando
Padula, em conjunto com Luciana Jacques Faria, assessora de gabinete da Secretaria. No artigo,
os autores ndo abordam o assunto referente ao questionamento realizado.

Ao analisar os organogramas presentes no livro Reorganizagdo da Secretaria da
Educagdo - Decreto n° 57.141, de 18.7.2011, publicado em 2011 pela SEE/SP (SAO PAULO,
2011), observamos que esses registros se aproximam do tipo cldssico, também chamado de

vertical, como apresentado na Figura 8.

7 Por meio do Protocolo SIC/SP: 680601819291.



Figura 8 — Organograma do tipo classico
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Figura 10 — Organograma do Gabinete do Secretdrio da Educacdo, 2011.
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Fonte: Adaptado de Sao Paulo (2011, p. 100).

Os 6rgaos que se apresentam em linha, separados por divisao de trabalho, t€ém a¢des
de comando, ou seja, dentro da especificidade, ditam normas sobre os temas de sua area de
abrangéncia, por exemplo, no caso que estudamos, as Coordenadorias e a Efap na Figura 9 e os
centros e os nucleos na Figura 9 e 10. J4 os 6rgdos de assessoria nao possuem a¢des de comando,
apenas de assisténcia, todas as suas acdes devem ser referendadas pela autoridade que ocupa o
topo do organograma, ou a autoridade imediatamente superior. Um exemplo, no caso da
SEE/SP, € o Conselho Estadual de Educagdo, que, embora edite normas para o Sistema
Estadual, deve ter suas deliberacdes homologadas pelo Secretdario da Educagdo, por meio de
resolucao.

Realizamos um estudo® sobre estruturas organizacionais. D. A. Oliveira (1998)
explica que uma empresa que busca resultados efetivos pode se organizar por meio de uma
estrutura para resultados. Considerando que a SEE/SP, no Decreto n° 57.141/2011, instituiu a
gestdo por resultados e apresentou o conjunto de sua estrutura por meio de organogramas,
encontramos similaridade entre a estrutura apresentada e a descrita pelo autor. Nessa corrente,
a estrutura organizacional é formada por Unidades Estratégicas de Negécios (UEN)’,

objetivando o alcance de resultados. A organizacdo da SEE/SP em 2011 apresenta essa

8 Sobre estruturas organizacionais consultar Cury (2000), Faria (1980), Morgan (1996) e D. A. Oliveira (1998).
% A Unidade Estratégica de Negécios (UEN) “é uma unidade ou divisdo da empresa responséavel para
desenvolver uma ou mais areas de negécios.” (Oliveira, D. A., 1998).
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caracteristica, ja que, semelhantemente as empresas, as UEN sdo representadas pelas
coordenadorias e se desenvolvem em dreas como os departamentos, os centros € os nucleos.

Consideramos relevante explicitar a légica que rege a producdo desses
organogramas, pois, por trds desse modelo, consubstancia-se todo um processo e uma légica
organizacionais que nos propomos a analisar. Os sentidos das linhas (vertical/horizontal) que
compdem esses organogramas evidenciam muito mais do que a dire¢ao para a qual apontam.
Como afirma Cassany (2006), é necessdrio ler nas linhas, entre as linhas e por trds das linhas
os sentidos dos organogramas, buscando apreender o que realmente elas expressam: os Orgaos
de decisdo e as relacdes de poder e de mando que estabelecem com os demais, as divisdes dos
postos de trabalho, a hierarquia existente, os 6rgaos de assessoria € 0s avangos € 0s retrocessos
a cada nova reorganizacdo administrativa.

As produgdes académicas sobre o 6rgao educacional paulista sdo vastas. Algumas
dialogam mais diretamente com este trabalho. Fazemos um breve resumo dessas publicacdes.

Castanha (2006) em O Ato Adicional de 1834 e a instrugdo elementar no Império:
descentralizacdo ou centralizacdo? realiza uma interlocucio com a historiografia educacional
brasileira referente ao papel do Ato Adicional de 1834. Assim, procura definir as politicas de
instrugdo elementar no Império.

Ananias (2005), em sua obra intitulada A legislacdo da instrucdo puiblica primdria
na provincia de Sdo Paulo: 1834-1868: fontes e historiografia, realiza uma investigacao sobre
a legislacdo da instrucao publica primdria proposta pela Assembleia Legislativa de Sdao Paulo.
Faz um levantamento, a catalogagdo e a transcric@o das leis sobre a instru¢do publica priméria
paulista. Trabalha mais especificamente com as principais publica¢gdes vinculadas a primeira
Lei Geral sobre a instru¢@o publica priméria, no recorte temporal de 1834 a 1868.

Reis Filho (1995) tem um livro denominado A educagdo e a ilusdo liberal: origens
da escola publica paulista. Trata-se do estudo sobre o ensino publico paulista durante a
implantacido da Reforma Republicana do Ensino, ocorrida entre os anos de 1890 e 1896.

Souza (2009) publicou o material Alicerces da Pdtria: historia da escola primdria
no Estado de Sdo Paulo - 1890 — 1976. Nele, apresenta uma pesquisa sobre a historia da
educagdo. Volta-se para a constitui¢do da institui¢do escolar paulista, bem como para suas
indmeras alternancias.

Nascimento (1980) escreveu a publicacdo intitulada A administracdo do Ensino
Publico Paulista na primeira Repiiblica. Ela tem por objetivo apresentar as origens € a

evolucdo da organizagdo e da administragdo burocrética do sistema de ensino de Sdo Paulo.
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Nascimento (1980) publicou o livro Tempos modernos na escola: os anos 30 e a
racionalizacdo da educagdo brasileira. Nele, propde uma releitura de tudo o que se concebeu
acerca da educacao e do projeto da “Escola Nova”, institucionalizado a partir dos anos 30 no
Brasil.

Antonacci (1992) compds A vitoria da razdo (?) O IDORT e a Sociedade Paulista.
Nessa publicacdo, analisa as estratégias do movimento de racionalizagdo do processo de
trabalho (privado e publico) pelo Idort em Sao Paulo, no periodo de 1931 a 1945.

Martins (1989) escreveu o trabalho denominado Secretaria da educagdo do Estado
de Sdo Paulo: bases politicas de sua implantacdo e estruturagcdo. Nesse estudo, apresentou
uma pesquisa histérica das formas de organizacdo da SEE/SP no periodo de 1931 a 1945.

Arraes (1980), em O Estado e a administracdo do Ensino publico paulista na
segunda Repuiblica:1930-1945, analisa a agdo do estado nas decisdes e nas realizagdes relativas
a administracdo do ensino no periodo analisado. Ademais, apresenta a centralizacio
administrativa como elemento carateristico desse periodo, que altera a estrutura do ensino e da
institui¢do escolar.

A. Souza (1999), em As politicas educacionais para o desenvolvimento e o trabalho
docente, analisa as relacdes entre o projeto educacional implementado pelo governo estadual,
no periodo entre 1995 e 1998, em Sdo Paulo, e as concep¢des de politica educacional
formuladas pelo Banco Mundial. Sua leitura baseou-se na apreensdo da racionalidade
econOmica e burocratica presente nas orientagdes sobre politicas educacionais formuladas pelo
Banco Mundial e em sua articulagdo com o projeto educacional implementado no estado de Sao
Paulo no periodo pesquisado.

Adrido (2006), em seu trabalho Educacdo e produtividade: a reforma do ensino
paulista e a desobrigagdo do Estado, analisa o contetdo das medidas governamentais. Também
faz uma leitura das implicacdes das reformas implementadas na gestdo educacional paulista no
periodo de 1985 a 1998.

Dantas (2013), na produgdo Politica educacional paulista (1995-2012): dos
primordios da reforma empresarial neoliberal a consolidagdo do modelo gerencial investiga a
Politica Educacional Paulista, desde 1995 até 2012. Mais especificamente, discorre sobre a
implementagdo das medidas efetivadas nos governos do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Também trata da elucidacdo do idedrio neoliberal que deu sustentacdo a
esse partido e direcionou a implementagdo das diretrizes educacionais sob a égide do modelo

gerencial.
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Por fim, Mandel (2015) apresentou a tese Burocracia e heranca Patrimonialista —
a Secretaria da educacdo do Estado de Sdo Paulo entre 1995 e 2010, no intuito de expor como
os elementos tradicionais, oriundos da heranca patrimonialista, historicamente relacionada a
conducdo dos negécios publicos do Estado brasileiro, e o0s aspectos modernizantes se
combinam e introduzem acdes e programas de racionalizacdo administrativa, objetivando
maior eficiéncia da acdo do Estado, na configuragcdo burocratica da SEE/SP. O autor estuda o
periodo de 1995 a 2010.

Este trabalho pretende incorporar contribuiches a esses conhecimentos
anteriormente produzidos. Buscamos discutir sobre as reestruturacdes e as reorganizacdes
pertinentes aos recortes estabelecidos, bem como sobre as concep¢des das politicas
organizacionais e administrativa que influiram em sua constitui¢do. Para tanto, esta dissertacdo
seguiu uma organizagdo especifica, delineada nos proximos paragrafos.

O Capitulo 1, denominado “A estruturagdo da Instru¢do Publica no estado de Sao
Paulo: 1830 a 19297, analisa, a partir de uma perspectiva historiografica, o contexto no qual a
SEE/SP se estruturou administrativamente, desde sua criacdo, em 1830, até 1929. A proposta é
realizar um retrospecto da Secretaria daquele periodo, apresentando como o estado de Sdo
Paulo, tendo em vista o contexto politico, histérico e social em que se encontrava, organizou a
rede de ensino.

O Capitulo 2 intitula-se “A racionalizagdo administrativa como indutora da
reorganizacdo da SEE/SP (1930-1995)”. Nele, abordamos a racionalizacdo como indutora da
reorganizacao da SEE/SP no periodo analisado.

No Capitulo 3, denominado “A reforma do Estado e suas repercussdes na SEE/SP
(1995 a 2018): a agressividade cortés”, sdo debatidos os processos de
reorganizacao/reestruturacao implementados pela SEE/SP no periodo de 1995 a 2018. Visamos
abordar aspectos que engendraram as reestruturagdes desse momento, tais como: nova gestao
publica, meritocracia, gestao por resultados, aprimoramento das formas de controle, burocracia,
neoliberalismo. Enfim, analisamos aspectos que configuram as mudangas organizacionais que
regeram a administracdo da SEE/SP nesse intervalo temporal.

No Capitulo 4, chamado de “Sao Paulo ‘faz escola’? ”, discutimos a hipétese de
que, nos periodos histéricos tratados nos capitulos 1, 2 e 3, as (re)estruturacdes SEE/SP foram
marcadas por diferentes modelos organizacionais, que nao foram eliminando os antecessores,
mas, ao contrario, foram coexistindo e se hibridizando. Por fim, nas Considera¢des Finais,
organizamos os argumentos fundamentais que ddo sustentagdo a verificagdo da hipdtese

aventada inicialmente.
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CAPITULO 1 A ESTRUTURACAO DA INSTRUCAO PUBLICA NO ESTADO DE
SAO PAULO: 1846 A 1929

Legislar implica induzir.

Para legislar, portanto, é preciso que se reiinam antecipadamente os
elementos nece:vscirios a inducgdo, e esses elementos so a historia pode
fornecel-os. (SAO PAULO, 1908, p. X)

O objetivo do presente capitulo é discutir, por meio da andlise documental (dados
primarios e secunddrios), como a Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo (SEE/SP)
estruturou-se administrativamente de 1830 a 1929. Ao tratar da estruturacido organizacional de
um 6rgdo, é importante conceituar estrutura e organiza¢ao. Segundo Cury (2000, p. 217), “a
estrutura compreende a disposicdo das diversas unidades que compdem a empresa —
departamentos, divisdes, se¢des, etc. — e as relagdes entre superiores e subordinados”, envolve,
ainda, de acordo com o mesmo autor, os deveres, as responsabilidades e a composi¢ao dos
niveis de autoridade e os meios de comunicagdo, assim como utilizacdo destes. No intuito de
representar a estrutura organizacional de um 6rgdo, € importante empregar um organograma de
uso universal, o qual possibilita a representacdo grafica e abreviada dessa estrutura.

Do lado da conceituagdo estruturalista, Etzioni (1984, p. 3) considera as
organizacdes como unidades sociais propositadamente compostas para atender aos objetivos
propugnados, que, conforme o autor, caracterizam-se por:

1) divisdes do trabalho, poder e responsabilidades de comunicag@o, que nio
sdo casuais ou estabelecidas pela tradi¢do, mas planejadas intencionalmente,
a fim de intensificar a realiza¢do de objetivos especificos;

2) a presenga de um ou mais centros de poder que controlam os esforgcos
combinados da organizacao e os dirigem para seus objetivos: esses centros de
poder precisam, também, reexaminar continuamente a realizacdo da
organizacdo e, quando necessdrio, reordenar sua estrutura, a fim de aumentar
sua eficiéncia [...].

Embora a SEE/SP ndo seja uma empresa, pois a ldgica da educag@o nao € a mesma
do mercado (LAVAL, 2004), a estrutura organizacional que a constitui sofre forte influéncia
do setor privado para sua configuracio e acdo. Para Morgan (1996, p. 30), que tece criticas ao
modelo burocrético, pois este ndo atende devidamente ao principio da competitividade, a

({94

convicgcdo bdsica da administracdo cldssica e de sua priatica moderna “é sugerir que as
organizacdes podem e devem ser sistemas racionais que operam de maneira tao eficiente quanto
possivel”. Segundo o autor, os aspectos humanos sao negligenciados, visto que eles entendem

a organizagdo como uma questdo técnica, apesar de estar de acordo com a necessidade de
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liderancga, iniciativa, equidade, entre outros elementos que persuadem a motivacdo humana. O
mesmo autor ainda afirma que

os tedricos classicos reconheceram que era importante atingir um equilibrio
ou harmonia entre os aspectos humanos e técnicos da organizacdo,
especialmente através dos procedimentos apropriados de selecio e
treinamento, mas a sua principal orientagdo foi fazer com que os seres
humanos se adequassem as exigéncias da organizacdo mecanicista.
(MORGAN, 1996, p. 30)

A organizacdo da estrutura do 6rgdo publico paulista ao longo dos tempos sofreu e
sofre influéncia da administracdo cléssica e “cientifica” por meio de seus expoentes, Frederick
W. Taylor (1856-1915) e Henri Fayol (1841-1925). Taylor, conhecido como o “pai da
Administragdo Cientifica do Trabalho”, contribuiu sobremaneira para a tendéncia de mecanizar
as acOes dos operdrios, especializando-os. Seu trabalho focaliza, entre outros aspectos, 0
parcelamento das tarefas e o controle dos tempos e dos movimentos do trabalhador, com vistas
a aumentar a produtividade (TAYLOR, 1990).

As contribuicdes de Fayol, um dos fundadores da Teoria Classica da
Administragdo, enfocam a administracdo e os papéis gerenciais, apresentando as unidades de
comando e separando as fung¢des técnicas das administrativas. Sua atencdo volta-se aos detalhes
e as especificidades do processo organizacional, com vistas a alcancar a eficiéncia (FAYOL,
1981).

Esse autor estabelece como pressupostos 14 topicos para a maior eficiéncia das
empresas, defendendo que esta seria inevitavel se os métodos cientificos de geréncia fossem
adotados. Ele define hierarquia como “a série dos chefes que vai da autoridade superior aos
agentes inferiores” (FAYOL, 1981, p. 59). Assim, nesta pesquisa, teremos a oportunidade de
verificar que, no 6rgdo educacional paulista, foi se estabelecendo uma hierarquia de
autoridades, que vai do Secretario da Educagdo até os funcionarios operacionais, bem como a
separagdo parcelar do trabalho.

A retrospectiva historiografica a ser apresentada visa expor os elementos
constitutivos da SEE/SP. Também pretende evidenciar os contextos politico € econdmico que
influenciaram as bases legais no estado paulista e, consequentemente, a constru¢do de sua
estrutura educacional. Além disso, busca mostrar as concepgdes de politicas organizacionais e

administrativa que influiram em sua constitui¢do.
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1.1 A Constituicao Imperial: 1824

Alguns anos ap6s a outorga da primeira Constitui¢ao brasileira de 1824, a primeira
legislacdo que tratou, especificamente, da educacdo foi a Lei de 15 de outubro de 1827, que,
em seu titulo, afirmava que, “em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverao as
escolas de primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL, 1878, p. 71).

A carta magna que timidamente instituia a “instruc¢do primaria, e gratuita a todos
os cidadaos” (BRASIL, 1824, s/p.) foi posteriormente alterada por meio do Ato Adicional de
1834!°, Este, entre outras medidas, deu autonomia as provincias para tratar sobre a instrucio
ptblica e criou as Assembleias Legislativas Provinciais'!, que possibilitavam as provincias
elaborar suas proprias leis, legislar com certa autonomia em conformidade com a realidade local
e decidir sobre os assuntos relacionados a educacao.

A Constituicdo Federal, até entdo, mantinha a instrucao publica centralizada nas
maos do governo central. Como meio de controle, entretanto, Castanha (2006, p. 171) aponta
que

o Ato Adicional [1834] foi o marco que desencadeou uma vasta discussao
entre centraliza¢do e descentralizagdo no Brasil imperial, principalmente no
campo educacional. Quem teria o poder de legislar sobre educagdo? A quem
caberia a tarefa de organizar a instrucio publica? Ao governo geral ou as
provincias? Foram questdes que esquentaram as discussdes entre politicos,
administradores, professores e intelectuais.

No interior dessa polémica, nota-se que o governo central procurava se desobrigar
da manutencao da educacdo publica, na tentativa de repassar as provincias a responsabilidade
pelo ensino basico (SAVIANI, 2008a). Segundo Saviani (2008a, p. 7), se considerarmos que as
provincias estavam desprovidas de recursos técnicos e financeiros para promover o ensino, “o
resultado foi que atravessamos o século XIX sem que a educagdo publica fosse incrementada”.
Isso se deve aos irrisérios investimentos financeiros em educacdo: em média, 1,80% do
orcamento do governo imperial destinava-se a instrucao primdria e a secunddria e por volta de
0,47% a educacao média (CHAIA, 1965 apud SAVIANI, 2008a, p. 7). A Constitui¢do
brasileira, cujo texto final foi resultado do contetido proposto pelo Conselho de Estado!?, ap6s

o fechamento da Assembleia Constituinte por D. Pedro I, possibilitou que o Brasil passasse a

100 Ato Adicional foi instituido pela Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, que alterou e aditou a Constitui¢do
Politica do Império, Lei de 12 de outubro de 1832.

' As Assembleias Legislativas Provinciais substituiram os antigos Conselhos Gerais das Provincias, que eram
submissos ao Imperador, e deram origem as atuais Assembleias Legislativas estaduais.

12D. Pedro 1, inspirado na tradi¢do dos conselhos reais das monarquias europeias do Antigo Regime, instituiu um
Conselho de Estado, com o objetivo de fortalecer o regime mondrquico no Brasil. Sua composi¢do contava com
dez membros, além dos ministros, que eram conselheiros natos (BRASIL, 1824).
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contar com bases para uma primeira organizagao politico-administrativa. Sobre isso, D. Cabral
(2014) afirma:

Apoiada numa pluralidade de matizes tedricas, como a experi€ncia
constitucional da Espanha (1812) e da Franca (1814), bem como o pensamento
politico de Benjamin Constant, 0 modelo expresso na Constituicdo de 1824
resultou da tentativa de conciliar os principios do liberalismo a manutencio
da estrutura sécio-econdmica e da organizacao politica do Estado mondrquico
e escravocrata que emergira da Independéncia. A Constituicdo outorgada ndo
apenas modelou a formag¢do do Estado, como teve importante papel na
garantia da estabilidade institucional necessaria a consolidacdo do regime
mondrquico.

O Brasil acolheu como governo a monarquia constitucional representativa.
Organizou o pafs em torno de um Estado unitério e centralizador, com a existéncia de quatro
poderes: Moderador!®, Legislativo, Executivo e Judicidrio. Os principios liberais, a saber,
referiam-se: a ampla liberdade individual, a liberdade pessoal, a defesa da propriedade privada,
ao livre mercado, a separacdo dos poderes. Eles ganhavam for¢ca diante da nova Carta.
Entretanto, pelas caracteristicas do Estado, autoritdrio e escravagista, o liberalismo brasileiro
mostrou uma identidade afastada do modelo europeu.

Desde logo, o ideario liberal se fez presente nas Constituigdes brasileiras. Dessa
forma, poderiamos questionar se haveria incoeréncia nessa unido entre liberais € monarquistas
na autoria do texto constitucional de cunho liberal para um governo monarquico e conservador.
Todavia, o ponto de convergéncia talvez repousasse sobre o fato de que ambos ndo tivessem
estreitamento com os idedrios democraticos'*. Muito embora, D. Pedro I fosse adepto dos ideais
liberais, mantinha tragos absolutistas. A dissolucdo da assembleia constituinte €, em nosso
entendimento, um exemplo de ato autoritdrio diante do objetivo do trabalho a ser realizado,
qual seja, criar uma Constituicdo que regeria o pais.

Com a Constituicdo Imperial de 1824, estipulou-se o ensino primdrio e gratuito a
todos. Ao encontro dessa Constituicdo veio a promulgagdo da Lei de 15 de outubro de 1827.
Esta foi o primeiro diploma legal nacional para a educagdo publica no Brasil, acenando para a
necessidade de que “em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverao as escolas
de primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL, 1827a). Entretanto, algumas provincias
ndo tinham recursos para manter a educagdo proposta.

Essa lei nacional evidenciava a necessidade de instruir as camadas mais pobres do

pais, com vistas ao fortalecimento do Estado nacional, como um modelo civilizatério, a fim de

13 Exercido exclusivamente pelo imperador D Pedro I, que tinha o poder absoluto sobre todas as esferas. Esse
poder se sobrepunha aos demais e os controlava e os regulava.
14 Para argumento contrério a essa concepgio, ver Holmes (1995, p. 31-36).
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“arregimentar o povo para um projeto de pais independente, criando também as condigdes para
uma participagdo controlada na defini¢ao dos destinos do pais” (FARIA FILHO, 2016, p.137).
Essa lei de instrucao priméria pode ser compreendida como o primeiro movimento nacional por
meio do qual a educagdo passou a ser associada a no¢ao de desenvolvimento, vinda na esteira
do idedrio liberal.

Na expectativa de que toda a populacdo obedecesse a legislacdo, a quantidade de
leis produzidas no inicio do Brasil Império foi significativa. Segundo Faria Filho (2016), para
os administradores do pais, os dispositivos legais tornaram-se a principal ferramenta de
intervencdo do Estado na oferta da instrucdo publica. Em contrapartida, se os dispositivos legais
eram abundantes, os recursos destinados a implementacdo da educagdo publica eram escassos,
pois estavam sempre aquém das reais necessidades no tocante a garantia da instrucao publica
para a populacdo. Se, por um lado, a Constituicdo de 1824, afirmava que a educacio primaria
deveria ser garantida a todos os cidaddos de forma gratuita, por outro, concretamente,
observamos uma sociedade escravocrata rural, pautada na exclusdo e na segregacdo social-
econ0mica, que impediam que a classe mais pobre tivesse acesso aos bancos escolares. De
acordo com a estatistica apresentada por Tavares Bastos (1870) nessa época, somente 1 em cada

90 habitantes estava na escola, na etapa preliminar.
1.2 Mais escolas privadas: realidade do final do século XIX

As provincias de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, estavam entre as que
possuiam recursos financeiros mais vultuosos e tiveram mais possibilidades de manter sua rede
de ensino, recém-recebida do Governo Geral. Apesar da Constitui¢ao de 1824 garantir a
educagdo publica gratuita e a existéncia de escolas, ndo assegurou a provisdo dos recursos
necessarios para possibilitar sua implementagdo. Em meados de 1862, devido a esse tipo de
limitagdo, a quantidade de escolas privadas era maior do que a de escolas publicas.

Em Sao Paulo, segundo o Inspetor Geral da Instrucdo Publica, Diogo de
Mendonca Pinto (1872 p.4):

em 1862, a Provincia mantinha em exercicio 79 escolas de primeiras letras
masculinas e 64 femininas, e 10 aulas avulsas de latim e francés, além de uma
aula de pintura e desenho na capital. Os estabelecimentos particulares, por sua
vez, somavam 83 escolas elementares para o sexo masculino, 41 para o
feminino, e 47 aulas avulsas de latim, francés, inglés, geometria e aritmética,
retérica, historia, geografia e filosofia.
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Essa situacdo perdurou até meados de 1870. Nesse periodo, o ensino publico
ganhou novo alento, segundo R. Souza (2009, p.46), “motivado pela centralidade dada a
educagdo popular por varios setores sociais € grupos politicos”.

Com a abdicagao de D. Pedro I ao trono brasileiro em 1831, iniciou-se o Periodo
Regencial, marcado por revoltas'> e disputas politicas, as quais eram de cariter oposicionista
ao Governo Central do Brasil. Elas revelavam grande insatisfacdo do povo com a grave crise
econdmica. Nesse momento, a economia sustentava-se pela exportacdo de géneros agricolas,
como o agucar, que contava com a forte concorréncia do acucar de beterraba produzido nas
Antilhas, o algoddo — que, por sua vez, competia com a produgdo da América do Norte — e
os demais produtos como o fumo, o cacau e o arroz, que também padeciam com a concorréncia
de precos das mercadorias estrangeiras. Somam-se a esses problemas nas exportagcdes a
recorréncia com que o pais contraia empréstimos com credores internacionais € a situacdo de
miséria em que as camadas menos favorecidas se encontravam. Ao mesmo tempo, 0s revoltosos
desejavam também abertura para a participagdo popular na politica.

Paralelamente, havia uma disputa entre grupos politicos. De um lado, estavam os
conservadores (antigos regressistas), que pregavam a centralizacao do poder. De outro, estavam
os liberais (antigos progressistas), que defendiam a descentralizacg@o.

Diante da concentracdo do poder em torno da regéncia do Império, existia uma
discussiao no meio politico acerca da possibilidade da autonomia politica das provincias e, por
conseguinte, da descentralizacdo da responsabilidade em “promover a educacdo da mocidade”
(BRASIL, 1887, p. 12). Contudo, somente com o Ato Adicional de 1834, houve as primeiras
tentativas de descentralizacio da instrug¢do publica.

A descentralizacdo administrativa do ensino passou a se concretizar como uma
alternativa, por influéncia do partido liberal, em 1834. Seu principio ocorreu na Constitui¢ao,
quando se alocou o ensino superior com o Governo Central e o ensino primdrio e o secundario
com as provincias. Porém, ndo houve qualquer preocupacdo em instituir dotagdes
or¢camentdrias, a fim de suprir a manutencdo desses segmentos de ensino por parte das
provincias (ROMANELLI, 1998).

Os questionamentos formulados a época estdo ainda hoje presentes nos debates
educacionais, a diferenca é que hoje a discussdo se restringe a estados e municipios. Dessa
maneira, segundo Romanelli (1998), o Ato Adicional possibilitou ao Governo Central do Brasil,

responsabilizar-se somente pela organizacdo da educagdo de nivel superior, em todo seu

15 Alguns exemplos de revoltas ocorridas no perfodo Regencial: Cabanagem (Pard, 1835—1840), Sabinada (Bahia,
1837-1838), Balaiada (Maranhdo, 1838-1840) e Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1835-1845).
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territério, e delegou as provincias o “direito” de regulamentar e promover o ensino primario e
secunddrio na drea de sua jurisdi¢do, que, na pratica, tratou-se, de certa forma, de um processo
de descentralizagdo.

Para Castanha (2006, p. 171), as discussdes sobre centralizacao e descentraliza¢do

nao foram esgotadas com o decorrer do tempo e ainda hoje sdo suscitadas:

Os debates do século XIX, de certo modo, ndo foram superados, pois no
presente ainda hd discussdes no plano nacional sobre a descentralizacdo da

N N

educacdo no que se refere a gestdo financeira, & autonomia politica-
pedagégica e aos curriculos. Dentro da estrutura educacional atual, qual € o
papel do governo federal, dos estados e dos municipios? Qual o melhor
sistema, o centralizado ou descentralizado?

E importante atentar para as normatizac¢des praticadas na area da educacio desde o
século XIX. O estudo sobre as conexdes entre esses dispositivos legais e sobre as mudangas
implementadas torna-se necessario para compreender as mudangas e as permanéncias nessa
drea e, no caso da presente pesquisa, possibilitard que entendamos de que forma esses mesmos

dispositivos foram se (re)ajustando.
1.3 A organizac¢do da educacao no estado de Sao Paulo

No tépico anterior, destacamos como os aparatos legais foram delineando a
estrutura da educacao nacional a partir da primeira Constitui¢do brasileira. Os primeiros passos
rumo a uma estrutura organizacional da educacio no estado de Sdo Paulo, ainda no periodo
imperial, data de 1846, quando foi publicada a primeira lei referente a instrugdo publica na
provincia, na tentativa de ordend-la. A Constituicdo Federal de 1824 determinou que haveria
Céamaras Municipais em todas as cidades e vilas existentes (artigo 167), responsdveis pela
inspec¢do e pela fiscalizagdo das escolas de primeiras letras. Dessa forma, até 1846, tais
atribuicdes estavam a cargo do poder publico municipal, por meio das Camaras, considerando
que estas nao possuiam funciondrios especificos para realizar esse trabalho e que ndo havia leis,
regulamentos ou programas de ensino para as escolas da provincia paulista. Houve, portanto,
no periodo imperial, as primeiras legislacdes que tratavam da instrucdo publica na provincia

116

paulista, mesmo que fosse inexistente um sistema nacional ® ou estadual da educagdo

organizado.

16 Embora muitas vezes, a expressio “sistema de educagdo” sobressaia em textos académicos, em legislacdes e
demais referéncias, Saviani (2012, p.101) ressalta que até a atualidade tal sistema ainda ndo estd constituido
nacionalmente: “Portanto, embora se denomine a organizagao educacional brasileira de ‘sistema’, a verdade é
que ndo existe sistema educacional no Brasil. O que existe € estrutura. E é preciso que se tome consciéncia disso,
pois € a partir das estruturas que se poderd construir o sistema. ”
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Vale salientar que a estrutura organizacional é sempre definida por meio de uma
legislacdo em todos os ambitos, sendo eles federal, estadual e municipal. Da andlise desse
conjunto de atos normativos, apreende-se que, na atualidade, as leis s@o cada vez mais
especificas, separadas por temas e assuntos. Entretanto, nem sempre foi assim, até meados dos
anos 1900, uma tnica lei tratava de assuntos variados, sendo mais ampla e menos especifica, o
que denota o aprimoramento dos dispositivos legais no decorrer do tempo, visando a aquilatar
cada vez mais as formas de controle e fiscalizacao da educacao.

A Lei n° 34, de 16 de marco de 1846, considerada a primeira lei de instrucio
primdria paulista, teve o objetivo de organizar os ensinos publico e privado na provincia de Sao
Paulo. Possuia um carater amplo e versava sobre vérios assuntos e tematicas, pois deliberava
sobre: programa de ensino das escolas; formacdo de professores; provimento das escolas;
vencimentos e aposentadorias dos professores publicos; suspensdo, remog¢do e demissdao dos
professores publicos; inspecdo escolar, exame dos alunos; organizacao das escolas de Instru¢do
Primaria; criacdo da primeira Escola Normal com vistas a formagdo de professores; e ensino
privado. Apesar disso, ndo apresentava a organizacao administrativa de um 6rgio responsavel
por toda a estrutura da instru¢@o publica.

Nessa lei, ha apenas referéncia ao ente “governo”, que tudo realizava: “o governo

29, ¢

estabelece 4 escolas publicas de instruc¢ao primaria em todas as cidades e villas”; “na fixagao
dos ordenados, o governo attenderd as circunstancias peculiares das localidades”; “os
professores publicos poderdo ser suspensos pelo governo”; “o governo lhes mande instaurar
processos por crime de responsabilidade”; “Os professores serdo demittidos pelo governo”; “O
governo obrigard aos actuaes professores particulares a fecharem as escolas” (SAO PAULO,
1846, s/p).

Podemos afirmar, com base na andlise dos documentos legais, que a referéncia a
“governo” na lei trata-se do presidente e do Conselho. Ambos atuavam como agentes da
administracao central nas provincias e, apés a Constituicao de 1824, tiveram que se sujeitar as
normas gerais e locais que garantiam o funcionamento da provincia e aparelhavam
juridicamente a organizacao politico-institucional do Estado brasileiro.

Nessa época, o governo das provincias era exercido por essas duas figuras. O

presidente, que era nomeado pelo Imperador, poderia ser substituido segundo sua vontade e

tinha a funcdo de executor e administrador da Provincia. O Conselho!” de cada provincia

7" A Lei Federal de 20 de outubro de 1823 acabou com as juntas provisérias e determinou que o governo das
provincias seria confiado provisoriamente a um presidente e a um Conselho. As juntas provisdrias de governo,
também chamadas de juntas do governo provisério, foram criadas a partir 1821, em substituicdo aos capitdes e
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contava com seis membros eleitos da mesma forma que os deputados da Assembleia'®,
selecionados “dentre os cidaddos que possuissem mais de 25 anos de idade e probidade e
descente subsisténcia” (BRASIL, 1824)

A Lein® 34, de 16 de marco de 1846, normatizada pelo Regulamento para Comissao
Inspetora das Escolas das Primeiras Letras de 25 de setembro de 1846, instituiu a inspecao
escolar, composta de uma Comissdo, de cardter deliberativo, formada por trés cidaddaos da
localidade, a saber: um nomeado pelo governo provincial e outros dois pela Camara Municipal,
sendo um deles, necessariamente, um sacerdote, que poderia ser o pdroco local. Nessa
composic¢do, distinguimos o controle e a fiscalizagdo sob o poder dos politicos, provincial e
local, e da igreja, cujas acOes voltavam-se a: inspecionar, verificar, examinar, advertir e
contratar. Essas pessoas ndo podiam ser consideradas funciondrios publicos, pois ndo recebiam
remuneracao. Sobre a atuacdo das Comissdes Inspetoras de 1846, Diogo de Mendonga Pinto,
Inspetor Geral de Instrucdo Publica de 1851 a 1872, afirmou:

Nao contesto, que, ainda na auséncia de leis, com bda inspec¢do, opoerar-se-
ia benéfica transformacdo nos estabelecimentos publicos; mas houve grave
erro em entregar-se a inspe¢do a uma comissdo de trés membros. Em certas
circumstancias, a responsabilidade repartida ndo se enfraquece, annulla-se, e
uma reunido de homens ostenta incurias no servi¢o publico a que um s6 nao
se afoita. (SAO PAULO, 1908, p. XIV) "

Pelo registro realizado no anudrio de ensino, anos depois, atribui-se as comissoes
inspetoras certo insucesso. Isso teria levado a Assembleia Provincial a publicar a Lei n° 24, de
2 de julho de 1850, e dar novo regramento aos ensinos primario e secunddrio.

Com a autorizagcdo conferida pela lei para regulamentar o ensino, José Thomaz
Nabuco de Araijo, presidente da provincia de Sao Paulo de 27 de agosto de 1851 a 19 de maio
de 1852, promulgou o Regulamento para a Instru¢do Publica da Provincia de Sdo Paulo, de 08
de novembro de 1851. Entre outros regramentos, esse documento instituiu um inspetor geral da

Instrucdo Publica com a fun¢do de organizar, uniformizar e centralizar os servicos desta em

governadores das capitanias, tendo como competéncia toda a autoridade e jurisdi¢do no ambito civil, econdmico,
administrativo e policial (CAMARGO, 2016)

18 De acordo com o artigo 90 da Constitui¢io do Império de 1824 as nomeagdes dos deputados, dos senadores e
dos membros dos Conselhos Gerais das Provincias eram realizadas por meio de elei¢cdes indiretas, “elegendo a
massa dos cidaddos ativos em assembleias paroquiais os eleitores de provincia e estes os representantes da Nagao
e provincia”. (BRASIL, 1824)

19 Essa referéncia é composta pelo Anudrio do Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1907/1908. Os Anuérios foram
publica¢des organizadas pela Diretoria Geral da Instrucdo Publica por determinagcdo do governo do Estado com o
objetivo de fornecer um diagndstico da realidade escolar da capital e das cidades do interior. O material em questio
foi o primeiro volume publicado desse documento, no qual se fez um retrospectivo histérico dos anos de 1835 até
1906 e se indicou os conteddos a serem tratados: estatistica escolar do Estado; metodologia e processos didéticos;
trabalhos de natureza diversa, e assuntos de colaboracdo e interesse para a educag¢do popular. Essas publica¢des
foram produzidas de 1907 a 1937.
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toda a provincia, concordando com o Decreto Imperial n° 630, de 17 de setembro de 1851, e
determinando que haveria um inspetor geral da instru¢do, definido pela provincia, para inspe¢ao
das escolas. Foi nomeado, de 1851 a 1852, José Ign4cio Silveira da Motta como inspetor geral.

O Regulamento também instituiu os Inspetores de Distritos, que, diferentemente
das Comissdes de Inspecdes, fariam o trabalho de forma individual e ndo mais de maneira

coletiva como anteriormente. Criou-se uma estrutura baseada numa inspec¢ao centralizada.

Figura 11 — Estrutura Organizacional da Instru¢do Publica na Provincia de Sao Paulo, 1851

Provincia de Sao Paulo
Presidente da Provincia
Inspetoria Geral da Instrugao Publica 01 secretdrio
02 amanuenses
01 Inspetor Geral 01 porteiro
.

Conselhri de Inspetoria de Dls_trlj:os -
Instrugao 73 Inspetores de Distritos

[ Escolas ]

Fonte: Elaboracio prépria com dados da Lei n°24, de 02 de junho de 1850 (SAO PAULO, 1850) e do
Regulamento para a Instrug@o Puablica da Provincia de Sdao Paulo, de 08 de novembro de 1851 (SAO
PAULO, 1851).

Haveria uma Inspetoria Geral, que tomou o aspecto de reparticio piiblica®,
responsdvel pela Instrucio Publica de toda a provincia paulista, com previsdo de funciondrios.
A provincia foi inicialmente dividida em 73 distritos para a atuag¢do dos Inspetores de Distrito,
sendo um por distrito. No ano de 1865, chegou a haver 96 inspetores distritais (PAULO, M.;
WARDE, 2015); e, em 1868, alcangou-se o total de 98 (PAULO, M.; WARDE, 2013). E
interessante destacar que essa funcdo ndo era remunerada, assim como ocorria com as
Comissoes Inspetoras. M. Paulo e Warde (2013) denominaram os inspetores distritais de
“prestadores de servigo”, em concordancia com a expressdo utilizada no relatério do inspetor
geral em 1854, com intuito de, segundo os mesmos autores, nominar esses agentes, que nao

eram funciondrios publicos.

20 Reparticdo publica no sentido do espaco fisico onde os assuntos sobre educagio seriam tratados e o atendimento
a populacido € efetivado.
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O Regulamento criou ainda o Conselho de Instrucdo, de natureza consultiva,
composto de 15 cidaddos! nomeados pelo governo, todos “distinctos pelas luzes e experiencia”
(SAO PAULO, 1908, p. XVII). Segundo consta no referido Anudrio, esse conselho nio
prosperou, pois reuniu-se apenas duas vezes, e sua existéncia ficou apenas no Regulamento,
mas, na prética, fracassou. O que se observa no Regulamento é que ndo havia um nicleo
administrativo especifico com a incumbéncia de organizar e dirigir o ensino na provincia
paulista, a qual ficou sob a responsabilidade da Inspetoria Geral, na figura do Inspetor Geral,
que respondia diretamente ao presidente da provincia.

A Inspetoria possuia uma Secretaria para a Instrucao Publica, composta do inspetor
geral, um secretdrio, dois amanuenses®> e um porteiro. Podemos dizer que foi a primeira
reparticdo publica especifica da educagdo, responsavel por toda escrituracdo da Instrugdo
Publica paulista. Nesse periodo, notamos que o controle € a inspecdo aumentaram, pois, as
atribui¢cdes dos inspetores de distrito somavam 13, enquanto seus antecessores possuiam apenas
8. Elas aprimoravam formas de inspe¢do e monitoramento e relacionavam-se com o controle
de frequéncia dos professores, a adverténcia aos docentes, a organizacdo de despesas anuais, a
producdo de relatdrios trimestrais para o inspetor geral tratando sobre o comportamento moral
e civil dos professores em suas aulas e sobre os mapas descritivos do comportamento dos
alunos.

Em 1868, com a aprovacdo da Lei n° 54, de 15 de abril, concedeu-se aos presidentes
das Camaras Municipais func¢des de inspecao e fiscaliza¢do da Instrugdo Publica, em conjunto
com o presidente da provincia, com o inspetor geral e com os inspetores de distrito existentes.
O entdo inspetor geral, Diogo de Mendonga Pinto (que exerceu essa funcdo de 1851 a 1872),
mostrou-se contrdrio a essa concessao as Camaras Municipais e afirmou:

Associar os Presidentes das Camaras Municipaes aos Inspectores de Districto
nao me aprece ser o melhor meio para conseguir o aperfeicoamento do servigo
a eles affecto. As fungdes ndo sdo de ordem tdo variada que imponham a
partilha entre os dois funciondrios. E conceder a ambos idénticas atribuicdes
€ provocar conflitos ou solicital-os 4 inércia, levando cada um a repousar nas
diligencias do outro. (SAO PAULO, 1908, p. XVIII).

Segundo consta, o inspetor Diogo de Mendonca Pinto ndo era partidario de inspecao

conjunta. Alega que ela se constituia em inspecao cumulativa de dois sistemas diferentes e que

21 Os 15 integrantes eram: Manoel Joaquim do Amaral Gurgel, Carlos Carneiro de Campos, Prudencio G. Tavares
da Veiga Cabral, Padre Vicente Pires da Motta, José Maria de Avellar Brotero (que nio aceitou o cargo) e Doutores
Clemente Falcdo de Sousa, Manoel Dias de Toledo, Anacleto José Ribeiro Coutinho, Jodo Chsistiniano Soares,
Joaquim Ignicio Ramalho, Jodo da Silva Carrdo, Antonis Joaquim Ribas, Hippolito Jose Soares de Sousa,
Ildefonso Xavier Ferreira e Diogo de Mendonga Pinto. (SAO PAULO, 1908, XVIIL.)

220 mesmo que escreventes.
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isso repetiria o insucesso das antigas Comissoes Inspetoras de 1846, e conclui: “Nao se
consultava o passado, vivia-se 0 empirismo, multiplicavam-se os ensaios, cahia-se de erro em
erro.” (SAO PAULO, 1908, p. XXII). Para ele, a inspe¢do escolar deveria ser ocupada por
funciondrios puiblicos (remunerados), e estes deveriam estar submetidos ao governo provincial,
sem a interferéncia do governo local e dos poderes politicos partidérios.

Em 1872, o inspetor geral Diogo de Mendon¢a Pinto aposentou-se, sendo
substituido por Francisco Aurélio de Sousa Carvalho, que assumiu o cargo de 1873 a 1884 e
era simpdtico a inspec¢do coletiva. Para ele, era necessario remodelar a inspecao e a fiscalizagdo
para, dessa forma, retomar a acdo conjunta com os municipios. Dessa forma, foi aprovada a Lei
n° 9, de 22 de maio de 1874, nomeada de Lei da Obrigatoriedade do Ensino ao fixar a
obrigatoriedade da educacdo para meninos dos 7 aos 14 anos e para as meninas dos 7 aos 11
anos. Além disso, essa lei determinou a criagdo de um Conselho de Instru¢ao em cada municipio
da provincia paulista no qual houvesse instrucdo primdria obrigatéria. Esse conselho seria
composto pelo inspector do distrito, pelo presidente da Camara Municipal e por um cidaddo
nomeado pelo presidente da provincia, e teria atribui¢cOes determinadas pela Lei n° 9, que se
restringiam a implementacdo e a vigilancia do ensino aos meninos € as meninas pertencentes
as faixas etdrias estipuladas pela lei.

Decorridos cerca de 15 anos, entre idas e vindas, uma nova lei foi promulgada, a
Lei n° 81, de 2 de abril de 1887, assinada pelo presidente da provincia de Sdo Paulo. Esse
documento organizou a Instru¢do Publica no territorio paulista e, diferentemente da lei de 1846,
apresentou uma ordenagdo, com uma nova disposi¢ao para a Secretaria de Instrucdo Publica,
provendo esta estrutura: um Conselho Superior de Ensino* para dirigir e fiscalizar o ensino
publico; um Conselho Municipal em cada municipio, cuja competéncia era inspecionar todas
as instituicdes de ensino e expulsar das escolas publicas os alunos “incorrigiveis”; e um fundo
escolar. Além disso, criou o cargo de diretor da Instru¢do Publica, incumbido de executar as
deliberagdes do presidente da provincia e do Conselho Superior, e as regras para o
funcionamento de escolas do ensino privado.

Essa lei, de carater mais especifico, proporcionou prescrigdes importantes a
educacdo publica da provincia de Sdo Paulo, na medida em que organizou uma estrutura de

comando, conforme apresentado na Figura 12.

2 Constituido por nove membros efetivos, sendo eles: o diretor da Instrugdo Piblica, o diretor da Escola Normal,
quatro membros eleitos pelas Camaras Municipais e trés nomeados pelo presidente da provincia.
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Figura 12: Estrutura Organizacional da Instru¢do Publica do Estado de Sdo Paulo,1887

Y .
e gA_ s PR Conselho Superior
PrESIdenCIa da Provincia Assessora o presidente da Provincia

Presidente da Provincia e auxilia na direcio do ensino
Dirige o ensino publico da provincia \ publico da Provincia

Diretoria da Instrugcao Publica

Diretor da Instrugdo Publica Secretaria da Diretoria
Executa as deliberacBes do Presidente da da Instrucdo Publica
Provincia e do Conselho Superior

Conselho Municipal
Cumpre os atos do Conselho
Superior e do Diretor da
Instrugdo Publica

| |
Escolas Escolas
Publicas Privadas

Fonte: Elaboracio propria a partir da Lei n° 81, 2 de abril de 1887 (SAO PAULO, 1887).

Pela analise da lei e da observacdo do organograma da figura 12, depreendemos que
o modelo comeca a se apresentar de forma hierarquizada. O presidente da provincia dirigia o
ensino, sendo assessorado pelo Conselho Superior; o diretor da Instru¢dao Publica se incumbia
da chefia de sua reparticdo, e a ele cabia executar as deliberagdes do presidente da provincia e
do Conselho Superior; e o Conselho Municipal deveria cumprir as normas advindas do
Conselho Superior e da Diretoria da Instru¢do Publica. Nessa nova organizagdo, a inspecao
escolar ficou a cargo do Diretor Geral e dos Conselhos Municipais. Estes seriam compostos de
trés membros: dois eleitos pelas camaras municipais, por maioria de votos, e um pelo presidente
da provincia sob proposta do diretor da Instrucado Publica. Com essa configuragao, os inspetores
de distrito foram extintos.

Com o advento da Proclamagdo da Republica, o Marechal Manuel Deodoro da
Fonseca, publicou o Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, e, a partir de entdo, o Brasil
alterou sua forma de governo para Republica Federativa, e as provincias passaram a ser
denominadas de estados, constituindo os Estados Unidos do Brasil. Esse documento ainda
determinou, em seu artigo 3° que “cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima
soberania, decretard oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus corpos
deliberantes e os seus Governos locais” (BRASIL, 1889, s/p.). A nova Constitui¢do s seria

promulgada dois anos depois.
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1.3.1 A descentralizac¢ao do ensino

A primeira Constitui¢cdo da Reptblica, promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
definiu o sistema federativo de governo para o Brasil e a descentralizacdo do ensino
(ROMANELLI, 1999), na medida em que determinou que o Governo Federal se incumbiria da
criacdo das instituicdes de ensinos superior e secunddrio e manteria, no Distrito Federal, a
instrucao secunddria, deixando a educacdo primdria e profissional sob a responsabilidade dos
estados. Dito de outra forma, segundo Romanelli (1998), na pratica, a Unido seria responsdvel
pela criacdo e pelo controle do ensino secundério académico e das escolas superiores em todo
o territério nacional e delegaria aos estados a competéncia de criagcdo e o controle da educacao
primdria e do ensino profissional, que, na época, resumia-se as escolas normais para mulheres
e técnicas para os homens.

Com base em Romanelli (1999, p. 41) € possivel aferir que a manutengao da oferta
de ensino seria diferenciada, a depender da classe social a que se pertencia:

Era também uma forma de oficializacdo da distdncia que se mostrava, na
prética, entre a educacao da classe dominante (escolas secunddrias académicas
e escolas superiores) e a educacdo do povo (escola primdria e escola
profissional). Refletia essa situacdo uma dualidade que era o préprio retrato
da organizacgdo social brasileira.

A autora pondera que, nesse periodo, a escola, alicer¢cada na desigualdade social,
mantinha a populagiio mais pobre alijada do processo educativo. E preciso levar em conta a
diversidade da populacdo brasileira, muito heterogénea, que ja nessa época ndo se resumia s
aos trabalhadores rurais, aos artesaos e aos pequenos comerciantes, mas contava também com
uma pequena burguesia hibrida, uma quantidade expressiva de intelectuais, militares que
ganharam importancia, industriais e imigrantes que residiam nas dreas urbanas, grupos que,
pelas profissdes e ocupagdes exercidas, configuravam a classe média. Tal parte da populagao
ndo se contentaria com “institui¢des de carater simplista” (ROMANELLI, 1999, p.41),
destinadas aos mais pobres, para seus filhos.

Aos poucos, 0 acesso a educagcdo também foi se tornando um passaporte para
ascender a classe média. Em 1827, conforme afirma Rigolon (2013, p.39), “quando se instituiu
a primeira Lei Geral de Instru¢do Publica no Brasil, a maior parte da popula¢do ainda ndo sabia
ler e escrever. Nesse periodo, ainda ndo era necessério ser alfabetizado para inserir-se nas
diferentes esferas sociais”, mas esse cendario foi se alterando.

Da passagem do Império para a Republica, percebemos que, embora a organizacao

politico-administrativa do pais tenha mudado, as alteragdes na educagdo ndo acompanharam
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tais transformacgdes, uma vez que nao se construiu um sistema de ensino nacional. No entanto,
os processos de (re)estruturacdo seguiram pari passu com o pensamento liberal. Assim,
manteve-se o modelo educacional criado pela oligarquia cafeeira e rural, que perdurou durante
todo o Império e continuou a ser reproduzido na Republica, na medida em que tornou mais
nitidas as diferencas entre os estados, do ponto de vista ndo s6 econdmico, mas também social.

A esse respeito, Romanelli (1999, p.43), aponta que “esse liberalismo politico e
econdmico que acabou por transformar-se num liberalismo educacional foi fator de relevancia
no aprofundamento das desigualdades socioecondOmicas e culturais das diversas regides do
pais.” Isto é, o modelo liberal favorece e intensifica a renovacdo e o aprimoramento das

diferencas sociais, refletindo tal desigualdade também na estruturacdo da educagdo nos estados.
1.4 A estruturacao da Instrucao publica no estado de Sao Paulo

Com a Proclamagdo da Republica, o estado de Sao Paulo deixou de ser provincia, devido
a nova organizagao politico-administrativa, assim como os demais estados, e buscou organizar
sua estrutura. Assim, criou Secretarias de estado e determinou as atribui¢cdes de cada uma delas,
de forma que os assuntos relacionados ao governo estivessem sob a responsabilidade de cada
uma das Secretarias.

Até os anos de 18904, as escolas ndo possuiam diretor, com exce¢do dos dois Liceus®,
a organizacdo e a administracdo delas estavam a cargo dos proprios professores, que eram
responsaveis por ministrar aulas e preparar um relatério anual sobre a institui¢io na qual

atuavam. Independentemente da forma (coletiva ou individual), essas institui¢des sempre eram

inspecionadas.

24 O Decreto Estadual n° 27, de 12 de margo de 1890, previu cargo de diretor da Escola-Modelo, anexa a Escola
Normal, na qual os alunos normalistas realizavam pratica de ensino.

25 A Lei n° 29, de 16 de margo de 1847, que previu o regulamento dos Liceus da provincia de Sdo Paulo, definiu:
“O governo nomeara um cidaddo de intelligencia e reconhecida probidade e patriotismo para directhor do licéo”
(SAO PAULO, 1847).
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Figura 13 — Estrutura Organizacional do Governo do estado de Sao Paulo, 1892.
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Fonte: Elaboragao propria a partir da Lei n° 15, de 11 de novembro de 1891 (SAO PAULO, 1891) e do Decreto n°
28, de 1° de margo de 1892 (SAO PAULO, 1892).

De acordo com essa estrutura proposta, os assuntos da educacao ficaram a cargo da
Secretaria do Interior, alocada na 3* secdo. Nos termos do Decreto n°® 28, de 1° de marco de
1892, essa se¢do teria as seguintes responsabilidades:

Artigo 5.° - A 3* Seccgdo incumbird o que for relativo:

— A instrucgdo publica primaria, secundaria e superior.

— Aos estabelecimentos particulares de ensino.

— Aos institutos de educacio especial e profissional.

— As bibliothecas, associacdes lilterarias e aos estabelecimentos congéneres.
— Ao servico da Reparti¢do de Estatistica e do Archivo do Estado.

— Ao Diario Official. (SAO PAULO, 1892, s/p.)

A educacdo naquela configuracao ainda tinha sua organiza¢do determinada pela Lei
n°® 81/1887. Contudo, ela ja vinha sofrendo alteracdes por meio de dispositivos legais, ap0s a
proclamagcdo da Republica, inclusive ja havia sido suprimida a educacdo religiosa
do programa de ensino nas escolas publicas, mediante o Decreto n° 34, de 25 de margo de 1890.

Em 1892, no governo do presidente do estado Bernardino de Campo, que tinha
diante da Secretaria dos Negocios do Interior Vicente de Carvalho, foi sancionada a Lei n° 88,
de 8 de setembro, que revogou a Lei n° 81/1887 e realizou uma grande reforma na Instrucao
Publica estadual paulista. A Lei n® 88 nasceu como resultado das exigéncias das disposi¢des
transitorias da Constitui¢do Estadual de 14 de julho de 1891, que previa uma revisdo das leis
do ensino. Apesar das reformas educacionais, a educacdo paulista ndo havia se libertado do
pensamento colonial, pois seguia ainda sem um sistema de ensino, tampouco havia novas

normas provenientes do idedrio republicano, apesar da influéncia liberal na época.
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Nessa nova legislacdo, o estado aparece como responsdvel pela manutencdo do
ensino, que, a partir de entdo, dividir-se-ia em ensino primario, secunddrio e superior, conforme
ilustra a Figura 14.

Figura 14: Organizacio do ensino no estado de Sao Paulo, 1892.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da Lei n® 88, de 08 de setembro de 1892 (SAO PAULO, 1892a).

De acordo com a Figura 14, com a Lei n° 88/1892, ocorreu a nova divisdo do ensino
publico, e, com ela, foi estabelecida a obrigatoriedade do ensino para meninos € meninas dos 7
aos 12 anos, com a inédita possibilidade de multar os pais/responsdveis que nao cumprissem
esse preceito. O cardter ndo facultativo recaia somente para o ensino primdrio preliminar. Essa
exigencia se constituia num paradoxo, considerando que ndo existia escola para todos.

A Instrucdo Publica paulista continuou vinculada a Secretaria de Estado dos
Negocios do Interior como uma secdo, e as alteragdes advindas da Lei n°® 88/1892 foram
regulamentadas por meio dos Decretos n® 144A e n° 144B, ambos de 30 de dezembro de 1892.
Os Decretos se fizeram necessarios devido ao fato de a Lei n° 88 ter um aspecto amplo e nao
ter previsto a estrutura administrativa do 6rgao educacional estadual. Com o estabelecimento
da Republica, entre os anos de 1890 e 1910, o estado de Sdo Paulo iniciou um processo de
racionalizacdo da estrutura do ensino (VICENTINI; LUGLI, 2009).

O Decreto n° 144 A, foi especifico para instituir trés secdes na Secretaria Geral da
Instru¢do Publica e indicar o pessoal que as comporia, bem como para determinar suas

atribuicdes, expressas na Figura 15:
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Figura 15 — Estrutura organizacional da Instru¢do Publica de Sdo Paulo, 1892.
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escolar do Estado.
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Fonte: Elaboracio propria a partir do Decreto n° 144A, de 30 de dezembro de 1892 (SAO PAULO, 1892b)

Pelo Decreto n° 144A/1892, cada se¢do contaria com um grupo de funcionarios.
Esse conjunto era composto por: um oficial maior, um chefe de secdo, um primeiro oficial, um
segundo oficial e dois amanuenses ou copistas. As trés reparticdes compartilhariam os seguintes
funciondrios: um arquivista, um ajudante do arquivista, um porteiro, um continuo e um
servente.

Ja o extenso Decreto n° 144B/1892, com 527 artigos, estabeleceu o regulamento da
Instru¢do Publica do estado. Assim, normatizou, minuciosamente, a estrutura organizacional da
educacdo no estado de Sao Paulo, especificando a competéncia de cada um dos organismos que
a compunham. Faz-se necessdrio observar que esse Decreto foi o primeiro a denotar maior
preocupacio em estruturar a Instru¢do Publica paulista. Embora essa legislacao date de 1892, a
estrutura administrativa sé foi implementada no ano seguinte, em 1893. A Figura 16 apresenta

a nova estrutura organizacional.
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Figura 16 — Estrutura Organizacional da Instru¢do Publica no estado de Sdo Paulo, 1893.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir da Lei n° 88, de 08 de setembro de 1892 (SAO PAULO, 1892a) e dos
Decretos n° 28 de 01 de marco de 1892 (SAO PAULO, 1892), n° 144A (SAO PAULO, 1892b) e n°
144B, de 30 de dezembro de1892 (SAO PAULO, 1892c¢), e n° 218, de 27 de novembro de 1893 (SAO
PAULO, 1893)

Por meio dos textos legais, observamos que a estrutura organizacional da educagdo
no estado comeca a se delinear de forma mais especifica, visando a criagdo de uma estrutura
mais direcionada a ordenar as regides estaduais. Isso porque notamos o estabelecimento de 30
distritos e a instauragcdo de um processo, possivelmente, maior de controle das escolas, por meio
de sua inspecdo, atribuicdo esta que ficaria a cargo dos Inspetores de Distrito, com o auxilio das
Céamaras Municipais. Essa divisdo por meio de distritos ja foi utilizada nos anos de 1851,
quando havia 73 distritos distribuidos pelo territério paulista.

Assim, evidencia-se que o ordenamento da Instru¢do Publica possibilitaria o
desenvolvimento da fiscaliza¢do e do controle, dois quesitos essenciais para o funcionamento
da propria estrutura criada. Isso porque havia dispositivos legais que previam a fiscalizagdo
pelo estado de todos os estabelecimentos de ensino oficial ou subsidiado.

Compreendemos, na presente pesquisa, que o Decreto n° 144B/1892, que aprovou
o regulamento da Instrucdo Publica, instaurou também a linha hierdrquica na conduc¢do do
ensino paulista, conforme expresso na Figura 15. De imediato, explicitou que a “direc¢do
suprema” do ensino estava sob a responsabilidade do presidente do estado, assim como estava

nas maos do presidente da provincia no periodo imperial.
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O presidente do estado contava com os seguintes auxiliares na conducdo da
educacdo: o secretdrio do interior, o Conselho Superior, o diretor geral da Instrucao Publica, os
inspetores de distrito e as Camaras Municipais. Assim sendo, era de sua competéncia nomear
seus auxiliares para os cargos de secretdrio do interior, diretor geral da Instru¢do Publica e
inspetores de distrito. Pela maneira como a norma esté disposta, percebemos que 0s cargos sao
descritos de modo ascendente e as respectivas competéncias e atribuicdes expressam uma
relacdo hierdrquica verticalizada. Assim, segundo Reis Filho (1995, p. 115), o secretdrio do
interior possuia a competéncia de um ‘“agente imediato de execugdes”, pois 0s demais cargos
apresentavam as demandas, e a ele cabia autorizar e mandar executar, de acordo com as
competéncias dadas pelo artigo 3° do Decreto n® 144B/1892.

As fungdes de corresponsabilidade com o Conselho Superior e de assessoramento
ao secretario do interior e até ao presidente do estado eram atribuidas ao diretor geral da
Instru¢do Publica. Entretanto, suas decisdes necessitariam do aval dessas autoridades
superiores, devido a influéncia delas na escala hierdrquica. Reis Filho (1995, p.122) interpreta
essa questdo como uma maneira de “centralizar em uma sé pessoa excesso de poder” e
compreende ser essa relacdo de dependéncia uma das formas de exercer o controle burocratico
da administragdo publica.

Ja os inspetores de distrito tinham por incumbéncia realizar a inspecao escolar, que,
até entdo, era feita pelos municipios, que se limitavam a controlar a frequéncia dos docentes.
Como a maioria das fungdes era de cunho administrativo, os inspetores eram responsaveis por
fiscalizar o ensino na circunscri¢@o do Distrito onde eram nomeados. O Decreto n° 144B aboliu
os Conselhos Municipais e repassou as atribuicdes desse colegiado aos inspetores de distrito.
N3ao obstante, s6 poderiam ocupar esse posto os professores formados pelas Escolas Normais,
aqueles que estivessem em efetivo exercicio e contassem com mais de cinco anos de magistério.
Para além desses requisitos objetivos, havia um de cardter subjetivo: a indicac¢do pelo Conselho
Superior e a consequente nomeacdo pelo presidente do estado para um periodo de trés anos.
Tais inspetores tinham como atribui¢des: visitar com frequéncia todas as escolas de sua regiao;
providenciar os exames das escolas publicas; propor a localizacdo mais conveniente para a
instalacdo de escolas; remeter ao conselho superior relatdrios circunstanciados sobre o ensino,
propondo modificacdes necessarias; repreender professores por suas faltas; registrar “em livro
especial o termo de sua visita a cada escola, observando tudo que lhe parecer digno de louvor
ou de censura”; e exercer as fungdes que eram dos Conselhos Municipais (SAO PAULO,

1892c¢).
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Quanto a composi¢do do Conselho Superior, diferentemente da formagdo nos
tempos do Império, o texto legal previu a participacdo de representante dos professores, como
reza o artigo 41 dessa lei e o artigo 4° do Decreto n° 144B/1892 (Regulamento da Instrugdo
Publica), sendo este ultimo citado a seguir:

Art. 4.° - Comporao o conselho superior:

O director geral da instruc¢do publica;

O director da Escola Normal da capital;

O director da escola modelo da capital;

Um professor eleito pelos professores publicos primarios do Estado;

Dous delegados das municipalidades, e 5

Um professor eleito pelos professores dos gymnasios. (SAO PAULO, 1892c¢)

Notamos que os Unicos eleitos para o Conselho seriam os professores, os demais
eram provenientes de indicagdes. Para Reis Filho (1995, p. 119), esse Conselho seria o
“antecessor longinquo do atual Conselho Estadual da Educagao, [...]” e “englobava funcdes nao
apenas de fiscalizacdo, mas de direcdo, de execucdo, de julgamento, de assessoria e
consultoria”.

De 3 de fevereiro de 1893 a 6 de julho de 1895, o médico Cesario Mota Junior
assumiu a Secretaria do Interior — em substituicdo a Jodo Alvares Rubido Junior, que se
mantivera na posi¢ao de 5 de agosto de 1892 até 2 de fevereiro de 1893 — e colocou a Higiene
e Instrucao Publica como problemas a serem priorizados em sua administracao. Esse secretério,
na opinido de Reis Filho (1995), ao prestar contas de sua gestdo ao Presidente do Estado,

afirmou que a Instrucdo Publica andava a passos lentos:

Nao possuimos estabelecimentos de ensino na proporcdo das necessidades do
povo. As escolas estdo sem mobilia, em geral, e sem condi¢des higiénicas. Os
professores ndo encontram estimulo. Nada indica desenvolvimento da
instrugdo. Nem ¢é de hoje esse fendmeno. A nossa sociedade dividia-se em
duas classes: a dos que aprendiam os rudimentos ensinados nas escolas
publicas e os diplomados pelas nossas academias [...] O resultado é que a
massa da populagdo néo se achava com preparo preciso para tomar a direcio
de seus neg6cios, e muito menos para desempenhar os arduos deveres sociais
que exigem um preparo cientifico ou literario, embora pequeno. Dai proveio
a ideia de reformar-se a instrug¢do publica, mas fazé-lo de um modo racional e
completo. (MOTA JUNIOR, apud REIS FILHO, 1995, 107)*

Com base na situacdo apresentada no relato sobre a estrutura fisica da educa¢do —
compreendida como adversa por Cesario Mota Junior —, justificou-se a reforma no ensino.
Com isso, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n° 169, de 7 de agosto de 1893, que alterou

a Lei n® 88, de 1892. Sendo assim, o Decreto n° 218, de 27 de novembro de 1893, sancionou o

26 Sobre isso, consultar o Relatério de 7 de abril de 1893, de Cesario Mota Junior (SAO PAULO, 1893b).
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novo Regulamento da Instru¢@o Publica para atender as modifica¢des desta tltima lei aprovada,
efetuando mudancas essencialmente no aspecto pedagdgico, e ndo no administrativo.

Dentre as principais modifica¢des administrativas desse Decreto, destacam-se:

a) areunido das escolas existentes em um determinado raio de localizacdo em um

tinico prédio, que dariam origem aos futuros Grupos Escolares®’;

b) a inclusdo do secretério do interior como membro nato do Conselho Superior de

Instrugdo Publica, atuando como presidente do mesmo, do diretor da Instrug¢ao
Piblica como vice-presidente, antes ele era o presidente’® e dos membros do
Conselho Superior, que passaram a ser indicados pelo secretdrio do interior e se
tornaram igualmente natos nesse 6rgao;

c¢) a catalogacgdo de todas as leis e regulamentos de ensino em vigor na época, sob

a responsabilidade da Secretaria Geral da Instrucao Publica.

Assim, a esfera de poder do secretdrio do interior se ampliou cada vez mais, na
medida em que agregou a presidéncia do Conselho Superior a sua algada.

A Lein® 374, de 3 de setembro de 1895, ampliou a divisao do estado de 30 para 40
distritos escolares. Além disso, em 18 de janeiro de 1896, foi aprovado o Decreto n° 330, que
os regulamentou, sendo que o 1°, 0 2° e o 3° distritos estavam localizados na Capital, o 4°, 0 5°
e 0 6°, no litoral, e os demais, no interior paulista. Tais medidas eram uma tentativa de alargar
o alcance das acdes de controle e fiscalizacdo da educagdo em todo o estado, visto que se
ampliavam os cargos vinculados a presidéncia do estado, conforme se alterava a legislagdo.
Assim, o poder central ficou representado em vdrias localidades, com abrangéncia regional.

A Lei n° 430, de 1° de agosto de 1896, suprimiu a Secretaria Geral da Instrucao
Publica, assim como o cargo de diretor geral desse 6rgdo, e indicou quais atribui¢cdes desse
profissional passariam a ser de responsabilidade do secretdrio dos Negdcios do Interior, sendo
as demais transferidas a outros funciondrios por meio de regulamentos, de acordo com a
conveniéncia do servigo. Ja o Decreto n° 382, de 3 de setembro de 1896, aprovou o regulamento
da Secretaria de estado dos Negocios do Interior, remodelando-a. A Instrucdo Publica ficou
alocada na segunda subdiretoria, composta de trés se¢Oes exclusivas para todos os servigos
referentes a Instrucao Publica primdria, secunddria e superior, as associacdes literdrias e aos

estabelecimentos congéneres, como bibliotecas e museus.

27 Os primeiros Grupos Escolares foram criados no estado de Sdo Paulo em 1893, e se constitufam da reunido de
vdrias escolas isoladas, que foram agrupadas unidas por proximidade entre elas (SOUZA, 2006).

28 Na previsio dessa legislagio, o Conselho Superior passou a relacionar-se diretamente com a Secretaria do
Interior, sem o intermédio da Diretoria Geral.
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Figura 17 — Estrutura organizacional da Instru¢cdo Publica paulista, 1896
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Lei n® 430, de 1° de janeiro de 1896 (SAO PAULO, 1896), do
Decreto n° §30, de 18 de janeiro 1896 (SAO PAULO, 1896a), e do Decreto n° 382, de 03 de setembro
de 1896 (SAO PAULO, 1896b).

Nessa estrutura, as trés secOes que compunham a segunda subdiretoria se
dedicariam a assuntos da Instru¢cdo Publica. O artigo 4° do Decreto n° 382/1896 autorizou o
diretor da Secretaria do Interior, em concordancia com os subdiretores, a realizar a divisao do
trabalho a cargo de cada uma das secdes das duas subdiretorias, de forma “detalhada e
equitativa, de modo que se possa saber de antemao e pela propria natureza do papel procurado,
em que secgo se ache elle” (SAO PAULO, 1896b). Denotamos que uma compartimentalizacio
das atividades também se estabeleceu com a criagdo de novas se¢des, cargos e distritos.
Contudo, o poder decisério se manteve concentrado e restrito ao secretdrio de estado dos
Negocios Interior. E cada distrito possuia seu respectivo servigo de inspegao.

Com a entrada de Campos Salles?® no governo, foi promulgada a Lei n° 520, de 26
de agosto de 1897, que extinguiu o Conselho Superior de Instru¢ao Publica e as 40 Inspetorias
de Distritos existentes. Instituiu o cargo de inspetor geral e de inspetores escolares, ambos
escolhidos pelo presidente do estado. No intuito de regulamentar a Lei n® 520/1987, foi
publicado o Decreto n® 518 de 11 de janeiro de 1898, que define sua execucdo. A direcdo e a

inspecao do ensino eram exercidas pelo governo por meio de um inspetor geral, com autoridade

2% Manuel Ferraz de Campos Salles, formado em Direito, foi filiado ao Partido Liberal e ajudou a criar o Partido
Republicano Paulista (PRP) em 1873. Foi presidente do estado de Sao Paulo de 1895 a 1897.



65

em todo o estado, auxiliado por 10 inspetores escolares e por inspetores municipais (ligados as
Camaras Municipais), que atuariam localmente, de acordo com a necessidade e a organizagdo

escolar.

Figura 18 — Estrutura organizacional da Instrucdo Publica no estado de Sao Paulo, 1898.
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Fonte: Elaborag@o prépria a partir da Lei n° 520, de 26 de agosto de 1897 (SAO PAULO, 1897), e do
Decreto n° 518, de 11 de janeiro de 1898 (SAO PAULO,1898).

Uma caracteristica dessa nova organizagdo € que os 10 inspetores escolares seriam
responsaveis pela inspecdo e pela fiscalizacdo do ensino nos locais para onde fossem
designados; e os Inspetores Municipais (um por municipio) teriam a incumbéncia de fiscalizar
as escolas do municipio onde residiam. No quadro 1, apresentamos uma comparacao entre 0s

inspetores escolares € os municipais, nos termos do Decreto n® 518, de 11 de janeiro de 1898.
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Quadro 1- Comparativo entre os inspetores escolares € os municipais

Inspetores escolares

Inspetores municipais

Funcao especifica

Encarregados da inspecdo e da
fiscalizacdo do ensino nas localidades
para onde fossem enviados e da
execucdo de quaisquer
relativos a Instrugdo Publica.

Servicos

Encarregados da fiscalizacio do ensino
nos respectivos municipios onde
atuavam.

perante o secretirio de estado dos
Negdcios do Interior.

Empregador Remunerados pelo estado. Remunerados pelo municipio.
Actimul d Incompativel com qualquer outro | Harmonizdvel com outra atividade,
cumuo © cargo, renumerado ou ndo, e com o | desde que compativel com a de
cargos exercicio de qualquer profissao. inspetor municipal.
Nomeados em comissdo por Decreto
- do gover.n 0 do estado para prestar Nomeados livremente pela Céamara
Selecao compromisso e tomar posse do cargo

Municipal.

Requisitos para o
cargo

Ser professor diplomado pela Escola
Normal e possuir a necessdria pratica
de ensino.

Ser cidadio 1ddéneo e ndo ter

incompatibilidade para o exercicio do
cargo.

Eram subordinados ao governo do
estado por meio do inspector geral.
Reportavam-se, todo més, ao inspetor

Subordinavam-se a Camara Municipal.
Reportavam-se a Camara Municipal

abrangente, incluindo propor método
de ensino moderno aos professores.

Hi ) geral por meio de um relatério que | quando por ela solicitados; e,
ferarquia seria encaminhado ao secretario do | anualmente, descreviam um relatério

Interior e, anualmente, ao secretdrio do | que seria encaminhado a Camara, que
Interior por meio de relatério | o enviaria ao secretério do Interior.
circunstanciado.
De  cariter  técnico-pedagdgico.

N d Orientacdo administrativa e | De cardter de prestacdo de servicos.

Initpuers;j a pedagdgica. Sua aclo era mais | Exerciam atividades que ndo exigiam

conhecimento da docéncia.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Decreto n® 518, de 11 de janeiro de 1898 (SAO PAULO,1898)

Nao podemos afirmar, com base na anélise do Decreto, que houvesse sobreposicao

de atribui¢des entre ambos, pois, dos papéis dos inspetores, as tinicas agdes em que encontramos

similitude sdo as expostas no Quadro 2.
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Quadro 2 — Atividades assemelhadas dos inspetores escolares € municipais

parecer digno de louvor ou de

Inspetores escolares Inspetores municipais Observacoes

Visitar com frequéncia as | . . A
, Visitar com frequéncia as ..
escolas da zona que estiver a seu . Inspetor escolar: visita as
escolas do municipio, lavrando
cargo e lavrar o termo de sua . . escolas da zona escolar sob sua
.. . o termo da sua visita, no qual i

visita a cada escola, . J responsabilidade.

) mencionard tudo que lhe .. ..
mencionando tudo que lhe Inspetor municipal: visita as

parecer digno de louvor ou de
censura.

escolas de um sé6 municipio.

sob sua inspecdo por faltas que
cometerem.

censura.

Inspetor  escolar:  impunha
Impor as penas de sua|Impor as penas de sua | penas aos diretores e
competéncia aos diretores de | competéncia aos professores de | professores dos grupos
grupos  escolares e  aos | escolas isoladas®® e de ensino | escolares.
professores destes e de escolas | privado e aos responsdveis pela | Inspetor municipal: impunha

educacdo de criancas quando
nelas incorrerem.

pena aos professores das escolas
isoladas e do ensino privado e
aos responsaveis pelas criangas.

Promover conferéncias publicas
nas localidades em que se
achassem sobre assuntos que
interessassem ao ensino e
contribuissem para a educacgio
civica do povo.

Providenciar que os professores
realizassem conferéncias
publicas sobre assuntos que
contribuissem para a educacio
civica do povo.

Inspetor  escolar:

conferéncias publicas.

promovia

Inspetor municipal: incentivava
os professores a realizarem as
conferéncias publicas.

Apresentar  anualmente  ao
secretirio de estado dos
Negocios do Interior um

relatério circunstanciado sobre

a marcha do ensino nas
localidades que tiver
percorrido,  indicando  os
melhoramentos e as
modificagdes que  julgar
convenientes  introduzir no
regimento escolar e
manifestando sua opinido a

respeito dos professores

Comunicar, no relatério anual,
findos os trabalhos escolares do
ano, todas as ocorréncias que se
derem em relacdo ao ensino,
dando conta do procedimento
de cada professor e indicando as
modificagdes e 0s
melhoramentos

que julgar

convenientes introduzir.

Inspetor escolar: apresentava
relatério anual circunstanciado
do
abrangendo a situacdo do ensino

ao Secretdrio Interior
de sua localidade, sua opinido
sobre os professores e suas
propostas de melhorias ao

regimento escolar.

Inspetor municipal: deveria
compor um relatério anual a
Cémara Municipal

comunicando o trabalho escolar
realizado, as ocorréncias em
relacdo ao ensino, 0
procedimento dos professores e
a proposicdo de melhorias

convenientes.

Fonte: Elaboracio prépria a partir do Decreto n° 518, de 11 de janeiro de 1898 (SAO PAULO, 1898).

39" As Escolas Isoladas eram constituidas por grupos de alunos de vérias idades e de diversas séries, sob a
responsabilidade de um s6 professor. Eram distantes umas das outras, o que dificultava a fiscalizagdo (FARIA

FILHO, 2016).
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Ademais, os inspetores escolares recebiam queixas da comunidade escolar e
tentavam resolvé-las; orientavam diretores e professores sobre seus deveres; e regiam aulas-
modelo aos docentes. J4 os Inspetores Municipais fiscalizavam a frequéncia de professores,
funciondrios e alunos; providenciavam a realizagdo dos exames das escolas isoladas e o
recenseamento escolar no municipio; analisavam documentos, preparavam livros de registros e
davam parecer sobre a remog¢do ou a permuta de professores; realizavam a escrituracido das
escolas isoladas; prestavam esclarecimento e informacdes a Camara; e propunham a criagao
e/ou o fechamento de escolas.

O Unico momento em que realizam atividades conjuntas era quando decidiam
acerca do local de instalacdo de grupo escolar no municipio. Nos demais casos, ndao ha
indicativos de acdes conjuntas nem de relacdes hierarquicamente estabelecidas, embora
transpareca a existéncia de certa especificidade no trabalho dos inspetores escolares ligados a
estrutura estadual. No entanto, no Anudrio do Ensino do Estado de Sdo Paulo 1907-1908,
escrito do ponto de vista dos inspetores escolares, a a¢cdo conjunta com os inspetores municipais
de analisar e fiscalizar o ensino e as escolas foi dificultada pelo fato de estes ultimos serem
estranhos a educacdo, causando uma agdio nula ou negativa para a fungdo atribuida (SAO
PAULO, 1908).

Quanto a extin¢ao do Conselho Superior pela Lei n°® 520, de 26 de agosto de 1897,
na avaliacdo de Reis Filho (1995, p.120), a razdo pode se relacionar “as posi¢des assumidas
pelo Conselho Superior que viessem a chocar-se com os propositos governamentais”, sendo
Campos Sales partidario do executivo rigido, significando a centralizagdo do poder. Dessa
forma, essa lei:

e Extinguiu o Conselho Superior de Instrugdo Publica e as inspetorias de distritos

e concentrou as fungdes de direcdo e inspecdo desse 6rgao extinto no governo
central.

e Centralizou as atribui¢des do extinto Conselho Superior no Governo e de seus
agentes.

e Criou a figura do inspetor geral, com autoridade em todo o estado, para realizar
as fungdes do governo de direcdo e inspegdo, as funcdes de 10 inspetores
escolares para auxiliar o inspetor geral em regides determinadas de acordo com
as exigéncias da organizagdo escolar e o cargo de auxiliar do diretor da Escola

Normal.



69

e Determinou que a fiscalizacdo das escolas e a verificagdo da assiduidade dos
professores seriam exercidas por delegados ou representantes das
municipalidades denominados Inspetores Municipais.

e Estabeleceu a fun¢do de auxiliar do diretor da Escola Normal.

e Autorizou o governo a reformar o cédigo disciplinar, o processo de provimento
das escolas e a constitui¢do dos grupos escolares, com base na organizacao das
escolas-modelo, e a criar, nestas classes mistas de ensino infantil, em carater
preparatdrio para o ensino preliminar.

Assim, Campos Salles impds uma administragdo extremamente centralizadora.

Nessa perspectiva, suprimiu o Colegiado de Instrucao Publica e os Distritos e instaurou a figura
de um inspetor geral que supervisionaria todos os inspetores escolares, além da figura dos
inspetores municipais. Criou, assim, uma a¢do de controle que intensificava ainda mais o

processo fiscalizatorio.
1.5 Lema do avan¢o da (re)organizac¢ao: produzir mais e melhor

No inicio do Século XX, em 1901, o governo paulista, por meio da Lei n° 778, de
28 de junho, extinguiu a Secretaria de estado dos Negdcios da Justica e incorporou seus servigos
e suas atribui¢des a ja existente Secretaria de estado dos Negdcios do Interior, que passou a
denominar-se Secretaria de estado dos Negodcios do Interior e da Justica. No intuito de
regulamentar essa lei, foi publicado o Decreto n° 943, de 14 de setembro de 1901, que
estabeleceu a nova estrutura organizacional para a existente Secretaria dos Negdcios Interior,

onde estava alocada a educacdo.
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Figura 19 — Estrutura Organizacional Secretaria de Estado dos Negocios do Interior e da Justiga
de Sdo Paulo, 1901 - 1905

Presidéncia do Estado
|

Secretaria dos Negécios do Interior e da
Justica

Diretoria do Interior Diretoria da Justica

I
[ I

12 Subdiretoria 22 Subdiretoria Subdiretoria

1 [ 1
33 Seggol 12 Seclo| |22 Secdo

! |
1 1
23 Segﬁol l3§ Segﬁol

[
12 Segﬁol

| 1
12 569501 l2§ Segﬁol

Instrucéo
Publica

Fonte: Elaborac@o prépria a partir da Lei n° 778, de 28 de junho de 1901 (SAO PAULO, 1901), e do
Decreto n° 943, de 14 de setembro de 1901 (SAO PAULO, 1901a)

Embora em 1905, a Lei n° 974, de 20 de dezembro, tenha restituido o
funcionamento da Secretaria de estado dos Negocios da Justica, separando-a novamente da
Secretaria de estado dos Negocios do Interior, ndo foi publicado novo decreto para reorganizar
essa Secretaria, que funcionou até 1910 com a estrutura dada pelo Decreto n°® 943, de 14 de
setembro de 1901. A estrutura da Secretaria dos Negocios do Interior permaneceu a mesma,
excetuando a exclusdo da Diretoria da Justica, que passou a compor a restituida Secretaria da
Justica.

Cinco anos depois, em 1910, foram publicados dois decretos. O primeiro foi o n°
1883, de 6 de junho, que reorganizou a Inspetoria Geral do Ensino Publico. O segundo foi o n°
1884, de 07 de junho de 1910, que reordenou a Secretaria de estado dos Negdcios do Interior,
onde estava alocada a educacdo.

O Decreto n° 1884, de 07 de junho de 1910, de aspecto mais amplo, reorganizou a
Secretaria de estado dos Negdcios do Interior e criou nova estrutura nesse 6rgao, que ainda se

mantinha com a organizagdo de 1905. Dessa feita, a Diretoria Geral da Instrucio Publica foi
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alocada na primeira se¢do da segunda Subdiretoria, como vemos na Figura 20. No entanto, as
trés secodes se encarregariam de assuntos da educacao.

Figura 20 — Estrutura da Secretaria de estado dos Negocios do Interior e da Diretoria Geral da
Instrugdo Publica, 1910

| | Congresso Legislativo

Presidéncia do Estado Estadual

Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior

Tudo que se relacione com:
a) Escola Politécnica;
| b) Escola Normal e seus anexos;

Diretoria Geral da Secretaria de Estado ;l) E‘rg'jiso f_"mp‘ementa’esF
dos Negodcios do Interior g

&) Institutos e estabelecimentos
T particulares congéneres;

12 Subdiretoria 22 Subdiretoria

Diretoria Geral da

. - — . Instrugdo Publica I
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livros didaticos e material escolar; organizagio de hordrios das | 12 Secd | [ A ] [ o } === aposentadorias de professores de
2 Segao 24 Secao 32 Segao

escolas; organizagdo e revisdo de programas de ensino, regimentos i ¢ ¢ escolas isoladas, cursos noturnos,

Nomeagbes, remogges, permutas,
exoneragbes, faltas licengas e
aposentadorias de professores de
grupos escolares e de tudo o que
se referir ao pessoal
administrativo dos mesmos.

NomeagBes, remogbes, permutas,

escolares; publicagBes de revistas pedagdgicas e manuais didticos escolas reunidas e
para os docentes; dirego da biblioteca. estab‘e\emmenms particulares
congéneres.

23 secdo: Dotagdo de livros didaticos e material escolar e —l Camara MuniCiPal |
organizagdo anual do uso dos mesmas; exame e estudo de plantas e
fotografias dos prédios escolares e mobilias para escolas; indicar a
localizagdo das escolas isoladas e categorias de seus titulares; relagéio
das classes e niimero de professores e respectivas habilitagBes.

Inspetores Escolares Comissdo de
(16) Propaganda do Ensino

32 secdo: Guarda e conservacio dos mapas de movimento escolar;
organizagdo de estatistica escolar regular dos ensinos municipal,
particular e profissional; escrituracdo das cadernetas dos
professores; estudo do custo do ensino no Estado; resumo mensal
do movimento escolar de cada municipio; resumo mensal do
movimento de alunos.

Escolas

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos Decretos n° 1883, de 06 de junho de 1910 (SAO PAULO, 1910),
e n° 1884, de 07 de junho de 1910 (SAO PAULO, 1910a).

Com o passar dos anos, apds a Proclamacdo da Republica, observamos os primeiros
passos em direcao a constituicdo de uma estrutura organizacional burocratica com a criacdo de
diferentes 6rgaos, mais especializados. Sob a égide do espirito liberal republicano, entre os anos
de 1890 e 1910, o estado de Sao Paulo iniciou um processo de racionaliza¢do da estrutura do
ensino (VICENTINI; LUGLI, 2009). Assim, foram separadas as responsabilidades por se¢des
e, de certa forma, hierarquizando as funcdes.

Surgem mudangas na estrutura organizacional do 6rgdo educacional de Sdo Paulo
com o Decreto n° 1883/1910. Este criou um novo regulamento para a Instru¢ao Publica, sendo
extinto o cargo de inspetor geral e de inspetores municipais, restabelecida a Diretoria Geral da
Instru¢do Publica (presente na estrutura de 1887), ampliado o nimero de inspetores escolares
(de 10 para 16) e criados cargos de secretdrio e escriturdrios, em substitui¢ao ao oficial maior e

aos amanuenses, respectivamente. Entretanto, a nomeacgao desses funciondrios era por decreto
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do presidente do estado e a demissdo continuava a ser ad nutum?', conforme o artigo 34 do
referido decreto.

Interpretamos que esse aumento de cargos se deve a expansdo do ensino publico,
pois, segundo Souza (2009, p. 123),

em 1900, as escolas primdrias do Estado atendiam cerca de 7,9% da populacao
dos sete aos quatorze anos. Dez anos depois, esse indice elevou-se para 33,3%.
Entre 1910 e 1929, a populacido escolar matriculada em escola estadual
cresceu 250%, enquanto a matricula nas escolas particulares elevou-se para
20,8%.

Esse decreto estabeleceu também o cargo de diretor geral da Instrucao Publica. Esse
profissional, embora fosse nomeado em comissdo pelo secretdrio do Interior, precisava ter,
conforme estabelecido pela norma legal, qualificacdo necessdria para exercicio do cargo, a
saber: ser brasileiro nato e maior de 21 anos, possuir graduagdo em qualquer faculdade ou escola
cientifica do pais, além de ter diploma pela Escola Normal do estado, experiéncia no magistério
ou na dire¢do do ensino e estudos relevantes sobre a instru¢do. Os critérios estabelecidos
previam que a escolha desse diretor recaisse somente sobre profissionais que tivessem dedicado
sua carreira a educacdo, evitando, assim, a entrada de pessoas externas a esse campo para dirigi-
la, legitimando o conhecimento da pasta que os profissionais estivessem conduzindo.
Concluimos que, apesar de haver critério para a qualificacdo do sujeito escolhido para esses
cargos, pelo secretério do Interior, ela era de carater subjetivo.

Ainda de acordo com o Decreto n° 1883/1910, o diretor geral da Instrucao Publica
realizaria a dire¢do, a inspecdo e a fiscaliza¢do do ensino em todo o estado, auxiliado pelos 16
inspetores escolares, pelas Camaras Municipais e pelas Comissdes de Propaganda do Ensino,
em nome do governo estadual. O diretor geral absorveu em suas competéncias as fun¢des do
extinto inspetor geral e as novas decorrentes da reordenacgdo de seu cargo por esse novo decreto.

A andlise dos documentos ndo permite afirmar a inexisténcia de similitude desse
cargo renascido com o mesmo nome que constava na estrutura de 1892, tendo em vista que,
nessa atual organizagdo, o diretor geral da Instrucao Publica se incumbiria:

a) de assumptos relativos 4 organizacao pedagogica em geral; b) de questdes
relativas 4 hygiene escholar propriamente dita; c)da estatistica
escholar; d) da organizacgdo e publicacdo do Annuario do ensino, bem como
de obras de educagio, revistas pedagogicas e manuaes didacticos. (SAO
PAULO, 1910)

31 Ad nutum: “1. Segundo a vontade ou o arbitrio. 2. Diz-se de ato que pode ser revogado, sem necessidade de
justificacdo, pela vontade de uma das partes. 3. Diz-se da possibilidade de demissdo de funciondrio publico sem
estabilidade, a critério de autoridade administrativa competente” (AD NOTUM, 2018). Acesso em: 26 de
dezembro de 2012.
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O diretor geral da Instrucdo Publica ocupar-se-ia tdo somente dos aspectos
pedagégicos e técnico-pedagdgicos, segundo registrou o Diretor Geral Oscar Thompson no
Anudrio do Ensino do Estado de Sdo Paulo 1909-1910 (SAO PAULO, 1910b, p.12): “somente
em casos excepcionais, € com intuito de obter informacdes, € que a diretoria geral deveria ser
ouvida nos assuntos administrativos.” No entanto, o rol de suas atribui¢des englobava tarefas
administrativas, tais como realizar sindicincias e processos administrativos, conferir folha de
pagamento de pessoal, etc.

Novamente, identificamos na legislacdo o poder centralizado e a preocupacdo com
a inspec¢do e a fiscalizacdo sobre as escolas pelo 6rgdo educacional central. Observamos que
ndo foram mencionados concursos publicos para os cargos administrativos, sendo que as
ocupacdes de chefia continuavam sendo escolhidas e nomeadas pelos superiores hierarquicos,
ou seja, eram os chamados cargos de confianca. Encontramos meng¢do apenas ao concurso
destinado a professores.

Na legislagdo sobre a estrutura organizacional da educagdo publica paulista que
pesquisamos, ao longo de 70 anos (1840-1910), ndo encontramos alusdo a estrutura
organizacional da escola. Achamos referéncias ao aspecto pedagdgico curricular, a alocacdo de
professores, aos diretores de escola e a inspecao do trabalho. Aos professores, cabia a fungdo
de ensinar e seguir as normas e as prescri¢des da Diretoria Geral da Instrugcdo Publica, e seu
trabalho era fiscalizado pelos inspetores. Nesse sentido, afirma Prestes Motta (1986, p. 48) que
“em termos de pessoal ¢ necessario fazer nitida distingdo entre a equipe dirigente, isto ¢, os
administradores educacionais e os professores”. Pela citacdo do autor, havia uma nitida cisao
entre aqueles que planejavam, fiscalizavam e comandavam e aqueles que realizavam as acdes
previamente determinadas. Taylor (1990) reconhece a necessidade de uma melhor divisdo de
responsabilidades entre a direcdo e o trabalhador. Na opinido do autor, a administra¢do deveria
tomar as decisdes, planejar, para que o trabalho fosse realizado com maior agilidade, sem perder
a qualidade nem gerar nos trabalhadores a preocupacao de refletir sobre sua pratica. Segundo
Vicentini e Lugli (2009), o periodo entre 1890 e 1910 foi um marco no que diz respeito ao
controle do trabalho docente. Para as autoras, com o objetivo de organizar e racionalizar
procedimentos de monitoramento e desempenho docente, foram editadas indmeras leis,
despachos e regulamentos. Nesse sentido, instituiu-se padroniza¢do de formuldrios para
matriculas e frequéncia dos estudantes e contratou-se funciondrios para “tarefas burocraticas de
controle, bem como a defini¢do clara do alcance das responsabilidades de cada um”
(VICENTINI; LUGLI 2009, p. 88). No caso da Instru¢do Publica paulista, processos decisorios

estavam nas maos de seu diretor geral, e a execucgao deles, nas maos dos professores que eram



74

submetidos a fiscalizac@o dos inspetores. “A peca central desse novo sistema de fiscalizacdo do
trabalho docente foi a transformacao do trabalho de inspecao numa fun¢do remunerada, ao invés
de um trabalho ‘honroso’.” (VICENTINI; LUGLI 2009, p. 88). Somente apds essa
transformacao tornou-se exequivel determinar competéncia técnica para a funcdo de inspetor

escolar.
1.6 Novo elemento na estrutura organizacional

Um elemento novo na estrutura organizacional foi a instituicado das Comissdes de
Propaganda do Ensino. Elas seriam constituidas nas cidades e nos povoados onde tivessem
“cidadaos que se interessarem pelo progresso da educagio e instrugio popular” (SAO PAULO,
1910). Na capital, essas Comissdes eram compostas por cinco membros em cada Distrito de
Paz’? e por trés nas demais cidades e povoados. Tais membros eram escolhidos pelo diretor
geral da Instrugdo Publica e trabalhariam de forma voluntaria. Entre as atribui¢Oes, estava:

1.° Estimular por todos os meios a matricula e frequencia das creancas nos
estabelecimentos de instruccio;

2.° Contribuir para o regular funccionamento das escholas isoladas;

3.2 Assistir aos exames finaes nas escholas isoladas;

4 ° Auxiliar as auctoridades escholares no desempenho de suas funcgdes;

5.° Visitar as escholas isoladas.

O nome da Comissao cria uma expectativa em relacdo a suas atribuicdes. Contudo,
pelo rol dela, constatamos que se resume em atividades de assessoramento a Diretoria e aos
inspetores escolares.

O inspetor escolar também se constituia um cargo em comissao, sendo nomeado
por Decreto do Governo o profissional que o ocuparia. Contudo, era necessario preencher os
seguintes requisitos: ser professor diplomado pela Escola Normal e possuir prética de ensino.
Na escala hierarquica, estava submetido as ordens do Governo do estado e as transmitidas pelo
diretor geral. Suas atribui¢des eram de carater de inspecdo, fiscalizagdo e controle.

E significativo ressaltar a importancia das exigéncias da formaco inicial tanto para
o diretor geral da Instruc¢do Publica quanto os inspetores, sem as quais nao haveria nomeacao
nos respectivos cargos. Isso evitava, novamente, que pessoas alheias a educagdo ocupassem tais
fungdes; entretanto, entre os que possuissem essas condi¢des, a escolha seria por critério pessoal

do secretario do Interior.

32 O Distrito de Paz compreendia uma drea demarcada pela CAmara Municipal, contendo pelo menos 75 casas
habitadas, nos termos do artigo 2° do Cédigo do Processo Criminal de 1832, estabelecido pela Lei de 29 de
novembro de 1832 (BRASIL, 1832).
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Por um periodo de sete anos, conservou-se a mesma estrutura organizacional do
orgdo educacional. Passado esse tempo, foi promulgada a Lei n° 1.579, de 19 de dezembro de
1917, regulamentada, apds quase um ano, pelo Decreto n°® 2.944, de 08 de agosto de 1918, que
criou um Conselho Regional de Educagdo em cada municipio paulista. Tal Conselho era
responsavel pela fiscalizacdo das escolas isoladas do estado e era composto por cinco
membros: o promotor publico (na auséncia deste, faria parte o primeiro juiz de paz); o
presidente da Camara Municipal; o diretor do grupo escolar (na falta deste, integraria o
professor de escola isolada nomeado pelo secretdrio do Interior); e duas pessoas gradas, quer
dizer, de maior importancia da localidade, nomeadas pelo secretdrio do Interior.

Completadas duas décadas dos anos 1900, o Decreto n° 3.206, de 29 de abril de
1920, criou um novo regulamento para a Instrucdo Publica. E curioso notar que, no dia dessa
publicacdo, um novo diretor da Instrucao Publica, Sampaio Dodria, tomava posse, o que denota
que o texto da norma legal j4 estava pronto, sem possivel interferéncia do novo diretor. Essa
legislacdo foi mais especifica no que tange aos afazeres de cada se¢do, sendo que se tornou cada
vez mais comum, desde 1896, a criacdo de cada uma delas com a divisdo por natureza de
atividades. Isso revela a notdria divisao do trabalho.

Pela Figura 21, constatamos que a Diretoria Geral da Instru¢do Publica se dividiu
em cinco secdes, sendo uma delas a de Inspecao Médico-Escolar (IME). Nesta dltima sec¢do,
ndo hd indicagdo de atribuicdes.

Figura 21 — Estrutura organizacional da Diretoria Geral da Instru¢io Publica em 1920

[ Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior ]

|
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(25 inspetores escolares)
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|
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Fonte: Elaborag@o propria a partir da Lei n® 1.720, de 30 de dezembro de 1919 (SAO PAULO, 1919) e
do Decreto n° 3206, de 29 de abril de 1920 (SAO PAULO, 1920).
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Embora o decreto ndo tenha relacionado as atribui¢cdes da Secdo de Inspecdo
Médico Hospitalar, Rocha (2015) esclarece que o temdrio sobre a saide do escolar permeava
as discussdes no ambiente médico em vdrias partes do mundo, tanto que em 1904 houve o
primeiro Congresso de Higiene Escolar em Paris, Franca. O governo paulista encomendou um
estudo ao médico sanitarista Balthazar Vieira de Mello, que foi intitulado de A higiene na
escola. Segundo Rocha (2015, p 375), Vieira de Mello destacava, “dentre outros aspectos, a
importancia do exame fisico das criancas que frequentavam as escolas e o registro dos
resultados das observacdes em boletins, que orientariam as decisdes em relagdo a sua
permanéncia na escola e ao tipo de trabalho que poderiam desempenhar”. Essas acdes deram
origem a classifica¢do de alunos em “normais” e “anormais”.

Em 1911, houve a criacdo do Regulamento do Servigo Sanitario do estado de Sao
Paulo 3% , que previa que os inspetores sanitdrios, lotados na Diretoria de Higiene e Satide,
embora fossem vinculados a Secretaria de Estado do Interior, ndo tinham ligacdes com a
Diretoria de Instru¢do Publica. Esses funciondrios atuavam nos estabelecimentos publicos e
particulares de ensino primério, secundario e profissional, objetivando:

1° - A indicacdo das medidas hygienicas e administrativas quanto 4 situagdo e
construcgcdo dos edificios escolares ; 2° - A escolha (de accdordo com a
direc¢do da instruccdo publica) do mobiliairio escolar, dos methodos e
processos de ensino, das posi¢des e attitudes escolares, bem como a
distribuicdo das materias de estudos, das horas de classes, dos recreios e dos
exercicios physicos. 3° - A prophylaxia das molestias transmissiveis ; 4° - O
exame individual dos docentes, alumnos e empregados; 5° - A vaccinagdo e
revaccinacdo do pessoal das escolas. (SAO PAULO, 1911)

Essas competéncias a eles atribuidas causavam concorréncia entre as pastas da
Saude e da Instrucdo Publica. (ROCHA, 2015). Tanto que, aos poucos, essas funcdes foram,
paulatinamente, passando para o 6rgao educacional. Nesse contexto, em 1920, na estrutura da
Instrugdo Publica, a Inspecao Médico Hospitalar se fez presente na organizagao da Diretoria da
Instrugdo Publica paulista, como vemos na Figura 21.

De acordo com o Decreto n° 3.206/1920, cada uma das secOes possuia

especificidades de acordo com a denominacao recebida:

® A primeira se¢do, denominada “Grupos escolares e escolas reunidas”, incumbia-

se de realizar os registros sobre a vida funcional dos profissionais da educacao

33 0 Decreto n°® 2.141, de 14 de novembro de 1911, reorganizou o Servigo Sanitario do Estado € estipulou o
Regulamento do Servigo Sanitario do estado de Sdo Paulo, que era especifico para o 6rgdo encarregado da Satde,
mas que, por meio da inspe¢do médica, atuava nas escolas.
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dos grupos e das escolas reunidas, sobre a criacdo de classes escolares, sobre a
escrituragdo e sobre o arquivamento de toda a documentacao da secdo.

e A segunda secdo, chamada “Escolas isoladas da Capital e do interior”, tinha
competéncia sobre os assentamentos referentes as escolas diurnas e as noturnas
sobre o registro da vida funcional dos profissionais da educagdo desse segmento,
sobre a organizacdo da folha e o pagamento e sobre a publicacio mensal da
relacdo de escolas fechadas pelos inspetores escolares.

e A terceira secdo, intitulada “Estatistica mensal dos grupos escolares, escolas
reunidas e escolas isoladas, escolas e cursos complementares”, tratava da
conferéncia e da classificagcdo dos mapas e dos boletins das escolas, além de
responsabilizar-se pela matricula e pela frequéncia.

e A quarta secdo, cujo nome era “Escolas particulares e municipais”, cuidava do
arquivamento dos processos de autorizacdo de funcionamento das escolas
particulares, da classificacdo e da guarda da documentacgdo relativa ao ensino
particular, do registro de toda a estatistica sobre as escolas particulares (como
numero de escolas e de cursos, total de professores e relagdo de alunos por sexo)
e da documentac¢do dos estabelecimentos particulares subvencionados.

Constatamos que a Diretoria Geral de Instru¢cdo Publica continuou sendo

detalhadamente dividida por atribui¢des, das quais cada uma das secdes deveria se encarregar.
Houve a criacdo da Se¢do de Inspecao Médico-Escolar, cujas atribui¢des, todavia, o documento
legal ndo indicou. E desse momento em diante que se iniciou um processo de registro das
estatisticas sobre estudantes, que passaram a ser sistematizadas de modo oficial; e esses dados
refletiram na criacdo de classes, grupos escolares, bem como no maior controle sobre a
frequéncia dos alunos nas escolas.

No que diz respeito ao pessoal para atender a essa nova estrutura, criou-se uma

nitida hierarquia entre os cargos, com uma estrutura burocratica de escriturdrios, com vistas a

atender os postos que detinham o poder, como vemos na Figura 22.
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Figura 22 — Composic¢do de cargos da Diretoria de Instrucdo Publica de 1920

Diretor Geral da Instrucdo Publica

(01)
Inspetores Escolares ¥
(25)
Secretario Geral
M (01)
v 192 Escriturario

(01)

29 Escriturario
(02)

39 Escriturario
(06)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Decreto n® 3206, de 29 de abril de 1920 (SAO PAULO, 1920).

Pela analise dos artigos que determinavam as atribui¢des de cada um dos cargos, ha
uma nitida divisdo do trabalho que se acentuou com essa nova estrutura. Na Figura 13,
observamos que os cargos foram criados para atender a essa divisao do trabalho, e que os postos
de chefia repassavam para os demais as determinagdes, constituindo-se a hierarquia. Fayol
(1981, p.59) explica que “a via hierarquica ¢ o caminho que seguem, passando por todos os
graus da hierarquia, as comunicagdes que partem da autoridade superior ou que lhes sdo
dirigidas.” Dessa maneira, embora todos as ocupagdes tivessem acesso as comunicagdes
advindas dos cargos superiores, cada uma delas se concentraria em suas funcdes especificas e
em sua area de autoridade. O mesmo autor defende que a consequéncia da divisdo do trabalho
¢ a “especializacdo das fungdes e a separacdo dos poderes.” (FAYOL, 1981, p.45). Os
funciondrios da educagdo, tal qual na producdo industrial, especializar-se-iam em suas
atribuicdes e compartimentalizavam determinada tarefa, ndo vendo a conclusao de tal atividade,
que j4 estava sob a responsabilidade de outro funciondrio.

A selecdo das pessoas que ocupariam esses postos era de livre escolha do governo
paulista. Com excec¢do dos cargos de diretor geral e de inspetor escolar, as demais nao exigiam
qualquer qualificacdo.

Com essa ultima alteracdo, a estrutura administrativa da Instru¢do Publica

permaneceu semelhante até 1920. As alteracdes ocorridas nesse periodo foram mais de cunho
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didatico-pedagégico do que administrativo, de modo que esse setor permanecia vinculado a
Secretaria dos Negdcios do Interior.

Alguns intelectuais provenientes da Escola Normal, nesse periodo, pensavam na
criacdo de um sistema de educacdo para o estado de Sao Paulo. Para Carvalho (2016), ap6s a
Proclamacao da Republica, a oligarquia paulista passou a investir fortemente em um sistema de
ensino que servisse de modelo ao restante do pais, visando a tornar-se simbolo do progresso
que a Republica proporcionaria, sobretudo do ponto de vista econdmico.

Como resultado do movimento promovido por esses intelectuais, ocorreu a
chamada “Reforma de 207, fomentada por Sampaio Déria, que tinha como ideario a
modernizacao administrativa e a reestruturacdo da rede fisica da educacdo paulista. Observamos
que esse € o ponto de partida para mudangas na educagdo paulista nessa década (CARVALHO,
2011).

Com oito meses diante da Direcdo Geral da Instrucdo Pudblica, Sampaio Déria
propos a reforma da Instrugdo Publica do Estado, conhecida como a Reforma de 1920, por meio
da Lei n° 1.750, de 8 de dezembro de 1920. Esse documento manteve a direcdo suprema do
orgdo educacional estadual paulista nas maos do presidente do estado, auxiliado pelo secretério
do Interior e pelo diretor geral da Instru¢cao Publica.

A regulamentacdo da Lei n° 1750/1920, por meio do Decreto n° 3.356, de 31 de
maio de 1921, deu um sentido mais amplo a reforma que se orientava pela transformacdo dos
métodos e das préticas de ensino e que se embalava a luz do “entusiasmo pela educacdo” —
baseado na esperangca de que a expansdo da instrucdo seria a solucdo para as questdes
relacionadas aos problemas sociais, econdmicos, politicos, entre outros — e pelo “otimismo
pedagdgico”. Frisamos que essa expressao foi cunhada por Nagle (1976), e seu sentido vincula-
se a expectativa de que a escola primdria conseguiria reabilitar o individuo e, por conseguinte,
a sociedade brasileira. De acordo com Penteado e Bezerra Neto (2012, p.91), essa reforma “foi
a primeira afirmacao radical da necessidade premente de se levar a instru¢do primdria a todas
as criangas do Estado de Sao Paulo, na crenga de resolver, enfim, o problema do analfabetismo
dentro da crenca do viés nacionalista da época.”

Embora a reforma se detivesse mais profundamente nos aspectos didéticos e
metodoldgicos de ensino, a nova estrutura, nesse caso, de organizacdo descentralizada pelo
estado dividiu-se, pela primeira vez, sob a denominacdo de Delegacias de Ensino, e, estas, de

Distritos, como demonstrado na Figura 23:
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Figura 23 — Estrutura organizacional da Diretoria Geral da Instru¢do Publica, 1921
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Lei n° 1750 de 8 de dezembro de 1920 (SAO PAULO, 1920) e do
Decreto n° 3356 de 31 de maio de 1921 (SAO PAULO, 1921)

Chama-nos atengdo a nomenclatura dada a essa nova reparticio publica
educacional: Delegacia. Esse termo, comumente, remete a atividade policial ou correcional. Ele
perdurou até 1947, quando esse 6rgao passou a ser chamado de Diretoria Regional de Ensino.
Porém, em um momento posterior, essa instancia voltaria a receber a mesma denominagao,
como veremos adiante.

A Inspecdo Médico-Escolar atuava nos estabelecimentos de ensino do estado, tanto
publicos quanto particulares, na capital e no interior. Esse servigo era constituido de um médico-
chefe e de médicos inspectores, que seriam nomeados livremente pelo 6rgdo publico. Assim
como essa, a primeira, a segunda, a terceira e a quarta se¢des também foram mantidas na
estrutura organizacional da Diretoria Geral.

No campo administrativo, a Lei n° 1.750, de 8 de dezembro de 1920, proporcionou
uma descentralizagio administrativa ao criar as 15 Delegacias Regionais de Ensino™, que
agregavam os municipios préximos. Com ela, também foi retomada a divisdo por Distritos®>.
Em cada um deles, havia um Inspetor Escolar. Assim, alterava-se a forma de atuacio desses

profissionais, que deixavam de ter um papel centralizado na capital do estado para atuarem

3 As 15 Delegacias Regionais de Ensino tinham sede nas seguintes cidades paulistas: Araraquara, Bauru,
Botucatu, Campinas, Capital, Casa Branca, Catanduva, Guaratinguetd, Itapetininga, Piracicaba, Ribeirdo Preto,
Santos, Santa Cruz do Rio Pardo, Sdo Carlos e Taubaté.

35 Havia nove Distritos na Capital, um em Bauru, um em Catanduva e dois em cada uma das demais Diretorias
Regionais.
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descentralizadamente nos Distritos Regionais, na area de jurisdicdo de cada Delegacia
Regional. Para tanto, aumentou para 35 o nimero de inspetores escolares, que trabalhariam nos
Distritos. Apesar da retomada da divisdo por Distritos, a denomina¢do do cargo de Inspetor
continuou sendo “Escolar”.

As Delegacias Regionais de Ensino seriam dirigidas por delegados de ensino,
escolhidos entre os professores diplomados, com competéncia reconhecida, assim como o0s
inspetores escolares. Continuava, assim, a sele¢ao por meio da escolha pessoal do secretario do
Interior entre os elegiveis para ocupar a funcao, forte marca do patrimonialismo.

O principio de administracdo descentralizada adotado pela instituicio das
Delegacias Regionais de Ensino ainda é aplicado até os dias de hoje, com diversas
modificagdes. Embora em 1925 tenham sido suprimidas as Delegacias Regionais, em 1931,
elas foram recriadas na reestruturacao administrativa da educacao estadual paulista.

Ampliou-se também, nesse interim, o grau de fiscalizacdo e controle sobre as
escolas e sobre o trabalho docente no ensino primdrio, pois foram definidos os programas a
serem desenvolvidos e a metodologia a ser empregada, que seriam fiscalizados mais amiude
pelos inspetores e por seus auxiliares. Segundo Laval (2004, p.199), “a ‘profissionalizagdo do
ensino’ que consistiu, sobretudo na prescricao de bons métodos e no aprendizado dos processos
de controle da ‘qualidade dos produtos’, conduziu a uma divisdo vertical do trabalho em
conformidade como esquema tayloriano.”

Para os demais niveis de ensino, ndo havia uma metodologia pré-estabelecida,
apenas os conteidos minimos a serem ministrados. Houve, a época, a instalagdo de um sistema
de bonus para os professores das escolas isoladas, que receberiam, ao fim do ano letivo, um
valor por aluno alfabetizado, desde que o processo de alfabetizacao fosse comprovado mediante
atestado do delegado regional. O sistema de bonificacdo tem sua raiz nessa iniciativa ocorrida
nos anos 1920.

Pode-se notar que, pela primeira vez, a lei paulista apresentava a estrutura
administrativa de pessoal da escola, que contaria com: um diretor; um vice-diretor; um
secretdrio; um bibliotecario; um escriturdrio; uma inspetora; um porteiro; um preparador36, cuja
funcdo seria objeto do regimento interno da escola; dois continuos; e a quantidade necessaria
de serventes, a critério do Governo. A organizagdo interna das escolas passou, a partir de entdo,

a ser incluida nos textos legais.

36 Durante as pesquisas realizadas, ndo foi possivel determinar quais atividades eram desenvolvidas por este
profissional.
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No ano de 1925, foi publicado o Decreto n® 3.855, de 4 de junho de 1925. Ele
reorganizou a Secretaria de estado dos Negocios do Interior, dando-lhe nova estrutura, e definiu
que estariam a seu cargo os servigos relativos:

a) a organizacdo politica e administrativa do estado;

b) a presidéncia do estado, a nomeacdo de seus secretdrios, as relacdes com os

municipios, com os outros estados e com a Unido;

¢) ao Senado e a Camara dos Deputados;

d) alegislacao do Estado, ao regimento eleitoral e ao municipal, ao Didrio Oficial,
a estatistica e ao arquivo;

e) ahigiene, a sadde e a assisténcia publica, aos hospicios, aos hospitais e as casas
de caridade;

f) a instrucdo primdria, profissional, secundéria e superior, € ao material e aos
prédios escolares;

g) a organizacdo do orcamento das despesas da Secretaria e as reparticoes
subordinadas, a abertura de créditos extraordindrios e suplementares para
servigos da Secretaria, a escrituracdo, ao exame € a fiscalizagcdo das despesas
com os servigos da Secretaria, a requisicdo de pagamentos dessas despesas,
sendo que todas as reparticdes publicas e os funciondrios referentes aos servigos

citados estavam subordinados ao secretario do Interior.

Na sequéncia, o Decreto n° 3.858, de 11 de junho de 1925, apresentou uma nova
estrutura organizacional para a Instru¢do Publica paulista. Em 24 de dezembro do mesmo ano,
a Lei n® 2.095 aprovou o citado Decreto, fazendo uma sequéncia inversa na hierarquia de
leis. Mesmo assim, no ano seguinte, o Decreto n° 4.101, de 14 de setembro de 1926,
regulamentou a Lei n° 2.095/1925 que aprovou com modificagdes o Decreto n® 3.858, de 11 de
junho de 1925, definindo a reforma da Instrugdo Publica do est