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Resumo

Esta pesquisa que leva por titulo " Politica Educacional Chilena: Da democracia
cristd ao governo Militar 1964 -1990, tem como objetivo conhecer e compreender de
forma abrangente a politica educacional governamental chilena, entre os anos 1964 e

1990, considerando seu desenvolvimento do ponto de vista da Historia da Educagao

Para atingir o objetivo proposto, este autor estruturou o trabalho em trés
capitulos. No primeiro capitulo apresenta uma configuracao histdrico politica dos trés
governos em estudo. No segundo capitulo, apresenta uma visdo da politica educacional
desenvolvida em cada desses governos. E no terceiro capitulo realiza uma analise das
principais agdes educacionais desenvolvidas a luz das fundamentacdes expressas nos
capitulos anteriores. A pesquisa conclui deduzindo as principais caracteristicas e

contribui¢des do sistema educacional chileno no periodo pesquisado.

Abstract

This research entitled, “Politics of Chilean Education: from the christian democracy to
the military government, 1964 - 1990, has as its objective the acquisition of knowledge
and understanding, in a broad context, of the governmental politics of Chilean education
between 1964 and 1990; considering its development from an educational history point
of view.

To achieve the proposed objective, this author structured the research in three
chapters. The first chapter presents an historical political configuration of the three
governments in the study. The second chapter presents a vision of the politics of
education developed in each of these governments. And the third chapter realizes an
analysis of the principal educational actions developed in light of the findings stipulated
in previous chapters. The research concludes deducing the principal characteristics and

contributions in the Chilean educational system in the period researched.
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INTRODUCAO

Este trabalho constitui-se em um estudo teoérico-descritivo sobre a politica
educacional chilena, compreendida entre os anos de 1964 - 1990, periodo em que se
destacaram o governo da Democracia Cristd (1964-1970) o Governo da Unidade Popular

(1970-1973) e o Governo Militar (1973-1990).

Esta pesquisa permitird chegar a conhecer e compreender, de forma abrangente,
a politica educacional governamental chilena no periodo supracitado, considerando-se

seu desenvolvimento do ponto de vista da Histéria da Educagao.

Este estudo, portanto, serd uma aproximacao critica e reflexiva de cada um destes
governos a luz da analise das varidveis mais importantes que intervieram na politica

educacional chilena.

A tese assumida € que as diversas reformas educativas propostas pelas politicas
educacionais dos diferentes governos que dirigiram os destinos de Chile entre os anos de
1964 - 1990 ajudaram a melhorar substancialmente, em cada ocasido em que tais
reformas foram aplicadas, os niveis educacionais, sociais, culturais de producdo da
populagdo chilena, independente da orientacdo politico-ideoldgica que os sustentava,

tese que se pretende demonstrar no desenrolar deste trabalho.

No desejo de desenvolver esta tese de maneira mas didatica possivel, dividimos a

apresentacao do trabalho em trés capitulos.

O primeiro capitulo apresenta uma visao histérico - politica de cada um dos
periodos, destacando, a sua vez, alguns antecedentes gerais de carater historico, politico,
social, ideologico, cultural e educacional, os quais nos propiciaram uma visdo resumida

dos principais fatos historico - educativos.



O segundo capitulo da-nos uma visao geral da politica educacional desenvolvida
nos trés governos, destacando-se quatro grandes tdpicos: os planos educacionais,
organizagdo do sistema, a politica de formacdo de professores e o financiamento da

educagao.

Em conseqiiéncia, este capitulo da a conhecer as necessidades que cada periodo
politico enfrentou ao realizar as mudangas educativas no pais, identificando os aspectos
fundamentais de cada mudanca levando-se em conta os aspectos estruturais,

administrativos, financeiros, qualitativos e quantitativos.

O terceiro capitulo apresenta um analise das principais ag¢des educacionais
propostas a luz de toda a fundamentagdo assinalada nos capitulos anteriores. Portanto
este capitulo ajuda a reconhecer as contribuicdes de cada governo por meio das
reformas educativas propostas na politica educacional geral do pais e sua incidéncia no

seu desenvolvimento cultural e social.

Pelas caracteristicas desta pesquisa, este trabalho marca-se por um carater
teorico. Conveém assinalar, portanto, que muitos elementos aqui mencionados tém sido
estudados por alguns pesquisadores, porém a contribui¢do desta tese reside, no nosso
entender, na sistematizacdo e no aclaramento das relagdes que existem entre tais

elementos e a educacao.

As fundamentagdes serdo extraidas, em grande parte, de obras de historiadores e
educadores chilenos, especialmente de Luis Galdames, Francisco Frias, Gonzalo Vial e
Ivan Nufez (este ultimo educador de grande influéncia no desenvolvimento da
educagao chilena a nivel do Ministério de Educagdo) além de documentos oficiais
provenientes do Ministério da Educacdo, comissdes ad hoc, discursos de diferentes
autoridades de cada época, variadas publicagdes oficiais (revistas, folhetos, decretos,
circulares), além dos decorrentes de um levantamento bibliografico relacionado com a
temadtica, tanto nacional como de organismos internacionais, como: OEA, CEPAL,

UNESCO, OREALC, OEI, BANCO MUNDIAL, etc.



Conclui-se este trabalho deduzindo-se alguns resultados gerais que se referem
especialmente as caracteristicas mais significativas que marcam o sistema educacional

chileno entre os anos de 1964 ¢ 1990.

Para o autor desta pesquisa, a justificativa para sua realizagdo ampara-se
fundamentalmente na necessidade de reunir em um estudo as trés reformas educativas
ocorridas no Chile entre os anos de 1964 e 1990, as quais, por suas caracteristicas
historico-politicas, corresponderam, paradoxalmente a governos de orientagdo politico -

ideologicas distintas: a Democracia Cristd, Unidade Popular, Governo Militar.

Finalmente, espera-se que esta pesquisa possa trazer significativas contribui¢des
para a compreensdo do processo educacional de um pais em razdo de sua realidade

socio-politica.



CAPITULO1

Uma Configurac¢ao Historico- Politica: 1964 - 1990

1.- Governo da Democracia Crista: 1964 -1970

"Una nacion no puede progresar, si una parte de su poblacion
continua analfabeta, cuyo problema hay que vencer cueste lo que
cueste”.

Eduardo Frei Montalva, 1965

Para compreender com maior clareza a realidade do pais, no momento de por-se
em pratica a Reforma Educacional promovida pelo Governo Democrata Cristdo de
Eduardo Frei Montalva, entre os anos 1964 e 1970, faz-se necessario realizar uma
retrospetiva geral dos acontecimentos histdricos, politicos e sociais que ocorreram no
periodo citado, o que nos permitira, ainda compreender como se originou a Democracia
Cristd no Chile e conhecer a figura de seu lider politico. Desta forma, poder-se-ao
entender melhor os feitos que ocorreram a partir de 1964 e que resultaram

posteriormente no rompimento do sistema democratico do governo em 1973.

Para conhecer, portanto, os antecedentes que deram origem a Democracia
Crista ¢ conveniente remontar a ditadura de Carlos Ibafiez del Campo, que governou o
pais de 1927 a 1931, a cujo governo despoético o cronista e intérprete do pensamento do

referido partido, Ricardo Boizard, citado por ( MELLO, 1966), refere-se deste modo:



“Em plena ditadura, um movimento de dguas subterraneas
se estava produzindo no espirito da juventude universitaria. Era a
hora da meditagdo e do siléncio. Era a hora da critica objetiva. Era
o momento em que, longe das perturbagoes politicas, os jovens do
Chile faziam um balango do passado historico do pais. Os velhos
idolos comecavam a ruir carcomidos pelo exame analitico”

Iniciava-se entdo, a gestacdo lenta da Democracia Crista como um partido
politico. Ao mesmo tempo, na Universidade Catdlica do Chile, onde a maioria dos
jovens estudava, funcionava uma Associacdo de Estudantes Catodlicos, e foi
precisamente nessa Associacdo (ANEC) que estes jovens foram-se equipando e
orientando-se em face das preocupagdes sociais e politicas até transforma-las, ao final,
em uma bomba-relogio da revolugdo Democrata Cristd. Neste grupo, os jovens
estudantes que se destacaram foram: Manuel Garreton, Eduardo Frei M, Ignacio Palma,
Manuel Francisco Sanchez, Julio Santa Maria e Bernardo Leigthon. Ricardo Boizard

resume, com maestria, a a¢ao desses jovens, citado por (MELLO, 1966).

“Poucas vezes um grupo tdo inquieto de rapazes teve um encontro
tdo fecundo no caminho da politica"

O grupo tinha como guias ¢ mestres os Padres: Bigo, Vives e Alberto Hurtado
Cruchaga. Neste grupo formou-se Eduardo Frei. Esta foi a sua escola politica, uma
Associacdo de Estudantes Catolicos os quais, escandalizados com a iniquidade social,
resolveram promover uma revolucdo politica. Este grupo de jovens tinha em comum a
sua procedéncia: provinham do “Partido Conservador™' e da Igreja Catolica.

Uma das figuras de destaque entre os primeiros dirigentes conservadores, no
ano de 1830, foi Diego Portales, figura da burguesia, lider do Partido Conservador, o
qual, mesmo defendendo os privilégios das classes ricas, nunca deixou de defender e

representar a nagao, em razao de uma vocagdo incansavel em direcdo a acdo publica.

' O Partido Conservador chileno tem suas raizes na propria fundagio da ordem juridica e social
da Republica, e foi precisamente na Constituicdo de 1823, redigida por Juan Egaiia, que, além
da consolidacdo dos elementos fundamentais do Direito Publico, por meio da estruturagdo dos
trés poderes da Republica: Executivo, Legislativo e Judicial, institucionalizava-se também a
posicdo das elites culturais, que correspondia na verdade a representagdo das forcas que
haviam sustentado a luta pela emancipacdo da antiga Colonia e forjado a independéncia,
independéncia esta, que, como em toda a América Latina, foi, antes de mais nada, uma obra da
aristocracia.



Avancando no tempo, durante uma Convencao do Partido Conservador efetuada
em 1901, foram invocados os ensinamentos da Enciclica Social “Rerum Novarum”, os

quais introduzidos, em sua declaracdo fundamental, em um artigo, segundo, o qual...

“a suprema aspiragdo do Partido Conservador é a manuten¢do e o
desenvolvimento da ordem social cristd”, agregando-se que ‘“em
assuntos religiosos, o Partido Conservador permanecera na devida
sujei¢do aos ensinamentos e d autoridade da Igreja’”

A lista de homens publicos do Chile que passaram pelo Partido Conservador ¢
longa: Domingo Fernandez Concha, José Tocornal Jordan, Ventura Blanco Viel,
Alberto Gonzalez Errazuriz, Carlos Aldunate Solar, Arturo Lyon Pefia, Héctor
Rodriguez de la Sotta, Horacio Walker Larrain. Na década de quarenta, propde-se a

candidatura presidencial do médico Eduardo Cruz Coke, também integrante do grupo.

No ano de 1929, o Partido Conservador encarregou-se de acolher os jovens
catolicos da Associagdo Nacional de Estudantes Catolicos (ANEC), por meio de
debates semanais sobre questdes filosoficas, teoldgicas e sociais, sob o comando de
seus representantes, como Eduardo Cruz Coke, Pedro Lira Urquieta, Ramén Salas
Edwards e Eduardo Varas, profissionais de longa trajetoria. Neste ambiente, nasceram
as novas idéias do Partido Conservador para o qual vieram novos integrantes, como 0s
irmdos Gumucio, Eduardo Frei Montalva, Bernardo Leigthon, Ignacio Palma, Alfonso
Naranjo e outros que chegariam posteriormente, entre os quais conta-se Juan de Dios

Carmona, que foi Ministro e Embaixador.

Com o avango das discussdes politicas foram-se incorporando ao Partido novos
membros, entre os quais citam-se: Gabriel Valdés Subercaseaux (ex-chanceler e ex-
presidente do Senado), Patricio Aylwin Azodcar (ex-senador e ex-presidente da
Republica), Manuel Francisco Sanchez, José Musalem, Renan Fuentealba (ex-senador),
Tomés Reyes, William Thayer (ex-ministro e atual senador institucional designado),
Juan Hamilton (ex-deputado), Ratl Troncoso (ex-ministro do governo de Eduardo Frei
M, e atual Ministro do Interior), Hugo Trivelli (ex-ministro de Agricultura) Jacques

Chonchol (ex-ministro de agricultura), Radomiro Tomic (ex-embaixador e ex-candidato

* Mello, Gerardo. Frei e Chile: num continente ocupado. 1966. p.52



a presidéncia da Republica), Javier Lagarrigue, Raul Sdez (ex-ministro), Alvaro Marfan,
Manuel José Irarrdzaval, Benjamin Maluenda, Domingo Santa Maria, Patricio Rojas
Saavedra. (Ex-sub-secretario de Educacdo ¢ ex-ministro de Defesa) Patricio Kaulen,
German Becker, Jos¢ de Gregorio, Sergio Ossa Pretot (ex-embaixador no Vaticano),

todos integrantes da ANEC.

Este grupo de jovens integrados ao Partido Conservador concordou em
denominar-se “Juventude Conservadora”, por aperceber-se da situacdo de equivoco
por que passava o Partido Conservador tradicional, especialmente para os jovens
catolicos. Foi Bernardo Leigthon, que seria Ministro do Interior e Vice Presidente da
Republica durante o Governo de Eduardo Frei Montalva, que daria conta dessa situacao.
E necessario, portanto, ter como referéncia quem foi Bernardo Leigthon’ que,

posteriormente, comega a refletir e a decifrar o enigma...

“o cristianismo que entendeu das li¢oes dos jesuitas seria o mesmo

cristianismo dos conservadores ou so seria o eficaz ingrediente
. ~ . a7 . 994

historico para a conservagdo dos privilégios

A luz desta idéia, ¢ possivel afirmar que para este jovem politico parecia-lhe
que o evangelho fora abandonado pelos que pretendiam falar em seu nome (os

conservadores).

A escola politica de Bernardo Leigthon teve como mestre e guia o Sacerdote
Fernando Vives, que, como o legendario Padre Alberto Hurtado, lutou contra a
deformacdo e a usurpacdo do pensamento catolico pelo Partido Conservador. Como
conseqliéncia, em 1935, iniciou-se uma rebelido como resultado da anterior, admitindo-
se, nas equipes da Juventude Conservadora, algumas pessoas de pensamento liberal
como Francisco Bulnes e nacionalistas como Jorge Prat, em decorréncia do que a
Juventude Conservadora vai mudando sua orientagdo politica. A bomba de
rompimento entre a Juventude Conservadora e o Partido Conservador, porém, eclodiu

na Convencao de 1935.

3Filho de um juiz de “Los Angeles”, pequeno povoado situado ao sul do Chile, educado no Colégio San
Ignacio de Santiago, regido pelos Padres Jesuitas.
* op. cit. p. 54



A partir desse rompimento origina-se em 1938 a Falange Nacional, novo partido
politico nascido do Partido Conservador, encabecado por um grupo de catodlicos jovens
como Bernardo Leigthon, ja assinalado anteriormente, Manuel Garreton, Radomiro
Tomic e Eduardo Frei. A influéncia que receberam esses jovens dos sacerdotes
mencionados, bem como de Bernardo Leigthon nas acdes politicas posteriores, foi
fundamental e determinante. Finalmente em 1957, ao realizar-se a tltima Convencao
partidaria, concorda-se em designar como Partido Democrata Cristdo a esta nova ordem

politica originada da Falange Nacional. Federico Gil diz:

“Esta joven organizacion, en lento pero constante crecimiento,
figuro por primera vez al frente del resto de los partidos en cuanto
al apoyo popular en 1963, recibiendo el 23% de los votos’”

Este partido politico, nascido em 1957, ganha em 1963 adesdo de significativo
nimero de intelectuais, técnicos e de um grupo formado por mulheres, em razdo das
novas idéias propostas por esta organizagdo e a sua aproximacdo da classe média

chilena.

Doutrinariamente, a Democracia Cristd estava fundamentada, em parte, pela
Enciclica Social “Rerum Novarum” que fixou uma nova orientagdo a Igreja Catdlica
para julgar os graves problemas sociais que se vinham desenvolvendo no mundo. Nesta
fonte de inspiracdo tem origem o conceito de social cristdo postulado pelo Partido
Democrata Cristao.

Uma das passagens da Enciclica do Papa Ledao XIII alerta-nos sobre o seguinte:

“Como quiera que sea, vemos claramente, y en esto
convienen todos, es preciso dar pronto y oportuno auxilio a los

hombres de la infima clase, ya que sin merecerlo se hallan la mayor
Y . . 6
parte de ellos en una condicion desgraciada y calamitosa”.

O novo partido politico alcanca o poder em 1964 com um apoio popular
majoritario, obtendo 55,4 % dos votos emitidos, e provocando, com isto, a dispersao

dos partidos de direita.

> Gil G, Federico. El Sistema Politico en Chile. 1969. p. 187
% Papa Le6n XIII. Rerum Novarum. p. 9



“En 1964 llego por primera vez en Chile y América Latina un
partido Democrata Cristiano al poder. La derecha politica que
sufrio un verdadero colapso durante las elecciones parlamentarias
de 1965, se repuso al reorganizasrse en un solo partido politico, el
Nacional, disolviendo las dos organizaciones mads antiguas de la

politica nacional, los partidos Liberal y Conservador”.’

No seu programa de governo, a Democracia Cristd procurou interpretar os
desejos dos setores populares e médios que haviam sido por muito tempo postergados
em suas aspiragdes. A partir, portanto, da fundacdo de tal partido (1957) e pouco antes
de chegar ao poder, em diferentes programas de seu projeto politico, definiu-se este
como um “programa nacional e popular”. Depois, com o avancado do tempo, e,
mediante sua redacdo final, chamou-se-lhe “Revolu¢ao em Liberdade”, slogan sob o

qual se realiza a campanha presidencial de 1964, permitindo ao partido chegar ao poder.

Percebendo a Democracia Cristd ser urgente mudar o modelo de
desenvolvimento que avancara pelo o pais, fundamentou sua acdo em dois aspectos
principais: a modernizacdo e a participacgdo, pois, apesar dos esforgos desenvolvidos

pelas administra¢des anteriores, o pais detivera seu desenvolvimento.
O cientista politico (BOYE, 1970), referindo-se aquela época, diz:

“Dos valores principales parecen dominar hoy la ideologia
Democrata Cristiana (...) la modernizacion y la participacion. Con
el primero se establece la necesidad de resolver el problema del
desarrollo. Con la participacion se busca integrar el sistema de
decisiones politicas a todos los sectores del pais, centrando la
preocupacion madxima en aquellos que han estado secularmente
marginados de la vida politica nacional. También deben incluirse
conceptos como la “revolucion pacifica”, que indica una
preferencia por los cambios no violentos, el anticapitalismo, con el
cual los partidos de esta tendencia buscan senalar su voluntad de
sustituir el sistema vigente; el antiimperialismo, destinado a
manifestar la decision de luchar por la autonomia de los paises
subdesarrollados respecto a las grandes potencias, para lo cual
han dependido abiertamente los proyectos de integracion
latinoamericana; la concepcion de la democracia como un sistema
de convivencia que se consolida cuando no solo se afirma en la
libertad, sino que también en la plena justicia”.

" Boye, Otto. Los Partidos Politicos en América Latina. 1970. p. 162



A Democracia Crista chega ao poder apresentando uma alternativa global para a

crise da “sociedade chilena™.(AGGIO, 1993), diz:

“O seu programa de governo voltava-se para a realiza¢do de um
conjunto de reformas estruturais, tais como a reforma agraria,
bancaria e urbana, a ‘“chilenizacdo” do cobre, o estimulo a
industrializagdo, a redistribui¢do da renda e a integrag¢do social
através da organizagdo dos setores populares”.

Ao contrario de seu antecessor, Jorge Alessandri Rodriguez, Frei contava com o
partido “Democrata Cristdo” para governar. Era um conglomerado de classe média,
cuja palavra de ordem de “todo tem que cambiar” parecia almejar melhores tempos,
apoiado numa prometedora aspirag¢do visando uma organizada propaganda e uma ativa
juventude que, cega talvez pelo proprio entusiasmo, parecia desapreciar todas as
realizagdes do passado. Na declaragdo de Millahue (1961), o partido havia deixado

bem claro que:

“el capitalismo y el marxismo no son soluciones eficaces para
los problemas concretos de la nacion chilena en la actual realidad
historica, aquellos cambios sociales indispensables, solo podran
tener lugar por el concepto nuevo que la democracia cristiana

significa en la organizacion  del Estado y en los fines y

. A . . 7 999
estructuras del regimen economico y social del pais’™ .

A Democracia Cristd, visando assegurar a realizacdo de programas reformistas,
colocou sua gente nos cargos diretivos da administra¢do, designando uma multidao de
assessores, jovens de formagdo universitaria, colocando em perigo a burocracia do
partido radical existente que, através de longos anos e vagarosamente, havia chegado a

controlar o sistema de administracio publica.

Eduardo Frei M. formou o seu primeiro gabinete ministerial com uma maioria

de elementos jovens preparados pela Democracia Crista e também incorporou algumas

¥ A realidade social chilena da década do 60 corresponde & estrutura de uma sociedade capitalista, em que,
de um modo geral, favorece-se a existéncia e permanéncia das relagdes de dominag@o, com toda a série de
dificuldades que ela oferece particularmente para os mais pobres. A prolifera¢do de favelas marginais era
outro signo eloqiiente da dramatica realidade social que vivia o pais, situagdo que era urgente superar para
evitar um explosdo social de incalculaveis proporgoes.

? Frias Valenzuela, Francisco. Manual de Historia de Chile. 1973. p.465

10



personalidades publicas que haviam participado de administragdes dos governos
anteriores.

O projeto politico da Democracia Cristd foi definido como “Revolugdo em
Liberdade”, com o fito de enfatizar o fato de que as mudangas econdmicas e sociais no

pais seriam feitas sem violéncia.

Logo depois da posse do governo (03/11/64), o entdo eleito candidato da
Democracia Crista indicou como meta prioritdria o cumprimento do slogan de que se
valeu durante a campanha eleitoral, ou seja, fazer no pais uma verdadeira Revolugao em
Liberdade, comecando, assim, uma série de transformacdes no ambiente nacional. Tais
transformagdes alcancaram o nivel mais critico na aplicagdo da reforma agraria
defendida por alguns que a consideravam um importante passo na conquista da justica
social, e atacada por outros que viam na sua aplicagdo uma violagdo da propriedade
privada com a conseqiiente perda de certos privilégios na posse da propriedade

agricola.

O historiador (FRiAS, 1973), em seu “Manual de Historia de Chile”, refere-se ao

seguinte:

“Los propietarios agricolas, casi en su totalidad
conservadores, liberales y radicales, fueron poniendo a la reforma
una resistencia cada vez mayor a medida que las expropiaciones se
fueron extendiendo territorialmente y afectando predios que no
estaban mal explotados y abandonados. Para evitar que las
expropiaciones se convirtiesen en un despojo o en una venganza, se
agremiaron en sindicatos regionales y nacionales. En cuanto a los
trabajadores agricolas no solo adquirieron conciencia de sus
derechos, sino que, en muchas ocasiones le dieron su propia
interpretacion bajo el acicate de agitadores politicos y hasta de
funcionarios de organismos gubernamentales que estimulaban el
proceso de reforma agraria. Al grito de: La tierra para el que la
trabaja!l, se produjeron tomas de predios y encuentros sangrientos,
lo que origino una peligrosa tension en el agro.”

A Reforma Agraria, projetada no Governo de Frei, foi uma das mais avancadas,
mas houve necessidade de ampard-la por uma reforma constitucional para que se

tornasse mais operante.
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Em 1967, o Congresso Pleno aprovou uma série de modificagdes na
Constituigdo, estabelecendo claramente a func¢do social da propriedade, o pagamento
deferido das expropriacdes até 30 anos e outras disposi¢cdes. Todo o processo de
expropriacdo deixava, como fianga, a propriedade, na dependéncia de uma simples lei

promulgada, com poder superior ao da Constituicao da Republica.

Segundo as idéias da Democracia Cristd, esta reforma fazia-se necessaria. A
partir de 1939, o Chile, que havia sido exportador de muitos produtos agropecudrios,
comecou a converter-se em importador desses produtos, de tal sorte que ano a ano iam
aumentando as importagdes sobre as exportacdes de uma série de produtos que o setor
agrario deveria ter produzido em quantidades suficientes para o consumo nacional (trigo,

carne, leite, manteiga, actcar).

Por outro lado, pouco antes da aprovacdo da reforma agraria editou-se a lei
sobre “sindicatos camponeses”, a qual autorizava aos trabalhadores e aos empregadores
agricolas formarem sindicatos em defesa de seus interesses. Desde entdo, obtiveram os
trabalhadores camponeses o direito de greve sem que fossem despedidos. Faltou na lei,
todavia, uma disposi¢do que proibisse as greves por época das colheitas, questdo que
poderia provocar graves complicagdes, uma vez que, ao serem paralisadas as atividades

laborais, haveria prejuizo para a producao.

Em todo caso, os sindicatos justificavam-se porque, apesar de existir um niimero
significativo de proprietarios da terra que davam aos trabalhadores camponeses um
tratamento humano, havia outros que os obrigavam a viver em verdadeiras pocilgas,
pagavam-lhes saldrios infimos e ndo depositavam os correspondentes impostos fiscais

para a previdéncia.

Com esta reforma, o governo tratava de conseguir uma maior justica na
distribuicdo de terras cultivaveis. De acordo com as informagdes de que nos valemos

existia...

12



“una fuerte concentracion de tierra, pues un 65% de la
superficie arable y el 78% de la regada pertenecia a poco mas
de 10.000 empresarios agricolas. El saldo se repartia en 140.000
medianos y pequerios propietarios, estos ultimos duerios de
minifundos antieconomicos

Outro objetivo fundamental da reforma agraria, mencionado pelo préprio Frei

em certa oportunidade,

“fue realizar una promocion efectiva e auténtica de los
campesinos y de sus familias, logrando la incorporcion de ellos
a la  comunidad nacional y a la vida social, cultural, civica e
politica de nuestra patria”"’.

Finalmente, para a ala esquerda da Democracia Cristd, a reforma do regime de
terra possuia uma finalidade politica: aniquilar o poder eleitoral dos partidos da direita
nas regides agricolas, particularmente nas provincias da regido central do pais,

consideradas estas o centro da oligarquia latifundiaria .

As reformas constitucional e agraria foram aprovadas com os votos da
Democracia Cristd, dos Radicais, dos Socialistas e dos Comunistas, depois de uma

tramitacdo parlamentar que demorou dois anos e retardou os processos de mudangas.

No campo das relagdes internacionais reiniciaram-se as relagdes diplomaticas
com a Unido Soviética e os demais paises do bloco socialista, suspensas durante o
governo de Alessandri (1958-1964). Outras iniciativas foram as enérgicas medidas para
combater o analfabetismo e a aprovacdo por parte do Congresso, de um reajuste de
salarios dos setores publico e privado em mais de 38 %, o que respondia a alta do custo

de vida durante 1964.

Quanto a participagdo social, iniciou-se o programa “Promoc¢do Popular", cujo
objetivo era integrar a comunidade e um grande contingente de camadas populares
agrupados desde os anos anteriores nas chamadas “populacdes callampas” ou

“populagcoes marginais”. No entanto, tanto a oposicdo da direita como da esquerda

' Frias Valenzuela, Francisco. Manual de Historia de Chile. 1973. p. 468
" bid. p. 468

13



obstruiram a Promoc¢do Popular, uma vez que a viam como uma obra de proselitismo
politico da Democracia Cristd entre os povoadores. Foi necessario, para isso, que a
“Conselheira de Promog¢do Popular” fosse estabelecida de fato, embora as leis que
criaram as organizagdes de vizinhos e os centros de maes s6 fossem aprovadas em

1968.

As reformas, ainda aquelas inspiradas pelo governo, comecam a direcionar-se
para a intervengdo e participacdo do povo na solugdo dos problemas proprios da
comunidade, o que levou muita gente a crer que, de imediato, receberia todos os
beneficios. Isso produziu uma certa impaciéncia, iniciando-se, desse modo, um sistema
de apropriagdo de terrenos ou de grupos de vivendas, o que, com o transcorrer do

tempo, alcancgaria propor¢des prejudiciais.

Apés um ano do triunfo presidencial de Frei, ocorreram as eleigdes
parlamentares do ano de 1965, nas quais a Democracia Cristd, em ambas as cdmaras
(deputados e senadores), asseguraria ao mandatdrio uma maioria nunca vista de

deputados e um grande ntimero de senadores.

Eleicoes de Deputados no ano 1965

Democratas Cristaos subiram de 28 a 82
Socialistas subiram de 12 a 15
Comunistas subiram de 16 a 18
Radicais baixaram de 39 a 20
Liberais baixaram de 28 a 6
Conservadores baixaram de 17 a 3
Padena'? baixaram de 7 a

Total 147 147

Os resultados assinalaram que a grande massa eleitoral, que nada queria com a
direita econdmica, confiava na possibilidade de uma Revolucdo em Liberdade,
demonstrando-se favoravel a Democracia Cristd. Os partidos tradicionais, em especial o
conservador e o liberal, foram levados a mais completa derrota, sobretudo nas regides

onde tinham o mais alto apoio. O partido radical ficou reduzido a metade. Os

12 partido Democratico Nacional
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socialistas e comunistas acrescentaram em pequena escala sua representacao

parlamentar.

A partir deste evento, a maioria Democrata Crista pdde contar, em certos casos,
com os votos da oposicdo da direita e da esquerda. Foi assim que os convénios do
cobre (maior industria mineira do pais) foram aprovados com os votos dos adeptos dos
radicais e da direita (liberais e conservadores) e a reforma agraria contou com os
partidos socialistas e comunistas, apesar de sustentarem que a Democracia Cristd estava
entregue aos grupos oligdrquicos nacionais € ao imperialismo norte-americano,

representando a nova direita.

Como produto das elei¢des parlamentares efetuadas em 1965, quando foram
eliminados do mapa eleitoral os representantes dos partidos liberal e conservador, que
haviam criado a Republica e estabelecido a ordem juridica, iniciaram-se gestdes que
conduziram a fusdo, em um so6 partido, de ambos os grupos. Foi assim que ocorreu o

nascimento do Partido Nacional.

O novo partido da oposicdo, composto inicialmente por 9 deputados e 5
senadores, representava uma renovacdo de acordo com os tempos e, em seu programa,
constava a recuperacdo das riquezas nacionais, uma efetiva previdéncia social, a
retificagdo do sistema tributario ¢ o fortalecimento da classe média. Nao tinha adesdo a
nenhum credo religioso e proclamava o respeito a todas as crengas. Trés anos depois, 0

Partido Nacional passou a contar com 20% do eleitorado e 33 deputados.

Quanto a exploracdo dos recursos minerais ¢ o desenvolvimento industrial, o
cobre constituiu o mais poderoso fator da economia naquele tempo. Para o Governo
esta era a viga-mestra de seu programa, julgando ser necessario tornar a explora¢dao do
cobre um direito exclusivo do Estado Chileno e aumentar a sua producdo. Depois de um
amplo debate nacional e parlamentar, aprovou-se a "chilenizagdo do cobre”, a qual
consistiu na aquisicdo, por parte do Estado, de 51% das a¢des da mina “El Teniente” e

25% da Mina “Exdtica”. Todo este processo aconteceu no ano de 1966.
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Nao se procedeu de imediato & nacionalizacdo do precioso metal em razao da
necessidade de capacitar-se o trabalhador local, além da urgéncia de as companhias
modernizarem os equipamentos e efetuarem novos investimentos no valor de 700
milhdes de dodlares. Isso permitiria aumentar consideravelmente a produ¢do. Em todo
caso, o governo chileno, por intermédio da Corporagao do Cobre (CODELCO) e de seus
representantes nos diretoérios das companhias, passava a controlar e a fiscalizar a
producdo e a comercializacdo do metal vermelho, o qual alcangcou no mercado

internacional de entdo pregos muito superiores aos dos anos anteriores.

Como o cobre experimentou depois novas altas, o governo resolveu adiantar a
realizacdo de um acordo anterior que lhe permitia adquirir 51% das acdes das minas de
Chuquicamata, Potrerillos e O Salvador e reservar-se o direito de adquirir os 49%
restante a partir do 31 de dezembro de 1972. O Estado se encarregou, entdo, da

administracdo das empresas em condi¢des especiais, em 1969.

Em relagdo aos aspectos sociais € econdmicos, 0 maior inconveniente relativo a
Revolugdo em Liberdade foi a fragil situacdo econdmica decorrente da inflacdo, para a
qual o governo havia fixado um plano que ndo pdde ser cumprido mediante as altas de
precos: 25% em 1965, 15% em 1966, 10% em 1967 e assim sucessivamente. Desde
1968, esse mesmo Governo foi obrigado a abandonar as metas de estabilizagdo e todo

seu esforco orientou-se no sentido de evitar que o processo extravasasse

Depois de efetuar a renegociacdo da divida externa, o governo conseguiu
novos empréstimos destinados a obras produtivas. Também teve que fazer frente ao
terremoto de 1965 que destruiu as provincias de Aconcagua, Valparaiso e Santiago. As
arrecadacgdes sobre o cobre aumentaram consideravelmente, pois este metal teve uma
alta significativa no mercado internacional, o que facilitou a realizagdo das reformas

entdo empreendidas.

A inflagdo seguiu seu curso com o indispensavel aumento dos salarios, do custo

da previsdo social e do descontentamento da massa trabalhadora que, incitada pelos
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partidos marxistas que controlavam a Cut (Central Unica de Trabalhadores),

multiplicava as greves.

J& no inicio do governo de Frei, comentava-se que a Democracia Cristd estaria
no poder por trinta anos, mas, logo nos primeiros anos do governo, ficou provado que,
embora o partido fosse poderoso, haveria tendéncias discrepantes sobre a intensidade
e a rapidez com que se deveriam levar adiante as reformas j4 em marcha, o que seria o

comeco do debilitamento do partido mais forte do periodo.

Manifesta-se intensamente a corrente oficial da Democracia Cristd que estava
representando o presidente e logo foram-se fortalecendo outros grupos: os terceiristas e
os rebeldes', que chegaram a controlar os setores camponeses e o setor sindical do
partido. Os terceiristas impulsionaram as reformas, sem romper, porém, com o
mandatario. Os rebeldes, ao contrario, inclinavam-se francamente a formar uma frente
eleitoral com os partidos marxistas, aspirando passar ao Estado um importante

numero de empresas, como as do salitre e do carvao que se achavam em quebra.

Neste estado de debilitamento de sua unidade, o partido do governo enfrentou
as elei¢oes parlamentares de 1969. Durante os comicios, o eleitorado demonstrou pouco

interesse. Apesar de haver 3.250.000 eleitores inscritos, s6 aderiram 2.400.000.

Nesta eleicao, o grande derrotado foi o governo, pois ficou com a minoria em
ambas as camaras. Por exemplo, de 82 deputados que havia em 1965, em 1969 baixou a

56 e, mesmo assim, o seu partido se manteve como a maior forga eleitoral do pais.

O ano de 1969 foi muito conturbado, em razdo da aproximacgao da elei¢do do
sucessor de Eduardo Frei a presidéncia. A agitagdo culminou com os sangrentos
acontecimentos de Puerto Montt, ao reprimir, a for¢a publica, uma apropriacao de terras
por grupos dos “sem teto”. Culpou-se entdo pelo fato o Ministro do Interior, Edmundo
Pérez Zujovic, contra o qual se langa ndo somente a esquerda, mas também elementos

do proprio partido do governo.

" Terceiristas: integrantes da Democracia Cristd, de pensamento mais de direita e Rebeldes: também
integrantes da Democracia Cristd, de orientagdo esquerdista.
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Destes ultimos, o grupo dos rebeldes, infiltrado pelo marxismo, renunciou a sua
facgdo politica para ir & oposi¢do unitiria do MAPU', que formaria parte da Unidade
Popular. Assim, o partido Democrata Cristdo, que iniciara com muito apoio, pouco a
pouco foi perdendo o papel politico, curiosamente quase no final de seu periodo de

governo.

A Revolugdo em Liberdade atingiu igualmente o campo da educagdo.
Considerando a educacao um fator do mobilidade social ascendente, a Democracia
Cristd preocupou-se em ampliar a base escolar primaria, elevando-a de seis a oito
anos (educacdo basica). Em continuidade, estabeleceram-se quatro anos de ensino
secundario (educagdo média) que passavam a oferecer aos alunos conhecimentos de
acordo com seus interesses ¢ aptiddes, com dois caminhos a seguir: um de carater

cientifico — humanista e outro técnico-profissional.

Na reforma educacional houve muitas improvisagdes, precipitagdo e
partidarismo, mas, significou, em verdade, um evidente progresso. Criaram-se muitas
escolas e grande quantidade de liceus, preparou-se uma  quantidade razoavel de
professores e elaboraram-se novos planos e programas de estudos. O analfabetismo
baixou para 10%, pois os estudantes de ensino basico e médio alcangaram 80,3 % da

populagdo que deveria freqiientar tais séries.

Quanto as universidades, suprimiu-se o Bacharelado pela Prova de Aptidao
Académica para o ingresso ao curso superior. Em conseqiiéncia, defrontou-se com a
invasdo de grande quantidade de alunos desejosos de ingressar por esse novo meio.
Neste mesmo periodo, iniciou-se também no Chile, como em todo o mundo, um
desordenado sistema de reformas que manteve universidades em estado de anarquia,
porque todos os partidos politicos interferiram guiados por seus interesses politicos e
doutrindrios. A reforma educacional durante o governo da Democracia Cristd sera

descrita de uma forma mais extensa e detalhada no o segundo capitulo deste trabalho.

'* Movimento de A¢do Popular Unitaria
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2.- O Governo da Unidade Popular: 1970 — 1973

"Toda sociedad debe ser una escuela y la escuela debe ser parte
integrante de esa gran escuela que debe ser la sociedad"

Salvador Allende Gossens, 1970.

A partir de 1970, inicia-se no Chile uma das etapas politicas mais conflitivas de
sua historia, como conseqiiéncia de uma série de acontecimentos que marcaram

profundamente o “ser”” nacional.

Os fracassos e a experiéncia que haviam obtido os diferentes partidos politicos de
esquerda, tanto nas eleicdes parlamentares, como nas ultimas eleicdes presidenciais
(1964), chamou cada partido politico a refletir em torno dos porqués destes fracassos,
chegando-se a conclusdo de que, para derrotar os partidos de direita, era necessario e
proveitoso realizar uma nova e grande coalizdo politica integrando os partidos
majoritarios  Radical, Comunista e Socialista, como também incorporar outros
pequenos grupos de diferentes orientacdes politicas, mas sempre pertencentes a ala
esquerda, o que integraria a chamada Unidade Popular. Como em todo cendrio politico,
nao foi facil chegar a conformar esta Unidade Popular, j& que cada partido, de forma
independente, defendia suas idéias e estratégias politicas e cada um cria ter razao,
havendo, assim, uma disputa muito forte. Em todo caso, quase toda a maioria dos
partidos que integravam esta Unidade Popular j4 havia passado pela experiéncia de
integracdo no anterior conglomerado da Frente de Acdo Popular, que havia lutado
fortemente contra os liberais e conservadores e contra um dos partidos mais fortes, a

chamada Democracia Crista.

Logo, valendo-se de longos debates ideoldgicos e politicos entre os diferentes
partidos que deram origem a chamada Unidade Popular, dever-se-ia chegar a um acordo
para selecdo do melhor candidato que reunisse todas as condi¢des para enfrentar tanto a
Democracia Cristd com o seu candidato Radomiro Tomic, como a direita com Jorge

Alessandri, situagdo que se apresentava muito complicada para a esquerda. Buscaram-se
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em cada um dos diferentes grupos politicos que conformavam a Unidade Popular os
melhores representantes, chegando-se posteriormente a sele¢do de Salvador Allende
G. para candidato a Presidéncia da Republica, j4 que era o que reunia a maior

experiéncia politica, além de ter um amplo apoio da populagao.

Salvador Allende assume a Presidéncia da Republica em circunstancias
particularmente dificeis, pois o pais encontrava-se em uma situacdo econdmica
critica, marcada pela aceleracdo de um processo inflaciondrio, por um alto indice de
desemprego e pela paralisagdo parcial dos niveis de produg¢do. O Ministério da
Economia herda da administragdo anterior uma divida externa que ultrapassa dois

bilhdes de dolares e um déficit orgamentario que alcanga 150 milhdes de dolares.

Dentre varios problemas, havia um relacionado aos postos de trabalho a serem
distribuidos eqiiitativamente entre os seis partidos que compunham a Unidade Popular,
além da obrigagdo de manter em seus lugares os funcionarios publicos instalados pelo

governo anterior, acordo esse acertado no protocolo assinado entre os partidos.

Em face desta série de inconvenientes, o novo governo, de qualquer modo, tinha
que executar o programa proposto. O programa socialista da Unidade Popular pretendia
tomar o poder econémico por meio da expansdo do setor publico e do enfraquecimento
das empresas privadas nacionais e estrangeiras. Valendo-se dessa expansao, esperava-se
que o Governo da Unidade Popular destruisse as bases econdmicas do imperialismo e da
classe dominante, como condi¢do necessaria para a edificagdo do socialismo no Chile.
O programa ndo se restringia somente ao aspecto econOmico, buscava igualmente

dividendos politicos, a0 mesmo tempo que tinha um imenso alcance social.

Tanto Allende como a coalizdo da Unidade Popular buscavam, por intermédio
do desenvolvimento de seu programa de governo, a conquista do poder politico fazendo
uso da via pacifica. Logo depois da posse do Presidente da Republica, o Governo da
Unidade Popular colocou em execugdo seu programa, o qual, em linhas gerais,

considerava os seguintes topicos, segundo (ALTAMIRANO, 1979):
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”

- transformagdo das instituicoes a fim de instaurar um novo
Estado no qual os trabalhadores e o povo tivessem o real exercicio
do poder.

- transformagoes revolucionarias na ordem institucional, na
organiza¢do da justica, na estrutura e concep¢do da defesa
nacional, na organiza¢do de uma nova economia, na cultura, nas
relacoes internacionais e na educacado.

No plano institucional o programa sugere que a nova estrutura
de poder seja construida a partir da base, por meio de um processo
de democratizag¢do e mobiliza¢do organizada de massas. Uma nova
Constitui¢do politica legitimaria a incorpora¢do maci¢ca do povo
ao poder estatal. Uma Assembléia do Povo substituiria o sistema de
duas camaras.

No Plano Judiciario uma reestruturacdo substancial
estabeleceria que os membros da Corte Suprema seriam
designados pela Assembléia do Povo e ndo por um sistema de
autogeragdo como estava prescrito na carta fundamental.

No Plano Economico a nova economia teria como objetivo
central a substitui¢do da estrutura economica vigente, eliminando o
poder do capital monopolista tanto nacional quanto estrangeiro e
do latifundio, para iniciar a constru¢do do socialismo. Esta
transformagdo econéomica visava essencialmente a constitui¢do de
um drea estatal dominante chamada, Area de Propriedade Social.
A composicdo desta Area englobava as empresas nacionalizadas da
grande mineragdo de cobre, salitre, ferro e carvao, todo o sistema
financeiro, especialmente os bancos privados e as companhias de
seguros, todo o comércio exterior, oS monopolios industriais
estratégicos, e, em geral, aquelas atividades que condicionam o
desenvolvimento economico e social do pais.

No Plano Agricola a tarefa era aprofundar a Reforma Agraria
iniciada no periodo anterior, porém haveria trés sistemas de posse
da terra: as cooperativas, que passariam a ser hegemonicas; a
propriedade individual e as empresas estatais.

No Plano das comunicagoes todas as empresas ligadas a
comunicagdo deveriam seguir uma linha educativa e perder seu
cardter comercial, eliminando a presenca nefasta dos monopolios e
colocando-se a disposi¢do dos organismos sociais.

No Plano Internacional propunha a autonomia politica e
economica do Chile ; o estabelecimento de relacoes com todos os
paises do mundo;, o incentivo aos vinculos de amizade e
solidariedade com todos os povos; a promog¢do de um forte sentido
americanista e antiimperialista por meio de wuma politica
internacional de povos e ndo apenas de chancelarias.
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No Plano educacional propunha-se um sistema democratico
unico e planejado, visando a proporcionar as maiores e melhores
oportunidades educacionais ao povo. Sua estruturagdo disporia de
uma escola wunificada; seriam estimulados os métodos que
enfatizassem a incorporagdo ativa e critica dos estudantes e que
garantissem a participa¢do de mestres, trabalhadores, estudantes,
pais e pessoas interessadas na transformagdo do sistema".

Observe-se que a idéia central desta proposta converge a criagdo de um poder
popular, novo e diferenciado, cujos protagonistas haveriam de ser os trabalhadores. Em
outras palavras, desejava-se a substitui¢do do Estado burgués, instrumento de poder das
classes dominantes, por um novo Estado que se constituisse na expressdo dos interesses

do proletariado e de seus aliados.

Finalmente o programa proposto pela Unidade Popular era extraordinariamente

radical e dirigia-se contra todos os nicleos de dominagdo externa e interna.

Para compreender a chegada ao poder de Salvador Allende Gossens, ¢
necessario conhecer e revisar alguns antecedentes acerca de como se originou este
processo politico. Em 4 de setembro de 1970, Allende concorreu pela quarta vez as
eleicdes a presidéncia, mas apoiado agora por uma coalizdo de esquerda composta de
socialistas, comunistas, radicais e dissidentes da Democracia Cristd (Esquerda Cristd).
O partido Democrata Cristdo ndo pode apresentar seu candidato a reelei¢do (Eduardo
Frei Montalva) por impedimento constitucional. Allende concorreu a nova eleicao
juntamente com o candidato Radomiro Tomic. Mesmo assim, as perspectivas de vitdria
deste candidato (Tomic) eram minimas, em razao de ser figura e personalidade de pouca
penetragdo eleitoral. O candidato do Partido Nacional Jorge Alessandri Rodriguez
reunia maiores possibilidades de ser eleito do que o candidato do Partido Democrata
Cristdo. Uma composicdo de forcas dos dois partidos seria suficiente para impedir a
vitoria de Allende, com a abstencdo do PDC (Partido Democrata Cristdao), do mesmo
modo como havia ocorrido com o Partido Nacional em 1964. Esse acordo, porém, nao
se estabeleceu e foi repelido pela Democracia Crista. Finalmente, os resultados eleitorais

foram, em conseqiiéncia, os seguintes: Salvador Allende 36,3%, Jorge Alessandri 34,9%
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e Radomiro Tomic 27,8% do total dos sufrzigios15 . Nessa elei¢cdo, o candidato mais
votado ndo obteve a maioria absoluta exigida pela Constituigdo chilena e, por
conseguinte, a decisdo da selegdo transferiu-se para o Congresso Pleno. Para conseguir
este objetivo seria imprescindivel o apoio que lhe pudessem dar os parlamentares
democratas cristdos, cuja presenga politica no Congresso determinaria em definitivo sua

eleicao.

Houve necessidade, entdo, de obter-se um acordo entre as forgas politicas da
Unidade Popular e o Partido Democrata Cristdo, acordo esse que culminou com a
assinatura de um pacto de garantias constitucionais, introduzindo aceleradamente
algumas modificacdes na Constitui¢do, entre as quais destacam-se prioritariamente a
relacionada a educacao. (CAVAGNARI, 1975), neste sentido, diz:

"Em 24 de outubro de 1970, 195 parlamentares se
reuniram em sessdo conjunta do Congresso, para decidir qual dos
dois candidatos presidenciais mais votados seria o Presidente. O
resultado dessa elei¢cdo parlamentar foi a seguinte: Allende 153 e
Alessandri 35, além de 7 votos brancos o PDC havia condicionado
seus votos em favor de Allende, como troca da aceitagdo, por parte
deste, de um Estatuto de Garantias Constitucionais, que lhe
impediria de tentar a transformac¢do do Chile em um pais
Socialista e se comprometia a conservar a estrutura democratica
vigente'®. Com esse compromisso, Salvador Allende hipotecava o
seu Governo a oposi¢do Democrata Crista. O PDC, a sua vez,
dando continuidade a um procedimento tradicional em ndo negar
seu aval ao mais votado nas elei¢oes populares diretas, procurou
garantir assim seu retorno ao poder em 1976."

Eleito Salvador Allende pelo Congresso, as Forcas Armadas chilenas acataram a
decisdo do poder civil, coerentes com o comportamento adotado a partir de 1932. Como
guardides da legalidade e velando pelo respeito a Constituicdo, os militares
acreditavam que o poder adquirido por meio das elei¢cdes seria revogéavel pela derrota

eleitoral, isto ¢, a coalizdo de esquerda deveria abandonar o poder depois de sua derrota

> Allende obteve 1.075.616 votos e Alessandri 1.036.238. A Unidade Popular (UP) era integrada por PC,
PS, PR, PSD, API e Esquerda Cristd. Jorge Alessandri foi apoiado pela composicdo: PN e PDR. O
PADENA apoiou o candidato do PDC. Allende pertencia ao PS.

'O Estatuto visava a preservagio das liberdades democraticas e a continuidade da tradicional divisdo
entre os poderes do Estado. Foi aprovado em 15 de outubro de 1970. Apds a eleigdo de Allende, seu texto
foi adicionado a Constituicdo chilena. Por meio dela afirmou-se o carater apolitico e profissional das
Forgas Armadas e dos Carabineiros, manteve-se a hierarquia ¢ os canais de comando, e conferiu-se o
monopolio do poder militar e dos armamentos dessas instituigoes.
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eleitoral em 1976. Além disso, o programa de Allende deveria seguir o caminho
constitucional e o Estatuto deveria ser observado por ele. Por outro lado, tanto o
fracassado levante do Regimento Tacna, em outubro de 1969, como o atentado que
vitimou mortalmente o Comandante Chefe do Exército do Chile, General René
Schneider, em outubro de 1970, ndo configuraram a desaprovacdo por parte das
institui¢des militares ao rumo tomado pelo processo politico chileno'’. Demostraram,
no entanto, que no seio dessas instituicdes residiam incertezas quanto ao futuro do

pais.

A posse de Allende na presidéncia gerou expectativas tanto no ambito
continental como internacional. Permitiu o aparecimento de um poderoso precedente: a
capacidade de que na América Latina e na Europa Ocidental (Franca e Italia), se
pudesse lograr a conquista do poder por grupos marxistas-leninistas por via eleitoral. No
ambito interno, essas expectativas, apesar do desatino constitucional das Forcas
Armadas e do compromisso de Allende, vinham da crenca e dos exemplos histéricos da
impossibilidade de manter-se o socialismo, ideologicamente marxista-leninista mediante

um sistema de eleigdes livres.(CAVAGNARI, 1975)

Iniciado, porém o governo da Unidade Popular, ou seja, em 4 de novembro de
1970 surgem as primeiras reagdes dos partidos de oposicdo como também das

institui¢oes das forcas armadas chilenas

Até 1970, o Chile possuia um sistema politico aberto, cabendo a cada grupo
politico representativo o direito de competir para obter a conquista do poder politico e
igualmente o dever de, em caso de ser derrotado nas urnas, sair da posicdo em

beneficio de outro grupo.

'7"A rebelido de outubro de 1969, conhecida pela denominagio de "tacnazo", comandada pelo General
Roberto Viaux, teve como motivo a politica econdmica de Frei que colocava de lado, sistematicamente,
as reivindica¢des das Forcas Armadas. Eleito Allende, em setembro de 1970, o General René Schneider,
Comandante em Chefe do Exército, desmentiu todos os rumores de que o candidato da Unidade Popular
ndo tomaria posse afirmando que a intervengdo politica é estranha a nossa doutrina, j4 que somos a
garantia de um processo legal no qual se baseia toda a vida constitucional do pais, O mesmo General
Viaux, que comandou a rebelido do Regimento Tacna, decide, entdo, impedir a posse, seqiiestrando o
General Schneider, durante o tempo necessario a instalacdo do poder de uma Junta Militar. O seqiiestro,
porém, resultou na morte do General Schneider.
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Esse procedimento, ainda com imperfeicdes, e exceto em determinados
periodos de instabilidade politica, foi respeitado pelas for¢as que competiam no cenario
politico. A vitéria da Unidade Popular, em 1970, gerou expectativas negativas quanto ao
futuro politico do Chile. As atitudes contrarias & posse de Allende ndo se restringiram
aos setores declaradamente anticomunistas, como era o caso do Partido Nacional; a
propria Democracia Cristd manifestou certo grau de preocupagdo. Dai o seu empenho
em limitar o espaco para manobras de Salvador Allende por meio do Estatuto de
Garantias Constitucionais. Aqueles comportamentos ou atitudes tinham seu
fundamento: a experiéncia de um Governo marxista-leninista, legitimado pelo sufragio,

ndo possuia uma tradigdo que superasse tais preocupagoes.

Inicialmente, os partidos politicos da oposicdo atuaram isoladamente. Aos
Partidos Nacional e Democracia Radical ndo interessava participar da composicao,
ainda que fosse temporaria, com a Unidade Popular. Desde a campanha presidencial
mostraram-se contrarios a posse de Allende. A partir de 4 de novembro de 1970, nao
esconderam seu principal objetivo: provocar a saida de Allende. Entretanto, estavam
isolados e possuiam pouca influéncia e poder politico para coibir a acdo do Governo.

Poderiam, porém, criar condi¢gdes ao objetivo desejado por outras vias institucionais.

Em 1971, as tensdes dos partidos opositores continuam crescendo ao terem que
se ajustar as exigéncias das novas circunstancias que significavam o processo de

transi¢do ao socialismo.

A briga entre oposicdo e governo vai-se fazendo cada vez mais evidente,
orientada com mais forga por motivagdes politico-ideoldgicas. A prudéncia, o didlogo a
busca de consensos parecem conceitos definitivamente desterrados da vida politica
nacional. O descontentamento entre a populacdo aumentou como conseqiiéncia do
desabastecimento dos alimentos de primeira necessidade. As mulheres protestam nas
ruas de Santiago fazendo ouvir o som de suas panelas. As greves e paralisacdes se
sucedem continuamente e parece entdo, que o pais se encaminha em direcdo a um rumo

fatal.
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Allende pretende dominar tal situacdo, incorporando a seu gabinete ministerial
alguns membros das forgas armadas, os quais duram muito pouco em seus cargos € sao
mudados periodicamente. Seu envolvimento politico operou-se, efetivamente, em
novembro de 1972, quando, ap6s uma onda de greves, militares foram incluidos em seu
Gabinete.'® E oportuno lembrar que, a inclusio destes militares no Gabinete durou até

margo de 1973.

A participacdo direta das instituigdes militares contribuiu para que as greves
fossem dissolvidas em 48 horas. Assim, as Forcas Armadas trasladaram-se para o
centro do esquema das Forgas do Governo, embora os setores mais radicais da
composi¢do do governo se mostrassem contrarios a essa presen¢a. Dessa maneira,
Allende se assegurou do apoio do Exército, particularmente para a hora em que fosse
preciso agir militarmente. No entanto, esse envolvimento serviu para baixar a tensao
politica no Chile e deteve a expansdo do poder popular controlado pelos grupos de

esquerda.

O retorno dos militares ao quartéis ndo significou  sua retirada do cenério
politico. Eles adquiriram consciéncia de seu poder e do papel que lhes estava reservado
no desenvolvimento do processo revolucionario chileno. Esse papel poderia ser, entdo,
o de acelerador ou de intermediario do referido processo. Assim, seu apoio passou a
ser disputado tanto pelo Governo da Unidade Popular como pela Oposi¢do. Aquela
consciéncia ndo se orientou, apenas, por critérios eminentemente politicos desligados da
realidade cotidiana. Como um organismo vivo, os militares assimilaram as
conseqiiéncias do desgaste econdmico que se avolumava no pais e, como suportes da
garantia constitucional, registraram as ilegalidades que se sucediam com a tolerancia do
proprio governo. A intranqiiilidade era crescente, e a intranqiiilidade do momento que se

vivia era fatidica. O pais estava dividido entre amigos e inimigos.

Em 1973, uma nova crise politica ¢ iniciada com a greve da mina "El Teniente",

agravada com a rebelido militar de 29 de Junho e com a greve dos transportes, a qual

'® Ministério do Interior General de Exército Carlos Prats G.; Ministério de Mineria, General de Aviagdo
Claudio Sepulveda; Ministério de Obras Publicas, Contra-almirante Ismael Huerta.
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levantou a possibilidade da participagdo pela segunda vez dos militares no Gabinete de
Allende. O General Prats foi o principal interessado nessa participacdo, justificando-a
como necessdria para por um fim as greves no pais. A partir de 9 de agosto de 1973,
Allende constituiu um Gabinete de Seguranga Nacional, cujos Ministérios de Obras
Publicas, de Terras e Colonizagao, de Defesa ¢ Fazenda foram atribuidos aos
militares'”. Essa participacio estendeu-se até 22 de agosto, quando os quatro militares
integrantes renunciaram as suas funcdes ministeriais. Essa rentincia foi conseqiiéncia
das pressdes deliberadas das proprias institui¢des militares, que se esquivavam de um
comprometimento com um governo falido e, a0 mesmo tempo, retiravam do caminho
o principal sustentdculo de Allende nas Forcas Armadas: o General Carlos Prats
Gonzilez. Essa atitude, manifestada em bloco, caracterizou a oposicdo  militar ao

Governo da Unidade Popular.

Mas as pressdes e os conflitos ndo pararam por ai, o pais continuava cada vez
mais submerso no caos e a anarquia, at¢ que em 28 de agosto de 1973, a Corte Suprema
de Justica declarou que ou Presidente da Republica estava atuando a margem da

Constituicao.

O estabelecimento de um governo popular ndo podia realizar-se no marco da
legalidade vigente, o que fazia que as leis fossem transgredidas periodicamente de

forma sistematica, fazendo-se uso e abuso das lacunas que tinha a lei.

Finalmente, desencadeou-se a intervencao militar, colocando, assim, término a

ambicdo histdrica dos partidos de esquerda a fim de construir o socialismo no Chile.

O Golpe de Estado, ocorrido em 11 de setembro de 1973, segundo declaragdes
ulteriores do General Pinochet, foi preparado com 17 meses de antecedéncia e sua data
de execucdo, prevista para o dia 14 de setembro. As Forcas Armadas sensibilizaram-

se inicialmente por essa opcao, em razdo do €xito frustrado da politica economica do

' Ministério de Defesa, General de Exército Carlos Prats G.; Ministério da Fazenda, Almirante Rail
Montero; Ministério de Obras Publicas e Transporte, General de Aviagdo César Ruiz D.; Ministério de
terras e Colonizagdo, General Diretor de Carabineiros José Maria Sepulveda.
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Governo da Unidade Popular. A partir de 29 de agosto, a situagdo tornou-se
insustentavel. Em 9 de setembro, as declaragdes de Carlos Altamirano estimulando
praticamente o povo a revolugdo, as quais se somaram a militarizacdo das esquerdas,
bem como ao desenvolvimento acelerado da subversdo das Forcas Armadas,
influiriam na decisdo de antecipar a data da eclosdao subita do Golpe de Estado.
Logo no inicio do movimento militar, as forgas que investiram contra o Governo da

Unidade Popular declararam:

“Luchamos por la liberacion de la Patria del yugo marxista

para restaurar la situacion econdmica, social y moral que estd

destruyendo el pais”*’.

O Golpe de Estado poderia ter ocorrido durante o auge da crise de agosto, mas
os coordenadores nao tinham certeza do interesse comum das instituicoes militares.
Obtida essa unidade, as Forcas Armadas e o Corpo de Carabineiros partiram para a

acao.

O movimento militar iniciou-se em Valparaiso, principal porto chileno, por volta
das oito horas. Nessa acdo preliminar foram empregados os fuzileiros navais, que, em
pouco tempo, ocuparam os pontos sensiveis da regido mencionada. Depois dessa agdo,
em Santiago, a Junta Militar constituida lancou um ultimato, exigindo a rentncia de
Allende. Repelido este ultimato, o Paldcio da Moeda, cercado, foi submetido a um
intenso bombardeio aéreo e terrestre, por mais de quatro horas. Os militares assumiram
o controle dos meios de comunicacdo de massas e interromperam as comunicagdes
com o exterior. Logo em seguida, apos o inicio do ataque contra o Palacio de Governo,
a Junta Militar de Governo decretou o estado de sitio, impondo o toque de recolher e
proibindo o porte de armas por civis. Desde o inicio da eclosido do movimento, os
militares revelaram o dominio da situacdo e a normalizagdo dessa situacdo passou a
ser apenas questdo de tempo. A surpresa, a presteza e a eficacia obtidas nas operagdes
eliminaram uma reacao coordenada por parte do Governo da Unidade Popular. Além
disso, os militares receberam apoio incondicional que veio a favorecé-los,

particularmente por parte dos Partidos Nacional e Democracia Crista, do Grupo Patria e

% Junta Militar de Governo, 11/09/73
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Liberdade, do Sindicato de Motoristas de Caminhdao, da Confederacdo dos
Transportadores Terrestres. Depois de tomar conhecimento da eclosdo da rebelido

militar em Valparaiso, Salvador Allende dirigiu-se ao pais, assinalando o seguinte:

“un grupo de militares sediciosos se levanto contra el
Gobierno en la ciudad de Valparaiso, violando las leyes y la
Constitucion. Confio en que las Fuerzas Armadas sabradn
aplastar la rebelion™!

Depois de haver recebido o ultimato para abandonar o Paldcio e renunciar,

Allende denunciou a ampliagdo do golpe dos Generais ¢ dos militares.

As Forgas Armadas pretendiam, ao depor o Governo da Unidade Popular,
restaurar a economia e devolver a normalidade constitucional ao pais. O Partido
Nacional apoiou a agdo empreendida pelas instituicdes militares sem reservas. O
Partido Democrata Cristdo hipotecou seu apoio com a garantia de retornar a
normalidade institucional. O General Augusto Pinochet foi nomeado Presidente do
Chile e organizou-se o novo Ministério, integrado pelos demais membros da Junta

Militar®.

As primeiras medidas do novo governo visaram iniciar um processo politico sob
a tutela do poder militar. Para isso, ¢ mantendo a vigéncia do Poder Judicial, esse
governo passou a exercer acumuladamente as fungdes executivas e legislativas, o que
indica que a Junta de Governo fechou o Congresso e cassou os mandatos dos
parlamentares, colocou em recesso os partidos politicos, eliminou os partidos que
conformavam a Unidade Popular e rompeu relagdes com Cuba. Iniciava-se, assim, um

capitulo inédito na historia politica chilena, o qual duraria dezessete anos.

Nao se pode realizar um andlise histérico-politica do governo da Unidade
Popular sem fazer um balango dos avangos obtidos nos trés anos de Governo Popular;
porque, do contrario, pareceria que o tempo todo foi somente de conflitos entre a

0posi¢do e 0 governo.

2! Salvador Allende G., Giltima alocugio radial 11/09/73
2 Almirante José Toribio Merino C. (Marinha); General Gustavo Leigh Guzman (Aviagio) e Diretor
General de Carabineiros César Mendoza Duran.
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Segundo (ALTAMIRANO, 1979), os principais transformacgdes ocorridas
durante o governo popular e que estdo relacionadas com o programa proposto de

governo foram as seguintes:
"- 0 governo de Allende recuperou para o Chile todas as suas
riquezas extrativas. O cobre, o ferro e o salitre retornaram ao
patrimonio da nagdo, sob o amparo de um estatuto juridico cuja
singularidade repercutiu para além das fronteiras nacionais.
- A reforma agraria é aprofundada até quase a liquidacdo do
latifundio, que demarcava o regime produtivo da terra, passando a
ser expressdo relevante da evolugdo politico-social do Chile.
- No plano social, alcanc¢a especial significado a incorporagdo do
campesinato as lutas politicas.
- O esforgo fundamental para estruturar a nova economia foi a
constituicio da Area de Propriedade Social. Tratava-se de uma
medida essencial para iniciar a constru¢do do socialismo. Dai sua
énfase no programa popular e a virulenta oposi¢dao que a burguesia
lhe moveu.
- Inicialmente foram passadas ao Estado as mais importantes
empresas téxteis, metalurgicas, petroquimicas e de alimentos
basicos.
- O Estado assumiu também o controle dos bancos privados
nacionais e estrangeiros (96% do crédito bancdrio)
- As operagoes bancarias orientam-se em beneficio dos pequenos e
médios industriais, mineiros e agricultores e, ao mesmo tempo, os
Jjuros diminuem significativamente.
- Uma drastica redistribui¢do das rendas foi imposta por meio da
politica de pregos, pagamentos e saldrios, medidas tributarias e
melhorias sociais.
- No plano social, também os servicos de saude foram
aperfeicoados e ampliados de modo nunca visto no pais. Meio litro
diario de leite foi distribuido gratuitamente a todas as criangas do
Chile. Os servicos médicos da periferia foram colocados
inteiramente a disposi¢do da populagdo.
- O governo intensificou a construgdo de casas populares.
- As pensoes minimas de aposentadoria, invalidez e viuvez do
servigo de seguro social cresceram em torno de 550 % entre 1970 e
1972. Trezentos mil velhos aposentados tiveram os seus proventos
aumentados desde um ter¢o até um salario minimo completo. A
previdéncia foi estendida a 130 mil pequenos comerciantes, 200 mil
feirantes, 30 mil pequenos industriais e artesdos.
- Durante o ano de 1971, o Produto Nacional Bruto (PNB)
experimentou um crescimento jamais conhecido na historia do
pais: 8:3 %. Apesar das dificuldades surgidas, no ano seguinte o
indice ainda era alto: 5 %.
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- A educagdo recebeu um impulso vigoroso por meio da sua
extensdo a toda a populagdo escolar, redugdo significativa do

analfabetismo (12% em 1971 e 10,8 % em 1972)".

Depois deste balango programatico, ¢ necessario ainda assinalar que no inicio
de 1973 acentuou-se ainda mais a disputa entre o governo e a oposi¢ao, pois 0 momento
que vivia o Chile necessitava de grandes consensos ou sobreviria o caos. O epilogo deu-

seem 11 de setembro de 1973.

A estratégia de mudanca da Unidade Popular girava particularmente em torno do
politico e do econdmico ja que, de acordo com a praxis marxista, a revolugdo cultural ¢

posterior a politica e a economia.

Desse modo, o tema cultural educativo serd analisado e aprofundado nos
capitulos seguintes, fazendo-se referéncia ao Projeto Educativo que se pensava
implantar, como foi o da Escola Nacional Unificada, sem que se alcancasse, no entanto,

colocé-la em pratica, por ter sido abortado o governo.

3.- Governo Militar 1973 — 1990

"Asegurar en el mas breve plazo, que ningun chileno deje la
escuela elemental sin disponer de las herramientas minimas, en
conocimiento y formacion para ser un buen trabajador, un buen
ciudadano y un buen patriota".

Augusto Pinochet Ugarte, 1980

A Camara de Deputados como organismo legislador havia estabelecido, em
acordo de 23 de agosto de 1973, que o Governo da Unidade Popular desde seu inicio
havia-se empenhado em conquistar o poder total do pais, o qual se manifestava segundo

eles, em:
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"el evidente propdsito de someter a todas las personas al
mas estricto control economico y politico por parte del Estado y
lograr de ese modo la instauracion de um sistema totalitario,
absolutamente opuesto al sistema democratico representativo, que
la Constitucién establece™>

De acordo com este considerando e também com outras falas expostas no mesmo
documento, relacionadas ao Estado de Direito que rege o pais, as autoridades de
governo, eleitas pelo sufrdgio universal, faziam apresentar a Sua Exceléncia, o
Presidente da Republica, e aos senhores Ministros a grave quebra da ordem institucional.

A situagdo do pais havia-se tornado, portanto, muito confusa.

A respeito disso, o historiador (MILLAR, 1998), refere, em sua "Historia de
Chile", que:

"los paros gremiales prolongados, el desabastecimiento las
colas y el mercado negro, provocaban um clamor publico
dramatico que los soldados de la Patria no podian dejar de oir".

Em face deste panorama descrito por Millar, ¢ que, em 11 de setembro de 1973,

uma Junta Militar de Governo assume a condugao do pais.

A Ata de Constitui¢ao da Junta de Governo leva o N°1, e ¢ datada, em Santiago,
de 11 de setembro de 1973. A Junta Militar foi formada pelos Generais de Exército,
Augusto Pinochet Ugarte, Almirante Jos¢ Toribio Merino Castro, General de Aviacao
Gustavo Leigh Guzman e o General de Carabineiros César Mendoza Duran, todos eles
comandantes-chefes de seus respectivos ramos das forgcas armadas. Esta Junta foi

presidida pelo General Pinochet.

Assim, chegava ao fim a experiéncia de instaurar no Chile um regime socialista,

iniciando-se uma nova etapa da vida nacional que se prolongaria por dezessete anos.

No segundo dia apos haver-se instalado no poder, o Movimento Militar da a

conhecer, por meio do Bando N° 5, as causas que, em sua opinido, motivaram a

> Documento "Acuerdo de la Camara de Diputados sobre el Grave Quebrantamiento del Orden
Constitucional y Legal de la Republica". Del 23 de Agosto de 1973. Considerando N°5
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interrupcdo do regime democratico. Em uma de suas falas expressa-se a respeito das

forcas militares, dizendo que essas forcas...

“...han asumido el deber moral que la Patria les impone de
destituir al Gobierno que, aunque inicialmente legitimo, ha caido
en la ilegalidade flagrante, asumiento el poder por el solo lapso en
que las circunstancias lo exijan, apoyados en la evidencia del sentir
de la gran mayoria nacional, lo cual de por si, ante Dios y ante la
historia hace justo su actuar”*

Logo sucederam-se dias de confusdo, intranqiiilidade e rumores que circulavam
profusamente pelo pais, j& que toda informacdo dava-se pelos meios de comunica¢do

(imprensa, radio e TV) controlados pelas for¢as militares que ostentavam o poder.

Lentamente foi-se reordenando a vida da comunidade nacional, de acordo com
as exigéncias e necessidades das novas autoridades cujo conceito de desenvolvimento e

projeto politico para o pais era diametralmente contrario ao governo destituido.

A administracdo da nacdo passa a ser exercida pela Junta de Governo, sendo
designado como presidente o Comandante-em-chefe do Exército, o qual dirigia a vida

politica nacional durante os dezessete anos do regime.

Uma das primeiras medidas posta em pratica foi dissolver o Congresso Nacional
(Camara de Deputados e Senadores), fato ocorrido em 24 de setembro de 1973,
passando a Junta Militar a assumir o Poder Executivo e Legislativo, mantendo a
independéncia do Poder Judiciario. Em conseqiiéncia, dentre os trés poderes tradicionais

do Estado, dois eram controlados pelo governo militar.

A medida anterior somaram-se outras, como: a dissolugdo dos governos
comunais passando os “Alcaldes™ a serem designados pela Junta Militar; tendo
ocorrido o mesmo com as Intendéncia e Governagdes. Nestes dois ultimos casos, os

cargos foram ocupados em sua totalidade por membros das For¢gas Armadas.

** Frias Valenzuela. Francisco. Manual de Historia de Chile. 1973 p 492
» Equivale a Prefeito
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Logo se dissolveu a Central Unica de Trabalhadores (CUT), mediante o
cancelamento da pessoa juridica dessa organizacdo sindical que era dirigida pelos

membros do Partido Comunista.

Os partidos politicos de tendéncia marxista, como o Comunista, o Socialista, a
Unido Socialista Popular, o Movimento de Ac¢ao Popular Unitéaria, Radical e a Esquerda
Crista foram declarados ilegais por serem consideradas associagdes ilicitas, passando
cada uma delas a funcionar na clandestinidade. Os demais partidos politicos ficaram na
reserva e, a partir desse momento, nenhum partido politico podia desenvolver atividade

de carater politico-partidario.

Outra medida de carater politico foi a anulacdo dos registros eleitorais
procedendo-se a sua destrui¢do. Com este ato anulava-se também o direito de o cidaddo
poder eleger e ser eleito para cargos de gestdo popular. Ao anular os registros eleitorais,
eliminaram-se os direitos de cidadania dos habitantes do pais e, por conseguinte, a

possibilidade de participar nas grandes decisdes politicas da nagao.

Finalmente, foi declarado o Estado de Sitio em todo o pais, instaurando o
recolher obrigatorio que impedia durante certas horas da noite a livre circulagdo das
pessoas. A partir de entdo, o controle do Estado sobre a populacdo passou a ser total e

absoluto.

Na area de educagdo, as principais medidas foram a designagdo de Reitores
Delegados nas Universidades, fundamentalmente Generais e Majores de Exército, ativos
ou aposentados. O mesmo ocorreu com o ensino médio e basico dos principais
estabelecimentos educacionais do pais, para os quais o pessoal do exército foi

designado para os cargos de diretor, assegurando, assim, o controle total da educagao.

O indicativo da missdo e do proposito do novo governo foi dado a conhecer em
11 de marco de 1974 por meio da Declarag¢do de Principios do Governo do Chile,
segundo a qual assinalavam-se as diretrizes filosoficas que inspirariam sua acao nos

planos politico, econdmico e social. Em parte, esta Declaragdo expressava:
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“Las Fuerzas Armadas como institucion son las que toman
el Gobierno. El Presidente da la republica es el exponente del
pensamiento y actitudes da las Fuerzas Armadas. Son las
Instituciones Militares las que toman a cargo la tarea de gobernar
a través de una profunda unidad de doctrinas que reafirma la
cohesién institucional

O objetivo comum do governo era a obtencao do desenvolvimento econdmico, €
o modelo de sociedade a qual aspirava era de tipo “neo-liberal”. Por outra parte, a
palavra “modernizagdo” ¢ utilizada muitas vezes nos discursos das autoridades. Sua
inten¢do ¢ expandir a economia como uma forma de assegurar a elevacdo do poderio

nacional e, portanto, o nivel de vida da populagao.

A partir de 1980, comega-se a falar que no pais se introduziram “modernizagdes”
entre as quais estd incluida a Educacdo. A politica de reformas sociais orienta-se no
sentido de criar as condi¢des para a apari¢do de um empresariado capitalista nacional,

dando amplas facilidades aos investidores estrangeiros para que se instalem no pais.

Promoveu-se a formagao de sindicatos controlados pelo governo e seus membros
mostraram-se abertamente partidarios dos investidores estrangeiros como um meio de

obter desenvolvimento.

A propriedade privada foi considerada o motor da economia e, em geral, o
Estado nao assumiu um papel destacado na criagdo das industrias, sendo que passou aos

particulares aquelas que administrava.

O documento Objetivo Nacional y Politicas Generales del Gobierno de Chile,

refere-se a esse estado de coisas:

“La iniciativa econdmica individual no solo es un derecho
conforme a los principios expuestos sino que constituye ademas, el
unico camino que permite un verdadero desarrollo en la economia.
La estatizacion de los bienes de produccion termina por negar la
libertad personal y prescinde de la capacidad creadora de los
individuos ™’

2 Documento: Declaracién de Principios del Gobierno de Chile. marzo 1974
*" Documento: Objetivo Nacional y Politicas Generales del Gobierno de Chile. 1981 p.8
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O chamado “Capitalismo Popular”, que consistiu na venda de agdes das
Empresas do Estado aos proprio trabalhadores, foi outra expressdo concreta da politica

econdmica do Governo.

Outra caracteristica do regime ¢ que a fundamentagao do desenvolvimento faz-se
com base nas consideracdes da Seguranca Nacional. De acordo com esta teoria, para
que um pais tenha For¢as Armadas poderosas que possam proteger a soberania nacional
¢ indispensavel a existéncia de uma economia moderna capaz de sustentar os gastos

militares e de fabricar o armamento necessario.

O desenvolvimento e a seguranca nacional, portanto, sdo aspectos de uma mesma
problemadtica. Sem seguranca o desenvolvimento se vé ameagado pelas ambicoes de
outras poténcias. Sem desenvolvimento, o grau de seguranca que podem proporcionar as

Forcas Armadas ¢ limitado em razdo da modéstia dos recursos econdmicos.

Porém, ndo somente existem ameacas bélicas, como também ameacas
ideoldgicas e politicas que, ultrapassando toda fronteira, mediante os modernos meios
de comunicag¢do e propaganda, penetram até o cerne da sociedade.

O carater desta ltima ameaga ¢ de ordem interna e provém fundamentalmente
do comunismo que o regime havia desligado do poder. O governo declara-se
permanentemente anticomunista € o apelativo de marxista estende-se a todos os grupos

que tém uma posi¢ao discrepante das politicas vigentes.

O Presidente da Republica, em seu discurso pronunciado em 23 de agosto de

1988, assinalava o seguinte em face dessa ameaga:

“..los permanentes enemigos de la humanidad occidental
actuan dentro de las propias fronteras de los paises, con el objeto
de provocar guerras fraticidas internas, destinadas a destruir,
irremediablemente los sistemas politicos democraticos y a socavar
la libertad”.*®

Por isso, a Seguranca Nacional engloba, além do conceito de Soberania, os de

Unidade Nacional e Unidade Cultural.

%% Discurso pronunciado pelo Presidente da Repiblica em 23 de Agosto de 1988 no Santiago.Chile
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Por esta logica, Seguranca Nacional e Desenvolvimento sdo complementares:
sem Seguranga Nacional ndo ha Desenvolvimento e sem Desenvolvimento ndo ha

Segurancga, pois ambos sdo dois conceitos interdependentes.

Em matéria politica, o Governo Militar ndo concordava com a democracia
formal, por ter sido ela a principal causa do caos generalizado em que o pais esteve
mergulhado em 1973. Por esta razdo, tentou-se legitimar o Governo com base em uma
nova Constitui¢do Politica, para o que se realizou um plebiscito nacional em 11 de
setembro de 1980, tendo em vista aprovar a Nova Carta Fundamental redigida pelo

Governo Militar.

Esta Nova Constituigcdo tinha, entre suas disposigdes principais, estas que vao
expostas a seguir: acentuagdo do sistema presidencialista de Governo; diminui¢do das
faculdades do Congresso (todo projeto de lei deve emanar do Executivo); consagragao
do principio do Estado subsididrio do econémico do social e do educacional; criagdo do
Tribunal Constitucional como instancia decisiva em circunstancias possiveis de conflitos
entre o Executivo e o Legislativo; estabelecimento da instituicio de senadores
institucionais (oito); criagdo de um Conselho de Seguranca Nacional presidido pelo
Presidente da Republica; implantacdo do sistema eleitoral binomial em substituicao
ao sistema proporcional, fato que favoreceu a criagdo de grandes partidos politicos;
estabelecimento do sistema de Segundo Turno na elei¢do de Presidente da Republica,
no caso de nenhum dos candidatos obter a maioria absoluta na primeira elei¢do, pois
fixara-se em oito anos o periodo presidencial (posteriormente teria algumas

modificagdes).

A Constituigdo assim aprovada constituiu o marco juridico legal do Governo que

comecou a funcionar a partir de 1980.

Nao obstante, a oposi¢do continuou sendo reprimida, impulsionando-se, pelo o

Governo, a criagdo de partidos politicos especialmente de tendéncia oficial.

Em resumo, esses grupos que apoiavam o autoritarismo  compunham,

particularmente, as Forcas Armadas, os investidores estrangeiros, a classe operaria
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organizada em sindicatos oficiais. Por sua parte, os empresarios agricolas tiveram
atitudes de apoio e afastamento, pois ndo tinham afetados ainda seus interesses

econdmicos.

O governo, porém, encontrou maior resisténcia nos setores médios,
especialmente entre estudantes, profissionais e partidos politicos que tinham uma
orientacdo de centro esquerda e, em geral, dos movimentos denominados social-

democratas.

Por sua parte, a Igreja manteve no comeco do regime uma atitude de apoio
moderado, em especial pelas garantias que o governo lhe outorgou com relagdo a
liberdade de ensino. Logo, porém, foi-se tornando evidente a transgressao aos direitos
humanos. Entdo a Igreja mostrou sua oposi¢do criando a Vicaria da Solidariedade, um
organismo dependente do Arcebispado de Santiago, e principal defensor dos direitos

fundamentais do homem.

Os principais fundamentos filoséficos doutrinarios do Governo Militar
encontram-se na “Declaragdo de Principios” do ano 1974; na “Constitui¢do Politica de
1980 e no documento intitulado “Objetivo Nacional e Politicas Gerais do Governo de
Chile” de 1981. Em todos os principios existe uma clara definicdo do sistema de

liberdade natural, como contrapartida ao modelo socialista.

O documento "Objetivo Nacional y Politicas Generales del Gobierno de

Chile"(1981) assim se expressa:

"mientras el mundo occidental, inspirado em el principio de
libertad individual, permitio liberar las fuerzas creadoras del
hombre(...) el comunismo, en pos de uma vision utopica, ha
marginado de este proceso a muchas naciones, condenandolas a
permanentes privaciones y a la esclavitud"

A luz desta visdo do mundo e dadas as raizes filosoficas que a inspiram, o
governo desenvolveu sua concep¢do de homem e sociedade fundada nos seguintes

principios:
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"a) el hombre tiene derechos naturales anteriores y superiores al
Estado;

b) el Estado debe estar al servicio de la persona;

¢) el fin del Estado es el Bien Comun,

d) la accion del Estado debe respetar el principio de
subsidiariedad;

e) el derecho de propiedad y la libre iniciativa en el campo

.. . 29
economico deben ser reconocidos".

Portanto, conforme estes principios concebe-se 0 homem como um ser dotado de

espiritualidade, reconhecidamente dono de direitos anteriores e superiores ao Estado.

Quanto ao “Estado Subsidiario”, deve este assumir aquelas fun¢des que nenhum

agrupamento social menor pode cumprir, limitando e regulando a agdo do Estado.

Finalmente, admite-se a iniciativa privada no ambito economico, preocupando-se
o Estado somente em garantir a efetiva competéncia e evitar a formagao de monopdlios.
Reconhece-se tacitamente o direito a propriedade privada, reservando-se ao Estado a
manuten¢do daqueles bens e, por razdes estratégicas, ndo convém deixar a cargo de

particulares a Seguranga Nacional.

Em conseqiiéncia, os grupos que controlam o poder desde 1973 orientam-se
particularmente por duas vertentes doutrindrias: de uma parte, estdo os juizos e valores
definidos pelo que se chama Doutrina de Seguranc¢a Nacional, por meio da qual se julga
a sociedade em permanente perigo em razdo da a¢do do marxismo, caso em que as
Forcas Armadas surgem como a “Unica” garantia para enfrentar a ameaga e produzir a

unidade nacional, necessitando-se, para isso, de um governo forte e autoritario.

Por outro lado, estdo as idéias que nascem de um liberalismo econdmico quase
absoluto, do qual derivam conceitos como: liberdade individual, oposi¢cdo a
apropriacao pelo Estado dos bens de produgdo e o mercado como unico meio de

estruturacao da sociedade.

Um dos primeiros movimentos ocorridos foi o estabelecimento do principio

liberal de economia aberta pelo qual o Estado passava a ter um rol de subsidios

¥ Documento: Objetivo Nacional y politicas Generales del Gobierno de Chile. Santiago. 1981.
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provenientes do setor privado. As leis do mercado constituiram a base do

desenvolvimento econOmico.

De ambas as vertentes doutrindria derivam as politicas que o regime tem
aplicado nas areas do governo, e que tém afetado, também, o setor educacional. Este

ultimo aspecto sera analisado no capitulo seguinte.

Em relagdo as acgles realizadas pelo governo militar, o historiador

(GALDAMES, 1996), assinala o seguinte:

“la gestion economica del Gobierno de las Fuerzas Armadas
se refleja en una serie de acciones que en conjunto significaron la
modernizacion del Estado. La apertura de la economia chilena
comenzo el afio 1975 bajo el modelo que se denomin6d “de
Chicago”3o...La estabilidad, la economia abierta, la competencia, el
crecimiento econodmico, el control de la inflacidon, la apertura de
grandes espacios al comercio exterior y la lucha por limitar la
accion del Estado en el desarrollo econdomico constituyeron pilares
fundamentales en el proceso de desarrollo durante 17 afios de
gobierno autoritario. En los afios 1982 e 1983 se produjo una crisis
que amenazd con el abandono del “modelo” y que se conjurd con
un fuerte apoyo del Estado a los bancos comerciales. Luego, se
restableci6 el sistema sin mayores inconvenientes y el desarrollo
econdmico siguid alto y sostenido”

Destaquem-se estas agdes desenvolvidas pelo governo militar:

- division administrativa del pais en trece regiones con el fin de
dar mayor autonomia a su desarrollo;

- reformas de los sistemas de salud y educacion, traspasando su
administracion a las municipalidades;

- privatizacion de las empresas del Estado entre otras la
“Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Anénima”
(ENDESA);

- aprobaciéon de un nuevo sistema previsional, fundado en la
responsabilidad personal de cada trabajador. Se crearon las AFP,
para administrar los fondos de pensiones;

- estimulo a la exportacién de productos no tradicionales (forestales
y fruticolas);

% Grupo de profissionais que deram vida e forma a esta politica econdmica, eram egressos da
Universidade de Chicago. Estados Unidos.
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- construccion de la carretera austral con el objeto de facilitar el
movimiento y traslado productivo desde el sur de Chile a las zonas
central y norte del pais;

- solucidn pacifica de la mayoria de los problemas limitrofes con

Argentina"’".

Também o governo militar ndo esteve isento de criticas em sua gestdo. Entre as
principais criticas que se fazem a administragdo militar contam-se as agdes destinadas a
conter os grupos extremistas e exaltados politicos; a morte violenta de trés militantes
comunistas: Jos¢ Manuel Parada, Manuel Guerrero e Santiago Nattino, a do dirigente
sindical Tucapel Jiménez e a do jornalista José Carrasco, entre outras. Também a morte
do ex-chanceler Orlando Letelier ocorrida em Washington e atribuida 8 DINA* e os

chamados “detidos desaparecidos”.

As Forcas Armadas, entregaram o poder, respeitando o estabelecido na
Constituigao redigida e plebiscitada durante o governo militar em 1980. As elei¢des
presidenciais de 11 de dezembro de 1989 efetuaram-se normalmente e, 90 dias depois, o

General Augusto Pinochet U. entregou o poder ao advogado Patricio Aylwin A.

Possivelmente, os erros e atropelos cometidos durante os dezessete anos ficaram
na memoria dos grandes setores da vida nacional, como também se guardard, com todo

seu valor, a agdo global realizada empreendida pelo povo chileno.

3! ¢f. Galdames, Luis. Historia de Chile. 1996. p. 651 e 652
32 Diregio de Inteligéncia Nacional
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CAPITULO 11

A Politica Educacional Desenvolvida no Periodo posto
em destaque

1.- Os Planos Educacionais de cada Governo.

Depois de haver apresentado o desenvolvimento historico - politico dos governos
que estdo sendo estudados, em razdo da politica educacional chilena, neste capitulo
serdo dados a conhecer os planos educacionais que, em sua gestdo, prepararam e

redigiram as respectivas comissdes junto com as autoridades educacionais.
a) Plano da Democracia Crista.

Para as novas autoridades governamentais que assumem o governo em 1964, a
educagdo adquire uma importancia prioritaria a qual se considera, entdo, eixo geral e
central de uma estratégia de mudanga social. Desde o inicio, portanto, foi a educagao
considerada instrumento fundamental para a formagao dos novos recursos humanos que
se requeriam para melhorar o crescimento, a modernizacdo da produgdo e a economia,

bem como para o processo de integracdo social das maiorias excluidas.

Tomando como base estes fundamentos globais, o Sistema Educacional foi

submetido a uma reforma integral no sentido quantitativo e qualitativo.

Para por em funcionamento um projeto de reforma educativa, porém, foi
necessario ter presentes alguns antecedentes legais que delimitavam o sistema educativo,

como também conhecer a situagdo na qual se encontrava a educagdo até entao (1964).
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Em relagdo as normas legais sobre educagdo devemos revisar a “Constitui¢ao

Politica de Chile” de 1925, sob cujo espirito legal se realizou a reforma educacional.

Esta Constitui¢do, em seu Capitulo III, que versa sobre “Garantias Constitucionais”,

dispde em seu artigo 10 o seguinte:

“La Constitucion asegura a todos los habitantes de la
Republica: la libertad de ensenianza; la educacion publica es una
atencion preferencial del Estado y la educacion primaria es
obligatoria”

O referente principal em favor da liberdade de ensino ¢ o aluno, o que
implica também o direito dos pais de eleger o estabelecimento escolar onde
estudardo seus filhos. A Constitui¢do consagra, por outra parte, o direito de abrir e
manter escolas, sem prejuizo das atribui¢des que tem o Ministério de Educacao
Publica para controlar, supervisionar cada um dos estabelecimentos de acordo com

Suas normas.

Outros antecedentes legais da Reforma Educacional, anteriores a seu inicio
em 1965, podem ser encontrados no comeco do ano 1960, quando se adverte que o
modelo de desenvolvimento econdmico e social em funcionamento necessitava de
urgentes ajustes e, por conseguinte, 0 mesmo acontecia com o esquema de

desenvolvimento educacional.

Alguns estudos soécio - educativos de década do 60 indicam que as
necessidades educacionais da populagdo se expandem com maior velocidade do
que as possibilidades que tem o sistema de satisfazer essas necessidades. E por

isso que se inicia o chamado programa de Planejamento Integral da Educagdo.

Propde-se, entdo, a criagdo de uma comissao oficial para redigir as bases do
planejamento integral da educacdo chilena, o que demonstra o inicio de um novo
periodo de desenvolvimento educacional, ja que por trds do proposito de

planejamento percebia-se o reconhecimento de uma realidade objetiva existente.
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Diante desta realidade, (NUNEZ, 1984.) manifesta o seguinte:

“El retraso o insuficiencia de ese desarrollo en relacion con
un conjunto de demandas de la sociedad chilena; tambien una
conciencia de satisfaccion de parte de diversos sectores y grupos y
el surgimiento de una opcion tecnocrdtica para enfrentar o
problema educacional...se despliega un esfuerzo consistente de
expansion y modernizacion aceleradas de la educacion en todos los
niveles”.

Todos estes esforcos de expansdo e modernizagdo acelerados da educacdo em
todos os niveis culminaram na Reforma Educacional em 1965, adequando-se

rapidamente o pais as novas exigéncias de desenvolvimento.

Para dar inicio ao projeto de reforma educativa foi necessario efetuar um
diagnoéstico geral da situagdo educacional em que se encontrava o pais, para o que 0s
dirigentes do Partido Democrata Cristdo constituiram uma “Comissao de Planejamento
Integral da Educagdo Chilena”, a qual havia comecado a trabalhar com dois anos de
antecedéncia em relacdo ao periodo em que o governo assumiria seu mandato. Esta
comissdo, mediante a coleta de dados preocupou-se em elaborar o projeto da reforma

educativa que seria, em definitivo, a proposta do governo.

Historicamente, o inegavel progresso que se apreciava na educagdao chilena,
sobretudo no primeiro século e meio da Republica, tinha ainda muito de espontaneo e
natural. Somente com a introdu¢do das técnicas de planejamento na problemadtica
educacional, torna-se possivel alertar para uma ac¢do claramente dirigida a detectar os
pontos nucleares de seu desenvolvimento e a propor, em face desses pontos, as medidas

mais logicas, organicas e operativas.

Durante 1962 e 1964, e sob a diregdo da Comissdo de Planejamento Integral da
Educacao, realizou-se um diagndstico da realidade educativa, o qual possibilitou um rol
completo de informagdes e antecedentes estatisticos, que permitiram configurar, em
linhas gerais, a realidade da situacdo educacional do pais. Com base nesse diagndstico,

foram considerados mais significativos os dados seguintes:
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.- una gran cantidad de nifios cuya cifra era superior a 150.000
estaba afuera del sistema escolar;

2.- el 32 % de los nifios que ingresaba a la ensefianza primaria
llegaba al 6° afo.

3.- el 50 % de las desercdes de los nifios que ingresabam en la
enseflanza primaria ocurrian entre el 1°y el 2° afio.

4.- el nimero de analfabetos mayores de 15 afios llegaba a
1.500.000.

5.- el nivel educativo promedio de la poblacion, delante de la
exigencia legal, llegaba solamente a 4,2 afios de estudios en el area
urbana , y de 2,4 afios en las zonas rurales;

6.- el 30% de los egresados de la ensefianza primaria quedaban
excluidos de las posibilidades de ingreso en la ensefianza media;

7.- la desercion y abandono del nivel medio se daba por la estricta
separacion existente entre los canales humanistico y técnico,
ademas de la falta de una adecuada orientacion y el caracter rigido
de los sistemas de promociones los cuales alcanzaban casi el
75% de los alumnos, hecho este que explicaba el grave problema
social evidenciado en el censo realizado en el afo 1960: mas de
160.000 adolescentes de edades entre 15 y 18 afios no estudiaban
ni trabajaban;

8.- a la universidad tenia acceso un escaso porcentaje de la
poblacion, y las deserciones llegaban al 40%. Soélo el 3 % de los
alumnos que ingresaban a la universidad eran hijos de obreros y
campesinos;

9.- la comunidad nacional reclamaba del sistema educativo una
mayor abertura a la formacion para la vida practica para que esta
realizase una efectiva incorporacion del hombre a la sociedad, en
su doble condicion de ciudadano y de productor;

10.- en sus fines y objetivos, estructura, planes, programas y
métodos, la educacion  chilena, al margen de la revolucion
cientifica y tecnoldgica mundial, manteniase  casi invariable
desde el siglo  XIX, salvo algunas aisladas experiencias
pedagogicas no evaluadas cientificamente, ni extendidas de modo
conveniente en sus aspectos positivos al sistema nacional®.

33 ¢f. Mineduc. Revista de Educacion N° 20 septiembre 1969. p. 5 e 6
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Em face das graves deficiéncias recolhidas com base no diagnostico realizado
pela Comissdao Especial, o Presidente Eduardo Frei M. adotou, desde o primeiro
momento, a politica de conceder a educagdo “‘a primeira prioridade”, dado seu valor
como insubstituivel ferramenta para um vasto programa de desenvolvimento social e

econdmico do pais.

Este critério permitiu-lhe precisar a aplicagdo imediata de planos a curto prazo e
a entrar de cheio numa programacao organica a médio prazo, resultando, desta maneira,
a reforma integral da educagdo chilena. O governo fixou os quatro fundamentos

essenciais seguintes que a renovagao educativa deveria ter:

Las Garantias Educacionais: segin estas el desarrollo del
sistema escolar tendria que garantizar una efectiva igualdad de
oportunidades en cuanto al ingreso, permanencia y ascenso de los
alumnos, de tal modo que se pueda caracterizar como un sistema
democratico de educacion. El derecho a la  educacion y a la
cultura debe ser real y extensivo a todas las personas, sin otro limite
que el de las capacidades personales.

La Responsabilidad Socio - cultural: junto a su papel como
proceso formativo integral de la personalidad, tambien se
valoriza el papel decisivo que compete a la educacion, en la
incorporacion  del individuo a la vida de la comunidad como
factor determinante del cambio social. En este contexto, se otorga a
la educacién las condiciones que hagan posible alcanzar una
sociedad abierta por medio de una educacion abierta.

La formacion para la vida activa: la educacion considerada
como fundamental debia ser el agente esencial para conducir el pais
a un desarrollo pautado en bases solidas, para lo que se requiere
estar en un estrecho contacto con las diversas formas
operacionales del trabajo y responder a la necesidad de
proporcionar al pais los diversos niveles de recursos humanos
necesarios para su progreso, en la cantidad y calidad adecuadas.

La Educacion como proceso de toda a vida: la formacion
del hombre y su incorporacion ala vida social y del trabajo es
un proceso que debe prolongarse a travéz de toda su existencia,
asimilando los nuevos contenidos y experiencias, junto con el ritmo
de los avances que la ciencia y la técnica imponen al mundo del
conocimiento. De esta forma, junto con la renovacion periddica
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de la calificacion de los recursos humanos para la actividad
productiva, se dan pasos y ocurren importantes modificaciones de
los conceptos que configuran los sistemas de ensefianza escolar y
extra-escolar en sus diversos niveles.**

Tomando-se como base os fundamentos da nova politica educacional tragada
dentro das diretivas de um planejamento integral, a comissdao de educagdo definiu as

tarefas educativas que se abordariam simultaneamente no periodo de governo.

Para conhecer, porém, com mais clareza ainda as distintas transformagdes
educativas introduzidas na educacdo durante o governo democrata cristdo, ¢ necessario
analisar quais eram as caracteristicas principais que apresentava a o Sistema Educacional
anterior a 1964, data em que o Presidente Eduardo Frei M. assume a administracdo do

pais.

A estrutura do Sistema Educacional anterior a 1964 assim se caracterizava

particularmente: havia desarticulagao horizontal e falta de unidade vertical.

Estas duas insuficiéncias ndo propiciavam um trabalho pedagogico abrangente e
integrador. Olhado por uma perspectiva social, este sistema educativo atendia de forma
distinta aos diversos grupos sociais existentes no pais mediante a coexisténcia de dois

subsistemas paralelos.

O primeiro estava formado pelas escolas primarias anexas aos liceus, pelos
liceus propriamente e pela universidade, cujos curriculos pretendiam preparar o alunado
para transformar-se posteriormente na classe dirigente do pais. A respeito, CRUZ, 1973

diz:

"Al término de la FEscuela Primaria se otorgaba un
certificado que abria las puertas del Liceo. Al finalizar los estudios
del Liceo se otorgaba uma licencia secundaria, que, ademdas de
abrir legalmente las puertas de la Universidad, abria la de la
administracion del Estado y el ingreso a los Institutos Superiores
de nuestras Fuerzas Armadas”

M ef. Ibid. p. 6
3 Cruz, Antonio. Educacion y Participacion em Chile. 1973. p. 81
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O segundo, estava constituido pelas escolas primarias comuns e suas areas ¢
niveis vocacionais; as escolas técnicas de nivel médio (industriais, agricolas, comerciais
e de servicos técnicos) e as escolas normais com suas escolas primarias anexas. Neste
subsistema, quase sempre ingressavam os filhos de operarios e camponeses. A maxima
possibilidade que tinham neste subsistema esses alunos seria o ingresso na docéncia, ou
seja, formarem-se professores para a escola bésica ou para o ensino médio por meio do
Instituto Pedagdgico cujo regulamento ndo permitia continuar estudos superiores. Era
freqliente, portanto, o abandono prematuro dos estudantes das escolas, pois nao
encontravam o caminho de sua realizagdo pessoal naqueles estabelecimentos nos quais

haviam logrado ingressar.

Havia, pois, uma grande quantidade de situagdes anormais, -culturais,
pedagogicas, socio - econOmicas que pressionavam pela diversificagdio do sistema
escolar, por meio de uma nova estrutura. Esta foi preparada no aspecto técnico, pela
Comissao de Planejamento Integral da Educagdo Chilena e logo submetida a aprovacao
do Conselho Nacional de Educagao (6rgao regulador do governo nestas matérias) em 3
de setembro de 1964. Resolvia-se, assim, esta série de situagdes existentes no sistema
educativo. O Conselho Nacional de Educagdo deu respaldo a esta proposta, a qual
substituia a existente que se caracterizava como: “un conjunto incoordinado de
elementos y formas de atencion general educacional, sin una eficiente vinculacion a las
136

necesidades nacionales y a los fines permanentes de todo proceso de educacion

Portanto:

“Con fecha 7 de diciembre de 1964, en un solemne acto,
su Excelencia el Presidente de la Republica firmaba el decreto
N°27.952 por el cual se establecio el nuevo sistema de
educacion regular en Chile”.’
E importante destacar que a dita medida, valendo-se da ampla representatividade
do Conselho Nacional de Educacdo, contou com a adesdo de todos os setores da
opinido publica: magistério, pais de familia, universidades, ensino privado, for¢as da

producdo e do trabalho.

36 Mineduc. Revista de Educacion N° 20. 1969. p. 9
7 Ibid., p. 9
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Tudo o que foi sendo concretizado no setor educacional quanto a ampliacdo do
sistema educativo, e dando cobertura ampla a todos os setores da populagdo, a partir do
momento em que 0 governo assume, nao podia continuar sem o amparo de uma lei
sobre o sistema de educagdo. Tal como se destacou anteriormente, o Presidente da
Republica e as autoridades do Ministério de Educagdo regularizaram esta situacao
assinando o decreto supremo que estabeleceu o novo sistema regular de educacao,
conforme citado acima.

Para substituir o sistema educacional socialmente injusto que dominava entdo na
sociedade chilena, foi necessario modificar a estrutura educativa existente por meio da
reforma em 1965, mas ainda é conveniente conhecer como foi definida esta reforma.
(LEYTON, 1970), citado por (NUNEZ, 1984), define a Reforma Educacional como:

"un esfuerzo organico y comprensivo de cambio que
combina tres tareas: la rdpida ampliacion e igualacion de las
oportunidades educativas, la modernizacion y el mejoramiento de
las prdcticas escolares y la adecuacion del desarrollo educacional

a los cambios econdomicos, sociales y politicos que se intentaron en
este periodo...".

Como ja foi exposto, na administracdo do Governo de Frei, a educagdo ocupou
um lugar prioritario tendo, portanto, grande importancia. A primeira proposta, entdo, do
governo foi mudar a Estrutura Educacional vigente para fazé-la mais harmonica e
funcional, ajustando-a as necessidades, expectativas e interesses da comunidade
nacional, colocando énfase, em especial, na satisfacdo das necessidades educacionais da
grande maioria de operarios e camponeses que haviam sido relegados e do pais em geral.

Em outras palavras, desejava-se privilegiar as classes média e baixa.

O objetivo fundamental da Reforma Educacional iniciada em 1965 foi:

“modificar de raiz la estructura del sistema para satisfacer las
; . . ;038
necesidades sociales, economicas y culturales del pais

Finalmente, como foi assinalado acima, segundo o Decreto Supremo N° 27.952,
a educagdo foi reestruturada em um todo organico, com um curriculo flexivel e de

muita fluidez vertical e horizontal, apresentando a seguinte forma:

¥ Cruz, Antonio. Educacion y Participacion en Chile. 1973. p. 84
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a) Educacao Infantil: prekinder (creche) e kinder (pré-escola)

b) Educacdo Bésica: I Subciclo 1° a 4° e II Subciclo de 5° a 8°

¢) Educagdao M¢édia: dividida em duas modalidades: Cientifico Humanista e
Técnico Profissional.

d) Educagao Superior.

Com esta nova estrutura, as autoridades educacionais pretenderam abrir iguais
oportunidades de ingresso, promoc¢do e permanéncia dentro do sistema para todos os
estudantes do pais, sem nenhum tipo de discriminac¢ao garantindo-lhes, além disso, uma

educacao geral tanto humanista-cientifica como técnica.

As diferentes etapas em que se estrutura a educagdo serdo analisadas a seguir:

b) O Plano do Governo Popular

O Ministro de Educacdo prof. Mario Astorga, em seu primeiro discurso em

1970, manifestava ao povo chileno o seguinte:

“Corresponde a los trabajadores de la educacion y a los sectores
de la comunidad, directa o indirectamente interesados en el
proceso educacional chileno, definir la politica educacional que
nuestro pais debe sustentar en esta nueva y expresiva forma de vida
que hemos determinado consolidar”*

O que o Ministro dizia aos cidaddos era que as diretrizes basicas e orientadoras
ndo podiam vir s6 de setores exclusivos, sendo do proprio povo e mais especificamente,
dos trabalhadores da educacdo, segundo um plano de estudo responsavel que assim o

determinasse.

Em outro paragrafo do discurso anterior, o Ministro da educa¢do manifestava o

seguinte:

“Importa, en primer término, al trabajador de la educacion, iniciar
un andlisis de la realidad educacional del pais, no solo, con criterio
técnico, sino que, dentro del marco historico social que vive
nuestra nacion. Ello implica establecer, con el mdximo de

3% Mineduc. Revista de Educacién N° 32 ¢ 33. 1970. p. 2
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precision, las actuales condiciones culturales y educacionales de la
poblacion chilena, como también determinar la realidad del
sistema mismo, en cuanto a su capacidad de oferta, en cuanto a la
demanda originada naturalmente por el crecimiento vegetativo de
la poblacion y a las nuevas forma de trabalho, derivadas de la
planificacion global que el atual Governo de la Unidad Popular
diserie para el desarrollo integral, economico, social e cultural de
la nacién”"’

Em conseqliéncia, a luz do manifesto do Ministro da Educagdo, as
transformagdes educacionais deveriam ocorrer tomando-se por base uma planificacao
educacional surgida de um processo de participacdo das forgas vivas da nacdo,
coordenada com os demais setores de sua atividade, o que corresponderia fielmente ao
desejo amplamente compartilhado pelo povo de constituir-se como fator determinante
de seu proprio destino, aplicando seu poder criativo e dindmico as mudancgas
revoluciondrias de sua atual forma de vida. Esta participagdo, portanto, ajudaria a
determinar o tipo de educacdo e de escola para o novo homem que a sociedade que se
pretende estabelecer requer. Isto implicava transformar os atuais esquemas do sistema
educacional, tanto em sua estrutura como em sua administracdo, bem como,
particularmente, nos recursos humanos, técnicos, materiais € or¢amentarios que
determinariam o processo educativo e dariam uma particular caracterizacdo a nova

educagao.

Como se pode perceber, estas primeiras intengdes do governo estao voltadas a
participacdo de todas as bases sociais do pais, especialmente dos trabalhadores da
educacdo, na busca de construir uma nova escola, de que a sociedade chilena necessita,

ou seja, uma escola de acordo com as politicas gerais preestabelecidas.

Desde o inicio do Governo da Unidade Popular, os educadores e, em geral, todas
as pessoas vinculadas ao processo educacional perguntavam-se o seguinte: Qual seria a
politica educacional do novo governo? Diante desta pergunta, o Sr. Superintendente da

Educacao respondia:

“La politica educacional del Gobierno del presidente
Allende resultara de la practica de la democratizacion educativa,

“ Ibid., p. 2
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generada y motorizada por la base social misma y solo canalizada

y concretada administrativamente por las autoridades del
. . a4l

servicio

Com o avanco do tempo, o governo pouco a pouco vai aclarando o percurso
politico que devia ter a politica educacional, primeiro por meio das intervengdes do
Ministro o qual falava da participagdo dos trabalhadores no processo da educacao e,
depois, por intermédio do Superintendente que se referia a democratizagdo educativa.
Assim, vai-se construindo a politica educacional. Todavia ainda ¢ necessario lembrar
que, para o processo ser conseqiiente com o discurso das autoridades do governo quanto
a participagdo popular realizar-se-ia em dezembro de 1971 o “Congresso Nacional de
Educacao” para cuja efetivagdo foi necessario executar-se as seguintes etapas, segundo

os organizadores:

“Durante los meses iniciales del ano (1971) todos los
Establecimientos de Educacion General Badsica y Média pudieron
participar en el balance y diagndstico del desarrollo de nuestra
educacion que por primera vez se realizaba en Chile con plena y
directa participacion de los trabajadores de la ensenianza. Con
posterioridad se realizaron los Congresos Provinciales y en
Diciembre, el Congreso Nacional de Educacién’*

Para a participacdo neste processo programatico do Congresso estiveram
presentes, dentro de um padrdo de pleno respeito a todas as idéias e tendéncias, as
organizagdes de trabalhadores da educacdo, os centros de alunos e federagdes de
estudantes, os centros de pais e tutores da educagdo estatal e privada e a Central Unica

de Trabalhadores.

O Congresso abordou em profundidade os principais problemas de politica
educacional e entregou valiosas recomendacdes ou alternativas as autoridades de
governo, dando, assim, mostra do alto indice de maturidade social que tinham os

organismos populares nele representados.

A realizacdo deste Congresso em dezembro de 1971 foi uma das primeiras

iniciativas para provocar uma transformacdo nas diretrizes basicas da Politica

' Ibid., p. 8
*2 Mineduc. Revista de Educacion, N° 39. 1972. p. 27
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Educacional, abrindo-se um amplo espaco de reflexdo e analise a respeito da realidade

educacional do pais.

No interior da Unidade Popular, porém, existiam certas tensdes a respeito do que
fazer com o setor educagdo: por um lado, o partido Comunista e o Radical mantinham
uma posicdo de mudanga moderada e de relativo consenso; por outro lado, o Partido

Socialista pronunciava-se por uma transformagao revolucionaria profunda.

Produto das desavengas politicas, as conclusdes obtidas no Congresso ndo foram
traduzidas em documentos da politica oficial, mas foram utilizadas em grande parte para

complementar as politicas centrais.

As autoridades educacionais, no entanto, deram a conhecer as principais

conclusdes do Congresso, as quais podem ser assim resumidas:

“a) se reconoce la realidad del subdesarrollo y se visualiza como
tarea nacional la construccion de una nueva economia, una nueva
sociedad y una cultura nueva, de cardcter socialista. Por el
contrario se rechazan o capitalismo y las formas politicas
antidemocrdticas.

b) se reconoce la necesidad de que la educacion se ligue a la
construccion socialista.

¢) se plantea la reestructuracion del sistema nacional de educacion
en un doble alcance: que atienda a toda la poblacion del pais a lo
largo de todas sus etapas de la vida y que satisfaga las multiples
necesidades de la Nacion.

d) el sistema nacional de educacion debe involucrar la
participacion de las fuerzas sociales en su gestion y debe tener una
estructura integrada, pero a la vez descentralizada.

e) se proyecta la formacion de un hombre nuevo como ser
armonico, integro, autonomo, critico y pluralista.
f) se define la Escuela Nacional Unificada como la forma especifica
que debe asumir la educacion regular en el nuevo contexto.

g) la Escuela Nacional Unificada tiene un cardcter democratico,
dando una real igualdad y variedad de oportunidades no solo para
el ingreso, sino para la continuidad en el proceso educativo.

h) quedan claramente explicadas el sentido nacional, la orientacion

productiva, el cardcter cientifico que asume la escuela Nacional
L3 })43
Unificada.

B ¢f. Ibid., p. 49
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A maioria destas conclusoes, sugeridas por intermédio do Congresso Nacional da
Educacdo, coincide notavelmente com a politica educacional que havia proposto o
Governo ao inicio de sua gestdo. Também vinha a ser um respaldo democratico das

massas para continuar aprofundando-as.

Outro aspecto que serve de padrao referencial aos propositos do Governo
Socialista em matéria educacional esta relacionado com o Decreto de Democratizagao,

que tinha o N° 224 do marco de 1973. O decreto em questdo tinha como finalidade:

“Institucionalizar instancias de participacion y modalidades de
control democratico que involucraban cambios fundamentales en la

organizacion historicamente centralizada y altamente burocratica

: 44
del sistema y las escuelas”.

Este Decreto de Democratizagdo considerava, entre outros aspectos, uma
ampliacdo do Conselho Nacional de Educa¢do, incorporando representantes do grupo
de planejamento do Estado e as federacdes de professores e estudantes. No plano
regional, provincial e comunal propunha-se a criagdo de Conselhos, cujos representantes

ndo deviam ser exclusivamente membros do Ministério da Educagao.

No nivel das escolas, formaram-se comités representados por professores,
alunos, trabalhadores, pais e organizacdes comunitarias, cuja intencdo e cujo desejo
eram propiciar uma ampla participagdo da base. Limitava fortemente, no entanto, a
autoridade dos chefes dos estabelecimentos educacionais, em face do processo de

tomada de decisdes, pois tudo deveria ser resolvido em nivel de comité de assembléia.

Este Decreto de Democratizacdo que, como padrao juridico legal, tentava
favorecer os desejos de harmonizar os interesses do socialismo, ndo foi aprovado pela
Controladoria Geral da Republica, pois seu texto ndo concordava com o estabelecido na
Constituicao Politica do Estado, a qual previa que a educacdo devia ser pluralista e nao

politico-partidaria.

Além disso, o Decreto em pauta atentava contra as normas legais relacionadas

com as subvengdes e o papel subsididrio do Estado, ao fazer praticamente desaparecer a

* Cox, Cristian. Politicas Educacionales y Principios Culturales de Chile. 1986. p. 33
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educagao privada. Este decreto foi ainda reformulado pelas autoridades, tornando-o mais

moderado, porém, nunca ocorreu sua aprovacao, portanto tampouco foi aplicado.

Finalmente, nasce o Projeto da Escola Nacional Unificada, cuja versao
representava uma proposta teérica mais desenvolvida para destruir o aparato escolar
como aparato ideoldgico do Estado e colocar a Educagdo a servigo dos fins e propositos

da revolucdo socialista em concordancia com o homem novo que desejava formar.

No marco tedrico conceptual da légica marxista, esta situacdo ¢ totalmente
compreensivel, j& que ndo € possivel a transformacao da sociedade capitalista por meio
da reforma escolar, porque ela constitui um instrumento de dominacao da burguesia. As

mudancas, portanto, que deviam produzir-se tinham um carater radical e estrutural.

O Projeto da Escola Nacional Unificada implicava transformag¢des no sistema
educativo muito mais profundas que uma simples reforma, pois era necessario vincular a
educacdo ao processo de mudangas que o pais estava experimentando, as quais, segundo

o correr do tempo, cada vez se apresentavam de forma mais radical.

A proposta educativa da Unidade Popular acentuava a importincia da ciéncia, a
democratizagdo na direcdo e organiza¢do das unidades escolares; garantia a todas as
criangas o acesso as aulas; concedia especial énfase a fungdo critica da escola em face
das alienacdes que assaltam o homem e os grupos sociais € dava maior atencdo ao

papel da instituicdo escolar diante dos processos que abraga.

Muitas produgdes da época permitem ilustrar esta posicdo que enfatiza o papel
que a escola tem na sociedade socialista como instrumento de liberagdo do povo para a
constru¢do de uma nova ordem social. As caracteristicas mais significativas da Escola

Nacional Unificada, segundo as autoridades educacionais, eram:

- su cardcter y sentido nacional: su doctrina estaria insertada en
el proceso de construccion de la nueva sociedad y debia
incorporar en sus orientaciones y practicas los valores y
tradiciones de la Patria.
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- su caracter democrdatico: debia ofrecer las mas amplias y variadas
opciones culturales y educacionales al conjunto de la poblacion,
atendiendo todas las solicitudes de ingreso, libre de
discriminaciones de credos, de cualquier formacién que sean y de
factores sociales e econémicos.

- su cualidad de unificacion: esta escuela debia traduzirse en la
integracion del proceso educativo en el entonces inarticulado y
disperso sistema escolar regular, para restituir la unidad que es
propia de la funcion educativa, dando curso a su diversidad para
responder a las capacidades individuales con el fin de conseguir la
plena expresion de la singularidad humana y social, asi como su
participacion creadora en el proyecto socialista de vida y trabajo
del pueblo chileno.

- su orientacion productiva, implicaba la valoracion del trabajo
en su sentido de liberacion humana y no de exploracion,
caracteristica principal de la sociedad capitalista. Afirmaba, por
tanto, que cada individuo que se asocie al trabajo social con los
conocimientos tecnoldgicos, cientificos, etc, se transformaria en un
ser responsable por el desarrollo del pueblo chileno.

- su base cientifica: debia llevar el pensamento al dominio del
conocimiento racional de las leyes y principios que regulam los
hechos y fendmenos del mundo natural y social, posibilitando un
aprendizaje liberado del pragmatismo que caracteriza a pedagogia
burguesa.

- su accion planificada: significaba organizar toda la actividad
escolar con la participacion directa de los trabajadores de la
educacion en su gobierno y administracion, dentro del
pensamiento de una direccion colegiada y de responsabilidad
solidaria en el cumplimiento de todas las funciones
educacionales™.

Além das caracteristicas acima assinaladas, esta proposta fundamentou-se em

dois principios:

a) do ponto de vista da Estrutura do Sistema Pedagégico, esta proposta pretendia
inclinar-se a unificacdo da organizagdo escolar por meio da elimina¢do das barreiras

administrativas entre a educacdo basica ¢ média. Eliminando as diferencas entre as

# ¢f. Mineduc. Revista de Educacion. N° 36. mayo. junio, julio. 1971.p. 96 ¢ 97
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distintas instituicdes escolares existentes. desapareciam, por exemplo, no Ensino Médio
as modalidades cientifico-humanista e técnico-profissional, o que implicava mudancas
no curriculo para oferecer um sé tipo de educagdo comum de 12 anos de duragdo para

todos os alunos.

No projeto considerava-se um area de Educacdo Regular, um area de Educacdo
Extra-escolar e as Universidades. Na area de Educagdo Regular incluiam-se os niveis
existentes de educacao infantil, basica e média e tinha como objetivo a formagao geral e
politécnica dos alunos desde seu ingresso na creche até seu egresso em dire¢do ao

trabalho produtivo e/ou em direcao a Universidade.

A érea de Educagdo extra-escolar desejava cobrir as necessidades educacionais
dos ndo escolares e analfabetos, os desertores da ensino regular, a capacitacdo dos

trabalhadores, os impedidos fisicos.

A Escola Nacional Unificada se aplicaria em estabelecimentos educacionais
integrados e considerava a todos os estabelecimentos educacionais de cada zona com

uma dire¢do unificada.

Finalmente, todos os estabelecimentos educacionais do pais deviam cingir-se aos
conteudos e estruturas da Escola Nacional Unificada, independente da realidade

educacional de cada um;

b) do ponto de vista da transmissao cultural, esta escola sugeria a necessidade de
relacionar mais intimamente a educagdo com o trabalho produtivo. O curriculo, além das
disciplinas gerais tradicionais, considerava um processo de estudo e trabalho, em que as
indtstrias, as fabricas e a propria comunidade eram consideradas como instincias
educativas por meio dos quais os alunos desenvolveriam trabalhos voluntérios: operarios
e camponeses, fabricas e campos poderiam desempenhar, de acordo com as

circunstancias e contextos, papéis educativos.
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Na Politica Educacional do Governo Popular o mais importante e destacado ¢ a
Participagdo Cidada, a Democratizacdo da Educagdo e a proposta da Escola Nacional
Unificada. Nenhuma destas inten¢des das autoridades, entretanto, foi possivel aplicar

pelas razdes politicas expostas.
¢) O Plano do Governo Militar.

A partir de 1974, inicia-se no Chile um processo de Regionalizacao do pais que
constituiu uns dos esfor¢os mais sistematicos orientado a lograr um melhor
funcionamento das estruturas administrativas do Estado. Dentro desse processo, estd
inserida a transformagdo do sistema educacional, visando adequé-lo a organizagdo, a
dire¢do e ao estilo de desenvolvimento dominantes no pais, o qual comegou a tomar
forma no final de 1973 e inicio de 1974. Ao dirigir-se ao pais A. Pinochet U., na

oportunidade da entrega das Diretivas para a Educacgdo, reconheceu que:

"cuando se tomo la direccion de la Nacion, tanto el Presidente de
la Republica como los miembros de la Junta de Gobierno, estaban
convencidos de que era necesario un ajuste en la educacion, donde
se encuentra a clave de progresso nacional y de que sin ella, a la
larga, es imposible cualquier desarrollo civico o econdmico”®

Esta contundente idéia assinalada parecia provir mais de um juizo ideoldgico e
politico que de um enfoque de variaveis politico - educacionais. Com efeito, segundo o

mesmo General Pinochet:

"..advertimos que, a escala mundial, la ideologia marxista se
traduce en una agresion permanente, puesta a servicio  del
imperialismo soviético... Ella utiliza formas de guerra no
convencional para apoderarse de los Estados, desde adentro,
empleando dos tacticas... Por una parte, la infiltracion de los
nucleos vitales de las sociedades libres, principalmente los medios
de comunicacion social, los centros universitarios e intelectuales,
las Iglesias, los sindicatos y los organismos internacionales.
Paralelamente, el fomento en esas mismas sociedades de todos los
medios posibles del desorden...""’

% Discurso por ocasido da entrega das Directivas Presidenciales para a Educacion. Santiago, 5 marzo de
1979.
47 Pinochet. U. Augusto. Vision Futura de Chile. Santiago, 6 de abril de 1979.
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’

La "infiltracion de los nucleos vitales de las sociedades libres’
tambien alcanzaba al sistema escolar. En 1974 denunciaba el
General Pinochet, el deseo de alejar a nuestra Patria de los
valores esenciales de su tradicion cristiana, pretendiendo
implantarmos el dominio de una ideologia foranea anti-chilena,
como es el marxismo-leninismo. A él obedecio el deseo de
uniformar las conciencias en direccion a derroteros ajenos a
nuestro ser nacional, lo cual quedo de manifiesto en el proyecto
de la llamada "Escuela Nacional Unificada” propiciada por el
regimen depuesto, y que con razon la inmensa mayoria de los

. .y r 148
chilenos combatié y rechazé"

situacdo educacional evidenciada em 11 de setembro de 1973:

"Tanto el Ministerio como cada uno de sus servicios mostraba un

alto grado de desorganizacion, ineficiencia y anarquia estructural.
Proliferaban las jefaturas, oficinas y funcionarios innecesarios los
que solo cumplian a menudo, funciones estrictamente politicas...
Los establecimientos escolares bdsicos y medios, asi como las
Escuelas Normales, estaban semi-paralizadas (desde hacia dos
meses), teniendo un funcionamiento irregular a lo largo del ano
con huelgas, tomas y enfrentamiento... Es necesario... destacar dos
actividades que provocaron el mas nefasto efecto entre los
miembros de la comunidad escolar. Una, la Escuela Nacional
Unificada y la otra, la democratizacion de la enseiianza™

suas “consideragdes”, para o seguinte:...

"Que el Govierno marxista de la ex-Unidad Popular desatéo una
campania sostenida en contra de los valores substantivos de nuestra
nacionalidad e intento penetrar en la conciencia de la infancia e
de la juventud chilena con el ideario marxista-leninista ajeno a la
idiosincracia de nuestro pueblo”

"que dicha campania la paralizo bruscamente y envolvio de
manera grave los objetivos que inspiraron la mds reciente Reforma
Educacional: sus contenidos, planes y metas, instrumentalizandolos
con fines proselitistas de inspiraciéon marxista™"’

* Mineduc. Revista de Educacion N° 47. mayo. 1974. p. 2
4 Documento: Un Afio de Construccién 11/10/73 al 11/10/74 Santiago, 1974, p. 263
3 Decreto de Educacion N°1892, del 21 de noviembre de 1973

Neste marco de referéncia, explicam-se juizos mais especificos, como a seguinte

Um dos primeiros decretos com significado politico e educacional apontou entre
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Mediante esta visao da realidade educacional, o governo militar adotou uma série
de medidas com o intuito de aprimorar o sistema de educacdo, medidas essas que foram

ordenadas em torno de trés orientagdes:

"i) eliminar la orientacion marxista que se habia dado a una parte
importante de la ensenianza, ii) aliviar la excesiva centralizacion...
mediante una primera reorganizacion administrativa, y iii) llevar a
cabo un estudio diagnostico detallado de los problemas del sistema
de educacion, con el objeto de disponer otras medidas de mas
largo alcance.™’

Neste periodo, a Declara¢do de Principios da Junta Militar antecipou as funcdes
que deveriam ser atribuidas a educagdo na formagao das novas geracdes. Tanto neste
documento, como no que foi elaborado posteriormente sob o titulo de Objetivo Nacional
de Chile, além de outros referidos ao setor educativo, refletia-se a vontade de introduzir
uma mudanc¢a ideoldgica no ensino, cuja énfase era dada a um tipo de educacdo

basicamente nacionalista, despolitizada e anti-marxista.

Logicamente, a materializagdo de tais principios precisou de um esquema e de
uma politica educativa diferente daquela que tradicionalmente vinha regendo o
desenvolvimento educativo do pais. Na espera de uma formulagdo precisa, que
respondesse tanto aos objetivos enunciados para a educagdo, como ao conjunto de
mudangas que comegou a operar-se nas esferas econdmica e politica, procurou-se
tomar uma sériec de medidas que facilitassem posteriores transformagdes. Estas
apareceram delineadas nas primeiras diretivas ministeriais que, antecipando alguns dos
conceitos ¢ estratégias proprias da gestdo educativa do governo, enfatizavam, por meio
da proposicdo de um novo modelo, a aplicacdo de medidas de depuragdo politico-

ideologicas e de reordenamento institucional.

Foram tais medidas que orientaram a drastica alteragdo de planos e programas,
a restrigdo total da participagdo dos atores na gestdo e desenvolvimento dos processos
educativos e, sobretudo, a imposi¢do de um estrito controle militar sobre a pratica

educativa, em geral, e sobre as escolas, em particular.

>! Politicas Educacionales del Gobierno de Chile, Santiago 1974; parrafo 2.1.
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Desde os primeiros dias posteriores ao pronunciamento do governo, as
autoridades militares estenderam aos centros educacionais universitarios, secundarios e
basicos e as correspondentes dependéncias administrativas, as operagdes de ocupacao,
tomada de controle e limpeza, que se executavam em outros ambitos e ao longo de todo

0 pais.

A justificativa para a intervencao militar no sistema escolar encontrava-se no fato

de que nesse mesmo sistema, haviam-se formado os chefes militares.

As faculdades para agir deviam ter autorizacdo dos plenos poderes da Junta
Militar de Governo. No caso do sistema educacional, junto com a ocupagdo fisica de
numerosos locais educacionais, especialmente de ensino superior, ¢ da revisdo de
material ou da adocdo imposta de outros, procedeu-se & mudanca de todos os diretores
superiores e médios, desde o Ministro, Diretores Gerais e Reitores Universitarios, até a

maioria dos diretores de escolas em todo o pais.

A norma geral da intervengdo era “controlar que las actividades docentes y
coadjuvantes se efectuen en todos los niveles de la educacion como se indican”
(NUNEZ, 1984), ou seja, com estrita sujeicdo aos postulados que preconizava a
Honorable Junta de Gobierno, obedecendo fielmente as Diretivas emanadas do

Ministério de Educagdo. Desta maneira, depurou-se e controlou-se o sistema educativo.

Alguns registros da época ainda apresentam as modificagdes ocorridas, tanto
na estrutura do sistema, como nos conteidos de ensino, nos sistemas de supervisao,
avaliacdo e promog¢ao escolar, na programagdo de atividades para-académicas (extra-
escolares), além das modificagcdes introduzidas nas modalidades do trabalho docente e
nos mecanismos de supervisdo, controle e organizacdo do magistério. Os mesmos
registros indicam, também, quais eram os mecanismos por meio dos quais se aplicava
efetivo controle sobre a educagdo como uma imposi¢do da ideologia oficial do regime,
com uma forca tal que faziam passar a um segundo plano as medidas parciais que
transformavam em pequena, mas significativa escala, a estrutura do sistema e os

mecanismos de administragdo educacional.
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A caracteristica mais relevante do periodo, imediatamente posterior ao golpe,
constituiu-se efetivamente como imposi¢ao ideologica da Junta Militar por meio de
meios coercitivos e do estabelecimento de um sistema paralelo do controle militar sobre
os estabelecimentos educacionais . Neste sentido, a implantagdo de um regime vertical e
autoritario no interior do sistema educacional foi um elemento que permeou o conjunto
das transformacgdes educativas, prolongando-se at¢é o final desse governo. Cabe
assinalar que o controle militar foi direto e restrito as acdes de professores, alunos e

comunidade escolar em geral.

Ao final de 1973, surgiriam as primeiras mudangas na estrutura do aparelho
escolar, as quais possibilitaram a posterior inser¢do da atividade educativa no modelo
politico-econdmico do regime. Suprimiu-se, portanto, o Conselho Nacional de Educacdo
e todas as instancias de participacdo. Apenas trés organismos de diregdo da politica

educativa permaneceram:

a) A Subsecretaria, encarregada de todos os niveis da formagdo escolar, compartilha
com os representantes militares os poderes e responsabilidades, por niveis e por zonas;
b) A Superintendéncia, encarregada dos processos de planificacdo e supervisao;

c) O Centro de Aperfeicoamento, Experimentacdo e Investigagdes Pedagogicas,
encarregado do aperfeicoamento docente do magistério e a producdo de materiais de

ensino.

Com relacdo aos processos de descentralizagdio que se concretizaram
posteriormente entre os anos de 1977 e 1978, o procedimento foi ativar as coordenagdes
regionais existentes desde 1971, em um ensaio de regionalizacdo educativa que deixou
nas maos desses organismos a responsabilidade de organizar e dinamizar redes
educativas locais e regionais, pautando-se nas bases que posteriormente seria 0 processo
de municipalizagdo. Paralelamente, galgaram-se os primeiros passos em prol da
transferéncia das escolas técnico-profissionais ao setor empresarial, que

culminou e iniciou o denominado processo de privatizagdo do ensino.

A margem das mudangas na estrutura, devem-se destacar ainda dois aspectos

adicionais que refreiam o carater hierarquizado e vertical nos processos de tomada de
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decisOes. Estes aspectos referem-se as modificagdes introduzidas nos conteudos de
ensino e a transformacdes operadas em relacdo ao papel do docente e 2 organizagdo

do magistério.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, faz-se necessario destacar o fato de
que a modificacdo dos programas de estudo se produziu tdo rapidamente quanto se
reiniciaram as atividades escolares depois dos fatos ocorridos imediatamente depois de
11 de setembro de 1973. Passou-se entdo, a depurar os conteudos de determinadas
disciplinas que continham temas relacionados com as questdes sociais, politicas e
econdmicas do pais e da América Latina, procedendo-se a difusdo de circulares
ministeriais que indicavam aos professores as disciplinas e os conteudos considerados
conflitivos e/ou suscetiveis de serem utilizados com fins politicos. Entre eles, e como
modo de ilustragdo, viram-se particularmente afetados os programas de Filosofia,

Ciéncias Sociais, Historia, Geografia, Literatura, entre outros.

Posteriormente, ao iniciar o ano escolar de 1974, foi permitido conhecer os
programas de estudo de carater transitorio, acompanhados de um documento oficial

informando a sua aplicagdo. A esse respeito, J. Bermtidez dizia:

“estos programas, aplicados durante 1974, presentan  dos
caracteristicas que los diferencian esencialmente de los anteriores.
En primer lugar, una orientacion ideologica de tipo nacionalista e
individualista que evita sistemdaticamente contenidos relacionados
con la realidad socio-economica nacional, en segundo término, una
mayor rigidez de los programas en contraposicion a la
flexibilidad de los anteriores...””*

Junto com os programas transitorios e ainda sem a definicdo de um Plano,
procedeu-se a promog¢do em todos os estabelecimentos educacionais de atos patrioticos
semanais ¢ duas semanas para-académicas (de 15 a 21 de maio e de 11 a 18 de
setembro) para a comemoracgdo de fatos historicos, aproveitando a oportunidade para
fundir através de uma mesma perspectiva a independéncia nacional com a chegada ao

poder da Junta de Governo.

32 «“Bermudez, J. Sistema Educacional y requerimiento del desarrollo nacional. La Educacién chilena en
el periodo 1964-1974. Santiago-Chile. 1975. Mimeogra. p. 173
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Também, paralelo a este conjunto de transformagdes, modificaram-se os
sistemas de avaliacdo e promog¢do escolar, quando se fortaleceram as normas de
promog¢ao novamente por via da instauracdo dos exames finais e da diminuicdo
ponderada de trabalho anual na qualificagdo final, refor¢ando-se, assim, a supervisao
do clima organizacional da escola, as relagdes da escola com a comunidade, a
idoneidade legal e técnica dos recursos docentes, a fun¢do formativa da escola, a
quantidade de alunos por sala de aula e, em geral, o conjunto de fatores envolvidos nos

processos de ensino — aprendizagem .

No que concerne a fungdo e organizagdo do magistério, faz-se interessante
destacar dois aspectos: de um lado, observa-se a dissolucdo das organizagdes
representativas do grémio de professores e a imposi¢do de restricdes para o
funcionamento de qualquer tipo de instituicdes da base social e sindical do magistério;
por outro, assiste-se ao drastico fim posto & crescente participagdo que vinham
assumindo os professores, junto a outros trabalhadores da educacdo e organizacdes da

comunidade, nas decisdes educacionais por meio de instancias existentes para tal fim.

Como alternativa para a organizacdo gremial, criou-se o Colégio de Professores,
entidade profissional que acolhia uma antiga aspiracdo de alguns setores do magistério,
porém esta nao emergiu de suas bases, mas foi imposta por um decreto governamental

que obrigou a filiacdo docente a entidade para poder exercer sua profissdo.

Com respeito as bases anteriores, os anos de 1978 e 1980 configuram-se como
um periodo de rapidas e profundas transformacdes na estrutura e na pratica educativa. O
ato de nao haver promulgado uma reforma educativa fez-se evidenciar em 1978, como
uma situagdo aparentemente estavel do sistema, mesmo quando se poderia advertir uma
modificacdo substantiva da pratica educacional produzida, que se deu pela implantacao
de um regime vertical e autoritario no interior do sistema educacional e do crescente
poder que comecou a adquirir o setor empresarial na dire¢cao dos processos de educagao
de adultos e na privatizacdo do ensino técnico — profissional, bem como nas mudancas

operadas na pratica docente e na organizacdo do magistério.
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O ano letivo de 1979 inaugurou-se com a entrega da Diretiva Presidencial de
Educacdo e com os contornos e esbogos gerais de politica contidos nela, de forma que
estes contribuissem para a racionalizacdo das medidas adotadas com precedéncia, assim
como a introdu¢ao de mecanismos corretivos ¢ de novos elementos para adequagdo do
sistema educativo ao sistema social em seu conjunto, passando a configurar o
denominado processo de modernizacdo do setor da educacdo; modernizacdo que, ao
inserir-se nas coordenadas do modelo sdcio-economico vigente, confundiu-se com os
processos de privatizagdo e com a imposi¢do de um estilo autoritario e vertical de

condugdo politica do pais, o qual, necessariamente, refletiu-se na pratica educacional.

Com relacdo a mengdo supracitada, esta encontra-se explicitada tanto na
Diretiva Educacional, como em outros documentos similares elaborados a margem de
toda a participacdo ou consulta dos atores educativos principais: professores, alunos,

pais, maes, tutores, € que enfatizou os pontos seguintes:

a) En cuanto al papel del Estado en la educacion, la Directiva anuncié la
decision gubernamental de limitar la responsabilidad del Estado en la expansion del
sistema educativo, particularmente en los niveles medios y superior, transfiriendo
algunas actividades concretas y las futuras posibilidades de ampliacion al sector
privado, reservandose las funciones normativas y de fiscalizacion  propias de la

definicion subsidiaria en la cual pautan la gestion del gobierno;

b) Con relacion a la estructura educativa, administracion del sistema y accion
del Estado por medio del Ministerio de Educacion y las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacion, se anuncia que el procedimiento seria una rapida y
efectiva descentralizacion por intermedio de los Servicios Provinciales de Educacion
que deverian encargarse, dentro de los limites de sus respectivos territorios geograficos,

de los recursos humanos y materiales, de asegurar la atencion educativa de la poblacion;

¢) En lo referente a las formas y a los niveles educativos, la Directiva anuncié la
decision de restringir la responsabilidad del Estado en el dmbito de la educacion

parvularia y de la educacion general basica, indicando textualmente que seu objetivo era

el de:
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“asegurar en el mds breve plazo, que ningun chileno deje la
escuela elemental sin disponer de las herramientas minimas, en
conocimiento y formacion para ser un buen trabajador, un buen
ciudadano e un buen patriota’™”

No mesmo contexto, quanto ao acesso a educacao média e superior:

“Constituirian una situacion de excepcion para la juventud y

quienes disfruten de ella deberan ganarla con esfuerzo pagando o
. . ’ 54

devolviendo a la comunidad su valor cuando el esté a su alcance™

Portanto, a redu¢do do papel do Estado na tarefa docente complementou-se
com o propoésito de privatizar os processos educativos transferindo esta responsabilidade

ao setor privado, em geral, e as empresas, em particular.

Com relagdo as Universidades e aos niveis superiores de ensino, a proposta foi
a designagdo de uma comissdo especial encarregada de formular uma Lei Geral de
Universidades que estaria visando a reestruturacdo e o funcionamento das “casas de

estudo superiores”, apds a realizacdo de uma inicial depuragao.

d) En lo que concierne a los contenidos de ensefianza, la evaluacion del proceso
educativo y el papel del magisterio, la Directiva fue enfatica al sefialar que el Estado
mantendria la responsabilidad de supervision sobre los contenidos de ensefianza 'y,
consecuentemente, sobre una reformulacion de planes y programas a fin de que se sean
adecuados a los objetivos generales de la politica educacional entregada por el Gobierno.
En general, estos procesos deverian ajustarse al marco doctrinario y a los principios
sustentados por el Gobierno manifestandose, claramente, como una de las vias de

imposicion de la doctrina oficial;

e) En lo que respecta a la comunidad escolar, la Directiva senald la necesidad de
propiciar el desenvolvimiento de actividades de formacidon para padres y apoderados,
revitalizando los centros de padres e de alumnos, y entregando su organizacion a las

respectivas comunidades, previamente establecidas por los mecanismos que aseguren

>3 Echeverria, R. Hevia R. Cambios en el Sistema Educacional Bajo el Gobierno Militar. PIIE Dcto.
agosto 1980.
> Ibid., anterior
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que tales centros no sean desvirtuados politicamente ni se desvien de sus funciones

especificas;

f) Por ultimo, al referirse al papel del profesorado, la Directiva sélo aludio las
medidas de perfeccionamiento docente y la creacion de estimulos materiales, sefialando
que la accion del Estado se canalizaria por medio del Colegio de Profesores y de las

autoridades oficialmente designadas.™

Os anuncios contidos na  Diretiva come¢am a tomar corpo em 1979,
complementando-se com novas medidas a partir de 1980. Neste ano foram fixados
novos planos e programas para a educacdo geral basica, em substituicdo as versdes
anteriores. Introduziram-se modificacoes na carreira docente ¢, em decorréncia do
Decreto de Forga de Lei (D.F.L.) N° 13.063 datado de 13/06/1980, concretizou-se o
proposito ja anunciado pelo Governo de transferir a administracdo da educagdo fiscal
as municipalidades. Com isto, formalizaram-se anteriores iniciativas de descentralizagao
administrativa, complementando as medidas de privatizagdo em curso e, muito
particularmente, aquelas vinculadas a transferencia do ensino técnico-profissional ao
setor empresarial; processo conhecido atualmente como “municipalizacdo do ensino”.

Estas agdes definiram-se como:

“el intento operativo mas evidente por desligar al Estado de
la funcion  docente, en tanto faculta a las municipalidades a
privatizar a los servicios puiblicos y entre estos la educacion” °

A privatizagdo que se perfilou desde o inicio do regime militar como um
objetivo a ser perseguido pela politica governamental pode definir-se, basicamente,
com o intuito sistematico de diminuir o papel do Estado no setor educacional. Tal
afirmacdo pode ser corroborada com base em duas decisdes que foram postas em

pratica.

> ¢f. Gajardo, Marcela. Educacion Chilena y Régimen Militar. 1982. p. 53 a 55
% Donoso,S; Cardemil,C La educacion al servicio de la economia de mercado? CIDE Cuadernos de
Educacion afo XII, N°100 p. 268
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Por um lado, a restricdo do gasto fiscal em educagdo e a mudanca de
modalidade na dotacdo de recursos e, por outro, a decisdo de passar ao setor privado a

gestdo dos estabelecimentos educacionais.

Em relacdo a educagdo pos-secundaria, aparece publicado o Decreto de Forga
de Lei de 01/12/1980 que fixou as normas basicas de organizagao e funcionamento das
universidades; o D.F.L de 05/02/1981 que fixou as normas de funcionamento dos
institutos profissionais e o D.F.L de 24/04/1981 que ordenou o funcionamento dos
denominados centros de formagdo técnica, que, conseqlientemente, autorizaram o livre

surgimento de empresas educacionais nestes trés niveis.

Algumas informagdes estatisticas apontaram que em 1978 existia um numero
aproximado de 600 academias privadas de formagdo técnica encarregadas da formagao
de técnicos idoneos para os distintos ramos de atividade profissional. Estes centros
complementaram-se com as agdes desenvolvidas pelos Institutos Profissionais e
instancias de educagdo superior que, concomitante a outros, comeg¢aram a surgir, tanto

no campo da atividade profissional, como universitaria.

A atividade universitaria foi, de fato, a mais afetada e nela manifestou-se com
mais fulgor o carater autoritario da politica governamental, a adequagdo institucional

ao modelo econdmico vigente e a reducdo na evolugdo da matricula.

Neste nivel de ensino, a depuracdo inicial e a interven¢do militar tiveram um
carater ainda mais direto e persistente, se comparadas as demais unidades
escolares, como, também, promoveram a exoneracdo de docentes, a supressdo de
organizagdes estudantis autonomas e a eliminagdo de atividades profissionais e areas

completas do conhecimento.

Neste sentido, a nova legislagdo universitaria reduziu a doze as carreiras
universitarias transformando as demais unidades académicas em institutos profissionais
publicos ou privados, reservando ao Ministério de Educacdo o controle e a fiscalizagao

de centros de ensino superior, universitario ou nao universitario.
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Os principios fundamentais do sistema educativo chileno, do ponto de vista legal
desenvolvidos durante o Governo Militar, foram consagrados basicamente na
Constitui¢ao Politica da Republica, aprovada em 1980 e na Lei Organica Constitucional
de Ensino, aprovada em 1990. Esta Lei, portanto, substituiu basicamente todos os
decretos referentes a educagdo promulgados anteriormente € permanece em vigéncia,

embora com alteracdes, apds o governo militar. (Anexo N° 1).

As disposi¢des que apontam ditos principios integram os primeiros artigos da
carta fundamental. No artigo 1° estabelece-se: “... Los hombres nacen libres e iguales
en dignidad y derechos... La familia es el nucleo fundamental de la sociedad... El
Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y
estructura la sociedad e les asegura la adecuada autonomia para cumplir sus propios
fines especificos... El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual se debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional
su mayor revalorizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos
v garantias que esta Constitui¢do establece... Es deber del Estado... dar proteccion a
la poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de esta... y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida

nacional.”

O artigo 3° estipula: “... El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide
en regiones. La ley propendera a que su administracion sea funcional y

territorialmente descentralizada.
O artigo 4° define o Chile como “una Republica Democratica”

Com base nesse marco, os referidos textos enunciam juridicamente as finalidades
da educacdo chilena. A Constituicdo Politica, N° 10 do artigo 19, estipula que “... La
educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas las

etapas de la vida ™.
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A Lei Organica Constitucional de Ensino explicita melhor o citado preceito
constitucional ao assinalar em seu artigo 2°: “.. La educacion es el proceso
permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como
finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual, artistico, espiritual y fisico mediante
a transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas, enmarcadas en
nuestra identidad nacional capacitindolas para convivir y participar en forma

responsable y activa en la comunidad.”

A mesma Lei Organica Constitucional do Ensino, depois de reconhecer a
existéncia dos tipos de ensino formal e informal e de defini-los, indica as finalidades

dos grandes ciclos do ensino formal.

Relacionado ao ensino basico, o artigo 7° esclarece: “... es el nivel educacional
que procura fundamentalmente el desarrollo de la personalidad del alumno y su
capacitacion para su vinculacion e integracion activa a su medio social, a través del
aprendizaje de los contenidos minimos obligatorios que se determinen en conformidad

con la presente ley y que le permiten continuar el proceso educativo formal”.

Nesta seqiiéncia, aludindo-se ao ensino médio, o artigo 8° da LOCE estabelece
0 que se segue ... "es el nivel educacional que atiende a la poblacion escolar que haya
finalizado el nivel de ensefianza bdsica y tiene por finalidad procurar que cada
alumno, mediante el proceso educativo sistematico, logre el aprendizaje de los
contenidos minimos obligatorios que se determinen en conformidad a la presente ley,
perfeccionandose como persona y asumiendo responsablemente sus compromisos con la
familia, la comunidad, la cultura y el desarrollo nacional... Dicha ensefianza habilita,
por otra parte, al alumno para continuar su proceso educativo formal a través de la

’

educacion superior o para incorporarse a la vida del trabajo.’

Mais especificamente, os artigos 11 e 12 da referida lei orgénica fixam os
objetivos gerais que os educandos do ensino basico e do ensino  médio,

respectivamente, devem alcangar ao término dos ditos ciclos.
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Para alcangar os propoésitos e finalidades assinaladas, a Constituicdo Politica
definiu uma série de principios fundamentais que foram estabelecidos quanto a
educagdo, ao sistema educativo e a relagdo entre estes e o Estado, a Familia ¢ a
Sociedade. Isso ocorre ao reconhecer-se na carta fundamental entre os diversos direitos
que asseguram a todas as pessoas o direito a educagdo e a liberdade de ensino, ambos

definidos, como se assinalou nos N° 10 e 11 do artigo 19 da Carta Fundamental.

Ao manifestar a finalidade da educagdo, levantou-se o principio de seu carater
permanente, pois remeteu-se ao “desarrollo de la persona durante las distintas etapas
de la vida”. Isto foi refor¢ado pela LOCE, que definiu a educagdo como “ el proceso

permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas”.

Congruente com os principios constitucionais que atribuem um papel basico a
familia, o mesmo N°19 fixa o seguinte “los padres tienen el derecho preferente y el
deber de educar a sus hijos ... correspondera al Estado otorgar especial proteccion al

’

ejercicio de este derecho”.

Pelo mesmo preceito, formulou-se o principio da obrigatoriedade da educacao
basica e se encarregou o Estado de “financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion...”, o que implicou a

afirmacao do principio de gratuidade do ensino basico obrigatério previsto pelo Estado.

De acordo com tal afirmacdo, responsabilizou-se o Estado de “fomentar el
desarrollo de la educacion en todos sus niveles, estimular la investigacion cientifica y
tecnologica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural

de la nacion”’.

O principio de liberdade de ensino foi especificado no N° 11 do artigo 19 da
Constituicdo: “incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales” agregando-se que “la libertad de enserianza no tiene otras limitaciones
que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad

nacional”.
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Também reconhece-se aos pais o direito de “escoger el establecimiento de enserianza

para sus hijos”.

Indica-se que “la ensefianza reconocida oficialmente no podrd orientarse a
propagar tendencia politico partidista alguna”. Nota-se que o amplo marco da
liberdade de ensino permitiu abrir, organizar € manter estabelecimentos educacionais de
todo tipo, com as limitagdes especificadas anteriormente, porém, dentro desse género
de estabelecimentos ha alguns que ministram o ensino reconhecido oficialmente por

meio de um decreto de cooperagdo com o Estado.

Finalmente, a Constitui¢do da Republica conclui dizendo, neste sentido, no
N°11 do artigo 19 o que se segue: “Una Ley Orgadnica Constitucional establecerad los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza
basica y media y serialara las normas objetivas de general aplicacion, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo

nivel”.

Deste modo, no Chile existem estabelecimentos educacionais livremente
organizados e outros que obtém o “reconhecimento oficial” sem cumprir os requisitos
estabelecidos para os diferentes niveis do sistema e, ademais, os requisitos minimos que

se exigiram no ensino bdsico e médio.

Em resumo: além de definir os fundamentos teleologicos da educagdo chilena,
a Constituigdo  Politica e a LOCE estabelecem os seguintes principios que a

normatizam:

1.- O direito a educagao;

2.- A liberdade de ensino;

3.- O carater permanente da educagio;

4.- O direito dos pais de educar seus filhos e a escolher o estabelecimento de ensino

mais adequado a seus interesse;
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5.- O dever dos pais de educar seus filhos;

6.- A obrigatoriedade da educagdo basica;

7.- A responsabilidade do Estado limitada a financiar um sistema gratuito que torne
possivel o acesso de todos a educagdo obrigatoria, responsabilidade ampliada ao
fomento da educacdo, a ciéncia, a cultura e & protegdo e incremento do patrimdnio
cultural;

8.- A responsabilidade da comunidade no desenvolvimento e aperfeicoamento da
educacao;

9.- O caréater ndo partidario do ensino reconhecido oficialmente.

A luz destes dois documentos oficiais aprovados em 1980: a Constitui¢io da
Republica do Chile e, em 1990, a Lei Organica Constitucional de Ensino, o governo
democratico, eleito em dezembro de 1989, e empossado oficialmente em 11 de margo
de 1990, comprometeu-se a respeitar plenamente a Constituicdo de 1980 e a legislagao
derivada, sem que esse comprometimento o impedisse de promover as modificagdes

que considerasse convenientes, dentro do carater do estado de direito vigente.
2.- A Organizac¢ao dos Niveis Educacionais.

Neste topico serd descrito e desenvolvido cronologicamente cada um dos
diferentes niveis educacionais correspondentes a cada governo em estudo, considerando-

se 0s aspectos mais relevantes em cada um deles.
2.1.- A Educacao Infantil.

Este nivel educacional durante o Governo da Democracia Crista prestava atencao
as criangas entre 4 € 6 anos e tinha como objetivo fundamental o “desenvolvimento
integral da personalidade ideal da criang¢a e sua adaptagdo inteligente ao meio social
e natural”’. Este objetivo ndo era intelectual, nem seus contetidos alcangavam uma
forma sistematica propria dos mais altos niveis. Atendia criangas em idade pré -

escolar, quando assim o solicitavam seus pais e tutores.

°7 Mineduc. Revista de Educacién. N°20. 1969. p. 9
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E importante destacar que este nivel de educacdo infantil pela primeira vez foi
incorporado ao sistema nacional regular de educagdo, obtendo, deste modo, todos os
beneficios estatais que tinham os outros niveis, especialmente os relacionados com o
financiamento. Além disso, colocou-se especial cuidado para ndo interferir no direito da

preferéncia dos pais por educarem eles proprios os filhos.

No Governo da Unidade Popular, este nivel ndo teve grandes modificagdes
quanto a sua estrutura. Talvez a mudanga mais significativa tenha sido a promulga¢ao da
Lei N° 17.301, que cria a “Junta Nacional de Jardines Infantis” (JUNJI) ao final do
Governo de Frei e que comega a aplicar-se no Governo da Unidade Popular. A Junta
Nacional de Jardins Infantis era uma corporacao de direito publico funcionalmente
descentralizada e autdénoma, relacionando-se com os poderes publicos por meio do
Ministério do Interior, relacdo que durou s6 até 1981, ano em que volta a depender do

Ministério da Educagao.

A JUNIJI estava preocupada em atender criancas de 0 a 6 anos, centrando-se
especialmente nas de extrema pobreza, e considerava trés niveis: berg¢ario (0 a 2
anos); maternal (2 a 4 anos); pré-escola (4 a 6 anos). As creches eram dirigidas por

“educadoras de educagdo infantil”® e suas correspondentes auxiliares.

De igual modo, como no governo anterior, a formacdo deste nivel continuava
sendo integral, ou seja, preocupava-se com os aspectos do desenvolvimento fisico,
motor, afetivo e social. A diferenca ¢ percebida ao final do processo infantil onde dé-se
énfase na realizagdo de um programa de trés meses com o objetivo de preparar a crianga
para o ingresso ao ensino basico do sistema regular, recebendo esta, as ferramentas

necessarias para comegar o primeiro ano basico do sistema..

A educacdo infantil durante o Governo Militar, do mesmo modo como nos
periodos anteriores, teve uma importincia fundamental, o que se manifestava na
Declaragdo de Principios do Governo de Chile € no documento Objetivo Nacional do

Governo, ao se referirem ao conceito de homem situado na sociedade que aspira ao

*¥ No Chile, os profissionais que atendem as criangas recebem o nome de “Educadoras de Parvulos”.
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principio de igualdade de oportunidades. A politica da educacao infantil do Estado,

volta-se, entdo, aos setores de menores recursos.

No documento Directiva para la Educacion (NUNEZ, 1984), no aspecto

relacionado com a educagao infantil, destacam-se dois periodos:

“para los nifios de 0 a 4 anios, la tarea debe estar centrada
prioritariamente en salud y nutricion, para los de 4 a 6 arios, se
expresa la coveniencia de que todos pudieran tener oportunidad de
obtener esta educacion cientificamente guiada en los jardines

. 959
infantiles”.

Em 1974, o Governo Militar formou uma comissao de educacdo infantil, com a
participacdo da Superintendéncia da Educacdo, Universidade de Chile e Universidade
Catdlica, além da Junta Nacional de Jardins Infantis, cujo objetivo era diagnosticar, no
mais breve prazo, o estado da educagdo infantil do Chile. A 1idéia era elaborar um
programa de desenvolvimento da educacdo infantil com base nas insuficiéncias

detectadas.

No documento Directiva Presidencial sobre Educacional Nacional (1979) em

(NUNEZ, 1984), estdo manifestas as seguintes medidas:

“- se incrementard la cobertura hasta por lo menos llegar a
generalizarla  como opcion de los padres para el aro
inmediatamente anterior al primero basico dando prioridad a los
ninios de extrema pobreza;

- se introduciran y generalizaran sistemas objetivos que permiten
durante el curso de esta ensefianza detectar problemas de
educacion diferencial;

- se complementara la formulacion de los programas en todos lo
niveles y se fijaran para todos los establecimientos fiscales o
particulares normas minimas en lo técnico pedagogico.

- se mantendrd la dependencia en lo asistencial del Ministerio del
Interior y en lo educacional del Ministerio de Educacion”

No aspecto curricular, a educagdo infantil estava influenciada pela teoria de

Piaget e o desenvolvimento cognitivo, sobretudo nos primeiros anos do Governo, para

* Nuifiez, Ivan. Las Transformaciones Educacionales Bajo el Regimen Militar. 1984. p. 241
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logo incorporar a teoria curricular personalizada de Carl Rogers, ou seja, a

aprendizagem centrada na crianga e ndo no professor.

Por ultimo, neste periodo estruturam-se programas para todos os niveis que sao

considerados na educagao infantil.
2.2.- A Educacio Geral Basica. (primaria)®

No Governo da Democracia Crista este nivel educacional teve especial atengdo e
preocupagdo por ser o periodo que mais quantidade de alunos tinha em todo o sistema,
atendendo a criangas entre os 6 ¢ 7 anos ¢ os 14 e 15 anos de idade. Este nivel

considerava os seguintes objetivos:

“a) atender el dearrollo integral de la personalidad del educando,

b) capacitar a los alumnos para que puedan participar
activamente en la sociedad democratica y promover los cambios
inherentes a ella;

¢) dar la orientacion necesaria para que se pueda decidir entre
la incorporacion  inmediata a la vida de trabajo, o a la
continuacion  de estudio de nivel medio. No constituye , por
consiguiente, un prolongamiento de la antigua escuela primaria, de
seis para ocho anos, mas una reestructuracion de la escuela
anteriormente existente sobre bases mas adecuadas a las
exigencias del desarrollo personal y social ™

O cumprimento destes objetivos significou a elaboracdo de novos planos e
programas de estudos que incluiram, de modo importante, elementos de educacdo
técnica que servem, de uma parte, para aproximar o aluno do mundo do trabalho manual
e tecnologico, e, de outro, como instrumento insubstituivel de exploracdo e um caminho

profundo de formagdao humana integral.

Os planos e programas apresentam diversas possibilidades para cada um dos

subciclos em que se dividiu este nivel.

% Durante o Governo do Presidente Eduardo Frei Montalva, a Educagdo Primaria mudou de nome para
Educagdo Geral Basica.
6! Mineduc. Revista de Educaciéon. N° 20. 1969. p. 9
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O Primeiro Ciclo da Educaciao Geral Basica.

Compreendia os anos 1° a 4°. O processo de aprendizagem ¢ essencialmente
globalizado, formativo, instrumental e funcional. Exclui o enciclopedismo informativo e

a especializagdo sistematica.

Elimina os conteudos eruditos e os detalhes desnecessarios. A estrutura formal
dos programas déa-se por meio das Unidades Programaticas, tendo como fio condutor
as condutas desejaveis, sobre as quais se articulam, integrando-se os conteudos culturais
e as atividades correspondentes as diferentes disciplinas. Em outras palavras, os
conteudos das diversas disciplinas convergem em dire¢do a consecucdo das mesmas

condutas.

Pelos motivos expostos, estes programas sdo caraterizados pela aplicacio
flexivel, diferenciada, de acordo com as caracteristicas variaveis do meio
(regionalizacdo) e com os interesses variaveis dos alunos (adequagdo) de modo que em
cada circunstancia seja possivel vitalizar o processo educativo e integrar realmente a

\ . 62
escola a comunidade’.

O aluno ¢ avaliado, por meio de todo o sistema e ndo tanto pelos conhecimentos

que assimila, mas pelas experiéncias educativas que alcanga.

A organizacdo descrita responde a necessidades e caracteristicas proprias da

idade dos alunos do primeiro subciclo.
O Segundo Ciclo da Educacao Geral Basica.

Compreende o periodo do 5° ao 8° ano de educacdo basica; as disciplinas
coordenam-se em grandes areas: Area de Castelhano, Ciéncias Sociais; Area

Matematica, Ciéncias Naturais; Area Tecnoldgica; areas essas tendentes a facilitar o

2 0s  programas de estudos para o primeiro subciclo da educagdo basica foram aprovados pelo
Conselho Nacional de Educagdo em 29/11/66 e oficialmente pelo Decreto N°1360 do 06/03/67.
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processo de exploracdo e orientagdo  vocacional, fundamental na etapa de

. 63
desenvolvimento dos alunos destes cursos .

Ao término da Educag¢do Geral Bésica, os alunos recebem uma Licenga na qual
se credita seu rendimento escolar, registram-se as caracteristicas de sua personalidade,
suas atitudes e interesses vocacionais, com a finalidade de contribuir para uma melhor

distribuicao dos estudantes nos niveis ¢ cursos em continuagao.

O nivel do ensino basico durante o Governo da Unidade Popular, basicamente
nos trés anos de governo, manteve a mesma estrutura do governo anterior. Houve
também uma grande preocupagdo das autoridades em manter uma ampla cobertura,
produto das demandas sociais. Talvez a diferenca que comeca a manifestar-se esteja
dada pela modificagdo dos programas de estudos, dando-lhes uma orientagdo conforme
o pensamento politico ideologico que tinha o governo, como também pelo processo

democratizador que se estava preparando.

Durante os trés anos, logra-se o pleno atendimento da populacao de 6 a 14 anos
ao elevar-se a matricula do ensino basico de 2.044.591 alunos para 2.316.874, com uma

média de crescimento anual de 4,3 %

No governo da Unidade Popular, houve especial preocupagdo na elaboragdao do
projeto da Escola Nacional Unificada, que devia ser aplicada no ano de 1974, o que ndo
foi possivel pelos antecedentes amplamente conhecidos a respeito da interrup¢do do

Governo Popular pelo Governo Militar.

No Governo Militar, o ensino basico teve a sua estrutura mantida igual a do
Governo da Unidade Popular, como também houve preocupagdo em manter o pleno

atendimento de matricula neste nivel.

Nos primeiros anos do Governo Militar prevalecem os conceitos de Seguranca
Nacional e Despolitizagdo nos estabelecimentos educacionais, suprimindo-se do

curriculo alguns contetdos de disciplinas consideradas prejudiciais ao interesse

8Os programas de estudos para o segundo subciclo de educagio geral basica foram aprovados pelo
Conselho Nacional de Educagdo o 05/03/68 ¢ oficializados por Decreto N°1711 do 08/03/68.
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nacional. O mais significativo, porém, no ensino basico produz-se em 1980, com a
promulgacdo do Decreto Supremo N° 4002 de 20 de maio, que fixava os novos
Objetivos, Planos e Programas da Educagdo Basica. E importante revisar e analisar o
Plano de Estudo para o Ensino Bésico aprovado em 1980 pela incidéncia que este tem
em nivel de curriculo e ao término da transmissdo cultural. O Plano de Estudo
corresponde a distribui¢do semanal do tempo pelas autoridades responsaveis pelo
planejamento, tendo em vista o desenvolvimento de cada uma das disciplinas de que se
vale a escola de forma sistematica no sentido de desenvolver as potencialidades do aluno

em uma determinada diregao.

A condugdo do processo formativo em direcdo a objetivos mediatos estd em
definitivo delimitado pelo plano de estudo, que deve a sua vez ser coerente com o
projeto politico da sociedade global, porquanto nele estdo impressos os ideais de homem

e de sociedade que a escola deseja formar. NUNEZ, 1984 diz:

“..en el plan de estudio se encuentra transfigurada toda
una Filosofia de la Educacion y, mas particularmente una vision
ideal o arquetipica del hombre que a la escuela le corresponde
formar”

Deste modo, a incorporacao ou a exclusdo de determinadas disciplinas do Plano
de Estudo expressam com clareza, os valores, ideais, visdo do mundo e pautas de

comportamentos desejaveis.

A nova estrutura educacional divide em dois ciclos o ensino basico: I ciclo (1° a

4° ano) e Il ciclo (5°a 8° ano).

No primeiro ciclo, eram 30 horas de aulas semanais com o maximo de 40
minutos cada uma. Os estabelecimentos. porém, que funcionavam com dupla jornada (a
maioria) podiam reduzir a 25 horas o nimero de aulas semanais. No segundo ciclo, o
plano considerava para o 5° ¢ o 6° ano 30 horas de aula semanais e para o 7° ¢ 8° ano
33 horas de aulas de 45 minutos. Em ambos os casos, o horario semanal de aulas podia

ser aumentado, sempre que existam razoes pedagdgicas que sugerissem modifica-lo e a
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escola tinha recursos para fazé-lo. A distribui¢do semanal das horas de aula em cada
uma das disciplinas que conformavam o plano de estudo, era determinada pelas
caracteristicas de cada curso. As tUnicas disciplinas para as quais estd estabelecida no
decreto a carga horaria obrigatoria semanal s3o: Castelhano e Matematica (5 horas

semanais).

Qualquer modificagdo do plano de estudo, seja em relagcdo as disciplinas ou a
carga horéria, era da responsabilidade do Diretor da Escola e da Unidade Técnico-
Pedagodgica. Porém, a flexibilidade que tinha o plano de estudo nesta etapa de ensino
fazia que a educagdo basica perdesse pouco a pouco sua unidade e universalidade, pois
ja ndo seria a mesma formacao em cada escola, podendo chegar mesmo a ser diferente
em cursos paralelos de um mesmo estabelecimento educacional, acentuando as
diferencas sociais e provocando um pluralismo qualitativo no sistema nacional de

educacgao
2.3.- A Educacao Média.

No periodo da Democracia Cristd houve mudangas quanto a sua duragao,
passando de 6 anos de humanidades para 4 anos de ensino médio, mudando também seu
nome. Este nivel atende a alunos de 15 a 18 anos. Segundo as autoridades educacionais,
o objetivo geral que tem este nivel & “o desenvolvimento da personalidade, a
preparagio para a mudanca social e a participacdo no mundo do trabalho™. A
educacdo média compreende do 1° ao 4° ano médio e tem duas modalidades de
continuagdo: uma que continua ¢ intensifica a educacdo geral de nivel basico
(modalidade humanista - cientifica) e outra que integra a continuagdo dos estudos
gerais com a capacitagdo para o desempenho de fungdes técnicas profissionais
requeridas pelo desenvolvimento econdmico e social do pais (modalidade técnico-

profissional).

A modalidade humanista cientifica contempla um plano geral que ¢ comum para

6 Mineduc. Revista de Educacién. N° 20. 1969. p.10
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todos os alunos deste setor (1° e 2° ano); a partir do 3° ano estabelecem-se algumas

diferencas: Letras, Ciéncias Sociais e Historicas, Ciéncias Naturais ¢ Matematicas.

A modalidade técnica-profissional durante 1° e o 2° anos inicia uma etapa
exploratéria para chegar ao 3° e 4° anos e diferenciar-se, notoriamente, nas seguintes
alternativas: industrial, agricola, comercial, servigos técnicos especializados. No interior
de cada uma oferece-se, ainda, um nivel maior de diferenciacdo nas chamadas

especialidades.

Entre uma e outra, procurou-se dar o maior grau possivel de articulacdo e de
correlagdo, de modo a permitir a transferéncia de alunos. Cada especialidade tem uma
duragdo de quatro anos. Ao final dos estudos, em qualquer de ambas as modalidades, o
estudante recebe uma Licenga de Educagdo Média, com igual valor para efeitos legais,
administrativos ou de continua¢do de estudos superiores. Para tanto, elaboraram-se
planos e programas de estudos flexiveis, que combinem adequadamente os elementos
de formacao geral, com a preparacao técnica e as atividades de producao e de servigos.
Dos primeiros cursos em dire¢do aos ultimos vai diminuindo gradualmente o volume
dos planos gerais e acrescentando-se paralelamente o de planos diferenciados. Ao

término deste periodo, todos os alunos tém a possibilidade de continuar os estudos.

Este nivel, na Unidade Popular manteve a mesma estrutura e preocupagao por
manter uma ampla cobertura ao sistema que tinha ao término do governo anterior. Nao
houve grandes mudangas, j& que o Projeto da Escola Nacional Unificada ndo chegou a
aplicar-se; portanto, de forma isolada, fizeram-se algumas mudancas como: incorporar
algumas unidades tematicas a areas relacionadas com questdes sociais, politicas e

culturais, e que tinham profundas significagdo historica para a sociedade chilena.

Respondendo a uma politica de desenvolvimento, a modalidade de ensino médio
técnico-profissional preocupou-se em formar pessoal qualificado em distintas areas de
mando que eram requeridas pelas industrias, fabricas e empresas, em geral, para

melhorar os sistemas de producao.
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No Governo Militar, as mudancgas fundamentais acontecidas para o nivel médio
correspondem ao Plano de Estudo, produto da promulgacdo do Decreto Supremo de
Educacdo N° 300 aprovado em 1981. Estas mudangas sdo menos profundas que as

realizadas e estabelecidas para o ensino basico.

A Educag¢ao Média Humanista Cientifica tem 4 anos de duragcdo com dois planos

de estudos: um para o 1° e 2° anos e outro para o 3° e 4° anos.

O Plano para o 1° e 2° anos considerava as seguintes disciplinas e as

correspondentes horas semanais de aulas de 45 minutos cada uma:

Plano de Estudo 1° e 2° Ano Médio

Disciplina Horas semanais
- Castelhano 5
- Historia Universal e Geografia Geral 5
- Lingua Estrangeira 4
- Ciéncias Naturais 5
- Matematicas 5
- Arte 1 2
- Arte 2 2
- Educacao Fisica 2
- Conselho de Curso 1
- Religido (optativo) 2
Total de horas semanais 33

Neste plano de estudo, o aluno tem a possibilidade de optar por duas disciplinas

da area artistica: Artes Plasticas, Educacdo Musical ou Artes Manuais.

O plano de estudo para o 3° ¢ 4° anos da Educacdo Humanista Cientifica

divide-se em um Plano Comum e Planos Eletivos distribuidos da seguinte maneira:
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Plano Comum 3°ano 4° ano
- Castelhano 3 3
- Filosofia 3 3
- Educacao Civica 2 -
- Economia - 3
- Historia y Geografia de Chile 3 3
- Lingua Estrangeira 3 3
- Matematica 3 3
- Biologia 3 3
- Artes 2 2
- Educacéo Fisica 2 2
- Conselho de Curso 1 1
- Religiao 2 2
Planos Eletivos 3°ano 4° ano
- Cientifico 9 9
- Humanista 9 9
- Outros Planos 9 9
Total de horas semanais 36 36

No caso da area de Artes, o aluno devia optar por uma disciplina entre Artes
Plasticas, Educacdo Musical ou Artes Manuais. Os Planos Eletivos estavam formados
por um conjunto de trés disciplinas distintas que se desenvolviam em trés aulas semanais
cada uma. Era responsabilidade do aluno eleger o plano eletivo que melhor respondesse

a suas aptidoes e areas de interesse.

Também os estabelecimentos de Ensino Médio Humanista Cientifico deviam
oferecer no minimo duas linguas estrangeiras, uma das quais o aluno selecionava

obrigatoriamente.
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Em geral, tem-se estimado que, nesse nivel de ensino as modificagdes
oferecidas pelo Decreto 300 foram positivas, no sentido que aparecem importantes
avangos em relacdo ao “Liceu Tradicional”, ao considerar o0 modo mais participativo dos

alunos.
(NUNEZ, 1984), manifestava em torno a este ponto o seguinte:

“La preocupacion por satisfacer los intereses de los
estudiantes, creemos que constituye una novedad dentro de la
organizacion del Liceo Chileno, que, el plan de estudio contemple
un area de estudios electivos, que, sin descuidar la formacion
general del estudiante, estd destinada a satisfacer sus intereses y
necesidades particulares”

Vale dizer, transfere-se em parte aos alunos a possibilidade de decidir alguns dos

conteudos que se lhes oferece para sua formagao.

O Decreto 300 ndo considerou modificar a escola média técnica profissional em
sua totalidade, mas, em seu artigo N° 17, estabelece-se que as escolas da educagao
técnico-profissional poderao adotar em seus dois primeiros anos de estudos o mesmo
plano comum do ensino humanista cientifico para oferecer em seus dois ultimos anos

um ciclo de especializacao.
2.4.- A Educacio Superior.

No Decreto N° 27..952, em que se estabelece o Sistema Regular da Educacio,
também se contempla a existéncia de um quarto nivel: o ensino superior. No Chile,
porém, o ensino universitario ndo depende do Ministério de Educagdo, nem de outro
organismo que lhe sirva de autoridade central. As universidades sdo autobnomas, e ndo
existe diante delas politica alguma que pretenda desconsiderar este carater de autonomia.
Por certo, isto ndo significa que as universidades se constituam uma ilha no sistema
educacional. E imprescindivel que participem das transformagdes que afetam o sistema
escolar, e elas mesmas, cada vez, com maior clareza, assim o compreendem. Portanto, as

autoridades da época pensavam que:
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“Una planificacion educativa nunca sera integral si en ella no
estan involucradas las universidades, cuspide del sistema; si el mas
alto nivel de la docencia no esta convenientemente articulado con
los que le preceden; si no se fijan racionalmente las tasas de
alumnbos que las universidades habradn de acoger, las carreras que
les habran de ofrecer de acuerdo con sus posibilidades y con las
necesidades del pais y las medidas que ellas habran de adoptar
para atender la demanda de recursos humanos altamente
calificados, y si, finalmente, sobretodo cuando vivimeos en un pais
pobre, no hay una adecuada dsitribucion de recursos para que, en
el trtabajo del conjunto de las universidades, se obtengan los mas
altos rendimientos, evitando, por igual, las duplicaciones
innecesarias, las lagunas o las fuentes de competencia que a veces

surgen de la inorganicidad y que no se justifican en nuestra

. 1165
reaalidad ™ .

Por isso, desde o inicio da Reforma Educativa houve um contato mais estreito do
Ministério de Educacdo com as universidades solicitando sua participagdo neste
processo que ocorreu mais efetivamente sobretudo a partir da constituigdo do Comité
de Coordenagao e Planejamento da Educagdo Superior, em 1967, segundo o Decreto
N° 5.866 de 16/08/67. Qualquer reforma da Educacdao Superior deveria, a partir deste
ano, ser aprovada mediante Decreto pelo Parlamento (Deputados e Senadores), e os
projetos deviam ser elaborados com a participagio de todos os Reitores das

Universidades do pais.

Entre 1964 ¢ 1968 foi incrementado o or¢amento destinado as universidades
em 90%, o que possibilitou, além dos evidentes beneficios de carater qualitativo, uma
significativa ampliagdo no volume de alunos atendidos: de 36.500 alunos em 1964 a

mais de 66.000 em 1968, com um aumento de 81% no or¢amento.

No ano de 1968, o Presidente da Republica envia ao Congresso Nacional a
Mensagem que reforma o ensino universitario, junto ao Projeto de Lei, documento
redigido com a colaboracdo do Ministério da Educag¢do e do Conselho de Reitores. O

projeto, em geral, consistia “en un conjunto de disposiciones destinadas a mejorar las

5 Mineduc. Revista de Educacién. N° 20. 1969. p. 10 e 11
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normas que regulan la ensefianza universitaria y su relacion de las universidades con

las funciones y responsabilidades del Estado”".

Além disso, a reforma propunha estes novos objetivos gerais para a docéncia:
vinculagdo com a realidade nacional, democratizagdo ou participacdo, desenvolvimento
critico e criatividade e formagao libertadora. Modificam-se os planos e programas de
estudos e introduz-se o curriculo flexivel. Na pratica, porém, a reforma afeta pouco a
tradicional Pedagogia universitdria e ndo revisa de modo algum o caréter

profissionalizante dos estudos superiores.

Durante o Governo da Unidade Popular, o ensino superior, em seus primeiros
anos, utilizou os melhores esfor¢os para levar os mais altos niveis a expansao
quantitativa e a democratizar a oferta do ensino superior, sem intentar uma nova
reforma, sendo continuar a que se havia iniciado no governo anterior. No ano de 1972, a
matricula era estimada em 140.000 alunos, o que implicava um aumento de 40 % em
relagdo aos anos anteriores. Além disso, o governo aumentava consideravelmente o
orcamento das universidades do Estado. Por outra parte, amplia-se a participacdo de
todos os membros da comunidade universitdria, aumentando sua representacdo nos

organismos colegiados que dirigem as universidades (conselhos universitarios).

No mesmo dia do pronunciamento militar (1973), as autoridades militares
intervieram nos centros de educacdo superior com o objetivo de adquirir controle da
acdo marxista no ambito educacional universitario e depurar esses centros, designando
Reitores delegados em cada instituicdo. Esta politica de controle até¢ 1975 foi muito
estrita. Fizeram-se revisdes do material bibliografico, Planos de Estudos, Programas de
Estudos, extinguiram-se algumas carreiras por serem consideradas ndo adequadas ao
esquema politico que se estava instalando. A partir de 1976, esta politica de depuracao e
controle torna-se mais moderada.

No documento “Directiva Presidencial sobre Educacion Nacional”, de 5 de

marg¢o de 1979, em sua letra e) 1é-se:

% Ibid., p. 11
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“Debe hacerse una transformacion total de la educacion

) L 67
superior que se expresara en una Ley de Universidades”.

Varios Decretos de Forga de Lei editados entre 30 de dezembro de 1980 ¢ 7 de

abril de 1981 referem-se a criagao de novas universidades.

Toda esta nova concepcdo da educacdo superior ¢ uma expressao do modelo
econdmico neoliberal que estava sendo aplicado pelo governo desde 1973, e como tal,
formava parte de um todo ideoldgico organico que a linguagem denomina de “programa
de modernizacao nacional”. No centro do programa e no interior de cada um de seus
componentes aparece o mercado como mecanismo que impds a racionalizagdo no

destino e uso dos recursos que requerem os distintos financiamentos institucionais.

A nova estrutura da educagao superior (1981) ficou da seguinte maneira: Centros
de Formagao Técnica, Institutos profissionais e Universidades. Somente serdo analisadas
aqui as universidades como institui¢des de educagao superior.

A nova legislagdo assinalava que as universidades eram as institui¢cdes destinadas
a pesquisa, a extensao e a formagao de profissionais idoneos. Somente as universidades
podiam outorgar os graus académicos de Licenciado, Mestre e Doutor e, de maneira
exclusiva, titulos profissionais.

Até o més de fevereiro de 1981, o sistema universitario estava constituido por 8
universidades, varias delas descentralizadas na forma de “Sedes Regionais”, sendo estas

ultimas em nimero de 43 distribuidas em todo o territorio nacional, da seguinte forma:

Universidades N° de Sedes

- Universidade de Chile 10
- Pontificia Universidade Catdlica de Chile
- Universidade de Concepcion

- Catolica de Valparaiso

- Universidad Técnica Federico Santa Maria
- Universidade Técnica del Estado 1
- Universidade Austral de Chile
- Universidade del Norte

W N WK —= U0 W

57 Nufiez, Ivan. Las Transformaciones Educacionales bajo el Régimen Militar. 1984. p. 328
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En virtude do Decreto Lei N° 3541 de 1980, o sistema ficou constituido por 17

universidades e 7 institutos profissionais.

2.5.- A Educacao de Adultos.

Para o Sistema Regular da educacao, a Educacao de Adultos era considerada um

programa especifico para atender a um amplo setor da sociedade chilena.

No periodo da Democracia Cristd, a Educagdo de Adultos foi concebida como
um meio para integrar a vida nacional aqueles setores nao beneficiados com o sistema
regular e os desfavorecidos econdmica e socialmente. A intencao integradora manifesta-
se em alguns de seus objetivos gerais, os quais expressam a necessidade de ‘‘formar en
los adultos una solida conciencia acerca de sus responsabilidades en relacion con el
grupo familiar, el trabajo, organizaciones sindicales o de otra indole, y con la

. 168
colectividad en general’™".

Também a Educagdo de Adultos ndo deveria estimar-se como supletiva, nem em
condigdes para pagar um déficit cultural, se ndo se desejasse incorrer em resultados
negativos. Devia ser atendida em a situagdo concreta na qual o processo educativo fosse

fator de ajustamento e integracdo do homem ao seu meio social.

A Educacgdo de Adultos ndo consistia em uma réplica menor do sistema regular
de educagdo do qual o adulto ficava marginado, sendo que devia ser sempre
integralizadora desse adulto em seu grupo e construtora da sua personalidade como

cidadao.

A estrutura do ensino bdsico de adultos estava estabelecida pelos seguintes
niveis: 1° e 2° eqiiivale a [A, 3° e 4° eqiiivale IB, 5° e 6° eqiiivale a Il e 7° e 8° eqiiivale

a III (IA, IB, II, IIT). O primeiro nivel atendia os analfabetos puros e semi-analfabetos.

Segundo (NUNEZ, 1984), trés sdo as caracteristicas principais da educagio de

adultos neste periodo:

% Ibid. p. 356
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“a) se produce un aumento significativo de la cobertura del sistema
de Educacion de Adultos que es coherente con la expansion del
resto del sistema educativo;

b) se despliega un intento por incorporar funcionalmente la
Educacion de Adultos a los planes de desarrollo nacional y al
conjunto de reformas que se estan llevando a cabo;

c)el énfasis de la Educacion de Adultos estd puesta en la poblacion
ligada a la produccion, (esto se expresa claramente en los requisitos
para ingresar a la educacion de Adultos), por outro lado, se
desarrollan ampliamente tareas educativas relacionadas com el
desarrollo comunitarios y la promocion popular”.

No periodo 1970 a 1973, a educacdo de adultos ndo teve modificacdes ou
transformagdes substanciais; os programas que se haviam estabelecidos para este
subsistema estavam considerados nas mudancas gerais projetadas para a educagdo
chilena, os quais nao chegaram a aplicar-se. Em todo caso, a nova conceitualizacdo da
educacdo de adultos estruturava-se em torno da educa¢do e/ou capacitagdo
fundamentalmente dos trabalhadores e de setores populares em geral, para possibilitar
sua participagdo ativa nas distintas instdncias laborais e/ou sociais de tomada de
decisdes, com o fim de possibilitar sua incorporagao no processo de mudangas que

estava vivendo a sociedade chilena.

Em todo caso, neste periodo, a educacdo de adultos continuou com a mesma
estrutura administrativa do governo anterior, desenvolvendo seus programas em
“Centros de Educagdo Média Comunitaria e Social” (CEMCOS) e “Centros de
Educacao Bésica Comunitéria e Social” (CEBCOS).

No periodo 1970 a 1973, a matricula de adultos aumentou em termos absolutos
de 46.539 a 60.064 alunos, com uma média de crescimento anual de 8,9 %. A educacdo
de adultos, como tal, ndo teve um crescimento significativo neste periodo, em razao do
crescimento acelerado da expansdo que tivera tido no governo de Frei, e também porque
ndo se cumpriam as mudancas estruturais determinadas para a educacdo geral e para a

educacgdo de adultos.
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E necessario, porém, dar a conhecer as caracteristicas que a educacao de adultos
assume no periodo. Segundo (NUNEZ 1984), essa forma de educagdo marcou-se pelo

que vai descrito a seguir:

“a) esta destinada fundamentalmente a los adultos ligados al sector
productivo, aunque tambien desarrollan acciones educativas
relacionadas con la promocion popular;

b) se lleva a cabo en estrecha vinculacion con las organizaciones
de trabajadores especialmente del sector productivo,

c)la conceptiualizacion de la educacion de Adultos incorpora el
analisis de la educacion ligada al desarrollo, pero adquiere
preponderancia en relacion a su rol en el cambio social;

d)la educacion de los trabajadores se plantea como una educacion
integral que incorpora la capacitacion laboral y la educacion
general entendida como la comprension global de las condiciones
estructurales e historicas de la sociedad chilena; e

e) se incorpora la participacion de la comunidad como factor

fundamental en la responsabilidad de la Educacion de Adultos”.*”

No Governo Militar, a educagdo de adultos opera com os programas de 1970 e
com as diretrizes gerais de 1966, prevendo a eliminagdo de alguns contetidos e objetivos
que ndo estavam de acordo com a orientagdo politica do regime militar. No periodo
militar, criaram-se: a “Escola Aberta” ¢ a “Educacdo a Distancia”, modalidades essas
elaboradas de forma autonoma, mas sob as diretrizes gerais das “Politicas Educacionais
do Governo do Chile”. Em Julho de 1976, a Superintendéncia de Educacdo redigiu um
documento “Las Politicas y Estrategias de Educacion de Adultos”. As idéias gerais que

assinalam este documento podem ser resumidas da seguinte forma:

“a) Politica de formacion de Recursos Humanos: facilitar el acceso
a formas de educacion superior a aquellos trabajadores que poseen
condiciones para estudio académicos.

b)Valores referidos al tipo de sociedad: posibilitar al adulto el
redescubrimiento, la aceptacion y la practica de los valores de la
paz, la solidaridad, la convivencia democratica y la vida social
organizada.

¢) Proceso pedagogico y desarrollo personal: crear las codiciones
educativas favorables al desarrollo integral del educando adulto,
posibilitando el autodescubrimiento de sus potencialidades propias
de su vocacion y de su espiritu.

% Ibid. p. 359.
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d) Agentes de la educacion de Adultos: crear las condiciones que
favorezcan la plena participacion de instituciones de Educacion de
Adultos, de empresa, servicios, organizaciones publicas y privadas
v de la comunidad en general, en la planificacion, ejecucion y
desarrollo de la educacion de adultos.

e) Objetivos compensatorios al Sistema Regular: dar oportunidad
de inciar, proseguir y completar estudios a nivel basico y medio de

los sectores interesados o necesitados de mejores oportunidades de

trabajo”.”’

O Governo Militar, em matéria de educagdo de adultos, aspirava em 1980 a dar
instru¢do e capacitacdo laboral a 226.028 adultos entre 15 e 44 anos, em situacdo de
extrema pobreza urbana e, em 1985, ampliou a cobertura de atengdo a 378.113 adultos

de extrema pobreza urbana e rural.

A educag¢do de adultos no governo militar desenvolveu-se por meio de 4

modalidades:

a) Terceiras Jornadas: Educagdo Bésica de Adultos, Escolas Especiais, Educagdo
Média Humanista Cientifica, Técnico Profissional e Escola Politécnica.

b) Educacdo a Distancia: por meio de programas de nivelacdo e de Educacdo Basica
(Ministério da Educacdo), programa de capacitacdo laboral (Convénio Ministério de
Educacao e Instituto de capacitagdo Profissional).

c) Programas Flexiveis: Escolas Abertas, Centros de Adultos, Programa Nacional de
Alfabetizag¢ao e Educagdo Fundamental.

d) Programas Especiais: destinados a setores especificos de populagdo adulta

(Reabilitacdo Social de Reclusos e Programas de Senescencia).

Finalmente, o programas de alfabetizagdo desenvolvido no Chile desde 1964 até

1990 tem sido uma adaptag@o do Método psicossocial de Paulo Freire.
3.- A Politica de formacao de professores.

Considerando que a historia da politica de formagao de professores no Chile tem

mais de 150 anos, histéria muito extensa e que ndo constitui o objetivo deste trabalho,

7 Documento: Las Politicas y estrategias de Educacion de Adultos. Superintendencia de Educacién. 1976
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este estudo sera desenvolvido somente no periodo compreendido entre os anos 1964 ¢

1990, nucleo desta pesquisa.

Neste periodo, varios foram os tipos de institui¢cdes encarregadas da formacao de
professores, para os distintos niveis do sistema regular de educacdo. As instituigdes mais
importantes neste sentido sao as Escolas Normais, Instituto Pedagogico da Universidade
do Chile, Universidades e, a partir de 1981, os Institutos Profissionais e Academias de

Ciéncias Pedagogicas.

Para o Governo da Democracia Crista, como tem sido mencionado, a educagao
foi o eixo central de sua estratégia geral de mudanga social, portanto ela era considerada
desde o inicio como crucial tanto para a formagao de recursos humanos requeridos pelo
crescimento e a modernizacdo da economia como para o processo de integragdo social e

politica das maiorias excluidas.

Por outro lado, a reforma preocupou-se em expandir o acesso e a oferta
educacional, além de homogeneizar o capital transmitido pela escola, como também

tentou transformar internamente o capital cultural.

Ao mesmo tempo, com a chegada das novas orientagdes pedagodgicas norte-
americanas (Bloom e Tyler) mudou-se o objetivo da educagdo: de centrada nos
conteudos para a énfase na conduta humana. Esta mudanga significou redefinir o papel
do professor . O esfor¢o da reforma procurou que o professor deixasse de ser instrutor e
voltasse a ser o facilitador, o guia na sala de aula, no contexto da aprendizagem, e nao
ator principal como era no passado. Entdo, as mudangas da reforma tiveram que dedicar
esforcos sistematicos por difundir os novos critérios e orientacdes pedagogicas aos

professores em servico.

Porém, para realizar a Reforma foi necessario formar um novo tipo de professor.
Diante desse problema, pode-se dizer que seguiram-se dois caminhos: por um lado,
buscou-se transformar os processos de formagao e, por outro, introduzir programas de
aperfeigoamento para os professores em servigo. Ambos os caminhos coordenavam-se

sob o conceito de Educagdo Permanente que, na década de 60, foi muito importante.
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O principio fundamental era que o conhecimento ndo ¢ estatico e, portanto, a
atitude bésica devia ser a da pesquisa; a educagc@o ndo era um processo terminal e devia

atualizar-se de forma constante.

No que diz respeito aos processos de formacgdo dos professores, as autoridades
educacionais do Governo de Frei definiram a “Escola Unica de Pedagogia” como o
horizonte em dire¢do ao qual devia dirigir-se e avangar. porém o Estado tinha somente
controle legal sobre a formagdo de professores primarios das Escolas Normais, j& que a
formac¢ao de professores secundarios era controlada pelas universidades, que, como foi
manifestado, tinham plena autonomia. Por isso, esta divisdo implicou que o Ministério
da Educagdo legislasse sobre o ensino normal, ao qual aplicou-se um plano de
modernizagdo que considerava cinco projetos, assinalados por COX, 1990.

“l.- Perfeccionamiento del personal docente, encargado de las
asignaturas y actividades de formacion profesional de las Escuelas
Normales.

2.- Investigacion y desarrollo de material didactico para la
ensefianza primaria, con la participacion docente de las Escuelas
Normales y de los alumnos que realizaban la prdctica docente
supervisada en servicios.

3.- Preparacion del material técnico para la comprension,
desarrollo y evaluacion del proceso de formacion de Profesores de
Educacion General Basica.

4.- Formacion de administradores, supervisores y otros
especialistas en ensefianza basica.

5.- Construcciones y equipamientos de las Escuerlas Normales a
corto y mediano plazo”

Como todo processo de modernizagdo educativa, esta também foi considerada
uma reforma dos estudos do ensino normal, mas uma reforma deste tipo implicava
também uma reforma institucional, a qual foi efetuada em Julho de 1967, ao aprovar-se
o Decreto que reformulava o ensino normal e sancionava definitivamente seu carater
pos-secundario. Esta mudanga outorgou aos professores das escolas normais o acesso ao
nivel superior, passando a ocupar uma posi¢ao equivalente ao resto dos professores no

sistema de educacao.
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A reforma sancionou definitivamente o carater pos-secundario do ensino normal,
restringindo os estudos a 3 anos de formacdo profissional. Portanto, a duracdo dos
estudos, mediante esta reforma, passou para 9 anos. Antes, a duracdo era de apenas 6
anos.

Como resultado desta reforma institucional das Escolas Normais, também no
curriculo se introduziu uma série de modificacdes. Entre as alteracdes mais
significativas, segundo COX, 1990, estdo as seguintes:

“1.- Se modifica la estructura tradicional de la enserianza normal
que otorgaba el maximo de tiempo a la Formacion General. Ahora
la formacion es principalmente profesional.

2.- Se introduce...la especializacion de los, profesores primarios en
una disciplina a su eleccion. Se crea el titulo de Profesor Primario
“con mencion” en a los menos 13 disciplinas distintas.

Ao ter possibilidade de obter uma especializagdo, as mulheres especialmente
foram motivadas para o magistério e a partir de entdo (1964) para formar-se como
professoras voltadas a educacdo infantil, e assim poder trabalhar neste nivel, que até
entdo era atendido por professores sem formagado especial. Assim:

3.- Otro elemento importante en la organizag¢do de los estudios en
el periodo, es la eliminacion de los curricula diferenciados por
género y por region...ahora todas las disciplinas son comunes a los
hombres y mujeres.

4.- En cuanto a los contenidos de la Formacion General... se pasa
de un énfasis en los conocimientos técnicos artisticos a un énfasis
en los conocimientos cientificos humanistas.

5.- Respecto a la formacion profesional. En el plan de 1964
Filosofia ocupa la primacia... en el plano de 1967 Psicologia
recupera la primacia...se introduce la Evaluacion y orientacion...la
preparacion en Metodologia de la Investigacion...la Practica
Profesional adquiere una especial importancia”.

Estas foram algumas das mais importantes modificagdes ocorridas nas Escolas
Normais no periodo da Democracia Cristd, as quais tiveram direta relagdo com a
reforma educativa impulsionada pelo Governo na preparacdo de profissionais da
educacdo para atender o nivel basico que era o mais numeroso e, em parte, a educagao

infantil que havia sido incorporada recentemente aos sistema regular.
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Este sistema, porém, manteve-se durante os trés anos do Governo da Unidade
Popular, pois sua politica nesta area esteve durante os dois primeiros anos somente como
objeto de discussdo pelas autoridades educacionais.

Junto com o estabelecimento do Governo das Forgas Armadas, foram suspensas
as aulas nas 17 Escolas Normais estatais que funcionavam no pais, criando-se uma
comissdo com o objetivo de fazer um diagnostico do ensino normal e da formacao de
professores em geral. A conclusdo desta comissdo foi sugerir as autoridades
educacionais que encarregassem as Universidade da responsabilidade exclusiva da

formagao profissional dos educadores do pais.

Concordando, portanto, com a proposta da comissdao de 11 de margo de 1974,
aprova-se o Decreto Lei N° 353 que sanciona a formagdo de professores, a qual devia
ser exclusivamente de responsabilidade das Universidades, estabelecendo-se o
fechamento das Escolas Normais, que na época tinham uma historia de mais de 130

anos.

Como uma forma de mostrar quantitativamente o desempenho das Escolas
Normais, pode-se dizer que, no ano de 1973, a matricula destas escolas era de 7.646
alunos, dos quais 7.274 estudavam nas Escolas Estatais e 372 nas Escolas Normais
Privadas, as quais pertenciam fundamentalmente a Congregagdes Religiosas. Entretanto
nas Universidades nesse mesmo ano a matricula alcangava 6.125 alunos nas carreiras de
Pedagogia em Ensino Bésico. Em 1974 com, o fechamento das Escolas Normais, os

alunos foram transferidos as Universidades.

Durante o Governo Militar, a formac¢dao de professores continua sob a
responsabilidade das Universidades como havia sido até entdo. Ao se fecharem as
Escolas Normais (1974) e ampliar-se a formacdo de professores por parte dos Institutos
Profissionais criados em 1981, a formagdo profissional do professorado ¢é relaxada e o
controle, que até entdo era exercido pelas Universidades e pelo Estado, cede espago as
forcas do mercado, ou seja, instituigdes privadas passam entdo a oferecer a carreira de
Pedagogia sem ter nenhuma experiéncia institucional referente a formagdo de

professores.
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A reforma educativa do Governo de Frei, como também foi mencionada, mudou
o nome de Educacdo Primaria para o de Educacdo Basica no nivel que correspondia as
idades de 6 a 14 anos. O nome do profissional que atendia este nivel, portanto, também
mudou de Professor Primario para Professor Basico. Em conseqiiéncia, a partir de 1968,

comegca a formar-se este tipo de professor nas Universidades.

E importante destacar que em muitos paises do mundo o ano 1968 foi o ano de
reformas nas universidades e o Chile ndo esteve isento destes movimentos universitarios

os quais serdo analisado em outra oportunidade.

No Chile, a criacdo da Carreira de Pedagogia Bésica na Universidade de Chile
tem, como fundo, a criagao dos Colégio Universitarios Regionais (1960) os quais foram
o comego da extensdo da Universidade do Chile as provincias. Até entdo essa extensdo
s6 ocorria em Santiago. Estes Colégios comecam a funcionar com carreiras curtas,
entre as quais a Pedagogia, a qual tinha dois anos de duracdo, dividida en 4 semestres,
com um plano de trabalho de 30 horas semanais em média. O plano compreendia uma
area de Cultura Geral e outra de Formagdo Profissional, continuando um pouco os

planos das Escolas Normais.

Em 1968, como produto da Reforma Universitaria, estes Colégios Regionais
constituem-se em Sedes Universitarias, expandindo-se o leque das carreiras que
oferecem. Também nesse mesmo ano havia sido aprovada a criagdo do programa de
Formagdo de Ensino Bésico na Faculdade de Filosofia e Educagdo de Santiago, o que
permitia oferecer a carreira de Pedagogia Basica, com carater profissional, mas dentro
da estrutura universitaria. Logo, aprova-se o Plano de Estudo, o qual devia ser aplicado
em todas as Sedes Universitarias. Legalmente, o Plano foi sancionado pelo Decreto N°
12.635 do 19 de novembro de 1969, formando-se, assim, as primeiras turmas de

professores basicos, tanto em Santiago como nas Regides.

Os estudos de Pedagogia, segundo COX, 1990, tinham as seguintes

caracteristicas:
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“l.-Tenian una duracion de tres arios, luego de los cuales se
obtenia un titulo con mencion.

2.- El mayor porcentaje del tiempo del plan se destinaba a
las asignaturas...de Formacion Profesional.

3.- Dentro de la Formacion Profesional predominaba la
preparacion en Técnicas de la transmision, especialmente la
preparacion metodoldgica.

4.- ...Realizar una Practica Profesional de una ario de
duracion y un Seminario de Titulo también de una ario de
duracion”.

Em geral, a formacao de professores basicos entre 1968 e 1990 tem tido o mesmo
esquema inicial, considerando sé algumas caracteristicas particulares relacionadas com a

marca especial de cada instituicdo na formacao dos alunos.

A formacgdo de professores para o ensino secunddrio e médio antes e depois da
reforma em sua modalidade Humanista Cientifico, sempre foi realizada pelas
Universidades, por meio de suas Faculdades de Educagdo em conjunto com seus
Institutos e Departamentos e para a modalidade Técnico profissional foi realizada pela

Universidade Técnica do Estado, pelo seu Instituto Pedagdgico Técnico.

O fim do regime democratico e o acesso ao poder das For¢as Armadas em 1973
significou a imediata interven¢do nas 8 Universidades existentes no pais. A universidade
do Chile e sua Faculdade da Educagao, por ser a mais importante, foi objeto de especial
vigilancia politica e ideologica, segundo (COX, 1990):

“sus profesores de izquierda expulsados en 1973 - 1974, los
de centro en 1976, sus cursos limpiados de contenidos criticos y su
biblioteca purgada. En el periodo 1974 - 1980... se pone fin

también al pilar del modo de vida de la universidad: la produccion
y circulacion libre de ideas”

Depois deste curto periodo de depuragdo descrito, na mesma Universidade
aprova-se, mediante Decreto N° 001841 do 11 de agosto de 1975, um novo Plano de
Estudo. Neste periodo de redefinicdo da formagdo de professores, intervieram dois

fatores:
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“a) La incorporacion a la Universidad de varios profesores
normalistas experimentados que participaron en la elboracion del
nuevo plan, y,

b)Las normas dictadas por las autoridades del Ministerio de
Educacion con respecto a la formacion de profesores, las cuales
establecian: la formacion profesional comun de los profesores de
todos los niveles; el énfasis en una formacion tedrico-prdctica y
la concepcion de una formacion general vinculada con el papel

social del profesor””.
Deste modo, o plano de 1975 respondia as diretrizes formuladas pelo Governo

Militar. Este plano distinguia trés niveis de formac¢do dentro do curriculo, segundo
(COX, 1990):

“1.- Una formacion comun para todas las carreras de pedagogia.
2.- Una formacion diferenciada de acuerdo a los niveles del
sistema en que se desempeniarian los futuros profesores:
parvulario, basico, medio, diferencial.

3.- Una formacion especializada de acuerdo a las disciplinas
especificas en que ensefiarian los profesores: Castellano,
Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales etc.”
Os conteudos dos estudos pedagodgicos do plano de 1975 deviam considerar as
orientacdes sugeridas pelas novas autoridades. Em relagdo a formagdo profissional, trés

foram as orientagdes mas importantes:

“1.- El profesor debia tener una solida cultura superior, entendida
como una sintesis cultural personal, conciente y dinamica, que le
permita auto-perfecionarse.

2.- El profesor debia tener una excelente orientacion vocacional.
3.- Finalmente, debia tener una buena preparacion en los
conocimientos y técnica pedagogica que le permita resolver
adecuadamente los problemas de la practica cotidiana’”.

A partir de 1980, com a promulgacdo da Lei Geral de Universidades, a formacao
de professores deixa de ser uma fun¢do exclusiva da Universidade. A reestruturagao das
Universidades do Estado junto com a possibilidade de criar Universidades Privadas

configura um novo panorama na Educacdo Superior.

7! ¢f. Cox, Cristian. La Formacién del profesorado en Chile. 1990. p.148
2 ¢f. Ibid. p. 148 e 149
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Ao fins do ano 1990, os alunos das carreiras da area de Educagdo representavam
17 % do total da matricula nas instituigdes de Educagdo Superior que recebiam
or¢amento do Estado.

Os requisitos de ingresso as carreiras de Pedagogia eram: ser egresso do ensino
médio, vencer Prova de Aptidao Académica e obter um minimo de pontos exigidos pelas
carreiras, ponderacdo das qualificagdes do ensino médio. Além disso, existem outros
requisitos de selecg@o proprios estabelecidos pelas mesmas Universidades.

As carreiras de Pedagogia tém planos de duragdo variavel, segundo as diferentes
instituicdes e especialidade: Pedagogia em Educagdo Infantil, com uma duracao entre 3
e 5 anos; a Pedagogia Basica, de 3 a 4 anos ¢ Pedagogia do Ensino Médio de 4 a 5
anos. Os planos de estudos sdo muito similares entre as diversas institui¢des voltadas ao
ensino da Pedagogia. Na atualidade este esquema ¢ mantido.

De forma paralela as instituigdes formadoras de professores, e em razdo da
reforma educacional de 1965, ¢ criado o Centro de Aperfeicoamento, Experimentagao e
Pesquisas Pedagégicas’, mediante o Decreto Lei N° 16.617, de 31 de janeiro de
1967,cujo objetivo principal era “atender o aperfeicoamento do professores de todo o
pais, a fim de proporcionar-lhe os médios para incorporar continuamente a docéncia os
conhecimentos e técnicas para elevar a qualidade do ensino e melhorar sua eficiéncia”.

O aspecto mais destacado desde seu criag@o tem sido a realizacdo de uma variada
quantidade de cursos para diretores de escolas, professores (em diferentes disciplinas),
supervisores, avaliadores, chefes de unidades técnicas, orientadores. Além disso,
também este Centro abriu suas portas a muitos paises latino-americanos e do Caribe,
para a realizag¢do de Cursos, Seminarios multinacionais.

J& de inicio este Centro funcionou exaustivamente, a tal ponto que, foi necessario
descentralizar suas atividades entre diversas regides, com o apoio das Universidades e
Escolas Normais.

Além do aperfeigoamento, o Centro contribui para o melhoramento da educacdo
por meio da elaboragdo e difusdo de material didatico, como também pela divulgacao de

variadas experimentacdes pedagogicas nele ensaiadas.

7 Institui¢do dependente do Ministério de Educagdo que esta encarregada de todo o aperfeigoamento do
professorado nacional; este organismo foi Sede da O.E.A. para realizar aperfeicoamento destinado aos
paises integrantes de dita organizagado, tanto nas areas pedagogicas, de planejamento e de administragao.
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4.- O Financiamento do Sistema Educacional.

No Chile, o sistema educacional publico durante quase todo seu desenvolvimento
historico tem sido financiado fundamentalmente pelo Estado, fazendo uso de varios

mecanismos legais para manter em um nivel 6timo este sistema.

E necessario conhecer alguns antecedentes quantitativos globais do que o
Governo gastava do orcamento geral na educacdo em relacdo aos periodos que estdo

sendo estudados. Segundo (LATORRE, 1987).

“En el periodo de 1964 - 1970 el gasto estatal en educacion
represento un 19,1 % del gasto estatal total y un 11,2 % del gasto
publico total; en el periodo 1971 - 1973, un 19,4 % y un 12,2 %
respectivamente y en 1974 - 1987, un 17,7 %oy un 12 % ”

Com as quantidades or¢amentarias assinaladas, os governos podiam financiar
aproximadamente 75 % ou 80 % do custo total da educagdo chilena. O setor privado
financiava de 25 % a 20 % restante, por meio das matriculas que se pagavam as

institui¢cdes privadas e além de alguma contribui¢do adicional.

Segundo as informagdes economicas do setor educacional, durante a segunda
metade do decénio de 1970 e a primeira do 1980, o orcamento para a educagdo parece
aumentar. Porém, a partir de 1982, comeca a produzir-se uma redu¢do nos gastos em
educacdo, o que afetou os salarios dos professores e algumas atividades como, por
exemplo, a entrega de textos didaticos, a supervisao do sistema, € a manutencao dos

estabelecimentos.

De 100 % do orcamento entregue pelo Estado, 90 % correspondem ao
Ministério de Educacdo, o restante cabe ao Ministério da Saude para a capacitacdo do
pessoal que tem relagdo com a educacdo, ao Ministério de Agricultura, para o
desenvolvimento de programas relacionados com o meio ambiente e reflorestamento; ao
Ministério de Defesa, para apoiar as escolas militares; ao Ministério de Interior, para a
formacao de oficiais e pessoal de policia e ao Ministério de Justica para desenvolver

programas nas escolas dos centros de detencao.
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A distribui¢ao do orcamento geral entregue ao Ministério de Educagdo por parte
do Estado correspondia, em 1976 de 45 % a 50 % para o ensino superior. No entanto, os
outros niveis: educagdo infantil, basica ¢ média recebiam o restante. Em todo caso, a
tendéncia da politica de financiamento na area educacional tem sido aumentar a doacdo

de fundos para o ensino basico e médio, para reverter a situagcdo anterior.

Entre os anos 1964 e¢ 1970, com o desenvolvimento da reforma educativa,
produz-se uma expansdo das instituicdes educativas e amparo aos niveis educacionais,
portanto os recursos destinados pelo Estado tiveram que aumentar, revertendo-se boa
quantidade do or¢camento em melhoramentos dos salarios dos professores da rede
publica, além de, melhoramento e construcdo de estabelecimentos para aumentar a
capacidade das salas de aulas, desenvolver programas de assisténcia e o re-

equipamento de materiais de ensino. Segundo (LATORRE, 1978):

“El gasto fiscal en educacion aumento, entre 1965 y 1970,
de 231.600.000 a 351.500.000 millones de dolares del aiio 1976.
Los porcentajes del gasto fiscal en educacion en el total del gasto
fiscal variaron de 14,8 % en 1965 a 17,4 % en 1970

Tampouco, porém, neste periodo, os crescentes doagdes de recursos a educagdo
sdo suficientes para satisfazer as necessidades advindas da democratizacao do sistema.
Os custos aumentaram nao s6 em termos absolutos, em razdo da expansao de matriculas,
sendo em termos unitdrios, em razdo também da crescente quantidade de alunos de
ensino médio e superior no computo geral. Por outro lado, o crescimento econdomico era
escasso € nao gerava excedentes suficientes para seguir sustentando o desenvolvimento
social nem educacional. Ao final do periodo, portanto, apresentaram-se algumas

situacdes conflitivas: greves de professores e muito descontentamento de modo geral.

Durante o Governo da Unidade Popular (1970-1973), do mesmo modo como no
periodo anterior, a expansdo do sistema educativo alcanca sua maxima expressao,

segundo (NUNEZ, 1984):

"La atencion pre-escolar sube de 58.990 a 90.295 nifios con un
promedio de crecimiento anual de 15, 2 %, elevando la tasa de
atencion desde 4,1 a 6,4 %. Se logro la plena cobertura de la
poblacion de 6 a 14 arios, al subir la matricula de la educacion
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basica desde 2.041.591 a 2.316.874 nirios, con un incremento anual
de 43 %. En la educacion média cientifico humanista la expansion
lleva de 202.400 a 282.800 matriculados, con um promedio de 11,8
% de crecimiento anual. En la educacion média técnico
profesional, la matricula sube de 97.700 a 163.100 alumnos, con un
17,6 % de aumento anual. De esta manera, la tasa de
escolarizacion de la poblacion de 15 a 19 arios se elevo de 33,5 a
42,9 %. Finalmente la educacion universitaria se eleva de 76.079 a
139.999 estudiantes, creciendo a un ritmo promedio de 22 % anual
v elevando la tasa de escolaridad del grupo de 20 a 24 anios, de 9,2
al6l %"
Para fazer face a este inusitado aumento na expansao do sistema educacional, o
governo teve que reforcar os programas assistenciais tanto na quantidade de volume da
populacdo favorecida como na qualidade das prestagdes oferecidas. Assim, de um modo

geral, nao foi possivel chegar a um atendimento ideal dos alunos.

O Governo Popular, para melhorar as condigdes materiais do ensino e favorecer
os setores mais discriminados, faz grandes investimentos em alguns setores como, por
exemplo: doagdo de livros didaticos, equipamento para o ensino técnico-profissional,
construgdes de salas de aulas, etc. Por outro lado, todo este processo de expansao e
melhoramento significou aumentar o gasto publico na Educagao, apesar das dificuldades

econdmicas e politicas da época. Segundo (LATORRE, 1978):

"El gasto fiscal en educacion crecio de 351,5 millones de dolares
en 1970 a 512 millones de dolares en 1972 (en dolares de 1976).
Este gasto represento un 17,4 % y un 19,7 % del gasto fiscal total,
respectivamente".

E necessario, ainda, deixar estabelecido que o Governo da Unidade Popular
durante os dois anos de administragdo, somente realizou modificagcdes parciais no
sistema educativo, em razdo do fato de que o projeto que estava sendo elaborado, o da
Escola Nacional Unificada, ndo tivesse chegado a ser aprovado e, menos ainda a

aplicar-se.

A politica de financiamento durante o governo militar (1970-1990) deve ser
analisada pela perspectiva da reducdo da contribuicdo do Estado, aumento da

contribui¢do particular, maior participagdo da comunidade e maior qualidade educativa.
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Durante os primeiros anos do governo, o Regime Militar ndo realizou mudangas
estruturais no sistema escolar, somente limitou-se, como foi mencionado, a depuragao do

sistema.

Entre 1976 e 1980, inicia-se o processo de regionalizagdo do pais, criando 13
Secretarias Regionais Ministeriais de Educacdo e 40 Diregdes Provinciais de Educagao
as quais coordenavam-se com as respectivas Intendéncias Regionais. Este ¢ o primeiro
momento em que se faz explicito o objetivo de reduzir a contribui¢do do Estado a

Educacao, o que ¢ mantido durante todo o periodo.

As mudangas mais radicais, porém, ¢ de maior repercussdo sobre o sistema
escolar t€m lugar a partir de 1981, quando comeca a transferéncia dos estabelecimentos
educacionais, incluindo equipamento e pessoal aos Municipios para sua gestdo e
administracdo. Paralelamente a este processo, sdo aprovadas as Leis que modificavam o
sistema de entrega de recursos e regulavam as condi¢des de financiamento do setor

privado.

O sistema de subvengdes resultou em um comeco atrativo para o setor privado, de
modo que rapidamente se criou uma importante quantidade de escolas particulares.
Como dado esclarecedor em 1980, havia 1.187 escolas privadas subvencionadas; em
1989 a quantidade havia aumentado para 1.984, crescendo a matricula das escolas

particulares e diminuindo as matriculas das escolas "agora" municipalizadas.

Durante os dois primeiros anos da "municipalizacdo" o fluxo de alunos em
dire¢do as novas escolas foi macigo, porém este diminuiu a partir de 1986, estabilizando-
se o setor municipal em 65 % da matricula escolar e o setor particular em 35 %. Esta
diminuicdo debilitou a competéncia e a efetividade do mecanismo para melhorar a

igualdade.

Em matéria de politica educacional, o governo militar, desde o comego de sua
gestdo, interessou-se em lograr uma reducdo do gasto no setor educacional,
descentralizando os sistemas educativos, em razao de os sistemas centralizados sempre

terem gastos excessivos.
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No Chile, uma vez descentralizados os sistemas educativos, o gasto experimentou
um diminuicdo importante, porém, ao finalizar o governo, este gasto estava no mesmo
nivel que ao inicio da reforma administrativa. Talvez a criagdo das Secretarias
Ministeriais de Educagdo e das correspondentes Diregcdes Provinciais e as mudancgas
administrativas no aparato central permitiram uma maior racionalizagdo e eficiéncia no
administrativo, mas isso ndo se traduziu em uma maior racionalizagdo ou menor gasto
por conta da administracdo, dado o fato de que novamente tiveram que contratar mais

pessoal para cumprir tarefas novas.

Quanto as escolas, ao transferir os estabelecimentos educacionais aos municipios,
a subveng¢do educacional doada pelo Estado passa a cobrir a totalidade dos gastos das
escolas, como os salarios dos professores, os materiais educativos, a manuten¢do dos
edificios, os servigos e os consumos menores. Também a subveng¢do cobre alguns dos
gastos da administragdo municipal, como: saldrios do pessoal do Departamento de
Educagdao Municipal ou das Corporagdes Municipais. Por esta razdo, o item de

subvengdes aumenta de maneira significativa a partir de 1981.

Segundo o Ministério da Educacdo, no contexto global, o gasto por conta das
subvengoes representava, em 1980, 12,16 % do gasto escolar e foi aumentando a
medida que as transferéncias das escolas aos Municipios continuavam e, por sua parte,
criavam-se novos estabelecimentos particulares subvencionados. Em 1985, o gasto havia

aumentado 81,45 % e, a partir de 1987, manteve-se em 79 %. "

E conveniente assinalar que a subvengdo por aluno tem um valor distinto segundo
o nivel educativo. Ao comeco, o valor mais baixo foi destinado a educagao basica de
adultos e o valor mais alto, & educagdo especial de criangas com retardo mental, com
impedimentos fisicos e com dificuldades especificas de aprendizagem. Segundo o
Ministério da Educagdo, em janeiro de 1982, os valores de subvengdo por aluno eram os

seguintes:

™ Ministerio de Educacion, Division de Planificacion y Presupuesto, 1990
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Nivel Educacional Valor Subvencio en Pesos
- Ed. Parvularia $5.427,19
- Ed. Basica (1°y 2°) $5.427,19
- Ed. Basica (3° a 5°) $6.135,08
- Ed. Basica (6° a 8°) $6.607,01
- Ed. Especial $13.803,94
- Ed. Basica Adultos $1.887,72
- Ed. Media C-H Diurna $7.432,89
- Ed. Media T-P (1°y 2°) $4.365,35
- Ed. Media T-P (3° y 4°) $ 7.432,89
- Ed. Media Nocturna $2.241,66

Fonte: Ministerio de Educacion. Division de Planificacion y Presupuesto. 1982

O Governo, por meio da reforma administrativa, fez a transferéncia dos
estabelecimentos educacionais aos municipios, impulsionando, assim, a criagdo dos
estabelecimentos particulares. O Estado julgava que os empresarios por esta iniciativa
fariam doagdo de uma parte do financiamento da educagdo gratuita do pais, o que ndo
ocorreu, ja que os empresarios das escolas particulares subvencionadas nado realizaram
investimentos consideraveis nos estabelecimentos administrados. Ao contrario, com uma

parte da subveng¢do dada pelo Estado, pagavam empréstimos bancarios.

Em 1990, as evidéncias recolhidas com respeito ao uso da subvengdo favorecida
pelo Estado, assinalavam que, no setor municipal, destinava-se mais de 90 % ao
pagamento de salarios, e, no setor privado, destinava-se a este fim somente 67 %, sendo
o restante para pagar as dividas bancarias contraidas. Em resumo, os mantenedores ndo
tiveram capacidade de contribuir financeiramente para o setor educacional como
esperava o governo. Em outras palavras, o setor privado s6 administrava os fundos
doados pelo Estado por meio da subvengdo. Por sua parte, as familias s6 contribuiam
para cobrir gastos menores especialmente de materiais educativos de uso freqliente nas

aulas ou textos de estudo.

Finalmente, ¢ o Estado que financia majoritariamente a educacao no Chile. As

Municipalidades e os Particulares somente administram os recursos recebidos.
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CAPITULO III

Analise das Acoes Educacionais Propostas pelos Governos

enfocados

Neste capitulo tentarei descrever e analisar as agdes educacionais mais
significativas que se concretizaram em cada governo, como produto das propostas
educativas projetadas nos respectivos planos de governo, como politicas gerais da

educagdo, e agdes consideradas a longo e curto prazo.

1.- A Reforma Educacional de 1965

O governo Democrata Cristdo, formado preferentemente por grupos da classe
média (em sua grande maioria ndo proprietaria dos bens de producdo), formulou um
projeto educativo destinado a assegurar a todos os cidaddos do pais o direito a educacao,

em todos os niveis existentes no sistema.

Com base no Decreto que estabeleceu este novo sistema de educacdo regular e
sua aplicacdo gradual a partir do ano 1966, colocou-se em pratica a nova estrutura
aprovada nas séries de 1° e 2° anos basicos de 136 escolas-piloto nas principais cidades
de Iquique a Puerto Natales. A medida complementou-se com a implantacdo de
programas de estudo de transi¢do que possibilitaram também a aplicacdo imediata do 7°
ano de Educacdo Bésica em todo o pais para encurtar o tempo necessario que tinha o
Governo para cumprir o plano de reforma tragado e assim produzir as primeiras
mudangas esperadas. Para este ultimo feito, aprovou-se o Decreto N° 27.953 de

07/12/65.
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O funcionamento deste novo curso basico (7° ano) ocorreu em 1966, nos
antigos  estabelecimentos de ensino médio e na maioria das escolas primarias,
escolhidas de preferéncia entre as localizadas em areas rurais e urbano-marginais. Este
ato, unido a supressdo das avaliacdes de admissdo a que antes deviam submeter-se os
egressos da Educacdo Primaria na continuacdo dos estudos, permitiram registrar uma
matricula superior a 61% em relacdo a do ano anterior nas séries equivalentes, e
abriram-se novas perspectivas de estudos aos filhos dos trabalhadores, industriais e

camponesces.

Em 1967, as escolas-piloto colocaram em vigéncia a 3* ¢ 4* séries da nova
estrutura curricular e foram estabelecidos nacionalmente o 1° ano basico e o 8° ano

de transicdo’’, este iltimo em virtude do Decreto N° 13.451 do 19/12/66.

As séries 7° e 8° anos, equivalentes aos antigos primeiros e segundos anos de
humanidades e de educagdo técnico-profissional da estrutura tradicional, basearam-se
em objetivos mais amplos que os dos cursos que foram substituidos refor¢ando,
especialmente, o sentido social e a preparacdo para a vida pratica e reduzindo a suas
estreitas dimensdes dos contetidos intelectuais dos anteriores programas, que, com

razdo, foram criticados como enciclopédicos e livrescos.

Nestes duas tultimas séries incorporadas ao ciclo basico as autoridades
educacionais julgaram necessario fazer énfase na preparagdo dos alunos para a vida do
trabalho, ou seja, foram incorporadas na malha curricular, segundo os especialistas no
planejamento educativo, algumas disciplinas de carater profissionalizante, justificando-

se dessa maneira, o objetivo proposto para este ciclo basico.

Em 1968, as escolas de todo o pais adotaram as novas modalidades de trabalho
no 2° ano de Educacdo Basica (série que se havia aplicado no ano 1966 s6 nas esola-

piloto), as quais igualmente se aplicaram, em nivel nacional, ao 1° ano do ensino médio.

> 0 conceito de transigdo corresponde a aplicagido nacional do 1° e do 8° anos basicos, que somente 0
ano anterior haviam funcionado nas escola-piloto.
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Finalmente, em 1969, por disposi¢ao do Ministério de Educacao, acelerou-se o
ritmo de aplicacdo da Reforma a qual ocorreu efetivamente em todo o ciclo basico e
continuou no Nivel Médio, até o 2° ano médio. Entretanto, avangava-se na etapa de
elaboragdo dos programas de estudos para o 3° ¢ 0 4° ano do mesmo nivel, a fim de
possibilitar sua aplicacdo em 1970 e 1971, dada a intencdo do governo no sentido de
completar a totalidade das mudangas no sistema educativo, pois o periodo de governo
desde entdo se encontrava em fase final. Em outro caso, a aplicagdo da reforma
determinou a criacdo de novas vagas em um volume sem precedentes no pais,

assegurando a matricula a todos que a solicitassem.

A Reforma Educacional, porém, ndo teria ocorrido realmente, se houvesse se
limitado somente a encontrar os mecanismos de resposta a alguns dos problemas até o
momento apontados e relacionados fundamentalmente com a estrutura. Sdo substanciais
os passos dados para melhorar intrinsecamente a qualidade do trabalho escolar, os quais
estdo assinalados na Reforma. Portanto, para que esta reforma lograsse éxito deveria ser
levada a cabo de forma tal, que efetivamente desenvolvesse e melhorasse a qualidade
da educagdo nacional, considerando-se, pelos menos, cinco grandes aspectos que estao

compromissados com a tarefa educativa, os quais vao desenvolvidos a seguir:

Em primeiro lugar, a formacgdo do professorado. A partir de 1967, passou-se a
exigir do professorado para o ensino basico formacdo superior, apds doze anos de
estudos mediante novos planos e programas expressamente formulados para capacitar e
instrumentalizar os professores a fim de que enfrentem com conhecimentos e técnicas
modernas as exigéncias educacionais da época presente. Também, a0 mesmo tempo,
propuseram-se nas Universidades novas linhas de formagdo profissional para todos os

niveis do sistema.

Como produto da expansao dos sistema, porém, ¢ dado o aumento das
matriculas, o Ministério da Educacdo teve que realizar um Curso Especial de Professores
Primarios no ano de 1966, assistindo uma quantidade de 2668 alunos, aplicando um

novo método de aprendizagem que alternava a educacdo sistemadtica oferecida nas
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escolas respectivas com o trabalho pratico docente durante um periodo de dois anos e

sem modificar substancialmente o plano de estudo.”

Depois de terminar o curso, estes alunos, juntamente com aqueles egressos dos
cursos regulares de Pedagogia, puderam atender o requerimento do sistema escolar que

estava procurando preencher 5.000 novas vagas de trabalho.

Um segundo aspecto de grande importancia foram os Planos e Programas de
Estudo como instrumentos técnicos. Ao descrever a nova estrutura educacional, fez-se
referéncia as caracteristicas dos planos e programas de estudo, cuja aplicacdo deu-se
neste periodo. Gracas a estes planos e programas ¢ a metodologia ativa que os
informou, logrou-se, diante da antiga assimilacdo passiva de conhecimentos, dados
novos tendo em vista que o aluno “aprenda a aprender”, o que constitui um dos
valiosos meios para estimular as criangas ao exercicio de sua iniciativa pessoal, a fim de
integra-las no seu grupo social e promover variados outros aspectos necessarios ao
salutar crescimento de sua personalidade, o que se deveria transferir positivamente para

toda a comunidade.

“Los nuevos instrumentos técnico-pedagogicos se inspiran en un
concepto reactualizado de humanismo, que se fundamenta tanto en
las artes y letras como en la ciencia y la técnica, cuyos avances
han incorporado y persiguen el desarrollo pleno de cada
estudiante hasta el limite dptimo de sus potencialidades’”’.

Um terceiro aspecto esta relacionado com o Material Didatico. Os novos planos,
programas ¢ métodos de estudo colocados em pratica coadjuvavam a necessidade de
favorecer as escolas, seus professores e seus estudantes mediante material de apoio
adequado para guiar e desenvolver o trabalho educativo. Portanto, realizaram-se grandes

investimentos na construcdo de oficinas (salas de aulas dedicadas exclusivamente a

76 Estes alunos participantes do curso especial para professores trabalhavam nas escolas sem seu titulo
profissional de habilitagdo para trabalhar; s6 tinham ensino médio completo.

70s planos e programas se encontram impregnados da Filosofia do Humanismo Cristdo , que é nada
menos que a Filosofia com a qual se identificava a Democracia Cristda Chilena, e cujo representante ¢
Jacques Maritain.
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atividades especificas: Técnico Manual, Artes Pléasticas e Educacdo Musical, na
aquisicao de laboratorios, na incorporagdo dos meios audiovisuais a docéncia, na
criagdo e no enriquecimento de bibliotecas escolares e em outras variadas formas de
dotacdo das escolas basica e média. Para o professorado foram elaboradas guias-modelo
de trabalho, tendo em vista proporcionar-lhe meios basicos para a producdo de seu
proprio material didatico, tarefas que ficaram a cargo, em especial, do Centro de

Aperfeicoamento Experimentacao e Pesquisas Pedagogicas.

Aos alunos entregaram-se textos especialmente preparados para a aplicagdo da
reforma, guias de trabalho, material didatico e uma grande variedade de materiais

escolares em quantidades superiores as dos anos anteriores.

Com o fim de apreciar a quantidade destes servigos faz-se necessario situar-nos
em 1969, quando o Ministério de Educagdo e a Junta Nacional de Auxilio Escolar e

Becas (Bolsas) distribuiram mais de 3.000.000 de textos escolares.

Um quarto aspecto esta relacionado com o Aperfeicoamento de Professores em
Servigo. Para atender o aperfeigoamento do professorado nacional, com o fim de
proporcionar-lhe os meios, as técnicas e as metodologias mais modernas, para melhorar
a eficiéncia e a qualidade do ensino, cria-se pela Lei N° 16.617 de 31/01/67 o Centro de

Aperfeicoamento, Experimentagdo e Pesquisas Pedagdgicas.

O mais relevante do trabalho desse Centro tem sido a realizagdo de Cursos,
Seminarios, Oficinas nas distintas etapas da Reforma, para professores dos diferentes

niveis do sistema. Entre essas atividades, citem-se:

- Semindrios para professores universitarios encarregados de cursos de ensino médio.

- Curso para professores de Escolas Normais e de Centros Universitarios Regionais
encarregados dos cursos de ensino basico.

- Curso para orientadores do ensino basico.

- Seminario de avaliagdo para supervisores da reforma educacional.
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- Seminario com diretores provinciais de ensino bdsico, para organizar cursos de
ensino basico.

- Semindrio para Reitores de Estabelecimentos Educacionais.

Também desenvolveram-se cursos € semindrios para conhecer e compreender o

novo espirito dos Programas de Estudo:

- Semindrios nacionais sobre 0s novos programas de ensino basico e médio.

- Curso de aperfeigoamento na disciplina de Francés.

- Curso de aperfeigoamento da disciplina de Castelhano

- Curso de aperfeigoamento Internacional da disciplina de Matematica.

- Curso de Avaliagao educacional Nivel I e II.

- Reunido de Chefes Técnicos de Ensino Profissional.

- Seminario para professores de Escolas de Servigos e Técnicas Especializadas.
- Seminario para professores de Ensino Comercial.

- Seminario do Programa Experimental de Leitura-Escritura Basica “Adiante”.

Por ultimo, o Centro de Aperfeigoamento realizou varios cursos especiais de

Regularizagao de Titulos.

Considerando a grande expansdo que teve este Centro, foi necessario para sua
maior racionalizacao e eficiéncia que tais atividades se descentralizassem, distribuindo-
se pelo pais com a participagdo das Universidades e as Escolas Normais. O atendimento
do Centro ao professorado, por meio de cursos, seminarios e oficinas foi da ordem de
50.000, isto ¢, 70 % do pessoal em servico foram atendidos. Nao héd precedentes, na
histéria educacional do pais, de carater macico de todas estas atividades, como de sua

realizacdo descentralizada.

O Centro contribuiu também para o aperfeigoamento do magistério por meio da
elaboracdo e difusdo de material didatico e da programacdo de experiéncias
pedagdgicas. Além disto, dentro de suas atividades, cabe destacar o funcionamento do
Departamento de Formacgdo de Especialistas em Educagdo, em convénio com a

UNESCO.
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Um quinto aspecto que a reforma apresentou foi a Supervisio deste novo
Sistema, o qual se deu em estreita relacdo com as atividades de aperfeigoamento. Este
Servi¢co Nacional de Supervisdo, estabelecido em 1966, foi de grande relevancia ao
professorado para conhecer, interpretar e aplicar adequadamente as novas modalidades
educacionais, sensibilizando-o as mudancas e comprometendo-o com a Reforma. Pela
propria caracteristica de sua funcdo, este servigo tomou contato com o magistério nas
proprias escolas, dando a todo o professorado assessoria técnica tanto de forma geral
como particular em face das necessidades especificas surgidas em razdo da aplicacdo

da Reforma.

De forma global, at¢ o ano de 1969, o Servico de Supervisao atendeu a 32.377
professores de mais de 200 estabelecimentos em 150 lugares diferentes, colaborando em
multiplas oportunidades com os pais, tutores e a comunidade em geral, aproximando-se

ao moderno conceito de supervisao:

“un servicio técnico especializado que apunta primordialmente al
estudio y perfeccionamiento cooperativo de todos los factores que
. . o~ ’}78
afectan el desarrollo y crecimiento del nifio” ".

Portanto, a Orientacdo na Reforma foi outra das acdes empreendidas pelas

autoridades educacionais para apoiar o desenvolvimento das diversas atividades.

O ex-ministro da Educacao, don Juan Goémez Millas, definiu a Reforma
Educacional deste periodo como um “Avangar Orientado”. Em outras palavras,
considerava-se a orientagdo como um dos pilares fundamentais do novo sistema
escolar. A tarefa fundamental deste servigo foi velar para que o processo de orientagao
estivesse  adequadamente integrado ao curriculo e assessorasse o pessoal dos

estabelecimentos educacionais no desempenho de suas funcdes de orientagao.

Em cumprimento a esta finalidade, o servico devera complementar os contetidos
de orientacdo que contém os programas escolares, com instru¢des técnicas para um
melhor conhecimento do aluno. Elaboraram-se guias para reforgar o trabalho orientador

realizado pelos diferentes professores das disciplinas, em horas especialmente destinadas

® Mineduc. Revista de Educacién N° 20, septiembre. 1969. p. 12
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para este objetivo estipulado nos planos de estudos. Por outro lado, a Reforma
Educacional exigiu uma adequa¢do da fun¢do do orientador as exigéncias que sugeria
a Reforma, intensificando a assessoria aos professores chefes ou professores de curso,
como, igualmente, exigiu que se proporcionasse orientagdo nos diversos niveis do
sistema, o que necessitou de uma planificagdo na distribui¢do dos orientadores de modo

que se assegurasse a atencao da totalidade dos estabelecimentos.

Com o objetivo de programar e coordenar as atividades de orientagdo
organizaram-se na esfera local os Conselhos Locais de Orientagdo e, quanto aos
estabelecimentos, os Comités de Orientagdo. Neste sentido, 231 orientadores de Liceus,
Centros de Educacdo Média, Escolas Normais, Escolas Consolidadas, Escolas
Experimentais e Escolas Especiais assessoraram os professores chefes e disciplinas, em

matérias de orientagao.

Os estabelecimentos que careciam de orientadores foram atendidos diretamente
pelo servigo recém criado. No ano de 1967 este esfor¢o do Servico concentrou-se no
7° e 8° ano do ensino basico, séries criadas no ano anterior. Em 1968 foram dadas
assessorias ao 7° e 8° ano, e, além dos primeiros anos médios e, durante 1969,
estenderam-se tais atividades a todos os cursos de Educa¢do basica e ao 1° ¢ 2° ano
médios. Este servico atendeu mais de 6.500 estabelecimentos educacionais do setor
estatal e particular subvencionado. O trabalho de Orientagdo estendeu-se a todos os
alunos dos cursos em que se aplicou a Reforma, no ensino estatal e particular,
logrando-se que os alunos avancassem no sistema com um adequado conhecimento do
novo servigo ¢ das oportunidades que este lhes oferece, permitindo-lhes planejar o

futuro sobre bases reais com beneficio pessoal e para a comunidade.

Do ponto de vista do professor, um melhor conhecimento do aluno permite-lhe
adequar sua agcdo docente as necessidades do educando, incrementando, assim, a

eficacia do sistema.

Um sexto e ultimo aspecto refere-se a Avaliagdo na Reforma. Os sistemas de

selecdo e avaliacdo dos alunos na velha estrutura educacional eram graves fatores de
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discriminacao e frustracdo e esse problema repetia-se no essencial nos diferentes
niveis, fazendo recair sobre os estudantes as conseqiiéncias de um sistema deficiente
em sua estrutura e em seu funcionamento. No nivel primario, de acordo com o estudo
da UNESCO, a repeti¢do de curso era:

“uno de los factores determinantes de la desercion de un

. , . 79
considerable numero de estudiantes”"” .

Portanto, o Decreto N° 27.954, de 1965, estabeleceu a Promo¢ao Automatica no
1° e 2° ano primdrio (basico), colocando entre, outras exigéncias, um minimo de
assisténcia as aulas e de um rendimento médio em Castelhano e Matematicas. A medida
de grande transcendéncia pedagogica e social foi adotada, como se pode deduzir pela
data do Decreto ja citado, simultaneamente com o estabelecimento da nova estrutura
educacional. Seu espirito pautava-se pela idéia de que a repeti¢do de série nao favorece
melhor aprendizagem e cria sérios problemas de desajuste emocional e social. Tal
medida visava favorecer o desenvolvimento integral do educando, permitindo-lhe que
permanecesse dentro de seu grupo de idade e de desenvolvimento biopsicologico,

enquanto se encontra na escola.

Este foi o primeiro passo para estabelecer novos conceitos, normas e disposi¢des
de avaliagdo em todo o sistema educativo nacional. Produto do anterior, o Conselho
Nacional de Educagdo (organismo encarregado de controlar o sistema educativo
nacional) aprovou, em sessao de 10 de maio de 1966, os seguintes critérios sobre

avaliacdo e promocao, elaborados por uma comissdao ad hoc:

1.- la evaluacion es un processo continuo, permanente y simultaneo
a la actividad educativa, que se realiza diariamente. La promocion
de los alumnos de un curso a otro dependera de la evaluacion
permanente del trabajo realizado durante el afio escolar;

2.- la forma de evaluacion depende de la naturaleza de la actividad
que se evalia y en cualquier caso tiende a la mayor objetividad
posible;

” Ibid., p. 13
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3.- en la evaluacion y en la promocion de los alumnos, hay que
tener presente, tanto los niveles minimos de rendimiento exigibles
para un adecuado progreso escolar, como los intereses y las
capacidades individuales que se expresan en rendimiento positivo
en ciertas actividades y negativos en otras™.

Conseqlientemente, na parte normativa de seu Acordo, o Conselho afirmou o

seguinte:

“las calificaciones asignadas en el aino escolar eran la
unica base para a promocion de los alumnos, limitando la validez
del sistema de examenes finales solamente como instrumento de
control en los establecimientos en que el Estado no tenga ninguna

.« .7 . ))8
otra forma de supervision del trabajo escolar™".

Com respeito a incidéncia das qualificacdes na promocgao ficou estabelecido o

que se segue:

“el promedio resultante de la suma de las notas finales en
todas las asignaturas era el mejor indice de promocion, pues él
permitiria la compensacion de los rendimientos  singulares
positivos y negativos en un rendimento global exigible a todos ™.

Cada um dos critérios tomou forma concreta ao se editarem 0s respectivos
Decretos: 0 de N° 7.056, de 23/09/67, que estabeleceu a promocdo dos alunos de 7° e
8° ano de acordo com a média geral de suas qualificagdes finais consideradas em
conjunto, € o de N° 6.859 de 20/08/68, estabelecendo que a promog¢ao no ensino médio
dependeria da média obtida em cada uma das duas &reas em que se agrupam as

diferentes disciplinas do plano de estudo (4rea geral e diferenciada).

Somente em agosto de 1967 iniciou suas atividades o Servigco Nacional de
Avaliagdo, mediante a Lei N° 16.526 de 13/09/66. Entre seus considerandos, destacam-

se as seguintes tarefas:

%0 ¢f. Mineduc. Revista de Educacion N° 20. 1969. p.13
! Ibid., p. 13
% Ibid., p. 13
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- suprimir el bachillerato como requisito para ingresar a la
universidad y crear “Prueba de Aptitud Académica” com el mismo
fin;

- crear sistemas nacionales de evaluacion al término de los diversos
ciclos del sistema educativo ( 8° basico y 4° medio) lo que permitia

demostrar los avances académicos en las disciplinas mas

significativas™®.

No exercicio de suas funcdes este servico foi muito util porque ajudou a
aperfeigoar todos os aspectos relativos ao dmbito da avaliacdo do sistema educativo em
seus diferentes niveis, etapas e periodos, integrando informagdes melhor processadas e
mais objetivas.

Em resumo, as agdes desenvolvidas pelas autoridades educacionais do governo
Democrata Cristdo estavam orientadas fundamentalmente para que os atores principais
do processo educativo tomassem consciéncia do espirito que tinha no fundo esta
transformagdo geral que entdo acontecia, j4 que sem esse apoio seria impossivel

desenvolver tdo grande tarefa.

2.- A Escola Nacional Unificada 1970.

No governo da Unidade Popular, ndo é possivel analisar em profundidade as
mudancas a longo prazo que se tentou introduzir no sistema educacional chileno, pois,
como ¢ conhecido, o projeto da Escola Nacional Unificada jamais chegou a aplicar-se,
em razao da resisténcia e oposi¢cdo que encontrou nos mais diferentes e variados ambitos
da sociedade nacional.

Contudo, de maneira sucinta e somente com a finalidade de conhecer as reais
intencdes desse governo € possivel assinalar que a Escola Nacional Unificada propunha-
se a:

13

- acabar con la escuela tradicional de indole capitalista por
constituir un instrumento de dominacion de la burguesia;

- eliminar las relaciones de explotacion de la Escuela como
aparato del Estado, mediante la instalacion de la Escuela Nacional
Unificada;

8 ¢f. Ibid. p.14
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- eliminar, por medio de la escuela, la contradicion entre el
proletariado y la burguesia.

- revalorizar el papel del professor, ampliando su ambito de accion
para hacerlo mas oportuno a los intereses de la revolucion;

-formar una nueva conciencia que constribuya a la formacién del
hombre nuevo comprometido con el proceso de cambios que vivia
el pais, combinando una transicién al socialismo™*.

Nao foram, todavia, s6 intencdes do Governo da Unidade Popular estabelecer
mudangas, também se realizaram, entdo, varias agdes de curto prazo em diferentes
niveis do sistema educacional.

Entre os anos de 1971 e 1972, a expansdo e atendimento dos niveis: infantil,
basico, médio humanista - cientifico e técnico profissional podem ser constatados pelos

dados registrados no seguinte quadro.
Resumen de Expansion de Matricula

1971 - 1972%

Nivel Ano 1971 Ano 1972 Diferencia %
Positiva
Pre-escolar 73.002 103.500 30.498 41,8
Basico 2.197.200 2.317.00 119.800 5.5
Media H-C 238.800 270.400 36.400 13,3
Media T-P 127.000 151.300 24.300 19,1
Total 2.636.002 2.842.200 206.198

Nao somente, porém, as ac¢des a curto prazo foram realizadas em nivel de oferta
e expansdo do sistema, pois realizaram-se outras agdes que, de forma secundaria,
complementavam esta expansao.

Na educagdo infantil, como produto do aumento da matricula, entre 1971 e 1972,
0 Ministério da Educagdo teve que realizar dois cursos especiais de formacdo para

professores da Educacdo Infantil a fim de cobrir 777 vagas ( 200 em 1971 e 577 em

8 ¢f. Mineduc. Revista de Educacion N 36. 1971. p 96 e 97
% Mineduc. Revista de Educacion. N°39.1972. p. .34
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1972). Estes cursos foram realizados em Convénio com a Universidade do Chile ¢ a
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Na Educagdo Basica, ocorreu a mesma situagdo que ja ocorrera na Educagdo
Infantil. As autoridades educacionais tiveram que organizar cursos especiais para
professores com o fito de cobrir as vagas criadas com o aumento das matriculas. Além
disso, também se realizaram cursos para diretores de escolas basicas e para diretores
departamentais de educacdo na area da administragdo. Estes cursos foram executados
pelo Centro de Aperfeigoamento Experimentacdo e Pesquisas Pedagdgicas, em

Convénio com as Universidades, e realizados de forma descentralizada.

Dado o nivel de Educacao Média Humanista-Cientifico, entre os anos de 1971 e
1972, certamente ndo foi necessario formar professores em cursos especiais, pois as
autoridades julgaram ser necessario, apesar do aumento das matriculas, somente realizar
seminarios de aperfeicoamento em algumas disciplinas-chave: Ciéncias Sociais,
Filosofia, Biologia - Quimica, Castelhano, bem como promover jornadas de avaliacao
do trabalho que se realizava no Liceu, com o objetivo de superar suas deficiéncias e

melhorar seu funcionamento.

Na Educacdao Média Técnico-Profissional, além de aumentar também a oferta,
criaram-se estabelecimentos vespertinos € noturnos, para dar possibilidades a adultos e
trabalhadores de formar-se em nivel médio em uma determinada especialidade.

Na Educagdo Superior, houve um aumento do 40 % nas matriculas, produto da
expansdo que havia tido o ensino basico e médio dos anos anteriores. Neste ambito,
criaram-se algumas coordenagdes interuniversitarias. Em geral, durante este periodo o

Ensino Superior ndo teve mudangas significativas.

Outras agdes desenvolvidas no Governo da Unidade Popular, segundo o

Ministério da Educagao, foram:

“- distribucion gratuita de 5.360.026 textos didaticos, para las
disciplinas de Ciencias Naturales, Castellano y Matematicas, para el
1°y o 8° ano;

- implementacién y equipamiento para las Escuelas Industriales;
creacion de la Oficina de Planificacion y Presupuesto ( Decreto N°
1404 de 17/06/71);
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- creacion de bibliotecas em la mayoria de las regiones;
- contribucion del Centro de Perfeccionamiento a la calificacion y

apoyo a los profesores, en relacion al perfeccionamiento, como ya

fuera realizado en el Gobierno anterior*®.

Entre os anos de 1971 e 1972, o Ministério de Educacdo, junto ao Centro de
Aperfeicoamento, desenvolveu cursos, seminarios ¢ jornadas. No quadro a seguir

apresentam-se somente os alunos atendidos.

Alunos Atendidos Por Niveis

1971 e 1972%

Niveis N° Alunos 1971 N° Alunos 1972 Total
- Educ. Parvularia 152 80 232
- Edu. Geral .Basica 9.380 8.864 18.244
- Educ.H-C 4.087 1.205 5.292
- Educ. T-P 2003 3.689 5.692
- Ens. Normal 59 - 59
- Educ. Adultos 612 100 712
- Pers. Paradocente 230 200 430
- Jorn. Especiales 6.570 170 6.740
- Otras Jornadas 1.226 - 1.226

Total 24.319 14.308 38.627

Igualmente, a Junta de Auxilio Escolar e Bolsas, organismo dependente do
Estado, contribuiu com o Governo Popular, dando assisténcia como: almogos e leite
diariamente, bolsas em dinheiro, vestudrio escolar, empréstimos universitarios, moradia

para estudantes, atencao dentaria e oftalmologica aos alunos, etc.

Como se pode apreciar, durante o Governo da Unidade Popular, mesmo sem

haver logrado aplicar seu projeto geral como politica educacional, realizaram-se e

8 ¢f. Mineduc. Revista de Educacién N 36. 1972. p. 36
% Mineduc. Revista de Educacion N° 39. 1972. p. 37
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aplicaram-se muitos programas de curto prazo que, de alguma maneira, apoiavam o

trabalho educativo, o que foi abortado pelo Governo Militar.

3.- A Descentralizacao e Municipalizacdo Educacional 1980.

Talvez para o Governo Militar muitas das acdes realizadas se pudessem
confundir com o plano educacional desenvolvido no capitulo anterior. Porém, de algum
modo, tenciono destacar as agdes mais notdveis nesse periodo de dezessete anos de
governo autoritario.

Basicamente, desde o comeco e durante todo o governo estardo presentes duas
vertentes doutrindrias ja assinaladas: a seguranca nacional e o neoliberalismo, as quais

tém afetado o setor educacional.

Num primeiro periodo, de 1974 a 1975, em nivel de sistema, predomina o
conceito de seguranca nacional, o qual se manifestava por intermédio da eliminacao de
todo vestigio marxista no processo educativo, tendo como conseqiiéncia a demissao de
muitos professores de todos os niveis (infantil, basico, médio e superior). Foram também
revisados todos os acervos bibliograficos das diversas bibliotecas existentes. Além
disso, de forma precipitada foram igualmente revisados os planos e programas de
estudos de todos os niveis, eliminando-se aqueles contetidos que se contrapunham a

politica e a ideologia do governo.

Neste primeiro periodo do Governo Militar, destaca-se o Decreto de Educagdo
N° 1892, datado em 21/11/73. Este documento deixava clara a inten¢ao de substituir os
principios politico-ideoldgicos aplicados a situagdo educacional por uma visdo mais

pratica e tecnicamente fundamentada.

Em geral, no contetido do referido decreto acusava-se o Governo Popular de
manipular a consciéncia dos alunos e de paralisar e distorcer os objetivos da mais
recente reforma educacional, referindo-se as mudancas ocorridas entre 1965 — 1970, ja
que, entre 1970 e 1973 ndo houve uma reforma profunda sendo mudangas parciais.
Portanto, propunha-se revisar todos os elementos especificos do curriculo manipulado
discretamente pelo Governo Marxista e avaliar o processo da reforma efetuada a partir
de 1965.
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Todo este trabalho foi realizado durante estes primeiros anos do governo militar.
Neste primeiro periodo, objeto de analise e que ¢ farto em formulacdes de uma politica

educacional, destacam-se os seis documentos seguintes, emitidos pelo governo militar:

- O “Decreto de Educagao N° 1892, datado de 21/11/1973

- A “Diretiva Educacional N° 87, datada de 19/11/1973

- As “Linhas Gerais de A¢ao do Governo”, de mar¢co de 1974.

- As “Politicas Educacionais do Governo do Chile”, publicadas em dezembro de 1974.
- O “Plano Operativo, de 1975”.

- O “Programa Ministerial” do ano de 1975.

Os dois primeiros documentos relativos a uma politica educacional sdo muito
simples no que se refere a uma fundamentacao tedrica, abordando somente o fato de que
a educacdo deva identificar-se com “los valores nacionales, la tradicion cristiana y el

. r . L4 . )}88
proyecto historico de la nacion chilena’".

A justificativa baseia-se em que ¢ ainda uma etapa de emergéncia, que requer

decisdes rapidas sem a necessidade de fundamentagdes ideoldgicas.

No terceiro documento ja se comeca a definir a educacdo como “patrimonio y
tarea que concierne a toda la comunidad nacional, con el objeto de capacitar a cada

hombre en el ejercicio de una libertad responsable y notablemente orientada”.*’

O quarto documento - “Politicas Educacionais do Governo do Chile”, ¢ mais
explicito. Anuncia-se um principio de a¢do, ou seja, a mudanca planejada, o que
implicaria: consulta aos setores interessados; planejamento detalhado, mas realista;

experimentacao sistematica antes de generalizar; execucdo eficaz e avaliacdo estrita.

A sua vez, este documento rechaga a estratégia de reformas e propde, em troca, a
renovagao continua como outro principio de agdo. Também este documento inclui, como

principio da agdo, os de “educacdo permanente” e o de pluralismo, este tltimo entendido

% Nufiez, Ivan . Las Transformaciones Educacionales Bajo el Regimem Militar. 1984. p. 109
89 11,
Ibid. p. 68
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com a devida consideracao ao papel desempenhado pela familia, empresa, grémios, a

Igreja, tudo dentro do conceito de comunidade educativa.

O Documento “Politicas Educacionais...”propunha um conjunto de orientagdes

gerais em nivel de sistema educativo, para adequa-lo as necessidades reais do pais,

diminuindo, assim, as distor¢des e desigualdades, resultantes da falta anterior de

desenvolvimento planejado e racionalizado.

Além das grandes orientacdes, a longo e médio prazo propds-se um primeiro

“programa” de dois anos (1975-1976) para criar as bases de mudangas maiores no

sistema. Segundo Nufez (1984), este programa devia incluir:

“a) creacion de sistemas de planificacion, desarrollo curricular,
experimentacion  pedagogica,  perfeccionamiento,  planes,
programas, textos y apoyo efectivo a la labor de las escuelas y
universidades,

b) realizacion al nivel mas alto del gobierno de un estudio sectorial,
con participacion interministerial, sobre la educacion en todas sus
formas y su relacion con el desarrollo social y economico del pais.
c)Elaboracion de wun programa realista de renovacion de
estructuras y contenidos, de caracter progresivo en varios anos,

d) Estimulacion en las universidades del pais, de la creacion de
nuevos sistemas de planificacion y racionalizacion que permitan
mejorar su rendimiento, tomar decisiones sobre la necesaria
reestructuracion periodica de cursos y programas y coordinar sus
actividades com las otras instituciones obrando en el sector de la
educacion”’

A aplicacdo deste programa foi assinalado como condi¢do indispensavel para

conseguir outros objetivos maiores, como:

“- crear un equilibrio entre la estructura del sistema de educaciéon y
las necesidades del pais;
- mejorar el rendimiento de la ensefianza em el sentido amplio, y

. .. . . 91
- mejorar las condiciones de trabajo educativo™ .

O quinto documento, “Plano Operativo 19757, recolheu as diretrizes contempladas

nos documentos anteriores e tentou esbogar uma programacdao orcamentaria e de

expansao de matricula, por meio de uma separacdo de carater regional. Porém, nao

% Ibid. pp. 70 e
U ef. Ibid. p. 71

71
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constituiu ainda um plano completo de desenvolvimento educacional, nem propriamente
uma ferramenta da mudanca planejada, que se propunha nos documentos emitidos
anteriormente. O plano operativo (1975) devia entender-se como manifestagdo de uma
vontade de orientar o desenvolvimento educacional planejado e ser considerado como o

primeiro passo para estabelecer um novo sistema educativo.

Finalmente, o documento “Programas Ministeriais” foi concebido como um

instrumento de fixag¢do das politicas educacionais e de controle de seu cumprimento.

Em resumo, os diferentes documentos, objeto de andlise, reafirmavam a imagem
de um sistema nacional de educagdo como modelo ordenador da organizagdo educativa,
sistema que continuava incluindo um setor publico dominante. Os documentos
manifestam a necessidade de racionalizar o desenvolvimento da educacgao ¢ de realizar
mudancas profundas em sua organiza¢do, em suas orientagdes e contelidos e em suas

relagdes com a sociedade e suas necessidades.

Dentro das linhas de a¢ao do governo voltadas ao setor da educagdo, fixaram-se
duas tarefas gerais relacionadas com o ambito administrativo-institucional: a primeira
relacionava-se com a adequacdo dos servigos de carater administrativo e técnico do
Ministério, além de descentralizar e mecanizar o sistema; a segunda relacionava-se com
a dinamizacao das diferentes regioes educacionais do pais, tendo em vista estimular sua
criatividade e participacdo por meio do plano de descentralizacdo. Pouco a pouco vai-se
perfilando o esquema da descentralizacdo, o qual, de inicio, vai-se apoiando em dois

~ O . . . 2
escaldes basicos: a unidade educativa e os agrupamentos educativos.’

No Plano Operativo de 1975, aparece plenamente estruturado o modelo de
descentralizacdo e reorganizagdo do aparato de gestdo, em nivel local, provincial e
regional; indubitavelmente por sobre os anteriores estava o nivel central, isto ¢, o
nacional, o qual era conformado por dois niveis: o superior, encarregado da

interpretacao da politica educacional do governo, ¢ o nivel de normas e supervisao,

92 . . ~ . ~ . ~

Unidade educativa: sdo todas aquelas organizagdes que, de alguma maneira, estdo desenvolvendo
educacdo, sejam estes estabelecimentos de educagdo regular, bibliotecas, museus, clube, radios, televisao e
jornais, e agrupamentos educativos sdo o conjunto de unidades organizadas por setores regionais.
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encarregado de transformar as linhas gerais da politica de nivel superior em normas e

regulamentos para o nivel de execugdo.

A politica educacional do governo militar, no que diz respeito aos objetivos,
conteudos ¢ métodos no periodo 1973-1975, teve uma dupla dimensdo. Por um lado,
esteve orientada, como foi mencionado, a uma depuragcdo de todos os elementos que
podiam corresponder a uma suposta estratégia de infiltracdo marxista nas praticas
educativas, e a segunda dimensao esteve relacionada com o campo curricular, no qual se
buscava a constru¢do de um modelo alternativo que concordasse com a ideologia do
bloco agora dominante e se prestasse a legitimagao, consolidagdo e reprodugdo da nova

ordem.

Do ponto de vista quantitativo, neste primeiro periodo, o governo (1975)
desevolveu algumas tentativas de expansdo e oferta, sobretudo nos niveis da educagdo
basica, média, educagdo rural e superior.

A expansdo do ensino basico comum foi autorizado a oferecer s6 13.854 vagas,
equivalente a 0,7 %. Indicava-se, assim, que a prioridade na distribuicdo era para as
escolas localizadas nas fronteiras.”

Para o ensino médio humanista — cientifico, propds-se uma expansao de 3,8 %,
para o ensino médio técnico profissional, de 4,5 % e para a educagdo superior, o
oferecimento foi de 40.814 vagas de ingresso, o que representou uma diminuicao de 4,1
% em relacdo aquelas oferecidas em 1974.

As metas fixadas para a educagdo infantil e especial foram muito ambiciosas:
assegurar 25.000 novas vagas para criangas ¢ 14.000 vagas para alunos das escolas
especiais, além da criagdo de 30 centros de diagnésticos, com capacidade para atender
no ano 13.550 casos, mais que em 1974.

Segundo Echeverria (1981), nenhuma das duas metas foram cumpridas, “el
crecimiento de la atencion publica y privada fue de 7.380 plazas en educacion

parvularia y de 1.730 en educacién especial”.>

% Este tipo de escolas foi implementado no governo militar, sendo chamadas as instituicdes de “Escolas
de Concentragdo Fronterizas”. Estas escolas tinham internato, alimentagdo e todo o equipamento para
ministrar aulas.

% Echeverria, Rafael y Otros (1981) Estadisticas de Matricula y Poblacién 1953-1979. (cuadros Iy IV)
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A justificativa para tal reducdo no atendimento aos alunos foi a da dimunuigao
progressiva do gasto fiscal por razdes de politica econdmica e do gasto em educacdo
como porcentagem do gasto fiscal total e uma redistribuirdo do gasto educacional, com o
fim de diminuir os subsidios ao ensino superior ¢ de aumentar o gasto na educagao
infantil e bésica, além de reorientar este gastos para servir preferentemente aos setores

mais pobres € marginais.

A 1idéia com respeito a politica da oferta do sistema educacional neste periodo
consistiu em uma radical reducdo da tendéncia expansiva que vinha desde os anos 60 e
em uma racionalizagdo dos gastos, para um melhor uso dos recursos ¢ uma
redistribuirdo em dire¢do aos servicos que garantiriam uma melhor atencdo aos setores

de extrema pobreza.

O segundo periodo da politica educacional durante a administracdo militar
compreende os anos de 1976-1978. Neste periodo, a politica de controle e depuragdo do
sistema manifesta-se de forma mais moderada; as autoridades do setor pouco a pouco
buscam nos professores apoio para continuar desenvolvendo as idéias programadticas.
Porém, os professores encontram-se com seus saldrios muito diminuidos e dada a forte
restricdo do gasto publico em educagdo, o governo ndo pode oferecer uma solugdo ao
problema salarial, o que seria feito somente mais tarde, por meio da Lei da Carreira

Docente.

Este periodo pode-se definir como uma etapa de transi¢do de lenta gestagdo das
transformagdes estruturais que se empreenderiam na etapa seguinte, ¢ da contradi¢ao
entre um enfoque de desenvolvimento estatizador que ndo cede ainda a um enfoque

liberal orientado ao provado recente.

Os documentos “Objetivo Nacional do Governo do Chile”, aprovado em
23/12/1975, ao terminar o primeiro periodo do Governo Militar, e a “Ata
Constitucional N° 3”, aprovada em 1976, no comeco deste segundo periodo, condensam
a ideologia educacional do regime e antecipam as modificacdes de fundo que se

aplicaram a partir de 1979, mesmo que sem precisar as estratégias, nem voltar a marcar
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os acentos desnacionalizados e mercantilizantes que apareceram durante o

desenvolvimento do programa.

Durante este periodo, define-se com maior precisdo a concep¢do de um sistema
educativo que conjuga a agdo subsidiaria do Estado e o setor privado. Talvez ndo se
trate, porém, da proposta neoliberal, mesmo que elementos dessa proposta ja sejam

considerados nas formulacgdes oficiais.

A presenca do Estado ¢ consideravel, ndo tanto nos documentos mais genéricos
ou de indole mais ideoldgica, como nas politicas mais especificas. Nao aparecem ainda
politicas de privatizacao total ou majoritaria do aparato educativo, nem formulas como a
“municipalizacdo”, nem mesmo a consideracdo do mercado e a competéncia como
mecanismo de arrecadagdo de recursos. Somente se planejavam privatizagdes parciais e

propunha-se o pagamento de matriculas na educacdo publica de nivel médio e superior.

As autoridades educacionais estavam mais inclinadas a administracdo e ao
melhoramento do aparato do Estado e a promover mudancas educativas consonantes em
alguma medida com o desenvolvimento proprio dos anos 60, porém a tendéncia mais

liberal vinha da Oficina de Planejamento Nacional (Odeplan).

O Ministro de Educacdo, num discurso no Congresso da Federagdo de Centros
de Pais do Ensino Privado, definiu o alcance da subsidiaridade nos seguintes termos,
circunscrevendo os organismos intermediarios que compartem a responsabilidade de

educar com o Estado:

“de alli surge la prioridad que debe tener en nuestro pais la
Educacion y el cuidado que debemos emplear en desarrollarla para
que alcance su plenitud. En ella intervienen diversos grupos y
setores, todos los cuales deben proceder en forma armonica para
satisfacer el objetivo. El rol del Estado debe ser pues, el de
contribuir a ese desarrollo de modo coherente y consecuente con el
fin social y, en ningun caso, sustitutivo de lo que los elementos
naturales de la sociedad puedan hacer por si mismos. En este caso,
me estoy refiriendo a los padres de familia y al magisterio.

126



Para nadie es un misterio que el principio de subsidiariedad
significa el libre desenvolvimiento de los organismos naturales o
intermedios de la estructura social. Es decir, en nuestro caso,
precisamente los padres de familia los primeros responsables de la

educacion de sus hijos y, en seguida, el magisterio que se ocupa

. - .95
profesionalmente de completar la educacion familiar”.

O grande ausente desta delimitagdo da subsidaridade, porém, foram os
empresarios privados, portanto ndo era o momento para entregar os estabelecimentos ao

setor privado, e, em conseqiiéncia, o funcionamento da educacao, as forgas do mercado.

O terceiro periodo da politica educacional no governo militar compreende os
anos de 1979 até 1990. No inicio deste periodo, comega-se a redigir as primeiras bases
do que viria a ser uma nova reforma educacional, cujo principal objetivo era desestatizar
e descentralizar a Educagdo para fazé-la mais coerente com o projeto politico que
postulava o governo. Predomina nesta transformacdo o pensamento neoliberal que,

desde o inicio do regime, vinha assinalando a dire¢ao da acdao do Estado.

A principal transformag¢do desenvolvida neste ultimo periodo foi a transferéncia
das escolas e Liceus estatais as Municipalidades, portanto somente serdo analisados os

principios e objetivos que deram origem a esta transformacgao.

Um dos primeiros antecedentes que ressaltou o propdsito de alcancar a
descentralizagcdo funcional e territorial do Estado foi a “Declara¢do de Principios”, feita

pelo governo em margo de 1974.

Logo se estabeleceu uma nova divisao politica administrativa do pais criando as
regides, as provincias e as comunas, ficando estas sob a autoridade do Intendente,

Governador e Alcalde, respectivamente.

Sob os principios de igualdade de oportunidades, de subsidiaridade do Estado e

de liberdade de ensino produz-se a transferéncia dos estabelecimentos educacionais

% Nufiez, Ivan. Las Transformaciones Educacionales Bajo el Régimen Militar. 1984. p..80 e 81
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estatais aos Municipios. Apontava-se como objetivo basico da transferéncia um duplo
proposito: adequar o ensino as realidades so6cio-econdmicas e culturais locais e outorgar

a comunidade local maior participacdo em seu desenvolvimento coletivo.

Mediante o principio de subsidiaridade, reconhece-se a comuna como um corpo
social intermediario, eficiente e apropriado para colaborar na solucdo de muitos

problemas, especialmente da educacao.

Esta transferéncia produz-se mediante a assinatura de um convénio entre o
Ministério da Educacdo e as Municipalidades, transferindo-se o pessoal, os edificios
escolares e todos os recursos materiais. O pessoal docente, administrativo e auxiliar dos
estabelecimentos deixou de pertencer ao Ministério de Educagdo e passou a reger-se
pelas disposi¢des do Codigo de Trabalho, Lei que regulamenta as relagdes de trabalho

do setor privado.

O financiamento foi determinado na base de uma subvengao por aluno atendido,
chamada esta de “Unidade de Subvencao Escolar” (USE) que se calcula na base de

assisténcia média mensal dos alunos as aulas. Igual norma rege o ensino particular.

Desta maneira, o Ministério da Educaciao abandona a administra¢cdo do sistema e
centra sua acao exclusivamente na parte técnico-pedagogica por meio dos supervisores e
do controle financeiro por meio dos inspetores de subvencao das respectivas Diregdes
Provinciais de Educagdo, ficando a parte administrativa do sistema a cargo da
Municipalidad. Todas estas indica¢des estdo contidas no Decreto Isento N° 114, de 1983

do Ministério da Educagao.

Finalmente, com o Decreto de Educacao N° 4002 de 1980, o qual fixou planos,
programas, objetivos, contetidos para o ensino basico, e o Decreto Isento N° 300 que
estabeleceu um novo curriculo para o ensino médio, concretizou-se o esquema geral pelo
qual se fundamentou o processo de transferéncia dos estabelecimentos educacionais aos

Municipios.
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A norma constitucional geral sobre educacao esta consagrada na “Constitui¢ao
da Republica do Chile de 19807, em seu artigo N° 19, incisos 10, 11 e 12 deste corpo
legal.

Conseqiiente com os principios que animaram a promulgacdo da Lei de
transferéncia dos estabelecimentos educacionais as Municipalidades, pode-se inferir

quais foram os objetivos que se pretenderam alcangar com esta transformacao. Sdo eles:

“- Descentralizar el sistema educacional;

- Permitir la aproximacion entre a autoridad comunal (alcalde) y el
personal de cada uno de los establecimientos educacionales de su
jurisdiccion;

- Mejorar el control sobre las escuelas y liceos;

- Elevar la calidad de los recursos docentes;

- Liberar al Ministerio de Educacion de la responsabilidad
administrativa, de manera que pueda concentrar sus esfuerzos en
la supervision técnico-pedagogica y control de la subvencion del

sistema”®.

Entendida assim, a Municipalizacdo da Educa¢do era considerada um elemento
de modernizagdo, na medida em que se constituia em uma grande ajuda para a

desburocratizagao e poderia melhorar a eficiéncia administrativa

Toda esta transformacgdo pratica e sua conceptualidade teorica, no entanto,

sofreram, na pratica, uma série de contradigdes, como estas que vao expressas a seguir:

- Las autoridades a nivel comunal no eran elegidas
democraticamente, sino que el Alcalde era designado por el nivel
central y quedaba en el cargo hasta cuando el Presidente de la
Republica lo cambiase, haciendo  desaparecer la efectiva
participacion de la comunidad em el proceso educativo del cual se
trataba.

“- La Municipalidad se constituia en un mecanismo de control
delante de los profesores, ya que el sistema antiguo tenia una
administracién vertical y poco participativa.

- Se desintegré la Unidad Gremial de los Profesores, en razén de
que cada comuna  constituyd un sector independiente del punto
de vista administrativo, pudiendo, portanto, fijar sus propios
reglamentos, creandose diferencias muy notorias de horarios de
trabajo y de sueldos.

% ¢f. op.cit. p. 120 e 122
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- La Municipalidad desvirtud sus propositos iniciales al conducir a
la desintegracion del Sistema Nacional de Educacion y a una
atomizacion  de los componentes del mismo, porque cada
Municipalidad pasdé a constituirse en un sistema cerrado de
administracion”™’.

Este sistema de funcionamento nao sofreu transformagdes estruturais de fundo
durante o Governo Militar. Somente ocorreram algumas modificagdes parciais proprias

dos avancgos tecnoldgicos, modernizadores e politicos.

7 ¢f. op. cit. p. 125 a 128
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CONSIDERACOES FINAIS

A modo de conclusdo, tentarei descrever e expor as idéias aqui analisadas mais
relevantes que se destacaram em cada um dos periodos estudados, tanto no ambito
histérico como no que se refere as politicas educacionais, com base no que iremos
buscar as relagdes estabelecidas, o que nos possibilitara inferir em que medida estas
reformas educacionais tiveram efetivamente influéncia nas transformagdes culturais,

sociais e educacionais do povo chileno.

Assim, podemos dizer, em primeiro lugar, que o periodo do Governo da
Democracia Cristd, como partido politico, construiu seus principais fundamentos nos
principios da Igreja Catolica e, como partido cristdo, apoiou-se nas Enciclicas Sociais
“Rerum Novarum”de Ledo XIII, que versava sobre a questdo operaria; “Quadragessimo
Ano”, de Pio XI, que se voltava a questdo social, além da influéncia do filésofo francés
Jacques Maritain, de cujas idéias Eduardo Frei Montalva era um admirador. Nessa
admiracdo contava-se a valorizacdo do homem, da sociedade e do progresso do espirito

cristao, valorizagao essa que foi a bandeira de luta da juventude militante chilena.

Pode-se dizer que o Partido Democrata Cristdo era formado de preferéncia por
grupos de pessoas da classe média, na sua grande maioria nao proprietaria dos bens de
producdo. Este governo, portanto, postulou em seu programa uma série de
transformagdes, com a idéia de incluir a maioria dos cidadao em seus programas. Com

isto assinalava-se e confirmava-se seu slogan de fazer uma Revolu¢do em Liberdade.

Foram as vigas-mestras desta nova ordem politico-social: a reforma agraria, que
incluia a organizagdo dos sindicatos agricolas; a chilenizagdo do cobre, para expandir
sua producdo; a promogao popular, criando organismos intermedidrios como centros de
maes, organizagdes de vizinhos, além, de propor uma reforma educativa com a idéia de
fazer dela uma democratizagdo do ensino, dando a todos os cidaddos a possibilidade de

ter acesso a educacao.

Em segundo lugar, o Governo da Unidade Popular, presidido pelo Dr. Salvador

Allende G. foi formado por uma coalizdo de partidos de esquerda, em cuja composi¢ao
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predominavam os partidos Socialista, Comunista ¢ Radical. Seu objetivo basico estava
dirigido a constituir no Chile um governo socialista, respeitando-se a legalidade
democratica. As principais intengdes programaticas estavam voltadas a transformacgao
das instituicdes a fim de instaurar o novo Estado, no qual os trabalhadores ¢ o povo
tivessem participagdo no poder. As principais acdes estiveram centradas na
nacionalizacdo da grande minera¢do do cobre, estatizagdo das principais industrias e
fabricas, aceleragdo da reforma agrdria iniciada no governo anterior, aprovagdo da
reforma constitucional na area da economia, além de reativar a economia ¢ diminuir o

desemprego, aumentando-se os salarios em 40 %.

O conglomerado da Unidade Popular tinha seu referente social em grupos da
classe média ndo proprietaria de bens de producdo e em setores populares. Este governo
somente esteve no poder trés dos seis anos que lhe cabiam, ja que foi derrotado por uma

Junta Militar em setembro de 1973.

Em terceiro lugar, uma Junta militar assume o Governo em 1973, presidida pelo
General Augusto Pinochet U., como produto de uma série de desencontros politicos que
haviam surgido entre os anos de 1972 e 1973 durante o0 Governo da Unidade Popular.
Segundo os integrantes de Junta Militar, a chegada ao poder foi produto da ilegalidade
em que havia caido o governo anterior. Durante os dezessete anos de governo muitas
foram as acdes realizadas, entre as quais estdo, nos primeiros anos, a tomada de controle
total do pais, depurando-o de todo indicio de ideologia marxista, ou seja, eliminando-se
das diferentes bibliotecas toda a literatura marxista, controlando-se os meios de
comunicac¢do, dissolvendo o Congresso Nacional, os partidos politicos marxistas,
designando para os principais cargos administrativos membros ativos ou aposentados
das Forg¢as Armadas, anulando os registros eleitorais e, por ultimo, declarando-se o

Estado de Sitio.
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O governo militar suprimiu a vigéncia da Constitui¢ao Politica do Chile de 1925,
promulgando como novo marco legal as "Atas Constitucionais". O pais passou a ser
dirigido por um regime autoritario. O Governo Militar, ao assumir a dire¢ao do pais, fé-
lo sem a proposta de um plano politico, o qual se foi fazendo com o passar do tempo.
Durante todo o mandato deste governo, os conceitos que se destacaram foram os da
politica da seguranga nacional e o neoliberalismo, além dos de modernizacao,

descentralizacdo e o Estado subsidiario.

Os grandes fatos que ocorreram neste governo foram: em 1980, a aprovagao da
nova "Constitui¢do da Republica do Chile"; a descentralizacdo administrativa do pais,
que passa a ser dividido em treze regides para dar maior autonomia a seu
desenvolvimento; a municipalizagdo de uma parte do servigo de satde junto com o da
educagdo, fatos acontecidos também a partir de 1980, além da implantacdo da politica
econdmica neoliberal, liderada por um conjunto de economistas formados pela Escola
Econdmica de Chicago. Ainda ¢ necessario lembrar que o governo militar teve suas

bases de sustentagdo em grupos proprietarios da classe alta e média.

Em fim, sobre os planos educacionais propostos por cada governo, com relacao

a politica educacional, é possivel concluir o seguinte:

No que diz respeito a reforma educacional de 1965. Em primeiro lugar, houve
uma ampliagcdo considerdvel da oferta de aten¢@o no nivel de ensino bdasico, alcangando-
se uma porcentagem nunca antes obtida na educacdo chilena. Também se ofereceu
igualdade de oportunidades educativas a toda a populagdo escolar, outorgando-se ao

sistema nacional de educagao articulacao horizontal e unidade vertical.

Em segundo lugar, a aplicagdo desta reforma significou melhorar a pratica
escolar, por meio da introdu¢do no curriculo de atividades relevantes em concordancia
com a natureza do aluno, respeitando e considerando as etapas de seu desenvolvimento.
Portanto, adquire grande importancia a Psicologia Educacional, relacionada antes

diretamente com os conteudos de ensino.
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Em terceiro lugar, nesta reforma busca-se uma vinculacdo entre educacao,
desenvolvimento social e econdmico, pois as autoridades chegam a conceber o processo
formativo como o principal componente da promocdo social e humana do homem,
dimensdo que havia sido pouco desenvolvida nos periodos anteriores. Em conseqiiéncia,
a educacao adquire o carater de prioridade nacional, e, ao obter este carater, o Estado
destina importantes recursos or¢amentarios para desenvolver adequadamente o sistema

educacional.

Em quarto lugar, do ponto de vista da relagdo pedagogica, o professor passa de
um papel principal a um papel de guia na sala de aula, requerendo do aluno um
desenvolvimento mais livre e espontaneo. Assim, os contetdos estabelecem-se tendo em
vista as experiéncias que o aluno vive em face dos desafios cognitivos e situagdes
problematicas. Em outras palavras, trata-se, em sintese, de “aprender a aprender”, dando
maior importancia ao processo de adquisi¢do do saber do que ao saber propriamente

dito.

En quinto lugar, o Estado tem um papel fundamental e direto na gestdo
educacional, pois cabe-lhe administrar e supervisar o sistema em todos os niveis e a
educacdo publica devera receber de sua parte atencdo preferencial. Neste sentido, a
educagao ¢ concebida como um processo social, papel que se fortalece por meio da acao

do Estado, estimulando a criacdo e manutengao de estabelecimentos educacionais.

Durante a reforma de 1965, o sistema educacional sofreu algumas mudangas
relacionadas com a estrutura como, por exemplo: o ensino primario, de 6 anos, passou,
para 8 anos, tendo se alterado o seu o nome para ensino basico; o ensino secundario
passou, de 6 anos, para 4 anos, alterando-se, igualmente seu nome para ensino médio,
com duas modalidades de visdo educativa: uma humanista-cientifica e outra técnico-

profissional.

Durante os trés anos de Governo da Unidade Popular produziu-se uma acelerada
expansao da matricula nos diferentes niveis do sistema educativo, com base na mesma

estrutura anterior, a qual ja havia sido reformada.
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O Governo Popular ndo apresentou um programa de politica educacional ao pais,
entregando-lhe apenas algumas diretrizes fundamentais, segundo os quais a defini¢do de
uma politica educativa de governo deveria provir dos trabalhadores da educagdo e dos

diferentes setores da comunidade envolvidos.

Em conseqiiéncia, durante o ano de 1971 (dezembro), realizou-se o “Congresso
Nacional de Educacdo”, como término de uma série de instancias de participacdo
(alunos, comunidades, professores, trabalhadores, universidades), chegando a concluir
por uma proposta educativa: a Escola Nacional Unificada. Esta Escola apresentava as
seguintes caracteristicas: carater ¢ sentido nacional, carater democratico, qualidade de

unificacao, orientacao produtiva, base cientifica e agao planejada.

Porém, como ja foi aqui expresso, o Governo da Unidade Popular ndo logrou
aplicar seu modelo educacional, produto de certas contradi¢des internas dos partidos
politicos que conformavam a Unidade Popular, como também dos partidos politicos da
oposicao, além da forte resisténcia da Igreja Catolica. O Cardeal Raul Silva Henriquez,
dizia, em face do referido projeto: “es una educagdo que va desde el nifio recien nacido
hasta el anciano” e agrega “que los padres no tendrdn de que preocuparse de los nifios

porque el Estado se va a preocupar de ellos”.

O Governo Popular conseguiu ainda aprovar o Decreto de democratizacao da
educacdo em marco de 1973, que tinha como finalidade institucionalizar as instancias
de participag@o do sistema educacional até entdo discutidas.

O mais substantivo do processo de reformas a que foi submetido o sistema
educacional durante o Governo Militar no periodo compreendido entre 1974 e 1990
pode ser resumido no seguinte:

A descentralizacdo da educacdo chilena constituia uma necessidade do sistema
educacional, dado seu excessivo e inorganico crescimento, o que tornava praticamente
impossivel uma administracdo eficiente. Portanto, pelas caracteristicas geograficas do
pais, administrar escolas baseando-se num nivel central, era uma situacdo que requeria

uma pronta solu¢ao.
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As criticas que se tém formulado em relagdo a descentralizagdo correspondem a
razdes ideologicas, porquanto percebe-se a existéncia, em sua aplicacdo, também de
aspectos desta indole. A sua vez, os diferentes documentos publicos relacionados com as
politicas educacionais e o processo de descentralizagdo formavam parte de uma
concepgao neoliberal da sociedade, em que se tornava muito importante reduzir o poder
do Estado para gerar uma participagdo mais ativa das comunidades regionais,

provinciais € comunais.

Um problema de fundo, ainda, ¢ que a descentralizagdo educativa deu-se em um
contexto autoritario, razdo pela qual o processo educativo ndo pode ter apresentado
caracteristicas democraticas. Pelo mesmo contexto politico em que se deu a
Municipalizacdo, a participa¢do da comunidade na gestdo educacional foi débil, o que,
com certeza ocorreu foi uma descentralizagdo sem participagdo, o que evidentemente
distorceu as qualidades positivas do processo que era inevitavel e necessario, segundo
as autoridades. A participagdo surge como uma condi¢do indispensavel para o €xito de
um processo de tal natureza e, a sua vez, ¢ necessario tornar mais independente a

administracdo educacional municipal na pessoa do Alcalde (Prefeito).

Quanto aos avangos do processo de Municipalizagdo, fica a imagem de que nao
existe coincidéncia entre o que se esperava obter por meio desta transformacao
educacional e o que esta chegou a ser, sobretudo com relacdo a qualidade da educacdo.
As autoridades educacionais nacionais esperavam obter um melhoramento qualitativo
importante depois desta mudanca na administragao do sistema. Isso ficou demonstrado
nos resultados das pesquisas sobre a avaliacao da Qualidade da Educacdo aplicadas pelo

Ministério da Educagao.

No que diz, respeito ao nivel dos salarios dos professores, com esta
transformagdo a expectativa era que houvesse um aumento consideravel, porém, de um
modo geral, ndo foi possivel sequer manter o nivel anterior, sofrendo, pelo contrario,

uma deterioragdo capaz de pOr a prova até as vocagdes profissionais mais fortes.
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O processo de Municipalizagdo deixou os professores em uma situagdo
contratual muito dificil, perdendo sua situacdo de funciondrio publico, passando a reger-
se pelo Cédigo do Trabalho, cujas normas sdo aplicaveis aos trabalhadores do setor
privado, ficando sem uma carreira académica, sem organizagdo gremial e sem poder

sindicalizar-se.

Com relagdo ao financiamento proposto para a educagdo, o Estado financia o
sistema por meio de subvencdes em todos os niveis educativos. Esta oferta de recursos
tem suas vantagens, embora seja discutivel a existéncia de um processo uniforme, ja
que ndo se consideram, no caso, as necessidades do desenvolvimento desigual existente

nas diversas regides do pais.

O Estado abandona a participagdo direta que tradicionalmente havia chamado a si
na tarefa educacional e coloca a énfase desta responsabilidade na familia. Assim, a
obrigacdo do Estado restringe-se a proteger o direito que tem os pais para educar os
filhos, mas nao lhe cabe expandir o Sistema Educacional estatal, a ndo ser atuar

subsidiariamente.

Como conseqiiéncia desta Municipalizacdo realizada pelo Governo Militar,
abriu-se a possibilidade de que muitos “empresarios educacionais” criassem escolas
apoiados pelos recursos que o Estado entregava mensalmente por cada aluno
matriculado. Isto foi um passo para comegar pouco a pouco a privatizar as escolas,
passando o Estado a subsidiar seu financiamento na esperanca de que os empresarios

empregassem parte também para financiar a educagdo, situagdo que nao ocorreu.

Finalmente, pareceria que um sistema de educacdo descentralizada fosse bom,
porém tal processo exige um aperfeicoamento constante em alguns aspectos.
Indubitavelmente este sistema oferece inumerdveis vantagens diante do esquema

burocratico tradicional e centralizado que teve a educagdo chilena.
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Esta analise do conjunto das reformas estudadas deixa claramente posta a

determinagdo de principios comuns a todas elas. Assim:

sugerem a necessidade de um planejamento integral do sistema educacional,
abarcando todos seus componentes tanto geograficos como o espirito da propria

politica geral de cada governo.

baseam-se em estudos amplos da realidade educacional, em razdo das novas
demandas e mudangas econdmicas, sociais e culturais determinadas pela politica do

momento historico.

utilizam, implicita ou explicitamente as pesquisas, projetos e proposicdes

experimentados anteriormente.

as criticas realizadas aos sistemas educacionais precedentes sdo quase as mesmas,

com as diferenciac¢des proprias das idéias politicas que os amparam.

propdem, sem grandes variagdes, solucdes similares as sugeridas nas reformas
anteriores: expansdo, melhoramento da infra-estrutura, assisténcia social para os

alunos, entre outras.

divulgam de forma ampla pelos diversos meios de comunicagdo, sua proposta
educacional submetendo-a a discussdo prévia nos diversos setores da opinido publica

e, em particular, nas organizagdes civicas do magistério.

promovem a integracdo das instituicdes e servigos educacionais inspirados nos
propositos da unidade, continuidade, correlacdo, diferenciacdo da administragdo
educativa, tudo sob os postulados de uma educacdo democratica, gratuita e de

obrigatoriedade do ensino (de acordo com as idéias de cada governo).
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- insistem na necessidade de criar ¢ manter servigos assistenciais, de orientagao,

supervisdo e avaliagdo.

- mantém a necessidade de proporcionar uma educagio geral comum a toda a populagao
carente, além de proporcionar uma educacgdo diversificada em respeito as aptiddes do

individuo, em todos os campos do saber, seja : técnico, cientifico ou cultural.

Quanto a formacdo de professores no Chile e, em especial, no periodo estudado
(1964-1990), essa formacao tem sido exercida pelas Escolas Normais do Estado e
Escolas Normais Privadas nos niveis infantil e primério e, posteriormente, para a
formagdo de professores basicos para o ensino basico, e para o ensino secundario, pelo
Instituto Pedagogico da Universidade de Chile, Universidade Técnica do Estado, como
também por varias outras Universidades do pais entre as quais estdo: a Pontificia
Universidade Catolica do Chile, a Universidade de Concepcion, Universidade Austral
do Chile, etc. Com base na reforma de 1965, a formagao de professores era de exclusiva
responsabilidade das Universidades junto com as Escolas Normais cuja atribui¢do s6
durou até o ano 1974, quando foram fechadas pelo Governo Militar e transferidas para

as Universidades.

Com a reforma da Lei de Universidades em 1981 durante o Governo Militar, a
Carreira de professor ficou dentro das profissdes de nivel universitario, dando, assim,

um novo status profissional ao professor.

Por sua vez, todos os governos estudados de forma permanente realizaram
aperfeicoamento dos professores em servico por meio de diferentes instituigdes, seja
pelas Universidades em geral, seja por meio do Centro de Aperfeicoamento,
Experimentacdo e Pesquisas Pedagogicas, que havia sido criado no ano de 1967 junto
com a aplicagdo da reforma de 1965. Este Centro tinha como objetivo colaborar no
aperfeicoamento do pessoal docente do pais, além de experimentar e pesquisar

experiéncias pedagdgicas.
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No Chile, finalmente, o financiamento da educagdo da rede publica e a particular
reconhecida como cooperadora do Estado est4 a cargo do proprio Estado, que emprega
uma porcentagem da arrecada¢do nacional a educagdo. A contribui¢do faz-se por meio
de uma subvenc¢dao mensal por cada aluno matriculado e com uma assisténcia média
mensal de aulas. Esta subvencdo tem um valor distinto segundo o nivel educativo.
Também o Estado emprega uma quantia anual as universidades tradicionais, as quais
devem administrar essa doacdo. As quantidades aplicadas entre 1964 e 1990 tém tido
varidveis em razao da expansdao que tém sofrido as universidades com o correr do

tempo.

Estas sdo, em linhas gerais, as idéias nucleares desta pesquisa, as quais nao vao
propostas como definitivas, mas como estimulo a novos questionamentos que advém

sempre de toda anélise que envolva situagdes vividas pelo homem.
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Anexo N° 1

Ley Organica Constitucional de Enseinanza. Num. 18.962

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion al siguiente
Proyecto de Ley

TITULO PRELIMINAR
Normas Generales y Conceptos

Articulo 1°.- La presente Ley Organica Constitucional fija los requisitos minimos
que deberan cumplir los niveles de ensefianza basica y enseflanza media, y asimismo regula
el deber del Estado de velar por su cumplimiento. Del mismo modo norma el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.

Articulo 2°.- La educacion es el proceso permanente que abarca las distintas etapas
de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual,
artistico, espiritual y fisico mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y
destrezas, enmarcados en nuestra identidad nacional, capacitindolas para convivir y
participar en forma responsable y activa en la comunidad.

La educacion es un derecho de todas las personas. Corresponde, preferentemente, a
los padres de familia el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado, el deber de
otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho; y, en general, a la comunidad, el
deber de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

Es también deber del Estado fomentar el desarrollo de la educacion en todos los
niveles, estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 3°.- El Estado tiene, asimismo, el deber de resguardar especialmente la
libertad de ensefianza.

Es deber del Estado financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso de la
poblacion a la ensefianza.

Articulo 4°.- La educacion se manifiesta a través de la ensefianza formal y de la
ensefanza informal.

La ensefianza formal es aquella que, estructurada cientificamente, se entrega de
manera sistematica. Esta constituida por niveles que aseguran la unidad del proceso educativo
y facilitan la continuidad del mismo a lo largo de la vida de las personas.

Se entiende por ensefianza informal a todo el proceso vinculado con el desarrollo del
hombre y la sociedad, facilitado por la interaccion de unos con otros y sin la tuicién del
establecimiento educacional como agencia institucional educativa.. Se obtiene en forma no
estructurada y sistematica del niicleo familiar, de los medios de comunicacion y, en general,
del entorno en la cual estd inserta.

Articulo 5°.- La ensefianza se denomina regular cuando sus niveles se imparten a
educandos que cumplen los requisitos establecidos, de ingreso y de progreso en ella.

Articulo 6°.- La ensefianza que se imparta en los establecimientos o instituciones
educacionales no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, la buenas
costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

Los establecimientos o instituciones educacionales, cuya ensefianza sea reconocida
oficialmente, no podran orientarse a propagar tendencia politico partidista alguna.
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Articulo 7°- La ensefianza basica es el nivel educacional que procura
fundamentalmente el desarrollo de la personalidad del alumno y su capacitacion para la
vinculacion e integracion activa a su medio social, a través de los aprendizajes de los
contenidos minimos obligatorios que se determinen en conformidad a la presente ley y que le
permiten continuar el proceso educativo formal.

Articulo 8°.- La ensefianza media es el nivel educacional que atiende a la poblacion
escolar que haya finalizado el nivel de ensefanza basica y tiene por finalidad procurar que
cada alumno, mediante el proceso educativo sistematico, logre el aprendizaje de los
contenidos minimos obligatorios que se determinen en conformidad a la presente ley,
perfeccionandose como persona y asumiendo responsablemente sus compromisos con la
familia, la comunidad, la cultura y el desarrollo nacional.

Dicha ensefianza habilita por otra parte, al alumno para continuar su proceso
educativo formal a través de la educacion superior o para incorporarse a la vida del trabajo.

Articulo 9°.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores se podra, en
virtud de la libertad de ensefianza, impartir cualquiera otra clase de ensefianza que no aspire
al reconocimiento oficial.

TITULO 1

Requisitos Minimos de la Ensefianza Basica y Media y Normas Objetivas para
velar por su cumplimiento.

Articulo 10.- La ensefianza basica tendra como objetivos generales lograr que los
educandos al egresar sean capaces de:

a) Comprender la realidad en su dimension personal, social, natural y trascendente, y
desarrollar sus potencialidades fisicas, afectivas e intelectuales de acuerdo a su edad;

b) Pensar en forma creativa, original, reflexiva, rigurosa y critica y tener espiritu de
iniciativa individual, de acuerdo a sus posibilidades;

¢) Desempeiiarse en su vida de manera responsable, mediante una adecuada

formacion espiritual, moral y civica de acuerdo a los valores propios de nuestra cultura;

d) Participar en la vida de la comunidad conciente de sus deberes y derechos, y
prepararse para ser ciudadanos, y

e) Proseguir estudios de nivel medio, de acuerdo con sus aptitudes y expectativas.

Articulo 11.- Para lograr los objetivos generales sefialados en el articulo anterior, los
alumnos de la ensefanza basica deberan alcanzar los siguientes requisitos de egreso:

a) Saber leer y escribir; expresarse correctamente en el idioma castellano en forma
oral y escrita, y ser capaz de apreciar otros modos de comunicacion;

b) Dominar las operaciones aritméticas fundamentales y conocer los principios de las
matematicas basicas y sus nociones complementarias esenciales;

¢) Desarrollar su sentido patrio y conocer la historia y geografia de Chile con la
profundidad que corresponde a este nivel;

d) Conocer y practicar sus deberes y derechos respecto de la comunidad, en forma
concreta y aplicada a la realidad que el educando y sus familia viven;

e) Conocer las nociones elementales de las ciencias naturales y sociales; comprender
y valorar la importancia del medio ambiente, y

e) Tomar conciencia de la importancia de participar activamente en expresiones de la
cultura relacionadas con el arte, la ciencia y la tecnologia, y de obtener un desarrollo fisico
armonico.
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Articulo 12.- La ensefianza media tendrd como objetivos generales lograr que los
educandos al egresar, sean capaces de:

a) Desarrollar sus capacidades intelectuales, afectivas y fisicas basadas en valores
espirituales, éticos y civicos que le permitan dar una direccion responsable a su vida, tanto en
el orden espiritual como material y que le faculten para participar permanentemente en su
propia educacion.

b) Desarrollar su capacidad de pensar libre y reflexivamente y juzgar, decidir y
emprender actividades por si mismo;

¢) Comprender el mundo en que vive y lograr su integracion en él;

d) Conocer y apreciar nuestro legado hstorico-cultural y conocer la realidad nacional
e internacional, y

e) Proseguir estudios o desarrollar actividades de acuerdo con sus aptitudes y
expectativas.

Articulo 13.- Para lograr los objetivos generales sefialados en el articulo anterior, los
alumnos de ensefianza media deberan alcanzar los siguientes requisitos minimos de egreso:

a) Adquirir y valorar el conocimiento de la filosofia, de las ciencias, de las letras, de
las artes y de la tecnologia, con la profundidad que corresponda a este nivel, desarrollando
aptitudes para actuar constructivamente en el desarrollo del bienestar del hombre;

b) Adquirir las habilidades necesarias para usar adecuadamente el lenguaje oral y
escrito y apreciar la comunicacion en las expresiones del lenguaje;

¢) Adquirir los conocimientos que le permitan apreciar las proyecciones de la ciencia
y tecnologia moderna;

d) Conocer y apreciar el medio natural como un ambiente dinamico y esencial para el
desarrollo de la vida humana;

e) Conocer y comprender el desarrollo histérico y los valores y tradiciones
nacionales que le permitan participar activamente en los proyectos del desarrollo del pais;

f) Desarrollar la creatividad y la habilidad para apreciar los valores expresivos de la
comunicacion estética en la diversas manifestaciones culturales;

g) Lograr un desarrollo fisico armonico para desempefiarse adecuadamente en la
vida, y

h) Adquirir la motivacion y preparacion necesaria que le faciliten su desarrollo
personal.

Articulo 14.- El nivel de ensefianza basica regular tendra una duracion de ocho afios
y el nivel de ensefianza media regular tendra una duracion de cuatro afos.

Tratandose de la ensefianza de adultos y de la especial o diferencial, el Presidente de
la Republica por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion Publica,
podra autorizar modalidades de estudio de menor o mayor duracion.

Articulo 15.- La edad minima para el ingreso a la ensefianza basica regular sera de
seis afios y la edad maxima para el ingreso a la ensefianza media regular sera de dieciocho
afios. Con todo, tales limites de edad podran ser distintos tratindose de ensefianza de adultos
y de la especial o diferencial, las que se especificaran por decreto supremo expedido a través
del Ministerio de Educacion Publica.

Articulo 16.- Para ingresar a la ensefianza media se requiere haber aprobado la
ensefianza basica o tener estudios equivalentes.

Por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion Publica se
reglamentara la forma como se validaran los estudios realizados al margen del sistema
formal y convalidaran los estudios equivalentes a la ensefianza basica o media realizados en
el extranjero y el otorgamiento de las certificaciones correspondientes.
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Articulo 17.- Por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion
Publica, debera reglamentarse la duracion minima del afio escolar y las normas en virtud de
las cuales los organismos regionales respectivos determinaran, de acuerdo a las condiciones
de cada region, las fechas o periodos de suspension y de interrupcion de las actividades
escolares.

Articulo 18.- Correspondera al Presidente de la Republica, por decreto supremo,
dictado a través del Ministerio de Educacion Publica, previo informe favorable del Consejo
Superior de Educacion a que se refiere el articulo 32, establecer los objetivos fundamentales
para cada uno de los afios de estudio de las enseflanzas basica y media, como asimismo de los
contenidos minimos obligatorios que facilitaran el logro de los objetivos formulados, los que
deberan publicarse integramente en el Diario Oficial.

Los establecimientos educacionales tendran libertad para fijar planes y programas de
estudios que consideren adecuados para el cumplimiento de los referidos objetivos y
contenidos minimos obligatorios por afio y los complementarios que cada uno de ellos fije.

Los establecimientos educacionales hardn entrega a la autoridad regional de
educacion correspondiente, de los planes y programas que libremente elaboren, debiendo
dicha autoridad certificar la fecha de entrega.

Los planes y programas se entenderan aceptados por el Ministerio de Educacion
Publica transcurridos noventa dias, contados desde la fecha de su entrega, fecha partir de la
cual se incorporaran al registro de planes y programas que el Ministerio llevara al efecto.

No obstante, dicho Ministerio podra objetar los respectivos planes y programas que
se presenten para su aprobacion, dentro del mismo plazo a que se refiere el inciso anterior, si
éstos no se ajustan a los objetivos fundamentales y contenidos minimos que se establezcan de
acuerdo a esta ley. Esta objecion debera notificarse por escrito en ese plazo mediante carta
certificada dirigida al domicilio del respectivo establecimiento.

En todo caso procedera el reclamo de los afectados por la decision del Ministerio de
Educacion Publica, en tnica instancia, ente el Consejo Superior de Educacion en el plazo de
quince dias, contado desde la fecha de notificacion del rechazo, disponiendo dicho Consejo
de igual plazo para pronunciarse sobre el reclamo.

El Ministerio de Educacion Publica debera elaborar planes y programas de estudios
para los niveles de ensefianza basica y media, los cuales deberan ser previamente aprobados
por el Consejo Superior de Educacion. Dichos planes y programas seran obligatorios para los
establecimientos que carezcan de ellos.

Articulo 19.- Correspondera al Ministerio de Educacion Publica disefiar los
instrumentos que permitan el estblecimiento de un sistema para la evaluacion periddica, tanto
en la ensefanza basica como de la media, del cumplimiento de los objetivos fundamentales y
de los contenidos minimos de esos niveles.

Previa aprobacion del Consejo Superior de Educacion dicho Ministerio procedera a
establecer la aplicacion periddica del sistema de evaluacion a que se refiere el inciso anterior,
debiendo en todo caso, efectuar pruebas de evaluacion, a los menos, al término de la
educacion basica y de la educacion media. El Ministerio de Eucacion Publica debera elaborar
estadisticas de sus resultados, por region y por establecimientos educacionales, los que
deberan publicarse en alguno de los diarios de circulacion nacional o regional y ademas
fijarse en lugares visibles en cada establecimiento evaluado. En caso alguno la publicacion
incluird la individualizacion de los alumnos.

Articulo 20.- La ensefianza media que se imparta en los establecimientos de
educacion de las Instituciones de la Defensa Nacional debera cumplir con los objetivos
generales y requisitos minimos de egreso sefialados en esta ley y con los especificos que
determine la reglamentacion institucional respectiva.
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El Estado, por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, velard por el
cumplimiento de los requisitos minimos de egreso de la ensefianza media en dichos
establecimientos.

TITULO II

Reconocimiento Oficial del Estado a Establecimientos que impartan Ensefianza de
los Niveles Basico y Medio.

Articulo 21.- El Ministerio de Educacion Publica reconocera oficialmente a los
establecimientos educacionales que impartan ensefianza en los niveles basico y medio ,
cuando asi lo soliciten y cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener un sostenedor, que podrd ser una persona natural o juridica, que sera
responsable del funcionamiento del establecimiento educacional, dicho sostenedor o
representante legal, en su caso, debera a lo menos, contar con licencia de educacion media;

b) Ceiiirse a planes y programas de estudio, sean propios del establecimiento o los
generales elaborados por el Ministerio de Educacion Publica, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 18 de esta ley;

c) Poseer el personal docente idoneo que sea necesario y el personal administrativo y
auxiliar suficiente que les permita cumplir con las funciones que les corresponden,
atendiendo el nivel y modalidad de la ensefianza que impartan y la cantidad de alumnos que
atiendan.

Se entendera por docente idoneo al que cuente con el titulo de profesor del respectivo
nivel y especialidad cuando corresponda, o esté habilitado para ejercer la funcién docente
segun las normas legales vigentes;

d) Funcionar en un local que cumpla las normas de general aplicacion previamente
establecidas, y

e) Disponer de mobiliario, elementos de ensefianza y material didactico minimo
adecuado al nivel y modalidad de la educacion que pretenda impartir, conforme a normas de
general aplicacion, establecidas por la ley.

Articulo 22.- El establecimiento educacional que opte al reconocimiento oficial
debera presentar al Secretario Regional Ministerialde Educacion correspondiente, una
solicitud acompafiada de los antecedentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos a
que se refiere el articulo anterior.

Si dicha solicitud no se resolviera dentro de los noventa dias posteriores a su entrega,
se tendra por aprobada.

Si la solicitud fuera rechazada, se podrd reclamar ante el Ministerio de Educacion
Publica, en un plazo de quince dias contado desde la notificacion del rechazo, el qye
resolvera dentro de los quince dias siguientes.

Articulo 23.- El reconocimiento oficial se hard por resolucion del Secretario
Regional Ministerial de Educacion que corresponda, en la que se indicara, a lo menos, el
nombre y direccion del establecimiento, la identificacion del sostenedor o del representante
legal, en su caso, y el nivel de ensefianza que imparta.

Obteniendo el reconocimiento oficial, un establecimiento educacional s6lo requerira
nueva autorizacion de acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo anterior, para
crear un nivel o una modalidad educativa diferente.
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Articulo 24.- En caso de pérdida de alguno de los requisitos exigidos para ser
reconocidos oficialmente o de incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18, y oido
previamente el sostenedor o representante legal, el establecimiento educacional podra ser
sancionado con amonestacion, multa o revocacion del reconocimiento oficial, mediante
resolucion de la correspondiente Secretaria Regional Ministerial de Educacion.

La Secretaria Regional Ministerial de Educacion correspondiente sera el organismo
competente para sustancial el procedimiento respectivo y aplicar las sanciones que procedan.
Para ello, debera ponderar las pruebas que se presenten en los descargos.

La multa no podra ser inferior a un cinco por ciento ni exceder a un cincuenta por
ciento de una unidad de subvencion educacional por alumno. De esta sancion podra
reclamarse ante el Subsecretario de Educacion Publica en un plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion que ordena su aplicacion.

De la sancion de revocacion del reconocimiento oficial podra apelartse ante el
Ministro de Educacion Publica en un plazo de quince dias habiles, contado desde la fecha de
notificacion de la resolucioén que ordena su aplicacion.

El Ministro de Educacion Publica o el Subsecretario, en su caso, tendran un plazo de
quince dias habiles para resolver.

Articulo 25.- Los establecimientos reconocidos oficialmente certificaran las
calificaciones anuales de cada alumno y,cuando proceda, el término de los estudios de
ensefianza basica y media. No obstante, la licencia de educacion media sera otorgada por el
Ministerio de Educacion Publica.

Articulo 26.- La licencia de educacion media permitird optar a la continuacion de
estudios de nivel superior, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por ley o por
las instituciones de educacion superior.

Articulo 27.- El Ministerio de Educacion Publica otorgara el titulo de técnico de
nivel medio a los alumnos de los establecimientos de ensefianza media técnico profesional,
cuyta licencia sera equivalente a la licencia de ensefianza media.

Articulo 28.- No obstante lo dispuesto en los articulos precedentes, los
establecimientos de educacion de las Instituciones de la Defensa Nacional que impartan
ensefianza media, se regirdn en cuanto a su creacion; funcionamiento y planes de estudio por
sus respectivos reglamentos orgdnicos y de funcionamiento y se relacionaran con el Estado a
través del Ministerio de Defensa Nacional.

TITULO III
Reconocimiento Oficial del Estado a las Instituciones de Educacién Superior
Parrafo 1°
Normas Generales
Articulo 29.- El Estado reconocera oficialmente a las siguientes instituciones de
educacion superior:
a) Universidades;

b) Institutos Profesionales;
¢) Centros de Formacion Técnica, y
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d) Academias de Guerra y Politécnicas; Escuelas de Armas y Especialidades de las
Fuerzas Armadas, la Escuela Técnica Aeronautica de la Direccién General de Aeronautica
Civil, e Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile.

Articulo 30.-La Universidades, los institutos profesionales y los centros de
formacion técnica estatales s6lo podran crearse por ley. La Universidades que no tengan tal
caracter, deberan crearse conforme a los procedimientos establecidos en esta ley, y seran
siempre corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro para el efecto de tener
reconocimiento oficial.

Los institutos profesionales y centros de formacion técnica de caracter privado
podran ser creados por cualquiera persona natural o juridica en conformidad a esta ley,
debiendo organizarse siempre como personas juridicas de derecho privado para el efecto de
tener reconocimiento oficial. Estas entidades no podran tener otro objeto que la creacion,
organizacion y mantencion de un instituto profesional o un centro de formacion técnica,
segun el caso; todo ello sin perjuicio de la realizacion de otras actividades que contribuyan a
la consecucion de su objeto.

Los establecimientos de educacion superior a que se refiere la letra d) del articulo
precedente, se regiran en cuanto a su creacion, funcionamiento y planes de estudios, por sus
respectivos reglamentos organicos y de funcionamiento y se relacionaran con el Estado a
través del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 31.- Los establecimientos de educacion superior reconocidos oficialmente
otorgaran titulos técnicos de nivel superior, titulos profesionales y grados académicos, segin
corresponda.

Los centros de formacion técnica so6lo podran otorgar el titulo de técnico de nivel
superior.

Los institutos profesionales s6lo podran otorgar titulos profesionales de aquéllos que
no requieran licenciatura, y titulos técnicos de nivel superior en las areas en que otorgan los
anteriores.

La universidades podran otorgar titulos profesionales y toda clase de grados
académicos en especial, de licenciado, magister y doctor.

Correspondera exclusivamente a las universidades otorgar titulos profesionales
respecto de los cuales la ley requiere haber obtenido previamente el grado de licenciado en
las carreras que impartan.

No obstante, el otorgamiento del titulo profesional de abogado corresponde a la Corte
Suprema de Justicia en conformidad a la ley.

Para los efectos de los dispuesto en este articulo se entiende que:

El titulo de técnico de nivel superior es el que se otorga a un egresado de un centro
de formacion técnica o de un instituto profesional que ha aprobado un programa de estudio de
una duracion minima de mil seiscientas clases, que le confiere la capacidad y conocimientos
necesarios para desempefiarse en una especialidad de apoyo a nivel profesional.

El titulo profesional es el que se otorga a un egresado de un instituto profesional o de
una universidad que ha aprobado un programa de estudios cuyo nivel y contenido le
confieren una formacién general y cientifica necesaria para un adecuado desempefio
profesional.

El grado de licenciado es el que se otorga al alumno de una universidad que ha
aprobado un programa de estudios que comprenda todos los aspectos esenciales de un area
del conocimiento o de una disciplina determinada.
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El grado de magister es el que se otorga al alumno de una universidad que ha
aprobado un programa de estudios de profundizacion en una o mas de las disciplinas de que
se trate. Para optar al grado de magister, se requiere tener el grado de licenciado o un titulo
profesional, cuyo nivel y contenido de estudios sean equivalentes a los necesarios para
obtener el grado de licenciado.

El grado de doctor es el maximo que puede otorgar una universidad. Se confiere al
alumno que ha obtenido un grado de licenciado o magister en la respectiva disciplina y que
haya aprobado un programa superior de estudios y de investigacion, y acredita que quien lo
posee tiene capacidad y conocimientos necesarios para efectuar investigaciones originales.
En todo caso, ademas de la aprobacion de cursos u otras actividades similares, un programa
de doctorado debera contemplar necesariamente la elaboracion, defensa y aprobacion de una
tesis, consistente en una investigacion original, desarrollada en forma autéonoma y que
signifique una contribucion a la disciplina de que se trate.

Parrafo 2°

Del Consejo Superior de Educacion y del Sistema de Acreditacion.

Articulo 32.- Créase el Consejo Superior de Educacion, organismo auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion Publica.

Se excluye a este organismo de la aplicacion de las normas del Titulo II de la ley N°
18.575.

Dicho Consejo tendra los siguientes integrantes:

a) El Ministro de Educacion Publica o el representante que éste designe.

Presidira el Consejo el Ministro de Educacion Publica, en el caso que asista a las
sesiones.

b) Un académico universitario designado por los rectores de la universidades
estatales chilenas, en reunion convocada por el rector de la universidad mas antigua.

¢) Un académico designado por la universidades privadas que gocen de autonomia
académica, en reunion convocada por el rector de la universidad privada mas antigua.

d) Un académico designado por los rectores de los institutos profesionales chilenos
que gocen de autonomia académica, en reunion convocada por el rector del instituto mas
antiguo;

e) Dos representantes de las Academias del Instituto de Chile, elegidos por dicho
organismo de entre sus miembros.

f) Un académico designado por la Excma. Corte Suprema de Justicia;

g) Un académico designado conjuntamente por el Consejo Superior de Ciencias y el
Consejo Superior de Desarrollo Tecnoldgico.La designacion de este representante se hara en
forma alternada, en el orden indicado;

h) Un académico designado por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y
el General Director de Carabineros de Chile;

i) El Secretario Ejecutivo, que tendra solo derecho a voz.

Los académicos, deberan tener la jerarquia de profesores titulares o su equivalente.
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El Consejo designara de entre los consejeros sefialados en las letras b), c), d), e), ) y
h) que sean académicos universitarios, un Vicepresidente que presidira el Consejo en caso de
ausencia del Ministro de Educacion Publica. Permanecera en esa calidad por espacio de dos
afios o por el tiempo que le reste como consejero y no podra ser reelegido.

Los miembros del Consejo durardn cuatro afios en sus cargos y podran ser
designados nuevamente por una solo vez.

Para sesionar el Consejo requerira de la mayoria absoluta de sus miembros presentes.

Los consejeros tendran derecho a gozar de una dieta por sesidon que asistan, que
podra ascender hasta 2 U.T.M., con un maximo de 25 U.T.M. por mes. Estya asignacion sera
compatible con toda otra remuneracion de caracter publico.

Articulo 33.- El Secretario Ejecutivo sera su Ministro de fe y deberda cumplir los
acuerdos del Consejo pudiendo, para estos efectos, celebrar los actos y contratos que sean
necesarios.

Articulo 34.- El Consejo tendra una Secretaria Técnica que realizara las tareas que
este organismo le encomiende para este cumplimiento de sus atribuciones.

El Secretario Ejecutivo del Consejo dirigira la Secretaria Técnica.

Articulo 35.- La Secretaria Técnica tendra una planta de personal compuesta por un
Secretario Ejecutivo, cuatro profesionales, dos administrativos y un auxiliar.

El personal se regira por el derecho laboral comin y sus remuneraciones seran
equivalentes, alos grados de la escala Unica de Sueldos de la Administracion Publica que se
indican: a las del grado 3° Directivo Profesional, la del Secretario Ejecutivo; al Grado 4°
Profesional, la de dos profesionales; al Grado 5° Profesional, los otros dos profesionales; al
Grado 14° no Profesional, los dos administrativos y el Grado 19° no Profesional, el auxiliar.

Correspondera al secretario Ejecutivo proveer el resto de los cargos de la planta del
personal. El Secretario Ejecutivo estara facultado asismismo, para designar personal
adicional a contrata asimilado a un grado de la planta o a honorarios, cuando las funciones
del Consejo lo requieran.

Articulo 36.- El patrimonio del Consejo estara formado por:

a) Los fondos que la Ley de Presupuestos u otras leyes especiales le otorguen;

b) Los aranceles que perciba de acuerdo a esta ley;

c¢) Los bienes que el Consejo adquiera a cualquier titulo y las rentas provenientes de
éstos;

d) Los ingresos que perciba por prestacion de servicios, y

e) Las donaciones o cualquier tipo de ingresos que reciba de personas naturales o
juridicas. Estas donaciones o ingresos, estaran exentos de toda contribuciéon o impuesto de
cualquier naturaleza y las donaciones quedaran excentas del tramite de insinuacion.

Articulo 37.- Corresponderan al Consejo Superior de Educacion las siguientes
atribuciones;

a) Pronunciarse sobre los proyectos institucionales que presentes los distintas
universidades e institutos profesionales para los efectos de su reconocimiento oficial;

b) Verificar progresivamente el desarrollo de los proyectos institucionales de
conformidad a las normas de acreditacion establecidas en esta ley;

c) Establecer sistemas de examinacion selectiva para las instituciones de educacion
sometidas a procesos de acreditacion, salvo que el Consejo declare exentas determinadas
carreras. Dicha exencion no procedera respecto de aquellas carreras cuyos titulos
profesionales requieren haber obtenido previamente a su otorgamiento el grado de licenciado.

Esta examinacion tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los planes y
programas de estudio y el rendimiento de los alumnos;
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d) Recomendar al Ministerio de Educacion Publica la aplicacion de sanciones a las
entidades en proceso de acreditacion;

e) Informar al Ministerio de Educacion Publica respecto de las materias establecidas
en los articulos 18 y 19 de esta ley, en el plazo maximo de sesenta dias contados desde la
recepcion de la solicitud por parte del Ministerio. Si en Consejo no se pronunciare dentro de
dicho plazo, se entendera cumplido el tramite respectivo;

f) Servir como 6rgano consultivo del Ministerio de Educacion Publica en las materias
relacionadas con la presente ley.

g) Designar al Secretario Ejecutivo, el que permanecera en el cargo mientras cuente
con las confianza del Consejo;

h) Designar comisiones ad-hoc en todos aquellos casos en que sea necesaria la
asesoria de expertos en materiales especiales o sobre aquellas en que por su trascendencia se
encuentre involucrada lafe publica;

i) Encomendar la ejecucion de acciones o servicios a personas o instituciones
publicas o privadas, para el debido cumplimiento de sus funciones;

j) Dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 39;

k) Desarrollar toda otra actividad que diga relacion con sus objetivos, y

1) Establecer su reglamento interno de funcionamiento.

Articulo 38.- Anualmente, se fijaran por acuerdo del Consejo Superior de Educacion
los montos de los aranceles que cobrara el Consejo por la acreditacion, los que tendran los
siguientes valores minimos y maximos.

Minimo Maiximo
- Anélisis del proyecto de
desarrollo institucional
por el proyecto global: 30 U.T.M. 80 U.T.M.
y, adicionalmente, por
cada carrera. 15U.T.M 30 U.T.M.
- Verificacion del avance
del proyecto valor
anual; 50 U.T.M. 100 U.T.M.
y, adicionalmente, por
alumno 5% U.T.M. 10% U.T.M.
y, por la examinacién
de cada alumno 5%U.T.M. 10% U.T.M.

Los aranceles fijados en este articulo podran pagarse hasta en diez mensualidades.

Dichos aranceles constituiran ingresos propios del Consejo Superior de Educacion.

Articulo 39.- La acreditacion comprende la aprobacion del proyecto institucional y
el proceso que permite evaluar el avance y concrecion del proyecto educativo de la nueva
entidad a través de variables significativas de su desarrollo, tales como docentes, didacticas,
técnico-pedagogicas, programas de estudios, fisicos y de infraestructura, asi como los
recursos econdmicos y financieros necesarios para otorgar los grados académicos y los titulos
profesionales de que se trate.
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La acreditacion se realizara por el Consejo Superior de Educacion.

La universidades o institutos profesionales que hayan obtenido su total autonomia
podran voluntariamente entregar al Consejo los antecedentes necesarios para los efectos de
proporcionar una adecuada informacion a los usuarios del sistema.

Articulo 40.- La nuevas entidades de ensefianza superior deberan presentar al
Consejo Superior de Educacion un proyecto de desarrollo institucional, conforme a lo
sefialado en el inciso primero del articulo anterior.

Este Consejo debera pronunciarse sobre dicho proyecto en un plazo méaximo de
noventa dias contado desde su recepcion, aprobandolo o formulandole observaciones. Si no
se pronunciare dentro de dicho plazo, se considerara aprobado el proyecto.

Si formulare observaciones, las entidades de ensefianza superior tendran un plazo de
sesenta dias, contado desde la notificacion de éstas, para conformar su proyecto a dichas
observaciones. Si asi no lo hicieren, el proyecto se tendra por no presentado.

El Consejo Superior de Educacion tendra un plazo de sesenta dias contado desde la
fecha de la respuesta a las observaciones, para pronunciarse sobre ellas. Si no lo hiciere, se
aplicara lo sefialado en el inciso segundo de este articulo.

El Consejo Superior de Educacion debera certificar la aprobacion o rechazo del
proyecto, enviando copia al Ministerio de Educacion Publica.

Articulo 41.- El Consejo Superior de Educacion verificara el desarrollo del proyecto
institucional aprobado. Dicho Consejo comprobara el cumplimiento del proyecto durante un
periodo de seis afios.

Para estos efectos, el Consejo, anualmente, deberd emitir un informe del estado de
avance del proyecto, haciendo las observaciones fundadas que le merezcan su desarrollo y
fijando plazos para subsanarlas. Sin perjuicio de lo anteior, hard evaluaciones parciales y
requerira las acciones pertinentes.

Ademas, el Consejo deberd someter a examinaciones selectivas determinadas
asignaturas o cursos de las carreras impartidas por los establecimientos sometidos a
acreditacion.

Se entendera que la examinacion es favorable cuando mas del cincuenta por ciento de
los alumnos examinados aprueban las correspondientes asignaturas.

En el caso que las observaciones no se subsanen oportunamente, el Consejo
sometera, por el periodo que determine, la examinacion total de la carrera o dispondra la
suspension de ingreso de nuevos alumnos a todas a o a algunas de sus carreras. Si las
situaciones representadas se reiteran, podra solicitar al Ministerio de Educacion Publica la
cancelacion de la personalidad juridica y la revocacion del reconocimiento oficial.

Articulo 42.- La universidades e institutos profesionales que, al cabo de seis afios de
acreditacion hubieren desarrollado su proyecto satisfactoriamente a juicio del Consejo,
alcanzaran su plena autonomia y podran otorgar toda clase de titulos y grados académicos
enb forma independiente, lo que debera certificarse por el Consejo.

En caso contrario, podra ampliar el periodo de acreditacion hasta por cinco afios,
pudiendo disponer la suspension de ingreso de nuevos alumnos. Si transcurrido el nuevo
plazo, la entidad de ensefanza superior no diere cumplimiento a los requerimientos del
Consejo, éste debera solicitar al Ministerio de Educacion Publica la revocacion del
reconocimiento oficial y cancelacion de la personalidad juridica.

Articulo 43.- Durante el periodo de acreditacion las universidades e institutos
profesionales deberan seguir el mismo procedimiento inicial respecto de otros grados de
licenciado o de titulos profesionales que deseen otorgar.
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Parrafo 3°

Del reconocimiento oficial de las Universidades

Articulo 44.- Las universidades que no sean creadas por ley, deberan constituirse por
escritura publica o por instrumento privado reducido a escritura publica, la que debe contener
el acta de constitucion de la entidad y los estatutos por los cuales han de regirse.

Articulo 45.- Los estatutos de la universidades deberan contemplar, en todo caso, los
siguiente;

a) Individualizacion de sus organizadores;

b) Indicacién precisa del nombre y domicilio de la entidad;

c) Fines que se propone;

d) Medios economicos y financieros de que dispone para su realizacion. Esto ultimo
debera acreditarse ante el Consejo Superior de Educacion;

e) Disposiciones que establezcan la estructura de la entidad, quiénes la integraran,
sus atribuciones y duracion de los respectivos cargos. La forma de gobierno de la nueva
entidad deberd excluir la participacion con derecho a voto de los alumnos y de los
funcionarios administrativos, tanto en los o6rganos encargados de la gestion y direccion de
ella, como en la eleccion de las autoridades unipersonales o colegiadas;

f) Los titulos profesionales y grados académicos de licenciado que otorgara
inicialmente, y

g) Disposiciones relativas a modificacion de estatutos y a su disolucion.

Articulo 46.- Las universidades gozaran de personalidad juridica por el s6lo hecho
de depositar en el Ministerio de Educacion Publica una copia debidamente autorizada, del
instrumento constitutivo a que se refiere el articulo 44, el cual debera inscribirse con su
nimero respectivo en un registro que dicha Secretaria de Estado llevara al efecto,
acompanado de copia del proyecto correspondiente.

En dicho registro se anotara también la disolucién y la cancelacion de la personalidad
juridica de la universidad cuando procediere.

En archivo separado se mantendra copia de los estatutos y modificaciones.

El registro a que se refiere este articulo se entendera practicado desde el momento del
deposito del instrumento constitutivo para cuyo efecto el Ministerio debe autorizar una copia
en la cual se acredita fecha del deposito y la insercion en la misma del respectivo niumero de
registro.

Articulo 47.- El Ministerio de Eucacion Publica no podra negar el registro de una
universidad. Sin embargo dentro del plazo de noventa dias contados desde la fecha del
deposito, el Ministerio podrd objetar la constitucion de la universidad si no se da
cumplimiento a algin requisito exigido para su constitucion o si los estatutos no se ajustaren
a lo prescrito en la ley.

La universidad debera subsanar los defectos de la constituciéon o conformar los
estatutos a las observaciones formuladas por el Ministerio de Educacion Publica dentro del
plazo de sesenta dias, contado desde la fecha en que le fueron notificadas las objeciones.

Vencido ente plazo sin que la universidad haya procedido a subsanar
satisfactoriamente los reparos, el Ministerio mediante resolucion fundada, cancelara la
personalidad juridica a la universidad, ordenando sea eliminada del registro respectivo.
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Articulo 48.- Procedera asimismo, la cancelacion de la personalidad juridica y la
eliminacion del registro correspondiente, si transcurrido el plazo de un afio contado desde la
fecha de obtencion de la personalidad juridica, la nueva universidad no ha dado
cumplimiento, por hechos que le sean imputables, a los requisitos exigidos por esta ley para
obtener su reconocimiento oficial.

Articulo 49.- Las modificaciones de los estatutos, aprobadas con el quorum y
requisitos que éstos establezcan y reducidas a escritura publica, deberan registrarse en el
Ministerio de Educacion Publica dentro del plazo de treinta dias contados desde la fecha de la
escritura publica de modificacion respectiva, aplicandose, ademads en lo que sea pertinente, lo
dispuesto en los articulos 44 y 47, de la presente ley organica.

Articulo 50.- Las nuevas universidades se entenderan reconocidas oficialmente una
vez cumplidos los siguientes requisitos:

a) Estar constituidas como persona juridica de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos anteriores, lo que debera certificarse por el Ministerio de Educacion Publica;

b) Contar con los recursos docentes, didacticos, econdémicos, financieros y fisicos
necesarios para ofrecer el o los grados académicos y el o los titulos profesionales que
pretende lograr, certificado por el Consejo Superior de Educacion, y

c¢) Contar con el certificado del Consejo Superior de Educacion en que conste que
dicho organismo ha aprobado el respectivo proyecto institucional y sus programas
correspondientes y que llevarda a efecto la verificacion progresiva de su desarrollo
institucional.

Articulo 51.- Una vez certificado el cumplimiento de los requisitos establecidos para
la obtencidn del reconocimiento oficial, el Ministerio de Educacion Publica, dentro del plazo
de treinta dias contado desde la fecha de recepcion de los antecedentes requeridos, debera
dictar el decreto de reconocimiento oficial.

La universidades s6lo podran inciar sus actividades docentes una vez obtenido el
reconocimiento oficial.

Articuloa 52.- Las nuevas universidades deberan iniciar sus actividades docentes
ofreciendo a lo menos uno de los titulos que, en conformidad a esta ley requieren haber
obtenido previamente a su otrogamiento, el grado académico de licenciado en una disciplina
determinada. Podran ademas, por cada uno de los titulos referidos, ofrecer otras carreras,
siempre que estén en el area del conocimiento de los anteriores y cuyo nivel, a lo menos, sea
equivalente a un grado de licenciado.

En el caso que el titulo ofrecido, sea el de profesor, deberan las nuevas universidades
otorgar a lo menos uno de educacion basica y ortro de educacion media.

Los titulos profesionales que requieren haber obtenido el grado de licenciado a que se
refiere el inciso primero, son los siguientes:

a) Titulo de Abogado: Licenciado en Ciencias Juridicas;

b) Titulo de Arquitecto: Licenciado en Arquitectura;

¢) Titulo de Bioquimico: Licenciado en Bioquimica;

d) Titulo de Cirujano Dentista: Licenciado en Odontologia;

e) Titulo de Ingeniero Agrénomo: Licenciado en Agronomia

f) Titulo de Ingeniero Civil: Licenciado en Ciencias de la Ingenieria;

g) Titulo de Ingeniero Comerial: Licenciado en Ciencias Econémicas o Licenciado
en Ciencias de la Administracion de Empresas;

h) Titulo de Ingeniero Forestal: Licenciado en Ingenieria Forestal;

i) Titulo de Médico Cirujano: Licenciado en Medicina;

j) Titulo de Médico Veterinario: Licenciado en Medicina Veterinaria;
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k) Titulo de Psicologo: Licenciado en Psicologia

1) Titulo de Quimico Farmacentico: Licenciado en Farmacia;

m) Titulo de Profesor de Educacion General Basica: Licenciado en Educacion

n) Titulo de Profesor de Educacion Media en las asignaturas cientifico-humanisticas:
Licenciado en Educacion, y

i) Titulo de Profesor de Educacion Diferencial: Licenciado en Educacion.

Articulo 53.- Por decreto supremo fundado del Ministerio de Educacion Publica,
previo informe del Consejo Superior de Educacion, y escuchada la entidad afectada, se
cancelara la personalidad juridica y revocara el reconocimiento oficial a una universidad, en
los siguientes casos:

a) Si ella no cumple con sus objetivos estatutarios;

b) Si realizare actividades contrarias a la moral, al orden publico, a las buenas
costumbres y a la seguridad nacional;

¢) Si incurriere en infracciones graves a sus estatutos;

d) Si dejare de otorgar titulos profesionales de aquéllos que requieren haber obtenido
previamente el grado de licenciado.

En la fundamentacion del decreto respectivo debera dejarse constancia de la causal
que origind la cancelacion de la personalidad juridica y la revocacion del reconocimiento
oficial.

Articulo 54.- La sancion de cancelacion de la personalidad juridica implica la
revocacion del reconocimiento oficial.

Articulo 55.- La universidad se disolvera en la forma establecida en sus estatutos, sin
perjuicio de la decision de la autoridad competente que ordene la cancelacion de su
personalidad juridica.

Parrafo 4°

Del reconocimiento oficial de los institutos profesionales

Articulo 56.-Los institutos profesionales que no sean creados por ley deberan
organizarse como personas juridicas de derecho privado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 30, inciso segundo de esta ley.

Los instrumentos constitutivos de las persona juridicas organizadoras de institutos
profesionales deberan contemplar en todo caso lo siguiente;

a) Individualizacion de sus organizadores;

b) Indicacion precisa del nombre y domicilio de la entidad;

c) Fines que se propone;

d) Medios econdmicos y financieros de que dispone para la realizacién de sus
objetivos. Esto ltimo debera acreditarse ante el Consejo Superior de Educacion;

e) Disposiciones que establezcan las estructuras de la entidad, quiénes la integran,
sus atribuciones y duracion de los respectivos cargos. La forma de gobierno de la nueva
entidad debera excluir la participacion con derecho a voto de los alumnos y de los
funcionarios administrativostanto en los 6rganos encargados de la gestion o direccion de ella,
como en la eleccion de las autoridades unipersonales o colegiadas, y

f) Disposiciones relativas a la disolucion de la entidad y a la modificacion de la
escritura social.
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Articulo 57.- Los institutos profesionales para solicitar el reconocimiento oficial
deberan entregar al Ministerio de Educacion Publica una copia debidamente autorizada del
instrumento constitutivo de la persona juridica organizadora. El Ministerio inscribira al
instituto en un registro que llevara al efecto.

En dicho registro se anotaran también las modificaciones al instrumento constitutivo,
la disolucion y la revocacion al reconocimiento oficial del instituto profesional, cuando
procediere.

En archivo separado se mantendra copia de los instrumentos constitutivos y de sus
estatutos.

El registro a que se refiere este articulo se entendera practicado desde el momento de
la entrega del instrumento constitutivo, para cuyo efecto el Ministerio debe autorizar una
copia en la cual se acredita dicha fecha con el nimero del registro respectivo.

Articulo 58.- El Ministerio no podra negar el registro de un instituto profesional. Sin
embargo, dentro del plazo de noventa dias, contado desde la fecha del registro, el Ministerio
podra objetar el instrumento constitutivo si no se ajustare a lo prescrito por la ley.

El instituto debera conformar su instrumento constitutivo a las obervaciones
formuladas por el Ministerio de Educacion Publica, dentro del plazo de sesenta dias contado
desde la fecha en que le fueron notificadas las objeciones.

Vencido este plazo sin que el instituto haya podido subsanar satisfactoriamente los
reparos, el Ministerio mediante resolucion fundada, ordenara su eliminacion del registro
respectivo.

Articulo 59.- Procedera asimismo, la eliminacion del registro, si transcurrido el
plazo de un afio desde la fecha de inscripcion, el nuevo instituto no ha dado cumplimiento,
por los hechos que le sean imputables, a los requisitos exigidos por esta ley para obtener el
reconocimiento oficial.

Articulo 60.- Las modificaciones del instrumento constitutivo deberan entregarse al
Ministerio de Educacion Publica para su registro dentro del plazo de treinta dias contado
desde la fecha de la escritura publica de modificacion respectiva, aplicandose en los demas lo
que sea pertinente de los articulos 57 y 58 de la presente ley organica.

Articulo 61.- Los institutos profesionales se entenderan reconocidos oficialmente
una vez que hubieren cumplido los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro de Institutos profesionales segun lo establece el
articulo 57;

b) Contar con los recursos docentes, didacticos, economicos, financieros y fisicos
necesarios para cumplir sus fines, debidamente certificado por el Consejo Superior de
Educacion, y

c¢) Contar con el certificado del Consejo Superior de Educaciéon en que conste que
dicho organismo ha aprobado el respectivo proyecto institucional y los correspondientes
programas y que llevara a efecto la verificacion progresiva de su desarrollo institucional.

Articulo 62.- El Ministerio de Educacion Publica debera, en un plazo de treinta dias
contado desde la recepcion de los antecedentes requeridos, dictar el decreto de
reconocimiento oficial o de rechazo. Si no lo hiciere, se entenderd que el instituto se
encuentra reconocido oficialmente.

Los institutos profesionales solo podran iniciar sus actividades docentes una vez
obtenido su reconocimiento oficial.

Articulo 63.- Por decreto supremo fundado del Ministerio de Educacion Publica
previo informe del Consejo Superior de Educacion y escuchada la entidad afectada, se podra
revocar el reconocimiento oficial en los siguientes casos:
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a) Si la institucion no cumpliere con sus fines;

b) Si realizare actividades contrarias a la moral, al orden publico, a las buenas
costumbres y a la seguridad nacional;

¢) Si incurriere en infracciones graves a lo establecido en su escritura social o en su
reglamento académico, y

d) Si dejare de otorgar titulos profesionales.

En la fundamentacion del decreto respectivo debera dejarse constancia de la causal
que originoé la revocacion del reconocimiento oficial.

Los institutos profesionales se disolveran en la forma establecida en sus estatutos,
sin perjuicio de los estyablecido precedentemente.

Parrafo 5°
Del reconocimiento oficial de los Centros de Formacion Técnica.

Articulo 64.- Los centros de formacion técnica que no sean creados por ley deberan
organizarse como personas juridicas de derecho privado, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 30, inciso segundo de esta ley.

Los instrumentos constitutivos de las personas juridicas organizadoras de centros de
formacion técnica deberan contemplar en todo caso lo siguiente:

a) Individualizacion de sus organizadores;

b) Indicacion precisa del nombre y domicilio de la entidad;

¢) Fines que se propone;

d) Medios econdomicos y financieros de que dispone para la realizacion de sus
objetivos. Esto ultimo debera acreditarse ante el Ministerio de Educacion Publica;

e) Disposiciones que establezcan la estructura de la entidad, quiénes la integran, sus
atribuciones y duracion de los respectivos cargos. La forma de gobierno de la nueva entidad
debera excluir la participacion con derecho a voto de los alumnos y de los funcionarios
administrativos tanto en los 6rganos encargados de la gestion o direccion de ella, como en la
eleccion de las autoridades unipersonales o colegiadas, y

f) Disposiciones relativas a la disolucion de la entidad y a la modificacion de la
escritura social.

Articulo 65.- Los centros de formacion técnica para poder solicitar el
reconocimiento oficial deberan entregar al Ministerio de Educacion Publica una copia del
instrumento constitutivo debidamente autorizado y un proyecto de desarrollo institucional
que incluya: los recursos docentes técnicos-pedagogicos, didacticos, econdémicos, financieros
y fisicos necesario para entregar los titulos de técnicos de nivel superior de que se trate.

El Ministerio de Educacion Publica con el sélo mérito de los antecedentes
mencionados inscribira al centro de formacion técnica en un registro que llevara al efecto.

En dicho registro se anotardn también las modificaciones, la disolucion y la
revocacion del reconocimiento oficial del centro de formacion técnica, cuando
correspondiere.

En archivo separado se mantendrda copia del instrumento constitutivo y de sus
modificaciones y del proyecto institucional y sus reformas.

El registro a que se refiere este articulo, se entendera practicado desde el momento de
la entrega del instrumento constitutivo, para cuyo efecto, el Ministerio debera autorizar una
copia en la cual se acredita la fecha con el numero del registro respectivo.
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Articulo 66.- El Ministerio no podra negar el registro de un centro de formacion
técnica. Sin embargo, dentro del plazo de noventa dias contado desde la fecha del registro, el
Ministerio podra objetar el instrumento constitutivo si éste no se ajustare a lo prescrito por la
ley, y como asimismo formular observaciones al proyecto institucional.

El centro de formacion técnica deberd conformar su instrumento constitutivo y su
proyecto institucional a las observaciones formuladas por el Ministerio dentro del plazo de
noventa dias, contado desde la fecha en que le fueron notificadas las objeciones.

Vencido este plazo sin que el centro haya procedido a subsanar satisfactoriamente los
reparos, el Ministerio mediante resolucion fundada, ordenard su eliminacion del registro
respectivo.

Articulo 67.- Una vez cumplidos los requisitos anteriores el Ministerio de Educacion
Publica, dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha de recepcion de los
antecedentes requeridos, debera dictar el decreto de reconocimiento oficial. Transcurrido este
plazo sin que se dictare el decreto correspondiente, se entendera que el centro se encuentra
reconocido oficialmente.

Articulo 68.- El centro de formacién técnica so6lo podra iniciar sus actividades
docentes una vez obtenido el reconocimiento oficial.

Articulo 69.- El Ministerio de Educacion Publica verificard el desarrollo del
proyecto institucional del centro de formacion técnica, por un periodo de seis afios.

Los centros de formacion técnica que al cabo de seis afios de acreditacion ante el
Ministerio huibieren desarrollado su proyecto satisfactoriamente, alcanzaran su plena
autonomia y podran otorgar toda clase de titulos de técnicos de nivel superior, en forma
independiente.

En caso contrario el Ministerio podra ampliar el periodo de acreditacion hasta por
cinco afos, pudiendo disponer la suspension de ingreso de alumnos a algunas o todas sus
carreras. Si transcurrido el nuevo plazo el centro no diere cumplimiento a un requerimiento
del Ministerio, éste podra revocar el reconocimiento oficial.

Durante el periodo de acreditacion a que se refieren los incisos anteriores, la apertura
de sedes, la creacidon de otras carreras, o las modificaciones a su instrumento constitutivo, a
sus reglamentos general y académico, a sus carreras y programas y sus correspondientes
titulos, seguiran el mismo procedimiento establecido para su iniciacion de actividades.

Articulo 70.-Por decreto supremo fundado del Ministerio de Educacidon Publica,
escuchada la entidad afectada, se podra revocar el reconocimiento oficial en los siguientes
casos:

a) Si la instituciéon no cumple sus fines;

b) Si en Ministerio de Educacion Publica asi lo dispone de acuerdo al articulo
anterior;

c) Si realizare actividades contrarias a la moral, al orden publico, a las buenas
costumbres y a la seguridad nacional;

d) Si incurriere en infracciones graves a lo establecido en su escritura social o en su
reglamento académico, y

e) Si dejare de otorgar titulos de técnico de nivel superior.

En la fundamentacion del decreto respectivo debera dejarse constancia de la causal
que origino la revocacion del reconocimiento oficial.

Los centros de formacion técnica se disolveran en la forma establecida en sus
estatutos, sin perjuicio de lo establecido precedentemente.
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Parrafo 6°

Del reconocimiento oficial de los titulos y grados que otorgan los Establecimientos
de Educaciéon Superior de las Fuerzas Armadas y de Carabineros.

Articulo 71.- Los establecimientos de educacion superior de las Fuerzas Armadas, de
la Direccion General de Aeronautica Civil y de Carabineros desarrollan actividades
docentes, de investigacion y de extension de nivel superior, cuyo objetivo fundamental es
formar profesionales y técnicos, con los conocimientos necesarios para el cumplimiento de
las funciones que les encomienda el articulo 90 de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 72.- Las Academias de Guerra de la Fuerzas Armadas, las Academias
Politécnicas Militar, Naval, la Escuela Técnica de la Direccion General de Aeronautica Civial
y el Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile podran otorgar ademas
de titulos profesionales, grados académicos de licenciado, magister y doctor en los ambitos
inherentes a sus respectivos quehaceres profesionales.

Estos titulos profesionales, y grados académicos, seran equivalentes, para todos los
efectos legales, a los de similares caracteristicas que otorguen las otras instituciones de
educacion reconocidas por el Estado, como universidades, institutos profesionales y centros
de formacion técnica.

Articulo 73.- Las Escuelas de Armas y Especialidades de las Fuerzas Armadas, la
Escuela Técnica de Aeronautica de la Direccion General de Aeronautica Civil y la Escuela de
Carabineros podran otorgar titulos técnicos de nivel superior, segin corresponda a la
naturaleza de la ensefianza impartida y en el &mbito de su competencia.

Estos titulos técnicos de nivel superior de los establecimientos de educacion superior,
referidos en el inciso anterior, seran equivalentes a los de similar caracter conferidos por los
demas establecimientos de educacion superior y reconocidos como tales para todos los
efectos legales.

Articulo 74.- Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General
Director de Carabineros podran reconocer y convalidar los estudios aprobados y los titulos y
grados académicos obtenidos en instituciones o universidades extranjeras, previo infoprme
favorable del organismo superior de educacion del nivel institucional que corresponda.

TITULO 1V
Normas Finales

Articulo 74 (75).- Los establecimientos educacionales de los niveles basico, comun y
especial, y media humanistico-cientifica y técnico profesional declarados cooperadores de la
funcién educacional del estado, se consideraran de pleno derecho reconocidos oficialmente
para los efectos de esta ley.

Articulo 75 (76).- Se entiende por autonomia el derecho de cada establecimiento de
educacion superior a regirse por si mismo, de conformidad con lo establecido en sus estatutos
en todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalidades y comprende la autonomia
académica, econdmica y administrativa.

La autonomia académica incluye la potestad de las entidades de educacidon superior
para decidir por si mismas la forma como se cumpliran sus funciones de docencia,
investigacion y extension y la fijacion de sus planes y programas de estudio.
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La autonomia econémica permite a dichos establecimientos disponer de sus recursos
para satisfacer los fines que le son propios de acuerdo con sus estatutos y las leyes.

La autonomia administrativa faculta a cada establecimiento de educacion superior
para organizar su funcionamiento de la manera que estime mas adecuada de conformidad a
sus estatutos y las leyes.

Articulo 76 (77).- La libertad académica incluye la facultad de abrir, organizar
establecimientos educacionales, cumpliendo los requisitos establecidos por la ley, y la de
buscar y ensefiar la verdad conforme con los canones de la razon y los métodos de la ciencia.

Articulo 77 (78).- La autonomia y la libertad académica no autoriza a las entidades
de educacion superior para amparar ni fomentar acciones y conductas incompatibles con el
orden juridico ni permite actividades orientadas a propagar, directa o indirectamente,
tendencia politico partidista alguna.

Estas prerrogativas, por su esencia misma, excluyen el adoctrinamiento ideologico
politico, entendiendo por tal la ensefianza y difusion que excedan los comunes términos de la
informacién objetiva y de la discusion razonada, en las que se sefialan las ventajas y las
objeciones mas conocidas a sistemas, doctrinas o puntos de vista.

Articulo 78 (79).- Los recintos y lugares que ocupen las entidades de educacion
superior en la realizacion de sus funciones no podr;an ser destinados ni utilizados para actos
tendientes a propagar o ejecutar actividades perturbadoras para sus labores.

Correspondera a las autoridades respectivas velar por el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso anterior y arbitrar las medidas necesarias para evitar la utilizacion de
dichos recintos y lugares para actividades prohibidas en el inciso precedente.

Articulo 79 (80).- Los establecimientos de educacidon superior estableceran en sus
respectivos estatutos los mecanismos que resguarden debidamente los principios a que se
hace referencia en los articulos anteriores.

Articulo 80 (81).- Las universidades existentes al 31 de marzo de 1980 1y las
universidades e institutos profesionales que se derivaron de ellas y las sucesoras de algunas
de ellas, mantendran su caracter de tales y conservaran su plena autonomia.

Articulo 81 (82).- Las universidades e institutos profesionales creados y
organizados en virtud de las normas contenidas en los decretos con fuerza de ley N°1 de 1980
y N°5 de 1981, del Ministerio de Educacion Publica, se consideraran de pleno derecho
reconocidos oficialmente

Las universidades e institutos profesionales que a la fecha de publicacion de esta ley
hubieren obtenido su autonomia de acuerdo a la legislacion vigente la mantendran de pleno
derecho.

Articulo 82 (83).- Las universidades e institutos profesionales que a la fecha de
publicacion de esta ley se encuentran afecto al sistema de examinacion podran optar por el
sistema de acreditacion establecido en la presente ley o mantenerse en las condiciones de
examinacion actualmente vigentes.

En todo caso, si las entidades referidas en el inciso anterior optaren por la
acreditacion, s6lo deberan cumplir las normas sobre verificacion progresiva del desarrollo de
su proyecto institucional ante el Consejo Superior de Educacion.

Si dichas entidades tienen un periodo de actividades docentes igual o inferior a seis
aflos, se les considerara, para los efectos de la verificacion de su proyecto, el tiempo
transcurrido desde que iniciaron sus actividades.

Articulo 84 (85).- La universidades estatales existentes al 31 de diciembre de 1981 y
las instituciones de educacion superior, derivadas de éstas o sus sucesoras, conservaran su
naturaleza de entidades autonomas con personalidad juridica y con patrimonio propio.
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Estas entidades se regiran por las disposiciones del Titulo III de esta ley en lo que les
fueran aplicables, por las leyes que hagan referencia a ellas, por sus respectivos estatutos y
reglamentos en cuanto no sean contrarias a éstas y, supletoriamente, por las normas de
derecho privado.

En materias académicas, econdémicas y administrativas estas universidades e
institutos profesionales les gozaran de plena autonomia.

Los estatutos, rodenanzas y reglamentos, decretos y resoluciones de las entidades a
que se refiere este articulo referente a los académicos se entenderan modificados de pleno
derecho, en todo lo que fueren contrarias a las disposiciones de esta ley y de la ley N° 18.575,
y se consideraran estatutos de caracter especial para los efectos establecidos en el articulo 45,
inciso segundo de la ley N° 18.575 y, 156 de la ley N° 18,834 sobre estatuto administrativo.

Las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
primero, se efectuaran por la autoridad, previo acuerdo del organismo colegiado superior de
la respectiva entidad.

Articulo 85 (86).- Las instituciones de ensefianza superior que reciban aporte fiscal
deberan enviar, anualmente, al Ministerio de Educacion Publica la memoria explicativa de
sus actividades y su balance.

Las instituciones de educacion superior de caracter privado que cuenten con aporte
fiscal deberan rendir cuenta al Ministerio de Educacion Publica sélo respecto de los fondos
fiscales que hubieren recibido.

Articulo 86 (87).- Los objetivos y contenidos minimos a que se refiere el inciso
primero del articulo 18, se estableceran a partir del 1° de enero de 1991

Articulos Transitorios

Articulo 1° .- Los institutos profesionales y los centros de formacion técnica, creados
en virtud de lo dispuesto en decreto con fuerza de ley N° 5 y N° 6 y N° 24, de 1981
respectivamente, deberan ajustarse a lo prescrito en el articulo 30, inciso segundo de esta ley,
en un plazo de dos afios.

Articulo 2° .- Las universidades e institutos profesionales creados y organizados en
virtud de las normas contenidas en los decretos con fuerza de ley N° 1 de 1980 y N° 5 de
1981, del Ministerio de Educacion Publica que no opten por el sistema de acreditacion
establecido en la presente ley continuaran rigiéndose por las normas que le son actualmente
aplicables y obtendran su plena autonomia una vez cumplidas las exigencias alli establecidas
y podran otorgar independientemente toda clase de titulos profesionales y grados académicos.

El Ministerio de Educacion Publica podra encargar a una determinada entidad
examinadora o a una comision especial, la realizacion de las actividades de examinacion
cuando, por circunstancias ajenas a las entidades adscritas a este sistema, carecieren de ellas.
Por otra parte, la entidad examinada podra en esta misma situacion, parcialmente, someterse
al sistema de acreditacion.

Articulo 3°.- Las entidades de Educacion Superior que se creen dentro del plazo de
dos afios a contar de la fecha de publicacion de esta ley, podran optar por el sistema de
examinacion establecido en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980 y N° 5 de 1981, del
Ministerio de Educacién Publica, en las mismas condiciones sefialadas en el articulo
precedente, o por el sistema de acreditacion previsto en este cuerpo legal.

Transcurrido dicho plazo, sdlo regira el sistema de acreditacion de que se trata el
parrafo 2° del Titulo III de esta ley.
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Articulo 4°.- Los centros de formacion técnica creados de acuerdo al decreto con
fierza de ley N° 24 de 1981, que a la fecha de dictacion de esta ley tengan mas de seis afios de
actividades docentes, tendran derecho a solicitar al Ministerio de Educacion Publica que se
declare su autonomia de conformidad con el articulo 69 de esta ley.

Articulo 5° .- La primera designaciéon de los integrantes del Consejo Superior de
Educacion debera efectuarse dentro del plazo maximo de 30 dias contado desde la fecha de
publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Si los nombramiento no se pudieren efectuar por falta de designacion por parte del
organismo respectivo, ésta debera hacerse por el Presidente de la Reptiblica dentro de los diez
dias siguientes al vencimiento del plazo sefialado en el inciso anterior. Dichos representantes
se mantendran en sus cargos hasta que el organismo correspondiente formule la nominacion
pertinente.

Articulo 6° .- Correspondera al Ministerio de Educacion Publica arbitrar las medidas
conducentes a la puesta en marcha del Consejo Superior de Educacion.

Articulo 7° .- Los institutos profesionales que estén impartiendo carreras de
pedagogia que de acuerdo a esta ley requieran de licenciatura previa, para obtener el titulo
profesional correspondiente podran seguir impartiéndolas en las mismas condiciones, pero no
podra crear nuevas carreras de este tipo.

Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 36 de esta ley, durante el afio
1990 el Ministerio de Educacion Publica concurrira al financiamiento del Consejo Superior
de Educacion mediante transferencias de recursos desde la Secretaria y Administracion
General de dicho Ministerio.

José T. Merino Castro, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada, Miembro de la
Junta de Gobierno.- Fernando Matthei Aubel, General del Aire, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea, Miembro de la Junta de Gobierno.- Rodolfo Stange Oelckers, General
Director, General Director de Carabineros, Miembro de la Junta de Gobierno.- Jorge Lucar
Figueroa, Teniente General, Vicecomandante en Jefe del Ejército, Miembro de la Junta de
Gobierno.

Habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto en el N° 1 del Art. 82 de la
Constitucion Politica de la Republica, y por cuanto he tenido a bien aprobar la precedente ley,
la sanciono y la firmo en sefial de promulgacion. Llévese a efecto como Ley de la Republica.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial
e insértese en la Recopilacion Oficial de dicha Contraloria.

Santiago, 7 de marzo de 1990.- Augusto Pinochet Ugarte, Capitan General,
Presidente de la Republica.- René Salamé Martin, Minsitro de Educacion Publica.-

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Jorge Beytia Valenzuela, capitan de
navio JT, Secretario de Legislacion de la Junta de Gobierno.

Tribunal Constitucional
Proyecto de Ley Organica Constitucional de Ensefianza
El Secreatrio del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica que la Honorable
Junta de Gobierno envi6 el proyecto de ley enunciado en el rubro a fin de que este Tribunal

ejerciera el control de su constitucionalidad y que por sentencia de 27 de fecbrero de 1990
declaro:
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1.-Que las disposiciones del proyecto remitido son constitucionales, con excepcion
de las que se consignan en la declaracion segunda.

2.-Que las siguientes normas del proyecto son inconstitucionales y deben eliminarse
del mismo: articulo 28, la frase que dice "reconocimiento oficial"; articulo 30, la oraciéon de
su inciso tercero que dice "reconocimiento oficial", y el articulo 74.

3.- Que los articulos 14, inciso segundo; 15, la frase "Con todo, tales limites de edad
podran ser distintos tratdandose de ensefianza de adultos y de la especial o diferencial, las que
se especificaran por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion Publica";
16, inciso segundo; 17; 35, inciso segundo, y 8° transitorio, son normas de la ley ordinaria y
por lo tanto no corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre ellas conforme a lo dicho en el
considerando 4° de este fallo.

4.- El Tribunal tampoco se pronunciard sobre las siguientes disposiciones del
proyecto en atencion a lo expresado en el considerando 5° de esta sentencia;

- Articulo 20, inciso primero, la frase "y con los especificos que determine la
reglamentacion oficial respectiva";

- Articulo 28, la frase "por sus respectivos reglamentos organicos y de
funcionamiento";

- Articulo 30, inciso tercero, la frase "por sus respectivos reglamentos organicos y de
funcionamiento";

- Articulo 85, inciso segundo, la frase 'por las leyes que hagan referencia a ellas, por
sus respectivos estatutos y reglamentos en cuanto no sean contrarias a éstas
y,supletoriamente, por las normas del derecho privado”, e inciso cuarto.- Rafael Larrain Cruz,
Secretario.
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Anexo 2

Eduardo Frei Montalva.

Perfil Biografico: Nasceu em Santiago no dia 16 de janeiro de 1911, filho de
Eduardo Frei Schlinz, de ascendéncia Suica, e Victoria Montalva Martinez. Seus estudos
primarios foram realizados na Escola Publica de Lontué, a continuacao no Seminario de
Santiago e no Instituto de Humanidades "Luis Campino" de Santiago. Depois de
terminar as humanidades e de ter sido aprovado no bacharelado aos 17 anos, em 1928
ingressa na Universidade Catdlica de Santiago, para cursar Direito. Paralelamente a
seus estudos de Direito, teve que administrar aulas de Castelhano, de Histéria e
Geografia no Instituto de Humanidades; aulas de Economia Social, no Instituto
Politécnico e na Escola Elvira Matte de Cruchaga e aulas de Direito do Trabalho e
Filosofia do Direito na Universidade Catdlica. Aos 20 anos, apresentou sua primeira
conferéncia na ANEC (Associacdo Nacional de Estudantes Catélicos), cujo tema tratava
dos movimentos precursores da doutrina social crista.

No ano de 1932, concluiu seus estudos de leis € no dia 19 de novembro recebeu
uma distingdo com o “Gra Prémio da Universidade”. Forma-se em advocacia em 27 de
outubro de 1932, e em dezembro deste mesmo ano parte para Roma, a fim de participar
do Congresso Ibero-americano da Juventude Universitaria Catdlica, representando o
Chile na qualidade de Presidente do Conselho Nacional da Juventude Catolica Chilena.
Acompanhava-o o presbitero Oscar Larson e o Presidente da Associagdo Nacional de
Estudantes Catolicos (ANEC), Manuel Garreton. Ao final do Congresso de Roma, Frei
foi nomeado Secretario Geral do evento. Aproveitando sua estada na Europa, passa a
percorrer varios paises europeus, entre os quais contam-se: Itdlia, Alemanha, Bélgica e
Espanha e visitou também ao Papa Pio XI. Em Paris, conheceu a Jacques Maritain,
logrando assistir a varias de suas conferéncias no Instituto Catdlico; em Roma
entrevistou Giovanni Papini, de quem era um admirador . Depois de conhecer diferentes
realidades, personagens da politica européia, volta ao Chile em meados de 1934 com

uma “nova” mentalidade e forma de olhar o mundo social e politico. Casou-se em 1935
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com Maria Ruiz-Tagle Jiménez e tiveram sete filhos: Maria Irene, Carmen (atual
senadora) Isabel, Monica, Eduardo (atual presidente), Jorge e Francisco Javier. Foi
diretor do Jornal "El Tarapacd" de Iquique, além do que organizou a Falange Nacional
no norte do pais. Quanto a esta nova idéia de olhar o mundo e de sua experiéncia vivida
na Europa, ele a relata no livro “Chile Desconocido”.

Em 1937 voltou a Santiago, dedicando-se as atividades do dia a dia politico, a
sua profissdo e a trabalhar nas Universidades. Em 1941 foi nomeado presidente da
Falange Nacional (cargo que desempenhou em 1942 e 1944).

Em 1945 foi Ministro de Obras Publicas, no Governo do Presidente radical Juan
Antonio Rios. Em 1949, foi senador pelas provincias de Atacama e Coquimbo, até 1957.
Em 1950 preside a delegagdo chilena na Assembléia das Nacdes Unidas e, em 1955, ¢
designado pelas Nacdes Unidas como integrante da comissdo que preparou o informe
para a Conferéncia de Chanceleres no Rio de Janeiro. Em 1957 novamente ¢ eleito
senador, agora pela provincia de Santiago, e, em 1958, ¢ candidato a Presidéncia da
Republica. Em 1964 ¢ eleito Presidente da Republica (3/11/64). Em 3 de novembro de
1970, entregou o governo ao Dr. Salvador Allende. Nos anos seguintes dedicou-se a
escrever € a encaminhar sua experiéncia a organismos internacionais. Este lider politico,
depois de enfrentar uma enfermidade, falece em 22 de Janeiro de 1982 em pleno
periodo do governo militar quando um conglomerado de politicos de oposi¢do ao
governo de entdo, do qual Eduardo Frei era o ex-presidente preparava uma saida
politica de transi¢do a democracia.

Entre sus obras destacam-se: La Politica y el Espiritu (1946); Todavia es Tiempo

(1942); La verdad tiene su hora (1955); e Pensamiento y Accion(1958).%

% ¢f. Pinochet de la Barra. El Pensamiento de Eduardo Frei. Ed. Aconcagua : Santiago. 1975. p. 9 a 21;
Gil, Federico. El Sistema Politico de Chile. 1969. p. 289; Coleccion: Los Presidentes de Chile. Diario La
Tercera. 1998. p. 8
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Anexo N° 3

Salvador Allende Gossens

Perfil Biografico: Nasceu em Santiago em 26 de Julho de 1908, filho do
advogado e notario Salvador Allende Castro ¢ Laura Gossens Uribe de descendéncia
francesa. Seus estudos primarios e secundarios ele os realizou em escolas e liceus
estatais e os de medicina na Universidade do Chile: ao contrario de seus antepassados
que se haviam sobressaido na profissdo de médico, Allende optou por dedicar-se a
politica. Ja formado em medicina, ingressou no partido socialista em 1933”. Em 1931
uniu-se as manifestagdes contra Carlos Ibafiez del Campo, além de participar na
organizacdo de um projeto de governo socialista. Em 1935 foi relegado a "Caldera"
(pequeno povoado do norte do pais) Foi eleito deputado por Quillota e Valparaiso
(1937) e logo em 1938, Ministro de Saude, Previsdo e Assisténcia Social do governo
Radical de Pedro Aguirre Cerda. Foi eleito senador durante varios periodos (1945-1953),
sendo um dos ultimos por Aconcagua e Valparaiso nos anos 1961 e 1965, alcancando a
Vice-presidéncia do Senado; ja, em 1955 havia presidido o Movimento da Frente
Nacional do Povo.

Antes de ser candidato a presidéncia da Republica em 1970, participou das
elei¢des para presidente no ano de 1952, obtendo apenas 50.000 votos, representando a

Frente do Povo'®

. No ano de 1958 em sua segunda candidatura, representou a Frente
de A¢dao Popular (FRAP), uma alianga comunista-socialista, consiguindo 28 % dos
sufragios, sendo derrotado pelo candidato apoiado pelos conservadores e liberais, Jorge
Alessandri Rodriguez por pouco mais de 30.000 votos. Novamente em 1964, Allende
apresenta-se como candidato as eleigdes presidenciais, representando e apoiado pela
Frente de Acdo Popular (FRAP), numa eleicdo polarizada com o candidato democrata
cristdio Eduardo Frei Montalva. Nesta oportunidade, Allende obteve 39% dos votos,

contra 56% de Eduardo Frei e, finalmente, em 1970, pela quarta vez apresenta-se como

% ¢f. Frias Valenzuela, Francisco. Manual de Historia de Chile. 1973. p. 475.
1% ¢f. Soto Roa, Fredy. (1985) Historia de Chile 1870 - 1973, Volumen 11. pp., 114 e 115
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candidato da Unidade Popular (UP), uma coalizdo politica que tinha como eixos
principais os partidos socialista e comunista, como também o apoio dos partidos:
Radical (PR), Social Democrata (PSD, da Acdo Popular Independente (API) e parte da
esquerda catolica: o Movimento de A¢ao Popular Unificado (MAPU).

Antes de ser eleito presidente, realizou varias viagem a diversos paises, dentre os
quais estdo: em 1967, a Unido Soviética; em 1968, Coréia do Norte, Vietnd, Laos e
Camboja). Em 1969 ¢ eleito senador pelas provincias de Chiloé, Aysén e Magalhaes.

Allende obteve a primeira maioria relativa, superando a Alessandri por uma
diferenga minima que ndo alcangava 1,5%. O Congresso, portanto, houve por bem
resolver entre as duas primeiras maiorias relativas. No entanto, depois de uma série de
dialogos, a Democracia Cristd decidiu apoiar a eleicdo de Allende como presidente, no
Congresso, como troca da aceitacdo por parte de Allende de um Estatuto de Garantias
Constitucionais. O estatuto referido foi aprovado no Congresso com os votos da
Democracia Cristda e da Unidade Popular. Desta maneira, a eleicdo do candidato
marxista-leninista, que representava um terco dos chilenos, ficava assim assegurada na
sessao do Congresso Pleno, celebrada no dia 24 de outubro de 1970. Elegeu-se a
Salvador Allende por 135 votos contra 35 de Alessandri'”".

Assim, o candidato assumiu a Presidéncia da Republica em 3 de novembro. Ao
ser eleito presidente, Allende tinha 62 anos de idade. Satisfazia a aspiracdo de toda sua
vida passando a ser o primeiro mandatario marxista eleito democraticamente no mundo.
Tal fato fez que todos os outros paises se voltassem para o Chile, atentos aos resultados
que pudessem ter o experimento econdmico, politico e social que se ensaiava pela
primeira vez, e contra a vontade dos dois ter¢os de um povo que ja participava de uma
longa pratica no exercicio da democracia e da liberdade. No ano de 1972 realiza um
viagem de aproximacao politica pelos seguintes paises: Peru, México, Estados Unidos
(Nacodes Unidas) Argelia, Unido Soviética, Cuba e Venezuela. Em 1973, Allende
suicidou-se no Palacio da Moeda em data de 11 de setembro ao ndo aceitar a rentiincia a

Presidéncia, solicitada pela recém formada Junta Militar, que havia-se feito cargo do pais.102

191 ¢f. Frias Valenzuela, Francisco. Manual de Historia de Chile. 1973. p., 474

192 Coleccién: Los Presidentes de Chile. Diario La Tercera. 1998. p. 8
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Anexo N°3
Augusto Pinochet Ugarte

Perfil Biografico: Nasceu em Valparaiso em 25 de novembro de 1915. Era filho
de Augusto Pinochet Vera e Avelina Ugarte Martinez. Seus estudos primarios e
secundarios foram realizados no Seminario San Rafael de Valparaiso, no Instituto de
Quillota (Irmaos Maristas), no Colégio dos Pais Franceses de Valparaiso e na Escola
Militar, na qual ingressou no ano de 1933.

Depois de quatro anos de estudos na Escola Militar, forma-se com o grau de
Alferez de Infantaria, sendo destinado a escola de Infantaria de Sao Bernardo. Em 1937
¢ destinado ao Regimento de Chacabuco, em Conceigdo, em seguida (1939) ¢ nomeado
para o Regimento Maipo de Valparaiso, depois (1949) para a escola de Infantaria de
Sao Bernardo. Finalmente em data de 1941 ¢ elevado a Tenente e destinado a Escola
Militar.

No ano de 1943 casou-se com Lucia Hiriart Rodriguez, com quem teve cinco
filhos. Ao fim de 1945, ¢ destinado ao Regimento Carampangue em Iquique e em data
de 1948 ingressou na Academia de Guerra. Em 1951 obtém o Titulo de Oficial de
Estado Maior, sendo transferido para a Escola Militar. Logo (1953) ¢ promovido ao
Grau de Oficial Maior, sendo destinado ao Regimento de Arica. Logo é designado
professor na Academia de Guerra. Por época de (1956) participa de uma Missao Militar
em Quito, Equador. Realiza estudos de Geopolitica, Geografia Militar e Servigo de
Inteligéncia. Volta ao Chile no ano de 1959, ao Quartel da I Divisdo de Exército na
Antofagasta. Apo6s (1960) é designado Comandante do Regimento Esmeralda e na data
de 1963 assume o cargo de subdiretor da Academia de Guerra.

Em 1968 ¢ nomeado Chefe do Estado Maior da II Divisdao de Exército.
Posteriormente ¢ designado Chefe da VI Divisdo de Iquique, além de ser nomeado
Intendente Substituto da Provincia de Tarapaca. Pouco depois (1971) ¢é promovido a
General de Divisdao e nomeado Comandante Geral da Guarni¢do de Exército de
Santiago. No ano seguinte (1972) ¢ nomeado Chefe do Estado Maior General do

Exército.
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No dia 23 de agosto de 1973 ¢ nomeado Comandante em Chefe do Exército pelo
Presidente Salvador Allende. Finalmente, na data 11 de setembro de 1973 assumiu o
controle de Governo com uma Junta de Governo encabegada por ele e os outros
Comandantes-em-Chefe.

No ano de 1974 da a conhecer o documento “Objetivo Nacional do Governo de
Chile. Em 1975 estruturou a Divisdo Administrativa do pais em torno de 13 regides.
Ap6s dois anos (1976), uma Comissdo de Estudos Constitucionais inicia os estudos para
formular uma nova Carta Fundamental, a qual foi submetida a plebiscito em 1980.

No ano de 1988, mediante um plebiscito, propds eleicdes para 1989, as quais
foram realizadas em um ato civico exemplar. Entrega, entdo, o poder a Dom Patricio
Aylwin A. no més de marco de 1990.

Depois de entregar o cargo de Presidente, continua como Comandante-em-Chefe
e no dia 10 de margo de 1998, entrega o cargo de Comandante-em-Chefe de acordo com
o estabelecido na Constitui¢cao, ao General Ricardo Izurieta Caffarena.

De acordo com o consagrado na Constituicao e atendendo a sua condi¢do de Ex-
Presidente da Republica, em 11 de marco de 1998 presta juramento na qualidade de

. , . . 1
Senador Vitalicio no Congresso Nacional, cargo que desempenha atualmente.'®

19 ¢f. Coleccién. Los Presidentes de Chile. Diario la Tercera. 1998. p. 8; Informagio extraida do Senado

do Chile. Via internet. http://www.senado. cl
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