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“.. deve-se evitar a multiplicagéo e graduacdo dos lipos de escola profissional,
criando-se, ao conirério, um tipo Unico de escola preparatéria (elementar e média)
gue conduza ¢ jovem até os umbrais da escolha profissionai,

formando-o entrementes como pessoa capaz de penéér,

de estudar, de dirigir e de controlar quem dirige...”

{Antonio Gramsci)



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a atual regulamentagdo do ensino  técnico-
profissional no Brasil, determinada peioc Decretc 2208/87, que desvinculou ©
ensino de segundo grau (ensino médio) do técnico. Denire 08 objetivos
perseguidos por €sse estudo podemos destacar a identificacdo das forcas
historico-sociais que movimentaram-se no momento de elaboracdo da presente
regulamentacao e suas eventuais conseqiiéncias. Entretanto, a finalidads principal
& a de verificar se o modelo atual desse nivel de ensino privilegia ou ndo a
formacéo de cidados. Neste sentido, analisamos as diferentes conotacbes que ©
termo cidadania adauiriu historicamente e forjamos um conceito de cidadania,
para funcionar comoc instrumental de analise do Decreto 2208/97, tendo sido

adotado como referencial tedrico o pensamento de Antonio Gramsci.



ABSTRACT

This dissertation analyses today’s regulation of the tachinician-profissional
education in Brasil, determined by the law-decree nr. 2208/97 wich segregated
the normal high-scholl education from the techinician-profissional  education.
Among the objectives aimed by this study we can point out the identification of the
social-historic pressures that were in place at the moment of this law-decree
creation and its consequences. However, the main purpose is to verify whether this
model of study achieves or not the formation of citizens. In this sense, we analyse
all diferents connotations that the word citizenship has acquired historically and we
forge a concept of citizenship, to function as an instrument to analyse the law-

decree. We've adopted the Antonio Gramsci thoughts as theory reference.
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INTRODUCAQ

Hi um certo consenso entre todos os que hoje se dedicam a analisar 2 realidade
presente: o de que ela esta passando por um periodo de profundas mudangas. Tais
modificacdes atingem, praticamente, a globalidade das facetas componentes da realidade
humana. De uma maneira ou de outra, todas as instincias sociais acusam €sse processo de
transformagio, sendo as alteragbes em curso no &mbito das relaghes econdmicas, em

especifico, um exemplo bastante elucidativo disto.

Estando a educacio profundamente relacionada com a realidade vivida, o processo de
ensino-aprendizagem também tem passado por uma série de alteracOes, ajustes, reajustes ¢
desajustes. Em todos os niveis educacionais, percebe-se um movimento que se da no
sentido de sincronizar o processo de ensino-aprendizagem com o processo de vida real, o
que resultou na LDB recentemente aprovada, Lei n° 9394/96. A partir da aprovagdo de
novas diretrizes e bases para a educagdo nacional, mediante a lei sancionada em 20 de

dezembro de 1996, a educacio profissional teve que se adequar.

A regulamentagdo do ensino tecno-profissional foi determinada, principalmente, pelo
Decreto 2208/97, que desvinculou o ensino de segundo grau (nomeado pela nova LDB de
ensino médio) do técnico. Assim sendo, o primeiro intuito do presente trabalho sera o de

apalisar a atual regulamentagio deste nivel de ensino, ou seja, determinar seus
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antecedentes, as forcas historico-politicas que o forjaram e verificar suas implicagdes na

formacdo de todos aqueles que vierem a freqiientar a educagio tecno-profissional.

O objetivo maior da anélise da atual regulamentagio do ensino técnico e profissional
serd o de verificar se ela pode ou nfio ser considerada cidadd. For conseguinie, serd
necessario elaborarmos um conceito de cidadania para que possamos, estendendo-o a
regulamentagdo, afirmar se o Decreto € ou ndo uma legisiagdo que se identifica com
cidadania. Ou melhor, tendo um conceito de cidadania em mios, buscaremos verificar se
esta legislagiio pode ou nfio ser afirmada como uma iniciativa que busca a construgio de
cidaddos, uma iniciativa que tem a capacidade de tornar passivos individuos em ativos
cidaddos. Isso sera feito na tentativa de romper com a falta de delimitagio do termo
cidadania hoje, 0 que possibilita que inGmeras agles, com pressupostos ¢ finalidades

distintas, sejam propagandeadas como cidadis ou como promotoras da cidadania.

Desta feita, o segundo intuito do presente trabalho serd o de investigar o termo
cidadania, na tentativa de elaborarmos um conceito. Tal intento, acreditamos,
resguarda uma certa relevincia, tendo em vista que o termo cidadania hoje é amplamente
utilizado como finalidade ultima das agbes, tanto publicas quanto privadas, principalmente
aquelas relacionadas ao sistema de ensino-aprendizagem, tal como afirmam muitos

educadores:

"I preciso haver uma educagdo para a cidadania. »ol

o _ COVRE, Maria de Lourdes M. O que é Cidadania. p. 66,
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" .. impde-se concluir que a significagdo que a educagdo precisa assumir nos

dias de hoje é aguela de um processo voliado para a instalagio da

cidadania. "™

Na verdade, analisando esta situagio, observa-se uma profunda complexidade: ha
significativas diferengas conceituais em relaglo ao termo cidadania. Utilizado por

diferentes correntes de pensamento e ideoclogias politicas,

"Ele aparece na fala de quem detém o poder politico ... na produgdo intelectual
¢ nos meios de comunicagfio ... e também junto as camadas populares mdis

desprivilegiadas da populagdo.

... O que ¢é cidadania para uns ¢ o0 que ¢ para outros? E importante aprender de

que cidadania se fala. (..} o que é cidadania? Podemos delinear concepgies

diferentes e alé mesmo opostas. V0

Quando qualquer agdo necessita de validade ¢ legitimidade, procura-se ampara-la no
termo cidadania. Se o objetivo anunciado de qualquer atitude é o de promover a cidadania,
ela logo se torna ndo somente importante, mas imprescindivel. Isso € fruto da falta de uma
definigio mais precisa do termo que, estando totalmente aberto como se apresenta, valida
qualquer fim. E mais: os que avaliam as atitudes a serem efetivadas ou ja realizadas, o que
amitde é feito por toda a sociedade em graus distintos, carecem de uma delimitagdo clara

do congeito.

02 _ SEVERING, Antbnio Joaquim. Filosofia da Educugdo: Construinde a Cidadania. p. 148.
9 _ CQVRE, Maria de Lourdes M. op.cit..p. 7¢ 8.
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Todos os integrantes da sociedade que apresentarem caréncias em relagdo 2
delimitagfic do conceito de cidadania estarfo impossibilitados de julgar, ou mais claramente
se posicionar, sobre 0 mérito das agles em curso no coletivo social, agdes essas definidoras
de seu proprio destino histdrico. Acreditamos, pois, que o enfrentamento do desafio de
compor um conceito de cidadania ¢ salutar, tendo em vista que estaremos potencializando
os individuos para que possam entender o processo definidor da realidade da qual fazem

parte e dela participarem de forma mais efetiva e consciente.

Estabelecendo uma delimitagfo deste conceito, adentraremos, pois, em polémica
atualissima, j& que buscaremos problematizar a sociedade. O conjunto das relagbes ai
estabelecidas tem tido como morteador a construgio de cidadios ou, pelo menos, a
efetivagiio de praticas cidadds. Investigando o termo cidadania, estaremos questionando as
vérias atitudes auto-intituladas cidadas, no intuito de visualizar melhor os reais objetivos
daqueles que se apropriam deste termo para validar suas agdes. Buscando estabelecer
claramente os pressupostos, definigdes e implicagdes para o termo cidadania, estaremos
assumindo o compromisso de enfrentar um desafio tedrico-pratico que hoje se impde 2

realidade por nés vivida,

Adiantando-nos em nossas proposi¢es, podemos afirmar que o conceito de cidadania
a ser elaborado se contraporda a “idiotia”™ presente na realidade atual Tentaremos

estabelecer, no conceito do termo investigado, a imposi¢io da necessidade de aciio que visa

% . Com esla palavra queremos nos referir ao termo grego “idion”, individuo, cidadd@o particular. ou scja,

aqueic que somente sc interessa pelos assuntos particulares em detrimento da preocupagiio com o que diz
respeito 2 vida da comunidade.
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o bem-estar da coletividade, em oposiciio as atitudes que objetivam a satisfagiio das

necessidades da classe dominante e dirigente. Neste sentido, o conceito devera afirmar com
primazia o rompimento da passividade, ja que esta atitude sera avaliada como maléfica,
tendo em vista que legitima o “status quo” hegemdnico, atravancando a agBo da classe
subalterna, que necessiie da atividade contra-hegem&nica para superar-se constantemente €
transformar a realidade imposta. Ou melhor, o rompimento da passividade, a ser exigido
pelo conceito de cidadania, objetivara gerar e colocar em movimento atitudes que buscam a
ampliagdo cada vez maior do bem-estar social, até se atingir a totalidade das classes que

compbem a sociedade.

Dada a atualidade do nosso objeto, a busca do conceito de cidadania deverd
fundamentar-se¢ em um arcabougo teérico que dé respostas s transformagbes que
caracterizam a totalidade da vida contemporinea e aponte caminhos para supera-la. Nessa
realidade atual, estamos vivendo um momento singular da historia da humanidade, um
periodo em que o modo de produgio capitalista generalizou-se de tal forma que as relagdes
sociais, por ele forjadas, ganharam as fronteiras mundiais. Ou melhor, a vida como um todo
da sociedade ocidental, elaborada e implementada pela burguesia, se globalizou,
confirmando as intuicdes de Marx em 1848, que previa, no Manifesto Comunista, essa

generalizagdo do modo de produgio burgués.

Foi justamente essa sociedade ocidental um dos objetos mais relevantes de Gramsci,

tanto em suas incursdes tedricas, quanto nas praticas. Por isso,

"E preciso ter sempre presente que Gramsci — repuiade por Perry Anderson

comp © mais importante tedrico do que se convencionou denominar de
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marxismo ocidental — ¢ herdeivo direto do pensamento de Marx e, como tal,

concebe o capifalismo como wn modo de produglo ¢ como um processo

civilizatorio geneticamente gravides de mundialidade. ™™

Na verdade, a tentativa de Gramsci foi a de entender as sociedades com um objetive
claro, a saber: delinear uma estratégia revoluciondria socialista para os paises onde o

capital, historicamente, alcangou um desenvolvimento mais acentuado. Melhor dizendo,

"Se fosse possivel resumir numa pergunia o problema ao qual os Cadernos
{(maturidade de Gramsci) tentam dar wma resposta ..., essa pergunta soaria
assim. por que, apesar da crise econdémica aguda e da situagdo aparentemente
revoluciondria que existia em boa parte da Europa QOcidental ao longo de todo
o primeiro apos-guerra, ndo foi possivel repetir ali, com éxito, a vitoriosa
experiéncia dos bolcheviques na Russia? Para responder a essa pergunta, ...,
Gramsci ird promover um desenvolvimento original de alguns dos conceitos
bdasicos de Marx, Engels e Lénin. ..., essa renovagdo gramsciana do marxismo e
do leninismo ¢ a tentativa até agora mais sistemadtica de responder as questes
cruciais da estratégia de fransicdo ao socialismo nos paises desenvolvidos, uma

transigdio que continua na ordem-do-dia, ...""

Tal tarefa dificulta-se pela complexidade da sociedade engendrada pelo capitalismo
mais “avangado”, uma vez que as superestruturas, cada vez mais complexas, mascaram as

contradigbes inerentes ao desenvolvimento do capital. Assim sendo,

% _MELLOQ. Alex Fiuza de. Mundializagdo e Politica em Gramsci. p. 17
% . COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci. p. 653, .
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“Gramsci, ..., pode, porianto, aparecer como nnico pensador da revolugdo no
Ocidente, na medida em gue seu ensinamento tedrico-pratico ¢ estrategicamente
mais aqvangado, ne que concerne 4 determinacdo do processo de revolugedo

socialista, ndo apenas na Itdiia, como também no ocidente europev, isio é, o do

‘capitalismo evoluido’ tal como entendemos hoje. "

Entdo, buscando verificar as possibilidades de transformar radicalmente a realidade
foriada pela burguesia, esse italiano inovou o gyensamen‘_:t"o marxista com novos conceitos e
praticas, articulados com as transformagles pmp;or%:?on&das pelo desenvolvimento do
capital. Essas inovagdes permitem-nos nio somente compreender melhor a realidade,
internacionalmente moldada pelo modo de producio capitalista, mas também agir sobre ¢
dentro dela, transformando-z em busca da formagic de verdadeiros cidadfos e da
construgdo da alternativa socialista. Eis os motivos que nos levam a fundamentar o conceito

de cidadania no pensamento gramsciano.

A intengdo de balizar o conceito em um referencial tedrico determinado, obriga-nos a
dar o terceiro passo dentro desse trabalho, no qual buscaremos os pilares dessa elaboracio
conceitual no principio educativo de Gramsci. O ato de inferir o conceito de cidadania
desse paradigma teGricc nos levara a apontar um dos seus fundamentais
pressupostos, a educagdo. Ela passara a ser um dos elementos geradores do conceito e sera
por este instrumental tedrico analisada, ndo a educagdo em geral, mas seu nivel técnico e

profissional.

¥~ MACCIOCCHI, Maria-Antonicta. 4 Favor de Gramsci. p. 14.
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Torna-se, portanto, essa nossa iniciativa, um tanto quanto ardua, ja gue inimeras sio
as fontes tedricas a partir das quais brotam as bases dos diferentes conceitos de cidadania.
Logo, ao delimitarmos o conceito, procuraremos enfrentar essa dificuldade, mantendo-nos
nos limites da coeréncia com o pensamento de Gramsci, que, como ja dissemos, se constitui
em nosso referencial tedrico. Nele se verifica uma profunda preocupagio com a educagiio,
tendo em vista que a identifica enquanto um instrumento promotor da elevagio do nivel
cultural das massas despossuidas. A partir dessa elevagio, uma nova visio de mundo serd
forjada, em concomitincia com a agfo transformadora da realidade desenvolvida pela
classe dominada e dirigida, tendo como consegiiéncia uma reforma moral e intelectual de
todo o coletivo social. Essa nova realidade a ser gestada pela e para a classe despossuida, 50
se efetivara se as massas deixarem a passividade intencionalmente promovida e passarem a
agir tendo como norte a sua propria liberdade enquanto parcela social. A implicagdo dessa
agdo da classe subalterna serd a de universalizar a liberdade, pois que esta condigio sera

estendida ao conjunto das classes sociais.

Em todo esse processo reformador das relagdes estabelecidas na sociedade de classes,
uma condigdo se pde & educagio enquanto necessaria, a saber: a integra¢do do saber com o
fazer, ou melhor, a unidade entre o ensino voltado para a satisfacio das necessidades
prementes do processo produtivo e aquele que enseja a formagdo do individuo enquanto
sujeito de seu proprio destino historico. O primeiro refere-se a um tipo de ensino de cunho
tecno-cientifico e o outro de perspectiva mais propedéutica, unidos na concepgio de escola

unitaria.
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Entdio, o nosso intento no presente trabatho seguird os seguintes passos: 1) analisar a
atual regularnentagio que orienta o ensino técnico e profissional, sob o ponto de vista da
cidadania; 2) elaborar um conceito de cidadania; 3) fundamentar o conceito elaborado no

referencial tedrico gramsciano.

Cabe observar, entretanto, que a presente dissertacfio nfo segue essa ordem em sua
apresenta¢do. Nessa introdugio, procuramos mostrar a trajetoria sinuosa que percorremos
em nosso processo de investigagio, © que nos permitiu, acreditamos, uma apreensdo um
pouco maior do objeto analisado. Na exposigBo dos resultados da pesguisa que se segue,
ver-se-a que 0s passos seguidos sdo justamente o inverso do que anunciamos acima, ou
methor, iniciaremos pela analise do pensamento gramsciano, dele inferiremos um conceito
de cidadania, para depois utilizarmos desse instrumental tedrico na analise de nosso
objeto. Se na introdugdo procuramos apresentar ¢ caminho que percorremos na
investigacdo, quando ainda ndo detinhamos um dominio mais amplo do Decreto 2208/97,
no que se segue procuramos expor os resultados da pesquisa, apresentando o nivel de

clareza que adquirimos em nossa investigagdo. A propésito, como bem afirma Marx,

“I sem duvida, necessdrio distinguir 0 método de exposigdo formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem de capiar detalhadamenie a martéria,
analisar as suas varias formas de evolugdo e rastrear sua conexdo intima. S0
depois de concluido este trabalho ¢é que se pode expor adequadamente o

movimento real. Caso se consiga isso, e espethada idealmente agora a vida da
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matéria, falvez possa parecer que Se esteja Irafando de uma constru¢do a

2o 7208
priori..

Enfim, a intengdo maior da presente dissertagdo nfio € a de tentar esgotar ¢ objeto
analisado & muito menos a de delinear uma visio objetiva (neutra) da realidade que o
circunda. Pretendemos somente apresentar um &ngulo de andlise para o Decreto 2208/97
que comporte 0 problema da cidadania. Desta feita, acreditamos estar caminhando para
consolidar novos rumos 20 ensino técnico e profissional e colaborando para que a educagio
como um tode se volte realmente para a formagie de cidadfios, nio nos sentidos

amplamente utilizados e divulgados, mas no que delimitaremos no conceito de cidadania 2

ser apresentado.

% _ MARX. Karl. O Capital: Critica da Fconomia Politica. p. 20.
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1. 1. OS PRINCIPAIS CONCEITOS DE GRAMSCI E SUA

RELACAO COM A EDUCACAQ

Nossa tentativa, neste momento, serd a de, apresentando os principais conceltos
desenvolvidos por Antonio Gramsci, verificar em que medida podem ser aproximados da
problematica instalada na relagdo entre o saber e o fazer, presente no processo de ensino-
aprendizagem. Melhor dizendo, buscaremos apresentar 0s conceitos gramscianos e neles
verificar a importancia da aproximac@o do saber ¢ fazer, a importancia do fim da dicotomia
entre esses elementos para que se possa ver efetivado o projeto de reforma intelectual e
moral da sociedade, fazendo emergir novas relagdes no plano da produgio material e, em
conseqiiéncia, novas relagdes politicas, sociais e culturais, vingando a tdo propalada

revolugdo.

Iniciando esse nosso intento, acreditamos ser salutar, nem que seja da forma
superficial como pretendemos, apresentar a base sob a qual se erguem os conceitos
gramscianos. Essa base se constréi a partir do momento em que a burguesia se consolida
como classe dominante e dirigente. Neste processo, ela teve o mérito de revolucionar a
sociedade e os valores que nela estavam disseminados, gragas ao trabalho desenvolvido

pela Igreja Catélica, que no periodo anterior era a instituigo hegemonica na Europa.
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Transformando radicalmente © modo de produgiio feudal que predominava na
Europa, a burguesia forjou um novo sistema econdmico, do qual emergiram novas relacBes
politicas, sociais ¢ culiurais sob sua égide, denominado capitalista. Nio estamos ainda
entrando na polémica da necessaria determinac8o ou nio das relagdes econdmicas na
sociedade como um todo, na polémica da necesséria anterioridade da infraestrutura
econdmica em relagdio as superestruturas ideoldgicas, juridicas e politicas, mas
simplesmente constatando o que consideramos um fato histdrico aceito por diferentes
paradigmas filos¢ficos: a burguesia ganhou forgas econdmicas e com elas potencializou-se
para galgar espacos nas estruturas politicas, que propiciaram condicBes sociais mais
favoraveis e uma cultura voltada para a manutencio desse espago conquistado. Ou melhor,
o sistema capitalista forjado pela burguesia se contrapds ao modelo religioso medieval ¢ o
superou, fazendo dessa parcela da sociedade a classe social hegeménica até os dias de hoje,
gracas & reprodugio do proprio sistema por diferentes formas e aparelhos que cumprem

essa funcéo.

A transformagio do modo de produgio, arquitetado e efetivado pelos novos
detentores dos meios de produgdo, revelou-se dramdtica para a classe despossuida. Essa
penou com a exploracdo sem limites do capital, que s6 encontrava Obices nas crises fruto de
sua propria gandncia ¢ contradigbes internas, bem como nos muros impostos pelos
movimentos desenvolvidos pela classes explorada, que nada mais tinha além da forca de
lutar pela propria sobrevivéncia. Tal luta, em busca de um minimo de dignidade, teve
como decorréncia muitas conquistas historicas, que atingiram a totalidade do conjunto

social em suas mais diferentes dimensdes.
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Todo esse movimento de transformagfic do mundo, forjado sob o dominio dos
detentores dos meios de produgiio e sofrido pela classe despossuida, foi refletido por Marx
e Engels que, tedrica e praticamente, atuaram partindo das proprias forcas da classe
subalterna, manifestadas no enfrentamento das  contradigdes promovidas pelo
desenvolvimento do capital. Na verdade, hoje muitos questionam esses movimentos

tedricos e praticos que partiram de Marx e Engels, divergindo

“.. do marvismo em varias de suas teses ouw afé mesmo  em sud
totalidade.  Mas é muito dificil negar que ele se tornou a mais importante

referéncia teorica ¢ ideoldgica dos movimentos operdrios e socialistas desde 0

; 9
século passado.’

A partir de diferentes fontes tedricas (dos socialistas utopicos - Owen, Saint-Simon e
Fourier - absorveram a projecio de uma sociedade futura sem exploragio; das comunidades
cristds primitivas a auséncia da propriedade privada, do iluminismo, a confianga nas
possibilidades de o homem melhorar sua condigdo de vida; de Rousseau, em especial, sua
idéia de distribuir a propriedade e seus frutos de forma igualitaria), Marx e Engels -
companheiro de significativa importdncia para suas principais formulagdes - fundiram a
teoria e a pratica da época em que viveram: a filosofia hegeliana, com a subversdo de sua
dialética, a economia politica inglesa, com a critica de suas analises econdmicas, €0
socialismo francés, que foi admitide na sua radicalidade pratica e na sua relagdo com as
massas populares despossuidas, isso para que pudessem entender-atuar melhor no momento

historico que estavam vivendo, a partir dos movimentos sociais desenvolvidos pelos

% _ SADER, Eder. Marxismo e Teoria da Revolugdo Proletdria. p. 6.
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operarios. Tal como diz Gramsci:

“Afirma-se que a filosofic do proxis nosceu sobre o ferreno do mdximo
desenvolvimenio da cultura do primeiva metode do século XIX cultura
representada pela filosofia cldssica alemd, pela economia cldssica inglesa ¢

pela literatura e prafica politica francesa. Na origem da filosofic da praxis,

esidio estes trés movimentos culturais. 7"

Marx e Engels possibilitaram uma ampliag8o da critica social, inovaram ¢ conceito de
histéria em uma perspectiva evolutiva, esclareceram e propuseram o processo de
substituic@o das velhas estruturas por novas, apresentaram as contradi¢les expressas na luta
enire as classes sociais como motor do processo de transformagdes sociais, tendo o©
proletariado um potencial singular neste sentido. E dessa matriz tedrica e pratica que parte

Gramsci para formular suas proposi¢des € para orientar suas agdes.

“Enfim, e sobretudo, Gramsci ¢ um marxista: convém, pois, reinserir
permaneniemente seus trabalhos no quadro da teoria marxista ¢ medir, ao

mesmo tempo, seus aspectos tradicionais ¢ contribuigdes especificas. "'

Com a satde debilitada desde a infincia e uma vida conturbada pela militincia
politica, que ndo conheceu limites, nem mesmo os impostos pelos anos de prisdo, Gramsci
¢ considerado um dos mais significativos pensadores politicos e militantes marxistas de
nosso século. Vivendo sob a égide do fascismo, conheceu seus pordes a partir da sentenca

de Michele Isgrd, promotor que o condenou a 20 anos, quatro meses e cinco dias de

0 GRAMSCL Antonio. Concepgdo Dialética da Histéria. p. 110.
"'~ PORTELLIL Hugues. Gramsci e o Bloco Historico. p. 14.
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reclusdo, em guatro de junho de 1928, e autor da frase singular: “Por 20 anos devemos
impedir  este cérebro de funcionar”. Apesar de todas essas dificuldades enfrentadas,
Gramsci refletiu sobre as mais diferentes areas, indo da politica ao folclore. A educaggo,
em especial, fol uma das dreas em que atuou concretamente; pensando, elaborando e
agindo, chegou até mesmo a fundar uma escola de acordo com suas proprias convicgles.
Nela, o trabalhador nfo era educado para o trabalho, mas, no processo educativo, agia e
refletia sobre o trabalho, pois, para a teoria marxista, ¢ na relagio de produgdio que
encontramos a esséncia mesma do homem que, lutando consigo ¢ com a natureza para
sobreviver, transformando-a, constroi a prépra consciéncia e elabora o destino historico

seu e da coletividade.

Ha, porém, um problema no estudo da obra e vida gramscianas, qual seja a
disparidade de seus textos, muitos deles escritos no carcere e ndo sistematizados. SO
atualmente € que se tem tido iniciativas no sentido de sistematiza-los. Entretanto, segundo

Portelli, percebe-se que um conceito central na obra de Gramsci € o de “bloco historico”.

Alias,

“O conceito de bloco histérico é hoje considerado por numerosos exegetas
como “um dos elementos mais importantes e, por outros, como o conceito chave

do pensamento gramscista, ...

Tal conceito foi elaborado para a compreensio da sociedade em seu funcionamento.

R _ Ibidem. p. 15.
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Nele verificamos, basicamente, duas esferas que se entrelagam: a sociedade civil e a

sociedade politica, que s6 devem ser separadas conceitual e metodologicamente, e ndo
concreta € organicamente, concepgdo essa que se constitui em uma profunda originalidade
do pensamento gramsciano. Essa abordagem nos traz outra significativa inovacfo: a de

superar e ampliar a posigio de Marx em ver o Estado somenie enquanto coergio fisica,

uso da forga, pois, para Gramsci, 0

“Conceito de ‘bloce historico’, (isto) ¢, unidade entre a natureza ¢ o espiriio

(eStrutura e Superesirutura),... 13

A sociedade civil compdem-se de aparelhos, estruturas sociais que buscam
dar diregiio intelectual e moral para a sociedade, o que determina a hegemonia

cultural e politica de uma das classes sociais sobre o conjunto da sociedade. Eis

“ um elemento essencial na determinagdo da especificidade e da novidade da
teoria politica de Gramsci: o conceifo de ‘sociedade civil’ como portador

material da figura social da hegemonia, como esfera de mediagdo enire a infra-

estrutura econdmica € o Estado em sentido restrito. i

Entiio, esse conceito exprime todo o potencial ideologico da classe no poder em

impor sua concepgio de mundo ao restante da sociedade, fazendo com que seus interesses

13 _ GRAMSCI, Antonio. AMagquiavel, a Politica e o Estado Moderno. p. 12.
Y _ COUTINHO, Carlos Nelson. op. ¢it.. p. 87



26

particulares enquanto classe dominante e dirigente difundam-se e sedimentem-se em
diferentes niveis - da filosofia, que tem o mais alto nivel, passando pela religific e
chegando no nivel mais inferior, que € ¢ do sensc comum - € por diferentes mecanismos -
escolas, igreias, imprensa etc. - ¢ seus meios, denominados “materiais ideologicos” (livros,

revistas, jornais, €ic.).

A sociedade politica, por sua vez, é uma extensio da sedimentacdo ideoldgica
promovida pela sociedade civil, que se expressa nos aparethos e atividades coercitivas do
Estado, visando adequar as massas 2 ideclogia dominante, sua economia e modo de
produgdo. A classe hegeménica faz uso da forga desses apareihos excepcional e
temporariamente, administrados pela burocracia, mormente em periodos de crise, quando
perde a possibilidade de manter a hegemonia via sociedade civil. Logo, na superestrutura, a
sociedade civil e politica se imbricam: quanto mais coerc¢o fisica, mais se sinaliza no
sentido de que a hegemonia estd em jogo, reduzindo-se o grau de democracia. A busca ¢
sempre do consenso, quer seja no enquadramento dos individuos a determinados padrdes de
comportamento, via sociedade civil, quer seja pelo uso inibidor da forga dos aparethos

repressores da sociedade politica ao comportamento inadequado, ou melhor

“

.. ¢ Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso
utilizando as associagfes politicas e sindicals, que. porém, sdo organismos

privados deixados & iniciativa particular da classe dirigente. "

15 _ GRAMSCI, Antonio. Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno. p. 145.
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Dessa forma, quande temos a supremacia da sociedade politica, as relagbes politicas e
sociais caracterizam-se pelo auforitarisme, quer seja ele convencionalmente denominado
como de esquerda ou de direita, se € que assim podemos estigmatizar a pléiade de

diferentes posi¢des politicas. Logo,

Y4 estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco historico’. isto ¢, o

conjunto complexo - contraditério e discordante - das superesiruturas é o

reflexo do conjunto de relagdes sociais de produgdo. a

Qu seja,

... poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢,

hegemonia revestida de coergdo...”"

No bloco histérico, o aspecto essencial da hegemonia da classe dirigente esta em seu
monopolio intelectual. O conjunto de intelectuais com principios afins cria um “bloco
ideologico”, que tem na condigiio econdmica um aspecto necessario, mas ndo suficiente,
para sua formagdo, podendo ser elaborada uma politica da classe dirigente que busque
vincular os intelectuais aos seus representantes, através de iniciativas que procurem firmar
lagos de vaidade e de castas entre eles, por exemplo. Com isso, pode ocorrer uma atragio
dos intelectuais de outros grupos pela acdo da classe dingente, enfraquecendo os potenciais
da classe subalterna pelo fato de seus intelectuais se vincularem a outra classe. Essa tatica €

usada para que a base e o poder da classe dominante e dirigente sejam fortalecidos, nio

¢ GRAMSCI, Antonio. Concepedo Dialética da Historia. p. 52.
7 _ GRAMSCL Antonio. Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno. p. 149.



28

podendo disso abrir mio mesmo tendo a vantagem da estrutura (dominio econdmico) e da
superestrutura (diregdo ideologica). Ha também, em Gramscl, uma diferenciagio
hierdrquica entre os intelectuais quanto a qualidade: os que elaboram a concep¢io de

mundo e os que s80 encarregados de divulga-la ¢ administra-la. A precipua

£

tarefa dos intelectuais ¢ determinar e organizar a reforma moral e

intelectual, isto é adequar a cultura a fungdo prdtica, ... 3

Ou melhor,

“Para Gramsci, em fermos genéricos, os Intelectuals sdo espécie de
‘comissdrios’ do grupc dominanie para o exercicio das funcdes de hegemonica
social e do governo politico, de organizacdo da cultura e de manutengdo da
ordem em suas vdrias conexfes institucionais. O problema da criagdo e
manutengdo de uma camada de intelectuais sempre esteve ligado,
contextualmente, & necessidade de formulagiic de uma concepgdo de mundo
organicamente afinada com o grau de desenvolvimento de uma determinada

Jormagdo social e as exigéncias de seu dinamismo interno. v

Entre as duas classes fundamentais presentes no bloco historico, a domimante e
dirigente e a subalterna, os intelectuais, entdo, constituem-se em uma camada social, que se
apresenta, ou auxiliando a primeira na imposi¢&o de sua hegemonia, ou buscando promover
a reforma intelectual e moral para a libertagio da classe dominada, mediante a

contraposigio 4 hegemonia instalada. Esta dominagdo sobre o conjunto social da-se atraves

¥ _ GRAMSCL Antomnio. Concepedio Dialética da Histéria. p. 178.
¥ _MELLO, Alex Fiuza de. op. cit.. p. 58.
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da cooptagio dos intelectuais vinculados aos grupos sociais da classe subalterna (fendmeno

denominado transformismo) ou pela formacg8o no seio da classe dirigente de seus préprios
intelectuais. A unidade do bloco histérico ocorre, portanto, com a vinculagfo entre estrutura
e superestrutura, e nesta na relagfio equilibrada entre sociedade civil e sociedade politica; os

intelectuais soldam a estrutura e a superestrutura.

A necessidade de uma nova hegemonia emerge no momento em que h& uma ruptura
da estrutura com a superestrutura, um avango da primeira ndo acompanhado pela outra,
solicitando um novo bloco histdrico correspondente, pelo fato de que a classe dominante
dirigente deixou de desempenhar sua fungdo nos campos econdmico e cultural. Mas,
acompanhando-se a teoria marxista, a sociedade “antiga” ndo € substituida pela nova sem
que todo seu potencial tenha sido desenvolvido. Neste momento de crise, acentua-se o uso
da forga coercitiva da sociedade politica, na tentativa de se manter a hegemonia da classe
dominante e dirigente sobre a classe subalterna, que so conseguira reagir instalando uma
nova hegemonia se estiver devidamente organizada para tanto e tiver uma dire¢io com
coesdo suficiente, forjadas durante ou anteriormente ao momento de crise. A tatica da
classe subalterna para constituir-se enquanto classe hegemonica deve acompanhar as agdes

da classe dirigente, contrapondo-se a elas.

Analisando ainda a superestrutura, Gramsci usa de suas observagbes acerca das
estratégias militares, utilizadas durante a primeira guerra mundial, na definigio de uma
tatica para a classe subordinada buscar em suas lutas o rompimento com a hegemonia em
vigor. Tal tatica deve variar conforme a composicdo mesma da superestrutura imperante e,

para isso, utiliza dois conceitos: o de “guerra de posigEo” e o de “guerra de movimento”.
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Neste sentido, a tatica militar precisava definir se, para o sucesso na derrota do
inimigo, a agiio deveria se dar conquistando espagos e, desse modo, cercar o poder
disseminado por todo territdrio, ou se deveria atacar o poder frontalmente, 1530 no
casoc de ele se encontrar centralizade em determinada reg&éo, pessoa ou instituigdo. No
primeiro caso, a tatica utilizada € a de guerra de posigéé, e no outro a de movimento. A
Revolugio Russa mostra bem como deve ser a agdc quando o poder se encontra
centralizado e ndo disseminado pela sociedade, através de mecanismos da sociedade civil:

hasta derrubar o Czar,

As tentativas de substituicBo da hegemonia vigente, portanio, devem prever
adequadamente a situagiio em que se encontra a classe dirigente: se esta centralizada e
fazendo uso da forca coercitiva de seus aparelhos, com pouca atuagio dos mecanismos da
sociedade civil, ou se sua hegemonia estd disseminada pela sociedade, sendo impossivel
destitui-la simplesmente derrubando-se o Czar. Assim sendo, o uso da guerra de posi¢do se
faz quando a hegemonia da classe dirigente estd disseminada pela sociedade, dai a
necessidade em se ocupar os espagos onde a ideologia dominante se manifeste,
enfraquecendo-a. O uso da guerra de movimento deve ser feito quando a ideclogia da
classe dirigente nfio se encontra disseminada, mas centralizada, bastando somente localiza-
1a e destitui-la pelo uso da forga, mas prevendo-se que, neste caso, a reagdo coercitiva do
Estado se dara com mais vigor, ja que carece de mecanismos da sociedade civil na difusio

de sua ideologia.

Deve-se avaliar muito bem o0 momento conjuntural e a composigio e coesdio do bloco

historico vigente, pois as possibilidades de substituigdo da hegemonia em vigor 50 serdo
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concretizadas mediante uma analise precisa neste sentido. Destaca-se, neste movimento em

especial, o papel dos partidos politicos, que sdo os canais de emancipagio da classe
subalierna para constituir-se enquanto dominante e dirigente, estabelecendo-se uma nova

hegemonia. Assim,

“Percebemos claramente gque, para Gramsci, revolugdo e fomada de poder sdo

coisas diferentes. ™

. a primeira antecede a segunda, que so ¢ alcangada quando a nova visdo de mundo estiver
devidamente sedimentada, estabelecendo-se uma nova hegemonia, um bloco historico com

novas relacdes e valores econdmicos, politicos, sociais, culturais e morais.

Por fim, podemos afirmar que as elaboragdes gramscianas, com seus instrumentais
analiticos e suas inovagdes a teoria marxista, possibilitam-nos avaliar os blocos historicos,
que sdo situagBes historicas determinadas, nos quais se faz presente uma relacdo de
dependéncia dialética entre estrutura e superestrutura e, no seio desta, sociedade civil e
politica, intelectuais e as classes sociais, consenso-hegemonia e forga-coergao, revolugio e
pacificacdo, folclore-senso comum-religido ¢ bom senso-filosofia, crise ¢ sedimentagdo da

concepgio da visdo de mundo da classe dirigente. Na verdade, faz avancar as teorias de

Estado de Marx pois, como disse Michel Debrun,

“4 originalidade da posicdo de Gramsci, dentro do marxismo, reside na
maneira como concebe as relagbes entre infraestrutura e superestruiurd

sociais. Ndo apenas recusa toda interpretagdo mecapicista, que faria da

2 . CICONE, Reinaldo Barros. Da Jntengdo ao Gesto: Um Olhar Gramsciano sobre a Possibilidade de
Integragdio do PT & Ordem. p. 11



segunda © epifendmeno da primeira. (.} Vai além disso. e enfatiza ¢
‘equilibrio’ entre esses dois polos. {.) No entanio a afirmagiic de que hda
um equilibrio enire infraestruturg e superestrutura pode suscilar equivocos.
Emunciada sem maiores explicagbes ela sugere o imagem de Gramsc
meio  espiritunlista, ou  meio  maniquelsta, para  quem O dois
polos se equilibrariam como peso e contrapeso. O ‘Espirito’ seria tdo forte
guanto a ‘Matéria’. Poderia até mesmo se tornar mais forte com a passagem da
‘necessidade’ & ‘liberdade’, ¢ gue Gramsci alude repetidas vezes. ¢
que parece a alguns comentadores significar a passagem de uma
vida  submissa  &s  necessidades  bioldgicas para  wma  vida
puramente  espiritual, i desnecessdrio  frisar que esse  figurino, se
correspondesse & realidade, bastaria  para  excluir Gramsci  de
qualquer marxismo possivel. A idéia de um equilibrio  entre  infra
e superestrutura sé se torna inteligivel e aceitavel, dentro de uma
perspectiva marxista, a partir do conceito de ‘bloco historico’, que
Gramsci  pediu emprestado de Georges Sorel. A relagdo de dois
polos ndo ¢ de duas forcas, mas algo como a relagdo  entre
a forma e  materia aristotélicas: ‘Eles constituem um  ‘bloco

historice’,...” 2

I L DEBRUN, Michel. Gramsci: Filosafia, Pelitica e Bom Senso_p. L.
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Mas, dentro deste contexto, onde ¢ que se localiza a questiio da educacdo e a da

relaciio entre 0 saber e o fazer? Grosso modo, poderiamos inicialmente dizer que a
educagdc ocupa um lugar central no pensamento gramsciano, tendo em vista que o
equilibrio entre infra e superestrutura depende muito do processo de ensino-aprendizagem

e, neste, a relacfo entre saber e fazer se apresenta como fundamental,

Para Gramsci, a escola nfio tem simplesmente o papel restritc de reprodutora das
relagdes dicotdmicas travadas no plano da produciio material, uma vez que a vé com
possibilidades de fornar-se um mecanismo importante no processo de transformacio social
e isso a partir do momento em que assumir a fung3o de decodificar a ideologia dominante,
elevando o nivel intelectual das massas. Nio nega a fungfo reprodutora da escola; pelo
contrario, constata claramente que ela, da forma como foi administrada as massas, teve esse
papel especifico. Mudando suas formas e contetdos, pode se tornar um imprescindivel
instrumento de elevagio do nivel intelectual e moral das massas, constituindo-se em um dos
elementos detonadores do processo de transformaggio das condigdes econdmicas, politicas,

sociais e culturais, viabilizando a revolugio na sociedade.

Entretanto, a classe subalterna enfrenta um obstaculo em sua disputa pela direcio do
complexo social, que € a falta de uma visdo coerente e homogénea de mundo, o que lhe
permitiria contrapor-se a exploragdo econbmica a que ¢ submetida através do Estado,
enquanto agéncia politico-ideologica da visiio de mundo da classe dirigente. Com o Estado
e todos seus recursos em méos, a classe dominante e dirigente, a0 mesmo tempo que
dissemina sua ideologia, obstaculiza a emergéncia no seic da classe subalterna de

alternativas a esta ideologia. Faz isso utilizando-se dos aparethos da sociedade civil, pela
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busca do consenso, e com os da sociedade politica, pela repressdo direta das eventuais
resisténcias, através de mecanismos coercitivos, mantendo-se assim o seu dominio e

direciio scbre o conjunto da sociedade, a sua hegemonia,

A disputa pela hegemonia nfo se restringe, em Gramsci, aos aspectos econdmicos,
mas atinge os niveis cultural e politico. Nestes dois tltimos campos, essa disputa ndo se da
somente pela for¢a coercitiva mas, fundamentalmente, pela busca do consenso das massas
através das lutas travadas junto aos aparelthos da sociedade civil, aos aparelhos destinados a
formacgio do consenso, denire os quais se apresenta a educagio como um dos elementos
mais importantes de todo o processo; ndo o tnico, mas um dos mais significativos. Para que
a classe dominante e dirigente mantenha sua hegemonia sobre toda a sociedade, faz-se
necessario que haja consenso em relagio a ideologia vigente. Dessa forma, a hegemonia se
apresenta como o conjunto de fungdes de dominio e diregio da classe dominante sobre o
conjunto da sociedade, o que exige de qualquer analise social uma visfio para além dos
aspectos econdmicos, atingindo os niveis politicos, sociais, culturais e morais, os niveis que

se apresentam dentro da superestrutura.

E neste contexto que se apresenta a escola para Gramsci: na disputa pela hegemonia
dentro do bloco historico, baseando-se no principio da totalidade, sobre o qual se assenta o
marxismo. A aceitagfio deste principio implica em n&o se poder admitir uma separagio real
entre os fatos da realidade e as forgas que a compdem, mas sim em proceder uma analise
global da realidade em que cada fato so6 ¢ isolado metodologicamente. Assim, as agles

concretas do complexo de fatos e forgas ndo sfio independentes, elas interpenetram-se,
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contradizem-se, transformam-s¢ mutuamenie em um processo de sintese consianie que

conforma ¢ bloco histérico

“ .. no qual, justamente, as forgas materiais sdo o conteiido e as ideologias 580
a forma — sendo que esid distinglio enire jforma e contetdo ¢ puramenie
diddtica, j& que as forgas maieriais ndo seriam historicamente concebiveis sem

a forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forgas materiais. w2

Se se pretende, entdo, uma revolucdo, ou melhor, a instituicdo de novas relages
politicas, sociais € culturais, nfio se pode limitar a luta ao plano da produgdic material, mas
deve-se ampliar a estratégia de tal forma 2 estender a acdo ao plano das complexas
superestruturas, buscando dominar e dirigir o conjunto das forgas da formagdo econdmica €
social presentes. Somente em sua maturidade, depois do fracasso da tentativa de tomada do
poder pelas Comissdes de Fébrica na ltalia, seguindo o modelo russo, € que Gramsci chega
nessa formulacdo, qual seja a de que o processo revolucionario ndo deve se restringir unica
e exclusivamente ao controle do territorio da produgdo material, mas deve planejar uma
estratégia mais ampla, que abarque as superestruturas reprodutoras das formagdes sociais. E
uma posi¢do que procura determinar enquanto primeiro passo da estratégia revolucionaria
no ocidente — sociedades mais complexas que as orientais - a luta no dmbito da sociedade
civil, estabelecendo-se uma guerra de posigao, antes da posterior tomada efetiva do poder.

Essa nova posigio faz Gramsci ndo mais subestimar o papel do partido enquanto

2 _ GRAMSCI, Antonio. Concepedo Dialética da Historia. p. 63.
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instrumento revolucionario privilegiado, uma vez gue tem maior amplitude de aggo, isto €,

¢ capaz de uma sintese politica que transcende a das comissdes internas das fabricas.

Essa perspectiva ndc significa um abandono de Gramsci da posicdo marxista de
determinac@o da base econdmica sobre as demais relacdes presentes na sociedade como um
todo. Pelo contrario, a admite, mas articulando-a de uma maneira renovada, enriquecendo-a

e superando-a. L.ogo, para Gramsci,

... a base econdémica determing as superestruturas (ou seja. essa determinagdo
¢ muis complexa e mediatizada onde o sociedade civil 8 mais forte), isse ndo
anula de modo algum, ..., a aceitagdo gramsciana do principio bdsico do
materialismo historico: o de que a producdo e reproducdo da vida material,

implicando a produgdo e reproducdo das relagdes sociais globais, é fator

ontologicamente primario na explicagdo da historia.” >

Afirmar que Gramsci nega a determinagio, em ultima instincia, da economia sobre a
totalidade das rela¢bes componentes da formagio social seria exclui-lo do marxismo, torna-
io um idealista pela valorizagio excessiva da subjetividade sobre a objetividade nas
relagGes concretas. Isso € um equivoco, pois ndo ha nele uma primazia dos fatores ético-
politicos ¢ ideclégicos sobre os econémicos. Entretanto, essa determinagio do plano
material sobre o das relagdes sociais ndo € mecdnica, o que também exclui esse italiano dos

tedricos marxistas de cunho economiscista e fatalista.

2 _ COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci. p. 88,
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Na verdade, para Gramsci, o que o desenvolvimento das forgas materiais apresenta

sio alternativas, que vdc sendo viabilizadas pelas ages dos sujeitos, ou sedimentando a
visio de mundo dominante, ou se contrapondo a ela, objetiva (na estrutura) e
subjetivamente {(na superestruturaj, mediante o desvendamento das contradigdes inerentes

a0 proprio processo de evolugio das forgas materiais. Por conseguinte,

“Pese a haber desarrollado sobre todo la entidad de la superestructura, de la
subjetividad, nuesiro awior sitia em la base de su discurso el concepio de
‘blogue historico’ para evidenciar la unidad dialéctica entre infraestruciura y

superestructura, com una condena explicita de todo o ideologismo y de todo o

s 2 24
SCONCIMICISMG, ...

A visdo gramsciana do lugar da educacio no processo de transformagdo da vida como
um todo é norteada por um certo equilibrio, uma certa interdependéncia que admite a
determinacdo econdmica em {ltima instinica, isto €, a transformagdo da totalidade para
Gramsci ndo é uma questdo que depende exclusivamente das vontades dos sujeitos, das
condigBes subjetivas, essa possibilidade depende das alternativas concretas abertas pelo

desenvolvimento da base material, das condigdes objetivas. Desta feita,

“.. a prdtica escolar ¢ as prdticas educativas que se eferivam na escola e no
proprio  movimento social mais amplo sdo. primeiramente. estruturados,
condicionadas a partir das praticas sociais que se estabelecem no nivel das
relagbes materiais de produgdo, relagOes politicas e culturais. Secundariamente.

do ponto de visia historico, e ndio cronologico, essas proprias praticas

¥ _BETTL G.. Escuela, Educacion y Pedagogia en Gramsci. p. 159,
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educativas {ém dimensdes estruturantes na sociedode.. o embate que se
estabelece na escola nie delimita o front principal da luta pela superagde das
relagbes sociais vigentes; lodavia, € um espago imporiante ¢ necessario. Por
fim, esse pressuposto nos permite perceber que o avango nd democratizaglo
real da escole e da educagdo s6 ¢ possivel mediante o avange na
democratizagdo no plano das relages sociais de produgdo, relagdes polificas

(plano das correlacfes de forgas. de poder) e das relagdes culturais no seu

: 25 2
conjunto.”

Por conseguinte, a separagio concreta entre a escola e 0s demais campos da realidade
é descartada, assim como também o ¢ determinar a2 ela um papel especifico, desligado dos
outros e das forcas sociais e historicas, dai € que surge a classica assertiva marxista da
relacio entre escola e transformagio das condigOes sociais: se para transformar as
condicBes sociais faz-se necessario a transformagdo da escola, para a transformagio da
escola é imprescindivel a transformagio das condigdes sociais. Ndo ha como separar a
educagio dos demais conceitos gramscianos; ela articula-se com eles, é por eles
determinada na mesma medida em que os determina, € por eles mediada e deles mediadora.

Para Gramsci, entdo, escola e sociedade tém condicionamentos reciprocos.

Entdo, podemos afirmar que a educagio € socialmente determjnadg ¢ fruto das lutas

dos homens entre si e com a natureza em busca de sobrevivéncia, fruto do processo que

% _ FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalho, Educagdo e Tecnologia: Treinamento Polivalente ou Formagio
Politécnica. p. 35.
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compde um bloco historico determinado. Tal conceituagio, expressa nessa relagio

dialética, politiza o processo de ensino-aprendizagem, politiza o homem, pois

“A afirmacdo de gque a ‘natureza humanag' € o ‘comjunto das relagfes
sociais’ é o mais safisfatéria  porgue inclui o idéia do devenir: o homem

‘devém’, transforma-se continuamente com as transformacfes das relagdes

i 2126
JoCidis; ...

A composigio do bloco histdrico conta com o Estado enquanto articulador da
sociedade civil {consenso-hegemonia) e sociedade politica (forga-dominagdo), um conjunto
por meio do qual se busca fazer dos interesses da classe dominante e dirigente os interesses
gerais da sociedade, refletindo a relaciic econdmica vigente, na qual ha a prevaléncia dos
detentores do meios de producdo. Tem, pois, o Estado burgués, um papel educador e €tico,
ou seja, garante com a ideologia da igualdade a conformidade do bloco historico (alias, foi
assim que a burguesia conseguiu reunir em torno de si as forgas populares para quebrar a
ordem feudal e instituir uma outra, sob sua dire¢io e de acordo com seus interesses
particulares enquanto classe), o que implica em dar a todos o conhecimento de seus direitos
e deveres, educando o senso comum da classe subalterna no conformismo em relagdo a
nova ordem vigente e produzindo uma ordem moral que justifique as relagBes politicas, as

injustigas sociais e as desigualdades econdmicas.

Por ser um dos principais instrumentos do Estado ético e educador, nas méos da

burguesia, a escola expandiu-se ¢ consolidou-se como dever do Estado, impulsionada pela

% _ GRAMSCL Antonio. Concepgdo Dialética da Histéria. p. 43.
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formagfo dos Estados Nacionais, pela vitoria da burguesia na instituigio de uma nova
ordem e pelo sucesso dos liberais, que tiraram da igreja ¢ monopdlic da educagfo. A nova
ordem burguesa organizou seu bloco historico e, para tanto, fez da educagfio uma das
instancias para a manutengdo da hegemonia da nova classe dominante e dirigente, ou seja,
as relagdes sociais reproduziram as relagSes de produciio; eis a funcio da escola na

sociedade dirigida e dominada pela burguesia.

Assim como existe a concepgdo de mundo da classe hegemfnica, existem também
outras concepebes de mundo, que est8o presentes nos diferentes niveis de compreensio da
realidade, desde o folclore, passando pela religido, senso comum e bom senso. E por isso
que Gramsci afirma que “fodos os homens sdo filosofos”, porque todos participam de uma
determinada visdo de mundo. O problema é que esta participagdo pode se dar de forma
inconsciente, isto €, participar de uma visdo de mundo imposta mecénica e exteriormente
por ouiros grupos Sociais, agir-pensar sem ter consciéncia critica deste ato, ou
conscientemente, agir-pensar de maneira critica e consciente, agir-pensar no sentido de
forjar sua propria realidade, sua concep¢3o de mundo e seu proprio destino historico. A
participagdo da classe subalterna inconscientemente determina a presenca no meio dela de
uma visdo de mundo incoerente, anacronica e conservadora, chamada de senso comum, que
¢ fruto da introjeco dos valores da classe dominante e dirigente, tendo sua génese no
embate social pela hegemonia ¢ sendo seus contetidos frutos do processo de sedimentagdo
das ideologias. A tarefa dos intelectuais e dos partidos representantes da classe hegemdnica
¢ a de inculcar nas massas esse senso comum, visando sua desarticulacio e seu

conformismo politico e moral.
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Assim sendo, senso comum e religifio contém visbes de mundo, mas nfo podem ser

confundidos com a filosofia, pois esta

“.. é uma ordem inteleciual, ... é a critica e g superagdo da religido e do senso
comum e, neste sentide, coincide com o ‘bom sensc’ que se confrapde ac senso

¥
comum.

E dado ao senso comum e & religio, portanto, a impossibilidade de se constituirem
enquanto uma ordem intelectual justamente pela incoeréncia, anacromismo e falta de
unidade. Eles fazem escolbas entre as vistes de mundo presentes na realidade, ja que nfio
tém a capacidade de forjar suas proprias visGes pelas debilidades que carregam. Assim,

fazem uma escolha e este ato € fundamentalmente um ato politico.

“Isto significa que um grupo social, que tem uma concepglo propria de
mundo, ainda que embriondria, que se manifesta na agdo e
portanto, descontinua e ocasionalmente — isto ¢, quando tal grupo
se movimenta como um conjunio orgdnico — foma empresiada a
outro grupo social, por razdes de submissdio e subordinagdo intelectual,
uma concepglo de mundo que lhe é estranha; e aquele (o primeiro)
grupo afirma por palavras esta concepgdo, e também acredita segui-la,
j& que em ‘épocas normais’, ou seja, quando a conduta ndo é
independente e auténoma, mas sim submissa e subordinada. E por isso,

portanto, que nio se pode destacar a filosofia da politica; ao contrdrio. pode-se

¥ _ Ibidem. p. 14.
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demonstrar que a escolha e a critica de uma concepgdo de mundo sdo, também

elas, fatos politicos. ™™

Mas, para Gramsci, no seio do senso comum das massas existe um nucleo
sadio, a partir do qual € possivel e necessario desenvolver uma nova vis@o de mundo,
principalmente nas consciéncias de homens ativos das massas. Partindo-se desse referencial
concreto, da realidade propria das massas, de seus problemas mais prementes, comega-se a
erigir uma concepeo em contraposiclo ao senso comum, uma concep¢do que vai ganhando
unidade e coeréncia pela sua concreticidade, sincronia pela sua atualidade e organicidade,
pelo seu comprometimento com os fatos concretos; tal nicleo € o bom senso. Eis,
portanio, as etapas da educagio das massas: primeiramente partir da consciéncia
desorginica, contraditéria e conservadora, depois buscar a reflexfo de aspectos dessa
realidade concreta a partir de seus proprios problemas (emergidos das relagGes
estabelecidas no plano da produgio material), objetivando a construgiio de uma nova
concepsdo de mundo. Esse processo educativo visa construir as condigdes necessarias a
reforma intelectual e moral, com a efetivagio da filosofia da praxis, caminhando no sentido
de se atingir a total autonomia da classe antes subalterna, mas que agora tem as condigOes

de disputar a diregio da sociedade como um todo.

Dessa forma, a filosofia da praxis busca a superagdo do pensamento pré-existente e
do pensamenio concreto em vigor, busca superar a concep¢io de mundo amplamente
difundida e sedimentada pela ideologia da classe dominante, que ¢, na verdade, um cimento

bastante dificil de ser rompido, tendo em vista o trabalho feito pelos aparelhos da sociedade

R _ Ibidem. p. 15.
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civil. E por isso que a concepgdo de mundo em gestagio, a partir do senso comum, &

formada por atitudes sempre polémicas e profundamente criticas, pois vai se contrapor €
atacar a visio de mundo que ganhou consenso € a moral dela decorrente. Isso faz com gue

os intelectuais ganhem um papel de destaque nessa reforma proposta, uma vez que

“ ., a organicidade de pensamento e a solidez cultural 56 poderiam ocorrer se
entre os intelectuais e os simplorios se verificasse a mesma unidade que deve
existir entre teoria e prafica, isto é, se 0s imtelectuais fossem. organicamente, o8
intelectuais doguela massa, se tfivessem elaborado e tornado coerentfes oS
principios ¢ os problemas que aquelas massas colocavam com a sud atividade
pratica, constituindo-se assim um bloco cultural e social. ... no trabalho de
elaboragdo de wm pensamento superior qo Senso comum ¢ cientificamente
coerente, jamais se esquece de permanecer em conigio com o§ 'simples’ e
melhor dizendo, encontra neste contato a fonte dos problemas que devem ser
estudados e resolvidos (?) 86 através desse contato ¢ que uma filosofia se torna

‘historica’, depura-se dos elementos intelectualistas de natureza individual e

se transforma em vida'*%

A reforma moral e intelectual, com a elevagio do senso comum a0 bom senso, néo se
restringe a simplesmente romper com a ideologia em vigor. E preciso muito mais; € preciso
difundir a nova concepgio de mundo, originaria da filosofia da praxis, até tornéd-la

amplamente aceita, até torna-la consenso na sociedade como um todo, até sedimenta-la

% _ Ibidem. p. 18.



44
enquanto um novo senso comum, ou melhor,

Trata-se, portanio, de elaborar uma filosofia que — tendo ja wma difusdo ou
possibilidade de difusdo, pois ligada a vida pritica e implicita nela — se torne
senso comum renovado pela coeréncia e pelo vigor das filosofias individuais. E

isto ndo pode ocorrer se hiio se sente, permanentemente, a exigéncia do coniato

cultural com os ‘simplérios '™

A unidade entre intelectuais e massa faz referéncia 3 mesma unidade que,
necessariamente, deve haver entre teoria e pratica na reforma moral e intelectual
preconizada, que quer tirar os ‘simplérios’ da visdo de mundo conservadora e primitiva e
eleva-los a uma filosofia superior. A resisténcia na efetivacio dessa possibilidade encontra-
se na formagdio do bloco historico vigente, que conta com os intelectuais € a moral da classe
dirigente. E por isso que o homem ativo das massas, inicialmente, atua praticamente sem
ter clareza tedrica de sua ago; essa compreensdo do mundo vai sendo atingida nos
movimentos de sua transformagio. A luta pela hegemonia, a disputa pela diregio, faz esses
homens ativos da massa ganharem organicidade, partindo inicialmente de um
posicionamento ético, ganhando consciéncia politica até atingir a chamada autoconsciéncia
que, finalmente, € a unifio entre teoria e pratica. Assim, a unidade entre teoria e pratica ndo

é um fato isolado, individual e anacrdnico, é um fato construido no devenir histérico.

Com a elevagdo das massas a uma visdo de mundo superior, quando a classe

subalterna torna-se hegemdnica - porque difundiu a sua propria filosofia, sua propria visio

¥ _ Ibidem. p. 18,
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de mundo -, o Estado ganha novos contornos, determinados pela politica e ética decorrentes

da acio e concepgOes da classe no poder. Feita a revolucio da vida mesma dos simplorios,
chega-se a tomada do poder por eles que, comeo ja afirmamos anteriormente, sfo momentos
e fatos distintos, Nesses dois momentos distintos, Gramsci visualiza a importdncia da
escola, pois faz-se presente na luta pela reforma intelectual e moral, sendo um sujeito na
producdo do processo revolucionario, levando adiante a consolidagio da tomada do poder
por parte das classes populares. Essa reforma pode ser pensada e feita porque, como diz

Drebrun,

“A educagdo awiéntica fem por missdo alargar ao maximo a mente do homem

ER 2s31
médio,...”

3 _ DEBRUN, Michel. op. cit. p. 196.
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1.2. AEDUCACAOE O SABER-FAZER

Ao discorrermos abordando o processo de ensino-aprendizagem € O impacto da
relacio entre o saber ¢ o fazer nele, procuraremos nos deter no patamar atual do
desenvolvimento das forgas produtivas, uma vez que 0 nosso objeto, o Decreto 2208/97,

resulta dessas novas relacdes estabelecidas no plano da produgfo material.

O nosso século estd profundamente marcado pelo desenvolvimento tecnolégice. A
produgio atingiu niveis jamais conhecidos, tanto quantitativa, quanto qualitativamente. As
aquisices de novos instrumentos materiais deram ao homem a possibilidade de trabalhar
sem despender tanta forca fisica quanto antes; para agir basta um simples apertar de botdes.
E isso foi assimilado de tal forma pela humanidade que hoje parece impossivel a vida sem
os produtos da técnica, os computadores, as maquinas facilitadoras do trabalho fisico
humano, os aparelhos de comunicac@io e outros produtos que fizeram o homem romper
barreiras até entdo consideradas intransponiveis. O trabalho humano foi facilitado e se
sransforma a cada dia mais em simples ato de apertar botbes. Mas isso nfio € possivel sem
um treinamento prévio, um adestramento que preveja a ordem e a l0gica dos apertos.
Felizmente para alguns ¢ infelizmente para outros, esse treinamento se da de forma

extremamente compartimentada, limitando-se 4 simples compreensio de uma ou mais
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operagBes previarnente determinadas, que geram outras, formando um todo complexo de

operagdes.

Treinar para entender como € em que momento apertar este ou aquele botlo, limitar-
se a compreender uma fase da operagdo, que resultard na produgio de uma mercadoria
qualquer, niio significa o conhecimento de todo o complexo processo, ou seja, compreender
qual a origem e o valor da matéria prima, o porqué de tal organiza¢io da produgio, qual o
destino dos produtos finais, qual o significado e valor do trabalho realizado por qualquer
trabalhador. Essas indagacBes ficaram, parece, suspensas no ar ¢ ininteligiveis agueles que
se dedicam & simples técnica, aoc simples fazer sem saber. Para responder a essas
indagages, seria preciso um conhecimento mais profundo acerca das relagdes sociais,

propiciado pelas ciéncias humanas e sociais; seria preciso saber, além de simplesmente

conhecer como fazer.

Percebe-se, portanto, uma franca cisfio entre o saber e o fazer. Mais do que isso:
quem sabe coordena as agdes do complexo sistema de operagbes na produgio de
mercadorias, enquanto quem faz somente se limita a executar tarefas praticas pré-
determinadas. Aquele que faz ndo sabe e € treinado para isso, somente fazer sem saber.
Essa situagiio ndo seria de todo grave se fosse possivel barrar suas implicagdes sociais e
politicas, 0 que até hoje se mostrou totalmente impossivel. O que se visualiza por uma
analise histérica € que quem sabe passa a controlar e tomar posse dos frutos do trabalho de
todo o coletivo social e, assim, coordena-o de acordo com seus interesses particulares

enquanto grupo social, tornando-se uma classe social dominante na totalidade, pois que ndo
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se limita a operar, a fazer, mas & conhecer todo o processo e controlé-lo segundo as

finalidades por si estabelecidas.

A historia da educagio encontra-se profundamente marcada por essa separagfo entre
o saber e o fazer, arrastando consigo as cisBes sociais e politicas que afirmamos. Paclo
Mosella, introduzindo (na parte denominada “Ao Leitor Brasileiro™} o texto “Historia do
Fducaglo — Da Antigiiidade aos Nossos Dias”, afirma que Manacorda, nessa obra, constata

esse mesmo fato:

“Para ele (Manacorda), as homens travam uma luta seculor para superar a
divisdio entre o5 que falam, sdo cultos, possuem bens materiais e detém o poder
e agueles outros que apenas fazem , produzem ¢ nada possuem. E a luta entre os
homens das ‘HPEA’ {palavras} e os da 'ERGA’ {agbes), termos gregos que
reaparecem constantemente, ..., como marcos dos quildmetros a margem de

todo o percurso da estrada.

E com grande indignagdo registra os golpes retrégrados que {tentam

barrar esse processos historico de unidade entre o ‘'homo. faber’ com o

homo sapiens’, ...

Por conseguinte, aqueles que pretendem transformar a realidade social, alterar as
relacdes na tentativa de aproximar-se cada vez mais do fim das divisdes sociais e politicas,

devem, necessariamente, ndo abrir m#o dessa aproximacio entre o saber e o fazer, pois

¥ . MANACORDA, Mario Alighiere. Histéria da Educacéo: Da Antignidade aos Nossos Dies. p. 1.
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assim caminhariam no sentido inverso da cisio em que uma parte da sociedade domina o
1odo. Essa aproximagio é um processo segundo ¢ qual a escola se transforma com as
mudangas sociais e se torna, a0 mesmo itempo, um dos fatores determinantes dessa
mudanca. E por isso que Manacorda ndo separa a batalha pedagégica da luta politica, pois a
aproximacio do saber e do fazer no processo educativo traria consegiiéncias politicas que
poderiam estender as benesses da produgio para uma maior parcela de todo o conjunto
daqueles que trabalham na produgdo de mercadorias, democratizando as condigdes sociais €
politicas entre os que fazem e ndo sabem, por isso excluidos social ¢ politicamente, ¢ 08

que, por saberem, dominam ¢ coletivo social.

Estendendo essas proposigdes & analise histérica, observa-se que, realmente, o ato
educativo passa a ser social e politico, assim como essas relagdes sociais e politicas nio
deixam de ter implicagdes pedagogicas. Isso porque a forma de relacionamento entre esses
diferentes - mas imbricados - processos € dialética, o que resulta sempre em conteidos
diferenciados, formados pelas sinteses estabelecidas a partir dos relacionamentos entre os
campos social e politico, de um lado, e a educago, de outro. Melhor dizendo, qualquer
situagiio social e politica implica na elaboragdo de um determinado paradigma pedagogico e
esse paradigma pedagogico, forjado pelas condigbes sociais € politicas presentes, bem
como outras elaboradas com o intuito de questionar o “status quo”, traz implicagdes para as

condi¢des sociais e politicas.

Lembremos que as condigdes sociais ¢ politicas mencionadas, que determinam ¢ séo
determinadas pela educagio, em um processo interpenetrante, emergem das relagdes que se

estabelecem no Ambito da produgio material, pois o elemento determinante em tltima
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instancia € a produgfo da vida material. As iniciativas que se ddo ou se dardo no dmbito da

escola ou da educagdo, no sentido mais amplo possivel do termo, buscando superar a
realidade presente, serfio sempre limitadas, uma vez que o conjunio de aparelhos que
buscam manter a hegemonia politica e cultural da classe dominante e dirigente é muito
mais amplo. Por conseguinte, se a educacio desempenha um papel singular no processo de
reforma proposto por Gramsci, ha que se ter em mente seu potencial limitado, devendo-se,
no processo de transformacfo da vida da classe subalterna, articular as lutas pela mudancga
da escola com as lutas mais amplas, que se travam nas formagdes sociais pela disputa do
poder. Tal papel especifico € designado ao partido politico revolucionério, que em sua agio
deve articular esses dois momentos, quais sejam a constru¢iio de uma nova superestrutura
concomitantemente com a transformagfio da base material, propiciando a tomada efetiva do

poder pela classe subalterna.

A reforma intelectual e moral a partir dos proprios simplérios, que j& mencionamos, é
um fato eminentemente politico porque resulta na tomada do poder. Consegiientemente,
para Gramsci, essa revolugiio nfio € uma agfo politica de pequenos grupos de intelectuais
ou de homens ativos, que ganham consciéncia de sua situagdio e buscam transforma-la
radicalmente. A atitude revolucionéria aludida por Gramsci, a subversiio e transformacio
da vida dos simplorios, € um ato coletivo da classe subalterna que atinge a coletividade
social. Além de politico, ¢ também um ato educativo, deles proprios para eles proprios, mas
com decorréncias que os transcendem, atingindo o conjunto social, assim como ja fizera a

burguesia no seu processo de constitui¢do enquanto classe dominante.
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E inegavel a afirmagio de que a burguesia revolucionou o mundo, que teve o merito
de transformar radicalmente o modo de vida como um todo do conjunto da sociedade, 2
partir do momento em que ganhou as forgas materiais para tanto. Ascendeu
economicaniente €, com isso, galgou €spagos socials que garantiram a ela o poder politico.
Esse processo de transformagio do mundo pela burguesia tambem 2 transformou; ela se
educou para e na conquista do poder e sua manutengdo, € fez isso contando com a escola

enquanto um dos instrumentos de propulsic para ascender ao nivel de classe dominante.

No periodo anterior a €ssa revolucio, no periodo feudal, a educagio estava
monopolizada pela Igreja. A burguesia, entdo, determinou a quebra deste monopdlio e nao
somente expandiu o sistema de instruco, mas fez da escola um dever do Estado e direito
de todos, isso fundamentando-se no principio da igualdade e nos ideais que davam a ela,
neste momento, o “status” de emancipadora de todos os homens. Alias, os movimentos
socialistas se apropriaram dessas idéias forjadas pela vertente radical do pensamento
burgués, mormente Rousseau € 0S jacobinos, para propagandear ¢ levar adiante seus
projetos de transformacao radical do modo de vida da coletividade. Entretanto, essa quebra
do monopélio da igreja na educagdo pela burguesia, fato positivo em um primeiro
momento, implicou em uma cisdo dentro do proprio sistema de ensino-aprendizagem. O
tdo propalado discurso burgués em defesa do principio da igualdade restringiu-se apenas a
palavras, sem ressondncia na pratica, que necessitavam ser ditas para ganhar o apoio das

massas na luta para quebrar a ordem instituida. O que na realidade vingou, em relagio a

educagdo, foi a proposta dual de Locke.
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“Essas diferentes versdes esido na origem de duas tradigfes: de um
lodo, o nogflc de escolo comum e umca: e oufro. o distingdce.  no
interior dos sistemas de ensino, entre a formagdo cieniifica e humanistica

para as elifes e o treinamento técrico vollade para o trabalho destinado as

classes populares.”™

Eis nosso objeto de analise neste momento: & escola, embora difundida pela ascensdo
burguesa, dicotomizou-se em escola da elite — escola do saber - ¢ escola das massas
populares — escola do fazer. Instrumént@ do Estado para manter ¢ equilibrio no bloco
historico, pela aceitag@o da classe subalterna da ideologia da classe dominante, a escola
tornou-se mais um dos instrumentos de manutencdo da hegemonia, pois ndo concedeu aos
dominados e dirigidos possibilidades de compreenderem o processo social como um todo e,
assim, impossibilitando-os de altera-lo. Para tanto, seria necessario as massas ter acesso nao
somente ao fazer no processo de ensino-aprendizagem, mas também ao saber. S6 assim ¢
que teriam as condigdes de elevarem-se do senso comum ao bom senso, teriam condigdes
de construir sua propria filosofia - enquanto visdo de mundo -, a partir de sua realidade
mesma. Buscaremos, pois, mostrar qual € a importincia do rompimento dessa separacio
entre o saber e o fazer no processo de ensino-aprendizagem, para que a classe subalterna

eleve-se ao bom senso, através da reforma moral e intelectual afirmada por Gramsci.

Ja em sua juventude, Gramsci nfo somente percebe claramente essa cisdo, mas sente
na pele essa dicotomia entre a escola para a elite e escola para a classe subalterna. Tendo

nascido e vivido durante os vinte anos iniciais de sua vida na Sardenha, parte agraria e mais

. MOCHCOVITCH, Luna Galano. Gramsci ¢ a Escola. p. 49.



33

atrasada e pobre em relacSio as outras regiGes da Italia (parte continental), teve de sair de
sua provincia para conseguir terminar os estudos em Turim, na universidade estatal local,
onde estudou letras e direito. Se na Sardenha ganhou o sentimento de revolta conira os
ricos, ao chegar em Turim logo identifica na classe operéria desta cidade industrial o
dirigente intelectual das massas operérias italianas e se engaja no movimento spcialista, no

Partido Socialista ltaliano.

Envolvido na polémica sobre se a formagdo de quadros dirigentes para o Estado
operério deveria se dar durante ou apés o processo revoluciondrio, quando os operarios ja
teriam o Estado em mios, Gramsci formulou o conceito de escola desinteressada, em
contraposigio ao modelo de escola burgués, tido como interessado, pois objetivava manter
as massas na passividade moral e intelectual, através da instrugo dicotomizada (escola da
elite e escola da classe dominada e dirigida). Segundo Nosella, a escola desinteressada do

trabalho de Gramsci,

]

conota horizonte amplo, de longe alcance, isto é. que inferessa
objetivamente ndo apenas a individuos ou a grupos, mas a coletividade e até a

humanidade inteira.”

Em certo sentido, em portugués (0 termo desinteressado), se contraporia a
‘interesseiro, mesquinho, individualista, de curta visdo. imediatisia e até

oportunista’. Nessa direcdio, ele resgata o sentido de ‘cultura desinteressada’,



LAt
E

como sendo wma cultura de ampla visdo. séria, profunda, universal e coletiva,

-t
2oy

gue interessa a fodos o5 homens.

Tal formacdo para o operariado - j& que além do termo desinteressado temos também
a palavra trabalho, que quer se referir a cultura, buscando apontar como objetive da escola
e da formagdo a questdo classista, a questio operdria -, contrapde-se as iniciativas

reformistas surgidas, principalmente, apos o término da primeira grande guerra, nas quais

€5

O Estado pensa nela {escola) interesseivamente. () governo propde fundir

qgorg 4 escola com a oficinag simplesmente poya uibilizar os afunos nd

035

reproducdio de munigles que a guerra destrofl.

Se as propostas governistas desta época vivida por Gramsci pretendiam uma escola
do trabatho, com objetivos que visavam a formagfo de mio-de-obra barata para a indastria
local, sem qualquer interesse na formag@ic de um nove homem, ela ndo sera descartada
totalmente, ja que sera mantida na fusdo com a escola humanistica, fazendo emergir a sua
proposta definitiva: a escola unitaria. Nesta, articular-se-4 a formagdo profissional com a
humanistica, integrando-as na busca da formago de um novo homem a partir da classe
subalterna, tendo como fim a reforma intelectual e moral do coletivo social. Isso para que o
operario consiga avangar em sua luta por ultrapassar os limites de simples maquina, para

atingir os horizontes sem limites do homem enquanto tal.

¥ _NOSELLA, Paolo. 4 Escola de Gramsci. . 142 18.
35 . Ihidem. p. 18.
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Toma-se evidente que Gramsci, integrado no ambiente operério, via claro o potencial
da industria na conformagio da vida como um todo. Esse local d@j producio de mercadoria
marcava 2 vida de Gramsci e de todos os seus contemporineos, porque era a parlir dela que
se gestava a sociedade futura, com o disciplinamento dos nroprios operarios na produgio.
Assim, a fabrica era vista n3o somente como produtora em geral mas, ¢ fundamentalmente,
como produtora histoérica da nova realidade em gestagio. Entretanto, a sociedade
capitalista, pelo fato de nela a diregio da fabrica estar nas méos da burguesia, acarreta a
submissic dos trabalhadores enquanto classe. Deveria, pois, a classe subalterna assumir a
diregdio desse motor historico ¢ the determinar outro fim, que ndo o de manter o “status
quo” vigente. E essa visdo que fez Gramsci voltar suas energias & construgdo de um

aparelhos que pudesse controlar o territorie fabril, qual seja a comiss@io de fabrica, posigdo

revista em sua maturidade.

Mesmo com os fracassos da agiio dessas formas organizativo-produtivas de base, na
revolugdo da vida como um todo, Gramsci percebe que € neste local de producdo material
que o operariado recebe sua primeira formagdo. Mas esse processo, se se pretende a
revoluc@o a partir da e para a classe subalterna, deve ser complementado pelos sindicatos e
pelo partido em Gltima instancia, para que o operariado tenha a autonomia desejada e
assuma a direcdo dos aparelhos que gestam, ordenam e dirigem o coletivo social. Dai a

identificacio em Gramsci de escola e partido, como bem afirma Nosella:

“Q Partido, porianio, para Gramsci é antes de mais nada uma grande escola

gue ndo deve se descolar da pratica produtivo-organizativa de base: nesta



deve ancorar-se. alimentar-se, inspirar, informar-se. nesta base deve ler. em
filigrama (sic), o curriculo que eia organizard, para, Gssim como ¢ garimpeiro
faz com sua bateia, separar o owro do educapdo progressisia das impuridades
historicamente  ulirapassadas ouw  arbiiraricmente  Imposias pela  diregdo
burguesa. Em sua escola o Partido funde ¢ amdigama os elementos positivos de
educagdo extraidos da prdtica produtiva para forjar ¢ perfil da estrutura
politico-administrativa de novo Estado Socialista. Mas, se o Partido ¢ sua
escola ministram um curriculo formativo deslocado do ‘Curriculo Oculto” (no
bom sentido, desta vez) presente na prdtica produfiva moderna, a viva chamd
educacional daguele Partido se apagard e a escola virard uma lareira cinzenia

e fiia, uma estrutura estranha ao trabalhador, burocrdfica, autorifdria.

absirata, inutil ou até prefudicial. e

Tais formas e conteados educativos citados constituem-se no ceme maior da
concepgio educativa de Gramsci. A busca serd sempre a de fazer a escola inspirar-se neste
espirito fabril, de precisio, ordenamento e disciplina, para forjar a sociedade nova na
solidariedade universal, visando como objetivo 0 bem-estar da sociedade como um todo.
Sera, pois, a partir da organicidade entre escola e trabalho que se conquistard a autonomia
da classe subalterna, pois essa relagdo, de integragio entre o processo de ensino-
aprendizagem com a realidade historica, representada e gestada pela fabrica, concretizara a
unido desejavel entre escola e trabalho. Esta unifo ndo se da de forma direta, ou melhor, o
operario ndo vai & escola para continuar produzindo mercadorias, mas para compreender o

processo produtivo a partir dele mesmo e, refletindo-o, identificar as formas de superagéo

3 _ fhidem. p. 35.
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da realidade vigente dentro do proprio disciplinamento que o trabalho fabril i impos aos

L

OpEeranoes.

A fhbrica, endquanto motor segundo o qual ha a intégragéo e ordenamento de todo o
coletivo social, € vista como ¢ principio pedagdgico da escola do trabalho. Se assim o €
nada mais coerente, segundo a logica do pensamento gramsciano, que partir dela, dos
problemas por ela gerados, dos potenciais por ela manifestados, para lapidar nos individuos
da classe subalterna o nove homem e, junto com isso, colocar avante a reforma intelectual
e moral. Para dizer melhor, a imiegracdo entre escola e trabalho € objetivo buscado na luta
pedagodgica gramsciana. A fabrica ndo €, entiio, o objetivo Gltimo, mas a poténcia que pode

determinar o ato, ato que efetivado nic deve prescindir de alcangar a liberdade humana,

“4 escola-trabalho estd nitidamente definida por Gramsci nos termos de
‘esclarecer, reforgar’ a concepgdo de vida que a propria vida (e ndo a escola)
ensinara antes aos alunos operdrios. 'Esclarecer, reforgar’ essa concepgdo
para elevar sua potencialidade operativa ao mdximo grau. A escola, portanio,
tem seu principio pedagdgico ‘fora’ dela. no sentido de que nio é ela que o
cria, ela o identifica no mundo do trabalho humano; o esclarece. o reforca, o
torna mais operativo. Na verdade, esse principio pedagégico origindrio do
mundo do trabalho e que procura a escola para melhor identificar-se. explicar-
se, reforgar-se e atuar-se, nada mais é que o proprio principio da liberdade

concreta £ da autononia universal do homem. ™

¥~ Ibidem. p. 39.
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Para que se garanta a organicidade na unio entre escola e trabalho, Gramsci estipula

as licdes que devern ser ministradas nesta escola, visando especificamente a conquista da
liberdade concreta e universal pela agio mesma da classe subalterna. Neste sentido, as
ligées previstas nada mais s#o do que lighes de economia politica, objetivando & elevagio
do nivel intelectual das massas para terem condigdes de forjar uma nova moral e politica, a
partir de suas proprias realidades concretas. Podemos citar, entre outras ligOes, as seguintes:
a abordagem dos problemas econdmicos, mostrando que suas solugdes s6 s¢ darfio com 2
transformacc das condigBes politicas, sociais e culturais; a explicitagdo da potencialidade
dos instrumentos de trabalho e de sua apropriagiio por parte da classe dominante; a
discussic da complexidade das relagfes entre as forgas produtivas na produglo de

mercadorias e, principalmente, de realidade historica.

E a partir, entio, da propria realidade da classe subalterna que se forja a escola desta
classe, em busca das condigBes que a potencialize para ndo mais ser a classe dominada ¢
dirigida, mas de ser a classe hegemdnica, com a efetivagiio da reforma intelectual e moral.
Esta escola de trabalho nio vé o operario como uma tébula rasa, uma consciéncia sem
nenhum conteudo e que por isso deve ser preenchida partindo-se do zero. Vé o operario

como um ente que contém em germe as potencialidades da sociedade socialista desejada, da

sociedade da liberdade concreta e universal. Assim sendo,

111

. o trabalho moderno ¢ principio educative so enquanto materializa o

momento historico objetivo da propria liberdade concreta e universal. Portanto,



é a propria liberdade concreta e universal o verdadeiro e tltimo sentido do

principio pedagdgico para Gramscl. w38

Fssas expectativas de Gramsci no potencial da unido entre escola e trabalho se devem
ag suas analises dos chamados “americanismo” e “fordismo”. A realidade americana, a
época de Gramsci, mostrava-s¢ em processo de transformacdo, nio simplesmente sob o
ponto de vista econdmico, mas também culturaimente. Fconomicamente ¢ sabido que os
Estados Unidos ganharam a posigBo de poténcia depois das duas grandes guerras € iS50,
segundo Gramsci, muito se deveu as reorganizagdes de sua economia, que fizeram Surgir
conseqiiéneias culturais fortissimas. A mais fantastica conseqiiéncia da transformag8o

econbmica americana foi a construgio de um novo homem americano, ou seja,

“No geral, pode-se dizer que 0 americanismo e o Jordismo derivam da
necessidade imanente de organizar uma economia programdtica e que 0§
diversos problemas examinados deveriam ser os elos da cadeia que assinalam

exatamente a passagem do velho individualisma econdmico para a economia

programdtica”™

Assim, a racionalizagio deste processo forjou um novo tipo de homem, de acordo
com o trabalho e a produg8o, iniciativa que ndo contou com 0S8 obices culturais da Europa,
j4 que na Ameérica ndo se tinha o peso da homogeneidade entre as camadas populares, o
peso da Revolugdo Francesa, que impds dificuldades na implementacdo do fordismo no

velho continente. A forga do racionalismo produtivo se impds e novas formas de ser

3 Ibidem. p. 38.
3 _ RAMSCL Antonio. Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno. p. 375.
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adentraram aos lares da classe subalterna, alterando, inclusive, o papel das mulheres na
coletividade social, as quais passaram a ter maior participagiio e conquistaram um maior
grau de independéncia politica e social, de acordo com suas novas fungdes dentro do

processo de produgio material, que delas necessitava como forga produtiva.

14 que se destacar que a mudanga no modo de ser se dé com o disciplinamento, a
racionalizacic ¢ até com a brutalidade, para que o novo homem ndo somente se adeque,

mas também aceite as novas relagbes. Foi isso que fizeram ¢ americanismo e o fordismo

“Na América, a racionalizaglo determinou a necessidade de elaborar
um wmovo fipo de homem, conforme ao novo iipo de rrabatho ¢ de

~ ¥ 3‘*@
produgdo...

E atingir esse potencial de transformagio do homem mesmo que Gramsci procura ver
na unido escola e trabalho, mas, naturalmente, sem a finalidade pragmatica americana, €
sim com o objetivo da construgdo da liberdade concreta e universal. A disciplina almejada
ndo carrega consigo o autoritarismo, a abstragdo da produgdo sem finalidade imediata da
produgio fordista, s0 visualizada pela classe dominante, mas passa a ser uma disciplina que
quer construir a liberdade da classe subalterna mediante a efetivagdo, ou pelo menos a

busca aproximativa, do “ndo-trabalho”, finalidade maior da unifio escola e trabalho, pois,

*_ Ibidem. p. 382
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“O paradoxo aparente consiste na afirmagdo que diz ser o trabalho industrial o
principio pedagogice engquanto ndo-trabalho, porque a potencialidade dltima (¢
intencionalidade socialista) do trabalho industrial é a prépria libertagdo do
homem do reino da necessidade, isto 8, do trabalho. De fato, a esséncia do
wrabalho industrial é o néo-trabalho entendido como liberdade concreta e

universal. »H

As dificuldades enfrentadas por Gramsei na construgio da alternativa a sociedade de
classes, as guerras mundiais, o autoritarismo fascista, a pris3o, as perseguigles, ndo ©
fizeram recuar em seus principios, referentes & construgfo da nova realidade a partir da
realidade dada, a partir da realidade experienciada pelas camadas populares; a construgio
de um novo homem, do homem ativo das massas, deve partir da consciéncia incoerente €
anacronica do senso comum. E isso que o leva a propor a umdo entre Operarios,
teoricamente mais desenvolvidos sob o ponto de vista politico e cultural, e camponeses,
com caréncias maiores em relaciio aos operarios; € isso que o leva a ligar organicamente a

escola aos movimentos sociais.

A escola, em Gramsci, se liga 4 experiéncia social concreta, seus contetidos devem
ser enriquecidos com a luta pela hegemonia. Esta escola se politiza porque seus participes
lutam politicamente e querem a superagdo das relagbes dominantes vigentes. S¢ assim o8
integrantes da classe dominada e dirigida passario a “ver” o que ndo “viam” pelo
impedimento determinado pela ideologia dominante disseminada;, desmistificando a

propria realidade enquanto classe dominada, poderiio caminhar no sentido de promover a

4 __NOSELLA, Paolo. op. cit.. p. 38
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reforma intelectual e moral, necessaria & superac3o da condi¢@o enquanto classe subalterna,
visando tornar-se classe dominante e dirigente e atingir a universalidade na liberdade. A
escola das camadas populares € essa forjada na uniio com o trabalho
“desinteressadamente”, pois almeja a liberdade concreta, nfio sO para uma pequena parcela
do coletivo social, mas universalmente, j4 que o processo de libertag@o da classe subalterna
implica no fim das classes sociais, na libertagfio de todas as camadas sociais, do homem
universalmente que sai do reino da necessidade do trabalho para o do ndo-trabalho. Mesmo

com os reveses conjunturais vividos,

a5

. os escritos de Gramsci, mesmo o0s produzidos durante o fascismo. mantém
na esséncia ¢ mesmo espirifo dos escritos redigidos durante a guerra ou
durante o biénio vermelho ou mesmo durante o cdrcere: isto é, um espirite anfi-

sectario, amante da cultura humanistica e técnicq, aberto ao debate e,

sobretudo, metodologicamente historicisia. w2

Tal posicionamento o faz ver que a educagio ¢ realmente dual, ja que marcada pela
juta hegemdnica, marcada pela luta de classe. Enquanto os trabalhadores penam na
formacdo interessada do fazer, a classe hegemdnica tém em suas escolas a formaglo de
acordo com suas necessidades enquanto classe dominante, a formagio para o saber
continuar dominando. A formacgdo almejada por Gramsci para a classe subalterna tem na
poténcia de transformagéo do homem pela indistria um paradigma, ja que ai o trabalho
extrapolou as fronteiras da produgio de mercadorias ¢ reorganizou, intelectual e

moralmente, todo ¢ coletivo social.

4. Ihidem. p. 60,
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O disciplinamento da sociedade como um todo, pela intervengdo do processo fabril
emn seu seip econdmico, acarretou conseqgiiéncias politicas, sociais, culturais e morais,
fazendo nascer umm nove homem. Afirmar isso significa tecer um profundo ataque ao
espontaneismo, pois dessa proposigio decorre a necessidade de intervencio, firme €
decidida, na realidade para conseguir transforméa-la, redirecioné-la e comanda-la a partir
dela mesma. Sem essa intervengio, o sujeito torna-se passivo, carente de agio e reflexdo
constantes. Melhor dizendo, esse individuo ndo consegue agir e refletir sem uma certa
disciplina no que se refere 4 perseguicio de certos fins, de certos objetivos claramente
tracados. Mas tal disciplinamento nao é fruto de intervengles externas, intervengodes
autoritarias, pois que deslocadas da realidade mesma da classe subalterna, de seus
problemas; a disciplina deve emergir da propria realidade desta classe dirigida e dominada
em busca de sua propria libertagio. Portanto, para Gramsci, disciplina e intervengio no
processo educativo sdo condigdes necessarias para fazer avancgar a luta da classe subalterna
na direcdo da reforma intelectual e moral, na diregio da liberdade concreta e universal,
Assim sendo, essa intervengiio proposta, que procura disciplinar a classe subalterna, nio se
torna autoritaria, pois parte dos problemas dessa classe, de sua propria realidade enquanto
classe explorada em busca da sua libertagdo que, para ser atingida, necessita de firmemente

perseguir seus objetivos finais.

Contra o espontaneismo, na mesma medida em que se apresenta contrario ao

autoritarismo, eis o meio termo da pedagogia gramsciana em sintonia com O processo de
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formagio do homem moderno, gestado pela transformacdio proporcionada pelas novas

formas introduzidas na produgfio, pela fibrica de Gﬁemagéo fordista. Se a nova forma
de produgdo possibilitou a tumanidade uma transformagio profunda em seu modo de ser,
nada mais coerente que assimilar as virtudes desse processo € destina-las a um outro fim,
que nfio o da dominagdo de uma pequena parte da sociedade sobre todo seu conjunto. E as
virtudes que aqui citamos s80: a negagao ac espontaneismo, a afirmacio da necessidade do
disciplinamento pela intervengdo a partir da propria realidade, sem autoritarismos, sem
intervencbes externas s realidades mesmas da classe subalterna, externas aos Seus
problemas prementes € sem respeitar seus niveis de compreens3o desses seus proprios
problemas. Buscando a intervencdo a partir da realidade da classe subalterna, em
um primeiro momento, j& que carecem de elementos para romper com a incoeréncia,
anacronia e falta de organicidade de seus pensamentos e agDes, pretende-se atingir 0
autodisciplinamento, com o qual ndo mais havera a externalidade na intervencdo, mas sim

uma intervengdo brotada a partir do e no mais intimo dmago da realidade vivenciada.

Passa a haver uma correspondéncia nos momentos do processo de ensino-

aprendizagem com os vivenciados pelos homens na sua transformagdio patrocinada pelo

fordismo:

“ . a imposigdo da disciplina na fase infantil (1° grau escolar), temperada com
afeto e ternura, equivale a disciplina Fordista na fabrica no momento inicial do
urbanismo e industrialismo, sem porém recorrer ao bonapartismo defendido por
Trotsky. I a fase de transi¢do do homem rural para o urbano industrial. A

auiodisciplina e a educagdio & auionomia e a liberdade da fase juvenil (pos-



puberdade : 2° gray escolar) equivale ao processo de autogesido operaria da

fhbrica. "

O ataque ac espontaneismo pela necessidade da intervencio e disciplina objetiva a
autodisciplina, indispensavel para a conquista da liberdade concreta € universal pela classe
subalterna. Deixado ac espontaneismo, o homem & sugado pela determinagio ambiental,
produzindo frutos caéticos e casuais, deixando-se levar pelos impulsos do ambiente sem
reagir sobre eles. Ao contrario, foi intervindo na realidade e disciplinando-a que o fordismo

e o americaniemo transformaram © modo de ser mesmo do homemy

“O) americanismo 6, porianto, no wmundo de hoje, uma concepgdio do mundo e
uma acdo real que modifica tanto a realidade externa e a cultura quanio ©
homem interior, criando um futuro que a ele se conforma. Indubitavelmerite.
Gramsci aprendeu a ligdo marxista e leninista sobre ‘a fungdo civilizadora do
capital’ e, frente a destruigdo dos velhos habitos e modos de vida, realizada
pelo industrialismo, ndo se refugia na lamiiria conservadora, nem lhe contrapde

projetos wiopicos. e

Entretanto, essa intervengio tinha outro fim que néo o do autodisciplinamento, por
isso foi atacada sem deixar de nela verificar aspectos imprescindiveis na luta hegemdnica

da classe subalterna.

Disciplina e intervengdio s3o, entdo, elementos a serem respeitados na escola

gramsciana, posturas verificadas no processo de constituigdo do novo homem pelo

¥ Ibidem. p. 80.
4 MANACORDA, Mario Alighiero. O Principio Educativo em Gramsci. p. 132,



66

americanismo e fordismo que tambeém serzo resgatadas na proposta definitiva de escola

formulada por Gramsci, a escola unitaria. Tal como afirma Manacorda

“« o indusirialismo e o anti-espontaneismo {ou como de vutra forma pogsam
ser interpretados), assim como o frabalho humano, gue ¢ o conceifo bdsico a
sustentg-los, constituem o ponto de chegada da busca gramsciana do principio

educativo, expresso, por razdes ao mesmo iempo subjetivas e objetivas. de uma

forma paradoxal.”™®

Nesta proposta, que se apresenta no meio termo entre o espontaneismo € a coergio,
tanto o aluno como seus educadores, bem como a propria instituigio escolar, ndo sao
pensados separadamente do Estado, sdo elementos integrantes dele. Portanto, reeducar 0s
homens tem como implica¢dio mexer nos elementos componentes do Estado; alterando-o de
alguma forma alterar-se-2 a diregdo da sociedade, objetivo perseguido por Gramsci. Essa
alteragiio na diregio da sociedade, que néo prescinde da reeducagio dos homens na escola
unitaria, ndo deve ser feita nem da forma determinada pela pedagogia tradicional, pois ela
carece da realidade presente no seio da classe subalterna, e nem da pedagogia.nova, pois
que, relegando a disciplina no momento da pré-puberdade, desarticula as possibilidades de
se atingir a autodisciplina necessaria 2 reforma pretendida. A reeducagio - que visa a
constituicio de um novo homem - pela escola unitaria descarta, pois, a dualidade entre o
fazer e o saber, se projeta na sintese destas duas escolas buscando, com originalidade, a sua

integragao.

> [pidem. p. 1L
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A escola unitaria € projetada por Gramsci como o modelo de escola a ser adotado

pelo partido quando do sucesso do processo revolucionario. Mas,

“4 nogdo de ‘escola’ é agui tomada no seu sentido mais amplo, isto ¢, refere-se
a todo fipo de organizagdo cultural para a formacdo de infelectuais; essas
organizagdes sdo criadas e sustentadas hisioricamente pelas diferentes praticas

¢ ou forgas produtivas da sociedade.”™

Neste sentido, o objetivo desta escola em especial € a formagdo de intelectuais,

homens ativos das massas, capazes de dar 4 classe a eles vinculada

£¢

. de um mode orgdnico, {..} homogeneidade ¢ consciéncia da propria

Jfungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no

politico... ™"

. isso em contraposi¢io aos intelectuais que, mesmo com origem na classe subalterna, se
apresentam na defesa dos interesses da classe dirigente. Na formagéo deste sujeito ativo,
faz-se necessario tanto a formacdo de cultura geral, a do saber, quanto a tecno-cientifica, a
do fazer, mas respeitando-se a evolugio etéria e o desenvolvimento psicologico desses
educandos, tendo como pano de fundo, tendo como principio pedagodgico, o trabalho, em
busca de se alcangar o nio-trabalho, ou melhor, a liberdade concreta e universal. E uma
escola que funde o saber e o fazer politizando o processo educativo, j& que se desequilibra a
relagio sociedade civil-sociedade politica, em busca de um Estado no qual a diregdo

cultural se dara sobre novas bases, as determinadas pela classe antes explorada, dirigidae

% _ NOSELLA, Paolo. op. cit.. p. 108.
¥ .. GRAMSCI. Antonio. Us Intelectuais e a Organizacdo da Cultura, p. 03
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dominada, mas que, com o advento da reforma, ganhou maturidade intelectual e moral para

se tornar classe hegemdnica, estabelecendo-se um novo equilibrio.

Para Gramsci, a escola que patrocinard esse novo equilibrio, proporcionado pelo

advento da reforma, no abdicara

“ _ da esséncia mefodologica da escola hwmanisia tradicional que ¢
justamente o seu cardter de cultura formativa 'desinteressada’. {e nem
do) ... espirito eficientista e técnico da escola técnico-profissional. Encaminha,
portanto, a solucdo da crise na diregdo da unitariedode ou integrogdo da
cultura. {...) Neste sentido, o trabalho se torna principio educativo universal,

tanto na fase de formagdo desinteressada quanto na da  formagdo

especializada. ™

A escola unitaria politiza-se com o principio educativo no trabalho, pois desenvolve-
se 1o sentido de fazer emergir no educando o homem ativo, a partir das e para as massas,
fazendo-as superar a visdo de mundo incoerente, anacronica e inorganica e forjar uma nova
moral, um nove comportamento frente ao mundo vivido e em processo de transformagéo
por sua agdo. No pensamento de Gramsci, é imprescindivel a ligagdo organica entre a
pedagogia e a politica, ja que a educagdio ocupard um papel de destaque na sociedade e no
Estado advindos da reforma. A politizagio se d4, portanto, com a unidade entre o saber e 0
fazer que, a época de Gramsci, estavam expressos separadamente, desorganicamente,
despolitizando a escola, uma vez que a separava efetivamente da sociedade. Por

conseguinte, a unidade € um momento de sintese da contradigdo e dicotomia presentes na

% _NOSELLA, Paolo, op. cit.. p. 114,
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sociedade como um todo ¢ nos processos de ensino-aprendizagem dela decorrentes, € 0 que

determina, em ultima instncia, ¢ historicismo e a dialética gramscianas. Com essa unidade
acaba-se com a dicotomia enire trabalho intelectual-trabalho manual, instrucio-formagio,

liberdade-necessidade.

A unidade na escola unitaria ¢ um elemento concreto, que rompe tanto com ©

mecanicismo {de certos materialismos), quanto com o idealismo. Assim,

“] jherdade e discipling, portanto, como dois polos dialeticamente unidos, dos
quais unt ndo pode subsistiv sem o owtro, com a novd consciéncia de uma
perspectiva real de autonomia, mais ainda, de uma hegemonia proletaria na

atividade cultural, Gramsci vem tornando mais precise sew pensamenlo.

coordenando suas fontes antindémicas. i

Se, por um lado, a reflexdo metodologica se apresenta entre o espontaneismo e 0
autoritarismo, por outro, o conteddo medeia a instrugdo humanistica tradicional e a
tecnologico-cientifica moderna. Alids, por longo tempo, essa duvida se fara presente na
mente de Gramsci, até fundamentar definitivamente e com originalidade a proposta da
escola unitaria. A sua pedagogia pretende retirar do autoritarismo o seu rigor metodologico
¢ a disciplina, necessarios para tornar objetiva a busca dos resultados pretendidos, e do
espontaneismo o tratamento democratico ¢ o elemento motivador do aprendizado, sem 0s
quais ndo se consegue fazer avangar a consciéncia para além do senso comum desorgénico,

incoerente & anacrénico. O que de negativo ¢é ressaltado em cada um desses elementos é

29 _ MANACORDA, Mario Alighiero. O Principio Educativo em Gramsci. p. 35.
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justamente © contraponto apresentado pelo outro, melhor dizendo, o autoritarismo € ©
espontaneismo $ozinhos carecem um do outro e & por isso que a sintese dialética se

apresentara como a opglo original € fundamental da escola unitéria elaborada por Gramscl.

Essa escola conciliadora do espontaneismo e do autoritarismo, seb o ponto de vista
metodolégico, v& a educagio como a forma de o hémem reagir sobre os impulsos naturais,
buscando a sua propria sobrevivéncia e a construgio de seu proprio destino historico, Por
isso, o rigor se faz imprescindivel, j& que sem ele © homem estaria sujeito s intempéries e
impulsos impostos pelo ambiente, sem reagir sobre eles. E justamente essa reagdo que
determinara ac homem seu futuro, seu destino, a sua realidade historica futura. Para tanto, a
apreensdo dos contendos da formagdo humanistico-tradicional aliada a tecno-cientifica
possibilitara a este homem condi¢des de melhor reagir sobre este ambiente; o saber € 0
fazer, juntos, possibilitardo alternativas reais para a formagdo do homem que prima pela

conquista da liberdade concreta ¢ universal.

Como no passado alguns educadores cometeram 0O 1m0 de deixar a crianga
abandonada ac espontaneismo, acreditando educé-la, e outros impuseram sobre elas o peso
do autoritarismo externo 4 sua realidade mesma € a0 seu proprio desenvolvimento
psicologico, Gramsci aponta a necessidade de educar os educadores, para que as geragdes

futuras ndo cometam os mesmos erros das passadas.

Ha que se fazer um esclarecimento quanto ao conceito de coergio na pedagogia
gramsciana, na teniativa de tornar mais clara a relagdo entre espontaneismo e

autoritaritarismo. Refletindo sobre isso, Manacorda afirma;
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1

nos interessa, de qualquer forma, a clara distingdo entre ditadwra e
hegemonia, enire ¢ Estado como wma sociedade politica ¢ o Estado como
equilibrio entre a sociedade politica e a sociedade civil e suas organizacfes
privadas, que nos da a chave para entender sem escdndalos o significado
puramente coercitive da ‘coergdo’ gramsciana, ... Ao Estado como equilibric
enire sociedade politica e sociedade civil, na dimensdo universal, corresponde
na dimensdo molecular, pedagogica, o equilibrio entre coergdo €
espontaneidade, ... E também quando fala de educagdo num plano mais amplo,
ele pensa em uma hegemonia exercida ndo com os instrumenios da repressio

{policia, exércilo, eic.), mas com instrumentos mediaies. como a Igreja. os

. . - 2258
sindicatos, a escola: instrumentos Jdo consense, ... ’

Esta delineagio dos principios da escola unitaria remete-nos a inten¢éo gramsciana da
formagio do homem integral, do homem capaz de tudo fazer, ja que possui as condigdes
determinadas pela formacfio tradicional e pela instrucdo tecnologica e cientifica. Dentro
dessa delimitacfio, as criangas teriam todas as suas capacidades desenvolvidas pelo
processo de ensino-aprendizagem, até chegar o momento de, sabendo fazer, optarem por ©
que fazer e como fazer. Essa situagdo coloca em cheque as perspectivas tedricas que
afirmam os dotes naturais, as inclinagSes especiais de determinadas criangas, uma vez que
a tendéncia de determinados individuos para qualquer atividade também € fruto de um

processo historico:

“r

. a concepgdio educativa que Gramsci combate ¢ aquela que se limitaa

0 _ Ibidem. p. 95.
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ajudar a crianga a ‘desenvolver’ (Carta), ou ‘desnovelar’ (Caderno) aguilo que
¢ existe nela; e em ‘deixar atuar as forgas espontdneas da natureza’ (Carta),

ou em ‘deixar livre o desenvolvimenic das foculdades espontineas’

(Caderno). 3t

Enfim, 2 escola unitaria visa introduzir os jovens na vida social com autonomia
intelectual, com uma certa independéncia na elaboragiio tedrica e pratica. Somente assim €
que se formardio intelectuais orgénicos a classe subalterna, homens ativos das massas e para
as massas, cuja colocagio no seio das lutas pela hegemonia far-se-2 tendo como finalidade
a liberdade concreta e universal. Tal homem sera portador de um nivel intelectual mais
elevado e tera as condigdes de foriar, com ele, uma nova moral, uma nova forma de ndo
somente se colocar no mundo, mas transformar esse mundo de acordo com as suas
necessidades prementes. Ou melhor, o intelectual da escola unitaria contara com as
condigdes de trabalhar no sentido de superar as necessidades para atingir a liberdade, causa

final do processo educativo.

Urge, portanto, a ligagdo entre escola e vida, o que determina a politizagio do
processo de ensino-aprendizagem. Para tanto, o saber ¢ o fazer necessariamente devem
estar vinculados organicamente, isso se se pretende forjar, a partir da reforma cultural, as
condigdes necessarias & reforma econdmica e social. Néo € esse um processo que segue

uma rigida ordem, primeiro se faz a reforma cultural e depois a reforma econémica e social,

3 Ihidem. p. 134.
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é um processo continuo em que a vinculagho entre escola e vida patrocina, ao mesmo
tempo, tanto a elevagfo cultural quanto as reformas econdmicas e sociais da vida mesma da
classe subalterna, refletindo a classica e polémica afirmagio de Marx sobre 2
interdependéncia entre a transformago das condiges sociais e o sistema de ensino-
aprendizagem. Assim sendo, 0 homem emergido da escola unitaria, tendo em sua formagdo
2 integragio entre o saber e o fazer, estar4 apto a reagir positivamente ante as necessidade
do atual sistema produtivo, pela sua formagdo cientifico-profissional, e a conguistar sua
posigdc enquanto sujeito capaz de ser dirigente ou de orientar seus dirigentes em uma vida
ativa, condicio ideal a ser conquistada por todos da classe subalterna na busca de
constituirem-se enquanto cidaddos; e é isso o que sera refletido na parte imediatamente

posterior deste trabalho.

Essa perspectiva de formagdo de homens ativos, determinada pela escola unitaria,
rompe com a ilusio democratica da escola atual. No atual sistema escolar profissionalizante
tem-se a impressdo de uma ascensdo social do operario, com a sua qualificagdio, com 2 sua
especializagio em determinada atividade especifica dentro do processo produtivo (o
simples ajudante que se tornou mecénico, eletricista, técnico em eletronica, etc.); € a
formacdo pelo e somente para o fazer. Mas tal qualificag@io profissional do operario carece
da formacdo pelo e para o saber, uma formagcio cultural que the possibilitaria decidir sobre
seu proprio destino historico ¢ o da sua produgdo, participando efetivamente das decisOes
que orientam a diregdo do coletivo social do qual faz parte como um elemento integrante;
seria a formacio do cidaddio, a formaglo que possibilitaria coincidir governantes e

governados. A escola unitéria almeja romper com essa dicotomia entre saber e fazer para
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formar homens integrais, homens que fazem e sabem, homens capazes de responder tanto
s necessidades especialisias do processo produtivo atual, quanto aguelas politicas que
clamam para a liberdade concreta e universal, através da capacitagio de todos engquanto
cidadsos. Isso sem abdicar dessa necesséria universalizagio, tal como o fizera a burguesia
que, conquistando 08 espagos econdmicos € politicos, esqueceu-se, ou as contradigbes de

seu paradigma teodrico fizeram-na abdicar, do restante da sociedade.

Tudo isto se apresenta em profunda consondncia com o marxismo, base fundamental

sobre a qual o pensamento gramscianc se desenvolveu e ultrapassou, pois, como afirma

Manacorda,

“Mais do que tudo, ele (Marx) tem em mente wma unidade diversa enire
instrugdo e irabalho, para todos: a presenga das criangas contemporaneamente
nas estruturas escoldsticas e nas estruturas produtivas e uma instrugdo
tecnoldgica que, longe de orientar uns para uma profissdo e outros para
outra, simva para dar a todos, indistintamente, tanfo um conhecimento da
totalidade das ciéncias, como as capacidades prdticas em todas as atividades

produtivas. Ele visava, enfim, uma formagdo de homens total e onilateralmente

desenvolvidos... "™

Acreditamos que, como haviamos nos proposto no inicio desta parte, mostramos a
irportancia que representa a separagdo entre O saber e o fazer no sistema de ensino-

aprendizagem, tendo como conseqiiéncia impactos na vida econOmica, politica, social,

52 _ MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da Educagdio: Da Antigiiidade aos Nossos Dias. p. 297.
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cultural e moral, & como, a partir da integragio do saber e do fazer, € possivel se estabelecer

novas bases para que a classe subalterna possa transformar suas condigOes de vida concreta,
a partir da reforma intelectual e moral, em busca da téo almejada libertaciio das condigBes
que Ihe impBe um papel secundario na definigdo do seu proprio destino historico. Assim
sendo, antes de finalizar ¢ a4 guisa de concluir parcialmente este nosso intento,
especificamente no que se refere a esta parte de nossa dissenag;éo, que trata do pensamento
gramsciano, gostariamos de inferir, em resumo, trés assertivas de todo o exposto até o
presente momento, a saber: 1°) a dicotomia entre o saber e o fazer ¢ reflexo da dicotomia
social e um dos elementos determinantes nessa dicotomizagio entre dirigentes e dirigidos;
2°) a unidade entre o saber e fazer é ponto nevralgico que transpassa todos os conceitos
gramscianos, é um conceito transversal a todos os demais conceitos elaborados por
Gramsci; 3°) ndo ha possibilidades da efetivagfio da reforma intelectual e moral defendida
por Gramsci sem a escola unitaria, uma vez que ela ndo € condigdo suficiente, mas

inequivocamente necessaria.

Em se tratando da primeira afirmagfio, tentamos deixar claro que historicamente se
verifica uma dicotomia no sistema de ensino-aprendizagem entre o saber e o fazer, 0 que
implicou em uma profunda divisio social entre dirigentes e dirigidos ou, methor ainda, a
cisio entre classes sociais determinou a cisdo entre saber e fazer na educagfio. Ha, portanto,
uma relacio direta entre divisdo social e cisdo entre saber e fazer: a primeira € reflexo e
elemento determinante da outra, na mesma medida em que a outra reflete e determina a

primeira, em uma relagio dialética. Por isso € possivel se ter na relacdo saber-fazer um
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critério interpretativo da histéria da educagfo; por isso é possivel inferir da relagdo entre

saber-fazer as relagdes de poder vividas pelo conjunto da sociedade. Na tentativa de sermos
mais claros, podernos dizer que se determinada sociedade se mostra, na relacdo saber-fazer,
dicotomizada, esta dada a impossibilidade de se ter na relagio de poder vivida um processo
segundo o qual a participacio se d€ de forma igualitaria, com todos participando do
gerenciamento do coletivo social da mesma forma e nas mesmas condigdes. Alias, ¢ pelo
fato de que as diferentes formacBes buscaram a perpetuagdo dos sistemas politicos, com
participagio na definicio dos rumos historicos permitida somente para uma parie da
sociedade, que se desvinculou o saber do fazer, fazendo do primeiro o produto a ser

oferecido para as classes dirigentes e do outro o produto precario ¢ limitador a ser oferecido

para a classe subalterna. Na verdade,

I3

a educagdo é uma luta contra os instintos ligados ds fungdes bioligicas

elementares, uma luta contra a natureza, a fim de domind-la e de criar o homem

‘atual’ & sua época”™

No que se refere a segunda inferéncia, a de que a unidade entre o saber ¢ o fazer ¢ um
elemento transversal nos conceitos gramscianos, pelo que dissertamos até entdo, ela € uma
concluséio parcial que nos possibilitara utilizar os conceitos gramscianos para apontar 2
necessidade de se unificar o saber e o fazer, na busca da construgdo de novas possibilidades
para a efetivagio da reforma intelectual e moral, na busca de colocar o sistema de ensino-
aprendizagem a servigo da formacio de homens ativos, cidaddos, pessoas que, sabendo,

conhecendo 2 realidade econdmica, social, politica e cultural em seus meandros, s&o

53 GRAMSCL, Antonio. Os Intelectuais e a Urganizagdo da Cultura. p. 142,
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capazes de fazer, ou methor, agir sobre o mundo transformando-o, de acordo com os fins
determinados pela propria classe subalterna, na luta pela almejada conquista da liberdade

concreta para todos. Alias,

“Desde sus primeras intervenciones en Ordine Nuovo, Gramsci insiste en el
cardcter politico del problema educacional, y manifesia una conviccicn de que
el problema de la escuela, de la difusion de la instruccion, es un aspecto
decisivo para una reforma democrdtica de toda la vida social del pais:
asimismo, estd converncido de gue la lucha por una escuela unica para todo el
pueblo abre una perspectiva socialisia y representa un componente esencial de
la lucha politica sostenida por la clase obrera para la afirmacion de su

r #2584
hegemonia.

Nio ha, pois, como se falar de uma nova hegemonia sem afirmar concomitantemente
a necessidade de um novo sistema de ensino-aprendizagem que possibilite aos homens da
classe subalterna o acessc tanto ac fazer quanto ao saber, nio hd como se afirmar a
necessidade de se formar intelectuais orgénicos das massas sem exigir um novo modelo de
escola, que dé possibilidades aos homens do povo de terem acesso as condigOes de serem
dirigentes; n&c ha como se formar um novo principe, um partido das massas, um partido
que seja o ferramental para sua libertagio da condigdo de classe subalterna, sem que elas
estejam aptas a nfio serem dentro deste partido mais uma massa de manobra ¢ para isso €
necessario que toda essa classe seja formada por homens integrais, capazes de fazer

sabendo e, por saber, fazer as transformagbes necessarias para se atingir a liberdade

. BETTL G. op. ¢it. p. 170
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concreta e universal; ndio ha como prescindir, no arcabougo tedrico formado pelos conceitos

gramscianos, da unitariedade entre saber e fazer, pois assim se estaria rompendo com o
elemento que da vigor a luta pela reforma proposta, gragas a elevagio cultural das massas,
do senso comum & consciéncia filoséfica. Na verdade, admitir a separagiio entre saber e
fazer seria determinar a impossibilidade da efetivagio do desafio proposto por Gramsci as
massas: libertarem-se da condigiio de classe subalterna e conquistarem a condigdo de
classe dominante e dirigente, o que exige um outro nivel ndo so de conhecimento, mas de

agiio, uma nova praxis social a partir dessa

¥

escola  umitdria, na qual o trabalho e a teoria estdo estreilamente

2535

ligados

Essa segunda conclusdo parcial nos leva & terceira, pois ndo ha possibilidade da
efetivagio da reforma intelectual e moral defendida por Gramsci sem a escola
unitaria. Serad nela que a classe subalterna conquistarda algumas das imprescindiveis
condicdes para exercer seu papel enquanto sujeito do processo politico, rompendo com 0
conformismo e com a estagnacdo a que esta submetida pelas imposigdes da classe
dominante e dirigente; ela é um meio necessario para se atingir o fim proposto. A escola
unitaria, que integra o saber e o fazer, possibilitaria capacitar os integrantes da classe
subalterna para responderem as necessidades do sistema produtivo moderno e suas

decorrentes exigéncias de um novo homem, um homem integral, capaz de ndo somente

* . GRAMSCI. Antonio. Us Intelectuais e a Organizagdo da Cultura. p. 149,
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fazer, mas saber © que, como e para que fazer. Essa escola € uma exigéncia da realidade
atual, blogueada pelos interesses da classe dominante, manifestos em sua ideologia, que
busca a perpetuagdo da dicotomizacio na sociedade. Assim, se a vigéncia da escola unitaria
¢ bloqueada, ela passa a ser também, além de exigéncia da realidade concreta, um objetivo
a ser perseguido pela classe dominada em sua Iuta pela liberdade Perseguindo a
transformagio da escola, a classe subalterna ja estara colocando a luta pela transformacio
do todo em andamento, pois, para se alcan@é—ia, havera necessidade de se transformar as

condigdes sociais e estas 50 serfio transformadas com um novo sistema de ensino-

aprendizagem.

A partir da fusfo entre saber e fazer, determinada pela escola unitaria, € possivel
visualizar novos horizontes para a futura historia da educagfio. Tal perspectiva futura
podera ser marcada pela busca da reforma intelectual e moral, uma reforma que eleve o
nivel cultural e transforme, ao mesmo tempo, as condigOes econémicgs e sociais dos
cidadfios da classe subalterna. O objetivo devera ser o de atingir a liberdade concreta e
universal, mediante a libertagiio da classe subalterna do conformismo determinado pelo
acesso somente ao fazer, que seré superado pelo acesso ao saber-fazer, politizando o
processo de ensino-aprendizagem através da integragdio entre escola e vida. Enfim, a
historia mudara porque os homens, que a produzem, mudarfio, passarfio a ser homens
integrais, capazes de tudo fazer, j& que possuem condigdes determinadas pela formagio

cientifico-tecnologica e pela formag#o humanistico-tradicional. Assim sendo,

€

.. a tendéncia democrdtica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas ent

que cada ‘cidaddo’ possa se tornar ‘governante € que a sociedade o coloque,
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ainda que abstratamente, nas condigdes gerais de poder fazé-lo. a democracia
politica fende a fazer coincidir governantes e governados (no sentido de
gOVerno COm 0 consentimento dos governados), assegurando a cada governado

a aprendizagem gratyita das capacidades ¢ da preparagdo técnica geral das

necessidades ao fim de governar. a6

Passaremos, pois, a buscar um conceito de cidadania que, como ja afirmamos na
introdugdo, emerge dessa visfio gramsciana de educacfio, que busca a formagdo de homens
ativos da massa e para a massa, da classe subalterna para ela mesma, bem como para todas
as demais, a partir de uma nova hegemonia imposta pela reforma intelectual e moral, que,

se efetivada, atingira a liberdade concreta e, consegiientemente, universal.

3 _ Ibidem. p.137.
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il 1. ORIGE-M DO TERMO CIDADANIA

Tendo come> perspectiva a elaboracdo de um conceito de cidadania, nossa primeira
tarefa sera a de, mem que superficialmente, determinarmos alguns parimetros etimolégicos
do termo em que=stdo. Isso serd feito no intento de forjar alguns de seus contornos, tanto
aqueles que assurEriu no passado, quanto aqueles que pretendemos que assuma no presente,
ndo perdendo de —vista a necessidade de fundamenta-io na concepgio gramsciana, antes de

estendé-lo 4 anali sse da atual regulamentacdo do ensino técnico no Brasil.

Para darmo s inicio a esta parte de nosso trabalho, podemos afirmar que a etimologia
do termo cidadariia € razoavelmente conhecida. Qualquer manual de filosofia ou livro
didatico de Hist<ria de segundo grau, que tenha uma minima preocupag¢do em analisar
criticamente a realidade (pautada na contradicic inerente 4 concretude da realidade humana
e no principio da totalidade, que estabelece o nexo que permite uma compreensdo ao
mesmo tempo mais profunda e abrangente), e nio apenas informar a-criticamente sobre

acontecimentos da vida do homem, a apresenta, pelo menos de passagem.

Ao discorrer, ou até mesmo falar sobre cidadania, o primeiro reférencial historico que

vem 4 mente € © das cidades-estados gregas. Nestas, uma parcela da populagiio, muito

embora represent Asse uma minoria -
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“Dos cerca de duzentos e cingitenta mil habitantes de Atenas, calcula-se, hoje,

. - : . . 4
que apenas uns dez mil gozassem do direito de cidodania, .. -

- formada por homens livres e proprietarios, aqueles que superaram as necessidades da vida
em familia {ambiente econdmico onde as preocupagdes se relacionavam com o individuo e
com 2 sua sobrevivéncia material), passou a ter condigBes de se dedicar 4 vida da

comunidade. Qu melhor,

13

. as condigbes de acesse & cidadania plena eram distintas... Havia uma
diferenga enire cidadfos que chamariamos possives, excluidos dos direifos
peliticos tanto quanto os estrangeiros residenfes (metecos) e 05 escravos, e
cidaddos ativos (politeuma), cujo numero pode variar ... Em geral eram

critérios de fortuna ou renda anual que faziam a diferenga entre as duas

categorias de cidaddos.”™

Sendo consumidos pelas atividades politicas, esses individuos tomaram-se co-
responsaveis pela gestdo da cidade diretamente, sem representantes ou qualquer outro tipo
de intermediarios. Excluiam-se, pois, os escravos, os estrangeiros ¢ as mulheres, que se
posicionavam em um nivel inferior na escala social, acarretando a impossibilidade da
mesma participagdo desenvolvida pelos cidaddos na esfera politica; a essas pessoas ndo era

permitida a participago no gerenciamento da cidade.

5T _ CAVALCANTI, Rosa Maria Neiderauer Tavares. Conceito de Cidadania: Sua Evolugdo na Educagdo
Brasileira a Partir da Republica. p. 24,
5§ _ CARDOSO, Ciro Flamarion 5.. A Cidade-Estado Antiga. p. 35.
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No tocante especificamente & cidade, os gregos utilizavam o termo "pélis” para se

referir a ela, termo que

“...tinha originalmente a conotagdo de algo como <<muro circundante>> e, ao
que parece, ¢ latim urbs exprimia também a nogdo de um <<circulo>> ¢
derivava da mesma raiz que orbis. Encontramos a mesma relaglo na palavra

inglesa <<fown>> que, originalmente, como o alemdo Zaun, significava

11 58
CEVCL, ..

Dessa referéncia a cidade € que se originou o t8o uiilizado termo“politica”, que tem,
portanto, uma raiz grega. Neste referencial histérico e geografico determinado, o termo
“politica” procurava indicar as atividades que se dignavam a gerir os destinos da cidade,
sua administragiio, seu funcionamento. Logo, etimologicamente, podemos afirmar que
cidadania estava, na Grécia antiga, relacionada diretamente com politica, sendo,

fundamentalmente, seu exercicio efetive. A palavra politica vem de “polis™

“cidade // imediacdes da cidade // regidio habitada // reunidic dos cidadiios,

cidade // B.rado // democracia, %

O significado de polis, entdo, ndo se refere somente ao aspecto geografico, a cidade
enquantc um local, mas sim enquanto uma organizagio social formada por homens
portadores de uma igualdade de direitos perante a lei (“isonomia”) e de outros direitos, que
thes garantiam a livre exposigdo de suas convicgdes sobre o destino da cidade (“isegoria™),

formago social da qual faziam parte. Nas palavras de Cardoso:

* _ ARENDT, Hamna, 4 Condigcdo Humana. p. 73.
% .. PEREIRA, Isidio. Diciondrio Grego-Portugués e Portugués-Grego. p. 467.
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“Polis : Cidade-Estado grega. Para os gregos definia-se, ndo peio territorio,

mas pelo conjunto dos cidaddes.”™

2

assim sendo, politica, para os gregos, referia-se as a¢des dos cidaddos na diregdo da cidade.

Romsa também forjou um cidadfio, embora com caracteristicas diferentes. O

corresponde do grego “polis” para os romanos era “civitas”, que sugeria o significado de

cidade politica:

“Civilis: vida politica que se refere ao conjunto de cidad@os de um pais;
politica; digno de cidadfio. “Civilitas”, “civitatis”, “civitas™: ciéncia de
governar a politica; condigdo de cidaddo, direito de cidaddo, conjunto de

cidaddios, sede de um governo, Estado, cidade.”

“‘Civitas: Em latim, a cidade-Estado — referindo-se a Roma ou a outra cidade-
Estado -, sendo que a cidade no sentido topogrdfico chamava-se urbs. Como a
polis grega, a civitas romana era considerada acima de tudo como a

coletividade formada pelo conjunto dos cidaddos, e ndo como um territorio ou

um sitio geogrdfico.””

Dentre as caracteristicas comuns entre as cidades-estados classicas podemos destacar

“. a participagdo direta dos cidaddos no processo politico: a nogdo de cidade-
Estado implica a existéncia de decisdes coletivas, votadas depois de discuss@o

(nos conselhos e/ou assembléias), que eram obrigatdrios para toda a

5 _ CARDQSO, Ciro Flamarion 5.. op. cit.. p. 87.

52 _FARIA, Emesto (org.). Diciondrio Fscolar Latino-Portugués. p. 193.
8 _ CARDOSO, Ciro Flamarion S.. ep. ¢it.. p. 82.
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comunidade, o que quer dizer que os cidaddos com plenos direitos eram

54
soheranos;”

Na verdade, “civitas” e “polis” se correspondem, no sentido de que se referem ao
exercicio mesmo da direcio dos destinos da cidade pelos seus proprios habitantes -
cidaddos; por isso, politica passa a ser compreendida como ¢ exercicio desta diregdo.

Segundo Aristételes,

“Vé-se por al, portanto, o gue ¢ cidaddo: ¢ o que possui participacdo legal na
autoridade deliberativa e na autoridade judicidria - ol estd o que denominamos
cidaddo da cidade... E denominamos cidade & multiddo de cidaddos capaz de

ser suficiente a si propria, e de conseguir, de modo geral, quanio seja

necessario a sua existéncia.

A fusdo do Império Romano com o cristianismo, as crises provocadas pelas invasdes
barbaras no Império, bem como outros acontecimentos histdricos, deram origem a uma
nova realidade historica: o Feudalismo, que caracterizou o periodo da ldade Média na
Europa, fundamentalmente entre os séculos XI a XL Neste momento e lugar, as
preocupagdes se vertiam para a religifo, em detrimento das coisas humanas, passando as
pessoas a viverem em fungfo da contemplagdo das coisas divinizadas, a-temporais. Além
disso, o modo de produgdo feudal implicava em relagdes sociais de serviddo, impedindo a
liberdade de agfio das pessoas comuns e abrindo espagos somente ao clero e a nobreza,

aqueles que detinham a mercadoria de maior valor & época, a terra.

S _ Ibidem. p. 1.
& _ ARISTOTELES. 4 Polftica. p. 77.
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Pelos idos do século XII, aproximadamente, é que em algumas cidades européias,

principalmente as italianas, alem&s e de Flandres, que se dedicavam ac comércio,
comecaram a surgir novas formagdes econbmicas e sociais, gue vieram superar o dominio
do clero e da nobreza. Um nova classe surgiu com a necessidade da ampliagio das relagbes
econdmicas e o conseqiiente fortalecimenio do potencial de transformaciio da realidade,
qual seja a burguesia. A noglo de cidade foi resgatada no sentido de espaco de participagdo

da comunidade na definigio dos rumos de sua propria vida,

Com o desenvolvimento da burguesia, o modo de produgio feudal passou a ser
substituido pelo modo de produgdo capitalista, que alterou o cerne da economia, fazendo
das cidades o local de desenvolvimento de toda vida da coletividade e das industrias,
inicialmente manufaturas, o meio de sobrevivéncia na luta contra a natureza, Se no
Feudalismo as atividades econdmicas estavam centralizadas no campo, no Capitalismo elas
se concentram na cidade, que passa a ser o local onde a vida da comunidade € definida. A
indistria, potencializada pela ciéncia e pela técnica, se sobrepde as atividades agricolas.
Esta, alias, ¢ a compreensiio de moderno definido pelo modo de produgiio capitalista, no

qual a cidade € concebida como desenvolvida e o campo como atrasado.

“Assim, campe na sua raiz lating (Tus) originou rustico, rude, rudimemntar,
isto, ¢ tosco, grosseiro. Na sua raiz grega (agrbs) originou agressividade, agre,

isto ¢é acre, que significa dspero, agressivo.

Em contrapartida, cidade, na sua raiz lating (civitas) gerou civilizagdo.

civilizado, civil, civico, civilidade. E na sua raiz grega (polis) originou politico
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e polido, que significa aperfeigoado, alisado, portanto, o contrdrio de aspero

¢ também citencioso, cortés, civil, isio é, o contrdric de agressive,”™

A burguesia, entfio, na luta para fazer com que os atores propulsores das novas forgas
produtivas e das novas relagBes econdmicas se fizessem presentes no &mbito da poEitic;a, ou
melhor, no exercicio mesmo do poder, procurou lutar pela ampliagio dos direitos de
participagio. Mas, para isso, teve que enfrentar uma estrutura rigida e hierarquicamente
edificada no periodo anterior. Neste momento, a cidadania enquanto participagdo direta na
definigio do destino histdrico, tal como se apresentava na antigiiidade grega e romana, &
resgatada. Entrementes, tendo em vista que o burgués fazia parte da camada social sem
direitos & participac¢io, a reivindicagio foi feita universalizando-a em sua abrangéncia, ou
seja, com extensdo a todos os individuos componentes da coletividade social, mormente
aqueles que ndo os possuiam. Naturalmente, essa agdo da burguesia encontrou muitos
parceiros, principalmente naquelas parcelas sociais exploradas da época, que, antevendo a
possibilidade de transformar a realidade injusta e sacrificante, engajaram-se na luta pela
transformacfio social tendo na cidadania, direitos & participagio estendidos a todos, uma

reivindicagdo bastante eficaz, pois vinha ao encontro dos anseios dessa classe subalterna.

Observa-se, neste momento historico, que a burguesia ¢ uma classe que, mesmo
econdmica e financeiramente abastada, nfio se fazia representar nas esferas politicas,

esferas do exercicio do poder, onde as resolugdes eram tomadas. Havia, portanto, um atraso

56 _ SAVIANL Dermeval. Educacdo, Cidadonia e Transigdo Democrdtica. p. 5.
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da superestrutura exn relagfo & estrutura, aquele mesmo mencionado por Gramsci como um

fator que impulsiona as transformagbes no sentido da correglio deste airaso. Aqui, 0 que nos
interessa & s& afirmar que a burguesia foi uma classe revoluciondria neste periodo
utilizando-se da pretensdo de estender os direitos de participacio a todos, de forma
igualitaria, ou seja, cidadania era a reivindicagio da burguesia que contou com o efetivo
apoio das massas populares. Essa pretensdo burguesa, com profunda ressonéncia no pove,
entretanto, ndo se efetivou: quando essa classe social emergente conquista espagos na
esfera politica, deixa de lado a universalidade cidadi até entdo reivindicada. Assim sendo, a
burguesia age exclusivamente de acordo com seus interesses econdmicos e busca uma
conformagio da superestrutura a estrutura por ela dominada; os direitos se limitam pela
posigdo social, sendo o voto censitario um classico exemplo neste sentido, ¢ as camadas
subalternas passam de exploradas pela nobreza e clero a exploragio da nova classe
dirigente, que concentra também o poder politico. Caso paradigmatico dessa situagdo € a
Revolugdo Francesa, mas outras realidades historicas também, de diferentes formas,
colocaram a burguesia no controle das coisas como classe dominante e dirigente, no

Estado, abdicando da extensdo do mesmo direito para os explorados.

O que se pode, portanto, concluir dessa breve analise, que se pretende etimologica, €
que a modernidade supde cidaddos enquanto sujeitos participantes da vida da comunidade,
na sua gestdio e, principalmente, na definigdio dos caminhos a seguir para enfrentar os
problemas presentes. Essa participagio pode ser considerada como um dos

elementos fundamentais do conceito de cidadania, como veremos mais adiante. Apds essa
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apresentagio de alguns aspectos que nos parecem interessantes da etimologia, e que

nos auxiliario para a formulacdo do conceito de cidadania, continuaremos nosso intento,

agora entrando definitivamente na busca de um conceito de cidadania fundamentado em

Gramsci.
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II. 2. ALGUNS PRESSUPOSTOS DO CONCEITO DE

CIDADANIA

O conceito de cidadania que queremos definir vincula-se intrinsecamente a realidade
historico-social contemporinea, ou melhor, ele deve emergir da vida concreta da formagio
econdmico-social atual. Essa ¢ uma exigéncia a todos os que pretendem manter-se nos
limites da coeréncia com o referencial teérico gramsciano, que exige uma organicidade
dindmica com a realidade, nfo somente para compreendé-la em sua concreticidade, mas,

fundamentalmente, para buscar solugdes para ela a partir dela mesma, de seus problemas

emergentes, transformando-a.

Apesar das debilidades que o conceito de cidadania a ser elaborado possa vir a
apresentar, nossa intengdo estara efetivada se conseguirmos defini-lo com um norte que
permita visualizar em cada acdo praticada a presenca da cidadania ou sua auséncia, sua
negacdo. A falta de delimitagio mais rigorosa para este termo tem possibilitado a
utilizagfio da palavra cidadania para qualificar agdes com fins diferentes e até mesmo
contraditérios. E por isso que podemos afirmar que existem diferentes conceitos de
cidadania e cada qual leva consigo seus pressupostos tedricos e fins proprios. O que
queremos, portanto, ao defimr um conceito de cidadania, € romper com essa

generalizagdo, construindo um instrumental tedrico para a analise do objeto em questio,
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Esse conceito nos possibilitara afirmar se o ensino técnico, tal come estd sendo atualmente

gerido e administrado 4s massas, pode ser ou néio considerado cidadéio.

J4 que o termo cidadania se refere, ou melhor, deve se vincular estreitamente
4 realidade contemporfnea, podemos afirmar, sem nenhuma pretensiio de andlise
conjuntural precisa, que esse mundo passa por transformagles jamais vistas.
Apesar de acreditarmos que essas mudangas constantes € caracteristica ontologica
do processc  historico, hboje as transformagBes alcancaram uma velocidade

assustadora. Nada mais ¢ seguro, estavel, perene, tudo € fluidez, flexibilidade, frouxidio,

descartavel.

No que se refere & economia, todos os paises tém passado por transformagdes,
articuladas pelo processo de globalizagfo, resultando na busca de novos contornos que véo
além desse campo, atingindo a politica, as relagSes sociais e culturais, as teorias ¢ até
mesmo as religiBes, arrastando solugbes e contradigdes de um mundo em processo de
definiclio, contradizendo aqueles que afirmam o “fim da histéria”. Ao contrario, a
radicalidade que o processo de transformagio atingiu, faz-nos ter, mais do gue nunca, como

Gnica certeza que tudo estd em constante mudanca.

Esse processo ininterrupto de constantes transformagdes, pelo qual passa ¢ mundo

atual, é uma das caracteristica que marca o homem em sua trajetOria historica. Na luta com

]
E

a natureza e entre si, a historia mostra que o homem tem buscado constantemente

melhores meios de existéncia, marcando a sua consciéncia pelo seu processo de vida real,
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pela sua histéria, que ele proprio cria. Nosso intuito aqui € o de confirmar que a vivéncia do

homem nic € pacifica, pelo contrario, ¢ marcada por conflitos que caracterizam sua

histdria.

Se o homem constrdi a si mesmo, sua consciéncia e sua histéria, no relacionamento
que estabelece entre seus iguais e com o ambiente 4 sua volta, buscando dominé-lo com seu
trabalho, podemos afirmar que o que o caracteriza enquanto homem ¢ a forma pela qual
produz e reproduz suas condigbes de existéncia. Melhor dizendo, o homem & um ser de
praxis e, enquanto tal, estd apto para fazer-se e fazer a propria historia da formagio

econdmico-social da qual faz parte.

Esse carater otimista apresentado, que vé o homem enguanto um sujeito que constroi
a si mesmo e o munde ao seu redor, entretanto, € obscurecido, negativado pelo modo de
produglo capitalista. Nele, o trabalho humano ¢ desfigurado pela alienagdo, que fetichiza o
produto e coisifica o produtor, e distorcido pela ideologia, que encobre os conflitos sociais,
reproduz o mundo desigual mediante o estabelecimento de uma relagio que se pretende
barmonica entre as classes antagdnicas. Assim, 0 homem perde a possibilidade de entender

todo o processo de constituigiio da historia e de agir sobre ele.

Na perspectiva materialista historica e dialética, que se afirma enquanto uma critica

profunda ao modo de produgdo capitalista, o processo de produgio e reprodugdo da vida

real € afirmado como determinante em ultima instdncia. Nio ha pois, um homem universal,
uma natureza humana, uma esséncia perene, transcendental e imével. O que ha sfo

relagBes conflitivas do homem com o mundo e do mundo com o homem, das quais surgem
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mecanismos jurico-politicos e ideologicos, resultando no ser do homem enquanto um

devenir, um vir-a-ser. Desta forma,

“4 humanidade que se reflefe em cada individualidade ¢ composta de diversos
elementos; 1) individuo; 2} os outros homens; 3} a natureza. ... o homem ndo
entra em relagdes com a natureza simplesmente pelo fato de ser éle (sic) mesmo
natureza, mas ativamente, por meio do trabalho e da técnica. E mais: estas
relagdes ndo sdo mecdnicas. Sdo ativas e conscientes, ou seja, correspondem a
Cum grau maior ou menor de inteligibilidode que delas tenha o homem
individual. Dal ser possivel dizer que cada um transforma a si mesmo, se
modifica, na medida em que transforma e modifica todo o conjunto de relagdes

do qual éle (sic) ¢ o ponto central ™

Mesmo sendo cada individuo determinado pelo processe de vida real da formacio
econdmico-social da qual faz parte, ha também entre eles diferengas, uma vez que cada
qual viveu diferentes situages nos diferentes momentos que marcaram sua vida, forjando
sua consciéncia e sua histéria. Muito embora no modo de produgfio capitalista cada
individuo apresente-se situado na classe dos proprietarios ou na dos despossuidos, o que em
certa medida norteia sua acéo e reflexdo, cada um ¢ diferente do outro porque o processo de
vida real (relacdo do individuo com os demais homens e a natureza) néio se deu no mesmo

instante (momento historico) e lugar (realidade concreta) dos demais e nem dentro

57 _ GRAMSCI, Antonio. Concepgdo Dialética da Histéria. p. 39 e 40.
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das mesmas condicOes objetivas e subjetivas. Isso elimina a possibilidade de analisar as
possiveis atitudes dos individuos componentes da classe subalterna mecanicamente, ou
melhor, ndc é por ser integrante dessa classe submetida gue os individuos estio fadados a
passividade, totalmente determinados & submissdo. Pelo contréric, hd nos individuos
componentes da mesma classe social reagSes diferentes frente aos desafios historicos que se
apresentam, isto €, uns passivamente admitem-se enquanto submetidos, outros lutam contra

essa submissio.

Pensando-se na coletividade da sociedade de classes, nos surge um guestionamento:
como estabelecer um modelo de relacionamento se todos sfio individualmente diferentes?
Na tentativa de responder essa pergunta, determinados homens e seus paradigmas
filosoficos, acreditando ter a posse da verdade do mundo e das vontades individuais,
elevam-se acima da realidade e impGe para o restante modelos de relacionamento segundo

concepgDes suas, com viés profundamente autoritario.

Para Gramsci, todos dogmatismos e autoritarismos devem ser combatidos, sejam eles
caracterizados convencionalmente como de direita ou de esquerda. Mas como poderemos
resolver ou tentar caminhar na busca de solugfo para este problema das diferengas entre
esses iguais a que chamamos homem? Como impedir que certos homens “iluminados” se
julguem acima da realidade dos meros mortais e queiram tomar posse da tarefa de definir
os rumos da sociedade como um todo? Muito provavelmente essa solugfo esta longe de ser
alcancada, mas podemos apontar um norte que delimite uma eventual alternativa. Esta
perspectiva € a que se apresenta querendo ouvir todos os integrantes do coletivo social,

fazé-los participar das decisBes a que serfic submetidos, visando legitimar a imposi¢do da

v
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resoluciio e, respeitando o modo de ser histérico conflitivo do homem, apontar como

caminho da acfo politica a participagdo coletiva. Esse

“ . elemertfo que conduz, na arte polifica, & derrubada dos velhos
esquemas naturalistas ¢ a substituigdo por organismos coletivos (vs

partides) — na fungdo dirigente — dos individuos singulares, dos chefes

. L. . 168
individuais ...

Eis o primeiro pressuposto da cidadania: garantir mecanismo de participa¢o para que
os homens possam expressar suas diferencas ¢, assim, projetar mecanismos e relagBes
coerentes com seu modo de ser historico no mundo, dando a cada um dos individuos a igual

possibilidade de participagio na defini¢do dos rumos de seu proprio destino.

Na relaciio que se estabelece nas formagBes econdmico-sociais e historicas, os
individuos buscam associar-se com os demais em busca das modificagbes pretendidas, e €
isso que os fazem enquanto sujeitos de seu proprio ser e destino historico. E neste convivio
com os “diferentes”, mas iguais a ele proprio, que o homem constréi o mundo, forja a
sociedade em todas as suas dimensdes. A conquista desses mecanismos de participagio

cabera a0s sujeitos politicos que, coletivamente, devero

.. fazer politica, (de) envolver grandes massas na solu¢do de seus proprios

% _ Jbidem. p. 153.
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problemas, (de) lutar cotidianamente pela conguista de espages e

- 52
posigdes, ...”

Nio temos nenhuma garantia de que se se escutar os participantes da comunidade, se
se garantir a sua participacio na definiciio dos rumos da comunidade, ela melhorara. A
opgic por esse caminho, em um primeiro momento, se faz por exclusfo: as realidades
historicas ja vivenciadas nos mostram gue a exclusio da possibilidade de participagio de
todos os integrantes da coletividade social ocasionou sérios riscos & propria vida
econbmica, politica, social e cultural de uma grande parte dessa coletividade, amitde a
maioria, despossuida sob o ponto de vista econdmico, sendo fartos os exemplos historicos a
serem citados neste sentido. Para se conquistar uma vida methor para toda coletividade,
talvez seja melhor garantir nos meios as condigdes adequadas a participagdio, pois que a
garantia de que os fins serdo atingidos nem sempre se efetiva, contradizendo a logica de
Magquiavel segundo a qual todos os meios sio permitidos - inclusive os da ndo participagéo
- em fungiio de determinados fins manifestos. Se assim o €, e a sabedoria popular se
manifesta a esse respeito afirmando que “o amanhi a Deus pertence”, nfio tendo os homens
a possibilidade de prever o futuro em todos os seus desdobramentos, faz-se necessario

garantir urgentemente a expressdo, a voz, de todos os individuos, medianie a sua

participagdo na defini¢io de seus proprios destinos.

As solugdes encontradas para a vida em comunidade, determinadas mediante a

% _ COUTINHO, Carlos Nelson. op. cit.. p. 108.
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participacio idealizada como de todos, seja na inanuteng:éo do “status quo” dominante, seja
na defini¢dio de novos padrdes de relacionamento, supde um pressuposto, qual seja o dos
direitos fundamentais do homem e do cidaddo, aqueles nominados como direitos
humanos, Até mesmo a propria denominagfio adoiada para se referir a eles refleie a
necessidade de serem extensivos a todos os individuos integrantes da coletividade, nfo
somente a uma de suas partes, uma de suas classes. Tais direitos prevéem, sobretudo, a
manutencio da vida e de todas as condigbes dela decorrentes, como por exemplo as
condigBes adequadas para a sobrevivéncia digna, isto €, sem caréncia dos meios materiais
para tanto em todas suas dimensdes (satide, educagio, trabalho, transporte, etc.), a liberdade
de pensamento e sua expressfio, entre outros. Tais direitos pressupdem, ao contrario do
critério que usamos para justificar a participagio (diferencas dos homens), a igualdade
universal, o que implica no acesso de todos a um infindavel niimero de distintos direitos
(civis, politicos e sociais) e na posse de bens (materiais, simbolicos e sociais) que, mais

adiante, retomaremmos.

A participagdo € a igualdade sfo, pois, condiges necessarias & cidadania, mas ainda
ndo suficientes. Para participar com igualdade nas resolugdes dos destinos da vida em
comunidade ¢ fundamental o debate, tdo privilegiado na Grécia antiga por aqueles seus
considerados cidaddos. Neste referencial histérico e geografico especifico, ¢ debate que
aqui nos referimos era expresso pelo termo dialética: capacidade de falar (“lektikos™)
prevendo a troca de informagdes ¢ opinides em busca do convencimento, ja que as opinides

eram duais (“dia”). O mérito da discussdo encarada dessa forma é ¢ de poder se chegar nos
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bons termos, as resolugbes que conformem o interesse de pelo menos a maioria dos

envolvidos. Melhor ainda,

“Ndo se deve 'munca apreseniar o verdade sob uma forma dogmdtica e
absoluta, como alge j& maduro e perfeito’. A busca da verdade sG pode ser
sempre um faio social e coletivo e cujo surgimento se apoia em ‘uma grande

tolerdncia nas discussies e nas polémicas.’

O método de raciocinar com apoio dos fatos e o da persuasdo pelo raciocinio
devem ser aplicados durante o debate. Néo é permitido usar formas de pressdo
para submeter uma minoria que sustenta posigdes diferentes. A minoria deve ser
protegida, porque ds vezes a verdade estd do seu lado. Mesmo que ela tenha
posigBes equivocadas, sempre lhe ¢é permitido defender-se e manter suas

Y S70
opinides.’

A participagio dos diferentes com igualdade nos debates os possibilitam resolver a
contento os problemas se, e somente se, tiverem a posse do conhecimento das regras desse
jogo vivo, conhecimento ndo so da forma do jogo (a conformagdo social da vida coletiva),
mas de seus contetidos concretos (os problemas enfrentados pela coletividade e as solugdes
j4 propostas ou em proposi¢ao). Assim como qualquer desconhecedor do tabuleiro se sente
completamente incompetente para enfrentar o jogo de xadrez, por ignorar suas regras e as

artimanhas na definiciio da estratégia em cada jogada, também ndo € possivel aos diferentes

% _ MACCIOCCHI, Maria-Antonietta. op. cit.. p. 176.
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participar nos debates das definigdes dos rumos do destino histérico da coletividade com
igualdade se ndio conhecerem efetivamente a comunidade vivenciada, ¢ mundo ao seu redor

e os seus mecanismos de funcionamento, pois

“... 0 sentimento de pertencer ao Estado... esid ligado a capacidade de chegar &
compreensdo dos problemas tais como se apresentam.. Imaginar as
dificuldades de toda a comunidade e... encontrar as possiveis solugdes que
permitem ao individuo sair do circulo estreifo de seus interesses categoriais ou

privados, a fim de chegar a um ponlo de visia propriamente politico .

Isso significa que a informagdo, seja ela difundida pela midia ou pelo sistema

escolar, tem doravante um papel tdo decisivo na educagdo do cidaddo ...

Participar com igualdade, portanto, pressupde acesso 4 informagaio, seja ¢la alcangada
por qualquer veiculo; eis um outro pressuposto da cidadania. Um dos mecanismos que a
sociedade forjou para garantir especificamente esse acesso foi o sistema escolar que,
convencionalmente, adotou a ciéncia como forma de entender, expor, julgar e construir a
propria sociedade em todas suas nuances. Essa forma adotada pela escola atual em sua
efetiva pratica foi se desenvolvendo com o modo de produgdo capitalista, que a consolidou
enquanto for¢a material indispenséavel no mundo contemporineo, isso porque garante
melhores condigdes materiais a0 homem em sua sobrevivéncia, racionaliza e aperfeigoa o

enfrentamento seu com a natureza e entre si. Ao mesmo tempo que o modo de produgio

T CANIVEZ, Patrice. Fducar o Cidaddo? p. 119,
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capitalista forjou e desenvolveu a ciéncia moderna, ela, por sua vez, o consolidou, ©
legitimou e ¢ expandiu, tendo como paradigma de seu funcionamento as metrdpoles atuais,

as cidades que expressam todo o poder da ciéncia, universalizada pelo capitalismo.

Se a escola possibilita 0 acesso a informagio, e faz isso com os recursos da ciéncia,
nada mais coerente que também estender a todos as mesmas possibilidades de acesso aos
conhecimentos cientificos e, principalmente, aos seus frutos, seus produtos matenais, ja que
admitimos anteriormente o principio da igualdade como um dos pressupostos
fundamentais. Ou, dito de outra forma, admitir o principio de igualdade deve significar
também 2 admissfio da mesma possibilidade de acesso a informagio, de acesso a ciéncia

seus frutos.

A materializacio do mundo contemporineo se da com a ciéncia, que tem sua forma
de expressdio na escrita. Marcada por esse veiculo, a vida passa a se apresentar medianie
codificacdes, formalizadas convencionalmente: a ci€ncia, a informagiio, os direitos e
deveres de todos, o conhecimento dos mecanismos de funcionamento da realidade s6 nos
sio acessiveis pela posse da cultura letrada. E a escrita que expressa o significado da
realidade mediante simbolos, codificaces denominadas significantes. Nio foi, portanto,
por acaso que a burguesia, em seu processo de constituigdo enquanto classe dominante,
lutou pela expansio ¢ obrigatoriedade do sistema de ensino-aprendizagem, ja que € nele
que esta a possibilidade de aumento do potencial das forgas materiais controladas por ela,
Entdo, adentrar na cultura letrada € condigio “sine qua non™ para que se possa debater com

os demais diferentes os rumos da vida da comunidade, mediante a participagio coletiva
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com igualdade. A escola € o mecanismo decodificador desse mundo codificado, o que nos

leva & mesma conclusio de Savian::

'

do se trata al simplesmente dos lexios legais, que, como se sabe, ndo
necessitam ser lidos por todos. Trata-se da incorporacdo, na vida da cidode, da
expressdo escriia, de tal modo que néio se pode participar plenamente dela sem
o dominio dessa forma de linguagem. Dai que, para ser cidaddo, para
participar ativamente da vida da cidade, é necessdrio o ingresso na cultura

letrada, sem o que ndo se chega a ser sujeito de direitos e deveres. "™

Logo, da mesma forma que do principio da igualdade deduzimos o indispensavel
acesso a informag&o, a ciéncia e seus frutos materiais, dessa forga material que impulsiona
a vida contemporénea inferimos a necessidade de todos terem acesso a cultura letrada, ja
que ¢ atraves dela que o mundo se expressa e se constroi efetivamente. Esse caminho ndo é
composto s& por implicagBes imediatas e ordenadas, nas quais um pressuposto se forja
imediatamente ap0s o outro; esse trajeto de raciocinio que estamos fazendo almeja-se
didatico e, na realidade, pode ser tragado no sentido inverso, a saber: ter conhecimento e
participar da cultura letrada dara possibilidade de acessar a ciéncia e tomar posse
da informagdo; conhecendo o mundo atual em todos os seus desdobramentos, poder-
se-a reivindicar a igualdade necessaria para os homens expressarem suas diferencas.
O que pretendemos delinear com esse curso de pensamento € que ele seja encarado

de tal forma que, admitindo-se um de seus pressupostos (diferenga, igualdade, acesso

2_ SAVIANI, Dermeval. op. cit., p. 75.
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a informaclo, a ciéncia e seus fiutos, e a cultura letrada), possa se inferir 10dos 08

demais; um circulo em que, partindo de qualquer ponto, tenha-se acesso a 1t0dos o8

demais.

(3 que se pode concluir até aqui € que cidadania ndo € um estado psiquico ou mental,
relativo ao simples conhecimento de direitos e deveres. Pelo contrano, 4 participagdo com
igualdade no debate e nas resclugfes sobre os rumos da comunidade pressupde nfo s¢ o
conhecimento das diferencas caracteristicas da sociedade de classes, mas tambeém o acesso
de todos ao sistema que possibilita decodificar a realidade, para mformar-se sobre seus
potenciais e ter a possibilidade de acesso aos seus frutos ou bens materials, necessarios a
sobrevivéncia digna. Tais pressupostos levam-nos a inferir que a cidadania tem mediagdes
historico-sociais e existenciais que se articulam entre si, fazendo cada pessoa compartilhar
dos bens materiais {necessarios & existéncia fisica), simbodlicos (necessarios ac acesse dos
valores culturais ¢ a decodificacdo da realhidade) e sociais (necessérios 3 participagfo na
esfera politica, na co-gestdo das coisas publicas, na participagdo no poder), em
concordéncia com Antdnio Joaquim Severino (Filosofia da Fducacdo: Construindo a
Cidadania. p. 98). Ora, tais mediagdes nos levam a concluir provisoriamente gque o
conceito  de cidadamia se relaciona & preparacBo de todos os integrantes da
sociedade ao exercicio do governo, & atividade na definicdo do rumo concreto a
ser seguido pela coletividade, a definigio do destino histérico da comunidade em

que se vive.

Entdo, a busca da cidadama, ¢ ideal a ser por ela perseguido, que ndo € um projeto
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pronto e acabado por estar em constante constituicdo, € o da preparagio de todos os

integrantes da comunidade aoc exercicio do governo. O cidadio deve ser preparado para ser
governo dele préprio e da comunidade ao seu redor, para participar do exercicio do poder
junto com os demais, que, individualmente, t€m diferengas, mas devem gozar de condigles

de igualdade na definicio dos destinos da cidade, na co-gestlio das coisas coletivas.

Se cidadania pressupBe agfo, esta deséartada a possibilidade de se admitir,
em qualquer atitude que se pretenda cidadd, uma passividade dos individuos ante a
realidade. Isso significa que o conceito de cidadania deve prever agdo concreta dos
individuos na busca de participarem na definigio dos seus proprios destinos historicos, de
participarem efetivamente das relagdes de poder travadas na comunidade em que se vive,
Alias, sistematicamente, a popula¢io em geral, ou melhor, o senso comum (entendido como
grupo social que dispde de uma consciéncia limitada, porque mecdnica, anacrinica,
desorginica e incoerentemente forjada) v€ a participagiio politica como sinénimo de
politicagem - acfic em busca de interesses proprios, interesses dos individuos particulares
que contam com condigbes econdmicas privilegiadas -, dai a sua nggativa e participar,
seu imobilismo ante aos desafios apresentados pela realidade. ') qué 0 $enso comum nao
sabe - € nfio poderia mesmo sabé-lo, justamente por se. ausentar na agdo - € que a propria
participagdo determina o seu resuitado concreto, ou meihor, somente participando € que
poder-se-4 esperar um determinado resultado, pois que todos t€m suas diferengas que se
expressam no momento da participagdo; se algum individuo espera determinado resultado,

& somente participandc que ele podera construir esse resultado, o que o fard romper com a
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denominada “politicagem” e com a sua propria paralisia. Enfim, a luta pela participagfo
dos diferentes em condighes de igualdade € educativa e propicia a seus participantes uma

ascensio de suas consciéncias.

Passividade, portanto, nfo se coaduna com cidadania, com 08 seus pressuposios que
até o presente momento afirmamos. Ela € justamente um dos maiores obstaculos que se
apresenta &s agdes cidadds. E mais: dessa passividade, entendida como ndo-participagdo,
decorre a propalada e malfadada indiferenga politica, tdo custosa 2s classes sociais
exploradas, pois que da possibilidade de defini¢8c dos destinos da comunidade somente
aqueles que estdo participando, que se constituem enquante uma minoria privilegiada. Essa
minoria participante, entio, define os rumos historicos a serem seguidos pela comunidade
como um todo, sem oposigio dos demais e maiores interessados em alteré-lo, a propria
classe explorada. Apresentando-se como indiferente a participacio, a classe subalterna
reforca a visio de mundo dominante e admite o consenso em relagdo 4 ideologia em vigor,
que sedimenta a relagio de exploragdo, a dicotomia entre explorados e exploradores ¢ todas
as demais dela decorrentes. Assim, pois, a passividade e a indiferenga politica nio sdo
pressupostos de agdes cidadds ou, dito de melhor forma, gualquer a¢dio que preveja ou
resulte concretamente em certa passividade dos individuos e ndo colabore para a sua
integragio nas relagdes de poder que definem os rumos de sua coletividade, serf tida como
pressupondo outras condigdes que ndo as de cidadania. Indiferenca e passividade enquanto

pressupostos se contrapdem aos que determinamos até o presente momento ao conceito de

cidadania, uma vez que em Gramsci,
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“.. ndo ha lugar para a espera messidnica do ‘grande dia’, para a passividade

espontaneista.. O critério central para o decisdo ... (de qualquer) crise ¢ g

iniciativa dos sujeitos politicos coletivos,...””

Ha que se destacar que a nfo-participaciio mencionada nflo se refere a abstencio
consciente ante as formas excludentes reservadas aos subalternos na sociedade de classe, Se
para fazer avancar a luta contra a hegemonia instalada os sujeitos conscientes, cidaddos,
tiverem que abster-se da presenga ou participagdo em determinadas instdncias, isso ndo
significa, de forma alguma, passividade ou indiferenga politica. Ao contrario, mediante as
organizagdes coletivas dos individuos, ¢ salutar, muitas vezes, questionar o0s limites
impostos & participagio na sociedade de classes justamente com a ndo-participagdo. Se uma
determinada agdo dos individuos da classe subalterna apresenta-se deliberadamente em
oposigio as insténcias instituidas, negando-se a delas participar pelas limitagdo a que estdo
submetidas, essa a¢#o deve ser considerada cidadd, uma vez que os individuos tomaram a
iniciativa conscientemente, dentro de uma perspectiva que visa a superagio das relagdes de
direglio e dominio em vigor. Tais sujeitos, nessas suas atitudes, participaram, mesmo

negando-se a fazer parte do jogo excludente imposto pelas formas de participagdo da

formagdo econdmico-social da qual fazem parte.

Enfim, e & guisa de conclusfio, os pressupostos de cidadania que até aqui

mencionamos {participa¢do com igualdade, o acesso a cultura letrada para informar-se, para

3 _ COUTINHO, Carlos Nelson. op. cit.. p. 108.
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decodificar o mundo, conhecer a ciéncia e tomar posse dos seus frutos) levaram-nos a uma
aproximagio entre cidadania e exercicio do governo, ¢ isso gragas a aproximagio com 2
vida (como nos cobra o referencial tedrico exposto) e 4 busca de sua constanie
transformacio. Se torna, pois, essencial a todas as agdes intituladas cidadés, uma analise de
seus resultados, tendo como critério esses pressupostos. Melhor dizende, para julgarmos se
uma determinada agdo € cidad ela deve passar pele crivo desses pressupostos, e abdicando
de qualquer um deles, estara desqualificada enquanto cidadi. Eis, portanto, a delimitagio
que pretendiamos atingir quando iniciamos a discussfio dos pressupostos do conceito de
cidadania por nos forjado; ou seja, partindo-se desses pressupostos aqui apresentados,
mesmo ainda sem termos o instrumental tedrico definitivo, que € o conceito de cidadania, ¢
possivel determinar pardmetros claros para sabermos se determinada agdo € cidadi ou nio.
Se todos os elementos que aqui apresentamos estiverem garantides na aglo, ela sera
considerada eminentemente cidad3, ¢ se abdicar de algum desses pressupostos, estara

desqualificada, pois quebrara toda a organicidade entre eles.

O que discorremos a seguir se dara objetivando a construgiio do conceito de cidadania
e este devera prever todos os pressupostos que apresentamos até o presente momento, ou
melhor, os pressupostos expostos aqui serio considerados na redagdo desse conceito,
fundamentalmente aquele tocante ao preparo de todos para o exercicio do governo. S6
assim poderemos ter uma solugdio, nem que provisoria, para o problema inicialmente
levantado, qual seja o da generalidade do conceito de cidadania, que tem legitimado como
cidadds agBes contrarias a preparacio de todos a participagiio com igualdade na definigdo

do destino historico da comunidade em gue vive.
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1. 3. POR UM CONCEITO DE CIDADANIA .

A analise do problema da cidadania perpassa muitas pesquisas realizadas, mesmo
aguelas que ndc a tém como objeto especifico. Qualquér pesquisa relativa ac Estado, as
classes sociais, aos sistemas econdmicos, sociais e politicos, & cultura e 2o sistema de
ensino-aprendizagem projetam uma perspectiva de cidadania. Toma-se dificil, portanto, a
tarefa de estudar classicos do tema, j& que todos os tedricos que se dedicam ao estudo da
realidade implicitamente trazem consigo uma concepgdo de participagdo dos individuos na

coletividade, qualquer que seja ela. Alias, ja afirmamos anteriormente que qualquer sistermna

politico projeta uma concepgio de cidadania, ja que

“Ngo se pode falar de cidadania em si com conotagdo a-histérica, sem

contextualizar esta concepedo. ™

Todos os pesquisadores da realidade econdmica, social, politica e cultural como um
todo, portanto, de acordo com os referenciais tedricos que norteiam suas agoes, afirmam um
conceito de cidadania, mesmo sem se referir direta e explicitamente a ele. Temos também
uma posicio clara em relagio a realidade, seja para sua analise, seja para a agdo dentro
dela: a anteriormente ja afirmada quando tratamos do pensamento gramsciano. Portanto, o

conceito que elaboraremos terd o norte delimitado por essa concepgiio de mundo e método

4 _ HOFLING, Eloisa de Matios. 4 Concepgdo de Cidadania Veiculada em Livros Diddticos de Estudos
Sociais do Primeiro Grau. p. 33,
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de analise, ou melhor, o problema sera abordado mediante os recursos epistemoldgicos

posicBes politicas que coadunam-se com esse “lugar” previamente determinado.

Iniciaremos nosso intento de elaboragdo de um conceite de cidadania partindo da
analise de dois autores que tratam dessa questio de forma mais direts, sdo eles: Marshall e
Pizzorno. Ambos enxergam a sociedade como um palco de desigualdades expressas nas
classes sociais; mas serd com Pizzorno que teremos maiores proximidades, em virtude de
adotar uma postura que €, além de mais critica e condizente com a realidade, mais proxima

do paradigma por nés adotado.

Ha um consenso quando diferentes autores tratam cidadania: ela diz respeito aos
direitos e deveres dos cidaddos e sua participa¢dio nas instincias politicas e sociais. T. H.
Marshall aborda esses temas antevendo que cidadania se contrapde as desigualdades e sua
exéressﬁo nas classes sociais. Logo, para este autor, a participagio dos individuos nas

instdncias sociais, em busca de leis iguais para todos, pode colaborar para a derrocada das

desigualdades do sistema de classes sociais.

Partindo de analises da sociedade inglesa, T. H. Marshall identifica trés diferentes
categorias de direitos que comp®em a cidadania: os direitos civis, os direitos politicos e os
direitos sociais. Identifica cada um desses direitos com uma determinada época de seu
aparecimento: os primeiros apareceram no século XVIII, os politicos no século XIX e os
ultimos no século XX, muito embora o proprio autor afirme que esta divisdo cronoldgica

deva ser considerada com bastante flexibilidade, tendo em vista que em cada situacio
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historica eles podem estar “amalgamados” (Marshali, T. H. Cidadania, Classe Social e

Status. p. 64 ).

Os direitos civis s3o aqueles que se referem as liberdades individuais, liberdade do
individuo de ir e vir, de expressdo, de crenga, direito que o possibilita participar
individualmente da concorréncia econdmica com a propriedade; a salvaguarda desses
direitos sdo os tribunais de justica. Os direitos politicos sdo os que possibilitam a
participagdo no exercicio do poder politico, tendo a sociedade canais formais para a
materializaciio desta participagfio, como € o caso dos partidos politicos, as associagles, os
sindicatos, o parlamento, que podem direcionar as agGes do Estado ¢ até mesmo inverter a
ordem instituida. Os direitos sociais, por sua vez, sdc aqueles que garantem ¢ bem-estar

social, como € o caso do sistema educacional e de assisténcia social.

Para Marshall, os direitos civis sdo a base do exercicio da cidadania, ja que
expressam a igualdade de todos perante a lei, dos quais emanam os direitos politicos, em
um processo evolutivo natural da sociedade capitalista, mas néo historico, relacionado a

luta pela sua conquista € ampliagdo.

“Desse modo, o que poderia ser uma conquista social assume uma feigdo
natural, (.} . a narrativa de Marshall pode ser lida como a historia da
afirmagdo gradual e inevitdvel de um certo tipo de conceito de cidadania

inerente & natureza e ao desenvolvimento da sociedade inglesa.”™

S _ FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: Uma Questdo para a Educagio. p. 176,
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Em relag@co aos direitos sociais, conquistados dentro da prépria logica do mercado

tensionado pela necessidade de justica social, Marshall os afirina como sendo aqueles da
cidadania liberal mais dificeis de serem conquistados, pois sdo eles que mais impacto

causam sobre a sociedade de classes,
“... podendo até contribuir para a eliminagdo desta”™
Ferreira faz algumas interessantes criticas ao pensamento de Marshall:

“..a que ¥ibunais os individuos poderiam recorrer para fazer valer seus
direitos a moradia, alimentacdo, saude, transportes, educagdo e, efetivamente,
go trabalho, numa sociedade que se estrutura em forno da propriedade

privada dos meios de produgdo e cuja racionalidade ndo contempla emprego

para todos (1.7

E mais ainda-

“Marshall ndo enfatiza que, quanto mais o Estado se expande, quanto mais
penetra ha sociedade mediante solucdes legislativas e burocrdticas, mais
restringe o campo de participacdo politica dos cidaddos. Cobra obediéncia, tal
qual o Leviatd, sem necessariamente usar a Jorga fisica. Um dos recursos é o

estamento legal, no qual se consolida um direifo formalista e dogmitico,

278
[

acessivel somente aos especializados.

6 _ Ibidem. p. 176.
7 _ Ibidem. p. 176.
8 thidem. p. 177
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isso além de tentar abarcar a luta de classe em um processo de conquista da cidadama. Néo

sera com a simples conquista de leis escritas que se constituird a efetiva cidadamia dos
individuos. O nosso pais esta repleto de exemplos que podem ilustrar esta nossa afirmagéo,
como é o caso do saldric minimo, inscrito na Carta Magna nacional como devendo ser
suficiente para atender as mais basicas condi¢Bes de vida digna, devidamente descritas no
texto constitucional, mas que hoje representa, segundo dados estatisticos de varios 0rgios,
governamentais ou nio, um décimo do que deveria. A mesma situagdio de dissondncia
verificamos entre lei e realidade quando se trata de educagdo: nenhuma das previsOes legais
sio efetivadas: ha caréncia de vagas, faita de condicBes fisicas adequadas, deficiéncias na
formaciio dos profissionais da educagdo e seus saldrios ndio os possibilitam viver com

dignidade, para ficar somente em algumas.

Marshall trabalha com a categoria de “status” independentemente da “posigdo

hierarquica” do individuo, da sua posigdo social. Nas palavras de Hofling,

“ ., pertencendo a uma comunidade, todo individuo, independentemente de sua

posigdo social, teria o ‘status’ de cidaddo, com direitos e deveres iguais para

+ 179

todos que tivessem este mesmo 'status

Essa posi¢do de Marshall aponta para a possibilidade de, mesmo trabalhando dentro
da sociedade capitalista, palco de desigualdades inerentes expressas nas classes sociais,
existir situagdes de igualdades mediante a cidadania. Por tras dessa concepgio, ha a

falaciosa compreensdo de que € possivel uma igualdade fundamental, mesmo mantendo-se

% _ HOFLING, Eloisa de Matios. op. cit.. p. 35.
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algumas desigualdades que ndo prejudiquem a efetiva participagdo dos individuos na

coletividade. A cidadania, portanto, passa a ser um mero “stafus”, que deve ser ampliado &

coletividade, conjuntc de direitos e deveres iguais para todos que desconhece as

desigualdades econbmicas.

Em contraposi¢ic a Marshall se apresenta Pizzormo. Hste parte da mesma constatacdo
de que a sociedade dividida em classes sociais constitui-se enquanto um palco de profundas
diferengas. Neste sentido, as diferengas sociais e posigBes econdmicas mantidas pelo
individuo implicam na sua forma de participacfio e na possibilidade mesma desta se
efetivar. Para ele, o conceito de cidadania esta diretamente ligade 4 posicdo social do
individuo, o que resulta na admissdo de cidadania ndo como um “stafus”, que pode ser
estendido a todos, independentemente das diferengas “inerentes” a sociedade capitalista. As
diferencas sociais para Pizzorno s@io coibitivas & participagfio, ndio colaboram e nem séo

“estimulo para mudanca e melhoria”.
Enquanto Marshall afirma

“... que desigualdades podem ser toleradas numa sociedade fundamentalmente

. Ce ot 280
iguolitdria...

Pizzomo ¢ claro em sua posigdo, que contradiz a de Marshall:
“.. la correspondencia entre posicion social y posicion politica es

prcticamente perfecta... ™™

% _MARSHALL, T. H.. Cidadania, Classe Social e Status. p. 108,
8l _ PIZZORNO, Alessandro. Participacion y Cambie Social en lo Problemdtica Contempordnea. p. 17,
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O desenvolvimento da burguesia enquanto parcela social dirigente e dominante fez
com que as diferencas entre as classes fossem canalizadas para o Estado. O operariado, que
ndc possuia nagdo, nacionalizou-se com o desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista. A expressio deste no Estado moderno se deu no sentido de atenuar os conflitos
provenientes de interesses divergentes, institucionalizando-os mediante a criagio de
diferentes mecanismos em seu interior. Neste momente histdrico de constituigiio do Estado
Nacional, ocorreu uma profunda atuacfio politica da burguesia, que procurou conformar as

estruturas estatais e, 30 mesmo tempo, alterar, questionar os valores gue as sustentavam,

objetivando impor os seus.

Na qualificag3o da participagdo politica, Pizzorno aponta 0s “valores” como sendo a
medida que permite avaliar os resultados das agSes em fungiio dos interesses almejados, um
conjunto que permite verificar se os cbjetivos determinados pelos interesses foram
alcangados nas agDes, possibilitando avaliar os resultados da participagdo e sua otimizagio,
“um sistema de acdo com vistas ao interesse do ator”. Neste contexto se apresentam,
articulados, dois instrumentos de analise, a saber: “sistema de solidariedade” e “sistema de

interesse”, ambos relacionados aos valores questionados ou afirmados pelos grupos sociais

em suas agdes.

Os sistemas de solidariedade sfio aqueles em que de cada membro é cobrada a
coeréncia com seu grupo; fundamentam-se, pois, na igualdade que coesiona os diferentes
atores sociais em busca da otimizagio dos resultados. Exemplos de sistemas de
solidariedade sdo as familias, os grupos de amigos, as associagBes voluntarias, entre

outros. Os sistemas de interesses se apresentam em contraposigio aos de solidariedade;
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fundamentam-se nas diferencas que caracterizam os diferentes interesses dos atores. Ha,
portanto, na sociedade, uma relagdo dindmica entre esses dois sistemas, que se imbricam e
se contradizem nas agles dos atores: a igualdade articula os grupos socials que, nas suas
é@ées mediante a participagio politica dos individuos, procuram apresentar seus valores e,

a0 mesmo tempo, questionar os de outros grupos. O que faz Pizzorno alfirmar que

“En sintesis: la participacion politica es una accion que se cumple en
solidariedad con otros, en el dmbito de un Estado o de una clase, con visias a

conservar o modificar la estructura {y por lo fanto los valores) del sistema de

intereses dominantes. >

As igualdades, entfio, sfio fundamentais a participagio politica. Formam-se areas de
igualdades em sistemas de desigualdades (interesses), ocasionando a atuagdio de sistemas de
solidariedade sobre estruturas e valores. Exemplo dessa atuagdo s@o os partidos politicos,
que, segundo Pizzorno, devem ampliar as areas de igualdade & medida em que conquistam
maiores partes das massas em suas agles, pois quanto mais expandirem-se sobre elas,
maior amplitude deverdo ter seus sistemas de igualdades para garantir-lhes a coeséo
necessaria. O contrario representaria a perda de sua coesdo, colocando-os em risco. Esse é

um dos motivos que leva este autor a afirmar

82 _ Ibidem. p. 39.




Ii6
“ . es que s6lo se participa cuando se estd entre iguales.”™
A participag#io politica so ocorre dentro de sistemas de solidariedade, ou melhor, com
a atuagio de sistemas de solidariedade sobre sistemas de interesses, sendo que onde hé

desigualdades ela deixa de existir,

Uma outra assertiva interessante apresentada por Pizzomno se refere a relaglo entre

consciéncia de classe e participagio politica. Proximo a Saviani, que afirma que

134

.o prépric afo da porticipagfo exercila e capacita para a

.. - 34
participagdo, ...~

Pizzorno, por sua vez, querendo destacar a importancia da praxis politica, assevera que

“ .. la participacion politica es mayor cuanto mds grande (mds intensa, clara,

precisa) es la consciencia de clase.”

>

isso no intuito de destacar também a importincia entre a teoria-conhecimento e a aglo. Para
ele, 0 ha consciéncia de classe quando ha agfio de classe, na e para a classe, que, por sua

vez, acrescenta consciéncia a agfio. E, nesta participaglio, o sistema de interesse se cala em

funcdo da forga do sistema de solidariedade.

Neste mesmo sentido, qual seja o de relacionar a posigio social do individuo com a
sua participagdo politica, Pizzorno afirma, desenvolvendo as teses anteriores, que, quanto

mais um individuo se inclui em um grupoe coeso, mais ele participa, porque a solidariedade

8 _ Ibidem. p. 47.
8 _ SAVIANI Dermeval. op. it p. 74.
85 _ piZZORNO, Alessandro. op. cit.. p. 39.
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se aprofunda. Em sendo o centro de determinado grupo o local que tem maior coesao e a

periferia as areas deste mesmo grupo onde a solidariedade ainda ndo se faz com tanto vigor,
pode-se, tal como € feito, estabelecer uma relagio entre centro/periferia e participagio
politica: quanto mais se aproxima do centro, maior participagBo terd. Na realidade, quanto
mais o individuo ascende na escala social, mais proximo do centro de decisdes ele

estara, implicando em mais participagBo politica na sociedade, sendo o contrario também

valido.

Apbs essas exposigbes referentes 4 relagfo entre posi¢lo social do individuo ¢
participagiio politica, Pizzorno passa a sintetizar as diferentes formas de participagdo
politica tipologicamente; sio elas: “participagdo politica profissional”, “participagdo civii
na politica”, “movimentos sociais” e de “sub-cultura”. Os dois primeiros sio movimentos
atrelados & estrutura do Estado, espagos abertos pela classe dominante no sentido de
canalizar e institucionalizar a participagfio, objetivando atenuar os conflitos de interesse

inerentes a sociedade de classe; os dois Ultimos s3o tipos de participagio que se ddo fora da

esfera estatal enquanto tal.

A participagdio politica profissional ¢ aquela que se realiza em solidariedade com

outros no ambito do Estado ou de uma classe, com vistas a manter ou alterar sua estrutura
de interesses. Pressupde uma divisdo social do trabalho em que o Estado impde a sociedade
uma determinada relagdo (por exemplo, o parlamento). A participagdo civil na politica €
mais ampla, refere-se & participagio do cidadio na sociedade como um todo, também com
vistas a manter ou alterar o sistema de interesses, seus valores, isso fora dos canais

“legalizados™ pelo Estado; a imposico da relagdo € aqui invertida, passando da sociedade
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como um tode ac Estado, ocasionando participagio nos movimentos sociais e de sub-

cultura, normalmente no muito bem aceitos pelo carater extra-estatal que apresentam em

suas agdes.

A participagfo nos movimentos sociais objetiva a substituigdo do sistema de interesse
vigente por outro. Esses fins universalistas na participagio dos movimentos sociais s2o
diferentes da participagio no movimento sub-cultural, que tem também um sistema de
interesse proprio, mas mais particularizado, mesmo tendendo a generalizar-se. Esses
movimentos mais particularizados, privados de participagdo na politica, na verdade, sofrem
com os efeitos do sistema de interesse dominante imposto e tendem, na solidariedade, a

amenizar seus efeitos, normalmente isolando-se (por exemplo, grupos étnicos).

Agora acreditamos ja ter elementos suficientes para a elaboragio de um conceito de

cidadania, € ¢ o que faremos a seguir. Antes, porém, gostariamos de resgatar uma parte do

que foi dito com as palavras de Hofling:

“Nestes termos, se configura a estreita correlagdio existente entre a posi¢do
social do individuo e as possibilidades que lhes sdo “dadas”™ - de certo modo -
de participagiio politica. Quanto mais elevada é a posicdo social do individuo
mais proximo do centro ele estard, e mais alto serd o grau de sua integracdo no
grupo. Quanto mais se sentir integrado, maior disponibilidade - e chances -
para participar ele terd. Desde que esta maior infegragdo - que pode ser
compreendida  pela maior proximidade do centro - estd  altamenfe

correlacionada com a posigdo social do individuo, a participagdo politica - que
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esta estreitamente vinculada & integragdo do individuo no  grupo - esiard

igualmente correlacionada com a posigdo social dele. 80

Ngo podemos, entdo, admitir um conceito qualquer de cidadania que descarie a
posigio social comcreta do individuo na sociedade. Este é um dos mais importantes
fundamentos, para nos, no momento de afirmar um conceito de cidadania e utiliza-lo como

instrumental na analise do ensino técnico.

Para cumprir ¢ que anteriormente nos propusemos, isto €, a definigiio de um conceito
de cidadania, devemos resgatar os pressupostos que anteriormente discutimos. A
participagdo, a igualdade, o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, o preparo
para a discussio dos problemas comuns a comunidade, o preparo devido para a
decodificagio do mundo e dos mecanismos articulados por suas diferentes facetas (acesso a
informacgo e a cultura letrada) e o acesso aos bens materiais fundamentais a sobrevivéncia
digna constituem-se nos pressupostos que afirmamos para um conceito proprio de
cidadania. De que forma eles se articulam para a formagdio desse conceito, fundamentados
em uma determinada posicio epistemoldgica e de andlise? Respondendo esta guestio
acreditamos estar penetrando em um contexto que nos possibilitara apresentar um conceito

de cidadania.

A participagdo com igualdade no debate e nas resolugdes dos rumos da comunidade,
pressupondo a condigdo do devido preparo na decodificagdo do mundo e dos mecanismos

articulados por suas diferentes facetas, constituem-se na condigfo para a efetivagdo da

86 _ FIOFLING, Eloisa de Matios. op. ¢it.. p. 34.
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cidadania, que objetiva a ampliagdo e conquista de direitos que garantam & posse de bens

materiais, simbolicos e sociais, A auséncia de qualquer um dos elementos pressupostos

debilita todo o sistema de participagio e impede a pratica cidadd, ou melhor, a caréncia

destes elementos pode caracterizar uma prética como ndo-cidada.

A articulagio dos pressupostos da cidadania nos leva a inferir que, primeiro,
cidadania é uma pratica; nfio é simplesmente a compreensio passiva da realidade, estando
de posse de elementos que possibilitem a decodificagic do mundo ao nosso redor.
Enquanto pratica, & cidadania deverd estar sempre sujeita a reformulagbes tedricas que a
reorientem, ou melhor, deve ser pratica no sentido da praxis delimitada pelo marxismo,
pratica que, partindo do idealismo hegeliano e do materialismo vuigar para supera-ios,
rompa com a nogdo estanque € imediata do utilitarismo-positivismo, que construa, a partir
de experiéncias concretas, humanas e reais, novas formulag¢es e situagGes pelo uso do
método dialético, que considera as coisas e 0s conceitos em seus encadeamentos
concretos, superagdes e movimentos constantes de afirmacgio, negagdo e negagio da
negagdo, na busca constante de uma nova realidade formada pela sintese das anteriores.

Portanto, ¢ conceito de cidadania que apresentaremos pretende afirma-la como pratica no

sentido de praxis,

€

. unidade entre teoria e prdtica (que) nio ¢ um fato mecdnico, mas um

) L e -
devenir historico,... "

A pritica cidadd deve buscar em sua agio-participagio a resolugdo dos problemas que

¥ _ GRAMSCI Antonio. Concepedo Dialética da Histéria. p. 21.
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atingem a vida da comunidade. Para utilizarmos de uma terminologia dos autores que

citamos, podemos afirmar que esses problemas podem ser resumidos na auséncia dos bens
materiais, simb6licos e sociais (Antdnio Joaquim Severino), que poderdo ser alcangados se
os individuos integrantes das comunidades conguistarem os direitos civis, politicos e
sociais (T. H. Marshall} e efetivé-los com a posse real dos bens. A simples conguista desses
direitos nfo garante sua efetivagfio pratica, o que a praxis-cidadd deve também garantir.
Assim, o objetive maior da praxis-cidad® € a conquista dos bens materiais, simbolicos e
sociais, mediante a luta pelos direitos civis, politicos e sociais; ou methor, € a busca de
igualdade em todos os campos que compdem a realidade dos homens, em oposigio a
sociedade de classes, que promove a diferenga com a negativa de bens e direitos para uma

das parcelas sociais.

Logo, a formulagio a que chegamos do conceito é CIDADANIA E A
PARTICIPACAQ DOS INDIVIDUOS DE UMA DETERMINADA COMUNIDADE
EM BUSCA DA IGUALDADE EM TODOS OS CAMPOS QUE COMPOEM A
REALIDADE HUMANA, MEDIANTE A LUTA PELA CONQUISTA E
AMPLIACAO DOS DIREITOS CIVIS, POLITICOS E SOCIAIS, OBJETIVANDO
A POSSE DOS BENS MATERIAIS, SIMBOLICOS E SOCIAIS, CONTRAPONDO-
SE A HEGEMONIA DOMINANTE NA SOCIEDADE DE CLASSES, o que determina

novos rumos para a vida da comunidade e para a propria participagio.

De acordo com esse conceito de cidadania, podemos afirmar que as agles
consideradas cidadds serfio aquelas que terio como objetivo fundamental a contraposigio &

diregdo e dominag@o imposta na sociedade de classes. Os cidadios serfo aqueles que,
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passando por um processo educativo que os levem a superar a condigio de individuo,

efetivamente se projetarfio na luta politica, pois, organizados coletivamente, buscardo em

suas acdes a transformacfio das estruturas que produzem e reproduzem a formagho

econdmico-social da qual fazem parte. Assim sendo,

‘.. as classes instrumentais e subordinadas... — estario caminhando para ter-

um papel de dire¢do na sociedade, como conjunto e ndo como individuos

. 288
singulares.

Passaremos, pois, no proximo momento dessa dissertacio, a apresentar em detalhes o
Decreto n® 2208/97, sua gestagio, os prds e contras dirigidos a ele, e outras nuances que
nos permitam compreender suas reais intengOes. Feito isso, utilizaremos esse nosso
conceito de cidadania para analisd-lo, para verificar se suas caracteristicas possibilitam-nos
defini-lo como cidad@o ou ndo e buscar, inclusive, sobretudo na fonte tedrica em que nos

fundamentamos, alternativas para sanar as eventuais caréncias que possa vir a apresentar,

% _ GRAMSCI, Antonio, Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura. p. 149.
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8 _ O Decreto n° 2208/97 é apresentado ao final deste trabalho na integra (Anexo 1),
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1.1, O PROJETO DE LEI N° 1603/96~: RESULTADO DA

DEM” MUNDIAL

Pretendemos, especificamente neste momento, abordar nosso objeto de analise — o
Decreto n° 2208, de 17 de abril de 1997 —, procurando perpassar os meandros gue cercam
os fundamentos tedricos que nortearam sua elaboragio. Isso brevemente, o que nos debilita
em certa medida, mas de forma suficiente para nosso intento de discutir suas matizes € as
implicagBes que consideramos findamentais. Para tanto, nossa tarefa sera a de apresentar as

discussdes que balizaram a elaboragdio deste Decreto e suas implicacdes, estabelecendo

uma relacio com a realidade em que vivemos.

Ja afirmamos em momentos anteriores que a realidade hoje passa por transformagdes
em sua base material. Os reflexos dessas alteragdes se fazem sentir nas superestruturas, nas
estruturas juridico-politicas que conformam a maneira de ser, de estar, de sentir, de pensar,
de fazer ¢ de saber do homem de nosso tempo, assim como j& ocorreu em muitos outros
momentos histoéricos que a humanidade experimentou. Crises de paradigmas, vacuo
politico, reestrutura¢des econdmicas, crise de sistema, “fim da historia”, comego de um
novo tempo ¢ fim de tudo que ¢ considerado vetho, enfim, muitas sdo as interpretagdes que

se afirmam para tentar dar conta do que realmente estd ocorrendo, chegando-se até mesmo

% _ O Projeto de Lei n° 1603/96 € apresentado ao final deste trabalho na integra {Anexo 2).
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a negar a realidade que se apresenta para continuar afirmando as teorias que deveriam ndo

somente constata-la, mas supera-la, transformando-a.

Como ndo ¢ nosso objetivo aqui entrar nestas discussdes de forma mais
pormenorizada, SO queremos afirmar que o que se torna a cada dia mais claro € que esta
ocorrendo um profundo processe de transformagfo sob a hegemonia do capital. Isso € por
nés afirmado sem negar a presenga também de outras forgas que buscam resistir 4 ele ¢
superi-lo, na tentativa de se estabelecer uma nova hegemonia, uma nova conformagio

social com outras bases, com outros métodos e outras finalidades ultimas.

Se [Bssemos resgatar aqui a historia do capitalismo deveriamos recuar para antes da
1dade Moderna, verificando as crises que marcaram o final do modo de produgdio feudal,
passando pelo renascimento comercial e cultural, pelo surgimento dos estados nacionais
absolutistas e suas politicas econdmicas (mercantilismo), pelas grandes navegagdes, pelas
reformas religiosas - principalmente pelo Calvinismo, como ja o fez Weber —, pela
exploragdo dos novos mercados (Asia, Africa e América), atingidos pelas “grandes
navegagdes”, e por todos os demais processos econdmicos, politicos, sociais e culturais que
levaram o mundo a uma disputa tdo ferrenha que, em seu apice, alcéngou o cumulo das
duas grandes guerras mundiais. Entretanto, queremos somente buscar na historia recente,
principalmente a partir da segunda guerra mundial, alguns elementos que fundamentam
essa hegemonia alcangada pelo capital na atualidade e que da a ele a capacidade de se
reorganizar, sendo um dos frutos dessa sua reestruturagio a intervengdo no processo de

ensino-aprendizagem, para também conforméi-lo de acordo com seus interesses engquanto



126
forga social dominante. Neoliberalismo, como se sabe, é o nome em geral utilizado para

especificar essa reorganizagio do capital, ¢ a ideologia dai decorrente, que marca com

profundidade este momento histérico em que vivemos.

A publicagiio da obra “O Caminho da Serviddo” é tida como o maior marco da
ideologia neoliberal. De Friedrich Hayek, foi publicada, em 1944, objetivando combater a
vitéria do Partido Trabalhista Inglés que ja se manifestava, ¢ que se concretizou nas
eleigdes do ano seguinte, consolidando a social-democracia como modelo politico europeu.
Hayek procurcu articular-se com outros que compartilhavam de seus ideais. Com eles
organizou uma pequena sociedade, a Sociedade de Mont Pélerin, que contou com reunides
internacionais, realizadas de dois em dois anos. Dentre eles estavam figuras liberais tipicas
como Milton Freidman, Karl Popper, Walter Lipman, Salvador de Mandariaga, entre
outros. Buscando afirmar seus ideais liberais como modelo para o desenvolvimento
capitalista, encontraram nas sociais democracias européias, efetivadas a partir de 1947, seus

alvos preferidos de ataque.

As politicas de bem-estar social praticadas na Europa ganharam forgas para emergir
no periodo entre guerras, tendo como marco fundamental a publicagio de “The End of
Laissez Faire”, por John Maynard Keynes, em 1926, Em suma, Keynes pretendia resolver o
problema do sistema capitalista pela melhor distribuigo e ndo por sua superagio, provando
que dentro desse modo de produgdo haveria a possibilidade de se ter atendimento a
contento das minimas condi¢cBes sociais, sem a necessidade de se fazer uma revolugio

socialista para alcangar essas reivindicagbes consideradas basicas.
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Podemos ci-tar as seguintes assertivas como centrais do pensamento desses “novos”

fiberais, a saber: aj a crenga de que a desigualdade ¢ o motor do desenvolvimento
individual, gue, desenvolvendo-se no individualismo caracteristico dessa ideologia,
scarvetaria como  conseqiiéncia necessaria uma elevagho do nivel de bem-estar social para
muitos outros in«ividuos, mas ndo para todos, jA que se asslm OCOTesse quebraria-se 0
proprio motor de seu desenvolvimento; b) o combate as politicas de bem-estar social, como
aco urgenie € raecessaria a se efetivar, uma vez que a Europa, adotando esse modelo de
protecdo coletivaa para seus individuos, poderia estar comprometendo © propalado motor de
desenvolvimento> social - a desigualdade —, ¢} o combate ao movimento sindical,
orgapnizado e cOm forte poder de pressdo, que exigia a diminui¢io das desigualdades
ccondmicas, berx como a manutengo € a expansao das politicas de bem-estar social; e d) o
combate 2 presenga forte do Estado em todos os campos da realidade, sobretudo o
econdmico, ja4 que a iniciativa privada, afirmavam, ¢ mais propensa a defesa das

individualidades e da liberdade para a economia, excluindo-se a possibilidade de existéncia

de um estado interventor.

Tais idéias ficaram como que incubadas, sendo a social-democracia européia
Jitoriosa no erpbate até os primeiros anos da década de setenta. Neste momento, a
correlacio de forgas pendeu para o seu lado, gracas ao grande desenvolvimento econdmico

alcancado pelos paises europeus neste intervalo, possibilitando investimentos significativos

em garantias sOCiais.

Na verdade, dentro dessa incubadeira, as idéias desses neoliberais fizeram-se

fortes o suficiente para manterem-se vivas, motivando iniciativas e contrapondo-se a



128

qualguer tentativa de se constituir uma realidade diferente da que propdem. A sua
emergéncia deu-se quando a idéia de um capitalismo sem desigualdades profundas sofreu
um significativo abalo, em 1973, com a denominada crise do petrdiec. Desmorona-se a
idéia de promover um capitalismo com melhor distribuigfo de renda, com politicas sociais
de protegiio acs trabalhadores, afirmada e em certa medida efetivada pelos principais paises

europeus.

Com o aumento do prego do petroleo, articulado pelos seus produtores, os estados
europeus viram-se endividados e, consequentemente, sem a possibilidade de manter os
altos investimentos na seguridade social. Chegava, pois, a hora propicia para se
implementar as idéias de Hayek, gestadas trés décadas atras. O pioneirismo coube a
Margaret Thatcher que, a partir de 1979, implementou o neoliberalismo na Inglaterra
através de algumas medidas, tais como: redugiio da presenca do Estado na economia,
patrocinio da iniciativa privada, ataque aos movimentos sindicais, redug@io dos
investimentos em politicas de seguridade social, baixa dos impostos sobre 0s
altos rendimentos, aboligio dos controles sobre os fluxos financeiros, investimento em

um amplo programa de privatizagdio, enfim, privilegiou a desigualdade, como pretendia

Hayek.

-

Muito embora com nuanges diferentes, outros paises comecaram aplicar as mesmas
medidas econdmicas, politicas e sociais, na tentativa de se enfrentar a crise iminente, como
por exemplo os Estados Unidos, através de Ronald Reagan em 1980; depois se seguiram a
Alemanha, com Helmut Khol em 1982, e a Dinamarca, em 1983. O segundo momento de

aplicagfio destas medidas se deu no Leste da Europa e somente depois € que chegaram na



129
América Latina, tendo sido o Chile a primeira experiéncia, através do governo de Pinochet;

depois vieram a Rolivia, com Jeffrey Sachs em 1985, o México, com Salinas em 1988, a
Argentina, com Menem em 1989, a Venezuela e o Peru, com Fujimori em 1990. Como

afirma Perry Anderson,

“Entéo, em fodos esses itens, deflacdo, lucros, empregos e saldrios, podemos
dizer que o programa neoliberal se mostrou realista e obteve gxito. Mas, no
final das contas, todas essas medidas haviam sido concebidas como meios para

alcangar um fim histérico, ou sejo, a reanimagdo do capitalismo avangado

mundial, ..

Enfim, os éxitos alcangados por estas experiéncias neoliberais se resumem ao
controle do processo inflacionario, & recuperagdio dos lucros da iniciativa privada, a derrota
do movimento sindical, mesmo que ndo definitiva, e, talvez o maior deles, a de determinar
como senso comum a vis3o de que a Unica maneira de se comandar a economia, © pais € 0
mundo ¢ admitindo-se e efetivando-se as suas proprias premissas. O que ha de mais
interessante e hilario neste fato, é que para o mercado se impor contra O Estado ele se
utiliza dos proprios aparelhos estatais, quais sejam os de promogiio do consenso ou os de
imposi¢do da coergdo, tendo em vista a correlagio de forgas do momento. Como bem diz

Gentili,

9t _ ANDERSON, Perry. In: Pés-Neoliberalismo. p. 15.
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“Nada ais falso, entdo, que o discurso anti-intervencionista que fascing
necconservadores e neoliberais de todas as partes do mundo. O Estado exerce a

violénciz para garantir a violéncia do mercado (grifo do autor)”.™

Esse processo de rearticulagio do capital mundial, em busca da consolidagio de sua
hegemonia impactada pelas crises, se fez sentir fortemente em todas as relages, na vida
politica, submetida & economia, na sociedade, na cultura e, como ndo poderia deixar de ser,
na educagio. Tendo como norteador de todas as agdes o mercado, e nfo mais qualquer
intervenciic do Estado, processou-se a mercantilizagdo das relagbes sociais, estando o
processo de ensino-aprendizagem aqui devidamente enquadrado. Assim como o direito de
propriedade passa a submeter todos os direitos humanos fundamentais, a educagio,
enquanto um direito fundamental, passa a ser mais um dos muitos produtos
oferecidos no mercado, adquiridos gracas ao despendimento de recursos financeiros,

perdendo seu carater publico universal e passando a cumprir outras determinages,

impostas pelo mercado.

Foi gragas a essa nova realidade, promovida pela rearticulagdo do capital, que os
organismos financeiros internacionais, especificamente aqueles que dirigem efetivamente o
capitalismo mundial, como o BIRD, reordenaram seus fluxos de investimentos em paises
com as caracteristicas semelhantes as do Brasil. Se até a década de sessenta buscavam

privilegiar o patrocinio de investimentos em infra-estrutura, mudaram o fluxo do capital,

92 _ GENTILL Pablo. Pedagogia da Exclusdo: Critica ao Neoliberalismo em Educagdo. p. 239.
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passando a também investir em politicas sociais. A saude ¢ a educagio comecaram a fazer

parte da preocupagdo desses organismos, pois foram identificadas como potencializadoras
do “capital humano”, necessério ac desenvolvimento, mesmo que isso ndo signifique, como
reaimente ndo significou em muitos casos, contradizendo alguns defensores dessas ideias, o
acesso igualitario aos frutos produzidos. Melhor dizendo: como o BIRD e todos os demais
organismos internacionais gestores do capitalismo mundial adotaram a forma e o conteudo
neoliberal, os financiamentos relacionados & saide e a educagio visaram um objetivo
puramente econdmico, uma vez que € caracteristica dessa ideclogia despolitizar as relagBes

e submeter tudo ao mercado, sem nenhuma preocupacdo social gue caminhe no sentido

contrario ac da exclusio.

No Brasil, essas iniciativas se fizeram sentir profundamente na educagio, uma vez
que ¢ socialmente determinada e, ao mesmo tempo, determinante nas relagdes sociais. Isso
¢ corroborado pela literatura pedagogica, que ¢ farta quando analisa as reformulagBes
sofridas pela educagdo nacional nas Gltimas décadas, alteragdes que buscaram a

manutengio da hegemonia do capital mediante o uso da educagio pelo governo de

plantdo.

E dentro deste contexto que se insere a gestagdo do Projeto de Lei (PL) n® 1603/96,
que nos interessa particularmente neste momento de nosso trabalho. Essa afirmagdo
concretamente quer significar que, neste ambiente que assume o neoliberalismo enquanto
ideologia, ndo poderiamos esperar outra coisa senfo o surgimento de iniciativas em
consondncia com ele. Assim é o PL 1603/96: uma iniciativa decorrente da ideologia

neoliberal.



132

Kuenzer mostra que esta propositura nasceu de espagos e concepgdes distintas, quais
seiam do Ministério do Trabalho (MTB) e do Ministéric da Educagio (MEC). No
Ministério do Trabalho abriu-se um amplo processo de discusso dirigido por Nassim G.
Mehedeff e Elenice M. Leite. Intensificado em 1995 e contando com a participagio dos
mais variados setores afins, este processo. resultou no documento dencminado “Questdes
Criticas da Educaglo Brasileira”, que abordou a problematica da educagfio profissional
dentro da perspectiva de elevagdo da competitividade nacional, apontando para a melthoria
da gualidade de vida de todo o povo e para a consolidago do processo democratico.
Consegiientemente, forja-se como pablico alvo os desempregados e demais excluidos. A
educago profissional, com foco no mercado, ndo se resiringira a nenhum nivel de ensino ¢
perpassara todos eles, nio substituindo nenhum, o que determina ao ensino fundamental
outro objetivo, o da formagéio de cidaddos. Tal concepgio nega qualquer possibilidade de,
na rearticulagdo da educagfo profissional e meédia, incluir como objetive implicito a

contengio de fluxo dos alunos ao nivel superior de ensino. Portanto,

“... 0 PL 1603/96 tem ai uma de suas origens, que sé posteriormenie incorpora,

e ndo adequadamente.

O Ministéric da Educagfio, por sua vez, é a outra fonte da qual surgiu essa
propositura. A partir de analises feitas por organismos nacionais e internacionais, como por
exemplo o Banco Mundial, do qual Claudio de Moura Castro ¢ um consultor, este

Ministério passa a apresentar preocupagdes que apontam para um outro caminho, qual seja

¥ — KUENZER, Acacia Zeneida. O Ensino Médio no Contexto das Politicas Publicas de Educacdo no Brasil,
p. 80.
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o de racionalizar os investimentos, visando otimizar a relagdo custo-beneficio. Em
discussdes no ambito deste Ministério, surge outro documento, de autoria de Ruy
Berger Fitho, propondc a retirada da formacio de cunho propedéutico da
educacdo técnica e a flexibilizagiio dos curriculos com 2 modularizagio, tanto do nivel
médio, quanto do técnico, em busca de se conseguir atingir os objetivos pretendidos quanto
aos custos. Por conseguinte, coloca-se em cheque a concepgao de educacfio profissional
integrada ao ensino médio. Dessas discussbes resultou o documento do MEC
denominado “Planejamento Politico-Estratégico para 1995/1998”, relative ao ensine

médio, no qual

“.. ja estd explicitada, com relagdo a estratégia de gesido da rede federal de
educagdo tecnologica, a decisdio de separagdo, do ponio de vista conceitual

e operacional, entre a parte profissional e a parte académica.”™

Destas duas concepgdes distintas, arrolaram-se discussoes sistematicas entre as pastas
ministeriais, o que veio a ser atropelado, segundo Kuenzer, pelo desespero do MEC em, ©
mais rapidamente possivel, regulamentar o ensino profissional, atendendo ao acordo
estabelecido com o Banco Mundial. Tal entendimento, veiculado pelo proprio Ministro
Paulo Renato Souza, foi feito sem contar com a participagdo coletiva de todos os
verdadeiramente interessados. Naturalmente, as prerrogativas defendidas pelo Banco
Mundial necessariamente deveriam ser cumpridas, se se pretendesse assegurar 08 recursos.
¥oi isso que fez com que as arestas entre 0 MTB e MEC fossem aparadas, fazendo surgir o

PL 1603/96, que fora enviado para a analise do Congresso. A matéria desta propositura

94 _ bidem. p. 8.
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contou ainda com a anuéncia dos secretarios de educagio dos estados, através do CONSED

{Conselho Nacional de Secretarios de Educagio), tendo em vista que, segundo o PL,
receberiam a incumbéncia de, juntamente com o setor produtivo e organizagdes nfo-
governamentais, manter e gerenciar os estabelecimenios de ensino a serem criados,
abrindo-se a possibilidade de firmarem contatos e contratos financeiros com as instituigdes

internacionais.

Por sua vez, Luiz Antdnio Cunha também analisa o surgimento da atual legislacio
regulamentadora do ensino técnico como resultado das posigbes de organismos financeiros
internacionais, que exigiram do governo brasileiro uma adequacdo do seu sistema de
ensinc-aprendizagem em relagdo as politicas concernentes a “nova ordem”, determinada
pelo capitalismo internacional. As analises realizadas pelo Banco Mundial, em 1989, sobre
o nivel de segundo grau da educagfio nacional, concluem afirmando a necessidade de se
melhorar a relacdo custo-beneficio e apontando algumas sugestdes ao governo brasileiro.
Tais recomendag0es, segundo Cunha, referiram-se a: a) estabelecer uma equidade no que se
refere aos gastos das escolas de segundo grau, municipais, estaduais € as escolas técnicas da
rede federal, pois que estas Ultimas gozavam de muitos recursos para atender a uma
clientela pequena (20% dos recursos destinados ao segundo grau iam para essa rede federal,
que representava somente 2% das matriculas), com condigbes de financiar sua formagio
escolar e estando interessada somente em adquirir uma boa formaciio de segundo grau para
passar pelo filtro do vestibular; b) a cobranga de anuidades de acordo com a situagdo dos
ajunos, sendo que os de baixa renda contariam com um sistema de crédito educativo; ¢)

atrair alunos de baixa renda para essas escolas federats, reconhecidamente mantenedoras de
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um razoavel nivel de exceléncia; d) expandir rapidamente o nimero de matriculas, para

diminuir o seu custo unitirio; e e) reduzir a énfase no curriculo das escolas técnicas federais

nas atividades tecno-profissionais pelo seu alto custo.

Tomando conhecimenio de tais recomendagBes para o segundo grau, o governo
brasileiro prontamente respondeu, através da Coordenadoria de Planejamento e Politicas
dos Organismos Internacionais, vinculado ac Departamento de Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, em documento que contou com a

participagio de integrantes do MEC, do MTB, do SENAI e do SENAC,

£

..., ndo publico, permanecendo apenas do conhecimenio de cerias instdncias

ministerials e do propric Bance Mundial, criticava direta e fortemente as idéias

nele contidas.”*

As criticas do governo brasileiro alertavam o organismo internacional da sua
ignorancia em relagdo a nova ordem legal vigente no pais, a constituigio aprovada e o
trAmite do projeto que visava o estabelecimento das diretrizes e bases da educagio nacional.
Os técnicos do governo brasileiro reprovaram ainda a afirmaciio de elitizagio das escolas
técnicas federais ¢ a sugestdo de se estabelecer a substituigio do ensino técnico pela

educagdo geral, seguida de uma educag@o profissional apressada.

Entretanto, as idéias do Banco Mundial foram absorvidas nas propostas do entio
candidato a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Tais sugestdes

afirmavam a necessidade de se ampliar as matriculas no segundo grau, tendo em vista seu

%% - CUNHA, Luiz Antdnio. Ensino Médio e Ensino Profissional: da Fusdo & Exclusdo. p. 13
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papel estratégico de preparagdo para O trabalho, a urgéncia de se estabelecer fontes

exclusivas de recursos para financiar o segundo grau e assumia a alegagdo do Banco
Mundial sobre a elitizagdo das escolas técnicas federais. Com o resultado positivo das
urnas, o governo se estabeleceu, ¢ no MEC contou com a proficua assessoria de dois
eminentes funcionérios, gue integraram os quadros técnicos dos organismos internacionais;

sio eles: Claudio de Moura Castro e Jofio Batista Aratjo e Oliveira, os quais, segundo

Cunha,

“.. formaram wma parceria que tem exercido significativa influéncia nas

politicas educacionais a nivel federal e estadual. "™

As propostas de Castro surgem a partir de anélises criticas da profissionalizagio,
estabelecida pela Lei 5692/71 para todo o segundo grau, e da irreconciliavel presenga de
anfase no mesmo curriculo da profissionalizagio e do ensino de carater mais propedéutico.
Rejeita, portanto, para o segundo grau, tanto a profissionalizagdo quanto o academicismo
universais, apontando para a dissociagio entre ensino médio e profissional, eliminando do
curriculo dessas Gltimas escolas a parte académica, aproximando-as definitivamente do
ordenador do mundo contempordnec, o mercado. Contudo, nega a modularizaglo para a
educagio profissional, por avaliar que poderia propiciar um alongamento do curso, o que a

aproximaria do nivel superior, mas a indica para o ensino medio.

Segundo Cunha, o outro assessor influente do governo brasileiro na area educacional,

Oliveira, se mostra entusiasta da rejei¢do da escola Unica, da escola da unificacdo de

% _ Ibidem. p. 14.
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curriculos para todo o segundo grau, pois que, pela heterogeneidade, ha a necessidade de se

estabelecer diferentes curriculos. Conseqiientemente, deve haver um curriculo destinado &
maioria, que deve inserir-se no mercado de trabalho, e outro & minoria, para ingressar 10
ensino superior. Assim se estabelece uma conteng@o no acesso a este nivel, um filtro a0
ensino superior, caracteristico da influéncia da realidade social dicotomizada na educagéo,
o que o leva a propor uma formagdo profissional simultdnea ou posterior ao

segundo grau.

Apesar de algumas diferengas localizadas, as sugestdes apresentadas por estes
assessores técnicos em muito se assemelham ds que ja foram apresentadas pelo Banco
Mundial, quando da divulgagdo de relatdrio sobre o segundo grau em 1989. Se as
principais sugestdes desse organismo financeiro internacional foram norteadas pelas
preocupagdes em relagio ao crescimento da demanda e & escassez de recursos,
preocupagbes que buscam aliar a otimiza¢go dos recursos com a necessidade premente de
se adequar o ensino ao mercado, Castro e Oliveira também caminham neste sentido.
Apontam para o atendimento das necessidades do capital internacional manifestas pelo
Banco Mundial, sugerindo a dissociagio do ensino médio e profissional, o que viabilizaria
a implementagdo das demais medidas de orientagdo econdmica, com vistas a mercantilizar
a educagfio. Por issc se torna importante dissociar o ensino médio do profissionalizante,
uma vez que, s¢ efetivado, isso poder ndo so otimizar 0s recursos, mas também aproximar
o ensino profissional do mercado propriamente dito, preparando e treinando os

trabalhadores segundo as técnicas do sistema produtivo atualmente em vigéncia.
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Se na oportunidade em que recebeu as sugestbes do Banco Mundial o governo

brasileiro criticou-as, a partir de 1994, quando muda o p%antenista presente no Planalto
Central, assume as sugestdes antes relegadas. Segundo Cunha, na primeira manifestagfio do
governo de Fernando Henrique Cardoso sobre ensino médio e iéenico, atraves 4o texio
denominado “Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998”7, de maio de 1995, se mostrava
clara a intenciio de separar o ensino médio do profissional, possibilitando a adaptagdo das
escolas técnicas as necessidades manifestas pelo mercado e se colocando a disposigio das
ingeréncias de empresarios. Tais idéias ganharam forma legal quando do envio ao
Congresso Nacional do PL 1603, em margo de 1996, tornando latente que a “nova ordem”
mundial marcou presenga no Brasil, influenciande o governo em suas resolugdes quanto a
reorganizagio do ensino profissional, do ensino técnico e tecnologico. Poderiamos
enumerar uma série de outros posicionamentos que mostram claro o acatamento, por parte
do governo brasileiro, das sugestdes (ou seriam imposi¢Bes?) apresentadas pelos
organismos financeiros internacionais que gerenciam o capitalismo mundial. Como ndo ¢
nosso objeto de estudo a comprovagdo dessa afirmagdo, ndo entraremos nesta polémica.
Mas acreditamos que, da forma como apresentamos, estd suficientemente demonstrada a
influéncia desses organismos  internacionais na politica educativa  nacional,

especificamente no  que concerne a formagdo profissional; o PL 1603/96 ¢ prova

irrefutavel disso.
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11.2. O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236/967: A

RESISTENCIA A “NOVA ORDEM” MUNDIAL

Muito embora a pressdo da “nova ordem” mundial tenha se feito presente no Brasil,
influenciando de tal forma o governo de Fernando Henrique Cardoso que o levou a aceitar
as imposighes dela quanto ao contetido e 4 forma do ensino meédio ¢ técnico, forgas
contrarias a essa submissio também se manifestaram, Buscando ndo somente resistir pura e
simplesmente, mas agir propositivamente, essas forgas apresentaram alternativas para o
ensino médio e técnico. Uma das significativas iniciativas neste sentido foi a elaboracgéo do
Projeto de Lei n° 236/96, apresentado no Senado Federal, em 22 de outubro de 1996, por
José Eduardo Dutra, Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores nessa Casa de Leis.
Qutras iniciativas também se fizeram presentes, como foi o caso da apresentagdo de mais
de duzentas emendas ao PL 1603/96, inimeras reunides e debates promovidos pela
comunidade das escolas técnicas e audiéncias publicas convocadas por parfamentares do
Congresso Nacional, visando reunir especialistas para aprofundarem-se no conhecimento
dos fundamentos do projeto e suas eventuais implicagtes. Além dessas, tivemos também a

apresentagdo de mais projetos tentando corrigir a anacrOnica desconex@o entre saber e

77 _ (O Projeto de Lei do Senado n° 236/96 € apreseniado ao final deste trabatho na integra (Anexo3).
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fazer, promovida pelo PL 1603/96; entre eles podemos citar: o Projeto de Lei n° 2933/97,

de autora do deputado JoZo Faustine (PSDB/RN), e o Projeto de Lei n° 2743/97, do

deputado Ricardo Gomyde (PC do B/PR}.

Podemos afirmar, em resumo, que o deputado Jo@io Faustino, com sua inictativa
pariamentar, pretende eliminar a perspectiva dicotémica entre saber e fazer incutida no PL
1603/96. No corpo de seu projeto de lei, inimeras s@o as passagens que mostram a intengéo
de se romper CcOm ess5a separagdo, tal comeo o artigo 1° do Titulo 1 - Da Educacso
Profissional de Nivel Médio - que reza: “O ensino médio, atendida a formagdo geral do
educando, poderda prepard-lo para o exercicio de profissdes técnicas.”. Se aprovado o
projeto sem qualquer alteragdo, teriamos como implicagio manter dentro do ensino médio,
com perspectiva de cunho mais propedéutico, a formagdo profissional, voltada a dar
condigdes para que o educando tenha as condicdes minimas de se inserir no processo
produtivo. Tendo sido abarcado o ensino profissional no seio do médio, atendidas a
contento as condicdes de qualidade destas formagdes, 0 educando nio estaria simplesmente
se adestrando, conforme a técnica do mercado exige em determinado momento, mas
desenvolvendo-se enquanto sujeito, enquanto um individuo ndo restrito 4 realidade que se

Jhe impdem.

O PL 2743/97, por sua vez, nos apresenta um texto bastante simplificado e curto,
diferentemente do projeto do deputado Faustino, e seu conteado fundamental resume-se a
somente acrescentar ao artigo 4° da Lei 9394/96 (LDB) o seguinte inciso: “educacdo
basica comum a todos, anterior ou simultdnea a educagdo profissional ou a formagdo

técnico-profissional.”. Nio poderfamos deixar de observar a justificativa desta propositura
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antes de emitirmos qualquer juizo; ¢ lendo-a que tem-se a possibilidade de captar-se a

verdadeira intencfic do autor com a sua apresentacdo. Depois de discorrer sobre a
importéncia da alteragiio na base econdmica que se processa no mundo contempordneo,
este Deputado afirma a necessidade de estabelecer-se uma formag#io basica comum a todos,
dado que “Ndo bastam adestramentos para funcbes ou larefas parceladas do processo
produtive.”, sendo necessaria “uma educagdo geral que permita, ao futuro trabalhador, o
desenvolvimento de suas capacidades de decidir, de julgar, de supervisionar, de criar, de
assumir responsabilidades.”. Resta claro, pois, que a dicotomia entre ¢ ensino medio e

profissional, enunciado pelo PL. 1603/96, € contestada.

Pretendemos, contudo, nos deter um pouco mais na analise do PL 236/96, tendo em
vista que apresenta-se como o principal contraponto ao PL 1603/96, o que projeta-se de
forma mais contundente contra ele e que, talvez por isso, as entidades sindicais
representativas dos profissionais que atuam nas escolas técnicas (como o SINTEPS -
Sindicato dos Trabalhadores do Centro Estadual de Educagio Tecnologica Paula Souza, do
Ensino Pablico Estadual Técnico, Tecnologico € Profissional do Estado de Sdo Paulo), as
organizagdes estudantis € muitos outros coletivos ¢ intelectuais importantes tenham visto na
sua defesa a tatica mais eficaz no enfrentamento da presenga e das pressdes na educagio
nacional da “nova ordem” mundial. Nossa intengdo nesta analise € fazé-la de forma breve,
buscando somente frisar que a presente propositura legislativa tornou-se um ferramental de
resisténcia tatica de importancia significativa para os setores sociais que procuraram resistir
as pressdes da “nova ordem” mundial, expressas no PL do governo federal, ou melhor,

imposto a ele.
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O SINTEPS, através de seu veiculo informativo impresso, de niimero 6, referente aos

meses de fevereiro e margo de 1997, pagina 7, afirmou que essa propositura do Senador
José Eduardo Dutra apresenta propostas ao ensino profissional com o cobjetive da
“formagdo de profissionais comprometidos com o uso social da ciéneia e da técnica,
diretamentie atreladas ao aprofundamenio e ¢ conquista do bem-estar coletivo. {(bem como)
A interagdo entre ensino/pesquisa/extensdo, a garantia de recursos publicos e a gestdo
tripartite (servidores, professores e estudantes)...”. Tais finalidades motivaram essa
entidade sindical a formar uma comissiio de estudos para analisa-la {segundo a resolugiio do
Congresso Extraordinario do SINTEPS, realizado nos dias 13, 14 e 15 de dezembro de
1996, na cidade paulista de Ribeirdo Pires) de forma mais organizada ¢ sistematica,
objetivando estabelecer formas de mobilizagdo da categoria que representa para enfrentar a

tentativa de reforma retrograda e arcaica do ensino profissional, preterida pelo PL

governamental.

Segundo o proprioc Senador José Eduardo Dutra, em entrevista apresentada no
informativo do SINTEPS supra citado, o PL 236/96 procurou absorver as propostas
surgidas na Comissdc de Educagio da Camara Federal, por ocasido dos debates realizados
quando da analise do PL 1603/96, bem como outras realizadas com o mesmo fim,
apresentando-se com destaque a mobilizagio realizada pelo sindicato que relne
as FEscolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e suas entidades descentralizadas
(SINASEFE). Naturalmente, as propostas assimiladas pelo Senador em seu projeto

foram as daqueles que compartilham com sua concepgao politico-pedagogica, assim como
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aquelas outras expressas por deputados e entidades representativas afins de mesma

orientaciio ideologica.

O autor do PL em pauta, analisando as diferengas caracteristicas entre as duas
proposituras contraditas, afirma divergéncias de forma e conteido, a saber: a elaboraggo do
PL 236/96 foi fruto de amplo processo de debate com a sociedade (totalmente em oposigo
ao PL governamental, que carrega a pecha do autoritarismo em sua forma de elaboragdo,
pois que nio contou COM O Necessario debate envolvendo todos os diretamente envolvidos
guande da sua elaboraciio e em seu texio remete ao Ministro da Educacio e do Desporto a
competéncia de ditar as regras administrativas sem qualquer participagio da comunidade
envolvida e interessada) e seu conteado apresenta iniciativas que visam superar a dicotomia
historicamente existente na educagfo nacional entre saber e fazer (o ensino de perspectiva
mais propedéutica e a preparagfo para o trabalho), ndo admitindo a subserviéncia ao capital

internacional, que exige a dicotomia historica caracteristica da sociedade de classes.

A comissio de estudos formada pelo SINTEPS, que se reuniu nos dias 7, 8 e 29 de
janeiro de 1997, concluiu parciaimente seu trabatho — uma vez que reiteraram a necessidade
de se realizar outros debates mais amplos, tanto no numero de participantes, quanto no grau
de profundidade de analise — e o divulgou a sociedade, em 29 de janeiro de 1997. As
resolucdes afirmaram que, em relagdo a concepgdo, o PL 236/96: 1) parte da premissa de
que a realidade mundial exige a necessidade de formaglio “de wm novo perfil de
irabalhador” (manifesta na “justificagio” do projeto em seus paragrafos 2°, 3% 4% e 5% 2)
a educacio profissional devera proporcionar ao trabalhador “a formagdo integral da pessoa

pela descoberta e desenvolvimento de suas aptiddes individuais, aquisigdo e construgdo do
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conhecimento, atitzides e habilidades, objetivando a compreensdo critica ¢ © desempernho
do trabalho” (no PL: artigo 1°, Titulo 1 — Da Educagdio Profissional); 3) visa o autor formar
cidaddos-trabathad ores mediante a “formagdo de profissionais compromelidos com O 4o
social da ciéncia e da técnica diretamente airelodos ao aprofundamentc ¢ & conguisia do
bem estar coletivo ™ (no PL: artigo 2°, Titulo I ~ Dos Objetivos da Educagio Profissional).
Esta comissdc apresentou ainda os seguintes “ponfos favordveis™ & iniciativa do Senador:
1) tem como objetivo a ‘formagdo integral do homem” (no PL: artigo 1°, Titulo T - Da
Educagio Profissional); 2) “Bantém este tipo de ensino na rede publica federal, estadual,
municipal ¢ no distrito federal e regulamenta a rede privada; " (no PL: incisos I, 11, TIL, 1V,
artigo 3°, Titulo 111 - Da Organizagio da Educagio Profissional) ; 3) reafirma a importancia
da “..integragdo de conhecimentos cientificos-tecnoldgicos e 0s sociais-humanisticos... ”
(no PL: artigo 22); 4) “Oficializa a realizagio de atividades de estudo, pesquisa, extensdo
e difusdo da recriologia para o ensino médio, além de ampliar para o ensino superior a
oferta de cursos de pos graduagdo na drea tecnologica. ” (no PL: paragrafo Gnico do artigo
23, Segdio III — Da Educagdo Tecnoldgica Basica de Nivel Médio, Titulo IV - Organizag@o
Curricular, e artigo 27, Segio IV —~ Da Educagdo Tecnologica de Nivel Superior, Titulo
IV - Organizagdo Curricular). Levantaram também alguns questionamentos ao PL
236/96, a saber: 1) nfo esta explicita, na parte referente ao financiamento, a participaco
dos estados e municipios (no PL: incisos I, II, 1L IV, artigo 28, Titulo V - Do
Financiamento), 2) ndo se apresenta de forma transparente “o processo de escolha dos
representantes da RENAP - Rede Nacional de Educacdo Profissional (no PL: artigo 3° do
Titulo 111 — Da organizagiio da Educagdio Profissional)™; 3) o autor ndo esclarece de forma

definitiva a proposta nova relativa a educagio tecnolégica basica (no PL: artigo 21, Segdo



145
HI — Da Educagio Tecnologica Basica de Nivel Médio, Titulo TV -~ Organizagio

Curricular), 4) apesar das afirmagdes verbais do autor, ndo estd devidamente explicito no
texto do projeto que ..., a gestdo iripartite refere-se & participacéo de professores, alunos

e funciondrios...”.

Como se pode observar, a analise realizada pela comiss@o do SINTEPS, em que pese
os questionamentos levantados, ressalta a importincia do PL 236/96 no enfrentamento das
imposigdes dos organismos gestores do capitalismo internacional. Pelo exposto, vimos que
esses dirigentes do mercado exigem, na formagdo técnica dos trabalhadores, o
descompromisso com a formagdo relacionada ac saber, enfatizando a necessidade de se
qualificar no e para o fazer. Temem, conseqlentemente, a sintese entre teoria e pratica, pelo
potencial que representa no sentido de determinar ao trabalhador uma vida ativa, o que o
potencializaria enquanto sujeito de seu proprio destino historico, em contraposicio ao ente
passivo que assiste as implementagBes de novas rotinas enquanto espectador devidamente

preparado para executa-las, sem questionamentos de seus fundamentos e fins.
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111.3. A LDB DE DARCY (LEI N° 9394/96): UMA DEIXA

PARA O AUTORITARISMO

Se a comunidade ligada as escolas técnicas e todos os demais que buscaram enfrentar
as pressbes do capital, expressas pelo PL 1603/96, passaram a ter em mios um significativo
ferramental tatico de resisténcia (o PL 236/96), perderam-no a partir do momento em que
se conseguiu a aprovagio da nova LDB. Com ela se abriu uma brecha para que a
normatizagio do ensino profissional se fizesse mediante um decreto do Executivo Federal,
instrumento legal que nfio possibilita a intervencdo da sociedade mediante as emendas
apresentadas por seus representantes legais. A mencionada legalidade do decreto se refere
a0 sentido estritamente juridico, uma vez que nfio tem como necessaria decorréncia um

carater democratico, possibilitando a participagio efetiva dos individuos e dos grupos

sociais organizados.

Apesar do curto espago de tempo entre o sancionamento da nova LDB, dado em 20
de dezembro de 1996, decorrido um ano e meio, hoje muitas sfo as discussbes e textos que
tém abordado o histérico, a concepciio e as implicagBes desta nova legislagio, que se
pretende regulamentadora das diretrizes ¢ bases da educagio em nosso pais. Ndo € aqui

nossa intencio fazer o mesmo, mas abordaremos brevemenie a LDB hoje em vigor na
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tentativa de somente frisa-la enquanto condigdo suficiente para que a normatizagio

pretendida pela “nova ordem”™ mundial se efetivasse.

Recuando cronologicamente, podemos afirmar que uma {;fética bastante presente
quanto a LDB de 1971 (Lei n° 5692), ¢ que ela procurou estender para todo o segundo grau
a perspectiva tecnicista de educagdo. Buscando firmar-se também enquanto detentora da
melhor proposta para a educagio, aquela que conduziria o pais na tritha do
desenvolvimento econémico e social, essa lei ganhou tenazes criticos durante os anos
subseqiientes. Entretanto, naquele momento histérico, o Brasil enfrentava a malfadada

ditadura militar, que impediu que os protestos surtissem o imediato e esperado efeito de

alterar a legislagdo.

A propria modificagio na base econbmica determinaria modificacdes nesta
legislacfio, juntamente com as criticas que acumulavam-se cada vez mais na exata medida
do definhamento dé regime militar, que se fez maior nos idos dos anos oitenta. Na segunda
metade da década de setenta € na primeira da década de oitenta, muitas mobilizacBes, com
diferentes reivindica¢des e de diversas concepgdes e fins, se avolumaram, fazendo surgir
organiza¢Bes importantes, ndo somente entre os trabalhadores e excluidos em geral, mas
também entre aqueles que dedicavam-se & questiio escolar. Téis mobilizagdes foram
responsaveis pela abertura do processo de reforma de toda ordem legal nacional, que se deu
com a elaboragdo da nova Constituigdo, promulgada em 05 de outubro de 1988. Neste
curso, as discussoes especificas quanto a necessidade de se modificar a legislagio que
regulamenta as diretrizes e bases da educa¢io nacional ganharam forga e propiciaram,

mediante intensas disputas, a elaboraciio do texto final da Lei n° 9394/96.
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O processo de elaboragio dessa nova LDB marca bem a forca que ganharam os
contrarios ac autoritarismo marcante na histéria nacional; organizagGes ligadas a educacio
iniciaram o processo de discussdo sobre a nova lei, mediante a elaboragfio do projeto de lei
n® 1158-A, apresentado em dezembro de 1988, na Cdmara Federal, pelo deputado Getavio
Elisio (PSDB-MG). Tal projeto contou com muitas propostas discutidas e elaboradas pelas
entidades representativas da educacio. No curso burocratico deste projeto, outras iniciativas
parlamentares surgiram, juntamente com inimeras sugestdes de entidades e personalidades
representativas da educaciio, caracterizando o processo como profundamente democratico.

No dizer de Savian,

“.. importa considerar que diferentemente da tradigdo brasileira em que
as reformas educacionais resultam de projetos  invariavelmente de
iniciativa do Poder Fxecutivo, neste caso a iniciativa se deu no dmbito do

Legislativo e através de um projeto gestado no interior da comunidade

educacional. "™

Muito embora tenha sido alterado pelo relator, contando com medidas para as quais
cabem questionamentos, as organizagdes e entidades educacionais conseguiram garantir no
texto substitutivo ao projeto de lei suas reivindicagOes. Na verdade, a correlacio de forgas
era favoravel as mobilizacGes e as iniciativas de cunho mais progressistas e essa realidade
estava presente no substitutivo apresentado pelo deputado Jorge Hage (PSDB-BA).
Entretanto, entrando no curso do vai e vem da burocracia legislativa essa conjuntura se

alterou e o substitutivo sofreu modificagdes ao sabor da correlagdo de forga que se

%8 _ SAVIANI, Dermeval 4 Nova Lei da Fducacdo: Trajetoria, Limites ¢ Perspectivas. p. 57.
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estabelecia: se a eleicio de Fernando Collor de Melo € o estabelecimento de um perfil mais

conservador no Congresso Nacional ameagou o que as organizagdes educacionais haviam
garantido com muito esforgo na lei que tramitava, a sua queda e a ascensio de ltamar
Franco & Presidéncia da Republica possibilitou uma certa abertura & participagio da

sociedade organizada na elaboragdo da lel.

Entrementes, estando ainda a LDB tramitando nos infinitos escaninhos da burocracia
legislativa, Fernando Henrique Cardoso, ministro do governo anterior, fol eleito Presidente
da Repiblica. Tal vitdria eleitoral se deu mediante uma coligagdo que buscou aliancas nas
forgas de direita, fundamentalmente no PFL — Partido da Frente Liberal, paradigma do
fisiologismo nacional. Esse partido j& havia manifestado resisténcia em relagdo a tentativa
de se estabelecer diretrizes e bases democraticas para a educag@io nacional, expressas nas
proposituras em tramitagho e que foram elaboradas com a participagdo das entidades da
sociedade civil organizada ligadas a educagio. Tais resisténcias de direita foram

enfrentadas pelo Ministro da Educaggio do Governo ltamar Franco;

“ .. outubro de 1992 a dezembro de 1994, é o periodo em que ¢ projeto contou
com o apoio decidido do ministro Murilic Hingel, com o que se conseguiu
vencer a posigdo de obstrugdo do Bloco Parlamentar, em especial do PFL,
acelerando-se a tramitagdio e culminando com a aprovagdo do texto da LDB no

plendrio da Camara dos Deputados. ™

No periodo em que Collor conseguiu manter-se na Presidéncia da Republica,

% _ Ihidem. p. 158.
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estabeleceu-se uma alianca dele com o PDT, o que resultou em uma proposta de LDB
apresentada pelo Senador Darcy Ribeire, Tal proposta contou em sua elaboragio com a
participagdo do primeiro escaldo do Ministério da Educagdo e Culturs, abdicando da
contribuigio de todas as entidades representativas da educagdo nacional e de eminentes
figuras da area, que estavam ;}mﬁmdé;}eme comprometidas com O Processo de
estabelecimento de novas diretrizes e bases para a educagdo nacional de forma democratica
e com conteudo que privilegiava a formacio cidadd. Essa aproximagdo entre Collore o

PDT na area da educaglio ocorreu em fungio da barganha envolvendo a construgfio de

centros especiais de educagio, denominados CIACs.

Muitos desses integrantes do primeiro time do Governe Collor, que participaram da
elaboragiio do projeto de LDB de Darcy Ribeiro, voltaram aos postos no MEC quando
assumiu a Presidéncia da Republica o sociologo Fernando Henrique Cardoso.
Naturalmente, suas idéias e interesses (privados) acerca da educagdo ja estavam
devidamente sistematizados no projeto Darcy, ¢ por issc que a sua aprovagao integral se

constituira no principal instrumento de luta politica do entdo ministro Paulo Renato Souza e

sua equipe.

Como foi gestado sem contar Com qualquer colaboragao dos interessados, envolvidos
e comprometidos com a educagdo, a aprovagio do projeto Darcy se fez utilizando-se de
manobras totalmente condenéaveis, tendo em vista as regras do jogo ent&o estabelecidas. Se
deu acatando algumas emendas, mas ndo aquelas que pudessem impedir a satisfagdo dos
interesses internacionais, sedentos por legalizar suas intenges de ver a educagdo como

mais uma das muitas mercadorias. Mais do que isso: se todo © trajeto de elaboragao
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caracterizou-se pela falta de democracia, descartando a participagio da comunidade

envolvida com a educa¢iico nacional, nio haveria porque esperar-se um conteudo em
dissonancia com o método. Mais uma vez, o projeto de LDB aprovado veio de cima para
baixo, assim como a Lei n® 5692/71, por iniciativa do Fxecutivo Federal, mesmo tendo a
assinatura de um intelectual parlamentar que contava até entdo com um cerio Tespeito e

prestigio dentre agueles que participam da luta por democratizar a educagio nacional.

No que se refere a concepgio da LDB aprovada, Saviani € claro em afirmar que

§f

se trata de um documento legal em sintonia com a orientagdo politica
dominanie hoje em dia e que vem sendo adotada pelo governo atual em fermos
gerais e, especificamente, ho campo educacional. £} um lexio indcuo ¢
genérico, uma ‘LDB minimalista’ na expressGo de Luiz Antonio Cunha, (...},
compativel com o ‘Estado minimo’, idéia reconhecidamente central na

orientagdo politica atualmente dominante.

Seria possivel considerar esse tipo de orientagdo e, porianto, essa concepedo de
LDB, como uma concepgde neoliberal? Levando-se em conta o significado
correntemente atribuide ao conceito neoliberal, a saber: valorizagdo dos
mecanismo de mercado, apelo & iniciativa privada e as organizagdes ndo-
governamentais em detrimento do lugar e do papel do Estado e das iniciativas

do setor publico, com a consegiiente redugdo das agbes e dos investimentos

piiblicos, a resposta serd positiva. """

W00 _ thidem. p. 199 & 200.
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Muitos, alias, sdo os argumentos contrarios ao texto final da LDB aprovada, arrolados

por aqueles que se viram frustrados em suas tentativas de ver as diretrizes e bases da
educacio nacional com uma perspectiva democratica devidamente instituida. O que veio,
pois, é uma LDB que atende a0s interesses do capital internacional expressos pela ideologia
necliberal. Mas, como nio é nosso objetc de debate essa problemaética em especifico,
gostariamos de somente apontar o que aqui nos interessa da Lei 9394/96, qual seja a
possibilidade legal que ela criou de se regulamentar o ensino profissional por decreto € ndo
por um projeto de lei, o que possibilitaria uma certa intervencio dos setores educacionais

organizados através de seus representantes nas Cémaras Legislativas de nivel federal.

No que concerne a isso, o projeto gestado em conjunto com as entidades e
personalidades ligadas a educagéio previa um Conselho Nacional de Educagiio de carater
deliberativo. Se aprovado, esse Conselho seria a instdncia que produziria a politica nacional
de educacdo, o que poderia ser uma possibilidade de superar o eterno descontinuismo
educacional, uma vez que cada governo procura implementar um norte diferente a
educagdo, de acordo com seus interesses mitdos e em consondncia com a correlagdo de

forcas que representa. O que resultou, entretanto, segundo Frigotto, foi

“.. que 0 governo negociou minimamente um Conselho Nacional de Educagdo



£33

consultivo e assessor e ado deliberativo. '

Entio, a visdo que prevaleceu foi a de um Conselho Nacional de Educacio enquanto
instncia meramente administrativa e, portanto, sujeita as prerrogativas que cabem
exclusivamente ao Executivo Federal. Ou melhor, coube ao érgio competente desse poder,
o Ministéric da Educagdo, a incumbéncia de formular, avaliar, propor e acompanhar 2
politica nacional de educagio. Assim sendo, a competéncia efetiva em regular a educagio

nacional passa a ser do MEC, uma vez que

3

. como estipula o artigo sétimo da lei em pauta (Lei 9.131, de 24 de
novembro de 1995), toda e qualquer manifestacde do Conselho Pleao e das
Camaras {Conselho Nacional de Educagdo, em suas duas Céamaras,
Educaciio Basica e Educagio Superior), para produzir algum efeito sobre a
educagdo nacional, deverd ser homologada pelo Ministro de Estado da
Educagdo e do Desporto. Infere-se, dai, que o Conselho Nacional de

FEducagdo fica reduzido, na prética, a um 6rgdo assessor do Ministério da

~ 2z 1(}
FEducagdo. "

O proprio texto da Lei 9394/96 que trata do ensino profissional ¢ profundamente
vago, talvez elaborado dessa forma pensando-se na aprovagio do projeto de lei 1603/96, de
iniciativa do proprio Executivo, que tramitava juntamente com essa LDB. Assim que ela fot

aprovada, abriu-se a possibilidade para a regulamentagio do ensino profissional nfo mais

101 _ FRIGOTTO, Gaudéncio, A Politica de Formagéo Técnico-Profissional, Globalizagdo Excludente e
Desemprego Estrutural. p. 7,

192 _ g AVIANI. Dermeval. Da Nova LDB ao Novo Plano Nacional de Educagdo: Por uma Gutra Politica
Educacienal p. 9. ‘
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mediante projeto, mas sim por decreto, tendo em vista a compreensdo de que essa

atribuiciio compete, efetivamente, ao Executivo Federal. E o que ocorre com a apresentagio
do Decreto 2208/97 que regulamenta © ensino profissional autoritariamente, sem
possibilidades de se emenda-lo com propostas que prevejam ares melhores para a educacio

nacional.
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1iL4. O DECRETO N° 2208/97 E SUAS IMPLICACOES

Se a “nova ordem” mundial se fez presente na elaboragio e na pressio pela aprovagéo
da nova iei de diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, também o fez, como afirmamos, na
regulamentagio do ensino profissional. Antes de dezembro de 1996, guando da aprovagio
da Lei ©394/96, a forma legal para essa regulamentacdo era através de projeto de lei. Por
isso o Executivo Federal apresentou o projeto de lei 1603/96, que tramitou e enirentou as
resisténcias dos setores progressistas da sociedade civil organizada ligados & educagio, que
procuraram ndo somente debater e criticar a iniciativa, mas alterad-la com a proposigdo de
emendas via os representantes parlamentares, identificados com seus pressupostos politico-
pedagdgicos. Mas, a partir da aprovagéo da nova LDB niio haveria mais necessidade de o
governo Fernando Henrique Cardoso se desgastar no embate com aqueles que buscavam
resistir as pressdes do capital internacional, uma vez que passou a ter em mios a
possibilidade legal de regulamentar o ensino profissional mediante deg:ge;o Retirouo PL, a
pretexto de dever reformuléd-lo em vista da nova LDB aprovada,_ é apresentou o Decreto
2208/97, de 17 de abril de 1997 e publicado no Diario Oficial do dia seguinte, rasgando
literalmente seu passado identificado com as lutas populares e com os ideais democraticos.

Nas palavras de Frigotto,

“ A aprovagdo da LDB minimalista aliviou o executivo desta pressdo e.

imediatamente refirou o referido PL e o transformou, autocraticamente. em



Decreto 1° 2.208 de 17.04.97. Legalmente, mas ndo legitimamente, 0 governo

estc impondo a reforma que desde o inicio postulava, contemplando os

. 21
interesses conservadores, "

Se a forma de apresentaciio da regulamentagBo do ensino profissional foi autoritana,
identificada com © que exige o capital internacional, gue n#o hesita em usar de diferentes
mecanismos estatals coercitivos para impor e garantit suas prerrogativas, o conteGido
do Decreto 2208/97 nio poderia ser dissonante. Alids, para a surpresa dos envolvidos neste
embate, seu conteido, mormente suas partes mais polémicas, ja era por todos conhecido:
ele era profundamente semelhante ao proprio projeto de lei 1603/96, tdo insistentemente
defendido pelos governistas e atacado, na mesma medida, pelos que procuravam resistir as
pressdes da “nova ordem” mundial. Essa similaridade vai além das intengdes fundamentas,
uma vez que seu conteudo copia os principais artigos e incisos do projeto de lei entdo
retirado, ja que se estava correndo o risco de ser alterado pela Iuta travada pelos setores

progressista.

3¢ para se ter uma idéia do que representa a similaridade entre essas proposituras,
vamos apresentar em seguida um quadro comparativo das duas iniciativas em questdo, o PL
1603/96 e o Decreto 2208/97, feito pelo gabinete do deputado federal Padre Roque (PT-PR)

¢ aprovado na reunido do Nicleo de Educagiio do Bloco de Oposicdo, realizada em 24 de

abril de 1997.

103 pRIGOTTO, Gaudéncio. A Politica de Formagio Técnico-Profissional, Globalizagdo Excludente e
Desemprego Estrutural. p. 9.
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“Este estudo fem por objetivo fazer uma rapida comparagdo enire 0 Decrelo

2208/97, de 17 de abril de 1997, publi

cado no Didrio Oficial de 18 de abril de

1997, que regulamenta o § 2° dos artigos 39 a 42 da Lei $.394/96 (a nova LDB}

sobre a Educagdo Profissional e o Projeto de Lei 1.603/96, que tramitou na

Camara dos Deputados e foi retirado pelo governo no final do ano passado,

apos discussdes e varias audiéncias ptiblicas da Comissdo de Educagdo.

Toxte do Decreto 2. 20897

Texto do PL 1.603/96

Art. 1° - A Educagdo profissional tem por

objetivo:

Art. 2° - A Fducagdo profissional tem por

objetivo:

1 - Promover a transigdo entre a escola e o

mundo do trabalho,
adultos com conhecimentos e habilidades gerais

e especificas para o exercicio de atividades

produtivas,

capacitando  jovens e

11 — Proporcionar a formagdo de profissionais
aptos a exercerem atividades ro trabalho, com
escolaridade correspondente aos niveis médio,

superior e de pos-graduagdo,

I — Formar profissionais apios a exercerem
atividades especificas de técnicos de nivel

médio e tecndlogos de nivel superior.

III - Especializar, aperfeigoar e atualizar o

trabalhador em seus conhecimentos

tecnoldgicos,

II - Especializar, aperfeicoar e atualizar 0s

conhecimentos fecnologicos do trabalhador.
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IV — Qualificar, reprofissionalizar e atualizar
jovens e adultos trabalhadores, com qualquer
nivel de escolaridade, visando a insergiio e

melhor desempenho no exercicio do trabathe.

HJ - Qualificar e requalificar para o mercade

de trabalho jovens e adultes com gualguer

nivel de escolaridade.

Ars  2° A

educagdo  profissional  serd
desenvolvida em articulagdo com ¢ ensino
regular ou em modalidades que contemplem
esiratégias de educagdc continuada podendo ser
realizada em escolas de ensino regular, em
instituicdes especializadas ou em ambientes de

trabalho.

Art. 3° - A educagdo profissional  serd
desenvolvida em articulagdo com o ensing
regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educagdo continuada podendo ser
realizada em escolas de ensino regular, em

instituigBes especializadas ou em ambientes de

trabalho.

“Art. 3°- A educagdo profissional compreende o0s

seguintes niveis:

Art. 4° - A educagdo profissional abrange 0s

seguintes niveis:

I Basico: destinado  a

qualificagdo,

requalificagdo € reprofissionalizacio  de

trabalhadores independente  de escolaridade

prévia;

i Basico:

destinado & qualificagdo e

requalificagdo  basicas  de trabalhadores

independente de escolaridode prévia;

11 _ Técnico: destinado a oferecer habilitacdo
profissional a alunos matriculados ou egressos
do ensino médio, devendo ser ministrado na

forma estabelecida por este Decrelo

1l - Técnico: destinado a oferecer habilitagdo
profissional a alunos matriculados ou egressos

de cursos de nivel médio, devendo

ser

ministrado na forma estabelecida por esta Lei;

T7T — Tecnoldgico: corresponde & cursos de nivel
superior na drea tecnoldgica, destinados a

egressos do ensing médio e técnico.

 —

III — Tecnologico: Compreendendo cursos de
nivel superior na drea tecnoldgica, destinados a

egressos do ensino médio e 1cnico,
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“Art. 4°- A educacdo profissional de nivel Basico
¢ modalidade de educacdo ndo-formal, de
duragdo varidvel, destinada proporcionar ao
cidodéo trabalhador conhecimenios que Ihe
permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e
atualizar-se para o exercicio de fingdes
mundo  do

demandadas ~ pelo

trabalho,
compativeis com a complexidade tecnoldgica do
trabalho, o seu grau de confiecimento técnico € 0

nivel de escolaridade do aluno, ndo estande d

regulamentagdo curricular.

Art. 5°- A educagdo profissional de nivel Basico
é modalidade de educagfio ndo-formal.  de
duragdo varidvel, destinade & gualificaciio e
reqx;aliﬁcaéﬁo. para o exercicio de otupagdes
requeridas pelo mercade, compativel com a
complexidade tecnologica do trabalho ¢ o nivel

de escolaridade do trabalhador.

§ 1° - As instituigbes federals e as instituigdes
publicas e privadas sem fins lucratives,
apoiadas financeiramente pelo Poder Pablico,
que ministram educagdo profissional deverdo,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais
de nivel bdsico em sua programagdo, aberios a
alunos das redes publicas e privadas de
educagdo basica, assim como a irabalhadores

com Qualquer nivel de escolaridade.

Art. 6° § Unico — As instituigdes federais e as
instituigbes publicas e  privadas. apoiadas
financeiramente pela  Unido, que minmisiram
Educacdio Profissional deverdo oferecer cursos
de nivel basico em sua programagdo vegular,
abertos a alunos das redes publicas e privadas
de educagdo bdsica, assim como a trabalhadores

com qualquer nivel de escolaridade.

§ 2°- Aos que concluirem os cursos de educagdo
profissional de nivel basico serd conferido

certificado de qualificagdo profissional.

Art. 7° - Aos que concluirem os cursos de
Educagdo Profissional de nivel Basico serd

conferido  Certificado  de  Qualificagdo

Profissional.
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Art. 5°- A educagdo profissional de nivel técnico Art. 8° - O Ensino Técnico, correspondente &
terd  organizagdc  curricular propria ¢ | Educaciio Profissional de nivel téenico,

independente do ensino médio, podendo ser |organizado independente do Ensino Médio,

oferecido de forma concomitanie ou segiiencial | serd oferecido de forma concomilante  ou

a este, segilencial a este.
§ Unico - As disciplinas de carater
profissionalizante, cursadas na  parte

diversificada do ensino médio, até o limite de
259 do total da carga hordria minima deste
nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no
curriculo de habilitagdo  profissional,  que
eventualmente ~ venha a  ser cursadd,

independente de exames especlficos.

Art. 6°- A formulagdo dos curriculos plenos dos Art. 11 - A formulagdo dos curriculos plenos dos

cursos de ensino técnico obedecerd ao seguinte: | cursos de ensino técnico obedecerd ao seguinte:

T — O Ministério da FEducagdo e do Desporto, |1 — O Minisiério da Educagdo e do Desporto
ouvido o Conselho Nacional de Educagio, estabelecerd pardmetros curriculares nacionais,
estabelecerd diretrizes curriculares nacionais, | conslanies de carga horaria minima do curso.
constantes de carga hordria minima do curso, | conteidos minimos, habilidades e competéncias
conteiidos minimos, habilidades ¢ competéncias | basicas e recomendacgdes por habilitagdo

basicas, por habilitagdo profissional; profissional.
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77 — Os 6rgaos normativos de respective
sistema de ensino complementardo as direirizes
definidas no dmbito nacional e estabelecerde

seus curriculos bdsicos, onde  constarde as

disciplinas e  cargas  hordrios minimas

obrigatorias, conteiudos basicos, habilidades e
e recomendagies,

competéncias por Area

profissional;

11 — Os sistemas de ensino complementardo 0s
pardmetros  definidos no dmbito nacional e
estabelecerdo seus curriculos bdsicos, onde
constardo as disciplinas e cargas hordrias
minimas ~ obrigatorias,  confeudos  bdsicos.
habilidades e competéncias e recomendagdes,

por profissional,;

71T — O curriculo basico, referido no ncisc
anterior, ndo poderd ultrapassar setenta por
cento da carga hordria minima obrigatoria,
ficando reservado um percentual minimo de
frinta por cento para que os estabelecimentos de
ensino, independente de autorizagdo preévia,
elejam disciplinas, contetidos, habilidades ¢
competéncias especificos da sua organizagdo

curricular;

117 — O sistemas de ensino reservario carga

horiria minima obrigatéria, um percentual

de ftrinta por cento para que 08

estabelecimentos de ensino elejam disciplinas,
conteiidos, habilidades e competéncias para
cada habilitagio profissional, independente de

autorizaciio dos sistemas de ensino.

§ I1° ~ Poderdo ser implementados curriculos

experimentais,  nao contemplados nas
diretrizes curriculares nacionais, desde que
previamente aprovados pelo sistema de ensino

competente.

§ 1° - Poderdo ser implementados curriculos

experimentais inovadores, desde

que
previamente aprovados pelo  Ministério dct

Educagdo e do Desporio.
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§ 2° — Apos avaliagdo da experiéncia e
aprovagdo dos resultados pele Ministério da
Educagio ¢ do Desporto, ouvido o Conselho
Macional de Educaclie, o5 cursos poderdo ser
regulamentados e seus diplomas passardo a ter

validade nacional,

Apds avaliacdo da experiéncia e

permanente.

aprovagcdo des resultados, os cursos serdo

regulamentados e terfic validade nacional

Art. 7% - Para a elaboragdo das diretrizes
curriculares para o ensing técnico, deverdio ser
realizados estudos do perfil de competéncias
necessarias 4 atividade requerida, ouvidos os
setores interessades, inclusive trabalhadores e

empregados.

estudos  de

Art. 12 — Para a elabora¢do dos curricules

para o Ensino Técnico deverdo ser realizados

identificagdo  do  perfil  de

compeiéncias necessdrias atividade requerida.

§ Unico — Para a atualizagdo permanente do
perfil das competéncias de que trata o caput, o
Ministério da Fducagdo e do Desporte criard
mecanismos  institucionalizados, com  a

participagdo de professores, empresdrios e

trabalhadores.

Art. 8°— (s curricuios do ensino técnico serdo
estruturados em disciplinas, que poderdo ser

agrupadas sob a forma de mddulos.

Art. 13° ~ s serdo

cursos técnicos
estruturadoes, preferencialmente, sob a forma
de médulos, constituidos por um conjunto de

disciplinas ou conceitos articulados.
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§ 1° - No caso de ¢ curriculo estar organizado
em médulos, estes poderdo ler cardter de

terminalidade para efeito  de qualificacdo

profissional, dando  direito neste caso, @

certificado de Qualificacdo profissional.

§ 1° - Os modulos poderfio ter carater de
terminalidade - para efeito  de qualificacdo

profissional,  dando direito, neste caso, 4

Certificado de Qualificacio.

§ 2° — Poderd haver aproveitamento de estudos
de disciplinas ou modulos cursados em uma
especifica  para

habilitacdo obtengdo  de

habilitapdo diversa.

§ 3° - Haverd aproveitamento de estudos de

disciplinas  comuns  cursadas em  uma
Habilitagdo  especifica para obtengdo  de
Habilitagdo diversa.

§ 3° - Nos curriculos organizados em mddulos,
para obtengdio de habilitagdo, estes poderdo ser
cursados em diferentes instituigdes credenciadas
pelos sistemas federal e estaduais, desde que o
prazo entre a conclusdo do primeiro e do uitimo

modulo ndo exceda cince anos.

§ 4° — Para obtenciio de Habilitagio, os

médulos exigidos pele curriculo pleno
pederio ser cursados em  diferentes
instituicbes, credenciadas pelos sistemas

federal e estaduais, desde que o prazo entre a
conclusio do primeiro e do ultimo moédulo

nfio exceda a cinco anos.

§ 4°— O estabelecimento de ensino que conferiu
o tltimo certificado de qualificagdo profissional
expedird o diploma de técnico de nivel médio, na
habilitagdo profissional  correspondente  aos
modulos cursados, desde que o interessado
apresente 0 certificado de conclusdo do ensino

médio.
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Art, 9° - As disciplinas do curriculo do ensino
técnice serdo minisiradas  por professores,
instrufores e monitores selecionados,
principalmente, em funcdo de sua experiéncia
profissional, que deverdo ser preparados para ¢

magistério, previamente ou em servigo, afravés

Art. 16° As disciplinas técnicas serdo
ministradas  por professores,  instrulores e
monifores selecionados, principalmente, em
fungdo da experidneia profissional e preparados
para o magisiério através de cursos regulares

de licenciatura ou de programas especiais de

pedagégica a que se refere o capuf serdo

disciplinados em ato do Ministério da Educagdo

de cursos regulares de licenc. ou de programas | habilitagdo.
especiais de formacho pedagbgica
§ Unico — Os programas especiais de formaclio | § Unico — Os programas especigis de

habilitagdio a que se refere o capui serdo

disciplinados em ato do Ministério da Fducagdo

correspondentes a educagdo profissional de
nivel tecnoldgico deverdo ser estruturados para
atender aos diversos setores da economia,
abrangendo dreas especializadas, e conferirdo

diploma de Tecnélogo.

¢ do Desporto, ouvidoe o Conseltho Nacional de | e do Desporto.
Educacio.
Art. 10 — Os cursos de nivel superior, | Art. 17 — Os cursos de Tecnologia de nivel

superior deverdo ser estruturados para atender
aos diversos setores da economia, abrangendo
dreas especializadas, e conferirdo diploma de

Tecnologo.

Art, 11 — Os sistemas federal e estaduais de

ensino implementardo, através de exames,
certificago de competéncia, para fins de
dispensa de disciplinas ou modulos em cursos de

habilitagdo do ensino técnico.
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§ Unico — O conjunio de certificados de
competéncia equivalente a todas as disciplinas e
médulos gue inmtegram uma  habilitagdo
profissional fard direito ao diploma de téenico

de nivel médio.

OBS: O artigo 32 do PL 1.603/96 estabelecia que: ‘0 Ministério da Educagdo ¢
do Desporto somente promoverd d expansdo da oferta do Ensino Técnico em
parceria com Estados, Municipios, sefor produtivo ou organizacdes ndo-
governamentais, que serdo responsdveis pela manutengdo e gestdo dos novos
estabelecimentos educacionais’, estd na Medida Proviséria n® 1.549-29, de 15
de abril de 1997, em seu artigo 44 (acresce ao artigo 3° da Lei 8.948/94 os
seguintes pardgrafos): ‘§ 5°- A expans@o da oferta do ensino técnico, mediante
a criagdo das novas unidades de ensino por parte da Unido, somente ocorrerd
em parceria com FEstados, Municipios, Distrifo Federal, setor produtive ou
organizagdes ndo-governamentals, que serdo responsdveis pela manutengdo e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino’; '§ 6° - Fica a Unido autorizada a
realizar investimentos em obras e equipamentos, mediante repasses financeiros,
para os fins mencionados no paragrafo anterior’; '§ 7° - O Poder Executivo
regulamentard a aplicagdo do disposto no § 5° deste artigo nos casos de escolas
técnicas e agrotécnicas federais que ndo tenham sido implantadas aré 17 de

marco de 1997."" (ROQUE, Padre. Educagdio Profissional — Estudo Comparafivo

Decreto 2.208/97 ¢ PL 1.603/96. p. 1,2e3))
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A partir do artigo 19, o PL 1603/97 tratava especificamente “Da Rede Federal de

Educagdo Tecnoldgica” (Capitulo V). Tais disposigdes, referentes a esta rede em
especifico, foi objeto da Portaria 646, de 14 de maio de 1997, publicada no Diario Oficial
do dia seguinte, que trazemos na integra ac final deste trabatho como “Anexo 4”. Com ela
impossibilitou-se também a intervenglio da comunidade académica organizada no sentido
de alterar qualquer aspecio de seu conteudo, pois que ¢ uma medida eminentemente
administrativa e, portanto, de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Enfim, as
intengBes expressas no Decreto 2208/97, ou melhor, no PL 1603/96 maquiado
superficialmente, bem como na Portaria mencionada, ndo necessitariam mais de incursdes
do Executivo sobre o Legislativo para serem aprovadas. Considerando seus objetivos
fundamentais, elas ja estavam em vigor a partir do momento da publicagdo do Decreto
(“Art. 12 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”) e da Portaria, uma

vez que a LDB aprovada possibilitou essa antidemocratica manobra.

Agora, o espago de luta politica das entidades e personalidades afins da educacio e
comprometidas com as causas de interesse da classe subalterna ficou reduzido, mas ndo
extinto. Com a apresentagio do PL 1603/96, toda a comunidade ligada 4 educaglo
profissional se movimentou: muitos debates e audiéncias publicas foram realizadas, das
quais sairam emendas 4 propositura e alternativas ao conjunto do projeto. Quase tudo o que
o espago parlamentar permite foi utilizado na luta contra essa regulamentagio retrograda do
ensino profissional. Se antes isso era possivel, se se podia agir utilizando-se de todas os
meios possibilitados pelo d@mbito parlamentar, na tentativa de barrar essa régulamentag:ﬁo

do ensino profissional, que atende os interesses da “nova ordem” mundial, agora esse
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salutar espago quase que desapareceu por completo, ja que um Decreto néo aceita emendas,
substitutivos ou outras formas de alteragio de seu contendo. Que fazer? Eis a questdo
fundamental que vem a mente dos defensores de um ensino profissional que forme, além de

apertadores de parafusos, cidados, homens integrais.

A resposta ac questionamento feito ndo comporta alternativas que procurem alterar
parcialmente o Decreto, como € o caso das emendas. Entretanto, isso ndo significa que o
espago parlamentar se ausentou completamente do embate. Pelo contrario, ainda havia a
possibilidade de, através do proprio parlamento, se derrubar o Decreto. E isso que pretende
o Projeto de Decreto Legislativo n° 402/97, de 24 de abril de 1997, cuja autoria ¢ dos

deputados Eustaquio Luciano Zica, Miguel Rosseto e Walter Pinheiro.

Dos dois artigos que compdem o PDL referido, no primeiro deles esta expressa a
intencdo fundamental, que ¢ a de se sustar a vigéncia do Decreto 2208/97, conforme pode-
se observar no “Anexo 57, que o traz na integra. Em sendo aprovado, podera eliminar os
efeitos do Decreto, 0 que exigira um esforgo enorme de mobilizagdo e articulag@o de todos
os que ja travaram batalha contra o PL 1603/97. Para tanto, ja existem em processo de
constitui¢do algumas frentes com essa intengdo especifica e outras ja em agdo, como €0
caso da Frente Parlamentar em Defesa do Ensino Técnico da Assembléia Legislativa do

Estado de Sdo Paulo, cuja presidéncia cabe ao deputado estadual José Pivatto (PT-SP).

Estando o Decreto 2208/97 em vigor, resta analisar sua concepgdo € as possiveis
conseqiiéncias de sua implementagio, isso no s6 no intuito de analisar teoricamente esse

objeto, mas, fundamentalmente, para servir como elemento que podera subsidiar a luta
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ainda por se travar para barrar a vigéncia em nosso pais de tdo anacronica regulamentagao
do ensino profissional. A primeira afirmagio que gostariamos de analisar, enquanto
concepglio presente no Decreto 2208/97, é a de que trabalba ainda com a nogdo
fordista/taylorista de trabalho, hoje ja superada pela propria realidade capitalista, dai

identificarmos essa propositura legislativa como retrégrada, anacrdnica.

Até a década de oitenta, o Brasil conviveu com uma organizagdo no trabalho
orientada pelo modelo fordista/taylorista, que desvinculava o trabalhador do produto de seu
trabalho, separando a produgho propriamente dita da mercadoria do seu planejamento.
Desta feita, ao trabalhador cabia a execugfo repetitiva de atividades, restringindc-0 ao
conhecimento de parte de todo o processo produtivo e, dentro deste, limitando suas
atividades a gestos mecanicos. As ordens a serem executadas na produgdio provinba de
escritorios de plangjamento, onde a agfo de técnicos médios buscavam sempre a
padronizagio de todo e qualquer procedimento, eliminando a possibilidade de se fugir da

rotina fabril, devidamente estudada antes de ser rigida € mecanicamente estabelecida.

Hoje, a reorganizagio do setor produtivo implica em se rever as técnicas
fordista/taylorista, que até os idos da década de oitenta deste século estavam em vigor. A
participagio do trabalhador em decisdes do dia-a-dia da empresa € incentivada, ja que ele
esta, por assim dizer, mais perto da maquina e da producfo e as conhece melhor do que
qualquer planejador de escritorio. Por isso, o trabalhador deve ser aproveitado como
cooperador de todo o processo, diminuindo o distanciamento no interior da estrutura
hierarquica, em busca de inovagdes que podem caracterizar-se como um fator fundamental

na competitividade desenfreada, nSo mais baseada na quantidade de mercadorias
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produzidas, mas na qualidade da produgdo voltada para setores especificos, devidamente

determinados por anélises mercadologicas.

Paralelo a essa inovagdo no interior da estrutura hierarquica da empresa, também se
observa um profundo impacto que as novas tecnologias, sobretudo trazidas pela micro-
ecletrdnica e biotecnologias, estio causando. Tais alteragBes exigem mais do que um
conhecimento parcial do processo produtivo, restrito a apertar botdes em determinada
ordem e de acordo com uma légica devidamente expressa. Essa nova realidade econdmica
exige um modelo de educacio profissional flexivel, abrangente e multidisciplinar, muito
distante dos processos educacionais voltados para a satisfacio da economia fundada no
modelo fordista/taylorista, que exigia sempre a padronizagio e a repetigio de gestos

mecanicamente pensados por planejadores e executados por trabalhadores.

Consoante com o modelo fordista/taylorista, sugiram as iﬁiqiatfﬁ%é educacionais que
buscavam separar a formagdo de cunho mais propedéutico da for.mat;ﬁ‘o profissional. Isso
foi feito pois havia a necessidade de se atender a dois setores produtivos profundamente
distintos: o dos trabalhadores e o dos planejadores. Os primeiros deveriam ter a educagdo
fundada no fazer, ja que se limitavam a executar tarefas dentro de todo o complexo fabril, €
os outros, 0s planejadores, necessitavam de acesso a uma educagio fundada em disciplinas
de carater mais geral, uma vez que necessitavam do conhecimento de todo o processo
industrial para que pudessem ser criticos e criativos, caracteristicas estimuladas pela

formagio integrada do saber e do fazer.



£70

Ora, se a profissionalizagiio, naturalmente voltada para os trabalhadores, se dard
desvinculada da formagio de énfase mais propedéutica, conforme estabelecem os artigos 2°

(“A educagdo profissional serd desenrvolvida em articulacdo com o ensino profissional...”)

e 5° (“4 educacdo profissional de nivel técnico terd organizagdo curricuiar propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomilanie ou segiiencial
a este.”) do Decreto 2208/97, ela se apresenta anacronica & realidade atual, ja que esta
exige uma integrag¢io entre a formagdo profissional propriamente dita e a propedéutica,
para satisfazer as proprias necessidades da estrutura econdmica do capitalismo atual. Nio
estamos aqui nos posicionado contrariamente ao Decreto por forga de divergéncia politico-
ideologica da orientagdio governamental e extra-governamental que o concebeu, pois ©
momento ndo & reservado para essa polémica, mas sim buscamos mostrar a incoeréncia do
presente Decreto em relagio a realidade atual do processo produtivo, que orientou a sua
elaboragdo. Assim sendo, podemos afirmar que as propostas do Decreto 2208/97 atendem a
uma realidade econdmica que vigorou até a década de oitenta e hoje inexiste pela propna
dinadmica do modo de produgiio capitalista, que aponta, na formacdo de trabalhadores, na
diregio de uma integragdo entre ensino profissional e propedéutico, isso para otimizar 0s

resultados dentro da logica do mercado.

Ha que se destacar que a anacronia do Decreto 2208/97, por nos afirmada, ndo quer
significar que a regulamentacfo do ensino profissional no Brasil ocorreu em desacordo com
a logica imposta pelo capital internacional. Pelo contrario, essa regulamentagdo se
apresenta em profunda concordincia com os ditames da “nova ordem”, tendo em vista que

ela estabelece papéis diferentes as nagdes, a saber: algumas poucas, as mais desenvolvidas,
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sio as protagonistas e o restante, as empobrecidas, as figurantes. Para estas ultimas, ndo ha
razio para construirem sistemas de ensino-aprendizagem em consondncia com ©
desenvolvimento  econdmico, Por desempenharem papeis secundérios no cenario
econdmico, essas nagbes empobrecidas devem somente aplicar a ciéneia € a tecnologia
desenvolvida pelos protagonistas. Logo, afirmamos que o Decreto n® 2208/97 € anacrnico
porque trabalhamos com outro referencial, o que pretende dar possibilidade ao Brasil de
integrar-se a0 modo de produglo vigente enquanto um pais protagonista, objetivando,
inclusive, a superagfo dessa realidade econdmica excludente. Melhor dizendo, essa
regulamentacdo do ensino profissional estd em sintonia com a “nova ordem” mundial,
porque coloca o Brasil enquanto mais um dos muitos submissos as exigéncias dos paises
capitalistas centrais, mas € anacronica, uma vez que limita nosso sistema de ensino
profissional & l0gicas produtivas ultrapassadas. Eis uma contradigdo que resulta do proprio
desenvolvimento do capital. Feito essa ressalva, continuaremos asseverando a anacronia do

Decreto 2208/97.

O fato de a atual regulamentagfio do ensino profissional ser anacronica, por forca de
suas propostas de separacio entre ensino profissional e propedéutico, sera agravado com a
proposta de modularizagdo. Segundo o Decreto, em seu artigo 8° (“Os curriculos do ensino
técnico serdo estruturados em disciplinas, que serdo agrupadas sob a forma de modulos.”),
os alunos poderfio cursar modulos em diferentes momentos e instituiges, recebendo o
respectivo diploma assim que concluirem o Ultimo médulo e na mesma institui¢do cursada,
desde que o prazo entre o primeiro e Gltimo moédulos ndo exceda cinco anos. Essa

fragmentag&o proposta parece se voltar a um pablico que, fora do mercado, necessita de um
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treinamento emergencial para que possa novamente se apresentar apto ao trabalho. Nao se

constitui, pois, em uma proposta integrada ¢ articulada de formagao profissional, mas sim
uma iniciativa cujo objetivo visa setores especificos, onde o desemprego chega com forga

sobre trabalhadores, despreparados ante as novas tecnologias.

Mesmo admitindo-se que a intengfo da proposta de modularizag@o € realmente a de
atender esses setores ¢ situagles especificos, ela o faz de maneira equivocada. Essa
fragmentagio s6 possibilitard um treinamento parcial, que logo serd superado pela propria
dingmica do mercado, hoje altamente cambianie em suas formas de produgio. Melhor
dizendo, de nada adiantard treinar um trabalhador em uma fungdo especifica, pois que a
constante alteracgio do processo produtivo faré essa fungio para qual ele foi treinado ser
totalmente reordenada, de forma tal a ele nio mais estar preparado para executa-la em

pouco tempo.

Nestes termos, a fragmenta¢ic em modulos constitui-se em mais um exemplo do
atraso do Decreto em relagdo a realidade produtiva, uma vez que nfo proporciona ao
trabalthador a capacidade de entender o processo, capacidade esta que possibilitaria ao
mesmo assimilar as alteragSes que se processam e acompanha-las, ja que de posse da logica
que norteia essas modificagdes. A modularizagdo somente garante o treinamento, de viés
puramente instrumental, segundo uma das muitas situagdes que se alteram dia-a-dia com as
novas tecnologias, impedindo o profissional de adaptar-se criativamente ante aos novos

modelos e padrdes cambiantes do modo de produgéo atual.
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Um outro questionamento poderiamos levantar em relagdo 4 modularizagio, a saber:

¢

se & a Gltima instituigio cursada que devera expedir o diploma, serd ela também

responsabilizada pela formagdo total do estudante, mesmo nfio tendo tido participaglo e
nem compromisso com 08 cursos realizados nos médulos anteriores em outras instituiges.
E j4 que, como sabemos, nem todas as instituigbes tém a mesma estrutura fisico-material e
humana, os alunos poderiam formar-se em escolas de menor qualidade nos médulos iniciais
e optarem por fazer o Gltimo modulo em uma escola de qualidade mais elevada, o que lhes

garantiria um diploma de uma instituicio renomada, mas nfo uma formagio condizente

com a reputagio da escola impressa em seu diploma.

Afirma-se que esse problema poderia ser resolvido com testes preliminares ou com
outros realizados durante o cursoe, cuja aprovagio seria o fator de corte no que se refere a
qualidade dos futuros profissionais, que nestas instituigdes estivessem estudando.
Entretanto, se assim se procedesse, estaria-se colaborando para manter escolas
profissionalizantes elitizadas, dado que somente os que conseguissem a aprovagdo nos
testes estariam aptos a ter a habilitagdo em maos. Além disso, esse procedimento
sacrificaria essas escolas de melhor qualidade, uma vez que deveriam garantir aos seus
educandos o que as demais instituigbes pelas quais ele passou ndo fez, tendo-se como Obvia

conseqiiéncia a deteriorizagdo da exceléncia das institui¢des mais qualificadas.

Esta dada, portanto, a superficialidade ¢ a falta de integralidade na formagdo
profissional do trabalhador, caracteristicas descartadas pelo proprio mercado, que exige
cada vez mais a articulacio de diversos conhecimentos e habilidades. Nesta

perspectiva, a realidade atual aponta mais para a integragdo entre saber e fazer do que para
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a dicotomizacio na formaglio tecno-profissional. Até mesmo o jornal “O Estado de Séo
Paulo”, estigmatizado como veiculo nfio critico as medidas neoliberais de ajuste
econdmico, ou pelo menos caracterizado como de posicionamento de centro no espectio
politico, em um de seus editoriais de 11 de abril de 1997, reconhece o equivoco da proposta
governamental que fragmenta a formacdio técnica. Ali se 1€ que o MEC busca solucionar
evidentes problemas da formagiio profissional, mas reconhece que “.. a solugdo
apresentada pelo governo ndo parece boa. A formagdo geral, chamada de propedéutica, é
crucial. nestes tempos de mudanga verfiginosa nas iécnicas de produgdo. O trabalhador
médio esté destinado, nas proximas décadas, a mudar vdrias vezes de lécnica de

trabalho..”.

A resposta a este questionamento pode ser obtida nas proprias palavras do Ministro
da Educagdo, através do artigo publicado neste mesmo jornal, em 17 de abril de 1997. Nele,
Paulo Renato Souza afirma que essa assertiva néio corresponde com a realidade, pois que o
aluno devera cursar também o ensino médio, sem o qual ndo terd em mdos o diploma de
nivel técnico. Afirma o Ministro: “A4 primeira (critica), pretexta uma suposta mutilagdo dos
aspectos gerais da educagdo — essenciais para a formagdo do cidaddo ~ no ensino das
escolas técnicas. O chavdo utilizado — as escolas passariam a formar apenas ‘apertadores
de parafusos’ — é ido apelativo quanto inconsistente. (O ensino técnico passou a ser
complementar, e ndo suceddneo do ensing médio. Portanto o desenvolvimento da
capacidade critica do aluno e sua formagdio humanistica mais geral continuam garantidos

e, diria, até reforgados.”.
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Diante desses argumentos, poderiamos questionar o senhor Ministro quanto ao tempo
a ser despendido pelos alunos para terem nao somente o diploma de segundo grau — nivel
médio — , mas também o de técnico. E ele responde pelo mesmo artigo: “... ¢ curso técnico
podera ser feito paralelamente ao ensino de segundo grau e concluido no mesmo numero
de anos que aiucilmente.”. Salta-nos a mente outra duvida, 2 mesma feita pelo editorial
referido acima: “Na prdtica, entretanto, um aluno de baixo poder aquisitivo, exatamente o
puiblico-alvo do ensino técnico, ndio podera passar o dia inteire na escola, Jfazendo o curso
tbenico num turno e o segundo grau o outro. Da mesma Jforma, ndo poderd se dar ao huxo
de gastar seis anos em sua formagao profissional — trés no segundo grau ¢ outros irés no
curso técnico.”. A resposta do Ministro em seu artigo quanto a este questionamento €
evasiva e ndo contradiz a afirmagdo feita. Conclui-se, pois, que 0 jovem trabalhador que
pretende profissionalizar-se devera demorar mais tempo nos estudos, a ndo ser que tenha
condi¢des econdmicas para manter-se concomitantemente no ensino médio e no
profissional, sem trabalhar. Ou que ndo necessite, justamente pela propria condigdo
econdmica, de submeter-se a esta tédo descartavel formacdo técnica. Em ambos os casos,
percebe-se que O Decreto estende 2 educacio tecno-profissional a diferenciagdo presente

nas relagdes socials.

Essa educagio dual e reprodutora das condigBes sociais desiguais ¢ ha muito
conhecida e ja estava presente nas idéias pedagogicas de Locke. Para ele, a educagio
tradicional de sua época deveria ser reformulada, buscando a adaptagdo das pessoas
a0s novos tempos emergentes, propiciados pela burguesia em ascensio. Neste

sentido, o estudo deveria ater-se mais vida pratica, dai a sua proposta de fundamental
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guinada da educago: enquanto & elite cabe a escola de formagio de cunho mais
propedéutico, aos trabalhadores cabe uma escola que 0s prepare exclusivamente para o
trabalho, & ser por eles realizado de forma restrita. O Decreto 2208/97 mantém essa mesma

dualidade no ensino entre escola de trabathadores e a das elites.

Um outro argumento reiteradamente afirmado pelos Orgdos governamentais, bem
como por quem com eles colaborou na elaboragio dessa regulamentagio retrograda do
ensine tecno-profissional, ¢ o de que a presente reforma visa racionalizar recursos. E
amplamente sabido que as escolas técnicas federais alcancaram um padiio de exceléncia
superior a qualquer institui¢io privada do pais. Dependeu, logicamente, para manter esse
grau de qualidade, de mais recursos que os gastos meédios das demais escolas de mesmo
nivel, o que € profundamente criticado. O argumento contrario, mesmo sem negar o grau de
exceléncia que atingiram as escolas técnicas federais, afirma que elas atendem um pablico
privilegiado, interessado apenas em conquistar uma formagio solida para garantir acesso ao

nivel superior.

Na tentativa de otimizar os gastos e de, falaciosamente, acabar com este privilégio,
pretende o Decreto 2208/97 determinar uma nova dindmica para essas escolas, a saber:
volta-las & profissionalizagio de carater unicamente instrumental, tal como os demais
cursos, que serdio oferecidos pais afora por instituigbes de ensino tecno-profissional. Essa
iniciativa atenta contra a exceléncia alcangada pelas escolas técnicas federais e so fara
generalizar ndo a exceléncia, mas os cursos profissionais de baixo nivel de qualidade. Alias,
essa investida contra as escolas federais ja foi efetivada pela Portaria 646, de 14 de maio de

1997, citada anteriormente, na qual se observa que, em seu artigo 1°, “4 implementagdo do
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disposto nos At. 39 a 42 da Lei n° 9394/96 e no Decreto n° 2208/97, Jar-se-G na rede

federal de educacdo tecnologica, 1o prazo de até quatro anos”, passando a determinar essa
forma de implementagdo nos demais artigos que se seguem. Se se reconhece a qualidade
dessas escolas, deveria-se ter seus métodos e conteidos como norteadores das demais
instituicBes que se dedicam a0 ensino técnico. Tendo todas as instituigbes o mesmo nivel de
exceléncia, a alegada afirmagio de que as escolas técnicas federais atendem somente
um publico privilegiado estaria invalidada. Entretanto, descarta-se¢ O que promove a
exceléncia e procura-se generalizar o que é reprovavel. Mas isso € de se esperar de um

governo que, imbuido da l6gica da “nova ordem”, vé a educagio como despesa e ndo cOMO

investimento.

Na verdade, vemos como inteng8o dessa regulamentagio do ensino técnico, além
desse rebaixamento da exceléncia das escolas técnicas federais e de todas as demais
ponderagdes levantadas, o estabelecimento de um filtro ao ensino superior. A ele so
chegariam pessoas devidamente aptas, devidamente preparadas para esse nivel educacional
_ leia-se individuos pertencentes 4 elite econbmica — , excluindo-se os trabalhadores. Se ao
trabalhador ¢ oferecido um curso técnico que ndo o possibilita captar as transformagses em
curso e so o treina para fungdes especificas, que logo serdo superadas pela dindmica das
novas tecnologias, € se ele ndo dispde de recursos para abdicar dessa formagdo, ja que esta
lhe garante minimamente a condi¢io de empregabilidade momenténea, nio podera o
trabalhador se dar ao luxo de galgar os niveis superiores da educagdo. A auséncia dele neste
nivel de ensino também resulta do fato de que ele devera sempre estar preocupado em

requalificar-se constaniemente, pois a qualificacdc conseguida torna-se a cada momento
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obsoleta, dado que ndo lhe propiciou o entendimento do processo € a possibilidade de

assimilar as inovagdes.

Portanto, com a atual regulamentagdo do ensino tecno-profissional, © nivel superior
fica destinado somente aos abastados. Uma vez gque ndo precisa preocupar-se em
apresentar-se t80 cedo neste mercado de trabalho, e dado o carater descartdvel da formagao
técnica eminentemente instrumental, que se apresenta descolada e deslocada do atual
processo produtivo cambiante, essa elite econdmica podera ter © privilégic de ingressar
mais cedo na universidade. Mais uma vez a dicotomizacdio da educagdo propicia a
reprodugic da dicotomizagdo social; ou serd a dualidade social que demanda 3 educagio

uma separagdo entre escola da elite e escola dos trabathadores?

Pelo exposto, parece-nos que oS cursos técnicos, a partir da efetivagio do Decreto, se
tornardo a alternativa ao ensino superior agueles egressos dos cursos médios. Realmente, o
Governo Federal assumiu de uma vez por todas a sua postura de contestar o carater
universal do nivel superior, j& que destina para esse nivel somente a elite “competente”.
Entretanto, a competéncia em questdo ndo € natural, mas adquirida por aqueles que tive:am
condigbes econdmicas para dedicarem-se a uma formacio basica e média sem se preocupar
com a sua colocagdo no mercado de trabalho. Por isso, competéncia nio combina com a

universalidade e o carater publico que a educagdo superior deveria assumir.

Todas essas conseqiiéncias implicadas no Decreto estdo de acordo com a “nova
ordem” mundial, que pretende mercantilizar a educacdo. N#o bastassem as consideragbes

feitas, ainda temos que analisar o que ¢ talvez um dos grande “acertos” do Decreto, ou
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melhor, uma de suas partes que mais caracteriza a subserviéncia do governo federal as
exigéncias dos organismos financeiros internacionais. O paragrafo 1°, do artigo 4°, do
Decreto 2208/97, mantém a possibilidade de repasse de recursos do erario publico para
instituigdes privadas, pois que reza: “As instituigdes federais e as instituigBes publicas ¢
privadas sem fins lucrativos , apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram
educacdo  profissional..”.  Se instituicdes  privadas podem  oferecer  cursos
profissionalizantes, abre-se a possibilidade da compra de equipamentos produtivos para a
empresa, financiados pelo dinheiro publico, alegando destinarem-se a formagdo do
trabalhador. Estd mais do que caracterizado que @ pressio da “nova ordem”
se fez efetivamente sentir nesta regulamentagio do ensino profissional, ja que

uma das prerrogativas centrais da ideologia neoliberal ¢ a defesa inconteste da

iniciativa privada.

Para patrocinar o setor privado, requer-se do Estado toda sua energia, todos os seus
mecanismos, sejam eles coercitivos ou de convencimento. Resulta desse processo ndo
somente a privatizagdo do patrimdnio publico, mas também o repasse direto de recursos a
organismos privados, caminho que leva & redugdo das fungdes estatais para se concretizar ©
Estado minimo. Isso que é feito na educagfio pelo Decreto 2208/97 se estende a outros
campos da realidade nacional, principalmente no econdmico, onde, por exemplo, 0s bancos
tém participado dos processos de privatizagdo em curso e recebido recursos governamentais

para isso, bem como para patrocinar suas faléncias.

Assim sendo, podemos afirmar que a “nova ordem” mundial fez exigéncias que

foram assumidas pelo Executivo Federal e regulamentadas, no que se refere a educagao
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profissional, pelo Decreto 7208/97. Pensando-se na soberania nacional, conceito visto

como ultrapassado pela logica da globalizagho, que derruba as barreiras dos Estados
nacionais em busca da ampliagio dos mercados, o prego dessas concessbes, dessas
subserviéncias, podem ser altos demais. Tendo em vista que a assimilacio dessas propostas
determinam ac pais uma entrada no mercado internacional com uma mio-de-obra formada
segundo uma perspectiva ultrapassada em relagiic a exigida pelo proprio mercado, o Brasil
se apresentara 4 globalizagdo com seus interesses submetidos aos dos paises capitalistas

centrais.

O carater flexivel da modularizagdo proposta pelo Decreto, que possibilita a alteraclo
dos contetidos e formas de administragio da formagéo profissional rapidamente, ¢ mais um
exemplo dessa subserviéncia. O que percebemos é que realmente tais reordenagdes se
farfio, mas ndo buscando a formagio do trabalhador cidaddio e sim o cumprimento das
exigéncias dos organismos financeiros internacionais, que terfio a disposi¢do uma méo-de-
obra de acordo com o que necessitarem de um pais de segunda classe. Tal qualificacédo
recai sobre o pais pelo fato de ndo privilegiar a formagéo de cidaddos, individuos capazes
de entenderem o processo produtivo, alterarem-se e alterarem-no criativamente de acordo
com oS novos processos. Isso possibilitaria a emergéncia de condiges propicias ao
estabelecimento de uma nova ordem social, superando a que hoje se nos apresenta
profundamente dicotomizada entre os que tém conhecimento (aqui entendido em seu

sentido mais amplo possivel) e os que o aplicam simplesmente.
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O Brasil, pois, estd determinando seu futuro enquanto um pais dependente das
tecnologias deserxvolvidas por poténcias mundiais, gque seguem métodos que integram

conhecimentos e habilidades na formagao de seus trabalhadores. Nas palavras de Frigotto,

“ Isto sigrifica que nesta parte do mundo a globalizagdo que nos resta é ade

formarmas  pessoas  para consumir  tecnologia  produzida  houtros

. ’o - 04
hemisférios..”

Conseqiientemente, o conhecimento produzido sera somente aplicado em nosso pais,
dai a necessidade de aqui termos uma educagdo profissional fragmentada e flexivel, capaz
de reordenar-se constantemente segundo as alteragdes definidas pelas novos processos
produtivos. A intengio da educagio profissional expressa no Decreto 2208/97, portanto,
ndo ¢ a de produgio de conhecimento, mas de sua aplicagio pura e simples, abdicando das
principais forgas produtivas desse final de milénio, quais sejam a ciéncia e a tecnologia.
Desta feita, a implementagio do Decreto em pauta, aliado as demais iniciativas do Governo
Federal em outras areas educacionais, bem como em outros campos de agdo, implica em

um atague & soberania nacional, uma vez que © Brasil funcionara como operador da ciéncia

e tecnologia € ndo como produtor delas.

A guisa de sintese, gostariamos de resgatar as consideragdes acerca das implicagBes
do Decreto 2208/97 que tragamos até 0 momento. Assim, poderfamos afirmar que: 1) a
forma de regulamentagio do ensino profissional, via decreto ¢ ndo projeto de lei, foi

autoritaria; € no que se refere exclusivamente a seus contetdos: 2) é anacrdnico, pois

194 Ibidem. p. 10.
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reordena a formag@o profissional nos moldes ja superados pela propria dindmica cambiante
do processo produtivo atual; 3) 2 modularizagio proposta também néo se coaduna com 0
logica da produgfic atual, o que tem como implicagiio a deterioragio da qualidade das
instituicdes com nivel mais elevado de exceléncia; 4) deteriora, em especial, a qualidade da
formagio promovida pelas escolas técnicas federais; 5) reproduz a dualidade existente na
sociedade; 6) constitui-se em um filtro ao ensino superior; 7) abre a possibilidade efetiva de
repasse de verbas do erario publico as institui¢des privadas; e, por fim, 8) compromete a

soherania nacional.

Essas implicagdes do Decreto 2208/97 nos leva a caracteriza-lo engquanto uma
iniciativa neoliberal do governo hoje de plantdo. Atendendo as pressdes determinadas pelos
gestores da “nova ordem” mundial, o Executivo Federal procurou enquadrar-se as idéias de
Hayek e, no que se refere ao ensino tecno-profissional, efetiva-las mediante o Decreto em
pauta. Tais idéias, como ja afirmamos anteriormente, foram forjadas na tentativa de
contraporem-se as politicas de “bem-estar social”, tendo como eixo fundamental desses
embates a propria constituigdo do estado como interventor € a forca adquirida pelos
movimentos sociais e sindicais. Afirmamos, portanto, queé 0 Decreto 2208/97 ¢ neoliberal
porque o identificamos como integrador dessa “nova ordem”, como iniciativa que
enquadra-se nas politicas hoje admitidas (ou seriam impostas?) como a Gnica verdade a ser
assumida. Apresentamos tal assertiva seguindo a mesma conclusio de Kuenzer, quando de
sua analise do PL 1603/96 (copiado na propositura legislativa em analise, 0 Decreto

2208/97), que para ela
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“ .. reflete, sem sombra de divida, a politica neoliberal que caracteriza o
Estado brasileiro neste momenio historico, e que ¢ a expressdo superestrutural
da recrgarizagiio produtiva, através da qual o pais se articula ao movimento

mais amplo da globalizagdo da economia, ... A0S

105 _ g UENZER, Acacia Zeneida. op. cit.. p. 34,



IV - O DECRETO N° 2208/97 COMO DESARTICULACAO

DO SABER—FAZER
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A primeira wista, pode parecer que discorremos afirmando uma profunda dicotomia
entre as consideragdes sobre a educacio em Gramsci, © cenceito de cidadania por nos
elaborado € as analises que delineamos sobre Decreto 2208/97. A propria forma de
apresentaglo, discutindo cada parte separadamente, pode indicar essa separagdo cabal. Mas
o nosso trabalho ainda ndo se deu por finalizado. Cumprimos somente uma de suas etapas,
qual seja a redugdo do todo (empirico) em diferentes partes. Procedemos nosso estudo

dividindo e analisando este todo complexo separadamente.

O caminho efetivado até aqui, decompondo o todo cadtico em diferentes partes e
analisando em separado cada uma delas, ndo conseguiu captar 0 concreto, o que estd alem
da apreensio sensivel, o que € apreendido somente através de um processo de sintese em
busca de suas relagdes constituintes. Portanto, 0 proximo passo a ser dado sera o de
reintegrar essas partes que inicialmente formavam um todo cadtico, assim adjetivado
porque carente de consciéncia das partes que © compdem. Seguindo neste trilho,
pretendemos chegar 4 sintese, capaz de captar o concreto, uma vez que avanga sobre essa
totalidade caotica mediante a anéi'ise das partes que a integram, rearticulando-a através do
caminho que vai do empirico (inicialmente dado a percepgao sensivel) ao concreto, em um

processo mediado pela abstrago.

Mesmo partindo do empirico, da totalidade sem consciéncia dos elementos seus
componentes, a busca nido se finda compreendendo suas partes, ela avanga até atingir a
consciéncia desse todo em suas relages, em suas inter-relagdes, ou melhor, nas suas

multiplas determinagdes. Este ndo € um processo estanque, porque a cada momento em que
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se chega a um concreto ele se torna novamente um ponto de partida, um novo objeto para o

conhecimento proceder a analise tendo como perspectiva uma nova apreensio sua, 14 que

nfio & mais 0 mesmo e sim um outro renovado, revigorado, superado.

Apesar das caréncias inerentes a toda e Quaiquef dissertagio de mestrado,
pretendemos, neste momento de sintese, integrar as partes que elaboramos em separado até
aqui. Vamos procurar estender as andlises do pensamento gramsciano e ¢ conceito de
cidadania que elaboramos ao Decreto 2208/97, buscando uma compreensdo real, e nio

formal, da realidade que se apresenta iniegrada a ele.

A nova regulamentagiio do ensino técnico emana da realidade do modo de produgéo
capitalista, que firmou-se em contraposi¢do ao feudal. Se a agricultura e o campo
constitulam-se, respectivamente, na atividade econdmica e o local predominante onde se
desenvolvia, com a emergéncia do modo de produgdio capitalista ocorre uma profunda
transformacdio, a saber: a atividade econdmica fundamental torna-se a industria

{inicialmente como manufatura) consolidada dentro das cidades, ou melhor,

“O predominio da cidade e da indiistria sobre o campo e a agricultura tende o
se generalizar, isto é, o campo tende cada vez mais a assumir a forma da

cidade, e a agricultura a forma da industria. Dal, a mecanizagdo crescente da
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agriculturcs, bem como a crescente urbanizagdo do campo. '

Apesar de algumas situagdes localizadas e momenténeas, fruto de um atraso do
proprio desenvolvimente de determinados paises, a tendéncia geral deste modo de produgio
& a de generalizar as praticas industriais e 0 processo de urbanizacio. Mesmo as mais
recentes transformagdes do capitalismo mantem essa perspectiva geral no processo de

consolidagio da vida em sociedade.

Gramsci observa que, nesta realidade caracterizada pela prevaléncia da industria
sobre o campo, a fabrica tem a capacidade de ordenar e formar o trabalthador de acordo com
suas proprias necessidades. O fordismo, aplicado nos EUA, ¢ ilustrativo deste potencial
positivo da fabrica enquanto formadora do novo homem e ordenadora social, de acordo
com o trabalho e a produgio. Se, por um lado, a racionalizacio e a conseqiente disciplina
na produgiio € no trabalho sdo vistos como aspectos positivos, por outro, sob o ponto de
vista negativo, caracterizou-se pela abstragdo e autoritarismo, pois O Processo em que

estavam inseridas as massas foi imposto externamente € era estranho a elas.

Descarta-se, portanto, o esponteneismo enquanto um aspecto que prevalece enquanto
método, tendo ern vista que € a intervengdo racional e decidida na vida concreta que pode
gestar um novo homem. Entretanto, esse homem novo nio deve ser fruto do autoritarismo,
de uma imposigo externa a ele, mas deve emergir a partir de suas proprias necessidades

enquanto classe subalterna, que busca sua libertagdo. O que Gramsci procura, na verdade, €

106 _ 5 AVIANI, Dermeval. Educagéio, Cidadania e Transigdo Democratico. p. 75.
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uma sintese entre os aspectos positivos do espontaneismo € do autoritarismo, sob o ponto
de vista do método, e da cultura humanistica e da tecno-cientifica, sob o ponto de vista do

contetido, na escola que propde, a escola unitéria.

No processo de ensinc-aprendizagem gramsciano, a separagdo entre o saber ¢ o fazer
estaria descartada, porque é justamente a sintese desses elementos que seria o combustivel
dessa escola com potencial de transformacfio das condi¢des sociais. Se da sociedade de
classes, emanada de um determinado modo de produgdo, emerge uma escola que
dicotomiza a relagio saber-fazer, na construgio de uma nova forma social, que visa romper
com as classes e com o modo de produgio que a gestou, ndo se pode abrir m3o da uniéo

entre esses elementos fundamentais.

Aplicando-se um tipo de escola Gnica, em que o saber e o fazer se embricam, a todos
os integrantes de uma determinada sociedade, cada individuo teria condi¢bes de entender a
propria realidade e buscar solugBes para os seus proprios problemas e suas necessidades
prementes. Partindo-se de sua propria condigdo social, enquanto elemento do senso comuim,
esse individuo teria todas as possibilidades para questionar essa sua visio de mundo
inorgdnica (porque ndo integrada a sua propria vida), conservadora (porque continua
submetendo-o & vontade e ao interesse daqueles que mantém o “status quo”) e mecénica
(porque externamente imposta a ele). Criticando a sua propria realidade, o individuo
submetido aos métodos e conteiidos da escola unitaria ganharia autonomia intelectual
suficiente para proceder a rearticulagéo de sua propria visdo de mundo, compreendé-la em

seus encadeamentos concretos com todas as demais instincias de sua vida.
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Esse descolamento da consciéncia do senso comum objetiva alcangar a consciéncia

critica, a consciéncia filosofica. Coerente € organica, porque parie e busca compreender €
superar suas proprias necessidades enquanto elemento da classe subalterna, a nova vis&o de
mundo vai se impondo sobre aquela que era admitida mecanicamente. A escola passa a
atuar no complexo de hegemonia, buscando uma nova correlagio de forgas, favoravel a
classe subalterna. O Estado se desmistifica e passa a ser entendido como ético (regulador
dos comportamentos) e educador (adequando e equilibrando as superestruturas ¢ estruturas)
e, portanto, com uin papel definido pela classe hegemonica, que o utiliza determinando-lthe

funcdes de dominio e diregio do coletivo social.

Esse processo de elevagdo da consciéncia do senso comum s é possivel se a escola
se integrar a vida, o que a faz gathar um novo papel politico. A classe subalterna, sendo
educada por essa escola gramsciana, terd algumas das mais fundamentais condigdes
necessarias, mas ndo suficientes, para promover a sua propria libertagiio enquanto classe
dominada e dirigida, fazendo-a atingir a liberdade concreta (ndo formal) e universal (pois,
tornando-se classe hegemdnica, eliminara as condigdes que produziram as classes, fazendo

emergir uma sociedade de iguais, uma organizagdo social sem classes sOciais).

O homem passivo das massas, 0 que via naturalidade em tudo que é socialmente
determinado, torna-se consciente de seu processo de vida real justamente por integrar 0s
cophecimentos produzidos na sua vida concreta. O saber — a capacidade de entender o
processo de constituigao, transformac@o e decodificagio do mundo — se integra com o tazer
— a capacidade de manusear a propria realidade com vistas 4 satisfagio de suas

necessidades € superagio de suas limitacbes ~ na escola unitaria. Nela, o espirito
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desinteressado do saber se integra ao espirito tecno-cientifico do fazer, forjando seus
contendos, Nela, a criatividade ¢ a liberdade de espirite do espontaneismo, necessirias a
auto-suficéncia do homem ativo das massas, serao integradas & disciplina e & coer¢ao da
racionalidade fabril, necessirias & consisténcia da nova consciéneia em processo de
gestagiio, forjando O seu método. Por conseguinte, uma das condigGes necessarias para a
elevagiio do senso comum & consciéncia filosofica ¢ justamente a integragdo do saber e do

fazer, o contrario do que nos apresenta o Decreto 2208/97.

Uma das principais caracteristicas da atual normatizacio do ensino técnico, como ja
afirmamos anteriorments, € a separagao entre o ensino médio e ensino profissionalizante.
Essa dicotomizag@o pressupde um ensino médio com viés mais propedéutico e o técnico-
profissionalizante com carater mais pratico, separando o saber do fazer. As conseqiiéncias
dessa separagdo tornar-se-80 desastrosas para a classe subalterna, pois que somente tera
acesso ao fazer. Isso se daré mediante a sua participagdo em um processo de ensino-
aprendizagem voltado exclusivamente ao espirito tecnicista, imposto externamente. Assim
sendo, estard o individuo da classe subalterna 3 mercé das decisbes de outros, ja que

carecera do espirito criativo e da liberdade necessarios a sua auto-suficiéncia.

A separagdo entre saber e fazer, promovida pelo Decreto 2208/97, nega aos
individuos dominados e dirigidos a possibilidade de elevarem suas consciéncias ao senso
critico, mantendo-os dentro de uma visdo de mundo inorganica, conservadora e mecanica,
caracteristicas do senso comum patrocinado e disseminado pela ideologia da classe
hegeménica. A vida real dos integrantes da classe subalterna passa a ndo fazer parte da

escola, o que a faz perder o combustivel que poderia coloca-la em movimento a servigo da
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liberdade concreta. e universal daqueles do senso comum. Mantendo os individuos presos a

essa visdo limitada de mundo, os homens permanecem enquanto sujeitos passivos ante acs
desafios que deveriam enfrentar na defini¢lo de seus proprios destinos historicos; esse seu
futuro permanece sendo determinado pelos interesses exiernos, oS interesses da classe

dominante e dirigente.

Em suma, manter a separagdo do saber e do fazer ¢ cercear a vida dos integrantes da
classe subalterna, & negar-thes a possibilidade de terem reais condicBes de atuar pratica €
teoricamente. Por conseguinte, os espacos de participagio da classe subalterna se reduzirfio,
uma vez que ela mAo terd a visio de todo o processo de constituicio da vida real, que vai
além das meras fungdes operacionais dentro de um processo produtivo ¢ alcanga as
complexas € interdependentes relagfes entre as estrutura e superestrutura. A visio
inorganica, conservadora e mecanica de mundo se sedimenta no seio da classe subalterna,
conseguindo manter as condigdes sociais vigentes, ja que a escola perde a possibilidade de
agir enquanto © motor da elevagdo da consciéncia das massas despossuidas, passivas,
dominadas e dirigidas. Em qualquer escola em que o saber e o fazer encontram-se
dicotomizados observa-se também a dicotomizagio da realidade social da qual faz parte, e ¢
essa necessaria decorréncia que possibilita afirmar que a relagdo entre o saber e o fazer é
um critério interpretativo da historia da educagdo. Se a escola serve como produtora e
reprodutora da formagio econdmico-social, em uma relagfo dialética, nela estdo presentes
os elementos constitutivos da totalidade; captando-os, pode-se apreender as relagdes que se

estabelecem entre estrutura e superestrutura na definigio da realidade vivida.
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A classe hegemdnica na estrutura econdmica impde, sobre as demais facetas da vida
do coletivo social, mecanismos para garantir que seus interesses sejam satisfeitos. A
sociedade cindida, portanto, manifesta-se com vigor nas relagbes autoritdrias que se
estabelecem entre as classes sociais. A classe hegemdnica, embora represenie uma minoria
quantitativa, ¢ qualitativamente mais poderosa, pois que controla os mecanismos que
ordenam a sociedade, os mecanismos ideologicos e juridico-politicos. Se a hegemonia da
classe dominante estd plenamente sedimentada, utiliza-se somente 0s mecanismos da
sociedade civil; se ela estd ameacgada, utiliza-se da coer¢do dos mecanismos da sociedade
politica, para adequar as massas a ideologia dominante. Nenhum principio € superior a ests
necessidade de a classe no poder manter sua hegemonia. E neste contexto autoritario que o
principio do respeito a democracia foi execrado pela iniciativa do governo em apresentar a
regulamentag@o do ensino técnico via decreto, relegando o processo de discussdo que toda a

comunidade envolvida no ensino técnico vinha fazendo.

Muitas possibilidades se abriram com os debates e a articulagdo que vinham fazendo
todos os direta ou indiretamente interessados em alterar a regulamentacdo do ensino
técnico, visando superar a visio tecnicista decadente que nele predominou desde a década
de setenta. Aproveitando-se destas possibilidades, lutava-se para romper definitivamente
com a dicotomizacdo retrograda do saber e do fazer no ensino profissionalizante e técnico.
Com isso, esperava-se construir condigbes de ensino que integrassem o conteudo
humanistico com o tecno-cientifico, o método espontaneista com a disciplina e
racionalizagfio caracteristicas das escolas tradicionais. Vislumbrava-se a possibilidade de

dar as condicdes necessarias para que os homens passivos das massas se tornassem homens
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integrais, com possibilidade de tudo fazer por atuarem pratica e teoricamente. Mas o que se
assistiv fol uma atitude autoritaria da classe dominante e dirigente que, aproveitando-se da
hegemonia que detinha, impés um modelo de escola as massas que obstaculariza O processo

de construgdo de sua liberdade concreta e universal.

Afora o autoritarismo da forma pela qual se deu a separago entre 0 saber € 0 fazer no
ensino tecno-profissional, via Decreto 2208/97, ja haviamos afirmado que ele tras outras
conseqiiéncias danosas, isso se avaliado sob a 6tica de quem deseja uma escola unitéria. A
primeira delas € seu anacromsmo, que reordena a formagdo profissional em moldes ja
superados pela propria dindmica capitalista. N80 estamos aqui caindo em contradi¢o, j&
anteriormente afirmamos que as superestruturas sdo reflexos das relagdes travadas no
ambito das estruturas econdmicas. Pelo contrério, queremos lembrar que a estrutura
econdmica, hoje, globalizou-se de tal forma que a divisdo social do trabalho, mais do que

nunca, ganhou fronteiras internacionais.

Se o modo de produgdo capitalista aplicado em determinado pais tem como
decorréncia uma dicotomizagdo social entre classes, estipulando como tarefa para elas a
direcio e a submissdo, também na relagdo internacional ha uma dicotomizagdo que implica
na subserviéncia de determinados paises a outros. Os paises dirigentes do capitalismo
internacional necessitam de um ensino profissional em sintonia com as transformagdes
porque passa o sistema produtivo, dai a necessidade de se unificar o saber e o fazer, pois
assim se conquistard as condi¢Bes necessdrias para a adaptagfio constante as inimeras
técnicas produtivas que alteram-se dia a dia. Aos paises periféricos desse sistema

capitalista, resta apenas cumprir seu papel de subserviéncia, adotando um modelo de
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formagdo profissional que nfio possibilita a compreensdo da logica que norteia as atuais
formas produtivas, decorrentes das tdo propaladas novas tecnologias, mas somente sua
aplicagdo. O atraso verificado nos sistemas de ensino tecno-profissional desses paises
periféricos, portanto, sfo caracterizados como anacrbnicos porque se desenvolvem em
desacordo com o que exigem as novas formas produtivas, mas sao totalmente sincrdnicos
com a logica do capital internacional, que estabelece diferentes papéis para os diferentes

paises.

Logo, resulta claro que a soberania nacional estard ameagada nesses paises
periféricos. A adogdo de formas de ensino profissional que n8o se coadunam com as
recentes exigéncias do sistema produtivo implica em tornarem-se subservientes, em
carecerem de mecanismos que garantam sua auto-determinagio em todos os sentidos. A
esses paises sO resta aplicar a técnica e a ciéncia (em sentido amplo) desenvolvidas em

paises dirigentes do sistema produtivo global.

Dificil ndo reconhecer que uma das maiores forgas produtivas hoje € justamente a
ciéncia e a técnica. Elas se constituem na base do desenvolvimento de toda e qualquer
nagdo (se € que este conceito ainda pode ser usado neste momento em que 0S blocos
econdmicos rompem as barreiras nacionais). Dedicar-se & ciéncia € enfrentar os desafios
dos novos tempos que se prenunciam, complexificando a ciéncia na mesma medida em que
simplifica o trabalho. Em cada nova descoberta da biogenética, da eletrénica, da micro-
cleirdnica e de todas as demais areas cientificas em expansdo, observa-se uma ameaca
profunda da necessidade do submetimento do homem ao trabalho. Por conseguinte, o pais

que impuser a amplas camadas sociais 0 mero treinamento tecnicista, aquele que dedicar-se



193

somente a aplicagio das tecnologias desenvolvidas por outros paises, estard cavando a
propria cova de sua auto-determinagio e soberania. Eis o grau de compremetimento da

atual regulamentacio do ensino profissional e técnico.

Se a escola unitaria pretende dar a sua contribui¢io no sentido de determuinar
possibilidades de a classe subaiterna caminhar no sentido de alcangar a liberdade concreta e
universal, torna-se inaceitivel, para seus defensores, aceitar uma sujeicdo imposta a
qualquer pais. Defender a soberania, a auto-determina¢fio, a ndo sujeigdo de um povo
a outro, é agir dentro da propria ldgica que move a escola unitaria, qual seja a de construir
um espirito criativo e de liberdade, com rigor e disciplina em suas agdes, buscando na

compreensio do processo de vida real a sua prépria a superagéo.

Um dos mais fundamentais mecanismos utilizados pelo Decreto 2208/97 na
desarticulac@o do saber e do fazer ¢ a proposta nele embutida da modularizagio dos cursos
profissionais e técnicos. Ela tem a forga de fragmentar toda a formagao tecno-profissional e
média, colaborando de maneira significativa para a consolidacdo da separagdo do saber e do
fazer em todo o processo de ensino-aprendizagem ao qual estd submetido a classe
subalterna. Essa fragmentagio promovida pela modularizagdio — compromete
significativamente as possibilidades de os dominados e dirigidos conquistarem a elevagao
de suas consciéncias de senso comum & consciéncia filosofica. Néo contando mais com a
unido entre escola e vida, os individuos da classe submetida a hegemonia dominante nio
terdio as condicdes necessarias para construirem a propria liberdade concreta que se
universaliza, ou methor, terfio & disposi¢io somente um aparelho com finalidades de

reproduzir e conservar a sociedade dicotOmica em que estéo inseridos.
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O impacto dessa modularizagdo nas escolas técnicas que, mesmo com debilidades
infra-estruturals € humanas, procuravam superar €ssa dicotomia, resume-se no
rebaixamento de seus niveis de qualidade de ensino. £ o caso dag escolas técnicas federais
gue, com muito Custo, conseguiram conquistar um respeitavel patamar de exceléncia em
suas atividades e agora, com 2 modularizagdo, terdo que acompanhar as determinagles

legais do Decreto 2208/97, forjando seus alunos no espirito do mais canhestro tecnicismo.

Se, por um lado, as escolas técnicas sofrerio com a atual regulamentagdo do ensino
técnico, por outro, as escolas de nivel médic nio ficarfio ilesas. Os alunos da classe
subalterna, que cursarem esse ensino médio, carecerdo do que hi de positivo no espirito
técnico, no potencial do trabalho enquanto um principio educative. Nio terdo melhor sorte
todos aqueles que somente cursarem as escolas profissionais e técnicas, porque terao uma

visdo limitada de sua propria vida real, impedindo-os de transformarem-na.

A dicotomia que atinge o ensino medio e tecno-profissional veio para impedir
justamente esse processo de transformacio da vida da classe subalterna. A escola
fortaleceu-se em sua fungdo reprodutora, que tdo alto grau atingiu com o Decreto 2208/97,
que até mesmo abriu-se a possibilidade do repasse de verbas publicas para a iniciativa
privada. Se na sociedade ordenada peio modo de produgdo capitalista a iniciativa privada
tem prevaléncia, a regulamentag@o atual do ensino técnico e profissional seguiu a risca este
principio. Qualquer transformacéio que se esboce enfrentara os interesses desses
particulares, que agora tém a possibilidade de contar com recursos publicos para

financiarem suas iniciativas de dominagfo e dirego do coletivo social.
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O acesso a wma cultura superior € obstruido para a classe subalterna, tendo em vista 0
tipo de escola média ¢ tecno-profissional a que é submetida. Se esta escola compromete a
passagem do potencial transformador da classe subalterna ao ato concreto, mais ainda
estara limitada a classe subalterna, nfio participando das escolas de nivel superior. £ssas
escolas poderiam servir aos dominados e dirigidos como um cimento de sua nova visio de
mundo, uma visio orginica e com potencial de transformago de sua propria vida, Mas
estardo esses individuos presos & escola tecno-profissional e, no maximo, a de nivel médio

que, desarticulando o saber ¢ o fazer, servem como filtro ao nivel superior.

A atual regulamentacio do ensino tecno-profissional, determinada pelo Decreto
2208/97, separando o saber ¢ o fazer, nfo coaduna com 2 escola pretendida por Gramsci.
Na escola unitaria jamais se admitiria um tipo de ensino que viesse de forma autoritaria €
anacronica, que separasse o saber e o fazer, que se sedimentasse fragmentariamente por
moédulos, que reproduzisse a realidade dual constitutiva do modo de produgio capitalista,
que deteriorasse o nivel de exceléncia de instituicdes que historicamente mostraram-se
salutares, que comprometesse a soberania nacional. A escola unitéria seria justamente a
antitese desse tipo de escola imposta pelo Decreto 2208/97; ela brotaria das proprias
necessidades da classe subalterna, unificaria o saber e o fazer, construiria as condigdes
necessérias a superagiio do modo de produgdo capitalista, estenderia para toda a rede de
escolas tecno-profissionais as mesmas experiéncia ja difundidas por institui¢des renomadas

pela exceléncia, consolidando um espirito autdnomo, contrario a qualquer ingeréncia.

Enfim, sob o ponto de vista dos conteiidos, a escola unitaria sintetizaria a instrugdo

humanistica e tecno-cientifica, enquanto que metodologicamente unificaria © rigorea
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disciplina com © espontaneismo. Essa escola se unificaria com a vida, no por mera opgao

pedagbgica, mas porque escola e vida tm condicionamentos reciprocos. Desta forma, a sua
acdo se voltaria a0 complexc de hegemonia, alterando a correlagao de forgas em favor da
classe subalterna. Homens passivos das massas poderiam tornar-se homens integrais,
homens que, compreendendo a sua propria vida, estdo aptos a transformarem-na com Sua
nova visio de mundo. A superagio da propria realidade dos subalternos, por e para eles
mesmos, cuja realizacdo deve necessariamente passar pela elevacio da consciéncia do

senso comum & conscidneia filosofica, traria profundas consequéncias sociais, mormente a

construcio da liberdade concreta e universal.

O tipo de escola proposto pelo Decreto 2208/97 ndo rima com escola unitéria, pois,

como ja disse o proprio Gramsci em nossa epigrafe,

“«  deve-se evitar a multiplicagdio e graduagdo dos tipos de escola profissional.
criando-se, ao contrario, um fipo de escola preparatoria (elementar e média)
que conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o

entrementes como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir e de confrolar

quem dirige.”""

107 _ GRAMSCL Antonio. Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura. p. 136.
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Toda nossa trajetoria realizada até o presente momento quer culminar integrando 0s
conceitos gramscianos, dos guais emanaram a proposta da escola unitaria, com ums nova
realidade para a classe subalterna, isto §, a de se ter uma vida ativa, participante, capaz de
orientar-se em um caminho ininterrupto de expansiio de suas capacidades tebrico-

préaticas.

O processo educativo da classe dominada e dirigida deve, portanto, integrar-se a
propria vida desses subalternos. Partindo da visGo de mundo inorglnica, conservadora e
mecanica, a educagio gramsciana pretende realizar uma reforma moral e intelectual,
mediante a rearticulacio dos elementos do senso comum, que se encontram fragmentados.
Finalmente, o escopo de toda essa movimentagio da classe subalterna, em meio as
contradigdes que marcam sua vida real (a vida material e a vida intelectual, que da primeira
emana), ¢ o de se atingir a autonomia cultural, capaz de lhe garantir uma nova visdo de
mundo, necessaria para a transformagio da formagio econdémico-social da qual participa.

Dai que a atuagdo pedagdgica gramsciana coaduna-se com atuagao politica.

Mas o que se percebe da analise da atual regulamentaggo do ensino tecno-profissional
é justamente o contririo da integragdo entre escola e vida. O Decreto 2208/97,
desarticulando o saber e o fazer, implica na limitag@o dos potenciais politicos da classe
subalterna. Quer-se apenas um treinamento para essa classe, na tentativa de atualiza-la
frente as técnicas das novas formas impostas pelo modo de produgio atual, ja que s@o

altamente flexiveis e cambiantes. Entretanto,
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1

.. a tendéncia democrdtica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas e

gue wm operdrio marual se forne qualificado, mas em que cada ‘cidaddo’ possa
se tornar ‘governanie’ e que a sociedade o cologue, ginda gue ‘abstratamente
nas condigbes gerais de poder fozé-lo: a democracia politica tende a fazer
coincidir governantes e governados (no sentido de governo com ©
consentimento dos governados), assegurando a cada governado a aprendizagem

gratuita das capacidades e da preparagdo técnica geral necessarias ao fim de

»:108
governar.

Se o mundo encontra-se em uma fase particular de seu desenvolvimento econdmico,
segundo a qual a velocidade das alteragdes das técnicas de produgio caminha no sentido de
transformar em descartavel qualquer treinamento especifico, faz-se necessario atualizar o
modelo de escola tecno-profissional. Torna-se condi¢do necessaria para essa atualizagdo a
integragdo entre saber e fazer, pois assim os individuos submetidos a este tipo de ensino
terfio acesso as possibilidades de entenderem o mundo aoc seu redor e transforma-lo, de
acordo com suas proprias necessidades. Ndo por mera opgdo politico-pedagogica, mas por
uma imposi¢do do proprio processo de vida material a que estdo submetidos, que deles
cobra uma nova postura, qual seja a do ser-no-mundo proprio do homem integral, capaz de
tudo fazer porque tem a capacidade de agir prética e teoricamente. Esse ¢ o homem
adequado aos tempos atuais, pois que nao sera treinado para desempenhar uma fungio
especifica dentro de determinado ramo de alguma atividade econdmica, mas terd a

criatividade, liberdade e autonomia tedrico-pratica necessarias para se adaptar a qualquer

18 _ Ibidem. p. 137.
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alteragiio das formas produtivas.

Esse homem integral ndo € um individuo, mas sim um cidaddo, como bem assinala
Gramsci. A renovagio determinada pela integracdo entre escola e vida nesses individuos
fara com que, Mesmo agindo em diferentes fungGes dentro do processo produtivo, se
ornem cidaddos, pois, na luta politica-pedagogica, caminhardo coletivamente construindo a
tiberdade concreta. O escopo deste caminho tragado pelos cidaddos, individuos renovados,
pretende alterar toda 2 vida real, fazendo a liberdade concretamente construida
universalizar-se, rompendo todas as barreiras determinadas pela sociedade de classes,
Melhor dizendo, a partir do momento em que 2 luta, politico-pedagogica, da classe
subalterna pela sua liberdade conseguir eliminar as condigdes que sustentarm as bases da
sociedade de classe, a liberdade atingird a totalidade dos individuos, uma vez que as

condigdes que promovem a divisdo social estardo superadas.

Todavia, a universalizagdo mencionada nio ¢ a formal, nfio se refere a estender a
todos os integrantes de um coletivo social determinados direitos, determinados “status”,
para usar um termo de Marshall. A universalizagio a que nos referimos se da de forma
efetiva, pois a liberdade construida concretamente tem O potencial de romper com as
barreiras da sociedade dividida em classes, estabelecendo um novo patamar de
relacionamento entre os individuos seus integrantes. A relagdo entre 0s individuos
renovados se desenvolvera fundada na igualdade real, e ndio formal. Portanto, a igualdade
concreta se torna uma realidade que brota da vida real da classe subalterna, renovada e

superada pela agdo desencadeada pelo processo de elevagdo de sua visdo de mundo.
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A igualdade referida nfio é um nivelamento da consciéncia imposto, tal como se
observa na imposigio da ideologia dominante sobre toda a sociedade. O que acontece aqui
¢ em verdade, uma extensdo da visdo de mundo da classe dominante, que sempre procura
fazer com que seus interesses sejam admitidos como legitimos por todo o coletivo social.
Somente universalizando sua visio de mundo € que a classe que domina e dirige a estrutura
econdmica torna-se hegemodnica em todas as demais estruturas componentes do modo de

produgio.

A acdo da classe hegemdnica, portanto, busca sempre sedimentar sua visio de mundo
no coletivo social, de forma tal a garantir a satisfagdo de seus interesses particulares de
classe. Por isso, o exercicio das funcdes de dire¢do e dominio na formagio econdmico-
social capitalista é sempre artificial, por mais que a ideologia da classe no poder tente

torna-la enquanto algo naturalmente determinado.

Dai o carater autoritario de toda e qualquer sociedade dirigida e dominada pela
burguesia. Nestas formagdes sociais, em especifico, procura-se encobrir as contradi¢Ges
inerentes ao proprio sistema. Os conflitos que emergem da luta dos homens entre si e contra
a natureza para viver sdo vistos, analisados e tratados como desvios, isso porque sempie se
procura padronizar 0s comportamentos, tendo em vista a visio de mundo da classe
hegemdnica. Ou melhor, a classe subalterna nio tem o direito de ser e nem de manifestar
sua diferenca, isto ¢, as vias que efetivariam esse direito sfo fechadas pela ideologia que
consolida a hegemonia da visio de mundo da classe que dirige e domina. Logo, a igualdade

estendida a classe subalterna, no modo de produgdo capitalista, ¢ formal, ndo concreta; sea
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parcela dominada e dirigida pretende a igualdade real devera construi-la em sua luta contra-

hegemdnica.

Desta feita, a aclio do cidaddo, individuo renovado pelo processo educativo-politico
que integra o saber e o fazer, ndo se coaduna com as determinagdes da atual
regulamentagfio do ensino técnico. Feita de forma autoritaria, porque buscou estender 0s
interesses proprios da classe dominante & classe subalterna, essa regulamentagdo ndo
pretende construir a igualdade concreta, isso porque, limitando a consciéncia dos

individuos da classe subalterna, cerceia as possibilidades de manifestacdo da contradig@o.

Por conseguinte, o que se pretende com o Decreto em pauta € sedimentar a visdo de
mundo que reproduz na escola, média e tecno-profissional, a dicotomia presente na
formagdo econdmico-social, emanada das relagdes de produgdo. O conflito presente nestas
relagdes constitutivas do homem ¢ relegado, buscando se estabelecer um filtro que limita o
comportamento da classe subalterna, isto €, ela ndo pode agir no sentido de satisfazer suas
proprias necessidades porque sua agio deve favorecer as necessidades alheias, ou melhor,
ela ndo deve manifestar seus interesses porque ja foi convencionado os da classe
hegemonica como os Unicos validos para todas as classes. Com a vigéncia do Decreto
2208/97, com a desarticulagio entre saber e fazer, estabelece-se uma diferenciagio no
sistema de ensino-aprendizagem tecno-profissional e médio que néo tem como decorréncia
necesséria a igualdade real, mas um nivelamento imposto pela classe hegemdnica como

condicio para permanecer enquanto a classe que domina e dirige a totalidade social.
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Desta feita, podemos afirmar que uma das condigdes necessarias para transformar os
individuos da classe subalterna em cidadfos € leva-los 2 participar de um processo de
ensino-aprendizagem que integre escola e vida, um processo que integre saber e fazer.
Deverio, pois, os individuos, enquanto entes particulares, tomar conhecimento de sua vida
real e das formas que possibilitam a sua propria superagio, para constituirem-se enquanto
cidaddos. Essa transformagdo de individuos dominados e submetidos para individuos
orgénicos, conscientes e auto-suficientes, cidadios, é capaz de garantir um alavancar da
luta contra-hegemdnica, determinando as condicBes necessarias 4 igualdade real, superando
a formalmente estabelecida, concedida. E por isso que interpretamos a separagdo entre
escola e vida, patrocinada pela atual regulamentagio do ensino téenico, ndo como algo
simplesmente pedagdgico, mas politico, uma vez que impede a formagao de cidaddos que

lutem contra todo o processo de dire¢do ¢ dominio instalado no coletivo social.

O processo de subjulgamento estabelecido se da de forma que os individuos da classe
subalterna ndo participem das defini¢des do gerenciamento dos seus proprios destinos
historicos e, ndo participando, ndo tém condigBes para construirem uma nova realidade para
si enquanto classe. Os integrantes da classe subalterna caem em um circulo vicioso segundo
o qual quanto menos participa, menos se tem condigio de definir seu préprio destino, e ndo
definindo seu proprio destino, cada vez menos se participa e mais distancia-se a igualdade
real, emergida da luta contra hegemdnica. A ndo participagdo tem como conseqiéncia a
sedimentagdo da ideologia dominante dque, cimentada na classe subalterna, a impede de

libertar-se da hegemonia da classe no poder. Ou melhor, consolidada a ndo participagao,



206

efetiva-se a desigualdade real em todos os dmbitos da vida econdmico-social, mantendo-se

afastada a possibilidade de a classe dominada e dirigida conquistar a igualdade real.

Como bem vimos antericrmente com Pizzorno, essa ndo participagdo aumenta quanto
mais a posicio social do individuo se aproxima da classe subalterna. O contrario também €
verdadeirc, ou seja, quantc mais proximo este individuo estiver das condigles que
caracterizam a posicio social da classe dominante, mais ele participa na defini¢Bo de seu
proprio destino histérico. Entdo, a posicdo social do individuo define seu nivel de
participagdio, isso segundo a logica estabelecida pela classe hegemdnica que, forjando seu
proprio destino enquanto classe, elabora o destino de toda a sociedade, pois generaliza-c

mediante a consolidagdo de sua ideologia no coletivo social.

A nfio participagio da classe dominada e dirigida na defini¢iio de seu proprio destino
historico faz com que os direitos a ela estendidos ganhem carater formal, passando a ser
simplesmente um “status”, ndo efetivado na vida real. A efetividade desses direitos se daria
se a classe subalterna tivesse as condigdes para prover, mediante um processo pedagogico-
politico, a rearticulagdo da sua visdo de mundo. De acordo com as imposi¢bes do Decreto

2208/97, essas condigdes sdo negadas a classe subalterna, pois que a impede de integrar a

vida real na escola.

Além do autoritarismo, da separagio entre o saber e o fazer, da reprodugdo na escola
da dualidade social e do anacronismo, existem outras propostas contidas na nova

regulamentagdo do ensino técnico e profissional que se contrapdem a uma educagio cidadg,
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nos termos que tenos aqui apontado. Uma educagdo cidadd, ou melhor, um processo de
ensino-aprendizagem que pretende patrocinar as condigbes necessarias para gue a classe
subalterna conquiste a liberdade concreta € universal, deve descartar qualquer proposta de
ensino que colabore na fragmentacdo ainda maior da visio de mundo da classe dominada €
dirigida. Logo, a modularizacio imposta pelo Decreto 2203./97 para O ensino técnico e
profissional ndo se coaduna com essa escola cidad3, a escola unitaria. Se se pretende uma
educagio cidada, faz-se necessario romper com todas essas situagdes impostas pelo Decreto
7908/97. S6 assim teremos uma educaglo capaz de mudar profundamente a vida da classe
subalterna e caminhar, em melhores condicdes, na diregio de transformar toda a realidade

social, em busca cla consolidagio de uma nova hegemonia no coletivo social.

A emergéncia desta nova realidade se dara em sintonia com a elevagio da consciéncia
da classe subalterna. Neste processo transformador se apresentara a expansdo dos direitos
dessa classe. Se enquanto classe dominada e dirigida ela ja possui alguns direitos civis,
politicos ¢ sociais, mesmo sendo muitos deles formalmente estabelecidos, com ©
desenvolvimento de sua visio de mundo ag8o do cidaddo devera perseguir a ampliaggo

deles.

Em sendo os direitos civis aqueles relacionados a liberdade do individuo, a partir do
momento em que esse ente particular avanga em sua transformagdo para cidadio, a sua
liberdade se alargara cada vez mais em busca da total universalizagio, concretamente € nao
formalmente, como € a situagdo desses direitos na sociedade de classes. Tais direitos

ampliados, portanto, seriam capazes de garantir a todos os integrantes de determinado
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coletivo social a manifestacio livre de seus interesses enquanto classe, emanado de sua vida

real.

Por sua vez, os direitos politicos se referem a participagio no exercicio do poder. A
sociedade de classe canalizou essa participagiio de forma a filtra-la segundo a prépria
posigio social do individuo, como j& afirmamos. Se a classe dirigida e dominada conguista
um novo tipo de escola, uma escola integrada com sua propria vida real, a decorréncia
necessaria serd a politizagio do ensino, ndo no sentido de utiliza-lo enquanto um
instrumento reprodutor das desigualdades, mas no de torna-lo promotor da participagio
pela igualdade. Aqueles que participarem desse processo de ensino-aprendizagem unitério,
a participagiio na definigdo de seus proprios destinos historicos sera uma decorréncia
necessaria, isso porque esse ndo ¢ somente um de seus objetivos, mas também pressuposto
fundamental e método pratico. A participagdo, que se dava por canais formalmente
estabelecidos, criados pela classe que dirige e domina com vistas a manter sua hegemonia,

agora se torna concretamente exercitada pela classe subalterna.

No que se refere aos direitos sociais, aqueles capazes de garantir o bem-estar
material, eles também contario com melhores condigdes para serem ampliados com a
emergéncia de uma nova visdo de mundo no seio da classe subalterna. Isso se deve ao fato
de que a propria participagio da classe subalterna na defini¢do de seu destino histérico, a
sua participagdo concreta no exercicio do poder, se da buscando a satisfagdo de suas
necessidades prementes, Tais necessidades sdo aquelas relacionadas a sua vida material, as

condicdes necessarias a sua sobrevivéncia com dignidade.
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A ampliag8o desses direitos civis, politicos e sociais, bem como a transformagao
deles de formais para concretos, se dara de forma tal a garantir a posse dos bens materiais,
simbolicos e sociais. Os bens materiais virdo com ¢ alargamento dos direitos sociais, ja que
urna das necessidades mais prementes da classe subalterna se refere a caréncia quanto as
condigdes materiais de vida. E como na sociedade de classes a participagdo depende da
propriedade, principio articulador de toda ordem social capitalista, a posse desses bens
favorece a propria participagio. A partir do momento em que todos estiverem caminhando
na conquista das mesmas condi¢es materiais de existéncia, tomando posse da prépria
produgdo, todos terdo melhores condi¢des de, cada vez mais, participar da definiglio de seu
proprio destino. A saciedade de classes sofrerd um profundo golpe, uma vez que a
igualdade material de todos os integrantes da sociedade tera condi¢Ges de comecgar a
emergir e, aproximando-se, a sociedade de classes ira se definhando 4 medida em que a

posse dos bens materiais mais se generalizar.

A posse dos bens simboélicos, aqueles referentes 2 decodificagio do mundo, se
ampliard na mesma medida em que 03 direitos civis se alargarem. Os desafios enfrentados
pelos individuos em suas agdes concretas sO serdo superados se eles tiverem condicgdes de
entender esse mundo, decodificando-o. Assim sendo, sua liberdade sb estara garantida se, €
somente se, conhecerem a propria realidade que os cerca € 08 desafia. Para tanto, faz-se
necessaria a apreensdo das formas de decodifica-la para poder, inclusive, acessa-la. A
liberdade, entendida como autonomia na escolha, sO se efetiva se se conhecer cada uma

das opcdes disponivels; como as escolhas dos cidaddos se referem 2 sua propria vida no
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mundo que 0§ cerca € como este se encontra codificado pela linguagem, a alfabetizagdo se

torna condigio indispensavel ao cidaddo.

Em se tratando dos bens sociais, eles também se alargarfo na medida em que 08
direitos politicos abandonarem a formalidade 2 que estdo submetidos na sociedade de
classes € atingirem um enraizamento concreto na vida real. Quanto mais direitos de
participagdo a classe dominada e dirigida conquistar, mais possibilidades de amplia-los ela
tera, pois € justamente essa participagdo garantida que garantira a participagdo em
instancias e em circunsténcias ainda reservadas para quem detém a hegemonia no aAmbito

das relacBes econdmicas.

O que impOe o Decreto 2208/97, pela desarticulagio que proimove entre escola e
vida, é um estancamento da participag@o da classe dominada e dirigida, o que ocasiona uma
limitagdo sua na conquista € no alargamento dos direitos civis, sociais e politicos.
Limitando-se a participagdo neste sentido, impedindo a classe subalterna de agir, de lutar
contra a hegemonia em vigor em busca da definigdo de seu destino historico, os bens a que
tera acesso serdo somente aqueles que ndo ameagam a hegemonia da classe dominante €
dirigente. Dal o carater de formalidade desses direitos; eles sdo “oferecidos” pela classe
hegemdnica de forma tal a niio ameagar essa sua hegemonia. Dai a limitagdo imposta a
classe subalterna quanto ao seu acesso a0s bens materiais, simbolicos e sociais; esta classe
dominada e dirigida sO consegue acessar 0 que ¢ “permitido” € 0 que essa “permissdo” “da”
para ela ¢ o minimo necessario @ sua propria sobrevivéncia, ou melhor, nada que lhe
permita elevar sua visio de mundo, pois isso ameaga a hegemonia da classe no poder com a

luta pela construgdo da liberdade concreta € universal.
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Se cidadania € a participagdo dos individuos em uma determinada comunidade em
busca da igualdade em todos 05 Campos que compdem a realidade humana, mediante a luta
pela conquista € ampliagdo dos diretios civis, politicos e sociais, objetivando a posse dos
bens materiais, simbodlicos € sociais, em contraposicdo a hegemonia presente na sociedade
de classe, seguindo na integra 05 termos que elaboramos, a atual regulamentagao do ensino
técnico e profissional, via Decreto 2208/97, ndc pode ser avaliada como cidadd. A
aplicagdo desta regulamentagio terd como conseqiiéncia contrariar todos os elementos
componentes desie conceito de cidadania, que em momento anterior formulamos. Isso pode
ser afirmado porque, verificando suas implicagBes, ndc ha nada que privilegie a
participagdo na juta pela igualdade concreta através da luta contra-hegemonica pela

ampliagio e conquista de direitos e bens.

O Decreto 2208/97 ¢ mais uma arma da classe hegemonica no ambito das relagdes
econdmicas para fortalecer-se € consolidar-se enquanto a classe dirigente € dominante de
todo o coletivo social. A classe subalterna, com a vigéncia desta regulamentacdo, vera mais
uma vez seus planos de conquista da liberdade concreta € universal adiados, tendo em vista
que estard limitada pela visdo de mundo imposta pela classe hegemonica. Estardo os
individuos pertencentes a classe dominada e dirigida limitados pela falta de motivagdo,
disciplina, rigor, pela auséncia do espirito desinteressado da formagio humanista
coadunado com o da formagdo tecno-cientifica. Esse cerceamento patrocinado pelo Decreto
se da pela auséncia da unidio entre escola e vida, pela inexisténcia da articulagdo do saber

com o fazer, que poderia impulsionar todo 0 processo de transformacio da visiio de mundo
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da classe subalterna, fazendo-a galgar novos postos dentro dessa sociedade de classes, que

se reproduz na educagio.



VI - CONCL.USAO
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Se o objetivo inicialmente proposic para os dois momentos anieriores era o de
integrar as consideragdes de Gramsci sobre a educagdo, o nosso conceito de cidedanig e a
analise do Decreto 2208/97, acreditamos ter cumprido esta tarefa. Buscamos apresentar as
inter-relaches que se estabelecem entre cada um dos momentos que, inicialmente,
apresentavam-se aparentemente de forma separada neste nosso trabalho. Tinhamos como
perspectiva superar o rigor formal que preside a ciéncia moderna ja que, acreditamos, ndo
corresponde com a forma de o real se nos apresentar. Este todo, concreto e dialético, nos ¢
dado com uma realidade orgénica em que suas paries constituintes se relacionam inter-
dependentemente. Alids, nio poderiamos nos furtar de proceder a sintese das partes que
inicialmente tratamos em separado por exigéncia do nosso referencial tedrico, que se funda

nio na logica formal, mas na dialética.

Isso afirmamos na tentativa de valorizar as contribui¢Ses que a adogdo do referencial
tedrico gramsciano nos proporcionou. A vasta gama de conceitos desenvolvidos por
Gramsci, em especial aqueles relacionados a educagio, nos deu condigdes de proceder uma
analise da realidade engendrada na atual regulamentagio do ensino técnico. Mesmo sendo a
nossa realidade diferente daquela que Gramsci partiu para formular seus conceitos, suas
contribui¢des teoricas ainda se mostram profundamente eficazes e atuais, sobretudo nos
paises que atingiram alto grau de desenvolvimento econdmico e complexidade nas relagdes
politicas e ideologicas. Nio estamos, com isso, querendo eternizar o arcabougo
tedrico gramscianc dogmatizando-o  {isso nfo seria possivel pois esta atitude

quebraria a coeréncia interna desse paradigma, que se mostra sempre aberto e contra 0s
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dogmatismos). Pretesridemos somenie asseverar que 0s conceitos gramscianos nos deram
possibilidades de api—erender melhor a atual regulamentacio do ensino tecno-profissional,
traduzida na reconstrai¢io que fizemos das inter-relagdes entre a realidade e essa legislagio,
o que coniribuiu cie maneira significativa para o desenvolvimento da presente

dissertagéo.

A decorréncia  diessa andlise da realidade pelos conceitos de Gramsci também serviu
para que pudéssemoss desenvolver um conceito de cidadania. Superamos, com a elaboragdo
desse instrumental te=Or1ico, preccupacdes que sempre nos indagaram fortemente, a saber: ©
gue ¢ cidadania? (Puando uma agdo pode ser considerada cidadd? Que pressupostos o
conceito de cidadani a deve admitir? Respondemos, assim, a uma das problematicas que nos
afligia na introdugac desta dissertacio, qual seja a de que o termo cidadania na atualidade é
t%0 aberto e indefini do que possibilita identifica-lo com qualquer agho, mesmo aquelas que
contam com pressupostos e finalidades totalmente diferentes e, inclusive,

2

contraditonas.

Tima cutra problematica apontada na introduggio desse trabalho também conseguimos
enfrentar com a forsmulac3o do conceito de cidadania. Estamos nos referindo a relacBo entre
cidadania e educac 0. Parece haver hoje, mormente entre grande parte dos educadores ¢
setores organizados da sociedade, um consensc quanto a importancia de se ter como
finalidade da educacio a cidadania. O conceito apresentado ndo somente aponta neste
sentido, tendo em wista que a educagio integrada com a vida forja o cidadfio, mas também
apresenta a educag a0 COMO pressuposio da cidadania. Nos termos em gue apresentamos a

cidadania, e segurndo & CONCEpgao gramsciana, podemos concluir que sem educagio nao
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existe cidadania, assim como nfo existe cidadania sem educagiio; elas possuem

condicionamentos reciprocos, interelacionam-se e interdependem-se.

Se 2 leitura de Gramsci nos potencializou, tanto para ler a realidade, quanto para
desenvalver urn conceito de cidadania, tivemos ainda a possibilidade de com ela enfrentar
um outro desafio que a nossa prépria historia de vida nos colocou, qual seja a problematica
do ensino técnico em sua interelagdo com a realidade. Cursamos uma escola técnica de
segundo grau ¢ seguimos o tritho da vida operaria durante quatro anos, € foi a partir da
problematizagdo dessa nossa vida real e visdio de mundo dela decorrenie que passamos &
perceber a necessidade de enfrentar o desafic tedrico que apresentamos nesta dissertagio.
Sentimos a necessidade imperativa de avaliar de forma mais sistematica as praticas sociais
que se apresentavam em nossa vida de operario e militante politico-partidario e sindical.
Por isso & que o Decreto 2208/97 se fez nosso objeto de pesquisa, bem como a realidade
que o circunda e o forja, na mesma medida em que ele contribui para consclidar ou

transformar essa mesma realidade social.

Depois da leitura de tudo o que até o presente momento redigimos, principalmente
norteando-se pelo conceito de cidadania formulado, a inferéncia nfo poderia ser outra se
ndo essa: o Decreto 2208/97 ndo tem como finalidade a construgdo da cidadania. Essa atual
regulamentagdo do ensino profissional ¢ técnico foi forjada e tem como implicagdo
condigdes que ndo satisfazem os pressupostos de cidadania e nem as condigdes necessarias

para que uma atitude seja considerada cidadd. Como qualquer proposta de educagdo que se

intitule cidadd, segundo nosso conceito, deve prever
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“  uma educagdo cientifico-tecnoldgica e sécio-historica de qualidade para
todos, condigéio necessdria para o exercicio de uma cidadania que compreende

o direito weiversal de participar da produglio e do consumo dos bens materiais,

culturais e politicos,... w109

podemos concluir que o Decreto 2208/97 ndo ¢ cidadio. F mais, ele ndo emergiu da
cealidade mesma da classe subalterna para a qual ¢ dirigido {dai ser considerado por nos
como uma imposi¢Ho, algo autoritario), ndo privilegia a construgdo de consciéneias ativas e
submete a educacZo nacional as imposi¢des das instituighes que comandam O mercado.
Enfim, admitir a efetivagio do Decreto 2208/97 é aceitar, no &mbito nacional, a submissio
da classe subalterna a classe dominante ¢, no ambito internacional, a submiss3io nacional

aos ditames do capital internacional.

Percebe-se, portanto, que a atual regulamentagdo do ensino técnico estd em perfeita
sincronia com a ordem econdmica atualmente em vigéncia, pois que aceita a submissdo que
o mercado internacional impde a determinados paises. Assim sendo, o Decreto 2208/97 néo
& anacronico, s& © serd para aqueles que tentarem pensar na elaboragiio de um modelo de
educagiio realmente cidaddo, que ndo aceita a submissdo como imposigio de qualquer
ordem. Para esses que, como nos, raciocinam dessa forma, a anacronia desse Decreto reside
no fato de que ele, ndo unificando saber e fazer, nio da condigGes para que ©

trabalhador se forme enquanto um sujeito ativo e capaz de adaptar-se constantemente as

109 _ K UENZER, Acacia Zeneida. Ensino Médio e Profissional: As Politicas do Estado Neoliberal. p. 94,
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novas e cambiantes formas produtivas da atualidade. Nessa nova realidade,

“Ciencia e trabalho, estabelecendo novas formas de relagdo, passam a exigiy
um intelectieal de novo tipo, ndo mais o homem culto, politico, mas o dirigente,
sintese entre o politico e o especialista. Homem capaz de atuar na pratica,

trabalhar tecnicamente ¢ ac mesmo tempo intelectualmente.

Este novo tipo de intelectual ndio se restringe aos que vao desempenhar fungfes
de dirigentes na hierarquia do trabalhador coletivo, mas abrange todos 03
trabalhadores. que irdo desempenhar fungdes de todos 05 Hpos. O trabalhador
tradicional, que usava as mdos e a for¢a para o trabalho, ndo serve mais pard
desempenhar suas atividades como cidaddo-homem da polis, sujeito e objeto de
direitos e como trabalhador, a exercer suas fungdes em um processo produtivo
em constante transformagdo; ele precisard apropriar-se do conhecimento

produzido e adquirir novas competéncias que ihe permitam agir pritica e

- »ll
teoricamente. ”''°

Por conseguinte, podemos inferir, corroborando a tese marxista, que O
desenvolvimento capitalista hoje tem gerando os elementos de sua propria superagdo. A
realidade atual determinada pelas relagbes estabelecidas no ambito material, tem forjado
novas formas produtivas. Para satisfazer as exigéncias dessa produgio cambiante e flexivel,
exige-se um novo tipo de homem, isto €, o cidaddo, um homem que conhece todo ©

processo de constitui¢do da vida material, participativo, criativo e capaz de adaptar-se

Y0 _ Ibidem. p. 36.
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constantemente. Ora, esse é o homem que resulta da escola unitaria. Entdo, estdo dadas as
condicBes para que este processo de ensino-aprendizagem, que integra saber e fazer, se
efetive hoje, segundo a propria dindmica do desenvolvimento das forgas materiais. Nio €
efetivado, entretanto, pelo potencial que tem em dar 2 classe subalterna as condi¢Bes para
forjar seu proprio destine historico, para construir em cada elemenio seu o cidaddo, capaz
de transformar radicalmente a propria realidade, instituindo uma nova hegemonia. Se isso ¢
uma contradigo vivida hoje pela classe hegemdnica na imposicio de sua dominagdo €
direclio, também €, na mesma medida, trabaihando esses elementos de coniradigdo que a

classe subalterna podera dar um significativo passo em busca de sua libertagdo.

Se essas sdo as nossas conclusdes, uma pergunta nos vem a mente: que fazer para
conquistarmos uma educagio realmente cidadi, uma educagfio que ndo aceita a submissio
que o atual modelo impde? Um primeiro caminho a ser apontado para responder a esse
questionamento ndo pode desvincular-se de uma analise da realidade presente. Isso porque
a educaciio, segundo o que indica claramente nosso referencial tedrico, € socialmente
determinada; ou melhor ainda, relembrando a assertiva marxista, para conquistarmos um
adequado modelo de instrugdo faz-se necessario a transformagdo das condi¢Bes sociais e

estas so serdio transformadas na medida em que se construir esse novo tipo de educacio.

Em se tratando de realidade presente, podemos afirmar que o mundo contemporéneo,
complexificado em suas relagdes estruturais e superestruturais, apresenta uma forte atuagdo
da sociedade civil, de seus aparelhos ideoldgicos, que imprimem um consenso a
coletividade. Tal consenso se traduz na dire¢do meoral e intelectual por parte da

burguesia, que, conseguindo disseminar sua visio de mundo, mantém sua hegemonia na
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coletividade. Portanto, o caminho da guerra de movimento estaria descartado, uma vez que
o poder na ordem vigente nio se enconira centralizado em alguma pessoa ou instituigdo; ele
esta disseminado pela sociedade, que lhe dé& o consenso necessario para continuar
reproduzindo o mesmo mundo desigual e mantendo a hegemonia da classe dominante no

ambito das relacBes econdmicas que envolvem todo o coletivo social.

O caminho a ser seguido para enfrentar esta realidade ¢ o da guerra de posi¢éo. Faz-
se necessario, portanto, que a classe subalterna ocupe todos os espagos de participacdo que
the sio formalmente abertos, mesmo sabendo das limitacBes a que eles estdo submetidos.
Assim agindo, a classe subalterna estaria se movimentando e ocupando posi¢des
estratégicas, capazes de acumular energia suficiente para alterar a correlacdo de forgas entre
ola e a classe dominante e dirigente. O combate da ideologia dominante deveria se dar em
todos ambientes que compdem a realidade humana, fazendo com que a classe subalterna
possa, potencializada por essa luta, articular sua propria visio de mundo em busca da

liberdade concreta e universal.

Se educagio e sociedade possuem condicionamentos reciprocos, lutar para um
modelo de educagio cidadd é contribuir neste processo de transformagio da vida real da
classe subalterna, por e para ela mesma; ou melhor, qualquer empreendimento que vise a
transformagdo da situagdo da classe subalterna ndio pode abdicar da luta no ambito
educacional. Por isso, o enfrentamento da atual regulamentagio do ensino técnico e
profissional faz-se urgente e necessario. Neste sentido, € fundamental que todos os que
pretendem uma nova regulamentagdo para o ensino tecno-profissional se articulem para

garantir a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 402/97, que susta os efeitos do
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Decreto 2208/97, bem como do Plano Nacional de Educagio, apresentado pelo bloco de
oposigio no Congresso Nacional. Tais proposituras legislativas tém como perspectiva n&o
somente reagir as imposighes da “nova ordem” mundial, mas, principalmente, propor
alternativas para que o processo de ensino-aprendizagem se volte para a satisfagio das
necessidades de toda a coletividade em Ultima instdncia, rompendo com a apropriaco

privada (de classe) da produgdo coletiva. Como diz Saviani,

“Neste rovo confexto, a resisténcia passiva termina por resultar inutil. Dai a
necessidade de se passar q resisténcio ativa. Esta implica pelo menos duas
condigdes: o primeira se refere a forma, isto €, o exigéncia de gue a resisiéncia
se manifeste ndc apenas individualimente, mas através de organizagdes
coletivas, galvanizando fortemente aqueles que sdo, de algum modo, atingidos
pelas medidas anunciadas; a segunda diz respeito ao conteudo, envoelvendo,
portanto, a formulacdo de alternativas ds medidas propostas. Sem o que seria

dificil conseguir a mobilizagdo. i

Ambas proposituras legislativas se apresentam como expressdo coletiva de todos os
que almejam novos rumos para a educagio nacional. Pelo fato de o Projeto de Decreto
Legislativo supra citado simplesmente exigir a suspensio do Decreto 2208/97 ndo significa
imediatamente que ele reage passivamente. Pelo contrario, este projeto se articula com o
Plano Nacional de Educacgio, consolidado na plenaria de encerramento do II Congresso

Nacional de Educagio (realizado no més de novembro de 1997), que contou em sua

U SAVIANI, Dermeval. 4 Nova Lei da Feucagdo: Trajetoria, Limiles e Perspectivas. p. 235.
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elaboraglio com a participagio de todos os segmentos da sociedade civil organizada

envolvidos com a questfio educacional, direta ou indiretamente. Logo, tanto © referido
projeto quantc este planc se constituem enquanto instrumentos alternativos concretos e de

reaco as iniciativas governamentais.
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ANEXO 1

DECRETO ™° 2208, DE 17 DE ABRIL DE 1997

Regulamenta o § 2°do art. 36 e os arts. 39 2 42 da Lei
n° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que the confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicho,

DECRETA:
Art. 1° A educagio profissional tem por objetivos:

I - promover a transigio entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos ¢ habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas,

il - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente 20s niveis médio, superior ¢ de
poOs-graduacio;

Il — especializar, aperfeigoar e atualizar o trabathador em seus conhecimentos
tecnologicos;

1V - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio
do trabalho.

Art. 2° A educagio profissional sera desenvolvida em articulagio com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagdio continuada, podendo

ser realizada em escolas de ensino regular, em instituigdes especializadas ou nos ambientes
de trabalho.

Art. 3° A educagido profissional compreende os seguintes niveis:
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1 - basico: destinade a qualificagdio, requalificagdo e reprofissionalizagdo de
trabathadores , ind ependente de escolaridade prévia;

Il — técnico: destinado a proporcionar habilita¢do profissional a alunos matriculados
ou egressos do emsino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
Decreto;

Il - tecnolgico: correspondente a cursos de nivel superior na drea tecnologica,
destinados a egres sos do ensine médio e técnico.

Art. 4° A edwicacio profissional de nivel basico ¢ modalidade de educagio ndo-formal
e duragiio variavel , destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que the
permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fungdes
demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexibilidade tecnologica do
trabalho, 0 seu grau de conhecimento técnico & o nivel de escolaridade do aluno, ndo
estando sujeita & regulamentacio curricular.

§ 1° As instituigdes federais e institui¢des publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educagio profissional
deverfio, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programagdo, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educagdo basica, assim
como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

§ 2° Aos que concluirem os cursos de educagdo profissional de nivel basico sera
conferido certificado de qualificacio profissional.

Art. 5° A edlucaciio profissional de nivel técnico terd organizagdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiencial
a este.

Paragrafo wanico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na parte
diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima deste
nivel de ensino, poderfio ser aproveitadas no curriculo de habilitagio profissional, que
eventualmente venha a ser cursada, independente de exames especificos.

Art. 6° A formula¢io dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecerd ao
seguinte:

] — o Ministério da Educagio e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Educagiio, estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horaria
minima do curso, conteados minimos, habilidades e competéncias basicas, por area
profissional,

1 — os orgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementardo as
diretrizes definidas no Ambito nacional e estabelecerio seus curriculos bésicos, onde
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constario as disciplinas e cargas hordrias minimas obrigatorias, contelidos basicos,
habilidades & compeiéncias, por &rea profissional,

Il — o curriculo basico, referido no inciso anterior, so podera ultrapassar 70% da
carga horéria minima obrigatoria, ficando reservado um percentual minimo de 30% para
que os estabelecimentos de ensino, independente de autorizago prévia, elejam disciplinas,
contenidos, habilidades e competéncias especificas da sua organizag#o curricular;

§ 1° Podergo ser implementados curriculos experimentais, ndo contemplados nas
diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de ensino
competente.

§ 2° Apos awvaliagio da experiéncia e aprovagio dos resultados pelo Ministério da
Educacio e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagfio, os cursos poderfio ser
regulamentados e seus diplomas passarfo a ter validade nacional.

Art. 7° Para a elaboragfo das diretrizes curriculares para ¢ ensino técnico, deverfio ser
realizados estudos de identificagio do perfil de competéncias necessarias a atividade
requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabathadores e empregadores.

Paragrafo unico. Para atualizagc@io permanente do perfil e das competéncias de que
trata o caput, © Ministério da Educagio e do Desporto criara mecanismos
institucionalizados, com a participagdo de professores, empresarios e trabalhadores.

Art. 8° Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que poderdo
ser agrupadas sob a forma de modulos.

§ 1° No caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderdo ter carater de
terminalidade para efeito de qualificaco profissional, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificagfo profissional.

§ 2° Poder4 haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou moédulos cursados em
uma habilitagio especifica para obtengdo de habilitagio diversa.

§ 3° Nos curriculos organizados em modulos, para obtengiio de habilitagdo, estes
poderdo ser cursados em diferentes instituigdes credenciadas pelos sistemas federal e
estaduais, desde que o prazo entre a conclusfio do primeiro e do tltimo modulo ndo exceda
cinco anos.

§ 4° O estabelecimento de ensino que conferiu o ultimo certificado de qualificagdo
profissional expedira o diploma de técnico de nivel médio, na habilitagdo profissional
correspondente aos modulos cursados, desde que o interessado apresente o certificado de
conclusio de ensino médio.

Art. 9° As disciplinas do curriculo do ensino técnmico serfio ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados, principalmente, em funciio de sua
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experiéneia profissional, que deverdio ser preparados para o magistério, previamente ou em
servigo, através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formagdo
pedagogica.

Paragrafo Gnico. Os programas especiais de formagio pedagogica a que se refere o
caput serfio disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educagio e do Desporto, ouvido
o Conselho Nacional da Educagio.

Art. 10. Os cursos de nivel superior, correspondente 2 educagio profissional de nivel
tecnologico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo areas especializadas, e conferirio diploma de tecnologo.

Art. 11. Os sistemas federal e estaduais de ensino implementarfo, atraves de exames,
certificaglio de competéneia, para fins de dispensa de disciplinas ou modulos de cursos de
habilitacic do ensino técnico.

Paragrafo Gnico. O conjunto de certificado de competéncia equivalente a todas as
disciplinas ¢ modulos que integram uma habilitagio profissional dara direito ac diploma

correspondente de técnico de nivel medio.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXO 2

PROJETO D= E LEI N° 1.603, DE 1996

{Do Poder Executive)
MENSAGEM N° 173/96

DispSe= sobre a Educagfc Profissional, a organizagio da Rede
Federaal de Educaciic Profissional, € da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO,
FINATNCAS E TRIBUTACAO (ART.54); E DE CONSTITUICAQ
E JUS TICA E DE REDACAO (ART. 54), ART. 24, 1)

O CONGR.ESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A ¥ducagiio Profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, & ciéracia e a tecnologia, tem por finalidade propiciar o permanente
desenvolvimento e aptiddes a vida produtiva.

Art. 2° A Ecducagio Profissional tem por objetivos:

I — formar porofissionais aptos a exercerem atividades especificas de técnicos de nivel
médio e tecn6log<os de nivel superior;

11 — especializar, aperfeigoar e atualizar os conhecimentos tecnologicos do
trabalhador;

Il — qualificar e requalificar para o mercado de trabalho jovens e adultos com
qualquer nivel de escolaridade.

Art. 3° A Educaciio Profissional sera desenvolvida em articulagio com o ensino
regular ou em meodalidades que contempiem estratégicas de educagdo continuada, podendo
ser realizada em i nstituigdes especializadas ou nos ambientes de trabalho.
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Art. 4° A Edumcacdo Profissional abrange os seguintes niveis:
& gu

| - hasico — destinado & qualificagio e requalificagio basicas de trabathadores
independente de es=colaridade prévia;

II — técnico — destinado a oferecer habilitagdio profissional a alunos matriculados ou
egressos de cursos de nivel médio, devendo ser minisirado na forma estabelecida por esta
Lei;

il — tecnoldSgico — compreendendo cursos de nivel superior na area tecnolégica
destinados a egresssos de cursos médio e técnico.

_ Capitulo 11 ) ]
DA EDUCACAQ PROFISSIONAL DE NIVEL BASICO

Art. 5° A Eiducagio Profissional de nivel Bésico € modalidade de educacic ndo-
formal, de duracden variavel, destinada a qualificacBo e requalificag@ic para o exercicio de
ocupagbes requeradas pelo mercado, compativel com a complexidade tecnologica do
trabalho e o nivel «le escolaridade do trabalhador.

Art. 6° A Ecducacio Profissional de nivel Basico podera ser ministrada em instituigdes
especializadas ou moe ambiente de trabalho.

Paragrafo (mnico. As instituicSes federais ¢ as instituigdes publicas e privadas,
apoiadas finance&ramente pela Unifio, que ministram Educagio Profissional deverfio
oferecer cursos de nivel basico em sua programagio regular, abertos a alunos das redes
publicas e privadas de educagio bésica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de
escolaridade.

3 Capitulo HI ] ) _
DA. EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO

Art. 8° O Emsino Técnico, correspondente & Educagdo Profissional de nivel técnico,
organizado independentemente do Ensino Médio, sera oferecido de forma concomitante ou
seqiiencial a este.

Art. 9° O enasino Técnico sera ministrado por instituigbes piblicas federais, estaduais,
municipais e privadas, no dmbito dos sistemas federal e estaduais de educagio.

Art. 10. O curriculo do ensino Técnico, respeitada a necessidade de formagdo
diferenciada, sera estruturado por areas e setores da economia.

Art. 11. A Formulagio dos curriculos plenos dos cursos do Ensino Técnico obedecera
o seguinte:

I — o Ministério da Educac@io e do Desporto estabelecera pardmetros curriculares
nacionais, constantes de carga horaria minima do curso, contendos minimos, habilidades ¢
competéncias basicas e recomendages, por habilitagdo profissional;
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I — os Sistemas de Ensinoc complementardo os parimetros definidos no ambito
nacional ¢ estabelecerfio seus curriculos basicos, onde constarfio as disciplinas ¢ cargas
horarias minimas obrigatorias, conteGdos bésicos, habilidades e competéncias e
recomendacdes, por habilitacio profissional;

I — os Sistemas de Ensino reservarfio, da carga horaria minima obrigatoéria, um
percentual de trinta por cento para que os estabelecimentos de ensino elejam disciplinas,
conteudos, habilidades e competéncias para cada habilitagBo profissional, independente de
autorizagio dos Sistemas de ensino.

§ 1° Poderfio ser implementados curriculos experimentais inovadores, desde que
previamente aprovados pelo Ministério da Educagio e do Desporto.

§ 2° Os certificados e diplomas expedidos durante a fase experimental terfo, apos
reconhecidos pelo Ministério da Educaco e do Desporte, validade nacional.

§ 3° ApOGs a avaliacio de experiéncias e aprovaglio dos resultados, os cursos sero
regulamentados ¢ terdo validade nacional permanente.

Art. 12. Para a elaboragio dos curriculos para o Ensino Técnico deverfio ser
realizados estudos de identificagdo do perfil de competéncias basicas e recomendagdes
pertinentes.

Paragrafo unico. A partir da identifica¢iio do perfil, serdo definidos a carga horaria,
conteudos minimos, habilidades e competéncias basicas ¢ recomendagSes pertinentes.

Art. 13. Os cursos técnicos serdo estruturados, preferencialmente, sob a forma de
moédulos, constituidos por um conjunto de disciplinas ou contetdos articulados.

§ 1° Os modulos poderdo ter carater de terminalidade para efeito de qualificagio
profissional, dando direito, neste caso, a Certificado de Qualificagdo.

§ 2° O conjunto de modulos que compdem os curriculo pleno conferira Habilitagdo de
Nivel Técnico em uma area profissional.

§ 3° Haverd aproveitamento de estudos de disciplinas comuns cursadas em uma
Habilitagdo especifica para obtengdo de Habilitagdo diversa.

§ 4° Para obtengdo de Habilitagio, os modulos exigidos pelo curriculo pleno poderdo
ser cursados em diferentes instituigBes, credenciadas pelos sistemas federal e estaduais,

desde que o prazo entre a conclusio do primeiro e do ultimo médulo ndo exceda cinco
anos.

§ 5° O estabelecimento de ensino que conferiu o Gltimo Certificado de Qualificagdo
expedira o diploma de Técnico de Nivel Médio, correspondente aos médulos cursados ¢
Certificados de Competéncias obtidos de acordo com a Let e sua regulamentacio.
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Art. 14. Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, atraves de exames,

a Certificagio de (Competéncia, para fins de reconhecimento de estudos e dispensa dos
Mesmos nos respect 1Vos cursos.

Ast. 15. O conjunto de Certificados de Competéncias equivalente a todas as

disciplinas e modulos que integram uma habilitagio profissional daré direito ao diploma
correspondente de "Técnico de Nivel Médio

Art. 16. As disciplinas técnicas serdo ministradas por professores, instrutores e
monitores selecionados, principalmente, em fungiio de sua experiéncia profissional €

preparados para © smagistério através de cursos regulares de licenciatura ou de programas
especiais de habilitagdo.

Paragrafo inico. Os programas especiais de habilitagéo a que se refere o caput serdo
disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto.

} Capitulo IV .
DA EDEICACAOD PROFISSIONAL DE NIVEL TECNOLOGICO

Art. 17. Os cursos de Tecnologia de nivel superior deverdo ser estruturados para
atender aos mais diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas, e
conferirio diploma de Tecnélogo.

Paragrafo nico. Os cursos de Tecnologia serdo oferecidos com duraglo e carga
horaria compativeis com as exigéncias do perfil profissional e com os minimos curriculares
aprovados pelo Ministério da Educagio e do Desporto.

Art. 18. Cabera ao Ministério da Educagio e do Desporto aprovar os curriculos dos
cursos de Tecnologia, destinados & formagdo de Tecnologos, bem como autorizar sua

implementagdo, acompanhar e avaliar seus resultados e ainda revalidar ou cancelar as
autorizagoes concedidas na forma da lei.

Capitulo V. )
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA

Art. 19. A Rede Federal de Educagdo Tecnologica ¢ formada por:
I — Escolas Técnicas Federais e suas Unidades Descentralizadas;
II - Escolas Agrotécnicas Federais,
I - Centros Federais de Educagdo Tecnologica e suas Unidades Descentralizadas,
Art. 20. S&o objetivos das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais:

I - desenvolver processo educacional que favorega de modo permanente a
transformacdo do conhecimento em bens e servigos, em beneficio da sociedade;
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TI — desenvolver formagio profissional que leve em conta o avango do conhecimento
tecnologico e a incorporagdio crescente de novos métodos ¢ processos na produgdo e
distribuigiio de bens e servigos;

111 — ministrar cursos de qualificaciio e requalificagdo, especializagao técnica £ outros
na area da educacio profissional, em nivel basico;

IV — ministrar ensino técnico, para o exercicio pleno de profissio dentrc do sistema
geral de produg#o, para 0s diferentes setores da economia;

V - prestar servigos a entidades puablicas e privadas na sua area de atuagdo;

V1 — realizar pesquisa ¢ extensdo tecnologica;

VII — colaborar, como centro de referéncia, com os sistemas estaduais de educagio,
objetivando a melhoria do ensino médio e técnico.

Art. 21. As Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e os Centros Federais de
Educacio Tecnoldgica assegurario o ajuste quantitativo e qualitativo da oferta de vagas e
cursos as tendéncias do mercado de trabalho, mediante estudos de demanda, de
acompanhamento de egressos e outros indicadores.

Art. 22. As Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e os Centros Federais de
Educagio Tecnologica e suas Unidades Descentralizadas, em funcionamento na data da
publicago desta Lei, poderdo oferecer Ensino Médio, de carater ndo profissionalizante,
desde que as vagas ndo ultrapassem a metade das anualmente oferecidas para os cursos
técnicos regulares.

Art. 23. As Escolas Agrotécnicas Federais, em funcionamento, poderdo ser
transformadas em Centros Federais de Educacio Tecnologica, apos processo de avaliagdo
de desempenho a ser desenvolvido sob a coordenagio do Ministério da Educagio e do

Desporto, passando a reger-se pelas disposigdes desta Lei, seus estatutos e regimentos
internos.

Art. 24. Os Centros Federais de Educagfio Tecnologica de que trata o artigo anterior
terdio os seguintes objetivos, além do mencionado no art. 20:

I — ministrar ensino de graduagdo em nivel superior, visando & formagio de
tecnélogos e de profissionais em engenharia industrial ou seu correspondente nos outros
setores da economia,

Il — oferecer cursos de formacdo de docentes para as disciplinas especializadas do
ensino técnico e dos cursos de formagdo de tecnologos;

111 — promover cursos de extensdo, aperfeigoamento e especializagdo, objetivandc a
atualizac@o profissional na érea tecnologica;
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IV — realizar pesquisas na area técnica, estimulando atividades criadoras e estendendo
seus beneficios & comunidade mediante cursos e servigos.

Paragrafo Gnico. E facultado aos Centros Federais de Educagio Tecnologica oferecer
Cursos de Pos-Graduacio na area tecnologica, mediante autorizagio especial do Ministério
da BEducagiio e do Desporio.

Art. 25. ©Os Centros Federais de Educagiio Tecnologica, as Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais terio como 6rglos colegiados um Conselho de Administra¢io e um
Conselho de Ensino.

Paragrafo tnico. Os membros dos Conselhos de Administragio e de Ensino serao
nomeados pelo Ministro de Estado da Educagfo e do Desporto.

Art. 26. © Conselho de Administragiio compor-se-4 de representantes do Ministério
da Bducacdo e do Desporto, dos docentes, dos alunos e dos servidores técnico-
administrativos, sendo presidido pelo Diretor-Geral do estabelecimento,

Paragrafo nico. A composi¢o e o funcionamento do Consetho de Administracio
serdio estabelecidos em portaria do Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto.

Art. 27. O Conselho de Ensino compor-se-a de representantes dos empresérios €
trabalhadores, responsaveis pelos setores de ensino, de relagBes empresariais e dos cursos
ministrados pela instituigio, sendo presidido pelo Diretor-Geral do estabelecimento.

Paragrafo Gnico. A composi¢8o e o funcionamento do Conselho de Ensino serdo
disciplinados em portaria do Ministro de Estado da Educagio e do Desporto, assegurada a
participagdo de cingilenta por cento de representantes dos empresarios e trabathadores.

Art. 28. Competira ao Conselho de Administragio:

I - apresentar anualmente ao Ministério da Educagfio e do Desporto a proposta
orcamentaria;

II - acompanhar a execugdo do orgamento;
Il — aprovar o balango financeiro anual;

IV — aprovar os sistemas de exames e promogdes a serem adotados na instituigéo,
respeitada a legisiagio vigente;

V - elaborar a proposta de regimento interno da instituigio e apresentd-la ao
Ministério da Educagio e do Desporto para aprovacio,

VI — apreciar o relatério anual do Diretor do Centro e encaminhé-lo aoc Ministério da
Educacio e do Desporto,
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V1I — analisar e opinar sobre outros assuntos de interesse da instituigdo.

Art. 29. Competira ac Conselho de Ensino:

I _ deliberar sobre a validade e oportunidade das habilitagbes oferecidas pela
instituicdo, face as necessidades do setor produtivo, identificadas através de sistemas de
monitoramento da demanda;

il — opinar sobre o aperfeigoamento do processo educativo, particularmente nos
assuntos que se referem aos curriculos plenos dos diversos cursos oferecidos pela
instituigdo;

111 - aprovar os planos de pesquisa e desenvolvimento;

IV — avaliar os resultados obtidos, por meio do sistema de acompanhamento de
egressos e propor intervengoes técnico-pedagogicas para adequagdo dos cursos e curriculos;

Vv — aprovar plano de integragdo entre processo de aprendizagem na escola ¢ na
empresa,

VI — aprovar o plano de capacitagdo de recursos humanos;

VII - aprovar o plano de atualizagio tecnologica da instituigio;

VIII - indicar e implementar novas formas de captagdo de recursos;
IX — analisar e opinar sobre outros assuntos de interesse da instituicao.

Art. 30. As instituicdes da Rede Federal de Educagio Tecnologica serdo

administradas por profissionais de nivel superior, com comprovada experiéncia nas areas de
atuacio dessas institui¢des de ensino.

Paragrafo Gnico. O Diretor-Geral sera nomeado pelo Ministro de Estado da Educagdo
e do Desporto, dentre os indicados em lista triplice, elaborada conjuntamente pelos
Conselhos de Administragdo e de Ensino.

Art. 31. O Ministério da Educagio ¢ do Desporto expedira as instrugdes relativas a
organizagio administrativa das escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e dos Centros
Federais de Educagio Tecnologica, garantidas a todas as instituigdes 0 mesmo tratamento
quanto ao seu regime juridico, a defini¢o de sua autonomia didatica, administrativa e
financeira, indispensavel & eficiéncia e eficacia do tipo de ensino ministrado por essas
instituigdes.
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Art. 32. O MwAinistério da Educacfo e do Desporto somente promovera a expansio da
oferta do ensino  Técnico em parcerias com Estados, Municipios e setor produtivo ou

orgamzagdes nio—governamentais, que serdo responsaveis pela manutencio e gestdo dos
novos estabelecinraentos educacionais.

§ 1° A Un=®3o fica autorizada a realizar investimentos em obras e equipamentos,
através de repasse=s financeiros, para os fing mencionados no caput deste artigo.

§ 2° Para o =s fins do disposto no paragrafo anterior, a Uniflo podera utilizar recursos
orcamentérios do  Tesouro Nacional, de operacdes de crédito e de fundos existentes.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 34. Re—vogam-se o Decreto-Lei n° 547, de 18 de abril de 1967, 0 § 1° do art. 1°, 0s

arts. 2° & 3° da Le=i n° 6.545, de 30 de junho de 1978, e os arts. 1°, 2% 0 § 4° do art. 3°, e 08
art. 5° e 9°da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994.
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ANEXO 3

SENADO FE DERAL
PROJETO D E LEI DO SENADO N° 236, DE 1996

Dispde sobirre a Educacao Profissional em nivel nacional e d oulras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
Da Educaciio Profissional

Art. 1° A Educagio Profissional, integrada as diferentes formas de educagio, tem por
finalidade a formagdo integral da pessoa pela descoberta e desenvolvimento de suas
aptiddes individuais, aquisi¢do e construgdo do conhecimento, atitudes e habilidades,
objetivando a compreensao critica e o desenvolvimento do trabalho.

Paragrafo tinico. Os pressupostos da Educagiio Profissional sdo o conhecimento
cientifico, o desenvolvimento tecnologico e a cultura do trabalho.

TITULO I
Dos Objetivos da Educagéo Profissional

Art. 2° A Educagio Profissional tem por objetivos:

1 - formar profissionais aptos a desenvolverem conhecimentos, atitudes e habilidades
equivalentes aos niveis fundamental, médio e superior.

11 - oferecer a formagio adequada para qualificar, habilitar, especializar, aperfeigoar,
reprofissionalizar e atualizar os jovens e adultos trabalhadores, face aos conhecimentos
cientificos, tecnologicos e aqueles inerentes 4 cultura do trabalho.

Il — contribuir para o processo de formagio integral do homem,

TITULO 11X
Da Organizacio da Educacao Profissional
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Art. 3° Fica organizada a Rede Nacional de Educagdo Profissional — RENAP, para
realizar esta alternativa de educagio, enquanto o conjunto de modalidades e praticas de
educagio formal e ndo-formal, atraves das Redes Pablicas Federal, Estadual, Municipal ¢
do Distrito Federal, ¢ da Rede Privada, criada para este fim e, ainda, em instituigdes
equivalentes sob a responsabilidade dos respectivos sistemas de educaciio;

1 - integram a rede publica federal de Educacio Profissional os atuais Centros
Federais de Educagio Tecnologica, as Escolas Técnicas Federais e suas Unidades
Descentralizadas, as Escolas Agrotécnicas Federais e as Escolas Técnicas vinculadas as
(sic) instituigdes Federais de Ensino Superior;

il - integram as redes piiblicas do Distrito Federal, os (sic) Estados e dos Municipios,
as suas unidades de formagao profissionalizante;

111 — integram a rede privada de Educagho Profissional as Escolas mantidas e
administradas pela iniciativa privada, criadas para este fim;

IV — integram as redes piblicas respectivas os Centros Piblicos de Educagio
Profissional, criados na forma da Lel.

Paragrafo Gnico. Integram, também, a RENAP, os escolas de iniciativa de entidades
associadas como: OrganizagGes Nio-Governamentais, Entidades Patronais Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAIL Servigo Social da Industria ~ SESI,
Servigo Social do Comércio — SESC, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Transportes — SENAT, e outras similares, bem como sindicatos de
trabalhadores, associagdes comunitarias e equivalentes.

Art, 4° A Educaciio Profissional, abrangendo os niveis fundamental, médio e superior,
compreende:

I — A educacgfio tecnolégica basica de nivel fundamental que tera como finalidade
oferecer a iniciagdo profissional e/ou o primeiro nivel de qualificagio aos jovens e adultos
trabathadores, a partir de 15 (quinze) anos de idade, que estejam cursando este nivel de
ensino, que ja o tenha concluido, ou independente de escolaridade prévia,

II - a educacdo tecnologica basica de nivel meédio, que tera como finalidade oferecer
como habilitacdo profissional aqueles que concluiram a educagéo de nivel fundamental, aos
matriculados nas redes especificas e aqueles matriculados nas redes especiais e aqueles
matriculados ou egressos de cursos de nivel médio proped€utico;

III — a educacdo tecnologica de nivel superior, que terd como finalidade:

a) atender a egressos de cursos de habilitaciio profissional ou de formagio
propedéutica de nivel médio; e
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b) oferecer cursos de pos-graduagdo, stricto e lato sensu, |, especialmente na
formagio de docentes de demais profissionais da educagéo da Renap.

Paragrafo (mico. Junto aos alunos sem escolaridade prévia, podera ser realizado o
processo de alfabetizacio, constituindo-se obrigatoriamente, a primeira etapa da educagéo
tecnologica basica de nivel fundamental.

Art. 5° Cabera ao Conselho Nacional de Educagiio definir os conteldos minimos a

serem cumpridos na organizagio de qualquer nivel, modalidade de curso da educagio
profissional.

Art. 6° As instituicdes de Educagiio Profissional poderdo oferecer cursos especiais de
educagio continmada e a distincia, visando ao aperfeigoamento, 4 especializagdo e a
reconversdo profissional dos jovens e adultos trabalhadores, conforme a competéncia ¢ a
proposta pedagogica de cada instituicio.

Art. 7° A Educago Profissional, opcionalmente, podera ser ministrada em regime de
intercomplementariedade institucional, adotando-se o sistema de co-gestdo entre as redes

especificadas no art. 3° entre estas e o setor produtivo e, ainda, junto as Enfidades
Associadas, a critério de cada unidade escolar.

Art. 8 Os Centros Piblicos de Educagio Profissional, criados na forma da lei junto a
Unidio, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, deverdio manter-se sob a
responsabilidade conjunta das institui¢des que coordenem as areas de Educagdo e do
Trabalho, objetivando oferecer cursos de formag#o profissional, qualificagdo, atualizag@o e
reprofissionalizag8o de jovens e adultos trabalhadores, inseridos ou néo no mercado de
trabalho.

Paragrafo Gnico. Os Centros Plblicos de Educagdo Profissional, a que se refere o
caput deste artigo, contardio com 0 apoio técnico-pedagogico direto das demais instituigbes
que integram a Educagdo Profissional, discriminadas no art, 3° desta Lei.

Art. 9° A RENAP contard com representantes junto ao Conselho Nacional de

Educagio, tanto na Cémara de Educagiio Basica como na Camara de Educacio Superior, €
junto ao Conselho Nacional do Trabalho.

Pardgrafo tmico. Os representantes junto aos respectivos Conselhos, definidos no
caput deste artigo, serfio indicados pelas Instituigdes Publicas de Educagio Profissional, a
partir do processo de escolha realizado pelas instituigdes que compdem a Rede.

Art. 10. Devera ser implantado e implementado um amplo sistema de avaliagio
institucional na oferta da Educagfio Profissional, conforme pardmetros estabelecidos pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional.
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Art 11. A Gestio da Educagiio Profissional, no ambito federal, devera ser pautada
nos principios da gestfio democratica, estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagiio Nacional.

Art. 12. Os Colegiados de Administragio Técnico-Pedagogica, existentes ou a serem
instalados nas instituicdes de Educago Profissional, na forma da Lei, deverfo ter fungdes
deliberativa e consultiva, ¢ se constituirfio organismos tripartites e paritarios, sendo
responsaveis pela formulagiio das politicas de planejamento, administraglio, gestio de
recursos, atividades académicas e de extensdo, pautando suas definigdes nas diretrizes dos
Conselhos Nacionais de Educagio e de Trabalho.

Art. 13. As disciplinas técnicas serio ministradas por professores preparados para 0
exercicio do magistério, por meios de cursos regulares de licenciatura ou de programas
especiais de habilitagdo, podendo, tambem, minisira-las profissionais de notorio saber.

§ 1° Os programas especiais de habilitagio dos professores, a que se refere o caput
deste artigo, serdo disciplinados pelo Conselho Nacional de Educagio.

§ 2° O notdrio saber, de que trata o caput deste artigo, sera reconhecido mediante
parimetros estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educag@o.

Art. 14. Para a rede piblica de Educagio Profissional, os servidores serdo admitidos
mediante concurso pablico. :

TITULO 1V
Organizagiio Curricular

SECAO 1
Dos Curriculos

Art. 15. Os curriculos dos cursos de Educagio Profissional serdo organizados de
forma orginica e articulados interdisciplinarmente, observando-se as especificidades de
cada nivel e curso, podendo ser adotados os regimes seriados, anual ou semestral, a
matricula por disciplinas e/ou sistemas de crédito.

Paragrafo unico. Ficard a critério de cada unidade educativa a defini¢io das
metodologias e alternativas de organizagao curricular, estabelecidas em seus planos e
programas pedagogicos, respeitadas as defini¢des previstas no Art. 5° desta lei.

Art. 16. Os estabelecimentos de ensino poderio desenvolver projetos curriculares
experimentais e, apos avaliagio qualitativa e quantitativa do processo ¢ dos resultados,
poderdo ser regulamentados e adotados em nivel local, regional ou nacional.

SECAO I
Da Educagiio Tecnologica Basica de Nivel Fundamental

Art. 17. A Educagdo Tecnologica Basica de Nivel Fundamental sera destinada
especialmente ao atendimento de jovens e adultos trabalhadores, a partir de 15 anos de
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idade que, nio tiveram acesso a ess€ ensino ou que j& estejam matriculados em alguma

alternativa educacional, oferecendo a iniciagio profissional, e/ou o primeirc nivel de
qualidade.

Art. 18. Os curriculos deverfio ser organizados, preferencialmente, sob a forma de
cursos de durac#c variada, e adotardo metodologias adequadas as necessidades e
especificidades da clientela, do mundo do trabalho e do avango cientifico e tecnologico,
observando-se diretrizes regionais e nacionais definidas pelos Orgdos normativos dos
respectivos sistemas educacionais.

I-- Os cursos, previstos no caput deste artigo, deverfio ser organizados tendo em vista
a elevagio do nivel de escolaridade, bem como ser oferecidos em forma de cursos livres
com terminalidade propria.

11 — Os cursos, de que trata ¢ caput deste artigo, serfo ministrados em instituigdes
publicas e/ou privadas, criadas ou adaptadas para este fim, ou em complemento aos
curriculos de outras instituigdes educacionais que oferegam este mesmo nivel de ensino.

Art. 19. Aos concluintes dos cursos de Educagio Tecnologica Béasica de Nivel
Fundamental ser@io conferidos certificados de qualificagfio profissional, compativeis com a
complexidade do conhecimento adquirido e do tipo de curso oferecido.

Art. 20. A critério dos dispositivos regimentais e do plano pedagogico de cada
instituicio escolar, os conhecimentos, habilidades e atitudes contemplados nos cursos de
educagiio tecnologica de nivel fundamental, bem como aqueles que o aluno demonstrar,
mediante processos especificos de verificagdo, serdio aproveitados e creditados, com vistas
a0 prosseguimento de estudos.

SECAO 111
Da Educacio Tecnologica Bisica de Nivel Médio

Art. 21. A Educagiio Tecnoldgica Basica de Nivel Médio terd como objetivo oferecer
habilitagio técnica, preparando o profissional para o desempenho de habilidades e
desenvolvimento de atitudes necessarios a inser¢io dos trabalhadores no mundo do
trabalho, face a evolugdo cientifica e tecnolodgica.

Art. 22. Os curriculos dos cursos de Educagiio Tecnoldgica de Nivel Médio serfo
organizados observando-se a integrago entre os conhecimentos cientificos, tecnoldgicos,
sociais e humanisticos, que deverio compor um nucleo comum de conhecimentos gerais ¢
universais, além do nucleo comum de conhecimento e habilidades que terd por base as
transformag®es das proprias atividades de trabalho e de produgio, observadas as diretrizes

regionais € nacionais, definidas pelos Orgdos normativos dos respectivos sistemas
educacionais.

Art. 23. Os cursos deste nivel de educagio serdo organizados, obrigatoriamente, tendo
em vista a elevagio do nivel de escolaridade do aluno.
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Paragrafo vinico. Além dos cursos de habilitag@o e qualificagdo, as instituicdes que
oferecerem este nivel de educagfio poderfio organizar-se de modo que possibilitem a
realizagdo de atividades de estudos, de pesquisas, de extensfo e de difusdo tecnologica,
necessarias ao aperfeigoamento do corpo docente e & formagio do corpo discente e dos
profissionais de educagio Renap.

Art. 24, Os cursos, de que trata esta se¢do, serfio ministrados em instituigdes publicas
ou privadas, criadas ou adaptadas para este fim, ou em complemento aos curriculos de
outras institui¢des educacionais, que oferecam 0 mesmo nivel de educagzo.

Art. 25. Devera ser conferido o diploma de habilitagdo técnico-profissional de nivel
médio, quando o aluno concluir o curso deste nivel de educagio.

Paragrafo Ginico. Ao aluno que néo concluir todo o curso oferecido, sera conferido um
certificado de qualificagio profissional, equivalente ao nivel de conhecimento j4 adquirido.

Art. 26. Durante o cumprimento do curse, ¢ aluno podera mudar de habilitacgo

técnico-profissional, podendo utilizar, na nova escolha, créditos comuns obtidos e
formalmente reconhecidos.

SECAO IV
Da Educacio Tecnologica de Nivel Superior

Art. 27. A Educagiio Tecnologica de Nivel Superior, ministrada por meio do ensino,
pesquisa e de extensdo, tera os seguintes objetivos:

I - oferecer cursos de graduagdo, visando a formagdo de tecnodlogos, definidos em lei,
e de profissionais em engenharias ou similares.

il — oferecer cursos de formagdo de docentes para as disciplinas especializadas de
educagio profissional de nivel médio;

I — promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializagio, objetivando a
atualizagio profissional na 4rea tecnologica;

1V — realizar pesquisa na &rea técnico-cientifica, estimulando aperfeicoar o
conhecimento e desenvolver atividades criativas, estendendo seus beneficios 4 comunidade,

além de promover a absor¢io dos resultados obtidos pelas instituigdes de Educagio
Profissional;

Paragrafo anico. Aos Centros Federais de Educagiio Tecnologica e instituigdes
equivalentes, ¢ facultada a possibilidade de oferecer cursos de pos-graduacio na area
tecnologica, mediante autorizagdo do Conselho Nacional de Educagdo.

TITULO V
Do Financiamento

Art. 28. A Educagdo Profissional contara com as seguintes fontes de financiamento:
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T — recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador destinados para este fim;
I — recursos orgamentarios da Unifio destinados para este fim;

I — contribui¢des compulsorias dos empregadores sobre a fotha de salérios,
destinadas as entidades privadas de servigo social e formagdo profissional, vinculadas ao
sistema sindical, conforme art. 240 da Constituigdo Federal;

IV — outros recursos provenientes de organismos nacionais ¢ internacionais gque
tratam da educagfo profissional.

TITULO VI
Das Disposicoes Transitorias

Art. 29. As atuais Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais poderdo ser
sransformadas em Centros Federais de Educagiio Tecnoldgica, autarquias vinculadas ao
Ministério da Educacio e do Desporto.

§ 1° A implementagio dos Centros Federais de Educaciio Tecnologica de que trata
este artigo sera efetivada, mediante proposta da instituicdo, aprovada e regulamentada por
decreto especifico para cada centro, obedecendo a critérios a serem estabelecidos pelo
Ministério da Educagio e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagio.

§ 2° Os critérios para a transformagio das Escolas Técnicas em Centros Federais de
Educacio Tecnologica, a que se refere o paragrafo anterior, levardo em consideragdo as
condicdes de infra-estrutura fisica, técnico-pedagogica, administrativa e recursos humanos
de cada escola.

Justificacio

O presente projeto tem como finalidade propor Diretrizes (sic) e bases para o
estabelecimento de uma Politica da Educagdio Profissional, em nivel nacional, explicitando
linhas de agdo, envolvendo as variadas alternativas deste tipo de oferta educacional, seja na
perspectiva da educagio formal ou da educagdo informal, do ensino presencial ou da
distancia, utilizadas metodologias adequadas as especificidades dos cursos oferecidos, a
clientela a eles destinada, e as condigdes estruturais de cada unidade escolar.

E, hoje, uma constante em quase todos os estudos e analises académicas ou em
documentos subsidiadores das definigdes de politicas publicas, que as mudangas na
organizagio do processo de trabalho e da produgio, provocadas pelo modelo da
reestruturagio produtiva e suas consegiléncias econdmicas € sociais, resultam na
necessidade de um novo “perfil de trabalhador”. As demandas da sociedade, através da
evoluciio do conhecimento, das relagbes sociais, culturais e afetivas, também estdo a exigir
uma mudanga no convencional perfil dos trabalhadores, objetivando uma inser¢do maior de
cada um na sociedade, com melhores condigBes de vida.
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O mundo, que vinha tendo seu desenvolvimento pautado por paradigmas de base
taylorista/fordista, se vé forgado a uma reacomodaciio, face ao nove quadro politico e
econdmico internacional, assim como ao estagio a gue chegou o desenvolvimento humano
com a presenca das novas tecnoiogias. Sem excegOes, apenas com maior ou menor grau de
dificuldade, cada continente e cada pais tem tido de conviver com um processo dificil para
conciliar suas heterogeneidades, tendo que estabelecer uma perspectiva de desenvolvimento
gue inclua, no sew processo, a capacitagio atualizada dos trabalhadores, objetivando a
construgdo destes ““novos perfis”.

Sem duvida, o bem estar da populagdio se coloca como principal fungfio social do
Estado e, dentro deste, o setor de educaghio com a fungéo especifica de trabalhar voltado
para a construgdo da cidadania plena de cada cidadd ¢ de cada cidadic. No caso da
Educagiio Profissional, o objetivo formativo tera de se pautar na formagéo de profissionais
comprometidos com o uso social da ciéncia e da técnica, diretamente atreladas ao
aprofundamento e a conquista do bem estar coletivo.

A partir destes pressupostos se procura veicular alguns conceitos basicos dentro do
texto proposto, colocando como centro das concepgdes a cultura do trabatho e sua relagdo
com o processo de formagio profissional:

- educagdo basica entendida como veiculagio daqueles conhecimentos, habilidades e
atitudes indispensaveis, tanto & formagdo individual, quanto a elevagio do nivel cultural da

populagdo, envolvendo néo somente a educagio de nivel fundamental, para aqueles que
estio fora de faixa, como também a educagfo de nivel médio;

- interdisciplinaridade e integralidade na proposta curricular, conforme definigdo
metodologica de cada unidade escolar, procurando, assim, garantir a elevagdo do nivel de
escolaridade da populagdo e o concreto aprofundamento dos conhecimentos pratico e
tedrico, dentro de uma proposta organicamente formulada,

- interagdo entre a pesquisa, o ensino e a extensdo, especialmente na educacgdo de
nivel superior;

- cultura do trabalho e sua estreita relagio com o processo de formagdo profissional;

- intercomplementaridade  institucional, na perspectiva da cogestdo, da
corresponsabilidade em fungfio de um melhor atendimento a clientela;

- gestdo democrdtica, defendendo o valor da construgdo coletiva do saber e do fazer;

- Rede Nacional de Fiducacédo Profissional, integrando as instituigdes que oferecem a
educacio Profissional no Brasil, diretamente envolvidas, ou através de cada sistema
especifico, visando a garantia da universalizagio deste conhecimento no pais, dentro de
uma proposta tnica de desenvolvimento integrado e auto-sustentado.
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Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1996. — Senador José Eduardo Dutra, Lider do
PT no Senado Federal.

(As Comissbes de Constituigdo, Justiga e Cidadania e de
Educagdo, cabendo esia tltima a decisdo terminativa,)
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ANEXO 4

PORTARIA N° 646, DE 14 DE MAIJO DE 1997

Regulamenta a implementaciio do
disposte nos artiges 39 a 42 da Lei
n® 9.394/96 e no Decreto n° 2.208/97
e da outras providéncias.

O Ministro de Estado da Educacio e do Desporto, no uso de suas atnibuicles ¢
considerando o disposto nos Art. 39 a 42 e 88 da Lei n° 9394 de 24 de dezembro de 1996,
bem como o Decreto n® 2.208 de 17 de abril de 1997,

Art. 1°. A TImplementagio do disposto nos Art. 39 a 42 da Lei n° 9.394/96 e no
Decreto n° 2.208/97, far-se-a, na rede federal de educagio tecnologica, no prazo de até
quatro anos.

§ 1°. As instituigdes federais de educagfo tecnologica — Escolas Técnicas Federais,
Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas das Universidades € Centros Federais de
Educaciio Tecnologica — para dar cumprimento ao disposto do caput deste artigo,
elaborario um Plano de Implementagdo, levando em consideragdo suas condigdes
materiais, financeiras e de recursos humanos.

§ 2°. Sera constituido um Grupo de Trabalho, compostc por representantes dos
Conselhos das Escolas Técnicas Federais — CONDITEC, das Escolas Agrotécnicas
Federais — CONIDAF, das Escolas Técnicas das Universidades Federais —~ CONDETUF e
dos Centros Federais de Educaciio Tecnolégica — CONCEFET e da Secretaria de Educagio
Meédia e Tecnoldgica — SEMTEC, com o objetivo de apoiar, acompanhar e avaliar a
implementagio da reforma da educagdo profissional.

§ 3°. O Grupo de Trabalho, baseado na avaliagdo do processo de implementagdo da
reforma , indicara a necessidade de prorrogar o prazo inicial previsto no Plano de cada
escola, que ndo podera ser superior a 01 (um) ano.

Art. 2°. O Plano de Implementagiio deverd prever o incremento da matricula na
educacdo profissional, mediante a oferta de:
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1 — cursos d= nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com o ensino meédio,
para alunos oriund os de escolas dos sistemas de ensino;

1f — cursos cle nivel técnico destinados a egressos de nivel médio, por via regular ou
supletiva;

IiI — cursos de especializagio e aperfeigoamento para egressos de cursos de nivel
técnico.

V (sic) — cursos de qualificagio, requalificac@o, reprofissionalizagdo de jovens,
adultos e trabalhaclores em geral, com qualquer nivel de escolarizagio.

Art. 3°. As instituicdes federais de educagio tecnoldgica ficam autorizadas a manter
ensino médio, corm matricula independente da educagio profissional, oferecendo ¢ maximo
de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em 1997, observando o
disposto na Lei n® 9394/96.

Art. 4°, O plano de implementagio a que se refere o Art. 1° devera prever um
incremento de vagas em relagio as vagas oferecidas em 1997 no ensino regular de, neo
minimo, 50% no periodo de at¢ 05 anos.

§ 1°. O ingresso de novos alunos, a partir do ano letivo de 1998, dar-se-a de acordo
com o disposto no Decreto n° 2.208/97 ¢ nesta Portaria.

§ 2°. No calculo de incremento de vagas previsto no capuf deste artigo, considerar-se-
4 apenas a matricula no ensino médio e nos cursos mencionados nos incisos I e II deste
artigo.

Art. 5°. Fica assegurado aos alunos das institui¢Oes federais de educagio tecnologica,
que iniciaram seus cursos técnicos no regime da Lei n® 5.692/71 ¢ dos Pareceres que a
regulamentam, inclusive os que ingressaram 1o ano de 1997, o direito de os concluirem

pelo regime vigente no seu ingresso ou de optarem pelo regime estabelecido a n® 9.394/96 ¢
Decreto n°® 2.208/97.

Art. 6°. As institui¢des federais de educagfo tecnologica que ministram cursos do
setor agropecuéario poderio organiza-los de forma a atender as peculiaridades de sua
localizagiio e metodologias aplicadas a esse ensino.

Art. 7°. A oferta de cursos de nivel técnico e de qualificagdo, requalificagio e
reprofissionalizagio de jovens, adultos e trabalhadores em geral sera feita de acordo com
as demandas identificadas junto aos setores produtivos, sindicatos de trabalhadores e
sindicatos patronais, bem como junto 2 orghos de desenvolvimento econdmico e social dos
governos estaduais e municipais, dentre outros.
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Art. 8°. As instituigdes federais de educacdo tecnoldgica, quando autorizadas,

implementarfic programas especiais de formagio pedagogica para docentes das disciplinas
do curriculo de educaggo profissional.

Art. 9°. As instituigdes federais de educagdo tecnoldgicas implementardio, em
articulagio com a SEMTEC e com os orgios de desenvolvimento econdmico e social dos
Estados e Municipios, mecanismos permanentes de consulta aos setores interessados na
formagio de recursos humanos, objetivando:

[ — identificacio de novos perfis de profissionais demandados pelos setores
produtivos;

1I - adequag@o da oferta de cursos as demandas dos setores produtivos;

Paragrafo @nico. Os mecanismos permanentes deverfio incluir sistema de
acompanhamento de egressos ¢ de estudos de demanda de profissionais.

Art. 10. As instituigdes federais de educagfo tecnologica serfio credenciadas,
mediante propostas especificas, para certificarem competéncias na éarea da educagdo
profissional.

Art. 11. As instituicdes federais de educagio tecnologica deverdio se constituir em
centros de referéncia, inclusive com papel relevante na expanséo da educagdo profissional
conforme previsto no Art. n° 44 da Medida Provisoria n° 1,549-29, de 15 de abril de 1997.

Art. 12. Sdo mantidos os dispositivos do Parecer n° 45/72, do extinto Conselho
Federal de Educacio, bem como os demais pareceres que, baseados em sua doutrina,
criaram habilitagBes profissionais de nivel técnico até a definiciio, pelo Ministério da
Educacio e do Desporto, de novas diretrizes curriculares nacionais.

Art. 13. Sio mantidas as normas referentes ao estagio supervisionado até que seja
regulamentado o Art. 82 da Lei n° 9394/96.

Art. 14. As instituicdes de educagio tecnoldgica deverdo adaptar seus regimentos
internos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, ao disposto na lei (sic) 9.394/96, no Decreto
2208/97 e nesta Portaria.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

PAULO RENATO SOUZA
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ANEXO 5

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N’ 402, DE 1997
(Do Sr. Luciano Zica € outros)

Susta os efeitos do Decreto n°® 2.208/97, de 17 de abril de 1997, que “Regulamenta ¢ §
2° do art. 36 e os aris. 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembre de 1996, gque
estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional”.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto n’ 2208, de 17 de abril de 1997, do
Presidenie da Republica, que “regulamenta o §2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes € bases da educagdo
nacional”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagido.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo apresentou o projeto de lei de n° 1.603/96 que tramitando pela
Comissdo de Educagdo recebeu mais de 300 emendas, provocou verdadeiro trauma na
comunidade académica por seu conteudo, como pode ser verificado pelo depoimento de

especialistas durante audiéncias plblicas realizadas por aquela comisso, ndo apenas nesta
Casa, como também em diferentes localidades do Pais.

O referido projeto de lei ndio chegou a ser apreciado pela Comissdo de Educagio, uma
vez que antes da apresentagao do relatorio, deu-se sua transferéneia, a pedido, ¢ acatada
pela mesa, para a Comissdo de Trabalho, onde recebeu um adicional de emendas. Apos a
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referida Lei, emite o decreto 2208/97 com teor praticamente idéntico ao projeto de lei
retirado.

Considerada a globalizagio da economia, é preciso ter-se claro como se dara a
insercio do pals neste processo, de forma a evitar que ela ocorra de modo subordinado. Um
projeto para o palis, implica, entre outras coisas, na defini¢do de uma politica industrial e
uma poi;twa agricola e com estas definigBes determinar o perfil do profissional que
respondera as necessidades decorrentes de tal planejamento. O decreto em questdo reflete a
forma subordinada e irresponsivel como estd sendo conduzida nossa inser¢dio no mundo
globalizado.

Este decreto para o ensino profissional esta 40 anos atrasado, na medida em que se
estrutura na perspectiva do modelo taylorista/fordista, que diante da modernizagdo do
processo produtivo, € absolutamente ultrapassado.

A superagc da concepgdo taylorista/fordista da organizagiio do trabalho
manufatureiro leva & mudanga de concepgiio de tarefa que deixa de requerer uma
aprendizado por assimilagio de Qperagf)es as vezes repetitivas, e de acrescentamento de
qualificagdo, para requerer formas mais abrangentes e organizadas de aprendizagem onde
o ato de pensar preside o ato de fazer.

Assim, a nova forma de organizagdio exigira do trabalhador qualidades de natureza
tanto operacional, quanto conceitual. A necessidade de aquisi¢io destas habilidades passa a
ser o ponto crucial da discussdo entre educagio e trabalho.

Nio se pode admitir métodos de aprendizagem assistematicos e improvisados. O
trabalhador necessita conhecimentos de conteidos formais, aprender a pensar e aprender a
aprender.

Nio se pode admitir, também, a visdo que norteou a criagdo do ensino profissional no
Brasil que considerava algumas pessoas (os filhos das elites) estavam aptas para a formagio
propedéutica, para estudar o conhecimento acumulado produzido pela humanidade. Outras
pessoas, (os filhos dos trabalhadores) ndo sendo suficientemente dotados de inteligéncia,
deveriam ser adestrados para o trabalho.

E preciso lembrar que uma educagfo profissional depende de uma educagio basica de
qualidade, deve estar integrada a ela e ndo ser pensada separadamente.

O Decreto em questdo prima pela intengdo de adestrar e ndo de formar cidadios para
o mundo do trabalho. Esta afirmag8o pode ser comprovada logo no artigo 2° em que se
propde que a educagdo profissional sera desenvolvida “em articulagdo” com o ensino
regular e ndo integrada nele. Novamente, no artigo 5°, quando se trata a organizagio do
ensino técnico independentemente do ensino médio que seria oferecido de forma
concomitante ou seqiiencial a este,
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Quando se propde que o ensino técnico deve ser oferecido independentemente do
ersino meédio, despreza-se o fato de que o conjunto de conhecimentos gue rege uma
atividade produtiva deva ser trabalhado de forma integrada com os conhecimentos gerais do
saber humano de modo orginico e articulado.

O projeto prevé cursos de curta duragéo € em modulos para conferir flexibilidade ao
ensino imaginando-se que tal formulagio seja mais adequada para acompanhar o avango
tecnoldgico.

A visio que sustenta tal posi¢do aceita a insergao subordinada do pais no processo da
chamada globalizagio da economia, uma vez que s6 € possivel desenvolver tecnologia,
assim como sustentar tal desenvolvimento com trabalhadores que tenham uma solida e
ampla base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim como, uma formagio
humanistica gue Ihes permita uma compreensic de mundo. Somente um curriculo integrado
possibilita a formagio de trabalhadores cidaddios com tais qualificagBes. Um curriculo de
carater apenas complementar, paralelo e fracionado, como prevé o Decrsto 2208/97, serve
apenas para adestramento, pode produzir stditos, jamais cidadgos.

No artigo 8° ¢ prevista uma estrutura em modulos que constituem um conjunto de
disciplinas ou conteudos articulados. Prevé-se tambem que 0 somatorio de modulos de uma
determinada habilitagdo podera conferir o diploma de técnico de nivel médio, permitindo
a0 estudante estudar médulos em institui¢Bes diferentes, desde que o prazo entre 0 término
do primeiro modulo e o término do ultimo, ndo ultrapasse cinco anos. A institui¢do em que
for cursado o ultimo médulo conferira o diploma. E possivel, também que seja expedido
certificado de qualificagio ao final de cada modulo.

A proposta de modularizagdo, conforme se pode depreender, pretende atingir 0s
trabalhadores que necessitam requalificagdo, estando fora da escola, empregados ou
desempregados e responder a demandas emergenciais de treinamento de mio de obra.

Ha, sem duvida, a necessidade de requalificar trabalhadores, na medida em que, cada
vez mais a microeletrnica e a informatica fazem parte do processo de produgdo, em
decorréncia das inovagbes tecnologicas. No entanto, ndo ¢ através da fragmentagdo do
ensino profissional, tentando atender apenas a treinamento especifico que se podera formar
trabathadores qualificados.

Cabe & escola preparar o cidad&o para a vida e para o mundo do trabalho, ela ndo
pode ser confundida como se fosse o espago para a formagdo técnica de uma operagdo
especifica. Este € o espago da empresa que deve assumir tal responsabilidade junto a seus
trabalhadores, até por necessidade dela mesma.

Obviamente, dada as terriveis condigdes da educag@o no pais e a conseqiiente baixa
escolaridade  da populagiio trabalhadora, além da existéncia de contingentes, cada vez
maiores de trabathadores desempregados, ndo qualificados ou semi-qualificados, a escola
regular de ensinc profissional ndo pode ficar alheia a este problema, devendo responder
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com cursos especizis, de curta duragdo, em convénio com empresas € com projetos de
geragdo de empregos.

Ainda, em rek a¢do & modularizagiic dos cursos técnicos, a possibilidade de realizagéo
de diferentes médualos, em diferentes escolas, dadas as enormes diferengas encontradas
entre elas, seia p»or apresentarem diferentes projetos, por diferencas regionais que
determinam diferertes prioridades, seja mesmo por diferengas de qualidade, estardo sendo
produzidos técnicOs sem a mesma gualidades daqueles que freqlentaram ©s Cursos
integrados.

Um sistema imodular podera treinar um trabalthador que em pouco tempo dominara
um conjunto de ccenhecimentos que em virtude da rapidez do avango tecneologico logo se
tornario ultrapasszados e ndo possuirda a base cientifica e humanistica necessaria para
assimilar 05 nOVOS Processos.

O sistema modular proposto destruira o conjunto de escolas técnicas publicas federais
e estaduais de quakidade que, embora de maneira limitada, em fungdo de seu numero, vem
oferecendo excelertes servigos & educagio neste pais.

Ao invés de oferecer-se uma politica para a ampliagio das escolas técnicas,
estabelecer um debate nacional para definir as mudangas que devem ser feitas nestes cursos
para que responda m melhor &s demandas de hoje e do futuro, pensadas em fungio de um
projeto nacional cle desenvolvimento soberano. Desta forma, se mantido o Decreto em
questdio, pode atrasar em anos o ensino profissional no Brasil.

O tema ¢ extremamente polémico, cabendo diferentes visdes teoricas e politicas a seu
respeito, exigindo portanto um processo aberto e democratico de debates, como
corretamente vinha sendo conduzido por esta Casa. Com a edigio do Decreto 2208/97 que
se pretende sustar com este Projeto de Decreto Legislativo, o debate foi interrompido com
sérios prejuizos paara a educagdo e em particular, para o ensino profissional neste Pais.

Neste sentid 0, temos a convicgdo de contar com o apoio dos nobres pares para esta
iniciativa.

Sala das Ses soes, em 24 de abril de 1997.

LUCIANO ZICA MIGUEL ROSSETO WALTER PINHEIRO



