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RESUMO

Esta dissertagio trata da Reforma Educacional promovida pelo filésofo Giovanni Gentile
em 1923, procurando comprende-la em suas raizes historicas e filosoficas.

Para tanto, dividimos o trabalho em trés momentos. No primeiro, buscamos localizar as
origens historicas do fascismo, na conjuntura de grave crise econbmica e social que
assolou a Europa do pos-guerra. Focalizamos, em particular, a crise do modelo liberal de
Estado e a emergéncia de alternativas politicas na Itlia e nz Alemanha.

No segundo momento, analisamos os textos gque compdem a Reforma Gentiliana,
tuscando relacion-la com o8 rumos da sociedade e da politica nos primordios do regime
fascista.

Enfim, procuramos o lastro filosofico da Reforma, reconstruindo a nogio de Estado ético
de Gentile, em sua relagio com as concepgdes de Estado derivados do idealismo alem@o,
em particular de Hegel ¢ de Fichte.

ABSTRACT

The present dissertation deals with the Educational Reform promoted by the philosopher
Giovanni Gentile in 1923, and aims to understand it in its historical and philosophical
roots. :

To do so we have divided this work into three moments. In the first moment, we try to
localize the historical origin of fascism within the scenery of the deep economical and
social crisis which ravaged the Europe of the post-war. We particularly focus here the
crisis of the State liberal model and the arisen of political alternatives in Italy and
Germany.

In the second moment, we analyze texts about the Gentilian Reform, trying to relate it t0
the course of society and politics in the beginning of the fascist regime.

Finally, we study the philosophical support of Reform, reconstructing Gentile's notion of
an ethical State in its relation to State conceptions derived from the German idealism,
particularly Hegel's and Fichte's.
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APRESENTACAO

Esta dissertaciio trata da reforma educacional realizada em 1923 pelo filésofo
Giovanni Gentile, entSo Ministro da Educagio no recém formado governo fascista.

O interesse por este tema surgiu a partir do nosso projeto inicial, que pretendia
estudar a nogiio de Escola Unica em Antonio Gramsci, no contexto das transformagdes ocorridas
no sisterna escolar italiano durante o perfodo fascista. Ao analisar os textos do filésofo sardo
sobre o problema escolar, descobrimos que o seu projeto pedagodgico se fez no confronto com as
:déins de Gentile e na critica & sua reforma.

A pertir dai, a necessidade de compreender melhor os termos deste debate, nos
motivou a mudar os rumos da pesquisa, optando por um estudo mais aprofundado das raizes
historicas e filosoficas da reforma gentiliana.

Para cumprir esta meta, dividimos o texto em trés capitulos.

No primeiro capitulo, expomos alguns aspectos da grave crise econdmica,
politica ¢ social em curso na Europa do pos-guerra, focalizando a crise das instituigBes
democriticas e a ascensio dos movimentos fascista e nazista na Itilia e na Alemanha. Demos
particular ateng8o ao caso italiano, dedicando uma parte do texto 4 analise das propostas politicas
elaboradas pelos principais partidos no imediato pos-guerra especificamente no que diz respeito a

reforma do Estado e do sistema educacional

No segundo capituio analisamos as leis, decretos e circulares que compdem a
reforma educacional de Giovanni Gentile, enfocando as mudangas por ela introduzidas na escola
waliana. Nesta analise, tivemos como preocupagao central discutir a concepgao de sociedade ¢ de

Estado que subjaz 4 reforma e suas conexdes com o ideario fascista.

Enfim, no dltimo capitulo, procuramos, ainda que de forma extremamente
suméria e inicial, delimitar as raizes filosoficas da nogéo de “Estado ético™ em Gentile, buscando
relaciona-la 4 sua particular apropriagio da dialética hegeliana, no interior da correnie neo-
idealista italiana. Para methor compreendermos os pontos de contato entre sua nogio de Estado,

que se identifica a fascista, e o suporte tedrico em que busca fundamentacgo, relacionamos alguns



de seus textos politicos com os de Hegel e Fichte.

Com esta dissertagio pretendemos introduzir uma discussio em torno da obra
de Giovanni Gentile pela relevincia que suas concepgBes politicas e pedagdgicas tiveram na

Ttalia’ e em outros paises, inclusive no Brasil com o advento do Estado novo.

! ver: GIANNARELLI, Roberic. La scucla media. Nel suc ordinamenio smrninistrativo e didattico. 2%ed. Firenze:
Felice 1o Monnmier, 1939



RRA, CRISE DO ESTADO E 0 SURGIMENTO DOS
NAZIFASCISMOS

Em termos globais, um balanco da Primeira Guerra Mundial assinala uma crise

da supremacia econbmica, politica ¢ militar da Europa no panorama mundial.? Nas palavras de

Beaud, no plano econdmico 2 guerra destruiu o potencial industrial europeu, favorecende o

crescimento dos Estados Unidos.

Sobre base 100 em 1913, o indice da produgdio industrial é, em 1920

~141 nos Estados Unidos;

-100 na Grg-Bretanha;

-62 na Franga e 61 na Alemanha.

As reservas de ouro dos Estados Unidos mais que guadruplicaram, durante a

guerra e ultrapassaram, em 1921, 2.5 bilhDes de dblares (perto de dois

quintos do conjunto das reservas mundiais ®

Tal crescimento contribuiu para que a Europa se transformasse em devedora

dos Estados Unidos.

Cada Estado comprometido na guerra contraiy uma enorme divida publica
para com seus hobitantes: globalmente, a divida publica do elenco dos
paises beligerantes passou de 26 bilhdes de dolares és vésperas da guerra a
227 bilhdes em 1920, Acrescenta-se a isso a divida externa: a Grad-Bretanha

emprestou cerca de 4 bilhbes de diblares dos Estados Unidos, e a Franga 3

2 gEAUD, Michel, Histdria do Capitalisno—de 1500 aes nossos dias, p.241 - 242.

? dem., p. 245-246.



bilhfes. Em 1821, a comiss@o aliada de reparagBes impde & Alemanha um
pagamerto de 33 bilhBes de dilares*

Do ponto de vista das perdas humanas, a guerrs deixou um saldo de “nove
milhSes de mortos”™” e 20 milhSes de mutilados, o que representou para a Europa a perda de um

décimo de sua mio-de-obra. A “classe operaria foi dizimada: 10% dos trabalhadores mdustriais

foram mortos no decorrer da guerra de 1914 - 19187 ¢

Outro fato de grande importéncia, ocorrido durante a Primeira Grande Guerra,
fol a derrubada do regime czarista na Rissia, substituido pelo primeiro Estado socialista da
histéria. Até o momento da revoluglic”, os Estados industriais avangados® haviam visto na Rissia
nio s6 uma poténcia aliada na tarefa de oprimir os povos asidticos®, mas, também, um rentével
campo para suas inversdes financeiras: 42% do capital acionario dos bancos russos pertenciam a
entidades estrangeiras, cerca de 75% da industria metalirgica e de 90% da industria elétrica
estavam controlados por capitais estrangeiros.’® Mas com a vitoria dos bolchevigues nfo 86 o
capital europeu perdia uma rica area de investimentos, mas, sobretudo, ficava demostrado que o
sistema capitalista ndo era a Unica forma possivel de organizacdio social. Exemplo para partidos
dos trabalhadores, e estimulo para grandes greves revoluciondrias em paises tais como Italia,
Alemanha, Austria Hungria, e Franca, a revolugio russa passou a constituir um fator politico

importante para os movimentos socialistas e uma ameaga latente continua para o sistema

4 Cf Idem., 245

5 REMOND, René. O século XX: de 1914 aos nossos dias, p.35

¢ BEAUD, Michel. Op. cit P. 244.

7 REMOND, René. Op. cit. pp.48 - 51.

8 Sobre Estado Indusirial, ciéncia e tecnologia consultar os seguintes autores: BAIARDI, Amilcar, Sociedade e

Estado no apoic & ciéncia e & tecnologia: Uma andlise histérica & ELLUL, Jaques. 4 fécnica ¢ o desafic dos
século.

® f PANIKKAR, K. M.. A dominacio ocidental na Asia, 1977. & CHESNEAUX, Jean. A Asia oriental nos
séoulos XX e X3, 1976

19w {THNL., Reinhard Liberalismo y fascismo dos formas de dominio burgues, pp.135-136.
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capitalista.

Neste contexto de grave crise econdmica e de profundas mudangas politicas no
panorama eurcpeu, a crise social, caracterizada pelo desemprego, inflagiio, miséria generalizada,
favorece o alastrar — se de agitagBes sociais e a emergéneia de oposigbes politicas aos governos

liberais.

Na Alemanha e na Italia a crise econfmica e social, particularmente grave pelo
enorme crescimento do desemprego ¢ da inflagio, resultou na descrenca da populagio em relagio
ao sistema parlamentar, gerando o aumento da oposigio popular, que, posteriormente, contribuiu

para “a queda do liberalismo™. ™

Nestes paises, movimentos de cunho nacionalista e popular, que propugnavam
o restabelecimento de um Estado forte, capaz de reconstituir a ordem e a prosperidade, crescem
no imediato pos-guerra, encontrando apoic de uma grande parte da populagio: a alta burguesia,
preccupada em manter suas propriedades a salvo, devido ao crescente numero de greves
operarias; as classes médias, empobrecidas com a crise ¢ temerosas de uma equipara¢ao com as
camadas de menor poder aguisitivo; os estratos mais pobres da populagio-subempregados,

trabalhadores ndo especializados ¢ jovens que néo conseguiam ingressar no mercado de trabalho.

A unifio desses movimentos proporcionava uma amalgama de preceitos
composto de teorias diversas, tendo como resultado um conjunto de idéias e praticas ac mesmo
tempo “anti-liberais” e anticomunistas, que vieram possibilitar a criagiio de correntes, que na

Alemanha gestaram o fendmeno “nazismo” e na Itélia “fascismo”. '

Na Italia, a anexacio da Tunisia pela Franca ¢ a derrota sofrida na Abissinia
geraram um sentimento de humilhagio e vergonha, provocando, principalmente na populagdo

jovem, a descrenca 6o Estado liberal, agravada pelos magros resultados da vitoria. Com efeito,

1 of HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos. O breve século XX - 1934 - 1997 pp.113-132.

12 Para um estudo mais tebrico mais detathado sobre as origens sociais do fascismo consuitar os seguinies autores:
MANDEL, Ernest. Sobre o fascismo. pp. 28-38 ¢ LACLAU, Frnesto. Politica ¢ ideologiz na Teoria Marxista:
Capitalismo, Fascisme € populisme, pp. 87-148.
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durante a guerra, a Italia mobilizou mmaiz de cinco milhBes de homens e gastou cerca de 15
bilhBes de ddlares e 20 final nfo recebeu as compensag@es territorials prometidas pelos aliados.
Em troca do esforgo de guerrs, os italianos receberam o desemprego, o caos econdmico € a

inflacio.

Essa situagfio de descontentamento acompanha a crise do parlamentarismo: nas
eleigles de 1921 quatro partidos obtiveram forte representacio na Cimara dos Deputados, mas
nenhum tinha a maioria. Os dois maiores, o Socialistz e o Popular, eram rivais e nenhum gueria
apoiar um gabinete chefiado por um membro do outro. Em vista disso era praticamente
impossivel o funcionamento do governo. Era raro um ministério permanecer no poder o tempo

suficiente para realizar metas de governo. Com isso, a critica ao Parlamento era uma constante.

Neste contexto os fascistas se beneficiaram pois, como afirma Henri Michel,

um estudioso do fendmeno, constroem seu discurso e eficacia politica pelo ataque a democracia:

(...} ‘considerada podre’, porque, serdo um regime de fraqueza dominado por
grupos de presséo, ¢ incapaz de salvaguardar ¢ interesse nacional; o sistema
parlamentar niio passa de um jogo estéril; o pluralismo dos partidos apenas

gera divisbes e discussbes inuteis; a escolha dos dirigentes politicos pelo

povo € nociva.*?

As origens da Alemanha nazista, também, podem ser encontradas, entre outros
fatores, no sentimento de humilhac8c nacional em conseqiéneia do Tratado de Versalhes,

imposto aos alemies em Paris em um clima de grande revanchismo.™

Neste periodo, a Alemanha, de acordo com a Constituicio de Weimar (1919),
era uma Republica Parlamentar, federalista ¢ democratica, com o presidente eleito pelo voto

universal e direto. O Parlamento era dividido em duas Camaras: o Reiclistag, formado pelos

¥ MICHEL, Henri Os Fascismos, p. 14

4 Em 18 de janeiro de 1919, reunin-se no Palécio de Versalhes a Conferéncia de Paris, para definir as condifes de

paz com a Alemanha, quando participaram somente os paises, que safram vencedores do Grande Conflito. Para uma
analise de alguns artigos, selecionados, do Trado de Versalhes, que impuseram condiches 4 Alemanha
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deputados eleitos, e o Reichsrat, formado pelos representantes dos Estados federados. O Primeiro
Ministro, ou Chanceler, era nomeado pelo presidente, e exercia as fungBes do poder executivo.
Em 1919, funda-se o Partido dos Trabalhadores, cujo nome foi alterado em 1920 para Partido
Nagcional-Socialista dos Trabalhadores Alemies, mais conhecido como Partido Nazista. Em 1923,
aproveitando-se da crise politica e econdmica que se seguiu, Hitler e seu partido tentam um golpe
para assumir o poder, tentativa gue acaba em fracasso. Posteriormente Hitler, i3 nacionalmente
conhecido, escreve o livro “Minha Luta”, onde apresenta o programa politico que sera a base da

ideclogia nazista e que alcanga grande repercusséo.

Resumindo, a Primeira Guerra Mundial teve uma conseqiiéncia significativa
para a vida econdmica, politica ¢ social da Europs. A inflaglo, desemprego em massa, ©aos
econdmico, crise no comércio € na produgfo passaram a fazer parte do diz-a-dia dos europeus.
Muitos foram os que associaram o fracasso do capitalismo liberal ao fracasso das instituigbes
democraticas. Assim pode-se compreender ¢ guadro geral em que foram abertos os caminhos

para as propostas de regime autoritario ai emersas.

Sendo assim, dividimos este primeiro capitulo em dois momentos. No primeiro,

faremos uma sumaria referéncia a ascens3o do nazismo na Alemanha ¢ & do fascismo na Italia.

Num segundo momento, faremos algumas consideragBes sobre a crise do
Estado liberal na Italia e as procedéncias do fascismo. E para finalizar algumas considerages

sobre os Partidos politicos e o problema Escolar na Itélia do Pés — Guerra.
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1. 1. ALEMANHA E ITALIA: CRISE E ASCENSAO DO NAZISMO E
FASCISMO.

Como anunciamos acima, a derrota da Alemanha na Primeira Guerra mundial,
em 1918, seguida da queda da monarquia com 2 ascensio de novo governo republicano, impde
ao pais o humilhante Tratado de Versalhes's, com clausulas que reduziam sua area territorial, e
arrasavam sua economia.’® Apds a eleigo, em fevereiro de 1919, da Assembléia Constituinte,
formada pela maioria socialista que se reuniu na cidade de Weimar,”” foi elaborada uma
constituicdo, gue entrou em vigor em setembro desse ano, tendo por finalidade estancar a crise
financeira oriunda do pds — gueira, intento frustrado pelo aumento enorme da divida piblica ao

longo do conflito!

Essa crise nﬁo se abateu subitamente sobre a Alemanha. Ela resulta de uma
situgedo financeira que se degradou a partir de 1914, Antes da guerra, os
depésitos de dinheiro nos bancos e nas caixas econdmicas eram
considerdveis. Atingiam 4 bilhdes de marcos em 1913. Junto qos pequenos
poupadores, as caixas econdmicas de crédito, com as suas 17000 filiais e os
seus 2.5 milhdes de membros espalhados por fodo o territério alemdo,
favoreciam a poupanga e estimulavam o investimento. O Estado imperial foi
obrigado a endividar-se durante a guerra. Embora os depositos fivessem
quadruplicado, a circulagdo da moeda foi ainda superior. Ela se multiplicou

quase por seis. Além disso, uma enorme quantidade de titulos do Tesouro Joi

15 mm 18 de janeiro de 1919, reuniu-se no Palacio de Versalhes a Conferéncia de Paris, para definir as condigbes de
paz com & Alemanba. Participaram somente os paises vencedores. Apenas alguns dos 14 pontos de Wilson
prevaleceram. Isso porque 2 conferéncia foi dominada pelo representante francés Georges Clemenceau, que ainda
possuia um forte sentimento revanchista contra os alemies. Os Estados Unidos, representados por Wilson, € 2 Gri-
Bretanha, por Lloyd George, formaram com a Franca o grupo dos Trés Grandes que decidiram o que seria imposto
aos perdedores.

16 RICHARD, Lionel. 4 republica de Weimar, pp. 13-17.

7 1dem., pp. 33-60.



14

emitida. Essas medidas provocaram uma inflagio de crédite. No final de

1918, o marco perdera 40% de seu valor

Tal situagio de crise é acompanhada pela instauragfio do caos politico e social,
favorecendo o aumento da sindicalizaco, a radicalizagio das lutas sociais & o fortalecimento da

ala mais radical do Partido Social Democrata, a liga Spartakista.

Em 1918 as greves, que tinham aumentado em final de 1917, alastram—se pelo
pats, assumindo uma dimensfo insurrecional. No meio da violenta repressio, ocorre o assassinato

dos lideres Karl Liebknecht e Rosa Luxemburgo **

Na Alemanha, o wnimmero de operdrios sindicalizados passara de 4 para 11
milhdes, de 1913 a 1919: socialistas de esquerda, comunistas e anarquistas
haviam subido ao poder ng Baviera, nio sul do pals, e foram reprimidos; em
Berlim, o proletariado se insurgira sob a lideranca dos espartaquistas e, na

repressdo, Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht haviam sido assassinados.*®

Apos a intensificacdo da repressdo 2 esquerda, a direita, sempre assustada com
os movimentos populares e operarios, passou & apolar ¢ Partido Nacional — Socialista dos
trabalhadores, mais conhecido como Partido Nazista. Recém fundado (1919) em meio 2 crise,
opunha — se ao regime parlamentar e democrético e assumia posi¢Bes de um nacionalismo
exacerbado, lutando por um Estado forte, que fosse capaz de reerguer o pais & promover a
expansdo territorial, com um programa que, por um lado, apresentava aspectos fortemente
racistas € anticomunistas e, por outro, assumia um discurso populista com fortes tintas anti-
capitalistas. Ao mesme tempo que o programa exigia terras (coldnias) para a expansio do povo
alemio, exigia também a participagfo dos trabalhadores nos lucros das grandes empresas, a

supressio de todos os ganhos obtidos sem esforgo nem trabalho, ¢ confisco dos bens daqueles

% Tdem., p. 86.
¥ 1dem., pp. 24-26.

® R ONDER, Leandro. Introduciio ao fascismo, p.43.
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ue enriqueceram atraveés da guerra” e uma reforma agraria adequads 3s exigéncias nacionais e
] g

L

visando o bem comum™’. Aos poucos, 0s pontos avanc¢ados do programa foram sendo esvaziados

¢ as palavras de ordem mais claramente conservadoras prevaleceram no discurse do partido ™

Em meio a esta conturbada situagdo, o governo alemio ndo consegue pagar as
reparaghes da guerrs, sendo obrigado a assistir & ocupaclo do vale industrial do Ruhr pelos
fanceses e belgas € a emitir incessantemente papel-moeda, ocasionando uma enorme
desvalorizagio do dinheiro. Como esclarece Mendes: “em 1919 o marco em papel ~ moeda valia
14, do marco — ouro; em 1920, 1/13; em 1921, 1/50; em outubro de 1922, 1/1000; em janeiro de
1923, 1/1400007 7

As consegiéncias dessa situagio inflacionaria foram vérias: o aumento dos
pregos em proporgao elevadissima, causando um alto custo de vida para a2 maioria da populagéo,
enguanto para o8 industriais a situagho era boa, ja que as mercadorias, produzidas a pre¢os muito
mais baixcs do que os do mercado mundial, eram facilmente exportadas. A perda dos bens
acumulados pela pequena burguesia chegou ac méximo, proletarizando essa camada social.
Jamais um pais td0 industrializado havia conhecido tamanha miséria, de forma que a situagio
politica e social ficou inteiramente subvertida. Os sindicatos, até pouco tempo antes poderosas
méquinas bem lubrificadas, de cujo peso os sociais democratas retiravam a sua forga, perderam

sua funcdo. Os proprios valores ligados a atividade sindical e parlamentar se dissiparam.®

O desemprego cresce, em um primeiro momento, em um curto espago de
tempo, entre 1918 e 1924, apds os quais ha uma leve melhora, devido ao incremento do mercado

de trabalho e as novas condigdes para se desfrutar do sbono — desemprego, como indica Richard:

No final de 1918, como consegiiéncia do retorno dos soldados da frente, o
numero dos desempregados aumentara, para estabilizar-se nos primeiros

meses de 1919 e, depois, diminuir progressivamente. Em 1920, oscilava entre

? jdem., p.44.
2 A1 MEIDA, Angela Mendss. 4 republica de Weimar ¢ a ascenséo do nagismo, p. 36.

* Jdem., pp. 368 40
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2 ¢ 6% da populagdo ativa; em 1921, entre 1,2 € 4,7%. Em fevereiro de 1922,
era somente de 3%, contra 16% na mesma data na Inglaterra Mas em 1923
subiu vertiginosamente. No fim do ano, estava avaliado em 25%. Em janeire
de 1924, atingia 27% da populagfo ativa, enguanio 52% dos alemdes
empregados nio dispunham de um trabalhe em tempo integral {.).Em toda
a Alemanha, o total dos desempregados atendidos se elevava a 400 000 em 1°

de outubro de 1923, e a 1,5 milhdo no dia 1°de joaneiro de 1924,

Depois. sew numero diminuiv pouce a pouco, passande para 700000
aproximadamente o 1°de abril de 1924, ¢ caindo para 200 000 a 1°de junho
do mesmo ano. Duas razbes explicam esse vesultodo. A primeira era a ligeiva
meihoria do mercado de trabalho. 4 segunda, condigBes novas e rigorosas

para gozar do abono-desemprego.®

O permanecer da crise apesar dos periodos de melhora, ao aprofundar a
descrenca nos organismos que canalizavam tradicionalmente as reivindicacBes sociais e politicas,
vistas como incapazes de dar respostas aos anseios das massas, favoreceu o enraizamento do
discurso nacionalista e populista do novo partido entre as massas populares. Este incorporava
"bandeiras" e propostas politicas que ouirora haviam sido monopdlic do Partido Social-
Democrata ¢ do Partido Comunista ¢ gue acabaram ganhando parcelas do operariado,
sensibilizadas pelas pregacdes contra ¢ Estado burgués ¢ a necessidade de fazer uma nova
Alemanha, pois o partido entendia que era sobre os trabalhadores que repousava o destino do
povo alemdo. O partido denunciava a falta de estabilidade do parlamento, através de um paciente
trabalho doutrindrio. Neste, a retdrica agressivamente nacionalista ¢ populista procurava, pela
extrema simplificagiio e incessante repetigio do discurso e por um forte apelo emocional aos
ressentimentos ¢ frustragBes emersos no bojo da guerra e dos conflitos sociais subsequentes, criar
uma visdo maniqueista do mundo. Esta técnica de propaganda amunciava a sofisticada magquina
de manipulagdo ideolbgica dos nazistas no poder, que teré no cinema, no radic e na ritualizagio

da politica um poderoso instrumento de controle dos “coracdes ¢ mentes’. Nas palavras de

2 RICHARD, Lionel. Op. cit, pp.92 — 93,
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Lenharo:

Hitler considerava gue a propaganda sempre deveria ser popular, dirigida as
massas, desenvolvida de modo a levar em conta um nivel de compreensdo dos
mais baixos. {.) Por isso mesmo, a propagenda deveria restringir — se g

pouguissimos pontos, repetidos incessantemente. {..}

O essencial da propaganda era atingir o coragdo das grondes massas,

compreender seu mundo manigueista, representar seus Sentimentos. (.)%

O resultado deste trabalho ficou visivel, a tal ponto gue, ja no poder, em 1933 o
movieemnto nascista contava com 849 mil filiados, sendo gque 31,5% pertenciam s camadas

mais pobres da populacio.

Resumindo, podemos dizer que a crise econdmica que atravessou © pais, ©
ressentimento gerado pelos tratados do pos-guerra, a radicalizagho dos movimentos sociais, a
desunido dos partidos de esquerda, e a eficacia da propaganda foram aspectos que contribuiram
para possibilitar a ascens3o do regime nazista, inerentemente associada as alteragBes politicas e
econdmicas em nivel mundial: em 1930, os “Nazi” colocaram 107 deputados no Reichstag
(Parlamento), obtendo 6,5 milhdes de votos. Conquistaram 280 cadeiras e 13,5 milhbes de votos,

seguidos pelo partido Social-Democrata, com 8 milhdes. O partido, possuia, entdo, um mithdo de

membros.*®

O surgimento e a ascensdo do fascismo na Italia, 2 semelhanga do nazismo,

estio inerentemente associados 2 Primeira Guerra Mundial.

Quando a Jtalia entrou no conflito, era um Estado jovem, se comparado a outros

paises da Buropa Ocidental, como 2 Franga e a Inglaterra, que tinham séculos de tradigio militar

% { ENHARO, Alcir.. Nagismo — “O Triunfo da vontade”, pp. 39-41

% oom as SA (tropas de chogue) ¢ as SS (tropas de assalto)
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e nacional e 14 haviam tido experiéncias de grandes guerras.®” J4 3 Italia constituiu — se com uma
populagio de 36 milhfes de habitantes, se viu envolvida em uma guerra extremamente sangrenta,

que durou qualro anos e trouxe para o pais serios problemas do ponto de vista financeiro, social e

politico, apesar da vitoria.

Em 1918, os altos custos econdmicos e sociais da vitéria bélica pareciam
confirmar o progndstico dos pacifistas:®® além da perda de 700.000 homens, o gasto financeiro
ultrapassou os 15 bilhdes de dolares e nfo trouxe os beneficios almejados pela populac@o, tendo
como conseqiiéncia um despertar da consciéneia politica dos trabalhadores, dos camponeses e da
pequena burguesia, proporcionando o caminho para a oposigio ao regime liberal, visivel tanto no
crescente alastramento de agitagfes poiiticas, greves e mofins nos patios industriais como na

ampliagdo do espectro partidério, em nivel institucional *

Socialmente, quando comparada com as grandes poténcias, mesmo depois da

sua unificaco, era um pais pobre.

A alimentagdo media de um italiano em 1914 correspondia a cerca de 3.200
calorias didrias, cifra inferior de muais de um quinto & alimentacdo de um

inglés. A renda média por habitantes, era no ano de 1911 & 1913, de 549

2 R AGIONIERL, Emsto. Itdlia Gludicata: Dall’ etd giolittiana al delittc Matteotti. 1901 — 1925, pp. 418 — pp. 424-
32

8 «y: Yberais, por tazdes de avaliagio pratica da consisténcia do sistema politico europen ¢ da duragfo da guerra,
acreditavam gue: primefre, com a dissolugio do império austriace, haveria uma profunda redefinic@io da geografia
politica do continente, da qual o Estado itatiano poderia beneficiar-se; segundo a guerra seria longa e dispendiosa, ¢
o Estado italiano nio estava preparado pam arcar com os gastos, nem sequer de um conflito de curta duracfo. Para o
posicionamento dos socialistas sobressalam-se as motivacBes ideologicas, a guerra seria um subproduto da
competi¢do econdmica capitalista e uma “festa” para os empresérios da indisiria bélica; ¢ mais realisticamente
defend:amatesedeque seriamaisutilépopnlacao investir recursos na infra-estruturas basicas ao invés de entregar a
nagio a0 massacre e as privacdes da guerra. O neutralismo dos catélicos alimentava-se de outras razdes, sobretudo
duas: uma, digamos geopolitica, pois 2 Austria forte seria um dique ¢ baluarte defendendo a2 Ewropa do ameagador
Oriente (leia ortodoxos turcos!); ¢ 2 outra, mais cultural, pretendia-se a ligagio do catolicismo com o mmmdo

camponés tradicionalmente avesso as guerras e as subversdes da ordem estabelecidas”. STACCONE, G. Gramesci-
100 anos: Revelugiio e Politics, pp. 17-18.

% BURNS, Bdward Menall, Historia da civilizagio scidental, pp. 373 ~ 874.
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para os Estados Unidos, 481 para o Grad - Bretanha, 351 para a Franga, 301

para a Alemanha e 138 para a Itdlia >

A Tt&lia consumia mais de um quarto da sua produgdo, registrando—se em média
entre 1909 e 1913 & excedéncia da importac8o sobre a exportagic de 1 bilhdo e 250 milhdes,
sobre um volume total de comercio internacional de cerca de 5 bilhSes ¢ meio, proporcionando
um déficit de 1 bilh&c e um quarto. Esta situagio provocs um aumento consideravel de despesas

piblicas. Como esclarece Chabod:

O balango do Estado segue passando dos 2 bilhdes e 501 milhGes de 1913 —
i4, o ultimo ano normal, gos 313 milhfes de 1816 — 17, aos 10 bilhies ¢ 530
milhdes de {915 — 16, aos 17 bilhfes ¢ 315 milhdes de 1816 — 17, qos 25
BilhSies ¢ 334 milhdes de 1917 — 18, qos 30 bilhées ¢ 857 milhbes de 1818 —
i9. O déficit passa 214 bilhdes a 7536, 13261, 19552, 23345 para cada um
dagueles anos. A circulacdo monetdria que era de 2 bilhfies e 7 milhbes em
30 de jurho de 1914, passa para os 20 bilhdes ao fim de dezembro de 1920,
proporcionando um déficit publico de 14.089 milhdes de lira de 1910, e de
95.017 milhdes em 1920.%*

As conseqiiéncias desse déficit fiscal s3o graves e suas primeiras vitimas foram
os grupos sociais que haviam construido a verdadeira base do Estado italiano, no senso politico
do termo, ou seia, a pequena ¢ media burguesia (profissionais liberais, comerciantes e
industriais...) ¢ 0s pequenos proprietarios. A carga fiscal que golpeou o pais cresce e se agrava
cada dia mais, proporcionando um enorme débito publico, quandoc comparado com os anos
anteriores. Entre os anos 1916 e 1918, cerca de 30% da renda nacional tem uma rapida queda,

significando, para certos grupos sociais, o empobrecimento, € para outros, exatamente a Tuina.

Na industria, verificam — se duas situagGes, no que se refere & economia € 2

politica italiana.

® CHAROD, F.. L’Halia contemporanea (1918 - 1919), p. 27

3 Ydem. pp 28 -29.



20

No setor industrial, em um primeiro momento, hé uma situacio de melhora, j2
que, com a guerra, este recebe encomendas de enormes servigos,* forgando o ritmo de trabalho e

uma maior contratacio de trabalhadores para as grandes fabricas.

A Primeira Guerra Mundial abria novas possibilidades econdmicas ¢
politicas a grande industria. (. J4 guerra brindava oportunidades que fodos
05 indusiviais se sentiam promfos 4 aproveitar. Industrias e financas se
aproximaram mais do que esiavam antes da guerra para formar gigantescas

sociedades, necessdrias para custear os gastos da guerra.™

Na cidade de Turim, houve homogeneizagio entre a indGstria metalirgica e a

automobilistica, proporcionando o sumento consideravel da mio de obra fabril.

A produgdc de Turim estd, vista de jfora, perfeitamente centralizada ¢
homogeneizada. A indistric metalirgica com cerca de cingienta mil
operdrios e dez mil empregados e técnicos ocupa o primeiro lugar. 86 nas
oficinas da Fiat trabalham trinta e cinco mil operdrios, empregados e
téenicos, e, nas oficings principais desta fabrica, estdo empregados dezesseis
mil operdrios, que constrdem outomdveis de qualguer tipo com os sistemas

mis modernos ¢ aperfeigoados. (...}

A producdo automobilistica, que ocupa o primeirc lugar no industria
metaliirgica, subordinou a si outros ramos da produgdo, como a industria da

madeira e a da borracha.™

Com essas mudancas, a centralizacio da grande indGstria aprofundou,
acentuadamente, os conflitos de classe, possibilitando um dos caminhos & organizagio dos

trabalhadores em sindicatos e comités de fabricas.

32 yer, BEZZA, B.. Gli aspetti normativi nelle relazioni industriali del periodo belico (1915 ~ 18). In: PROCACCI &
ANGELL (cura) In Rafla durante la Prima Guerra Mondiale, Pp. 103 - 118,

32 SARTI, Roland Facismo y Burguesia Industrial, p. 27.
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O crescimento do setor industrial aprofundou o desnivel e as contradi¢es entre
2 indfstria e a agricultura, devido a auséncia de acumulacgio de capital no campo, que deixou os
grandes proprietérios agricolas inteiramente 3 margem da modernizagic, enquanto a composigio
do capital concentrava—se na industria nos anos entre 1915-1917, intensificando a desigualdade
social e politica entre o Norte e o Sul** Essa oposi¢do veio agravar o déficit orgamentario do
pais, de um lado, e, de outro, veio dificultar a alianga dos novos proprietarios do norte com oS
grandes proprietarios agricolas do Sul, descontentes com a supremacia econdmica do grande

capital moderno sobre a propriedade agréria tradicional.

Além disso, a concentracio industrial, no Norte, eliminou um grande ntimero de
médias & pequenas empresas, contribuindo assim para o empobrecimento de alguns setores da
populagdo, condenados ao desemprego € a uma situacfo inflacionaria, gue, como observamos

anteriormente, ocorreu na Itdlia desde a sua entrada e participagio no Grande Conflito.

O processo inflacionario acirra a concorréncia entre as associagles,
representantes, respectivamente, dos interesses do capital industrial e fundiario, criadas em 1920;
a Confederacio Geral da Indistria e a Confederagéio Geral da Agricultura. Esta Gltima opSe-se a
politica fiscal do Estado, entendendo que havia uma reversio de beneficios exclusivos para a

indiistria.

No bojo dessas contradicBes, verificam-se mudangas significativas na estrutura
social e cultural da sociedade italiana

A transformagdic da economia alterou profundamente a estrutura cultural dos
valores tradicionais e os vinculos comunitdrios da sociedade camponesa. Nas
regides do norte e do centro, ligadas a revolugdo industrial”, ocorre um

processo de desruralizagéio e de urbanizaglo que fez surgir novas camadas

3 (o AMSCIL, A.. L Ordine nuovo: 19191920, pp. 176-177.

35 Para a verificar a questio do Mezzorgiorno, consultar 08 seguinies autores: VILLARI, Rosario. I sud nella storia
D'itAlia. Amtologic della questione wmeridionale. 1984, ¢ SALVEMING Gaetano. Scritd sulls Questione
Meridionale.(1896 ~ 1955). Turim, Einaudi, 1955,
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operarias e produziu substonciais mudongas na composigio social e na

mentalidode do mundo campongs. *°

SHo essas transformacdes que irfo favorecer o nascimento ¢ o desenvolvimento
de novos movimentos de massa, no bojo dos quais uma nova elite politica assumiu a tarefa de
socializar, ou seja, “integrar’ e “adaptar” os setores sociais emergentes na sociedade recém
industrializada, criando propostas de reorganizacgio politica. Os socialistas introduziram novas
formas de organizacio e de luta, como o partido e os sindicates. J& os movimentos catdlicos
optaram por redes de organizagbes de cunho assisténcial ¢ cultural, que, inicialmente, nfic
assumiram forma politica,” fato que ocorreu mais tarde, em 1919, quando Luigi Sturzo, fundou o
Partido Popular Italiano.®® Embora socialistas e catdlicos divergissem profundamente em suas

finalidades, partilhavam da aversdo pelo Estado de origem “risorgimental” >

Com a ascensio dos movimentos catdlico e socialista cresce a oposigio ao
regime liberal, que busca desestabilizar a mobilizacdo social, intensificando a repressdo. A
medida que os métodos “tradicionais” se mostravam ineficazes para comter a crise social, ©
regime procurou caminhos alternativos, numa tentativa inaugurada no governo de Francesco
Saverio Nitti*® (1919-1920): este procurava restaurar a economia, estimulando e incentivando 2

produgcgo, tendo como base uma politica de aliancas com as forgas adversas emergentes, através

3 GENTLE, Emilic & FELICE, Renzo. A Rdliz de Mussolini e a Origem do Fascisme, p. 13.

37 « \as esta aproximacio, que colocava os catdlicos em posigic de subordinacio em relagio ao liberalismo, nio era
aceita por setores do movimento catélico que queriam wna participacdo ativa ¢ anténoma dos catdlicos na vida
politica, como aliernativa ac liberalismo. Gentile E., op. cit, p. 14

3% of VINCIGUERRRA, Mario. [ partifi italiano dal 1848 &l 1955, pp. 123 - 130.

3% Para compreender as origens do Estado Ttaliano no Risorgimento ¢ sua relevancia para a constitnicdo emergéncial
do Estado burgués, na ltdlia, o qual culminou com a unidade nacional, consubtar os seguintes autores: ALBERTONI,
Ettore. Storia delle Politiche In Halia, pp. 222-267, SALVATOREILLL Luigi. Somonario deila storia d’Hakia, pp.
412-466

40 Francesco Saverio Nitti (1868 —1953): relevante politico do sul da Itdlia. Foi presidente do Conselho de Ministros
em 1919 — 1920, gquando opds — se ao fascismo e foi forcado ac exilio. Pars maiores detalhes sobre 2 sus presidéncia
ng Conselbo de Ministros e spa atuacic anti-fascista ver: SALVEMINI, Gaetanc. Le origini del fascismo in lakia,
pp. 204-214.
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de uma postura democratica, progressista € avangada.** Seu programa ndo excluia a Assembléia
Constituinte nem a colaboragio com Partido popular & com os socialistas, pretendendo alargar as

hases sociais do govemno liberal, integrando as novas forgas politicas. Nas palavras de Toghatti:

Nitii dava continuidade & politica de fuzer concessbes a determinados grupos
com g intenglic de corrompé-los, mas procurava gmpliar esta polifica,

procurava nela incluir forgas mais avangadas.t:

Essa estratégia, todavia, ndo alcangou, sucesso por duas razdes, pelo menos. Em
Primeiro lugar, pela oposigio acentuada dos nacionalistas, que nfo concordavam com o apoio de
Nitti aos Arditi del Popelo®, dos futuristas,” que estavam empenhados em restaurar win regime
monarquico absolutista, ¢ dos fascistas, que, planejavam suprimir o Estado Liberal ® Em segundo
lugar, pelas lutas dos trabalhadores da regiio da Emilia, onde sindicatos mais preparados e
organizados politicamente radicalizam o combate, controlando os movimentos de ocupacio de

terras, aluindo as bases em que se apoiava a sociedade capitalista ¢ inviabilizando o programa de

colaboragio de classe.®

O fracasso do programa de Nitti foi seguido de uma nova tentativa, iniciada em

1920, pelo governo Giovanni Giolitti (1921-1922), que teve como &ixo 2 democratizagfo da vida

4 TASCA, Angelo. Nascita ¢ avvento del Fascismo, pp. 98-102.

42 TOGLIATTL P.. Ligdes sobre o fascisme, p. 16.

43 «ne Arditi del Papolo comegaram a se organizar come movimento politico-militar em 1919 e realizaram sua
primeira manifestagZo piblica em junho de 1921. Reagrupavam antigos arditi (andazes), membros das tropas de
choque do exercito italiano na Primeira Guerra , que CONServaram Suas armas © seus uniformes. Algumas vezes, com
o apoio popular, os Ardifi del Fapolo chegaram a entrar em combate armado com as squadre fascistas, opondo-lhes
séria resisténcia (Parma, agosto de 1922)”. TOGLIATTL P.. Ligdes sobre o fascisme, p. 18.

4 G partido futurista, na Itslia, tem suas origens na escola literdria fundada por Filippo Tommaso Marinetd e amigos,
que publicaram vérios manifestos, dentre os quais destacamos Figaro de 20 de fovereiro de 1909, Em 20 de setembro
de 1918, comegaram a publicar, de dez em dez dias a Roma futurista, que trazia como subtitilo “Jornal do Partido

futurista”, que tinba por conteldo o Programa do Partido Futmista. PARIS, Robert. As origens do fascismo, pp. 42~
51

#0f SALVEMINI, Gaetano. Op.cit. pp. 206-214

% TOGLIATTL P, op. ¢it, p. 18,
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publica e o reconhecimento da liberdade de organizagfio sindical. Para adequar o Estado as
mudancgas em curso, Giolitti, convencido de que a solidez do sistema politico Iberal bassava-se
na capacidade de conquistar as massas e de fazer fluir para si os moderados de esquerda e de
direita, viabilizou “o sufrdgio universal, introduzido em 1912, e ampliou o corpe eleitoral ativo

de cerca de 3 para 8 milhdes”

Ao mesmo tempo, porém, a0 perceber a impossibilidade de sair da crise sem
esmagar as ocupagles de terra e fabricas, estimulou acordos com movimentos armados fascistas,
buscando com isso golpear os radicais e unir os reformistas ao seu governo. Na compreensio de
Togliatti,

U programa de Giolitti, tal como ele fenitou aplicd-lo em 1921 e aié o inicio
de 1922, era um programa politico de colaboracdo parlamentar das velhas
Jorgas das classes divigentes reaciondrias com os dois partidos surgidos apds
a guerra: o Partido Socialista e o Partido Popular. (.. )apoia-se também,
sobre o movimenio fascista, considerado como movimento armado voltado

para o esmagamento das fortalezas proletdrias.*®

Nesse periodo (1922), o fascismo entra no Congresso como partido politico,
tendo Mussolini, em seu discurso inaugural, previsto um governo de colaboragio com os
socialistas. A palavra de ordem central ¢ a “pacificacfo” com os socialistas, que, “sob a pressio
da ala direita e com 2 saida dos comunistas do partido,** aceitam o pacto.”™® Apesar desse pacto

entre socialistas e fascistas, o programa de Giolitii, pressionado pela intervengio das massas,

4 GENTLLE, E.. op. cit,, p. 15.
® TOGLIATTL P, op. cit, p. 17.

“ “Em janeiro de 1921, no congresso do PSI em Livorno, a fragfo comunists de Gramsci, Bordiga, Toghiatti,
Bombacci, ¢ excluida do partide, em funcfo de cisBes internas. No mesmo local, alguns dias depois, 05 comumistas
refmem-se & celebram o congresso de fundacie do Partido Comunista Haliano { PCT). TOGLIATTL 2., op. cit, p. 18

0 TOGLIATTL P, op. cit, p. 18
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faliu como j4 acontecera com o de Nitii. &

Desse modo fracassaram os dois programas politicos, o de Nitti e o de Giolitty,
para tirar a Itdlia da crise do pos-guerra, fato que, na compreensio de Bellamy, impulsiona o

surgimento do fascismo.

O fracasso final do liberalismo italiano e a ascensdo do fascismo originaram-
se da incapacidade e da falta de vontade da classe dominante de se adaptar &
arte do acordo nas circunstdncias da politica democrdtica. Na medida em
gue o extens@o do volo e o advenio dos partidos de massa comegaram a
destruir a importéncie do clientelismo, eles passaram cada vez mais a se
apoiar na forga “.(.)" A ascensdo do fascismo ndo pode ser dissociada do
Fracasso do Estade liberal Sem a conivéncia ativa das autoridodes, a
violéncia fascista poderia ter sido facilmente contida-como na verdade 0 foi,
sempre que os oficiais mostraram firmeza, como em Sarzana, em 1921,
quando a policia a enfrentou e destruiu uma iropa fascista. Entreianto, em
geral, o exército, a policia ¢ a burocracia local ajudavam ativamente 0s
empregadores a utilizar os pelotDes fascistas para retomar o terreno perdido
em concessfes impostas pelo governo ds organizagBes trabalhistas apds «
guerra. A maior Parte dos squadristi de 1921 estavam envolvidos na
organizagio de wma ofensiva sistemdtica contra os socialistas e suas
instituighes locais, particularmente no campo. (..} Para os liberais, o
fascismo era simplesmente uma adaptaglo, para a era do trabalho
organizado, de sua antiguissima politica de imposigdo da ordem. Sua propria
conflanga nos poderes de emergéneia e na forga arbitrdria do passado
toldaram tanto a questdo da legalidade, que os liberais conservadores, como

Salandra, puderam defender abertamente a violéncia fascista, como sendo g

51 «(ys Arditi del Popolo comegaram a se organizar como movimento politico-militar em 1919 ¢ realizaram sua
primeira manifestacdo pliblica em junho de 1921. Reagrupavam antigos Arditi (audases), membros das tropas de
chogue do exercito italiano na Primeira Guerra, que CONSEIrvaram suas armas ¢ scus uniformes. Algumas vezes, com
o apoio popular, os Axtiti del Popolo chegaram a entrar em combate armado com as squadre fascistas, opondo-thes
séria resisténcia.(Parma agosto de 1922). Muitos comunistas, apesar de veto do PCI, chegaram 2 colsborar comm 2
organizagdo”. Idem, p. 18
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unica moneira de restourar a aquioridade do lei contra o “subversdc” e o

“anarguismo’’ da esguerda’*

A medida que os caminhos percorridos pelo liberalismo italiano para superar a
crise do Estado por meio de novas politicas sociais ¢ econdmicas nfo fraziam nenimm resultado
duradouro e concreto, capaz de sanar os estragos deixados pela guerra, a Italia se fornava um
barril de pélvora. Segundo a previso dos neutralistas, a guerra tinha trazido a rulna da economia,
agravando enormemente o desemprego € a pobreza das massas urbanas € rurais, e, porianto, © seu
sofrimentc material e espiritual. Porém, torna-se, também, visivel, com a guerra, o aumento
consideravel do nivel de conscientizacio e organizagio sindical e politice, tanto dos trabathadores
do campo, como dos operarios urbanos, o que redundou num quadro complexo e conflitivo da
politica italiana,* 2 medida que novas forgas politicas de massa comegam a disputar a hegemonia

sem, no entanto, apontar soligBes capazes de vencer a descrenca generalizada diante da grave

crise social em curso.

Resumindo, podemos dizer que o liberalismo, na Iialia, tentou manter—se em
pé, dentro da situagdo de crise do pos — guerra, criando novas formas de exercicic do poder ¢ de

politica econdmica, sem obter resultados concretos e efetivos.

Neste contexto, © movimento fascista, emerge com suas propostas
acentuadamente populistas e revanchistas ¢ com seu brage armado munido, nas palavras do

comentador,”de uma elite revoluciondria especializada na politica de massa ¢ em meétodos de

guerra aplicados 2 luta politica™ >

Esta politica encontrou repercussfo sobretudo entre os jovens, que em media
tinham a idade de 25 anos e represeniavam 25% de inscritos no movimento no final de 1921

Uma grande parte destes estudantes eram secundaristas e universitarios.

52 BEL LAMY, R.. Liberalisms e Sociedade moderna, pp. 193 ¢ 210
3 (£ VILLARL R..(cura) Y sud nells storia D’ ltalia, pp. 431 — 489,

* 1dem., p.27
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Com as adesdes dos jovens aos movimentos “Squadri” e “Fasci”, a corrente
comeca a assumir caracieristicas de partido de massa, embora sua oficializacfio tenha sido
efetivada apenas em 1921 Esses s&0 0s primeiros sinais de sua organizagdo com duplo objetivo:
militar e politico. Ao fazer essa integraglo, assumem uma dire¢do unitaria as varias componentes
do movimento, surgidas dos movimentos de combate, juntamente com o grupo parlamentar eleito
em maio de 1921, estabelecendo ligacBes hierdrguicas entre uma direclo central e as varias

formacBes regionais € provinciais.

No que se refere aos objetivos politicos, o Partido Fascista preocupa-se em
gerar uma nova forma de “memtzlidade nacionalista”, propondo a cnagBo de um “Estado Novo”,
gue educasse as massas nos valores nacionais e organizasse solidariamente os “produtores”
proletéarios e burgueses para o maior bem-estar da nag@o””. Este Estado teria um carater nacional
e popular, valorizaria a hierarquia das capacidades e das competéncias, uniria a burguesia ¢ o

proletariado na mesma missgo de reconstrugéo do pais.

A militarizacdo da politica efetiva-se | com o0s “Squadri” e os “Fasci di
Combattimento™* (respectivamente grupos de combate ¢ Esquadrdes),somando-se 2 tentativa de
mobilizar 2 massa pela criacBo de ritos, mitos e simbolos coletivos, tendo por finalidade:
combater pelo terror, espancamento ¢, se necessario, eliminagéo fisica, os adversarios politicos,
em especial os comunistas, ¢ 20 mesmo tempo promover a devogho aos valores propagados por
uma atividade de mobilizagio permanénte, procurando canalizar para suas propostas as

insatisfagbes e ressentimentos da grande massa.”” Como explica Emilio Gentile:

5% Idem, . p. 24

5 Na compreensio de Tannenbaum “ A fundacfio dos fasci di combattimento em 23 de maio de 1919 en Mildo
significou wm esforco para combinar a retdrica de “esperancas de wma geerra” com uma perversdo nacionalista do
sindicalismo revolucionario. Dirigidos por Mussolini, que todavia sé era o diretor de um periddico, com duzentas
pessoas presentes 1o ato formagio em um conjunto heterogéneo. Seu micleo principal consistia em um grupo de
artiti as ousadas tropas de chogue da guerma) e de firristas, que pensavam que a politica deveria realizar-se “em
forma de assaltos, riscos, perigosos, aventuras, de algo calculado, sendo como algo audaz, combativo, como yma
insatisfaciio de uma realidade, como uma celebragio do rito de wmna agho ” TANNENBAUM, Edward R. La

experiencia fascista: sociedade y cultura en Ralia (1922- 1943), p. 40. Ver anexo n° 1 sobre o programa dos Fasci
& combottiments.

¥ GENTILE, E. Op. Cit, p.24
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A massa era, para ¢ fascismo, um matericl humano gue podia ser plasmado
afravés da sugesto do mifo e da forga coesiva da organizagdo. estes foram,
para o fascismo, o3 instrumentos fundomentais para racionalizar as classes-
sem aboli-las-e para integrd-ias em wma ordem nova. Desde o inicio, o
Jascismo concebe a polifica como a manifestagdo da vontade de poténcia de
uma elite que sabe plasmar a mentalidade da massa e criar, como um artista,
novas realidades histdricas. Por isso, a polifica de massa fascisia teve uma
intrinseca wafitude pedagdgica voltada & sociolizagdo das idéias e dos
comportamertos da massa segundo os proprios “valores”. Us ritos, os mitos
¢ os simbolos agiram sobre o mentalidede do individuo e da massa
imprimindo-thes o cardter fascista e transformando-os em uma forga coesa
para a grandeza e g poténcia da nagdo. Este posicionamento em relagdio a
politica a as massas torna-se explicito e consciente, & medida gue o fascismo
desenvolvia a sua ideclogio e a sua organizacdo, e esteve na ovigem de
grande parte das manifestagbes do fascismo no poder, seja como “partido”

seja como “regime”.>°

O partido fascista reclamava para si o monopdlio de encarnar a genuina vontade
da nagdo e das massas, e declarava querer restaurar o primado dos valores morais e espirituais. A
tentativa de mobilizar ativamente € totalmente as massas em torno de determinados valores ¢ fins,
constitui, segundo alguns comentadores, o aspecto totalitario do fascismo, que emerge em sua

origem. Esclarece Emilio Gentile que:

U fotalitarismo (...} ndo estende a ter siditos passivos ndo ~ participantes,
mas soldados fandticos e ‘convictos'. Trata — se de fato do fentativa de
mobilizar o inteira populagGo, transformando segunde um modelo bem
preciso o conjunto dos papéis e das formas de participagdo.(..) para o

Jascismo totalitdrio o problema dos massas ndo era uma questdo apenas de

% Idem., p.31
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discipling e de submissfio mas uma quesido de consenso, ¢ disto implicava

wma avaliagfo diversa das finalidades proprias a politica do “regime >*

Considerando-se a vanguarda de uma nova Itdlia, 2 nova classe dirigente,
nascida do fogo e do sangue da guerra, € investida da missdo de regenerar o pais, combatendo os

“inimigos internos da nacdo”, isto &, o Partido Socialista e o Partido Popular, e a classe dirigente

liberal, incapaz de resolver a crise.”

Com estas caracteristicas de “saivador” da pétria, o fascismo, absorve em seu
crescimento ideologias e mitos, tanto da esquerda como da direita, desprezando os sistemas
doutrinarios ostentados pelo pensamento politico liberal. A ideclogia do movimento comunicava,
dentre outras coisas, postura rebelde em relagBo ao Estado e 2 sociedade burguesa liberal. Esta
rebelido estava fundada no pressuposto comum: a democracia liberal era um sistema politico
antiquado para a sociedade de massa e agravava a desagregacio da comunidade nacional,
expondo-a ao perigo do bolchevismo, portanto, o problema das massas ¢ do Estado poderia ser
resolvido somente em um “regime fechado”, com a restaura¢o da plena soberania do Estado

sobre a2 sociedade e a organizaciio disciplinada das massas, organizadas nas estruturas do Estado.

Esta postura leva os comentadores a identificar um outro aspecto do fascismo o
autoritario que “(...) fora construido de 1925 a 1929 e considerado o satisfatorio para garantir a
estabilidade do Estado e & submissdo disciplinada das massas: o compromisso entre o fascismo e
as forcas tradicionais era uma situagdo definitive que deveria se manter em condigbes de
equilibrio, sem outra finalidade politica que a de preservar—se no tempo. (...) Para o fascismo
autoritario, o mito do Estado totalitdrio era um ouropel ideoldgico que nfo deveria ser levado a
sério, ou uma preccupante manifestagio de um “morbifico espirito revohicionario e futunsta”,
gue o fascismo néo havia ainda superado. Quanto a politica de massa, esta deveria se limitar a

garantir a disciplina ¢ a décil aquiescéncia das massas em relagfio & ordem constituida™. ©

%9 GENTILE & FELICE. Op. Cit., pp. 44—45.
% GENTIL, E.. Op. Cit,, p.24

8 (JENTILE & FELICE. Op. Cit., pp. 42 - 44.
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O épice da sua formacio e desenvolvimento enguanto movimento de massa se
deu com dois acontecimentos: z Marcha sobre Roma & as eleigBes de 1924, No decurso da
Marcha, Mussolini organiza—se politicamente através de contatos com ums ala dos liberais
favoraveis & participacfo fascista no governo®, que deram o apoic decisivo ao Duce. Entre eles,
estavam Os principais magnstas da imprensa, uma parte do estado-maior do Exéreito, lideres da
magonaria, grandes industriais (ocrganizados na Confindustria, sua confederagio nacional) e

familiares do rei.

Em outubro de 1922, os principais chefes fascistas organizaram numerosos
comicios em foda a Itglia. No dia 24, durante o gronde manifestacdo fascisia
em Napoles, Mussolini anunciou a iminéncia de uma “agdo decisiva”, mas
ndo deixou escapar nenhuma informagdo a respeito dos preparativos. No dia
28. data combinada para o inicio do operagfio, os fascistas se reunivam em
inimeras cidades, ocupando os correios, telégrafos e ligagBes ferrovidrias e
desfilando diante dos quartéis e prefeituras. De modo geral, essas
movimentagdes (que seguiam um plano preestabelecido) ocorreram sob o
olhar passivo das autoridades militares e se desenrolaram pacificamente. O
guartel-general fascista era o Hotel Brufoni, em Perugia, onde estava
reunido o "quadrurvirato" responsdvel pela condugdo tdtica da Marcha para
Roma: itale Balbo, Michele Bianchi, Emilio De Bono e Cesare Maria De
Vecchi,

Prudentemente, Mussolini procurou ficar um pouco distante; era de sua base
em Mildo que ele seguia a marcha fascista e as negociagdes politicas em
Roma. Sob as ordens de Dino Perrone Compagri, uma coluna de 4 mil
fascistas marchou de Civitavecchia, a ceste de Roma; ocutra, com 2 wmil
homens comandados Por Ulisse Igliori, partiu de Monterotondo, ao norte;
por fim, uma coluna de 8 mil fascistas liderados por Giuseppe Bottai saiu de
Tivoli, a leste da capital. Durante toda a operagfo, nem o Exército nem a

policia intervieram. A manobra demonstrou o sucesso do meio-termo entre

& PARIS, Robert. Op. cit,85.
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violéncia e busca de compromisso com a velha classe governante. A partir
dat, o regime fascista transformaria 28 de outubro em feriado naciongl,
Foram distribuidos certificados aos participantes da Marcha, que passaram a

: . , . ., 3
receber diversas hovrarias e beneficios em dinheiro. e

No inicio de outubro, quando mais de 50.000 camisas negras foram integrados
ao Partido Fascista, numa concentragdo em Napoles, Maussolini faz nova exigéncia: queria a
chefia do governo. Embora continuasse a tranquilizar o rel Vitor Emanuel, dava os Gltimos
retoques no plano de insurreigdo fascista. Todavia, na pratica, @ Marcha para Roma ndo teve o
carater insurrecional que lhe atribuem (parte das colunas fascistas "marchou” de trem, o que
demonstra a natureza pouco arriscada do empreendimento). Mais do que qualguer outra coisa, ela
foi um golpe de guerra psicologica: ao contribuir para agravar o clima de crise politica, fez
crescer a sensacio de que o Estado estava se desintegrando. Em 28 de outubro, o Exéreito, a
Justica, a Confindustria e o aparelho burocréatico ficaram todos aliviados a0 saber que o rei havia

encarregado Mussolini de formar o novo governo.™

Nas eleicBes Parlamentares realizadas em 1924, os fascistas obtém 65% dos
votos, permitindo que Mussolini exercesse o poder no parlamento, agora livre de opositores reais,
¢ com plenos poderes. Os sindicatos sfio enguadrados, a greve é proibida, estabelece-se o
corporativismo baseado na "Unione italiana del Lavoro” de 1926, a pena de morte € restaurada ¢

milhares de pessoas sdo condenadas a priso, exiladas ¢ mesmo executadas.

O movimento fascista usou todos os meios legals e ilegais para apoderar-se do
Estado ¢ de toda a vida nacional, visando astabelecer a sua ditadura absoluta e Unica. Esses
meios, j& presentes na sua Organizagio ¢ desenvolvimento, realizaram—se ao estar no poder, na

supressgo Gas liberdades constitucionais, na destruicio do Estatuto albertinianc * e de toda a

& pALLA Marco, A ftdlia Fascista, P. 235,
8 GENTILE, E.. Op. Cit.,, pp. 26 - 27.

& (pando o fascisio subiu ao poder, ¢ Estado italianc era uma monarquia parlamentar, que estava sendo reinado
sob o sstatuto de Carlo Albeto. O estatuto Albertiniano era uma constitpicio moderadamente Iiberal; mas 1o setenta
anos da sua existéneia teve wma evoluglo no sentido mais iberal & democratico. Essa evolugio e verificada na forma
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obra liberal do Risorgimento italiano, principalmente as leis eleitorais, que tinham alargado o
direito de voto.®

Em resumo podemos dizer gue estes aspectos inerentes i formacgio e
desenvolvimento do fascismo italiano permitem-lhe ser considerado um dos primeiros
maovimentos “totalitirios” no &mbito da politica moderna, o primeiro movimento—regime, de
carater nacionalista, preocupado em uma politizagio de todos os aspectos da vida individual e
coletiva, com objetivos de integrar a sociedade no Estado e criar uma cooperagiic nacional

orgénica.”

No curso do seu desenvolvimento, portindo do experidncia vivida do
squadrismo e das caracteristicas originais do “partide armado”, com comum
desabusado sincretismo ideologico, o fascismo definiu idevlogicamente o seu
“mito politico” na concepgdio do Estado totalitdrio, como meta ideal, e por

isso jamais alcangavel e completamente realizdvel, para a qual deveria

tender a agdio do fascismo.%®

As observacBes acima sobre a procedéncia do fascismo, associada 3 crise do

Estado liberal, apontam para outra preocupaco de nosso trabalho, ou seja, a que diz respeito ds

de governo em que os ministros s3o responsaveis ndo de estar 3 fremte do parlaments, mas a coroa. Por exemplo o
art. 2 do estatuio dizia que: “o Estado ¢ de direito de win governo monirguico representative”, € 0 art. 3 que “o poder
legislativo € colstivamente exercitado pelo Rei ¢ ou dois pariamento™; mas, o art 65 dizia bem claro gue “o rei

nomeava ¢ Convocava 0§ seus ministros”. BOBBIO, Norberto. Dal fascismo alla democragia. I regimi, le ideologie,
Ie figure e le culture politiche, p. 37.

% Sendo que, 0 maior progresso ¢ o mais significativo das leis politicas foi o da reforma da lei eleitoral de 1882,
1912 e de 1919. Algumas cifras: nas primeiras eleictes de 27 de abril de 1848 de direito ao voto estava entre 1,7%
da populagdo. Nas tltimas eleicBes, antes da reforma de 1882 que acomteceram em 1880 (legislatura de XIV), os
eleitores eram de 2,2%. Com a reforma de 1882 eles acresceram em media 7%; com a de 1912 enire 23,2%; com o
de 1919 enire 27,3% (eles s@o ao redor agora 60%). Para medir ¢ progresse alcancado recerda ~ se as primeiras
eleicGes depois da conclusdo do Risurgiemento. para a legislatura de X1, os eleitores eram 530.018, igual a 2% da
populacdo; nas filtimas cleigies antes do advento do fascismo, no 1921 de maio para a legislatura de XXVI, era

11.477.210, igual 2 28,7% da populagio. BOBBIO, Norberto. Dal fascisme alla democrazia. I regimd, le ideologie,
Ie figure ¢ le culture politiche, pp.38-39.

§ CHATELET & KOUCHNER. As conceppbes polfticas do século XX, pp. 319 - 322 & MACRIDIS, Roy,
Ideolpgias = polfficas contermporiness, pp. 234 - 236.

% GENTLLE E. Op. Cit, p32
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condicBes em gue 08 oulros partidos politicos enfrentaram a crise.

Essa é uma preocupagio que iremos enfrentar, a seguir, especificamente atentos
em verificar como os partidos ja instituidos (Liberal ¢ Socialista) e outros, que surgiram no bojo
da crise (Popular e Fascista), se comportam com relagiio a essa situagho, no que se refere,
principalmente, a questfio escolar, tendo em vista 2 compreensio mais detalhada da reforma

educacional comandada pelos fascistas, via Glovanni Gentile.
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1.2. Os Partidos Politicos e o Problema Escolar do Pés — Guerra

A politica partiddria italiana teve seus primeiros passos apbs a unificagdo
nacional da peninsula® sob a hegemonia do norte, articulada pelos liberais, e pelas formac@es
politicas numericamente minoritarias mas significativas nesse processo de unidade.”” Apéds a

unificaco, a construglo dos partidos politicos italianos passa por dois momentos, antes £ depois
do Grande Conflito.

No primeiro momento, os partidos politicos que tiveram um papel relevante na

consolidagio da unidade nacional fundaram uma linha nacionalista e liberal,” proporcionando,

também, o avango das leis civis, um dos instrumentos fundamentais para a conguista posterior do

sufragic universal.”

No entanto, apesar do alargamento da vida politica, a influéncia dos partidos
nas decisdes politicas era irrelevante,” ja que o pais estava sob uma monarquia constitucional,
onde era fundamental a autoridade do rei que, por direito constitucional, nomeava ministros e

demitia — 08, € 20 mesmo tempo promulgava decretos com forga legal ™

No segundo momente, nos anos posteriores 4 Grande Guerra, deparamos com O

 Desde o Congresso de Viena em 1815 a estava dividida em trés blocos: Norte — constituido por trés blocos
distintos: Bloco Oriental, formado pelos reinos de Mildo e Veneza, sob © dominio direto do Império Austriaco.
Blaco Central, formado pelos ducados de Parma (ligado acs Bourbon, da Sicilin), Mbdena ¢ Toscana (ligados aos
austriacos). Bloce Ocidental, formado pelo Reino do Piemonte — Sardenha, governado pela casa de Savéia. Centro:
Estados Pontificios, sob o dominio do Papa.

Sul: Reino das duas Sicilias (capital Népoles), governo pela casa espanhola dos Bowrboxn.
70 0§ SALVATORELLL Op. cit pp. 172~177.

71 o¢ VINCIGUERA, Matio. I pertisi italiani, pp. 37-45.

72 AL VATORELLL Op. cit. P. 178.

73 er sobre isso GALLI, Giorgio. I partii politici in italia, p. 18-1%.

74 GALLL Giorgio. Op. cit, pp. 77 - 99.
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surgimento de novos partidos™ (Popular e o Nacional fascista), e com novas tendéncias, emersas
para responder a crise do sistema politico liberal, marcando o esgotamento do experimento
iniciado com a unidade do Estado italiano.’® Was palavras de Bobbio, este foi um momento de

grande avango dos direitos politicos e do progresso de leis que alargaram o corpo eleitoral, que

teve seu inicio em 1882,

O maior progresso foi a extensdo dos direitos politicos, que atravessou a
reforma do corpo eleitoral de 1882, de 1912 e de 1919. Algumas cifras: na
primeira elei¢Go de 27 de abril 1882 ¢ direifo ao voio representova somente
1,7% da populagdo. Na ultima elei¢do, primeira apés a reforma de 1882, os
eleitores eram de 2,2%. Com a reforma de 1882 subiram cerca de 7%, com a

de 1912-23,2%; ¢ coma 19]9-27,33%.7

Neste aumento do corpo eleitoral, encontramos uma das razdes da profunda
transformacdo da vida politica da Itdlia do pds-guerra quando comparada ao periodo
imediatamente posterior a unificacio, quando “os eleitores eram 330.018, wnumero
correspondente a 2% da populacdo; na #ltima eleicdo antes o advento do fascismo, em maio de

1921 foram os eleifores 11.477.210, correspondentes a 28,7% da populacdo”.™

Este alagamento do sufragio veio a contribuir nfo s6 para a formacio de novos
partidos, como © Popular € o Nacional Fascista, mas, também, para as mudangas programaticas
dos ja existentes: ¢ Liberal e o Socialista. Semelhantemente, todos visavam articular as forgas
sociais emergentes no pls-guerra sob suas diregles, em torno de programas politicos que

procuravam dar respostas a crise provocada na sociedade italiana pela guerra.

A elaboragio desses programas possibilitou uma nova fase da politica italiana,

75 para um estudo mais detalbado sobre os partidos politicos ftalianos, nos anos de 1961 até 1945, consultar GALLL
Giorgio.  partiti politici in italia, vol. Te 11

76 S AL VATORELLI Op. cit. pp. 182 - 85.
" BOBRBIO, N.. Dal fasciono alla democracia, p. 38,

™ fdem., p. 39.
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que tém conseqliéncias marcantes no confronto entre os partidos citados, que disputavam 2
hegemonia sobre uma populacio mais sensivel s guestles politicas, mas carents de uma
lideranca, pois andava como “um rebanho sem pastor”. Esse confronto centrou-s¢ em torno de

dois obietivos: reformulacio do Estado e liberdade da escola.

A disputa comega em 1919, com a eleiglo por 1200.000 votos de 100
deputados do recem nascido Partito Popolare Italiano, de inspirago cristd,” o segundo maior
partido apds 0s socialistas, que, com 1.8000.000 votos, elegeram 156 deputados para a cémara.*
Esteve na diregio do partido, em sua génese, Luigi Sturzo, sacerdote catolico. Homem de grande
acuidade politica, constatou que 2 experiéncia e 0 sofrimento durante a Guerra tinham mudado o
cotidiano do pais, possibilitando que o povo participasse mais efetiva e sistematicamente na
politica institucional. Neste contexto, Sturzo via a oportunidade de criar um partide de base
popular, capaz de se tornar a expressic nacional do movimento catélico, e queria dar a ele uma
vitalidade nova que, sozinha, fosse suficiente para superar o gque restava do velho parlamento
liberal em crise, e consequentemente, das restricOes a participagdo do povo na vida politica

italiana.

Com essa finalidade, Sturzo elaborou uma politica comnstituida por varias
propostas, entre as guais destacam-se a) iiberdade da escola, b} regulamentagfo e funcionamento
das leis eleitorais, de emigragio e da reforma agraria, “visando os interesses publicos.™
pretendendo, colaborar para 2 solugdo dos problemas sociais, em tormno dos quais fazia apelos®
ndo s6 aos catolicos, mas “a todos os homens livres e fortes”,” para que superassem o dificil
momento que o pais estava passando, o programa indicava que era dever dos cidaddos a

cooperagdo para o8 fins supremos da Patria. Em sua compreensdo, estes fins deveriam ser

8 ROSA, DE Gagriele. IL partito popolare #aliano, Vol. I, pp. 1 - 12.
5 "EREJA, Federico. Op. cit., 80.

81 Y7er anexo N2, sobre o conteido do programa politico do PPL

82 /oy anexos 1°3, que coniém os seguintes apelos, 1,2, 3, 4, 5,6,

8 QTRUZO, L.. Riforma statale e indirizi politici, p. 317
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norteados pela justica social e pela liberdade da nagfo, que seria garanfida pela liberdade

religiosa n@o s6 dos individuos, mas, também, da Igreja, para que essa pudesse cumprir sua

missdo espiritual no mundo.

Liberdode ¢ independéncia do lgreja na plenc explicagdo do sua misslo
espiritual. Liberdade e respeito da consciéncia cristd considerada como
fundamento e profecdo do vida nacional, da Iiberdade populor ¢ da

ascendente conquista da cidade e do mundo. Art. VIIL*

O objetive da missdo espiritual no mundo visava, também, realizar—se na

familia, combatendo tudo o que que pudesse decompo-la e desuni-la.

Integridade da familia. Defesa contra todas as formas de dissolugdo ¢ de seu
corrompimento. Guarda do moralidade publica, assisiéncia e protecdo do

infancia e procura da paternidade. Art.1®

O Partido entendia gue a realizacio dos fins elencados acima deveria ser levada
adiante por um Estado que fosse a mais sincera expresséo dos valores populares, que visasse a
reforma Parlamentar sobre a base da representacdo proporcional, incluindo o voto feminino, com
um Senado eleiic como representacio direta dos organismos mnacionais, académicos,
administrativos e sindicais. O partido queria a reforma das institui¢Ses, e dos orgdos juridicos e a
simplificagdo das legislagBes, que estavam sendo manipuladas pelo Estado Liberal ** Todas essas
reivindicacBes visavam restabelecer a ordem social do pOs—guerra, que estava sendo ameagada
pela desintegragio da familia e da religifio, acarretada a seu ver, pelo crescimento do Partido
Socialista.

Juntamente com essas reivindicacdes referentes ao restabelecimento da ordem

¥ oROGRAMA DO PARTIDO POPULAR. In: STRUZO, 1. Riforma staisle ¢ indirizzi poligici., p. 314. STRUZO,
L.. Rifprma stgiale ¢ indirizd politici., p.316.

8 Jdem., p. 315.

% Idems, pp. 317-319.
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social, o partido objetivava as seguintes reformas: do ensino, tendo como objetivo central a
liberdade da escola.®” Partindo do pressuposto de que a educagio ideal ¢ 2 democratica e crists,
propunha que 2 obrigatoriedade do ensino religioso iosse garantida em todas as grades
curiculares da escola plblica e as aulas fossem ministradas pela Igreja.®® Além disso,
considerava fundamental lutar contra o analfsbetismo, por uma educagfo popular ¢ por uma

instruggo profissional.

Liberdade de ensinar em coda grou. Reforma escolar. Luta comtra o
analfabetismo. Educagdo ¢ cultura popular, difusdo da instrugdo profissional.
Art I

Sua preocupagdio no que se refere particularmente & “instrugdo profissional”,
estava diretamente relacionada com as transformacdes sécio-econdmicas ocorridas no pais, tendo

em vista uma nova geragio que se orientasse para o mundo do trabalho industrial:

O operdrio italiano é preferido, nde s¢ pela sua assiduidade ao trabatho ou
pela sua sobriedade (ao menos em confronto gos outros), mas pela sua
Jacilidade de apreender e de adequar — ndo 5G porque gosia, mas pelo seu
rendimento no trabalho. E desse operdrio que nossa industria precisa para
poder enfrentar e superar a concorvéncia. Mas se este gemial trabalhador
fosse tecnicamente mais preparado, haveria uma potencialidade maior, e
poderia servir ao enquadramento e & condugdo das Jforgas, que nos tinhamos,

e que ndo sabiamos utilizar."*

Em resumo, podemos dizer que a resposta que o partido estava dando & crise do

* idem., p. 199.

% Lgia era uma Preocupagdo que estava presente, em SEmzo j& anos amieriorss a efetivagdo do Partido. Em seu
discurso, no Circulo de Cultura, em Mildo, em 17 de novembro de 1918, j4 iniciando ¢ movimento do Pastido
Popular, Sturzo apontava para o ideal de wrna educacioc democratica cristd, onde a liberdade do ensino religioso fosse
garantida em todas as grades curriculares dz escola.

# PROGRAMA DO PARTIDO POPULAR. In: STRUZO, L.. Riforma statale ¢ indirizgd politici., p. 313.

0 1dem., p.295.
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Estado Liberal se desdobra em trés aspectos: renovagio politico-institucional, gue nos seus vérios
aspectos deveria promover a descentralizacio do poder; a reforma escolar, que deveria
proporcionar & liberdade da Igreja para realizar sua miss3o espiritual no mundo, tornando o
ensino religioso obrigatdrio em todos os graus da escola; ¢ a criacio de um ensino téenico
profissional que correspondesse as novas exigéncias do mundo do trabalhio na industria e no

campo.

Apos as eleigles de 1919, os liberais perderam o controle do Parlamento para
os partidos Popular e Socizalista, fato que gerou inquietages no Ambito pelitico e social, inclusive
em torno do problema da educacio. Um dos caminhos encontrados pelos liberais para estancar 2
crise do pos — guerra foi a formag8o do gabinete de Giolitti®, em julho de 1920; saudado como
um salvador da classe dirigente italiana, chamou o neo—idealista Benedstto Croce para ocupar o
carge de Ministro da Educagiio Pdblica. O projeto dos liberais, no gue se refere ao sistema
educativo, principalmente para os professores ¢ para a escola media, é norteado pela concepgio
“idealista”, referéncia obrigatéria para a sua politica no pds —guerra. Os idealistas avaliavam que
a situacdo de crise do pos-guerra tinha aprofundado o afloramento de fortes sentimentos de
egoismo ¢ uma tendéncia dissociativa na sociedade, tornando urgente a necessidade de
regeneragdo moral dos italianos. Diante disso, a escola deveria ser um dos instrumentos
indispensévels para a unifo nacional, no &mbito de um projeto de recomposigio do Estado,
sende, também, uma auxiliadora no quadro das transformacfes politicas do pos—guerra.®? Para

isso, a escola deveria ser administrada pelo Estado,” em oposigo frontal & posigio dos catolicos.

%' Passados os periodos de dificuldades ¢ de extrema reagiio dos iltimos anos do século, o advento da era giolittiana
as melhores condigbes econdmicas e politicas, marcam decididamente mais liberdade em relagio as épocas
anteriores, permitindc uma relativa normalizacio da cadtica situacio escolar ¢ wm roais fecundo debate sobre
probiemas da natureza educacional. Ndo podemos esquecer, porém, qne antes mesmo do comego da Primeira Guerra
houve amimados debates entre catdlicos ¢ socialistas sobre escola phblica e escola privada tanto que estimulou o
governo liberal a promulgar leis escolares, como por exemplo, a lei de Orlando de 18 de junho de 1904. Para uma
compreensic mais detalhada sobre esta lei ¢ outras que tiveram por objetivos nortear um plano educativo liberal,
consultar; GENOVESL Giovanni. Cenni di storia della scuola nellItalia del XXX secolo. In: Storie deil’ educazione,
pp. 329-332.

2 FORT, Ester. Gli Insegnant. In: CIVES, G.. (cura) La Scuola italigna dall Unité ai nostri gioni, Op. cit. 220,

% RAGAZZANI, Dario. L' Amministrazione della Scuola. In: La Scuola #aliona dall Unita ai nostri gioni, Up. cit.
286 - 253
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Essa oposicio assume um cardter mais acentuado quando Croce introduz o
exame de Estado, sendo que este teria dois objetivos, pele menos: “controlar” a escola privada, e
ser o fator divisério e limitador do acréscimo de estudantes nas fases posteriores da escola,” ou
seja, “instituir exames de Estado era o Gnico meio sério para haver um eficaz controle sobre o

aproveitamento dos alunos {...)ao ensino” **

No bojo dessa oposicdo, estava o ponto critico e a diferenga entre catdlicos e
liberais. Conforme entendia o Partido Popular, introduzir o exame de Estado significava tirar a
“Liberdade da escola”, pois na proposta de Croce o conteGdo curricular deveria estar

subordinado as orientagBes do Estado.

O fato do Estado ser o guardific da escola significava, para Sturzo, a diminuigfo

de influencia da Igreja na explicaglo do magistério espiritual, inibindo a suz liberdade

Esta oposi¢io explicita—se na contra-reagdo de Croce ao programa politico dos
catdlicos, principalmente no que se refere a0 aspecto da “liberdade da escola”, pois para ele este
ests contra o ideal bésico do liberalismo, isto é, a livre concorréncia em todos 0s campos,

inclusive da escola.

Embora reconhecesse que a Igreja deveria ter a liberdade de desenvolver o seu
contetido educativo moral, considerava que a descentralizagiio do controle estatal € a introduggo
do ensino religiosc obrigatorio tornariam a escola terreno do clero e da Igreja catolica para

formar o individuo desde a juventude até a fase adulta em conformidade com os seus dogmas.™

Assim sendo, ao introduzir o exame de Estado como projeto de lei apresentado
a0 parlamento, Croce néo visava apenas uma selegdo mais rigorosa para o acesso 2 escola média

para impedir “o continuo acréscimo” da populagio escolar mediante uma “limitagdo de

4 CROCE, B.. II Problema scolastico. In: Discorse, p. 5 Seg.
%5 CROCE, B.. Le riforme degli esami ¢ Ia sistematizazione delle scuola medie. In: Le Voce, 206

% 1n Croce, Pagine sparse, Pp.3% seg
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inscrigfes, ™ mas estava, também, preocupado em submeter ao Estado 2 grade curricular de todo

sistemna escolar italianc.

Esse projeto teve forte oposi¢@o dos comissionados da cimara, dentre os guais
o8 socialistas, e até membros do grupo de Giolittl, que se pronunciaram contra o documento, os
primeiros enxergando nele um esforgo dirigido contra o povo, especialmente contra as classes
irabalhadoras. Em contra partida a este projeto, a proposta dos socialistas, preconiza uma esceola
centrada ndc no Estado, mas na sociedade, tendo por principal objetivo a instrugdic popular *

Entendiam por instrugo popular tanto o alargamento do acesso a educacfio quanto a adoglo de

uma pedagogia transformadora.™

A proposta socialista, também, emerge no interior da disputa sobre a liberdade
da escola, representando uma avangada express@o do pensamento educativo italiano da época,
pois ndo estava centrada na concepgdo de uma sociedade excludente ¢ competitiva, mas defesa da
plena participagic de todos os seus membros, embora o PSI priorizasse a classe operéria, que
entendia como a “vanguarda consciente”, que deveria assumir a “funcdo diretiva”, da sociedade
em crise **°

Essa compreensiio, acima, é que ira percorrer toda 2 proposta de educagio
socialista, em dois momentos. Primeiro, na substituico do “consolidado” Estado liberal da era
Giollitiana. Segundo, na criagfo de um programa educacional que visasse a democratizacio

politica e social, ¢ que em linhas gerais, estivesse em sintonia com © processo de modernizagio

% apud CROCE, B.. Le riforme degli esami ¢ Ia sistematizazione delle scuola medie. In: La Voce, 206

% ) tema do direito 4 educagdo ¢ 2 instrucdic popular foi sempre presemie na linha politica do Partide Socialista,
porém ¢é no pericdo giolititiano que esta preocupacdo se aflora. Para win estudo mais amplo sobre este tema consultar
os seguintes artigos: MARGNANI, G.. L’ “Avantil”e I'istruzione popolare nell, eta giolittiana; LUPPL, A.. Istruzione
g stampa socialista a Bergamo (1892- 1915); GELATI, M. I socialisti ¢ “II lavoro educativo”. In: CATARSI &
GENQVESL Educazione e socialissne, pp. 155- 161

® BORGHI, L.. Op. Cit., p. 210

190 BORGH], L. Op. Cit, p.210.
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que estava passando o pais™™”

O representante de¢ maior expressfo desses ideais politicos e educacionais no
PSI era o flosofo Antonio Gramsci,** que defendeu uma educacio centrada no direito de todos 4
instrugdo integral, que, a0 mesmo tempo, possibilitasse criar uma iideranca revoluciondria, capaz
de desarticutar o Estado liberal.*” Essa proposta educativa foi adotada pelo P8I em abril de 1919,
quando foi fundado o semanério L'Ordine Nuoveo, por quatro personagens relevantes do partido
no cendrio politico italiano do pos-guerra. 83c eles. Gramsci, Terracini, Togliatti ¢ Tasca.
1’Ordine Nuovo, um jornal semanal de resenha da cultura socialista, tinha como primeira
finalidade difundir o ideério do partido, a fim de preparar ideologicamente™ o trabalhador para

sransformar e dirigir a sociedade.

Uma das primeiras orientagSes, para ¢ cumprimento de suas finalidades, estd no
texto “Democracia Operaria” de 21/05/1919, escrito por Gramsci, onde apontava para 2
relevincia da direcdo politica e para a necessidade de dominar as forgas sociais que a guerra tinha

desencadeado:

Hoje em dia um problema aflitive impde-se a todo socialista que tenha vivo o
sentimento da responsabilidade historica que pesa sobre a closse
trabalhadora e sobre o Partido, que, pela missdo desta classe, represenia suq

conscigncia critica € operante.

10! f pnecessario esclarecer que esse programa tem suas origens desde 1900, quando visava garantit 2o proletariado “a
tiberdade ¢ a eficaz expressio politica de seus interesses”, levando em contz a condigio econdmica e moral dos
proletarios e, iniciando-0s na administragiio do governo das coisas piblicas. LACAITA, Carlo Giorgio. Educazione ¢
scuola nel movimento socialista. bn CATARSI & GENCVESI. (Organizado) Educazione e socialismo, p.13.

102 ¢ GRAMSCL A . L affernativa pedagogica, pp. 89 ~ 118.

12 gORGHI, L.. Op. Cit, p. 211 - 215.

194 pars 5 compreensdo do termo ideologia em Gramsci, consultar texto de Miriam Limoeiro Cardoso: “A ideologia
como problema tedrico™: in Ideologia do Desenvolvimento-Brasil : JE-J, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1978. Para
introduzir sen estudo da ideologia do desenvolvimento no cendrio do Estado brasileiro, 2 autora discute o conceito de
ideologia a partir de Altbusser ¢ Gramsci.



43

Como dominar as imensas for¢as sociais que a guerra desencadeou? Como
discipling-las ¢ dar a elas uma forma politica que contenha em si a virtude de
s¢ desenvolver normalments, de se infegrar contimuamenie até se tornor o
estrutura do Estado sociglista no gqual se encarnard o ditadura do
proletariado? Como unir o presente ao futuro, satisfazendo as necessidades
urgentes do presenie e trabalhondo ufilmente para criar e "antecipar” o

Suturp? 2%

(Gramsci indicava, também, que essa direco deveria suprir a dicotomia entre
trabatho manual e trabalho intelectual, que no seu entender, estava presente no mundo do

trabalho industnial modemno. Nas palavras de Nosella:

Do ponto de visia fedrico-cultural, a primeira grande questdo, obviamente,
era come Infegrar tecrica e praticamente o mundo do trabalko com um
mundo da cultura; a ciéncia produtiva com uma ciéncia humonista; a escola
profissionalizante com a escola desinteressada. FEssa questdo devia ser
resolvida radicalmente e, para gue isso ocorresse, o ponto de partida devia
ser unico. Gramsci havia aprendido, no estude dos filésofos da imanéncia
(idealismo), que se o ponto de partida da epistemologia ndo fosse uwico,
Jamais aguela fllosofia se livraria do bipolarismo ou da dicotomia. Este umico
ponto de partida, obviamente, eva, na concepgdo gramsciana, o trabalho

industrial moderno, a fdbrica. ™

Na ética de Gramsci, o caminho que o PSI deveria percorrer, era ¢ de estudar a
organizacio da fabrica, pois nela estava a produgdo e a organizagiio do trabalho. A fabrica
entendida, nesse periodo, como o germe do futuro Estado operario, na medida em que ¢ a célula
dos Conselhos de Fabrica.'®” Esse jeito de ver ¢ entender a fabrica permite ao partido colocar o

problema educativo, ndio s no prisma da critica, mas como um problema técnico e politico,

195 GRAMSCI, A Aniologia, pp. 58-59.
108 NOSELLA, Paolo. 4 Escola de Gramsci, pp. 31-32.

97 GRAMSCL A & BORDIGA, Amadeo. Conselhos de fibrica, 1581
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entendendo, gue a relago trabalho-escola deveria abranger todos s aspectos do saber humano.

Porém esta relacBo ndo nasce de uma simples experiéneia de fazer uma horta nos fundos da

escola e nem 180 pouco adaptéa-la. Para que se concretize a auténtica escola do trabalho, segundo

2 idéia de Nosella:

(...} a escola se inspira no trabalho industrial moderno com ¢ seu principio
pedagogico, no certamente deixands de ser escola (nem parcialmente) e sim
concrefizando-se como uma escola  historicamente moderna, isio €,
tendencialmente socialisia, centrando-se na idéia de atuar a liberdade
concreta € universal do homem. E os operdrios, quando vEo & escola, niio vio
para continuar a produzir 05 mesmos produtos gue vna fabrica produziom e
sim para enfender mais profundomente sug jfabrica, seu instrumento de
trabaiho e sua organizacdo produtiva, numa perspectiva historica, universal
e politica. Assim, a escola fica a escola e a fibrica fica fdbrica, 56 que a
primeira torna-se “escola-do-frabalho”, engquanto pertence espiritualmente
ao mundo do trabalho e pelo trabalho ¢ inspirada; e a oficing torna-se
oficina de trabalhadores “intelectuais”, porgue passou a ser oficina

iluminada, humarizado e potenciada pela escola. ™™

Essa compreensio do papel da escola, segundo Lombardi, aponta para dois

fatores importantes: ¢ primeiro esté higado a critica do programa liberal de escola, que fazia a

dicotomia entre trabalho material e trabalho intelectual; o segundo, 2 preservacdo da concepgio

de “cultura humanista” da escola. Este humanismo nfo € literario, erudito ou tradicional, mas um

wumanismo de “tipo novo, isto é, de tipo historico, que tem suas raizes no contexto e nas

atividades do homem, que o converie de sujeito passivo para protagonisia da hisioria” ** Tal

humanismo deveria ser um veiculo de ligacio entre 0 mundo do trabalho e 2 construcio de um

novo homem.

Essa proposta € inovadora, para a conjuntura italiana da época, pois ndo tem

198 JOSELLA, P. .Op. cit, p. 37.

109 | OMBARDI, Franco. Las ideas pedagdgicas dz Gramsci, pp. 69-70.
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como finalidade descartar o conhecimento acumulado, mas conformé-lo com os novos valores e
exigéncias da sociedade industrial; romper com o cardter unilateral proprio da sociedade dirigida

pelos liberais, onde ¢ patrimbnio cultural {enciclopédico} ¢ propriedade de poucos privilegiados.

Nesse novo humanismo proposto pelo L Urdine Nuovo a funcio da escola ¢
assumir a tarefa educativa que a escola liberal idealista havia perdido, ac desvincular os valores
transmitidos por um trabalho milenar do pensamento (humanismo enciclopédico) da sociedade
real, convertendo-os em objetos alheios 2 vida cotidiana dos homens. Superando a dualidade
entre cultura humanista e cultura técnica, o PSI sinfoniza se com a emergéncia da nova sociedade

de base industrial

Resumindo, no que se refere as propostas do Partido Popular e do Partido
Socialista apds a Grande Guerra, ambas criticavam os limites da politica liberal, tendo em vista as
novas condigBes sociais que estavam sendo introduzidas pelo industrialismo na Italia. Ji os
liberais lutavam para a manutengdo de sua politica através de caminhos alternativos, que,
juntamente com as propostas do Partido Popular e do Partido Socialista, nfio conseguiram
estancar a crise e ndo deram conta dos anseios sociais, politicos, econdmicos da populagio

italiana do pos-guerra, vindo a culminar com a ascensdo do fascismo.

Visando a semelhanca dos Partidos Socialista e a desarticulagio do Estado
Liberal e a reorganizacio da sociedade em crise, o Partido Fascista propunha novas formas
institucionais que deveriam ser capazes de realizar estes objetivos. Dentre elas estavam as
corporagbes e a escola, que foram instrumentos relevantes apds a ascensdo do fascismo. As
corporacges, por exemplo, apontavam para a sclidariedade e o desenvolvimento produtivo da

nagio:

As  corporagbes devem ser encorgjadas conforme duas diregdes
Jundomentais: como expressdo da solidariedade nacional e como meio de

deservolvimento da producio.
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As corporagdes nic devem tender 4 anulaglio do individuo no interior da
coletividade, wivelando arbitrariamente as capacidades e as forgas dos

individuos, mas, ao contrério, a exalti-los e desenvolvé-los (.7

A escola, foi também, para os fascistas, uma das instituicBes de maior
relevincia, pois, na génese do partido, foi objeto de profunda reformulacio, aos cuidados de
Giovanni Gentile, com o objetivo de garantir o progresso econdmico do pais, pela elevagio do

“nivel moral e cultural” das massas ¢ pela criagio e pela criagio de uma eleite dirigente forte ¢

em continua renovagéo.

A escola deve ter como objetivo geral a formago de pessoas capazes de
assegurar 0 progresso econbmico ¢ historico da Naglo; elevar o nivel moral
e cultural do massa e promaver os melhores elementos de todas as classes

para garantir a renovagdo consiante das classes dirigentes™

Foi, também, através da reforma que o fascismo viabilizou na sociedade italiana
sua proposta politica,** surgida no debate sobre a funcgdo da escola, ocorrido no pés — guerra
entre 0§ partidos. A medida que os partidos excluidos do debate ndo apontaram de forma
“definitiva” solucBes para a questio escolar, nem tampoucc para as questDes politicas e
econdmicas, abriam-se noves caminhos, conmstituindo-se, ai, 2 reforma de Gentile, no ambito
educacional, como uma das possibilidades para a “solug8o” do problema escolar. Sendo assim, 0
gue vamos priorizar em nossO exame ¢ a Reforma Educacional de Giovanni Gentile, no que se

refere 4 sua proposta pedagogica e & sua concepgio politica, afim de compreender qual foi a sua

119 gRESSO, Pacla, 1 fascismo. In: Polifica e instituzioni in Italic dall’unitd al fascismo, p. 222.

1 idem., p. 226.

12 Gentile, a0 ser nomeado primeiro Ministro da Educagdo no governo fascista, ¢ sendo o Hiular da Piblica

Instrucdo, obteve amplos poderes ma ordem escolar, contando com outros colaboradores, gque por ele foram .
escolhidos. Guiseppe Lombardo -Radice foi indicado para o cargo de Diretor Geral da Escola Elementar. A sua
contribuicdo foi definir os programas para a escola elementar ¢ conduzir do ambiente para ssta escola. Emesto

Codignola, também, foi um colaborador de Gentile. Sua contribuicio ocupou-se em transformar a Escola Normal em

Tnstituto Principal, quando deu ao dltimo uma orientacdo de cunho bumanistico. Sua cutza contribuicdo foi como

diretor da revista “Levana”, coordenada por Gentile. Ver sobre ¢ assopto; NERO DEL, Vitterio. Le Scusia

clementare nell’ Rolia fascisia Dalle circulari Ministeriali 1922-1943, p. %, TOMASL, Tina. L’ idea laica nell’

Halia (1870- 1976} Comtemporanes, Pp. 125-138 & BELLUCCI & CILIBERTO. op. cit, pp. 150-168; 195-200
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2. A REFORMA DO ENSING MEDIO DE GIOVANNI GENTILE

Por “Reforma de Gentile” entendo o complexo de decretos-leis e de normas

promulgadas por Giovanni Gentile, primeiro ministro da publica instrugfio, no periodo fascista,
de 30 de outubro de 1922 a 26 de junho de 1924

De forma geral essa reforma foi fixada 2 um plano legislative, mediante uma
série de leis separadas, mas que idealmente estavam unidas em uma visiio integral dos problemas
da escola e da cultura*®® Essas leis foram acompanhadas por uma abundincia de circulares,
contendo instrugBes para dingir a conduta dos orgios dependentes do Ministério da Educacio, no

que se refere & interpretagdo e a aplicagio da reforma.

Dentre essas circulares estava a2 de 25 de Novembro de 1922, cuio conteudo
refere—se & “autoridade na escola”, que tinha por objetivo a ordem, a disciplina, e a obediéncia da
escola para com o Estado, garantidas por um conjunto de instrugBes que seriam o fundamento da
convivéncia civil *** Nas palavras de Belluceci & Ciliberto, a2 escola era, para o fascismo "(..) o
centro da luta politica, visando o fortalecimento do Estado totalitério, tendo como base a reforma

de Gentile, que a fez convergir aos seus ideais "1

. Esses obietivos foram detathados quando, em entrevista dada a “L’ Idea
Nazionale”, em 29 de margo de 1923, Gentile apontava o gue pretendia com a reforma
educacional, nas vérias etapas do ensino. Sua pretensfo era criar uma escola digna de um grande
povo, que tinha tido o mérito de sair vitorioso de uma durissima guerra, mas que, no momento,

nio tinha nem universidade, nem escola elementar e popular, ¢ nem escola média, que

113 A exemplo citamos trés, por entendermos serem as que estio mais em conformidade com a nossa pesquisa. “R.D.
maio de 1923, n.1054, Regulamentacio da Instrucio Média e dos Colégios Nacionais, RD. 30 setembro de 1923, n.

2162, Regulamentacio da Instrac@o superior, D. 1° outubro de 1923, n 2185, Regulamento das grades escolares ¢
dos programas diddticos de instrugio elementar”.

14 mry 1 UCCT & CILIBERTO. La scuola e a Pedagogia del Fascismo, p. 206.

15 fdem , p. 204,
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respondessem as necessidades do pafs.™*

Esta constatacfio, acima, ¢ acompanhada pela critica zo Estado liberal
identificando nele o enirave & possibilidade de construir uma politica educacional adequada 2
nova situagio do pais. Sua proposta era de um novo Estado, que respondesse aos anseios politicos
e sociais emergentes pos-guerra, juntaments com uma nova escola que correspondesse 3s novas
exigéncias educacionais do pais. A semelhanca do programa politico dos fascistas, na reforma, o

Estado deveria configurar-se como a personificacdo da vontade coletiva do povo.™”

Apoiado nesta concepglo, Gentile preconizava a reforma da escola media,
entendendo ser essa uma das instituigdes propulsoras mais “vitals” para a nova situagio
conjuntural do pais. Nas palavras de Giuseppe Ricuperati, ao comentar Gentile, 2 sscola média
era o centro de toda a cultura italiana. Em seus aspectos administrativos ¢ didaticos, a reforma
visava ser o ponto de partida para a selecfio e preparagdo de uma classe dirigente, criando uma

estrutura escolar que fosse a produtora objetiva da separacfo entre dirigentes e dirigidos 1®

Esta reforma**® foi construida basicamente sobre as leis educacionais do
passado, principalmente a lei de Gabrio Casati, (Lei Casati), criada em 13 de novembro de 1859,
que objetivava ser uma espécie de Carta Magna da escola italiana. Essa lei criou um sistema
nacional de escola ptblica, com base no Estado como Gnico gerenciador do ensino, desde ¢
glementar até o superior. A lei, com seus 380 artigos, constituia um verdadeiro e proprio cédigo
de instrucBo escolar, principalmente no que se refere aos aspectos da organiza¢io administrativa,
fortemente centrada no Ministro da Educaciio, que tinha amplos poderes de decisfo, ac nomear e
controlar os principais funcionarios centrais e periféricos do Conselho Superior da “instruggo
publica”. Este centralismo burocrético seguia a seguinte hierarquia: o Ministro, o Conselho

Superior da “plblica instruc8o” e trés inspetores gerais, um para cada grau de ensino, criando um

V8 QENTILE, G.. Intervisia @ ¥ L Tdea Nzionale” , 29 de marge de 1923.
W7 p AVAGLICLI, Fabrizio. Educazione Occidentale. Storia, problemi e documenti, p. 225.
12 RICUPERATI Giuseppe. La scucla nell Tralia unita. In: Steria 4° Balia. V.5, 1°documenti, p. 1712,

V¥ Yer anexon 4



50

elo de transmissdo, através do qual o Minisiro da Educaglo geria o ensino publico e privado,

colocando-o sob © controle do Estado.™*

No que se refere ao aspecto da estrutura curricular, a lei Casati criava uma
separagdo nitida entre a escola humanista & a escola técnica, delegando a responsabilidade da

segunda para o Ministéric da Agricultura e Comércio. ™

Utilizando—se do perfil da Lei de Casati, Gentile ird reformar a Escola
Média 22, visando adapta-la & nova realidade social do pos—guerra, de um lado, e de outro, dar

maior consisténcia ao regime fascista, fortalecendo 2 autoridade do Estado.

Os caminhos que Gentile percorreu para efetivar estes objetivos deitam raizes
em sua concepelo do papel do professor. Sob a dtica de seu idealismo, o flésofo compreendia
que o professor nfc era apenas alguém que s6 "instrui” seu aluno, dando-lhe informagdes,
formulas, normas ou argumentos, mas alguém que se relacionava “intimamente” com o discipulo,
no que se refere 2 esfera do pensamento e da vida cotidiana. "Para entender a verdadeira indole,
ou necessidade, da vida do seu escolar, o professor ndo deveria limitar—se ao dmbito escolar e
nem da classe, em que se supde a atitude de seguir um certo programa escolar (...). "2 (entile
entendia que “um ato educativo nio é compreensivel se ndo a um pacto, que alravessasse € se

realizasse na unidade dos espiritos (...) que se dissolvesse na individualidade dos educandos”.**

«

Tendo como principic norteador o idealismo, o seu programa pedagdgico tem

120 ORGHT, L.. op. ¢it, pp. 9-17.
12! vy RAVAGAZZINI, Dario. Storia delia scuola italiana, pp. 13 - 14.

12 5 exposicio que se segue esté bascada em alguns dos aspectos do Decreto de 6 de maic de 1923, 1° 1054, relafivo
a0 ordenamento da instrugdo de dos Colégios regionais (A Reforma da Escola Mcdia) Publicado na Gazeta Oficial,
n° 129, de 2 de Junho de 1923.

125 GENTILE, G.. Sommario di pedagogia como scienza filosofica, p. 135,

% 1dem,. p. 136,
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como objetive formar o homem enquanto realidade espiritual™, entendendo que o espirito se
diferencia da natureza através do principio da exclusfio, e por ser liberto, € infinito™®®, sendo que

tal superagio é operada pelo processo educativo, que tem por fim ¢ desenvolvimento do homem

para a liberdade

Essa compreensdo estd presente em seus texins desde 1889, quando definiu “0
Conceito cientifico da pedagogia”. Apontando para o estreito relacionamento entre filosofia e

pedagogia, define a filosofia como a ciéncia do espirito e a educagio como o desenvolvimento do

espirito.

A educaglo por, isso, é a formogdo do espirito segundo a lei do espirito, ou
sefa, o desenvolvimento do espirifo segundo a sug natureza , fwxia propria
principa. {..) Mas se a educacdo e o desenvolvimento do espirito sdoc o objefo
proprio da filosofia do espirito, a pedagogia enguanto ciéncia nio é sendo a
filosofia do Espirito ¥

Gentile, ao afirmar que os individuos constituem a concreta realidade do
espirito, 4 medida que a mente universal vive e se desenvolve através da sua aparente variedade,

define a educaciio como um processo de unificacBo espiritual no qual o mestre ¢ o alunc

12 “er sobre essa questio: GENTILE, G.. ¥ concetto cientifico della pedagogia. In: Educagione ¢ Scusla Laica, pp.
31-43

126 mentile visa esclarecer que a pedagogia € a ciéncia da formaciio do espirito, ¢ esta coincide inerentemente com a
ciéncia ou filosofia do espirito. Identificando a educagfio como formadora do espirito, indaga se esta pode imterviz
nas fases amtdnomas proprias do espiriio. Para fundamentar esta sua compreensio , hegeliana, da superionidade do
homem como espirito pensante faz uma distingfio entre a natureza ¢ © homem , pois reconhece gue este € o tmico que
tem 3 capacidade de educar-se. Para fundamentar esta compreensgo cita Hegel.. “ O espirito tem para nds 2 natureza
por sua pressuposicio, da qual ele € a verdade ¢, por isso seu [principic] absolutamente primeiro. Nessa verdade, a
natureza desvanecey, ¢ o espirito se produziu como idéia que chegou 20 seu ser-para s, cujo obieto, assim como ©
suieito, € o conceito. Essa identidade ¢ a negatividade absoluta, porque 0 conceito tem na natureza sua objetividade
externa consumada, porém e£ssa sua extrugdo ¢ suprassumida, € o conceito tormou-se nelz idéntico a s mesmo. Por

igso o conceito 86 € essa idealidade enquamic € retornar da natrezz”. Apud HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das
Ciéncias filoséficas, p. 15-24-# 381-382.

27 GENTILE, G.. 1 Concetto scientifico della pedagogia. In: Educazione e scuola igica, P. 42
% GENTILE, G.. Op. cit., p. 43
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desaparecem como seres particulares.™®

MNesta otica Gentile indica que 2 unidade ¢ a intimidade espiritual enire o
professor ¢ o aluno se constréem na escola, efetuando—se quando o mestre entra no processo
espiritual do aluno, realizando a unidade que subjaz & aparente variedade. Assim a escola para

Gentile “é este processo aglutinador e unificador dos individuos empiricos”. ™

O que Gentile, na realidade, estd definindo é a relaciio entre liberdade e
autoridade na educagfo, uma discussdo que ele iniciou ja no ano de 1899, quando sustentou gue a
autoridade do mestre deve dominar na escola e que os alunos s8o libertos porgue seu espirito

segue a liberdade do mestre.

(..) a autoridade do mestre domina ng escola, e enfrefario 05 alunos sdo
libertos; porgue o seu espiriic segue o espirito do mestre; mas, seguindo esse
gspirito segundo a propria natureza espiritual. E ndo sdo menos felizes que os
mestres com a autoridade gque os doming; porgue nesta autoridade eles

otimizam aquela atualidade do espirito, gue ¢ a esséncia mesma da liberdade.
233

O conceito de liberdade no pmcesée educativo de Gentile deriva de seu
principio filoséfico de que a lberdade ¢é infinita e universal apenas no espirito:
consequentemente, em sua visdo, o “dominic” do mestre no processo educativo nfio significa
invalidagio da particularidade dos individuos, mas ¢ a forma de superagfo do singular na unidade
do espirito. Assim sendo, o papel da escola, nesse processo, é atuar sobre os limites da expansio
espiritual, proporcionando a unificac8o entre os alunos e os professores, superando as possiveis

particularidades dos individuos, sendo que no conjunto constituido por aluno e professor realiza~

129 GENTILE, G.. Op. cit, p. 41
130 SENTILE, G.. Sommario de pedagogia como ciéncia filosofica, p. 135

131 ENTILE, G.. 1 Concetto scientifico della pedagogia. In: Educarione ¢ scuola laica, P. 42
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se 2 liberdade no espirito.”* Porém, nfo podemos esquecer que 0 cerne da escola de Gentile ests
no professor e nfo no aluno. Em suas proprias palavras: "Da awforidade do educador ¢ que
advém a liberdade do aluno” > E essa autoridade do professor que se incorpora no ahuno,
proporcionando a “liberdade” do educando, que serd o fundamento da autoridade estatal Na
analise de Gentile, o mestre €, na verdade, 2 encamacio e o elo de transmissio da autoridade
universal do Estado, que se instala no interior dos individuos, constituindo-se como etema e
imanente encarnacfc da consciéncia da naglo, exigindo disciplina ¢ submissic completa do

individuo aos seus fins.”** Sendo assim, a escola seria o suporte ideolégico do Estado fascista:

A escola era exatamente a consciéncia nacionel do Estado, ou seja, um dos
drgdos mais delicados, que deveria promtamente inculcar a pratica do
respeito da lei, da ordem, do discipiing, e da obediéncia sem limites &
autoridade estatal. A escola deveria ser a forma de adesiramento e de

canalizacgio moral dos jovens que seriam o5 futuros cimentos da vida futura

do pove italiano. 3%

Nesta concepgBo da relacio entre o Estado ¢ o sistema escolar, o primeiro &
arbitro absoluto da organizac8o educacional: € ele que vai direcionar os programas da escola,
detendo™*°0 seu poder de decisdo nos “curriculos”, afastando as entidades civis do processo
educativo. Se o Estado ensina, deve saber o que ensina e ndo deve admitir que um rapaz ou pai de

familia ou uma entidade privada qualquer oponha-se ac seu saber e aquilo que ensina.*>’

Essa forma de obediéneia hierdrquica foi um dos aspectos mais importantes da

reforma de Gentile, que refor¢ca o autoritarismo do Estado em todos os niveis educativos,

132 GENTILE, G.. Le riforma dell’educacione, discorsi ai maetri di Triestre, pp.36- 54
133 GENTILE, G.. Sormmario & pedagogia come scienza filosofica, p. 198

¥ GENTILE, G.. La nova scuola media, p. 363.
A3 NERQ DEL, Vittorio. La Scuola elementare nell” Italia fascista, p.

13 GENTILE, G.. Scuola ¢ filpsofia, p. 93

% 1dem., p. 108
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haseando-se na concepcio floséfica de que o Estado € a mais alta manifestago do "espirito”,
incorporando todas as experiéncias, vontades dos seus governados e encarnando a consciéncia €

os fins supremos da vida nacional.**

A lei pressupBe o espirito; e se a lei é do Estado, ele o Estado ¢ espirito.
Assim se a lei pressupfe aguele grau de espirito que é a filosofia, o Estado
organizador das escolas, ou guem quer que seja por ele, deve ser fildsafo. A
ele compete a fungdo de fixar o programa das escolas, nos quais se reflefem
os inferesses gerais da naglo; porgue wisso ha reclidade e concretude o
vontade e iodo espirito enguanto vontade do nagdo mesma {.) O Estado
ensing porgue é, ¢ enguanto é, espivito;mas nio pode ensingr outra coisa
sendo o espirito; aguele espirito que ¢ absoluta universalidade, negagdo de

todo arbitrio e valor natural (individual).*>*

Gentile justifica o suposto caréter democratico e integrador de sua reforma
educacional argumentando que todos, independentemente da classe social, irfo participar desse
ProCesso educativo, nio so porque a escola € acessivel a todos, mas, sobretudo, porque o processo
pedagbgico leva a constituir a vontade coletiva. Tal integracoc constitui a “esséncia” da
educagic, em oposigio 4 promovida pelo Estado liberal, voltado a propiciar a independéncia

individual e a competi¢o entre alunos.

Na verdade, a analise dos textos da Reforma mostra uma estrutura escolar
seletiva, revelada sobretudo nas determinagBes referentes aos estudos secundérios. No texto “La
Nuova scuola media” Gentile afirma que “Queremos na escola o espirito humano em toda a sua
plenitude, em toda a sua realidade,(...) esse espirito que forma, por assim dizer, a verdadeira
humanidade do homem 7 acrescentando que o espirito comega a ser criado, ¢ a ter sua diregio

nos estudos humanistas, “desinteressados”, destinados aos “melhores”. E, mais adiante, ira

138 goire 3 concepedo de Estado em Gentile ver: GENTILE, G.. La dottrina dello stato, in Origini ¢ dotirina del
fascismo, pp.44-47.

3% GENTILE, G.. Scuola ¢ filosofia, p. 93

9 GENTILE, G.. La nuova scuola media, pp. 7 & 35. Tradugdo livre do autor.
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apontar quem s&o os melhores.

Us estudos, dizem alguns, devem ser democrdticos, como se disséssemos
longar milho aos porcos. Os estudos secunddrios sdo, por sua propric
nalurezo arisfocrdficos, no senfido otimo da palavra, estudos pura poucos,
para os melhores, porque preparam para uma formagdo desinferessada, &
qual ndo podem ter acesso se nio agueles poucos gue estdo destinados de
Jato, pela sua capacidade ou pela sua situagdo social e familiar, ao culto dos

altos ideais humanos.

Mais adiante rd informar quem € o homem que € necesséno formar em tods 2

sua exiensio.

O Homem ndo é o animal bipede e impiume gque sempre vemos. Nem chega a
converter-se quando se fransforma wo autSmaio que, infroduzido em
determinadn engrenagem hierdrquica ¢ social, cumpre mais ou menos
mecanicamente o sua missdo, como que para assegurar a ele e aos seus filhos
uma vida opaca. A este animal ndo importard jamais o destino de Prometeu,
ou o destino do homem. Para ele, nem o grego, nem a filosofia servirdo para
algo; para ele, niio é a humanidade, ou, pelo menos, niic é desta humanidade
gue eu quero falar. O nosso homem ¢ o que possui aquilo que se chama
Consciéncia, trata-se do homem, digamos claramente, das closses dirigentes,
sem o qual mem ao menos poderia existir o oufro homem, o da boa digestdo,
porgque até as digestdes necessitam do apoio da sociedade, e ndo podemos
concebé-la sem classe dirigente, sem homens que pensem por si e pelos
outros. Penso que todos os que reclamom que g escola deve ser pava g vida
estlio pensando nesse homem. Sim, para a vida do homem, da consciéncia

humana”

Gentile, ao fazer essa divisio, tendo como paradigma a concepgic idealista de

educacdo, propde o conteldo classico ¢ humanista para formar s elite dirigente, legitimando a

4 dem , p. 91
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divisio entre 03 estudos superiores, “desinteressados”, e os inferiores, técnicos.

Nio é por acaso que, nos anos do pos-guerra, quando Gentile vai dedicar-se de
forma mais intensiva ao problema da escola e da cultura, a sua limitagio & classe dirigente torna-

se a mais relevante e pertinente nas suas preocupagdes em torno da educago:

A cultura superior,(...} precisamente porque superior, ndo é, e ndo deve ser
de todos, mas somente de um nimero relativamente exiguo (...). O Estado(...}
deve abrir uma porta em diregdio & alta cultura, porém mais estreita do que

larga, a fim de que a mudtiddio ndo se precipite pora dentro. **°

Este elitismo, exposto por Gentile a0 atribuir & cultura escolar acs “melhores”,

tém o seu apice quando se reporta ao ensino religioso como o “fundamento & o coroamento dos

estudos elementares” ™’

Essa concepgdo do emsino religioso estd inerentemente relacionada a sua
discussio sobre a relagdio entre educacgdo laica e educacdo religiosa. O seu conceito de educagio
laica, baseado na suposigdo do desenvolvimento autbnomo da mente sem alguma interferéncia
externa, esth em oposi¢do & educaglio religiosa e confessional, como o propric Gentile esclarece:
“4 escola, dominada pelo espirito religioso é escola heteronoma; é escola que tende a privar ¢
espirito do senso da propria posse, ¢ da propria responsabilidade, ndo 56 moral, mas também
intelectual” ***

Todas as religides, em quanto “educam os espiritos para esperar de fora e do
alto aquilo que o homem apenas por si 0, com sua forga, pode adquirir, (...} por essa razdo, sem

querer, sdo todas inimigas de toda espécie de liberdade, interna e externa; ddo as mdos aos

142 GENTILE, G.. !l problema scolastico del dopoguerra, 78 19

14 </er aneso n°S. Chiarimenti relativi all ‘orario. In: BELLUCCI & CILIBERTO. La scucla ¢ a Pedagogia del
Fascismo, p 222.

144 CENTILE, G.. Educazione ¢ scuola laica, p. 93
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regimes absolutos, a toda autoridade racionalmente injustificavel” ***

Mais adiante, afirma que ¢ fundamento da educaco leiga deve ser introduzido

pela filosofia:

Vocés tém que concordar comigo gue aguelo filosofic que eu gostaria gue
governasse a escoia, a partiv da ecola forjada da cultura nacional, alimerio
do espirito das classes dirigentes aquela filosofia verdadeiramente livre e
libertadora; se deve criticar e libertar o espirito religioso, isto ndo poderd

ocorrer se o espirito religioso nio for despertado.”*®

A filosofia possibilita ao “estudante” assimilar o conceito de unidade, sem o
gual a educagdo € absclutamente ineficaz. No entanto, tal educagio racional para a “autonomia”
nic & para todos: sua reforma introduz a filosofia no nivel médio dos estudos classicos,
excluindo—a escola técnica. Para os pequenos, a fransmissfo desse contedde filoséfico da
realidade deve se fazer pela forma mitica e poética, isto €, pela religifo™”’. Embora considere a
religido forma inferior 2 filosofia, entende que ela deva ser a base do programa educativo das
criancas, assim assegurando que a relagdo entre as duas proporcione uma visdo “geral” do

mundo. Assim explica:

Onde ndo entra ndo pode entrar a filosofia, deve entrar a religidio com as
suas solugbes faceis e arbitrdrias; de outra forma perde-se toda profunda

convicedo (crenca) moral, e todo auténtico senso de humanidade.***

O autor explica que, mais tarde, a religifio serd superada pela filosofia, ou
melhor, seus elementos imperfeitos serfic eliminados do conhecimento por elementos mais

adequados.

1% Idem., p. 93
1% 1dem , p. 85

7 Jdem., p. 125
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{...) Eu gue gquero a filosofia como elaboragdio racional do préprio confeudo
religioso, ndo posso ndo querer a religific onde a filosofia ndo pode entrar,

comp na escola primdria. Até af se deve ter uma visdo de mundo.”

Assimn, ap6s ter declarado que a religifio produz no homem a impossibilidade de
tormar—se moralmente e intelectualmente responsével € que todas as religides s#c ¢ sustento dos
regimes absolutos e de ilegitima autoridade, pede a0 governo fascista que introduza em todos s
sisternas de escola elementar o ensino obrigatdrio da religifio™™. Sustenta, ainda, que, sem ©
ensino religioso, os alunos sio privados da condigdo fundamental de desenvolvimento
espiritual™™*. Ao tornar obrigat6rio o ensino religioso para todas as criangas, € a0 negar ¢ estudo
da filosofia a0s gue cursam a escola técnica, Gentile estd dividindo a sociedade em duas partes.
“PJeclarandoc” 0s jovens e os pobres incapazes de usar a razéo autonomamente,’* impede o

acesso das massas & culfura e aponta a religifio como uma espécie de limbo para o controle da

plebe.
Estou convencido de que, para formar um povo verdadeiramente grande e
uma nagdo verdadeiramente forte, é necessdrio que os cidaddos tenham uma
concepgdio religiosa do vido. Para conseguir isso & necessdrio ewsinar
religiGio para as criangas. E, uma vez que estamos na Itdlia, onde a catolica é
a dominante, as criangas devem ser instruidos nela. Mais tarde, quando jd
148 Jdem., p. 111

149 Idem-, D. 1258

150 poys ym estudo mais especifico e detalhado sobre o ensino religioso, na reforma educacional de Gentile consultar,
ainda: TOMASI, Tina Op. cit., pp. 128- 130

151 «1 5 religion en cuanto momento necesario del desarrolio espiritual (o sia, momento del objetivismo ingenuo),
representa para ala masa uoa especie de philosophia inferior por ia que s barrunian las verdade que solo s captan
plenamente en la sintesis filos6fica. En cambio, para quienes habran de llegar a esta sintesis representa un grado de
srénsito. Por tal motivo, la religion debe ocupar el lugar que le comresponde en 1z ensefianza inferior. Asi pues, solo
unos pocos pueden aspirar a la visién histérico-filos6fica de la realidad como realidad espiritual; por consiguiente,
Gentile considera que la educacién historico-critica de las escuelas clasicas debe estar restringida a “los pocos a
quienes el ingenio destina de hecho, ¢ bien el censo v las familias pretenden destinar, al culto de los mas altos ideales
humanoes”™. ABBAGNANO & VISALBERGHI. Op. Cit., p. 600- 601

152 pORGHI, G.. Op. cit., p. 194
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forem homens, eles tratarfc por si mesmos, por meio da critica e do

pensamernto, de superar essa fuse pueril do ensino religioso >

A medida que, para Gentile, a religifio catdlica é caracterizada por um
pensamento subalterno, o que na realidade em sua reforma pretende formar, por lado, € um povo
manso, resignado e respeitoso e, por outro lado, uma classe de dirigentes capaz de resolver a crise
deflagrada pela Grande Guerra. Para alicercar essa idéia de reforma educativa, Gentile encontra
respaldo em um de seu colaboradores, Giuseppe Lombardo-Radice**, que justifica a finalidade

da escolas religiosas, dizendo:

Bu desejo um povo gentil, meditafivo, copaz de escutoy ¢ canto dos seus
poetas e o concerio dos seus milsicos, de encantar-se diante de um quadro, de
um museu ou de uma igreja. Nio quero ¢ povo forpe da taberna, mas wm
povo gue saiba ornar-se com o respeito o s1 mesmo € aos oulros {ainda que
sefa pobremente), gue ndo cuspa em gualquer lugar, que ndo desfrua as
plontas, que ndo persiga os pdssaros, que ndo discute demasiado, que ndo

bata em sua mulher e em seus filhos.

Nas palavras de Borghi, Gentile estd obietivando, ao assumir a concepgdo
idealista de educaciio, legitimar a2 doutrina dos dois povos, revelada nfo apenas nessa concepgiio
da religifio como uma espécie de limbo para o controle do povo, mas, também, na divisdo entre
estudos humanistas e técnicos.”>® Ao frisar que a fé era necessaria para a educacfo dos povos
riisticos, acrescentava que a experiéneia religiosa deveria comegar por uma infincia piedosa no

seio da religido positiva, que € a do meio nacional. Isto €, se se pretende que o povo italiano seja

152 Apud. Educagdo ¢ Lute de Classes, p. 170- 171

1% Giuseppe Lombardo-Radice, liberal-socialista, de orientaclo filésofica nitidamenie idealista, que ac mesmo
tempo militou por wm largoe tempo nas fileiras socialistas. Colaborou com 2 reforma educacional de Gentile, mas
com ¢ assasinato de Maneottd (lider da oposiclo sccizlista morte pelo regime fascista em 1924) rompeu com o
fascismo. Sua proposta pedagdgica foi camacterizada como elifista pela rigorosa separacfio entre escelas para as
classes priveligiadas, com os estudos humanisticos, e escolas para as classes subalternas, limitadas 2 aprendizados
profissionais especializados. Idem., p. 188- 189

35 pORGHL G.. Op. cit., p. 194
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religioso, cumpre aceitar, como necessidade historica, se nfio por convicglo, que seja catolico,
gue comece por ser catolico. A religifio catdlica, supostamente destinada 2 ser ulirapassada,
absorvida pela filosofia, ciéncia do Espirito, em seu ato ¢ em seu devir,**® acaba sendo a base do

programa educative™® do ensino elementar e dos estudos secundérios técnicos.™®

Enfim, no que se refere 2 estrutura curricular, o ensino meédio foi dividido nos
seguintes institutos:

Art. 1. institutos médios de instrucdo sdo de Primeiro e de Segundo grau.

S0 de primeivo grau: a escola complementar, o gindsio, o curse inferior do
instituto técnico, o curso inferior do instituto de magistério; sdo de segundo
grau: o liceu, 0 curso superior do instituto técmico, o curso superior do

instituto de magistério, o liceu cientifico, e o liceu feminino. *>°

Como vemos, ¢ ensino médio compreende quatro institutos, representados
respectivamente pela escola complementar ¢ instituto téenico, o Instituto Magistral, os ginésios €

os liceus, as escolas profissionais,

O tempo de duraglio letiva do instituto técnico era de oito anos de estudos,

divididos em dois ciclos de quatro. “Os primeiros quatro anos constituiam o curso inferior, os

{iltimos quAtro O CUrso Superior.

Cabe lembrar que os numerosos institutos de formagdo de mBo-de-obra, até
entio organizados pelos diferentes ministérios (agricuttura, marinha, economia nacional, etc.),

conservando estatuto e hierarquia prépria, foram objeto de reorganizag@o e integracio na

156 GENTILE, G.. I modernismo ¢ i rapporti fra religione e filosofia, pp. 43 — 45.

157 TOMASI, Tina, p., 131,

158 para um estudo mais especifico e dstalhado sobre o ensino religioso, na reforma educacional de Gentile consultar,
ainda: TOMASI, Tiza Op. cit., pp. 128- 130

159 Cnsultar anexo 1° 4 Dell instruzione tecuica,. In: Reforma Educacional de Gentile, Art. 45.
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educagio nacional desde a reforma de Gentile.

Essa reorganizacio teve por obietive "renovar a educagfio italiana”, afim de
atender as modificagBes oriundas da Grande Guerra, no que se refere, principaimente, 2o ensino
técnico profissional, com vistas as transformages trazidas pela industrializacio e urbanizacgsio do
pais. Nos centros de grande concentragfio industrial foram notaveis as mudangas técnicas no
ambito da fabrica, gerando 2 necessidade de adeguar os ensinamentos profissionais a essas
mudancas, atraves da formaglio profissional dos jovens. Esse ensino profissional deveria ser
coordenado por um unico drgdo competente, o Ministério da Educacio Publica, fazendo as

modificagbes oportunas do sistema tradicional de ensing *®

A proposta de escola profissional visava formar habilidades meramente
utilitarias nos seus destinatdrios, ou seja, trabalhadores especializados para uma determinada
tarefa. Sendo assim, o programa educacional proposto por Gentile nfo s6 limita o acesso 2
educagio completa de todos, mas divorcia a atividade manual da intelectual, reforcando a divisdo

social do trabalho, , acentuando, com isso, a diferenga entre as classes sociais.

O Instituto Magistral, cujo fim € a formacio dos professores primdrios, tinha
sete graus, em dois ciclos. Além disso, trés institutos superiores de magistério preparam
professores de filosofia para os institutos magistrais, professores de letras para as diversas escolas

médias, diretores de escolas e inspetores do ensino priméario.

Por fim, os ginasios e os liceus, que represemtam o verdadeiro ensino
secundéario; os primeiros tinham cinco anos de curso, com latim, grego, lingua e literatura
nacionais, matematica, histdria e geografia ¢ uma lingua estrangeira. Muitas criancas deveriam
terminam os estudos nos gindsio. As que os prosseguem, passam trés anos no liceu, escolhendo

entre classico e o liceu cientifico. As mocas t8m liceus femininos.

O liceu classico d4 lugar destacado 2 historia da arte, considerada como

disciplina independente e de primeira ordem. Em compensagdo, ndo t8m linguas estrangeiras

180 para um estudo mais detathado sobre a estrutura da Reformia Educacional de Gentile consuliar os seguintes
gutores; ROMAND, Ruggierc & VIVANTL, Corrado. Storis 4 Balia, pp. 1711-1718.
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modernas. Para limitar ¢ afluxo de alunos ao ensino secundério, institui-se exame de admissio
pelo Estado, limitando o mimero de instituigBes, de classes e de alunos. A entrada nas
universidades se faz s0 pelo exame de “maturita” ou “licenza liceaie”, coroamento dos estudos
feitos no liceu. O lceu classico, preferido pela burguesia, era de cultura essencialmente literaria,
artistica e historica, tendente, antes de tudo, a exaitagio da tradiglo nacional, evidenciando o
papel da latinidade romana no desenvolvimento da civilizagdo humana, definida pelas trés épocas

da Roma antiga, da Roma cristé, e da Roma do “Risorgimento™.

Este também foi um aspecto relevante da reforma do ensino medio, pois, na
concepglo de Gentile, nfo se podia formar um Estado nacional sem uma educacio nacional,
sobretudo nos cursos destinados a formar a elite dirigente, como o liceu classico e os colégios

militares, que eram administrados pelo ministério da Educagio.

Embora 2 instilac8o da ideclogia nacionalista fosse particularmente importante
nos estudos classicos, ela perpassa todos os cursos menores através de a “"Opera Nazionale
Balilla, 7*** com o intuito de transformada a escola numa instituigio cultural capaz de socializar ¢
difundir modelos de comportamento fascista.** Nos “Balilia Avanguardistas™, os estudantes,
ainda, enguadravam-se nas legides universitirias da disciplina militar fascista, voliadas 2
preparacdo militar superior, tendo por finalidade substituir os “Fascios Juvenis de Combate™. O
"Sabado Fascista” tinha por finalidade a educagfio fisica ¢ o esporte, a preparagio militar, a
formagio moral através de cultos a0 Duce, concentragdes, desfiles, conferencias e, sobretudo pela

participag@o nas grandes festas dos regime, das quais brotavam poderosas emogdes coletivas.*®

A participacdo nas festas do regime era incoporada & escola através do seu
calendério, objetivando enquadrar a2 jovem geragdo no processo de ritualizac8o da vida publica,

nas datas comemorativas, com desfiles militares e manifestagBes populares, que apelavam aos

18! yor HUBERT, René. Historin da Pedagogiz, pp. 154-155.
162 [SNENGHI, M. Intellettssalli militanti ¢ intellettualli funzionari, pp. 172- 173.

163 para ver come esse processo de fascitizaglio fora realizado pelos fascistas, tendo como ponto de partida 2 Reforma
de Gentile consultar a seguinte autora: BETTYL, Carmen. L ‘opera Nazonale Balilia ¢ I'educazione fascista, 1984.
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sentimentos patri¢ticos da massa em favor da recuperacio do Estado em crise e da expansio do
regime fascista. Essa estratégia da ritualizacio da vida publica™, que esteve presente no

movimento desde suas origens, teve o apogeu no fim da década de 20 e na metade da década de

30, um periodo fundamental para a construgio do Estado.*®

Desta forma, a escola, em todos os graus, do primario a universidade, tornou-se
cada vez mais instrumento de fascistizacfo da juventude italiana, tendo por preocupacic amoldar
a consciéncia moral e formar os sentimentos politicos do italianc do século XX, fazendo dele um
homem novo, todo integrado numa comunidade nacional cristalizada em torno da grande idéia
historica do primado juridico e espiritual de Roma soberana; donde, os valores fundamentais que
thes sio inculcados: admiraco das grandezas nacionais, patriotismo, senso do Estado, respeito da
autoridade, da hierarquia sob todas as formas, disciplina, devotadamento, espirito de sacrificio e,

acima de tudo, fidelidade total ¢ obediéncia absoluta 4 pessoa do Chefe supremo, o Duce.

Resumindo, podemos dizer que a reforma revela alguns aspectos centrais:
primeiro, o da aristocracia da cultura € o autoritarismo do Estado, visando a formagio da classe
dirigente ¢ o fortalecimento do Estado totalitario; em segundo lugar o aprimoramento do processo
de integrag0 enire a emergente sociedade italiana do pés-guerra e os novos rumos econdmicos,

e, em fim, a uniformizaggo e a adequaclio aos intentos de “fascistizagio”™** da juventude.

18 s meios de comunicacio, tais como: imprensa, tadio ¢ ¢ cinema gue difundiam os mitos & 08 estereGlipos
fascistas. “O conizole dos meios de comunicago de massas foi instromento e¢ssencial para a difus8o dos mitos ¢ dos
esteredtipos fascistas. Esse controle foi exercido em primeiro lugar sobre a imprensa, e no se limitou 4 simples. (...)
O radio também teria importancia fundamental nas intencBes do regime, pois era o instrumento ideal para propagar
junto &s camadas populares iletradas ¢ freqiieniemente analfabetas os avangos da ltalia fascista Os primeiros
programas comegaram em 1924, e ja em 1928 a difusdo via radio tornou-s¢ monopélio estatal. (..} O cinema nio
conhecen uma verdadeira fascistizagfe, 2 ndo ser pela auwiocenswra em alguns assemtos, mas foi, igualmente,
instrumento eficaz de propaganda, atraves da obrigatoriedade de se projetarem nas salas, andes do filme, os chamados
cinejornais”. TRENTO, Angelo. Facismo Ttaliano, pp. 47-49. Ver, ainda, sobre a propaganda fascista e os caminhos
utilizados para a tomada do poder. PALLA, Marco. 4 Ftdlia Fascista, pp. 6076,

165 1 ENHARO, A.. Nazismo - “O triunfo da vontade”, pp- 39-41.

165 A ENOVESL G.. Appendice I storia della souola nell’Tralis del XX secolo. In: Storiz dell’educagione. Op. cit.,
p.333.
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3. FILOSOFIA E ESTADO NO PENSAMENTO DE GIOVANNI GENTILE

A difusio do pensamento de Hegel, na Itdlia, estd inerentemente relacionada ao
contexto das transformagdes politicas e sécio—economicas em curso na Europa a pariir do
setecento e que estio presentes no debate politico emergente na sociedade italiana. Diante dos
problemas postos pela nova sociedade, juntamente com © desenvolvimento das teorias cientificas,
o hegelianismo assume uma atitude critica em relagio as filosofias da transcendéncia,
entrelagando-s¢ com um problema especifico: a quest¥o nacional '’ Nas palavras de Croce: “em
sodas as revolugBes do século XIX e em especial na de 1848 {..) todas as facgBes participaram

variamente da escola hegeliana” *®

A insercio do pensamento de Hegel na Italia tem seu ponto de irradiagio na
universidade de Napoles, onde atuavam Augusto Vera (1813 - 1885) e Bertrando Spaventa (1817
— 1883), intelectuais chave na formag3o da cultura moderna italiana e primeiros representantes do

“neo-idealismo” hegeliano no pais.*™

Embora Vera fosse responsavel pela divalgagdo do pensamento de Hegel'™® nos
textos “Introducdc 2 filosofia de Hegel” ¢ "Ensaios sobre a filosofia hegeliana”, onde polemiza
com a corrente positivista italiana,'™ foi Spaventa o fundador da Escola neo-hegeliana de
Napoles, donde haviam de sair pensadores como Benedetto Croce, Giovanni Gentile e Ugo

Spirito.

167 MAIGCCHL Roberto. 11 ruolo delle scienze nello sviluppo industriale italiano. In MICHELIL Gianni (Org)
Sciencia e tecrica nella cultura societh dal Rinascimento a oggi. Storia 4 Halia, pp. 865-927.

168 CROCE, B.. O gue é vivo ¢ 0 que £ morto na filosofia de Hegel, p. 58.

189 yer sobre esses pensadores e os aspectos fundamentais de sua filosofia em mais detalhes: GENTLLE, G. Le
origini della filosofia contemporanea in Ttalic. 1 Neckantiani ¢ gli begeliani. Vol. IIL

170 Jdem , p. 273 segs ¢ principalments pp. 383 — 387, onde Gentile aponta para as caracteristicas gerais da filosofia
de Vera
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Spaventa, tedlogo por formaglo, apds ter passado por uma grande crise
religiosa, que veio afasta—lo da f& transcendental, tinha se dedicado aos estudos da filosofia
moderna, chegando a conclusfo de gue seus primeiros germes também procediam da Italia, com
os pensadores do Renascimento, mas que seus frutos foram amadurecer fora da Itdlia, com Kant,

Spinosa e Hegel ™

A sua grande contribuigdo esta em sua particular apropriagiio do pensamento de
Hegel, a partir da distingfo entre Idéia-Natureza-Espirito, pois entendia gue nisto estava a
deficiéncia do pensamento hegeliano. Para Spaventa, Hegel nfo havia conquistado efetivamente a
perfeita identidade e mediagio entre o Eu e Ndo—Eu, por nfio ter reduzido completamente o real 2

consciéncia.

O pensamento de Hegel atraiu, também, Donato Jaia (1839-1914), gue teve
como aluno Gentile na Escola Normal de Pisa, fazendo-lhe conhecer o pensamento de Spaventa,

ponto de partida do atualismo gentiliano.

Giovanni Gentile repensou ¢ interpretou ¢ idealismo e a filosofia politica de
Hegel, através de seu “atualismo”, tendo como fonte principal o pensamento de Spaventa. Sendo
assim, ao analisar 0 “hegelianismo”™ de Gentile, teremos como preocupagio identificar gual € 2
apropriag@o que ele faz do idealismo hegeliano, limitado-nos estritamente a examinar o aspecto

que se refere & sua nocg8o de Estado ético ¢ 4 justificativa do regime fascista.

17! para ver sobre 4 corrente positivista, na Ttilia, consultar: CARIN, Eugenic. Cronache d filosofia #teliana: 1900-
1968, pp. 1-20.

172 SPAVENTA, B.{Cura Gentile, G..) Le filpsofia italiana: nelle sue relagioni con Ia filosofia europea, p. ix, seg.
ver, também, pp. 43 — 86,
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3. 1. ATUALISMO DE GIOVANNI GENTILE E ESTADOC

Giovanni Gentile’” comecou como interno na “Escola Normal Superior de
Pisa”, onde defendeu a tese “Rosmini e Gioberti”, seu primeiro trabalho tedrico relevante,
publicado em 1889 na revista “A critica”, fundada em Napoles por Croce, no ano de 1903,
Nesse periodo deu continuidade ao pensamento de Spavents, que seriz o ponto de partida do seu
“amualismo”’®. Em Palermo escreveu vérios textos, dentre os quais, o “Sumario de Pedagogia
como ciéncia filoséfica”, onde tomou posicio no interior de um debate j& histdrico sobre o
Drocesso pedagogico, desenvolvendo a tese da “autoridade do mestre e a dos alunos, isto €, a

kxRl

autonomia didatica”.

Em 1916, publicou “A teoria Geral do Espirito como Ato Puro”, voltando-se
para a andlise da politica ™ Mas € sobretudo nos anos vinte gue vai se firmando seu neo-
idealismo, contrapondo-se as principais correntes filosGficas (positivismo, marxismo,
pragmatismo...) entdo presentes no pais: 4 medida que sua reflex8o estende—se aos problemas
politicos ¢ pedagdgicos, contribui para o debate em curso entre os intelectuais empenhados em

uma reacio contra o positivismo, dando continuidade & escola filosofica idealista de Napoles.*™

173 (JOVANNI, Piero Di. Kant 2d hegel in Halia: alle origini del neoidealismo, pp. 45 - 54
1M RENDA & OPERTL Digonario Storico della Letterature Raliana, p. 505.

175 A1 RERTONI, Ettore A.. Storia delle douttrine polifiche in Haiia, p. 364.

16 RENDA & OPERTL Op. cit., p. 509.

177 o1 RERTONI, Ettore A.. Op. cit,, p. 363- 372.

178 panto Croce como Gentile tiveram win papel relevante para a cultura italiana nos anos que precederam 3 primeira
guerra. Isto se d4 pelo fato que ambos foram os iniciadores de uma pova leftura da realidade italiana, na perspectiva
da filosofia idealista Ambos sio da gerachio descendente da escola hegeliana de Napoles. Como esclarecem
ABBAGNANO & VISALBERGHI “En la segunda mitad del siglo XIX Ia doctrina hegeliana tuvo en 1a Universidad
de Népoles su centro de estudios v difusién en Italia La abrazaron Augusio Vera (1813-1885), com tendencias
teistas y catolicizantes, y Bertrando Spaventa (1817-1883), quien se esforzd por eleboraria en sentido inmanentista,
es decir, poniendo desde el principio a ia conciencia como ¢l suposto fundamental del proceso dialético. En la
segunda midad del siglo XIX se adhirieron al hegelismo a mis de los filésofos, muchos literatos, historiadores,
juristas y médicos, todos los cuales lo utilizaron como instrumentc polémico contra ¢l positivismo. Sin embargoe,
niguno deelios supo afiadir al pensamiento del Hl6sofo alemdn”. ABBAGNANO & VISALBERCGHI Higoria dela
pedagogia, p. 597
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O cerne da filosofia de Gentile € seu “atualismo”™ ™, isto €, uma reelaboraciio da
dialética hegeliana, introduzida, como vimos acima, no debate intsisctual italiano por Bertrando

Spaventa, principal referéncia para o grupo dos neo—hegehianos. ™

Em seu texto “Reforma do Dialética Hegeliona”  (Gentile estabelece uma

distingio entre duas dialéticas. A primeira seria a antiga, de tipo platdnico, que pode ser definida,

g seu ver, da seguinte forma:

A dialética do pensado, pode-se dizer, ¢ a dinlética da morte; a dialética do
pensar, ao contrdrio, é a dialética da vida. Com efeito, o pressuposto
Sfundamental da primeira ¢ a realidade ou verdade foda, determinada ab
aeterno, de modo o ndo ser mais concebivel mova determinagdo, como
determinacfo atual da reclidode (recorde-se que, no mundo platénico das
Idéias, tude estd determinado desde sempre e para sempre). O progressc da
ciéncias (e, em geral, toda a vida do mundo), em tal pressuposio, néo pode

ser sendo 0 sonho vio de sombra: dissipagdo aparente de vd aparércia sem

179 gobre o “atualismo” floséfico de Gentile hé quem seja contrario a esta afirmacdo. Marcuse ao referir-se -ac
“Hegelianismo’ fascista”, esclarece: “O idealismo italiano, porém, s6 era hegeliano enquanto se limitava a expor a
filosofia de Hegel. Spaventa e, sobretudo Croce, coniribuiram essenciaimente para nova compreensdo do sistema de
Hegel. A Logica e a Estética de Croce foram tentativas de um genuino renascimento do pensamento begeliano. Em
contraste, a exploragio politica em torno de Hegel abdicou dos interesses fundamentais da sua filosofia. Além disto,
quanto mais para o fascismo se inclinava ¢ idealismo italiano, mais se desviava ele do begelianismo, mesmo no
terreno da filosofia teorética. As obras filosdficas principais de Gentile sfo wma Idgica ¢ uma filosofia do espirito.
Todavia ele escrevesse também wma Riforma della Diglettica hepeliana, em que proclamava o espirito a finica
reatidade, sua filosofia, quando julgada pelo comtefido, e nfio pela linguagem nada tem 2 ver com Hegel”
HERBERT, Marcuse. Razdo e Revolugdo, p. 363. Ver, também, LOMBARDI, Franco. Crise do nosso tenpo, pp.
100- 1

180 “Spaventa fué durante muchos afios docente en la Universidad de Napoles y tuvo commo colega a un hegeliano de
fama europea, Augusto Vera. Pero el uno mi siquiera advirtié la proximidad del outro; su estrutura mmtelectual era
muy distinta: por una parte el jovem hegeliano que vivificava com su vida nueva y ardients al pensamiento de Hegel;
de 1z owtrz, ¢l viejo hegeliano, recuerdo de un pasado gloriose, pleno de mitica adoracion hacia su Hegel, al gue
Ttarmada el Cristo de 1z Blosofia v para quiem Iz vida de todo un siglo o era mada, o era sélo una senie de smros de los
cuales es necessario librarse. Aqui estaimos todavia emtre los epignos; alls comienza nnz oueva fiosofia”™
BUGGIERD, §.. A filosofia Contemporanes, p. 305,
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congisténcia e sen significado no imutdvel palco do mundo em um teatro
deserto. .

A segunda, ¢ a dialética moderna, isto €, do pensar, a atividade do pensamento

gue pensa.

Ao contrdrio, ‘a dialética [...] do pensar ndo conhece mundo que seja, que
seria um pensado; ndo supbe realidade para além do conhecimento e da qual
caberia a ele se apossar; porque sabe, como demosirou Kant, que tudo o que
se pode pemsar da realidade (pensdvel, os conceiios an experiéncia)
pressupde o proprio aio do pensar. E, por isso, vé nesse ato a vaiz de tudo.
De modo que tudo o gue existe, existe em virtude do pensar, assim nfo ¢ mais
esforgo postumo e viio, gue intervenha quando ndo ha mais nada a fozer no
mundo, mas sim é a propria cosmogonia. Na nova dialética, pois, a historia
do pensamento torna-se o processo do real e o processo do real ndo é mais
concebivel senfo como a historia do pensamento. O homem antigo sentia-se
melancolicamente dividido da realidade ¢ de Deus: o homem moderno sente

Deus em si e celebra no poder do espirito a divindade do mundo.'

Embora, a seu ver, a dialética moderna fosse uma realizagio de Hegel, Gentile
reconhece, nela, remanescentes da velha dialética, concluindo que ela ainda ndo alcangou sua
perfeigio. Em sua otica, na distinglio operada por Hegel entre a “filosofia da natureza ¢ a filosofia
do espirito na esfera da ciéncia pura”, 2 “logica” a “natureza”, constitui momentos anteriores ¢
preparatdrios do espirito, mantendo-se af a idéia de uma verdade definitiva. Ao chegar a esta
constatagdo, afirma que a superagfo cabal da “dialética do pensado”, ainda presente em Hegel,
consiste em tornd-la um puro ato do pensar.'® Sendo assim, sua critica a Hegel esta no fato de que

o filosofo alem3o pressupde o ser como anterior a0 pensamento. Em contraste, em sua otica, o ser

18 GENTILE, G.. La riforma della dialética hegeliana ¢ la rinascita dell'idealismo. In Opere Filosofiche Antologia:
a cura di B. Garin, p. 324,

2 3dem., p. 325,

83 1dem., p. 3257334,
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¢ um produtoc do pensamento, ou melhor, tudo consiste no aio de pensar do eu, ou seja, “o
pensamento em ato € o sujeito transcendental”. E no pensamento, que, como vimos acima, vive e
age o espirito divino, que € ato puro e se manifesta no homem. “0O pensamenio ¢ absoluta

imanénciz,”*®* e como tudo é imanente no pensamento como ato, este 5O existe em ato.*®

( seu “atualismo”, desta forma, se caracteriza pela convicgfio de que nenhuma
rezlidade ¢ tal senfc no ato em que € pensada como realidade, e de que todos os valores podem
ser concebidos no pensamento, pois esse tem ¢ dominio sobre todas as coisas. Nesia perspectiva
Gentile viss modificar o principic hegeliano do pensamento pensante, centrando—o em uma
“personalidade que pensa’, isto €, visa substituir radicalmente o pensamento pensado com o
pensamento em ato, ou seja, a dialética do pensado pela dialética moderna, isto €, a dialética do

pensar.

Em seu texto, “Génesis ¢ estrutura da Sociedade”, onde Gentile aponta como
se da a superagio da oposigio entre individuo e Estado, podemos descobrir os pontos de contato
entre seu “atualismo” e a critica ao liberalismo atomista, na medida em que, a partir do
“atualismo”, que mostra a total supremacia da vontade e do pensamento sobre o dado (natureza),

identifica o apogeu do Espirito “em ato” com o Estado, negando gualquer oposigio entre

instncia universal encarnada no Estado e individuo.

Explicitando, o texto afirma que “o individuo ndo ¢é (..} um objeto do
pensamento, mas um ser natural”,*** que supera sua naturalidade, ¢ torna-se pensamento
(espiritual), apenas reconhecendo-se no outro, como ser social. Neste sentido, o individuo, base
da sociedade, a funda na medida em que se torna um membro consciente do organismo social:
“nio é a sociedade que contém o individuo, mas € ao contrario, o individuo que contém, ou

melhor, que realiza—se no ato da autoconsciéncia, na sociedade” **,

4 1demn., p. 319.
185 Jdem , pp. 320 - 32L.
185 GENTILE, G.. Genesi ¢ strutura della societd, P, 40

% dem. P 41
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A realizagio da esséncia social do individuo se faz pela eliminagio de suas
particularidades, universalizando-se no interior da relacio com o outro, promovendo a unificagio
da estrutura social. Mas estrutura social, para Gentile, ndo é uma substincia independente do
Estado, pois a Unica sociedade possivel ¢ o Estado, lugar onde se realiza a integracfc dos
individuos uns nos outros. Nas palavras de Cerroni, ao citar Gentile, “o Estado ndo ¢ inter
homines, como apdrece, mas in interiore homine: ndo é nada de matericl, mas uma realidade
espiritual que & enquanito vale; e vale na consciéncia do cidaddo. O qual ndo reconhece fora de
si a sociedade; de que é parte, sendio enquanto a instaura dentro de si mesmo, como parte da sua
vida moral. ”®¢ Continua: "Visto nessa sua espiritual intimidade, o Estado ¢ a nossa prdpria
vontade, mas livre de sua natural particuloridade e sujeita ¢ uma lei que ¢ a sua propria

natureza espivitual; a uma lei que a determing universalmente, transformado-a em lei” %

Diz Cerroni que, diante da situago em que se enconmirava o Estado liberal,
Gentile “quer, portanto, superar, na fundamentagio do Estado transcendental, a grosseira
particularidade da “societas inter homines,” objetivando a unificag3o ética do individuo com o

Estado™ . Esta realizagio ¢ exposta por Gentile sob a formula de Estado etico.

Em seu texto “Fundamentos da filosofia do direito”, Gentile, ac referir—se ao
artigo “Direito e politica”, escrito em 1930, enfatiza que o Estado converteu—se no Gnico sujeito
que cria e recria toda a realidade. O que aponta no texto é a redugo da sus teoria do Estado do

infer homines para o in interiore homine.

Todo o individuc atua politicamente, é um homem de Estado, e leva no
coracio o Estado, e ¢ o Estado. Cade um a sua maneira, mas também todos

concorrendo para um Estado comum, em virtude da universalidade que é

188 CERRONIL, U.. Teoria politica e socialismo, p.203.
' fgem, p. 203.

1% {dem 203.
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propria de sua personalidade mesma [..J. Por isso o Estado nio é inter

homines, mas in inferiore homine 7 19

Na compreenso de Cerroni, o Estado de Gentile tornava—se a sublimagio ética
do individuo € o individuo a articulacdo concreta e viva do Estado.’” Sendo assim, o ponto de
partida da filosofia politica de Gentile € a dissolugio do individuo no Estado, visando a superagio
das antinomias da moderna politica, principalmente no que se refere & contraposicio individuo—

Estado, uma vez que o principio do qual movia e se deduzia o Estado era o individuo. '

Como vimos, Gentile, ac articular o individuo no Estado e vice-versa, realiza
uma conex3o com o seu “afualismo” filosdfico, onde 2 politica € a realizagio de uma vontade
universal como vontade do Estado. O Estade ¢ a vontade de um conjunto de individuos que se
sente na¢o, e cuja atividade se expressa no Estado. “Toda a substdncia do Estado se esgota na
vontade com que ¢ mesmo se realiza ou, melhor dito, em todo aquele complexo de acdes que sdo
a politica do Estado” ™

Centile, ao apontar os supostos limites do “idealismo” hegeliano, chega &
supressdo de gualquer “autonomia” do individuo em relagio ao Estado, visto como fundamento

exclusivo de sua vontade:

O Estado ¢ nos, e tudo que somos, e sentimos. Organiza uma lei fundamental
de unidade para as pessoas (...} todos os defeitos do Estado ndo podem ser
outra coisa diferente de nossos defeitos. {...) a pessoa que se rebelou contra o

Estado, ¢ egoista pelo fato que ignova o bem, o bem de todoe 6 mundo; é um

autocrata em potencial. **°

19t GENTILE, G.. I fondamenti della filosofia del diritto, p.129.
192 CERRONI, U.. Op. cit., p. 201.

198 GENTILE, G.. I fondmmenti deila filosofia del diritto, p. 103.
*1dem .p. 128

195 GENTILE, G.. Per la scuola primaria di Stato. In: Educagone ¢ scuola laica. P. 163
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Com esta “operagio filoséfics”, Gentile ndo 56 atacava a politica do governo
liberal do pos-guerra, mas também 08 fundamentos do Estado liberal, resultado da soma dos
interesses privados. Esvaziando a dimensfo particular do individuo e construindo-o numa
unidade “espiritual” total com o universal encarnado no Estado, Gentile mostrava as conexdes
entre seu “atualismo” e sua concepgdo de Estado eético, caracterizada por uma confianga no poder
ahsoluto do “pensamento” e da “vontade” e pela convicglo de que “nenhuma realidade ¢ tal
sendo no ato em gue € pensada como realidade”, sendo que todos os valores podem ser
concebidos no pensamento, pois esse tem o dominio sobre todas as coisas. E esta total absorgio
do ser & lei do Espirito que acompanhou a construgdo do itinerario da filosofia politica de Gentile
para O fascismo, fundamentando-o pela concepgio de um Estado que fosse uma criagéo
permanente de uma vontade coletiva infinita, gue nada tenha a limitéd-la: uma verdadeira

“divindade” todo poderosa.

Gentile, em seu livro “Origens e Doutrina do Fascismo”, acentuava quais eram
as funcbes do “Estado ético” e suas origens. Especificamente no capitulo “A doutrina do Estado”,

fundamenta a politica fascista, que, a seu ver, “gira em torno do conceito do Estado nacional”.**®

Embora haja pontos de contato enire a doutrina nacionalista ¢ 0 Estado proposto pelo fascismo,

Gentile aponta para as diferengas entre ambos.

Ambas as doutrinas colocam o Estado como o fundamento de cada valor e
direito dos individuos que deste fazem parte. O Estado, para um como para o
outro, ndo é o resultado, mas o principio. Mas o nacionalismo inverte
relagdio posta entre Estado e individuo pelo liberalismo individualista e pelo
préprio socialismo; e, concebido o Estado comn um principio, compreende o
individuo como um resultado, que tem no Estado o seu antecedente que 0
limita e o determina, suprimindo-lhe a liberdade, ou condenando-o sobre um

terrenc, no qual ele nasce, deve viver ¢ deve morrer. Para o fascismo, ao

195 ENTILE, G.. La dotirina delio Stato. In: Origini ¢ dottrina del fascisme, p.44
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contrario, Estade e individuo sdo o mesmo, ou melhor séo termos

insepardveis duma sintese necessaria.™

O texto aponta para uma guestio de extrema relevincia, no que ¢ pertinente a
relagio entre Estado e individuos: compreendida tal relagiio como uma sintese, na qual o Estado ¢
o momento superior € a fonte da moralidade e da aco de cada um, Gentile reconhecia na politica
estatal fascista & realizacfio do Estado €tico, & medida que nessa politica nada existia e tinha valor
fora do Estado, negando assim a independéncia do individuo, base da concepgio politica liberal.

Ao comentar Gentile esclarece Tannenbaum:

(O fascismo reafirma o Esindo come a verdadeira realidade do individuo 1.}
para ¢ fascismo tudo se encontra no Estado, ¢ nada de humano ¢ espivitual
existe, ¢ muifo menos fem valor fora do Estade. Com este senmtimento, o
Jascismo ¢é totalitdrio, ¢ o Estado fascista, que é a sinfese e unidade de todos
os valores, interpreta , desenvolve e desvela a potencialidade completa da
vida e do povo em sua iotalidade. Assim o Estado fascista é um Estado ético
porgue 3¢ ele cria possiveis realizacbes dos auténticos valores humanos. A

nacdo como Estado ¢é uma realidade ética que existe e vive enguanto se

desenvolve ™

Gentile encontrava, no Estado ético e espiritual, a Unica alternativa e solucio
para as contradigBes do Estado contemporéneo.** Sendo assim, sua filosofia politica se desdobra
em um programa que visa capturar a tradigdo hegeliana, ou seja, as exigéncias de um Estado que
ndo se contraponha aos individuos, mas que os integre em si acima de todos os interesses
individuais e grupais. Gentile apropria-se de Hegel para negar o liberalismo cléssico, que
contrapunha o individuo no Estado, defendendo um “liberalismo” onde a liberdade era

considerada do ponto de vista da insercio do individuo no Estado, ou melhor, onde o individuo se

7 Jdem., p. 44-45

198 ANNENBAUM, La experiencis fascista:Sociedade y culiurg en Italia, p. 109,

%9t Idem., pp. 103108
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integrasse voluntariamente no Estado. Bsta concepgio era, também, € a de Mussolini, citado por
Schiliing:

() Estade, como 0 fascismo o encara e concrefiza, é uma realidade espiritual
e ética, pois incorpora o organizacdo politica, Juridica e econdmica, ¢ esia
organizagdo &, em seu nascimenlo ¢ desenvolvimento, uma expressdo do
espirito. O Estado ¢é fiador da seguranga interng € exierna, mas ¢ também
guardido e portador do espirito do povo, do modo em que se formou no curso
dos séculos na lingua, nos costumes e na crenga. (... E o Estado que, a partir
da curta duragdo do vida individual, exprime a consciéncia imanenie do
Nagdo. E o Estado que incute nos cidad@os as virtudes civicas, gue lhes dé a
conscitncia de sua missdo, gue o5 conduz & unidade. Equilibra os seus
interesses na justica. Transmite as conguistas obfidas nas artes, no diregito, na
comunidade humana. Eleva o homem até o mais alta expressdo humana do
poder. Transmite aos séculos os nomes dagueles gque morreram por sua
integridade ou por suas leis. Mostra como exemplo e indica como modelo
para as préximas geragBes os comandantes que 0 engrandeceram e 0§ génios

gue fizeram brilhar a sua gloria *™

Sendo assim, o centro do pensamento politico de Gentile era a liberdade do
individuo e da comunidade na forga ¢ na vontade soberana do Estado. Consequeniemente, a
relagio social suprema estava inteiramente fora do individuo, estava exaliada na encarnagio
dumsa hierarguia humana, que s¢ tornava portadora dos valores éticos, curiosamente mesmo
quando atua pela coercio. E esta autoridade “espiritual”, exercida com toda forma de
“persuasdo”, ou seja, pelo “sermfc” ou pelo “cacete”, que liderard iniciativas contra
“particulares” € organizages “parciais”, objetivando assim, 0 “restabelecimento” da sociedade

em crise e a unido “orgénica” entre o individuo € 0 Estado.

Resumindo, da fusio entre “atualismo” e filosofia politica resulta uma negacio

da autonomia do individuo, tendo por finalidade a exaltacio do Estado como fundamento pratico

20 g CHILLING, Kurt. Histdria da Idéias sociais, p 353
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do individuo, através da fixag8o de valores morais, politicos, etc... via virios aparatos persuasivos

e coercitivos, deixando fora gualguer possivel antagonismo politico.

Hsta preocupacBo em obter o consense também pela forga era também de
Mussolini, como pode ser constatado em suz declaragiio de 1923, onde afirma que quena
gOVEInar, se fosse possivel, com o maior consenso e cuidado. Porém, esperava que esse consenso
se formasse, se alimentasse e se fortalecesse, com ¢ maior acumulo de forgas disponiveis,

podendo suceder, por ventura, que a forga pudesse encontrar © COnsenso, € em todo caso, se

faltasse o consenso, estaria a forga.*”

Em outro texto, “O Estado Fascista como Democrdtico”,*** Gentile ird afirmar
ser o Estado uma criacio espiritual, “gue se realiza no espirifo e ndo é um pressuposto.”** Ao
realizar—se no espirito é “democratico” porque atua na consciéncia e na vontade do individuo e
nio é uma forca que se impde do alto.®™ Enfatiza, ainda, que o Estado “democrético”™ €
“popular”, j4 que ele se forma ¢ existe em todos os individuos, e portanto, sua formagio esta ¢
atua na consciéncia da massa. Essa atuagio, no fascismo, estd presnie em todas as suas
instituigbes de propaganda, na educagio e na “forga”, que apontam para o ideério politico e moral
colocado em relevo pelo Duce, expressando o pensamento € o desejo da massa.”® Este Estado
democratico emerge da inovadora reforma social que envolve todo o povo, instituindo o regime

sindical corporativo, visando substituir o velho Estado liberal, que ¢ baseado na exclusdo politica

das massas.*"®

Desta forma, o Estado Etico Gentiliano nfio s6 supera os antagonismos que

articulam o Estado liberal, mas integra as massas trabalhadoras 4 vida politica e 2 cultura da

21 \USSOLIN, B.. Seritfi e discorsi. Vol I, pp. 81-82.

02 GENTILE, G.. Stato Fascista come Stato Democratico. In: Origini e Dottrina del Fascismo, p. 48-49.
B 1dem., p. 48.

24 GENTILE, G.. Stato Fascista come Stato Democratice. In: Origini ¢ Dottring del Fascisme, p. 48.

5 Ydem ., p. 49.

WSBRESSO, Paocla, I fascismo. In: Politica ¢ institugioni in Ralia dall’unité al fascismo, p. 192.
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nacko.

No ensaio “Trabalho e Cultura” (1922), depois retomado com mais
intensidade e vigor em “Génesis e estrutura da sociedade”, Gentile irj salientar, com efeito, a
doutrina do humanismo no trabaltio, apontando pars®”’ uma sintese entre ciencia ¢ técnica.

Dizendo:

Ao humonismo da cultura, que foi desde logo uma etapa gloricsa na
libertag@o do homem, sucede hoje e sucederd amanhd o humanismo do
trabalho "

Este “novo” humanismo do trabalho, que estivesse em sintonia ot €853 NOVa
realidade do mundo modemo, deveria ser realizado por um Estado corporative, que integrasse Os
srabalhadores & construgio da cultura nacional Desta forma, Gentile legitimava, também, a
grande reforma social que o fascismo estava realizando,**que passava pela criagdo das

corporagBes sindicais, tendo o trabalho como eixo central.

Esta reforma, foi efetuada em Bolonha em 24 de janeiro de 1922, com as

seguintes caracteristicas:

O trabalho é o resultado dos esforgos voltados harmoniosamente a criar,

aperfeicoar, e aumentar o bem estar material, moral, espirvitual do homem;

A nagdo entendida como sintese superior de todos os valores materials e

espirituais da estirpe esta acima dos individuos, e das categorias e das classe.

Os interesses e os individuos da categoria e das classes obtém legitimidade

desde que sejam contidos no quadro do superior interesse nacional.

%7 GENTILE, G.. Genesi e strutura della societd, p 42.
208 jdem., 43.

29 ¢ GENTILE, G.. Lo Stato corporative. In: Origini ¢ Dotirina del Fascismo, pp. 51.
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A organizagdo sindical, isto ¢, o instrumento de defesa e de conguista do
frabalho contra fodas as foreas de parasitismo deve tender a desenvolver no
crganismo © sentido do comsciente inmsergfo do atividade sindical, no
complicada rede da realizaglo social, propagando a compreensdc de que

além da classe ha uma Patria e uma sociedade. ***

Com este orgamismo sindical o Estado corporativo visava unir o individuo ac
Estado, afim de efetuar o “humanismo do trabalho”, através de corporagbes profissionais
responsaveis por fazer a ligag8o entre o imteresse coletivo, encarnado no Estado ético, & os
interesses de classes emergentes da nova situacio social e econbmica. Sendo assim, o trabalho

era o passaporte do individuo para unir-se ao Estado.

Ao procurar fundamento filosdfico para as reformas em curso no dmbito
politico e social, Gentile constrdi um fio condutor que ira permitir a compreens8o da relagdo
entre a concepedo filosdfica de Estado ético e a politica fascista. Tal relagio ja estava presente em
1914, quando, em sua conferéncia sobre “A filosofia da guerra”, Gentile apontava para a
superacio da vida empirica do povo no interior da existéncia perene e “divina” do Estado,
considerando a guerra como “um momento igual a realidade universal, uma concreta forma de
vida, um drama... divino..., um esforgo em que tudo ¢ obrigado,... um ato absoluto””* onde
realiza-se de forma plena a integracio entre ¢ individuo e o todo, entre o cidadéic e o Estado: "4
guerra portanio € v nosso aio absoluto, 0 nosso dever supremo, ¢ nOSSC tnico inferesse. aas
Nesta integracdo, o individuo oferecia ao Estado sua vontade, sua vida e sua morte®* Gentile
evidenciava que o Estado exprime o “espirito”, decidindo pela vida e pela morte, aclamando—o

como o grande feitor de uma sociedade nacional e pacificada.

59 partido Nacional Fascista. Le origini € lo svilvppo del — Fascismp. Dall’ intervento alla Marcia sv Roma, pp.
179--180.

2 aond, BORGHL L. Educazione e cutorits e autoriza nell Ttalia moderna, p. 175-6.
D2idem , p. 176.
M 1dem,, p. 176.

Midem, p. 176,
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A partir de 1919, seu pensamento tornou-se , cada vez mais, uma justificativa
ideolégica da politica estatal fascista. Apds afirmar que a filosofia nfio tem outro cbjeto se nfio a
nistéria e a vida do Estado, e que “o encontro do Estado com a filosofia é encontro necessario
com a natureza ética do Estado”,?*® Gentile critica o Estado liberal dizendo: “o Estado liberal n3o
dirige o desenvolvimento material e espiritual da coletividade, mas se limita a registrar os seus
resultados: no Estado fascista ha uma consciéncia, uma vontade, sendo assim, chama-se "Estado

Erico'."5*
Em suas palavras:

(...); o fascismo reafirma o Estado como realidade verdadeira do individuo, K
se a liberdade deve ser atributo do homem real, ¢ ndo aguele abstrato

espantalhio em que pensava o liberalismo individualista, o fascismo é pela
liberdade.®™

Gentile sustenta que essa concepgio totalizadora do Estado fascista garantia a
integrag@o do homem no Estado,”*® construindo uma radical “solugio” frente & tragédia anarquica

que se encontrava na raiz do Estado liberal em decomposicio.

Podemos dizer que o Estado ético, sob estes aspectos acima, figurava uma
espécie de gerenciador da sociedade italiana em crise, apontando “solugbes” para estancar o
conflito. Na verdade essas “solugBes” conservam as relagbes de trabalho ¢ de propriedade da
sociedade capitalista, garantidas pelo “Estado ético”, no gqual o trabalhador enmtra enguanto
unidade espiritual, encontrando sua “liberdade”,”* no trabalho devotado & construggo do Estado.

Assim, esclarece Cerroni:

2138 ENTILE, G.. Genesi e strutura della societd, p. 95.

216 GENTILE, G.. Fascismo, In: Enciclopedia Italians, Vol. XIV.
27 1dem., Vol XIV.

118 GENTILE, G.. I fondament; deila filosofia del diritto, p. 111.

28 ENTILE, G.. 1 fondamenti delia filosofia del diritio, pp. 131-132.
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O Estado genrilianc do trabalho veconhece o humovidaede dos trabalhodores
26 na medida em gue elzs s2 depurem’ do relacdo dé sujeipdo & natureza (o
gue, noitp-se, $do forgados precisomenie pelo propriedode privado, gue
Gentile exaltal), espiritualizando—a, ou seja, referindo-a & suprema vontade
do Estodo éfico  dominode pela  propriedade privada.  Enguanio
trabalhadores, devem libertar—se do seu particularismo e, guondo tiverem-se
elevado aié & eticidade do Estado, terfo perdido a sua caracteristica

especifica de trabalhadores, embora continuando o seu trabalho **

Como vimos, a adesfio de Gentile aos ideais fascistas passa por sua critica ao
Estado liberal. Essa critica ao liberalismo classico estd ligada 2 peculiaridade de sua interpretacio
da natureza e significado do liberalismo moderno, o qual tinha, para ele, duas idcias matrizes.
Uma, a viso individualista, racionalista e materialista vinda do século XVIIL, que se fundamenta
na filosofia iluminista; a outra, formada na Itélia e na Alemanha. A primeira se baseava sobre o
principio do homem como individuo particuler, reconhecendo seus direitos naturais de individuo
4 igualdade ¢ a liberdade. A segunda, que Gentile chamava de verdadeiro “liberalismo”,
considerava legitima s a liberdade que atua no espirito universal, esta liberdade que nfc

pertence ao individuo como particular, mas ¢ organizada pelo e no Estado.

20 CERRONI, Op. cit., p. 207-8.
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3. 2. Notas sobre ¢ Pensamenito politico de Hegel e de Fichie

As raizes do pensamento politico de Gentile na vertente liberal alemi podem
ser examinadas na apropriagio que ele faz de dois pensadores fundamentais na construglo da
concepgdo moderna do Estado: Hegel e Fichie. Para entendermos melhor os caminhos que
percorre Gentile abrimos uma referéncia extremamente suméria a alguns aspectos das idéias
desses autores sobre o Estado Modemno, emersas no contexto historico politico de formagdo da
nagio alemd. Essa referéncia serd baseada em alguns comentadores, tais como Marcuse, Losurdo

¢ Bobbio, entendendo serem relevantes para ¢ nosso proposito.

Segundo Marcuse®®, a construgio do Estado Moderno no pensamento de Hegel
esté inerentemente ligada 4 emergéncia da sociedade moderna, particularmente, & Revolugdo
Francesa e ac fim do periodo napolednico, quando ocorre a eliminagiio da maioria dos vestigios
do feudalismo na Alemanha, para a qual Hegel defendia uma nova forma de organizaggo social
erguida sobre o principio da razfio. Para ele, no mundo moderno o individuoc particular se
emancipa, toma consciéncia de si e se universaliza®? no interior de uma ordem juridica fundada
sobre a sua autonomia racional, onde 2 liberdade supera 2 forma individualista que resulta em
uma competitividade destrutiva. Assim, Hegel vé no Estado a Unica instdncia capaz de unificar a
sociedade e proporcionar sua liberdade concreta, pois ele (Estado) é um todo que subsiste na ¢
através da mais extrema atomizacg3o das partes, reconciliando os interesses conflitantes dos

membros da sociedade.

Tendo em vista que os conflitos insoliiveis entre os interesses particulares 80 a
base da sociedade moderna, a constatag@io de Hegel, segundo Marcuse, € que 05 mecanismos
dessa sociedade nfio produzem interesse comum, isto é, que o universal estd em oposicdo ao
particular, vendo no Estado a2 possibilidade de reconciliagdo entre interesse particular e “bem
comum”. Esclarece Marcuse: “...ao elevar o Estado acima da sociedade, Hegel seguia 0 mesmo

modelo: dava ao Estado o papel principal, porque via os efeitos inevitdveis dos antagonismos

21 A ARCUSE, H. Rezdo e Revolugio, pp.159 —204.

222 dem , p. 160
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dentro da sociedade moderna. Os inferesses individuais em competicdo eram incapazes de gerar

um sistemq que pudesse garomtir a confinuidade do todo, e sendo assim, a eles se deverio

sobrepor uma autoridade que ndo pudesse ser discutida. As relacfes do governo com o povo

foram retiradas da esfera do contrato ¢ transformadas em “uma unidade substancial origingi’. O

individuo arca basicamente com a relagdo de dever para com o Estado, ¢ seu diveilo estd a isto

subordinado. O Estado soberano toma a forma de um Estado discipiinador” ***

Para Losurdo, também, o ponto de partida de Hegel € o nascimento do mundo

moderno, que estad marcado pela separacfo entre o direito publico e o direito privado, analisada

na “Filosofia do Direito”, onde, na compreensio de Losurdo, Hegel ird ocupar-se com o

“conceito de direito e de sua realizagfio ”*® em contrapartida ac funcionamento da sociedade

feudal.

Do ponto de vista de Hegel, 6 nascimento do munde moderno ¢ marcado pela
progressiva separagdo entre a esfera do direito publico e a esfera do direito
privado (e, neste sentido, pela progressiva restricdo do dmbito de aplicagdo e

de validade do instituto do contrato).

Eis de gue modo a Filosofia da histéria descreve o funcionamento do
sociedade feudal: no seu dmago existe uma espécie de conirato entre vassalo
e feudatdrio, com os dois contraentes prometendo e trocando, um, obediéncia
e fidelidade, ¢ o outro, protecdo e seguranga. Nesse estdgio de
desenvolvimento da sociedade estd ausente wma organizacdo objetiva do
direito para o manutencdo do ovdem e a administragdo da justica; ndo
existem, propriamente, cargos publicos. E eis no mundo moderno a primeira

e fundomental restrigdo da esfera do contrato: as obrigacdes’ legais e a

*2 idem., pp. 163-164

24 1 OSURDO, Domenico. Hegel e la lberta dei moderni, p. 42.
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protecdo da lei tém um cardter universal, ndo sdo objeto de troca no dmbito

de um contrato entre particulares ” *5*

Na anélise de Losurdo, a “Filosofia do Direifo” deve ser entendida no contexio
da situago da Alemanha, visando criticar a aclo dos principes alemdes nos assuntos piblicos,
estatais e constitucionais.?®® Sendo assim, a discussio de Hegel, no que se refere & liberdade
politica, centra-se na condicio de sua realizagdo, subordinada & supressdio dos privilégios dos
principes e da aristocracia, € a construgic de uma nova forma de Estado, sintese entre a cidade
ética antiga e o Estado moderno **7 Na interpretagio de Losurdo, o Estado hegeliano ndo s6 retém
em si os aspectos fundamentais do Estado moderno, onde € constifutiva a garantia dos direitos
individuais, mas também, supera seus fundamentos individualistas,assumindo para si a defesa dos

direitos sociats e do “bem plblico”.

O Estado se constitui como comunidade ética no medida em gue ndo se
preocupa apenas com a seguranga da propriedade, mas também, (...) com
garantia da sustentagfo, do “bem estar” dos individuos, do “direito do
trabalho™ e mesmo do “direito & vida”, na medida em que reconhece cada

cidaddo como titular de direitos inaliendveis, "(...).7*

Hegel resgata a dimensdo ética da liberdade, pela qual o individuo membro do
Estado se submete voluntariamente e racionalmente a lei que encama o bem comum. No contexto
indicado acima por Losurdo, a “Filosofia do Direito” aponta para a liberdade modemna do
individuo no Estado, sendo que esse Estado deveria estar centrado na idéia moral objetiva, como

esclarece o proprio Hegel:

25 {dem., p. 100
28 Y3em |, pp.50- 51
2 idem , p 51.

2 idem., 106.
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O Estade é a realidade em ato da Idéia moral objetiva, o espirifc como
vontade substancial revelada, clara para si mesma, gue se conhece ¢ se

pensa, ¢ realizo o gus sobe g porgue sabe.

No costume tem o Estado ¢ sua existéncia imediata, no consciéncia de 5i, no
saber ¢ na afividade de individuo, tem a sug existéncia mediata, enguanic o
individuo obtém a sua liberdade substancial ligando-se ao Estado como & sua

esséncia, como ao fim e ao produto da sua atividade.*™

Nesta ética, Hegel advoga uma forma de organizacio onde o maior dever dos
individuos é o de ser membro do Estado, em oposigio aquelas onde as relagbes politicas ganham
a forma do direito privado e n3o do publico, isto &, onde a coisa publica € tratada como se fosse a
propriedade daqueles que detém o poder econdmico e politico, ndo constituindo, propriamente
falando, um Estado. Para Hegel o Estado, nessa conjuntura, deveria ser uma realidade em ato de

vontade substancial.

O Estado, como realidade em ato da vortade substancial, realidade que esta
adguire na consciéncia particular de si universalizada, é o racional em si e
para §i: esta unidade substancial é um fim propric absoluto, imovel, nele a
liberdade obtém o seu valor supremo, e assim este ultimo fim possui um
direito soberanc perante os individuos que em serem membros do Estado tém

o seu mais elevado dever

Nesse sentido, o Estado € o lugar em que se concretiza 2 natureza ética, na
medida que nc ¢ apenas o guardifio da sociedade civil, como na concepcdo liberal, mas se

constroi sobre a adeséio consciente de cada membro ao universal.

Quomdo se confunde o FEstado com a sociedade civil destinando-o &

seguranga e protegdo da propriedade e da liberdade pessodis, o inferesse dos

2% YEGEL, Princlpios de Filosofia do direito, § 257,

0 y4em , § 258.
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individuos enguanto iais é o fim supremo para que se reunem, do que resulta
ser facultativo ser membro de wm Estado. Ora, ¢ muito diferente q sua
relagdo com o individuo. Se o Estado ¢ o espiriio objetivo, entllo s0 como
membro ¢ gue o individuo tem objetividade, verdade e moralidade. A
associagdo como tal é o verdadeiro contendo e o verdadeiro fim, ¢ o desting
dos individuos estg em participarem numa vida coletiva, quaisquer outras
satisfacdes, atividades ¢ modalidades de comportamenio 12m o seu ponto de
partida ¢ o seu resultado neste ato substancial e universal. Considerada
abstratamente, a racionalidade consiste essencialmente na intima unidade do
yniversal e do individuo e, guanto ao contelido no caso concrelo de que agui
se trafa, na wnidade entre o liberdade objefiva, isto é, enire a vontade

substancial ¢ a liberdade. ™

Por isso, para Hegel, o Estado era a instdncia essencial para a salvaguarda da
unidade social, e da liberdade individual, unificando os individuos em s e para si
proporcionando a “liberdade concreta”, preservando os direitos da pessoa e da propriedade nos

sistemnas da familia e da sociedade civil.

E o Estado a realidade em ato da liberdade concreta. Ora, ‘a liberdade
concreta consiste em a individualidade pessoal, com os seus particulares, de
tal modo possuir o seu pleno desenvolvimento e o reconhecimento dos seus
direitos para si (nos sistemas de familia e da sociedade civil) que, em parte,
se integram por §i mesmos no inferesse universal e, em parte, consciente €
voluntariamente se reconhecem como seu particular espirito substancial e
para ele agem como seu dltimo fim. Dal provém que nem o universal tem
valor e ¢ realizado sem o interesse, a consciéncia e a vontade particulares,
nem os individuas vivem como pessoas privadas unicamente orientadas pelo
seu interesse e sem relagio com a vontade umiversal, deste fim sdo
conscientes em sua atividade individual. O principio dos Estados modernos

tem esta imensa forca e profundidade: permitirem que o espirito da

2% 1dem , § 258
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subjetividade chegue aié ¢ extrema autonomia da particularidade pessoal ao
mesmo fempo que o reconduz o unidade substoncial, assim mantendo esta

unidade no seu proprio principio,

Nesse sentido, Hegel afirma gue 2 base do Estado estd na “vontade universal” e

nio no contrato tal como € concebido pelos contratualistas

No exame deste conceito, teve Kousseau o merito de estabelecer, como
Jfundamento do Estade, um principio gue, ndo 56 na sua forma {como, por
exemplo, o instinto social, a autoridade diving) mas também no seu conteido,
perience a0 pensamenio, ¢, alé, ¢ pensamenio, pois ¢ g vontade. Mas o
conceber o vontade apenas na forma definida do vontade individual (o que
mais tarde Fichie também faz), e a vontade geral ndo como o racional em si e
para si da vonlade gue resulta das vontades individuais quando conscientes,
a associagdo dos individuos no Estade torna-se um contrato, cujo fundamento
¢, entdo, a vontade arbitrdria, a opinido e uma adesdo expressa e jacultativa
dos individuos, de onde resultam as consegiiéncias puramente conceituais
gue destroem aquele- divino gque em si e para si existe das absolutas

autoridades e majestades do Estado.”*

Se Losurdo acentua, na concepgc hegeliana de Estado, o aspecto progressista
de superagic dos fundamentos individualistas da concepgdo liberal classica, por ocutro lado,
Bobbio acentua seu carater autoritério e organicista, mostrando a profunda diferencga entre o 1deal
hegeliano de Estado e o constitucionalismo modemno. Com efeito, em sua interpretacdo, Hegel
confronta o conceito de Estado a realidade historico-politica alemd, mostrando que as
determinacBes propriamente estatais estfio ausentes da sua Constituiciio. Segundo Bobbio, para
Hegel, “a Constituigio nfio é uma lei ou um conjunto de normas juridicas, com a linguagem da

teoria juridica moderna, diriamos que Hegel tem uma concepglo "institucional” da Constituigo.

2 tdem, .§ 260
23 1 OSURDO, Domenico, Op. Cit., p. 71

B4 Hegel, § 258.
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Da concepeio da Constituigho comoe lei suprema deriva a teoria politica do constitucionalismo:
niio ha nada mais alheio ao pensamento politico de Hegel do que o ideal do constitucionalismo,

isto &, do Estado limitado pelo direito ou, em outros termos, do Estado fundado na rule of law, no

sentido anglo-sax@o da expressgo”

Desta forma, a Constituico, no pensamento de Hegel, estaria relacionada com
a concepciio orgénica do Estado, em contrapartida a teoria atomista dos jusnaturalistas. Para
Hegel, o Estado seria uma umiZo e ndo uma associagio, um organismo vivo e nic um produto
artificial uma totalidade e ndo um agregado, um todo superior e anterior a suas partes, € ndo uma

soma de partes independentes entre si. Assim sendo a Constituigio estaria ai definida como

“organizagdo do Estado™

A constituigdo politica é, em primeiro lugar, a organizagio do Estado e o
processo da suq vida orgdrica em relaglio consigo mesmo. Nesse processo

distingue o Estado os seus elementos no interior de si mesmo e 03 deservolve

em existéncia fixa.

Em segundo lugar, o Estado ¢ enguanto individualidade, wma unidade
exclusiva que tem, por conseguinte, um procedimento em relacdo a outros.
Volta para o exterior o seu organismo diferenciado e nesta determinagdo
situg no interior de si mesmo os seus termos diferenciados na idealidade que

thes ¢ propria’”’

Nesta oOtica, a constituicio ¢ considerada por Hegel como um substrato
histérico, ou seja, historicamente determinado, sobre o qual surge um Estado, encarna¢do de um
povo, jamais de um conjunto disperso de individuos, mas uma "totalidade ética”. Em ouiras
palavras, a Constituigio seria a estrutura através da qual um peovo se torna Estade. O que

caracteriza a ConstituicBo assim entendida ¢ a distribui¢Sio das partes no tedo, ou seja, a

5 gORBIO, Norberto. Estudos sobre Hegel, p. 97
6 idem . p. 98.

%7 UEGEL, Principios da Filosofia do direito, § 271.
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atribuigdo 48 véarias partes de uma fungHo especifica na busca do fim coletivo. Portanto, 2
ConstituigBo, como organizacio do todo, € s forma especifica em que as varias partes que
compdem um povo sio chamadas a cooperar, ainda que desigualmente, para um Gnico fim, que é
o fim superior do Estado, diferente do fim dos individuos singulares.?*® Nas palavras de Roberto
Romano “Hegel definiu 0 Estado como “organismo, isto é, desenvolvimento da idéia segundo o

processo de diferenciagdio de seus diversos momentos ™ #

Estas diferentes interpretacdes da natureza “ética” do Estado hegeliano tem em
comum o reconhecimento que hd nele & critica tanto do contrate de vassalagem vindo do
feudalismo, guanio da concepclic contratualista do liberalismo modemo, opondo-lhe uma

organizagic politica onde a liberdade do individuo, ou ssja, a livre posse de sua pessoa e de seus

bens se reconciliam com os fins gerais.

A semelhanga de Hegel, Johann Gottlieb Fichte (1762-1814), também

apontava, em uma primeira fase de seu pensamento, para a realizag8o da liberdade ¢ da igualdade
no Estado, concebendo-as como “direitos naturais”.

Em seu texto, “Fundamentos do Direito Natural”, Fichte frizava que, embora
tais direitos estivessem fundados na natureza, nfo assumiam nenhum significado efetivo,

enguanto tais, porque ¢ homem ¢ realmente titular dos direitos somente quando vive em

comunidade com os outros.**’

Sendo parte de uma comunidade, o homem limita sua liberdade com o
reconhecimento da liberdade do outro, para que todos possam exerce—la igualmente. Assim nasce

o direito positivo. Esse era fundamental para viabilizar a cada homem a liberdade que fosse

concretamente possivel numa sociedade.

#8 ver BOBBIQ, Norberto. Estudos sobre Hegel, pp. 99ss
29 DOMANO, Roberto. Corpe e Cristal: Marx Roméntico, p. 116,

240 EICHTE, Johann Gottlieb (Org. Nicolao Merker). Lo Stato & tutto il popolo, p. 38-43
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Tal liberdade concreta seria garantida por um livre contrato,”* que atribuisse ac
Estado funcdes de legisiacio, de justiga, de governo, e de administracfo, possibilitando z cada
um 2 liberdade da pessoa e da propriedade. Nesse sentido, o Estado seria uma mstituigho que
deveria zelar pela seguranca ¢ liberdade externa de seus membros, mediante ¢ emprego da forga,
garantindo 08 coTpos € as vidas, a propriedade e o direito ao trabalho. Sendo assim, o Estado
nasce de um contrato social, do consenso das vontades individuais. Para alem, destas fungGes de
“policial” da propriedade, deveria, também, cuidar para que ndo existisse miséria nem
ociosidade, nem que para isso tivesse que limitar o direito, e até mesmo, se necessaric fosse, a

liberdade dos negdcios, do comercio *

Essas concepgdes, acima, resumidas do texto, “Fundamentos do direito
natural”, nos remetem fundamentalmente & uma concepgao iiberal de Estado embora apontem,
também, para & necessidade de um Estado forte, capaz de delimitar os direitos individuais em

prol do interesse geral.

Mais tarde {(1813) nos “Discursos ¢ Nagdo Alemid” ¢ “A Teoria do Estado”,
onde Fichte respondia a situagdes novas, com a derrota prussiana apos lena, a concepgéo liberal
cede lugar 2o idedric de um Estado fortemente intervencionista, voltado a criar uma culfura e

uma educacdo nacional.

Objetivando mosirar que todas as condi¢des haviam sido reunidas para
assegurar ao povo alemdo o renascimento ¢ a grandeza a que fazia jus, com & Unica condigfo de
que se proporcionasse uma educaco capaz de formar-1he o conveniente carater,”®® Fichte critica
a velha educagio, por ter atingido apenas uma parie do homem, ou seja, sua memoria, sua

imaginagio, sua inteligéncia, mas jamais a vontade profunda.

A educagdo antiga 56 guiou a crianga pela esperanca ou pelo receio de

resultados materiais. Numa palavra, nunca foi, nem podia ser, "a arte de

24 fdem. Pp. 194 - 198.

*21dem. , pp. 224-275.

245 ~UEVALLIER, Jean—Jacques. As grandes obras politicas de Maguiavel a nossos diss, pp. 230-231.
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Jormar homens”. Em especial, porgue sé era concedida & umo nfima

minoria, por izso mesmo chamado de classes culias #°

A nova educaclio, ao contrario, deveria estender—se a todos, sem excegdio, de
sorte que a cultura nfo fosse patrimbmo de uma classe privilegiada, mas de toda a nagdo. Por essa
educagio, cada um seria conduzido a0 bem pela adeso interior, suprindo todas as diferengas que

poderiam resultar dos diferentes graus de cultura. Seria 2 educagéo nacional ¢ universal.

A educacdo nova, ac comfrdric, dirige-se-d ¢ grande maioria, ao povo.
Educagfio nde “popular”, mas “nacional”. Serd o arie de formar homens.
Penerrars oté & raiz veal da vida psiguica e fisica, Ford da cultura ndo um
bem gualguer, exterior ao homem, mas um elemento constitutive do prépric
homem. Desenvolverd verdadeiramente no aluno a atividode do espirito
criador. ao mesmo tempo que as aptidfes corporais e o destreza pard os
trabalhos manuais. Nele criaré uma voniade em que se poderd ter a mais
trangiiila confianga: ele se comprazerd na verdade ¢ no bem, considerados
em si mesmos. Dar-lhe-6¢ o verdadeiro semtido religioso, ensinando-o a
“considerar e respeitar sua propria vida, e "qualquer outra vida espivitual,
como um eterno anel na cadeia da revelacdo da vida divina”. E todos estas
nogdes, religiosas, morais, intelectuais, longe de permanecerem "frias e
mortas”, haverdo de achar, a cadn instante, sua expressdo na vida real do
aluno. Cada um dos seus conhecimentos se tornarc vivo, desde que a vida "o

requeira”.*¢

Com essa preocupacio, o filosofo aduz, nos “Discursos”, os principios gerais,

filosoficos e antropoldgicos, da educacgdo nova, em contra posicio & educagio antiga. Dizia:

4 ppnd. CHEVALLIER, Jean~Jacques. p. 232.
245 p1CHTE.. Lo Stato di tutto i popols, PP, 296-297.

2% pend CHEVALLIER, Jean—Jacques. p. 232.



) meio indicado era uma educaclo nacional dos alemées, totalmente nova, e
qQue gié agora jomais existiu em guaiguer outra nagdo. Vejo-se, enifio como
essa nova educagdo ja foi caracterizada no discurso para diferencid-la da
educagdo usualmente praficada até o presente: diziomos gue esta ultima nada
mais fazia além de exortar & boa ordem e G moralidode, mas que tais
exoriagdes permoneciam estérels no vida efefiva, gue se formou segundo
principics totalmente diferentes, completamente inacessiveis a esta educagio;
e gue, por oposigde a esta tltima, a nova educacdo deveria poder formar e
determinar por meic de regras, de modo seguro e infalivel, os movimentos e

sentimentos vitais efetivos de seus alunos®®’
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Segundo Fichte, a nova educaciio deveria swer voltada a criagic de uma nova

nacdo alemd, sendo que a execuclio desse plano caberia ao Estado™®, que deveria colher as

criancas nas familias, até mesmo pela violéncia, para fazer delas cidadéos.

Quem, pois, sende o Estado, pode por em pratica tal novo piano de
educagdo(...}) O Estado, porgue os pais resistirdo e serd preciso exercer ceria
vigléncia, ao menos para educar a primeira geracdo: depois, tendo a nova
educagdo produzido os seus primeiros frutos, ndio mais haverd resisténcia. O
Estado, porgue se precisard de imensos recursos para enfrentar imensas
despesas. Mas pode existir mais vantajoso investimento? O Estado lucrard
geragdes formadas no amor da coletividade, no labor, na disciplinag moral;

recuperard sugas despesas inicials a0 céntuplo”™ ***

Em seus “Discursos” posteriores detatha as medidas necessaria para que o©

Estado assuma € organize essa nova funciio que é sua.® O décimo gquarte™ e ultimo

7 tyiscurso 3 Nacdio Alemd. In: VINCENTYL Luc. Educacde ¢ liberdade: Eant ¢ Fichie, p. 102

248 v/or- FICHTE, Johann Gottlieb. ( cura di Nicola Merker). Lo Stato di tutto il pepals, pp. 300 — 304,

29 ppud CHEVALLIER, Op. cit., p 233

250 FICHTE, Johann Gottlieh, Las caracteres de la edad contempordnea, pp.151 - 172,

21 Jdem , pp.173 - 181,
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“Discurso™™? mais nfo faz senfio resumir a doutrina do Estado e o apelo apaixonado ac pove

alemfo para que a torne efetiva essa nova realidade estatal.

Este brevissimo e resumido comentéric sobre alguns aspectos da filosofia
politica de Hegel ¢ de Fichte, remete-nos & seguinte indagagio: 0 que ¢ o Lsiado éiico para
Gentile?, como este estd relacionado com Hegel e Fichte? Nas palavras de Buci-Glucksmann: o
Estado ético gentiliano € “Nada mais que o alicerce do Estado fascisia, essa criagdo
inteiramente espiritual, verdadeira antitese da concepgdo socialista e da concepgdio liberal
Com efeito, Gentile, ao delimitar suas diferencas em relacic 4 concepgéo de Estado liberal, e ac
apontar para o Estado enquanto meio ético de realizar a liberdade do individuo, o reafirma como
g verdadeira realidade do individuo, isto é, tudo se encontra no Estado, e nada de humano ou
espiritual tem valor fora do Estado. Neste sentide, o Estado ético fascista ¢ totalitério, pois
interpreta, desenvolve ¢ atribui manifestagdes completas & vida do povo em sua totalidade.
Reassume todas as formas de vida moral e espiritual do homem. E 2 forma e a norma interior, ¢ a
disciplina de todas as pessoas; penetra na vontade como na inteligéncia. Inspiragio central da
humana personalidade vivente na comunidade civil, desce no profundo e se acolhe no coragdo do

homem de ag@o como do de pensamento, do artista como do cientista: anima dell anima.”™

O Estado estd denitro de nds mesmos: vive e deve viver e crescer grandemente
e eleva-se sempre em dignidade e consciéncia de si e dos ouiros seus deveres
e dos gravndes fins ac qual é chamado, na nossa vontade, no nosso
pensamento, ng nossa posigdo. Se desenvolve o individuo, e se desenvolve o
Estado; se comsolida e caracteriza o individuo, e dentro disso se consolida a

estrutura, o forga e a eficiéncia do Estado *>*

Diante desse quadro, podemos hipotizar, a luz dos comentadores de Hegel, aqui

22 1dem., pp. 205 - 216.
B RUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Op. cit. p. 345,
254 SENTILE, G.. Fascismo. in: Enciclopédia Ttaliana. Vol. XTIV,

55 GENTILE, G.. La dottring dello Stato. In: Origini 2 dottrina del fascisno, p. 47.
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selecionados, que o Estado Etico de Gentile nfic pode ser totalmente identificado ac de Hegel
Segundo Marcuse, © Estado hegeliano assumia, diante dos antagonismos sociais oriundos da

emergéncia da sociedade moderna, um papel de reconciliador dos interesses conflitantes dos

membros da sociedade.

No que se refere 4 apropriacgo que Gentile faz de Hegel, Marcuse indica que a
filosofia hegeliana, na Itdlia, teve um papel importante **° no movimento de unificagiio nacional,
no fortalecimento da economiza e do Estado nacionalistas, contra os “compefidores
imperialistas”.?” “O fato de que a ideologia do jovem Estado nacional tivesse buscado o apoio
da filosofia hegeliana pode ser explicado pelo desenvolvimento historico particular da lidlia™”
{..), acrescenta que "0 idealismo iHaliano, s6 era hegeliono enguanto se limitava a expor a
filosofia de Hegel. E mais, “Em coniraste, a exploragdo politica em torno de Hegel, abdicou dos
interesses fundamentais da sua filosofic. Além disto, quanto mais o fascismo se inclhinava o
idealismo italiano, mais se afastava hegelianismo, mesmo no terreno da filosofia teorética. ™’

Analtisando a “Reforma da Dialética Hegeliana” Marcuse conclui que o “atualismo” gentiliano,

6 Ao citar Sergio Pamuncie, tedrico oficial do fascismo, Marcuse afirma, que estd posigio era uma posigio
ideolégica contra a fraqueza do liberalismo italieno.Sergio Panuncio (...) mostrara que desde Mazzini 2 filosofia
politica italiana fora predominamemente antiliberal ¢ antiindividualista. Esta filosofia encontrara em Hegel uma
demonstracio do Estado com cla compativel, na consideracic daquele como uma substincia independente, existindo
vis-3-vis dos mesquinhos interesses da classe média. Panuncio endossa a distingio hegeliana entre Estado e
sociedade civil e com ela as observagbes sobre a corporagdo, dizendo que “tinham razfo aqueles autores que
relacionavam, tantos aspectos do Estado fascista com o Estado organico de Hegel”. idem , pp.362-363.

257 M ARCUSE, H.. Op. cit. Pp.362.

258 Na sug primeira fase, o nacionalismo italianc teve de hutar contra a Igreja catélica que considerava as aspiragdes
italianas iesivas aos inferesses do Vaticamo. As tendéncias protestantes do idealismo alemiic forneciam armas
suficientes para a jgst:tﬁcagﬁq de uma autoridade secular na luta com a Igreja. Além disso, o ingresso da Itdlia entre
as poténcias imperialistas criara uma economia nacional exiremamente atrasada ¢ uma classe média dividida em
NUMErosos grupos competitivos dificilmente capaz de enfrentar 0s crescentes antagonismos que acompanhariam sua
adaptagio 4 moderna expansdo industrial. (...} O estado teria de afirmar seu intercsse imperialista contra a oposico
constante da classe média. Portanto, ele teria ainda de instituir o gue outros estados naciopais ja haviam realizado:
yma burecraciz eﬁc%ems, pma administragBe ceniralizada, wma indistria socializada, ¢ uma preparacio militar
completa contra o inimigo externo e interno. Este papel positivo do Estado fez o neo-idealismp inclinar-se pam 2
posicio hegeliana”. Idem., p.362.

2 jdem., p. 363.
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guando julgado pelo conteudo e nfo pela linguagem, nada tem 2 ver com a dialética hegeliana *®

As obras de Genfile e aos pronunciamentos posteriores da fllosofie fascisia se
aplica uma imporianie verdade nenhum dos dois pode ser tratado em nivel
filoséfico. A. compreensdo e o conhecimento fazem parte do curso da prdtica
politic, ndc por motivos rociongis, mas porgue nenhumo verdode ¢
recomhecida fora do prdtica. Nio mais se declara gue a filosofia deva
sustentar sua verdade em oposigdo a uma pratica social falsa, nem se admite
que a filosofia concorde com tal pratica apenas se esta estiver dirigida para a
reqlizagdo da razdo. Gentile proclamou que a prdéiica, ndo imporiando que
forma ela pudesse assumir, era a verdade como tal Segundo ele, a tnica
reglidade ¢ o, ato do pensamento. Nega-se qualquer aceiiaglo de um mundo
natural e hisidrico separado e exterior a este ato. O objeto é, pois,
"dissolvide” no sujeito, e qualguer oposiciio entre pensar e fazer, ou enire ¢
espiritc e a realidade, se torna sem sentido. Porgue, o pensar (que é "fazer”,

agdo real) €, ipso facto, a verdade *”

Em outras palavras, ao frisar que o atualismo dissolve toda a tensfo entre
“verdade e fato”, entre “pensamento e realidade”, o frankfurtiano identifica uma oposicdo frontal
entre aquele e o idealismo hegeliano j4 que Gentile afirma a identidade absoluta entre os dois
termos dissolvendo assim todo poder critico e negativo da razio em relag8io aos fatos ¢ tornando

o pensamento mero legitimador da vontade em ato de fato.

J& Bobbio, embora acentue o carjter autoritario € organicista do Estado
hegelianc e de sua concepclo de constituicdo, reconhece que a sociedade civil e a familia
constituem instincias autdnomas, mantendo sua independéncia na articulagdo com o Estado. Ao
contrario, Gentile suprime estas instincias e as absorve no Estado. Sendo assim, na compreensdo
de Bobbio, a apropriagio que Gentile faz de Hegel resulta na construgio de um “Estado”

entendido como unico Sujeitc que cria e recria em seu &mago toda a realidade e como tnica

20 jgem., p. 363.

! 1dem., 5.363.
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forma de autoconsciéncia, repudiande todas as distingBes entre Estado e familia e entre Estado
sociedade civil, e, portanto, toda e qualquer pluralidade de principios ¢ direitos individuais. “A
forga de unificar, de simplificar, de reduzir a0 Gnico Estado, toda a determinacBc historica,
fornece um lastro filoséfico & formula de Mussclini: Todo € no Estado, nada fora do Lstado,
nada contra o Estado’. "%

Enfim, a interpretaco em chave nitidamente progressista de Losurdo identifica
no Estado hegeliano um alargamento dos direitos do liberalismo. Desta forma, nada mais
indevido, dessa interpretagdo, do que uma apropriagio da filosofia politica de Hegel - ac ver de

Losurdo matriz principal do ideario socialista do século XIX -, para justificar o Estado fascista.

Apesar de Gentile fazer derivar explicitamente sua nogfo de Estado etico do
pensamento do Hegel, sua concepco parece mais proxima das idéias de Fichte, pensador que
também teve forte influéncia na formag@io do neo-idealismo italiano. Considerando o carater
extremamente incipiente de nossa abordagem dos textos de Fichte, finalizamos langando algumas
hipbteses gerais em 10mo de uma possivel aproximagio a serem confirmadas em estudos

posteriores.

Nos “Discursos & Nacdo Alemi e em “4 teoria do Estado” identificamos um
nacionalismo excerbado, centrado no Estado e na educagdo. O Estado, em sua concepgéo,
configura-se COmMO UM guerer executante, em qﬁe se objetiva a unificacic ¢ organizagio de todas
as “partes” da sociedade, com vistas a0 crescimento da nagdo. No interior deste Estado, a nova
educacio, fator primordial de articulagio dos membros, deveria se dirigir a todos, sem distingo

de classe, teria como fim atingir o 4mago da vontade, conduzido-a para \adesfﬁo voluntaria aos

interesses da grande nacdio alemi.

Como vimos, o Estado preconizado por Gentile teria como objetivo superar os
antagonismos que caracterizam o Estado liberal, integrando o “povo” 2 vida politica e a cultura
da naggio, tornando-se 2 {inica “realidade verdadeira” do individuo. Para ele também, a construcdo

da grande nagdo italiana, dependia de uma organizagio que engiobasse todos e que tivesse entre

262 pORRIO, Norberto, Profilo Ideologice del’900, p. 160.
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seus primeiros fins a criagio de uma vontade coletiva, identica ao poder estatal.

Pelo que pudemos constatar na leitura dos “principios da Filosofia do Direito” e
dos interpretes selecionados, em nenhum momento o Estado orghnico de Hegel chega 2
dissolucio cabal da existéneia da familia e da sociedade civil, integrando em si o pluralismos de
direitos e principios de origens liberal. Além disso, a construgiio deste Estado funda-se numa
adesdo racional de cada individuo 2 uma lei universal, expressa na constituiggo. Por outro lado, ©
Estado gentiliano, como o dos “Discursos” de Fichte parece estar construindc seu carter
orginico sobre a destruigio dos valores individuais e politicos proprios ac liberalismo,
unificando-se em torno do ideario da vontade coletiva do “povo”, construida pelo

reconhecimento de sua identidade cultural e nacional,



96

CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos este trabalho, tinhamos como preocupagio central compreender
melhor o sentido da reforma educacional proposta por (tiovanni Gentile nos primordios do
regime fascista, seja a partir do contexto histérico em que ela foi formulada, $ej3 no interior das

concepgdes politicas € pedagdgicas que & embasaram.

Ao longo do trabalho, procuramos, em primeiro lugar, abordar alguns aspectos
da crise econdmica, social e politica que se alastrou pela Europa apds a Primeira Guerra Mundial,
focalizando a ascens3o do fascismo na Itdlia. O sumario levantamento histérico dos rumos da
politica italiana no imediato pos-guerra nos mostrou que os governos liberais tentaram manter-se
em pé dentro da situacio de crise, ampliando suas aliangas partidarias e mudando as diretrizes da
politica econdmica, sem obter resultados concretos. O movimento fascista, emerso no bojo da
crise, se fortaleceu 2 medida que tanto os partidos tradicionais quanto os novos fathavam em

apontar solugbes no imbito das instituicDes democraticas .

Desde seu inicio, o movimento fascista se distinguiu por seu apelo aos
sentimentos nacionalistas e revanchistas das massas, propondo a criagdo de um “Estado Novo”,
que fosse capaz de unificar o povo italianc em torno dos valores “autenticamente nacionais”, e de

organizar solidariamente 0s varios setores sociais na missio de reconstruir o pais.

A integracio harmoniosa dos individuos e classes sociais no interior do Estado,
entendido como encarnagio da vontade coletiva da naglo, constitui, também um dos objetivos
principais da reforma educacional de Gentile, Com efeito, a analise do conjunto de decretos, leis
¢ circulares gue compdem & reforma, em concomitancia com 08 1exios tedricos onde o filbsofo

expde idéias concepgdes politicas e pedagégicas, mostram que a escola era concebida, por um
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lado, como um instrumento para fortalecer o poder institucional e a influencia ideologica do

Estado, e, por ouiro lado, como um meic de articular a divis#io social do trabalho, construindo as

bases da cooperacio entre as classes.

A constatacBo dos estreitos vinculos entre as concepcgles politicas e
pedagbgicas de Gentile e ¢ ideario fascista nos levaram a investigar as raizes filosdficas de sua

nogio de “Estado ético”, fundamental para compreender sua critica ao Estado Liberal ¢ sua

adesdo 4 proposta fascista.

O exame dos textos onde Gentile explicita seus conceifos filoséficos mostram
sua filiacio & escola nec-idealista de Napoles, através da qual teve acesso ao pensamento politico
de Hegel e Fichte, base conceitual para a construgBo de sua critica ao liberalismo classico. Ao
identificar no “liberalismo alemZ0” a superacio dos fundamentos individualistas das
organizagdes politicas modernas em direg#o a uma forma estatal onde a liberdade configura-se
como adesfo voluntaria ao interesse geral, Gentile encontrava na nogfio de Estado de Hegel o

lastro filos6fico para a proposta de subordinagio total dos individuos aos fins estatais.

Na tGltima parte de nosso trabalho, a abordagem, ainda que apenas exploratéria
das concepgdes politicas de Hegel e Fichte parecem indicar uma maior proximidade da teoria
gentiliana com as concepgdes presentes nos “Discursos” 4 Naglio Alemd” de Fichte do que
propriamente como a ieoria estatal de Hegel com efeito, enquanto os aspectos organicistas e
totalizantes do Estado hegeliano nf#o exclui a preservagio das “liberdades do liberalismo”, o
Estado proposto por Fichte nos “Discursos” ergue-se sobre a aniquilacio dos valores individuais,
dissolvidos numsa vontade coletiva construida sobre o reconhecimento da identidade cultural e

nacional do “povo”.

A imporigncia da educaco na formacio desta identidade constitui, também, um
aspecto fundamental para ambos os pensadores. De fato, Fichte precomizava um processo
educativo que englobasse todos os cidadfos, independentemente de sua classe, na construgio da
nacio alemi; da mesma forma, como vimos, Gentile justifica o suposto cardter democratico de
sua reforma educacional argumentando que todos os italianos entrarfo na escola, n8o 30 porgue

esta ¢ acessivel a todos mas, sobre tudo, porgue o processo pedagdgico tem como missdo
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constituir a vontade coletiva. Nesta missfio encontra-se a verdadeira esséncia da educagio, em
oposicio a promovida pelo Estado liberal, voltado a estimular a independéncia individual e 2

competigio entre os alunocs.
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ANEXON° 1

Programma dei Fasci di combattimento (1919}
Italiani!
Ecco il programma nazionale di un movimento sanamente italiano.

Rivoluzionario, perché antidogmatico e antidemagogico; fortemente innovatore

perché antipregiudizievole.

Noi poniamo Iz valorizzazione de'Ha guerra rivoluzionaria 2l di sopra di tutto e
di tusti

Gli altri problemi: burocrazia, amministrativi, giuridici, scolastici, coloniali,
ecchi tracceremo gquando avremo creata la classe dirigente.

Per il problema politico

Suffragio universaie a scrutinic di Lista regionale, con rappresenianza

proporzionale, voto ed eleggibilita per le donne.

Il minimo di etd per gii elettori abbassato al i 8 anni; quello per i Deputati
abbassato 2i25 anni.

L'abolizione del Senato.

La convocazione di una Assemblea Nazionale per Ia durata di tre anni, il cui

primo compito sia quello di stabilire ta forma di costituzione dello Stato.

La formazioize di Consigli Nazionali tecnici del lavoro, dell'industria, dei
trasporti, dell'igiene sociale, delie comunicazioni ecceletti dalle cofiettivita professionali o di
mestiere, con poteri legislativi, e col diritto di eleggere un Commissaric Generale con poteri di

Ministro.
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Per il problema sociale:
NOI VOGLIAMO:

Lz sollecita promulgazione di una Legge dello Stato che sancisca per tutt i

lavoratori {a giornata legale di ofto ore di Iavoro.
I minimi di paga.

La partecipazione dei rappresentanti dei lavoratori al funzionamento iecnico

dell'industria.

L'affidamento alle stesse organizzazioni proletarie (che ne siano degne

moralmente e tecnicamente) della gestione di industrie o servizi pubblici.

L.a rapida e completa sistemazione dei ferrovieri e di tutte le industrie dei

trasportl.

Una necessaria modificazione del progetto di legge di assicurazione
sull'invalidita e suda vecchiaia, abbassando il limite di eta proposto attualmente a 65 anni, a 55

anni.
Per il problema militare:

NOI VOGLIAMO:

L'istituzione di una milizia Nazionale, con brevi periodi d'istruzione ¢ compito
esclusivamente difensivo.

La nazionalizzazione di tutte le Fabbriche di Armi e di esplosivi.
Una politica estera nazionale intesa a valorizzare nelle competizioni pa-

cifiche della civilta, Ia nazione italiana nel mondo.
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Per il problema finanziario:
NOI VOGLIAMO:
Una forte imposta straordinaria sul capitale a carattere progressivo, che
abbiz Ia forma di vera ESPROPRIAZIONE PARZIALE di tutte le ricchezze.

1l sequestro di tutti i beni delle Congregazioni religiose e I'abolizione di tutte le

mense Vescovili, che costituiscono una enorme passivita per Ia Nazione, e un privilegio di pochi.

La revisione di tutti 1 contratti di forniture di guerra, ed il sequestro dell'85% dei

profitti di guerra.
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ANEXON°2
PROGRAMMA DEL PPL

Integrita della famigliaDifesa di essa contro tutte le forme di dissoluzione e di
corrompimentoTutela della moralita pubblica, assisteiiza e protezione dellinfenzia, ricerca deila

paternita.

Liberta d'insegnamentc in ogni gradoRiforma scolasticalotta contro

FanalfabetismoEducazione e cultura popolare, diffusione dell'istruzione professionale.

Riconoscimento giuridico e liberta dell'organizzazione di classe nell' unitd
sindacale, tappresentanzi di classe, senza esclusioni di parte iieght organi pubbliei del lavoro

presso il Comune, Ia Provincia e lo Stato.

Legislazione sociale nazionale e internazionale che garantisca il pieno diritto al
lavoro e ne regoli Ia durata, la mercede e l'igieneSviluppo del probivirato e dell'arbitrato per i
conflitti  anche  collettivi  del lavore industriale e  agricqloSviluppo  depila
gooperazioneAssicurazioni per Ia malattia, per Ia veccliaia e ’invaiidité e per la
disoecupazionelncremento e difesa della piccola proprieta rurale e costituzione del bene di

famiglia.

Organizzazione di tutte le capacitd produttive della Nazione con I’ utilizzazione
delle forze idro elett:ciche ¢ minerarie, con l'industrializzazione dei servizi generali e locali.
Sviluppo dell'agricoltura, colonizzazione interna del latifondo coltura estensiva. Regolamento dei
corsi d'acqua. Bonifiche sistemazione dei bacini ilontaniViabilitd agrarialncremento della
marina mercantileRisoluzione nazionale del problema del Mezzoglorno e di quelio delle terre

riconquistate ¢ delle provincie redente.

Lib erta ed autonomia degli Enti pubblici localiRiconoscimento delle funzioni
proprie del Comune, deila Provincia ¢ della Regione in relacione alle tradizioni della Nazione e

alle necessita di sviluppe della vita localeRiforma della burocracialargo decentramento
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smministrativo ottenuto anche a mezzo della colloborazione degli organismi indgstriali agricoli e

commerciali del capitale e del lavoro.

Riorgénizzazione della beneficenza e dell'assistenza pubblica verso forme di
previdenza socialeRispetto della liberta delle iniziative e delle istituzioni private di beneficenza ¢
di assistenzaProvvedimenti generall per intensificar Ia lotta contro Ia tbercolosi ¢ Iz
malariaSviluppo e miglioramento dell'assistenza alle famiglie colpite adlla guerra, oriani vedove

e mutilati.

Libertd ed indipendenza della Chiesa nella piena esplicazione della sua
missione spiritualelibérta e rispetio della coscienza cristiana considerara come fondanienio e
presidio della vita della Nazione, delle liberta popolari ¢ delle ascendenti conquiste della civilta

nel mondo.

Riforma tributaria gen"ale e locale, sulle base della imposta progressiva globale

con lesenzione delle quote minime.

Riforma elettorale politie-a con il collegio plurinominale a larga base, con
rappresentanza proporzionaleVoto femminile. Senato collettivo con prevalente rappresentanza

dei corpi della Nazione (corpi Accademici, Comune, Provincia, elassi organizzate).

Difesa nazionale. Tutela e messa in valore della emigrazione italiana. Sfere di
influenza per lo sviluppo commerciale del paese. Politica coloniale in rapporto aglhi interessi della

Nazione e ispirata ad un programma di progressivo incivilimento.

Societs delle Nazioni con i corollari derivanti da una organizzazione giuridica
della vita internazionale: arbitrato, abolizione dei trattati segreti e della coscrizione obbligatoria,

disarmo universale.
Roma, 18 gennaio 1919.

La Commissione Provvisoria.
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ANEXQOS N°3 - APELLOS

APPELLO NI

A tutt: ghi uomini liberi e forti, che in guesta grave ora sentono alto il dovere di
cooperare ai fini Supremi della Patria, senza pregiudizi ne preconcetti, facciamo appello perche
uniti insieme propugnino nella loro interezza gli ideali di giustizia e di libirta; E mentre i
rappresentanti delle Nazioni vincitrici si riuniscono per preparare le basi di una pace giusta e
durevole, 1 partiti politici di ogni paese debbono contribuire a rafforzare quelle tendenze e quel
principii che varranno ad allontanare ogni pericolo di nuove guerre, a dare un assetto stabile alle
Nazioni, ad attuare ghi ideali di, giustizia sociale e migliorare le condizioni generali del lavoro, a
sviluppare le energie spirituali e materiali di tut i paesi uniti nel vincolo solenne della “Societa

delle Nazioni”.

E come non & giusto compromettere 1 vantaggi della vittoria conquistara con
immensi sacrificii fatti per Ia difesa dei diritti dei popoli e per le piG elevate idealita civili, cosi ¢
imprescindibile dovere di sane democrazie e di Governi popolari trovare il reale equilibrio det
diritti nazionali con i supremi interessi internazionali e le perenni ragioni del pacifico progresso

della societa.

Percié sosteniamo il programma politico-morale, patrimonio delle genti
cristiane, ricordato prima da parola augusta e oggi propugnato da Wilson come elemento
fondamentale del futuro assefto mondiale, e rigettiamo gli imperialismi che creano i popol
dominatori e maturano le violente riscosse; percia domandiamo che Ia Societa delle Nazioni
riconosca le giuste aspirazioni nazionali, affretti I'avvento del disarmo universale, abolisca il
segreto (lei trattati, attui la libertd dei mari, propugni, nei rapporti internazionali, Ia legislazione
sociale, Ia uguaglianza del lavoro, le liberta religiose contro ogni oppressione di setta, abbia Ia

forza della sanzione e i mezzi per Ia tutela dei diritti dei popoli deboli contro le tendenze
sopraffattrici dei forti.
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AJ migliore avvenire della nostra Italia — sicura nei suoi confini e nel mari che
1a circondano — che per virtil dei suci figli, nei sacrifici della guerra ha, con Ia vittora, compiuta
Ia sue unita e rinsaldata la coscienza nazionale, dedichiamo ogni nosira atiivita con fervore

dentusiasmi e con fermezza di illuminati propositl,

Ad uno Stato aceentratore tendente a limitare e regolare ogni potere organico e
ogni attivitd civica e individuale, vogliamo sul terreno costituzionale sostituire uno Stato
veramente lopolare, che riconosca i limiti della sua attivita, che rispetti i nuelei ¢ gli organismi
naturali — Ja famiglia, le classi, i Comuni - che rispetti Ia personalita individuafe e incoragg le
iniziative privateE perché lo Stato sia Ia pil sincera espressione del volere popolare, domandiame
Ia riforma dellIstituto Parlamentare sulla base della rappresentanza proporzionale non escluso il
voto delle donne, ¢ il Senato elettivo, come rappresentanza direttiva degli organismi nazionali,
accademici, amministrativi ¢ sindacali, vogliamo Ia riforma della burocrazia, e degli ordinamenti
giudiziari ¢ ia semplificazione della legislazione, invochiamo il riconoscimento giuridico delle
elassi, l'autonomia comunale, Ia riforma degli Enti Provinciali e il pid largo decentramento nelie

unita regionali.

Ma sarebberc vane queste riforme senza il, contenuto se non reclamassimo,
come aznima della nuova Societd, il verc senso di liberta rispondente alla maturita civile del
nostro popolo e, al pit alto sviluppo, delle sue energie: liberta religiosa non solo agl'individui ma
anche alla Chiesa, per Ia esplicazione della sua missione spirituale nel mondo; liberta di
insegnamento senza monopoli statali; liberta alle organizzazioni di classe, senza preferenze e

privilegi di parte, liberta comunale e locale secondo le gloriose tradizioni italiche.

Questo ideale di liberta non tende a disorganizzare lo Stato ma é essencialmente
organico nel rinnovamento delle energie e delle attivita che debbono trovare al centro Ia
coordinazione, la valorizzazione, Ia difesa e lo sviluppo progressivoEnergie che debbono
comporsi a nuelei vitali che potranno fermare o modificare le correnti disgregatrici, le;igitazioni
promosse a nome di una sistematica lotta di classe e della rivoluzione anarchica, e aftingere
dall'anima pépoiara gli elementi'di conservazione e di progresso, dando valore all'autorita come

forza ed esponente insieme della sovranita popolare  della collaborazione sociale.
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Le necessarie ¢ urgenti riforme nel campo della previdanza e della assistenza
sociale nella legislazione del lavord, nella formazione e tutela della piccola proprietd devono
tendere alla elevazione delle elassi lavoratniel - mentre lincremento delle forze economiche del
Paese, I'au mento della produiione, Ia salda ed equa sistemazione dei regimi doganali, Ia riforma
tributaria, lo sviluppo della marina mercantile, Ia sclucione del problema del Mezzogiomo, Ia
colonizzazione interna del lat-’ fondo, Ia tiorganizzazione scolastica e Iz lotta contro
I'anaifabetismo varranno z far superare Ia crisi del doplpt-guerra ¢ a tesoreggiare i frutti legittimi

e auspicati della vil orla,

Ci presenteamo neila vita politica conla nostra bandiera mdrale ¢ sociile,
ispirandoci ai saldi principii del Cristianesimo che consacré Ia grande missione vivilizzatrice dell’
Italia; missione che anche oggi, nel nuovo assetto dei po,poli, deve rifulgere di fronte ai tentat, ivi
di nuovi imperialismi, di fronte sconvolgimenti anarchici di grandi Imperi caduti, di fronte
democrazie socialiste che tentano Ia materializzazione di ogni idealita, di fronte a vecchi
liberalismi settari che nella forza dell'organismo statale céntralizzato resistono alle nuove corrent

affrancatrici.

A tutti'gli vomini moralmente liberi e socialmente evoluti, a quanti nell'amore
alla Patria sanno congiungere il giusto senso dei diritti ¢ degl’ interessi nazionali con un sano
internazionalismo, 2 quanti apprezzanc e rispettano le virtii morali del nostro popolo, 2 nome del

Partito Popoldre Italiano, facciamo appello ¢ domandiamo 'adesione al nostro Programma.
Roma, Ii 18 gennaio 1919
La Commissione provvisoria

On.avyv. GIOVANNI BERTTINI —avv. Giovanni Bertone — Stefano Cavazzoni—
ACCHILLE GRANDI — conte GIOVANNI LONGINOTTI — on. Avv. ANGELO MAURI - avv,
UMBERTO MERLIN - on.avvocatto GIULIO RODINO - conte avv. CARLO SANTUCCI ~
prof. D. LUIGI STURZO, segretario Politico.
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APPELLONZ

Alle sezioni e ai comitati del PPL

Di fronte ad una propa ganda che, sfruttando le inevitabili difficolta dell'ora,
tende-a getiare Ia Nazione, attraverso a convulsion demagogiche, in un disordine che potrebbe
condurre solo a dittature di minoranze irresponsabili'e tiranne e che avrebbe per immancabile
effetto Iz rovina di ogni prosperith nazionale, il partito popolare italiano s1 rivolge a quanti
sinceramente amano il bene della patria e del popolo, per invitarli ad adoperarsi alla formazione
di quella salda ed illuminata coscienza civilé che sappia preparare ¢ maturare, neil'ordine, anche i

pia arditi prodiessi e le pila profonde riforine sociall.

La guerra lia maturata una nuova coscienza e imposto Ia necessita di salutan
srasformazioni; Ia economia generale deve riordinarsi su nuove basi; il popolo tutto deve
iaggiungere la sua effettiva e reale partecipazione alla vita pubblica i diritti del lavoro debbono
essere garantiti, ilproblema agrario deve essere risolto; il salario operaio deve essere trasformato
¢ reso pia cristiano, Ia societd nazionale e intejrnazionale debbono, in una pia larga ed efficace

applicazione dei principi di liberta e di giustizia, trovare un pili solido assetto.

Perché tutto questo si ottenga, come & necessario che le classi lavoratrici
mostrino di rifuggire da ogni importazione di violenza anarcoide; cosi le altre elassi debbono
intendere il loro dovere, e percié noi domandiamo al governo e.al parlamento di muovere
risolutamente incontro al popolo e di compiere subito quelle riforine che possono essere

avviamento alla necessaria trasformazione della nostra vila politica e sociale.

Noi vogliamo la rappresentanza proporzionale, non come fine a sé stessa, ma
come la pil sincera espressione della volontda popolare, come mez.zo di risanamento
dell'ambiente politico ¢ come indispensabile avviamento alle piu, larghe iriformeNoi vogliamo Ia
siforma del senato, il q.uale deve divenire Ja rappr sentanza dei corpi organici della nazione;
provincie, € comuni, classi organizzateNoi vogliamo che le classi organizzate abbiajac a
costituirst cor! funzioni di pubblica autorita, sulla base di libere associazioni professionéli, e che-

i corpi tecnici {del lavoro, dell'agricotura e industria, dell'istruzione, dei comuni) abbiano un
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eflettivo e reale potere deliberativo, nell’ambito delle loro specifiche competente Noi vogliamo il
decentramento,amininistrativo nella regione, come forte elemento di vita locale e di pi4 fecondo
svilluppo dell' interaz vita nazionalesE mentre auviuriame fervidamente che a Parigi sianc
riconesciute le nostre rivendicazioni nazionali, per raggiungere.le quali tanto sangue fii versato,
noi cliediamo che sia veramente ed effettivamente costituita Ia societa delle nazioni, perché
all'infuori di ogni imperialismo, che sarebbe offesa alla coscienza dei Ipopoli, col disarmo

generale, colla pubblicitd dei trattati, coll'arbitrato, sia stabilita Ia vera pace delle genti.

Tutto ¢ib noi vogliame; tutto cib vuole con not il popolo italiano; e tutto ¢ib pub
e deve essere ottenuto senza che Ia nazione sia getiata nel disordine, dal quale deriverebbe
varresto dello sviluppo delle sue forze produttive, Tesodo emigratorio dei suoi lavoratori,
Fimpoverimento delle nostre campagne l'arenamento del nostni commerci, & tutto vantaggio di

altri popoli pié tranquilli e piu forti.

Alle forze vive e sane della nazione, ai poteri responsabili, il Partito Popolare
Ttaliano rivolge questo suo appeilo, ben decis 1 o per parte sua, a svolgere Ia pitl energica azione,

affinché questo programma sia attudto, per-il bene del nostro paese.
Roma, Ii 12 aprile 1919
La DIRECIONE DEL PARTITO.
APPELLO N3
Italianil

I problemi deil'ora: ridare liberta alia scuola e riconoscere le elassi; riformare Ia
burocracia, decentrare I'amministrazione; riordinare le finanze con democratico ardimento e
avviare il paese, cui necessitd impone di raceoglierei in uno sforzo supremo di operosita,
produttiva, a intense forme di attivita agricola e commerciale affezionate sempre pia il coltivatore
alia terra, consentendo a lui e alia sua famiglia il massime frutto di lavoro: rivedere i trattatiace e
riprendere cordiali relazioni con futti i popoli nel feiattuare 'avviamento al disarmo universale

questi pitt generali ed altri problemi rispondenti a giuste e schietie esigenze di numerosi gruppi
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sociali e di vaste regioni, non pessono trovare soluzioni adeguate né prendere chiaro significato

fuori di un guadro ampio e complesso.

Noi dobbiamo vivere il nostro programma, perché diventi storia vissuta dai

popolo nostro.

Altri assuma un brandelle di veriti con esclusivismi permciosi; no!
riaffermiamo Ia sintesiFamiglia e Patria; classe e societd delle nazioni, autorita e liberts;

individuo e collettivitaSoltanto neua vita Plena 'vomo vive della vita moiteplice ed una.

Bisogna guardare in alio.

Consacrare nel patrimonio religioso ¢ morale, immutabile e sacro 'affermarsi

dei nuovi istituti economici ¢ sociali: ecco il nostro dissenso dai conservatori.

Vedere nel cristianesimo Ia fonte perenne di civilta progressiva -ecco il nostro

conflitto cou 1z sonora e falsa verbosita delle democrazie antireligiose.

Chiarire, elevare, rafforzare Ia coscienza dei popolo in rispondenza ai mutarsi

degli istituti sociali: eceo il nostro contrasto con Ia rovinosaliattanza rivoluzionaria.

Volere Ia giustizia con tutta Ia passione dclla nostra anima: preparare ¢ attuare
le riforme sociali che a tutti — nella dig,nita dei lavoro — consentano una vita pia buona e pi alta;
raccogliere e consacrare il desideric profondo di pace, che in ogni guisa il popolo
irresi.stibilmenie esprime, di pace che coroni i sacrifici vittoriosi degli italiani, nel conforto ai
dolore di famiglie innumerevoli e nel tributo di gratitudine a coloro che dei sacrificio proprio

portano il segno ammonitore: eceo il nostro programma.

Quando miserie ¢ dolori, ignorante epassioni, sete di giustizia e bramosia di
vendetta, gonflano T'onda torbida dei massimalismo comunista; quando incomposte audace,
hieche avversioni, turbolenti minaccie, trepide viltd dividono e raggruppano gh italiani in modi
artificiosi e fallaci, noi progrediamo con fede sicura, con cuore che non vacilla, senza fretta e

senza tregua a preparare ¢ ad attuare, negh animi e nelle cose Ia Ricostruzione Sociale.
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(Qui incomincia {a nostra battaglia.
Ottobre 1919

Lz Diriezione del Partito

BERTONE-CAVZZONI-DEGNI-GRANDIL-MILANI-MICHELI,  Secretaric
del Grupo Parlamentare — Sturzo, Segretario politico.

APPELILO N

Al comitati Provinciali e alle Sezionidel PP L

Il Partito Popolare Italiano, lia proclamato fin dal suo sorgere che dopd Ia
immane guerra, per impellenti cause economiche ¢ per inealzanti ragioni psicologiche si
imponeva oramai come ineluttabile una radicale trasformazione della struttuta economico-sociale
della Nazione; ¢ fin dal suo primo Congresso Nazionale, il PPlaveva invotato le riforme
giuridiche e le provvidenze atte a favorire Ia trasformazione del salariato in un regime della
produzioneche meglio avvalori Ia funzione superiore del lavoroA tempo e ripétutamente abbiamo
percié invocata l'azione regolatrice dei Govemo e Pattivita arditamente innovatrice del
Parlamento, affinché tale trasformazione venisse avviata ¢ condottd ‘con Ia guida e softc Ia
garanzia della legge e perché lo Stato riconoscendo alie classi il diritto di rappresentanza e di
gestione mnella vita economica e preordinando l'organica costituzione entro Ia compagine
nazionale, creasse per tale trasformazione un organismo legale il quale accogliesse ghi impulsi dei

vari interessi € Ii sapesse indirizzare al fine delld giustizia seciale e dell'utilita generale.

Disgraziatamente i nostri moniti rimasero ascoltatiMesi preziosi andarono
perduti senza che lo Stato abbia previsto, preordinato, affrontato 'meluttabile rivolgimento che
oggi & oramai in corsc, e trabocca di gia al di 1a delle vecclie dighe dai vigente diritto pubblico e

privato.
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11 popolo italiano & perd ancora in tempo a scegliere fra Ia rivoluzione che ci
porti alia dittatura di classe e Ia legale trasformazione dei rapporti sociali, la quale crei le basi

dellz nuova economia e per essa della nuova organizzazione sociale e, della nuova politica.

La grande maggioranza del popolo italiano non crede nei comunismo e pensa
che non si debba giungere ad esperimenti, i quali pure césendo destinati a fallire, disgreghino
ancora pit: il nostro corpo sociale, immiseriscano le fonti della produzione e ei rendano schiavi
dell’Esteroma altresi che il dominio assoluto della economia individualista a base di salariato €
finitoNel, momento, ¢ indispensabile garantire e aumentare Ia produzio ne, urge far seguire alla
covinosa lotta fra Ia direzione- delle imprese e Ia mano d'opera, una tregua sociale, in cui gh

sforzi di tutti 1 fattori convergano ai fini della produzione.

A tale scopo, mentre affermiamc Ia nostra fiducia nel divenire della
cooperazione, come solucione capace di armonizzare nella produzione le esigenze dei vari fattoni
sotto 'impulso del lavoro, frattanto 12 dove la forma cooperativista per le presenti condizioni p
pei limiti stessi della sua natura non possa costituire I'attuale forma di gestione capitalista, noi
invochiamo Ja solucione sindacale, neisenso che ogni ramo della produzione industriale venga
gestito con Ja colldborazione di tutti i fattori naturali della produzione, cioé dei dirigenti
dell'industria, dei tecnici (ingegneri e impiegati) e delia mano d'opera organizzati in.sindacati ¢
costituentiln ogni ramo della produzione una rappresentanza economica, la quale, pur
salvaguardando la legittima funzione sociale della proprieta e del risparmio, e Ia disciplina
indispensabile all'attivitd produttrice, statuisca, per tutti i fattori, Ia possibilita della
partecipazione proporzionale ai rendimento, specialmente mediante il controllo e I'azionariato del
1avoroTale solucione riteniamo rapidamente realizzabile mediante l'accordo degli organismi
sindacali entro le linee generaﬁ di norme giuridiche da emanarsi dallo StatoE questo un vecchio
caposaldo del programma cristiano-sociale, ma siamo lieti che in questo momento vi ricorrane in
parte anche 1 socialisti facendo pur essi appellé allintervento dello Stato e del
ParlamentoEssiproclamano di volere aprire cosi un varco verso il comunismo, ma noi siamo
convinti che ¢con ci6 si creera invece un organo della immanente solidarietd di tutti i fattori
naturali della produzionePer il caso particolare delle industrie siderurgiche e metallurgiche

sentiamo di dover fare una speciale nserva.
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Nessuna industria deve trovarsi in tali condizioni da dovere assicurarsi
un'artificiale sviluppo mediante una rivalsa sull'erario pubblico; e bisogna precludere fin da
principio Ia via & che il nuovo organc rappresentativo dell'industria diventi uno strumento di

pressione e di sfruttamento degli'interessi generali.

Noi reclamiameo quindi che sotto il controllo dello Stato e la partecipazione
degli industriali, degli ingegneri, dei tecnici ' degli impiegati ¢ delie maestranze, venga avviata
una rapida inchiesta che esamini Ia consistenza degli investimenti siderurgici e metallurgici, le
condizioi-i naturali del rendimento e del mercato, con riguardo anche alla concorrenza stranicra,
rilevando cosi per quale parte ancorz il problema metallurgico sia rimasto problema di

smobilitazione,

Ben sappiamo che altre pid vaste riforme s'impongono ogg alla Nazione
fralianaln cima alle nostre preoccupazioni perché pitl grave e pia decisa sia Ia complessa riforma
agraria, per la quale nel Congresso di Napoli e nel Consiglio Nazionale e parte in progetti
concreti presentati al Parlamento, il Partito Popolare ha fissato Ia linea direttiva tendente a
rendere pil largamente partecipi i lavorator dell'uso e della linea direttiva della proprietd della

terra.

Urge che di pari passo con Ia rinnovata struttura econimico-sociale proceda

l'organica trasformazione dell'attuale sistema politico-amministrativo centralistico dello Stato.

Alla soluzione di questi e di altri gravi prdblemi il Partito Popolare vuole
contribuire con tutte le sue forzel.a prossima ripresa parlamentare deve segnare per cib un deciso

intervento legislativo.

Ma l'opera del PartitoPopolare rimarrebbe vana se non vi concor,ressero tuite le
energie sane e fattive della Nazione e se non si creassero nelle masse popolari le condizioni
morali e psicologiche perche le riforme vengano accdlte ed attuate con fede sicura nell'avvenire e

nelia missione 4' Italia.

Facciamo appello alla coscienza nazionale perché, riscosso da sé il fatalismo

suicida che pare l'abbia invasa, reagisca con tuita Ia forza della veritd contro suggestioni della
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propaganda rivoluzionaria e riaffermi altissimamente che il nostro Paese non uscira dalla presente
distretta se non con Ia tregua dei conflitti di interessi in nome dell’ interesse comune ¢ superiore
con uno sforzo di riorganizzazione e se, abbandonata ogni violenza ed ogni pervertimento
materialista, non verra ristaurato il senso morale e cristiano della vita e T'autorits della legge,

espressione superiore delle esigenze collettive di tutte le elassi sociali.
16 settembre 1920,

IL Cosiglio Nazionale

APPEILON’S

L'appelio a! Paese per le elezioni generali politiche ha un primo significato
fondémentale: Ia riiffermazione che le forze vive di tutta Ia Nazione, nellatto solenne
costituzionale dei voto, negano Ia rivoluzione predicata alle folle in nome della dittatura
economica e politica di una classe: négano il ' dominio della viclenza che ha- avuto qua ¢ Ia

bagliori di guerra civile.

L'evoluzione dallo stato di marasma verso una ripresa di' coscienza nazionale
non & ancora compiuta: Ia crisi della nostra politica estera, 'enorme disavanzo del bilancio

statale, l'alto costo della vita, il profondo turbamento dei rapporti economici resero caotica €

incerta Ia politica del dopo guerra.

La funzione dei partiti costituzionali non ha potuto avere sufficiente sviluppo
nel fronteggiare la crisi e neli‘a{rviare il Paese ad una progressiva ripresa di vita normale; perche,
incerti e divisi nella valutazione dei mali e dei rimedi, essi hanno formato accordi temporanei di
Governo, prima con Nitti poi con Giolithi, senza ima direttiva abbastanza concreta 4

rinnovamento e senza una intesa sostanziale per Ia soluzione dei problemi pif urgenti,

Cib nonostante un grande passoc & stato compiuto- Risclta Ia questione dei

confini, superato il collasso delii finanza statale, ripresa Ia fiducia nella resistenza contro le forze
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disgregatrici della Nazione, oggi il Paese deve riprendere Ia sua via verso le pil audaci riforme,

senza demagogie ma senza titubanze.

la funzione del Pariito Popolare Italiano, sorto appena dopo il termine
fortunato della guerra, ma all' inizio della profonda crisi attraversata, € stata in questo periodo di
una importanza notevole alla vita italiana- Fu Ia sola voe orientatric | e indirizzata alle masse,
stanche, disilluse, incitate a seguire Ia bandiera rossa della rivoluzione; il solo grido di.,protesia
contro il monopolio che tutti 1 Governi d' Itdlia lasciarono ai socialisti nel campo del lavoro e
della previdedza sociale: il solo sforzo organico per spezzare queste catene:la sola parola che
parlasse insieme di diritti e di doveri, che ra presentasse nella sua vera portata 1 valori morali
della vita, che organizzasse i sindacati e le cooperative cristiane, orientandole verso un
rinnovamento economico, che consentisse Ia invocata elevazione dei lavoraton nella civile

conaboraz_iane delie classi,

I tentativi del riconosciniento giuridico dei sindacati, dell’organamento delle
forze rappresentative del proletariato, del partecipazionismo operaio, della graduale eliminazione
del salariato agricolo, del meglioramento de: patti agrari verso un maggiore interessamento del
lavoratore alla produzione, dello spezzamento del latifondo e della colonizzazione interna, per gli
sforzi del Partito e delle Organizzazioni Confederali, hanno avuto sola portata iniziale, ed hanno
dato luogo a contrasti che si sarebbero evitati, se il Parlamento avesse potuto sanzionare quel che
& oramai nella coscienza di tutti e risponde ai migliori criteri di produzione economica e

diequilibrio sociale.

E maturata oramai nella coscienza pubblica Ia necessita delld riforma
dell'organamento statale, sulla base di un largo deceniramento fino alla costituzione
amministrativa della Regione, che si riallaccia alle pure tradizioni italiche e che servira a

rafforzare lo Stato nelle sue vere funzioni politiche.

Dare tutta l'importanza ai valori morali della societd, che in Italia hanno radici
profonde nella coscienza cattolica delle popolazioni, ¢ alto dovere sociale, di fronte specialmente
agli egoismi materiali, elevati ¢ sistema dal socialismo da un lato, ¢ dall'altro dalle plutocrazie

affaristiche e parassitarie, delia vita economica, pubblica e privata.
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1! problema scolastico & il primo & il pit urgente: & un vero problema di liberts,
esterna ed interna, delle scuoleprivate e deile stesse scuole pubbliche- Affrontato sotto Ia
partigolare vista deliEsame di Stato, deve essere risoluto in tuita Iz sua estensione, rompendo un

monopolio antindzionale e antimorale.

II Partito Popolare Italiano si representa al suffragio elsttorale col suo
programma € ¢on Ia sua fisionomiaE stato partito di minoranza e di collaborazione: nulla lia da
rinnegare nel suo passato e attende il giudizio del Corpo Eletiorale per riprendere Ia sua via nei
lavoro di rinnovamento organico del Paese, nella valorizzazione delle forze di ricostruzione

centro le forze disgregatricl.

| fratelli popolari redenti si uniranno alla nostra falange popolare, portando
insieme 2l vivo amore per la Patria | il rinnovato ardore dei loro sacrifici e della loro attivita, per

I'idea e il programma cristiano-sociale, sul quale oggi si riapne la nostra seconda battaglia.

Roma, 7 aprile 1921
La Diriezione del Partito Popolare Italiano

Colonnetti Gustavo — De Casperi Alcide — Pennati Alessandro ~ Seganti Giulio
_ Uberti Giovanni — Viola Giovanni - Cavazzoni on. Stefano, Segretario del Gruppo
Parlamentare — Sturzo D. Luigi, , Segretario politico del Partito.

APPELLU N6

La situazione dei Paese, estremamente delicata, imponé ai Partiti un rigore di
disciplina patria e uno spirito di abnegazione, qﬁale nei pia difficili momenti della nostra storiall
fenomeno pit saliente & il disprezzo della legge, Ia libera ed esaltata violazione dei diritto nelia
sua espressione umana € nelia tutela della liberts individuale e colletiiva, Ia sovrapposizione
viclenta di un diritto economico e politico in elabolrazione ¢ in fermento, & quelio stabilizzato ¢

formaleLa debolezza dello Stato aceentratore fa sognare possibile, utile © razidnale, 'azione
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diretta, sia economico-sindacale, sia politica perfino organizzata in milizie, e cio in dispregio

dell'azione legalitaria delio Stato nella sua funzione reppresentativa, legislativa e amministrativa.

Pertanto non & vano timore che siano in pericolo le istituzioni delld Stato
italiano, mentre & venuto meno il rispetio alio Statuto, come ragione viva della nostra
costituzione, ed & diseussa Ia Monaxchia, come sintesi di rappresentanza, come forza unitaria e
come funzione giuridica; anche perche il Govemo & portato a tollerare ogrii atto di sedizione ¢
ogal violenta rappresaglia di fazioni, nella insufficienza dei suoi mezzi e nella poca rispondenza

dei suoi organi pi4 delicati nel campo della difesa dei diritto e dell'ordine.

1l fenomeno & cosi grave che non pub risolversi, semplicemente con meted: di
Governo ¢ con effimere combinazioni parlamentari; esso rappresenta uno staio psicologico
generale, ai quale hanno contribuito moite delle cause che, durante edopo Ia guerra, hanno
depresso i valori morali dei nostro popolo, hanno ridotto in crisi di fallimento Ia nostra economia,
ed hanno alimentato una nostra politica estera fatta di contraddizioni e di svalutazioni, pure

essendo noi stati necessari e validi fattori della vittoria dell'inl-esa nel conflitto mondiale,

La nostra situazione economica deve preoccupare tanto pilt in quanto Ia
incerteza della situazione interna e il turbamento prodotto da uno stato antilegale impediscono
che si tomi ai ritmo normale della produzione e dei commerci, fan diminuire Ia fiducia all'interno
o all'estemo, ¢ tolgono alie rappresentanz¢ statali Ia possibilita 'di contribuire efficacemente ¢ con
precise direttive alia ripresa economicaTanto piul oecorre fiducia ¢ autoiitd nello Stato, quanto ie
altre cause di crisi, dipendenti dalla mancata pace suropea, dall'eccesso di barriere -doganali,
dalie limitazioni e dai divieti di immigrazione parglizzano le nostre forze esuberanti, che hanno
bisogno di lavoro, di aftivita e di sviluppoMezzi necessari ed urgenti perché tale fiducia nello
Stato ritorni sono {1 risanamento finanziario dei b .iiancio ¢ Ia sicurezza per l'impiego di capita
an,che esteri, e per Ia formazione dei risparmi attraverso il lavoroQuesto deve volersi, e ottenere

con ogni sacrificio, di salvezza dei Paese.

In questi condizioni oggl sinvocano le elezioni generali ripresa della vita
normale, con a politica democratica seguita che oggi manca completamente quell'atmosfera di

liberta n, qualeTatto di sovranitd popolare deve essere compiutose potesse garentirsi il corpo
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elettorale da ogni forma di coazione-morale e fisica, e nel rispetto della legge proporzionale, che
assicura lleffettiva rappresentanza delle forze operanti nel Paese, nessuno potrebbe opporsi ad un
nuovo appello che avesse Ia sua espressione politica nella restaurazione financiaria dello Stato ed
economica dei Paese, e nel rinsaldamento delle istituzioni costituzionali; nelle quali dovrebbero
decidersi a vivere quelle nuove forze della Nazione, che sappiano a tempo rinunziare a velleita
insurrezionall ¢ 2d organizzazioni armateOgni altro risultato elettorale, basato sopra Is viclenza e
Ia dittatura, toglierebbe alia futura rappresentanza nazionale Ia fonte délia sua autoritd e Ia

ragion d'essere della sua esistenza.

Ma guali, esse siano le future sorti elettorali, nou & oggi né sara domani
possibile che i partiti, anche conservatori, non si preccupino sul serio delle condizioni sociali
della massa lavoratriceEssa non puo essere sfruttata politicamente imponendo alle organizzazioni
di classe un colore di bandiera che dia diritto alle vita, esiste un susseguente diritto al lavoro

senza lin(itazioni politiche ¢ senza monopoli di sindacati e di partiti.

Per di pit, il problema sindacale € anche un problema di organizzazione staitale
e di pacificazione sociale: non si pub ritomare iiidietrd e credere di poter governare senza
assorbire neila vita dello Stato le categoria del le elassi lavoratrici e,senza mantenere saldo il
regime demoeratico, non rella forma morganica e accentratrice di ieri, ma nella forma
organizzata e decentrata di domaniPer questo, mentre si deve combattere il pregiudizio fatale all'
Ttalia di una dittatura economica ¢ politica del proletariato che avvelend ieri la massa operara, si
deve anche combattere Ia pretesa di oligarchie dominatrici attraverso gli interessi économici e

viclenze politiche.

In questo momenio e nel terribile contrasto che tormenta il nostro Paese, il
Partito Popolare Italiano € anzitutto una salda riserva morale, quale vien data da una concezione
cristiana della vita, non solo individuale ma anche collettiva; per essa il diritto & etica,.Ia giustizia
& anche amore, il concetto del bene e del male ha le sue profonde radici nelle coscienza

personale, per cui ¢ fondamentale principio individuale e sociale che non possa farsi il male

percheé ne venga il bene.

Ma il Partito Popolare Italiano & sostanziaimente organizzazione politica che
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vive dentro I'orbita delle istituzioni, che svolge Ia sua attivitd, anche quella trasformatrice delle
jeggi e degli istituti, nella legalitd delle forme e dei metodi, che vuole contribuire a rinsaidare
Pautorita delio Stato ¢ a rinvigornime le funzioni essenziali politiche e finanziarie, sfrondando
quelle attribuitesi nel campo economico ed amministrativo e semplificandone gliorganiln questa
attivita il Partito Popolare Italiano non pub né deve attenuare la sua caratteristica democratica,
dalla quale ha escluso ed esclude ogni portara demagogica, perche esso si hasa sopra una ragione
d; solidarieta ira tutte le classi e di elevazione morale dei lavoratori, quali nel concetto di
democrazia cristiana € perseguito in tutte e nazioni da partiti affini al nostro, che traggono

ispirazioni yregrammatiche dalla scuola cristiano-sociale.

Le ragioni’ & gli atteggiamenti del nostro Partito quali furono fissati nell'appeiio
dei 18 gennaio 1919, lanciato ai Liberi e ai Forti, integri rimangono, attraverso ie zlterne vicends
della nostra attivita, le ragioni e gli atteggiamenti di oggi, mentre mutate le posizioni dei Partity,
non sono mutati i termini del problema che travaglia Ia nostra politica; di, fronte al monopolismo
in dissoluzione dello Stato democratico alle dittature tentate icri ¢ ritentate oggi dai vari partiti, il
concetto di Liberta, quale & da noi voluto e perseguito, nel campo scolastico, amministrativo,

economico e politico, & ancora il termine della nostra grande e diuturna battaglia.

T nostri amici, le organizzazioni affini, 2 noi legate dalla stessa concezione
programinatica, che oggi, soffrono sotto Ia pressura degli avvenimenti (che turband non solo Ia
vita politica, ma anche Ia vita familiare sacra nei suoi affetti € nei suoi dolori) debbono sapere

che di dolori ¢ di gacrifici, anche ignoti, & fatta la redenzione della nostra Patna.

Nell'ora grigia del tormento politico, come nelle vicende delle battaglie
pubbliche, non si pud né si deve disertare il posto di combittimento che abbiamo scelto per
convinzione di coscienza, non si pud ne si deve rinunziare a quel complesso ano Ia ragioie ideale

e programmatica del nostro partito.

Questo abbiamo fatto noi quando, quasi soli, e nel campo sindicale per i primi,
abbiamo sostenuto Iimpeto del movimento bolscevico, che culmind negli scioperi del gennaio e
febbraio 1920 ¢ nella sus ente crisi ministriale; questo & stato il compito difficile degli uomini

nostri messi a collaborare nei Govem, per disciplina parlamentare ¢ per necessita di vita delle
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Istituzioni, anche quando l'interesse di parie ¢liamava a starne fuori questo é stato lo sforzo diun
partitc giovane che ha avuto fin dal prime giorno tin'delicato e aspro posto di combattimento e di-
res onsabilitaE anche oggi 4 questc nostro supremo dovere, dal campo parlamentare a quello
amministrativo e organizzativo, rispondiamo con ogni sforze, con piena unita e con la maggiore
sgldezza, per contribuire al ritorno di quslia pace interna, che tutti debbono volere nera urgenza di
risolvere l'aspra crisi del momento, perché essa & base della sicurezza dello Stato, mezzo

necessario per tertare € conseguire il risorgimento economico e politico, e per rivalutare pit

amato e rispettato all' Estero il nome deli'Ttalia.

Roma, 20 ottobre 1922

¥i Consiglio Nazionale del Partito Popolare Italianc
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ANEXO n*4

La riforma della scuola media’ 6

VITTORIO EMANUELE 111, ecc.

In virtidella delegazione dei poteri conferira al Nostro Governo con Ia legge 3
dicembre 1922, n1601; Udito il Consiglic dei Ministri; Sulla proposta del Nostro Ministro,

Segretario di Stato per la Pubblica Istruzione, di concerto con il Ministro delle Finanze; Abbiamo

decretato e decretiamo:
TITOLO L
DELL ISTRUZIONE MEDIA.

CAPO 1°

Delle scuole in gemere e dello stato dei presidi e dei professori.

Artl- Gl istituti medi di istruzione sono di primo e di secondo gradoSono di
primo grado: Ia scuola complementare, il ginnasio, il corso inferiore dell’ istituto tecnico, il corso
inferiore dell'istituto magistrale, sono di secondo grado: il liceo, il corso superiore dell' istituto

tecnico, il corso superiore deil' istituto magistrale, il liceo scientifico, il liceo femminile.

Art2- Nessuna nuova scuola media, eccettuata Ia scuola complementare, puo
essere istituita se non per legge, salvo il caso di trasformazioni o di regificazioni e saivo, per
quanto riguarda gli istituti magistrali, il disposto di cui all' art38 del presente decreto, per 1 licei
sdentifici il disposto dell”’art64, e per i licei femminili il disposto deh'art69.

Art3- 1 professori degli istituti medi sonc nominati per concorso, secondo

26% pEY 1 UCCT & CILIBERTO. Op. cit,, pp 223-250
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Tordine della graduatoria; ma nella assegnazione della sede si tiene conto, anzitutto, delle

riconosciute esigenze di famiglia.

Artd- 1 concorsi hanno luogo per titoli e per esami, sia per accedere alie cattedre
delle sedi di primaria importanza {concorsi speciali) sia per accedere a quefle delle sedi di
secondaria 1mporianza {concorsi generali}. Tuttavia per effetto di concorso speciale si poira
accedere altresi alle cattedre deile sedi di secondaria importanzall regolamento stabilisce guali

siano le sedi di primaria importanza.

Art5- Al concorsi sono ammessi i cittadini italiani e gli italiani non regnmicoli
provveduti de} legale titolo di studio e degli altri requisiti richiesti dal regolamentoPer decreto
reale verranno indicati i #itoli necessari per I'ammissione ai CONCOTsi secondo le varie discipline ¢

gruppi di discipline.

Art6- II vindtore di concorso che abbia ottenuto ed accettato {a nomina assume
i1 titolo di professore straordinarioll professore straordinario € promosso professore ordinario

dopo un periodo triennale di prova.

Qualora Ia prova non sia favorevole il professore straordinario € dispensato dal

servizio alia fine del triennio od anche prima.

TI professore straordinario che per effetto di concorso passi da istituto di primo
ad istituto di secondo grade, © da istituto ad un altro tipo diverso dello stesso grado, 0 da un
insegnamento all'altro di uno stesso istituto, o dal corso inferiore del ginnasio al corso superiore
del ginnasio siesso, completa nel nuovo istituto o nel nuove insegnamento ¢ nel corso superiore

del ginnasio il periodo triennale di prova.

IT professore ordinario, nei casi contemplati dal precedente comma, conserva
sitolo di ordinario e, aghi effetti dello stipendio, Ia propria anzianita; ma il suo passaggio diventa

delfinitivo dopo un anno di prova.

Art7- La nomina ed i passaggi, di cui all'articolo precedente, decorrono dai 1°
otiobre.
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ArtB- 1 professori straordinari ed ordinari sono distribuiti per 1 vari tipi di istituti

e per le varie discipline nei ruoli A, B, C, giusta 'annessa tabella nl.

Art9- Ai professori straordinari ed ordinari sono dovuti gli stipendi di cui
all'annessa tabella n2Ad essi inolire € corrisposta un'indennita di studio, non computabile agh

effetti della pensione, neila misura stabilita dalla tabella stessa.

Il professore consegue, dalla promozione ad ordinario, guatiro aumenti

quadriennali di stipendio e due aumenti quinquennali.

I professore ordinaric, giudicato di merito distinto, consegue Vaumento di

stipendio con anticipazione di un anno.

La qualifica di merito distinto non pud atiribuirsi anno per anne, per ciascuna
disciplina o gruppo di discipline in ciascun tipo e grado di istituti, ad un numero di professori

superiore ad un decimo di coloro che si trovino nella identica condizione di anzianita.

Art10- 11 professore che abbia ottenuto due aumenti anticipati di stipendio per
merito distinto entra a far parte del rispettivo Ruolo d'onore di cui all'annessa tabella n3, con

stipendio determinato in base alla propria anzianita, oltre I' indennita di studio.

[T professore appartenente al ruolo d'onore, al guale sia inflitta una punizione
pits grave che Ia censura, sara restifuito al ruolo comune e vi avra il posto ¢ lo stipendio che

avrebbe ottenuto se non ne fosse mai uscito.

Artll- I professori hanno obbligo di impartire gli insegnamenti stabiliti per
ciascun tipo e grado di istituti nelle classi indicate dalle rispettive tabelle.

Salvo i casi indicati nehe dette tabelle, il professore non pud impartire altri

insegnamenti n¢ presso il proprio istituto di istruzione media pubblici o privati.

E vietato di impartire lezioni private per pitt di un' orz al giorno e agli alunni del

proprio istituto.
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Anche delle professioni libere consentite dalle leggi pué essere vietato
lesercizio, se il professore vi si dedichi cosi da essere distratto dallo studio della propna

disciplina o in modo sconveniente afia dignita sus e deila scucla.

Art12- A capo di ogni istituto & un preside che ne ha il governo insieme con ii

collegio dei professori.

1 presidi sono scelti dal ministro tra i professor ordinari provveduti di laurea con

almeno un quadriennio di anzianita di ordinario Dalla scelta sono escluse le donne.

T presidi sono distribuiti in due ruoli: appartengono al II ruolo 1 presidi di

ginnasio isolato € di scuola complementare; tutti gl altri presidi appartengono al I ruolo,

E consentito il passaggio dall'uno all'altro ruolo secondo le norme che saranno

dettate dal regolamento.

I presidi possono, su domanda o dautorita, essere restituiti nel ruclo di

insegnanti al quale appartenevano all'atto della nomina a presidi.

Art13- 11 preside ha lo stipendio e gli aumenti periodici di cui all'annessa tabeha
n4.

Al preside che ritomi al ruolo di origine, sia per domanda sia d'autorita, verra

attribuito lo stipendio che avrebbe conseguito se fosse sempre rimasto nel ruolo stesso.

Art14- T presidi dei licei-ginnasi, degli istituti tecnici e degli istituti magistrali
sono dispensati dall'insegnamentoSonc inocltre dispensati dall'insegnamento i presidi degli altri
istituti Ia cui popolazione scolastica sia da un biennio superiore ai 250 alunnill preside con

insegnamento ha per 1a sua disciplina lo stesso orario d'obbligo d'un professores

Al presidi € fatto divieto di insegnare in altri istituti, di impartire lezioni private
e di esercitare qualunque professione libera.

Art15- Al presidi ¢ data, oltre lo stipendio, una speciale indennita di carica che
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varia a seconda della popolazione scolastica, come ¢ stabilito nell'annessa tabella n5.

Art16- Con Tufficio di professore o di preside neghi istituti medi governativi €

incompatibile qualunque aitro ufficio di ruole alla dipendenza dello Stato o di enti morali.

Art17- 1 trasferimenti dei professori ¢ dei presidi sono dispostt su domandza o
per ragioni di servizio.Nel disporre, su domanda, i trasferimenti dei professori il ministro avra
riguardo al merito e alle riconosciute esigenze di famiglia ¢, 2 parita di condizioni, all'anzianita di

ruclof.. ]

Art18- S8i fa luogo al trasferimento per ragioni di servizio di un professors o di
un preside quando l'ulteriore sua permanenza nellistituto o nella sede possa recare pregiudizio
aila scuola, o quando, trattandosi di un preside, Ia sua opera sia particolarmente necessaria

altrove.

Art19- Contro i trasferimenti é ammesso ricorso al ministro, il quale decide,
inteso il parere della apposita commissione consultiva esistente presso il ministero Tale decisione

ha il carattere di provvedimento definitivo.

Art20- 1 professori ed i presidi sono collocati a riposo dal 1" ottobre dell'anno in
cui compiono settanta annill ministro, inteso il parere dellz commissione di cui all'art19, pud
dispensare 1 professori ed i presidi dal servizio, in qualunque tempo, quando li riconosca non pid

idonei fisicamente, intellettualmente o moralmente a prestare opera proficua alla scuola.

Art21- Al presidi ed ai professori si applicano le stesse norme che agli
impiegati civili rispetto all'aspettativa ed ai congedi quando sieno chiesti per comprovati motivi
di saluteFra i} 1° marzo e il 31 luglio non pud essere concessa l'aspettativa per motivi di famiglia
con scadenza anteriors al 30 settembre Egualmente avra termine col 30 settembre, qualunque ne
sia linizio, I'aspettativa per motivi di famiglia per un periodo di tempo superiore ai tre mesil
congedi per motivi di famiglia non possono oltrepassare nel corso dell'anno scolastico Ia durata

complessiva di quindici giorni,

Art22- Al professori ¢ ai presidi possono essere inflitte, secondo Ia gravitad delle
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mancanze, le seguenti punizioni disciplinaria

1) l'ammonizione;

2}).1a censura;

3) Ia sospensione dallo stipendio fino ad un mese;

4) Ia sospensione dallo stipendio e dall'ufficio fino ad un mese;

5) Ia sospensione dall ufficio e dallo stipendio da oltre un mese a un anno;

6 Ia destituzione dall'ufficio senza perdita del diritto a pensione o ad assegni;

7y 1a destituzione con perdita del diritto a pensione o ad assegni.

II preside, al quale sia inflitta una punizione pit grave che la censura, €

restituito, senz'altro, al ruclo a cui apparteneva all'atto della nomina.

Art23- Per tutte le mancanze al doveri d'ufficio, che non siano tali da
compromettere l'onore e Ia dignita dellinsegnante ¢ del preside e non costituiscano grave
insubordinazione, si applicano, secondo i casi, le punizioni di cui ai numeri 1, 2 ¢ 3 del

precedente articolo.

Per Ia recidiva nei fatti che abbiano dato luogo allammonizione si applica Ia
censura, per la recidiva nei fatti che abbiano dato luogp alla censura si applica la sospensione di
cui al nd del precedente articoloPer linsubordinazione grave, per le abituali irregolarita di

condotta e per i fatti che compromettano l'onore o Ia dignita si applicano, secondo Ia gravitd dei
P g gr

casi e delle circostanze, le altre punizioni disciplinaria

Art24- Le punizioni di cui ai numeri | e 2 dell'art22 sono inflitte dai presidi o
dai provveditori agli studi se si tratta di professori; dai provveditori agli studi se si tratta di
presidi; Ia punizione di cui al n3 dal provveditore agli studi; tutte le punizioni, poi, dal ministro
che, per quelle indicate ai numeri 5, 6 ¢ 7, dovra udire il parere della commissione indicata

nell'art19Contro Iz punizione di cui al n3, quando sia inflitta dal provveditore, ¢ ammesso ricorso
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Art25- I provveditori agli studi e i presidi potranno, in caso durgenza e per
gravi motivi, interdire I'accesso alla scuola ai professori, salvo a riferirne immediatamente al

ministro.

Art26- Aj presidi e ai professori é applicabile in materia disciplinare ogni altra
disposizione vigente per gli impiegati civili dello Stato in quanto non sia in contrasto con le

norme di cui al presente decreto.

Ar27- Le supplenze ai posti di ruolo e glincarichi di insegnamento di
qualunque specie sono conferiti dal preside, che scegliera, tenendo conto, anzitutto, del servizio
militare in reparti combattenti ¢ dei risultati conseguiti in pubblici concorsi a cattedre di scuole

medie.

Contro il conferimento delle supplenze e degli incarichi é ammesso il ricorso &l

provveditore aglhi studi, Ia cui decisione ha carattere definitivo]..1

In nessun caso l'orario del supplente e dell'incaricato puo superare le 24 ore

settimanali di lezione.
Art28- Nessuna dasse pué avere pifl di 35 alunni.

11 numero dei corsi completi e delle cattedre ¢ conseguentemente il numero dei
posti di ruolo € determinato ogni biennio in base alle norme stabilite per ciascun tipo di istituti,
con decreto del ministro dell'Istruzione d'accordo con quello defie Finanzela ripartizione delie

cattedre tra i vari istituti é disposta con decreto del ministro dell’Istruzione.

Art29- Presso ogni provveditorato agh studi € istituita una giunta per
Iistruzione media, nominata con decreto reale, composta del provveditore agli studi, presidente,
di un professore universitaric o di alira persona di eminenti meriti letterari o scientifici, di due
presidi di scuole medie e di un professore ordinario di istituto medio di secondo gradol

componenti di detta giunta durano in carica quattro anni e possono venire confermati.
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Art30- Le scuole medie dei cofiegi militari sono governate dalle norme vigenti

peri corrispondenti tipi di scuole dipendenti dal ministero dell'Istruzione.

Spettano ai comandanti dei collegi medesimi tutti i poteri deferiti ai presidi

delle scuole medie.

Art31- Per l'insegnamento nei collegi militari il ministero dell'Istruzione mette a
disposizione del ministero della Guerra i professori necessari aumentando di altrettanti posti i

rispettivi ruoli.

Tali professori possono essere scelti soltanto fra gli insegnanti di ruolo che
abbiano vinto un concorso speciale per quella materia e per quel grado di istituti per i quali sono
messi & disposizionePer tutta Ia durata dell'insegnamento presso i collegi militari, i professori di
cui ai precedenti commi continuano ad essere sottoposti alle leggi e ai regolamenti per il

personale delle scuole medie dipendenti dal ministero dell'Istruzione.

Art32- 1 professori e 1 presidi appartenenti alle scuole medie dipendenti dal
ministero dellIstruzione, che siano prescelti dal ministero degli Affari Esteri o da quelio delle
Colonie con il consenso del ministro dell'Istruzione, per le rispettive scuole, continueranno ad

appartenere, per tutti gli effetti, ai ruoli di provenienza delle scuole medie del Regno, i quali

saranno aumentati di altrettanti posti.

Art33- Ogni anno possono essere mandati in missione all'estero a perfezionarsi
nelle lingue straniere venti insegnanti di ruolo, i quali godranne, oltre lo stipendio, di un'indennita
di missione da determinarsi volta per volta di concerto con il ministero delie Finanze, avuto
riguardo alle particolari drcostanze di luogo e di tempo La missione non pud essere rinnovata per

pift di un anno.
CAPO 2°.

Dell'istruzione complementare.

Art34- Listruzione complementare fa seguito a quella che s'impartisce nella
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scuola elementare e 1z mmpieE data nella scuola complementares

Art35- La scuola complementare ¢ di tre anni e, di regola, ha i seguenti
insegnamenti: lingua italiana, storia e geografia; matematica, scienze naturali e computisteria;

disegno; una lingua straniera; stenografia; calligrafia.
Inoitre, é materia d'esame Ia dattilografia.

Art36- Nessuna scucla complementare pud avere un numero di classi superiore

a ventiguattro.

Art37- E consentira Ia formazione di classi aggiunte non costituenti corso

complsto.

Una classe pud essere sdoppiata soltanto se il numero dei suci alunni sia

superlore a quelio indicato dail'art28.

Art38[..] Per ciascuna disciplina o gruppo di discipline costituenti unico
insegnamento si provvede alla istituzione di una o pid cattedre di ruolo, oltre quella del corso
ordinario, in base al numero complessivo delle ore dinsegnamento impartite per quella disciplina
o gruppo di discipline nellistituto, da almeno un biennio, con le norme da stabilirsi nel
regolamento, il quale sara emanato su proposta del ministro dell'Tstruzione di concerto con quello

delle Finanze.
CAPQO 3°.

Dell'istruzione classica.

Art39- L’ istruzione classica ha per fine di preparare alle universita ed agli

istituti superioriﬁ di due gradi: di primo grado nei ginnasi, di secondo nei licei.

Art40- 11 ginnasio é di cinque anni: i primi tre costituiscono il corso inferiore,
gli altri due quello superiores Nel corso inferiore si insegnano: lingua italiana, lingua latina, storia

¢ geografia; matematica; una lingua straniera dal secondo annoNel corso superiore si insegnano:
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lingua italiana, lingua latina, lingua greca, storia e geografia; matematica; ia stessa lingua

straniera che nel corso inferiores

Artdl- Alla cattedra delle materie letterarie nel corso superiore si accede

soltanto mediante CONCOrso.

Artd2- 11 liceo é di tre anni Vi si insegnano: lettere italiane, latine e greche;
filosofia, storia ed economia politica; matematica ¢ fisica; scienze naturali, chimica e geografia;

storia defl'arte.

Art43- Ogni liceo-ginnasio ha, di regola, un solo corso completo di classi.

In non pid di un terzo dei licei-ginnasi pué essere istituito fino ad un gquarto

corso completo di classi per il ginnasio, fino ad un terzo corso completo di classi per il liceo.

E vietata listituzione di classi aggiunte oltre i corsi completi di cui ai
£g

precedente commi.

Art44- [..] Ognl liceo-ginnasio o liceo isolato ha un macchinista in servizio dei

gabinett scientifici.
CAPO 4°.
Dell'istruzione {écnica.

Art45- Liistruzione tecnica ha per fine di preparare all'esercizio di alcune
professioniE impartita nell'istituto tecnico.

Art46- Liistituto tecnico é di otto anni.I primi quattro anni costituiscono il corso
inferiore, gli ultimi quattro il corso superiores

Artd7- Nel corso inferiore si insegnano: lingua italiana e latina, storia e

geografia, matematica; disegno; una lingua straniera; stenografia Inoltre, € materia d'esame Ia
dattilografia.
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Art48- 11 corso superiore pud essere costituito daha sezione di commercio e di

ragioneria ¢ dalla sezione di agrimensura o da una sola defie dette sezioni.

Art49- La sezione di commercio e ragioneria prepara all'esercizio di uffici
amministrativi e commercialiVi si insegnano: lettere italiane e storia; matematica e fisica; scienze
naturali e geografia, due lingue straniere; computisteria e ragioneria; istituzioni di diritto;

econoria politica, scienza finanziaria e statistica; chimica merceologica, calligrafia.
Art50- La sezione di agrimensura prepara alla professione di geometra.

Vi si insegnano: lettere italiane e storia; matematica e fisica; sdenze naturali ¢
geografia; agraria, computi-steria rurale, estimo e tecnologia rurale; costruzioni disegno di

costruzioni; topografia e disegno topografico chimica; legisiazione rurale; disegno.

Art51- Ogni istituto tecnico ha, di regola, un corso completo di classi per il

primo quadriennio e pe ciascuna sezione del quadriennio superiores

In non piti di un terzo degli istituti tecnici posson istituirsi fino a tre corsi

completi per il primo quadrien nio e per Ia sezione di commercio e ragioneria.

E vietata l'istituzione di classi aggiunte oltre i cors completi.

CAPO 5°.

Dell'istruzione magistrale.

Art53- Liistruzione magistrale ha per fine d preparare gli insegnanti delle scuole
elementarill im- partita neglhi istituti magistrali.

L'istituto magistrale é di sette anni; i primi quattro costituiscono il corso
inferiore, gli altri tre quello su periore.

Art54- Nel corso inferiore si insegnano: lingu italiana, lingua latina dal secondo
anno; storia e geo- grafia; matematica; una lingua straniera; disegno; ele menti di musica e canto
corale; studio di uno strument musicale.
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Art55- Nel corso superiore si insegnano: lingua e lettere italiane; lingua ¢ lettere
latine e storia; filo- sofia e pedagogia; matematica e fisica; scienze naturah geografia ed igiene;

disegno; elementi di musica e canto corale; studio di uno strumento musicale.

Art56- Ogni istituto magistrale ha per i primi quattro anni due corsi completi di
classi, per ghi altri tre un solo corsoln non pits di 40 istituti pué istituirsi un terzo corso completo

nei primi quattro anni, un secondo corso completo negli altri tre.

Nelle sedi in cui esista un liceo femminile é consentita Ja formazione di un
quarto £Orso completo nelle prime quatiro classi dell'istituto magistrale e di un terzo corso

completo per gh alir tre anniE vietata listituzione di classi aggiunte oltre 1 corsi completi.

ATt57- Ad ogni istituto magistrale é annesso un giardino d'infanzia o una Casa

dei bambini.

ArtS8- Gli istituti magistrali sono elencati neil'annessa tabella n10Le sedi dei
detti istituti possono esser variate per decreto reale, ma non pud essere aumentato il numero totale

di essi.
CAPO 6°
Det licei scientifici.

Art60- 1 licel scientifici hanno per fine di sviluppare ed approfondire
Vistruzione dei giovani che aspirino agh studi universitari nelle facolta di Scienze ¢ di Medicina e

Chirurgia, con particolare riguardo alla cultura scientifica.

Art61- 11 liceo scientifico ¢ di quattro anni Ogni liceo scientifico pud avere fino

a tre corsikt vietata Ia formazione di classi aggiunte oltre ai corsi completi.

Art62- Nel Lceo scientifico si insegnano: lettere italiane e latine; storia,
flosofia ed economia politica; matematica e fisica; scienze naturali, chimica e geografia; una

lingua e letteratura straniera; disegno.
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Art64- All’istituzione dei regi licel scientifici pud provvedersi con decreto reale

da emanarsi su proposta del ministro dell'Istruzione di concerto con gquello delle Finanze.

CAPO 7°.
Dei licei lemminili.

Art65- 1 licei femminili hanno per fine d'impartire un complemento di cultura

generale alle giovi nette che non aspirino né agli studi superiori ne 2 conseguimento di un

diploma professionale.

Art66- 11 Ticeo fernminile ¢ di tre anni. Ogni liceo femminile non pud avere pid

di due corst sompietiﬁ vietata Ia formazione di classi aggiunte olire 1 cors completi.

Art67- Nel liceo femminile si insegnano: lingua e letteratura italiana ¢ latinag,
storia e geografia; filo- sofia, diritto ed economia politica; due lingue straniere delle quali una
obbligatoria ¢ l'altra facoltativa; stori dell'arte; disegno; lavori femminili ed economia dome stica;

musica e canto; uno strumento musicale; danza [...]

Art69E autorizzata l'istituzione per decreto reale di non oltre 20 regi licei

femminili in tutt: Regno.
CAPO 8°
Degli esami e degli studenti.

Art70- L'anno scolastico incomincia il 16 otto bre e finisce il 30 giugno: le

lezioni hanno huogo 1 tuttl i giorni meno quelli festivi ed altri dodici d vacanze.

Art71- Gli esami delle scuole medie sono di ammissione, idoneita, promozione,
licenza, abilitazione e maturitaCon esame di ammissione si accede afia prima classe defle scuole
medie di primo e di secondo grado ¢ alla quarta classe del ginnasioCon esame di idoneita
accedono alle classi, per cui pon € prescritto esame di ammissione, gh alunni provenienti da

scuola pubblica non pareggiata © da scuola privata paternaEsami di promozione hanno luogo
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soltanto nel caso previsto dall'art83L'esame di licenza € sostenuto aila fine del corso di scuola

complementare e di liceo femminile: nessun alunno pud esserne esonerato.

1.'esame di abilitazione € sostenuto alla fine del corso degli studi propri deglhi
istiuti magistrali degli istituti tecnidMediante l'esame di maturita si accede afie universita e agli

istituti superiori, salvo glistituti superiori di magistero.

Art72- Un esame unico di ammissione da accesso indistintamente al ginnasio,
al corso inferiore dell'istituto tecnico ed al corso inferiore dell'istituto magistrale; un diverso
esame di ammissione da accesso alla scucla complementareAgli esami di cul al precedente

comma pué presentarsi solo chi compia, nell'anno in corso, almeno il decime anno di eta.

Art73- Puo presentarsi ad esame d'ammissione diverso da queflo perla fa classe
di scuola media di primo grado colui che abbia conseguito 'ammissione inferiore tanti anni prima
quanti ne occoOrrono per i corso normale di studill candidato all'esame di ammissione al liceo
scienti fico o al liceo femminile dovra aver conseguito, almen quattro anni prima, 'ammissione a
scuola media d primo gradoL'alunnc proveniente da scuola non governativa n pareggiata che
abbia conseguito almeno cinque anni pr ma l'ammissione al ginnasio pué aspirare afi'ammission

al liceo senza aver conseguito 'ammissione alla quart ginnasiale.

Art74- Pué presentarsi all'esame di maturita ch abbia conseguito l'ammissione a
scuola di secondo gra do tanti anni prima quanti ne cccorrono in guesta pe il corso normale degli
studiChi compie nell'anno in corso i 23 anni di eta pu' presentarsi all'esame di maturita senza aver

sostenut alcun esame di ammissione.

Art75- L'intervaHo fra due esami di ammission o fra l'esame di ammissione alla
scuola di second grado e quello di maturita o di licenza dal liceo fermn minile pué essere abbreviato

di un anno per ciascu grado di scuola se concorramo speciali condizioni di et o di profitto.

Art76- Alle classi, per le quali non é prescritt l'esame di ammissione, gli alunni
delle scuole regie pareggiate accedono per promozione dafla classe imme diatamente inferiore, in
base al risultato di uno scru tinio cohegiale al termine defle lezioni, salvo il dispost dell'art83; gli

alunni provenienti da scucla pubblic non pareggiata, privata ¢ paterna, accedono per esam di
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idoneita, al quale possono presentarsi purche abbia no conseguito 'ammissione alla prima classe

della scucla delio stesso grado di quella a cui aspirano tanti anni prima quanti ne occorrono per il

corso normale degli studi.

Art77- Gli alunni di scuola complementare e di liceo femminfle regl o
pareggiati aliz fine del terzo anno sostengono un esame di licenza, al qual,e sono ammessi altres!
gli alunni provenienti da scuola pubblica non pareggiata, privata o paterna, che abbiano

conseguito, da almeno tre anni, 'ammissione alla prima classe delle scuole stesse.

Art78- Gli esami hanno luogo dopo il 30 giugnoLe prove previste nell'art83

hanno luogo normalmente nei primi dieci giorni di otiobre.

Art79- 11 misultato dell'esame si esprime con una classificazione in decimi per

ciascuna materia o gruppo di materie affini.

Allo stesso modo si classificano il profitto e Ia condotta nel corso dell'anno.

Art30- Al termine di ciascun bimestre di scuola ¢ al termine delle lezioni il

Coflegio dei,professori delibera i voti di profitto e di condotta degli alunmi.

Art81- Per ottenere l'ammissione, l'idoneita, Ia licenza, I'abilitazione ¢ Ia
maturitd € necessario aver conseguito nel relativo esame voto non inferiore a sei dedmi in

ciascuna materia o in ciascun gruppo di materie affini.

Art82- La promozione é conferira agli alunni che neflo scrutinio finale abbiano
ottenuto voto non inferiore a sei decimi in ciascuna materia o complessivamente in ciascun

gruppo di materie afflni ed otto decimi in condotta.

Art83- Chi nello scrutinio finale per Ia promozione o in qualsiasi esame del
luglic abbia conseguitomeno di sei dedmi in non pit di due materie o grupp di materie o non
abbia potuto nel luglio cominciare compiere ['esame scritto o presentarsi afi'orale, € ammessc a

sostenere o ripetere le relative prove di esam nella sessione autunnale.

Art84- Una stessa classe di scuola governativa pareggiata puo frequentarsi
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soltanto per due anni.

Art85- | programmi degli esami sono determi nati con lo stesso decreto reale

che stabilira ghi orari d insegnamento.

Art86- Sono sedi degli esami di ammissione, d idoneitd, di promozione e éi

licenza tutte le scuole regi o pareggiate.

Art87- Ogni commissione giudicatrce dell'esame di ammissione, di idoneita e di

licenza & presieduta dal preside dell'istituto in cui 'esame ha luogo ed € composta:

1) per 'esame di ammissione: di professori di scuola del tipo e del grado a cui
aspirano 1 candidati; di un maestro di scuola elementare pubblica per I'ammissione aHa scuola di
primo grado; di un insegnante di scuola del tipo e del grado da cul i candidati provengono, per e

altre ammissioni;
2) per I'esame di idoneita: di professori della classe a cui il candidato aspira;
3) per l'esame di licenza: di professori della scuola stessa.

I componenti le commissioni dell'esame di amrnissicne sono nominati dal

provveditore agh studi, quelli dell'esame di idoneita e di licenza dal preside.
Art88- Sono sedi degli esami di abilitazione:
a) alle professioni cui prepara listituto tecnico, le cittd capoluogo di provincia;
b) all'insegnamento elementares le citta in cui sono i provveditorati agli studi.

Art89- Ogni commissione giudicatrice dell'esame di abflitazione di cui afia
lettera a) del precedente articolo € composta: in maggioranza di professori degli istituti tecnici di
altre provincie ¢ di due persone che abbiano dato prova di notevole perizia nell'esercizio della

professione, cai il candidato aspira Essa ¢ presieduta dal professore pl'u anziano.

Ogni commissione giudicatrice defl'ssame di abilitazione di cui aHa lettera b)
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del precedente ariicolo é composta: in maggioranza di professor di {stituto magistrale, d'un

professore universitario che la presiede, e dun diretiore didattico.

Art90- Le commissioni, di cul al precedente articolo, sono nominate dal

sninistro proposta dei provveditori agli studi e debbono essere rinnovate ognianno, per intero.

Art91- Gli esami di maturita per i provenienti dal liceo classico hanno luogo in
quaranta sedi che saranno indicate nel regolamento; gli esami di maturita per i provenienti dal
ficeo scientifico in non pit di venti sedi In una siessa sede pub essere costituita pila d'una

commissione.
Art92- Ogni commissione giudicatrice dell'esame di maturita € costituita:
a).per almeno due terzi, di professori di scuola di secondo grado;
b) per non pia di un terzo, di professori universitario liberi docenti.

Alla commissione cosl costituita si aggiunge un insegnante appartenenie a

scuola privata o persona estranea all'insegnamento,

Le commissioni di maturita sono nominate dal mi nistro Nellimminenza
deh'esame, Ia sostituzione de commissari, che vengono a mancare per qualsiasi causa ¢ disposta

dal provveditore agli studi.

Ciascun commissario deve astenersi dal giudicare candidato che siano stati da

esso privatamente o pub blicamente istruitl.

Art93- Sara corrisposto un compenso nella m sura e con ie modalita da stabilirsi
per regolamento 2 componenti le commissioni giudicatrici di abilitazion e di maturita e ai maestri
elementari facenti parte dell commissioni del'esame di ammissione II regolament sara emanato

su proposta del ministro dellTstruzione di concerto con quello delle Finanze Al commissari sa

ranno inoltre rimborsate le spese di viaggio.

Ariod- TI candidato agli esami di ammission a scuola di secondo grado o di
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shilitazione o di matu rith deve presentare Ia pagella deli'ultimo anno o, s provenga da scuola

privata o paterna, un document che attesti degli studi compiuti.

Sara ogni anno pubblicato nel Bollettino ugciale de ministero l'elenco degh

istituti i quali, negli esami de propri alunni, abbiano dato migliori risultati.

Art95- La promozione, lidoneita, e l'ammission valgono per proseguire gli

studi in qualsiasi istitut governativo o pareggiato.
Art96- Le tasse scolastiche sono quelle indicat neil'annessa tabella ni4d.

Con decreto reale, su proposta dei ministri deliIstru zione e delle Finanze,
saranno stabilite le modalita pe I'esonero totale o parziale dal pagamento delle tasse favore degli

alunni bisognosi.

CAPO &°
Del personale di segreteria, degli assistenti, dei macchinistie bidelti.

Art97- II personale di segreteria dei licei-ginnasi e degli istituti magistrali € a
carico dello Stato, quello delle scuole complementari e dei licei femminili ¢ a carico dei Comuni,

queflo dei licei scientifici e degli istituti tecnici a carico defle Provincie.

1n deroga al precedente comma € a carico deflo Stato il personale di segreteria
delle scuole compiementari della Basilicata e della Sardegna e degli istituti tecnici delle anzidette

regioni e di Modica.

Gli assistenti e i macchinisti degli istituti tecnici e dei licei scientifici sono 2
carico delle Provincie, ecoettuati quelli degli istifuti tecnici della Basilicata ¢ della Sardegna, i

quali sono a carice dello Stato.

Sono inoltre a carico delio Stato gli assistenti degli istituti tecnici di Modica e di
Udine.

Art98- 11 ruolo dei segretari delle scucle medie € unico.
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1 segretari sonc nominati in seguito a CONCOTSO, al quale possono partecipare

cittadin italiani muniti del titolo di studio e degli altri requisiti stabiliti dal regolamento.
Ogni liceo-ginnasio e ogni istituto magistrale hanno un segretario di ruolo.

Presso i licei e i ginnasi isolati aventi da un biennio almeno 100 alunm, Fufficio

di segretario € affidato per incarico con l'annua retribuzione di lire mille.
Gl assistenti sono in numero di tre in ciascun istituto tecnicol.. ]

Art99- 1 macchinisti dei licei-ginnasi sono a carico dello Stato, ecceftuati gquelli

dei licei-ginnasi del Sicilia che sono a carico dei Comuni.

Essi sono nominati con le stesse norme dei segr tari, eccettoché per quanto

riguarda i titoli attestan Ia preparazione culturale e tecnica.

Art100- 11 personale di servizio dei licei-ginna € a carico dello Stato, quello
degli istituti magistral dei licei femminili e delle scuole complementari a ¢ rico dei Comuni,

guello dei licei scentifici e degli ist tuti tecnici a carico delle Provincie.

In deroga al precedente comma ¢ a carico dei Comu il personale di servizio dei
licei-ginnasi della Sicilia,carico dello Stato quello delle scuole complementarideghi
istitutimagistrali della Basilicata ¢ deila Sardegndegli istituti tecnici delle anzidette regioni e di
Modic

Art101 .- T personale di servizio a carico dell Stato ¢ costituito dai bidelli, 1
quali attendono alla co pleta pulizia e alla custodia dei locali e adempiono qualunque aitro

incarico loro affidato dai presidi 1...

11 regolamento stabilira le modalita per Ia loro n mina ¢ il loro licenziamento ¢

le punizioni cui son soggetii.

Art102- Ogni liceo-ginnasio, istituto magistra ed istituto tecnico ha un numero

di bidelli variabile, seconda della popolazione scolastica, da due a sei; og liceo o ginnasio isclato
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o scuola complementars un 1 mMero di bidelli variabile, a seconda della popolazio scolastica, da

une a quattro.

11 numero complessivo dei posti di bidello sarg og anno stabilito con decreto

del ministro dellstruzio d'accordo con quello delle Finanze.
CAPO 10°

Degli edifici SCOlastici e dell'arredamento.

Art103- Le Provincie, per gli istituti tecnici e 1 licei scientifici, ed 1 Comuni, per
ogni altro ordine di scuole medie, sono obbligati ad apprestare V'edificio scolastico e a mantenerio
in buono stato Le une © ghi aliri sono obbligati, altresl, all'arredamento, allilluminazione, al
riscaldamento dell'edificio € ad ogni spesa d'ufficio, ¢, solo per cio che riguarda gli istituti tecnici

od i licei scientifici, al materiale didattico ¢ scientifico.

AJ materiale didattico e scientifico di ogni altro ordine di scuole provvede Io

Statc.

I Comuni hanno inoltre l'obbligo di provvedere alla custodia, allilluminazione e
al riscaldamento delle palestre ¢ degli stadi di proprieta dellEnte nazionale per l'educazione

fisica.

Art104- Per Ia costruzione e il restauro degli edifizi scolastici gli enti obbligati
5 termini dell'articolo precedente sono ammessi a godere dei maggiori benefici accordat;- dailo

Stato ai Comuni per Ia costruzione degli edifici destinati alle scuole elementari.

CAPO 11°

Degli istituti pareggiati.
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Art105- Le scuocle medie, ad eccezione degli istituti magistrali, mantenute da

enti morali possono essere pareggiate alle regie per quanto riguarda il valore degli studi in esse

compiuti.

Art106- La nomina, le promozioni ¢ il licenziamento degli insegnanti di scuole
medie pareggiate banno luogo secondo le norme in vigore per le corrispondenti scuole

governative.

Per 1z nomina, gli enti possono derogare dal concorse se gli insegnanti da
notninare occupino gia un posto ruolo per la stessa disciplina o gruppo di discipline i scuole regie

o pareggiate dello stesso tipo e grado siano compresi in graduatorie di vincitori di concor 3 tali

cattedre in attesa di nomina.

Art107- Gli insegnanti di ruolo che passino d una ad altra scuola pareggiata

dello stesso tipo e grad per chiamata conservano i diritti acquisiti.

Gli insegnanti di scuola pareggiata che passano a occupare una cattedra in una
scuola regia cumulano, fini della pensione, col servizio governativo quello pr stato alla
dipendenza dell'ente che mantiene Ia scuo pareggiata In tale caso Ia spesa della pensione sa

ripartita tra l'ente medesimo e lo Stato in conformit dell'art48 della legge 21 febbraio 1895, n70.

Art108- L'ufficio di preside di una scuola med pareggiata € conferito mediante
concorso per titoli f gli insegnanti ordinari della stessa scuola forniti laurea ed aventi almeno sette
anni di servizio di ruol in scuocle governative © pareggiate Nei primi sette a successivi al
pareggiamento rufficio direttivo é conf rito, anno per anno, 3 titolo di supplenza ad uno deg

insegnanti della scuola fornito di laurea.

Lufficio di preside pué esser conferito senza co corso a cbi occupi lo stesso

ufficio in altra scuola pare giata dello stesso tipo e grado.

Art109- Ai presidi ¢ agli insegnanti defie scuo medie pareggiate si applicano,
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quanto alle punizioni, norme stabilite dagli artt22, 23, 24, 25 e 26 del pr sente decreto.

Art110- II regolamento da emanarsi su propos del ministro delllstruzione di
concerto con quefic del Finanze determina, in caso di regificazione della scuola media
pareggiata, le condizioni per Vassunzione in servizio dello Staio del personale direttivo ed

insegnante della scuola stessa.

Arti1- In caso di soppressione di una scuola media pareggiata, gli insegnanti di
molo della scuola medesima hanno diritto di concorrere alle cattedre governative, per le quali

posseggano il legale titolo di abilitazione, gualunque sia Ia loro eta,

Art112- Agli insegnanti di scuole medie pareggiate che passino, per effetto di
regificazione © i concorso, al servizio dello Stato, sono applicabili, per quanto st riferisce al

per;.040 di prova, je norme stabilite dall'art6 del presente decreto.

Agli stessi ¢ ai presidi € riconosciuto utile, agli effetti dello stipendio, il servizio

di ruolo prestato nelle scuole pareggiate.

CAPO 12°.

Degli istituti privati.

Art113- E data facolta ad ogni cittadino che abbia l'eta di 30 anni compiuti ed 1
necessari requisiti morali di aprire al pubblico un istituto di istruzione media, con o senza

convitto, purché siano osservate le seguenti condizioni:

1).che le persone cui saranno affidati i diversi insegnamenti abbianc
rispettivamente 1 requisiti voluti per insegnare in una scuola media governativa, o fitoli

equipoflenti;

2).che gl insegnamenti siano dati in conformita del programma in cul sara stata
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annunciata al pubblico l'apertura dell'istituto Modificazioni 2l sovraindicato programma debbono

essere annundate con eguale pubblicita;

3).che l'istituto sia sernpre aperto al provveditore agli studi ¢ ad ogni persona

cui il ministro abbia dato speciale incarico di ispezionarlo;

4).che per I'educazione fisica si uniformi a quanto ¢ stabilito per gh alunni delle

scuole medie governative.

Art114- Chi vuole usare della facolta di cui al precedente articolo deve farne

domanda scritta al provveditore agh studi, tre mesi prima dell'inizio delle lezioni,

Alla domanda debbono essere annessi i programmi degli insegnamenti ed i

nomi degl'insegnanti coi titoli di cui sono muniti, ed una pianta dei locali destinati all'istituto.

1l provveditore, riscontrata Ia regolarita dei documenti, deve accertarsi, con
ogni mezzo, defla idoneita dei locali ed assumere tutie le necessarie informazioni sufla moralita

del richiedente.

Se entro due mesi dafla domanda non interviene per parte del provveditore
un'opposizione motivata, ufficialmente notificara al richiedente, listituto pué essere aperto, ¢,
finché si mantiene nelle condizioni accennate all'articolo precedente, non puo essere chiuso se
non per cause gravi, in cui sia impegnata Ia conservazione dell'ordine morale ¢ Ia tutela dei

principl che governano I'ordine sociale pubblico dello Stato o Ta salute degli auievi.

Se peré l'istituto non sara aperto entro sei mesi dal giormno in cui pud esserlo, a

tenore di quest'articolo, Ia domanda sara considerara come non avvenuta,

Art115- I motivi dell’'opposizione all'apertura di un istituto possono essere

sottoposti, sull'istanza del richiedente, al giudizio della giunta per l'istruzione media.

Al giudizio della stessa giunta devono essere sempre sottoposte le cause che
possano rendere necessaria Ia chiusura di questi istituti.
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n ogni caso, alla chiusura non st pud far luogo se non per decreto ministeriale.

Art116- Nei casi durgenza il provveditore agli studi, riservate le guarentigie

deh'articolo precedente, pue far procedere alla chiusura temporanea di un istituto privato.

Art117- Gl istituti ed i corsi d'istruzione media che vengano aperti senza che si
sia adempiuto alle prescrizioni degli artt113 e 114 sono, senz'altro, chiusi e coloro che i hanno
aperti sONO passibili di una multa estensibile dahe mille alle cinguemila lire In caso di recidiva,

alla multa pué essere aggiunta Ia detenzione da sei giorni a tre mesi.

Art146- Con altro decreto saranno dettate e norme transitorie per regolare 1

gaassaggie dal vecchio al nuovo ordinamento.
Ordiniamo, ecc.
Dato a Roma addl 6 maggio 1923.
VITTORIO EMANUELE
Visto, Il guardasigilli: OVIGLIO.
USSOLINI
E STEFANIL

GENTILE.

(Regio Decreto 6 maggio 1923, n1054, relativo all’ordinamento della istruzione

e dei convitti regiondi [pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, n129, det 2 giugno 1923])
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ANEXON®S
Chigrimenti relativi all‘'orario

1) Alla Religione, che la legge considera fondamento e coronamento degli studi
glementari st fa un posto notevole in molti insegnamenti, In guanto essa i investe
necessariamente col suo spiritol! progratnma di canto prescrive canii religiosi; quello di italiano
offre frequenti occasioni per ricordare ed esaltare eroi della fede; quello di occupazioni
intellettuali ricreative indica come elementi dei raccontl del maestro anche motivi religiosi; né

occorre dite quantz parie dell'insegnamento di storia sia dedicatz a figure ed avvenimenti

importanti per Ia cultura religiosa.

Percig le ore speciali dedicate afia Religione non sono molte e devono essere
destinate alla meditazione deiii argomenti indicar! nel programma speciale, i quali sonc come il

punto di concentrazione di tutti gli elementi di cultura religiosa sparsi nei vari insegnamenti.

2) Agli insegnamenti artistici € fatto un posto assal grande, perché si vuole che
essi, sopra tutto il disegno e II canto, sieno considerati discipline fondamentali nelle scuole dei
fanciuuiE se I'orario discende, da 5 ore settimanali, nella quarta e nella quinta classe, a 3 nella
sesta e successive., € in considerazione del carattere artistico che hanno molte dehe occupazion:

di lavoro professionali, che formamo il programina delle classi integrative di avviamento

professionale.

3) L'orario di letture ed esercizi di lingua italiana, discende da 7 ore, via viz a 6,
a 5, a4, a misura che cresce I'eta dell' aflievo perché I'Ttaliano non ¢ materia "specifice” di studio,
ma comprende tutti gli insegnamenti, tutti essendo occasione di arricchimento del lessico ¢ di
correzione linguistica, e la pi4 parte di essi anche di esercizii scritti Cosi ad esempio se Iz 4°
classe ha cinque sole ore speciali per I'italiano, ne ha perd 2 di scienze fisiche e naturalie 3 di

sto.tia e geografia, che non verano nella classe precedente, e a queste ore la 5° classe aggiunge

un'ors di noziont di diritto e di economia.

Nelle classi 2° € 3% sono state aggiunte due ore settimanali speciali, per esercizi
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|
|
' di ortografia.

;

i 4) Alle prime due classi elementari si é voluto mantenere un po' il carattere del

? giardino dinfanzia, assegniando loto un numero di ore, per Oecupazioni interettuah ricreative e

gia&:dinaggicg lavoro manuale, giuochi eccquasi uguale a quello delle ore di studio verc e proprio

5y Nelle primetre glassi | iond ] i n
) e assi le lezioni devono avere Ia durara massima di niezz'ora,

compresi gii opporturn intervaw per il riposo.

{Ordinanza ministeriale 11 Novembre 1923, di applicazione dei RD1® Otiobre

1923, n° 2195)




